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APRESENTAGCAO

Universidade Candido Mendes, UFGRS, PUC-Minas e
UNESP/UNICAMP/PUC-Sao Paulo O Instituto de Pesquisa de
Relagbes Internacionais (IPRI), vinculado a Fundagao Alexandre de
Gusmao (FUNAG), organizou, em colaboragao com universidades
brasileiras — UnB, — uma série de cinco seminarios sobre os pafses
membros da Comunidade Andina de Nagoes, realizados durante o
més de novembro de 2003. Cada universidade foi a sede de um dos
seminarios. Finalmente, realizou-se, em Brasilia, sob o patrocinio do
Ministério das Relagdes Exteriores, um sexto seminario, que tratou da
Comunidade enquanto tal. Ao terminar o ciclo, os trabalhos
apresentados pelos expositores estio sendo publicados no presente
livro.

O objetivo do projeto, de acordo com as atribui¢oes do IPRI,
foi o de estimular o estudo e o debate sobre paises que estao no foco
das prioridades da politica externa brasileira e sobre os quais nao se
encontra bibliografia adequada. A publicacio do livro, reunindo os
trabalhos dos expositores participantes, destina-se, portanto, a
contribuir para a formagao dessa bibliografia. Tendo em conta os
esfor¢os do Brasil de aproxima¢do com a Comunidade Andina de
Nagoes, em especial visando uma integracao entre aquela Comunidade
e o Mercosul, o encontro de especialistas na regiao propiciou um
conhecimento mais aprofundado da realidade politica, econdémica,
social e cultural dos paises membros, de seus interesses nacionais e
regionais, e da maneira como estes interesses podem harmonizar-se
com os do Brasil, numa cooperagao frutifera.

Cada seminario tratou, em principio, de quatro grandes temas,
em alguns casos, como no seminario sobre o Equador, subdivididos
de acordo com o parecer da universidade hospedeira: 1) politica interna
e externa; 2) economia nacional e suas relagdes com a economia
regional e mundial; 3) sociedade, educagao e cultura; 4) integracao de
cada pais na Comunidade, no ambiente da América do Sul e suas
posi¢des no tema da ALCA. O seminario final, por outro lado, tratou
dos seguintes temas: 1) A Comunidade Andina de Nagdes, natureza,
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estrutura e funcionamento; 2) aspectos politicos das relagdes entre o
Brasil e os paises da Comunidade; 3) aspectos econémicos das relagdes
entre o Brasil e os paises da Comunidade, em especial a relagao entre
o BNDES e a CAF; 4) cooperacio entre o Brasil e os paises da
Comunidade; 5) relagoes CAN-Mercosul.

Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais.

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 508 22/8/2012, 16:52



SuMARIO
PARTE I
VENEZUELA
La crisis politica en Venezuela ......ccccooevviiviniiiciiiinniincnnee, 13
Carlos A. Romero.
A politica exterior da Venezuela ......ccccvvveeiivciniiiiiniinnenn, 53

Amado Luiz Cervo

La economia Venezolana: pasado,
presente y retos para el futuro ..., 85
José Manuel Puente

Venezuela: economia, relagdes externas e

integracao continental. .......cccooiiiiiiiiiiiiii 103
Rosalia Raquel Pesoa e
Jorge Madeira Nogueira

A sociedade venezuelana em MOVIMENTO ..ovevvvevvevveiieerieeeinneeens 123
Benicio Viero Schmidt

A Venezuela e a Integracao Regional ......cccceviiiiinininnns 149
Abntinio Carlos Lessa

CoLOMBIA

Colombia: Economia nacional e suas relacbes com a
economia regional e internacional ........cccovveiiiiiiiniiiinenne. 171
Carlos Eduardo 1V idigal

Integracion de Colombia con América del Sur y ALCA ............ 197
Socorro Ramirez

Marcas e controles: aspectos politicos da
educacao colombiana ......coccceveerienieeniienieeee e 227
Thiago Rodrigues

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 509 22/8/2012, 16:52



Evolugao da politica interna e externa da Colombia .................. 249

Clovis Brigagao
Bovivia

Bolivia: a contrui¢cio da democracia e a avolugio
do processo POULICO ....ioiiiiiviiiiiiiiiiiiiiiice e 273
Wilhelm Hofmeister

Bolivia: Histéria e Identidade. Uma abordagem sobre a
Cultura e a Sociedade contemporaneas. .........cceeevecevvnenennen 323
Claudia Wasserman

As Relacbes Internacionais da Bolivia:
Os desafios da globalizagdo e INtegragao .........ccoeivevruvenee 351
Paulo G. Fagundes Vizentini

Las negociaciones comerciales de Bolivia con la
Unién Europea, en el ALCA y con MERCOSUR ... 397
Julio G. Alvarado

A insercdo de Bolivia na Comunidade Andina de Nagoes:
uma experiéncia dificil? ... 427
Martha Lucia Olivar [imenez,

Economia boliviana: estrutura interna e
INSErcao INternacional ....c..occivievineiinieninicieneciesccce e 473
André Moreira Cunha

PArTE 11

PERU

Politica e Relagoes Internacionais no Peru ....coccevevvveenneenennee 515
Monica Hery

A Evolugao da economia Peruana no periodo 1950 - 2000:

meio século de transformagoes e a procura de Relagoes

INternacionals ....ocueeviieiiiiiiiiiiiiiii 537
Hugo Edunardo Meza Pinto

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 510 22/8/2012, 16:52



Peru: Sociedade, Cultura ¢ Educacdao, 1945-2003. ......ccccovvueneee 575
Enrigue Amayo Zevallos

El Peru en la Comunidad Andina y frente al Mercosur,
el Alca y la Union Buropea ......ocvivvivniiiniciciinen 613
José Antonio Garcia Belaunde

EQuaDOR

O sistema politico equatoriano: Continuidades da
velha politica através da moderna politica ........ccccevveivirirurinnnes 633
Rafael Duarte 1illa

Evolucién de la Politica Internacional del Ecuador .................. 667
Benjamin Ortiz Brennan

La economia ecuatoriana y sus relaciones con la
economia regional y mundial ... 703
Fander Falconi Benitez

Equador: O Aspero caminho das Obragens 2 ALCA ................. 727
Raul David do Valle Jr.

Sociedade, Educagao e Cultura no Equadorn .......ccceeeuvenneee. 815
José Carlos Brandi Aleixo

El Ecuador En La Integracion Andina Y En América Del
Sur. Su Posicién Frente Al Alca Y A La Unién Europea. ........... 833
Washington Herrera

O BRASIL E 0S PAISES DA
COMUNIDADE ANDINA DE INACOES

MERCOSUR-CAN ..ottt 877
Reginaldo Braga Arcuri

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 511 22/8/2012, 16:52



Técnica do Brasil com os paises da

Comunidade ANdINA oveeeeeeeeeeeeeeeccec v aav v aaaaaaens

A Cooperagao
Marcia Moreschi
PROGRAMA

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd

512 22/8/2012, 16:52



‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd

513

cru

22/8/2012, 16:52



‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd

514

22/8/2012, 16:52



PoLitTicA E RELACOES INTERNACIONAIS NO PERU"

Monica Herg*

I- Introdugio

No momento em que avangam as negociacoes para a integragao
sul americana através de acordos bilaterais e da uniao do Mercosul e
do Pacto Andino uma melhor compreensao da realidade politica e da
insercao internacional dos paises andinos torna-se fundamental. A
relevancia do debate sobre a intensificagdo das relagdes com os pafses
andinos se insere no projeto articulagdo entre a inser¢ao internacional
e regional brasileira.

A fragilidade institucional dos Estados na regiao é uma
preocupagao geo estratégica fundamental para o governo brasileiro,
considerando-se o interesse em aprofundar os trés eixos de
desenvolvimento: o amazonico, o transoceanico e o interoceanico,
além da necessidade de lidar com o fluxo de atividades criminosas
transnacionais na regido fronteirica. O Peru, em particular, tem um
papel crucial na abertura do comércio com o Pacifico. Desta forma,
trata-se de melhorarmos o conhecimento da realidade e histéria politica
de paises como o Peru, além de intensificar o fluxo de conhecimento
mutuo.

Apds uma década conturbada, em que o pais conviveu com a
turbuléncia politica, movimentos insurgentes violentos, um conflito
fronteirico com o Equador, além de desastres climaticos e uma
epidemia de célera, os ultimos anos foram marcados pela tentativa de
reestabelecer a ordem democratica e os lagos com os paises sul
americanos, sempre mantendo-se a relagao preferencial com os Estados
Unidos. Os resultados destes movimentos iniciais ainda sdo incertos
e convidam o apoio dos parceiros regionais.

* Trabalho Apresentado no Seminario Sobre os Pafses membros da Comunidade Andina de

Nagoes UNESP/UNICAMP/PUC-Sio Paulo
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Neste trabalho sera apresentada uma explana¢ao historica,
tendo como referéncia a fragilidade das instituigdes politicas peruanas
e uma analise das tendéncias da politica externa peruana, com énfase
sobre as transformagdes que marcaram os ultimos quinze anos.

II - Politica Petruana

Os ultimos cinqiienta anos da histéria politica peruana foram
marcados pela fragilidade das instituicbes democraticas, por violagdes
aos direitos humanos e pela incapacidade de lidar com os conflitos
caracteristicos de uma sociedade marcada pela exclusao social no
ambito das instituicdes politicas'. A universalizacdo dos diteitos de
cidadania nio ocorreu, tendo os movimentos de inclusio sido
rechagados ou suprimidos. O processo de democratizagao nos anos
80 sofreu as conseqiiéncias da violéncia politica, e do péndulo de
politicas econémicas ora em dire¢ao ao neo liberalismo, ora com énfase
sobre politicas protecionistas.

A industrializagao e urbanizacao no periodo posterior a Il Guerra
gerou profundas transformagdes na sociedade Peruana, tendo sido
deslanchado um processo de modernizagao cujas contradi¢oes ainda
permeiam o debate politico. O sistema oligarquico tradicional foi entao
substituido por um regime democratico com uma base social ampliada,
sem contudo prover os meios de universalizagao da cidadania. O mais
importante partido de massas peruano, a Alianga Popular
Revolucionaria Americana (APRA), fundada em 1924 por Haia de La
Torre foi excluido do poder politico até 1985. A classe media buscou
representacao partidaria na Acdo Popular e no Partido Democrata
Cristao, promovendo uma agenda de reforma social moderada durante
os anos 50 e 60, mas as tensdes sociais e auséncia de canais de
representagao e participagdo mais universais nao foram enfrentadas.

Dentro da igreja e do exército posigoes reformistas ganharam
assento no debate sobre a reorganizacao das relagdes entre Estado e
! Julio Cotler (1991) , Peru Since 1960 in Leslie Bethell (ed), The Cambridge History
of Latin America, vol. VIII, Cambridge, Cambridge University Press.

Maxwell A. Cameron and Philip Maruceri (ed.)(1997) The Peruvian Labyrinth:
Politics, Society and Economy, University Park,PA Pensivalnia State University
Press.
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sociedade no Peru. As transformagoes sofridas pelo exército chileno
a partir do final dos anos 50 racionalizaram o aparato militar,
fortalecendo o servigo de inteligéncia, que passou a focalizar parte de
suas atencdes para o controle dos movimentos sociais que emergiam
entao, tanto no campo o quanto no meio urbano. A defesa nacional
passou a ser compreendida como um problema interno e externo. Ao
mesmo tempo, propostas reformistas e nacionalistas emergiram. Seria
a partir da caserna que o mais robusto projeto de inclusao social seria
implementado, trazendo em si as inevitaveis limitagdes de sua origem.

O processo de modernizagao que caracterizou a maior parte
da América Latina na segunda metade do século XX delineou, no
caso peruano, uma clara diferenciagio regional entre a serra e a costa.
Esta dualidade gerou um processo migratério e confrontos entre
camponeses ¢ proprietarios de terras na regido montanhosa. Esta
divisdo, que vinha crescendo desde os anos 20, gerou intensa
mobiliza¢do social nos anos 50 e 60.

A Agao Popular chegou ao poder em 1963 no que parecia ser
um momento de reforma através do sistema representativo. De fato,
Fernando Belaunde Terry (1963-68, 1980-85) implementou uma série
de reformas visando lidar com a crise social. Contudo, a perspectiva
de transformar o regime oligarquico pela via institucional mostrou-se
inviavel naquele momento. Belaunde Terry foi deposto em 1968 por
um golpe militar liderado pelo General Velasco Alvarado.

Uma nova geragao de militares, fruto de uma limitada
mobilidade social, tendo tido a experiéncia de enfrentar a guerrilha
em moldes similares aqueles encontrados em outras regides do Terceiro
Mundo, buscou implementar mudangas mais radicais, sem 0s
empecilhos que estes viam no regime democratico. A Doutrina de
Seguranc¢a Nacional, que propunha a associagdo entre o
desenvolvimento e a seguranga, foi gerada no Centro de Altos Estudos
Militares nos anos 50 e 60. Um novo papel para o Estado no processo
de desenvolvimento econ6émico, a nacionalizacio de setores da
economia, ressaltando-se o setor petrolifero, uma reforma agraria
efetiva e a substituicio do modelo de desenvolvimento baseado na
exportacao pelo modelo de substitui¢ao de importagdes foram a marca
do periodo. O crescente autoritarismo, a radicalizacio do regime em
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um contexto de crise das relacSes entre o Estado e a sociedade, a
doenca terminal de Velasco Alvarado, a dissidéncia dentre a lideranca
militar, a crise do petréleo de 1973, a espiral inflacionaria, dentre
outros fatores, favoreceram a substitui¢ao do regime.

Finalmente, o General Morales Bermudez, que havia assumido
a segunda fase do governo militar, levou o pais as eleicdes de 1978
para uma assembléia constituinte. Durante este segundo periodo de
regime militar, as politicas de reforma social e econémica mais radicais
do governo anterior foram abandonadas, uma nova etapa de
cooperacio entre o Estado e os grupos empresariais foi alcangada e o
processo de negociagao para a transicao ao regime democratico foi
deslanchado.

A nova constitui¢ao foi aprovada em 1979, tendo a presidéncia
da Assembléia constitucional sido exercida pelo lider do APRA , Haya
de la Torre. A carta, que substituiu a de 1933, estabeleceu o sufragio
universal e instituiu um sistema presidencialista, em que o congresso
tinha privilégios executivos.

Em 1980, Fernando Belaunde voltou ao poder com expressivo
apoio e aplicou reformas neo liberais, com a orientacao caracteristica
de uma geragao de especialistas com experiéncia em organizagoes
financeiras internacionais. O crescimento baseado na exportagao, a
privatizacao de empresas estatais e a liberalizacio do mercado de bens
primarios caraterizaram o perfodo. Contudo, o modelo implementado
nao gerou os resultados esperados e o come¢o da década de 80 foi
marcado pelo colapso econdémico, na verdade dando continuidade a
um longo ciclo de declinio iniciado no final dos anos 60. O inicio dos
anos 80 ¢ lembrado como periodo de forte convulsao social, por longas
greves e confrontagdes violentas entre os movimentos sociais € 0O
Estado.

A deterioracao da situagido social estimulou o ativismo do
movimento Sendero Luminoso. Fundado por Abimael Guzman
Reynoso, em 1970, a guerrilha peruana propunha uma revolug¢ao social
a partir de uma sintese particular das idéias marxistas - leninistas, do
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maoismo e de propostas do pensador peruano José Catlos Mariategui®
Tendo iniciado suas atividades na provincia de Ayacucho, o movimento
se espalhou pelo pafs, incorporando camponeses de regioes destituidas
e a classe média urbana. Nos anos 80, intensificou sua luta contra o
Estado peruano, chegando a contar com 10000 guerrilheiros. A partir
de meados dos anos 80 ¢ possivel detectar seu envolvimento com o
trafego de drogas na regiao do vale Huallaga, onde a despeito da
posicao da lideran¢a do movimento, o comité regional da organizagao
protegia produtores e traficantes’.

O governo de Fernando Belaunde nio obteve sucesso em
conter a insurgéncia, tendo ainda tido de enfrentar a guerrilha urbana
pr6 soviética Tupac Amaru. Ademais, neste periodo ocorre um
incremento na produgio e trafego de drogas nos Andes peruanos, o
que tornava o Sendero Luminoso uma organiza¢do com recursos
notaveis ao protegerem os camponeses produtores de coca e taxarem
os traficantes.

Em uma eleicio marcada pela tendéncia do eleitorado de
buscar op¢oes a esquerda do espectro politico, Alan Peréz Garcia (
1985-1990) do APRA foi eleito presidente. Alan Garcia teve sucesso
em reformar seu partido e recuperar a retorica nacionalista e populista
usada por Haya de la Torre nos anos 30. O aumento da violéncia dos
grupos insurgentes e¢ de milicias, a decadéncia econémica, a
hiperinflacao e o déficit publico, além de escandalos referentes a
corrup¢ao nos mais altos escaldes do governo e a quase paralisacao
das fun¢des estatais finalizam a conturbada administracio de Garcia.
Ao final de seu governo, ele propos a nacionalizagao do setor bancario,
gerando uma reagao quase unanime contra um movimento que parecia
ter carater redestributivo. A faléncia de sua estratégia anti guerrilha,
inclusive das propostas de negociagao, levaram a transferéncia do
controle da politica “anti-subversiva” para o alto comando militar,
com a consequente exacerbagdo da violagdo dos direitos humanos.

?Para uma visdo ampla sobre o movimento ver David Scott Palemr (1992),
Shining Path of Peru, Nova York, St Martins; Cyntiha McClintock (1998),
Revolutionary Movements in Latin America, Washington, DC, U.S. Institute of Peace
Press.

*Jeremy Weinstein (2003), A New Threat of Terror in the Western Hemisphere,
SAIS Review, inverno, p.3.
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A década da administragdo Fujimori (1990-2000)*foi marcada
pela centralizacdo da autoridade politica, o sistema tendo movido-se
progressivamente em dire¢ao a um maior autoritarismo. O controle
sobre o congresso e o poder judiciario, o funcionamento efémero do
gabinete ministerial, o desprezo pelo sistema partidario e o forte
personalismo sdo os principais componentes do estilo de governo
implementado. Ao mesmo tempo, a oposi¢ao ainda sobreviveu e
eleicoes ocorreram, mantendo-se a formalidade democratica. Desta
forma, segundo John Crabtree®, podemos falar de um regime hibrido.
A luta contra o Sendero Luminoso, o Movimento Revolucionirio
Tupac Amaru e o narcotrafico marcaram a agenda politica, permitindo
o desrespeito pelos direitos humanos. Finalmente, os protagonistas
do regime envolveram-se em atividades criminosas, hoje
documentadas no contexto do julgamento de Montesinos.

O regime Fujimori estabeleceu desde seus primérdios uma
relagdo estreita com as forgas armadas, tornando o prestigio da
instituicao e a necessidade de enfrentar o conflito interno um dos
alicerces de seu governo, em um contexto em que o presidente nao
tinha outro suporte organizado na sociedade peruana. Um pequeno
grupo de generais liderados pelo General Nicolds Hermoza Rios
mantinha o controle das for¢as armadas . Por sua vez as mesmas forgas
armadas, que apoiaram o auto golpe de 1992, perderam sua
autonomia, como resultado da politica de manipulag¢ao de promogdes
implementada por Motesinos. Como afirma Rut Diamit, é um caso
particular em que as forgas armadas perdem autonomia a partir da
fragmenta¢ao das mesmas e de uma coalizio centrada nos aparatos
de inteligéncia.’

No campo economico foi seguida uma politica neo liberal,
baseada na austeridade fiscal e disciplina monetaria, com a
privatizacado de empresas estatais e a tentativa de criar um ambiente

* Ver Sally Bowen (2000), EI Expediente Fufimori: Perii y su Presidente 1990-2000,
Lima, Monitor Peru.

> John Crabtree (2001), The Collapse of Fujimorismo: Authoritarianism and Its
Limits, Bulletin of Latin American Research, vol. 20, n.3 pp.287-303.

¢ Rut Diamint ( 2001), Democracia Y Seguridad En América Latina, Buenos Aires,
Neuvohacer , p.145.
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atrativo para o capital financeiro internacional . O programa,
fundamentado no modelo proposto pelo FMI, teve sucesso em
controlar a espiral inflacionaria peruana, tendo o indice de inflagao
atingido 3.73% em 1999. Programas sociais localizados garantiram
por um longo periodo a popularidade do governo, mesmo em um
contexto em que nao ocorreu uma efetiva redistribuigao de renda.

A reversao do conflito contra o Sendero Luminoso tem como
marco a prisao de Abimael Guzman lider da organizacao armada, em
1992, juntamente com outros membros proeminentes. Embora em 1995
ataques foram retomados a partir dos departamentos ao oeste do pais,
sob a nova lideranga do comandante Feliciano, a prisio de Guzman
simbolizou a reversao da presenca do movimento no cenario politico e
militar peruano. Ao final da década Feliciano estava preso. A violéncia
presente no cenario peruano entre o comego da década de 80 e o final
dos anos 90 foi responsavel pela morte de certa de 25000 pessoas .
Enquanto as administragdes de Belainde e Garcfa adotaram uma politica
fragmentada, expressando posicdes divergentes dentro do governo’,
Fujimori pos em pratica uma politica de repressio seletiva, criando
tribunais militares “ sem rosto”, expandindo a atividade anti guerrilha
nas zonas rurais e nas favelas urbanas, concedendo ampla autonomia
aos militares nesta esfera®. Uma das explicagoes para a reeleicio de
Fujimori em 1995 é certamente a percepcao de que ele havia garantido
que a violéncia politica ndo era mais uma ameaga ao Estado.

Em 1992, o “auto golpe” dissolveu o congresso e reestruturou
a ordem constitucional, suspendendo a constitui¢ao de 1979. Uma
nova constitui¢ao que permitia a reeleicio do presidente foi aprovada
em 1993. No entanto ja durante seu segundo mandado Fujimori
promoveu o desrespeito a nova constitui¢ao. A liberdade de impressa
deteriorou-se e o servico Nacional de Inteligéncia, através de seu
diretor exercia controle sobre as for¢as armadas, as cortes, o fisco, o
congresso.

7 Philip Mauceri (1995), State Reform, Coalitions and the Neoliberal Autogolpe
in Peru, Latin American Research Review 30 , n.1, p.7-37.

8 Enrique Obando (1998), Civil-Military Relations in Peru 1980-1996:How to
Control and Co-opt the Military (and the Consequences of Doing So) , in Steve
Stern (ed.), Shining and Other Paths:War and Society in Peru , 198 — 1995, Durham,
Duke University Press.

521

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 521 22/8/2012, 16:52



Em 1995, Fujimori foi reeleito, levando adiante o projeto de
de uma terceira reelei¢io consecutiva que acabaria por desembocar na
crise politica que finalizaria o periodo de dominio do Fujimorismo no
Peru. Ao final da década de 90 o ambiente internacional havia mudado
significativamente, tendo sido estabelecido o paradigma democratico
no hemisfério americano. Em contraste com a reagao discreta ao auto-
golpe de 1992, ao final da década o ambiente internacional nio era
propicio para a sobrevivéncia de um regime autoritario no continente.

Desta forma, a pressao externa contribuiu para o desfecho do
projeto de continufsmo. As elei¢des de 2000 nao foram consideradas
justas e idoneas pelos observadores internacionais e a OEA enviou
uma missao para promover reformas democraticas no pais. A
organizagao inter-americana instalou uma missao em Lima, que deveria
apoiar um dialogo democratico entre o governo e a oposi¢ao, além de
monitorar a realizagdo de reformas recomendadas pela mesma. Por
outro lado, a relacido estabelecida entre Vladimiro Montesinos e a CIA
perdia relevancia no contexto da politica externa norte-americana. O
envolvimento do diretor do servigo secreto peruano com a venda de

armas para a guerrilha colombiana parecia indicar o estertor de sua
utilidade’.

As eleigoes de 2000 marcaram o final do periodo de degradagao
do regime democratico no Peru. Apos o primeiro turno das eleicdes os
observadores internacionais (OEA, Carter Center ) e a Organizagao
Transparéncia cessaram suas atividades no pais. O entao candidato que
disputaria o segundo turno contra Fujimori decidiu retirar-se, defendendo
o boicote ao processo eleitoral. Embora Fujimori tenha sido empossado
em julho de 2000, ele acabou por convocar novas elei¢oes e o Congresso
peruano destituiu o presidente, que buscou refugio no Japao.

O movimento de oposi¢ao ao governo de Fujimori cresceu
durante o periodo e os escandalos envolvendo o diretor do sistema
nacional de inteligéncia (SIN), Vladimiro Montesinos, deram o impulso
final para a transi¢ao 2 um regime democratico'. O projeto de reeleicio

° The New York Times 8 de Outubro de 200, www.nytimes.com
10

As fitas gravadas por Montesinos entre 1991 e 1999 tornaram-se publicas quando
Fujimori as retirou da sede do Servico Nacional de Inteligéncia, deixando claro os esquema
de corrupgio em curso.
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acabou por matar a galinha dos ovos de ouro . Quando a
criminalidade e o autoritarismo tornaram-se ainda mais evidentes, a
oposi¢ao adquiriu novo alento utilizando-se em parte do canal criado
pela OEA para negociar uma transi¢ao pacifica para a democracia e
promovendo demonstracoes publicas.! No dia 16 de setembro de
2000, diante da crise de legitimidade que havia se estabelecido, o
presidente anunciou a cessagao das atividades do servigo de
inteligéncia e a realizagao de novas eleigoes. O governo interino de
Valentin Paniagua foi instalado e novas elei¢des presidenciais e
legislativas foram marcadas para 2001.

Quando em 2001, Alejandro Toledo Manrique assumiu a
presidéncia apés uma década do governo de Alberto Fujimori, tendo
entao iniciado-se o processo de democratizagao do pais. O governo
de Alejandro Toledo tem mantido uma politica econémica neo liberal
e buscado se mover em dire¢cio a uma democratizagio do aparato
de Estado. O Servico Nacional de Inteligéncia foi substituido por
uma agéncia sob controle civil e sob supervisao do Congresso. De
uma forma geral, o brago legislativo tem assumido um papel mais
ativo na politica peruana e o poder judiciario esta sendo reformado.
O Congtresso criou uma série de comissOes para investigar a atuagao
do governo Fujimori : a comissao sobre a influéncia irregular sobre
o judiciario e outros poderes do Estado, a comissao sobre a
negocia¢ao da divida peruana com instituigdes multilaterais e bancos
privados e a comissio sobre crimes econémicos e financeiros'.
Buscando gerar um clima de reconstrugao das bases normativas da
sociedade peruana, uma comissio de verdade e reconciliagao foi
criada, nos moldes da mesma experiéncia em diversos paises ao longo

da década de 90%°.

11

Este processo ¢ analisado por Catherine M. Conaghan (2001). Making and Unmaking
Aughoritarian Peru: Re-Election, Resistance, and Regime Transition, North South Center ,
University of Miami, Paper 47.

2 Catlos Marichal (2002), Cleaning Up Corruption: Peru’s Example, Nacla Report on the
Americas, vo. XXXVI | n.2 | setembro/outubro.

' A comissdo publicou seu relatério em agosto de 2003 afirmando que mais de 69000
pessoas foram mortas entre 1980 e 2000, sendo a guerrilha responsavel por mais da metade
das mortes e trés em cada quatro eram indios de lingua quechua. A maior parte das vitimas
morreram durante os governos de Fernando Belaunde e Alan Garcia nos anos 80. A legisla¢ao
anti-terrorista de Fujimori foi duramente criticada. Juan Forero, Peru Report Says 69000
Died in 20 Years of Rebel War, The New York Times, 28 de agosto de 2003.
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Contudo, as dificuldades encontradas em lidar com a crise
institucional peruana sio imensas. Os planos econdmicos da
administragdo Toledo foram modificados no segundo ano de seu
mandato, tendo a privatizagao de companhias elétricas sido suspensa
e o gabinete sido reestruturado, adquirindo um contorno mais
intervencionista. Em junho de 2003, uma segunda reestruturagao do
gabinete tornou-se necessaria A tensao entre as demandas sociais e
uma politica econémica neo-liberal, além de escandalos pessoais',
levaram a um declinio da popularidade do presidente. As altas
expectativas trazidas pela ascensao do novo regime foram em grande
medida frustradas, particularmente no campo social. A tensio entre a
politica de ajuste fiscal e as promessas no campo social e econoémico,
como ocorre em tantos outros pafses, abrem o debate sobre a
viabilidade do programa de governo. Ademais, as continuas
investigagoes sobre a rede de corrupcao do governo anterior abalam
profundamente a elite peruana, levantando questoes sobre a
governabilidade do pais.

Como resultado do Plano Col6émbia, a producio de coca e
papoulas no Peru tem crescido, trazendo de volta a lembranga do
periodo em que o pafs era o maior produtor de coca no mundo.
Enquanto nos anos 90 houve uma diminui¢ao de cerca de 70% da
produgao de coca, dados da ONU mostram um pequeno aumento na
area de produ¢io®. Toledo, pot sua vez, assumiu o compromisso de
erradicagdo das plantagoes, até 2006, com o governo americano, mas
acordou o ano de 2008 para substitui¢ao de cultivo com os produtores
de coca, ja que hda um mercado legal de coca no Peru. '

Ao mesmo tempo, um renascimento timido da guerrilha peruana
ja é detectado a partir da regido amazonica, onde a presenga do Estado
¢ rarefeita, tendo o exército diminuido sua atuagio em funcio de
cortes or¢amentarios e da desmoralizagao sofrida pela instituicio ao
longo do processo de democratiza¢ao . Em junho de 2003, sessenta

" O presidente tentou evitar um processo de paternidade, no qual ele seria derrotado.

!5 United Nations Office on Drugs and Ctime, Pern Coca Survey, for 2002, Margo de 2003.
http://www.unodc.org/unodc/en/cnd.html.

16

Kevin G.Hall, Knight, As trafficking rises in Peru, farmers want larger legal market, 30 de
Julho de 2003, Knight Ridder News Service, Miami Herald. www.americas.org
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trabalhadores que construfam um gasoduto em Ayacucho, no sudoeste
do pafs, foram seqtiestrados, abrindo o debate sobre as atividades do
Sendero Luminoso, que contaria hoje com um pequeno grupo de
guerrilheiros. Podem ser detectados sinais de atividades da guerrilha

peruana nos vales Monzon e Apurimac'’, em um contexto em que os

>
mais graves problemas sociais peruanos ainda nao foram enfrentados.
A especulagao sobre as relagdes entre este grupo armado, as FARC
colombianas e o narcotrafico acrescentam mais um elemento ao quadro
de fragilidade institucional que nio foi superado, mesmo no contexto

de transi¢ao para um regime democratico.
3. Politica Externa e Inser¢ao Internacional

A politica externa peruana incorpora os contornos da politica
externa de pafses pequenos, estando, tanto no ambito regional, quanto
no ambito global, em uma posi¢io modesta diante da estratificagao
internacional de poder. Tendo incorporado esta percep¢io ao seu
quadro cognitivo, as elites locais optaram tradicionalmente pelo
suporte a legalidade internacional. A escassez de recursos reflete-se
ainda na dependéncia, particularmente quanto aos mercados para
exportagoes e inversdes externas em sua economia, tendo assim
enfrentado as dificuldades de realizacao de sua soberania, da mesma
forma que a maior parte dos pequenos paises que habitam o sistema
internacional. Ademais, as condi¢des geopoliticas peruanas nao sao
favoraveis'®. Trés regides separadas - a costa desértica, onde se
encontram os centros comerciais e industriais, a szerra, habitada
predominantemente por quechuas e aymaras, e os Andes orientais ou
a montania, ¢ a planicie amazonica, cruzada por afluentes do Amazonas,
dificultam a integracao do pais. As areas fronteiricas enfrentaram, ao
longo da histéria peruana, o isolamento e o conflito potencial com
Estados vizinhos.

'"'The Americas:Specttes Stir in Peru; Drugs in the Andes, The Economist, 16 de fevereiro de
2002, p.56.

18 Philip Kelly (1997 ) , Checkerboards & Shatterbelts The Geopolitics of South America, Austin,
University of Texas.
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As relagoes internacionais do Peru foram dominadas até os
anos 90 pelos contenciosos fronteiricos com seus dois vizinhos, o
Equador e o Chile, em particular este ultimo". A derrota na Guerra
do Pacifico (1879-1883) e a conseqiiente perda de uma parte
importante de seu territério definiu em grande medida a identidade
do pais. A integridade territorial e o desenho das fronteiras foram até
os anos 90 questdes em aberto, entendidas pelas elites peruanas como
fontes de ameaca.

A Guerra do Pacifico™ fez parte de uma longa disputa pelo
controle da costa americana no Pacifico sul, além de incorporar o
problema boliviano de acesso ao mar. O conflito envolveu a ocupagao
de trés provincias peruanas - Tarapaca, Tacna e Arica , tendo o exército
chileno ocupado Lima. O protocolo de Washington de 1929 permitiu
ao Chile anexar Arica, regido rica em nitrato, e ao Peru receber Tacna
de volta. A politica de balanco de poder regional exercida pelo Chile
ap6s o conflito, através de uma aproximagao com o Equador e a
Colombia, além da perda territorial, manteve viva a percepgao de
ameaca.

O conflito com o Equador referia-se a demarcagao da fronteira
amazonica entre os dois paises e gerou uma série de conflitos armados,
sendo as guerras de 1941 e a de 1995 os mais significativos. As relagoes
bilaterais, durante as cinco décadas entre a ratificacio do protocolo
de 1942 e a guerra de 1995, foram dominadas pelas divergéncias sobre
a demarcagao da fronteira. A disputa sobre a validade do protocolo
assinado em janeiro de 1942, sob os auspicios dos quatro paises
garantes - Brasil, Estados Unidos, Argentina e Chile-somente teve
fim com a assinatura de um tratado definitivo em Brasilia, em 1998.

A insercao internacional do Peru caracteriza-se por uma nitida
aceitacao dos principais regimes internacionais no campo da seguranca,
meio ambiente e dos direitos humanos e pela participa¢ido na maior
parte das organizag¢bes internacionais, além de coalizoes especificas.

1 Peter Flindell Klarén, (2000), Peru: Society and Nationhood in the Andes, New York, Oxford
University Press. Ronald Bruce St. John's (1992), The Foreign Policy of Peru.

* Bruce Farcau (2000), The Tem Cents War: Chile, Peru and Bolivia in the War of the Pacific
1879-1884,Westport, Conn, Praeger.
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Desde 1949 o pais ¢ membro da ONU, tendo Javier Perez de Cuelar
servido como Secretario-Geral da organizagao entre 1981 e 1991. O
pais, além de membro da OMC e da Comunidade Andina, é o tnico
pais andino a fazer parte da APEC (_Asia-Pacific Economic Association).

As relacoes bilaterais com os EUA sdo o centro da agenda
internacional peruana, embora a Europa seja um parceiro comercial
igualmente importante, além de fornecer a maior parte dos fundos em
ajuda para o desenvolvimento. As exporta¢oes peruanas se concentram
em vendas para os EUA (28%), assim como as importacoes (27%)>.

As relagbes entre os dois paises sao estreitas desde que
fazendeiros americanos, em busca de fertilizantes mais eficazes,
importaram guano e nitratos do Peru. Os EUA apoiaram as
reinvindicagdes territoriais peruanas apos a Guerra do Pacifico e os
investimentos americanos em mineragao, estradas de ferro e agricultura
cresceram ao longo do século XIX. Durante a primeira metade do
século XX esta tendéncia teve continuidade, incluindo entio o
treinamento de oficiais das For¢as Armadas peruanas.

A politica externa voltada primordialmente para as relagdes
bilaterais com os EUA foi modificada nos anos 70, tendo a
nacionaliza¢ao da Companhia Internacional de Petréleo e a extensao
das aguas territoriais estado no centro dos contenciosos do periodo. A
administracdo de Velasco Alvarado buscou diversificar as relacdes
internacionais peruanas, aproximando-se do movimento nao-alinhado,
de paises comunistas, da Europa Ocidental e da Asia. As relagdes
militares, em particular, entre o Peru e os pafses do bloco soviético se
fortaleceram durante os anos 70, tendo o pafs se tornado o mais
importante cliente de armamentos do bloco na América do Sul.

Durante o mesmo periodo, observa-se uma intensificagao das
relagdes com os paises latino-americanos. O governo peruano foi um
dos atores mais relevantes na criacio do Pacto Andino em 1969. Ao
mesmo tempo, uma confrontagao com os EUA foi evitada e em 1974
os dois governos assinaram acordos em que os EUA fornecia

2 The World Factbook 2002, www.cia.gov/publications/factbook; Lawrence Clayton (1999),
Pern and the United States:The Condor and the Eagle, Athens, University of Georgia Press.
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empréstimos para a indenizagao de empresas americanas nacionalizadas
e os investimentos americanos tiveram continuidade.

Contudo, ao final da década o experimento nacionalista
peruano mostrava sua fragilidade e o governo Belaunde voltou a
enfatizar as relagdes bilaterais com os EUA . Na verdade, o apoio do
governo Carter a transi¢io para a democracia no Peru ao final dos
anos 70, em contraposicdo ao modelo entiao vigente no cone sul,
aproximou os dois paises. Apesar da postura do governo de Alan
Garcia frente ao sistema financeiro internacional e de seu apoio aos
sandinistas na Nicaragua, as relagdes bilaterais com os EUA
mantiveram-se cordiais, em parte devido as possibilidades de
coopera¢ao na luta contra o narcotrafico e da preocupagiao norte-
americana com os efeitos desestabilizadores das acoes do Sendero
Luminoso. O confronto entre a administracao de Alan Garcia
estabeleceu um teto de 10% dos ganhos com exportagdes para o
pagamento da dfvida; o FMI acabou por tornar o Peru inelegivel a
fundos do FMI em 1986 e o pafs chegou a sofrer ameagas de expulsao
em 1989.

Durante o primeiro periodo da administracio Fujimori as
relagoes bilaterais voltaram a se estreitar, tendo como pano de fundo
a coopera¢ao no combate a produ¢iao e comercializagao de drogas, a
politica de combate a guerrilha e a liberaliza¢ao da economia. A opgao
do governo pela criagio de um dos mais abertos regimes para
investimentos estrangeiros do mundo estava em total acordo com o
projeto liberal americano para o p6s-Guerra Fria. Entre 1990 e 2001,
a assisténcia bilateral norte americana ao Peru alcancou 1,4 bilhao de
dolares®.

A produgio e comercializagao de drogas é uma questio central
da agenda internacional peruana, assim como dos demais paises
andinos. Até meados dos anos 90 o pais era o maior produtor de coca
do mundo. Como resultado da cooperagao entre o Washington e Lima,
particularmente apés a escalada do combate as drogas durante a
administragao Clinton, a produc¢do e o comércio ilicito de cocaina

*2 U.S. Department of State Backgroun Note:Peru , www.state.gov/r/pa/ei/bgn acesso em
30/07/2003.
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diminuiram significativamente no Peru, tendo grande parte destas
atividades migrado para a Colémbia. Entre 1994 e 1998, a producio
e o trafico de cocaina diminuiu como resultado da politica
implementada pelo governo Fujimori e a coordenagao de atividades
entre Montesinos e as agéncias norte-americanas. A partir de um
trabalho em colabora¢ao com a USAID (Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional) um programa de substituicio de
cultivo foi realizado. Contudo, o pais ainda é um grande produtor de
materiais usados para sintetizar a droga e as operagoes com heroina,
sendo a papoula, ao contrario da coca, uma planta importada, se
expandem em funcdo de mudangas no mercado mundial. Por outro
lado, o plano Colémbia, como ja mencionado, favorece o renascimento
da industria no pais.

Durante os anos 90 a relagcdo estreita entre Montesinos ¢ a
administracao norte-americana, em particular a CIA, permitiu ao
governo norte americano obter acesso direto ao centro do poder
peruano, auferindo ganhos econ6émicos e uma via nao legal de
coordenagao de politicas anti-drogas. Contudo, ao final da década de
1990, Montesinos passou a ser visto como um problema e o
Departamento de Estado sustou o financiamento da unidade de
narcoéticos do Servigo de Inteligéncia Peruano e a assisténcia de uma
forma geral. Ademais, a venda de armas jordanianas para as guerrilhas
colombianas tornou-se publica e o Congresso norte americano exerceu
pressdo para que houvesse um afastamento definitivo™.

Além do estreitamento das relagdes com os EUA, os anos 90
foram marcados pela resolucao dos conflitos bilaterais que dominaram
a politica externa peruana desde o século XIX. O governo Fujimori
adotou uma politica externa voltada para resolver velhas disputas, no
contexto de uma politica de abertura ao investimento internacional.
Em janeiro de 1992, o presidente fez uma visita histérica a Quito e
apresentou uma proposta para a negocia¢ao do conflito pendente.
Contudo, o auto-golpe de 1992 gerou um relativo isolamento
internacional do pais e Fujimori esteve distante de féruns como o
Grupo do Rio e o Pacto Andino. Mas, em outubro de 1998, o Peru e

# Alex Stone (2003), A Wayward Path: The Failure of US Policy in Peru, Harvard
International Review. P.3.
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o Equador assinaram um acordo de paz que resolveu de forma
definitiva o contencioso fronteiri¢o entre os dois paises. Entre 1995 e
1998 um processo de mediagao internacional do qual participaram os
quatro paises garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942 - Brasil,
Estados Unidos, Argentina e Chile-logrou modificar a natureza da
relacdo entre o Peru e o Equador®.

Em novembro de 1999, Peru e Chile assinaram trés acordos
que permitiram a implementa¢ao do tratado de 1929, delimitando a
fronteira bilateral, questao esta ainda pendente apos a guerra do
Pacifico, de 1879. Em dezembro de 1999, Fujimori fez a primeira
visita a0 Chile por chefe de Estado peruano.

A busca de uma reinser¢ao no sistema financeiro internacional
marcou o inicio do governo de Fujimori, tendo a situagdao se
estabilizado com o empréstimo - ponte de 800 milhdes de dodlares
repassados pelo FMI. A liberalizagdo da economia se expressa na busca
de acordos comerciais em diferentes esferas. Além das negociagoes
com o Mercosul, sobre a ALCA e a incorporag¢io a APEC, o Peru
assinou acordos comerciais com o Chile e o Equador. A participacao
no Conselho Econémico da Bacia do Pacifico (1990) e na Conferéncia
de Cooperagao Econémica do Pacifico (1991) deve ainda ser lembrada.
O pais nao participa da tarifa externa comum andina justamente porque
esta nio condiz com o nivel de liberalizacio de sua economia.”

Contudo, o auto-golpe de 1992 gerou uma reagao internacional
negativa, dificultando o plano inicial de reativa¢ao de relagdes
internacionais do paifs em instancias multilaterais. Projetos de ajuda e
empréstimos foram suspensos por paises como os EUA, a Alemanha
e a Espanha. A Venezuela suspendeu relagdes diplomaticas e a
Argentina retirou seu embaixador de Lima.

As relagdes com o Brasil adquiram gradualmente maior
relevancia ao longo dos anos 90. Historicamente as relagoes bilaterais

* Monica Herz & Jodo Pontes Noguiera (2002), Ecuador vs. Peru Peacemaking Amid
Rivarly, Boulder Co, Lynne Rienner.

» Josefina del Prado (1999), La Neuva Agenda Del Perti en Materia de Politica Exterior,
Agenda Internacional, n.13 julho, dezembro, pp.167-173.
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foram influenciadas pela negligéncia de ambos os paises em relagao a
sua fronteira amazonica e pela disposi¢ao das populagdes brasileiras e
peruanas na diregao oposta a fronteira comum. Como afirma Gino
Costa, no caso brasileiro as relagbes com o mundo externo se
canalizaram através do oceano Atlantico e no caso peruano através
do Pacifico.*

de 1942, que se aproximava da postura peruana para resolugao do

A posigao brasileira como um dos garantes do protocolo

conflito com o Equador, também marcou as relagdes bilaterais.

Na década de setenta, mudangas na politica externa brasileira,
as quais favoreceram a aproximag¢ao com os pafses amazonicos, a
assinatura do Tratado de Cooperacio Amazonico em 1978, e o
abandono dos aspectos mais radicais do modelo s6cio-econdmico do
regime peruano permitiram uma maior cooperagao entre os dois paises.
Nos anos 80, modifica¢cdes importantes no cenario regional, como a
aproximagcao entre o Brasil e a Argentina e entre a Argentina e o Chile
produziram um maior interesse pela aproximag¢iao com o Brasil,
deixando os lagos tradicionais com a Argentina de se apresentarem
com um mecanismo primordial de preservagao do balango de poder
regional. Em junho de 1981, durante a visita do Presidente Figueiredo
a Lima, o Tratado de Amizade e Cooperagao foi assinado, abrindo a
possibilidade de maior cooperagdo no campo econoémico. Naquele
momento, a necessidade de melhorar as ligagdes viarias entre os dois
paises ja era assinalada. Contudo, os avangos deste periodo nao geraram
uma efetiva intensifica¢ao das relagdes bilaterais, tendo os problemas
econoémicos dos anos 80 e a énfase dada pelo p6lo mais poderoso da
relagio a integragao no cone sul impedido uma mudanca qualitativa.

O plano de A¢do de Lima, criado durante a visita do presidente
Fernando Henrique Cardoso a Lima em 1999, contempla sete grupos
de trabalho e compreende programas de agao paraa fronteira comum,
para a seguranca e desenvolvimento da Amazonia, cooperagao entre
as Forcas Armadas, combate ao trafico de drogas, cooperagao técnica
e relagOes culturais. Ademais, o comércio entre os dois paises cresceu
de forma significativa durante a década de 90. Entre 1990 e 2001, o

% Gino F. Costa (1988) , Relaciones Del Peru Com Brasil, Relaciones Del Peru Com Los
Paises Vecinos Lima, CEPEL
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valor do comércio bilateral passa de US$ 260 milhdes a US§ 526
milhoes, sendo as exportagdes peruanas dominadas por produtos
primérios™.

A perspectiva de criagdo de ligagoes virias entre os dois pafses
e em dire¢ao aos oceanos Pacifico e Atlantico, permitindo o
desenvolvimento da economia amazonica, esta contida na Iniciativa
para a Integracao da Infra-estrutura da Regiao Sul-Americana, acordada
durante a Primeira Reuniao de Cuapula Sul-Americana em setembro
de 2000. O Peru faz parte de quatro dentre os nove eixos de integragao
e desenvolvimento programados: o eixo andino, unindo a Venezuela,
a Coloémbia, o Equador, o Peru e a Bolivia; o eixo inter-oceanico
voltado para a ligacao Peru-Chile-Bolivia-Paraguai-Brasil; o eixo
multimodal do Amazonas, unido os portos pacificos de Paita, no Peru,
Esmeraldas, no Equador e Tumaco, na Colombia com Macapa e Belém
no Brasil, e o eixo Peru-Bolivia-Brasil. A coopera¢iao no uso do Sistema
de Vigilancia da Amazénia (SIVAM ) com o Peru, assim como com a
Colombia, melhora significativamente as condi¢oes de combate ao
narcotrafico na regido. As iniciativas neste sentido carregam o potencial
de transformar a relacao entre os dois paises que dividem uma fronteira
de 2823 quilometros, em meio a selva amazonica com baixissima
densidade demografica.

Finalmente, a assinatura do acordo comercial entre o Mercosul
e o Peru em 2003 constituiu um passo crucial na aproximagao entre
os pafses andinos e aqueles que compde o Mercosul. O acordo prevé
uma gradual diminui¢ao de barreiras alfandegarias e a total liberagao
do comércio dentro de dez anos.

A politica externa de Alexandro Toledo voltou-se inicialmente
para a recuperacao da legitimidade internacional do Peru enquanto
pais democratico. A coopera¢io com organizag¢oes internacionais no
campo dos direitos humanos foi enfatizada. Na verdade, ja em janeiro
de 2001, ainda durante o governo interino de Valentin Paniagua, o
pafs retornou a jurisdicdo da Corte Inter-Americana de Direitos

7 Arturo Jarama, las Relaciones Cometciales Perti-Brasil. Importancia del Eje Multimodal
del Amazonas para la Integracién Binacional.
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Humanos®™ e, em novembro de 2001, a ratificacio do estatuto de
Roma da Corte Penal Internacional foi depositada. Por outro lado, a
integracao fisica através de projetos de infra-estrutura e o
desenvolvimento das regides fronteiricas manteve-se como prioridade
da politica externa peruana.

No contexto do debate sobre a reestruturacao do sistema de
seguranga americano, o governo Toledo tem salientado a relevancia
da redugio coordenada de gastos militares e da criagdao e
implementa¢ao de medidas de confian¢a mutua. Em setembro de
2001, os ministros das relacdes exteriores do Peru e do Chile
adotaram a decisao de realizar um processo de consultas sobre o
controle de armas convencionais e de abrir os trabalhos do comité
permanente de consulta e coordenagdo politica entre o Peru e o
Chile, integrado pelos ministros das relagoes exteriores e defesa dos
dois paises. No més seguinte, ocorreu a primeira reuniao do comité
de seguranca e defesa dos dois paises e iniciou-se o processo de
homologag¢ao da contabilidade dos seus gastos de defesa. Em
fevereiro de 2001, a comissao Binacional Peruano-Equatoriana sobre
Medidas de Confian¢a Mutua e Seguranga iniciou seus trabalhos,
também visando a um processo de homologacao a contabilidade de
gastos defesa. Uma zona de integracao fronteirica foi criada nas
provincias de Mynas e Ramoén Castilla no Peru e Amazonas e
Putumaio na Colombia. Foi criado o comité de Fronteiras Inapari-
Assis Brasil, visando, além da integracdo fronteiri¢a, ao
estabelecimento de um pélo de desenvolvimento como parte do
corredor de desenvolvimento Puerto Maldonado-Rio Branco.

O interesse em uma maior coopera¢do com os pafses sul
americanos também foi manifestado, expressando-se tanto no dialogo
intra-andino, quanto nas relagdes com o Brasil. Contudo, a prioridade
da politica externa peruana continua sendo a relagao bilateral com os
Estados Unidos. Neste sentido, mantém-se um grau significativo de
continuidade em relagdo ao periodo anterior.

* Durante a administragdo Fujimori o pafs havia se retirado parcialmente da Corte depois
que esta determinou que quatro chilenos condenados por agdes terroristas em uma corte
militar deveriam ser julgados novamente em uma instancia civil.
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4. Conclusio

O Peru encontra-se hoje diante de duas encruzilhadas, com
perspectivas ainda incertas quanto aos proximos passos. Trata-se da
reestruturacao do Estado e das relagcdes Estado-sociedade, no contexto
de um processo de redemocratizagiao e também da redefini¢ao de sua
politica externa, diante das possibilidades abertas para a cooperagao
regional .

Por um lado, estda em curso um processo de redemocratizagao
em que as instituigoes sao timidamente reformadas e a sociedade se
reorganiza. Contudo, o Estado ainda tem dificuldade de acesso a recursos,
inclusive devido ao baixo nivel de controle sobre a cobranga de impostos
e sobre a politica macroeconémica. Um estado de bem-estar social nao
foi criado e a utilizagdo da violéncia como meio de agdo politica pode
retornar na forma de novas acoes do Sendero Luminoso.

Ademais, a ajuda norte-americana no combate as drogas no
Peru favorece o envolvimento das For¢as Armadas em operagoes anti-
drogas em um movimento similar aquele que ocorre na Colombia .
Dentro da légica do combate ao terrorismo em escala global, a esfera
de seguranca ¢ priorizada no que concerne a ajuda bilateral. Nos
proximos cinco anos os EUA provera 10 milhGes de dolares anualmente
para o fortalecimento de instituicbes democraticas somente em 2003
a ajuda ao combate as drogas chegara a 150 milhdes”. Devemos
lembrar, contudo, a decisao peruana de nio assinar um acordo de
imunidade bilateral para processos da Corte Criminal Internacional, o
que levou o governo Bush a suspender a ajuda militar ao pais *'.

Assim, uma série de questdes se impoe quanto a perspectiva
de fortalecimento das institui¢cdes democraticas no Peru, desde a
estrutura e o funcionamento do aparato estatal até formas de
representagao da sociedade e a gestagao de um projeto nacional mais
bem definido. O contexto de instabilidade regional nao favorece o
avanco neste campo.

* Dados citados por Jeremy Weintein, op. cit., p.6.

* The Boomerang Effect: US. Aid Suspension and the Andes Drug War, 10 de julho de
2001, Stratfor, www.stratfor.info.
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Por outro lado, o movimento de aproximagao com seus vizinhos
sul-americanos convive de forma tensa com a prioridade dada a relagao
com os Estados Unidos em um contexto em que a politica externa
norte-americana enfatiza as relacGes bilaterais na regiao, tendo sua
zona de influéncia mais imediata se expandido em direcdo a regiao

andina.
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A EVOLUGCAO DA ECONOMIA PERUANA NO PERIODO 1950
- 2000: MEIO SECULO DE TRANSFORMACOES E A PROCURA
DE RELACOES INTERNACIONAIS

Hugo Ednardo Meza Pinto’

Resumo

O objetivo deste artigo é mostrar a evolu¢ado da economia
peruana no periodo 1950-2000, bem como analisar as diferentes
estratégias de integracao regional estabelecidas pelo pais,
especialmente, na ultima década do século XX.

O artigo demonstra que as tentativas de industrializagao
adotadas no Peru nesse perfodo (Modelo primario-exportador -
Industrializagao por Substituicao de Importagdes e Processo de
Liberalizacao Economica) ndo conseguiram modificar estruturalmente
a capacidade produtiva e tampouco conseguiram atender as demandas
sociais crescentes do pais.

Nesse contexto, também sao analisados os processos de
integracao regional estabelecidos pelo Peru, principalmente na década
de 1990, como opg¢des validas de criacao de novos mercados e
oportunidades de crescimento economico.

Abpbstract

The objective of this article is to show the evolution of the
Peruvian economy in the period 1950 to 2000, as well as to analyze

" Mestre em Desenvolvimento Econémico e Doutorando pelo Programa em Integragio da
Latino América (Prolam) - Universidade de Sao Paulo (USP); é Coordenador do Curso de
Economia das Faculdades Integradas Santa Cruz de Cutitiba, hempir@tetra.com.bt. O autor
agradece a grande colaboragio dos economistas Jefferson Gross das Faculdades Integradas
Santa Cruz de Curitiba, Daniel Alfaro e Melissa Baradiarin da Universidade del Pacifico del
Peru.
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the different strategies of regional integration established by this
country, especially in the last decade of the century XX.

It’s demonstrated that the attempts of adopting
industrialization in Peru (Model primary exporter - Industrialization
for Substitution of Imports and Process of Economical Liberalization),
they couldn’t modify structurally the productive capacity and to assist
the high social demands of this country.

In this context, it’s also analyzed the process of regional
integration established by Peru, mainly in the decade of 1990, as valid
options of the creation of the new markets and the opportunities of
economic growth.

1. Introdugao

A segunda metade do século XX foi caracterizada por profundas
transformagoes na economia peruana. Esta se iniciou com um
consideravel processo de crescimento econoémico no periodo 1950-
1974 identificado como Golden Age, que depois levaria a fase de queda
da produgio e a crise no perfodo 1975-1980, e terminaria na ultima
década do século com a liberalizacio da economia e sua tentativa de
insercao economica internacional.

Do ponto de vista politico, o Peru sofreu modificagbes
produzidas pelos varios tipos de governos instaurados nessa época.
Desde o vaivém dos governos civis e militares (1950-1980) e suas
tentativas de instauracio de modelos de desenvolvimentos
descontinuos (Primario-exportador e Industrializacao através de
Substituicdo de Importacdes) passando pela volta a democracia, em
1980, até o fim de um processo ambiguo de democracia e ditadura e
da falta de um Estado de direito no final dos anos noventa.

O perfodo 1950-2000 mostrou, também, a reconfiguracao das
demandas sociais, que se iniciaram a partir dos grandes fluxos
migratérios campo-cidade na década dos anos cinqiienta e que tém
continuidade ao longo desse perfodo pelos desequilibrios sociais da
guerrilha e o narcotrafico. Nesse contexto, os processos de
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desenvolvimento econdmico, ocorridos no periodo, nao se traduziram
em crescimento econdémico sustentado capaz de satisfazer as demandas
sociais e economicas da populagio.

Contudo, esse panorama adverso nao desencorajou as tentativas
de insercao economica desse pais. Pelo contrario, vislumbrou-se nos
acordos regionais e extra-regionais op¢oes de ampliagao de mercados
e oportunidades de superagao do subdesenvolvimento. Atualmente o
pais possui diferentes graus de integracao econémica com os principais
blocos e acordos de integragao. Neste sentido, o objetivo deste artigo
¢ mostrar a evolugao da economia peruana no perfodo 1950-2000,
assim como analisar as diferentes estratégias de integracao regional
estabelecidas pelo pais, especialmente na ultima década do século
XX.

Este artigo esta dividido em trés partes: na primeira, analisam-
se as transformagoes economicas e politicas ocorridas no Peru, nos
periodos de 1950-1974 e 1975-1990. Na segunda parte, analisa-se
com mais especificidade a década de noventa, destacando a politica
de liberalizagao e de inser¢ao econémica mundial do pais.

Na ultima parte, analisam-se as relagdes comerciais e regionais
estabelecidas pelo Peru com os diferentes blocos econémicos balizados
por acordos de livre comércio.

Finalmente, é importante chamar a aten¢ao as oportunidades
que a integragdo regional oferece para economias, como a peruana,
que mesmo portadoras de caréncias e demandas estruturais, apresentam
potencialidades e chances de integracao.

1.1 O periodo de 1950 a 1990: Os vaivens entre o militarismo e a democracia

O periodo 1950-1990 pode ser dividido em dois momentos. O
primeiro de 1950 a 1974, denominado Golden Age’, caractetizou-se
pela passagem do modelo Primario-exportador, inserido na década de
1940, para o de Industrializagao por Substituicao de Importagoes (ISI).

' O Petiodo de 1950 a 1974 ¢ denominado de Golden Age pelo expressivo crescimento
econdémico, em média de 5,5% ao ano.
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Nesse periodo, o Peru foi governado por seis presidentes, quatro dos
quais militares: Manuel A. Odria, de 1950 a 1956, Ricardo Perez
Godoy/Nicolas Lindley entre 1962-1963 ¢ Juan Velasco Alvarado
1968-1975 e dois civis: Manuel Prado Ugarteche 1956-1962 e Fernando
Belaunde Terry 1963-1968.

O segundo ciclo compreende o periodo de 1975 a 1990. O
pais foi governado por trés presidentes: um militar, Francisco Morales
Bermudez 1975-1980, e dois civis Francisco Belaunde Terry 1980-
1985 e Alan Garcia Pérez 1985-1990. Esta fase marca o fim da ISI, o
retorno da democracia, em 1980, e o periodo de recessdo e crise
econbémica.

1.2 O modelo primirio exportador dos anos cinqiienta: O inicio
do golden age

A década de 1950 foi marcada por expressivas mudangas na estrutura
s6cio-econdmica do Peru. Do ponto de vista econdémico, esta década
foi caracterizada pela preocupagao com o crescimento e moderniza¢ao
do pais. Neste sentido, se abriu a economia para o ingresso de capital
estrangeiro e se sustentou o crescimento econoémico a partir das
exportagdes primarias.

Do ponto de vista social, esses anos se caracterizaram pela
significativa migragao da populagdo andina para a capital, incentivada
a partir do crescimento econémico urbano, da construcao de infra-
estrutura viaria e produtiva, do processo de expropriacio das terras
camponesas e do grau de explora¢ao dos trabalhadores rurais. Estima-
se que, entre 1940 a 19406, a popula¢io de Lima passou de 644.253
habitantes para 1.749.407, com uma variacao de 8,9% ao ano (Soares,
2000).

No inicio da década de 1950, o entdo governo do General
Manuel A. Odria* (1948-1956) implementou politicas de infra-
estrutura social (obras urbanas, moradias populares e gastos
educacionais), de importacao de alimentos e de controle de pregos de
produtos agricolas nacionais, tudo isso com a finalidade de atender as

> O General Odtia tomou o poder em 1948 através de um golpe de Estado ao presidente
Bustamante e Rivero, eleito democraticamente em 1945.
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demandas instauradas a partir das migra¢des rurais. Porém, estas
politicas nio tiveram muito sucesso’.

Em 1956, Manuel Prado Ugarteche, ex-presidente do periodo
1939-1945, ganhou as eleigbes convocadas por Odria e governou o
pais até 1962. Prado deu continuidade a estrutura econdémica do seu
antecessor, apoiado pelas elites exportadoras, dando condi¢oes legais
e tributarias favoraveis para penetragao do capital estrangeiro nesse
setof.

Este modelo Primario-exportador, caracterizado por um Estado
reduzido e de cambio livre, diferencia-se profundamente das politicas
de Substitui¢ao de Importagoes instauradas na América Latina, nesse
mesmo periodo. Segundo Dancourt et al. (1997), existem duas
explicagdes para esta realidade: a primeira seria a notavel influéncia
da oligarquia exportadora nos governos de Odria e de Ugarteche, e a
segunda, a expansao da demanda internacional pelas exportacSes de
matérias-primas, durante o perfodo 1950-1965.

Segundo Soares (idem), embora na década de 1950 as
condi¢Oes favoraveis para as exportagoes peruanas permitiram um
consideravel crescimento da economia peruana, esta nao se traduziu
em desenvolvimento industrial.

No periodo 1962 - 1963, através de um golpe militar que depos
Ugarteche, se estabeleceu uma junta militar, tendo como presidentes
os Generais Ricardo Perez Godoy e Nicolas Lindley. Esta junta se
encarregaria de “corrigit” ameacas politicas e sociais internas® e de
preparar as condi¢bes politicas para o governo do entao candidato a
republica Fernando Balaunde Terry. Estas tarefas foram cumpridas.

3 Apesar dos investimentos em infra-estrutura, Lima revelou-se incapaz de absorver
economicamente as migragdes, assim como a economia industrial ndo incorporou relagées de
trabalho modernas. Isto provocou um aumento da informalidade na capital e uma deterioracio
das condicbes de trabalho.

* Em 1962, o partido de esquerda Alianga Popular Revolucionaria Americana (APRA),
liderado pelo seu presidente Victor Raul Haya de La Torre, estabeleceu aliangas politicas
com o entdo presidente Prado, configurando-se em potencial candidatura a presidéncia da
repiblica. Ao mesmo tempo, desataram-se focos subversivos nos Andes, conduzidos por
camponeses que procuravam exproptiat terras.
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1.3 A industrializagdo por substituicao de importagées (isi)

Em 1963, o arquiteto Fernando Belaunde Terry venceu a eleigao
presidencial, apoiado amplamente pela junta militar, pelos Estados
Unidos’, pela classe média e pequenos agricultores e empresitio
industriais. Este triunfo também se deu em meio a uma crise do Estado
peruano oligirquico’.

Com a clara intengdao de promover a industria nacional, no
periodo 1964-1967, Belaunde Terry iniciou o processo de
Industrializagdo por Substitui¢ao de Importacoes (ISI). Nesse periodo,
as taxas de protecio efetiva 2 industria aumentaram notoriamente®
assim como a isencio tributiria® e o aumento de crédito a este setor.

Durante 1960 e 1967, o PIB e a produgao industrial cresceram
a taxas anuais de 6,9% e 7,8%, respectivamente. Os investimentos
no sistema financeiro e no setor manufatureiro cresceram também
(Jimenez, 1997). Desta maneira, a ISI criou um setor industrial lider
(industrias tipicamente produtoras de bens de consumo e de maquinas),
porém com deficiéncias de insumos e tecnologia. Da mesma maneira,
ndo houve uma articulacdo entre a economia ¢ o mercado interno,
assim como nio se modificou estruturalmente a composi¢ao do
comércio exterior.

Os crescentes gastos publicos e a posterior restricao crediticia
aumentaram expressivamente o endividamento externo, o qual triplicou
entre 1963 e 1967, passando de 237 para 685 milhdes de dolares.

* Tendo em vista a afinidade entre os planos de governo de Belatinde Terry e do entdo
presidente americano Kennedy, os estados Unidos apoiaram a candidatura do peruano com
o objetivo de afastar o comunismo na América Latina.

Segundo Cotler (1978), os anos 1960 se iniciaram com uma generalizada critica aberta a
ordem defendida pelas empresas estrangeiras ¢ a burguesia nacional. Tanto a propriedade
agraria e o capital estrangeiro, eixos da dominagio, foram questionados e se erigiram como
pontos centrais do debate e da polarizagio politica durante a campanha que elegeu Belaunde
Terty.

® A taxagdo 2 importagdo de automéveis aumentou 18 vezes no inicio do governo (Jimenez,

1997).

? Segundo Cotler (1978), a participagio dos impostos diretos na receita governamental
passou de 32%, em 1963, para 24,5%, em 1964. Se em 1960 os impostos das empresas
constitufam 26% da arrecadagdo, em 1965 esta propor¢io caiu para 16%.
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Perante este quadro, a inflagdio aumentou em média 11,6%,
em 1967, instaurando insatisfacio nos diversos setores econémicos e
politicos do pafs. Para diminuir o impacto inflacionario, o governo
manteve fixo o cambio, quadro que favoreceu a elevaciao das
importagoes, enquanto as exportagoes permaneciam estacionadas.
Dada a insustentabilidade do regime fixo, a desvaloriza¢ao da moeda
foi uma medida inevitavel, ocorrida em setembro de 1967, sob pressao
das elites exportadoras que viam na desvaloriza¢ao, no corte de gastos
publicos e na reducao de subsidios a produtos populares, a saida para
a crise instaurada. A moeda foi desvalorizada 44% em relacao ao dolar.
Esta medida contribuiu para o descrédito do governo Balaunde Terry.

Dada a acumulacao de problemas macroeconémicos e
estruturais, assim como o descontentamento dos diversos setores
sociais e politicos, em 3 de outubro de 1968, ocorreu um golpe de
Estado dado pelo General Velasco Alvarado, que assumiu o poder.

1.4 Os governos militares

No regime militar do General Velasco Alvarado (1968-1975),
a ISI foi levada ao extremo. O grau de prote¢ao interno e o nivel de
intervengao estatal foram politicas usadas freqiientemente. Através
da nacionalizacdo de uma fracdo substancial do investimento
estrangeiro e da estatizagdo de uma parte dos ativos da oligarquia,
constitui-se um forte setor de empresas publicas que chegou a controlar
aproximadamente 30% do PIB peruano'.

Este regime introduziu medidas orientadas para reduzir a
dependéncia internacional, os desequilibrios setoriais, as desigualdades
de ingressos e para modernizar a infra-estrutura social, com maior
énfase na educagdo. Apesar desta politica de industrializacdo estar
amparada em um elevado grau de protec¢ao, os investimentos privado
e estatal ndo foram suficientes para reativar o crescimento sustentado.
O projeto de modernizagao econdomica desse Governo fracassou
porque nio eliminou o atraso produtivo primario-exportador e

? Além de iniciar uma agressiva reforma agraria, o Estado ficou responsével pelas trés quattas
partes das exportagdes, a metade das importagdes, mais da metade dos investimentos fixos,
dois tergos do crédito bancario e uma terceira parte do emprego no setor empresarial (Fitzgerald,
1985).
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descuidou da articulagao industrial e setorial. A politica protecionista
provocou uma crise generalizada entre economia e estado sem inser¢ao
das empresas peruanas no comércio internacional.

Durante o periodo de 1968 a 1974 o PIB e a produgao
industrial cresceram a taxas anuais de 4,5% e 4,9%, respectivamente.
Estas taxas foram menores do que as registradas no periodo 1960-
1967 e revelavam o inicio da desaceleracao do crescimento econémico.

A ISI, em lugar de modificar a natureza do déficit comercial e
de criar um sistema integrado de insumo-produto, intensificou a
dependéncia por tecnologia, por bens de capital e insumos importados,
desviando, assim, os efeitos estimulantes do crescimento em direcao
aos mercados internacionais. A industria foi o unico setor que absorveu
os impactos deste processo, liderando o crescimento da economia
peruana. Porém, foi incapaz de se inserir eficientemente no comércio
internacional. A composi¢ao da necessidade de importa¢ao nio mudou
depois deste processo. Os insumos e bens de capital importados
mantiveram sua predominante participagao no total. Tampouco se
modificou a composi¢ao das exportagdes. As exportagoes tradicionais
(agricultura, pesca, minerais e petroleo) constitufam 84% do total, em
1961, e 87%, em 1974 (Jimenez, 1997).

Em 29 de agosto de 1975, o General Francisco Morales
Bermudez assumiu o poder, perante um quadro de descontentamento
generalizado das camadas menos favorecidas, as quais se manifestavam
através de greves e paralisacbes nacionais.

Este governo foi caracterizado por estabelecer uma politica de
abertura democratica e de procura da estabilizagao econdémica. Para
isto, enrijeceu-se a politica econdémica estabilizadora, que afetou,
sobretudo, os setores populares e gerou uma nova onda de protestos.
Entre outras medidas, reduziu-se a participagao dos trabalhadores nas
empresas, estimularam-se os investimentos privados e estrangeiros e
procurou-se uma aproximagao as camadas médias e altas. Com Morales
Bermudez, a ctpula militar abriu mao, definitivamente, de qualquer
projeto de constru¢ao de uma nova ordem social.

Em 1977, este governo convocou a elei¢cbes para uma

544

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 544 22/8/2012, 16:52



Assembléia Constituinte a fim de substituir a Constituicao e, assim,
conduzir o pafs para uma democracia em 1980.

Durante o periodo de 1978-1980 instituiu-se, portanto, um
plano estabilizador com a finalidade de reduzir o déficit fiscal perante
a contra¢ao da demanda interna. Para isto, em 1979, o governo militar
iniciou uma politica de abertura econémica e de fomento as
exportagdes tradicionais, aumentando, desta maneira, o comércio
internacional.

1.5 A volta da democracia e as incertezas socio-econémicas

Convocadas as eleigoes, em 1980 o arquiteto Fernando
Belaunde Terry venceu e iniciou seu segundo mandato durante o
periodo 1980-1985. Com uma coalizao de centro-direita no Congresso,
o governo colocou em pratica uma politica de Estado baseada no
pluralismo econémico e em uma economia social de mercado.

O palco social que aguardaria este governo estava marcado pelo
inicio de atividades subversivas por parte dos grupos guerrilheiros do
Sendero Luminoso (SL), do Movimento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA) e pelo grupo patamilitar “Comando Rodrigo Franco™!’.

Nos dois primeiros anos de governo, Belaunde Terry eliminou
o programa de promogao as exportagcdes nao-tradicionais, aumentou
a abertura comercial e valorizou a taxa de cambio. Porém, a crise da
balanca de pagamentos, entre 1982 e 1983, terminou com esta
tentativa de liberalizagdo das importagdes.

Em 1982, como produto da moratéria mexicana e da recessao
das economias industrializadas, os fluxos financeiros se reduziram e
obrigaram o governo a aumentar as tarifas de importagao e, assim,
voltar a proteger a economia com fins arrecadatorios.

A mistura de problemas macroecon6émicos, sociais e politicos
qualificaram inexpressivamente o segundo mandato do Belaunde Terry,
que fortaleceu as chances da esquerda peruana de chegar ao poder.

0O grupo guerrilheiro Sendero Luminoso surgiu em 1980, j4 o Movimento Revolucionirio
Tupac Amaru (MRTA) e o grupo paramilitar “comando Rodrigo Franco”, em 1984.
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Em 1985, o advogado Alan Garcia foi eleito presidente da republica
pelo partido Aprista.

Qualificado como populista, o governo Aprista instaurou um
plano de governo heterodoxo, o qual estava centralizado em politicas
macroecondémicas expansionistas e intervencionistas. Entre 1985 e
1987, se reduziu a inflagio e se reativou o crescimento econémico, o
que aumentou expressivamente os indices de aprovagao do presidente.
Porém, posteriormente, com o aumento do consumo e de salarios
estimulados pelo préprio governo, a inflagao atingiu niveis
estratosféricos, chegando a ser de 2775,3% ao ano, em 1989 (ver grafico

1).

Segundo Parodi (2000), o governo de Alan Garcfa pode ser
dividido em trés etapas: o auge do curto prazo (Agosto de 1985 a
Dezembro de 19806), a crise e a nacionalizacao do sistema financeiro
(1987) e a administra¢ao dos desajustes macroeconémicos (1989).

Grafico 1: Variagao inflacionaria no governo Alan Garcia

(1985-1990)
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FONTE: Politicas Econémicas y Sociales en entornos cambiantes (Parodi, 2000)

Na primeira etapa (1986-1987), o Plano de Emergéncia de
Curto Prazo teve como objetivo expandir a demanda e congelar os
precos basicos (tipo de cambio, taxas de juros e tarifas publicas); isto
refletiu no aumento do PIB e no controle da inflacdo. A seguinte fase
foi caracterizada pela comsertacio, que consistia no planejamento de
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projetos de investimento entre o setor privado e o governo. Foram
condicionadas todas as importagoes a obtencao de licengas cambiais
outorgadas pelo Banco Central e constituiu um or¢amento oficial de
divisas para serem assinadas as importacdes com a finalidade de
enfrentar a perda de reservas internacionais. O Banco Central comegou
a desvalorizar o tipo de cambio. Porém, talvez a medida mais polémica
tenha sido a nacionalizacao dos bancos comerciais, as sociedades
financeiras e as empresas de seguro com a finalidade de “democratizar”
o crédito. Finalmente, na dltima fase do governo, com o cenario de
hiperinflagao e estagha¢do econémica, se optou por uma politica de
ajustes graduais da economia, através de aumentos de tarifas publicas,
taxas de cambio, taxas de juros e salarios (Parodi, 2000).

O retorno do intervencionismo praticado pelo governo de Alan
Garcia, nao foi de grande ajuda para a democracia. O descrédito dos
partidos politicos se tornou generalizado, assim como o desequilibrio
social, prejudicado pelo incremento da violéncia das guerrilhas, as
quais contariam com o financiamento do narcotrafico, atividade em
expansio no interior do Peru'"

1.6 O Balango econémico do periodo 1950-1990

Como pode ser observado no Quadro 1, os diferentes planos
de desenvolvimento econémicos e sociais instaurados no periodo
1950-2000"* se caracterizaram pela ineficiéncia em atingir o objetivo
central do desenvolvimento. Observou-se que as caracteristicas
conjunturais, bem como os interesses de determinados grupos,
pautaram a légica dos mesmos. Desde os governos militares até os
governos civis, nao existiu uma estratégia de longo prazo que pudesse
consolidar o desenvolvimento do pais, ou a0 menos estabelecer uma
estrutura produtiva capaz de absorver o excedente de mao-de-obra
migrante expulsa do interior pelas atividades subversivas.

! Alfredo Torero, lingtiista, diz que o Quechua nio foi o idioma original dos Incas. Mas estes,
habilidosos governantes, tomaram o idioma que estava muito difundido no espago de seus
dominios e o passaram de lingua franca a idioma oficial. (V. Torero).

12 Mais adiante sera discutido com maior énfase os acontecimentos politicos e econ6émicos
dos governos Fujimori na década de 1990.
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No seu estudo Ciclos y Determinantes del Crecimiento Econdmico”,
Felix Jimenez (1997) observa dois fatos em relagao ao PIB peruano,
durante o periodo de 1950 a 1990: por um lado, a desaceleragao da
taxa de crescimento, a partir do ano de 1975, e, por outro, a
pronunciada volatilidade das suas variagoes no periodo 1975-1990.
Enquanto, no periodo 1950-1974, o PIB cresceu a uma taxa média
anual de 5,5%, no perfodo 1975-1990 cresceu somente 1,7% ao ano.
A producgido industrial acompanhou esta tendéncia e, durante os
mesmos periodos, cresceu a taxas de 6,7% e 0,8%, respectivamente.

Quadro 1: governos peruanos e seus modelos de
desenvolvimento econémico (1950 — 2000)

Presidente Modelo de Desenvolvimento Caracteristicas da politica econdmica
56 Manuel A. Odria Intervengio Estatal - Investimentos publicos em infra-estrutura
urbana, habitacional e educacional.
- Incentivo as exportagdes.

52 Manuel Prado Ugarteche Liberalismo Econémico - Politicas fi: s expal nistas.

- Insengdo tributaria industrial .

- Incremento dos investimentos estrangeiros
nos setores exportadores.

33 Ricardo Perez Godoy / Nicolas | Plano preparatorio para a| - Protecionismo industrial.
Lindley Substitui¢do de Importagdes
38 Fernando Belaunde Industrializagio por | - Protecionismo Industrial.
Substituicdo de Importagdes | - Investimentos publicos em infra-estrutura.
(primeira fase). - Politicas fiscais expansionistas.
- Politicas redistributivas.

- Atraso cambial.

Incremento da divida externa.

Reforma agraria.

Acirramento da substitui¢do de Importagdes.
Investimentos publicos em infra-estrutura.

5 Governo Revolucionario das | Capitalismo de Estado
Forgas Armadas (GRFA). Primeira
fase do General Juan Velasco

Alvarado. - Retorica nacionalista.
- Atraso cambial.
- Incremento da divida externa.
30 Segunda Fase del Gobierno Militar. | Ajuste e inicio de modelo de | - Promocgdo as exportagdes tradicionais.
General Francisco Morales | crecimiento para fora - Liberaliza¢do comercial.
Bermudez - Desvalorizagdes da taxa de cambio.
- Ajuste Fiscal.
- Renego d0 da divida externa.
35 Fernando Belaunde Liberalismo y populismo - Politicas fiscais expansionistas:

investimentos publicos.

Liberalizagdo comercial e posterior reversiao

desta politica.

Mini desvalorizagdes.

- Fatores exogenos: crises da divida externa e
o “fendmeno del nifio”

- Fatores endogenos: Violéncia politica e
surgimento de grupos guerrilheiros.

0 Alan Garcia Populismo macroeconémico - Controle de pregos.

- Politicas fiscais e monetarias expansionistas.

- Reativagdo econémica a partir do consumo.

- Protecionismo comercial.

)0 Alberto Fujimori Estabilizagdo, liberalizagio e | - Reforma truturais de livre mercado.
abertura comercial - Estabilizagdo econdémica (controle de
pregos).

- Abertura economica.
- Renegociagio da divida.
Setor privado como motor do crescimento

FONTE: Wise, Carol. “State Policy and Social Conflict in Perd”, en Cameron, Maxwell y
Philip Mauceri (eds.), The Peruvian Labyrinth, Pennsylvania University Press, 1997, pp. 74-75.

Elaborado por Carlos Parodi (2000: 52-53).

' Para determinar esse ciclos econdmicos, Jimenez usa distintas varidveis macroecondmicas
utilizando o filtro de Hodrick-Prescott e correlaciona com o ciclo do PIB peruano.
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O Grifico 2 mostra a evolugao do PIB no periodo 1950-1990
por governo.

Grafico 2 - Peru: ciclo econémico nos governos
peruanos do periodo 1950-1990
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FONTE: Jimenez, 1997

Em contrapartida, durante o periodo 1950-1974, o déficit na
conta corrente foi, em média, de 2,1% do PIB, e o indice médio do
PIB per capita, a precos e ano-base de 1979, foi de 78,1%. Ja no periodo
1975-1990, o déficit na conta corrente aumentou notoriamente a uma
taxa média de 4,2% do PIB, que correspondeu a um indice médio do
PIB per capita de 96%.

Analisando o desempenho geral da industria peruana no
perfodo 1990-1995, observou-se que existiu um processo de
desindustrializagdo que se iniciou na metade da década de 1970 e se
intensificou-se nos anos 1990. No inicio do chamado Golden Age, as
industrias de consumo nao-duraveis representavam cerca de 50% do
valor agregado industrial, enquanto que as produtoras de bens duraveis
e maquinas representavam 06,3% da produgio total.

Esta situacao foi mudando paulatinamente ao longo do periodo,
as primeiras reduziram sua participagao cerca de 40%, enquanto que
as segundas aumentam para 16,6% (ver Tabela 1). Depois de 1975,
ocorreu um processo inverso: as industrias de consumo nao-duraveis
voltaram a ser dominantes na gera¢ao do valor agregado industrial:
sua participagao chegou préxima aos 50%, enquanto a producao das
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industrias produtoras de bens duraveis e de maquinas diminuiu até 4,9%,
em 1994.

As areas mais dinamicas durante o Golden Age, foram as
produtoras de bens duraveis e maquinas, que somadas as produtoras
de bens intermediarios, como industria de produtos de papel, indudstria
quimica e a industria de petréleo e carvao,impulsionaram o crescimento
econ6émico do pafs. A partir de 1974, observou-se que o grupo de
produtoras de bens de consumo, representadas pelas induastrias de
bebidas, vestuario e calgado, imprensa e publicidade, méveis e
acessorios e outras manufaturas, ganhavam participagao. No grupo
das produtoras de bens intermediarios destacaram-se as madeireiras e
industria quimica. Ao mesmo tempo, o setor produtor de bens de
consumo duraveis e maquinas perderam participagao.

Tabela 1 — Composigdo do Valor Agregado da Industria
Peruana (Anos Selecionados)

95 | 96: [ 196 | 67 | 69 [ 070 | 970 [ 72 | 970 [ 97¢ | o8 [ o8¢ | o987 | 98s | 98 [ 99¢ [ 99 [ 99 [ 99«
L. Industrias tipicamente
produtoras de bens de 3 4| ns | a2 | 40 | o7 | ar | o5 | 37 | 64 | 42| a4, | 48, | 49, | 49 | sz | s4 | 53| 88
consumo
Processadores de |
alimentos, exclusive 27 | ann| L, (179 {172 160 | 161|206 |180 (185 | 153 12| 105 | 103 1L8[ 13,6] 12,9) 13,4]135
Pescados :
Bebidas 86 | 94| 93 | 96 | 89 | 74 | 89] 62 | 63 | 55 3 o 123 | 121 151 14 13.4[10,9
Tabaco 0 12| 19 [ 23 | 28 | 26 | 28] 15 | 14 | 12 19] 14| 17| 16| 12| 16| 12 1 07
Roupas ¢ Calgados, 35 | 42| 4 | 36 | 30 | 35 | 41] 33 | 34 | 33 29 87| 10,1 94| 107| 84| 7.8 68 51
Imprensa ¢ publicidade 2.1 31034 [ 30 3| 33 32| 24 | 24 | 22 33| 32| 35| 37| 36| 52| 65| 79 66
Produtos de couro 15 03] 08 | 08 | 05 | 08 07 09 1 [ 09 05 04| 05| 03] 03[ o02] o2 02[ 02
MGveis e acessorios 15 14| 16 [ 14 | 14 | 17 18] 1 |09 [ 11 18] 33 | ar| a4 37 70 s3] 62
Miscelancos 09 | 28] 31 | 33 | 31 | 43 | 42| 36 | 35 | 37 69| 61| 61| 56| 59| 48] 52| 47 57
2. Indiistria tipicam ente
produtora de bens 4 | 49, | 68 | 56 | 67 | 68 [ 11, | 30 | 63 | 71 | 46 4| 38, | 38 4 4| 38 | 41 | 63
intermedidrios
Textil 181 | 13,4119 [104 | 94 | 97 15 16 [135 131 8| 83| 74| 63| 72| 49 47 4 a4
Produtos de Madeira 13 LI 12 12 |13 | 13 27 32 |14 | 13 39| 42| 53| 41| 45| 49 a2 6| 83
Produtos de papel 17 24| 27 3 [ 19 [ 25 27 32 3 3 7] 13| 13] 19| 15| 21| 11| 03] 09
Produtos de Borracha 3 15 19 | 23 2 | 19 | 20| 14 | 13 |13 07] 04| 03] 07 1|05 04 03] 04
Quimica 49 | 97[108 |16 [10,6 [11,6 | 11,5 99 | 99 | 96 59| s 5| 85 o 113] 13.4] 147[148
Petrdleo ¢ Carvio 0,2 62| 42 | 3.0 | 70 | 68 55| 49 | 47 5 | 104 147 83| 46] 32 5| 43 s3] 5
Minérios nao metalicos 5.1 57| 57 | 58 | 48 | 5.1 5539 [ 37 | 33 62| 57| 57 5 5| 49 45| 45[ 66
Metalurgia bésica 3.8 94| 84 | 82 | 96 | 79 | 41| 74 | 88 [105 98] 54 5| 76| 95| 63 6 63 59
3. Indastria tipicamente
prodiftoraidelbenside 53 | 10, 12 | 26 | 33 | 36 |13 | 49 [ 62 | 66 10. 10, 1 12, 7 6 4| 49
consumo durdveis ¢
méquinas
Fabricagdo de produtos 2,6 29| 32 | 29 | 31| 33 4| 4 4| 42 14l 14l s 1 07| os| o5 05| 07
de metal
Miquinas nio clétricas 0,4 2 24 | 22 | 26 | 28 29| 25 |25 | 24 KIS R o7 03] 07 07
Miquinase 0.4 12] 18 | 24 3032 35| 34 | 34 | 43 20 29| 30| 35| 34| 25| 25 15| 09
cquipam entos elétricos
Material de transportc 29 | 45| 46 | 5.0 | 46 | 43 32| s 5 | 57 18] 48] 69| 66 4| 35| 35| 22] 26

FONTE: Jiménez et all, 1998.

Sobre a origem dos problemas macroeconémicos (estagnacao
do PIB e crescente estrangulamento externo), existem duas explicagoes:
a primeira estaria ligada ao excesso de intervencionismo estatal, que
distorceu os mecanismos de pregos, provocando desequilibrios interno
e externo, os quais acabaram bloqueando, no longo prazo, o crescimento
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econdémico. Desta maneira, o déficit comercial seria resultado de uma
politica protecionista que permitiu o desenvolvimento de uma industria
que nao dispunha de vantagens comparativas e mesmo assim subsistiu
em um ambiente protegido. A segunda explicacdo esta ligada a
insuficiéncia de poupanga interna e ao intervencionismo estatal no
mercado financeiro, o qual manipulou artificialmente as taxas de juros.
Estas explicagoes, somadas as variaveis exégenas (como crise financeira
mundial e fenémenos climaticos) e desequilibrios sociais (guerrilha,
narcotrafico e aumento de pobreza), constituiram peg¢a-chave para o
entendimento do sub desenvolvimento peruano.

2. O processo de abertura econémica e comercial nos anos
noventa: De fujimori a toledo

Em 1990, o engenheiro agronomo Alberto Fujimori Fujimori
chegou ao poder como um outsider politico, depois de derrotar o escritor
Mario Vargas Llosa, dado pelas pesquisas como presidente eleito até
duas semanas antes das eleicoes. O triunfo de um candidato de um
partido totalmente inexpressivo (Cambio 90), criado especificamente
para estas elei¢des, mostrou claramente o descrédito da populagao
pelos partidos tradicionais e as tentativas politicas fracassadas dos
governos anteriores. Este triunfo significava também um duro golpe a
burguesia peruana que ha cinqiienta anos se revezava no governo.

Do ponto de vista econémico e seguindo as recomendag¢oes
do Consenso de Washington™, o governo Fujimori iniciou uma profunda
reforma na economia peruana, abrindo o mercado com a intengao de
reduzir a hiperinflagdo, aumentar as taxas de juros e as contas de
capitais. Além disso iniciou o processo de flexibilizacio do mercado
de trabalho e de incentivo ao investimento nacional e estrangeiro.
Com esta ampla reforma de Estado, a economia peruana se caracterizou
por instaurar processos de austeridade fiscal e monetaria, de

4 O Banco Mundial ¢ o Fundo Monetério Internacional institucionalizaram o Consenso de
Washington sobre as reformas econdémicas, com a finalidade de resolver desequilibrios
estruturais das economias emergentes, optando pelo paradigma de livre mercado e a eliminagao
da intervencido econémica do Estado. Dentre estas medidas podem ser incluidas: a estrita
disciplina fiscal, a restricio monetaria, a abertura comercial, a liberalizagdo financeira e a
flutuagdo do cambio, a privatizagiao das empresas publicas, a desregulamentacio do mercado
de trabalho, a reforma tributaria e a promogio do investimento estrangeiro.
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privatizagoes de empresas, de diminui¢do dos monopélios estatais e
de racionalizagdo da estrutura administrativa publica.

No aspecto de politica comercial, em setembro de 1990, se
realizou a primeira mudanga tarifaria significativa, reduzindo-se o
numero dos tipos tarifarios de 25 para 3. Assim, a tarifa média diminuiu
de 66% para 26%. Somente se mantiveram exoneragoes NoOs casos
dos convénios internacionais, zonas francas, doagdes e importagoes
afetadas pelo Banco Central (Bolofa e Illescas, 1998).

Politicamente, estas mudancas foram inicialmente aceitas, dada
a necessidade de simplificar os instrumentos de politica comercial.
Porém, posteriormente, dada a pouca representatividade politica do
governo no Congresso, a reforma encontraria sérias resisténcias.

2.1 O autogolpe e a reforma do estado

Durante os dois primeiros anos do governo Fujimori, existiram
tensoes e disputas entre o legislativo e o executivo. O governo precisava
da aprovacio do Congresso para consolidar a reforma de Estado e
assim evitar o incremento inflacionario e o déficit fiscal. Da mesma
maneira, a guerrilha que ocupava cada dia mais destaque no interior e
na capital do pafs precisava ser combatida drasticamente. Fujimori
utilizou ambas razdes — economica e social — para dar o denominado
autogolpe de Estado em abril de 1992, o qual dissolveu o Congresso,
suspendeu a constitui¢ao, reorganizou o poder judiciario e instaurou
o Governo de Emergéncia e Reconstituicio Nacional.

Este autogolpe nao provocou a rea¢do publica que a oposi¢ao
esperava. A imagem de autoridade e austeridade apartidaria, nao
corrompida, que Fujimori construiu cuidadosamente até entio,
contrastava com a imagem que a politica peruana tinha, sendo
catalogada de corrupta e incompetente. Apos o autogolpe, Fujimori
conseguiu manter uma popularidade superior a 70% .

O Governo de Emergéncia e Reconstru¢ao Nacional, além de
apressar as reformas economicas, na area de seguranga interna, colocou
como meta eliminar a guerrilha. Para isto as Forcas Armadas, que
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apoiaram o autogolpe, passariam a ter um papel preponderante.
Formou-se uma alianga implicita entre o governo Fujimori e as Forgas
Armadas®, a qual teve seu maior triunfo em setembro de 1992 com a
captura do lider do Sendero Luminoso Abimael Guzman dando inicio
a um processo de controle a violéncia social.

Esta combina¢ao de fatores atraiu capitais produtivos
estrangeiros e incentivou a produgao interna. No periodo de 1993 a
1997, o PIB peruano cresceu significativamente (41,1%) e a
economia do pafs passou por um aquecimento acompanhado pela
redugao da inflagao (de 7.650 %, no ano de 1990, para 15% no ano
de 1994).

Neste primeiro mandato, a preocupac¢ao pelos fatores
macroeconomicos e de seguranca interna deixou de lado a realizagao
de politicas que enfrentassem os problemas sociais de caracteristicas
estruturais. Em vez de se estabelecer uma ampla politica de diminuigao

da pobreza, se realizaram politicas focalizadas'

como estratégias de
desenvolvimento. O incremento da pobreza, o desemprego e a falta
de politicas assistenciais mais abrangentes para as popula¢does mais
vulneraveis se configuraram nos principais problemas do governo
Fujimori. Para Jimenez (2000), esse governo nao modificou nem
melhorou, substancialmente, a natureza da insercao social. Houve,
pelo contrario, uma reprimarizacio'” e desindustrializacio da
economia, com reduzidos efeitos positivos sobre o emprego e sobre
as condi¢bes de desigualdade e pobreza da maioria da populagao do

pais.

Um fenomeno interessante a ser notado é que nessa época
surgiram novas formas de organizagdes sociais, principalmente, no

1> Esta parceria era intermediada pelo assessor de Inteligéncia Nacional, Vlademiro Montesinos
0 que se constituiu no principal agente de poder no pafs depois de Fujimori. Posteriormente,
esta relagdo, envolveria aspectos corruptos e de violagio ao Estado de direito, desencadeando,
em 2000, a crise que propiciaria a saida de Fujimori.

' Em 1991 implementaram-se programas sociais de curto prazo, nesse ano foi ctiado o Fondo

Nacional de Compensacién Social y de Desarrollo Social (FONCODES) com a finalidade de
atenuar a pobreza que, em 1995, abrangia 45% da populagio peruana (Cepal, 2000).

" A industtia peruana mantém as caractetisticas produtivas do Golden Age, concentrando-se
especificamente em produgio extrativa e de reduzido valor agregado.
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intetior do pais e nas favelas e bairros marginalizados da capital'®.

2.2 O Segundo governo de Fujimori e o fim do regime

Fujimori foi reeleito em 1995, com altos indices de aprovagao
a sua politica, principalmente pelo reconhecimento ao processo de
pacifica¢do nacional de controle a inflagao. Os principais problemas a
serem enfrentados seriam o desemprego e o incremento da pobreza.
Para isso, fixou-se como meta reduzir a pobreza em 50% até 2000,
focalizando os gastos dos bens publicos em assisténcia social e na
construciao de infra-estrutura social e econémica.

No entanto, durante o perfodo em evidéncia (1995-2000), as
continuas crises internacionais’ obrigaram a instaurar uma politica
econdémica com caracteristicas defensivas. Durante o ano de 1995, a
preocupacao fundamental era a sustentabilidade da balanga comercial.
As importagoes cresciam mais do que as exportagoes e os déficits da
conta corrente aumentaram de 5,3% do PIB, em 1994, para 7,3% do
PIB, em 1995. Para diminuir este déficit, optou-se por reduzir o gasto
agregado da economia através de uma combinacao de politicas fiscal
e monetaria restritiva com o objetivo de desaquecer a economia (Parodi
2000). Porém, dado o alto nivel de dolarizacao da economia, a escassez
da moeda nacional foi contraposta pelo ingresso de dolares e, portanto,
nao se conseguiu diminuir o volume das importagdes apesar da
contracao da demanda interna.

Durante 1997, o comportamento da economia teve trés
caracteristicas principais: Primeiro, um aumento da atividade
econdémica que cresceu de 2,4%, em 1996, para 6,9%, em 1997.
Segundo, a diminui¢do da inflagdo, que passou de 11,8%, em 1996,
para 6,5%, em 1997. E terceiro, a redugao do déficit da conta corrente
de 5,9% do PIB, em 1996, para 5%, em 1997.

'8 Foram ctiados os Clubes de mies de familia, “comités do copo de leite”, associagdes dos
restaurantes populares, as rondas de seguranga camponesas, dentre outros. Esta organizacio
da sociedade civil surgiu como resposta a falta de politicas estruturais de diminuicdo das
desigualdades econdmicas trazidas pela abertura econémica.

19 As crises financeiras iniciaram nos seguintes paises: México (1994), Turquia (1994), Venezuela
(1994), Argentina (1995), o Sudeste Asiatico (1997), Rassia (1998) e o Brasil (1999).
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No ano seguinte, a economia peruana foi vulneravel aos
impactos das crises financeiras mundiais e a impactos climaticos™.

Em 1999, a demanda interna continuou diminuindo (3% do
PIB); porém, as exportagdes aumentaram em 7,5% e as importagoes
diminufram 17,1%, o que permitiu uma recuperag¢ao do PIB em 3,8%.

O grafico 3 mostra o comportamento do PIB e da inflagao, na
década de 1990, e no inicio do seguinte milénio. Por outro lado, o
grafico 4 mostra uma tendéncia de baixa do déficit da balanca de
pagamentos, depois de ter alcancado seu ponto maximo em 1995.
Isto se deve basicamente ao crescimento das exportagdes, no periodo
compreendido entre 1995 e 1999. Neste periodo, apesar das crises
financeiras e da retracio da demanda interna de 3,0% do PIB, as
exportagdes cresceram 7,5% e as importagoes diminuiram 17,1%
melhorando, assim, a brecha interna (Parodi 2000).

* No segundo governo de Fujimori a economia peruana sofreu as conseqiiéncias de varios
choques externos provocados pelas crises financeiras (Asiatica em setembro de 1997, a crise
Russa em agosto de 1998 e a desvalorizagio brasileira no final de 1998 e inicio de 1999).
Com respeito a crise Asiatica, o impacto repercutiu na balanga comercial dada a elevada
dependéncia do setor exportador com o mercado oriental (22% das exporta¢bes peruanas,
na sua maioria minérios, eram destinadas para o Sudeste Asiatico) e 14% de importagdes
provinham dessa regido. A queda dos pregos internacionais diminuiu o valor exportado, além
de retrasar alguns projetos de investimento. A crise também provocou uma saida de capitais
de curto prazo do pais. Por outro lado, o fenémeno climatolégico “El Nifio” afetou a
atividade produtiva, principalmente no setor agricola e pesqueiro, o que diminuiu as
exportagdes destes setores e provocou um aumento de importagSes, além de deteriorar a
infra-estrutura produtiva. Em 1998, a crise Russa trouxe como conseqiiéncia a diminui¢io
de linhas de crédito de curto prazo, além de estabelecer um clima de instabilidade e de fuga
de capitais. Posteriormente, no inicio de 1999, durante a crise brasileira, houve mais uma vez
um ataque especulativo ao cdmbio, produzindo repercussdes idénticas as propiciadas pela
declaragio de moratéria do Equador, no terceiro trimestre desse ano. Apesar das tentativas
de manutengio do cimbio, por parte do Banco Central, a desvaloriza¢do do Nuevo Sol foi
iminent, sendo de 11% perante os 3,7% da inflagio.
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Grifico 3 — Variagdo do PIB e da inflagao no Peru
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Fonte: Banco Central de Reserva del Peru 2003

Grifico 4 — Evolugao da balanga de pagamentos peruana
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Fonte: Banco Central de Reserva del Peru 2003.

No ambito industrial, para Jimenez (2000), na década de
noventa houve um processo de reprimariza¢ao da economia peruana,
dada a sobrevalorizacao da taxa de cambio, favoravel para as
importagdes e desestimulante para a produgao de bens comercializaveis
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internacionalmente. Assim, esta estrutura favoreceu a produgao
primaria dos bens nio comercializaveis e a produgdo primaria de
exportagao com baixo valor agregado. De acordo com a composi¢ao
do PIB, para o periodo 1993-1997, o que representa os quatro anos de
crescimento economico, 0s setores que registraram taxas superiores
ao PIB (41,1%) foram construcao (106,2%), comércio (48,2%),
minérios (48,5% ) e pesca (56%). Desta maneira, o pafs retornava as
caracterfsticas produtivas da década de 1950 com alta dependéncia
de insumos importados, dada a sua liberalizagao.

Para Jiménez (2000), o ajuste neoliberal do governo Fujimori
estagnou o processo de industrializacao e fez perder competitividade
neste setor além de nao gerar postos de trabalho nem revelar ser parte
de um processo de reestruturagdo produtiva orientado para resolver
velhos problemas fundamentais da economia peruana.

No aspecto social, as politicas instauradas pelo Governo
Fujimori ndo conseguiram recuperar as perdas sociais derivadas dos
processos hiperinflacionarios e de crise generalizada dos governos
anteriores. Apesar da redu¢ao da populagao pobre para 44% em 1999
(em 1990 era em torno de 52%), o numero de pessoas que conseguiam
sobreviver gastando menos de 1 délar por dia girava em torno de 12 a
13 milh&es. Esta pobreza se concentrava principalmente nas regioes
rurais, onde mais de dois ter¢os da populacio é pobre, carece de infra-
estrutura para moradia e saneamento (90%) e concentra a maior
quantidade de analfabetos (a taxa de analfabetismo no Peru estava ao
redor de 10% da populagao adulta e concentra-se nas mulheres das
areas rurais com mais de 40 anos).

Por outro lado, durante o periodo em questio, a mortalidade
infantil foi diminuida para 43 de cada 1.000 nascidos vivos; mesmo
assim, esta taxa ainda foi uma das maiores da América Latina?'. Outro
ponto importante se refere a desnutricao infantil, ao final da década
do noventa esta taxa representava 23,8% da populacio infantil de
menos de cinco anos (Cepal, 2000). Por outro lado, as politicas liberais
do governo Fujimori nio conseguiram inserir a crescente oferta de

2 Na Coloémbia era de 25, Costa Rica 12, Chile ¢ Cuba 10 a cada 1.000 nascidos vivos.
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mao-de-obra no setor produtivo ocasionando assim um aumento do
setor informal peruano que cresceu de 49,2%, em 1991, para 55,4%
em 1996. A falta de oportunidades de trabalho somada as crescentes
migracées do interior peruano para a capital fizeram notéria a
incapacidade de absor¢do produtiva, criando um clima de constante
incerteza e vulnerabilidade social®.

No plano politico, o fim do segundo mandato do presidente
Fujimori foi caracterizado pela constatacao de atos de corrupgao que
envolviam setores ligados a capula do governo®, mandos militares e
até o proprio presidente. Depois de forjar o seu triunfo nas elei¢oes de
2000 e sofrer uma série de atos publicos contrarios ao terceiro mandato,
Fujimori se refugiou no Japao. Perante a auséncia de um estado
democratico, instaurou-se no Peru um governo transitorio tendo como
presidente interino o congressista de oposi¢ao Valentin Paniagua quem,
paulatinamente, restabeleceu o Estado de direito e de democracia
abandonado por Fujimori.

2.3 O fim da era fujimori e o continuismo da politica econémica

Depois de convocar as elei¢oes, em 28 de julho de 2001, o
governo de transi¢do cedeu lugar ao economista Alejandro Toledo
Manrique, eleito presidente da repuiblica para o periodo 2001-2006.
Toledo venceu o ex-presidente Alan Garcia Pérez, quem, depois do
seu refugio em Paris, passou a se configurar como um dos principais
lideres de oposi¢ao ao pais.

2 Na década de 1990, o PIB pervipita cresceu 25%, vatiacdo inferior 2 das décadas de 1950
e 1960, 34% e 27%, respectivamente.

» Estes atos comandados pelo assessor de inteligéncia Vladimiro Montesinos constitufam
subornos a autoridades publicas e de oposi¢ao, manipula¢io dos meios de informagio, desvio
de dinheiro publico, dentre outros.

1.Gerenciar os acordos multilaterais e plurilaterais de comércio negociados por seus membros,
particularmente sobre bens, servigos e direitos de propriedade intelectual relacionados com
o0 comércio;

2. Resolver diferencas comerciais;

3. Servir de férum para negociagdes sobre temas ja cobertos pelas regras multilaterais de
comércio e sobre novas questoes;

4. Supervisionar as politicas comerciais nacionais; e

5. Cooperar com o Banco Mundial e o FMI na adogio de politicas econémicas em nivel
mundial.
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A politica economica de Toledo seguiu, em grandes rasgos, a
politica iniciada pelo governo Fujimori. Esta politica consiste na
manuten¢iao do processo de liberagao de mercado, ajustes fiscais e
controle inflacionario. Apesar do incremento significativo da produgao
no inicio do seu mandato (o PIB aumentou de 0,6%, em 2001, para
5,3% em 2002), a baixa popularidade e a falta de credibilidade do
presidente Toledo e as crescentes demandas sociais tém impedido
estabelecer, até hoje, o rumo de uma politica estruturada e continua
no pafs.

3.0 Peru frente aos processos de integragio regional na déca-
da de 1990

A década de noventa, principalmente na América Latina, foi
caracterizada por uma politica de abertura economica, liberalizacao
de mercados, reforma do Estado e incremento de fluxos financeitros.
Este perfodo marcou, também, o incremento das relagdes economicas
regionais e extraregionais. Os pafses estabeleceram politicas
multilaterais, pautados pelos esforcos de incentivo ao comércio
internacional estabelecidos na Organizagao Mundial Comércio
(OMC*) sucessora do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Como foi visto, nessa década o Peru passou por uma reforma
econOmica de austeridade fiscal e monetiria, assim como de
liberalizacao do seu mercado e de absorc¢ao de fluxos financeiros, os
quais foram utilizados para equilibrar as contas externas e controlar a
inflacao.

Com a liberalizacio da economia e a reducdo das tarifas do
comércio exterior, as importagdes de consumo aumentaram
significativamente no perfodo 1991-1997. Foram de 30% nas matérias-

* Para um estudioso, fazendo trocadilho com o mitico “n6 gordiano”, isso conforma o “néd
arguediano’, esse enlagamento peculiar entre utopia de liberagio social e identidade...”
(Quijano: 1990, p. 38-9). A obra inteira de Arguedas estd impregmada por esse desafio e
como resolvé-lo, mas é especialmente evidente no poema citado e em seus romances: “Todas
las Sangres” y “El Zorro de Arriba y el Zorro de Abajo”. Na América Latina, Arguedas ¢é
paradigmatico, pois problematizando esse dilema chegou ao sacrificio.
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primas e 10% nos bens de capital. Este comportamento pode ser
explicado pelo processo de renovagao de estoques de bens de consumo
dos estratos mais ricos da populagdo e pelo processo de reconversao
produtiva.

No que se refere as exportagoes, a politica de liberaliza¢ao
economica eliminou toda forma de transferéncias de renda ao setor.
Em contrapartida, criou uma agéncia de Promocao as ExportagSes
Peruanas (Prompex), porém, com or¢amento limitado. Nesse contexto,
as exportagdes do pais se mantiveram estagnadas até 1993. A partir
do ano seguinte, o volume de exportagoes cresceu aceleradamente a
uma taxa anual de 19,3% nos produtos tradicionais (cobre, ouro e
farinha de peixe). Este crescimento se deu pelo incremento em 80%
da oferta. Em 1998, como conseqiiéncia do fenémeno “El Nifio”, as
exportacOes pesqueiras e agricolas sofreram retragao e as exportagoes
nao-tradicionais cresceram, a partir de 1993, a uma taxa média de
19,1% (Diaz et all, 2000).

Apesar do dinamismo das exportagoes, o déficit comercial foi
inevitavel, flutuando entre 5,0% e 7,3% do PIB. A tendéncia dos dois
setores pode ser vista no grafico 5.

GRAFICO 5: EXPORTACOES E IMPORTACOES COMO
PORCENTAGEM DO PIB
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FONTE: Diaz et al. 2000.
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3.1 Composigdo da balanga comercial peruana e os esforgos de
integragao regional

Dentro da composi¢ao da balanga comercial peruana em 2002,
como ¢é mostrado na tabela 2, observou-se que a maior parte das
exportagdes se concentra nos produtos tradicionais. No setor de
mineragao, os produtos que arrecadaram mais divisas foram o cobre
(1.187,05 milhoes de ddlares) e o ouro (1.478,82 milhoes de dodlares).
O segundo setor em importancia dentro das exportagoes tradicionais
¢ o pesqueiro, com 926,22 milhées de ddlares, sendo a farinha de
peixe o principal produto, representando 823,15 milhdes de doélares.
Dentro dos produtos nao-tradicionais exportados destacam-se o téxtil
e o agropecuario, com 676,81 e 554,81 milhdes de dolares,
respectivamente.
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Tabela 2 — Composi¢dao da Balangca Comercial Peruana

2001-2002 (Milhées De Délares)

EXPORTAGCOES PERUANAS

2001 2002 VAR. %
SETOR ECONOMICO JAN-DEZ JAN-DEZ PERCENTUAL
TOTAL 6 956,25 7 608,24 9,37
1. PRODUTOS TRADICIONAIS 4 731,02 5 310,90 12,26
MINERAGAO 3205,73 3 752,45 17.05
PESCA 926,22 892,34 -3,66
PETROLEO E DERIVADOS 391,57 449,9 14,9
AGRICOLAS 207,49 216,22 4,2
II. PRODUTOS NAO TRADICIONAIS 2 194,35 2 273,31 3,6
AGROPECUARIO 437,06 554,81 26,94
TEXTIL 664,31 676,81 1,88
PESCA 207,65 174,66 -15,89
qQuimico 246,2 255,43 3,75
METAL-MECANICO 160,02 109,18 -31,77
SIDERURGICO - METALURGICO 189,55 162,17 -14,44
MINERAGAO NAO METALICA 57,75 68,05 17,84
ARTESANATO 1,76 1,13 -36,01
MADEIRA E PAPEIS 141,93 177,07 24,76
PELES E COUROS 13,29 15,06 13,32
OUTROS 74,84 78,93 5,47
II1. OUTROS 30,88 24,02 -22,21
IMPORTAGOES PERUANAS
2001 2002 VARIAGAO
SETOR ECONOMICO JAN-DEZ JAN-DEZ PERCENTUAL

TOTAL 7 230,06 7 485,89 3,54
BENS DE CONSUMO 1 636,36 1742,06 6,46
1. BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 992,51 1040,32 4,82
2. BENS DE CONSUMO DURAVEIS 643,85 701,73 8,99
MATERIAS PRIMAS E PRODUTOS
INTERMEDIARIOS 3 586,52 3 808,48 6,19
3. COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PRODUTOS
AFINS 977,37 1.040,99 6,51
4. MATERIA PRIMA E PRODUTOS INTERM. PARA A
AGRICULTURA 261,24 280,43 7,35
5. MATERIA PRIMA E PRODUTOS INTERM. PARA A
INDUSTRIA 2 347,91 2 487,06 5,93
BENS DE CAPITAL E MAT. DE CONSTRUGAO 2 004,06 1 930,22 -3,68
6. MATERIAIS DE CONSTRUGAO 193,39 305,43 57,94
7. BENS DE CAPITAL PARA A AGRICULTURA 22,27 22,08 -0,85
8. BENS DE CAPITAL PARA A INDUSTRIA 1396,66 1260,78 9,73
9. EQUIPES DE TRANSPORTE 391,75 341,93 -12,72
OUTROS 3,12 5,13 64,71

Fonte: Sunat — Peru Declaracdes Unicas de Aduanas 2003, in www.aduananet.gob.pe
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Dentro das importagdes, em 2002 a maior parte dos produtos
comprados do exterior foram matérias primas e produtos
intermediarios, representando 3.808,48 milhdes de dolares. O segundo
setor representativo das importagoes corresponderam aos bens de
capital e materiais de construgao (1.930,22 milhdes de délares) e bens
de consumo (1.742,06 milhdes de dolares).

Analisando a composi¢ao da balanga comercial peruana pode-
se observar a forte dependéncia de produgao importada intermediaria
e por produtos com elevado valor agregado, enquanto que as
exportagdes ainda estdo compostas, na sua maioria, pela produgao
tradicional extrativa.

Dentro deste contexto produtivo, a economia peruana
estabeleceu significativos avangos nos acordos bilaterais regionais,
especialmente com a Comunidade Andina das Nagoes (CAN) e o
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Ao mesmo tempo, estabelece
acordos com o Nafta, a Associacdo Latino-americana de Integragao
(ALADI), o Foro de Cooperagio Econémica Asia-Pacifico (APEC) e
se insere dentro das negociacdes da Area do Livre Comércio das
Américas (ALCA).

A participa¢ao do Peru, nesses acordos, varia conforme seu
grau de integra¢ao com as economias envolvidas. A seguir, analisam-
se os diversos acordos de integraciao estabelecidos pelo Peru, na
tentativa de se inserir economicamente no comércio internacional.

3.2 O Peru e os acordos bilaterais

O principal acordo bilateral estabelecido pelo Peru é com a
Associac¢do Latino-americana de Integracio (ALADI®). Estes acordos
se encontram compreendidos nos denominados Acordos de
Complementagao Economica (ACE).

» A ALADI ¢ o mais antigo e amplo foro de integracio na América Latina. Suas otigens se
remontam a 1960 com a criacio da Associagdo Latino-americana do Livre Comércio
(ALALC), a qual foi modificada pelo Tratado de Montevidéu de 1980 (TM80) dando inicio
a ALADI. Esta integrada pelos pafses da Comunidade Andina das Nagdes (Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela), os paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) ¢
por Chile, México e Cuba.
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Durante o perfodo 1994-1998, o comércio do Peru com a
ALADI como bloco representou 16% das exporta¢bes e 33% das
importagoes peruanas.

Em 1998, o Peru subscreveu um Acordo de Complementacio
Econdémica com o Chile, no qual se estabeleceu uma zona de livre
comércio entre ambos paises. Dentro deste acordo, 2.600 produtos
estao totalmente isentos de tarifas e espera-se que até 2016, o comércio
com esse pafs esteja livre de tarifas. Perante esse tratado, ambos pafses
se comprometeram a nao praticar politicas de subsidio as exportagdes,
tendo como prazo maximo até 31 de dezembro de 2016 para eliminar
os subsidios existentes.

No que se refere a balan¢a comercial, as exportagdes e
importagdes peruanas para o Chile, durante o periodo 1994-1998,
representaram 13% e 11%, respectivamente, da média negociadas com
a ALADI. Ja para o Chile, este comércio significou 12% das suas
exportacdes e 2,5% das suas importagoes. Nesse contexto, se observou
uma assimetria no volume das importagoes refletindo em um déficit
comercial do Peru com o Chile. Este déficit, em 1997, chegou a ser
de 179 milhdes de dodlares, reduzindo-se, em 1998, para 147 milhdes
de délares .

3.3. Acordos regionais

3.3.1. Peru e a Comunidade Andina das Nagoes (CAN)

A CAN constitui um dos projetos de integracao mais avangados
e equilibrados economicamente para o Peru. Durante o ano de 1990, os
paises membros do grupo realizaram negociagoes para o estabelecimento
de uma Zona de Livre Comércio e, adicionalmente, a ado¢ao de uma
tarifa externa comum para as exportagoes provenientes de pafses terceiros.
Na década de noventa, o Peru suspendeu suas obrigagoes no Acordo
de Cartagena em 1992; no entanto, ele estabeleceu convénios bilaterais
com os paises membros da CAN. Posteriormente, em 1994, Peru
reingressou a0 Grupo Andino, o que implicou a harmonizagio da sua
politica econémica. Em 1997, definitivamente reincorporado a Zona
de Livre Comércio Andina, o Peru determinou, junto aos paises
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parceiros, uma diminui¢ao paulatina do universo tarifario.

O comércio de bens do Peru com a CAN, durante toda a década
de noventa e inicio do século XXI, manteve um saldo deficitario, que
cresceu ao longo da década de 1990, até atingir seu ponto maximo em
1997, com um déficit de 1.049,4 milhdes de ddlares. Atualmente, o
déficit comercial com o bloco é menor, em conseqiiéncia do processo
de recuperacio da economia peruana (Ver grafico 0).

GRAFICO 6 — Balanca comercial peruana de bens com a CAN

0.0

9895 1897 1832 1998 2000 30001 2p0R
-200.0

-400,0 4

-600,0 — -
L | -B8330 -B223
| 7063 701 5

-800.,0 -

Milhdes de US$

7853 |

-1.000.,0 L — -952 2
-1.0158

-1.049 4

-1.200,0 -

Anos

FONTE: Comunidad Andina, Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sicext) 2003. In http://

www.comunidadandina.org

Dentre os principais produtos exportados a esse bloco podem-
se citar: o zinco, cobre, catodos, garrafas, frascos e materiais impressos.
Os principais produtos importados siao petréleo, minérios, 6leo de
soja e produtos agricolas.

A certa simetria das economias envolvidas caracteriza também
a homogeneidade dos produtos comercializados. Nesse contexto, o
grosso das exportagdes peruanas se compoe de produtos semi-
industrializados.

Uma das opgoes para o Peru ¢ fortalecer sua participagao na
CAN, subscrevendo a tarifa externa comum, o que impulsionaria a
unificagdo com os demais paises envolvidos e inseriria maior
competitividade as suas exportagdes.
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3.3.2. Peru e o Mercosul

A relagdo do Peru com o Mercosul nao tem sido muito profunda,
somente 4% do total de exportagdes peruanas sao direcionadas ao
Mercosul (sendo que desse percentual 75% corresponde ao Brasil). Neste

contexto, a balanga comercial de bens peruana com este bloco, em 2002,
foi deficitaria em 939.900 milhdes de ddlares (CAN, 2003).

Os principais produtos exportados a esse bloco sio: catodos
de cobre, cobre, prata, 12 e peixe. As importagdes mais importantes
sao matérias primas e produtos intermediarios como tubos de oleodutos
e gasodutos, receptores de televisio, 6leo de soja, trigo, arroz e
remédios.

Analisando a relacao Peru-Mercosul, Abusada (2001) estabelece
algumas questoes:

1.As assimetrias produtivas e tecnolégicas entre as economias
envolvidas se tornam maiores em comparagao com a CAN;

ii.Existem politicas diferenciadas entre os maiores sécios (Brasil e
Argentina), dificultando a efetiva penetragdo de outros paises
nesses mercados;

1ii. Existem mecanismos de protecao efetivamente altos no Mercosul
(11 taxas oficiais mantidas);

ivNao ha um Acordo de Complementa¢io Econdmica efetivo, que
possa dinamizar a relagio com entre o Peru e o Mercosul.

Mesmo assim, os beneficios que esta integra¢do oferece
representam grandes oportunidades de ampliagio de mercado para o
Peru.

Em 2003, o Pafs assinou com o Mercosul uma série de acordos
estabelecendo inicio a uma maior cooperagao estratégica (tratados de
integragao fisica e Peru-Mercosul).

3.3.3 Peru e as negociagbes com a Area de Livre Comércio das
Américas (Alca)

As negociagoes da Alca se iniciaram em 1994, nos Estados
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Unidos. Este tratado pretende eliminar progressivamente as barreiras
ao comércio e ao investimento em 34 paises. Este acordo é chamado de
“4ltima geracao” pela abrangéncia dos seus objetivos. Porém, o
principal desafio deste tratado talvez seja envolver economias
assimétricas com estruturas produtivas, tecnoldgicas e culturais. Esta
talvez seja a principal desvantagem para as economias com baixo
desenvolvimento, como a peruana.

No entanto, o Peru assumiu, a partir de 1996, a presidéncia do
Grupo de Trabalho sobre Politicas de Competéncia e, em 1999, exerceu,
na reunido ministerial de Toronto, em 1999, a vice-presidéncia dos
grupos de negociagdes sobre Servicos e sobre a Solugiao de
Controvérsias.

No ambito comercial, pode ser feita uma aproximacio da
importancia deste acordo para o Peru, analisando as transacbes com
o Nafta (Area de Livre Comércio da América do Norte). Tendo em
vista que os Estados Unidos sao o principal parceiro comercial do
Peru, o aumento da renda americana ocorrida dentre 1995 e 1997,
impulsionou as vendas peruanas para esse pais. Em 1998, as
exportagdes peruanas direcionadas a este bloco foram de US$ 2.208,41
milhées de ddlares, o que representou 39% do total das exportacSes
peruanas. No que se refere as importagdes, na década de noventa, o
Nafta representou 63% do total das importagdes peruanas.

3.4 Acordos extraregionais

3.4.1 O Peru e a Unido Européia

Uma das principais vantagens que a Unido Européia concede
ao Peru e aos demais paises andinos esta relacionada com o Regime
de Preferéncias Tarifarias (RPT), o qual forma parte do Sistema
Generalizado de Preferéncias (SGP) da Unido Européia. Este sistema
preferencial é dado para fortalecer a politica de luta contra as drogas.

Neste sentido, os principais produtos que entram no mercado
da Unido Européia exonerados de pagamentos de tarifas, sio produtos
industriais, téxteis e agricolas, como café, cacau, frutos do mar e flores.

Dentre as importagoes a esse bloco se destacam os produtos
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metalicos como ago, laminados de ferro e petréleo, maquinas e insumos
destinados a industria.

O resultado da balanca comercial de bens do Peru com a Unido
Européia sempre teve uma tendéncia superavitaria, como pode ser
visto no grafico 7.

Ao longo da década de 1990, a Uniao Européia (UE) foi o
segundo maior parceiro comercial peruano e a tendéncia é que este
bloco continue melhorando o volume de transagoes com o pais. Em
2002, se registrou um significativo superavit comercial de 995,8 milhoes
de ddlares, produto do crescimento da produgio e da taxa de cambio
desvalorizada.

Grafico 7 — Balanga comercial de bens do peru com a Unido E
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FONTE: Comunidad Andina, Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sicext) 2003. In

http:/ /www.comunidadandina.org

Para Reinoso (2000), a relacao comercial do Peru e da CAN
com a UE, nio deveria estar atrelada unicamente ao Sistema
Generalizado de Preferéncias da Droga. Segundo o autor, isto cria
uma dependéncia perigosa entre os pafses envolvidos, ja que o beneficio
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¢ temporario e, uma vez retirado, causaria desequilibrios nas balangas
comerciais®. Assim, o autor propde a “desnarcotizacdo” da rela¢ao
comercial da CAN e da UE.

3.4.2. O Peru e o Foro de Cooperagio Econémica Asia Pacifico
(APEC)

O APEC foi fundado em 1989 com a meta de liberalizar o
comércio e os investimentos, a promog¢ao do regionalismo e a
cooperagao economica. Hoje esse foro é composto por 21 paises
membros®’, sendo o Peru um deles.

O Peru ¢é o unico pais da Comunidade Andina membro desse
Foro e, atualmente, exerce, a presidéncia do Grupo de Politica de
Competéncia e Desregulamentacio e a vice-presidéncia do sub-comité
de Cooperacio Econdmica e Técnica (Ecotech).

Do ponto de vista comercial a APEC representa o maior grupo
comercial com o que o Peru estabeleceu fluxos comerciais. Em julho
de 2003, 47,4% do intercambio comercial peruano se realizou nesse
Foro. A quantidade comercializada foi de 714,6 milhoes de dodlares
sendo dividido da seguinte forma: Estados Unidos, US$ 299,1 milhdes;
China, US$ 132,1 milhdes; e Japao US$ 77,2 milhdes.

Este Foro representa uma oportunidade estratégica para o Peru
estar presente nos mercados da Asia e Oceania, regides com as quais
existiu um superavit comercial na década de 1990.

As principais exportagdes a este bloco sao de produtos
tradicionais como farinha de peixe, cobre refinado, minérios de cobre
e zinco, café e cana de agucar, e de produtos nao-tradicionais como
texteis, quimico e metal mecanico.

% De acordo com um informe sobre o impacto do Sistema Generalizado de Preferéncias da

Droga, elaborado pelas Representagées Diplomaticas Andinas em Bruxelas, estima-se que
Bolivia realizou 94% das suas exportagdes para a UE sob este acordo assim como 83% das
exportagdes colombianas, 95% das exportagdes equatorianas, 82% das peruanas e 87% das
venezuelanas se deram sob este beneficio (Reinoso, 2000).

7 Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, India, Japdo, Coréia, Malasia, México,
Nova Zelandia, Peru, Filipinas, Russia, Cingapura, China Taipei, Tailandia, Estados Unidos,
Vietnam, nag¢des do isla do Pacifico.
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A composi¢ao das importagoes realizadas a este bloco esta
conformada por produtos intermediarios e matérias-primas para a
industria, combustiveis (gasolina e diesel), 6leos e aparelhos de
telecomunicacdes.

3.5. O Peru e sua inser¢io econémica regional

Dentro das principais caracteristicas do comércio peruano com
os demais pafses e blocos regionais ¢ a diversificacio das relagoes
comerciais.

Como mostra o Grafico 8, em 2002 os principais Blocos
compradores de bens do Peru foram os extraregionais. (o Nafta com
participag¢ao de 44% e a UE com 38% das exportacOes peruanas).
Isto demonstra a importancia destes mercados para o pais. Por outro
lado, observa-se que as exportagdes peruanas ainda nao sio muito
representativas nos mercados regionais.

Grafico 8 — Exportagdes peruanas aos principais blocos
regionais em 2002
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FONTE: Comunidad Andina, Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sicext), 2003. In

http://www.comunidadandina.org

Em rela¢io as importagdes em 2002 (ver grafico 9), a
dependéncia é maior pelos produtos do Nafta (34%), Mercosul (22%)

570

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 570 22/8/2012, 16:52



e UE (18%). Outro fator importante a ser apontado ¢ que, em 2002,
a balanca comercial do Peru foi deficitaria com os blocos da
Comunidade Andina (US$ 701,5 milhoes), Mercosul (US$ 939,9
milhdes) e Asia (US$ 58,8 milhdes) e superavitiria com os blocos da
UE (US$ 995,8 milhdes), Nafta (US$ 417,8 milhoes), Mercado Comum
Centro-americano — MCCA (US$ 56,9 milhées) e Comunidade do
Caribe — CARICOM (US$ 24,9 milhoes). Ver Tabela 3.

Grafico 9 — Importagbes peruanas nos principais blocos
regionais em 2002
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Finalmente, é importante frisar que os processos de integracao
regional, intensificados na década de noventa, hoje enfrentam sérias
restri¢bes derivadas das crises financeiras, queda das rendas
desenvolvidas e os shocks criados pelas politicas de estabilizagao
macroeconomica, especialmente nos paises subdesenvolvidos como
o Peru.

Tendo em vista este panorama, pode-se dizer que, a0 estabelecer
participacao nos principais blocos e acordos regionais, o Peru
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demonstra claro interesse de inser¢ao comercial. Para isso se tornar
viavel, ¢ necessario que a economia procure estabelecer um programa
de inser¢ao regional, assim como dinamizar setores com vantagens
comparativas e, fundamentalmente, contar com uma politica industrial
de longo prazo definida.

3.5. Consideragoes finais

A evolucdo da economia peruana, ao longo da metade do século
XX, foi marcada por uma série de mudancas iniciadas pelo modelo
Primario-exportador, com o crescimento significativo de produg¢ao de
bens intermediarios, seguidas pela Industrializacio por Substituicao
de Importagoes e o incentivo a produg¢ao peruana até chegar ao modelo
de liberalizacio da economia e a tentativa de inser¢ao econdmica
mundial no final desse século. Apesar do ensejo de desenvolvimento,
estas tentativas nao conseguiram modificar estruturalmente o sistema
produtivo peruano e torna-lo menos dependente.

Por outro lado, as crescentes demandas sociais como as
migragoes rurais em dire¢ao a capital, a falta de infra-estrutura social,
a expulsao guerrilheira dos camponeses, a pouca inser¢ao da oferta de
mao-de-obra no mercado de trabalho e, portanto, o crescimento da
economia informal, ainda constituem os principais pontos criticos das
politicas publicas do pais.

Esta realidade nao ¢ diferente nos paises da América Latina,
os quais procuram estabelecer possibilidades de reverter os quadros
politico, econémico e social deficitarios. Um dos processos importantes
para, de alguma maneira, estabelecer dinamismo nestas economias ¢é
a integracao regional.

A integracao regional oferece a economia peruana a
oportunidade de inser¢ao em diferentes mercados do mundo. No
entanto, a eficiéncia dessa integracao estara condicionada a superagao
de elementos restritivos ao desenvolvimento que foram gerados, com
maior énfase, ao longo dos ultimos cinqienta anos. A falta de um
projeto de desenvolvimento estrutural de longo prazo e a inoperancia
das politicas em atender as demandas sociais e economicas do Peru
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constituem hoje o principal freio para a integracao. No entanto, a
participagao do pafs na maioria dos blocos e acordos regionais vigentes
estabelecem o desejo da ampliagao do mercado e a inser¢dao peruana
no mundo.

A superagao das assimetrias produtivas e tecnolégicas da
economia peruana, assim como a dinamizagao de setores produtivos
com vantagens comparativas melhorariam significativamente a
integracao regional.

De qualquer maneira, a possibilidade de estabelecer acordos
regionais, constitui uma grande oportunidade e, sobretudo, um desafio
para o Peru e seu comércio externo.
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PERU: SOCIEDADE, CULTURA E EDUCACAO, 1945-2003.

Enrigue Amayo Zevallos*
Resumo

Todas as sociedades sul-americanas tém peculiaridades e
especificidades e, no caso peruano, a peculiaridade é o peso da sua
historia. Sua especificidade: ndo é possivel explicar a maioria dos
assuntos de hoje sem levar em conta sua remota antigiidade. A
destrui¢ao pelos espanhdis da Civilizagao Indigena no Peru, processo
conhecido como Conquista (o conjunto da América Indigena, a partir
do século XYV, foi destruido pelos europeus como parte da expansio e
dominio do Ocidente sobre o mundo) ¢ s6 uma etapa nova e diferente
de um processo de construgao histérico - social milenar. Esse contexto
¢ essencial para entender a sociedade, cultura e educagao peruanas
no periodo em estudo.

Resumen

Todas y cada una de las sociedades sudamericanas tienen
peculiaridades y especificidades. En el caso peruano su peculiaridad
es el peso de su historia. Su especificidad: que es imposible explicar
gran parte de los asuntos de su presente sin considerar su remota
antiguedad. O sea, que la destrucciéon de su Civilizacién Indigena,
hecha por los espafioles (América Indigena en su conjunto, desde fines
del siglo XV, fue destruida porlos europeos como parte de la expansion
y dominio de Occidente sobre el mundo) y conocida como Conquista,
es solo una etapa diferente y nueva dentro de un proceso de
construccion histérico-social milenar. Este contexto es importante para
entender la sociedad, cultura y educacion peruanas en el periodo bajo
estudio.

* Ph.D. Livte Docente. Professor de Histéria Econémica e Estudos Internacionais Latino -
Americanos, Departamento de Economia e Programa Especial de Pés - Graduagio em
Relagoes Internacionais “San Tiago Dantas”- Sdo Paulo. Universidade Estadual Paulista -
UNESP

E - mail: eazamayo@fclar.unesp.br
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Abstract.

Any South American society is peculiar and specific. In the
Peruvian case, the peculiarity is the historical burden, and the specificity
is the need to take into account its ancient history to understand most of
today’s issues in Peru. The destruction by the Spaniards of the Peruvian
Indigenous Civilization, a process known as The Conquest, is only a
relatively recent and different stage of a historical and social building
process lasting for thousands of years. Starting on the 15" Century, the
Europeans destroyed Indigenous America, as part of the worldwide
process of Western expansion and control. We must learn the historical
context to understand the current features of the society, culture and
education in Peru.

PERU: SOCIEDADE, CULTURA E EDUCACAO, 1945-2003

A revista Science publicou em 27 de abril de 2001 uma noticia
impressionante informando que o aparecimento de vida urbana e de uma
agricultura complexa no Novo Mundo ocorreu quase mil anos antes do
que se tinha suposto até o momento ... Testes de carbono na antiga cidade
de Caral, no Vale do Supe, Peru, a 23 quilometros da costa, mostram que
existiam construgdes de uma arquitetura monumental ja em 2.627 AC...!

1. Introdugio

O Peru, com uma extensao de 1.285.216 km?, é o terceiro pais
da América do Sul, sexto do Continente e 18° do Mundo. A geografia
oficial peruana divide o pais em trés regioes naturais: Costa, Serra e Selva.

' A citagio continua: “... ja no ano de 2627 AC, até cerca de 2000 AC, mesmo antes da
introdugdo da ceramica e do milho na regido (para uma comparagio, a Grande Piramide de
Khufu no Egito foi construida entre 2600 e¢ 2480 AC). Também ¢é notavel o tamanho
enorme do complexo urbano: 65 hectares na prépria regido central, abarcando seis grandes
plataformas elevadas (ou “piramides”), muitas plataformas elevadas menores, duas pragas
circulares com piso rebaixado e diversos elementos arquitetonicos, inclusive distritos
residenciais. Caral é de longe a maior localidade dos Andes cujas datas sdo anteriores a 2000
AC e parece ter sido o modelo de planejamento urbano adotado pelas civilizagbes andinas
que surgiram e desapareceram no espago de quatro mil anos”. (v. The Archeology Channel;
as citagdes de fontes que nio estdo em portugués sio tradugdes do autor). Fica claro que os
Incas, a alta civilizagdo encontrada pelos espanhdis, eram apenas a dltima de uma série de
civilizagdes desenvolvidas nesse territério havia mais de 4 mil anos (exemplos: Caral, Chavin,
Nazca-Paracas, Tiahuanaco, Mochica, Wari, Moyobamba, Chimus, Incas).
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A Selva, territorialmente a maior, corresponde a Amazonia peruana e
esta dividida em Selva Alta e Baixa (esta dltima tem limites com o Brasil).
A Costa é plana e desértica e tem uma extensao de mais ou menos 150.000
km?®. A Serra, de aproximadamente 250.000 km?, é atravessada de ponta
a ponta pela Cordilheira dos Andes (formada por trés cadeias de
montanhas: Andes Ocidentais, Centrais ¢ Orientais). Nos Andes Centrais,
origina-se o Rio Amazonas. A populagdo atual do Peru é de cerca de 28
milhdes, quase 50% deles vivem na Costa, 38% na Serra e 12% na Selva.

Como todas as sociedades sul-americanas, o Peru tem suas
peculiaridades e especificidades. Muito peculiar é o peso da sua histéria.
Quanto ao especifico: nao se pode explicar a realidade peruana atual sem
levar em conta sua remota antiguidade. A destrui¢ao pelos espanhdis da
Civilizagao Indigena no Peru, processo conhecido como Conquista (o
conjunto da América Indigena, a partir do século XV, foi destruido pelos
europeus como parte da expansao e dominio do Ocidente sobre o mundo)
¢ apenas uma etapa nova e diferente de um processo de construgao
histérico-social milenar. Essa informagao e o contexto a seguir sao
essenciais para entender a sociedade, cultura e educagdo peruanas no
periodo em foco.

2. Contexto

O territério que hoje corresponde ao Peru é um dos 7 primeiros
centros em nivel mundial onde ocorreu a maior revolugio econdémica
produzida pela humanidade até hoje, a agricola. No caso peruano, isso
comecou ha 7000 ou 9000 anos.” Conforme a citacio do inicio, foi também
ali que ocorreu, de forma original, ha quase 5 000 anos, a Revolu¢ao
Urbana mais antiga do Novo Mundo, que ¢ talvez mais antiga que a da
Europa.’

*V. Lumbreras: p. 32.

3 J4 antes dos recentes trabalhos arqueolégicos em Caral, a pesquisa mostrava que no Peru “as
bases da Civilizagio Andina podem ser encontradas ha cinco mil anos ... Ha novas evidéncias
sugerindo que a arquitetura monumental dos Andes poderia ser a mais antiga do Novo

Mundo, antecedendo em 1000 anos a dos Olmecas no México, cujas construgdes publicas
foram por muito tempo consideradas como as mais antigas das Américas. Os primeiros destes
exemplos dos Andes foram contemporaneos das primeiras pirimides do Egito, por volta de
2 500 AC... informagoes das escavacdes em sitios Preceramicos [Peruanos] na costa e em
alguns planaltos apontam os Andes como um dos primeiros centros onde surgiu a civiliza¢do
no mundo.” (Morris, C. e Von Hagen, A ; pg.35).
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Sociedades como a peruana podem ser entendidas através de
conceitos como os que Fernand Braudel desenvolveu. Referimo-nos
ao seu conceito de Longa Duracio, que enfatiza a analise das estruturas
que persistem ao longo do tempo e explicam a construcao dos
inconscientes coletivos. Em outras palavras, no inconsciente coletivo
ficam e sobrevivem, como continuidades, estruturas mentais cuja
origem se encontra em sociedades e culturas que poderiam ter
desaparecido no tempo. Isso forma parte do processo de construgao
dos espagos historicos e culturais caracteristicos das civilizagdes. Assim
se explica porque este ensaio é contra o tempo breve e a favor, nas
palavras de Braudel, do tempo “de amplitude secular, ou seja... de
longa, inclusive muito longa, dura¢io.”

O Estado complexo e altamente desenvolvido para a época
(conhecido como Inca e que foi encontrado pelos espanhéis em 1532)
foi dominado e conquistado. Sua populagio foi dizimada e
transformados em servos os que sobteviveram.” O Estado Inca
desenvolveu-se em termos econémicos gragas a agricultura intensiva,
porém era subdesenvolvido em termos militares. A técnica agricola
ali adotada, com uso intenso de adubo natural formado com
excrementos de aves marinhas, conhecido como Guano, foi
incorporada pela Europa e generalizada pelo mundo depois da década
de 1830, sendo essencial para explicar o formidavel progresso da
agricultura capitalista mundial na segunda metade do século XIX.°
Para muitos investigadores, os produtos agricolas dessa sociedade que
foram incorporados a dieta européia explicam mudancgas essenciais
no mapa demografico da Europa, criando ali realidades politicas e
econdmicas novas:

* Braudel, E, p. 12.

® Mais ou menos um século depois da chegada dos europeus, a populacio da América Indigena
encolheu de mais de cem milhes de habitantes para menos de oito milhées (Dobyns: p. 415);
a do Peru caiu de mais ou menos 20 milhées a menos de dois. “Imagina-se, sé6 como base de
comparagao, que a Europa teria, do Atlantico aos Urais, de 60 a 80 milhdes de habitantes em
1500 (Borah apud Denevan: p. 5). Se assim tiver sido realmente, entdo um continente teria
logrado a triste faganha de, com punhados de colonos, despovoar um continente muito mais
habitado” (V. Da Cunha: p. 14).

V. Amayo 1988.
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... ndo ¢é exagero dizer que o rapido crescimento industrial da
Alemanha é o maior monumento politico gerado pelo impacto, na
Europa, dos produtos alimenticios americanos... igualmente, o
extraordinario crescimento do poder e da populagio da Russia nos
séculos XIX e XX tem a ver com a superioridade da batata... como
alimento basico de uma sociedade em processo de industrializagao...
O aumento da populagao e a expansao da industrializagao na Europa
do norte, com seu resultante impacto na distribuicao do poder a partir
de 1750, simplesmente nao poderia ter acontecido sem a alimentagao
gerada pela expansao da batata nos campos de cultivo. Nenhum outro
produto americano desenvolveu papel tio decisivo no cenario
mundial.’

Nao s6 produtos agricolas, como também metais preciosos,
em quantidades inimaginaveis na Europa antes da destruicao da
América Indigena, chegaram ao velho continente depois de 1492,
formando uma das bases materiais da Revolu¢ao Industrial (a etapa
conhecida como Acumulacao Primitiva). Territérios que hoje
conformam o Peru desenvolveram um papel de primeira grandeza
neste processo. Vejamos a descri¢do de um economista inglés:

O periodo de grande expansiao da Inglaterra comegou
definitivamente com a volta da primeira expedi¢ido importante de
Drake ... em 1573 ... O valor do ouro e da prata trazidos no Golden
Hind, o que na época se escondeu com muito cuidado, foi estimado
de maneiras diferentes pelos historiadores, indo de 300.000 a 1.500.000
libras esterlinas. O professor W.R. Scott se inclina muito mais para as
cifras mais altas e apresenta provas mostrando que deve passar de
600.000 libras estetlinas, no minimo. O efeito deste volumoso fluxo
de dinheiro na formagao dos “onze anos de grande prosperidade”, de
1575 a 1587, deve ter sido preponderante. E caracteristico dos nossos
historiadores, por exemplo em Cambridge Modern History, nao fazer
nenhuma meng¢ao a estes fatores econémicos como os que deram forma
a BEra Elizabetana e tornaram possivel a grandiosidade de entao... De
fato, o resultado da pilhagem que Drake trouxe no Golden Hind pode
muito bem ser considerado como a fonte e a origem do British Foreign
Investment (Investimento Britanico no Exterior). Elizabeth usou estes

7 McNeill, WH., pp: 50-51 (V. Viola e Margolis).
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ganhos para pagar o total da sua divida externa e investiu parte do
saldo (cerca de 42.000 libras esterlinas) na Levant Company
(Companhia do Levante); em grande parte foram os lucros da
Companhia do Levante que serviram para formar a Companhia das
Indias Orientais, e os lucros desta ultima durante os séculos XVII e
XVIII foram as principais bases das ligagoes da Inglaterra com o
exterior; e assim por diante ... uma boa amostra do que tem acontecido
desde 1580, as 42.000 libras esterlinas da pilhagem de Drake em 1580
que Elizabeth investiu teriam se convertido, em 1930, no agregado
real dos nossos investimentos exteriores atuais, ou seja, 4.200.000.000
— ou digamos 100.000 vezes maior do que o investimento inicial...”®

Golden Hind era o nome do navio do pirata inglés Francis Drake
e seus roubos foram feitos principalmente no Vice-Reinado peruano.
A primeira reforma urbana de Lima no periodo colonial foi
consequéncia de Drake, ja que, como prote¢ao, na década de 1580, a
cidade foi cercada por uma muralha. Simultaneamente construiu-se
em seu porto, “El Callao”,
petiodo colonial: “El Real Felipe”.’

a maior fortaleza militar do Pacifico no

Fica evidente que alguns territérios que hoje sao do Peru, além
de outros da América Indigena (atualmente partes do México, Brasil
etc) geraram bens que, incorporados pela Europa, ajudam a explicar o
aparecimento das bases materiais da Modernidade e da Revolugao
Industrial.

Mas a América Indigena nio foi importante s6 como produtora
de bens materiais expropriados e acumulados pela Europa. Ela também
produziu conceitos que acabaram gerando a critica do Poder Absoluto
dos Reis; essa critica e seu desdobramento, a emergéncia da
democracia, sio elementos fundamentais da Modernidade. Anibal

8 Keynes, ].M. Vol. II: pp. 156-7; negtito do autor. O anterior mostra que a pilhagem feita
pelo pirata Drake constituiu um dos maiores roubos da histéria mundial, explicando porque,
depois disto, ele foi transformado em aristocrata ou “Sir”! Analisando esse roubo e outros,
o pesquisador Arrighi mostra que a pilhagem que os ingleses fizeram dos tesouros roubados
pelos espanhéis da América Indigena foi componente importante para transformar a Inglaterra
em poténcia hegemonica dentro do capitalismo (V. Arrighi: pp. 190-92).

’ Nome em homenagem ao Imperador Felipe 1I; ver em bibliografia artigo de E. Amayo:
Lima na histéria da América Latina.
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Quijano'’ demonstra que ndo é por acaso que a Modernidade, como

periodo historico, aconteceu s6 depois da chegada dos Europeus na
América. Em boa parte ela foi consequéncia do impacto que a América
Indigena, com seus padrées diferentes de desenvolvimento e
organiza¢ao, causou na Buropa. Estas sociedades nao conheciam o
dinheiro nem o mercado, embora fossem complexas e muito
, adotando relagoes de solidariedade e reciprocidade.
Isto evidenciou a existéncia de outras formas possiveis de organizagao
social, além do absolutismo. A natureza deste trabalho nio é para
aprofundar aqui no tema, por isso apenas informamos do seguinte. A
experiéncia indigena americana, especificamente a Inca, foi importante
para a Europa pois lhe deu nao sé elementos materiais essenciais para
sua transformacao econdmica, como também subsidios ideoldgicos
que contribuiram para gerar novas idéias e conceitos sem os quais
seria impossivel pensar a modernidade e o conseqiiente processo de
democratizacao.

desenvolvidas!'!

Essas sociedades indigenas estdo longe de ser um assunto do
passado. No Peru atual, quase 12 milhdes falam Quechua, o idioma
dos Incas"™ (um ndmero maior do que os que falam, por exemplo,
Sueco). Quase dois milhdes falam Aymara (idioma da antiga
Civilizagao Tiahuanaco, no lago Titicaca, 400-1100 d.c.), ou seja, o
equivalente a quase 70% dos que falam noruegués. Considerando todos
os povos e culturas indigenas do Peru, cerca de metade da populagao
desse pais fala linguas indigenas. Se levarmos em conta o territorio
histérico dos Incas, distribuido na atualidade entre o Peru, Equador,
Bolivia, Argentina e Colombia (nessa ordem de importancia) os que
falam Quechua sio mais de 20 milhdes (nimero maior que os que se
expressam em linguas Escandinavas). S6 os que falam Aymara, hoje
na Bolivia, Peru e Chile, sio mais ou menos 5 milhdes (quase dois
milhGes a mais dos que falam noruegucs).

V. Quijano, 1988.

" Desenvolvidas com relagio as européias da época, assoladas, por exemplo, pela fome,
enquanto a Inca ja eliminara esse flagelo.

12 Alfredo Torero, lingtiista, diz que o Quechua nio foi o idioma original dos Incas. Mas estes,
habilidosos governantes, tomaram o idioma que estava muito difundido no espago de seus
dominios e o passaram de lingua franca a idioma oficial (V. Torero).
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Portanto, esses indigenas nao sao assunto do passado. E se em
qualquer sociedade o passado é importante para explicar o presente,
em sociedades como a peruana isto ¢ vital. O que em outras latitudes
poderia se considerar como passado, no Peru esti presente e ativo,
conformando o imaginario e a psicologia coletiva, ou também na forma
fisica, matetial. Em todo o tertitério se encontram os Indios, com
suas culturas e comunidades, perfazendo quase a metade da populagao
peruana, em cidades como o Cuzco, onde os velhos alicerces das suas
construcoes contam outra historia. Eles também estio em Lima,
transformando a capital, como o retratou em sua obra o etndlogo e
romancista José Maria Arguedas.

Muito importante também ¢é a conviccio, difundida entre
estudiosos peruanos, de que esse passado e histéria podem gerar
recursos para ajudar a resolver problemas de um presente dificil. O
arquedlogo Walter Alva, encarregado de preservar o Senhor de Sipan,"”
¢ um deles. Em 1987, na Costa Norte do Peru, correspondente a
Civilizagao Mochica (200-800 DC), descobriu-se a tumba nao-saqueada
mais rica do Novo Mundo, a do Senhor de Sipan. Dois anos depois,
no mesmo local, encontrou-se outra tumba, ainda mais opulenta, a do
Velho Senhor de Sipan.'* Alva, convicto de que esse Senhor podetia
ajudar a resolver alguns problemas economicos dos descendentes dos
Mochica, empenhou-se em construir um museu de importancia
internacional em Lambayeque, pequena e bela cidade perto das tumbas,
a uns 20 quilometros do Pacifico e a uns 800 quilémetros ao norte de
Lima. Para fazer o excelente desenho do museu, o Arquiteto Celso
Prado Pastor inspirou-se nas tipicas piramides Mochica (“huacas”).
Trata-se de um prédio de trés andares com milhares de metros
quadrados na area interna, equipados com moderna tecnologia para
mostrar e preservar o Senhor de Sipan e seu mundo. No exterior, possui
grandes espagos onde se faz pesquisa arqueoldgica recuperando

' “Discovering the New Wotld’s richest unlooted tomb”, “Into the tomb of a Moche Lord”,
“Unraveling the Mystery of the Warrior - Priest”. National Geographic, Vol. 174, No. 4,
outubro 1988, pp. 510-15, 516-550, 551-555. Esse Senhot, por sua riqueza, foi chamado
também de Tutankamon Americano.

* “The Moche of ancient Peru”, “New tomb of royal splendot”, “Masterwork of art reveal
a remarkable pre-Inca world”, “Enduring echoes of Peru’s past”. National Geographic, Vol.
177, no. 6, junho 1990, pp. 2-16, 17-33, 34-49.
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técnicas agricolas, de irrigacao e artesanais dos Mochica, assim como
plantas e animais tipicos. H4 também um espago para degustar comidas
e bebidas recuperadas de tempos quase imemoriais. Em total sio 7
hectares, sendo tinico no mundo pois “nenhum pais mostra um tesouro
nacional da importancia de Sipan no mesmo lugar onde foi achado
(caso de Monte Albian no México, Tutankamén [no Egito]...”." Foi
aberto ao publico em 8 de novembro do 2002.

Exposi¢cdes do Senhor de Sipan tém sido feitas nos mais
importantes museus, principalmente dos Estados Unidos, Europa
(Ocidental e Oriental), Oriente Médio, Japao e Coréia. Em vista das
muitas solicitagdes de instituicoes de diversas partes do globo, ha
alguns anos, considerando-se os possiveis danos em frequentes viagens,
decidiu-se que o original nao mais sairia do Peru. Desde entio sio
expostas réplicas construidas por artesaos que descendem dos Mochica.
Pode-se dizer com seguranca que hoje o Senhor de Sipan ¢ o principal
Embaixador peruano ja que, apds estas exposi¢oes, o Peru estabeleceu
alguns convénios em muito boas condi¢des com os paises por onde o
Senhor passou, além, obviamente, de incrementar o fluxo de turistas
rumo a suas terras.

O Brasil devera ser o primeiro pafs da América Latina a ser
percorrido por este Senhor, durante um periodo longo. '
significativo, além do fato de o Presidente brasileiro Lula e o Presidente
peruano Alejandro Toledo ja terem visitado mutuamente seus pafses
em duas oportunidades falando-se, no primeiro escalao de ambos os
governos, do estabelecimento de relagdes estratégicas entre o Brasil e
o Peru. Na atualidade, as relagdes entre esses paises sio excelentes,
talvez conseqiiéncia de uma aparente empatia entre os dois
presidentes, cujas origens se assemelham, com raizes nos setores sociais
mais pobres do Brasil e do Peru. Sabe-se que Lula, quando crianga,

Isso é

15 V. bibliografia: Museo Tumbas Reales de Sipan, p. 36. Visitando esse museu em agosto de
2003, percebi que em Lambayeque e redondezas havia uma crescente atividade vinculada ao
turismo. No dia de minha visita cerca de um tergo dos visitantes do museu eram de fora do
Peru.

16 “A réplica completa do Senhor de Sipan - conjunto que inclui uma tumba da cultura

Mochica, do antigo Peru - sera exposta pelos préximos dois anos no Brasil. A informagio foi
anunciada ontem pelo Diretor do Museu Tumbas Reais de Sipan, Walter Alva. A réplica
passara por Sio Paulo, Rio, Manaus, Bahia e Brasilia... A temporada no Brasil comeca em
maio”. “Réplica de tumba peruana chega ao Brasil em 2004”. O Estado de S. Paulo, 24.09.03.
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vendia laranjas e amendoim no Porto de Santos e que Toledo foi
engraxate no Porto de Chimbote. Provavelmente sio os unicos
presidentes de nosso continente com essas caracteristicas.

Que o principal Embaixador do Peru seja um veneravel Senhor
de quase 2000 anos reforca o que dissemos no inicio sobre as
especificidades do Peru, um pafs onde o presente é quase inexplicavel
sem a busca das suas rafzes remotas.

3. Sociedade e Cultura

José Maria Arguedas (1911-69), etnélogo e romancista peruano,
estudou seu pais como poucos o fizeram. Destacou-se de outros
intelectuais do Peru por uma peculiaridade: o idioma em que cresceu
e se criou ndo foi o espanhol e sim 0 Quechua'’. Mesmo tendo nascido
em uma familia abastada de fazendeiros andinos latifundiarios (no
Peru de seu tempo chamados Oligarcas e, na Serra ou Andes, Gamonales)
Arguedas foi deixado aos cuidados dos Indios da comunidade indigena
pertencente a fazenda de seu pai. Além do Quéchua, aprendeu a amar
e respeitar a cultura dos que cuidaram dele. Aos 10 anos, seu pai se
encarregou dele e o mandou a escola para se alfabetizar em espanhol.
Como etndlogo'® foi académico nas principais institui¢oes do Peru e
foi convidado por universidades de muitos paises. Como romancista’’,

' Neste sentido tem parentesco direto com El Inca Garcilaso de la Vega (1539-1623),
Huaman Poma de Ayala (1536- 1615) e Julio César Tello (1880-1949). El Inca, com seu
livro “Comentarios Reales de los Incas”, publicado por primeira vez em Lisboa em 1609 e
traduzido quase de imediato a maioria das linguas européias, deu uma visdo da sociedade
incaica diferente da difundida pelos conquistadores, a ponto de em 1781 “servir de texto
para a rebelido dirigida por Tupac Amaru” (Brading: p. 300). Huaman Poma escreveu cartas
a0 Rei de Espanha por quase 30 anos por acreditar que o rei, ao receber estas informagdes,
melhoraria a péssima situagido dos indios. Sua correspondéncia, conhecida como Nueva
Croénica y Buen Gobierno, tinha mais de 1.500 paginas e 400 ilustragdes e foi enviada do Peru
em 1615, sem nunca chegar ao destinatario. Encontrada na Biblioteca Real de Copenhague
em 1909 e publicada, transformou-se em texto basico da corrente histérica conhecida como
histéria dos vencidos (v. Watchel). Tello, apelidado de Indio, é o pai da arqueologia peruana.
Em 1919 comegou a difundir os resultados da expedi¢io da Universidade de San Marcos que
cle dirigiu em Chavin, nos Andes centrais do Peru. Suas pesquisas comprovam a originalidade
da civilizagdo andina (v. titulo de seu livro) pois até entdo se pensava que sua origem estava
fora, provavelmente na América Central. Tello inaugurou o caminho, ampliado com o tempo,
para demonstrar que o inicio da civilizagio (ou revolugio urbana) na América ocorreu no
Peru.
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seu nome teria sido alguma vez mencionado para o Nobel. Este heréi
da cultura popular do Peru®
coragao era um idioma nao ocidental, o Quechua. Talvez isso explique

sempre afirmou que o idioma do seu

o fato de ele ser tratado e reconhecido como nacional também em
paises com significativa populacdo indigena, como Bolivia, Chile,
Equador, Guatemala, México, etc.

Vejamos parte de um longo poema de Arguedas:

“A Nuestro Padre Creador Tupac Amaru (hino-cangao). Tupac
Amaru, hijo del Dios Serpiente... Oyeme: ... hemos bajado a las
ciudades de los sefiores. Desde alli te hablo.... Estoy en Lima, en el
inmenso pueblo, cabeza de los falsos Wiracochas. Somos miles de
millares, aqui, ahora. Estamos juntos; nos hemos congregado pueblo
pot pueblo, nombre por nombre, y estamos apretando a esta inmensa
ciudad que nos odiaba, que nos despreciaba como a excremento de
caballos. Hemos de convertirla en pueblo de hombres que entonen
los himnos de las cuatro regiones de nuestro mundo, en ciudad feliz,
dénde cada hombre trabaje, en inmenso pueblo que no odie y sea
limpio...”

Era para ser cantado ou recitado em voz alta, como uma oragao.
No poema, os andinos ou serranos (chamados assim porque seu
territorio de origem fica nas alturas andinas ou Serra) que estdo
transformando Lima (que fica na Costa, a0 nivel do mar) ndo romperam
seu cordao umbilical, histérico ou até mesmo mitico, com o passado.
Portanto, ndo existe contradi¢ao entre o passado e a construciao do
futuro, ao contrario. Arguedas colocou como eixo do seu poema o
Inca revolucionario Tupac Amaru, que em 1781 lutou por reconstruir
a sociedade justa do Tahuantinsuyo (Sociedade dos Quatro Suyos ou

'8 Exemplos: Dioses y Hombres de Huarochiri y Las comunidades de Espafia y del Per, etc.

' Alguns de seus romances: Los Rios Profundos, Todas las Sangtes, El Zorro de Arriba y el
Zotro de Abajoetc.

* Arguedas cometeu suicidio em sua sala de Chefe do Departamento de Sociologia da
Universidade Nacional Agraria de Lima, em 2.12.1969. Sendo eu o mais jovem professor
daquele departamento, tive a honra dolorosa de ajudar a carrega-lo em seu caixdo. Seu
prestigio cresceu com o tempo e no Peru levam seu nome escolas, turmas de recém formados,
clubes e campos esportivos. Titulos de seus romances ddo nome a grupos de intelectuais,
hotéis, restaurantes etc. Por isto o antropélogo peruano Rodrigo Montoya qualifica Arguedas
como heréi cultural popular.
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Regioes) abrindo caminho para as futuras rebelides pela independéncia
da América Latina. Por isso é chamado de Pai Criador, por ter iniciado
o processo que daria origem a uma nova realidade histérica em nosso
sub—continente, o que lhe custou a prépria vida, a de sua esposa,
filhos e de grande parte de sua familia. No poema, este processo nao
termina, pois os andinos continuam movimentando-se socialmente e
invocando seu nome. O texto combina o passado com a realidade
atual e fala em um Deus Serpente (Amarn em Quechua) que é a grande
cobra aquatica ou o totem iniciador da linha real incaica.
Historicamente o Cacique Indigena José Gabriel Condorcanqui, ao
comegar a revolu¢do, adotou o nome Tupac Amaru. E Arguedas
também recorre a idéia dos falsos wiracochas. Ainda hoje, poucas coisas
sao mais ofensivas na Serra que ser chamado de falso wiracocha
(conquistador=explorador=mentiroso). Os espanhois foram chamados
assim porque, para conquistar o Tahuantinsuyo, mentiram fazendo-se
passar pelos enviados de Wiracocha. No pantedao Incaico, Wiracocha
foi o deus branco que, em tempos passados dos proprios Incas, trouxe
justica e civilizagao ao Mundo Andino. Segundo a crenga, esse deus,
a0 considerar sua missio como terminada, construiu um barco com
serpentes marinhas e navegou, desaparecendo no Oceano Pacifico,
prometendo voltar um dia. Séculos depois, os espanhdis, conhecedores
do mito, se apresentaram aos Incas em 1532 como sendo os brancos
enviados por Wiracocha®' para comunicar seu retorno; assim
originalmente, foram muito bem recebidos. Isso facilitou a conquista
e os espanhdis se aproveitaram desse inicio pacifico de convivéncia
para conhecer os Incas e preparar seus planos para ataca-los. Os Incas
se surpreenderam quando os espanhdis, repentina e traicoeiramente,
atacaram, prenderam e depois assassinaram Atahualpa, o Imperador
Inca, apesar de terem pago a Francisco Pizarro o fabuloso® resgate
que ele exigiu para ndo matar Atahualpa. Assim se inicia um capitulo

2 Hernan Cortéz no México, mais de uma década antes, tinha usado em seu beneficio um
mito semelhante, o que falava do retorno do deus Quetzalcéatl dos Aztecas.

2 Na historia peruana “El Rescate” (o tesgate) significa o pagamento que Atahualpa ofereceu
a Pizarro por sua vida: encheria, duas vezes com prata ¢ uma com ouro, um quarto de uns
6X6X2.20 metros, ou seja, com capacidade maior a 80 toneladas (assim Pizarro receberia,
aproximadamente, 80 toneladas de ouro e¢ 160 de prata). Atahualpa tinha pago
aproximadamente a metade quando Pizarro decidiu mata-lo. O quarto ainda existe, aberto
20s turistas, na minha cidade, Cajamarca. O traido Atahualpa provavelmente pagou o maior
resgate individual que registra a histéria mundial.
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da hist6éria humana onde se cometeu um genocidio dos mais barbaros,
que foi a conquista do Mundo Andino. Descobriram entao os Incas
que os espanhois eram falsos wiracochas, ou bestas insaciaveis com forma
humana que s6 aplacavam sua fome comendo ouro.” Arguedas, em
seu poema, coloca Lima, re-fundada pelos espanhéis em 1535 como
centro de seu poder sobre o Mundo Andino, como a cabega desses
falsos wiracochas. F. por isso que nela os indios atuam e se movem
trabalhando, sistematicamente e com muita paciéncia, pela sua
transformac¢ao num lugar para os seres humanos vindos das quatro
regioes, numa cidade feliz onde todos possam, sendo saudaveis
(limpos), trabalhar sem se odiar.

Esse hino esperangoso e utdpico se nutre do passado para criar
realidades novas, a Nova Lima, onde seria possivel realizar a melhor
possibilidade aberta pela modernidade, a democracia igualitaria que
aceita as diferencgas, e que os andinos buscam sem renunciar ao seu
passado.” No passado encontram elementos que os levam naturalmente
a essa conquista, a mais alta da modernidade, o velho em fungao do
novo. O poema traz a idéia de que se pode ser moderno sew perder a
alma . Para Arguedas, o desafio da modernidade estava em ser
ocidental sem deixar de ser andino (por extensao, africano, indiano,
arabe, etc),” o caminho para entrar sem complexos ou dependéncias
na constru¢ao global da pés-modernidade.

A obra literaria de Arguedas evidencia suas observagdes como
etnologo. Lima mudava rapido com a crescente presenca das
populagbes do interior, principalmente vindas da Serra. No inicio do
século XVII, Lima tinha cerca de 15 mil habitantes; na Republica
(1820s), uns 70 mil; em 1876, 102 mil; em 1920, quase 270 mil; em
1940, 645 mil; em 1961, 1.845.910; em 1972, 3.302.523; em 1981,

» No imaginario dos indios andinos de hoje continua presente essa idéia, a0 referirem-se aos
ocidentais.

* Para uma visdo da modernidade neste sentido, v. na bibliografia os textos de Quijano.

» Para um estudioso, fazendo trocadilho com o mitico “né gordiano”, isso conforma o  ‘né
arguediano’, esse enlagamento peculiar entre utopia de liberagdo social e identidade... ”
(Quijano: 1990, p. 38-9). A obra inteira de Arguedas esta impregnada por esse desafio e
como resolveé-lo, mas ¢ especialmente evidente no poema citado e em seus romances: “Todas
las Sangres” y “El Zorro de Arriba y el Zorro de Abajo”. Na América Latina, Arguedas ¢é
paradigmatico pois, problematizando esse dilema, chegou ao sacrificio.
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4.608.010. * Outra fonte da 5.680.000 em 1985, e ainda outra,
7.400.000 em 2000.* N2o muitas cidades em todo o mundo mudaram
tanto como Lima depois da Segunda Guerra Mundial. Arguedas sabia
que nessa mudanga era essencial a participagao da populagao
indigena. *

Porém, o caminho concebido por Arguedas (calmo e pacifico)
infelizmente foi, anos apo6s sua morte, enveredando por territérios de
6dio e violéncia feitos tentando desacreditar e até destruir as frageis
institui¢oes democraticas e o Estado peruano. Este processo culminou
com o governo autoritario e anti-democratico de Alberto Fujimori
(1990-2000), quem adotou, como conduta politica, 0 oportunismo, o
cinismo e o tirar-vantagem, incentivando assim uma cultura de
irresponsabilidade social que propiciou o aparecimento e a
disseminac¢io de atitudes quase andmicas.”

O principal iniciador da recuperagao do indigena como
componente essencial da sociedade e cultura peruana (ou seja, de seu
ser nacional que, por extensio, vale também para os paises onde os
indigenas tém um peso significativo) foi José Carlos Mariategui. Sua
obra, escrita principalmente na década de 1920, foi referéncia
fundamental para Arguedas, para os peruanos de sua geragio e
posteriores. B dificil imaginar o Peru sem a obra de Mariategui. No é

26

V. DEC na bibliografia; essa populagio corresponde a da Area Metropolitana ou Grande
Lima.

7 Lean, G. e Hinrichse, D.: p. 22.
* The Economist - Pocket World in Figures: p. 17.

* Nesse sentido o escritor de renome internacional Mario Vargas Llosa é a antitese de
Arguedas. Llosa dedicou varios trabalhos a Arguedas e, na sua interpretacio, Arguedas
significa indio=atraso=nega¢io da modernidade=arcaismo (v. seu livro de 1996: La Utopia
Arcaica. José Marfa Arguedas y las ficciones del indigenismo).

* Um dos pesquisadores chave do Peru atual, refletindo sobre este fenémeno diz: “O
‘fujimorismo’ é expressao e veiculo deste padrio cultural que se impéde na sociedade e que se
acomoda, como um anel ao dedo, as conveniéncias do capitalismo atual. O resultado é
visivel. De imediato, a tendéncia mais forte na subjetividade social dos peruanos ¢é a associa¢ao
entre a atitude de levar vantagem, o pragmatismo e a grosseria, ‘potros dos barbaros atilas’
com 0s quais o capital galopa sobre as costas da maioria dos peruanos, com uma alforja onde
a falta de escripulos é coroada de cinismo”; Quijano, 1999: p. 121. A frase “potros de
barbaros atilas” foi tomada por Quijano do poema “Los Heraldos Negros”, do maior poeta
do Peru, César Vallejo.
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este 0 momento para falar deste pensador, provavelmente o peruano
mais importante do século XX. Basta dizer que, e em relagdao ao ponto
que estamos estudando, sua revista Amauta desenvolveu um papel
de primeira ordem.” Embora sendo, em suas proprias palavras, um
“marxista convicto e confesso”, foi vitima do Stalinismo® e suas
posi¢oes heterodoxas (por exemplo, nao era ateu) influenciaram o que
viria a ser a Teologia da Libertagio.” A obra de Maridtegui também
influiu em outros paises.’ O italiano Antonio Melis afirma que:

“Os Sete Ensaios de Interpretagao da Realidade Peruana ja superaram
faz tempo em conjunto os dois milhdes de exemplares editados; foi
traduzido para as principais linguas européias, além do chinés e
japonés...”

Assim, de alguma maneira, o caminho desenhado por
Mariategui e por Arguedas influenciou os militares nacionalistas que
deram um golpe de estado contra Fernando Belaunde Terry em 1968

' Um notével pesquisador da obra de Maridtegui diz: “Nasceu assim, em 1926, a revista
mensal Amauta que, desde o titulo alusivo ao sabio da sociedade incaica, remete a necessidade
de redescobrir as auténticas raizes... Nas paginas dessa revista ele publicaria, com grande
abertura ideolégica, que nio significa mingua de rigor, textos de autores peruanos e estrangeiros
que sio os exemplos das grandes opgdes culturais e politicas da época. Ainda hoje pode-se
afirmar com seguran¢a que nenhuma outra revista latino-americana conseguiu repetir a
prodigiosa sintese de Amauta” (Melis: p. 224). Amauta, na sociedade incaica, designava o
mestre, sabio, preceptor, guia, aquele que tinha a responsabilidade social de entender e
interpretar para os outros o que estes nao podiam.

32 Para maiot informacio, ver meu texto de 2002.

% O Padre Catdlico Gustavo Gutiérrez na década de 1960 dava aulas sobre Maridtegui na
Pontificia Universidade Catélica do Peru. Em 1971 publicou-se em Lima seu livro “Teologfa
de la Liberacién”. Por isso é considerado como o pai dessa corrente teolégica. Assim, ndo
surpreende que, ao ser perguntado sobre as fontes principais de inspiragdo de seu livro
essencial, tenha respondido “a Biblia e Mariategui”.

* Florestan Fernandes, ao aptesentar ao publico brasileiro o livo de Maridtegui “Sete Ensaios
de Interpretagio da Realidade Peruana”, diz: “Este livro dispensa qualquer apresentagio. B
uma obra licida e notavel, que ja granjeou, desde que foi publicada, suficiente reconhecimento
de valor para ser incluida entre os principais classicos do pensamento latino-americano.
Quanto a sua significagdo para as correntes socialistas, ja foi estabelecido o consenso de que
cla ¢ a mais importante obra marxista latino-americana’ (Aguilar, 1968, p. 94). Cumpre-nos,
apenas, lamentar que somente agora, depois de quase meio século apds sua publicagio
original em livro, ela se torne acessivel ao publico e aos estudiosos brasileiros”  (v. Fernandes:
p. xiii). A primeira edigio dos Sete Ensaios foi feita em Lima em 1928,

% Melis: p. 309; isso o transforma no livro de ensaios latino-americano provavelmente mais
difundido e conhecido do mundo.
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(v. Cronologia Politica). Vejam-se os nomes dos projetos desse governo
militar: Plano Tupac Amaru (1968-75) e Plano Inca (1975-1980). E
seu projeto de atuagao cultural foi chamado de “Inca-Ri”, palavra que
junta os conceitos de “Inca” e “Rei”. A partir dos anos 60, foi ficando
evidente para um grupo de antropologos e etndlogos estudiosos do
Mundo Andino,’® a existéncia de uma outra visio da historia, a
explicagao indigena, transmitida oralmente e tendo a nogao Inca-Ri
como uma de suas principais expressoes. Para essa visdo, que mais
que historica é mitica, a conquista foi a confrontac¢ao de dois deuses:
o do conquistador e o dos Incas. Este dltimo, incorporado no dltimo
dos Reis Inca, foi morto a traicao pelo garrote e depois decapitado.
Seus restos, para impedir a reencarnagao, foram enterrados pelos falsos
wiracochas em dois locais muito distantes um do outro: o corpo em
Cajamarca e a cabe¢a no Cuzco, mil quilémetros para o Sul. Mas, diz
o mito, o Inca ndo morreu totalmente e seu corpo, por desconfiar dos
traicoeiros conquistadores, esta crescendo a escondidas sob a terra,
devagar mas sistematicamente, expandindo-se e sempre buscando a
sua cabega. Quando as duas partes se encontrarem, Inca-Ri podera
reintegrar-se, SER UM e existir. Retornara a Terra trazendo um mundo
novo parecido ao antigo mundo andino, sem fome, doengas ou
explora¢ao; com trabalho e felicidade para todos. O periodo de
dominio do conquistador terminara.”’

Este mito tem grande for¢a e o préprio governo militar deu
este nome a um de seus principais projetos culturais, 20 mesmo tempo
em que oficializava o Quechua e o Aymara, passando o Peru a ter
duas linguas nacionais®: o Espanhol ¢ o Quechua, com o Aymari
como idioma regional.

* Entre estes se contam: Arguedas, Espinoza Sotiano, Millones, Flores Ochoa, Varese,

Watchel, Zuidema, etc. V. na bibliografia o livro de Juan Ossio.

"No Peru as Ciéncias Sociais encontraram uma drea otiginal e fértil para a pesquisa académica.
Por exemplo o livto do historiador Alberto Flores Galindo: Buscando un Inca. Identidad y
Utgpia en los Andes (v. bibliografia) foi traduzido a muitos idiomas conseguindo um enorme
sucesso editorial dentro e fora do Peru.

3 Até onde se sabe, antes que o Peru, em nosso continente s6 um pais, o Paraguai, oficializara
uma lingua indigena. O Guarani, junto com o espanhol, foi elevado a idioma oficial no
governo do pai da independéncia desse pais, Gaspar Rodrigues de Francia (1811-840); um
excelente retrato desse ditador ilustrado pode ser lido no romance histérico de Agusto Roa
Bastos Yo, El Supremo. O Paraguai ¢ de fato um pais bilingue, unico no continente.

590

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 590 22/8/2012, 16:52



O anterior fazia parte de grande projeto social chamado Sistema
Nacional de Apoio a Mobilizagio Social - SINAMOS. Essa agéncia
foi criada pelo general Velasco Alvarado para operar com distintos
setores da populagao (indigenas, camponeses, operarios, estudantes)
a fim de obter sua “participacao consciente no processo”. A consciéncia
se refletiria no fato de que nao mais se aceitariam patroes ou amos
(dai o nome SINAMOS ou “sez amos”, em portugués). O grande
objetivo de SINAMOS era obter o apoio participativo voluntdrio desses
setores aos planos do governo. Intelectuais que assessoravam Velasco
(entre eles o ex-guerrilheiro Héctor Béjar) teorizavam, polemizavam,
e escreviam contra a nog¢ao de Partido Politico afirmando que o regime
nao precisava do apoio de um partido, mas sim de um movimento
nacional e popular gerado pelo SINAMOS.

Ao mesmo tempo ocorriam grandes mudangas economicas,
como nunca se havia feito na histéria republicana do Peru, inclusive
trés grandes reformas: Agraria, Industrial e Mineira. Isso foi
acompanhado por nacionalizagdes, que significaram expropriar
interesses de empresas dos Estados Unidos por mais de 600 milhoes
de dolares, entre eles a que concentrava a ira popular, a “International
Petroleum Company - IPC”, que serviu de base para a maior empresa
peruana até hoje, “Petréleos del Perd — PETROPERU”. As reformas
requeriam grandes investimentos, o que estava sendo feito, quando
aconteceu a crise mundial do petréleo de 1973. A crise aconteceu
num quadro de confrontagdo com Estados Unidos, o que ajuda a
explicar em parte o fracasso do projeto reformista militar em seu
conjunto.

Este fracasso também foi consequéncia da ideologia implicita
nos planos militares. No fundo, SINAMOS procurava controlar e
domesticar os movimentos populares, colocando-os a servigo do
governo. A oficializagao dos idiomas indigenas, por exemplo,
praticamente nao saiu do papel e o caminho indicado por Mariategui
e Arguedas tornou-se tortuoso no governo militar.

Das reformas militares, permaneceram alguns efeitos sociais.
Eliminou-se o poder da classe dominante da época (Oligarquia),
justificado em muito por sua origem no periodo colonial, seu maior
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orgulho.” Essa classe também se identificava com o Ocidente, negando
sua historia indigena. A oligarquia peruana se definia como branca,
ocidental e crist, a siudrome da brancura, encontrada também nas classes
dominantes de outras partes da América Latina. Assim, o racismo,
criado como fené6meno mundial a partir da conquista da América
Indigena e que ainda determina a realidade social nao s6 do Peru e da
América Latina mas do mundo,” formava a alma da oligarquia.

Fora do poder, a oligarquia peruana branca acabou dando
passagem para que outros grupos nao ocidentais nem brancos (indios,
mulatos, chineses e japoneses*) chegassem ao governo. Mas a maneira
distorcida como os militares eliminaram a oligarquia ajuda a explicar
porque em muitos casos o pior destes grupos (grandes oportunistas
politicos) finalmente chegaram ao poder.

O essencial, porém, foi a destruicao fisica de muitos dos
melhores membros dos grupos mencionados, feita principalmente por
Sendero Luminoso - SL. Nao ¢ este o lugar para entrar em detalhes
sobre essa longa e silenciosa guerra civil, travada no Peru de 1980 a
1992. O fracasso das reformas militares frustrou as maiorias nacionais,
especialmente os grupos que SINAMOS queria controlar. Isso explica
em parte o aparecimento, a partir de 1980, de movimentos guerrilheiros
como SL e o Movimento Revolucionario Tupac Amaru - MRTA. O
Estado peruano estabeleceu, no ano 2000, a chamada Comissao da
Verdade e Reconciliagio-CVR-para investigar essa guerra. Isso foi
possivel ap6s a fuga de Alberto Fujimori ao Japao, em novembro desse
ano. A CVR em seu relatério final, publicado em agosto de 2003, diz

3 Como no Brasil onde alguns cidadaos, sobretudo em Sio Paulo, orgulham-se de serem
= > >
chamados de “quattocentées”.

“ Esse ¢ um elemento essencial do conceito de Colonialidade que significa que a maiotia dos
fend6menos que explicam e justificam a maneira como se estrutura o poder na América Latina
(racismo, desigualdade social e econémica, fragilidade da cidadania, etc ) sdo de longa duragio
pois tém origem no perfodo colonial e as independéncias infelizmente nao os eliminaram, e
as vezes até os reforgaram. Quijano é um dos principais formuladores desse conceito (v.
como exemplo seus textos da bibliografia); v. também o livro de Lander.

I Estes componentes da estrutura social peruana foram incorporados em diferentes momentos
histéricos  (indios e negros no periodo colonial e chineses e japoneses no século XIX, ja
independente) e em diferentes graus (o dos indios foi o pior), mas todos eles foram
economicamente explorados e socialmente (racialmente) discriminados pelos “brancos”
dominadores.
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que nessa guerra morreram e desapareceram quase 70.000 pessoas. A
maioria foi de responsabilidade, em primeiro lugar do SL, e depois,
das Forcas Armadas e Policiais e seus aliados, camponeses treinados
e armados por estes ultimos (os chamados Ronderos).**

Para SI, primeiro, seus maiores inimigos eram os que mais se
pareciam a ele, os partidos de esquerda nao-senderistas. Segundo, sua
estratégia de tomada do poder indicava como principais territorios de
acao os de maior concentragio camponesa, a Serra, habitada
principalmente por populagao indigena. Terceiro: SL era um partido
de organizacgao vertical, nao-democratico, que para crescer precisava
controlar, nio convencer. Seu crescimento justificava tudo, inclusive
formas extremas de violéncia e o uso do terror. As comunidades
camponesas naturais destes territérios nio entendiam as razdes da
luta do SL e se opunham a ele. Os camponeses indigenas nao entendiam
inclusive, por nio falar espanhol (esta sim lingua nativa da maioria
dos lideres de SL) e nao aceitavam o controle do SL, que entdo os
atacava. Simultaneamente, as For¢as Armadas e Policiais organizaram
os ronderos para lutar contra SL. Assim, muitas comunidades

®, pois SL as considerava

terminaram ficando entre dois fogos
colaboradoras do governo. E os militares, na maioria da Costa, falando
espanhol e ignorantes das populagdes serranas e de seus idiomas
indigenas, acabaram tratando praticamente todas as comunidades
camponesas como colaboradoras de SL. Eis a raiz que poderia explicar
porque mais de 60% dos mortos eram indigenas, muitos vinculados a
partidos de esquerda e a movimentos populares nao-senderistas. Quase
uma geragao completa de dirigentes (politicos ou nao) morreram na
guerra; centenas de milhares de outros, devido a instabilidade e crise
econémica gerada pela guerra, abandonaram suas terras e emigraram

a Lima ou ao exterior.*

V. Wienet, R. La Comisién Lerner y la Comisiéon Wiener: p. 4. Salomén Lerner, ex-Reitor
da Pontificia Universidade Catélica do Peru é Presidente da CVR; Raul Wiener é um analista
politico peruano. Os resultados da CVR geraram, como o trabalho de Wiener mostra, uma
intensa polémica no Peru, que ainda n3o terminou.

# V. Amnistia Internacional - Pert - Entre dos Fuegos.

* Segundo a Diretora da Organizagio Internacional de Migragdes - OIM da ONU, Pilar
Norza Hernandez, neste momento moram no exterior 2.200.000 peruanos (quase 8% da
populagio peruana). V. El Peruano - Diario Oficial 25.11.02. Se o Brasil tivesse essa mesma

porcentagem significaria que morariam no exterior mais de 14 milhées. Moravam no exterior,
no ano 2000, 1.887.893 brasileiros; v. Revista Mundo e Missao.
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Nesse vacuo social (partidos politicos foram semi-destruidos
mais que por SINAMOS, pela violéncia deslanchada por SL
especialmente contra os da esquerda politica nao-senderista) individuos
como Fujimori, que criou um partido as pressas, puderam chegar ao
poder. Além de inescrupuloso, foi habilidoso. Em 1990, contra seu
rival nas elei¢des presidenciais, Mario Vargas Llosa, Fujimori sutilmente
se apresentou como o japonés que representava todos os
marginalizados pela oligarquia. E falava de Vargas Llosa como o
representante dos oligarcas, o que era facilitado pela reconhecida
arrogancia do romancista e as grandes somas de dinheiro usadas por
ele na sua campanha.

Como alguém como Fujimori poéde governar o pais por dois
mandatos seguidos, num total de 10 anos? E certo que ele usou de
todos os recursos, legais e ilegais, para tentar se perenizar no poder,
mas ele também conseguiu, num momento critico da guerra
mencionada ou anterior a setembro de 1992 (V. Cronologia Politica -
CP), se apresentar como o Salvador do Estado (ou seja como o autor
do sucesso na luta contra o terrorismo do SL e contra a hiperinflagao
herdada do governo de Alan Garcfa). Nas palavras de Julio Cotler,
sociélogo peruano:

“Fujimori ou Montesinos nao foram apenas corrupgio...
representaram uma coalizido politica dos poderes de fato que
obteve o apoio geral da populagdao ao conseguir derrotar a
inflagdo e o terrorismo, possibilitando assim recuperar a
presenga do Estado no territorio e na sociedade.”®

Mas Fujimori se explica também pelos apoios externos, como
o que sistematicamente lhe deu o governo brasileiro de Fernando
Henrique Cardoso; na Cronologia Politica do final deste trabalho isto

* Ali se mostra também que Montesinos, hoje na prisio,

fica evidente.
foi o principal colaborador de Fujimori, que herdou de Alan Garcia a

hiperinflagdo, uma das piores da histéria mundial do século XX.

* Cotler: p. 7.

“ Essa Cronologia levou em conta informagio de estudos dedicados 2 politica de FHC em

relagdo a Fujimori; v. na bibliografia os trabalhos de Amayo: “Porqué Cardoso apoya a
Fujimori?. Fujimori y el gobierno del Brasil” e “Depois de Montesinos, Fujimori. Uma visdo
desde o Brasil”.
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Fujimori combateu a inflagdo com métodos ultra-neoliberais (por
exemplo, literalmente da noite para o dia, e sem prévio aviso, liberou
os precos de muitos bens basicos e assim alguns deles, em poucas
horas, aumentaram em mais de 300%). A popula¢ao terminou
aceitando e assimilando essas drasticas medidas. Isso demonstra, mais
uma vez, que em situagoes de grande risco (de cdos ou semi-caos) as
populagdes terminam aceitando quase qualquer remédio.*” Mas o
problema apareceu quando o perigo passou e se quis continuar impondo
o mesmo remédio. O autoritarismo de Fujimori pretendeu usar essa
legitimidade, que a populagao lhe dera na situagao especifica descrita,
para tentar continuar no poder quase indefinidamente. Mas a mesma
populacio que o legitimou, mobilizou-se nas ruas para tira-lo do poder
quando ficou evidente que se transformava num ditador, apesar dos
perigos do vacuo de poder. Mas esse vacuo também ajuda a entender
o surgimento do atual presidente, Alejandro Toledo, personagem
essencial na luta contra Fujimori que igualmente organizou um partido
as pressas, sem historia nem representatividade.

Portanto, ap6s o quase desaparecimento dos partidos politicos,
o que restou (quase s6 o antigo APRA) é um reflexo fragilizado do
passado: por exemplo, hoje em dia os membros desse partido
(“Apristas”) formam provavelmente um ter¢o do que foram em 1945.
Na guerra, toda uma geragao de futuros dirigentes foi perdida,
principalmente de partidos e movimentos de esquerda nao-senderistas.

Os fatos até aqui mencionados devem ser levados em conta
ao analisar a informagao seguinte. O Peru tem uma renda per capita de
US$2.080,00; no Brasil, a renda per capita é de US$3.580,00.* O Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD, considera niao s6 a renda per capita,
mas também os niveis de escolaridade e expectativa de vida, sendo

7Em relagdo com isso num livro memorivel é dito o seguinte: “ O ‘caos’ e o ‘caos sistémico’...
referem-se a uma situacdo de falta total, aparentemente irremediavel, de organizagio. Trata-
se de uma situagdo que surge por haver uma escalada do conflito para além do limite dentro
do qual ele desperta poderosas forgas contrarias... A medida que aumenta o caos sistémico,
a demanda de ‘ordem’ - a velha ordem, uma nova ordem, qualquer ordem! - tende a se
generalizar cada vez mais entre os governantes, os governados, ou ambos...” (Arrighi, op.

Cit., p. 30).
* Enclycopaedia Britannica - 2003 Book of the year - Events of 2002: pp. 702 e 535.
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portanto um indicador mais elucidativo. Em 2003, de um total de 173
paises, o Peru ocupava a 82* posi¢io e Brasil, a 65*.* O Indice Gini,
um indicador do Banco Mundial - BIRD - para medir a concentragao
de renda, varia de O a 1 (ou de 0 a 100) o que significa que, quanto
mais proximo de 1 (ou de 100), maior a concentrag¢ao de renda. O
Gini de 2003 do Peru é de 47°; do Brasil é de 58."" E segundo o
relatério da ONG Repirteres Sem Fronteiras, com sede em Paris,
relacionado com a liberdade de imprensa, o Peru ocupa o lugar 55" no
mundo e o Brasil, o 71°.!

Dessa informag¢ao pode se deduzir que a situagdo social do
Peru é critica mas corresponde aproximadamente aos paises que estao
em um nivel de desenvolvimento médio.

4.Educacgao.

Em Lima, em 12 de maio de 1551, foi fundada a Universidade
Maior de San Marcos, a mais antiga da América. Essa instituigao,
salvo no periodo em que a capital do Peru foi invadida por tropas

52

chilenas, °* jamais fechou suas portas. San Marcos (no periodo

independente mudaria seu nome a Nacional, ou seja, a “Universidad

“ Torres: p. 2 ¢ 3.

% Desigualdade piora na América Latina. Folha de S. Paulo - FSP, 08.10.03, pp. 1 e B10.
Esse artigo informativo diz: “ América Latina ¢ a regido mais desigual do mundo, afirma o
relatério divulgado pelo Banco Mundial... Os 10% mais ricos da regido detém 48% da renda
total. Ja os 10% mais pobres dividem 1,6% do bolo. O Brasil continua a ser o ‘mais desigual
da regidao mais desigual’ diz o BIRD...”.

1 “Brasil ¢ 71° o em liberdade de imprensa... Segundo ONG, Finlindia ¢ o melhor pais e Cuba
e Coréia do Norte, os piores”. FSP, 21.10.03; o ranking abrange 166 paises.

2.0 Chile declarou guerra a0 Peru em abril de 1879. O Peru entio era dono do 80% do
Deserto de Atacama (20% era da Bolivia) o territério mais rico do mundo em salitre ou
nitratos, matéria prima essencial para fazer pélvora e ser usada como adubo. Como ainda na
havia industria quimica, o salitre era indispensavel para a crescente industria bélica (depois
da guerra Franco - Prussiana de 1871 o clima guerreiro aumentou na Europa e no Mundo) e
na agricultura capitalista em grande expansdo internacional. Sem duvida que a apropriagido
do salitre (do que o Peru tinha quase o monopdélio mundial) bem valia uma guerra do Chile
contra o Peru (e Bolivia). Lima terminou sendo invadida (1880 - 1883), periodo em que, por
exemplo, o centenario prédio dessa universidade foi transformado em quartel militar chileno,
sendo sua antiga biblioteca e arquivos saqueados pelas tropas dessa nacionalidade. Os
professores tinham fechado a universidade para protestar contra a invasio. V. na bibliografia
o livto de Amayo: La Politica Britinica en la Guerra del Pacifico.
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Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM”), assim que foi fundada,
continuou o caminho mostrado pela sua matriz, a Universidade de
Salamanca, desenvolvendo igual papel mas aqui em nosso continente.
Isto é, a UNMSM fundou um conjunto de universidades que sao
essenciais até hoje para América Latina, como as seguintes: a
Universidade de Chuquisaca (na atual Bolivia, em 1552), de Cérdoba
(na atual Argentina, em 1609), de Santo Tomas de Aquino (em Bogota,
atual Colombia, em 1619), de San Gregorio Magno (em Quito, 1621),
de San Catlos (Guatemala 1687), de Santa Rosa de Lima (em Caracas,
1721), etc.”® Foi San Marcos a matriz dessas instituicdes que, como se
sabe, desenvolveram papel determinante no desenvolvimento de uma
consciéncia que se transformaria em nacional e se tornaria vital para os
varios processos de independéncia. Em Lima também foi fundada a
primeira imprensa da América do Sul e foi nessa cidade onde se
publicaram, em 1584, os primeiros livtos do nosso sub-continente.’
Universidade e livros explicam que em Lima tenha nascido, por exemplo,
no final do século XVIII, a Socedade de Amantes do Pais, que com sua

” % iniciou na América do Sul os estudos

revista, “E/ Mercurio Peruano
que, em termos atuais, internacionalmente sio conhecidos como
Estudos da Realidade Nacional. Essas duas instituicdes estao entre as
mais antigas do continente e nelas os professores da Universidade de
San Marcos foram figuras chave. Além de desenvolver papel importante
na geracao de uma consciéncia nacional, estas instituigGes possibilitaram
a existéncia de um clima intelectual propicio ao didlogo. Entdo, por
exemplo, quando o Bario Alexander Von Humboldt foi a Lima em 1802,
chegou a um lugar onde tinha com quem dialogar para obter informagdoes
(como em outras partes da América que visitou). Isso ajuda a explicar
como, em tao pouco tempo, conseguiu fazer tantos “descobrimentos”
importantes, como por exemplo a Corrente marinha que leva seu nome.
Na verdade, como ja assinalaram autores como Mary Louise Pratt,
Humboldt se apropriou e divulgou na Europa muitos conhecimentos
que ja existiam no Peru (e em outras paragens ameticanas).”

3 V. CIPUR. Essas institui¢des, na Independéncia, também mudaram seus nomes; por
exemplo, a UNMSM no fim do século XVIII também fundou em Santiago o que hoje é a
Universidade do Chile.

 Maior informagio no texto de Amayo: 1999.
% A publicacio dessa revista continua até hoje.

56V, Pratt, M.L. Alexander Von Humboldt and the reinvention of America e Amayo, 1999.
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Assim San Marcos, durante séculos e até tempos relativamente
recentes, foi uma instituicdo avangada em nosso sub-continente. Ja
mencionamos seu papel nas pesquisas de Tello publicadas em 1919.
Também em outros campos, até a década de 1950, continuou sendo
uma instituicdo importante para o ensino e pesquisa. Nesses anos a
medicina peruana dava contribui¢cdes originais a universal com a
chamada medicina de altura, linha de pesquisa desenvolvida por
professores da Faculdade de Medicina de “San Fernando”, da UNMSM
(essa faculdade foi fundada em 1809). Eles queriam entender as
transformacdoes anatomicas e fisiologicas dos indigenas dos Andes para
adaptar-se as grandes altitudes, onde o oxigénio é escasso, e, apesar
disso, ali vivem, produzem e se reproduzem.”” A medicina de altura
foi a precursora da medicina espacial.

A partir do regime militar de 1968, nao sé San Marcos mas as
universidades em seu conjunto comegaram a perder muito. SINAMOS
tentava controlar também o movimento estudantil. Isso politizou muito
o ambiente ja que as universidades consideradas como nao
colaboradoras com o regime comegaram a ter dificuldades crescentes
para obter verbas (foi especialmente nas publicas que surgiu parte das
mais duras criticas ao governo). Deste modo as universidades,
especialmente as publicas do interior, foram se tornando territorio
tértil para a prédica de movimentos politicos extremadamente
violentos. A maioria dos lideres de Sendero Luminoso tinham sido
professores de universidades do interior andino. Abimael Guzman, o
lider maximo de SL, foi professor de filosofia da Universidade de
Ayacucho (fundada no século XVIII quando essa cidade era importante
para Espanha, devido as minas, que se esgotaram deixando Ayacucho
com uma das periferias mais pobres do pafs). Desde o governo militar
as universidades foram crescentemente tratadas com critérios politicos,
chegando ao cimulo com Fujimori. Ele, que tinha sido Reitor da
Universidade Nacional Agraria (onde Arguedas trabalhou e se
suicidou), mandou o exército invadir as universidades com o pretexto
de Sendero. Depois de invadir a Universidade de San Marcos, expulsou
o Reitor democraticamente eleito, um dos melhores historiadores,
empossando um outro sem qualificagdes académicas. O sistema
universitario, especialmente publico, foi se degradando enquanto se

>V, Cueto.
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incentivava o ensino privado, muito caro, para as novas elites.

Nesse quadro, é possivel entender informagdes como as seguintes.
O investimento em Ciéncia e Tecnologia - C T em relagiao ao Produto
Interno Bruto - PIB do Peru em 2001 foi de 0,10%.%® No Brasil, no
mesmo ano, foi de 1.00% (dez vezes maior). * No Peru, em 1993, a
porcentagem da populagio com mais de 15 anos sem educagao formal
era de 12,3%; com educagdo primaria, 31,5%; secundaria, 35,5%;
superior, 20,4%. Alfabetizacao (1995) - total da populagao de mais de
15 anos alfabetizada, 88,0%; homens, 93,5%; mulheres, 82,7%.%

Brasil, 1993. Porcentagem da populagio com mais de 25 anos:
sem educagao formal, 34,7%; com educagdo primaria, 44,1%; com
alguma educacido secundaria, 19,8%; pds-secundaria, 1,4%.
Alfabetiza¢ao (2000): populagao total maior de 15 anos alfabetizada,
77,2%; homens, 74,4%; mulheres, 79,8%.°

Pode-se deduzir, portanto, que o Peru atual, em termos de
pesquisa, esta muito mal quando se compara por exemplo com Brasil.
Mas esta melhor em termos de ensino basico. Portanto, no terreno
educacional, tanto o Peru como o Brasil em niveis diferentes tém,
como dizia o poeta César Vallejo nos anos 20 refletindo sobre
problemas similares, ainda “mucho por hacer”( muito por fazer).

V. Conclusio.

Tentamos mostrar neste trabalho como o peso da histéria
constitui a peculiaridade e a especificidade do Peru e que sem
conhecimentos do passado nao podemos explicar o pais de hoje. Como
ultimo exemplo bastante ilustrativo, a antiga cangao andina El Condor
Passa, tocada com instrumentos milenares, continua sendo uma das
mais populares também hoje. Na década do 60, anos da Revolugao
Cultural que culminaram em 1968,° El Condor Passa transformou-se

¥ V. Republica del Pera.

¥ V. Jornal do Brasil.

% Enclycopaedia Britannica - 2003. Book of the year - Events of 2002, pp. 702

o Ib,, p. 564.

2 V. Hobsbawm, E. “A Revolugio Cultural” In A Era dos Extremos, pp. 314-336.
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quase em hino dos hippies, figuras essenciais dessa etapa. Mais uma
vez vemos o antigo amoldando-se ao recente, a atualizagao dos recursos
culturais extraordinarios do Peru, numa reafirmacao de que a historia
pode ser uma arma.

6. Peru - Cronologia Politica, 1945-2003

- 1945: Encerra seu mandato o Presidente Manuel Prado Ugarteche
(1939-45); toma posse o novo Presidente José Luis Bustamante y
Rivero (eleito para o periodo 1945-51).9

- 1948: Golpe Militar. O ditador Manuel Odria exerce o poder por 8
anos (“El Ochenio”, 1948-50).

- 1948: José Luis Bustamante y Rivero ¢ eleito Presidente da Corte
Internacional de Justica de Haia.

- 1956: Eleito Presidente da Republica Manuel Prado Ugarteche
(periodo 1956-62).

- 1959: A Frente da Esquerda Revolucionaria (FIR) do trotskista
Hugo Blanco comega a organizar os Sindicatos Camponeses (entao,

proibidos por lei).

- 1961: O Embaixador peruano na ONU Victor Andrés Belaunde ¢é
eleito Presidente da Assembléia Geral da ONU.

- 1962: Golpe Militar para evitar o triunfo nas eleicbes de Victor
Radl Haya de la Torre (VRHT), lider da Alianca Popular
Revolucionaria Americana (APRA, criada em 1924). Junta Militar
presidida pelo General Manuel Pérez Godoy, removido depois pelo
ditador Nicolas Lindley.

- 1962: Movimentos guerrilheiros adeptos da Revolugao Cubana
(Movimento de Esquerda Revolucionaria - MIR, de Luis de la
Puente, e Exército de Libertacio Nacional - ELN, de Guillermo
Lobatén e Héctor Béjar) comegam a luta armada pela Reforma

% Tnicialmente um costume, depois transformado em lei, a posse ocorre em 28 de julho, dia
da Independéncia Nacional do Peru.
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Agraria, Nacionalizagao de Recursos Estratégicos e Politica Exterior
Independente (relagoes com todos, inclusive com a URSS,
Republica Popular da China, Cuba, etc).

- 1963: Posse de Fernando Belaunde Terry (FBT) da A¢ao Popular
(AP): periodo 1963-69. Com as Forgas Armadas (FFAA), reprime
o MIR ¢ o ELN, atacando também a FIR; defesa armada desta
ultima.

- 1965: As FFAA derrotam os movimentos guerrilheiros e a defesa
armada dos sindicatos camponeses da FIR; os lideres sobreviventes
Hugo Blanco e Héctor Béjar siao levados a tribunais militares que
pedem pena de morte para ambos.

- 1968: FBT, com a oposi¢ao da maioria dos partidos politicos e da
sociedade civil organizada, prorroga por mais 80 anos a explorag¢ao
do petroleo peruano (entio exportador) pela empresa monopolista
International Petoleum Company - IPC (filial da ESSO, hoje
EXXON). As FFAA dio golpe de Estado justificado pela nao
aceitacao dessa decisio de FBT.

- 1968-1975: “Primeira Etapa: Plano Tapac Amaru”: Governo da
Junta Militar presidida pelo General Juan Velazco Alvarado (JVA).
Nacionalizag¢ao do petréleo e dos recursos estratégicos, Reforma
Agraria “para eliminar a oligarquia e entregar a terra aos
camponeses”, estabelecimento de relagdes com todos os paises do
mundo. Javier Pérez de Cuéllar (JPC): primeiro embaixador do Peru
na URSS. Liberta¢do de presos politicos (Héctor Béjar se torna
Assesssor de JVA).

- 1973: Crise mundial do petréleo. O Peru, produtor de petréleo
desde 1873 e exportador desde fins do século XIX, na década de
1970 vira importador e o aumento dos precos do petréleo terd
efeitos drasticos, gerando crise e instabilidade.

- 1975-80: “Segunda Etapa: Plano Inca”. JVA removido do poder.
Governo da Junta Militar presidido pelo General Francisco Morales
Bermuidez (FMB). Em meio a crise crescente, negocia-se com 0s
partidos politicos: retorno pacifico aos quartéis em troca de elei¢des,
primeiro, para eleger uma Assembléia Constituinte (AC, encarregada
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de redigir uma Nova Constitui¢ao - NC); segundo, com a NC,
elei¢oes gerais.

- 1978: AC eleita. VRHT eleito Presidente da AC. O Deputado mais
votado da AC é Hugo Blanco. Estabelecido o periodo presidencial
de 05 (cinco) anos sem reeleicio imediata.

- 1980: FBT ¢ eleito Presidente pela segunda vez (1980-85).

- 1980 Maio: Sendero Luminoso (SL), partido de orientagio maoista
do lider Abimael Guzman (“Presidente Gonzalo”), inicia sua luta
armada.

- 1982: JPC ¢ eleito Secretario-Geral da ONU (1982-90).

- 1985: Alan Garcia Pérez (AGP) do APRA ¢ eleito Presidente da
Republica (1985-90).

- 1986: O Movimento Revolucionario “Tupac Amaru” (MRTA) do
ex-lider da juventude do APRA Augusto Polay da inicio a sua luta
armada.

- 1987: Nacionalizacio dos Bancos. Crise interna e internacional
geram uma inflagao de mais de um milhao por ano (uma das piores
da histéria mundial do século XX).

- 1987: JPC recebe o Prémio Nobel da Paz outorgado as Forgas da
Paz da ONU.

- 1990: Eleito Presidente, Alberto Fujimori (AF) do “Movimento
Independente Cambio 90 (1990-95). AF ganha com um programa
contra o neoliberalismo oposto ao do candidato derrotado, o
romancista Mario Vargas Llosa. Mas no seu primeiro dia no poder,
AF inicia um dos programas mais neoliberais da historia da América
Latina, com a liberagao dos pregos.

- 1992: Auto-golpe. AF, sob o pretexto de mais poderes para combater
com éxito a Guerra Interna (principalmente contra SL, mas também
contra o MRTA) fecha o Congresso Nacional - CN, e restringe o
Poder Judiciario. Em setembro, o comando especial do General da
Policia Nacional (PN), Kettin Vidal, captura a cipula do SL,
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iniciando o processo que levara essa guerra ao fim.*

- 1993: AF organiza elei¢bes para um CN unicameral (elimina a
Camara de Senadores); os eleitos seriam chamados Congressistas.
Consegue maioria absoluta no CN (mais de 66%) e reforma a
Constitui¢ao estabelecendo a possibilidade de reeleicao imediata
para um segundo periodo. Como a reforma foi estabelecida no meio
do primeiro mandato de AF ficou aberta a possibilidade para que o

Congresso Nacional (CN) interpretasse que esse periodo nao entrava
na contabilidade.”

- 1995: fevereiro. Problemas nao resolvidos do Peru com o Equador,
gerados nos anos 1820, durante suas independéncias, novamente
se transformam numa quase-guerra. AF usa a guerra e o
nacionalismo na sua campanha para reeleger-se esse ano. O outro
candidato, JPC, os partidos de oposi¢ao, organizagoes da sociedade
civil e académicos influentes mostrariam que o resultado final dessas
eleicbes, que permitiu a AF continuar no poder, era resultado de
fraude.

- 1995, 28/07. AF empossado como Presidente gracas a sua maioria
no CN.

- 1996, 19/12: Comando do MRTA captura a Embaixada do Japio,
onde estavam mais de 500 convidados comemorando o aniversario
do Imperador do Japao. O MRTA faz mais de 50 reféns e tenta
negociar a liberdade de seu lider Polay e outros presos deste
movimento. AF aceita negociar, mas coloca sempre novos
empecilhos que a prolongam indefinidamente.

- 1997, 23/04: Comandos especiais das FFAA invadem a Embaixada
do Japao, matam os 15 membros do MRTA e um dos reféns. O
restante ¢ libertado. Organiza¢oes de defesa dos direitos humanos
suspeitam que a0 menos 3 do MRTA foram capturados vivos e

# O Relatério da Comissio da Verdade e Reconciliagio (CVR, nomeada em novembro de
2000) publicado em agosto de 2003 diz que a guerra civil, quando morreram ou desapareceram
quase 70.000 pessoas, ¢ o capitulo mais violento da histéria peruana republicana.

% AF, tendo o controle absoluto do CN, ir4 interpretar, contra os partidos de oposi¢io e a
movimenta¢io da sociedade civil, sua candidatura para um terceiro mandato de fato (o que
aconteceu em 2000) como se fosse o segundo.
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mortos de imediato com uma bala na nuca, ja que a ordem secreta
de AF (Comandante Supremo das FFAA peruanas) teria sido
“ninguém do MRTA sai vivo”.

- 2000, 09/04. AF ¢é candidato por terceira vez (segunda, conforme
sua maioria no CN). Elei¢es para Presidente e para renovar o CN.
Nenhum candidato obtém maioria absoluta e AF é o segundo mais
votado, Alejandro Toledo (AT) do partido “Peru Posible - PP”,
passam ao segundo turno. AT denuncia os resultados como
fraudulentos: se nega a participar na segunda votacdo; o Governo
Clinton mostra insatisfacio com a condug¢ao do processo eleitoral;
AF perde sua maioria absoluta no CN.

- 2000, 28/05. Segundo turno: seus resultados ndo sao reconhecidos
pela oposi¢ao. As principais testemunhas da elei¢do, presentes em
conseqiiéncia das lutas da oposicao (observadores da OEA,
Instituto Carter e Transparéncia Internacional), em seus relatérios
qualificam os resultados como “viciados”. O Governo Clinton da
indicios de que poderia aceitar a posi¢ao dos observadores da OEA.

- 2000, 26/06. Na reuniio da OEA em Quebec, Canada, em nome
da estabilidade, se reconhece como legitimo o resultado das eleigdes.
O Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) logrou esse
reconhecimento obtendo os votos da Argentina (Menem era
Presidente), do Chile (Lagos), México (Fox), Venezuela (Chavez) e
da maioria dos paises latino-americanos. O Governo Clinton
criticou mas votou pelo reconhecimento.

- 2000, Junho-Julho: A sociedade civil organizada, partidos de
oposicao e especialmente AT tentam evitar a posse de AF langando
a movimentag¢ao nacional chamada “Dos Quatro Suyos” (“Suyo”,
em Quechua, significa “regiao”; o nome da sociedade dos Incas em
seu idioma ¢é “Tahuantinsuyo”, ou seja, “A Sociedade das Quatro
Regides”) da qual participam centenas de milhares de pessoas.

- 2000, 05/07. O Itamaraty condecora com a “Ordem do Cruzeiro
do Sul” 3 Ministros e também os Chefes do Exército, Marinha e
Aviacao peruanos; em 28/05, data do segundo turno das elei¢oes,

604

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 604 22/8/2012, 16:52



o Itamaraty ja tinha outorgado a mesma honraria a outros 3 ministros
de AE®

- 2000, 28/07: Posse por tetceira vez de AF em meio a imensas
movimentacdes contrarias. Em situaciao estranha, morrem
queimados 5 populares quando, segundo o Servi¢o de Inteligéncia
Nacional (SIN), tentavam incendiar um prédio publico. O Governo
acusa a oposicao e especialmente AT como responsaveis.

- 2000, 06/09: A oposi¢io denuncia a existéncia de um avido com
10.000 fuzis comprados da Jordania com destino final: as Forgas
Armadas da Colémbia - FARC. O comprador é Vladimiro
Montesinos (VM), assessor nimero um de AF e assim responsavel
nao-legal, mas de fato, do SIN.

- 2000, 13/09: O lider do partido de oposicao Frente Independente
Moralizador (FIM), Fernando Olivera, mostra um video com VM
entregando quinze mil délares ao Congressista Alberto Kouri para
que deixasse a oposi¢ao; ficou evidente o método de AF para obter
maioria absoluta e assim, crescentemente, perde legitimidade.

- 2000, 16/09: AF, em discurso a nacio pela TV, convoca novas
eleicdes para Presidente e CN, anunciando que nio seria candidato
e que o SIN seria eliminado. Nao estabelece um calendario eleitoral.

- 2000, 26/09: VM foge e chega ao Panama. FHC, invocando a
estabilidade regional, pede a Presidenta do Panama Mireya Moscoso
que conceda asilo a VM. O asilo nao ¢é concedido e VM volta
clandestinamente ao Peru, onde passa uns dias até sair de novo e
desaparecer.

- 2000, 10/11: Martha Hildebrandt, do Partido de AF, e Presidenta
do CN, sofre um voto de censura no CN e ¢ obrigada a deixar o
cargo.

- 2000, 19/11: AF, desde Téquio, renuncia a Presidéncia via fax;
retornando de Brunei, onde como Presidente de um pais do Pacifico
tinha assistido ao “Foro de Cooperacao Asia-Pacifico”, fizera uma

% Hoje no Peru quase todos respondem aos tribunais de justica acusados de graves ctimes.
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escala em Toéquio. O Japao reconhece sua cidadania japonesa e
conforme suas leis, seus cidadaos nao podem ser extraditados.

- 2000, 20/11: O CN nao aceita a renuncia de AF e retira seus
poderes por “incapacidade moral”.

- 2000, 22/11: O Presidente do CN Valentin Paniagua (VP) é eleito
pelo CN como Presidente da Republica da Transicao Democratica:
tera que organizar novas eleicdes. Nomeado Primeiro Ministro (o
colaborador mais importante de VP), JPC. O General Kettin Vidal,
que depois de capturar a cipula de SL tinha sido afastado do SIN
por VM e aposentado ilegalmente por AF, é nomeado Ministro do
Interior: tera que reorganizar a policia para capturar AF e VM e
para este fim solicita-se a colabora¢ao da INTERPOL. Nomeada a
Comissao, dependente do Primeiro Ministro, para obter a extradi¢ao
de AF: consegue uma ordem internacional de captura, o que
significa que AF nao pode sair do Japao. Nomeada a CVR para
investigar a Guerra Interna.

- 2001, 08/04: Eleicoes para Presidente e para CN. AT, do partido
PP, que liderou a movimentagao contra AF, nao consegue maioria
absoluta e tem que disputar o segundo turno com Alan Garcfa Pérez,
da APRA; nenhum partido consegue maioria no CN.

-2001,03/06: AT eleito Presidente com 53% dos votos; AGP obtém
47%.

- 2001, 23/06: O FBI descobte que VM tenta obter acesso a uma
conta com dezenas de milhoes de ddlares em Miami; alertada a
policia peruana, descobre-se que VM mora em Caracas,
provavelmente protegido pelo Presidente Chavez. Com sucesso
inicial, a policia peruana monta uma operagao secreta de captura
de VM em Caracas, mas os servicos de inteligéncia venezuelanos,
a descobrem. A operagao termina com a captura e entrega ao Peru
de VM, porém gera quase a ruptura de relagdes entre o Peru e a
Venezuela. No Peru, VM confronta centenas de acusagdes: contas
secretas que vao de 500 milhdes a 1 bilhao de délares, lavagem de
dinheiro, trafico de drogas e armamentos, fuzilamento de reféns,
organizacao de esquadroes da morte, corrupgao, tortura, fraude,
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extorsao, assassinato (5 populares teriam sido queimados pelo SIN)
e chantagem (através da gravacao de centenas de videos -
conhecidos como “vladivideos” — que colocavam as vitimas em
situagdo comprometedora). Nos tribunais, VM sugeriu que ele
sempre dependeu de AR,

- 2001, 28/07: AT toma posse. O Presidente FHC e a maioria dos
Presidentes da América do Sul assistem a cerimonia de posse e a
imprensa destaca a frieza das relagoes entre FHC e AT. De julho
de 2001 a dezembro de 2002, nenhum desses Presidentes visitara
o pais do outro.

- 2002: AT, por promessas nao realizadas, chega ao fim de 2002
com uma popularidade baixa: perto de 12%.

- 2003, 01/01: O Presidente Lula toma posse e entre os assistentes
da cerimonia de posse esta AT. Desde janeiro até hoje os dois
Presidentes visitaram mutuamente seus pafses em duas
oportunidades. A imprensa informa da existéncia de importantes
interesses comuns ¢ do estabelecimento de relagOes estratégicas
entre o Brasil e o Peru. O Peru foi convidado pelo Brasil para
participar do Mercosul.

- 2003, setembro: AT, na Assembléia anual da ONU, solicita apoio
internacional para obter a extradicao de AF do Japao.
Referencias Bibliograficas.
AGUILAR, L.E. Marxism in Latin America. New York, Alfred A. Knop,
1968.

AMAYO 7., E. “El Peru antes de la Guerra del Pacifico. La crisis del
Guano, 1873”. In La Politica Britinica en la Guerra del Pacifico. Editora
Horizonte, Lima, 1988, pp. 87-121.

AMAYO Z., E. (organizador). Sendero Luminoso. Edigoes Vértice, S.
Paulo, 1988.

AMAYO 7., E “Lima na historia da América Latina”. PUC - VIVA -

607

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 607 22/8/2012, 16:52



AMAYO, Publicagao Académica e Informativa Trimestral dos Professores da
PUC-SP. Ano 11, No. 7, Dezembro de 1999, pp. 27-41.

AMAYO, Z., E. “Porqué Cardoso apoya a Fujimori?. Fujimori y el
gobierno del Brasil”. Socialismo y Participacion 88. Revista do Centro de
Estudos para el Deasrrollo y la Participacion — CEDEP. Lima, setembro
2000, pp. 17-24.

AMAYO Z., E. “Depois de Montesinos, Fujimori. Uma visao desde o
Brasil”. CENARIOS — Revista do Grupo de Estudos Interdisciplinares sobre
Pesquisa e Desenvolvimento — GEICD. Araraquara, S.P., Nos.3/4, 2001/
2002, pp. 143-58.

AMAYO Z., E. “Mariategui: algumas observagoes e suas relaces
com o ‘Ché&’ “. In J. C. Maridtegui ¢ 0 Marxcismo em Amiérica Latina. Cultura
Académica Editora - Laboratério Editorial - FCL - UNESP,
Araraquara, S. Paulo, 2002.

AMNISTIA INTERNACIONAL. Perii - Entre dos Fuegos. Publicado
em Novembro de 1989 por Publicacbes Amnistia Internacional,
Londres, Reino Unido.

ARRIGHI, G. O Longo Século XX. Dinbeiro, Poder ¢ As Origens de Nosso
Tempo. Editora UNESP, S. Paulo, 1996.

BRADING, D.A. Orbe Indiano. De la monarguia catolica a la repriblia
criolla, 1492-1867. Fondo de Cultura Economica - FCE, México, 1991.

BRAUDEL, E Histiria ¢ Ciéncias Sociazs. Editorial Presenca Ltda.,
Lisboa, 1972.

DA CUNHA, M.C. “Introdugao a uma histéria indigena”. In Histiria
dos Indios no Brasil, Companbhia das Letras, Sao Paulo, 1998, pp. 9-24.

CIPUR. La Carta de Lima. Crisis y Alternativas. Serie de Problemas y
Posibilidades/CIPUR, Lima, 1990.

COTLER, J. “No hay clase politica en el Perd. Una entrevista con
Julio Cotler por Abelardo Sanchez Leén y Martin Paredes”. Quebacer.
Revista Bimestral. DESCO, Fondo Editorial, Lima, maio - junho 2003,
No. 142, pp. 6-15.

608

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 608 22/8/2012, 16:52



CUETO, M. Exvelencia Cientifica en la Periferia. Actividades Cientificas e
Investigacion Médica en el Peri, 1890-1950. Lima, Edi¢ao do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 1989.

DEC- DIARIO EL COMERCIO. “De ayer a hoy (estadisticas
historicas de Lima desde 1535 hasta 1995)”. Fonte INEI (Instituto
Nacional de Estatisticas do Pert). DEC, Lima, 16.04.97. (jornal “El
Comercio”).

DENEVAN, WM. “The Aboriginal Population in Amazonia”. In The
Native Population of the Americas in 1492. Madison, The University of
Wisconsin Press, 1976, pp. 205-35.

EL PERUANO. Diario Oficial. “Directora de la OIM firma convenio
con la Cancillerfa. Se combatira trafico ilegal de migrantes. Gobierno
peruano apoya mecanismos para establecer vinculos entre paifs de
origen y destino”, 25.11.02. (‘El Peruano” ¢é o jornal oficial do Peru).

ENCLYCOPAEDIA BRITANNICA - 2003 Book of the year - Events
of 2002. Encyclopaedia Britannica Inc., 2003.

FERNANDES, E “Prefacio”. In Sete Ensaios de Interpretacao da Realidade
Peruana. Sao Paulo, Alfa - Omega, 1975.

FLORES G., A. Buscando un Inca. Identidad y Utopia en los Andes. Editora
Horizonte, Lima, 1986.

FOLHA DE S. PAULO - FSP. “Desigualdade piora na América
Latina”. FSP, 08.10.03, pp. 1 ¢ B10.

HOBSBAWM, E. A Era dos Extremos. O Breve século XX, 1914-1991.
Companhia das Letras, S. Paulo, 1996.

JORNAL DO BRASIL - JB. “Governo s6 libera 3,3 % de verba
prevista para Ciéncia. S6 17,3 milhoes dos investimentos chegam ao
setor”. B, 11.07.01.

KEYNES, JM. A Treatise On Money. In Two Volumes. Volume 11. The
Applied Theory of Money. Macmillan and Co.,. Limited, London, 1934.

LEAN, G. e HINRICHSEN, D. WWW Atlas of the Enviroment, Second

609

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 609 22/8/2012, 16:52



Edition. Harper Perennial, New York, 1992.- Lander, E. (organizador).
La Colonialidad del saber: enrocentrismo y Ciencias Sociales. Perspectivas
Latinoamericanas. UNESCO - IESEALC, Caracas, Venezuela, 2000.

LUMBRERAS, L. Visison Arqueoldgica del Persi Milenario. Editora Milla
Batres, Lima, 1990.

MELIS, A. Leyendo a Maridteguz, 1967-1998. Biblioteca Amauta, Lima,
1999.

Museo Tumbas Reales de Sipan. Memoria Inaugural - Noviembre
2002. Publicacao do Museu “Tumbas Reales de Sipan”.

O ESTADO DE S. PAULO - OESP. Réplica de tumba peruana chega ao
Brasil em 2004. OESP, 24.090.03.

OSSIO A, .M. (organizador). Ideologia Mesianica del Mundo Andino.
Edi¢ao de Ignacio Prado Pastor, Lima, 1973.

PRATT, M.L. Alexander VVon Humboldt and the reinvention of America.
In Imperial Eyes: Travel, Writing and Transculturation. Rutledge,
London-New York, 1992, pp. 11-171.

QUIJANO, A. Modernidad, Identidad y Utopia en Amiérica 1atina. Sociedad
y Politica Edi¢oes, Lima, 1988.

QUIJANO, A. Colonialidad del poder, Cultura y Conocimiento en América
Latina. Anuario Mariateguiano. Vol. IX, No. 9, 1997, Editora Amauta,
Lima, pp. 113-21.

QUIJANO, A. Estética de la Utopia. Hueso Hiimero. No. 27, Francisco
Campodonico - Mosca Azul Editores, Lima, Perd, dezembro, 1990,

pp. 32-42.

QUIJANO, A. Colonialidad del poder, Eurocentrismo y Ameérica Latina. In
La Colonialidad del Saber: eurocentrismo y Ciencias Sociales.
Perspectivas Latinoamericanas. UNESCO - IESEALC, Caracas,
Venezuela, 2000, pp. 281-348.

REPUBLICA DEL PERU. Programa de Ciencia y Teconolgia. Estudio
Preinversion a Nivel de Perfil. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

610

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 610 22/8/2012, 16:52



Ministerio da Produgao. Ministério de Economia e Financas. Lima,
Fevereiro 2002.

REVISTA MUNDO E MISSAO. Estatisticas. Brasil, pais de emigrantes
ou  migrantes?. www.pime.org.br/pimenet/mundoemissao/

dadospais.htm

TELLO, J.C. Chavin, Cultura Matriz de la Civilizacion Andina. Imprensa
da Universidade de “San Marcos”, Lima, 1960.

THE ARCHEOLOGY CHANNEL. Caral: Oldest City in the New World.
A Conversation with Dr. Ruth Shady. Consulta feita por google no
14.10.03; a Dra. Ruth Shady, ex - Professora da UNMSM ¢ Diretora
do Projeto Caral.

THE ECONOMIST. The Economist - Pocket World in Figures. 2001
Edition. Londres, 2001.

TORERO, A. El Quechua vy la Historia Social Andina. Edi¢ao da
Universidade ‘“Ricardo Palma”. Lima, 1973.

TORRES, C. Informe. Desarrollo Humano PNUD, Centro de Documentacion
de IS1S Internacional. In Las “Mujeres Ausentes”. www.mujereshoy.com

VARGAS LLOSA, M. La Utgpia Arcaica. José Maria Arguedas y las ficciones
del indjgenismo. FCE, México, 1996.

VIOLA, H.J., MARGOLIS, C. (organizadores). Seeds of Change - Five
Hundred Years Since Columbus. Smithsonian Institution, Washington and
London, 1991.

WATCHEL, N. Le vision des vaincus. Press Universitairtes de France,
Paris, 1971.

WIENER, R. La Comision Lerner y la Comisiin Wiener. Artigo
encaminhado pelo autor via e-mail em 30.09.03.

611

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 611 22/8/2012, 16:52



612

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd

612

22/8/2012, 16:52



EL PERU EN LA COMUNIDAD ANDINA Y FRENTE AL
MERCOSUR, EL ALCA Y LA UNION EUROPEA

José Antonio Garcia Belaunde*

He decidido concentrar esta presentaciéon en las relaciones
del Pert con la CAN y con el MERCOSUR, porque con ambos se han
desarrollado con caracteristicas muy particulares. En el caso del Pera
con la Comunidad Andina, entre los afios 1992 y 1997, como se
explicara mas adelante, el Pert tuvo una participacion restringida en
ella no formando parte del arancel externo comuin que se aprobara
entonces en 1992, y tampoco participando plenamente de la Zona de
Libre Comercio Andina. Mais atn en 1997, el entonces Alberto
Fujimori, anunci6 retirada del Pera de la Comunidad Andina. Aunque
este anuncio no se materializé, la permanencia del Perd no fue cabal
ni entusiasta hasta finales del 2001 en que Fujimori abandona el poder.

De igual manera, en el caso del MERCOSUR, Perd mantuvo
una posiciéon comunitaria andina entre 1995, en que se iniciaron las
negociaciones entre ambos bloques para constituir una zona de libre
comercio, y el afio 2003, cuando el Peru se aleja de los socios andinos
y firma un Acuerdo de Libre Comercio con MERCOSUR mientras
proseguian las negociaciones de ambos bloques con miras a concluirlas
en diciembre del presente afio.

El Peru y Ia Comunidad Andina

El afio 1968, los Presidentes o representantes presidenciales
de seis paises miembros de la ALALC, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pert y Venezuela, a iniciativa de los Presidentes Eduardo
Frei Montalvo, chileno, y Carlos Lleras Restrepo, colombiano, se reinen
en Bogota para iniciar las negociaciones para un ambicioso proyecto
de integracién que fuera mas alla de una zona de libre comercio y se

* Director General de la Comunidad Andina.
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constituya en un mercado comun entre estos miembros. Un afio
después se firmo el Acuerdo de Cartagena, aunque lo subscribieron
cinco de estos seis pafses, pues Venezuela no logré compatibilizar su
posicion con el resto y, por consiguiente, no ingresé entonces al llamado
Grupo Andino.

Es interesante notar que a diferencia de la Europa comunitaria,
cuyo modelo inspiré en mucho al Grupo Andino, el relacionamiento
entre los paises era muy dificil en todo orden de cosas. A muestra de
ejemplo, diré que el comercio a penas alcanzaba la cifra de cien millones
de ddlares anuales. También, a diferencia de Europa, no tenfan los
paises andinos el peso de una reciente guerra devastadora que cuya
experiencia obligaba hacer todos los esfuerzos para conjurar el peligro
de que se repitiese. Tampoco tenfamos la amenaza que, para las
democracias europeas, significaba la vecindad de los regimenes del
socialismo real.

Se puede decir que el proceso de integracion andino nace de una
voluntad politica inspirada por el discurso bolivariano de la necesidad
de unirnos. De alguna manera en el imaginario popular se ha mantenido
que nuestras debilidades y problemas se deben en mucho a la falta de
union de nuestros pueblos y, por tanto, un proyecto de integracion podtia
superar nuestras carencias. Es una sorprendente casualidad que hoy en
la Comunidad Andina la compongan los cinco paises que Bolivar libert
y que los imaginé formando la “Federacion de los Andes”.

Por cierto que esto venia acompasado con la doctrina
econémica prevaleciente en el época. Todos los paises habian hecho
suya la politica de sustitucién de importaciones para el proceso de
industrializacién. Habida cuenta de la estrechez de sus mercados,
una integraciéon mas profunda deberia asegurar el éxito de este proyecto
de industrializacion.

Los primeros afios de la integraciéon andina fueron bastante
exitosos en términos del intercambio comercial.  Sin embargo, el
ingreso de Venezuela en 1973 y la salida de Chile en 1975, no dejaron
de producir perturbaciones. En el caso de Venezuela se tuvo que
negociar nuevamente los programas industriales vy, la salida de Chile,
provocé una crisis no sélo institucional, e implicaba un serio
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cuestionamiento al modelo de desarrollo. Aunque la decision chilena
fue explicada en razén de su desacuerdo con la famosa Decision 24
que regulaba, de manera restrictiva, la participacién del capital
extranjero en la subregién, lo cierto es que Chile ya habfa optado por
un modelo econémico diferente de apertura comercial y a las
inversiones extranjeras que no eran compatibles con lo que en ese
momento el resto de los socios andinos tenfan como politica
econémica.

Los afnos 80 también fueron “la década perdida” para la
integracion. El proceso se estancd e incluso se revirti6. Las dificultades
permanentes en la balanza de pago de los paises andinos como en el
resto de América Latina, por el pago del servicio de la deuda, afecto
severamente el comercio. Recién a partir de 1988 es que se retoma el
impulso integrador y nuevamente aqui aparece la figura de la voluntad
politica. Hasta entonces los Presidentes andinos se habfan reunido
en contadas ocasiones y con un caracter mas bien conmemorativo. A
partir de ese afio, los Presidentes empiezan a reunirse semestralmente
para conducir directamente la marcha de la integraciéon andina. El
punto mas importante es la Declaracion de Galapagos, que liquida
toda una serie de normas y politicas que habian sido adoptadas en los
ultimos afos y que habfan paralizado a la integracion.

Se empez6 a vivir una etapa de gran dinamismo que coincidia
con cambios politicos y econémicos en la regién. Y asi se aumento
sustancialmente el intercambio comercial, que crecié en un promedio
del 30% hasta que las llamadas crisis asiatica y brasilefia afectaron las
economias andinas. Este crecimiento era muy superior al del comercio
de los mismos socios andinos con el resto del mundo que en promedio
no superaba el 7%. La participacion del intercambio andino respecto
al comercio con terceros paises era del 13%.

1.1. La crisis de 1997

Sin embargo, el panorama se vio ensombrecido por el hecho
que Pert, que ya en 1991 estaba incorporado a la Zona de Libre
Comercio, en 1992 se retira parcialmente de ella y se niega a poner en
vigencia el Arancel Externo Comun, que apenas en diciembre anterior
su Presidente habfa acordado en el Acta de Barahona. Para el Pert el
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Acta de Barahona implicaba una contradiccion, pues establecfa un
arancel externo comun de cuatro niveles, 5%, 10, 15% y 20%, mientras
que su compromiso con el Banco Mundial era que para 1995, el arancel
nacional serfa uno plano del 15%.

Asi, 1992 es un ano particularmente dificil para la relacion
Pert — Grupo Andino (GRA). A lo sefnalado anteriormente se debe
agregar la ruptura de relaciones de Venezuela con Perd con motivo
del Golpe de Estado que dio el Presidente Fujimori, el 5 de abril.
Ello privé al GRAN de su mas importante instrumento politico “El
Consejo Presidencial”, el que no volvié a reunirse hasta el segundo
semestre de 1995. Quedd asi el proceso en manos de los
Representantes Titulares ante la Comisiéon (Ministro de Industrias y
Comercio), quienes ya en el pasado habian mostrado sus limitaciones
para asumir compromisos de gran envergadura politica.

En el Pert, donde el equipo econémico del Gobierno habia
convertido la propuesta de arancel plano en una suerte de emblema
de su programa ceder ante el arancel escalonado aprobado en el Acta
de Barahona, era una muestra de involucién hacia una economia
proteccionista. Ello hizo que empezara a discutirse, seriamente, la
posibilidad del retiro del Perd. En ese debate concurrieron dos
argumentos uno que se puede denominar ideolégico, al que me refiero
en las lineas precedentes, y otro mas pragmatico, y que consistia en
considerar que el proceso de ajuste de la economia peruana habia
dejado al aparato productivo peruano con sobrecostos que le
imposibilitaban competir en igualdad de condiciones dentro de una
zona de libre comercio. A esto ultimo se anadia el temor al impacto
fiscal que tendria las rebajas arancelarias.

El discurso del equipo econémico del Gobierno del Pery, a
partir de 1992, era mas ideolégico que pragmatico. Se multiplicaron
las acusaciones a los socios andinos de ser proteccionistas o
mercantilistas, de estaren anclados en el pasado, etc. También se ofrecié
a los temerosos empresarios peruanos la alternativa del MERCOSUR
amén de la insercion en el mundo.

Es obvio que no podria resultar facil una negociaciéon en ese
ambiente cargado de reproches, medias verdades y hasta un nada oculto
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deseo de provocar una crisis final que le facilitara al Perd su salida del
Grupo Andino y seguir el ejemplo de Chile en 1976. Felizmente, en
el Pera de 1992, prevalecié una vision politica y de Estado, en los
demas paifses andinos una flexibilidad para impedir que prosperase el
designio neoliberal. De esta forma y mediante Decision 321, se
autorizé al Perd a suspender su participaciéon en la zona de libre
comercio y en el Arancel Externo Comun hasta el 31 de diciembre de
1993. Se le autorizé también negociar Convenios Bilaterales con los
otros cuatro pafses andinos miembros y el Peru se excluyé de todo lo
referente a negociaciones del Grupo Andinos con terceros paises o
grupos de paises.

Esta Decision no era ortodoxa, incluso violaba el Art. 45 del
Acuerdo de Cartagena que establece taxativamente que el Programa
de Liberacién es irrevocable. La Decisiéon adoptada era un claro
retroceso del Pert respecto a esta obligacion. Sin embargo, tenfa como
salvedad su caracter de temporal, a la cual se acogié la entonces Junta
del Acuerdo de Cartagena para no solicitar al Tribunal Andino de
Justicia para que la declare nula.

Con posterioridad, en 1994 y mediante Decisiéon 353, el Pera
asumi6é plena condicién andina en lo relativo a la adopcién de
decisiones sobre armonizaciéon de politica macroeconémica y para
negociaciones comerciales conjuntas con terceros paises y se
comprometié a ampliar los acuerdos bilaterales, incorporé a su zona
de libre comercio los productos que en el Arancel Externo Comun se
encontraban con niveles de 5% y 10%.

En junio de 1995, a pedido del Pert, la Comisién del Acuerdo
de Cartagena adopt6 la Decisiéon 377, mediante la cual los paises se
comprometieron adoptar, antes del 31 de enero de 1996, decisiones
para poner en vigencia un sistema de derechos correctivos a aplicarse
por diferentes aranceles; también se comprometian a reforzar las
normas de origen, a eliminar subvenciones y no aplicar los beneficios
del Programa de Liberacién a las Exportaciones de Productos
provenientes de Zonas Francas. Una vez logrados estos objetivos del
Pert decidirfa su incorporacion plena a la Zona de Libre Comercio.

(Z1.0).
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Se cumpli6 ese plazo sin que ninguna parte hubiese avanzado
los trabajos de normativa que exigfa el Pert para incorporarse a la
ZLC. Una nueva negociacion, exitosa para el Perd, condujo a la
adopcion de la Decision 387 en 1995, mediante la cual se permitia al
Pert mantener su status (Convenios Bilaterales y productos con el
5% y 10% en el AEC en zona de libre comercio) sine die. Esta vez la
violacién del Acuerdo no tenfa una salvaguardia a la que asirse, lo que
llevé ala Junta del Acuerdo de Cartagena a demandar la nulidad de su
articulo segundo ante el Tribunal de justicia del Acuerdo de Cartegana,
por violatoria del tratado. La demanda afectaba a todos los Pafses
Miembros —en teorfa- porque todos adoptaron dicha Decision.

Si el Tribunal fallaba a favor de la Junta, esto es si declara nulo
el articulo segundo de la Decision 387, el Pera se verfa obligado a
tener que volver a su situacién en la zona de libre comercio el afio
1992, antes de la aprobacién de la Decision 321 con lo que, tendria
que incorporar casi todo el universo arancelario a la ZL.C andina.

Esta demanda y una presiéon creciente de afuera, en especial
de la Unién Europea y también del MERCOSUR, sobre la naturaleza
del proceso andino de integracién con un socio semi incorporado
precipito la crisis de este afio.

Entre enero y abril se desarrolla una actividad negociadora muy
intensa caracterizada por falta de flexibilidad y cabal entendimiento
de lo que representa el proceso de integracion, mas alla de su vertiente
comercial. En enero Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela le
otorgan al Peru 45 dias para que defina su incorporacion a la zona de
libre comercio. En marzo el Perd hace una propuesta, en la cual
abandona todo intento de reformular el Arancel Externo Comun para
incorporarse a la ZLC y plantea un cronograma de liberacion hasta el
2005 y con un remanente de productos en lista de excepciones.
Ademas, la adopcion de un conjunto de medidas, como reforzamiento
de normas de origen, derechos correctivos automaticos por diferentes
aranceles, exclusién de regimenes aduaneros especiales de los
beneficios del Programa de Liberacién, armonizacién de incentivos
financieros a las exportaciones, establecimiento de requisitos
especificos de origen por parte del Pera para ciertos productos, como
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cobre, farmacéuticos y textiles e incluso la modificacion de algunos
niveles arancelarios del Arancel Externo Comun que afectan el margen
de preferencia para algunos bienes producidos en el Pera (al no
participar en la negociaciéon del Arancel Externo Comun, el Perd no
pudo impedir que productos que le interesaban fueran colocados en
una escala baja o se le diera diferimiento, perdiendo asi las ventajas de
la preferencia). La propuesta peruana no fue aceptada, y por tanto se
debi6 suspender, sin resultados, la reunion para continuarla en Bogota
al mes siguiente. Lo que resulté claro en esa oportunidad es que el
tiempo que pedia el Perd para acceder plenamente a la ZLC era
considerado excesivo, tampoco los paises andinos estaban dispuestos
a aceptar el establecimiento de derechos compensatorios automaticos
por diferentes aranceles y menos aceptable que quedase una lista de
excepciones en la ZLC.

Antes de la reunién de Bogota, la Junta del Acuerdo de
Cartagena elaboré una propuesta que fue consultada con todos los
paises y que recogia en mucho los elementos de la propuesta peruana.
La diferencia era que el plazo de desgravacion total era de 5 afios
(participacion plena en la ZLC en el afio 2002), no lista de excepciones
y que el mecanismo de derechos compensatorios por diferencial
arancelario no serfa automatico, sino que estarfa vinculado al principio
del dafio o de amenaza de dafio (como las clausulas de salvaguardia).
Todo hacfa suponer que ese documento era una base realista para un
acuerdo, sin embargo Peru plante6 en Bogota que necesitaba ocho
afios para liberarse totalmente y Colombia exigfa 3 (el ano 2000). Pera
se movio a siete y Colombia a cuatro, la brecha era muy grande y sin
discutirse los otros temas se clausurd la reuniéon y al dia siguiente el
Presidente Alberto Fujimori anunciaba el retiro del Perd del GRAN.

Anunciado oficialmente el retito del Peru, el Presidente de
Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada intenté una nueva negociacion
para mantener al Perd en el Grupo Andino y asegurar la presencia de
Alberto Fujimori en la Cumbre de Sucre, a tal efecto hizo una serie de
consultas con los otros Presidentes y envié a Lima un emisario especial
con una nueva propuesta, que todo parece indicar no fue analizada
porque se consideraba “caso ya cerrado”.

Los Presidentes andinos se encontraban en Sucre entonces con
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una decision ya tomada, pero también con una carta del Presidente
del Pert que parecia indicar que habia un espacio, todavia, para las
negociaciones.

En este contexto los Presidentes andinos decidieron mandar
un mensaje a la comunidad internacional en el sentido que el retiro
del Pert no implicaba la disolucion del Grupo Andino, que este mismo
se imponia la tarea de iniciar la liberaciéon de los servicios al interior
del Grupo Andino reafirmado su compromiso de negociar con
Mercosur y continuar en el proceso negociador de la Zona de Libre
Comercio de las Américas e incluso designaron al Secretario General
que substituirfa a la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Sin embargo, los Presidentes se cuidaron mucho de dejar una
puerta abierta que al establecer que una Comisiéon de Alto Nivel
negociarfa las condiciones del retiro del Pert, establecieron que la
misma podria negociar también la permanencia del Perid. En cuanto
al cambio de sede institucional, acordaron que si el Perd se retirase
ésta serfa trasladada a Bogota.

Vale la pena destacar en el Acta de Sucre es la memoria que
hacen los Presidentes de los esfuerzos realizados por ellos en los tltimos
cinco afios para acomodarse a los requerimientos y necesidades del
Peru.

1.2. La “rentrée”

Cuando se inician las negociaciones para el retiro del Perd en
la Comunidad Andina, el mismo gobierno peruano plantea negociar
los términos de su permanencia. Se logra un acuerdo por el cual el
Peru se incorporara plenamente a la zona de libre comercio
reincorporando al Programa de Liberacién los productos que habia
sacado del mismo, mediante un programa de liberacién con
desgravaciones anuales automaticas que concluira el 2005. Se mantuvo
el Pert excluido del Arancel Externo Comun. Como quiera que ese
compromiso no se ajustaba a las disposiciones del Acuerdo de
Cartagena, éste debi6 ser modificado mediante el Protocolo de Sucre.
Para entonces, 1997, ya habia sido ratificado el Protocolo de Trujillo,
1996, que transformo la institucionalidad andina incorporando al orden
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juridico el Consejo Presidencial y Consejo de Cancilleres que habfan
venido actuando, pero que carecian de marco legal substituyendo a la
antigua Junta del Acuerdo de Cartagena por la Secretaria General de
la Comunidad Andina. El 6rgano ejecutivo de la integracién dejo de
ser colegiado. Se inicia, pues, una nueva etapa con nuevas instituciones
y con el Pert de vuelta en ellas.

A la caida del gobierno de Fujimori, el llamado gobierno del
Presidente Valentin Paniagua rompe con el mito del arancel plano
que habfa asumido su antecesor y establece nuevos niveles arancelarios
en el Pert. En reunién extraordinaria en Santa Cruz de la Sierra, en
febrero de 2002 los Presidente deciden que se adoptara un nuevo
Arancel Externo Comun con cuatro niveles: 0, 5%, 10% y 20%.
Posteriormente, en diciembre de ese afio, la Comisién de la Comunidad
Andina lo adopta como Decisiéon 535.  Este nuevo Arancel Externo
Comun comprende a los cinco paises para el 62% del universo
arancelario. El Pera tuvo dificultades para acompafiar a sus socios
andinos en el resto de las partidas arancelarias.

Queda claro, pues, que 10 afios después, esto debe subrayarse,
la democracia recuperada le ha permitido al Pera volver a lo que es su
casa natural, en plenitud de derechos y obligaciones.

2. El Peri y el MERCOSUR

Las relaciones del Peru con el MERCOSUR fueron
desarrolladas fundamentalmente en el marco de las relaciones de la
Comunidad Andina con el MERCOSUR, hasta que asumi6 la
Cancillerfa del Pert el Embajador Allan Wagner y se propuso, como
objetivo de su gestién diplomatica, firmar una suerte de alianza
estratégica entre el Pert y el Brasil, la misma que incluirfa un acuerdo
para crear una Zona de Libre Comercio entre el Perdy el MERCOSUR.

2.1 Antecedentes

En marzo de 1995, en la sede de la ALLADI, se llevé a cabo la
primera reuniéon de los representantes de la Comunidad y del
MERCOSUR para iniciar las negociaciones para establecer una zona
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de libre comercio sudamericana. Ese mismo afio hubo una segunda
reunién. Sin embargo y pese a reiterados pedidos de los Presidentes
de la Comisién de la Comunidad Andina, este mecanismo no volvié a
reunirse.

Abandonada la negociacion CAN-MERCOSUR, lo que se
inici6 fue una negociacion entre el MERCOSUR y Bolivia para lograr
un Acuerdo de Libre Comercio en la modalidad 4 (MERCOSUR) + 1
(Bolivia).

Como se ha senalado anteriormente, atn antes de que el Pera
se reincorporase a la Zona de Libre Comercio andina ya habia aceptado
volver al ejercicio de negociaciéon conjunta con terceros. El hecho
mismo que en el Pert en los afios dificiles de su relacion con el proceso
andino hubiese manifestado que una negociacion con el MERCOSUR
era una alternativa a un eventual retiro de la Comunidad Andina, hizo
que este pafs ahora se mantuviera dentro de una disciplina comunitaria
en sus relaciones con MERCOSUR, pese a que al igual que Venezuela,
tenfa un vivo interés, mucho mayor que Colombia y Ecuador, en
negociar esa Zona de Libre Comercio.

Un importante punto de quiebre se logra cuando se reune en
Buenos Aires, en abtil de 1998, los Cancilleres de 1a Comunidad Andina
y del MERCOSUR vy firman un Acuerdo Marco para la creacion de

una Zona de Libre Comercio.

Este Acuerdo preveia dos etapas negociadoras, una primera
en la que se negocia un Acuerdo de Preferencias Arancelarias Fijas,
sobre la base del llamado patrimonio histérico, y en la segunda etapa
la Zona de Libre Comercio. Asi se inician largas y dificiles
negociaciones en las que se evidencia que las ofertas andinas no
satisfacen a todos los socios del Mercosur y que exigencias del
Mercosur, particularmente las provenientes de Paraguay y Uruguay,
no pueden ser atendidas por los andinos, por tratarse de casos de la
mayor sensibilidad, como los productos agricolas. Elimpase se resuelve
de manera un tanto heterodoxa: Brasil, en marzo de 1999, les plantea
alos andinos abandonar el esquema de 4 mas 4 por otro de los andinos
juntos con cada pais miembros del MERCOSUR, esto es 4 + 1 (la
representacion andina se habia reducido a 4, en virtud del Acuerdo de
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Complementacién Econdémica subscrito por Bolivia con MERCOSUR
en diciembre de 1996). Es asi como en julio de 1999 el Brasil y la
Comunidad Andina concluyen un Acuerdo de Preferencias
Arancelarias Fijas. En junio de 2000, luego de varias reuniones los
paises andinos y Argentina firman un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementaciéon Econémica.

Los resultados del Acuerdo con el Brasil fueron muy favorables
para los paises andinos, pues le consiguié incrementar
substancialmente las preferencias arancelarias con que contaban
anteriormente y se mantuvo un adecuado grado de asimetria, lo que
facilit6 un incremento de las exportaciones andinas y en general del
comercio andino-brasileno. Este acuerdo ha sido profundizado
mediante tres Protocolos adicionales, incrementando algunas
preferencias e incluyendo nuevas.

Es a partir de 2001 en que ambos bloques retoman las
negociaciones para la conformacién de una zona de libre comercio.
Mas aun, en julio de 2001, l]a Comunidad Andina, Mercosur y Chile,
establecieron un mecanismo de didlogo politico, precisamente con el
inicial propésito de avanzar en la construccion del espacio econémico
sudamericano.

Los Cancilleres de la Comunidad Andina y del Mercosur
definieron que, de ser posible, las negociaciones deberian concluir
con ocasién de la II Cumbre de Presidentes de América del Sur los
dfas 26 y 27 de julio de 2002, en Guayaquil.

Dificultades en las negociaciones llevaron a prorrogar las fechas
para concluir las negociaciones y a firmar un nuevo Acuerdo Marco.

Este Acuerdo Marco, subscrito el 6 de diciembre de 2002,
cuenta, entre sus aspectos mas relevantes, con el objetivo de conformar
una Area de Libre Cometcio entre las Partes, para lo cual establece
como fecha limite para la culminacién de las negociaciones el 31 de
diciembre de 2003. En tal sentido, se prorrogd hasta dicha fecha la
vigencia de los Acuerdos de Alcance Parcial subscritos por los paises
andinos con los paises del Mercosur.

El 4 de agosto de 2003 se llevé a cabo una Reuniéon de Ministros
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de Relaciones Exteriores de ambos bloques, con participacion de los
Ministerios de Comercio, oportunidad en que evaluaron el estado de
las negociaciones entre ambas agrupaciones con el fin de alcanzar un
Acuerdo de Libre Comercio en los términos del Acuerdo de
Complementacién Econémica subscrito en diciembre de 2002.
Asimismo, renovaron la determinacién politica de sus gobiernos de
avanzar con sentido de urgencia en las negociaciones comerciales que
representan el elemento indispensable para tornar realidad el anhelo
comun de un espacio sudamericano efectivamente integrado.

En dicha ocasién, la Comunidad Andina propuso Pautas para
guiar la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio, las que fueron
consideradas por MERCOSUR como una base positiva para avanzar
en las negociaciones que permitan concretar el objetivo compartido.

Los Cancilleres convinieron en la necesidad de que las
negociaciones sean conducidas con espiritu pragmatico y constructivo,
de modo a garantizar el acceso a los mercados de todos los productos,
incluyendo a los sensibles, y dar certeza y previsibilidad a las normas y
disciplinas que se acuerden. Destacaron, asimismo, que las negociaciones
entre el Mercosur y Pert se insertan en el marco de este proceso.

Acordaron por otra parte que se realicen reuniones mensuales
con el fin de concluir las negociaciones antes del 31 de diciembre de
2003.

El 31 de octubte ultimo una nueva reunién de Cancilleres del
Mercosur y andinos, logré acuerdos importantes en temas que venfan
obstaculizando el proceso negociador. Los Cancilleres definieron los
criterios que debfan ser acordados por los negociadores técnicos para
incorporarlos al texto del Acuerdo. Estos criterios se referian al
cronograma de desgravacion de los productos, los plazos diferenciales
por categoria de paises; el tratamiento de los productos del Patrimonio
Histérico negociados en los Acuerdos de la ALADI; el caso de los
productos sensibles, las reglas de origen que se van a exigir en el
Acuerdo, entre otros temas.

Asf las cosas, todo indicarfa que el 17 de diciembre de 2003,
con ocasion de la Cumbre del Mercosur, se podra firmar este Acuerdo
largamente postergado.
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2.2. El avance del Peru

En agosto del 2003, la visita a Lima del Presidente Lula del
Brasil sirvié para establecer la alianza estratégica propuesta por el
Pert y precipit6 la firma de un Acuerdo de Libre Comercio, cuya
negociacion se hizo en paralelo ala de CAN con Mercosur. El Acuerdo
reflejaba bastante bien lo que habia sido las dificultades de la
negociaciéon de ambos bloques. De un lado, diferencias en materia de
criterios y normativa para el funcionamiento del libre comercio que
eran diferencias entre bloques y, de otro lado, las dificultades para
acordar el Programa de Liberacién que eran, mas bien, diferencias
entre paises.

En materia de reglas y disciplinas, los paises andinos compartian
los mismos criterios. Por consiguiente, la negociacién del Pert con el
Mercosur desbrozaba el camino para un Acuerdo entre los demas
miembros de la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Venezuela)
y el Mercosur.

En materia de Programa de Liberacion, la negociaciéon Pera-
Mercosur ha fijado una pauta tanto en lo que respecta a cronogramas
diferenciados y ritmos, como a la lista de productos, de suerte tal que
se respetan las sensibilidades de los paises de menor desarrollo. Es
interesante anotar que hasta la fecha no parece que se hayan concluido
la negociacién del Programa de Liberacion.  En todo caso, el Gobierno
del Pert no las ha hecho publica los anexos del Acuerdo.

Mas aun se puede afirmar que se ha introducido en este Acuerdo
de Libre Comercio una clausula evolutiva para el perfeccionamiento
de los mecanismos y disciplinas del presente Acuerdo. A ello, hay que
afladir que al no haberse resuelto satisfactoriamente el tema del
comercio de las zonas francas y zonas aduaneras especiales, el tema
sigue bajo tratamiento de ambas partes. En otras palabras, este es un
Acuerdo no completo, pero con mecanismos establecidos para
perfeccionarlo.

La mayor dificultad radica fundamentalmente en el ya
mencionado tema de las zonas francas y regimenes aduaneros
especiales, como en las condiciones para el acceso al mercado peruano
de productos de Uruguay y Paraguay. Como habia ocurrido
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anteriormente, Uruguay, y en menor medida Paraguay, han tenido
dificultades con el Acuerdo con el Perd como lo siguen teniendo para
cerrar la negociacién con los demas paises andinos. A diferencia del
afo 1999, en que Brasil y Argentina, ante la imposibilidad de lograr
un Acuerdo del MERCOSUR con la CAN, optaron ambos
individualmente por tener acuerdos del tipo 4+ 1, y en esta oportunidad
se prefiri6 tener un Acuerdo con clausula evolutiva antes que acuerdos
bilaterales.

Esta opcién también puede inspirar las negociaciones de la
CAN con Mercosur porque, en definitiva, no es posible seguir
postergando mas estas negociaciones y creo que hay conciencia en
ambos bloques que siempre es mejor tener un Acuerdo incompleto a
no tenerlo. Ademas, no se debe olvidar que las preferencias vigentes
por los Acuerdos de la ALADI expiran para estos paises el 31 de
diciembre del presente afio.

Para tan importante como el acuerdo comercial es el
compromiso firme del Perd con la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). El Pert ya ha dado
la norma legal correspondiente para crear un fondo para el desarrollo
vial con miras a impulsar la inversion privada, via concesiones en
obras de infraestructura como las de IIRSA. Inclusive el ente oficial
de promocién de la inversion peruana ya inicié su trabajo para
promocionar las concesiones del ramal norte del eje del Amazonas de
TIRSA.

Estos dos pilares, definen el futuro de las relaciones del Pera
con el Mersosur y perfilan, a su vez, el de la Comunidad Andina con el
Mersosur. Asi, una vez mas, la apuesta peruana abre camino en la
construccién del espacio econémico sudamericano.

3. El Peru, el ALCA, los Estados Unidos y Ia Union Europea

El Pert afronté las negociaciones del ALCA con un criterio
dual. Aceptd participar con una vocerfa unica en las negociaciones,
pero al mismo tiempo plante6 posiciones individuales. El caso mas
notable ha sido la presentacién de la lista de desgravacion para el
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ALCA, que pese haberse notificado a partir del Arancel Externo
Comun no es una lista comun.

El Pert, como Bolivia, Colombia y Ecuador, gozan de un
sistema preferencial de acceso al mercado norteamericano llamado
ATPADEA (Andean Trade Preferences Act), el mismo que constituye
la contribucién de los Estados Unidos a estos paises andinos en su
lucha por la erradicacién del cultivo y trafico ilicito de las drogas.
Este sistema de preferencias, renovado el 2002 tiene una vigencia
hasta el afio 20006, y le preocupa a estos paises que de no concluirse la
negociacion ALCA el afio 2005, puedan encontrarse en un escenario
en el cual han perdido su acceso preferencial y no tienen el mecanismo
del area de Libre Comercio de las Américas que los compense. De ahi
que el Perq, sin dejar de participar en las negociaciones del ALCA y
asumiendo que ésta debe ser comprehensiva y no restringida, haya
solicitado, al igual que Colombia, el inicio de negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio bilateral.

Es posible que en el curso de este mes de noviembre, el USTR,
anuncie que pedira al Congreso americano la autorizaciéon para iniciar
estas negociaciones con un grupo de pafses. Es posible también, que
estas negociaciones aunque sean bilaterales, incluyan en distintos
momentos a los cuatro paises andinos beneficiarios del ATPADEA.
También sera el mes de noviembre en el que se definira el futuro del
ALCA. A la original propuesta brasilefia de un ALCA “light” en que
temas sensibles como la agricultura, subsidios, propiedad intelectual
y compras del estado, no formen parte del mismo sino que se resuelvan
en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, pueden contra
proponerse la idea de un ALCA de geometria variable, esto es un
ALCA comprehensivo para algunos y “light” para otros. Esta
preocupacion del Perd por asegurar su acceso libre al mercado
americano por la via bilateral o del ALCA, lo llevé a desafiliarse del
Grupo de los 22, formado para la Reuniéon Ministerial de la OMC en
Cancun. El mercado americano es el destino de mas del 25% de las
exportaciones peruanas, con grandes posibilidades de crecimiento en
sectores especialmente sensibles como es el textil y la agroindustria.
De alli que la apuesta peruana privilegie la opcién comercial con los
Estados Unidos sobre cualquier otra.
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Hasta el 2003, las relaciones del Perd con la Unién Europea
estaban fundamentalmente enmarcadas en el Acuerdo de Cooperacion
o de Tercera Generacién como lo denominan los europeos, entre la
CAN y la UE. Amén de ello, estaba establecido, por la Declaracion
de Roma, de 1996, un didlogo politico entre Cancilleres y un dialogo
especializado en drogas.

En el ambito comercial, la Unién Europea, al igual que los
Estados Unidos, habfa otorgado preferencias comerciales mediante
el llamado Sistema General de Preferencias — Droga, que se inspiraba
en la misma filosoffa. A diferencia de la preferencias comerciales con
los Estados Unidos, este sistema si comprendia a los cinco paises
andinos.

Sin embargo, los paises andinos solicitaron reiteradamente a la
Unién Europea iniciar negociaciones para un Acuerdo de Asociacion
que incluyese un Acuerdo de Libre Comercio. Con ocasion de la reunion
Cumbre Europea, América Latina y El Caribe, celebrada en Madrid
en el afio 2002, hubo un encuentro de Jefes de Gobierno entre la
Troika Europea y la Comunidad Andina, en el cual se acordé avanzar
en la negociacién y suscripcién de un Acuerdo de Cooperacion y de
Dialogo Politico y considerar luego, una eventual negociaciéon de un
Acuerdo de Asociacién pero teniendo en cuenta los trabajos de la
Ronda Doha que deberia concluir el afio 2004.

El fracaso de Cancun y la demanda que hizo la India a Ia Unién
Europea sobre la incompatibilidad del Sistema de Preferencias andinas
—y lo hizo porque fue extendido a Pakistan-, ha dado razén a la solicitud
de los andinos para iniciar negociaciones para establecer la Zona de
Libre Comertcio.

El Perd, por su parte, a través del Presidente Alejandro Toledo,
ha logrado manifestaciones de apoyo para negociar un acuerdo de
libre comercio con la Unién Europea por parte de los Jefes de Gobierno
de Espafia, Francia y Alemania.

En todo caso, el Acuerdo de Cooperacion y Didlogo Politico
que reemplazara al de 1993, esta concluido y sera firmado en diciembre
proximo. Con lo cual tenemos que un primer paso en la direccion
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hacia el Acuerdo de Asociaciéon ya esta tomado; que no es posible
tener como referencia el 2004 para la conclusién de los trabajos de
Doha; vy, tercero, que el Sistema de Preferencias esta cuestionado en
la Organizaciéon Mundial de Comercio.  La informacién con la que
se cuenta en la Secretarfa General es que con esta situacion estarfan
dadas las condiciones para anunciar, en la préxima Cumbre Union
Europea, América Latina y el Caribe, en Monterrey en el 2004, el
inicio de las negociaciones.

Los apoyos logrados por el Presidente Toledo no van a
beneficiar inicamente al Pert, sino a toda la Comunidad Andina. Los
comisarios europeos han reiterado su interés de que cualquier
negociaciéon sea comunitaria y no individual.

4. Conclusion

La politica del Pert respecto a la CAN ha terminado por
normalizarse no sin inmensas dificultades. Los socios de la CAN han
sido muy conscientes de que el proceso de integracion sin el Peru
perdia todo sentido. De ahi que con la voluntad politica de los
gobiernos peruano y de los socios andinos ha sido posible encontrar
férmulas, un tanto heterodoxas, que han salvado al proceso de
integraciéon andino. Las libertades que el Perd ha asumido en su
relacionamiento con MERCOSUR o eventualmente la que asume
respecto a los Estados Unidos, no violan la normativa andina y tienen
un antecedente y en la conformaciéon del Grupo de los Tres entre
Colombia, Venezuela y México en 1993.

Puede decirse incluso que, en cierta medida, el asumir
compromisos individualmente por el Perq, le ha servido a la CAN en
el caso de las negociaciones con MERCOSUR vy es probable que sea
igualmente asi para las relaciones con Estados Unidos y la Unién
Europea.

Lo que queda claro es que estos acercamientos no estan
impidiendo que la Comunidad Andina siga avanzando en su proyecto
de lograr establecer un mercado comun. No sélo a la Zona de Libre
Comercio hay que afiadirle la Unién Aduanera, es decir existe un arancel
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externo comun que involucra a los cinco paises, sino que se vienen
tomando decisiones para asegurar la libre circulacion de los trabajadores
y la libre circulacién de los servicios. Queda, todavia sin embargo,
como tarea compleja iniciar el desarrollo del tema de la prestacion de
servicios profesionales y de la libre circulacion de los capitales.
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O SISTEMA POLITICO EQUATORIANO: CONTINUIDADES DA
VELHA POLITICA ATRAVES DA MODERNA POLITICA

Rafael Duarte Villd

1. Introdugao

Comenta um escritor que o Equador é um pafs aonde tudo
chega tarde, mal e depressa. Tal aconteceu com as estradas de ferro, a
televisao e a industrializacdao. Nesse pafs as ditaduras foram brandas, a
guerrilha efémera e os protestos sem continuidade. Tudo termina em
negociagOes palacianas ou de quartel (SANCHEZ-PARGA, 1993).
Porém, o unico que tem continuidade ¢ a cultura politica autoritaria e
populista de sua classe politica. Assim, a partir de uma abordagem
historica e analitica este artigo trabalha com a idéia de que os intentos
de construir um sistema politico moderno no Equador a partir da
redemocratizagao de finais dos anos 1970 foram deslegitimados quando
a nova classe politica em pouco diferenciou-se dos mecanismos de agao
politica colocados em pratica pelas velhas oligarquias que dominaram
o pais por muitas décadas. A conseqiiéncia disso foi que o sistema
politico nao se modernizou, a0 mesmo tempo em que nos anos 1990
operou-se uma completa desinstitucionalizagao da politica estatal seguida
por uma despolitizagao das relagdes entre Estado e sociedade.

O projeto do desenvolvimento econémico e da modernizagao
do Estado e da sociedade é um discurso que prevaleceu durante os
ultimos 50 anos no Equador. No minimo trés propostas politicas
disputaram esse projeto nos ultimos 40 anos. O pesquisador César
Montufar tem descrito essas trés propostas como uma versio
tecnocratica-oligarquica representada por Galo Plaza (1948-1952); a
versao populista articulada por liderancas como Velasco Ibarra® (1930-

! Rafael Duatte Villa é professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Sao Paulo (USP).

* José Maria Velasco Ibatra, a ptincipal figura histdrica do populismo equatotiano, foi eleito
entre as décadas 1930 a 1960 cinco vezes presidente do Equador sendo que foi deposto por
golpes militares em quatro oportunidades.
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-1960) e Assad Bucaran e, finalmente, a versio tecnocratico-
autoritaria, dos governos militares dos 1960 e 1970 (principalmente
do General Rodrigues Lara, 1972-1976), MONTUFAR, 1990, p. 156).
A primeira versao corresponde a0s anos em que se tentou um sistema
competitivo de partidos, mas ainda marcado muito pelo embate entre
liberais e conservadores (no que lembra muito o Brasil). A segunda
coincide com a ascensiao definitiva ao poder do populismo de José
Maria Velasco Ibarra e dos projetos nacionalistas e reformistas de
governantes militares. No aspecto econémico essa etapa coincide com
a bonanga da economia bananeira. E a ultima, em que, apds novo
golpe militar contra Velasco Ibarra, deu-se uma nova tentativa, no
estilo peruano de Velasco Alvarado, de uma moderniza¢ao economica
do pais, tendo como centro o inicio da economia petrolifera (ver
CUEVAS, 1988). O fim da ditadura militar em 1979 e a aprovagao
port plebiscito de uma nova Constitui¢ao inauguraram uma nova etapa
politica, que podemos chamar de construgao da ordem democratico-
liberal moderna.

O que da continuidade e constitui 0 ponto em comum a essas
trés propostas de desenvolvimento é que os atores politicos e sociais
que os comandaram ndo variaram muito: terratenentes,
agroexportadores e setores das Forcas Armadas sio os grupos de
interesse que por mais de quatro décadas tiveram maior capacidade
de demanda e controle sobre as estruturas estatais. No entanto, isso
nao significava unidade nos projetos de desenvolvimento, porque, se
de um lado, os grupos nucleados em torno das Forcas Armadas
reclamavam o papel quase monopdlico do Estado no comando desse
processo, de outro lado os setores privados mencionados propunham
um modelo econémico mais flexivel, que, em uma versao mais liberal,
significava que o Estado deveria limitar suas fun¢des a financiar as
atividades econémicas, proteger a industria e dotar de infra-estrutura
o capital. Desse embate nasceu uma solu¢ao de compromisso em que
prevaleceu a visao do Estado como ente do desenvolvimento nacional.
Porém, ao refletir a ampla influéncia dos grupos terratenentes e
agroexportadores nas instancias de decisao, os grupos militares no
poder consentiram na transferéncia de imensos recursos e subsidios
ao setor privado, o que estimulou, em uma conjuntura favorecida
a partir dos anos 1970 pela elevagao dos pregos internacionais do
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petréleo, uma altissima concentragao de renda favoravel a esses grupos
e uma exclusio social dos setores menos favorecidos — fato, alias,
consistente com o baixo grau de participagao e representa¢ao no sistema
politico equatoriano dos setores sociais excluidos.

Os anos 1980 representaram para o Equador uma ruptura e
uma tentativa de modernizagao do sistema politico equatoriano por
meio de reformas institucionais introduzidas em uma nova
Constitui¢ao, aprovada por um plebiscito popular em 1979. Essa foi
uma tentativa de moderniza¢ao do sistema politico e de suas relagdes
com a sociedade, dispensando as tradicionais formas populistas das
décadas de Velasco Ibarra ou as formas de modernizaciao conservador-
autoritaria impulsionadas por governos militares nacionalistas durante
a década de 1960 e 1970. As reformas politicas implementadas pela
Constitui¢ao de 1979 constitufram, na versio de um de seus arquitetos
politicos, o ex-Presidente Osvaldo Hurtado, a batida dos sinos
daqueles perfodos e o ocaso dos partidos tradicionais liberal e
conservador (deixando com isso para a histéria politica o
enfrentamento secular entre o Estado e a Igreja); significava também
o fim da era populista do velasquismo. De outro lado, abriam-se novas
tendéncias, em que ressaltavam a constituicio de um sistema de
partidos modernos: a direita o Partido Social Cristdo e na centro-
esquerda a Esquerda Democratica (ED) e a Democracia Popular (DP)
(nominalmente correspondendo a Social-Democracia e a Democracia
Crista) e um renovado populismo que se expressava no partido
Concentragio de Forcas Populares (CFP)’. Nesse mesmo aspecto, com
a Constituicao de 1979, e com todas as aberracbes possiveis por que
atravessou a politica equatoriana durante os anos 1980, conseguiu-se
instaurar um padrao minimo de institucionalizagao democratica que
se expressou em uma alternancia democratica nos governos de
diferentes forcas politicas®. Finalmente, as tendéncias que se

3 As figuras mais importantes destes partidos eram : Leén Febres Cordeiro do PSC; Rodrigo
Borja da ED Oswaldo Hurtado da DP. A CFP, partido este que havia surgido nos anos 1950,
tinha uma forte luta interna com o populismo tradicional do ex-prefeiro de Guayaquil Assad
Bucarin. Com a morte de Roldés Abdala Bucarin, sobrinho de Assad, funda o Partido
Roldosista do Equador (PRE), marcando a divisao definitiva entre novo e velho populismo.

* Até o ano de 1998 isso significou dois govetnos de partidos populistas, dois da democracia
cristd e dois do socialcristianismo ligado direta ou indiretamente a Febres Codeiro
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consolidaram em finais dos 1970 afirmaram a era petroleira, que,
iniciada em principios dos anos 1970, substitufa o ciclo da banana
(vert HURTADO LARREA, 1991, p. 7-8).

O que deve ser frisado é que a Constitui¢ao de 1979
apresentava-se como um divisor de aguas entre o velho e o novo
Equador. O emergente sistema politico que se tentava estruturar
propunha como metas a modernizagao do Estado equatoriano, a
consolidagio de um moderno sistema de partidos, a criagdo de uma
economia de mercado e a agregacao de interesses e demandas sociais
por meio de mecanismos de representa¢dao legitimos e uma
subordina¢ao dos poderes militares a0 comando politico dos civis.
A partir desse marco juridico e politico o objetivo da classe politica
mais lacida — destacando ai figuras como Oswaldo Hurtado, Jaime
Roldés e Rodrigo Borja — era estabelecer as bases de uma nacgio
moderna que preparasse o pais para receber o novo século que se
aproximava.

No entanto, esse grande objetivo sofreu de limita¢des e
constrangimentos politicos e econémicos que rapidamente minaram
e limitaram suas possibilidades de passar do projeto para sua
implementa¢ao. No minimo quatro tendéncias comegaram a ser
desenhadas, todas limitando o projeto de modernizagao social e
politica do pafs. Primeiro, uma tendéncia para a aplicagao de férmulas
liberais ortodoxas, anunciando um pioneirismo na América Latina
que se aprofundaria durante todas as décadas de 1980 e 1990,
independentemente de que a corrente politica no poder fosse
conservadora ou de centro-esquerda; segundo, uma
desinstitucionalizacio do Estado promovida nos governos
conservadores a partir do proprio Executivo ou da figura presidencial,
juntamente com um revival de populismo, agora despolitizante; uma
corrupeao das institui¢des tao profunda quanto estendida em quase
todas as instancias do Estado. Como tendéncia positiva deve-se
mencionar a emergéncia dos setores sociais reivindicando a
universalizagdo dos direitos e a representa¢ao no sistema politico
equatoriano. Referéncia especial merecem os setores indigenas que
surgem nao s6 como um movimento social s6lido mas também como
um ator politico em procura de representa¢ao no sistema politico.
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O sistema politico que se pretendia inaugurar a partir de 1979
com as elei¢des presidenciais foi também uma tentativa de
incorporagao de novos e modernos atores politicos, fossem partidos,
setores sociais organizados ou modernos setores empresariais. A
propria forma de sancionar a nova Constitui¢ao, via plebiscito, parecia
abrir a possibilidade de uma ampliacido de setores da sociedade civil
incorporando-os ao processo decisério. Em outras palavras, ao contrario
da via do pacto entre elites para a redemocratizacao, governabilidade
e modernizagao escolhida em finas dos anos 1950 por alguns paises
como a Coloémbia e principalmente a Venezuela, o que se propunha
com a Constituicao de 1979 era uma renovacao das elites politicas
que teria por base de legitimidade a incorporagio politica e a
redistribui¢ao de renda entre os setores que haviam sido excluidos
nas trés tentativas anteriores de modernizagao relatadas por Montufar.
Na esséncia das motivagdes dos novos atores isso significava também
a diminui¢ao do espago politico dos setores politicos conservadores e
certamente a neutralizagao do papel politizado que haviam
desenvolvido as Forcas Armadas desde os anos 1960.

Dessa maneira, o que era para constituir-se no moderno sistema
politico equatoriano inicia-se com o triunfo da férmula Rold6s-Hurtado
(1979-1984). Com Jaime Roldés, do partido Concentragao de Forgas
Populares (CFP), expressao de um populismo renovado, e Osvaldo
Hurtado Larrea, da Democracia Popular (DP), representando a
democracia crista, abria-se possibilidade de que um novo modelo de
desenvolvimento fosse sancionado por meio de uma sintese pouco
comum na histéria latino-americana: “a saber, mobilizacdo e
participagao popular com reforma politica e economica’” (idem, p. 158;
ver também MORA AYALA, 1991). Essa esperanga era maior porque
a féormula Roldés-Hurtado foi eleita com o apoio de um eleitorado
nacional (64% dos votos no segundo turno) que lhe dava uma base de
legitimidade ampla para impulsionar as reformas politicas e econdémicas
para a modernizagdo equatoriana. Adicionalmente, colocava-se
seriamente a possibilidade de incluir outros atores, como sindicatos e
organizagdes camponesas nos processos decisorios de reparti¢ao e
redistribuicio da renda.

637

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 637 22/8/2012, 16:52



A emergéncia de setores politicos de natureza politica diferente,
expressos no surgimento de partidos de centro-esquerda como a
Democracia Crista e a Social-Democracia, acoplados a uma base
institucional, como era a Constitui¢do de 1979, parecia encaminhar o
Equador a modernizagao tanto de sua economia como de seu sistema
politico, além de preanunciar uma incorporagao dos setores sociais
excluidos nos anos de modernizacdo conservadora (autoritario-
nacionalista ¢/ou populista). Mesmo quando o triunfo eleitoral em
1979 correspondeu a uma combinagao politica que inclufa um politico
como Jaime Roldos, formado nas fileiras do populismo, tratava-se de
um populismo reformista e que incorporava na sua agenda a proposta
das reformas que niao haviam acontecido nos periodos descritos por
Montufar (reforma agraria, funcao social do Estado, reforma tributaria),
o que deveria vir acompanhado da institucionaliza¢io de mecanismos
de incorporagao social que garantissem a participagao popular na
definicao das metas politicas do Estado. Era esse desenho de
engenharia institucional que era pensado como necessario para a
construcao da legitimidade de um moderno sistema politico.

No entanto, essas notaveis iniciativas nao levaram em conta o
diagnostico de uma combinacio de condi¢oes tanto exdgenas® como
endégenas que minaram prematuramente as possibilidades de
concretizagao desse projeto de moderniza¢ao democratica. No ambito
externo, os novos governantes talvez iludiram-se pela conjuntura
favoravel de altos pregos internacionais do barril de petréleo, que em
1980 chegou quase a US$ 40, produto do conflito bélico entre Iraque
e Ird. A ilusdo criada por esse fato conjuntural levou a um
aprofundamento da dfvida externa, em um momento em que a banca
internacional dispunha-se a uma elevagao sem precedentes dos juros
para empréstimos. Como expressa um dos principais atores politicos
desse perfodo: “A etapa de prosperidade dos anos 1970 cortou-se
abruptamente ao comegar a década de 1980, por motivos comuns a
outros paises da América Latina, como a queda do valor das
exportagdes e a quase duplicagdo das taxas de juros no mercado

* Entre as causas exdgenas influiram a duplicagdo das taxas de jutos no mercado internacional,
a queda dos pregos internacionais do petrdleo as tensdes na faixa territorial em disputa com
o Peru de inicios de 80. A isso se sumo uma combinagio de um periodo de secas e chuvas
entre 1982 e 1983 que ocasionaram perdas de mais 5% do PIB nesses dois anos.
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internacional, fatos que culminaram com a subita polarizacio de
créditos externos em 19827 (HURTADO LARREA, 1991, p. 18).

Quanto as causas enddégenas cabe destacar que, com a
prematura morte do Presidente Roldds, acontecida em acidente aéreo
em maio de 1981, as reformas que procuravam combinar a
democratizagao do sistema politico com o desenvolvimento econémico
foram paralisadas. Roldés, no pouco tempo de exercicio do poder,
sinalizara positivamente para o fortalecimento da “fun¢ao planejadora
do Estado, impulsionando uma politica de redistribui¢ao da riqueza e
de atengdo a programas sociais dirigidos aos setores economicamente
mais deprimidos” (MONTUFAR, 1990, p. 158). Seu sucessor, o
Presidente Hurtado, apesar de sua motivagao positiva de aprofundar
o projeto de Roldés’, nio conseguiu dar continuidade a esses projetos.
No plano economico insistiu-se na instrumentagao de um plano de
ajuste economico (estabilizagdo das finangas publicas, limitacio do
gasto fiscal e controle da infla¢do). Hurtado falhou na meta de
continuidade por motivos de ordem politica e sociais: no primeiro dos
casos, nao conseguiu o consenso minimo dos setores que haviam
apoiado Hurtado, principalmente devido a pugna interna entre o
populismo tradicional de Assad e Abdala Bucaram e o novo populismo
ligado a setores de Roldés. Entretanto, igualmente, as forgas
democraticas modernas, como a Esquerda Democratica de Rodrigo
Botja, somaram-se a oposi¢ao. Quanto ao segundo aspecto, qui¢d o
mais importante, o plano de ajuste economico havia desembocado
em uma inflagdo quase descontrolada que, ao atingir plenamente a
vastos setores da sociedade, minou as bases sociais de apoio. Dessa
maneira, “Hurtado foi cercado por uma mobilizacio generalizada da
sociedade, que desde diversas perspectivas impugnavam sua gestio”

(tdem, p. 160).

Porém, o fato mais significativo foi o impacto que o inicio da
crise econdmica teve sobre o sistema politico nacional e sobretudo
sobre a reorientagao do papel do Estado. As novas elites politicas que
assumiram o pafs no contexto da redemocratiza¢io assumiram a
condugao politica do pais nas condi¢oes ainda vigentes de um antigo

¢ Hurtado além de um novo c6digo de reforma agraria tentou estimular o fortalecimento das
organizagdes populares e um programa de investimento social e de desenvolvimento rural.
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modelo econdmico que enfatizava fortemente o papel do Estado e seu
carater de reitor da economia. A mesma Constituicio de 1979 frisava
esse papel e mostrava que os proprios arquitetos da Constitui¢ao, apesar
de seus objetivos modernizantes, também nao estiveram atentos para
as mudangas exdgenas que estavam amadurecendo e que poderiam ser
previstas — embora, diga-se de passagem, esse fatal erro de diagnostico
e percep¢ao acompanhou também boa parte dos governos latino-
americanos. O resultado foi que o modelo de desenvolvimento
paternalista e protecionista dos setores privados do capital nao podia
dar uma resposta eficiente a crise que se implantava em inicios dos
anos 1980 — como de resto na América Latina toda. Dessa maneira,
entre 1981 e 1982 a economia estagnou-se, o déficit do setor publico
chegou a 7% do PIB e a inflacdo ascendeu a 63%, indices totalmente
desconhecidos para uma geracdo de equatorianos que viveu a década
de 1970 na sombra de uma imensa, porém improdutiva, riqueza
petrolifera (HURTADO LARREA, 1991).

Como solucionar o impasse criado por um modelo de
desenvolvimento sancionado constitucionalmente mas inadequado
socialmente para gerar uma resposta eficaz? A solugio foi a
reorientacio do Estado em bases liberais, que fizeram do Equador
uma experiéncia pioneira em matéria da agenda liberal (se levarmos
em conta que boa parte dos paises latino-americanos s6 comegam a
aplicar as chamadas férmulas “neoliberais” em fins da década de 1980).
Essa reorientaciao impressa a partir do governo de Roldés e, depois,
no de Hurtado, significou a gradual retirada do apoio estatal aos
subsidios do setor privado, dando assim a chamada modernizagao do
Estado um novo conteudo que enfatizava a necessidade do ajuste
econémico, da racionalizagdo do Estado, implicando a transferéncia
de func¢odes e responsabilidades do Estado para forgas privadas do
mercado. Assim, estabilizar as financas, disciplinar o gasto publico,
controlar a inflacao e melhorar os indices do setor externo
transformaram-se em eixos de uma politica econdémica que perdura
até nossos dias, independentemente da coloragao ideolégica da forga
politica no poder. O importante a ressaltar é que nesses primeiros
anos da redemocratizacao colocaram-se as bases da construcio de
uma concepgao liberal de Estado que atingiu seu ponto mais alto com
a dolarizagao da economia no primeiro semestre de 2000.
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Um elemento importante a ser destacado é que o novo modelo
de Estado, de inspiracao ortodoxa liberal, fazia sua entrada em um
contexto da redemocratizacdo do pais. Dado que a nova visio de
condugao da economia significava perda para todos os atores sociais,
o conjunto de liberdades politicas e civis propiciadas pelo novo regime
estimulou a organiza¢ao do descontento. Os empresarios, por meio
das chamadas camaras da produ¢ao, olhavam com perplexidade como
o Estado ja ndo era mais funcional a seus interesses materializados
em subsidios, créditos a baixo custo e tolerancia as dividas. Os
sindicatos e os partidos da oposi¢ao, apesar de algumas iniciativas
governamentais no sentido de estimular programas de investimento
social e de desenvolvimento rural, fizeram comum o mote de que
“nao podia oferecer-se a0 povo equatoriano a austeridade como
programa de governo”. Na verdade, o lado positivo da rea¢io dos
setores soclais organizados revelava a entrada em vigéncia dos
mecanismos democraticos de organizagao, ausentes nas fases dos
modelos autoritario e populista de mais de trés décadas. Porém,
revelava também uma constante das relagoes entre Estado e sociedade
no Equador: no contexto da redemocratizagdo houve um grande
crescimento das expectativas sociais dos historicamente excluidos,
com as promessas de incorpora¢ao no sistema e da inclusio social,
via redistribui¢do mais eqtitativa da renda, que novamente comegaram
a ver-se frustradas. Se a inauguracao da democracia rompia com um
estilo paternalista em dire¢ao dos setores sociais do capital privado,
de outro lado dava continuidade a uma incongruéncia historica que
se mantinha intacta desde as tentativas reformistas tecnocratico-
oligarquicas dos anos 1940 e que consistia na incompatibilidade entre
a mobilizacao, participa¢ao e redistribui¢ao do gasto social e reformas
econdémicas impulsionadas a partir do Estado. Dessa maneira, a
dinamica polarizada — entre o projeto de modernizagao estatal face as
expectativas sociais — seria vital para definir as inclinagoes (pendulares
certamente), ora para a esquerda, ora para a direita da sociedade, nas
duas décadas de 1980 e 1990.

Uma questao problematica é que as balizas do confronto social
tinham como operadores uma nova classe politica no poder, que, além
de encarnar um projeto de moderniza¢ao democratica e nao populista
e/ou autoritaria, pretendia também representar mais proximamente
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os interesses sociais populares excluidos secularmente. O inicial
fracasso dos novos donos do poder, encarnado nas figuras de Roldos
e Hurtado, sem duvida redundou em uma deslegitimagdao e em uma
descrenga no projeto democratico de modernizagao, o que, de outro
lado, contribuiu para reavivar as forcas politicas mais conservadoras
da sociedade equatoriana.

Esse momento foi importante e marcou uma clivagem no
sistema politico equatoriano, pois o fracasso na decolagem do modelo
reformista modernizante condicionou o desenvolvimento futuro da
relagio do Estado com os atores politicos. Mais importante ainda: a
redemocratizagao do pafs, acontecida a partir de 1979, nio significou
que o espago politico passara a ser hegemonizado pelas elites
reformistas modernizantes concentradas em torno da Esquerda
Democratica, da Democracia Popular e de alguns setores do populismo
de Roldos (que procurava ampliar sua base social a partir de introdugao
de reformas por décadas adiadas). Na verdade, dois projetos a mais
disputavam o controle do sistema politico e a legitimidade social: a
velha oligarquia, representado pelo Partido Social-Cristio do patriarca
Leo6n Febres Cordeiro, e o populismo tradicional, que tinha suas raizes
no velasquismo e que achou continuidade no cla dos Bucaran, da
elite politica de Guayaquil. O fracasso das propostas reformistas
modernizantes, sobretudo nos governos de Hurtado e de Rodrigo Botja
(1988-1992) significariam, no futuro, a deslegitiamac¢ao pratica de tais
propostas aos olhos dos setores sociais equatorianos, tanto das classes
médias como dos setores mais populares.

Dessa forma, a ascensao ao poder do conservador e autoritario
Partido Social-Cristao de Leén Febres Cordero (1984-1988) deve ser
creditado no passivo do fracasso inicial do governo de Roldés e de
Hurtado. As politicas de ajuste econémico foram aprofundadas, mas
elas mostraram-se incapazes de controlar a taxa de inflagio que, no
final de seu mandato, era de 63%. Certamente a situacao internacional,
com a baixa dos pregos do petréleo e uma politica externa estreitamente
vinculada aos desejos dos decision-makers de Washington (opgao de
dependéncia politica vista como a melhor forma de insergao
internacional do Equador) contribufam bastante para o
aprofundamento do dramatico quadro econémico. Porém, a verdade
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era que a economia (e a meta de uma gestao publica e eficiente) passou
a um segundo plano ante a crise institucional com o Poder Legislativo
e com as For¢as Armadas na gestiao Febres Cordeiro. Diferentemente
dos modelos de moderniza¢ao econémica conservadora dos governos
militares das décadas de 1960 e 1970, nio se tentou criar condicdes
de governabilidade para a sustentagdo de uma politica econémica.
Muito pelo contrario, os quatro anos de governo de Febres Cordeiro
caracterizam-se por uma extrema polarizagao politica que dificultaram
pensar férmulas e politicas para a reativagdo da economia. A inagao
do governo refletia-se em cifras: reservas monetarias negativas de US$
330 milhdes, um déficit fiscal equivalente a 17,1% do PIB, divida
externa de US$ 11 bilhoes, 15% de desempregados na populacao
economicamente ativa e centenas de obras publicas paralisadas
(ORTIZ, 1989, p. 5).

Aprofundemos essas idéias por ser da maior importancia em
perspectiva. A vitoria de Ledén Febres Cordeiro significou nao sé a
reemergéncia no poder politico da velha oligarquia dos grupos
economicos de Guayaquil e da Serra mas também o exercicio
autoritario, paradoxalmente legitimado pelo voto popular, de um poder
arbitrario que colocou em risco a institucionalidade democratica e as
garantias dos direitos individuais e coletivos consagrados na
Constituicio de 1979. E possivel afirmar que com Leén Febres
Cordeiro se inicia uma tendéncia extremamente perniciosa que atingiria
seu ponto pleno por outros meios, no governo de Sixto Ballén Duran
(1992-1996): referimo-nos a tendéncia para a desinstitucionaliza¢ao
das relagoes entre os poderes constituidos e com as organizagdes e
individualidades mediadoras de interesses sociais promovida a partir
da propria fignra presidencial.

Com efeito, o governo de Febres Cordeiro é lembrado como
representando, talvez, o periodo mais autoritario do pais na historia
politica recente. Foi um periodo nebuloso caracterizado por uma
violagao sistematica dos direitos humanos e de negagao das liberdades
fundamentais como o direito de expressio. Mas foi no plano da
institucionalidade em que a crise foi profundamente acentuada,
desestalibilizando as relacdes com todas as outras instancias nacionais:
“ao chegar Febres Cordeiro ao poder, entrou em sistematica
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confronta¢ao com todas as instituigdes democraticas que discordassem
de seu governo. O Parlamento, a Corte de Justi¢a, o Tribunal de
Garantias Constitucionais e as For¢as Armadas tiveram a seu tempo
sérias confrontagoes com o Executivo, que em mais de uma ocasiao
violou preceitos constitucionais para impor sua vontade”
(MONTUFAR, 1990, p. 162). O ponto mais alto dessa crise
institucional, induzida a partir da propria figura presidencial, deu-se
quando um grupo de oficiais e comandos das For¢as Armadas
seqliestraram Febres Cordeiro em 1986’

E possivel perceber entio que aqui aparece um dos marcos
zero para a crise e instabilidade institucional que se manifesta na forma
de crise de ingovernabilidade durante os anos 1990 e inicio do terceiro
milénio. Nessas condi¢Ges, o projeto reformista democratico teve uma
segunda chance, talvez a derradeira nos ultimos 15 anos, de conciliar
os elementos opostos de reforma econdémica e mobilizagao e
incorporagao social por meio da chegada ao poder da Esquerda
Democratica do social-democrata Rodrigo Botja.

2. Da recomposi¢ao da ordem constitucional a
desinstitucionalizagio e despolitizagcao do sistema politico

Certamente o governo social-democrata de Rodrigo Borja
(1988-1992) tentou recosturar a institucionalidade perdida no governo
de Febres Cordeiro, garantindo e restabelecendo o exercicio pleno das
liberdades fundamentais e de convivéncia institucional dos poderes
estatais. Depositaram-se muitas esperangas com o advento de Rodrigo
Borja. Primeiro, porque era quase um consenso que a Esquerda
Democratica constituia o partido mais moderno do Equador, tanto
em termos organizacionais como em plataforma programatica. Sua
vitoria em 1988, em base nacional, levantara uma expectativa fora de

7O pivd dessa crise foi a rebelidio do General da forga aérea Frank Vargas, quem se havia
revelado contra a autoridade presidencial, mas a quem o Congresso lhe havia concedido
amnistia politica. Febres Cordeiro se negava a efetivar o indulto concedido,
constitucionalmente, pelo Parlamento. Também um outro ponto de atrito com o Parlamento
era 0 nio acatamento da destitui¢do de um de seus ministros a quem o Congresso lhe havia
um voto de desconfianga., ¢ que de acordo com disposi¢Ses constitucionais deveria de
renunciar.
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qualquer dimensio, que o proprio partido contribuiu para alimentar
com seu lema de campanha “Ahora le toca al pueblo”. De outro lado,
a vitoria da Esquerda Democratica colocava a hipotese fativel sobre
a possibilidade de uma mudanc¢a na cultura politica clientelista e
paternal do eleitor equatoriano. Esperava-se que o diferencial do novo
governo fosse centrado em dois aspectos: uma retomada da
institucionalidade democratica, especialmente uma volta do respeito
pelo Estado de Direito e da convivéncia e autonomia dos poderes
publicos, amplamente quebrada durante o governo conservador de
Febres Cordeiro. Uma outra expectativa centrava-se, € ai se esperava
que o novo governo fosse o grande diferencial, na implementagao de
uma politica economica alternativa capaz de conter a inflacao, de
baixar a taxas de desemprego e de disciplinar o déficit fiscal, sem um
custo social elevado, sobretudo para os setores mais desfavorecidos.

A reinstitucionalizagao nao foi dificil de atingir, nao sé porque
os niveis de violéncia e de desrespeito as garantias constitucionais e
aos direitos humanos haviam chegado a tal grau de decomposigao
durante o governo de Febres Cordeiro que qualquer melhora ja faria
um diferencial, mas também porque certamente 0 novo governo
empenhou-se bastante para isso. Porém, faltou imaginag¢ao para colocar
em cena uma politica econémica que rompesse em profundidade com
a inaugurada pelos anos democraticos em inicios da década de 1980.
Nao eram as condi¢oes institucionais o que faltava (o que poderia ter
sido uma escusa para um governante como Febres Cordeiro). A
Esquerda Democratica de Borja controlava o Congresso (em alianca
com a Democracia Popular), os tribunais e os governos estaduais. Como
sustenta Alberto Acosta (1991, p. 17-18), o objetivo dos equilibrios
macroeconomicos basicos e o controle da inflagao transformaram-se
novamente no principal propédsito da gestio econémica e em um
virtual substituto do desenvolvimento economico e social, a que se
deveria chegar posteriormente — de maneira harmoniosa e quase
espontanea segundo os argumentos oficiais, como produto da
estabilidade e o ajuste.

Além disso, a estabilizacdo e o ajuste dos fatores
macroeconomicos, como a inflagao que beirava os 100% no primeiro
ano de seu governo, fazia-se em um contexto que nao podia ser
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desvinculado da problematica sobre a inser¢ao da economia equatoriana
nos novos marcos liberalizantes colocados pelo processo de globalizagao.
Isto ¢é, a aplica¢do de uma agenda econémica liberal interna nao podia
ser desvinculada da questio seguinte: quais eram 0OSs mecanismos € as
vias de inser¢do para a economia equatoriana no processo de
globalizagao economica? A verdade era que esses caminhos pouco
existiam e o unico que podia ser feito pelo governo, em que pese a
retorica reformista governamental, era a criagao de condigoes em que
se pudesse fazer essa inser¢do. Assim, a estratégia dirigiu-se a
renegocia¢ao da divida externa com a banca privada internacional e a
rapida abertura de negocia¢bes com institui¢bes como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, tendentes a abertura de
novas linhas de financiamento para a reativacao das exportagdes. Isso,
evidentemente, passava pela reabertura das negociagoes com a banca
privada internacional para a retomada dos pagamentos da divida externa.
Entretanto, como constatado por uma missao do Banco Mundial que
visitou o Equador no segundo semestre de 1989, a retomada da
reinser¢ao equatoriana dependia de um “ajuste sustentado para
propugnar uma maior abertura da economia equatoriana” (Banco Mundial
apud ACOSTA, 1991). Em outras palavras, a reinser¢do equatoriana
passava pela aceitagao das clausulas condicionais de natureza liberal:
desregulamentagao da economia, abertura alfandegaria e ajuste fiscal,
que foram aceitas pelo governo, of course, sempre lembrando que nao
destoava daquilo que se fazia no resto da América Latina.

Com a persisténcia do aprofundamento da agenda liberal, no
aspecto economico, e o afastamento da fungao social do Estado,
perdeu-se a oportunidade, novamente, de relegitimar uma proposta
de institucionalidade democratica em uma base social mais ampla. A
insisténcia em uma politica econdémica de ajuste e de equilibrio fiscal,
sem levar em conta seus impactos sociais nos setores médios e nos
mais fracos socialmente, afastou a possibilidade de que se construisse
a reinstitucionalizacdo a partir da incorporagao e participagao social
via mecanismos de mediagao e representagao, esquecendo-se, assim,
da meta original das elites reformistas (entre elas o préprio Borja).

Em termos comparativos, frente a Febres Cordeiro (com quem
os incentivos, na forma de subsidios a empresarios e terratenentes,
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foram dirigidos ao setor privado), a inflagio s6 conheceu curvas de
aceleracao e fol necessaria uma moratéria com a banca privada
internacional devido a total incapacidade nacional de pagamento. No
governo de Botja o pais conheceu uma leve melhoria, mas de novo o
impacto politico da aceitacio da agenda da organizagdes internacionais
de financiamento representou o aprofundamento de uma agenda liberal
datada de dez anos. Na verdade, conceitualmente havia pouca
diferenca com o governo de Febres Cordero ao estabelecer-se uma
continuidade de agendas, apenas agora havia, certamente, condi¢oes
institucionais mais estaveis. Paradoxalmente, com “os social-
democratas chegou-se a um nivel mais profundo nesta nova época
fundomonetarista” (ACOSTA, 1991, p. 19).

Surpreendentemente, também a agenda da politica externa em
matéria econémica nao havia procurado condi¢des de inser¢iao
alternativas aquelas que ja estavam presentes desde o governo de
Febres Cordeiro, caracterizadas por uma proximidade maior com os
Estados Unidos, em que pese que se tentou um participagdo maior
nos processos de integracao regional. Um sinal disso foi quando do
langamento da “Iniciativa para as Américas” pelo Presidente George
Bush, pai, em 1990, o Equador foi o primeiro a acolher e dar apoio
explicito a tal idéia.

Em termos das consequéncias politicas o novo fracasso da
elite democratica foi decisivo porque acabava por deslegitimar
socialmente, de maneira quase irreversivel, a proposta reformista
contida nos projetos originais de partidos como a Esquerda
Democratica e a Democracia Popular, distanciando ainda muito mais
a possibilidade de equacionar a reforma econémica com a incorporagao
politica e a inclusao social. Ao contrario, “a apropria¢ao dos beneficios
tem-se resolvido com uma concentragao maior da riqueza dentro de
um esquema de maior liberalidade e abertura” (idem, p. 20). O que
nao deixava de ser curioso era que tal processo continuava sendo
promovido a partir de um Estado que havia emergido sobre bases
democraticas.

Apds uma racha no Partido Social Cristao de Febres Cordeiro,
sucedeu a Rodrigo Borja o, conservador Sixto Duran Ballén (1992-
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1996), politico da velha elite oligarquica equatoriana. Duran Ballén
foi o resultado de uma ruptura que se operou no interior da direita do
Partido Social-Cristao de Febres Cordeiro, chegando ao poder por meio
de uma agrupacgao politica chamada de Partido da Unidade
Republicana (PUR) — propriamente uma frente de que participam
velhos conservadores, liberais e dissidentes do social-ctistianismo.

Na politica economica, dessa vez, nenhuma surpresa. Primeiro,
deu-se continuidade a agenda liberal e, segundo, no aspecto politico
reviveram-se as aspiragoes de tempos de Febres Cordero de
concentragao de poder no Executivo, outra maneira mais sof de
desinstitucionalizar o Estado, via mecanismos democriticos com as
tentativas de recorrer ao plebiscito.

Uma das caracteristicas que marcam o continuado processo
de politicas econémicas que se iniciou em comegos dos anos 1980 no
Equador, e talvez por ai possa ser explicada a resposta social conflitiva
mais contida, foi o gradualismo. O governo de Duran Ballén nio inovara
muito no sentido de romper a escalada da agenda das institui¢oes de
financiamento internacional. Mas certamente refinou a profundidade
da agenda e escolheram-se os novos alvos da normatividade liberal,
independentemente da natureza conservadora ou populista da
proposta politica no poder. Com Duran Ballén a continuidade de tal
politica apareceu retocada no recurso argumentativo da “reforma e
modernizagao do Estado”. Esse recurso fazia do setor publico do
funcionalismo o alvo preferido, o que nao era casual, posto que esse
setor, durante a década de 1980, havia contribuido com 40% das greves
no pafs. Os meios para isso passaram por programas de redugao do
gasto publico e por uma afirmacao das politicas de privatizagao,
desburocratizagio, licencas e compras de renuncias por parte dos
funcionarios (SANCHEZ-PARGA, 1993).

O argumento de fundo para a escolha do funcionalismo como
alvo fol procurado no gigantismo estatal. Tal gigantismo certamente
existia devido, principalmente, a trés motivos: excessiva centralizacao
administrativa e politica com pouca énfase na descentralizagio
regional; a cultura clientelista intensificada exponencialmente em cada
nova administrag¢ao e a pouca capacidade do setor empresarial privado
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na geracao de novos empregos®. No entanto, como alertava um ctitico
do aprofundamento da agenda liberal no Equador, de todo o
argumentado sobre a reforma e moderniza¢io do Estado, “Tudo
esgota-se na transferéncia ao setor privado das poupangas que gerem
a desburocratizacio do Estado e as privatizagoes, mas nada [se fala]
sobre a descentraliza¢do estatal ou sobre a regionalizagdo politica e
administrativa ¢ o planejamento do desenvolvimento” (zdew, p. 106).
Um dos elementos mais notaveis dessa desburocratizacao do Estado
¢ que ela dava-se, como de resto na América Latina, sem que se levasse
em conta que o gigantismo do Estado nido havia levado
necessariamente (e nao acontecia realmente) a uma presenga maior
do Estado nas suas fungdes sociais, via desburocratizagao, ou que
redundasse em maior eficacia de suas fun¢Oes sociais estatais. Nao
existiam evidéncias dos efeitos positivos das formulag¢oes liberais, o
que ndo podia ser de outra maneira, pois as férmulas colocadas em
pratica eram extremamente experimentais e danosas dos ponto de vista
social.

De qualquer maneira, o balango que se pode fazer do periodo
conservador de Ballén Duran é que as reformas economicas seguiam
uma linha coerente com a ordem liberal desenhada quinze anos antes’.
No entanto, se ndo houve um aprofundamento maior dessa ordem
isso se deveu a que o protesto social conseguiu frear, a0 menos
provisoriamente, a implementagao da agenda liberal; e sua legitimagao
por meio de uma consulta popular, como pretendia o governo, resultou
em derrota de seus proponentes conservadores.

No entanto, se a politica econdomica de Duran Ballén nao
conseguiu diferenciar-se muito da gestio anterior, o que era bastante
coerente com a extra¢ao ideoldgica do Presidente, esse periodo foi
significativo porque comegam a manifestar-se os primeiros sintomas da

8 Calculos de 1993 estimavam que 13% da populagio economicamente ativa eram funcionatios
estatais, o que tendia a distorcionar enormemente os indices de emprego, havendo casos de
ministérios em que a cada administragio o nimero de funcionarios crescia em uma média de

25% (SANCHEZ-PURGA: 1993, p. 10).

 Além dos costumeiros paquetes de medidas librais de inicio de governo que elevaram
desvalorizaram a moeda nacional, o sucre, em 35% e em uma clara opgio pela aproximagio
com os os Estados Unidos o governo de Ballén Durin decide o retiro da Organizagio de
paises Exportadores de Petréleo(OPEP).
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decomposi¢ao do sistema politico equatoriano. Uma visao retrospectiva
de longo prazo ajuda-nos a compreender melhor tal fato. O fracasso do
governo de Roldés-Hurtado e, posteriormente, no periodo do governo
da Esquerda Democratica de Rodrigo Borja trouxe como conseqtiéncia
a recondugao da velha politica autoritaria, patrimonialista e favorecedora
dos grupos privados nacionais mais poderosos. No campo politico a
vitoria eleitoral de Ballén Duran acenava fortemente para essa tendéncia.
Dessa forma, mesmo que aquela visao ultrapassada da politica
camuflara-se com um discurso modernizador, a realidade era que a
normatividade do discurso reformista tendia a afastar-se muito nos seus
efeitos praticos do corpo social.

Como sumariava Julio Echeverria, a politica economica seguida
desde inicios dos anos 1980 conduziu o sistema politico nos anos 1990
a um “bloqueio decisional”, que evidenciava a caréncia de minimos
acordos consensuais entre a classe politica. Com isso se instalava uma
légica politica que aprofundava a deslegitimagao dos atores politicos
(liderangas e partidos principalmente) ameagando deslegitimar também
o conjunto das instituicGes politicas; dada a perda de consenso social
sobre a classe politica, as estruturas de mediagdo, como os partidos,
passaram a ser corroidas pelo surgimento de uma ideologia que adiantava
a idéia de reduzir a esfera publica decisional na administragao publica
(leia-se Executivo) (ECHEVERRIA, 1994, p. 130).

Nesse ambiente é que atores politicos e sociais comegam a
formular, no governo de Sixto Duran Ballén, a necessidade de reformar
o sistema politico equatoriano vigente desde 1979. O eixo desse
objetivo deveria concentrar-se na reforma do Estado e do sistema
eleitoral pela reforma da Constituicao'. Mas essa era uma reforma
estranha porque sua iniciativa concentrava-se praticamente no
Executivo, levando a uma concentragio de poderes de fungdes de
administracao publica nesse poder. A reforma tendia a criar um
executivo forte com o enfraquecimento das instancias representativas

1" A reforma politica impulsada desde o préprio executivo, € que em caso de ser negada pelo
Congresso teria a possibilidade de ser aprovada plebiscitariamente, propunha uma lei de
modernizagio do Estado (a diminuicdo da ingeréncia legislativa em matéria de orgamento,
a possibilidade de reeleicio nos cargos publicos de elei¢do popular, segundo turno para
cleicdo de deputados, procurando a eleicio de um congresso mais alinhado com o executivo,
o voto dos independentes e o voto voluntario).
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do congresso e dos partidos. Tal estratégia reduzia as fung¢des dos
partidos a simples instancias legitimadoras das escolhas e projetos
executivos. Como tais tentativas reformistas deveriam submeter-se a
plebiscito, pretendia-se legitimar o esvaziamento politico das
institui¢oes de representacao de interesses através do consentimento
popular, dando continuidade a uma tatica que tinha sua origem no
governo autoritario de Febres Cordeiro. Novamente, a desestruturagao
institucional tinha sua iniciativa no Executivo e principalmente na
figura presidencial.

Adicionalmente, uma leitura mais fina do objetivo do
enfraquecimento das instancias de representagao era consistente com
a identificagao dos partidos politicos como os “principais responsaveis
da irresoluta crise econémica e institucional” (idem, p. 140), o que,
de outro lado, significava avan¢ar no objetivo de despolitizacao dos
assuntos publicos: “De fato, em toda a consulta advertia-se nio
somente a tentativa de aproveitar o clima adverso em relagio a
politica mas também de aprofundar essa orientagio” (PACHANO,
1995, p. 16). Dado que tal tendéncia de “despolitizagao da politica”
“dava-se em um ambiente de consternagao social pelo fracasso das
reformas liberais de ajuste praticados desde os anos 1980, legitimadas
pelos mecanismos da democracia, tal fato encorajava os setores
autoritarios instalados no governo a questionar o proprio sistema
democratico e suas escolhas economicas feitas no passado e
responsabilizar o excesso de democracia, em uma reedigdo terceiro-
mundista do conservadorismo de Thatcher, pelo fracasso na gestio
econ6émica. Dai a leitura desses mesmos setores conservadores
instalados no Executivo de Ballén Durdn de que havia uma “total
incapacidade em compatibilizar a estabilidade econémica com o
aprofundamento da democracia, circunstancia que os leva a um
absoluto divorcio com a politica e a reiteradas tentativas de minimiza-
la, quando niao de elimina-la” (idem, p. 18). Assim, uma visdao
tecnocratico-autoritaria aparecia aos olhos desses setores como uma
escolha mais apropriada e racional para a gestdo economica.

Como resultante, a vigorosa permanéncia de atores politicos
preexistentes a 1979 (dos quais Febres Cordeiro, Ballén Duran e Abdala
Bucaram eram a expressao mais visivel desse entulho autoritario e
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populista) garantiu que governassem sob o amparo de meios legitimos,
bloqueando o projeto original de constru¢ao do sistema politico
moderno — embora forcas modernizantes como a Esquerda
Democratica e a Democracia Popular também tivessem marcada
responsabilidade nesse bloqueio para a modernizagiao politica.
Completado um processo de enfraquecimento institucional e com um
Executivo que tentava fortalecer-se a partir de mecanismos legais, as
portas abriram-se para que o populismo conservador e tradicional,
representado pela figura de Abdald Bucaram, novamente irrompesse
na politica equatoriana, levando o pafs, em pouco tempo, a uma crise
institucional sem precedentes.

Para reconstruir essa emergéncia definitiva do populismo de
Bucaram, também um retrospecto de longo prazo ajuda-nos. Nesse
sentido, é necessario lembrar que o processo politico que se instalou
no Equador a partir de 1979, sob o marco legal da Constitui¢ao
aprovada nesse ano, nao implicaria necessariamente o fim do
populismo. E necessario relembrar também que o populismo
equatoriano que surgiu nos anos da redemocratizagdo nao era um
populismo homogéneo, na medida em que surgiu uma corrente
encabegada por Jaime Roldés que tentou revitaliza-lo, afastando-se
das tendéncias populistas nacionalistas de Velasco Ibarra ou do
populismo sem conteudo de Abdald Bucaram. O novo populismo de
Roldés tinha por mote conciliar a reforma da politica econémica com
a incorporagao social, meta que o localizava fora do caminho trilhado
pelo populismo tradicional. No entanto, a morte prematura dessa
lideranca em 1981 significou que a nova forma de fazer politica
pensada por Roldés tivesse um efeito suspensivo quase definitivo. O
primeiro sinal de alarme foi dado quando o candidato presidencial do
Frente Roldosista do Equador, o populista tradicional Abdala
Bucaram, conseguiu disputar o segundo turno das elei¢oes presidenciais
no primeiro semestre de 1988 frente ao social-democrata Rodrigo Borja.
O mesmo fato repetir-se-ia nas eleicdes de 1992 frente ao candidato
Sixto Ballén Duran''. A hist6ria voltava a ser ciclica e assim como

"' Abdald Bucaram como se lembrara havia fundado além de Prefeito de Guayaquil, havia
fundado nos 80 o Partido Roldosista do Equador, em uma racha politica que dividiu ao
populismo equatoriano que tinha até essa década sua expressio partidaria na Concentragio
de Forgas Populares (CEP).

652

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 652 22/8/2012, 16:52



acontecera com Velasco Ibarra até os anos 1970, o populismo de
Abdala Bucaram valeu-se tanto do fracasso das reformas politicas e
economicas liberais, da desinstitucionalizagao democratica promovida
pelos governos de Febres Cordero e Ballén Duran, como do vazio que
os partidos modernos da Democracia Crista e Social-Democracia
pareciam deixar, dado o rotundo fracasso nas suas respectivas
administracdes. Por fim, a reemergéncia do populismo valia-se agora
da deslegitimagao de um sistema politico, fundado sobre bases
democraticas. A consequéncia imediata foi a instalacio de um clima
social antipolitico, ja advertido em inicios dos anos 1990 por alguns
comentadores: “Existe uma recorrente percepg¢ao de que a democracia
equatoriana atravessa por uma séria crises de legitimidade de suas
institui¢oes representativas, fundamentalmente do Parlamento e dos
partidos politicos; assim como cada vez é mais aceita a presenca
protagonista de atores que elaboram demandas e ingressam no campo
da politica sem apresentar rela¢des de vinculo direto com o sistema
de partidos politicos [...|” (zbidem).

Essas manifestagoes antipoliticas mostravam em primeiro lugar
que as reformas econémicas nao haviam achado uma correla¢ao no
campo da institucionalidade politica, assim como também anunciava
o fim da era do Estado intervencionista. Aqui é possivel identificar
outra caracteristica de longo prazo do sistema politico equatoriano:
os anos de riqueza facil dos anos 1970, com a entrada do Equador na
etapa petrolifera, haviam significado a consolida¢io de um Estado
intervencionista que estimulou um modelo de inclusio sobre dois eixos:
a manutencao da governabilidade na base de um modelo redistributivo
de riquezas ancorado em uma arquitetura de negociagao e consensos
corporativos que incluiam Estado, empresas e trabalhadores. A eficacia
desse modelo em troca exigia lealdades politicas nas instancias de
agregacao e representagao de interesses (sindicatos, partidos e
parlamento). A forma de governabilidade que se instalou em 1979
nao s6 confirmou essa forma corporativa de incorporagao e
redistribui¢do da riqueza como também tentou um aprofundamento
da mesma. A diferenca era que antes funcionava no contexto de uma
concepcao de modernizagdo autoritaria; agora, no contexto
democratico em que se inscrevia, dava-lhe uma legitimidade politica
e social bem maior. Assim, esse mecanismo de legitimagao viu-se
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reforcado “mediante a construgdo de um sistema de partidos,
sustentador da estratégia intervencionista” (ECHEVERRIA, 1994,
p. 132).

O sinal de esgotamento definitivo do modelo de redistribui¢ao
clientelista, que se legitimava nos partidos, veio com a vitéria de
Abdala Bucaram em 1996. Era o sinal mais alarmante do fracasso das
elites da era da redemocratizacdo, tanto na gestio econémica como
na propria institucionalizagdo democratica do sistema politico. A
chegada do populismo de Bucaram ao podet'* podia ser lido como o
veredicto popular sobre o fracasso dos partidos politicos em atender
de maneira eficaz as demandas de uma sociedade cada vez mais
organizada socialmente mas que, paradoxalmente, tendia também a
depositar esperangas de renovagao do sistema politico em férmulas
populistas antipoliticas — embora ndo necessariamente em outsiders da
politica, posto que Bucaram ja tinha uma boa socializagao ganha tanto
no seu exercicio da Prefeitura de Guayaquil quanto nos pleitos eleitorais
nacionais de que vinha participando desde 1988.

Os anos que se estendem do triunfo de Abdala Bucaran (1996)
a queda de Jamil Mahuad no ano de 2000 mostram o mais completo
caos institucional da histéria contemporanea do Equador. O ex-Prefeito
de Guayaquil, Abdala Bucaram, chegou ao posto de Presidente da
Republica depois de duas tentativas frustradas em 1988 e 1992. Mas,
a comegar pela propria heterogeneidade da alianga que o levou ao
poder, em pouco tempo Bucaram criou todas as condi¢des que
acabaram no seu afastamento do cargo presidencial em janeiro de 1997.
Além de recriar um estilo autoritario de governar, de aprofundar as
duras medidas neoliberais do seu antecessor Duran Ballén,
contradizendo seu discurso de campanha e levantando a rejei¢ao dos
setores populares e médios, o fugaz novo dono do poder expds o
decoro da propria figura presidencial por meio de uma excentricidade
populista que ultrapassava qualquer antecedente na politica latino-
americana®.

'2 Além do Partido Roldosista do Equador, Bucaram chega ao poder respaldado pelo pequeno
partido Frente Radical Alfarista do Vice na Chapa Fabiin Alarcén.

" Fizeram-se recotrentes as apresentagdes publicas do Presidente como cantor e animador de
maratonas televisivas, sua linguagem picaresca ¢ sua luta incansavel por dirigir e administrar
o principal time de futebol do pais (o Barcelona).
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As duas principais causas que levaram ao seu afastamento
revelam o grau de decomposigao institucional que havia tomado conta
do Equador em meados dos anos 1990. Primeiro, as relagdes perigosas
de Bucaram com os setores de uma oligarquia emergente, de capital
de duvidosa procedéncia, e cujo mais sombrio aspecto vinha do fato
de esse setor tomar conta de postos-chave nas institui¢des de
planejamento e dire¢ao estratégica da economia. Esse carater
patrimonial da gestdo econoémica chegou a um extremo em que 0s
novos donos do poder desenvolvem sem nenhum pudor a mais
corrupta privatiza¢ao da gestao publica economica: assim, a0 mesmo
tempo em que exerceram cargos de importancia na gestao economica,
participavam dos processos de privatizagdo das empresas estatais e
outros negocios publicos. Isso gerou imediatamente uma perda de apoio
do empresariado tradicional de Quito e Guayaquil, surpresos e
perplexos com um governo que nao era funcional a seus interesses
(PACHANO, 1997).

O segundo elemento que exemplifica e serve para mostrar a
decomposi¢ao do sistema politico equatoriano, a0 mesmo tempo em
que explica a rapida saida do poder de Bucaram, relaciona-se aos niveis
de corrupgio a que se chegou durante seu governo: apesar de a
corrupgao ter atingido nfveis consideraveis desde o governo de Ballén,
a administragdo do populista Bucaram conseguiu ultrapassar todos os
limites quando transformou tal flagelo administrativo em parte
indissoluvel da agao governamental em todos os niveis institucionais.
Desde a instalacio de um eficiente sistema de contrabando até a
cobranc¢a de comisses por qualquer tramite oficial, passando pela
utilizagao ilimitada de gastos reservados (somente no ultimo dia de
governo fez retirar US$ 4 milhdes do Banco Central), tudo serviu para
satisfazer um descontrolado afa de enriquecimento rapido e ilicito do
Presidente e seus mais proximos colaboradores” (idem, p. 5). O
resultado foi a mais completa desmoralizagao das instituigdes politicas
equatorianas, que levou a uma ampla mobilizagao popular e ante o
que o congresso nacional, em uma interpretagdo juridicamente
controversa de um artigo constitucional, decidiu o afastamento do
Presidente, alegando-se “incapacidade mental”. Tal saida atendia a
um arranjo evidentemente politico que evitava que a mobiliza¢ao
popular acabasse na interveng¢ao militar, como era tipico de acontecer
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na politica equatoriana até a década de 1960 cada vez que a pressao
cidada fazia sentir suas pressdes de mudanga no sistema politico.

Com a queda de Bucaram, assumiu em carater transitorio seu
vice, Fabian Alarcan, cujo mandato foi confirmado por plebiscito. A
expectativa era de que se realizasse uma ampla reforma institucional
que levasse em conta mecanismos para combater a corrupgao. No
entanto, com Alarcon perdeu-se uma nova oportunidade de encarar
esse objetivo como prioritario na vida politica equatoriana. A
mobiliza¢ao popular nio foi acompanhada de um esfor¢o de
saneamento administrativo que detivesse os altos indices de corrupgao
que haviam tomado conta do Estado equatoriano. Assim, a
desmoralizacao das instituigoes, tendo por base a corrupgao, teria mais
um novo episédio, pois o governo transitorio de Alarcoén perdeu-se
em escandalos de corrup¢ao que levariam esse substituto presidencial
a visitar a cadeia durante varios meses pouco tempo depois de acabada
sua gestao.

3. Da despolitizagio do sistema politico ao surgimento de
novos atores coletivos e individuais

Em agosto de 1998 assumiu o poder o Jamil Mahuad (1998-
2000), com quem o Partido da Democracia Popular - Uniao Democrata
Crista tinha uma nova chance presidencial desde o mandato de
Hurtado em inicios de 1980. A expectativa era de que com Mahuad
fechar-se-ia um ciclo de instabilidade politica, mas desde sua elei¢ao
revelaram-se algumas caracterfsticas estruturais do sistema politico
que conduziram a um novo fracasso presidencial e a sua saida pela
forga no infcio de 2000. Em primeiro lugar, o processo que conduziu
a sua elei¢ao revelou a for¢a do populismo na cultura politica
equatoriana. A elei¢ao presidencial de 1998 marcou o surgimento de
uma nova figura populista na politica nacional, o empresario Alvaro
Noboa, dono da maior fortuna do pais, que, apresentando-se pelo
Partido Roldosista Equatoriano (o mesmo que levara Bucaram ao
poder), reeditou o bucaranismo na sua campanha mais mundana.
Noboa, empresario bananeiro, na sua estratégia de campanha inundou
o pais com ambulatérios médicos moveis em que se repartia medicina
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e viveres provenientes de sua empresas. Embora nio tenha ganho as
eleicbes, sua estratégia teve tanto sucesso que faltou pouco para ganhar.

Um segundo elemento importante revelado pela elei¢io de
Mahuad foi a enorme forga clivagem regional que polariza a politica
equatoriana: Quito (serra) e Guayaquil (litoral). Mahuad tinha por
origem politica a elite da serra e especialmente Quito, cidade de que
tinha sido Prefeito, enquanto o empresario Noboa era visto como o
representante dos interesses politicos litoraneos. Como anota Sanchez
Lopez (2002, p. 187), “Se bem que o regionalismo ¢ um fator politico
estrutural desde as origens da Republica e sempre esta latente; nas
anteriores campanhas eleitorais ndo se usou tao abertamente o
argumento regional para pedir o voto dos eleitores. A estratégia
funcionou com tanta efetividade que Mahuad de origem serrana so6
pode crescer 0,25% entre o primeiro e o segundo turno na provincia
de Guayas [...]. A eleicio no segundo turno revelaria claramente essa
polarizagio regional: enquanto que na Serra Mahuad conseguiu folgada
maioria frente a Noboa (66% e 33%, respectivamente), ja na zona
litoranea deu-se um fenémeno inverso (62,7% de Noboa versus 37%
de Mahuad)” (MENACHO CORRERO, 1998, p. 22). Dessa maneira,
a atuacdo politica de Mahuad ja nascia muito marcada e condicionada
por sua origem e base de apoio serrano, o que certamente nao conseguiu
superar durante seu mandato de ano e meio'*.

O terceiro elemento é que o governo Mahuad nao conseguiu
reverter a enraizada tendéncia da corrupgao do aparato publico. Ao
contrario, semelhante a gestio de Bucaram, o sistema financeiro
comegcou a ser dirigido por um corpo de executivos de conduta delitosa,
que hoje sdo préfugos da justica equatoriana em pafses como os
Estados Unidos; mesmo a propria figura presidencial viu-se novamente
comprometida na sua integridade ética, quando se tornou publico que
um dos empresarios que mais contribuiu financeiramente para sua
campanha estava envolvido em fraudes gigantescas que lesavam os
cofres publicos.

No entanto, em um ponto conseguiu avangar-se N0 #terme3z0
de Mahuad: a reforma politica. Em 1998 foi reformada a Constitui¢ao

'* Para uma anélise mais detalhada do regionalismo no Equador, ver ANDRADE (2001).
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de 1979, que tinha dois objetivos principais: a estabilidade e
governabilidade do sistema politico. Assim, os pontos principais da
reforma introduzida no mandato de Mahuad reafirmam a natureza
politica do regime como presidencialista e incorpora uma normativa
eleitoral que permite que o governo tenha uma soélida maioria
legislativa. “E que, nos ultimos vinte anos, a fraqueza dos Presidentes
frente ao Congresso foi uma das principais causas da corrupg¢io
politica, pela compra e venda de votos e consciéncias dos legisladores”
(édem, 1998, p. 23). Complementarmente outros dois fatores de
instabilidade foram eliminados: as censuras legislativas contra dois
ministros” e o mandato dos deputados passou de dois para quatro
anos. Em outras palavras, com Mahuad completou-se o objetivo que
havia sido iniciado com Ballén Duran da centralizacio Executiva em
detrimento do Legislativo, mas também o excessivo apego a
estabilidade politica acabou sacrificando mecanismos para
institucionalizar a capacidade do sistema politico em responder as
demandas dos setores sociais organizados — a exemplo das demandas
dos movimentos indigenas de que a reforma constitucional incluisse
a definicdo do Equador como um “Estado plurirracial”. Também a
reforma constitucional de 1998 nio respondia as demandas que flufam
desde a sociedade civil face as enormes desigualdades sociais. Dessa
maneira, se bem que o processo de reforma politica havia sido
legitimamente conduzido no nivel institucional, via arranjos da classe
politica coordenados pela Democracia Popular de Hurtado e Mahuad,
a reforma, ao excluir as reivindicacdes dos setores sociais excluidos,
ja nascia fracamente legitimada na sociedade civil. Essa contradigao
nao poderia ser resolvida na base dos arranjos politicos e teve sua
mais clara expressdo na crise econdémica que se intensificou a partir
de 1999 e cujo desfecho levou o Equador a dolarizar sua economia.

Mas se a reforma politica havia atingido um certo sucesso para
a elite governante encabegada por Mahuad, o calcanhar de Aquiles
continuava sendo a economia e foi por ai que o novo governo
deslegitimou-se socialmente. No intermezzo do populista Abdala

15 Segundo dados do préprio Menacho (1998) desde o governo de Jaime Roldés até o
governo de Mahuad 150 ministros compareceram em audiéncia frente ao Congresso, dos
quais 18 foram censurados. Isso significa em termos relativos significava um 12% que
tiveram que deixar seus postos.
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Bucaram e de seu sucessor Fabian Alarcén pretendeu-se atingir o
definitivo aprofundamento da agenda, com a chamada flexibilizacao
laboral (livte contratagao em termos de horarios, dispensas e livre
contratagao salarial) assim como também desbloquear alguns entraves
politicos e legais ao processo de privatizagao. O governo do democrata-
cristao Jamil Mahuad intensificou os esfor¢os nessa dire¢ao, agora em
condi¢des mais criticas porque aos cronicos problemas de corrupgao
administrativa dos governos de Bucaram e de Alarcén acrescentava-
se uma constante desvalorizagdo da moeda nacional (o sucre), uma
elevacio permanente da inflagdo e uma situagdo persistente de
recessao'’. O golpe final 4 economia equatoriana veio em marco de
1999 com a quebra quase total do sistema bancario nacional privado
face a profunda crise economica e a desvalorizagao da moeda nacional.
Porém, o que mais contribuiu para aprofundar a crise politica e de
confiang¢a no governo Mahuad foi a atitude protetora do Estado frente
ao capital bancario nacional: “A semana tragica da economia

equatoriana do 8 ao 15 de margo de 1999 [...], vinculada a crise

)
financeira que se desencadeou desde o Executivo, visando ao
salvamento do Banco del Progreso, depositario dos interesses da grande
oligarquia de Guayaquil. Além dos vultosos custos para a cidadania,
com a total perda do sistema bancario no mesmo governo, a
mencionada crise teve um custo aproximado para o Estado de US$ 4
bilhdes, isto é, a quarta parte da divida externa do Equador”

(SANCHEZ-PARGA, 1999, p. 162-163).

Essa resposta do Estado frente aos capitais privados nacionais
evidenciava também as dificuldades em promover uma reforma
tributaria'” e das politicas cambial e monetaria, visando a melhorar o
déficit publico e a uma redistribui¢ao social dos custos da crise. A

' A inflagdo equatoriana em 1999, de 45%, era a mais alta da América Latina; o ddlar, em

inicios de 1999 havia seguido uma tendéncia de alta incontrolavel (valia 7500 sucres em
janciro de esse ano e 20000 sucres para comegos de margo); o déficit fiscal representava 6%
do PIB e o servigo da divida externa (de 16 bilhdes) consumia 25% das exportagdes. A isso
havia que acrescentar o fato de que o Equador vinha, desde finais de 80, sendo severamente
castigado por fend6menos naturais como El Nifio, secas, etc, que destruiram parte das colheitas
e da infra-estrutura de estradas em varias regides do paifs. E finalmente, duas fortes quedas
dos pregos internacionais do petréleo, uma em cada década, deixaram a economia equatoriana
em uma situago extremamente critica (ACOSTA: 1999, p. 59). E também nao deve esquecer-
se o conflito militar com o Peru em 1995.
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deterioragao vertiginosa do sucre e a elevagao das taxas de inflagao
fazia temer a proximidade da hiperinflagio. A isso se somava a
conjuncao perversa de causas exdgenas acontecidas entre 1997 e 1998:
as chuvas causadas pelo fenomeno do El Nifo, que destrufram a infra-
estrutura de estradas e ocasionaram imensas perdas na agricultura; as
crises de fugas de capitais na Russia e no Brasil e a queda dos pregos
internacionais do petréleo. Assim, optou-se pela dolarizagao da moeda
no primeiro semestre de 2000, justificada por porta-vozes do Banco
Mundial como a medida mais correta segundo este raciocinio, devido
ao fato de que “se o Equador nao houvesse dolarizado a moeda no
momento em que o fez, a hiperinflagao estaria assegurada”
(BECKERMAN, 2001, p. 112).

Assim, a economia equatoriana que ingressava no século XXI
era hipertrofiada no aspecto normativo por um receituario liberal que
se mostrava incapaz de gerar solugdes socialmente equitativas para
uma populagdo que manifestava organiza¢ao crescente de seus
protestos e seu divorcio das motivagoes das elites estatais, que insistiam
na estreita vinculagao com os grupos econémicos do eixo Guayaquil-
La Serra. Talvez o indicador matis fiel dessa crise economica e da retirada
do Estado frente aos setores mais pobres da sociedade equatoriana
estaria dado por um crescente fluxo de emigrantes equatorianos em
dire¢do a paises como Espanha e os Estados Unidos. De maneira direta
essa separacao entre Estado e sociedade revela o profundo déficit
democratico do pais andino: “Um dos principais obstaculos [afirma um
comentador| para a afirma¢ao da democracia é a intervengao daqueles
que nio acreditam na possivel existéncia de atores sociais capazes de
definir objetivos positivos |[...] assim como em numerosos eventos,
marchas e mobilizagdes realizadas por emigrantes equatorianos em
diversas cidades de Espanha e Equador confirmam-no. Tal
mobilizacdo é percebida de inicio como anormal e problematica [...]”
(GALLEGOS, 2001, p. 22). Certamente isso revela que a crise
equatoriana, no contexto da constru¢ao de uma ordem liberal, tem-se
resolvido até agora em uma logica de soma-zero, em que o saldo
negativo ¢ debitado nos grupos sociais de menor renda da sociedade

17 Segundo Menacho (1998, p.26), existia no Equador, em dados de 1998, uma evasio fiscal
de mais de 2.5 bilhGes de ddlares, o que significa quase o 21% de sua divida externa.
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equatoriana, o que de novo verifica a proposta do divércio entre
reformas econémicas e incorporacao social.

O final do governo de Mahuad acabou melancolicamente com
um golpe de Estado civico-militar em janeiro de 2000, que marcou a
emergéncia (ou consolidagao) da alianga na politica equatoriana de
dois atores: um de natureza coletivo, as organizagoes indigenas (por
meio da Confederagio de Entidades Indigenas do Equador, a
CONAIE) e de um ator individual, o Coronel Lucio Gutiérrez. O
golpe civico-militar teve uma saida “honrosa”, de compromisso, com
a renuncia de Mahuad e posse de seu vice-Presidente, Gustavo Noboa
(que nio tem parentesco com o empresério populista Alvaro Noboa),
referendada pelo congresso em finais daquele mesmo més. Bucaram
era o primeiro de tres presidentes, no intervalo de 10 de agosto de
1996 a 21 de janeiro de 2000, que governava o pais em escasso periodo
de tempo, o que revelava nio sé a instabilidade do sistema politico
mas uma historia politica quase tragica para as figuras presidenciais.
Noboa, por sua vez, ficou refém da crise que se arrastava desde o
governo de Mahuad e, sem apoio politico, optou pela saida tradicional
da politica de balcio clientelista; “muitas das maiorias formadas no
Congresso nao se obtinham unicamente por acordos sobre o conteidos
das politicas publicas, mas pelo intercambio de votos por recursos
econoémicos” (LOPEZ, 2002, p. 191). Além disso, o ciclo de corrupgao
instalado com tanta for¢a desde o governo Bucaram continuava
intocado no sistema politico. Ao final de seu governo, descobriu-se
que seu Ministro das Finangas dirigia uma rede de corrupg¢ao que inclufa
funcionarios municipais, deputados e membros do Partido Roldosista
Equatoriano. Acabado seu mandato, Noboa optou, em julho de 2003,
pelo que ja vem sendo uma tradigdo na politica equatoriana: o exilio
(na Republica Dominicana), como uma forma de fugir de suas
responsabilidades frente aos atos de corrup¢ao administrativa. Mais
uma vez a histéria repetia-se como farsa.

Nesse contexto surgiu a alian¢a de Lucio Gutiérrez com os
setores indigenas, que o levaria ao poder no segundo semestre de 2002.
Desde o inicio tenta-se estabelecer alguns paralelos entre a figura do
Tenente-Coronel venezuelano Hugo Chaves e do Coronel Lucio
Gutiérrez. Ambos fizeram tentativas golpistas antes de chegar ao poder
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e passaram algum tempo em prisao apds isso; ambos usam uma
linguagem antioligarca e ambos crescem amparados na crise dos
sistemas de partidos, formando suas préprias agremiagOes politicas
com vistas ao pleito eleitoral. Antes da saida politica que nomeou
Gustavo Noboa em substituicao de Mahuad, o Coronel Gutiérrez havia
participado de um triunvirato, ou junta civico-militar, que por pouco
tempo substituira o deposto Mahuad em janeiro de 2000 (os outros
dois membros eram um representante da CONAIE e um membro do
corpo de magistrados de Guayaquil). Esse momento foi chave para
sua incursao politica nas elei¢oes de 2002, em que conseguiu derrotar
o empresario bananeiro e emergente figura populista Jaime Noboa.
Gutiérrez chegou ao poder com uma plataforma eleitoral que se pode
resumir da seguinte maneira: luta contra a corrupgao e a pobreza
(prometendo destinar 30% do or¢camento, como disposto na
Constitui¢ao); despolitizacdo da justica e geracao de empregos. Os
recursos para tudo isso viriam de trés fontes: a luta contra a corrupgao
(que sangrava o Tesouro em US$ 2 bilhdes por ano); a cobranga aos
banqueiros, que levaram mais de US$ 5 bilhées nos dltimos cinco
anos, o pagamento de impostos cuja evasao ascendia aos US$ 1,7
bilhao e um aumento da produtividade petrolifera por meio do
incentivo ao investimento privado. No plano externo, prometia manter
uma posicao de autonomia frente ao Plano Colémbia e uma visao
critica frente a ALCA (E/ Unzverso, 04.0ct.2002; SAINT-UPERY, 2002,

p. 0).

Com vistas ao pleito eleitoral de 2002 Gutiérrez fundou seu
proprio movimento, chamado de Partido Sociedade Patridtica 21 de
Janeiro (PSP), de ideologia bastante difusa (o que o aproximava ainda
mais do Movimento V Republica de Hugo Chavez) e cujo nucleo
dirigente é formado por familiares, amigos e colaboradores militares
do golpe que derrubou Mahuad. No entanto, nao é essa estrutura
politica inorganica o que permitiu sua chegada ao poder, mas sua
alianca com os setores indigenas. A histéria da participagdo politica
do setores indigenas no Equador é bem anterior a sua alianca com
Licio Gutiérrez. Etiquetado sob o rétulo da “questao indigena”, o
movimento teve seu marco inicial no levante indigena de 1990, em
que sua demanda central referia-se a sua integra¢do como sujeitos
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cidaddos na sociedade equatoriana, ao pedido da declaragao
constitucional do Equador como um Estado multicultural e a
efetivacao definitiva da sempre prometida reforma agraria. Mas
também durante toda a década de 1990 (especialmente em 1994, 2000
e 2001) foram constantes os levantamentos indigenas cujas
reivindicagdes tém evoluido de uma perspectiva mais etnocéntrica
para uma perspectiva critica mais politica e social. Como resume
Gallegos (2001, p. 18), “Nio resulta errado afirmar que desde o primeiro
levantamento indigena tem-se operado uma série de transformagoes
nos sentidos, finalidades e repertérios de agao dentro do movimento
indigena. Em poucas palavras, pode-se falar que o que em principio
emergiu fundamentalmente como um conflito de carater étnico (dai a
proclamagao plurinacional que busca o reconhecimento publico das
diferentes identidades que ocupam o espaco nacional) e rural (daf a
insisténcia em uma redistribuicio melhor de terras, créditos e outros
recursos) foi-se deslocando para um tipo de interpretagao global do
modelo de dominagao politica e do modelo econémico vigente nos

anos 1990” e seus efeitos sociais desastrados (para uma consulta mais
ampla, ver SERRANO, 2001; VILLEGAS, 1998).

Mas uma mudan¢a fundamental no movimento indigena foi
um reconhecimento de sua centralidade histérica como sujeito politico
e a necessidade de formar uma organizacao politica nacional de
agregacao ¢ representacao de interesses nas instituigdes estatais,
especialmente nas institui¢oes executivas e de representagao como o
Congresso e os municipios. Dessa maneira, com esse objetivo em
mente, os setores indigenas, representados na CONAIE, junto com
setores da esquerda radical nao-indigenas, formaram em 1995 o
Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutik-Novo Pais (MUPP-
NP). O Pachakutik, como se conhece o movimento, tem conseguido
importantes vitorias eleitorais desde entdo nas regides da serra e da
selva amazonica, onde tem suas principais bases sociais e étnicas.
Gutiérrez viu-se favorecido na sua alian¢a com esses setores por trés
fatores: a participagao conjunta na derrubada de Jamil Mahuad (que
criou uma certa identidade de metas politicas e sociais); a indiferenca
de setores de centro-esquerda (como a Esquerda Democratica de
Rodrigo Borja) que desdenharam a potencialidade politica do
Pachakutik em elei¢oes nacionais e os primeiros sinais de divisao
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interna no préoprio movimento indigena, sobretudo pelas disputas
internas entre sua lideranca histérica mais reconhecida de Antonio
Vargas (ex-Presidente da CONAIE) e figuras emergentes do
movimento indigena como Auki Tituana, Prefeito de uma pequena
cidade da provincia nortista de Imbabuza e cuja implantagao de um
modelo de democracia representativa e multicultural levou a um
reconhecimento publico pela UNESCO.

Sem duvida, a implantagao eleitoral do Pachakutik em algumas
regides do paifs teve um impacto eleitoral importante na vitéria de
Gutierrez sobre seu oponente, o magnata populista Jaime Noboa em
2002. E cedo ainda para pontuar de maneira criteriosa se existem
continuidades ou rupturas no governo de Gutiérrez. Mas sobre duas
colsas parece existir consenso: primeiro, que Gutiérrez levantou um
nivel de expectativas bastante altas quanto as possibilidades de
inaugurar uma nova etapa na vida politica do pais, tendo por plataforma
inicial o combate a corrupgio, a implantacao de um modelo
economico diferente daquele vigente nos anos 1980 e 1990 e a
instalacido de um governo de concertagao nacional, integrando no
Executivo os setores sociais mais representativos, como ¢ caso dos
indigenas. Segundo, nao sera facil estabelecer rupturas profundas no
futuro imediato. Se os primeiros movimentos do governo em nivel
interno e externo indicam algum rumo futuro deve, alias, ser indicado
que a retérica da campanha vem sendo substituida por uma postura
mais realista. No plano interno, a posi¢ao inicial de Gutiérrez de que
seria necessario aplicar “uma medicina [econémica] muito dolorida”
no plano de politicas macroeconémicas nao se diferencia em muito
da postura pragmatica de diferentes governos equatorianos no
intervalo de 1980 a 1998. No ambito externo, uma certa proximidade
e coincidéncia com os Estados Unidos e a Colombia sobre temas como
o Plano Colombia e a ALCA marcam certa descontinuidade com o
discurso de campanha. Se nas suas origens politicas o governante
equatoriano assemelha-se a Chavez em varios pontos, certamente esses
movimentos iniciais externos de Gutiérrez afastam-no de qualquer
comparag¢ao de similaridade com o governante venezuelano. O custo
politico pode vir a medida que o aprofundamento desses pontos no
seu governo levarem-no a um distanciamento da alian¢a com os setores
de centro-esquerda e reedite-se uma nova alianga com os setores mais
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conservadores do pais — com o que o tragico movimento pendular da
politica equatoriana tenderia a repetir-se.

4. Conclusao

O sistema politico equatoriano dos ultimos vinte anos
caracteriza-se por uma notavel continuidade de politicas econdémicas
de natureza liberal. Porém, a instrumentagdo dessas politicas perdeu
de vista o objetivo inicial das elites politicas reformistas que emergiram
com a redemocratizagao nos anos 1970, de tentar equacionar a politica
econémica com a incorporagao e participagao social. A conseqiiéncia
foi que, ao chegar-se aos anos 1990, a classe politica com projetos
democraticos no Equador perdera sua legitimidade para conduzir a
moderniza¢do do sistema politico e da sociedade equatoriana com o
qual as velhas formas autoritarias e populistas de fazer politica
ressurgiram com toda for¢a. O paradoxo ¢é que essas forcas emergiram
amparadas e referendadas por mecanismos democraticos, promovendo
um duplo movimento de centralizacdo estatal e de despolitizagao do
espago publico, acompanhado de uma decomposi¢ao ética das
institui¢des cuja expressdo malis perversa sao os altos niveis de
corrupg¢ao nas institui¢oes estatais, a comegar pela figura presidencial.
O réquiem para o sistema politico foi dado com a dolarizagao da
economia em inicios de 2000, o que pode ser lido nao s6 como uma
diminui¢do da soberania nacional mas também como a mais profunda
incapacidade dos operadores politicos nacionais em pensar meios
autbnomos a partir dos quais relegitimar as relagdes entre sistema
politico e sociedade.

A emergéncia de novos atores politicos e sociais, como Lucio
Gutiérrez e o movimento indigena, pode marcar um novo momento
de inflexdo na politica equatoriana; porém, seu sucesso dependera da
maneira e da autonomia frente a quatro questdes da agenda politica: o
rumo da politica econémica, a incorporagao social dos setores mais
pobres, o saneamento administrativo das institui¢oes e a inser¢ao do
Equador no nivel da politica regional sul-americana. As pressoes
externas podem condicionar essas metas; no entanto, os principais
condicionantes poderiam provir da persisténcia de uma cultura politica

665

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 665 22/8/2012, 16:52



autoritaria e populista que tem minado qualquer possibilidade de
modernizagao politica e econémica do pais. Como podemos ver, o
retrato politico do Equador nao se afasta muito de uma boa parte dos
paises da América Latina.
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EVvOoLUCION DE LA PoLiTICA INTERNACIONAL DEL
ECUADOR

Benjamin Ortiz Brennan*
1. Introduccion

Ecuador, al igual que los restantes paises de la Regién Andina
y de América Latina, ha estado permanentemente sujeto a fuerzas
externas que han influido y determinado su futuro. Desde el Siglo
XVI hasta principios del XIX, los imperios espafiol y portugués
conquistaron y colonizaron el continente y formaron, junto con los
pueblos indigenas nativos, la base mestiza de la regién que abarca
desde México hasta la Patagonia. Espafia también establecié las
divisiones administrativas que, en el caso de sus antiguas colonias,
servirfan de base para la definicién de los territorios de los nuevos
Estados Nacionales.

En los afios que siguieron a la independencia, los paifses de
Europa Occidental volcaron sus intereses econémicos y politicos, asi
como su influencia cultural, sobre estos territorios, a pesar de que su
prioridad estaba, por entonces, en la extensiéon de sus dominios en
Africa y Asia. Mas tarde, Estados Unidos de América se consolida
como potencia y patrocina el Panamericanismo, para dar forma
institucional a su relacién con el Sur. En épocas mas cercanas, la
desaparecida Unién Soviética se convierte en el agitado contrapunto
de Norteamérica en la Guerra Fria, que marca las relaciones
internacionales desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la
caida de Muro de Berlin, en 1989. Japén y los Tigres Asiaticos
extienden el espacio a las oportunidades y crisis de la era de la
Globalizacién. En la actualidad, el principal referente es los Estados
Unidos de Norteamérica, tanto para definir la compatibilidad o no de
los intereses ecuatorianos con los norteamericanos, asi como con
relacién a las potenciales alianzas comerciales, militares o politicas.

* Ex-Ministro de las Relaciones Exteriores del Ewador; Director General de Serviquanti
Consultoria..
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El proceso de negociacion del ALCA tiene especial significado, asi
como los eventuales convenios bilaterales, andinos o regionales.

Los grandes procesos histéricos internacionales han
condicionado la vida nacional del Ecuador. La actividad econémica y
politica del pais, al igual que su configuracion cultural, tienen de manera
invariable como referente al mundo externo, mientras el pais ha
consolidado paso a paso su ser interior y su politica internacional.

2. La formacion del Estado y la cuestion territorial

La actual Republica del Ecuador es una entidad que se perfild
con su propia personalidad geografica y politica desde los tiempos
precolombinos. Quito fue el centro del Reino de los Shyris, antes de la
llegada de los Incas. Mas tarde, se convirtié en la segunda capital del
Incario, junto con el Cuzco, cuando los espanoles ya habian
desembarcado en el Nuevo Mundo. El Rey de Espana reconoci6 su
identidad y erigi6 la Real Audiencia y Presidencia de Quito, en 1563,
que dependi6 alternativamente de Santa Fe de Bogota y de Lima, que
fueron, a su vez, capitales de sendos virreinatos.

El Ecuador surgié a la vida independiente como Estado
soberano en el primer tercio del Siglo XIX, como resultado de las
victoriosas guerras de la independencia y de la disolucién de la Gran
Colombia, pafs integrado por las actuales Venezuela, Colombia y
Ecuador. Su territorio debi6 definirse, al igual que el de las restantes
nuevas republicas, por el principio del Uz Possidetis Juris, de 1810,
proclamado por el Libertador Simén Bolivar, con el propésito de que
las antiguas colonias, al convertirse en estados, “sigan poseyendo lo
que habian poseido”.

Sin embargo, la aplicacién de este principio se entremezcld
con las dificultades de los mismos documentos espafioles y mas atn
con los nuevos intereses en juego. “América Latina resulté envuelta
en un significativo nimero de disputas fronterizas, en gran parte debido
a la vaguedad del legado territorial colonial”, sostiene Miguel Angel
Centeno, en War and the Nation-State in Latin America. En el caso de
Ecuador y Pert, los dos paises dieron, en efecto, diversa interpretacion
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a los titulos que han amparado sus respectivas posiciones territoriales.
Pero, las diferencias también se remontaban a viejas confrontaciones.
La guerra entre el quitefio Atahualpa y el cuzqueno Huascar, ambos
hijos de Huayna Capac, por la sucesion en el trono del Incario esbozan,
para muchos historiadores, la confrontacion entre Ecuador y Pert.

Este conflicto fue, por cerca de dos siglos, el gran tema de la
politica internacional ecuatoriana. Ecuador siempre habfa sostenido
que los vastos territorios del Marafién y Alto Amazonas, definidos en
la cédula de ereccion de la Real Audiencia de Quito de 1563, habian
sido parte de su haber nacional. Mientras tanto que el Pert proclamaba
que la Cédula Real de 1802 transferfa esos territorios al Virreinato de
Lima. Ecuador, a su vez, opuso el argumento de que la referida cédula
solo concedia a Lima potestades militares y eclesidsticas, pero no
alteraba la jurisdiccion territorial.

En 1829, bajo el patrocinio del Libertador Simén Bolivar, se
suscribié el Tratado de Guayaquil, por el cual el rio Maranén o
Amazonas fue declarado como frontera entre la Gran Colombia y Perd,
después de que se produjera la primera guerra territorial entre los
nuevos Estados, ocurrida en la llanura del Tarqui, al sur del actual
Ecuador.

El posterior instrumento de Ejecucién del Tratado de
Guayaquil, el Protocolo Pedemonte Mosquera, fue acordado por
plenipotenciarios de Pert y de la Gran Colombia, en visperas de la
disolucién de esta dltima republica en tres Estados. El Pert negaria
mas tarde la existencia de tal Protocolo, en contra de la posicion
ecuatoriana que fundaba en él sus derechos territoriales.

Las diferencias resurgieron, se ahondaron y se volvieron casi
irresolubles por los efectos perdurables que tuvo el repentino cambio
del balance de poder entre Pera y la Gran Colombia, que favorecia a
Colombia, y después entre Ecuador — heredero de Colombia- y Perd,
que favorecia al Peru.

La politica exterior ecuatoriana comienza a formarse con la
mirada puesta en la soluciéon de conflictos con los Estados vecinos,
en particular con Perd. Los primeros objetivos externos del naciente
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Estado fueron la determinacién del espacio nacional y defensa de las
fronteras. Pocos afios después surgirfa el segundo tema: la negociacion
de la deuda de la guerra de independencia, contraida con Inglaterra
para abastecer a los ejércitos libertadores.

3. El “despojo”y la personalidad ecuatoriana

Un recorrido somero por los tratadistas y autores ecuatorianos
de Derecho Internacional encuentra los nombres de Pablo Herrera, Pedro
Moncayo, Benigno Malo, Honorato Vasquez, Julio Tobar Donoso, Jorge
Pérez Concha, Carlos Alberto Arroyo del Rio, José Peralta, Enrique
Vacas Galindo, N. Clemente Ponce, Remigio Crespo Toral, Abelardo
Moncayo, Segundo Alvarez Arteta, Pio Jaramillo Alvarado, Alfredo Luna
Tobar, José Antonio Parra Velasco, y otros de similar importancia. Ellos
forman una lista que cubre casi dos siglos de estudios y publicaciones.
Tienen como comun denominadot el haber mantenido el llamado
Derecho Territorial como tema central de sus obra.

El Ecuador se ha mirado a si mismo como victima del despojo
de sus territorios en las distintas fronteras. Sin embargo, la
reivindicacién de los derechos amazonicos, es decir el contencioso
con Peru, se convirtié en un /it motiv de la propia nacionalidad. La
papeleria del gobierno y las instituciones publicas debfan llevar, hasta
hace no mucho tiempo, laleyenda: “El Ecuador ha sido, es y sera pais
amazoénico”.

El reclamo por el despojo ha sido por casi dos siglos, hasta la
firma del Acuerdo de Paz Definitiva con el Pert, celebrado en Brasilia
el 26 de Octubre de 1998, el mayor aglutinante del ser ecuatoriano,
que bajo otros aspectos ha estado dividido por la colosal geografia en
regiones naturales, culturas nativas distintas, diferencias econémicas
y educativas notables. Samuel P. Huntington, el politélogo de Harvard
University, célebre por su obra E/ choque de las civilizaciones y la
reconfiguracion del orden mundial, dice: “sabemos quiénes somos sélo
cuando sabemos quiénes no somos, y con frecuencia sélo cuando
sabemos contra quién estamos”. Ecuador, tan cercano en raza y cultura
al Perd, se ha definido, sin embargo, como Estado, frente al Pert;
cuando no, contra el Peru.
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4. Del desinterés ala guerra

El territorio ecuatoriano, elemento clave de la nacionalidad y
referente principal de su politica exterior, no ha sido descrito con
precision en las Constituciones Politicas, por la circunstancia de haber
permanecido en disputa hasta 1998. Ramiro Borja y Borja nos recuerda
que la Constitucion de 1830 (la primera de la Republica del Ecuador)
seflala que el territorio nacional corresponde al del Reino de Quito
(entidad anterior al Incario, cuya existencia se debate en la
historiografia). Muchas de las 21 Cartas Politicas lo declaran indivisible
e inalienable. La vigente de 1998 expresa que “comprende el de la
Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los
tratados validos...”.

En las tres primeras décadas de la Republica, el contencioso
territorial perdié importancia en los planes politicos de los fundadores
de Ecuador y Pert, ocupados en consolidar sus posiciones en el marco
de encarnizadas luchas por alcanzar y mantenerse en el poder. En
1857, el Ecuador ofrecio tierras en la regién amazonica en pago de la
deuda inglesa, lo cual condujo a una violenta reaccién en Pera y a la
segunda de las guerras limitadas que han enfrentado los dos paises,
ocurrida entre 1859 y 1860. La posicién ecuatoriana se debilité por
las dificultades de transporte y comunicaciones a la region, el escaso
interés de los gobernantes por ocuparla efectivamente. Perd, en 1853,
fundé Iquitos, en la orilla del Maranén y desde ahi comenzé su
expansion en direccioén al Norte y al Oeste.

5. Arbitrajes, negociaciones e invasion

Durante casi un siglo, Ecuador y Pert ensayaron procesos de
negociaciones y buscaron el arbitraje internacional. En 1890
concluyeron el Tratado Herrera Garcia que le entregaba al Ecuador
una estrecha cabeza de puente en el Marafién, pero el documento no
fue aprobado en el Congreso Peruano. En 1910 recurrieron al arbitraje
del Rey de Espana y se filtré el contenido del laudo aparentemente
favorable al Pert, lo que provocé un estallido de protestas en Ecuador,
que casi lleva a una nueva guerra a los dos paises, la cual se evité por
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la intervencion de EE.UU,, Argentina y Brasil. En 1922, Colombia y
Pert firmaron un acuerdo de limites que dej6 a Ecuador sin frontera
con Brasil. Por otro lado, Pert descubri6 la debilidad de su ejército en
el conflicto por la zona de Leticia con Colombia, entre 1932y 1934, y
desde entonces asumié la invariable decisién de fortalecerse
militarmente para resolver las disputas territoriales. En 1936, los dos
paises, Ecuador y Pert, vuelven a las conversaciones, tras un largo
silencio, en busca del arbitraje del Presidente de los EE.UU., en
Washington. Acuerdan entonces mantener el statu quo de las zonas
ocupadas en la regién amazonica, lo cual se convirtié en la frontera de
facto que, con pequefias variantes, sera la linea que Perd impondra
mas tarde al Ecuador, en el Protocolo de Rio.

El designio del Pert de recurrir a la fuerza era tan evidente que
el Ecuador se dirigié a varios paises americanos para encontrar
“cualquier método juridico para alcanzar la solucién”. Argentina, Brasil
y EE.UU. ofrecen sus servicios amistosos. Pert solo acepta buenos
oficios, que significa el auspicio para que se reunan las partes en
disputa, pero nada de mediacion.

En julio de 1941, Pert lanza una invasién con todos los
recursos. Quiebra las defensas ecuatorianas en apenas dos dias.
Posteriormente sigue el avance, aunque se habfa acordado el cese de
hostilidades. La indisputada provincia de El Oro queda ocupada por
tropas peruanas.

6. Guerra Mundial y Protocolo de Rio

“Cuando estall6 la Segunda Guerra Mundial en Europa, el
gobierno de los Estados Unidos increment suempefio por consolidar
las alianzas politicas y militares en América Latina. Franklin D.
Roosvelt buscé: 1) Bases militares especialmente en el Caribe y en las
costas Atlanticas de América del Sur; 2) Garantia de acceso a vitales
materias primas, como caucho natural y quarzo; 3) voluntad de juntarse
alos EE.UU. en la alianza contra El Eje y unirse a los Estados Unidos
en la lucha; o 4) Por lo menos la neutralidad que signifique prohibicién
a potencias extracontinentales de establecer posiciones o bases en
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sus territorios” (Modern Latin America, Thomas E. Skindmore, Peter
Smith).

En ese marco de politica e intereses se reuni6 la Tercera
Conferencia Interamericana en Rio de Janeiro. El Canciller Oswaldo
Aranha de Brasil describi6 el objetivo de la reunién en los siguientes
términos: “permitir a América que tome, en un ambiente de general
confianza y solidaridad decisiones que se imponen en este momento a
todas y cada uno de las naciones del continente” (Ensayo histérico
critico de las relaciones del Ecuador con los paises limitrofes, Jorge
Pérez Concha).

La invasién de Peru al Ecuador y el conflicto limitrofe
pendiente resultaban un obstaculo para los objetivos de la reunién.
La forma mas facil de resolverlo era accediendo a las presiones del
mas fuerte, porque aquello restableceria el equilibrio de hecho, cuando
se buscaba que todo el continente se uniera en forma solidaria y sin
fisuras alrededor de los EE.UU. en contra las potencias totalitarias.

“Inevitablemente el peso de la presiéon cayé sobre Ecuador
cuyo poder de negociaciéon era virtualmente cero. La delegacién
ecuatoriana fue advertida que este era la ultima oportunidad de llegar
a un arreglo, de otra manera los mediadores (EE.UU.,, Brasil y
Argentina) retirarfan su apoyo y Perd podria capturar Guayaquil,
Cuenca y Loja; incluso la posibilidad de que el Ecuador resultase
dividido lucia real al canciller (ecuatoriano) Tobar”. (Ecuadorian Peru
Rivalry in the Upper Amazon, William L Kreig).

Las conversaciones realizadas en tan adversas circunstancias
— Ecuador invadido y amenazado, América ansiosa de eliminar el
problema del horizonte internacional - concluyeron en la firma del
Protocolo de Paz, Amistad y Limites. Este documento sigue a grandes
rasgos el trazo de la linea de status quo de 1936, que el Pert habria
querido acercarle todavia mas a los Andes. Ecuador renuncié al acceso
al Rio Maranén y retuvo el nacimiento de los Rios Amazénicos hasta
donde comienzan a ser navegables, especialmente el Napo. Igualmente
Ecuador conservo el triangulo de Sucumbios, al Noreste, que mas
tarde fue el lugar en donde se descubrié la cuenca petrolera que
transformo la economia y la sociedad ecuatoriana en los afios 70.
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7. Posicion estratégica de Galipagos

El12 de febrero de 1832, el Ecuador, apenas dos afios después
de su nacimiento como Estado independiente, tomé posesion del
Archipiélago de Galapagos, ubicado en el Océano Pacifico, frente a
su territorio continental. El archipiélago comprende 13 islas grandes,
6 menores y 40 islotes. La Constitucién de 1835 le incorpord como
parte del territorio nacional. Galapagos, al momento de la toma de
posesion por Ecuador eran res nullins es decir un espacio sobre el cual
ningin pafs reclamaba soberanfa.

A principios del siglo XX, el nacimiento de la Republica de
Panama, bajo el auspicio de los Estados Unidos, con el propésito
de facilitar la construcciéon y control del canal que uniera los
océanos Atlantico y Pacifico, orienté el interés norteamericano
también hacia las Islas Galdpagos. El archipiélago, parte del
territorio ecuatoriano, esta ubicado en situacién equidistante de
los litorales ecuatoriano y panamefio. Podria entonces servir,
pensaba EE.UU, en punto estratégico para la defensa del canal
que se hallaba en construccién.

En 1905, EE.UU. propuso al Ecuador que le vendiera el
Archipiélago y en 1911 que se lo arrendara. En ambas ocasiones, los
gobernantes liberales de la época vieron en la negociacién una
oportunidad de consolidar una alianza con los EE.UU.,, para obtener
una solucién ventajosa del conflicto territorial en la region Amazonica.
Eloy Alfaro estuvo definitivamente a favor del arriendo por 99 afios.
Sin embargo, la presién de opinion publica adversa le hizo desistir del
proposito.

En 1941, la Isla de Baltra o Seymour fue cedida a EE.UU. para
que estableciera una base militar de defensa del canal de Panamad, en
plena Segunda Guerra Mundial, y en visperas de la invasiéon peruana
al Ecuador. Esta concesion a la potencia no mejord, sin embargo, la
relacién de Ecuador con EE.UU. para obtener una posicion propicia
frente al conflicto con Pert. Tampoco parece haberse mencionado en
las conversaciones de Rio, cuando se negoci6 y firmé el Protocolo. La
cesion temporal de Galapagos terminé poco después de concluida la
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Guerra, cuando el poder norteamericano quedé consolidado y sin
discusiéon en el mundo.

8. Las impugnaciones al Protocolo de Rio

Una frontera imprecisa se habfa trazado sin atender el reclamo
ecuatoriano. La situacion en la disputada frontera tendio a estabilizarse
en los primeros afios posteriores ala firma. El Protocolo fue aprobado
por los dos congresos y se ejecutd, en buena parte, en el terreno, bajo
el auspicio de los pafses garantes del documento: EE.UU., Brasil,
Argentina y Chile. El Presidente Velasco Ibarra, que ascendi6 al poder
como consecuencia de un levantamiento popular en contra de Carlos
Alberto Arroyo del Rio, en cuyo mandato se firmé el Protocolo,
proclamé, el 12 de junio de 1944, el “respeto de los compromisos
contraidos por Ecuador en Rio de Janeiro”.

En 1947, el levantamiento aéreo-fotogramétrico, realizado por
la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, revelé que un accidente
geografico previsto en el Protocolo, el divortium agquarum entre los rios
Santiago y Zamora, no existfa, porque entre esas dos corrientes de
agua se interpone el Rio Cenepa.

Este hecho llevé al Ecuador a buscar, por diversos caminos
diplomaticos, la revisién del Protocolo. En las conferencias
Interamericanas de 1947 y 1948 propuso sin éxito que fuera aceptada
la Tesis de Revision de los Tratados a pedido de una de las partes por
“nuevos factores juridicos y econémicos” (canciller José Vicente
Trujillo).

Estas circunstancias influyeron en gobernantes y politicos que
comienzan a profundizar la tesis de la revision. Velasco Ibarra, cuando
ejercia por tercera vez la presidencia, declaré en su mensaje al Congreso,
el 10 de agosto de 1954, “la Teoria de la Revision de los Tratados esta
aceptada por todos los publicistas modernos, por el Derecho
Internacional Publico, y esta consagrada en el Estatuto de las Naciones
Unidas. El Peru fue revisionista frente a Chile”.

La Tesis de Revisién se apoyaba en la inejecutabilidad parcial
del Protocolo de Rio que el Ecuador habfa asumido desde el gobierno
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del Presidente Galo Plaza (1948-1952), reiterada por Velasco Ibarra,
segun se desprende de las citas anteriores, y ratificada por el gobierno
de Camilo Ponce Enriquez (1956-1960), quien mantuvo esa posicion
en sus discursos y comparecencias publicas, como en el Informe a la
Nacioén del 10 de Agosto de 1959, cuando dijo: “para el Ecuador el
problema radica en la inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio,
en la no-existencia de un accidente geografico fundamental y previsto
por aquel instrumento”.

Dos argumentos de impugnacién al Protocolo de Rio de Janeiro
habia, en definitiva, esgrimido el Ecuador: la inejecutabilidad parcial
y la imposicion por la fuerza. Hasta 1960 su propuesta de revision se
fundaba en la primera razon, a partir de la cuarta Presidencia de Velasco
Ibarra, la politica ecuatoriana en materia de su demanda territorial
comienza a invocar la segunda razon, es decir, que fue impuesto por
la fuerza. Es el mismo Velasco Ibarra, quien el 17 de agosto de 1960,
en un discurso pronunciado en Riobamba, cuando era Presidente
electo, dice: “scabe que se celebre un contrato con la pistola en el
pecho del contrincante? El Tratado de Rio de Janeiro es nulo.”

La Tesis de la Nulidad por vicios de consentimiento no tuvo
acogida en los paises garantes del Protocolo de Rio, que se dirigieron
al Ecuador para sefialar que “solo la voluntad concordante de ambas
partes, podra modificar sus estipulaciones o dar competencia a un
tribunal internacional para que conozca las cuestiones que el mismo
pueda suscitar”. La nulidad encuentra un entusiasta respaldo interno,
en un pafs que se habfa definido a s{ mismo en funcién del reclamo
territorial, pero tuvo poca suerte afuera. Entonces, es el mismo
Velasco Ibarra, quien en calidad de presidente electo, al comenzar su
quinta y dltima presidencia, dijo en 1968 “Tenemos que llegar a una
transaccion honrosa: que el Ecuador tenga un puerto sobre el Rio
Amazonas”.

9. Entre conflictos y busqueda de entendimientos

“A partir de 1968, y durante la década de los afos 70, en que
los dos paises estuvieron regidos por gobiernos militares, se inicié un
periodo de acercamiento entre el Ecuador y el Pert, de didlogo y
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cooperacion, basados en lo que parece haber sido un entendimiento
implicito de que en sus declaraciones conjuntas se evitarfa referencias
al Protocolo de Rio de Janeiro” (Posiciones adoptadas por el Ecuador
desde la suscripcion del Protocolo de Rio de Janeiro, Cuaderno de
Informacién para los directores de medios de comunicacién social.
Ministerio de Relaciones Exteriores. Quito. 1991).

Esta pax dictatorial durd hasta el 22 de enero de 1981, cuando
el Pert pretendié desalojar destacamentos ecuatorianos en la
Cordillera de El Céndor, zona en la que no se habfa completado la
demarcacién segun el Protocolo de Rio. El conflicto provocé la
movilizacién de tropas hacia la frontera pero no se extendié ni
generalizd. Los dos paises firmaron un “acuerdo en el desacuerdo”,
port el cual cada cual fij6 la ubicacién de sus tropas en la zona, que en
definitiva correspondia a las vertientes occidental (Ecuador) y oriental
(Pert) de la mencionada cordillera.

La cuestion territorial ha sido también un tema de la politica
interna, de ahi que Osvaldo Hurtado(1981-1984), quien goberné tras
el tragico accidente en el que muri6 el presidente Jaime Roldos, haya
propuesto un didlogo con todas las fuerzas politicas para lograr un
consenso nacional. Su sucesor, Le6én Febres Cordero (1984-1988),
asumi6 una posicion radical al reiterar la nulidad del Protocolo y dejar
el tema como una “herida abierta”. Por su parte, Rodrigo Borja (1988-
1992) retoma una posicion conciliatoria y declara en su discurso de
ascension al mando que las fronteras son lugares de encuentro y amistad
entre los pueblos y no de enfrentamiento. Durante su presidencia
ocurre una nueva tension en la frontera no demarcada, que se resuelve
rapidamente por la via diplomatica. Al término de su mandato Borja
presenta la propuesta de resolver las cuestiones pendientes con el Perd,
mediante el arbitraje papal, idea que levanta enorme interés, pero que
no fue aceptada por el Peru.

10. Hacia el espacio amazoénico

El Protocolo de Rio de Janeiro alejé al Ecuador de la ribera del
Marafién o Amazonas, pero el Tratado de Cooperacion Econémica
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de 1978 le acercé otra vez al llamado rio mar. El tratado auspiciado
port el Brasil reconoce la condicién amazoénica de los paises que forman
parte de la mayor cuenca hidrografica del mundo. Algunos de esos
paises no tienen la condicién de riberefios. Son miembros del Tratado:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pera, Surinam, Venezuela y
Guyana. Su objetivo es realizar acciones y esfuerzos conjuntos para
promover el desarrollo en sus respectivos territorios amazonicos.

11. De Ia guerra a Ia solucion definitiva del conflicto con
Peru

En enero de 1995, volvieron a estallar las hostilidades entre
Ecuador y Perd. Otra vez la zona no delimitada fue escenario del
conflicto armado. El espacio de combate se concentré en el Valle del
Alto Cenepa, el rio que Ecuador habfa alegado como el factor
geografico que volvia inejecutable el Protocolo de Rio. Cada uno de
los contendientes atribuy6 al otro la condicién de iniciador de la guerra.
La dimensién de los combates, medida en victimas y pérdidas de
equipos militares, en una zona casi despoblada, super6 con largura a
cualquier otro enfrentamiento ocurrido después de la suscripcion del
Protocolo de Rio en 1942. Sin embargo, hubo dos factores nuevos: el
uno militar y el otro politico, que permitirfan el cambio del rumbo
histérico del viejo conflicto.

El factor militar de la Guerra del Cenepa fue la virtual, aunque
no proclamada, victoria ecuatoriana, o al menos, el equilibrio de los
combates hasta el cese al fuego. Mas de un mes de hostilidades no
dejé a la vista un claro triunfador. Semejante situacion permitié a los
ecuatorianos ver con nuevos 0jos el problema con el Pera.

El factor politico o diplomatico diferente consistié en que el
Presidente Sixto Duran Ballén admiti6 la vigencia —no necesariamente
la validez- del Protocolo de Rio de Janeiro. El Ecuador habia
impugnado ese tratado, firmado cuando el pais estaba invadido, pero
la tesis no habia alcanzado respaldo significativo. En 1995, Ecuador
tomo una linea pragmatica. Admitié el hecho de la vigencia del
Protocolo e invité los paises garantes, llamandoles como tales, a
contribuir para la solucién del problema.
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El articulo publicado en el Diario HOY, por el autor de este
estudio resume la situacién al momento de iniciarse las negociaciones.
“A pesar de que las cicatrices aun no se han cerrado, la firme acciéon
de armas del Ecuador proporciona a nuestro pafs una posicién
negociadora que le coloca de igual a igual con Perd, sin los traumas de
otros momentos. Esta seguridad en nosotros mismos también ha
permitido lidiar mejor con los fantasmas internos y ha abierto el camino
para reconocer la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro. Ecuador y
Pert tienen un punto de partida similar para la negociacion, que es el
mencionado Protocolo, cuyas previsiones dan el espacio de maniobra
de fondo y forma, que podria llevar a un acuerdo definitivo” (Los
plazos de la negociacion, articulo, Benjamin Ortiz Diario HOY, 1 de
mayo de 1995).

Por el lado peruano, también aparecié alguna sefial positiva.
Por ejemplo, personajes publicos cercanos al Presidente Alberto
Fujimori actualizaban la tesis de un “peritaje papal” para la zona no
delimitada, lo cual significa desde la perspectiva peruana que habia la
apertura para reconocer la existencia del problema, lo cual habia sido
negado siempre por las posiciones oficiales, después de la suscripcion
del Protocolo de Rio.

La visién sobre el territorio con relacidén a otros bienes, también
comenzaba a cambiar. El mismo articulo citado lineas arriba dice en
otra parte: “‘sin desmerecer la importancia del territorio como elemento
constitutivo de los Estados, y en el caso del Ecuador, como referente
basico de la formacién de la propia nacionalidad, el avance de la
tecnologia hace que la riqueza basica ya no sea la tierra, como fue en
la era preindustrial, ni siquiera las materias primas, como hasta la
primera mitad del Siglo XX, sino el dominio del conocimiento”.

12. Tres afios de negociaciones

El 17 de febrero de 1995, los representantes de Ecuador y
Pert suscribieron la Declaracién de Paz de Itamaraty, en Brasil, que
declaré el fin de las hostilidades y abri6 el proceso de negociacion en
busca de una solucién definitiva. Durante mas de tres afios, los
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representantes de los dos paises, en distintos escenarios
internacionales, trabajaron arduamente para llegar a un entendimiento.
La vision historica y decision politica de los presidentes Jamil Mahuad,
de Ecuador, y Alberto Fujimori, del Perd, permitié superar los
obstaculos finales y mas dificiles. El 26 de Octubre de 1998, los dos
jefes de Estado suscribieron El Acta Presidencial de Itamaraty, en la
cual declaran que “se da término, en forma global y definitiva, a las
discrepancias entre las dos republicas”.

La “Paz Definitiva”, como es reconocido el acuerdo alcanzado
en el Acta Presidencial de Itamaraty, es el resultado de un proceso de
negociaciéon ejemplar por su estructura y etapas. La secuencia formal
puso a salvo a la controversia de llegar a callejones sin salida. Los dos
paises habfan concebido la historia territorial desde perspectivas
diferentes. Su visiéon de las expectativas era tan distinta, que hasta
resultaba dificil definir la materia de la controversia. Ecuador reconocia
en su disputa con Pert el mayor problema que tuviera pendiente la
nacion. Perd negaba la existencia del problema.

El primer acierto de los negociadores fue entonces no llamar
problema a la materia de la controversia. En su lugar fue bautizada de
“impasses” pendientes de solucion. El galicismo permitfa tratar los
problemas sin datles ese nombre. El segundo paso fue abrir totalmente
la agenda a las posiciones nacionales. Entonces, el debate comenzé
como una especie de indispensable didlogo de sordos. Ecuador y Pert
expusieron, sin ser contradichos por la otra parte, su vision nacional
de las cuestiones pendientes que se proponfan reivindicar.

Alli habrfa terminado la negociaciéon si los dos paises se
hubiesen propuesto discutir directamente los llamados impasses. Habria
sido como volver a un comienzo lleno de rechazos y negativas. La
salida estuvo en abrir el debate en procesos de negociacion simultaneos
en los que pudieren verterse los impasses y las correspondientes
soluciones en convenios y tratados. Nuevos delegados nacionales
iniciaron, entonces, conversaciones sobre lo que llegaron a ser el
“Tratado de Navegacion y Comercio”, el “Acuerdo Amplio Peruano -
Ecuatoriano de Integraciéon Fronteriza, Desarrollo y Vecindad”, que
incluye como anexos varios reglamentos y convenios complementarios;
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el “Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio
entre el Ecuador y el Pert”; el “Acuerdo de Constitucion de la Comision
Binacional Ecuatoriano-Peruana sobre Medidas de Confianza y
Seguridad Mutuas”; el “Acuerdo sobre el Canal de Zarumilla” y el
“Acuerdo sobre Navegacion en el rio Napo”.

Sin embargo, la Comisién que tenfa a su cargo el problema mas
dificil, la fijacién de la frontera comuin en la parte que no se hallaba
demarcada, no habfa podido llegar a una propuesta concreta por
acuerdo de las partes. En visperas del ascenso al poder del Presidente
Jamil Mahuad, en agosto de 1998, la situacién militar habfa alcanzado
una tensién que hacia temer por otra guerra, que habria sido
generalizada y devastadora.

Entonces fue la hora de la diplomacia personal. Fujimori y
Mahuad se encontraron en muchos lugares y paises en una especie de
tour que corria también contra el reloj de la guerra. Al final, el tema
fue dejado en manos de los paises garantes a quienes se les pidié una
propuesta vinculante, procedimiento aceptados por ambos Congtesos,
bajo perspectivas distintas. Ecuador reconocié que se habia llegado a
una propuesta de arbitraje, mientras el Peru la entendié como opinién
juridica.

13. Del Pacifico Sur a Ia Convencion del Mar

Ecuador, Perd y Chile comparten condiciones naturales
semejantes en el Pacifico Sur. La plataforma continental es mas estrecha
que en otros paises riberefios, lo cual reduce la posibilidad de
beneficiarse de los fondos marinos, mientras la corriente de Humbolt,
que corre adyacente a la costa, crea condiciones propicias para la pesca.
Esta circunstancia llevé a los tres paises a disefiar una politica maritima
comun, a fin de proyectar sus derechos territoriales sobre el mar
adyacente hasta una extensién de 200 millas. Tal principio esta
contenido en la Declaracién Tripartita sobre la Zona de Soberania de
200 millas, de Santiago, de 1952.

Semejante declaraciéon fue recibida con desconfianza y rechazo
por las potencias maritimas que ejercian un control efectivo de mar y
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se aprovechaban de su riqueza en todas las latitudes. Sin embargo, la
tesis de estos tres paises fue ganando adeptos. La Convencion del
Mar, aprobada por la III Conferencia de las Naciones Unidas en
Jamaica, en 1982, establece un mar territorial de hasta 12 millas
maritimas, pero reconoce una zona econdémica exclusiva de hasta
200 millas, para los paises de estrecha plataforma continental, como
son los tres pafses del Pacifico Sur que suscribieron la declaracion de
Santiago.

Las posiciones territorialistas sobre el mar adyacente y los
conflictos politicos que pudieran suscitar la aceptacion de la “zona
econémica exclusiva” han postergado la adhesién a la Convencion
del Mar, que si bien no recoge la posicion original ecuatoriana en
plenitud, en cambio reconoce las 200 millas para exploracion,
explotacién, conservacion y ordenacién de los recursos vivos y no
vivos existentes en el lecho y subsuelo del mar y en las aguas supra-
adyacentes, asi como cualquier otra actividad tendiente a la exploracion
y explotacién econémica de la zona.

La Orbita Geoestacionaria

Brasil, Colombia, Congo, Ecuador, Indonesia, Kenia, Uganda
y el Zaire proclamaron su derecho exclusivo y soberano sobre la Orbita
Sincrénica Geoestacionaria, que circunda la zona ecuatorial del planeta,
en la Declaracion de Bogota de 1957. La 6rbita representa un bien
econdémico invaluable en las actuales circunstancias de la civilizacién
humana.

Los paises no ecuatoriales y las grandes potencias sostuvieron
que la pretension de la Declaracion de Bogota era contraria al Tratado
Internacional Referente al Espacio Ultrarrestre, que dispone sea puesto
al servicio de la humanidad tal espacio. Los derechos de los distintos
paises se estableceran de acuerdo al principio de “primer llegado, primer
servido”.

Frente a ello, Ecuador y los paises ecuatoriales modificaron su
posiciéon y adoptaron la tesis de “derecho preferencial” que esta
formalizada en la Declaracion de Quito de 1982. El Convenio
Internacional de Comunicaciones, al cual se adhirié el Ecuador en
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1988, y el Convenio de Constitucién de la Unidn Internacional de
Comunicaciones, firmado por el Ecuador en 1995, recogen ese mismo
principio. En efecto, establecen que la comunidad internacional se
compromete a proveer medidas para facilitar el acceso y utilizacion
equitativa, eficaz y econdémica a la 6rbita de los satélites
geoestacionarios “teniendo en cuenta las necesidades especificas de
los paises en desarrollo, asi como la situaciéon geografica especial de
determinados paises”. Esta perspectiva modificaria el principio de
“primer llegado, primer servido”.

15. Integracion econémica regional y mundial

El Ecuador, por su condiciéon de exportador de materias primas,
se incorpord al mercado mundial desde sus inicios como republica
independiente. El cacao configuré el sector agro-exportador a partir
del siglo XIX. Posteriormente, las fuentes adicionales de divisas seran
también el café, el arroz, el banano, los productos del mar. A tales
productos se han anadido, a partir de 1970, el petréleo, las flores,
productos agricolas no tradicionales y también articulos
industrializados.

Los caprichosos precios internacionales de sus exportaciones
de materias primas han condicionado la estabilidad econémica, politica
y social. La caida de los precios en el mercado externo, como ocurtié
con el cacao en los afios 1930, dio lugar a la década de inestabilidad
politica — 14 gobiernos en 10 afos — que sirvié de antecedente a la
débil posicion del pais frente a la invasion de 1941. Actualmente esa
dependencia se concentra en gran medida en el petréleo. El colapso
de los precios del crudo en 1998 y 1999 tuvo calamitosas
consecuencias para la sociedad ecuatoriana, en tiempos recientes.

A pesar de esta elevada dependencia del mercado internacional,
el Ecuador ha sido reacio a desempefar un rol activo y protagénico
en los grandes procesos negociadores. No se incorporé al Acuerdo
Grneral sobre Aranceles Advaneros y Comercio, conocido como por
sus siglas en inglés, GATT, que se suscribié en 1947, como parte del
reordenamiento econémico liderado por EE.UU.,, después de la
Segunda Guerra Mundial.
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Ecuador y Panama habfan sido los dos dnicos paises
latinoamericanos que no formaron parte del GATT, que se transformé
el 1 de enero de 1995 en la Organizacion Mundial de Comercio. En
esta ocasion, el Ecuador abandoné el aislacionismo respecto a la
organizacion mundial. Comenzé a negociar su posible ingreso en 1994,
que se formaliz6 el mismo afio 1995. Ahora es un activo participante
en el proceso del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, ALCA.

En cambio, en un ambito subregional, ha participado con mayor
entusiasmo en proyectos de integracion. En 1969, Ecuador firmé el
Acuerdo de Cartagena para la integracion y el desarrollo industrial
conjunto de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Chile. El
centro del Acuerdo fue conformar una zona de libre comercio andina,
que mas tarde deberia transformarse nun mercado comun. Este tratado
pretendi6 impulsar el crecimiento en funcién de la planificacion estatal
que asignaba al sector privado las areas de desarrollo industrial. Estuvo
marcado, en sus primera décadas, por la desconfianza e incluso
hostilidad hacia la inversién extranjera a la que impuso severas reglas
para supuestamente exigir la transferencia de tecnologfa y limitar la
repatriaciéon de utilidades.

El Acuerdo de Cartagena ha estimulado el comercio intra-
regional con su arancel externo comuin y procesos de desgravacion
interna, pero ha conseguido poco en materia de desarrollo industrial.
Chile se separ6 del Pacto Andino en 1974, desde que asumié una
politica econémica liberal, tras la caida del Gobierno de Salvador
Allende y el ascenso del General Augusto Pinochet. El Acuerdo de
Cartagena ha producido una copiosa normativa y ha sido escenario de
interminables negociaciones, marcadas por el regateo y el calculo.
También ha intentado modernizar su estructura y adaptar su ideologia
original a la concepcién de estados menos intervensionistas.

En este breve recuento de procesos regionales de integracion
en los que ha participado el Ecuador, es necesario sefialar el Tratado
de Montevideo de 1980, por el que se creé la ALADI, y el Convenio
de Panama de 1975, mediante el cual se constituy6 el Sistema
Econémico Latinoamericano, SELA.
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También el Ecuador ha sido miembro activo del sistema
internacional en su condiciéon de miembro fundador de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos.

16. Principios del derecho internacional

Antes de examinar los temas mayores de la politica internacional
del Ecuador, en la ultima etapa de su historia, conviene examinar los
elementos doctrinales que han ido formando esa politica, como
resultado de su propia experiencia histérica, de sus objetivos e intereses
nacionales. Esos principios han sido sistematizados por los tratadistas
ecuatorianos del derecho. El desarrollo de los elementos que aparecen
a continuacién ha tomado como punto de partida el analisis de
Francisco Carrion Mena.

Igualdad soberana de los Estados: Este principio significa la
participacién del Ecuador y demas estados en la Comunidad de
Naciones y en los organismos internacionales con derechos idénticos

basicos, al margen del poderio econémico y militar. La igualdad
soberana permite a los respectivos estados la disposicion soberana y
sin interferencias de sus propios recursos, en la forma en que determinen
sus leyes y gobiernos.

Coexistencia pacifica: el Ecuador es un pais territorialmente
pequefio, en medio de Colombia y Pert, estados de dimensiones

mayores. El sustento basico de su permanencia y derechos esta en el
derecho y no en la fuerza. Ademas, el modo de ser de su pueblo es
poco inclinado a la violencia. No ha conocido nada parecido a los
procesos de luchas armadas y terrorismo que han sufrido sus vecinos.
Por ello vive y proclama como forma de relacion la coexistencia pacifica
de los Estados.

Invalidez de las adquisiciones territoriales hechas por la fuerza:
El triunfo de Tarqui, cuando las tropas grancolombianas derrotaron a
las peruanas, en los albores de la republica, no llevé a los vencedores
a demandar mis alld de sus derechos a los vencidos. La victoria no
crea derechos, habia dicho el Mariscal Antonio José de Sucre. Esta
misma nocién ha sido un principio permanente de la politica exterior
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ecuatoriana, que frente a su propia peripecia territorial ha negado
validez a las adquisiciones territoriales alcanzadas por la fuerza.

Defensa de la Integridad Territorial: Fl territorio ha sido para
el Ecuador un referente de aspiraciones, controversias, conflictos e
ideales, en una palabra de su personalidad. Su integridad, en medio de
la paradoja de la indefinicién, ha sido un elemento aglutinante de los
variados elementos y culturas que forman la ecuatorianidad. La
Constitucién Politica lo define como inalienable e irreductible.

No-intervencién en los asuntos de otros Estados: Este principio
del derecho internacional americano, seguido fielmente por Ecuador,
ha tenido una vigencia mas evidente en América del Sur que en América
Central, en donde los Estados Unidos y su Destino Manifiesto le ha

empujado en direccién a intervenir en los estados vecinos.

El Pacto de Rio de 1947, del cual es suscriptor el Ecuador,
podria considerarse una excepcion a esta regla de no-intervencion,
porque admite acciones colectivas de los paises americanos frente a
las potencias extra-continentales. En realidad, este tratado fue un
recurso de EE.UU. para contener el avance del comunismo. A la hora
de la verdad, fue aplicado en direccién opuesta cuando ocurri6 la
invasiéon de las islas Malvinas por Gran Bretafia en 1982 y EE.UU.
apoyo a las fuerzas extra-continentales.

Solucién pacifica y juridica de las controversias: Ecuador no
ha sido, ni podria ser, una Estado guerrerista, dadas sus dimensiones
relativas. Ha preferido los medios pacificos de solucionar las
controversias. Miguel Angel Centeno, en su obra antes citada de “War
and Nation-State in Latin America” atribuye mas a la debilidad de los
Estados que a las proclamas de la ética la ausencia de guerras
internacionales en la region. “América Latina ha sido relativamente
pacifica — dice— porque carece de las sofisticadas instituciones politicas
capaces de manejar una guerra. No Estados. No guerras”.

Respecto a los derechos humanos: El Ecuador es signatario de

los principales instrumentos internacionales en la materia: Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre (Asamblea de las Naciones
Unidas, 1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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(Naciones Unidas 19606); Convencién sobre Derechos y Deberes de
los Estados en caso de Luchas Civiles (Sexta Conferencia Internacional
Americana, 1928); Convencién Internacional para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial (Asamblea de las Naciones
Unidas, 1966); Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Naciones Unidas, 1966); Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969); Convenio
sobre Represion y Sancién del Crimen del Apartheid” (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1975); Declaracion Americana de
los Derechos ylos Deberes del Hombre. Desde una perspectiva interna,
a pesar de que su poblacién esta dividida por grandes diferencias
econdémicas y de bienestar, el Ecuador es una sociedad inclusiva y
respetuosa de la diversidad cultural y humana.

Los principios que inspira al Ecuador en sus relaciones con la
comunidad internacional estan expresamente recogido en el Art. 4 de
la Constitucién Politica vigente que dice: “El Ecuador en su s
relaciones con la comunidad internacional:

Proclama la paz, la cooperaciéon como sistema de convivencia
y la igualdad juridica de los Estados.

Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de
solucién de los conflictos y desconoce el despojo bélico como fuente
de derecho.

Declara que el derecho internacional es norma de conducta de
los estados en sus relaciones reciprocas y promueve la solucién de las
controversias por medios juridicos y pacificos.

Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la
estabilidad y el fortalecimiento de sus organismos.

Propugna la integraciéon, de manera especial la andina y
latinoamericana.

Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo,
reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacién y a liberarse
de los sistemas opresivos.”
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17. Relaciones con los Estados Unidos

La doctrina del Destino Manifiesto y posteriormente la Guerra
Fria con la Unién Soviética condicionaron la politica de los Estados
Unidos hacia América Latina. En este gran cuadro se puede distinguir
intervenciones econémicas, politicas y militares directas en México y
América Central, a lo largo de los siglos XIX y XX. En cambio, en
relacién con América del Sur, el poder norteamericano se percibe mas
como una creciente hegemonia econémica y, por supuesto, al igual
que en todas partes, por la influencia cultural del “American way of
living””.

Ecuador ha tenido en los Estados Unidos a su principal socio
comercial, la fuente mayor de inversion extranjera y los dos paises
han sido aliados sin estridencias ni grandes conflictos. Sin embargo, a
partir de los afios 90, la lucha contra el narcotrafico se ubica entre los
intereses estratégicos de los Estados Unidos y, por lo mismo, es una
referencia fundamental para su politica andina y también para su
relacién com Ecuador.

Ecuador es un pais en donde no se cultiva hoja de coca, ni
existen laboratorios para la produccion de droga. No obstante esta
enclavado en una regién marcada por el narcotrafico. La vecina
Colombia esta sumida en la violencia y con su institucionalidad bajo
sitio, por causa de la alianza entre los carteles de la droga y las antiguas
guerrillas de extrema izquierda y extrema derecha. Perq, a pesar de la
disminucién de los cultivos, esta también en el circulo del narcotrafico
por la produccién de hoja y pasta de coca. Bolivia vive una profunda
crisis institucional, relacionada con la eliminacién de cultivos de hoja
de coca, sin alternativa valida para que los campesinos que la
cultivaban obtengan sustento.

No se ha librado el Ecuador de ser un lugar de trafico de droga
y de los precursores quimicos que sirven para su fabricaciéon. Con
preocupacion se observa que cada vez los carteles pretenden utilizar
en mayor medida el territorio nacional para realizar su comercio
criminal. También es de temer que la adopcién del délar como moneda
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haya influido para que sea un lugar propicio para lavar el dinero
proveniente del narcotrafico.

El pafs ha mantenido una importante cooperaciéon con los
programas internacionales de lucha contra el narcotrafico, conducidos
por las agencias de cooperacién y en particular con los Estados Unidos.
Dentro de ese panorama, a partir de abril de 1999, autorizé la operacion
de aviones de monitoreo del trafico aéreo de droga en territorio
nacional, desde la Base de Manta de la Fuerza Aérea Ecuatoriana. La
potestad de interdiccién de los aviones es facultad indelegable de las
autoridades locales.

Hacia el futuro, el narcotrafico y sus secuelas militares, politicas
y econémicas seguira siendo el gran tema de la relacion de los EE.UU.
con la regién andina. Sin embargo, la politica de lucha contra la droga
en el lado de la oferta, es decir con énfasis en el lugar de produccion,
ha fracasado.

Por al motivo conviene reiterar las reflexiones que el autor de
esta nota hiciera en la reunién de expertos no-gubernamentales que
prepararon la ultima reunién del Grupo de Rio en Peru:

“Ante los fracasos acumulados y los enormes riesgos pendientes,
los pafses de América Latina deberian considerar otras alternativas.
Hay que reconocer que la Lucha contra el Terrorismo, que es la cruzada
mayor de los EE.UU,, tiene enfocado al narcotrafico y al escudo de
los grupos violentos que lo protege en Colombia, como un objetivo
politico, que a futuro podria transformarse en militar. ¢Por qué no
pensar en algo que tenga riesgos menores? ¢Por qué no cambiar la
lucha contra el narcotrafico por la lucha contra las drogas destructivas?
Tal cosa significara despenalizar la droga, y concentrar el esfuerzo en
la educacién contra el uso de aquellas que son nocivas y controlar su
administraciéon entre quienes deberfan ser considerados como seres
enfermos. Esta propuesta no es nueva en medios académicos o de
reflexién, pero serfa hora de recogerla en los paises de América Latina,
como una posible alternativa politica” (Ponencia: América Latina en
un mundo inestable. Benjamin Ortiz. Seminario: Hacia una Agenda
Latinoamérica. Lima, 7 y 8 de abril del 2003).
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17.1 Comercio y libre comercio con los Estados Unidos

El abatimiento de las fronteras comerciales es el signo de los
tiempos. Los aranceles han disminuido de manera sustancial en los
ultimos afios. Tal es una inevitable consecuencia de la sociedad
globalizada. Sin embargo, tales procesos no pueden juntar
mecanicamente paises con muy diversa capacidad econémica. O lo
que es peor, estados que subvencionan la produccién con naciones en
las cuales no existe protecciéon alguna.

Estas reflexiones no quitan el hecho de que las exportaciones
no-tradicionales del Ecuador han sido posibles cuando las preferencias
de EE.UU. y Europa han eliminado las barreras arancelarias. Una
politica de expansion comercial de la produccién ecuatoriana requiere
de un marco comercial que de manera consistente elimine tales
obstaculos y vuelva permanente la apertura, sin que tal cosa signifique
abandono a su suerte de los sectores que podrian ser destruidos por
competidores externos, especialmente si son subsidiados.

Ecuador es ahora parte de la negociacion del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, pero ha tomado la iniciativa de
proponer la negociaciéon de un Acuerdo de Comercio con EE.UU,,
que marcara en los afios por venir su relacién con los EE.UU. A
diferencia de sus vecinos, Colombia y Pert, que hablan de libre
comercio, el Ecuador prefiere un concepto mas integral que considere
espacios desprotegidos y zonas de depresion.

17.2. ALCA y Ias negociaciones de acceso a los mercados

Esta en proceso la negociacién de libre acceso a los mercados
en las Américas. De acuerdo al calendario aprobado, en el afio 2005,
deberan firmarse los documentos de adhesién para que entre en
vigencia desde el 1 de enero del 2006. El perfeccionamiento de la
zona de libre comercio tomara 10 afios. No hace falta decir que las
negociaciones son, complejas y dificiles al pretender establecer un
régimen comun de apertura para economias desiguales. Los temas
pendientes de esclarecimiento y definiciéon en las negociaciones son
entre otros la llamada clausula de nacién mas favorecida, por la cual
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lo que se concede a un pais habria que extenderlo a los demas y, en
segundo lugar, el programa especial para las economias mas pequefias.

Ecuador ha puesto énfasis en este dltimo aspecto dado que
enfrenta el reto de mejorar la competitividad en un ambiente de tipo
de cambio fijo, puesto que ha adoptado la dolarizaciéon. Ha sido
iniciativa ecuatoriana proponer el programa de cooperacion hemisférica
que tiene dos elementos para facilitar la apertura de economias muy
diferentes: el primero es el fondo pro-competitividad para economias
medianas y pequefias, y, el segundo, el mecanismo financiero de apoyo
a las balanzas de pagos.

El entramado de negociaciéon de ALCA pretende encontrar
condiciones equitativas para reunir paises de distintas condicién y
tamafio, lo cual supone desde cambios micro-econémicos para mejorar
la tecnologfa de las empresas hasta marcos de acuerdos y negociacion
muy amplios.

El Grupo de Negociacién de Acceso a los Mercados discute
aranceles, salvaguardias, normas de origen y tiene, todavia, posiciones
muy disimiles. La idea es llegar a un arancel compartido que sirva de
punto de partida de la desgravacion. La negociacion agricola enfrenta el
subsidio a la exportacion, utilizacién de subsidios extra-zona, ayudas
internas, que ponen en mejores condiciones precisamente a la
produccion agricola del mas poderoso de los futuros aliados: EE.UU.
El objetivo es eliminar las distorsiones de precios y costos en el mercado.

Las posiciones muy dispares se extienden al Grupo Negociador
por Servicios. Otros grupos de trabajo son Negociador de Inversiones,
el de Compras del Sector Publico y Politica de Competencia, respecto
a lo cual el Ecuador carece hasta ahora de legislacion nacional. Son
otros temas en curso la Soluciéon de Controversias, los Subsidios,
Anti-dumping, Derechos Compensatorios, propiedad intelectual. La
coordinaciéon andina ha sido poco exitosa pues los paises tienen
distintos intereses . Tampoco es facil el proceso para negociar la
posicién nacional y consensuarla. En definitiva la indispensable
apertura del mercado a zonas abiertas mayores es un camino que se
debera caminar aprisa, pero que esta lleno de obstaculos.
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La influyente revista The Economist opina que el fiasco de Cancin,
en donde fracas6 la rueda de negociacién de Doha, ha herido la
posibilidad de un comercio mas abierto y libre en las Américas. “Hace
nueve afios, en la Cumbre de Miami, los lideres de 34 paises de la
Américas (todos excepto la Comunista Cuba) tuvieron la visién audaz
de crear una zona de libre comercio, que abarque desde Alaska hasta
Argentina. Ahora, finalmente, su auto-impuesto plazo para llegar a un
Acuerdo de Libre Cometrcio de las Américas, ALCA, se acerca
rapidamente: el documento se supone que debera estar listo el 31 de
diciembre del 2004. Los ministros de comercio de todos los paises
deberan encontrarse en Miami el préximo 21 de noviembre (2003),
para preparar la ultima ronda de negociaciones. Pero después del
colapso de la ronda de Doha para el comercio global, las perspectivas
para un gran acuerdo comercial en las Américas, que han sido siempre
inciertas, ahora parecen estar en medio de la tempestad” (The
Economist, ediciéon del 18 al 24 de octubre del 2003).

Varios paises latinoamericanos, incluido el Ecuador, se unieron
al Grupo de los 21, liderado por China, India y Brasil, que exige una
reforma estructural de la agricultura en los paises ricos. Su objetivo
apunta a eliminar el régimen de subsidios y preferencias, mientras aspira
a que los paises en desarrollo protejan, en principio, sus productos
con altas tarifas. La aparicién de este Grupo enfurecié a los
norteamericanos, al punto de que el Presidente del Comité de Finanzas
del Senado, Charles Grassley, amenaz6 con que ningun pafs del grupo
de los 21 podra aspirar a un tratado bilateral con EE.UU. Costa Rica,
Guatemala, Perd, Colombia y Ecuador abandonaron posteriormente
este grupo. Es evidente que el interés principal de Ecuador en politica
comercial es lograr un Acuerdo de Comercio con EE.UU.

17.3. Brasil y el espacio de América del Sur

Brasil ha propiciado la integracion de América del Sur desde
siempre. Este objetivo ha sido mas evidente desde las reuniones
presidenciales de Brasilia en el 2000 y de Guayaquil en el 2002. Tal
parece que la vision brasilefa es que México y América Central estan
irremediablemente incluidos en la 6rbita comercial y econémica de
los EE.UU.,, mientras América del Sur podria ser un espacio politico y
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econémico que esté mas bien ligado al Brasil. Esta posicién no ha
sido obstaculo para que Brasil co-presida con Estados Unidos las
negociaciones para el ALCA, pero su perspectiva parte de un
fortalecimiento del comercio en el sur del continente por la vinculaciéon
creciente entre la Comunidad Andina de Naciones y el Mercosur.

Ecuador, como parte de la Comunidad Andina de Naciones,
ha apoyado por razones culturales, econémicas y politicas la
integracién subregional y regional, incluida la CAN y la aproximacién
al Mercosur. Sin embargo, sus intereses podrian estar variando con su
nueva realidad econémica. La dolarizaciéon caus6 una gran desventaja
frente a Colombia, que ha devaluado su moneda mas alla de su propia
inflacién en el 2002. El comercio con Pert se ha multiplicado por seis
desde la firma de la Paz en 1998, pero esta también sustentado en la
firmeza del tipo de cambio peruano, que podtia incluso apreciarse en
este afo, dado el gran flujo de dolares que espera ese pafs con la
explotacion del gas de Camisea. A Ecuador le interesa ahora establecer
corrientes de comercio con pafses que mantengan el tipo de cambio.
Este objetivo, mas el atractivo propio del mercado norteamericano,
ha colocado al actual gobierno en la linea de buscar un tratado bilateral
de comercio. Las iniciativas similares de Perd y Colombia le dan la
esperanza adicional de lograr politicas macroeconémicas similares con
sus vecinos.

En este marco, Brasil, cuyas inversiones y comercio con
Ecuador son muy significativos, plantea un conjunto de posibilidades
y alternativas que forman un gran conjunto de temas a resolver, todos
interrelacionados, y que van a llevar a decisiones nacionales y regionales
que influiran en el comercio regional, la economia y la situacion general
de la poblacién.

La relacion con Colombia

Colombia es el segundo socio comercial del Ecuador. Son dos
paises que comparten una base histérica comun — fueron parte de la
Gran Colombia — y mantienen infinidad de nexos culturales, sociales
y politicos. Sin embargo, han seguido una evolucion diferente en cuanto
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a relaciones dentro de las respectivas sociedades. La inequidad que es
comun a ambos no ha impedido que se den en el Ecuador procesos de
inclusion politica, mientras en Colombia tal cosa no ha ocurrido en el
mismo grado. Quiza por ello el Ecuador esta caracterizado por
relaciones politicas pacificas, mientras su vecino sufre cincuenta afios
de violencia. A este panorama tan general, habria que anadir ahora el
componente del narcotrafico.

La Universidad de la Florida y el CELAC de Venezuela
organizaron en Miami, a mediados del 2001, un Seminario sobre
Colombia y la Region Andina. De la ponencia presentada en aquella
oportunidad extraigo algunas ideas que resultan ahora pertinentes:

“La violencia colombiana crece, se fortalece y alcanza su
descomunal dimensién actual como efecto directo del narcotrafico. Ese
es el problema central, aunque detras la guerra y de tanta muerte exista
una historia de inequidad social, parecida a la de los otros paises de la
region, en donde la desigualdad extrema derivo a la violencia... La forma
del conflicto colombiano sélo se explica porque es también la matriz en
donde comienza el ciclo del mas grande negocio criminal que jamas
haya existido. Cuando a mediados de los anos 90, los varones de la
droga desaparecieron o perdieron iniciativa por eliminacién fisica o por
prision, la alianza entre violentos de todos los sectores (FARC, ELN,
paramilitares) y droga se volvi6 en el centro del negocio de produccion,
elaboracién y comercio de drogas. Una conexién tan evidente y cercana
lleva al conflicto colombiano a tocar intereses mas alla de sus fronteras,
aunque la vocacién de los actores del enfrentamiento armado haya sido
mantener la lucha como asunto interno”.

“Los riesgos del conflicto colombiano para el Ecuador se han
multiplicado en los dltimos afios por el desmesurado crecimiento de
los sembrios de coca en la regién fronteriza de Putumayo y con ellos
de los laboratorios de procesamiento y del trafico de cocaina... Desde
el punto de vista militar, la cercanfa del conflicto ha obligado al
Ecuador a reforzar la frontera norte para evitar que la lucha desborde
hacia territorio nacional y se extienda hacia nuestro pais”.

“Existe una gran preocupacion porque pudiera llegar una ola
de refugiados...Desde Ecuador las guerrillas se habfan abastecido de
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vituallas y también el Ecuador ha servido de ruta para el contrabando
de armas. Ahora esas actividades se han intensificado, pero también
hay un creciente numero de episodios violentos en el lado ecuatoriano,
que tienen relacién con la busqueda de recursos por asaltos o
secuestros” (Del Plan Colombia a la Iniciativa Andina, Benjamin Ortiz,
Universidad de la Florida, junio del 2001).

Como es sabido, el Presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
implant6 el llamado Plan Colombia que tiene el objetivo principal de
recuperar el control del pafs para el Estado. Este Plan incluy6 varios
frentes de accién: proceso de paz, recuperacion de la economia,
estrategia antinarcoéticos, reforma judicial y democratizacién y
desarrollo social. Sin embargo, ante el publico, estuvo dominado por
la imagen militar y, en especial, por la cooperacién de los EE.UU. y
después por el fracaso del proceso de paz.

El Plan Colombia ha recibido muy mala difusién de prensa en
el Ecuador, en donde también prevalecen sentimientos anti-
norteamericanos en algunos poderosos medios de comunicacién. La
situacion llevé al Gobierno del Presidente Gustavo Noboa (2002-
2003) a convertir la queja sobre los eventuales efectos negativos del
Plan en el eje de reclamos ante Colombia y EE.UU. Esta actitud
enturbi6 la relacion entre ambos paises.

El actual gobierno del Ecuador, presidido por el coronel Lucio
Gutiérrez, ha puesto el énfasis en la condena al narcotrafico y al
terrorismo, mientras apoya la iniciativa de que las Naciones Unidas
auspicien conversaciones de paz entre el gobierno colombiano y los
grupos alzados en armas. Ecuador, en todo caso, ha expresado que de
ninguna manera participara ni se involucrara en acciones de caracter
militar, aunque ha reforzado de manera muy importante su frontera
norte.

El gobierno colombiano de Alvaro Uribe, sucesor de Pastrana,
mantiene una politica de contencién armada a los violentos y quisiera
retomar las conversaciones de paz bajo el auspicio de las Naciones
Unidas.
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19. Migracion

La busqueda de mejores condiciones de vida ha sido una
motivaciéon constante para el desplazamiento de ecuatorianos hacia
en los Estados Unidos y en otros paises industrializados. Este
fenémeno siempre tuvo una dimensiéon importante, pero lo ocurrido
desde 1995 hasta el 2003, equivale a un salto cualitativo de este
fenémeno. En casi una década, alrededor de 700.000 ecuatorianos
han emigrado al exterior, en busca de mejores oportunidades de vida
y de trabajo (la poblacién total es de 12 millones de habitantes). El
tradicional destino de Norteamérica se ha cambiado por Espafia y
otros paises europeos, como Italia.

Semejante movimiento humano ha colocado a la cuestién
migratoria como uno de los temas centrales de la politica exterior
ecuatoriana. En realidad el fenémeno ha sido posible por la necesidad
de los paises receptores de contar con mano de obra barata y la
aceptacion de migrantes en condicion irregular. Sin embargo, la
poblacién afluente ha rebasado las necesidades de mano de obra para
tareas que la poblacién local no esta dispuesta a realizar en los paises
receptores. Esta nueva circunstancia ha llevado a estos paises a
endurecer los controles y a establecer sanciones para la inmigracion
ilegal.

Ecuador ha intentado asumir diversas iniciativas para proteger
a su poblacién migrante y conseguir que los paises receptores den un
trato humanitario, primero, y justo, después, a los desplazados. La
relaciéon ha sido desigual porque el pais receptor, como Espafia o
EE.UU, ha sido el que pone las reglas del juego, en funcién de sus
propias conveniencias. Los convenios firmados hasta el momento, que
pretenden abrir cupos limitados y controlar la migracién ilegal, han
sido desbordados por la fuerza de esta ola poblacional hacia el exterior.
La imposicién de la visa a los ecuatorianos para ingresar a Espafia y a
los paises europeos ha sido la barrera mas eficaz para reducir la
afluencia de gente, pero en realidad queda mucho por hacer y negociar
en defensa de la poblacién ecuatoriana migrante.

La condicién de los migrantes del tercer mundo a los paises
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desarrollados obliga a pensar en politicas de poblacién y derechos de
los trabajadores extranjeros que reflejen en convenios y textos legales
los aportes de los llamados en vias de desarrollo, en beneficio de los
paises receptores de mano de obra, que hasta ahora han controlado el
tema e impuesto las reglas, segun sus propias conveniencias.

20. Movimiento indigena y politica internacional

La globalizacioén ha traido como contrapartida la revalorizacion
y reconocimiento de la importancia de las culturas locales y nativas,
alrededor de todo el planeta. En el Ecuador este fenémeno se ha
concretado con la culminacién de un proceso de participacion politica
y ciudadana del movimiento indigena que tiene fechas claves a
principios de los afios 90, tal como el Levantamiento Pacifico de 1991.
La presencia indigena en la vida publica y politica es, a su vez, uno de
los mayores logros del perfodo democratico que comenzé hace casi
un cuarto de siglo.

La presencia indigena en la vida nacional ha significado la
incorporacion de su problematica en el ambito internacional. La forma
de articularse en las sociedades nacionales también supone una
definiciéon de la forma en que los Estados Nacionales representan los
valores y formas de expresiéon de estas poblaciones.

21. El terrorismo después del 11 de septiembre

En este panorama de suyo bastante complejo, es ahora preciso
colocar los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, que
revelaron a la superpotencia como vulnerable, situacién que cambio
su relaciéon con el mundo. “Nos habia declarado la guerra y decidi
desde ese momento que ibamos a la guerra” (Presidente George W.
Bush, citado por Bob Woodward).

¢Qué puede significar esta declaratoria para el Ecuador y la
region andina? Los dos ejes de los Estados Unidos con relaciéon a la
regién andina son la seguridad, que es otra manera de decir la lucha
contra el terrorismo, y la lucha contra el narcotrafico. Estos dos
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objetivos se unen de manera critica en Colombia, en donde la alianza
de narcos y guerrilla ha creado el fenémeno de una violencia insurgente
que merece el rechazo de casi toda la poblacién colombiana, pero
tiene a ese pais y su gobierno en jaque, por los elevados recursos
econémicos con que le provee la droga.

Los grupos insurgentes colombianos, tanto de izquierda como
de derecha, han sido declarados como terroristas por Colombia y
también por EE.UU. Ecuador, por su lado, ha sido cauteloso frente a
esa pretension. Seguramente no quedaran dudas del caracter terrorista
de las acciones de las FARC, ELN y paramilitares, pero la declaracion
formal como terroristas crearfa para el Ecuador ciertas obligaciones
que peligrosamente podrian tocar con acciones de tipo militar, de las
cuales el pafs quiere estar excluido.

La apretada vigilancia en la frontera norte ha obligado al
Ecuador a destinar contingentes militares superiores alos que vigilaron
la frontera sur en los peores momentos del conflicto fronterizo, ahora
superado. El temor a verse envueltos en una guerra ajena provoca un
acompafiamiento de prensa que cae con frecuencia en el alarmismo y
el sensacionalismo. Los sentimientos anti-EE.UU. de influyentes lideres
de opinién dramatizan la relacion y las responsabilidades. Sin embargo,
el Ecuador deberfa tener en claro que el fortalecimiento de la legalidad
e institucionalidad en Colombia es su mejor garantia de paz y que el
narcotrafico y el terrorismo son formas criminales frente a las cuales
la comunidad internacional debera actuar en forma decidida.

El gobierno de Colombia merece el respaldo de sus vecinos y
de la comunidad internacional, pero la guerra no debera rebasar las
fronteras nacionales ni envolver a fuerzas internacionales. En todo
caso, la posibilidad de que un nuevo proceso de paz sea canalizado a
través de las Naciones Unidas es una expectativa que ha sido
respaldada por el Ecuador y por otros paises.

Una politica sagaz, independiente y de metas claras frente al
conflicto colombiano, repercutira en la relaciéon con EE.UU. y en el
conjunto de intereses y relaciones comerciales, econémicas y de
seguridad, de manera que en ese terreno deberan tomarse ahora las
decisiones mas atinadas de la politica exterior ecuatoriana.
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LA ECONOMIA ECUATORIANA Y SUS RELACIONES CON LA
ECONOMIA REGIONAL Y MUNDIAL

Fander Falcon{ Benitez!

1. Introduccion

El Ecuador es un pais del Sur, con altos niveles de pobreza® y
desigualdad, con fragiles niveles educativos, con una economia inserta
histéricamente en el mercado internacional mediante la exportacion
de productos primarios, como petréleo crudo, banano, platano, café,
cacao, camarén, flores naturales y a través de la importacion de
maquinaria, equipos y bienes de capital, lo cual marca sus relaciones
con la economia regional y mundial.

Se trata de un pafs mega diverso en términos culturales’ y
biolégicos y esto constituye una ventaja comparativa, que puede
volcarse sumamente positiva en la bisqueda de una nueva insercién
comercial externa y en aras de una reorientaciéon productiva interna.
En efecto, consta entre las 17 naciones que albergan mas del 70% de
las especies terrestres y dulceacuicolas conocidas del mundo, a pesar
de abarcar menos del 0,2% de la superficie del planeta. Su ubicaciéon
en la regién tropical del mundo y el contar con costas bafiadas por

! Coordinador del Programa de Economia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)- Sede Ecuador. Cotrespondencia a: ffalconi@flacso.org.ec

’la pobreza entre la poblaciéon urbana llegé al 46% al cerrarse la década de los noventa, es
decir a niveles similares de fines de los afios ochenta, segun SIISE, 2001.

3 “La diversidad cultural es la variabilidad de lenguajes y dialectos, religiones, comidas, usos
de los recursos y tecnologias -entre muchas otras representaciones y practicas- que construye
e inventa una sola especie: la humana. Mientras mas diversos sean estos aspectos en una
sociedad o un pafs, mayor es su riqueza cultural... En el Ecuador ésta es sumamente amplia,
pues hay muchas etnias y mas de diez millones de mestizos que tienen practicas culturales
diversas (por ejemplo entre la gente de la Sierra y de la Costa, o entre los miembros de una
misma etnia que viven en habitat diferentes -la diversidad intraétnica)” (EcoCiencia, 2000).
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corrientes marinas calidas y frias propician su condiciéon de pafs mega
diverso. De todos modos, el factor determinante es la presencia de la
cordillera de los Andes, cuyas cadenas montafiosas originan diversos
ecosistemas y microclimas (EcoCiencia, 2000).

El ecologista britanico Norman Myers destaca la condicion
del Ecuador como el pais con la mas elevada biodiversidad por hectarea
en Sudamérica. El alto porcentaje de biodiversidad global se deriva
de la existencia de un modesto numero de ecosistemas Aoz spots (centros
de alta diversidad bioldgica) que cubren um area pequefa de tierra,
principalmente bosques tropicales®. Entre los ot spots se destacan
dos: los Andes tropicales y el Chocd - Darien (Falconi, 2002). Segun
Myers (1999) los Andes tropicales esla eco regién con mayor diversidad
de especies, pero al mismo tiempo es una de las mas amenazadas. La
region del Chocd — Darien, que ocupa el quinto puesto, y las islas
Galépagos son parte de los dos hot spots honorificos del mundo®.

No obstante, ciertos aspectos fundamentales caracterizan al
desarrollo histérico, econémico y ambiental del pafs: la pérdida de la
cobertura vegetal original principalmente a través de cambios en el uso
del suelo (deforestacion y erosion); altas tasas de crecimiento de la
densidad e incremento poblacional; un constante deterioro del capital
biofisico, especialmente de los bosques tropicales lo que ha causado la
pérdida de la biodiversidad); la explotacion petrolera (un poco mas de
3,1 billones de barriles de 1970 al 2002) que ha resultado en serios
impactos sociales y ambientales (como los derrames petroleros).

Este trabajo pretende sefialar que existen limites para una
economia sustentada en la exportaciéon de productos primarios de
exportaciéon, escasamente diversificada, precio aceptante de los
productos primarios en el ambito internacional, por lo que
necesariamente se deben buscar nuevas formas de insercién e
integracion comercial a través de productos que generen valor agregado.
Este trabajo esta dividido en cinco secciones. Luego de la introduccion,
en la Secciéon 2 se realiza una breve resefia de la historia econémica

* Myers (1999) y otros tres bidlogos (Russel Mittermeier, Patricio Robles y Cristina Goettsch)
actualizaron la definicién de hot spots, identificando 25 en todo el mundo, y 7 de ellos en
regién Latinoamericana.

® Se los llama honotificos por su pequefia superficie.
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del Ecuador. En la Seccién 3 se pone énfasis en el proceso de
dolarizacion unilateral de la economia iniciado en enero del 2000. En
la Seccién 4 se muestra un analisis del sector externo y por dltimo en
la Seccién 5 presentan las conclusiones, colocando un énfasis especial
en plantear nuevas posibilidades de insercién comercial.

2. Una breve resefia de Ia historia econémica

Como muchos otros paises menos desarrollados de
Latinoamérica, el Ecuadot se ha basado en un modelo de crecimiento
orientado hacia afuera (Larrea, 1992: 98). Este patron prevalecié desde
la segunda mitad del siglo XIX hasta mediados de 1960, cuando el
pais empez6 a buscar la industrializacién por sustitucién de
importaciones. En las décadas posteriores, el pais empezd una
diversificacién econémica moderada y una expansiéon del mercado
interno, aunque el énfasis ha estado orientado hacia la consolidacién
de un modelo orientado hacia las exportaciones.

En la evolucién histérica del Ecuador se pueden distinguir tres
periodos relacionados a ciertos productos de exportacion (Larrea,
1992). El primero de estos periodos fue el del cacao, el cual puede ser
dividido en una fase de crecimiento desde 1860 a 1920, una crisis
subsiguiente hasta la Segunda Guerra Mundial, y luego un periodo de
descenso durante el cual progresivamente se vuelve menos importante.
La segunda fase dominada por un solo producto de exportacion fue el
de banano, la cual experimentd un apogeo durante 1948-1965, seguida
de una etapa de estancamiento. El tercero periodo estuvo ligado a la
explotacién de un recurso no renovable, el petréleo. La etapa petrolera
se inicié con una fase de auge desde 1972 hasta 1982, seguida de una
crisis econémica y social durante los afios 80.

En los afios setenta, la economia crecid a ritmos anuales del
8.7%°. El auge petrolero, que coincidié con una alza en el precio
internacional de venta de este producto y la dictadura militar’, modific6
sustancialmente la economia. Esto fue acompafado de un agresivo

¢ Tasa de crecimiento anual, obtenida mediante una regresién exponencial, del PIB entre
1970 y 1980.

" La democracia fue reestablecida en 1979, después de siete afios de gobierno militar.
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endeudamiento: la deuda externa se incrementd de US$ 382 a 2.485
millones entre los periodos 1971-1975 y 1976-1980 (Oleas, 2003).
En una evaluacién de lo ocurrido en la década del boom petrolero se
sostiene que: “El resultado de una década de desarrollo petrolero fue
ambiguo. La capacidad de gestién del Estado se incremento
sustancialmente, el proceso de urbanizacion se acelerd hasta concentrar
al 49,7% de la poblacién total (1982) y aument6 el consumo interno.
En términos generales, la economia ecuatoriana modificé sus
dimensiones, sin llegar a redefinir su estructura productiva ni las pautas
generales de distribuciéon del ingreso y de concentraciéon de la
propiedad. Gracias al petréleo, la inversion crecié significativamente,
potenciando la capacidad productiva nacional” (Oleas, 2003)®.

La profunda crisis econémica y social de los 80, cuyo detonante
principal fue los problemas de pago de la deuda externa, asi como un
conjunto de shocks externos (caida de los precios internacionales del
crudo) y otros como el conflicto armado con el Perd en 1981, las
inundaciones del Nifio en el afio 1982, provocaron un debilitamiento
del crecimiento econémico medido a través del PIB, el cual llegé apenas
al 1.9% anual entre 1980 y 1990.

El Ecuador alcanzé a inicios de los 90 un modesto crecimiento
econémico acompafiado con una estabilizacion de los precios y una
reduccién de pobreza urbana. Sin embargo, esta estabilizaciéon fue
alcanzada con un incremento de la inequidad social (Vos ez al., 2002).
A comienzos de 1995, el Ecuador tuvo un breve conflicto fronterizo
con el Pert, los problemas politicos internos y principalmente la crisis
del sistema bancario y financiero provocaron una nueva crisis entre
1998 y 1999°. La tasa de crecimiento anual del PIB fue del 1.8% entre
1990 y el 2000.

% Oleas, Julio. “Nueva histotia econémica del Ecuador”. Versién preliminar. Una version
acotada de este trabajo ha sido publicado en: “Nueva Enciclopedia del Ecuador Circulo”,
2003, Editorial Planeta- Circulo de Lectores, Bogota, Tomo 3, Historia econémica del

Ecuador: Era republicana, 1830 — 2001.

? En febrero del 1997, el Congtreso Nacional depuso al Presidente Abdala Bucaram e instalé
un gobierno interino gobernado por el Presidente Fabian Alarcén. Jamil Mahuad fue elegido
presidente en julio de 1998, y fue subsecuentemente forzado a salir del poder por un intento
de golpe militar - civil en enero del 2000, entonces su Vicepresidente, Gustavo Noboa,
asumi6 el poder.
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Tomado en su conjunto, el periodo 1982-2003 se puede
caracterizar por un estancamiento econémico prolongado, un deterioro
social, particularmente en términos de pobreza, distribucion del ingreso
y empleo, y un incremento considerable de la presién econémica sobre
los recursos naturales (Falconi, Larrea, 2003).

En efecto, el ingreso por habitante en 1998 era apenas un 5 %
superior al de 1980, con un crecimiento medio anual del 0,3 %; en 1999
el ingreso por habitante cay6 en el 9 %, luego de haber declinado el 1 %
en 1998; en 2000 su recuperacion fue inferior al 1 %; en el 2001 se
aceler6, con un crecimiento del 3,7 %; que decliné al 1,6 % en 2002.
Para 2003 se espera un crecimiento entre el 2y 2,5 % (op. cit).

Segun la CEPAL, la pobreza urbana llegd en 1999 al 63,6 %,
valor superior al de 1990, y el coeficiente de Gini para el ingreso urbano
ascendi6 de 0,46 a 0,52 en el mismo periodo, mientras el desempleo
utbano ha ascendido de niveles cercanos al 8 % a inicios de la década
de los 90 a su valor actual del 10 %, luego de haber alcanzado su
maximo del 17 %, en medio de la crisis, en 2000. Entre la poblacién
empleada, la presencia de sectores de baja productividad, como el
informal urbano o tradicional rural, es considerable. El primero de
ellos absorbe aproximadamente un tercio de la fuerza de trabajo urbana,
y su tamafio es creciente (op. cit).

3. La dolarizacion de Ia economia

En enero del 2000, el gobierno ecuatoriano decretd la
dolarizacion oficial de la economia. Este sistema fue adoptado debido
a la grave inestabilidad provocada por una aguda crisis bancaria que
inici6 a finales de 1998.

La decision de dolarizar la economia tuvo motivaciones
politicas. En efecto, el debilitado gobierno del ex-Presidente Jamil
Mahuad devalué la moneda nacional por cerca del 200% vy la inflacién
alcanzo6 el 60%. Sin embargo, las protestas populares forzaron al
Presidente a dejar la presidencia y abandonar el pafs.

El ex-Presidente Gustavo Noboa, no cambié el nuevo esquema
econémico, al contrario puso en practica las medidas necesarias para
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facilitar el cambio de moneda y permitio el paso de leyes para cambiar
varias practicas institucionales y mecanismos que eran problematicos
para la implementacion de la nueva moneda. Ademas, intent6 reforzar
el plan con politicas, que desde su punto de vista eran adecuadas. El
actual presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, y su ministro de
economfia, han reiterado su disposicién a mantener y apuntalar la
dolarizacion.

El proceso de dolarizacién fue un plan extremadamente rigido
(si se compara con crisis similares vividas por otros paises). Bajo el
esquema de la dolarizacién, la igualdad en la productividad
implicitamente fue impuesta entre la nacién que circula la moneda,
en este caso los Estados Unidos, y la nacién que adopté la moneda.
Sin embargo, esta igualdad entre los Estados Unidos y el Ecuador no
es una posibilidad real, este plan adolece de equilibrio en el largo
plazo. Este desequilibrio creado por la dolarizacién podria ser
temporalmente resuelto intensificando la producciéon de productos y
servicios en los que el Ecuador tiene naturales ventajas comparativas.

En una esfera mas amplia, el esquema de la dolarizacién
implica perder grados de libertad respecto a ciertas politicas
econ6émicas nacionales. La oferta monetaria es en gran medida
endoégena, depende del saldo de la balanza comercial y del flujo neto
de divisas por el pago de intereses, transferencias y deuda, de tal forma
que se genera una mayor dependencia de los recursos de las
organizaciones multilaterales como el FMI, Banco Mundial, BID.

Los desequilibrios internos, la fragilidad estructural de la
economia, a mas de una gran rigidez econémica ocasionada por el
modelo de dolarizacién, han sido las caracteristicas que se han
provocado repentinas interrupciones en los flujos de divisas. Esta
situacion se agrava ain mas por la pérdida de competitividad, es decir
la capacidad de competir sin provocar un deterioro social o un
menoscabo del patrimonio natural.

La dolarizacién se ha beneficiado de algunos elementos
coyunturales significativos como: el incremento de las remesas de los
emigrantes — pasaron de US$ 201 millones en 1993 a US§ 1.432
millones en el 2002, esto es cerca del 6% del PIB en ese afio — el
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precio del petrdleo alto (considerando que este recurso represento
port si solo el 37% de las ventas externas totales del pais en el 2002),
un aumento de los flujos de endeudamiento y un incremento de la
inversion extranjera directa, la cual se ha canalizado fundamentalmente
hacia el sector petrolero.

No obstante, existen muchos factores negativos. En el afo
2003, el Banco Central prevé un crecimiento anual del PIB total entre
el 2% y 2.5%, es decir un crecimiento del PIB per cépita total entre O
y 0,5%, lo cual muestra una tendencia claramente recesiva de la
economia. Vale indicar que, en el afio 2003, el PIB per capita (medido
en términos reales) es practicamente similar al del afio 1990 (ver grafico
1), considerando adicionalmente que es muy bajo en el contexto
latinoamericano. Ciertamente, tal como se anota en un informe reciente:
“Ecuador es un pafs de bajo desarrollo relativo en América Latina,
con un ingreso por habitante equivalente al 43% del promedio
latinoamericano” (Larrea, 2003).

A pesar de que existe un incremento del empleo (la tasa de
desocupacion ha caido de 16,8% a 10% entre enero de 2000 y julio de
2003, aunque la tasa de subocupacion se ha incrementado de 46,5% a
49,3% en el mismo periodo, segun las encuestas de empleo que realiza
el Banco Central del Ecuador), las cifras son atn desalentadoras.

Aunque la informacién empirica es poco confiable, se ha
inferido que la pobreza urbana aumenté entre 1988 y 1992, en parte
como resultado del proceso de apertura comercial. Posteriormente
experimenté fluctuaciones sin una tendencia definida a su reduccion
hasta 1997. A partir de 1998 se observa un pronunciado deterioro
hasta mediados del 2000, y una recuperacion parcial posterior. (Larrea,
1997, Jacome, Larrea, y Vos, 1998, Larrea, 2003). Ver grafico 2.

La inflacién anual, pese a que se ha reducido
considerablemente, aun no esta controlada: 96.1% en 2000, 37,7%
en 2001 y 7,7% en septiembre de 2003' (ver grafico 3). La ineficiencia
del sector bancario se refleja claramente en el diferencial entre tasas

""La mayotia de datos macroeconémicos que se mencionan en esta investigacién provienen
de varios numeros de la publicacién Informaciéon Estadistica Mensual del Banco Central del
Ecuador.
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activas y pasivas (ver grafico 4)''. El salario minimo vital real a sufrido
una disminucion frente a los niveles mantenidos en afios anteriores'2.

Desde los peores momentos de la crisis, finales de 1999 e inicio
del afio 2000, el riesgo pais, medido por el indice EMBI+", ha
disminuido pero el Ecuador no ha podido evitar una prima adicional
frente al indice EMBI+ general, aproximadamente de 600 puntos
basicos, en promedio, en el mes de septiembre del 2003 (ver grafico

5).

En el afio 2001, el pafs tuvo un déficit en la balanza comercial
no petrolera: US$ 1.953 millones; en el 2002 el desempefio de la
balanza comercial fue negativo y el déficit registrado alcanzo un récord
de US$ 2.805 millones, por el aumento de las importaciones; en tanto
que para el periodo enero - julio del 2003, la balanza comercial no
petrolera registré un déficit de US$ 1.245 millones (véase grafico 0).
Hay que reconocer que el ritmo de crecimiento de las importaciones
ha sido menor y las ventas externas privadas siguen aumentando
aunque a un menor ritmo. En cualquier caso, es notable que algunos
productos de exportacion, en términos fisicos, demostraron una clara
tendencia de crecimiento constante, como fue el caso del petréleo,
camardn, banano, atun, flores naturales y madera. Sin embargo,
también se ha configurado un comportamiento que contradice la
tendencia anterior con relacién al pescado y al café, cuyas
exportaciones en términos fisicos no mostraron un comportamiento
favorable.

A principios de los afios noventa, la competitividad del pais se
basé en la depreciacion real de la moneda respecto de las de sus socios
comerciales. En 1997 y gran parte de 1998, la competitividad del
Ecuador disminuyé por una apreciacién del tipo de cambio efectivo

"' La tasa activa (promedio enero—07 septiembre) llegd a 12,64% y la pasiva a 4,8% en el
mismo lapso.

12 ndice real promedio (Base septiembre de 1994 - agosto de 1995 = 100).

' El EMBI+ (Emerging Markets Bond Index Plus ) es un indice construido por J.P. Morgan
sobre la base de las cotizaciones de diferentes instrumentos de deuda de paises emergentes,
latinoamericanos y no latinoamericanos, que cotizan en los mercados financieros
internacionales. E1 EMBI+ se ha constituido en un referente internacional del riesgo especifico
de cada pais para los inversores.
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real'. Sin embargo, esta tendencia fue revertida porque empezé una
depreciacion acelerada de la moneda local en 1998, que para el afio
2000 desemboco en la mas elevada depreciacion de la historia del
Ecuador (25.000 sucres por dolar, que representaba casi 200%). Desde
el inicio de la dolarizacién, el tipo de cambio real se ha apreciado en
términos reales, lo que significa una menoscabo de la competitividad
del pais (ver grafico 7). Dado que la dolarizacién implica la pérdida de
la politica monetaria y cambiaria — lo que significa la privacién del
sector exportador de obtener una falsa competitividad en el corto plazo
via devaluaciones de la moneda nacional, la competitividad gennina de la
economia se convierte en una de las piedras angulares para sostener el
proceso vigente'. Por competitividad gennina, los autores entendemos la
capacidad de competir y comercializar sin deteriorar las condiciones
sociales o provocar un menoscabo del patrimonio natural.

Para fines de 2002, la deuda externa publica alcanzé un total
de US$ 11.388,1 millones, y hasta julio del 2003 se cuantifica en US$
11.119,2 millones — el saldo final mas los atrasos por intereses—
(Banco Central del Ecuador, 2003). La deuda privada se ha duplicado
desde el inicio de la dolarizacién: de US$ 2,6 pasé a 5,2 mil millones
entre enero de 2000 y julio de 2003 (ver grafico 8). Este escenario ha
sido el resultado de continuos préstamos publicos, agravados por las
duras condiciones financieras impuestas por los acreedores
internacionales en cuanto a las tasas de interés y a los plazos para la
liquidacién del capital.

Los flujos de la deuda publica neta fueron constantemente
negativos durante los aflos noventa. Esta situacion revela el enorme
peso que el pago de la deuda ha tenido en el Ecuador. La deuda

publica al final del 2002 represent6 alrededor del 46,6% del PIB. (ver
grafico 9 y Recuadro 1). Estos altos niveles de endeudamiento tienen

1Se trata del Indice de tipo de cambio real (Base: 1994=100) que construye el Banco Central
del Ecuador.

'5 En referencia a la competitividad, la situacién actual no puede ser mis desalentadora para
el Ecuador. De acuerdo al Informe sobre Competitividad Global 2002, del World Economic
Forum, Ecuador en el “Growth Competitiveness Index* ocupa el puesto 73 entre los 80 paises
analizados, y en el “Microeconomic Competitiveness Index™ ocupa el puesto 77, apenas supera a
Honduras, Bolivia y Haiti. Hay que tomar en consideracién que estas posiciones empeoraron
con respecto al afio 2001.
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una contrapartida negativa para la oferta exportable y comercial del
Ecuador, como se puede observar en la siguiente seccion.

Recuadro 1

La carga de Ia deuda externa

Al final del afio 2002, la deuda externa publica llegé a un
total de US$ 11.388,1 millones. Esta cifra refleja el resultado de
un constante endeudamiento publico, agravado por duras
condiciones financieras impuestas por los acreedores externos en
términos de las tasas de interés asi como en los plazos para el pago
del capital (Falconi, Jacome, 2001).

El actual gobierno estarfa gestionando la contratacion de
mas de US$ 4.000 millones con los organismos multilaterales para
los proximos anos (ILDIS, 2003).

Generalmente, el objetivo de un endeudamiento externo
es suplir las necesidades financieras internas. Los préstamos se
realizan a una tasa de interés — impuesta por los acreedores — mas
una prima de riesgo, la cual fluctia de acuerdo a las caracteristicas
especificas de cada pais.

En este sentido, un préstamo debe fundamentarse en la
situacion real del deudor para la cual se realiza un analisis de riesgo
de crédito, con el objeto de que exista una viabilidad de pago cierta.
Ademas, el pago de la deuda implica que un pafs tiene que generar
excedentes (la produccion ha de ser mayor que el consumo) para
pagar esta deuda (amortizaciones mas intereses), y esto se puede
lograr por dos vias: a) por un aumento genuino de la productividad
de la economia (mas produccion por horas de trabajo), y b) por un
empobrecimiento social y un abuso de la naturaleza; en las actuales
condiciones, esto significa infravalorar la mano de obra o aumentar
el ritmo de extraccion de los recursos naturales no renovables y
renovables (petréleo, bosques naturales, etc). El pago de la deuda
implica no solo un pago monetario sino también fisico. Este concepto
fue demostrado por Schatan, 1998 (véase también Falconi, 2001).
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En paises donde la exportacion de materias primas sostiene
la economia, como es el caso del Ecuador, hay una relacion directa
entre la expansiéon de las exportaciones —debido a la presion
generada por el pago de la deuda externa—y la degradacion del
medio ambiente y el deterioro del capital natural.

4. Una caracterizacion del comercio

Los recursos naturales primarios han reducido su participacion
en las ventas totales en los afios noventa. Sin embargo, el pais atn se
especializa en recursos naturales primarios, los cuales representaron
el 74% del total de las exportaciones en el afio 2002 (véase grafico
10). De ese total y en el mismo afio 2002, s6lo cuatro productos:
petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales, significaron el 67%
de las exportaciones.

Esto quiere decir que el flujo de divisas necesario para el
funcionamiento de un esquema de dolarizacién, depende de la
extraccion y produccién de un conjunto de bienes primarios.

El punto clave es que los procesos productivos ligados a la
exportaciéon tienen impactos ambientales, o dicho de otra manera
tienen una “memoria ambiental” (contaminacién, deforestacion), tal
como ha sido documentado en diversas investigaciones. Por ejemplo,
el crecimiento del uso de tierra agricola no se ha detenido en ultimos
afios (hay que tener en mente que este indicador es un proxy de la
deforestacion en el Ecuador, mas aun cuando el pais no tiene datos
fiables de biodiversidad, stocks forestales, o de la tasa de
deforestaciéon de bosques primarios o regeneraciéon de bosques
secundarios).

En el caso del Ecuador, el incremento en la oferta exportable
tiene las siguientes implicaciones:

Existe una mayor presion para incrementar las tasas de
extraccion de los recursos renovables y no renovables. Esto reduce el
capital natural para las siguientes generaciones, especialmente si no
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se reinvierte en la conservacion y uso adecuado de los recursos
naturales.

— Los productos son vendidos a precios internacionales que
no incorporan las externalidades negativas envueltas en la produccion.
Algunos ejemplos muy claros de esta tendencia son: la explotacion
del camarén, que ha provocado la destruccion de un ecosistema tnico,
el manglar; la exportacion de madera tropical, una de las causas de las
altas tasas de deforestacién en los aflos noventa; la exportacion de
bananas y flores con impactos a la salud en los trabajadores
involucrados en la produccion.

Por esto, en un articulo reciente (Falconi, Jacome, 2002) se
sostenfa que hay un Riesgo Moral Ecolégico potencial, ya que el
requerimiento de divisas por parte del Estado incentiva para que los
agentes privados o publicos incurran en un comportamiento que
implica mayor explotacién de los recursos naturales, sin que
necesariamente se consideren — o mejoren — las normas o estandares
ambientales vigentes. Estos agentes se sienten respaldados por parte
del Estado para incurrir en una explotacién mas agresiva de los recursos
naturales (una ejemplificacién podria ser la actual construcciéon del
oleoducto de crudos pesados cuyo trayecto pasa por distintas zonas
ambientalmente sensibles como la de Mindo).

Adicionalmente, la oferta exportable del pais es poco

16
>

diversificada y se encuentra bastante concentrada'®, ademas de que
esta agrupada en determinados socios comerciales, como se aprecia

en el Recuadro 2.

16 Para analizar la dinimica de la concentracién de las exportaciones, un estudio en ejecucién

que esta realizando el Mat. Rafael Burbano en FLACSO, calcula el coeficiente de Gini para
cada afio entre 1993 y 2003. El coeficiente de Gini muestra un comportamiento oscilatorio
en el perfodo de analisis: un maximo de 0,69 para 1993 y un minimo de 0,64 en 1996. El dato
parcial de 2003 tiene un valor de 0,67.

Si el periodo 1993-2003 se particiona en dos subintervalos: “sucretizacién” 1993-1999, y
“dolarizacién” 2000-2003; los coeficientes de Gini muestran que la concentracién de las
exportaciones no ha variado substancialmente: en sucretizaciéon el promedio es de 0,66, en
tanto que en dolarizacién el promedio alcanza el 0,67. El cambio maés notable es la caida en
las exportaciones de camarén. Entre 1993 y 1999, las exportaciones de camarén fueron el
15,5% del total, en tanto que entre 2000 y 2003, alcanza el 5,5%.
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Recuadro 2

Los intercambios comerciales

Aunque ha reducido relativamente su importancia en el
periodo 1990-2000, la oferta exportable del pais esta dirigida
fundamentalmente hacia los Estados Unidos (ver graficos 11 y
12).

En el afio 2000, el 41% de las exportaciones se dirigieron
hacia dicho pais. La Unién Europea, es el segundo socio comercial
mas importante, y en el caso de América Latina destaca Colombia
(grafico 13).

5. Conclusiones: La necesidad de una diversificacion
productiva, nuevas oportunidades comerciales y una alterna-
tiva de integracion distinta

Al adoptar la dolarizacion, el Ecuador renuncié a la politica
monetaria y cambiaria. La oferta monetaria es en gran medida
endoégena, depende del saldo de la balanza comercial y del flujo neto
de divisas por el pago de intereses, transferencias y deuda. Con una
balanza comercial deficitaria y las transferencias de los migrantes con
la posibilidad de que no se incrementen, el pafs depende de los flujos
internacionales de crédito, con el agravante de que es un receptor
negativo de flujos de capital por concepto de endeudamiento publico
(los desembolsos menos la amortizacién e interés efectivos arrojan
saldos negativos desde los afios noventa).

La politica arancelaria esta fuertemente ligada a los acuerdos
comerciales del Ecuador con los pafses de la Comunidad Andina
(CAN), los compromisos con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) (a futuro),
por lo que los grados de libertad son muy reducidos. La opcién de
salvaguardas arancelarias frente a la inundacién de productos
importados mas baratos que los nacionales, por la naturaleza temporal
no es una politica de largo plazo, sin embargo puede ser utilizada en
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casos extremos, en particular para aminorar los impactos de
devaluaciones monetarias de los paises vecinos del Ecuador.

La politica fiscal, que en la dolarizacion deberfa constituirse
en la principal herramienta de politica econémica, tiene muy poca
posibilidad de incidir positivamente en la evolucién de la economia
ecuatoriana. Los compromisos de la deuda externa absorben alrededor
del 40% de sus recursos, las preasignaciones a los gobiernos locales
(municipios y consejos provinciales), la deuda interna y otras
obligaciones, impiden tener una politica fiscal activa orientada al
crecimiento econémico y la equidad.

Las opciones guardan relacion con las posibilidades de plantear
politicas publicas a diversas escalas. Por ejemplo, una de las politicas
publicas que puede asumir el Estado es el apoyo o constitucion de
centros de competitividad microeconémica y centros de apoyo a la
produccion. Otras opciones estan dirigidas a generar recursos distintos
a las tradicionales formas de exaccién de valor de los recursos naturales,
como se plantea en el Recuadro 3.

Recuadro 3

Lo valioso de Ia biodiversidad

La biodiversidad se puede convertir en una fuente de
generacién de ingresos a través de un conjunto de formas de
captacion de valor, una de ellas constituye los servicios
ambientales.

La idea central es que los diversos ecosistemas naturales
proporcionan una extensa variedad de bienes y servicios ambientales
y ecologicos. De esta manera, los bienes de los ecosistemas (como
comida) y servicios (como asimilacion de desechos) representan los
beneficios a las poblaciones humanas derivadas directa o
indirectamente de las funciones de los ecosistemas.

La posibilidad de profundizar en conceptos de
sustentabilidad relacionados con los servicios ambientales, por

ejemplo, el manejo del recurso agua, absorciéon de carbono, belleza
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escénica, o con productos ambientales, como agricultura
sustentable, ganaderfa sustentable y bio-comercio (Burneo, 2000),
es fundamental para generar ingresos que coadyuven a controlar
la tendencia al deterioro de la fauna, de la calidad de agua, que
permitan controlar la deforestacion y erosion de tierras y, como
resultado, que permitan garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones involucradas.

La valoracién de los servicios ambientales no estd exenta
de criticas conceptuales y técnicas. En Ecuador, al igual que en la
mayoria de los paises, las preocupaciones ambientales han
empezado a ser incorporadas en el disefio de las politicas
macroeconémicas y se empieza a observar en las normas y
reglamentos del pafs, la preocupacién por valorar los bienes y
servicios forestales con relacién a otras opciones de uso,
diversificando el espectro de alternativas de utilizaciéon de los
bosques, y considerando pagos por servicios ambientales y
exoneraciones tributarias para las actividades sostenibles, ademas
de las tradicionales sanciones.

Para lograr el cumplimiento de objetivos de eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos forestales al igual que para contar
con medidas de incentivos eficientes, es importante propiciar
estrategias de financiamiento orientadas a generar NUEVOS recursos
para la sustentabilidad y el apoyo institucional.

De hecho hay que suponer que los paises desarrollados
seguiran prestando apoyo a los proyectos ecuatorianos que
propicien un manejo eficiente de los recursos forestales, debido a
las externalidades positivas que esto implica para ellos en términos
de reducir sus costos ambientales, por tanto, se pueden obtener
importantes recursos desde la cooperacion internacional y también
pueden ser localizados recursos provenientes de fondos de
inversion de riesgo privados interesados en desarrollar proyectos
econémicamente rentables y social y ambientalmente responsables.
Esta es una forma de alcanzar una competitividad genuina:
incrementar la capacidad de competir sin menoscabar el patrimonio
social y natural del pais.
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ANEXO 1
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Grifico 3
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Grifico 5
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Grifico 7

Tipo de cambio real
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Grafico 9
Pago del Servicio de la Deuda Publica Externa
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Griafico 11

Destino del Comercio Exterior 1990
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Grifico 12

Destino del Comercio Exterior 2000
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EQuADOR: O ASPERO CAMINHO DAS OBRAGENS A ALCA

Ranl David do Valle Jr.*

Agradecimentos

Quando fui convidado pela Embaixadora Heloisa Vilhena de
Aragjo, Diretora do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionatis,
institui¢ao vinculada ao Ministério de Relagdoes Exteriores, para
participar, como palestrante, de um seminario sobre o Equador
apresentando um trabalho escrito sobre a economia equatoriana,
confesso que hesitel muito, antes de aceitar.

Por um lado me fascinava a idéia de retomar contato com um
pais no qual havia vivido 13 anos de minha vida, e que me acolhera tio
generosamente nos anos de chumbo da ditadura militar brasileira. Por
paradoxal que parega, descontada a angustia do exflio e a abrasadora
saudade do Brasil, 14 vivi, talvez, os anos mais felizes de minha vida, os
mais produtivos e criativos. La encontrei a paz que precisava para formar
minha familia, 14 vi nascerem os meus filhos e pude desfrutar da alegria
de vé-los se transformar, de bebés em criangas saudaveis. L4 fiz inimeros
amigos que continuaram sendo, apesar do tempo e da distancia.
Compartilhei de suas esperangas e preocupagdes com o futuro de um
pais que, naquela época, entrava de cheio numa era de promessas e
possibilidades de transformagao: a década dos anos 70, o da bonanga
petroleira ...

Por outro lado me angustiava o temor de nio estar a altura
do desafio que deveria assumir. E certo que eu conhecia o pafs. Mas
o conhecia com uma perspectiva de 20 anos passados. Sabia por
certo, pelos contatos permanentes com os amigos de 14, do
encadeamento de todas as vicissitudes que o pais viveu nestas ultimas
duas décadas. Mas nio tinha dados e informagoes atualizadas que
pudessem dar sustenta¢ao a um trabalho como o proposto pela minha
amiga, a Embaixadora Heloisa, estudiosa das relagdes internacionais

* Ex-presidente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria INCRA). Diretor
de Planejamento e Projetos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo (CDHU).
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e exigente na forma, ja que autoridade de méritos reconhecidos, no
estudo de obra de Guimaraes Rosa.

Prevaleceu sobre a indecisdo a vontade de contribuir, ainda que
canhestramente, para o maior conhecimento, no Brasil, de um vizinho,
para a maior parte de nés tao desconhecido e distante, mas que para
mim vive permanentemente em meu coragao. Tive nesta decisio o
estimulo de minha mulher, Ida, que, tanto como eu, tem no Equador a
sua segunda patria.

Tomada a decisao, tive que valer-me da boa vontade de meus
amigos equatorianos. Sou especialmente grato a Alberto Molina,
funcionario do Ministério de Energia e Minas que nao mediu esfor¢os
em abastecer-me de literatura e informacdes atualizadas sobre a
economia equatoriana e que ainda teve a pachorra de absorver inimeras
consultas eletronicas e telefonicas que orientaram o meu trabalho. O
mesmo devo dizer sobre Juan Jacobo Velasco, funcionario da OIT no
Chile que se desdobrou para fazer chegar as minhas maos informagoes
uteis para meu trabalho.

Utilizei-me das informagdes disponiveis e consciente das
limitagoes do ensaio o apresento a consideragao do IPRI.

Devo, fazer dois registros em especial. No desenvolvimento do
trabalho vali-me da literatura que me foi possivel conseguir e que esta
citada na bibliografia consultada. Mas devo reconhecer que sou devedor,
em particular, a dois autores cujas obras foram o fio condutor do ensaio
ora apresentado : Osvaldo Hurtado, ex-presidente do Equador, a quem
me ligam relagdes de amizade pessoal, de cujo livto “O Poder Politico
no Equador” me vali extensamente para poder situar o trabalho na
perspectiva histérica, tanto quanto pude, mais correta; e o Economista
Alberto Acosta, autor do livro “Breve Historia Econdmica del Ecuadot”,
obra fundamental para entender todo o processo de ajuste
macroeconomico dos dltimos 20 anos e sistematizador de todos os
quadros estatisticos que, abusivamente, mas contando com sua
complacéncia, apresento neste trabalho.

Finalmente nao poderia deixar de consignar meu reconhecimento
a Maria Ercilia Piramo Torres de Oliveira, minha dedicada e eficiente
secretaria, que, com infinita paciéncia decifrou todos os hieréglifos do
manusctito e o tornou, parte que lhe cabia, formalmente apresentavel.
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PRIMEIRA PARTE

UM VIZINHO DISTANTE : DAS OVELHAS AO
PETROLEO
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1. Introdugao

Buscar-se-a aqui tragar um esbog¢o da histéria politica e
econémica do Equador, desde a conquista espanhola até o infcio da
década dos 70 do século XX.

Embora a orientagdo para o ensaio sublinhasse que a parte
introdutéria devesse abranger o periodo 1945-1990, optamos,
deliberadamente, por um enfoque diferente. Dividimos a apresentac¢ao
em dois blocos, o primeiro que vai de 1533, data de inicio da conquista
dos territérios quitenhos pelo aventureiro espanhol Sebastian de
Benalcazar, até 1972, data do inicio da exploragao petroleira no pais.
O segundo avanga por toda a década dos 70 até os nossos dias.
Fizemos isto, deliberadamente, convencidos de que nos assiste uma
razdo , ou melhot, varias.

Tratemos de elenca-las:

1. A histéria econémica, social e politica de um pafs pode,
evidentemente, para fins expositivos, ser dividida em etapas,
fases, momentos, eras, o que se queira, mas cada uma destas
fases tem que ter uma razao de ser, tem que estar contida dentro
de uma categoria explicativa.

2. Quando se pretende relatar a histéria de um pais, ha que se
entender que os fatos politicos, econdomicos e sociais guardam
estreita relacdo entre si, por razoes de causalidade, e se justapdem
como marcos explicativos nos momentos em que ocorrem e sao
protagonizados. Por isto, se o relato histérico tem como guia a
economia do pais, ha que se seguir uma exposi¢ao cronolégica
que identifique dentro de espagos temporais bem definidos o
fato economico relevante e suas conseqiiéncias sociais e politicas.

3. Intentar uma divisao arbitraria 1945-1990 e 1990 — atualidade,
mais do que confundir dificultaria o entendimento dos processo
que se quer apresentar e analisar, porque eles estariam fora de
seus contextos explicativos. A histéria economica do Equador
se explica, como veremos, por sua relagio com o mercado
exterior, dentro de ciclos em que, por algum tempo — que pode
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ser de séculos ou décadas — um produto assume a hegemonia na
producao e na exportagao. Estes ciclos tém, portanto, marcos
temporais bem definidos. 1945, por exemplo, ndo ¢ uma data de
corte. Nio é o fim do ciclo do cacau e nem o inicio do ciclo da
banana.

4. Por idéntica razdo, se quisermos entender o Equador da
atualidade teremos, necessariamente, que comegar em 1972 e
nao em 1990, pois foram os fatos econémicos da década de 70
que determinaram que o pais seja hoje o que ele é, com suas
realizacoes, dificuldades e avatares.

2. Equador : Um vizinho distante

Em 1982, o Presidente Osvaldo Hurtado foi o protagonista
da primeira visita oficial de um Chefe de Estado equatoriano ao Brasil.
A missao integrada por autoridades, empresarios e intelectuais, fez
sua primeira escala em Manaus, numa visita cheia de simbolismo, ja
que representava o reencontro da nacionalidade equatoriana, na figura
de seu Presidente, com o Rio Amazonas, descoberta e conquista de
Quito, através da Expedi¢ao de Franscisco de Orellana, conforme
recordam, a todos, os dizeres no alto da Catedral de Quito.

De Manaus, a Delegacio seguiu para Brasilia, onde foi recebida
oficialmente pelo Presidente Jodo Figueiredo e firmados acordos
bilaterais. De 1a para Sio Paulo e Rio de Janeiro, onde foram
estabelecidos contatos com o mundo empresarial e cultural brasileiros.
Nestas cidades o Presidente Hurtado participou de eventos culturais
que incluiram o langamento da versao em portugués de seu livro O
Poder Politico no Equador, importante estudo da Sociologia Politica que
analisa toda a historia do Equador, desde a formagao original do poder
na Real Audiéncia de Quito, até a década 80 no século XX, tomando
como norte a analise do fenémeno do Poder.

Esta foi uma visita cheia de significados. Um presidente
intelectual que tinha exercido um papel destacado na transicao politica
do regime militar, no Equador, a um regime constitucional de Direito
visitava um pafs que vivia um processo histérico de transi¢ao
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democratica. Os encontros com intelectuais e politicos brasileiros
foram pontilhados por contatos, em recepgao oferecida pelo Editor
Fernando Gasparian, com Fernando Henrique Cardoso, socidélogo que
viria a ser presidente do Brasil, André Franco Montoro futuro
Governador de Sao Paulo, José Serra e tantos outros.

Foi uma visita de muitos significados, estabelecida no albor de
uma nova era politica na histéria da América do Sul. O mais
extraordinario a se registrar, no entanto é que ela representou o
rompimento de um padrio de relacionamento entre pafses de um
mesmo continente, que é quase inconcebivel de se imaginar nos dias
de hoje

ditados por razdes economicas comerciais, sociais e culturais,

, onde o aprofundamento das inter-relagdoes entre os paises
transformam em imperativo politico o fenémeno, hoje corriqueiro,
das visitas oficiais e dos encontros de cupula. Inconcebivel de se pensar
no mundo de hoje, apenas 20 anos depois da visita relatada, quando
as relagoes bilaterais cada vez mais vao sendo seguidas e até mesmo
suplantadas pelas relagdes multilaterais de blocos econémicos que
demandam um adensamento de intercambio e um afinamento de
identidades e de propdsitos intra e extra regionais.

Historicamente, entre seus vizinhos, o Brasil tem uma tradicao
de maior relacionamento e intercambio com os paises do Cone Sul.
Tumultuadas no passado, hostis em determinados momentos,
pontilhadas de rivalidade e de acusagoes de tentativas de hegemonia,
estas relagoes vem sendo substituidas pela perseguicao de uma
identidade regional e pela busca da integra¢cao no marco do Mercosul,
depois que tentativas mais ambiciosas e pouco praticas de criagao de
um Mercado Comum Latino Americano através da ALALC ( Tratado
de Montevidéu de 1960) e ALADI ( Tratado de Montevidéu de 1980)
apresentaram resultados insatisfatérios.

Os paises que integram a Comunidade Andina de Nagoes,
sempre foram, para o Brasil, considerando-se os aspectos do inter-
relacionamento econ6émico, comercial, cultural social e politico,
vizinhos mais distantes. Talvez a tnica exce¢do seja a Bolivia. Nao
pelo volume do intercambio comercial, mas pelo fato de ter uma
fronteira viva com o Brasil, o que possibilita, a0 menos, um maior
intercambio social e cultural.
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O Equador é, possivelmente, o pais latino da América do Sul
menos conhecido dos brasileiros. Os dois paises sempre viveram de
costas, voltados cada qual para um oceano, fato sugestivo de que um
determinismo geografico marcaria tal distanciamento. Na verdade,
inameros fatores sempre contribuiram para a precaria integragao entre
os dois paises. Em primeiro lugar as dificuldades nas comunicagdes.
Até hoje nio existe rota terrestre ou terrestre-fluvial de interligacao
entre os dois paises, apesar de ser do interesse estratégico do Brasil
ter acesso a um porto de frente para as rotas comerciais do Pacifico.
Em segundo lugar ha que se registrar o fato de que suas economias
tém poucas caracteristicas de complementaridade. Historicamente o
Equador foi e continua sendo produtor e exportador de bens primarios
concorrentes com nossa pauta de exportagoes. Até o advento do
“boom” petroleiro, nos anos 70, a economia equatoriana foi sempre
pautada pelo setor agro-exportador centrada em produtos como o
cacau, o café, a banana, a que veio se somar também, nos anos 70,
recursos pesqueiros como o atum e o camarao. O setor secundario
pouco desenvolvido e até mesmo incipiente nunca ensejou
complementagdes comerciais. Ao que se soma o fato de que a demanda
restrita do mercado interno equatoriano por bens de consumo —
historicamente voltada para a oferta proveniente dos Estados Unidos,
Europa, Japao e outros pafses do Oriente, ensejou poucos esforgos de
produtores brasileiros de buscar acesso a este mercado.

Por outro lado, o potencial turistico do pais pouca atengao até
hoje mereceu das agéncias especializadas do Brasil. Pafs belissimo,
com cenarios esplendorosos tanto nas Ilhas Galdapagos, como também
nos Andes, com belezas pictoricas indiscutiveis, com cidades coloniais
como Quito, Cuenca, Riobamba, emolduradas por picos nevados,
com comunidades indigenas com uma rica produg¢ao artesanal, o
Equador pouco atrai o turismo brasileiro, por falta de uma maior
estrutura de intercambio turistico e de rotas diretas de navegacao aérea.
A emergéncia do petrdleo como fator importante de transformagao
da economia equatoriana, a partir da década de 70, pouco alterou os
fatores de intercambio, a ndo ser o fato de que uma maior circulagao
de riqueza no pais possibilitou uma maior entrada de produtos
industrializados brasileiros.
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3. Equador : Um pais subdesenvolvido

Fica sempre entre nés a imagem de que o Equador é um pais
pequeno, distante e subdesenvolvido e que oferece poucas
oportunidades de intercambio. Esta imagem, nao ha como se negar,
tem fundamentos histéricos como bem assinala Osvaldo Hurtado (1):
“Até 1949 o Equador estava situado entre os paises mais atrasados da
América Latina. A reserva monetaria nao superava 15 milhdes de
ddlares, as exportagoes anuais, 29 milhdes de dolares — 90% eram
agricolas e as exportagoes por habitantes chegavam apenas a 13
ddlares: nao existia uma inddstria que merecesse este nome, por ser
quase toda ela artesanal; a estrada de ferro Guaiaquil — Quito constitufa
a unica via de comunicagao transitavel e as poucas estradas de terra e
cascalho nao garantiam o transporte rodoviario; usinas elétricas
artesanais produziam luz principalmente para a iluminagdo e a sua
capacidade instalada chegava somente a 30.000 kw; quando em 1950,
pela primeira vez, calculou-se o PIB, foi ele estimado em 336 milhoes
de ddlares e o produto por habitante, em 126 ddlares; a agricultura era
a atividade econémica fundamental por dar 38,8% ao PIB e ocupar
53,2% da populagao ativa: exceto em Guaiaquil, por toda parte
grassava o desinteresse, a indiferenca e o conformismo”.

As cifras citadas pelo autor, provéem do Banco Central do
Equador e, convenhamos, refletem um quadro desolador para o pais
que ingressava na segunda metade do século XX com uma estrutura
produtora herdada do século XIX e que pouca evolug¢ao mostrara ao
longo de sua histéria. Vejamos alguns fatos.

4. Equador : Conquista, submissio e obragem

No século XVI um reduzido nimero de aventureiros espanhois
conseguiu a faganha de conquistar e submeter a populacio de um
enorme império, cujos dominios avangavam ao longo da Cordilheira
dos Andes, desde o sul da Colémbia, até o Norte do Chile: o
Tahuantisuyo, ou Império dos Incas. O Equador, como pafs, tem sua
origem na conquista, em 1533, da parte Norte deste império e de sua
capital, sobre cujas rufnas foi fundada a cidade de Sio Francisco de
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Quito e estabelecida a sua primitiva organiza¢ao econdmica social,
politica e administrativa: a Real Audiéncia de Quito. O trabalho da
conquista e colonizagao se apoiou sobretudo na subordinagao dos
indios, na apropriagao de suas terras e no exercicio de uma autoridade
delegada pelo Rei da Espanha e que se exercia através da Audiéncia.

O territério conquistado ndo era rico em ouro e prata, principal
interesse dos espanhdis. As regides costeira e oriental eram tomadas
port selvas impenetraveis. Por isso os conquistadores deram preferéncia
ao estabelecimento na regido serrana, onde, depois de despojar os
indigenas dos metais preciosos encontrados em suas maos, deram inicio
a atividades agricolas e pastoris utilizando-se de mao de obra servil,
valendo-se para tanto de institui¢oes coloniais de subordinacao da
popula¢ao conquistada, tais como a encomenda, a mita, o repartimento
e as obragens.

Mais do que a agricultura propriamente dita, foi a pecuaria
ovina a grande atividade economica do periodo colonial. Em pouco
tempo os vales andinos foram ocupados por imensas areas de pastagens
onde se disseminou a criacio de ovelhas. Ademais, nos
estabelecimentos rurais da serra foram estabelecidas fabricas artesanais
de tecidos de 12 ovina, chamadas de “obragens”, que nao s6 abasteciam
a demanda local, como exportavam para outras areas do imenso
império colonial espanhol, como os Vice-Reinados do Peru, Nova
Granada e do Prata. Fica portanto registrado de que a manufatura
textil foi o primeiro produto de exportagdes dos territorios que hoje
constituem a Republica do Equador. Tao importante foi esta atividade
que Phelan (2) anotou que nas provinciais serranas de Pichincha,
Chinborazo e Cotopaxi existiam, em 1585, 750.000 ovelhas, cifra que
correspondia a 42% de todo o rebanho ovino existente em 1968, em
todo o territério equatoriano. E mais, que em 1681 chegaram a
funcionar em toda a serra 201 obragens, ocupando cerca de 28.000
trabalhadores, ou seja, 140 trabalhadores por obragem. Na Costa a
agricultura se estendeu ao longo dos rios que formam a bacia do
Guayas, principalmente os rios Daule e Babahoyo com as culturas do
cacau, tabaco, e com menor expressdao, cana de agucar, tabaco e
madeiras.
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Durante todo o periodo colonial, é de se notar, a economia
equatoriana caracterizou-se por sua precaria integracio ao mercado
externo. O cacau, nao obstante, ao final do periodo colonial ganhou
importancia relativa e se projetou como o principal produto de
exportacao.

5. A republica cacaueira

E somente na Republica a partir de 1820 que, gracas a liberdade
comercial, inicia-se um periodo de importancia no incremento das
exportacOes, onde a perda do mercado espanhol foi substituida por
novos mercados como Inglaterra, Estados Unidos e Franga, entre
outros. O volume das exporta¢es, mormente o do Cacau superou em
muito o do periodo colonial. Houve também neste periodo uma maior
diversificagdo dos produtos de exportagao. Ao cacau, que representou
cerca de dois tercos a metade de todos os produtos exportados na
colonia, juntaram-se o tabaco, couros, madeira, chapéus de palha,
cascarilha e fibras de canhamos. Estes produtos, conforme registra
Hurtado (3), alcangaram, entre 1821 e 1825, valores equivalentes ou
superiores ao do cacau, diminuindo a dependéncia do pafs de um tnico
produto. Eram, em sua maior parte produtos da Costa.

A Serra, depois da independéncia viveu uma situagdo de crise
econdmica, pois as obragens, que constituiram a base de sua atividade
economica foram liqiidadas com a abertura do mercado internacional.

Todos os produtos citados constitufam a base da atividade
econoémica do Equador a partir da Republica (1820). O cacau, em
particular, que a partir da década de 1860, no Governo modernizador
de Garcia Moreno, experimentou um grande incremento nas
exportagdes, chegando, na década dos 80, a gerar ingressos de mais de
6 milhoes de doélares, um valor consideravel para a sociedade
equatoriana daquela época. O cacau dominou o cenario econdémico
do pais durante todo o século XIX e perdurou imbativel até 1949
quando entrou em cena um novo produto que iria comandar a pauta
de exportagoes do pais: a banana. Deve-se registar que a predominancia
do cacau perdurou na economia equatoriana deste periodo apesar da
enorme crise que se abateu sobre o pais a partir da década dos 20 do
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século passado por conta do surgimento de dois fungos: a monilia e a
vassoura de bruxa. Tais pragas reduziram a produgdo em termos
correspondentes de 20% a 50%, num momento delicado de queda de
preco do produto no mercado de Nova York. Segundo Hurtado
“tudo isto aconteceu quando o ouro verde havia chegado a representar
70% das exportagoes do pais” (4). Dados por ele citados enfatizam os
contornos da crise: as exportacOes agricolas, que na dltima década do
seculo XIX e primeira do seculo XX haviam alcan¢ado 11 milhoes de
dolares a.a, baixariam a 9 milhdes entre 1921 e 1941.

E facil de advertir que a deteriorizacio do comércio exterior
afetou serlamente o desenvolvimento econémico e social do pafs que
chegou a registrar, segundo um estudo da CEPAL, 5 ddlares de
exportacao por habitante em 1937 e 13 entre 1945 e 1949, situando-
o abaixo da Guatemala, Paraguai e Bolivia, nos mesmos periodos.

6. A republica bananeira

A entrada em cena da banana representou uma sacudida forte
na debilitada economia do pais e de seu modorrento desenvolvimento,
mais ainda porque coincidiu com um periodo de estabilidade politica.
Agustin Cueva (5) registra “En el afio 1920 nuestras exportaciones
produjeran 20 millones de dolares, pero luego decayeron hasta cifras
inferiores a los 5 millones en 1932 y 1933 y no alcanzaron los 10
millones hasta 1940 ... El cambio en 1948 llega a ser el doble de 1943
y el cuadruplo de 1941... para 1960 ellas alcanzan el monto de 120
millones de dolares, trece veces mayor que el promedio de los afios
307.

Por tudo isto, na década de 50 o PIB do Equador teve uma
taxa de crescimento superior ao da maior parte das economias da
América Latina.

Este periodo de crescimento econdémico é acompanhado por
um perfodo de estabilidade politica que permite assegurar padrdes
importantes de transformacgao do pafs. E é manifesto, como registra
Cueva (6) , o “contraste entre el periodo de 1925 y 1948, durante el
cual se suceden, em clima de tormenta, 23 gobiernos en igual numero
de afios y el periodo siguinte de 1948 a 1960, caracterizado por una
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notoria estabilidad politica” .

De fato neste periodo o Equador foi dirigido por 3 presidentes
eleitos democraticamente e que, representando tendéncias politicas
diversas cumpriram integralmente seus mandatos: Galo Plaza — liberal
( 1948-52) : Velasco Ibarra — populista (1952-1956) e Camilo Ponce
— conservador (1956 — 60).

O grande desenvolvimento da economia equatoriana no petiodo
deve ser creditado ao Presidente Galo Plaza, um politico liberal
modernizador que buscava fortalecer o setor externo para reativar a
economia e acometer o desenvolvimento economico do pais. Ele
tomou rapidamente a decisao de promover o incremento da cultura
bananeira no Equador num periodo de grande crescimento da demanda
externa deste produto em consequéncia das pragas que afetaram as
plantagoes bananeiras da United Fruit na América Central. Para tanto
se valeu de créditos outorgados pelo Banco Nacional de Fomento e
obteve uma resposta extraordinaria, pois a produgao, comercializa¢ao
e exportagdo da banana teve um incremento sem paralelos na histéria
do pais até aquele momento. Com efeito, segundo dados do Banco
Central do Equador, citados por Hurtado (7), as receitas de
exportagdes deste produto, que mal chegavam a 2 milhdes de ddlares
em 1948, subiram a 17 em 1950 e chegaram a 90 milhdes de dodlares
em 1960, deslocando para um plano secundario todos os outros
produtos, incluindo o cacau — que juntos chegaram a representar 34%
das exportagdes, enquanto a banana alcangou o 60%. Germanico
Saldado (8), destaca um aspecto importante sobre o “boom” bananeiro
na economia do pafs ao constatar que com a banana apareceu por
primeira vez a classe média com interesses proprios. Diferentemente
da América Central, as grandes companhias bananeiras nao tiveram
uma participagao dominante. Foi o pequeno sitiante o principal
protagonista da “explosao” bananeira, ao lado de sociedades
empresariais e grandes propriedades familiares. Mais ainda, com a
banana se abriu a fronteira agricola do Equador. Toda uma fértil zona
no interior da costa rompeu seu isolamento com o desenvolvimento
da construgao viaria. De 1950 a 1955, como assinala Salgado (9), o
produto nacional bruto aumentou a razao de 5,1 por cento ao ano, € o
investimento total se fez a um ritmo de quase 16% a. a..
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A banana continuou e continua sendo um produto importante
na economia equatoriana, mesmo apos a irrupg¢ao do petréleo e mesmo
apos a recuperagao das plantagdes centro-americanas, quando o
mercado norte-americano foi se tornando cada vez menos acessivel
ao produto equatoriano. Como assinala Salgado (10), de 1962 em
diante, contra todos os progndsticos, as exportagoes de banana
puderam manter-se em volumes substanciais. Até 1971 elas
constituiram o grosso da exportacdo equatoriana, com uma
participacdo que ia do 60% ao 44% do total. Em 1972, ja na era
petroleira chegaram, inclusive, a uma exportagao recorde de 131
milhoes de dolares.

De todas as formas, as exportagdes bananeiras nunca voltaram
a ter o mesmo impacto dinamico que tiveram na década de 50. As
exportagoes equatorianas cresceram lentamente na década de 60: 5,6%
de 1962 a 1971. O Produto Nacional Bruto aumentou com certa
regularidade, mas de forma insatisfatéria para uma populacio pobre
que aumentava a uma taxa de 3% a. a.. Os valores das exportagoes
eram progressivamente insuficientes para sustentar uma economia que,
com o passar do tempo se tornara mais complexa. O incipiente esfor¢o
de industrializagdo tornou o pais mais dependente do exterior por conta
da compra de maquinas, matérias-primas, insumos, etc. As importagdes
cresceram enormemente e o déficit na balanca de pagamentos foi se
avolumando. Segundo Salgado(11) o déficit no comércio exterior que
foi de 3 milhdes de ddlares e em 1971, 3 anos depois, alcancava a
cifra de 118 milhoes de dolares.

Estava claro que este produto ja nao tinha mais capacidade
de impulsionar a economia do pais, que dado o seu maior grau de
complexidade dependia cada vez mais dos mercados externos. E
cumprindo mais um ciclo a década de 70 marca o fim do reinado da
banana para dar lugar ao rei petroleo.

7. A republica petroleira

Como se pode advertir, o Equador é um pais que viveu e vive
intensamente em funcio de suas relagdes comerciais com o exterior.
A sua economia vem se desenvolvendo por ciclos onde sempre
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desponta um produto que durante algum tempo domina a pauta de
exportagdes do pais. Na época colonial foram os tecidos das obragem
serranas; a partir da Independéncia e até 1949 foi o cacau;:de 1949
até 1972 foi a banana e a partir dai o petroleo.

Até o inicio da década dos 70 o petréleo teve um papel menor
na economia equatoriana. Em 1914 foi perfurado o primeiro pogo
petroleiro na Peninsula de Santa Elena, regido costeira perto de
Guaiaquil. Até 1927 a participagao do 6leo cru na pauta de exportagdes
do pais nao ultrapassou a casa de um digito em termos percentuais.
De 1928 a 1940, o petréleo de Santa Elena teve uma participagao de
alguma importancia na pauta de produtos exportados, chegando
mesmo no triénio a 1931 a 1933 a superar o cacau em termos
percentuais. A partir daf a producio do petréleo da Peninsula,
explorado principalmente por companhias inglesas, entre as quais se
destacava a “Anglo Ecuadorian Oilfields Ltda”
tendo tido participagdao nula ou absolutamente marginal durante as

, entrou em declinio,
décadas de 50 e 60, no conjunto das exportacbes equatorianas. Em
1971, as exportagoes totais do Equador nao chegaram aos 200 milhoes
de dolares e a participagao petroleira representava 1,03% deste total.
Trés anos depois, em 1974, as exportagoes totais do pais chegavam a
1,12 bilhSes de ddlares e o petrdleo contribufa com 62% (Quadro I).

Tudo aconteceu rapido demais. Em 1964 foi outorgada uma
concessao de exploragao no Oriente, zona Amazonica do pais, ao
consorcio Texaco-Gulf. Em 1968 jorrou petréleo do pogo de Lago
Agrio, seguido de uma série de perfuragoes exitosas dando inicio a um
processo crescente de investimentos que culminaram na construgao
do oleoduto transequatoriano e o inicio das exportagoes em 1972.
Era o comego da era petroleira.

E fato inquestionavel que o ano de 1972 marca o inicio de um
novo ciclo econémico na vida do Equador, o ciclo do petrdleo, que
permanece até os dias de hoje e que sucedeu ao ciclo do cacau, que
durou mais de dois séculos, e ao da banana, que se prolongou por 22
anos. Foi comentado que nos primeiros doze anos do reinado da banana
o poder politico no Equador foi assumido por 3 governos democraticos
de tendéncias diversas, caracterizando um periodo de notavel
estabilidade politica. Os anos seguintes nao foram tao tranquilos.
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Em 1960, eleito por uma grande maioria de votos, assume,
pela quarta vez, o lider populista Velasco Ibarra, cujo governo entra
em colapso em 1961. E sucedido por Catlos Julio Arosemena seu
vice-presidente que intentou um projeto politico reformador, sendo
deposto em 1963 por uma Junta Militar, que governou até 1966, dentro
do tom politico dos governos militares da época de por o foco da a¢ao
no autoritarismo e no anti-comunismo. Com a queda da Junta assumem
o poder sucessivamente dois governos interinos (Clemente Yerovi e
Otto Arosemena) que administram o pais até 1968, quando,
convocadas eleigoes, assume, pela quinta vez, o caudilho populista
José Maria Velasco Ibarra, que ¢ derrubado por um golpe militar em
fevereiro de 1972.

A década de 60 marca a substituicio de um periodo de
estabilidade democratica que prevaleceu em toda a década anterior,
por um perfodo de turbuléncia politica onde se intercalam governos
populistas, militares, conservadores ao ritmo alucinante de um governo
diferente a cada dois anos.

E foi desta forma que se chegou aos anos 70, a década mais
importante de toda a historia do pafs. Foi nela, lembramos, que o
petréleo comegou a jorrar em Lago Agrio; foi nela também que o valor
das exportagdes mais que se decuplicaram e foi igualmente nela que,
de repente, o Equador se encontrou como pais e definiu, para si, um
Projeto Nacional de Desenvolvimento.

Desde que se revelaram produtivas as perfuracoes da Texaco-
Gulf no Oriente, o pafs passou por uma grande efervescéncia politica.
Eram favas contadas que, concluidos os investimentos para a constru¢ao
do oleoduto e a adequagao do porto da Cidade de Esmeralda, o pafs
passaria por uma grande transformagao pela inje¢ao de milhoes de
ddlares, numa escala nunca antes sonhada, na sua economia.

As FPorgas Armadas do Equador nido estavam a margem da
ebuli¢io politica. Pela primeira vez se vislumbrava um quadro no qual
o anuncio de uma grande e iminente riqueza nao passaria pelas maos
da oligarquia rural, como foram os casos do cacau e da banana.

Ela provinha de concessoes exploratérias do Estado
equatoriano e portanto a riqueza a ser gerada iria lubrificar diretamente
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a maquina estatal. Era muito forte a tentagdo para as Forcas Armadas
de deixar todo este poder nas maos dos civis, num sistema politico
inestavel onde se vislumbrava que o caudilho de turno poderia ser
substituido por outro igualmente carismatico — Assad Bucaram — lider
de um partido chamado significativamente de “Concentraciéon de
Fuerzas Populares”, nome que, a simples mencao, causava calafrios
nos setores mais letrados da sociedade equatoriana. E foi por esta
razao que, no carnaval de 1972, ano do inicio das exportagoes
petroleiras, as For¢as Armadas Equatorianas desfecharam um golpe
de estado, no estilo mais classico da quartelada latino-americana,
despachando, uma vez mais, para o exilio bonarense o cinco vezes
Presidente Velasco Ibarra e barrando as aspirages presidenciais do
populista ascendente : Assad Bucaram.

Aspecto importante a se destacar é que, desta vez, os militares
tinham um projeto para o pais e, imbuidos de uma missao auto-
atribuida, quase messianica, esperavam contar sendo com 0O apoio
entusiasmado, pelo menos com a aceitagdo da populagio para o
desempenho de seu novo papel.

7.8. Conclusio

Vista de uma forma simples, a histéria do Equador, até 1972,
¢ a historia de uma grande fazenda, com donos, capatazes e
trabalhadores. Esta fazenda viveu sempre do que podia vender para
fora de suas porteiras e do que podia produzir para alimentar os que
viviam dentro. Os donos sempre foram poucos e sempre atribufram a
si mesmos a tarefa de dirigir a fazenda. Eles formam o que os estudiosos
das ciéncias sociais equatorianas chamam de oligarquia. Esta oligarquia,
historicamente, sempre dirigiu o pafs, seja que ela tivesse uma vertente
conservadora ou liberal. Tudo o que esta fazenda produziu durante o
longo periodo do cacau, foi sempre muito pouco. Se sobrava pouco
para os donos, sobrava menos ainda para os trabalhadores. Por estas
razbes, até muito recentemente prevaleceram relagdes sociais de
producao de carater pré-capitalistas, herdadas de conquista espanhola
e da submissao dos indigenas no periodo colonial. Somente nos anos
60 e 70 do século XX ¢ que foram expedidas leis que terminaram com
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relagoes de produgio parecidas com a servis, como a “concertaje”, e
da aboli¢ao do trabalho precario.

Quando a fazenda comegou a plantar banana, as coisas
melhoraram um pouco. Vendia-se mais para fora de porteira, havia
mais dinheiro em circulagao. Mais ainda, pequenos sitiantes, comegaram
também a produzir e vender e a concorrer com os donos da fazenda.

O mais importante a se entender é como a fazenda sobrevivia
as crises. Em 1927, por exemplo, o pais exportou 19 milhoes de dolares
e 6 anos depois, em 1933, 7 milhoes; quase trés vezes menos. Este
fato nao ocasionou uma tragédia na balan¢a de pagamentos. Sendo
uma sociedade simples, pouco complexa, os problemas tinham
resolugoes simples. Menos dinheiro em circulagio, menos coisas a
serem importadas, mais cintos a serem apertados. O pais-fazenda nio
dependia de insumos externos. A partir de 1949 a sociedade equatoriana
passa por um grau maior de sofisticagao, mas as relagdes essenciais e
as crises geradas pela dependéncia externa, somente vao aparecer, ¢
de forma dramatica, no novo periodo que se inicia em 1972.
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SEGUNDA PARTE

DO SONHO AO PESADELO
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1. O governo revoluciondrio nacionalista das Forgas
Armadas.

1.1. Os militares equatorianos

Como foi dito na parte primeira deste ensaio, os militares
equatorianos decidiram, no carnaval de 1972, tomar o poder politico
no pafs. Era uma época em que praticamente toda a América Latina
se vestira de verde oliva, e na qual os militares no poder cometiam
arbitrariedades em flagrante violagdo dos direitos humanos. Eram os
casos da Argentina, do Chile e do Brasil, para nido nos afastarmos
muito do Cone-Sul. No préprio caso do Equador, o pais, entre 1963 e
1960, ja experimentara um governo militar dirigido por uma Junta que
seguia a pauta repressiva e anti-comunista da época. Ao voltar ao
poder em tdo pouco tempo e numa época marcada pelo estigma do
militarismo repressor, as For¢as Armadas se empenharam em criar
uma imagem diferente. A de que elas tinham um papel histoérico a
cumprir: livrar do caos, que governos populistas ou aspirantes caudilho-
populistas fatalmente levariam, a um pafs que receberia enxurradas
de ddlares por conta de seu ingresso no clube do petréleo.

A diferenca de muitos paises, é interessante observar que os
militares equatorianos, ou pelo menos uma parte deles, tem uma
preocupagao de serem aceitos por seus concidaddaos, o que nio ¢é
comum de se observar em outras partes. O General Paco Moncayo,
que ocupou importantes fun¢ées no pafs escreveu : “ Por otra parte
me parecia paradogico que el ejército en que vivia cada dia de mi vida
: mal pagado, esforzado, conformado por gente de la mas humilde
extracion social, especialmente en la tropa, pudiese concitar tanta
odiosidad ... Cuando fui a la Universidad Central, por lo menos al
inicio, fué como penetrar en las trincheiras del enemigo. Muchas veces
tuve que debatir duramente con profesores y companeros que tenian
pobrisimo concepto de los militares™...(12).
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O depoimento é muito interessante porque mostra COMo um
oficial graduado das Forcas Armadas reagia ao clima anti-militarista
deixado pela ditadura de 1963. Por esta época elas ja tinham definido
um projeto estratégico para o pais que passava pela tomada de poder,
pela aplicagdo de um Plano Quinquenal de Desenvolvimento, que
destinaria recursos excedentes dos ingressos petroleiros a modernizagao
do pais e pelo caracter declaradamente nacionalista da revolugao,
que buscaria trazer para maos do Estado atividades que ou estavam
em maos estrangeiras — o petroleo por exemplo - ou que por inapeténcia
ou incapacidade nunca tinham, sido assumidos pelos empresarios —
leia-se, oligarquia nacional.

Mas para que tudo ocorresse a contento, as Forcas Armadas
deveriam contar, sendo com o apoio entusiasmado, pelo menos com
a complacéncia resignada de populagao. E é fato que conseguiu. O
Coronel Alberto Molina Flores (13) consigna : “la revolucién
nacionalista despert6é amplias expectativas en la sociedad ecuatoriana,
cansada de la corrupciéon y desgobierno del regimen oligarquico y el
populismo Velasquista . A ello contribuy6 la presencia, en las altas
funciones de unos militares modernos, sin antecedentes represivos y
con fama de honestos y nacionales”. E a cabeca destes militares
“honestos y nacionales” se colocou o General Guilherme Rodrigues
Lara.

O contra-almirante Gustavo Jarrin, que naquele governo
desempenhou o cargo de Ministro de Recursos Naturais e Energéticos,
informa (14) que antes da transformagao do més de fevereiro de 1972.
“Las Fuerzas Armadas plenamente conscientes del papel que les
correspondia desempenar frente a la crisis politica, social y economica
que vivia el pafs a comienzos de la presente década”, aprovaram nas
academias de guerra e nos Estados Maiores de seus trés ramos a
Filosofia e Plano de A¢io do Governo Revolucionario Nacionalista
das Forcas Armadas e o Plano Qiinqtenal de Transformacao e
Desenvolvimento.

Eum fato importante a ser registrado de que embora estejamos
comentando um golpe de estado, nao se tratava de mais uma quartelada
classica e sem norte programatico, como o golpe de 64 no Brasil, tao
bem documentado por Elio Gaspari em A Ditadura Envergonbada.
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Tratava-se de um projeto discutido nas Academias Militares que tinha
uma filosofia e um programa . As Forcas Armadas consideravam que
elas tinham a missao de resgatar e de colocar sob a gestao direta do
Estado uma quantidade enorme de recursos que se originaria de uma
atividade sobre a qual ninguém no pafs, nem a oligarquia tradicional,
nem o aparelho tecno-burocratico, e menos ainda os caudilhos-
populistas tinham qualquer experiéncia. De qualquer forma era
necessario fazer uma alianga com os segmentos mais competentes do
aparelho do estado — tanto civis como militares, para controlar e gerir
de forma eficiente a nova riqueza.

1.2. O Governo Militar

Intimeras e importantes medidas foram adotadas, dentro dos
principios estabelecidos na “Filosofia e Plano de A¢ao” que estipulava
que o governo “ejercera su derecho sobre los recursos naturales
de modo mas decidido, debiendo establecer en forma real y
definitiva la soberania nacional sobre las aguas territoriales, el
aire, suelo y subsuelo” y que el pais basara su desarrollo
fundamentalmente en el esfuerzo interno y, frente a los intereses
privados, prevaleceran los de la nacién” (15).

Entre as medidas adotadas, destacamos as seguintes :

- Recuperacio, por Decreto, de 2/3 de todas as concessoes petroleiras
outorgadas na década anterior, reconquistando mais de 4 milhoes
de has e deixando 2 milhdes em poder das companhias estrangeiras.

- Promulgacao de uma Lei de Petréleo.

- Fim do periodo de concessdes e inicio de um periodo de associagao
e participagao.

-Criagao de CEPE ( Corporaciéon Estatal Petroleira Ecuatoriana),
que mais adiante, em 1989, se transformaria em
PETROECUADOR.

- Entrada do Equador na OPEP — Organizacao dos Paises
Exportadores de Petrdleo.
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- Criagao da Frota Petroleira Equatoriana — FLOPEC.

- Aquisi¢ao por CEPE de 25% do Conséreio Texaco-Gulf.

- Construcao da Refinaria Estatal em Esmeraldas.

- CEPE assume o controle da distribuicio de derivados de Petrdleo.

- CEPE assume o controle das instalagdes petroliferas da ANGLO
e constroi uma fabrica de processamento de gas liquefeito de
petréleo.

- Sdo construidas e entram em operagao varias centrais térmicas
para a geracao elétrica no pafs.

Ademais destas iniciativas no campo energético, o Governo
das Forgas Armadas adotou outras iniciativas para estimular a
economia nacional e fazer verter os recursos de petréleo a outras areas,
tais como:

- criacao da FONADE (Fondo Nacional de Desarrollo), mais tarde
transformado em Banco Equatoriano de Desenvolvimento.

- Promulga¢ao de uma nova lei de Reforma Agraria.

- Incremento de investimento publico principalmente nas areas e
projetos de desenvolvimento econémico, como obras de infra-
estrutura, transporte, etc.

1.3. A administragdo da bonang¢a econémica

E importante assinalar que naqueles anos foi estabelecida uma
separacdo entre os ingressos efetivos do Estado e a administragao de
Renda Petroleira. A partir de 1972 passou-se a separar a administragao
dos recursos financeiros oriundos das exportagoes petroleiras da gestao
do orcamento nacional. Apesar disto uma parte importante do
or¢amento fiscal, como registra Bocco (16) , ¢ financiado com recursos
do petréleo, o que, com as consequéncias da majoragao de seu prego,
a partir de 1973 melhorou, notoriamente, as finangas publicas.

E este é um fato singularmente importante, de enorme impacto
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na economia do pais, naquela década: o prego internacional do petréleo.
Quando o pafs encetou suas primeiras exportagoes em agosto de
1972, o prego de referéncia era de US$ 2,56 por barril. As decisoes
tomadas pela OPEP, frente a 4* guerra arabe-israclense, levou o prego
do barril a aumentos sucessivos até o inicio da década seguinte. Em
1974, o prego por barril. chegou a US$ 13,90. E até o fim da década
bateu na casa dos US$ 40,00 o barril (17).

Por onde quer que se olhe, a década dos 70, foi um periodo de
inigualavel bonanga na vida do Equador. Houve durante o periodo
um crescimento enorme do ingresso de recursos no pais, seja pelo
investimento estrangeiro direto, principalmente na indudstria do
petréleo, seja pelo investimento por parte do Estado dos recursos
crescentes obtidos por meio da exportagao petroleira.

Estes investimentos, como se comentou, foram dirigidos por
conduto do FONADE, fundo criado especialmente para promover o
desenvolvimento, principalmente para obras de infra-estrutura, mas
também foram transferidos para a modernizacao do aparelho
econoémico do Estado e para a dinamizacao da economia privada. O
desenvolvimento industrial experimentou um grande salto neste
periodo e as exportagdes de petréleo comegou a somar-se uma
tendéncia crescente de outras exportacdes, inclusive as primeira
exportagdes industriais que o pais fez ao Grupo Andino. Em 1974 o
Equador exportou (18) aos paises do grupo mais de 28 milhdes de
ddlares em produtos industrializados. E como se a economia estivesse
em festa os produtos tradicionais, cacau e banana, bateram, cada um,
a marca dos 100 milhGes de dolares, levando o total das exportagoes
daquele ano a romper a barreira do bilhao de doélares.

O sistema bancario experimentou neste periodo, como era de
se esperar, um grande desenvolvimento e foi o vetor da abertura de
linhas de crédito para o setor privado, financiando novas atividades
industriais ¢ uma nova atividade econémica que comegava a ganhar
corpo, a criagao de camardes em cativeiro, as chamadas “camaroneras”,
que iriam gerar no futuro uma crise ambiental pela destruigao
indiscriminada de mangues.
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O ambiente generalizado de festa e a convicgdao de que nova
riqueza dava lastro a contratagdo de empréstimos externos quando os
fluxos petroleiros conjunturalmente se revelavam insuficientes foram
causas prenunciadoras da crise que se abateria sobre a economia
equatoriana nos 30 anos seguintes. O déficit fiscal e a divida externa
foram experimentando aumentos notaveis, e quase nenhuma politica
publica foi adotada para fazer frente a este problema. A politica
cambial, por exemplo: de 1972 até o fim da década o valor do ddlar
foi mantido na casa dos 25 sucres. Isto permitiu um grande processo
de acumulagao com a compra barata de bens de capital no exterior,
que foram dirigidos ao setor industrial e de bens de consumo,
principalmente de carater suntuario que chegaram até a classe média.
Ela também teve uma parte na festa pois passou a consumir, COmo
nunca antes, produtos importados e a gastar um fluxo crescente de
ddlares que chegava a suas maos.

Politicas que a prudéncia recomendaria para fazer frente ao
problema fiscal nao foram adotadas. O preco interno da gasolina e
dos derivados de petroéleo foi mantido a pre¢os extremamente baixos,
representando um subsidio, sobretudo de carater regressivo, que
estimulava o desperdicio . A falta de regulamentagdes adequadas
permitiu que aqueles que tivessem meios pudessem adquirir livremente
dolares para gasta-los ou investi-los fora do paifs, e pagar suas
obrigacoes com os lucros gerados em sucres, convertidos logo a délares
numa taxa que parecia ad eternum invariavel. Gragas ainda a
administragdo da politica monetaria, o fluxo intenso de produtos
importados a precos baixos ajudava a impedir o aumento dos precos
gerais ao consumidor, contornando o problema inflacionario.

1.4. A crise politica e premincios de problemas econémico

Por 1976, comegam a aparecer as primeiras nuvens a turbar a
ensolarada festa. Nuvens politicas as quais mais adiante se
acrescentariam nuvens economicas.

E fato que o Governo do General Rodrigues Lara apostou numa
linha nacionalista que buscava centralizar o mais que podia o negbcio
do petréleo nas maos do Estado; é fato que direcionou recursos para
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a modernizagao do pals, investindo fortemente em infra-estrutura tio
deficiente naqueles anos; ¢ fato que parte dos recursos foram
apropriados pelo setor privado, que resultou num crescimento do setor
secundario, nao por conta de um processo planejado e estimulado de
substitui¢ao de importagdes numa reedigao cepalina tardia, mas senao
por um método quase anarquico de facil acesso a endividamentos no
exterior, a facilidades tarifarias, a subsidios diversos, etc. Mas é fato

também que o uso descontrolado de divisas , o investimento em

b
projetos necessarios, mas de maduragao e retornos tardios, acabou
levando o pafs a rua sem saida do endividamento externo que viria a
se agravar pela elevagao das taxas internacionais de juros e pela

reducao dos fluxos de créditos externos.

Conspiravam também contra o governo do General Rodrigues
Lara disputas internas dentro das Forcas Armadas que passavam por
questionamentos sobre o carater do regime e sobre seu excessivo
nacionalismo, estimulado por setores de fora das Forgas Armadas. O
resultado foi que em 1976 um golpe dentro do golpe colocou no
poder uma Junta Militar sem luz propria, sem projeto alternativo, sem
rumo e sem apelo popular. Pressionado por um ambiente internacional
em fase de mutagao e, principalmente pela Sociedade Civil, esta Junta
acabou entregando o poder novamente aos civis.

Nas elei¢Oes realizadas em 2 turnos, com 9 meses de diferencas
: o primeiro em julho de 1978 e o segundo em abril de 1979, foram
eleitos um presidente — Jaime Roldés com 37 anos e um vice-
presidente — Osvaldo Hurtado — com 38 anos, que receberam o
poder e um pesado encargo, como confessaria Hurtado, anos depois:
“ Mientras a las dictaduras de los afios setenta les correspondio
administrar la abundancia, a los gobiernos democraticos les ha tocado
lidiar con la escasez provocada por la crisis economica, que afloré en
1982 cuando el pais se vié imposibilitado de pagar su deuda externa”

(19).
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2. Os governos democriticos: Da sucretizagao a dolarizagio

2.1. Jaime Roldés : A volta ao regime democratico

O regresso do regime democratico de direito nio foi feito sem
tropegos. Transitou-se por caminhos tortuosos, eivados de tentativas
de golpe, mas ao fim e ao cabo se cumpriu. Foi levada a plebiscito em
janeiro de 1978 a escolha de uma constituigao entre duas apresentadas:
a constituicao reformada de 1945, e uma nova constituicao, ambas
elaboradas por comissoes integradas por politicos de varias tendéncias.
Triunfou no pleito a nova constituicio que se caracterizava por um
carater marcadamente progressista. Destaquemos algumas de suas
inovagoes:

reconhecimento de 4 areas economicas: publica, privada, mista
e comunitaria.

- voto para os analfabetos.

eliminacio de senadores funcionais.

criacio de um Conselho Nacional de Desenvolvimento,
encarregado do Planejamento Nacional, com a participagao do
setor publico, das universidades, dos empresarios e trabalhadores.

Fracassados os intentos golpistas orientados a manutengao da
ditadura militar, ou o da criacaio de um governo civico-militar de
transi¢do, a Junta tomou providéncias casuisticas para impedir a
participagao do lider populista Assad Bucaram, e convocou as elei¢des
que determinariam o regresso do pais ao regime democratico.

Impedido de participar Assad Bucaram indicou como candidato
do seu partido — Concentracion de Fuerzas Populares — CFP a seu
sobrinho por afinidade Jaime Roldés, um jovem militante do partido,
em cujo eurriculum se destacava o fato de ter sido presidente do 6rgao
maximo de representagao estudantil do pafs. Roldés fez o CFP
estabelecer uma coalizao politica com a Democracia Popular — partido
que se originara e encarnava a doutrina da Democracia Crista e que
era dirigido por um jovem intelectual, professor universitario e
soci6logo de reconhecidos méritos : Osvaldo Hurtado.
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O binoémio Roldés-Hurtado inaugurou um novo periodo
democratico na vida do pais que, com altos e baixos, se prolonga até
os dias de hoje. Na plataforma do novo governo pontificavam
propostas centradas na redistribuicdo dos ingressos gerados pela
bonanga petroleira, como a eleva¢ao do salario minimo, investimentos
na area de educacio com énfase na erradicacio do analfabetismo,
melhoria nos programas de atendimento a saude, programas de
estimulo 4 organizagio e participagao popular, etc. Eram programas
desenhados para dias de fartura, para um pais cuja economia na década
dos 70 experimentara um crescimento sem paralelos; na qual o PIB
aumentara a uma taxa média anual de 9%: no qual o valor das
exportagoes fora multiplicado por dez. Nao se vislumbrava claramente,
naquele momento, a crise que estava por vir, mas cujos primeiros
sintomas ja podiam ser sentidos ao final daquela década: como uma
economia vulneravel, com a crescente dependéncia de um unico
produto; a tendéncia de queda dos pregos internacionais do petréleo;
o crescente endividamento externo do pafs, tanto privado como
publico, estimulados pela oferta dos bancos estrangeiros e pela absurda
taxa de conversao do ddlar, mantida praticamente inalterada ao longo
de toda a década. O que se vislumbrava como um periodo de
continuidade de crescimento econémico com maior justica na
distribuicao da renda, bafejado por um ambiente democratico que
assegurava malor participagdo politica e desenvolvimento social,
comecou a balangar. Se bem ¢é certo que o regime democratico se
manteve inalterado — o mais longo na histéria da vida republicana do
pais — ele atravessou crises muito sérias, como tentativas de golpes,
derrubada de um presidente declarado insano pelo Congresso Nacional,
renuncia de outro frente a uma insurreicao popular, escandalos
relacionados ao uso indevido do dinheiro publico, etc. Nao obstante,
a crise politica foi em boa medida um reflexo de crise econémica que
obrigou a que todos os governos de 1982 em diante se vissem
obrigados a dirigir suas politicas para o ajuste economico.

Vejamos alguns fatos:

Em 1981 o Presidente Jaime Roldés desapareceu num desastre
aéreo perto da fronteira com o Peru quando se dirigia a prestar
homenagem a combatentes equatorianos mortos na guerra localizada
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que os dois paises enfrentaram por problemas limitrofes na Cordilheira
do Condor. O Vice-Presidente Osvaldo Hurtado assumiu o poder e
com ele todos os problemas advindos de um conflito mal solucionado,
acrescido por catastrofes naturais que destruiram parte importante da
infra-estrutura fisica do pais e que afetaram a exportagao dos produtos
agricolas da Costa. E como se fosse pouco, a avalanche da divida
externa se derrubou sobre o seu governo no ano seguinte.

De 1981 até 2003, nove governos se sucederam no Equador,
o que resulta uma média de um governo a cada dois anos e meio.
Governos de signos politicos e tendéncias diferentes, que se bem
refletem um quadro de alternancia , apanagio de qualquer democracia,
refletem também um quadro de instabilidade, ja que as defini¢oes de
politicas publicas foram mudando do sabor dos governantes de turno
prejudicando um  processo de continuidade que pudesse assegurar
frutos palpaveis. E tudo isto, ¢ bom sublinhar, num marco de crise
economica galopante, que levou por caminhos sinuosos os varios
governos a adotar, por bem ou por mal, politicas de ajuste
macroecondomico que nao impediram que o pais mergulhasse na mais
vertiginosa crise de sua histéria, chegando, no ano 2000, a bater todos
os recordes de inflagdo do continente, o que levou ao salto no vazio
que representou a dolarizagao de sua economia.

Vejamos passo a passo as principais politicas adotadas por
cada governo:

2.2. Osvaldo Hurtado : O inicio do ajuste (1981—1984)

Coube ao companheiro de chapa e sucessor de Jaime Roldés
implementar as primeiras medidas de ajuste macroeconoémico
eliminado subsidios que incrementaram os precos de servigos publicos
e o preco de bens e servigos durante o seu governo.

O ddlar abandonou a taxa média de conversio de 25 sucres
em que se ancorou ao longo de toda a década de 70 e através de um
sistema de minidesvalorizacdes chegou a 70 sucres por délar ao final
do governo. Teve também que enfrentar problemas graves e perdas
econémicas importantes por causa das inundagbes ocasionadas por
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“El Nifo” e implementar medidas econémicas para fazer frente ao
problema . Adotou a sucretiza¢ao de dividas privadas, o que significava
converter as dividas contraidas em ddlares, pelo setor privado, em
dividas em sucres devidas ao Banco Central. Esta ultima medida foi
criticada por varios setores econdémicos e politicos do pais por ,
beneficiar agentes econdémicos privados que supostamente contrairam
dividas de forma irresponsavel. Foi na verdade uma medida destinada
aimpedir a quebra de importantes segmentos da economia privada no
pais, naquele momento, usando para tanto o para-choque estatal. Por
outro lado empreendeu a negociagao e contratacao de empréstimo de
financiamento compensatério junto ao FMI.

E um fato reconhecido que o programa de estabilizacio por
ele adotado permitiu, ao final do seu governo, que o déficit do setor
publico e da balanga de pagamentos fossem controlados, que a divida
externa pudesse ser renegociada, que a inflagao pudesse ser mantida
em torno de 20% a . a., que o mercado de cambio fosse estabilizado
e que o pals pudesse retomar o crescimento de sua economia.

2.3. Leon Febres — Cordero: O ajuste tortuoso da oligarquia
(1984 - 1988)

Foi um dos mais controvertidos Chefes de Estado deste periodo.
Lider empresarial da Costa, eleito pelo Partido Social Cristao, seguiu
por caminhos heterodoxos o esquema de ajuste macroecondomico
iniciado por Hurtado. O seu grau de identidade com os interesses do
setor privado o levou a ampliar enormemente a politica de sucretizagao
da divida, ampliando os prazos de pagamentos e congelando sua taxa
de juros. A sucretizagdo nos novos termos colocados por este governo
levou a estabelecer subsidios ao setor privado, contrariando os
postulados de uma politica de ajuste e gerando novas pressoes
inflacionarias. Em outro momento de seu governo liberou as divisas,
deixando-as flutuar junto com as taxas de juros para mais adiante dar
meia volta, estabelecendo certos mecanismos de controle.

Durante seu governo a taxa de desemprego aumentou, assim
como as taxas de inflagdo, que chegaram a 63% a .a. ao final de seu
governo. Na contramao final da tortuosa politica de ajuste ampliou,
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durante o seu governo, com fins politicos, o gasto publico inorganico.

2.4. Rodrigo Botja : A social democracia nas malhas do
equilibrio macroeconémico (1988 -1992)

Lider da “Izquierda Democratica” — ID - partido de orientagao
social —democritica, chegou ao poder fazendo franca oposigao ao seu
antecessor e gerando expectativas quanto a formulagiao de politicas
publicas com énfase no social. Mas nao pode fugir a busca do equilibrio
macroecondmico, apesar de o pafs ter experimentado uma forte inje¢ao
de ddlares pelo aumento temporario do prego do barril de petréleo
como conseqiiéncia da guerra do Golfo. Durante seu governo a
inflagdo seguiu sua escala ascendente. As tentativas de renegociagao
da divida nao prosperaram e o crescimento do pais continuou
estagnado. Os salarios foram deprimidos. Os problemas sociais do
pais foram tratados de forma focalizada, e os investimentos sociais,
bandeira politica de social democracia, foram perdendo forga
empurrados pelo crescimento dos juros da divida externa.

Dois aspectos importantes podem ser destacados em seu
governo:

- desenvolvimento de uma politica de estimulo e impulso ao
processo da integracao andina

- crescimento e desenvolvimento do movimento indigena no pais,
que em 1990 protagonizou um levantamento e que, aglutinando
outras for¢as sociais em seu entorno, iria desempenhar no futuro
um papel de destaque na histéria do pais.

Ao final do governo a taxa de cambio chegou a 200 sucres por

ddlar e as exportagoes superavam os 3 bilhdes de dolares.

2.5. Sixto Duran Ballen : A direita civilizada e neo-liberal
(1992-1996)

Com Sixto Duran Ballen, o social cristianismo, partido de Febres
Cordero, retornou ao poder. Nao obstante ¢ necessario deixar bem
claro que representaram estilos muito diferentes de governo. Ao
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contrario de seu turbulento correligionario, Sixto Duran representava
um conservadorismo polido e tecnocratico. Aprofundou mais do que
qualquer de seus antecessores a politica do ajuste econémico, adotando
um modelo neo-liberal ortodoxo em grande sintonia com os postulados
do FMI. Como nenhum governo antes dele, buscou aquilo que dentro
da l6gica neo-liberal se chama de modernizac¢ao do Estado, ou seja, o
da redefinicdo do papel do Estado procurando limitar ou diminuir seu
rol na economia, abrindo espacos para a iniciativa privada e a légica
de mercado. Manifestagao concreta desta politica foi o grande impulso
dado ao processo de privatizagio da economia, que se realizou de
forma acelerada neste perfodo, nao isento de imputagdes de corrupgao.
Neste periodo também a Lei de Petréleos foi reformada, abrindo
espacos para uma maior participagao de companhias estrangeiras na
prospecc¢ao e exploragao do petréleo no pais. Intensificaram-se os
entendimentos e acertos do pais com o FMI e com o Clube de Paris e
o pafs conseguiu uma renegociagao da divida comercial, sem que
efetivamente tenham sido alcangadas condi¢des vantajosas, frente
ao grande sacrificio que representou o ajuste da economia e a redugao
dos gastos publicos.

Dois fatos importantes aconteceram neste periodo:

- um novo levantamento dos povos indigenas que, repetindo o
de 1990, iria marcar definitivamente a presen¢a de uma nova for¢a de
pressao social no pais que teria, no seu desdobramento, consequéncias
relevantes na vida politica do pais.

- um novo conflito armado com o Peru, na fronteira sul. A boa
atua¢ao das Forcas Armadas equatorianas no episodio abriria espagos
importantes para a melhoria da auto-estima dos equatorianos e do
Equador como nagio, como também para se caminhar no fechamento
desta ferida na vida do pafs. O que foi bem administrado pelo
Presidente Sixto Duran, que, reconhecendo a validade do protocolo
do Rio de Janeiro de 1942, permitiu a mediagao dos paises fiadores e
a abertura de negociacOes direta entre os dois paises. O conflito, nao
obstante, teve um custo alto em termos de recursos para um pafs que
afogado no pagamento do servi¢o da divida, ja vinha penalizando sua
popula¢ao. Esta situagao foi agravada por enormes prejuizos causados
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por um forte racionamento elétrico, conseqiiéncia da imprevisao e
falta de investimentos diretos no setor. E como se fosse um carma,
um escandalo de uso indevido de recursos, levou a fuga do Vice-
Presidente do pais, afetando também a economia. Finalmente, ha que
se reconhecer que, se bem este governo fez direito a sua ligao de casa
no avango do processo de ajuste macroecondémico da economia, o
que lhe permitiu renegociar a divida comercial, nao conseguiu solucoes
estruturais para o paifs. Acentuou-se o processo de transformacao do
capital produtivo em capital financeiro, ja que o mercado, por si so,
nao foi capaz de reorientar os investimentos privados que pudessem
adensar a atividade economica do pais. E ele ficou mais exposto ao
humor instavel do mercado e a insensatez governamental que ainda
estava por Vir.

2.6 Abdali Bucaram : Da loucura proclamada a loucura
sancionada (1996 —1997).

Abdala Bucaram ¢ uma das figuras mais insolitas da histéria
do Equador. Ocupou a presidéncia do pais por seis meses de agosto
de 96 a fevereiro de 97. Foi como a passagem de um furacdo. E como
qualquer cataclismo, deixou estragos que agravariam ainda mais a
delicada situagao econdmica do pais. Sobrinho de Assad Bucaram, o
lider populista da década dos 70, e cunhado de Jaime Roldés, fundou,
ap6s a morte deste, um novo partido politico chamado Partido
Roldosista Ecuatoriano, no qual buscou, explorando para si a imagem
do mandatario falecido em circunstancias tragicas, abrir um novo
espaco na tradi¢ao populista do pais. E ndo ha como negar que seu
intento foi bem sucedido. Explorando as contradi¢oes do governo
anterior, de tendéncias conservadoras, e proclamando-se como um
paladino anti-oligarquico, conseguiu os votos populares que necessitava
para chegar ao poder. A sua vida politica pregressa foi pontificada de
episddios surrealistas que o situavam entre o caricatural e a insanidade.
Por exemplo, quando na administragao de Roldés ocupava o cargo de
Superintendente de Policia da Provincia de Guayas, invadiu com forga
policial um cinema de Guaiaquil onde se exibia um filme de Bertolucci
que tratava do tema do incesto. Mandou acender as luzes no meio da
projecao e depois de fazer um discurso em favor da figura das maes,
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conspurcadas, supostamente, pelo filme, mandou os espectadores para
casa e fechou o cinema. Na campanha eleitoral que o levaria a
presidéncia assumiu o apelido de “el loco” e nao deixa de ser
surpreendente que depois das manifestagoes multitudinarias, da
verdadeira insurreicao que levaria ao traste com o seu governo, o
Congresso Nacional — e ndo uma junta psiquiatrica — haja reconhecido
o que ele mesmo proclamava e por insanidade tenha determinado seu
afastamento da presidéncia.

Durante seu curto governo o pais nao se afastou do ajuste
economico. Pelo contrario, no estilo espalhafatoso que o caracterizava,
foi adotando medidas duras que afetavam diretamente a economia
popular, sem um equilibrado — coisa que obviamente nio se podia
esperar — sentido de oportunidade. Acosta (20) registra que durante o
seu curto governo se aplicaram um dos pacotes mais duros de ajuste
da histéria do Equador. Foram aumentadas as tarifas dos servigos
publicos; eliminado o subsidio ao gas doméstico; incrementados os
precos da gasolina e dos demais derivados do petréleo; instituido o
pagamento nos hospitais publicos; majorados em forma abismal os
precos da eletricidade, que subiram em 460% para os que consumiam
menos de 50 KW e em 552% para os consumos superiores a 51 KW.
O seu grande sonho era o de dolarizar a economia; implementar um
plano de convertibilidade que equiparasse o sucre ao ddlar. Acreditava
— seria outra loucura ? — que a ancoragem do sucre ao délar numa
relacdo paritaria inamovivel seria a panacéia para os problemas do
pais: inflagdo, divida externa, estabilizagdo economica, etc. Contava
com a assessoria de representantes expressivos do sistema bancario
equatoriano que o estimularam a promover o ajuste brutal que afetava
diretamente a economia popular. E para fazer do sonho realidade
importou da Argentina o ex-ministro da economia de Carlos Menen,
Domingos Cavallo, a quem confiou a elabora¢io de seu plano de
convertibilidade. Faltou-lhe tempo. Antes do plano mudar a vida dos
equatorianos, eles resolveram mudar a vida do presidente, derrubando-
o do poder. Crescentes mobilizagdes em todo o pais, que culminariam
numa greve civica nacional, com a participagdo de movimentos
indigenas, camponeses, sindicatos e outras forgas organizadas da
populagdo e até de setores empresariais, paralisaram todo o pais e
terminou com o furacdo Bucaram. Deve-se constatar que sua
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derrocada deve ser muito mais creditada a péssima administra¢ao
econémica que levou a politica de ajuste a niveis insuportaveis para a
populag¢ao, do que aos inimeros atos de butlesca insensatez, praticados
desde a presidéncia, que se constituiram nos motivos alegados de uma
insanidade mental que por ele foi sempre proclamada e s6 tardiamente
diagnosticada e sancionada pelo Congresso.

2.7. Fabidn Alarcon : Mais confusio politica, mais ajuste

(1997-1998)

Niao bastasse todo o turbilhdao do governo anterior, a passagem
de Fabian Alarcon pela Presidéncia, foi marcada por mais confusao.
Ele nao foi, em primeiro lugar, um Presidente Constitucional que por
ordem de sucessao substituira a um presidente defenestrado dentro
dos preceitos constitucionais do paifs. Ele foi encarregado pelo
legislativo para assumir o governo, enquanto se convocava uma
Assembléia Nacional Constituinte, encarregada de reformar a
Constitui¢ao. Poderia, a despeito de sua forma de chegar ao poder, ter
sido um homem a altura das circunstancias e ter preparado o caminho
para seu sucessor Constitucional. Nao o fez. Pelo lado politico
manipulou a Assembléia constituinte impedindo ou contribuindo para
que ela nio realizasse a transformagao politica que o momento
requeria. Pelo lado econémico prosseguiu na aplicacdo de medidas
ortodoxas de ajuste e aumentou o endividamento interno e externo
do pafs com a colocagao nos mercados internacionais de eurobonos
no valor aproximado de 600 milhoes de ddlares. Seu governo ajudou a
acentuar o plano descendente da economia do pais.

2.8. Jamil Mahuad : Uma esperanga frustrada (1998-2000)

Nao ha duvidas de que estamos falando de um pais que vinha
de crise em crise. Que tendo vivido a miragem da prosperidade
petroleira caiu depois na realidade, nas malhas de uma divida externa
impagavel. Que tendo transitado do regime militar para a democracia,
teve a infelicidade de passar pelas maos de varios governos
demagogicos, conservadores e aventureiros que contribuiram, por agao
deliberada ou irresponsabilidade irrefletida, para o agravamento da
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situagdo economica. E alguns até para o desluzimento da democracia,
porque insensiveis, autoritarios e corruptos.

Neste quadro, a chegada de Jamil Mahuad ao poder tinha o
condao de reacender uma esperanca. De fato, tratava-se de um homem
reconhecido como equilibrado, tendo acumulado méritos de bom
administrador quando passou pela prefeitura de Quito e de orientagao
politica progressista, filiado a Democracia Popular, o partido do ex-
presidente Osvaldo Hurtado. Seu governo, no entanto, foi um desastre
completo. Por qualquer angulo que se queira olhar. Terminou, uma
vez mais, com o povo nas ruas, com a infla¢ao descontrolada, os bancos
quebrados, com o congelamento das contas bancarias e, desastre final,
com a dolariza¢ao. Como explicar o desastre? Pode-se intenta-lo de
varios modos. A explicagdo mais obvia é a de que ele, apesar da boa
imagem que até entdao projetara, nunca esteve preparado para a tarefa.
Nao sabia muito bem o que fazer com a batata quente que lhe chegara
as maos. Por isso seu governo foi tortuoso, cheio de marchas e contra
marchas. Experimentava medidas drasticas que, se nio davam certo
ou eram estrepitosamente rechagadas pela popula¢ao enfurecida, eram
revertidas, sempre com custos sociais altissimos. Foi assim com o
congelamento das poupangas , com a supressao do imposto de renda,
etc. Vejamos passo a passo. No momento em que assumiu o podet —
heranca maldita dos desgovernos anteriores — a crise financeira se
agravou e comegou a comprometer seriamente o setor bancario. Salva-
lo passou a ser um de seus objetivos. Frustado como se vera. Ja em
1998 adotou uma série de medidas de ajuste consubstanciados na
eliminacdo de subsidios e na adogao de politicas compensatérias que
desagradaram a populagdo e deram origem a sérias manifestagoes
populares com a participa¢ao de movimentos indigenas, que ganhavam
forga crescente no pais.

Com a articulagdo de uma maioria favoravel no Congresso,
adotou a medida de suprimir o imposto de renda e substitui-lo por um
imposto de 1% a circulagao de capitais. A medida se mostrou
totalmente regressiva, ja que se traduziu numa reducdo da carga
impositiva dos setores mais acomodados e na penaliza¢ao dos setores
médios e pobres por conta do aumento de taxas de servigos e tarifas.
Foi criada uma agéncia de socorro bancario chamada Agéncia de
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Garantia de Depésitos — AGD — e até o fim 1998 o Estado interveio
em auxilio a 5 bancos.

No inicio de 1999, o governo Mahuad, frente ao agravamento
da crise, resolveu adotar medidas drasticas e, « /z Collot, interveio
nas contas bancarias particulares, congelando os depodsitos em sucres
e em dolares nas contas correntes, poupangas ¢ depdsitos a prazo
fixo. Como, ademais, a remuneragao dos juros das contas congeladas
foi estabelecida a precos diferenciais mais baixos daqueles que
prevaleciam no mercado, a intervencdo representou também uma
confiscagao de recursos. Novamente o povo voltou as ruas, desta vez
ameagando a propria estabilidade do governo. Mahuad retrocedeu,
voltou o imposto de renda. Adotou medidas econdmicas, liberando a
flutuagao do cambio, que enfrentando uma série de ondas especulativas
fez com que a taxa disparasse a 19.000 sucres por ddlar, sendo que
valor médio do ano anterior era ao redor de 5.000 sucres por dolar. A
crise banciria se acentuou e o Estado, via AGD, acabou intervindo
em quase todo sistema bancario. No inicio de 2000, fustigado por
tensoes sociais que ja ndo mais conseguia controlar e por um sistema
econémico que se derrubava com um castelo de cartas, Mahuad jogou
sua ultima cartada : a dolarizacdo da economia, fixando o tipo de
cambio em 25.000 sucres por dolar.

Novas manifestagdes multitudinarias tomaram conta do pafs,
com os movimentos indigenas e componeses a cabega. Desta vez as
manifestagoes populares somou-se uma insurreicdo militar, liderada
por um grupo de coronéis, a frente dos quais se colocou o Ceronel
Lucio Gutierrez. Mahuad renunciou e foi substituido por seu Vice-
Presidente Gustavo Noboa.

2.9. Gustavo Noboa : O salto no vazio (2000-2003)

A idéia da dolarizacio como instrumento de estabilizacio da
economia nasceu, como vimos, da cabe¢a de Abdala Bucaram, que se
reconhecia a st mesmo como “el loco”. Foi adotada por Jamil Mahuad
no momento em que o seu governo vinha ladeira abaixo. Era para o
proprio Mahuad uma politica sobre a qual tinha muitas duavidas.
Discutida no seio do seu governo como uma alternativa possivel, a
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ela se referiu, em alguma oportunidade, como um salto no vazio. Mas
acabou adotando-a, e o fez, tudo leva a crer, sem maiores reflexdes,
acodadamente, num momento de tudo ou nada. E para ele foi nada,
pois lhe custou a renuncia. Por que, entdo, esta politica de salto no
vazio foi mantida e consolidada no governo de seu sucessor ? E por
que ela se mantém ainda no governo do Presidente Lucio Gutierrez,
que, como vimos, foi quem liderou a insurrei¢ao militar que levou a
renuncia de Mahuad? Sao reflexdes que estao em aberto. Uma pergunta
pode contemplar muitas respostas. Uma delas é que, no caso, a
dolarizagio da economia equatoriana interessava ao sistema financeiro
internacional, como instrumento de aceleracio do ajuste estrutural.
O FMI, tao pronto o Presidente Noboa ratificou a dolarizagao
introduzida por seu antecessor, veio em ajuda do novo governo
abrindo-lhe um crédito de contingéncia, condicionado a adogao de
uma série de medidas para liberalizar ainda mais a economia
equatoriana como providéncias para acelerar a privatizacio das
telecomunicagdes e da geragao e distribuicio de energia elétrica,
reformas no setor financeiro, facilidades para a concessao de direitos
para a construcao de oleodutos, flexibilizagdo do mercado de trabalho,
etc.

O Governo Noboa cumpriu as condi¢des e seu programa
econémico foi avalizado pelo FMI e pelo Clube de Paris, o que sentou
a base para uma nova renegocia¢ao da divida externa. Este programa
de ajuste com vistas ao restabelecimento da credibilidade internacional
do pafs e a renegociagao da divida externa foi durissimo para a maioria
dos equatorianos que tiveram suas economias confiscadas no processo
de dolarizacao. Lembremos que neste processo as contas bancarias
foram congeladas e quando liberadas o cambio se fez a razao de 25.000
sucres por dolar, valor arbitrario, instituido pelo governo que
incorporava um aumento especulativo gerado pelas proprias
expectativas de dolarizagao.

Os movimentos cada vez mais organizados voltaram as ruas
em 2001 e obrigaram o Governo Noboa a rever algumas medidas
econdmicas, mas nao lograram rever o processo de dolarizagao. Até o
final de seu governo, em janeiro de 2003, o Presidente Noboa
prosseguiu a meta de ajuste concertada com o FMI, o que tem
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representado um verdadeiro sufoco para o povo equatoriano. A
confianga no sistema bancario se derrubou totalmente logo depois da
quebradeira nos bancos e do congelamento/confisco das economias
populares; um numero crescente de atividades econdémico-produtivas
tornou-se inviavel; a migragao ao exterior ampliou-se enormemente,
tornando-se uma pratica freqiiente que os setores mais jovens do pais
partam para foraem busca de trabalho, principalmente para os Estados
Unidos, Espanha e Italia. Este fenémeno ¢ tao significativo que em
2000 as remessas recebidas de emigrantes superaram o valor das
exportagdes de banana e chegavam a mais da metade das do petroleo.

2.10. Lucio Gutiérrez : A insurrei¢ao no poder

A derrocada do Presidente Mahuad em janeiro de 2000 se
explica por dois lados. O primeiro ¢é atribuivel a ele mesmo. Uma
administracdo tortuosa e desastrada de uma economia em frangalhos,
acoitada por uma divida impagavel e por um sistema bancario voraz e
em situagao pré-falimentar. O segundo deve ser creditado aos
movimentos sociais que seguidamente tomaram as ruas e paralisaram
o pafs em diferentes momentos de sua historia recente, e, que o fizeram
com forga redobrada em janeiro de 2000, no episédio da dolarizagao.
E desta vez acompanhados por uma insurrei¢ao militar liderada por
um grupo de oficiais com a patente de coronéis. Os movimentos
sociais eram encabegados pelos indios, que a partir de 1990 formaram
uma poderosa organiza¢ao chamada Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador — CONAIE — e que conformariam depois um
partido politico denominado “Pachakutic”.

Os militares insurretos eram comandados pelo Coronel Lucio
Gutiérrez e expressavam a insatisfacao das casernas com os rumos da
politica nacional. Eles sentiam-se frustrados de que o pafs que eles
haviam defendido em duas guerras com o Peru estivesse vindo ladeira
abaixo. Na derrocada de Mahuad, indios e oficiais se deram as maos e
foram o fator decisivo na renuncia do Presidente. A posse de Noboa
nao foi uma vitéria para os insurretos. A quebra da hierarquia militar
foi sancionada com a prisao dos amotinados que logo foram castigados
pelas Forcas Armadas, que passou para a reserva os cabegas e
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penalizou disciplinarmente os de menos hierarquia. Alguns deles
passaram a se dedicar a diferentes atividades na vida civil. Outros,
liderados pelo Coronel Gutiérrez, formaram um partido chamado
“Sociedad Patriética”, que disputou e ganhou as elei¢oes presidenciais
de 2002.

O Presidente Gutiérrez assumiu o poder em janeiro de 2003.
E muito cedo para se fazer qualquer prognéstico sobre seu governo,
nao sé porque nao existe perspectiva histérica que o autorize, senao
que também o presidente, enquanto personalidade politica, é novo na
histéria do pais . Tem, obviamente, o passado de um oficial que depois
de uma vida na caserna decidiu liderar uma insurrei¢ao contra um
governo civil que, considerava ele, conspurcava o pais. E o fez em
alianga com setores populares da sociedade equatoriana. Pagou o prego
e voltou por cima, conduzido pelo voto popular.

Tudo isto ndao obstante é pouco para dai se inferir um
prognostico ideoldgico e politico. Alguns observadores teimam em
encontrar identidades com o regime de Hugo Chaves. Os fatos
empiricos nao apontam nesta dire¢ao. Trata-se, obviamente, de um
regime impregnado de uma certa mistica salvacionista, embebido dos
valores patridticos que se refletem no proprio nome do partido
governante e na ideologia de ordem e responsabilidade funcional que
derivam de uma visio de mundo militar. Mas continua sendo pouco.
O Presidente Gutiérrez herdou uma carga pesada. Um pais quebrado,
uma divida impagavel, um povo que a falta de perspectivas prefere
emigrar — porque nao encontra trabalho em sua propria terra. E para
finalizar uma moeda que é de outro paifs. Tem muito trabalho pela
frente e dificilmente escapara de remédios amargos que lhe permitam
manter o equilibrio macroeconémico do pafs.

2.11. Conclusio

A histéria do Equador deste periodo ja nao é mais a da fazenda
que produzia alimentos para dentro e para fora de suas porteiras.
Quando a produgio para fora minguava, apertava-se o cinto e tudo
continuava mais ou menos igual. E a histéria do descobrimento de
uma mina de ouro — o ouro negro — que jorrou dinheiro para dentro do
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pais e que sacudiu as esperancas de dias melhores para um povo que
sempre viveu modestamente quando nao suportando o jugo de
relagdes sociais de producdo de carater pré-capitalistas, herdadas de
seu passado colonial e que s6 foram abolidas nas décadas de 60 e
inicio da de 70. A bonanga esperada durou pouco, uma década. Neste
periodo, como nunca antes o pais entrou de cabe¢a no mercado
mundial. Em uma década o valor de suas exportacbes cresceram 13
vezes, passando de 190 milhdes de ddlares em 1970 a 2,5 bilhoes de
ddlares em 1980. No mesmo periodo o seu PIB passou de 1,5 bilhao
a 11,7 bilhoes de ddlares (Quadro II).

As exportagdes petroleiras revitalizaram a economia
equatoriana no perfodo. Parte dos recursos foram utilizados para o
fomento industrial, a taxa de juros favorecida. Parte foi usada para o
desenvolvimento da prépria infra-estrutura petroleira: refinaria, porto,
oleoduto, frota petroleira, etc. Parte para a infra-estrutura fisica de
modernizagao do pafs e para atender as demandas da urbaniza¢ao. E
parte, enfim , paraa importagao de bens de consumo. Uma boa parte,
como se ve, fol investida em projetos de longa duragao. O sistema
financeiro internacional que antes rangia os dentes, abriu suas burras
com generosidade para este novo consumidor, tio bem lastreado em
sua riqueza petroleira. Estado e empresarios privados, com ou sem a
mediacao do sistema bancario nacional, comeram e se lambuzaram.
A divida externa no periodo (Quadro II) passou de 260 milhoes de
dolares em 1971 a 5,8 bilhoes de dblares em 1981, saltando de 16% a
42% do PIB, um crescimento de 22 vezes. Dai para a frente a festa
acabou. O grande problema do pais passou a ser como pagar a conta.
No final do século o valor da divida externa igualava o do PIB, na
casa dos 13 bilhdes de délares (Quadro II) e valor das exportagoes
empatava com o servigo da divida, na borda dos 5 bilhoes de ddlares

(Quadro III).

Com este quadro o grande problema do pais, de 1982 até a
presente data, tem sido o de tentar arrumar a casa. A esta tarefa se
dedicaram todos os governos do periodo aplicando planos de ajuste,
negociando com o FMI e com o Clube de Paris, aumentando tarifas ,
cortando subsidios, penalizando investimentos nas areas da educagao
e saude, salvando banqueiros quebrados, intervindo na poupanga e
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nas contas correntes dos cidadaos e, por fim, dando o grande salto no
vazio: a dolarizacao da economia.

A histéria deste periodo é o da descoberta da mina de outro.
De como ela alimentou um sonho: o de um pais rico e préspero. E de
como este sonho se transformou em pesadelo.

Se ha alguma coisa boa a se registrar neste periodo, ele é, sem
duvida, o do crescimento e organizagao das classes populares,
mormente a dos indigenas. Libertados, finalmente, de seu jugo
multissecular, eles puderam e conseguiram se organizar e sio hoje
uma for¢a de mudanga. Quando sentem que estdo pisando muito nos
seus calos, enchem as ruas e derrubam governos.
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TERCEIRA PARTE

AS AGRURAS DA DOLARIZACAO
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1. Perguntas e respostas

Revendo a histéria recente do Equador, cabe uma pergunta.
Como foi possivel ao pafs cair na armadilha da dolarizaciao? E tendo
caido porque permanece nela? A forma como caiu ja vimos. Um
governo desesperado, mergulhado num quadro de profunda
instabilidade, cinco dias antes de sua derrocada, resolve agarrar-se a
um instrumento de politica, de cuja eficacia duvidava, como a uma
tabua de salvagido. E afunda, apesar dela. Mas o salva-vidas ¢
aproveitado por seu sucessor. Chegando ao poder num momento
conturbado, sem uma base politica sélida de sustenta¢do, Noboa
conseguiu usar a seu favor a estabilidade que a dolariza¢ao sem duvidas
proporcionaria e, efetivamente, chegou a proporcionar. E com isto se
manteve no poder até o final de seu mandato. Mas a pergunta ainda
nao foi de todo respondida. Porque permanece a dolarizagao no
Governo do Coronel. Gutierrez, que de maos dadas com os indios do
Pachakutic se insurgiu, precisamente, contra ela? Nao ¢é resposta
simples, mas vamos especular.

2. A estabilidade macroeconémica

Os problemas vividos pelo Equador, ao longo das décadas de
80 e 90, ndo sao singulares. Para ficarmos em nosso proprio territorio
podemos dizer sem medo de errar que todos os paises da América
Latina passaram por problemas graves de endividamento externo,
conviveram com inflagdes galopantes, com o dilema de sacrificar
investimentos sociais para pagar o servico da divida e tiveram que
tomar o remédio amargo dos ajustes econoémicos na busca da
estabilidade macroeconomica . Nenhum pais escapou das malhas do
FMI, fosse qual fosse sua tendéncia ou orientagao politico-ideologica.
Isto aconteceu no Brasil com Fernando Henrique e continua
acontecendo com Lula. No Equador, como vimos, isto aconteceu com
todos os governos de 80 até aqui, e apesar de alguns éxitos, em alguns
momentos, talvez pela descontinuidade, talvez pela volatilidade da
economia, a estabilidade s6 foi alcangada em momentos fugazes, para
logo se precipitar no vazio.
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A dolarizacio, neste contexto, pode ter parecido um remédio
que deu certo. Pelo menos ao longo dos dois ultimos anos a economia
do pafs se estabilizou e assegurou uma relativa tranqtilidade aos
governantes. A um custo social alto, é claro, que se traduz em
desemprego, desindustrializagdo, reprimarizacdo da economia,
emigragao, perda de competitividade industrial, etc .

Pelas razbes anotadas a dolarizagdo no pafs tem defensores e
detratores.

Os defensores sustentam que a dolarizagao permitiu aos pafs
alcancar a estabilidade macroeconémica e a colocar um pé no primeiro
mundo, uma vez que comporte com os Estados Unidos a mesma
moeda. Este ltimo argumento ¢ risivel, mas o primeiro se constitui
na base da manutengao da politica de dolarizagao. Vale aqui lembrar
que outros pafses, ¢ o caso do Brasil, do México, da Bolivia, alcangaram
este objetivo, dentro da mesma 6tica neo-liberal, adotando politicas
heterodoxas de estabilizagao sem sacrificio de suas politicas monetarias
e cambiarias e se deram bem. Nao ¢ o caso da Argentina, que por um
momento breve de estabilidade pagou o prego altissimo de uma conta
que ainda nao esta fechada.

Vejamos com mais detalhe cada argumento.
3. A defesa da dolarizacao

O BCE, Banco Central do Equador (21), que por dever de
oficio é um dos arautos na defesa da dolarizagao, pois tem como missao
institucional “garantizar el funcionamento del régimen monetario de
dolarizacion e impulsar el crecimiento econémico del pais”, reconhece
a fragilidade do sistema frente a desequilibrios externos e internos e
ao influxo de divisas e para tanto desenhou uma agenda estratégica
para garantir o funcionamento do sistema. Diz o BCE em defesa do
regime de dolariza¢do que ele permitiu introduzir um choque de
confianga na economia equatoriana e reduzir a exposi¢ido as
turbuléncias internacionais derivadas da volatilidade cambiaria, mas,
reconhece, que ao perder em grande medida a capacidade de conduzir
a politica monetaria, reduziram-se os instrumentos disponiveis para
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isolar a economia de qualquer impacto negativo que possa afetar a
demanda agregada. Sao requeridas portanto, sustenta o BCE,
estruturas soélidas que possam se constituir numa blindagem frente
aos desequilibrios internos e externos e que, ademais, garantam em
forma permanente um apropriado influxo de divisas.

A blindagem perseguida pelo BCE seria alcangada através do
desenvolvimento de uma agenda estratégica de enlace e apoio as a¢oes
governamentais fundada em 4 pilares: crescimento econdémico;
produtividade e competitividade; nova arquitetura financeira; inser¢ao
do pafs na economia globalizada.

- Crescimento Fconomico

Para alcancar um desenvolvimento sustentavel num ambiente
econémico deprimido e de baixa produtividade e competitividade, a
agenda estabelece o seguinte receituario: disciplina fiscal sobre a base
de regras transparentes; estabelecimento de fundos de estabilizagao;
redes de protegao social; reformas ao sistema educativo; aumento da
progressividade do sistema tributario; apoio a pequena empresa;
competitividade; aumento da produtividade dos diferentes setores
produtivos; mecanismos alternativos de gestio em empresas publicas
menos eficientes através de esquemas de “joint ventures”;
permanéncia nos mercados internacionais; e sistema financeiro solido.

-Produtividade e Competitividade

A estratégia aqui esta centrada na implementacao de uma
Agenda Nacional de Competitividade desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Competitividade em articulagdo com o Banco Central,
na qual se busca impulsar a competitividade efetiva, que é a capacidade
de produzir bens e servicos de alta qualidade de maneira eficiente e
que se sustenta na melhoria da produtividade e da qualidade e variedade
dos bens e servigos produzidos. E destaca que ela — a competitividade
efetiva se distingue da competitividade espuria, baseada unicamente
em vantagens comparativas estaticas derivadas dos baixos custos dos
fatores de producgao ou de permanentes ajustes cambiarios.

Com um pé na terra, outro la.
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O fato concreto é que, ao que tudo indica, o Equador
conseguiu uma estabilizagdo temporaria, a um custo social alto, onde
o beneficio da elimina¢do da especulagdo cambiaria nio significa e
nao se traduz no desaparecimento da especulagio financeira, que ficara
ao sabor de entrada e safda de capitais, tendo a politica de juros como
substitutiva da politica cambiaria. A principal exposi¢ao, nio obstante,
da economia equatoriana ¢ a sua perda de competitividade. A inser¢ao
do Equador na economia globalizada, um dos pontos importantes da
Agenda do BCE, corre sérios riscos, por mais que se aprimore a
competitividade espuria e ndo espuria. Uma simples desvalorizacao
da moeda em qualquer pafs andino, por exemplo pode deslocar bens
equatorianos pelo imediato encarecimento.

A consequéncia 6bvia é o sucateamento da industria
equatoriana e a reprimariza¢ao da economia, onde, tradicionalmente
tem vantagens competitivas “espurias’.

5.A dolarizagao fica ?

Por todas as razdes apresentadas se especula sobre o destino
da dolarizacio no Equador. No aspecto politico o atual Presidente
nao da mostras de querer rever o regime cambiario, escorado no sistema
financeiro. Mas como sinaliza Velasco (22) ele sentira a intensificagao
dos grupos econémicos que perderam com a dolarizagio — como o
setor produtivo que enfrenta a avalanche de importages e os
exportadores que tém a capacidade de alinhar-se com todo o espectro
politico quando se trata de defender seus interesses. Ainda, assinala
Velasco, o dltimo bastiao da dolarizagao, o sistema financeiro poderia
deixar de apresentar-se monolitico se a perda de depdsitos passe a ser
incontrolavel ante a impressiao de que o sistema pode sucumbir.

Se vai ou se fica pelo momento, o regime monetario da
dolarizacio parece nio ter futuro. O importante ¢ que nesta conjuntura
ele nao favorece a inser¢ao do Equador nem no mercado andino, nem
no mundial; a ndo ser os dos tradicionais importadores de sua pauta
de produtos primarios.
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6. Conclusio

Considerou-se necessario introduzir como capitulo proprio a
discussao sobre a dolarizagdao por que ela é hoje o tema da atualidade
na vida econémica equatoriana. F verdade que a curto prazo a
dolarizacao serviu como instrumento de estabilizacdo numa economia
volatilizada pela insuportavel pressio da divida externa, que se traduzia
em ajustes que se transformaram em cargos pesadissimos para a
populagdo, que via seus rendimentos sendo evaporados por uma
inflagao irrefreavel; com aumentos generalizados dos pregos das
mercadorias e servicos; e com uma variaciao da taxa de conversao do
ddlar que aumentou mil vezes no curso de 20 anos.

Por outro lado o regime cambiario adotado nao era a tnica
opcao de estabilizagdo macroeconomica disponivel na cartola dos
magicos de plantdo. Para ficarmos por aqui mesmo, o Brasil nio teve
que renunciar a instrumentos tdo importantes de politica econémica
como o sao as politicas cambiaria e a monetaria e nem navegar ao
sabor e humor da moeda de outro pais para promover o seu, até aqui,
bem sucedido plano de estabilizacio macroeconomica A dolarizagao
¢ hoje o principal divisor de aguas entre os equatorianos. A sua
implantacdo teve um custo elevado para a populagdo que teve parte
importante de sua poupanga confiscada quando, de forma precipitada,
se decidiu pela sua adogao. O seu custo continua sendo alto pela perda
de competitividade do setor produtivo/ equatotiano, especialmente o
de manufaturas e servicos, que vai fechando suas portas ante a entrada
de produtos mais baratos vindos do exterior. F insuportavel para a
populacao pobre do pais que com seus parcos ingressos em dolares
(vantagem relativa do sistema) nao consegue os produtos que necessita,
mantidos a pregos estaveis, mas em patamares que estao fora de seu
alcance.

E intoleravel para aqueles que perderam seus empregos pelo
crescente processo de desindustrializagao do pais e para os jovens
que frente a falta de perspectivas do mercado laboral preferem enfrentar
os avatares da emigracao.
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A dolarizagio é ainda particularmente nefasta para a integragao
do Equador nos organismos regionais como a Comunidade Andina de
Nagoes porque, obrigando-se a uma politica de taxag¢ao alfandegaria
compartilhada, o pais fica ao sabor da variacao de pregos dos produtos
de outros paises que podem tornar-se mais baratos que os equatorianos
pelo livre uso de suas politicas monetarias.

No outro lado do divortium aquarinm, encontram-se os
banqueiros, grandes beneficiarios do sistema, e o préprio governo que
depois da enorme ginastica feita para enfiar o pais no colete da
dolarizagio e beneficiado por seus efeitos mais imediatos, nao tem a
vontade oua coragem de empreender a marcha atras e fica desenhando
politicas quiméricas de competitividade, produtividade, arquitetura
financeira, para contrabalangar os efeitos negativos da dolarizagao.

A discussao sobre a dolariza¢do no pais vai ganhando cada
vez mais contornos politicos. Ela ja opoe os ex-coronéis do Partido
Sociedad Patriética, hoje no governo, a seus ex-aliados do partido
indigena Pachakutic, hoje na oposi¢ao, que juntos levaram ao traste o
governo Mahuad.

A dolarizac¢ao permanece como uma espada de Damocles sobre
a economia equatoriana. Quando ela cair, como aconteceu na
Argentina, cortara a cabega de quem estiver debaixo. Até 14 ela afetara,
por bem ou por mal, a inser¢ao internacional do pafs na economia
globalizada, tema de discussio do proximo capitulo.
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QUARTA PARTE

A INSERCAO INTERNACIONAL
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1. A inser¢do primdrio — exportadora

A histéria equatoriana até aqui relatada mostra que o pais
sempre viveu de sua relagdo comercial com o exterior. Bem ou mal.
Mais mal que bem. Nos primeiros anos do periodo colonial foram os
produtos téxteis das obragens serrana. Ao final da colonia e durante
boa parte da republica, ao longo de dois séculos, até 1949, foi o cacau.
A partir dai, até 1972, a banana. E de 14 para ca o petroleo. Ou seja, a
inser¢ao do Equador no mercado mundial se deu e se da através de
produtos primarios, agricolas ou mineral-agricola a partir de 1972.
Estes produtos, dada a dimensao reduzida do mercado interno, sempre
tiveram como destino final a exportagao, conformando o que se chama
um modelo primario-exportador. Sio produtos de baixo valor agregado
que sempre sofreram o influxo de variagoes conjunturais de demanda
e preco por razoes que geralmente aconteciam ou acontecem fora das
fronteiras do pais. Tem sido assim sempre, historicamente. Assim, se
a “vassoura de bruxa” ataca as plantagcdes bananeiras da América
Central, aumenta a demanda pela banana equatoriana e o seu valor ¢é
melhor cotizado nos mercados internacionais. Um conflito armado
no Oriente-Médio tipo guerra arabe-israeli ou guerra do Golfo tem o
condao de levar o preco do 6leo cru as alturas e de arrasta-lo para
baixo quando se estabeleca a paz.

A atividade agro-exportadora sempre esteve vinculada a Costa
pois cacau, banana e café sao produtos daquela regido, como o sao
também produtos pesqueiros de interesse para a exporta¢io como o
atum e o camarao. Por estas razoes a Costa equatoriana, cujo centro é
Guaiaquil, sempre foi onde as atividades econdmicas mostraram maior
dinamismo. A Serra, descontados os primeiros séculos da vida colonial,
sempre foi uma regidao de menor dinamismo, voltada para a producao
de consumo interno desenvolvida dentro de relagdes de produgao que
marginalizam seus produtores diretos como capa consumidora. O
Oriente ou Regiao Amazonica é uma zona de baixa densidade
demografica, sem centros urbanos de importancia e que ganhou realce
por ser a sede da atividade petroleira do pais, onde sao produzidos os
440.000 barris diarios de petroleo, hoje, a principal riqueza equatoriana.
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2. Ainsergao do setor secundario

O setor secundario, representado basicamente por industrias
de transformagao, teve e tem uma importancia menor no pafs.
Descontados os elaborados de cacau a maior parte da produgio
industrial esta destinada ao mercado interno e a parte exportavel,
principalmente, a0 mercado andino.

Durante muitos anos, o setor secundirio da economia esteve
conformado por empresas de carater marcadamente artesanal. Seu
forte eram (e sao) produtos téxteis da Serra, tendo como matéria-prima
a la ovina, como casacos, ponchos, tapetes, tapizes, nos quais
sobressafam (e sobressaem) a criatividade artistica de seus produtores,
geralmente indigenas. A cidade de Otavalo é um bom exemplo deste
tipo de atividade artesanal, que perdura até os dias de hoje. Cercada
por comunidades indigenas, algumas com atividades econdémicas
preferencialmente agricolas e outras artesanais, desenvolveu-se nestas
ultimas uma intensa atividade produtiva-artesanal e comercial. Muitos
destes indigenas percorreram o pafs — e varias regides do mundo —
revelando um intenso espirito empreendedor. Ao lado das atividades
téxtels que tem a 1a ovina como matéria-prima, desenvolveu-se na
Serra e também na costa a atividade relacionada a produgao de chapéus
que usam como matéria prima uma palha camada “toquilla”. Estes
chapéus chamados de Panama, tornaram-se famosos no mundo inteiro
e se destinguem, na qualidade, pela finura de sua textura. Durante varios
anos figurou como artigo importante na pauta de exporta¢oes do pafs.

O setor industrial moderno comegou a conformar-se a partir
das décadas de 50 e 60 do século XX, tendo como base o processo de
transferéncia de recursos do setor agro-exportador a nascente burguesia
nacional que se consolidava nas cidades de Quito e Guaiaquil. O
modelo utilizado foi o propugnado pela politica cepalina de
substitui¢io de importagdes. Os resultados alcangados estiveram
aquém das expectativas, principalmente pela incapacidade das capas
dirigentes do pais de ampliar as faixas de consumo interno, de garantir
um fluxo adequado de recursos de capital para a expansao do setor e
principalmente pela incapacidade de criar uma politica alfandegaria
que pudesse proteger a industria nascente.
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Na década de 70 o novo influxo de recursos petroleiros
possibilitou uma ampliacio e modernizagao com a importagao de bens
de capital, que possibilitaram dinamizar o setor. A atividade industrial
prosperou na Costa e na Serra, mas o maior dinamismo da economia
costenha acabou fazendo de Guaiaquil o maior centro industrial do
pais.

3. O comércio internacional

As estatisticas apresentadas no Quadro I mostram em
porcentagens sobre o valor total a evolugiao e o comportamento das
exortagdes equatorianas desde 1949 - data do inicio do ciclo da banana
até o final do século. No quadro os principais rubros da pauta de
exportacOes estao divididos em 2 categorias basicas: petroleiras e nao
petroleiras, sendo estas, por sua vez, divididas em tradicionais e outras.
Esta dltima categoria engloba os produtos industrializados.

O quadro ¢é bastante ilustrativo daquilo que tentamos
caracterizar ao longo deste trabalho, o carater marcadamente primario-
exportador da economia equatoriana; agro-exportador até 1972 e dai
para frente mineiro agro-exportador, e a importancia dos ciclos
econdémicos para imprimir saltos na economia.

Assim, no infcio do ciclo da banana ela passou a contribuir
com 15,76% do valor da exportagao encostando na contribuicao do
café, que era de 17,33% e perdendo feio para o cacau, que contribufa
com 28,14%. Tudo referido a um valor total que as duras penas
ultrapassava a casa dos 31 milhoes de délares. Ao final de seu reinado,
em 1971, a banana contribuia com mais de 44% do valor das
exportacoes, ultrapassando, em muito o cacau e o café, que
contribufram, respectivamente com 12% a 18% de um valor exportado
que bordejava a casa dos 200 milhdes de doélares. Em 1974, dois anos
depois do inicio da era petroleira o valor das exportagdes salta para
mais de 1 bilhdo de dodlares, sendo responsavel por 62% do valor
exportado, e a banana, e mais que ela o cacau e o café, passam a
posicdes de pouca expressio com contribui¢Oes respectivas de 11%,

9% e 5%.
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Ao final do século o volume das exportagdes tangencia a casa
dos 5 bilhées de doélares, dos quais o petréleo contribui com
aproximadamente a metade e a outra é praticamente dividida, a par,
entre os produtos tradicionais (26%) e outros (24%). Nota-se a quase
desaparicao de dois produtos tradicionais: o café (0,93%) e
principalmente do cacau (1,57%), que por dois séculos foi o carro-
chefe da economia equatoriana.

Devemos chamar a atencdo também para outros fatos
importantes. O crescimento relativo da exportagao de camardes a partir
de 1986, com uma participagao média no periodo 1986-2000 de
aproximadamente 13% e o incremento relativo da categoria englobada
como outras, envolvendo os produtos industrializados, que de 1992
até o final do século teve uma participacdo de relativo destaque nas
exportagOes, com uma contribuicio média de 20%.

O camarao é um produto de grande interesse na economia
equatoriana. Embora nunca tenha liderado a pauta de exportagoes do
pais ele ganhou importancia como atividade econémica quando, em
meados da década de 70, comegou a ser produzido em cativeiro, em
empreendimentos chamados de “camaroneras” , estabelecidos na
Costa equatoriana. Os crustaceos produzidos nestes criadeiros sao
do tipo gigante, geralmente de uma espécie chamada “vanamei” e
tem mercado garantido nos Estados Unidos e outros paises do norte.
O crescimento da atividade tem limitagdes por ter implicagdes
ecologicas sérias ja que resulta na destruicao de manguesais, afetando
o ecossistema das regides produtoras. O crescimento indiscriminado
parecer ter encontrado seus limites por razdes ecoldgicas e sanitarias.

Por outro lado, o crescimento da exportagao de manufaturas
vem encontrando dificuldades crescentes pelo regime monetario
adotado pelo pais.

O Quadro IV mostra a estrutura das exportagdes equatorianas
por destino geografico. Um dado chama a aten¢ao. Em termos gerais,
mais de 70% de todo o comércio externo equatoriano ¢ feito dentro
das Américas, sendo os Estados Unidos o grande destino destas
exportagdes, mas com uma participagao relativa muito menor por
exemplo, do que teve no periodo de 1986 e 1990, quando ela rondava
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os 60%. Em 2000, com 38% no destino das exportagoes, a
participagdo norte-americana continua sendo grande, mas ela cedeu
espago para uma maior participagao de outros pafses americanos, sendo
de observar que os paises da ALADI, como destino, praticamente
dobraram a participagao que detinham ao perfodo citado de 86-90,
passando para, praticamente 22%.

Por outro lado, se olharmos pelo lado das importagdes veremos
uma situacdo interessante (Quadro V).

Embora a América como destino equilibre em termos
percentuais exportagdes e importagoes, diminuiu no caso das
importagoes a participa¢do relativa dos Estados Unidos. Vendo as
estatisticas para o ano 2000 podemos observar que os pafses de ALADI
(37,5%) vendem mais para o Equador do que os Estados Unidos
(25%); e que os paises do Grupo Andino tém uma participagao relativa
comparavel com os Estados Unidos (22%).

Outro fato que deve ser notado é que, depois dos Estados
Unidos, os maiores parceiros comerciais do Equador, enquanto pafses
vendedores, sao a Colombia, Venezuela, Chile e Brasil. Eles superam
bastante paises como Japao, Alemanha, Canada, Espanha, Italia, Reino
Unido, Russia e Franga. (Quadro VI). Ja do lado das exportacdes, os
principais destinos sido Estados Unidos (36%) e, em ordem
decrescente, com valores de um digito, Coréia do Sul, Panama, Peru
Colombia e Chile. Todos a frente de Japao, Alemanha, Russia,
Espanha, China, Franga, etc. O Brasil como parceiro comprador figura
em 27° lugar, tendo comprado cerca de 18 milhdes de ddlares do pafs,
correspondendo a 0,37% da participagao global (Quadro VII), o que
contrasta com sua participa¢ao como vendedor, onde sua participa¢ao
global ¢ 3,9%, correspondendo a um valor, em 2000, de 138 milhoes
de délares.

Outro aspecto importante a ser observado nas relagoes
comerciais do Equador é o comportamento da participagao relativa
do petroleo frente a exportagdes nao-petroleiras — tradicionais e outras
— todas do setor privado. Pedro Pinto (23), Vice-Presidente da
Republica no Governo Noboa, apresentou na abertura de um seminario
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organizado em 2002 por CORDES — Corporacion de Estudios para el
Desarrollo, organizagao nao-governamental, as seguintes ponderagoes:

- “Desde o infcio da era petroleira em 1972, e até 1990, ou seja,
durante os primeiros 18 anos, o petréleo e seus derivados
aportaram com 57% das exportagdes, enquanto que na década
de 90 esta situagdo se reverteu e o setor privado gerou 64%
das divisas que ingressaram por exportagdes. A partir de 1991
as exportagoes privadas superaram as petroleiras em todos os
anos, inclusive em 2000, quando o pre¢o médio do barril de
petroleo chegou ao mais alto nivel da década e superou a barreira
dos 25 dolares”.

- “Esta mudanca fundamental na estrutura do comércio exterior
equatoriano corre o risco de reverter a partir de 2004 quando
se iniciam as exportagoes provenientes do Oleoduto para Crus
Pesados — OCP — e o petréleo adquire novamente a
preponderancia que teve nas décadas de 70 a 80. Que o Equador
regresse a uma época ja superada dependera em boa medida
do empresariado nacional, que enfrenta o desafio de continuar
comandando as exportagdes como vem fazendo durante os
ultimos anos. E prossegue.”

- “Outra caracteristica destacavel é a do comportamento das
exportacdes industriais, que pesam cada vez mais na cesta
exportadora do setor privado. No periodo 1991-2001, as
exportagoes industriais quadruplicaram seu valor, passando
de 259 a 1,005 bilhao de ddlares, o que em termos percentuais
equivale passar de 15% a 40% das exportagdes totais privadas”.

Nao ha duvida que o setor industrial, apesar de todas as crises,
revelou no periodo indicado um grande dinamismo. O que preocupa é
a possibilidade de continuagao deste dinamismo num ambiente de
liberdade comercial, sem que sejam adotadas salvaguardas.

Entre os principais produtos industriais equatorianos
exportados, excluindo-se os derivados de petréleo, podem-se destacar:
compensados de madeira, medicamento, barras e perfis de aluminio,
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artigos higiénicos e similares, dentifricios, saponaceos, cobertores de
fibras sintéticas, gelatinas, louca e demais artigos de mesa e cozinha,
arames de ferro zincado, embalagens, pisos de ceramica, fios elétricos,
calcados esportivos, meias, corantes, etc.

4. Equador, ame-o e deixe-o

E de todos nés conhecida a frase acunhada pela Ditadura
Militar Brasileira dos anos 60 e 70: Brasil Ame-o ou deixe-o .
Naqueles anos de intolerancia e repressao politica muitos brasileiros,
na busca da preservagao de sua seguranca e de sua vida deixaram o
pais e partiram para o exilio em paises da América e da Europa onde
trataram de reconstruir suas vidas. A ditadura, com fins
propagandisticos, criou o slogan e disseminou-o por todos os meios,
junto com a bandeira nacional, para convencer a populagio do pais
de que aqueles que safam eram maus brasileiros, que ndo amavam seu
pais e por isso o abandonavam. Nas décadas seguintes, ja em pleno
regime democratico, e depois do retorno dos exilados politicos a
emigracao de brasileiros continuou. Desta vez as razdes eram
econémicas e era a forma encontrada por muitos para capear a crise
economica dos anos 80 e suas consequéncias na década seguinte.
Centenas de milhares de brasileiros foram para os Estados Unidos,
Europa e Japao. E tanto uns como outros amavam € amam
profundamente o Brasil.

O Equador viveu na década de 90 e segue vivendo neste século
um fenomeno impressionante de perda de capital humano para o
exterior. Sdo equatorianos que amam seu pais e por necessidade de
sobrevivéncia acabam deixando-o e incorporando-se, geralmente como
mao de obra nao qualificada, as economias externas. A crise economica
vivida pelo paifs na década passada acelerou de forma irrefreavel o
fluxo migratério, principalmente a Espanha. Em 1999, no Governo
Mahuad, com a crise que levou a dolarizagao, este processo adquiriu
propor¢oes alarmantes e se transformou num fato econémico de
indiscutivel importancia na vida do pais.

Em 1999 as remessas recebidas dos emigrantes batiam a
barreira do bilhao de dolares e superavam o valor das exporta¢Ses
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bananeiras (954 milhdes de dolares) e sé perdiam para o valor das
exportacOes petroliferas (1,4 bilhdo). Naquele ano o valor das remessas
corresponderam a 7,87% do PIB, enquanto as exporta¢Oes bananeiras
contribuiram com 6,93% e as do petréleo, 10,75% (Quadro VIII).

Em 2000, as remessas dos emigrantes subiram para 1,33 bilhao
de délares, 10% do PIB e superaram os valores somados das
exportagdes de banana, café, cacau e camardo. Se atentarmos para o
ano de 1991 nos depararemos com uma situagdo completamente
diferente. Naquele ano o valor das remessas apenas ultrapassavam a
casa dos 100 milhoes de ddlares, correspondendo menos de 1% do
PIB e eram amplamente superados pelo valor das exportacdes de
banana (6,5 vezes) e do petréleo (10,5 vezes). No periodo de menos
de uma década, as remessas cresceram 12 vezes, e superaram em mais
1,6 vezes o valor total das exportacGes bananeiras.

Aconte¢a 0 que acontecer com a economia equatoriana, seja
qual for o cenario que se queira montar, 0 progndstico para 0s proximos
anos é que a contribuicao dos emigrantes tera um papel fundamental
na economia do pais.

Pode-se argumentar, com fundamento, que o fenomeno da
emigra¢ao nao é um caso singular ou particular das vicissitudes da
economia equatoriana.

Ele é comum a todas as economias periféricas em situagdes de
crise. Teresa Sales, pesquisadora do Nucleo de Estudos da populacao
da UNICAMP e autora do livro Brasilezros longe de casa, citada em matéria
publicada pela Folha de Sao Paulo (24) informa que, no caso brasileiro,
o pico da emigragao foi nos ultimos 3 anos da década de 80, designado
por ela como o triénio da desilusao. Ensina que depois de sucessivos
planos economicos fracassados, de uma década de baixo crescimento
e da espiral inflacionaria, muitos brasileiros passaram a buscar
alternativas fora do pais. Nos anos 90, continua, a frustracio com o
governo de Fernando Collor, no qual houve confisco de poupangas e
a continua falta de crescimento, fizeram com que as emigragoes
crescessem ... Parece estar falando do Equador. S6 que, no caso deste
pals a agudizagiao do fluxo migratério é mais recente: a partir de 1996,
e com particular énfase desde 1997, com a eclosao da crise no Governo

788

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 788 22/8/2012, 16:52



Mahuad, que levou a dolarizagao. Mas as situagoes sao muito parecidas.
No Brasil, segundo dados da matéria citada, recebemos mais dolares
dos brasileiros que vivem no exterior do que das vendas externas
individuais da grande maioria de seus produtos, inclusive daqueles de
alto valor agregado, como avides e carros. Em 2002, os emigrantes
mandaram para o pais 2,6 bilhdes de délares. As exportacoes de apenas
dois produtos, minério de ferro (US$ 3,049 bilhdes) e soja (US$ 3,031
bilhdes) — superaram o valor das remessas de ddlares das pessoas que
vivem fora. As vendas de avides, o terceiro item da parcela de
exportagOes, renderam menos ( US§ 2,335 bilhées). E continua
informando a matéria “A contribui¢io dos emigrantes passou a ter
peso nas contas externas brasileiras a partir de 1990, quando foram
enviados para o pais US§ 874,9 milhdes. A média das remessas na
década de 80 era de US$ 199,7 milhSes por ano, menos do que a
média mensal de 2002 (US$ 218,9 milhées). O que se quer chamar a
atenc¢do aqui nao ¢ s6 o paralelismo entre as situagoes do Brasil e do
Equador no tema da emigragao. O que se pretende enfatizar é o da
diferente importancia relativa em relagio ao PIB. No caso brasileiro,
um pafs com um PIB estimado em 600 bilhoes de doélares, os 2,6
bilhées enviados por nossos emigrantes chegam apenas a 0,4% do
PIB. Enquanto que no Equador, um pafs com um PIB de 13 bilh&es
de dolares, estes valores ja superam os 10%. Estimar a sangria em
termos de exportagao de mao de obra da popula¢io economicamente
ativa tem também pesos muito diferentes entre um pafs que tem uma
populacao em 170 milhées de habitantes e outro que nao chega aos
13 milhoes.

5. As relagoes internacionais
5.1. Astendéncias historicas

Tendo historicamente uma economia voltada para fora, para a
exportagao, o Equador sempre teve que orientar sua diplomacia para
a defesa de seus produtos de exportagao. Depois de sua independéncia
da Espanha e de sua separagao da Gra-Colémbia, o pais comegou a
construir o seu caminho para o mundo exterior. Até o Governo do
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Presidente Liberal Garcia Moreno, ainser¢ao internacional do Equador
era quase inexistente, e isto guardava estreita relagdio com a precariedade
do desenvolvimento do pais. Como anota Hurtado (25) “o pais carecia
de caminhos que facilitassem o intercambio comercial e
intercomunicassem as diversas cidades. O transporte se fazia por trilhas
em mulas ou a lombo do indio. Nio existiam bancos e, em geral,
mercados de capital que pudessem favorecer o desenvolvimento
comercial e industrial. Exceto no caso de Guaiaquil os contatos com o
exterior eram muito ocasionais. A chegada de um estrangeiro constituia
um acontecimento extraordinario ... A Unica inversao estrangeira, se é
que cabe considera-la como tal, era a que se fazia no transporte marftimo
controlado pelos ingleses, inclusive o de cabotagem”.

A partir de Garcia Moreno (1860-1875) e de todos os governos
liberais que o sucederam até o fim do século XIX e primeiro quartel
do século XX, produziu-se um grande crescimento nas exportagoes,
gracas ao aumento de produgao e coloca¢io do cacau no mercado
externo, que chegou a responder por 2/3 de todo o valor das
exportacoes. Até o final do século XIX estas exportag¢oes tinham como
destino os paises europeus, principalmente a Franga, a Inglaterra e a
Espanha, que absorviam aproximadamente % das exportagdes
equatorianas. A partir do século XX, com a construcao do canal do
Panama, e, particularmente depois de sua segunda década, os Estados
Unidos passaram, progressivamente, a assumir o espago que era
ocupado pelos europeus, chegando ja no primeiro quartel do século
passado a responder por mais de 50% das vendas equatorianas do
exterior. De igual forma ao mesmo aconteceu com as importa¢oes do
pais. Os Estados Unidos substituiram a Inglaterra, a Alemanha e outros
paises europeus como os principais fornecedores de produtos
industrializados. Nos ciclos de banana e do petréleo a situagio nao
foi diferente. Por esta razio a economia equatoriana tornou-se
vulneravel, pois que dependente da venda de produtos primarios —
cacau, banana, petréleo — a um unico grande comprador, por sua vez
seu grande fornecedor.

A inser¢ao internacional do pafs acompanhou no marco das
relagoes bilaterais, as tendéncias da atividade exportadora —
importadora do pais, tendo os Estados Unidos, desde o final do Século

790

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 790 22/8/2012, 16:52



XX, como o grande parceiro que traduziu o peso deste intercambio
em influéncia econémica, politica, social, militar e cultural.

A hegemonia americana consolidou-se a partir da II Guerra
Mundial (26), quando, sob pressao daquele pais, o Equador rompeu
relagbes diplomaticas com as poténcias do Eixo e concedeu aos Estados
Unidos bases militares na costa equatoriana e nas Ilhas Galapagos.
Por esta época o pais recebeu os primeiros créditos americanos, dentro
dos programas do Ponto 1V, e seus militares passaram a assessorar o
exército equatoriano. Também nesta época o histérico conflito
territorial com o Peru se agravou enormemente com a invasio e
ocupagao territorial por parte das Forcas Armadas peruanas, cujo
desfecho foi a assinatura do Tratado do Rio de Janeiro de 1942,
pressionado o pais pelo peso dos Estados Unidos, a quem nio
interessava a continuacio de um conflito localizado no contexto de
uma guerra mundial.

No perfodo pés-guerra o peso politico e cultural dos Estados
Unidos continuou crescendo e passou a influenciar, senao a ditar, as
pautas de politica externa e interna do Equador ao sabor de sua visao
e conveniéncia geopolitica. O novo sistema de poder mundial de guerra
fria, num mundo dividido em dois blocos econdémico-politicos,
encontrou o Equador alinhado politica e ideologicamente ao lado do
Estados Unidos, o lider do “mundo livre”, que articulou através do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR (1947) e da
Organizagao dos Estados Americanos (1948) os instrumentos de
imposicdo, ou se se preferir, influéncia decisiva, sobre os rumos das
politicas externa e interna do Equador. Alinhado na defesa do “mundo
livre” contra o “comunismo internacional” o pais foi manipulado e
impedido de manter relages diplomaticas e comerciais com os paises
socialistas. E nos organismos internacionais era um aliado certo para
votar contra a politica soviética e para apoiar e legitimar as
intervengdes norte-americanas na esfera continental, que culminou
com o rompimento das relagoes diplomaticas com Cuba.

Em anos mais recentes, principalmente a partir da década de
70 o peso determinante e abrumador da influéncia norte-americana
sobre as politicas externa e interna do pais tende a se aligeirar. Com o
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inicio da exportaciao petroleira, o Governo Revolucionario
Nacionalista das For¢as Armadas buscou o caminho da afirmacio de
uma politica externa mais independente. O seu projeto passava por
uma retomada das concessdes de areas petroliferas outorgadas em
décadas passadas a companhia petroliferas ocidentais, principalmente
norte-americanas. Passava pela criacio de uma empresa estatal (CEPE/
Petroequador) que gradativamente iria aumentando sua participagao
na prospe¢ao, produgio, transporte e refino do 6leo. Passava pela defesa
do preco internacional do cru. Estas posi¢oes, obviamente, conflitavam
diretamente com os interesses das empresas petroliferas estabelecidas
no pafs, principalmente o Consércio Texaco-Gulf. Por tal razio o
Governo teve que administrar este contencioso com paciéncia e
afirmacdes praticas de soberania nacional. Os tempos obviamente ja
eram outros e a politica externa do pafs ja deixara de lado os
constrangimentos do alinhamento automatico com os Estados Unidos
em matéria de politica exterior e ja abandonara a politica de isolamento
diplomatico e comercial com os paises do leste europeu e do bloco
comunista que os proprios Estados Unidos preconizavam e nio
praticavam. Neste periodo e neste contexto o passo mais importante
dado pelo pais em politica externa foi sua afiliagio a OPEP em 1973.

Os governos democraticos que se seguiram ao regime militar
deram, com altos e baixos, continuidade a politica externa relativamente
independente entdo inaugurada. Durante este periodo o Equador
buscou diminuir a histérica dependéncia econémica com os Estados
Unidos, através de uma relagao mais equilibrada com os outros pafses
da América e com o resto do Mundo, tratando de intensificar suas
relagdes de venda e compra com o exterior, visando a diminuir sua
dependéncia de um sé mercado. Isto implicou uma maior diversidade
na pauta de exportagoes, uma diversificacao das fontes de
abastecimento de bens importados, e uma maior intensidade de trocas
comerciais com seus vizinhos da Comunidade Andina de Nacoes,
principalmente a Colombia. A dolarizagdo da economia em 2000,
contribuiria, nao obstante, como alids ja esta acontecendo, a uma
reversdo neste processo, dando passo a uma maior assimetria nas
relagbes comerciais, inclinando o pais para a economia norte-americana,
provocando um efetivo afastamento dos demais paises andinos e latino-
americanos.
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O Equador, ao contrario do que aconteceu no passado, tem
hoje uma inser¢ao mais plural no universo das relagdes internacionais.
A despeito de sua grande dependéncia do mercado norte-americano,
conseguiu, como se comentou, uma maior independéncia em suas
relagbes diplomaticas.

E membro fundador da ONU, da OEA e da CAN; ¢é filiado 2
CAF (Corporagao Andina de Fomento), ao BID, ao Banco Mundial e
ao FMI. Em 1995 ingressou oficialmente na OMC e por quase 20
anos, de 1973 a 1992, pertenceu a OPEP.

Nao obstante, o peso de suas relagdes com os Estados Unidos,
pos-dolarizacdo e suas consequéncias autorizam a pensar que ele
interferira fortemente na viabilidade de uma participag¢do crescente
de intercambio com os paises da CAN e definira a forma de sua
integracao a ALCA.

5.2. A Comunidade Andina de Nag¢oes

O mundo vem assistindo desde meados do século passado uma
série de manifestagoes concretas do fenomeno que passou a chamar
de regionalismo. Na Europa, os acordos do ferro e carvao estabelecidos
entre a Franca e a Alemanha vieram a se constituir no eixo sobre o
qual, na sua evolugao e desdobramentos, se estruturaria, primeiro, o
Mercado Comum Europeu - MCE-e, finalmente, a atual Uniao
EBuropéia — UE. Em nosso continente, como assinala Casas (27), a
reflexdo proporcionada pela Comissao Economica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL - sobre a fun¢io dos mecanismos de
integracao regional no modelo de substitui¢ao de importagdes levou a
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC,
em 1960, mediante a assinatura do Tratado de Montevidéu. A ALALC
tinha o ambicioso projeto de criar um mercado comum latino-
americano. Falhas na sua concep¢io e implementagao, como a auséncia
de prazos e mecanismos concretos de integragdo econoémica, levaram
ao seu fracasso. Vinte anos depois, em 1980, um novo tratado de
Montevidéu transformou a ALALC na Associa¢ao Latino-Americana
de Integracio — ALADI, dentro de esquemas mais flexiveis de liberagao
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comercial que priorizava os acordos bilaterais ou plurilaterais como
suporte a multilateralizacio a ser perseguida com a formagao do
mercado comum latino-americano. Este processo também vem
capengando na busca de seus objetivos uma vez que, na pratica, seus
beneficios, vista a grande disparidade econdmica entre seus membros,
vieram a se concentrar nas trés maiores economias da regiao: Brasil,
México e Argentina. Frente as limitagoes da ALALC, os paises andinos
consideraram a necessidade de criar um processo integracionista sub-
regional que os habilitaria, como bloco, a participar de maneira mais
eficaz dentro do processo maior de integragao latino-americana. Com
este proposito foi assinado, em 26 de maio de 1969, o Acordo de
Cartagena, que deu origem ao Pacto Andino. Participaram da fundagao
os governos do Chile, Colombia, Bolivia, Equador e Peru. Quatro
anos mais tarde, em 1973, a Venezuela somou-se ao grupo. Sob o
Regime de Pinochet, o Chile adotou um modelo econémico
liberalizante que os demais paises do Pacto consideraram ser
incompativel com a estratégia e os objetivos de integra¢ao que tinham
sido estabelecidos, em conjunto, pelos paises signatarios do Acordo.
Por tal razao, em 1976, o Chile abandonou o grupo, impondo um golpe
a0 processo integracionista sub-regional. O principal objetivo buscado
pelo Pacto era o de se conseguir, em forma conjunta, um processo
mais acelerado de desenvolvimento industrial, de crescimento interno
das economias dos paises membros com vistas a aproximar o nivel de
desenvolvimento econdmico destes paises ao daqueles de maior
desenvolvimento relativo da area, criando condi¢Oes favoraveis para
sua melhor integracdao dentro do mercado latino-americano, como um
todo.

Estes propositos foram perseguidos ao longo de 20 anos, com
altos e baixos. Mais baixos que altos. De fato, ao longo de todo este
tempo os pafses andinos nao conseguiram modificar em forma
substantiva suas estruturas produtivas, modernizar seus processos
produtivos em forma tangivel e, conseqientemente, a distancia que
os separava dos paises de maior desenvolvimento relativo na regiao
se manteve. Mais ainda, agoitados por problemas insoluveis de
endividamento externo e ajustes econémicos, os processos buscados,
de carater comunitario, proprios de um acordo de integragao nas esferas
econémicas, sociais e politicas foram sendo esquecidos.
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Na década de 90 o Grupo Andino passou por um processo de
reativagao. Em 1996, na cidade de Trujillo, os paises do Acordo
aprovaram umanova estrutura institucional, e no ano seguinte o Grupo
Andino se transformou na Comunidade Andina de Nag¢oes-CAN,
regida por uma estrutura institucional denominada SAI-Sistema
Andino de Integragao.

A nova estrutura dava abrigo e incorporava no sistema varios
6rgaos de carater diretivo, representativo, normativo, executivo,
jurisdicional, deliberativo, assessor e financeiro, criados ao longo da
vida do Acordo de Cartagena, como o Conselho Presidencial, o
Conselho Andino de Ministros de Relagoes Exteriores, a Comissao
da Comunidade Andina, a Secretaria Geral, o Tribunal de Justi¢a da
Comunidade Andina, o Parlamento Andino, os Conselhos Consultivos
empresarial e trabalhista e a Corporagao Andina de Fomento.

E licito observar que a nova Comunidade Andina vive sob o
influxo de realidades contraditorias e até mesmo paradoxais. Os varios
organismos criados ao longo da vida do Pacto Andino e preservados
como estruturas comunitarias dentro do SAI perderam, na verdade,
os fundamentos de sua criagdo, pois foram concebidos como
instrumentos de um modelo de integragao que deixou de existir. O
Tribunal de Justica da Comunidade Andina e o Parlamento Andino,
por exemplo, sao expressdes de uma proposta de integragao que tendia
a supranacionalidade e que foram substituidos na CAN por um enfoque
de regionalismo aberto que pde sua énfase na inter-governabilidade.

De fato, na nova estrutura da CAN, os 6rgaos de carater
comunitario como os citados, e principalmente a Junta de Acordo de
Cartegena, foram suplantados por 6rgaos politicos inter-
governamentais, como o Conselho Presidencial Andino e o Conselho
de Ministros.

A CAN, nio obstante, apesar de suas contradi¢gdes estruturais,
tem um rumo certo: nao mais uma agenda de integra¢ao economica,
politica e social, sendo uma forc¢a indutora de inser¢ao dos paises do
Grupo no mercado externo global, individualmente. Como observa
Casas (28) “ de acordo com a defini¢do de regionalismo aberto andino,
a vinculagao com o exterior ¢ o impulso da cooperagao pontual entre
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os paises andinos. Ou seja, que o motor da integracao andina é a
insercao destes em outros blocos economicos, como a ALCA, o
Mercosul ou a Unido Européia. Por outro lado, a forma como se
pretende alcangar as metas internas (Mercado Comum Andino) coloca
a integra¢ao andina sob o paradigma liberal.

Uma das principais metas perseguidas pelo Grupo ¢é a de
estabelecer até 2005 o Mercado Comum Andino — MCA. Os propésitos
originais de conseguir tal objetivo por meio do ordenamento juridico
foi abandonado e substituido por diretrizes emanadas do Conselho
Presidéncia e veladas pelo Conselho de Ministros. Existem duavidas
fundadas de que o MCA seja efetivamente estabelecido na data
prevista, seja pelo controle “frouxo” dos mecanismos de decisdao e
supervisao, seja pelos interesses individuais dos pafses membros em
suas relacoes bilaterais externas.

Finalmente, apesar de todas suas debilidades e contradi¢oes, a
CAN pode ser vista como um instrumento de articula¢ao e de adogao
de posi¢bes e ages conjuntas nas negociacoes para a integracao de
seus pafses membros em outros processo como a ALCA, por exemplo.

5.3.0 Equador e a Comunidade Andina de Nagoes

As exportagdes para os pafses andinos, notadamente para a
Col6émbia, constituem para a maior parte do setor industrial
equatoriano o naco mais importante de seu comércio exterior. Para
tanto contribuem os fatores de proximidade territorial, as tarifas
alfandegarias da CAN e o relativo menor requisito quanto a volume e
qualidade que demandariam mercados mais distantes e exigentes. Nao
obstante isso, existem correntes dentro do empresariado equatoriano
que propugnam pela saida do pais do Bloco Andino. Argumentam
que o processo fracassou, trazendo mais custos que beneficios reais
ao pafs. A base da argumentacdo ¢ o saldo da balanca comercial, que
¢ desfavoravel ao Equador. Com efeito, entre 1994 e 2001, o Equador
registrou um saldo médio anual negativo superior aos 250 milhdes de
ddlares, como registra Romero (29), o qual também explica que isto
se deve aos permanentes saldos deficitarios no Comércio com a
Colémbia e a Venezuela, especialmente nos dois ultimos anos, ¢
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conclui: “F evidente que a preocupagio aumenta entre os empresarios
equatorianos e particularmente entre os exportadores ante a perda de
competitividade de seus produtos nos mercados andino e mundial;
nao obstante deve-se estabelecer que tal evolugdao é um resultado da
dolarizacao e nao da afiliacio a CAN”.

De fato, a ado¢ao unilateral da dolarizagao em 2000, eliminou
os instrumentos de politica monetaria e cambiaria do pais que vem
mantendo uma taxa inflacionaria superior ao dos demais paises
andinos, o que determinou uma deteriorizagao significativa da
competitividade de seus produtos. Isto, por sua vez, vem se traduzindo
nos crescentes saldos negativos de sua balanga comercial com os paises
da sub-regido. Por esta mesma razdo este segmento empresarial vem
pressionando o governo nacional para que nas suas negociagdes com
a Colombia sejam adotados mecanismos que possibilitem um
crescimento das exportacOes equatorianas a este pais, reduzindo o
crescente déficit nas transacoes comerciais. No ambito da CAN a
diplomacia equatoriana, considerando que a dolarizagio afetou a
competitividade dos produtos nacionais, tem trabalhado a dificil tese
de que, nas relagdes comerciais do Equador com os demais paises do
Grupo, seja estabelecida uma salvaguarda cambiaria.

O governo equatoriano vem resistindo aos movimentos que
buscam a separagao do pais da Comunidade Andina, buscando meios
de preferéncias comerciais que possam atenuar os efeitos de sua menor
produtividade. O mais importante, ndo obstante, é a percep¢ao de
que a separagao debilitaria enormemente o pafs no processo de
negociacio com a ALCA , o que aconteceria igualmente se a CAN
perdesse forca e representatividade.

Se os produtos industriais equatorianos, por forga da politica
monetaria do pafs, ja perdem em competitividade dentro do mercado
andino, eles tenderiam a fluidificagao se, sem preferéncias comerciais,
fossem submetidos a relagdes livres com um maior nivel de assimetria.
E esta, na verdade, a percepcao da melhor utilidade da CAN, um
organismo de integracao aberto que pode propiciar a harmonizagao
de politicas macroeconomicas do Equador, com os demais paises da
regiao e de discussao da Politica Tarifaria Externa Comum que permita,
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como foi planejado estabelecer até 2005, o Mercado Comum Andino.
E este ¢ considerado um passo necessario para dar forga e credibilidade
a CAN, entendida esta como o instrumento indispensavel para uma
negociagao conjunta frente a ALCA. E o tempo esta curto.

5.4.0 Equador e a ALCA

Em 1994, na Capula das Américas realizada em Miami, se deu
a partida para a construgio da ALCA — a Area de Livre Comércio das
Américas, cuja vigéncia esta prevista para 2005 e que devera reunir
34 paises da América e do Caribe, num mercado estimado de 800
milhGes de pessoas. Participam do processo de negociacio todos os
blocos econdémicos do continente, como a CAN, o Mercosul, o
NAFTA, o Mercado Comum Centro-Americano-MCCA, a
Comunidade do Caribe-CARICON, e paises nao afiliados a nenhum
bloco de integracao.

Todos estes blocos procuram fortalecer-se internamente e entre
si afim de reunir melhores condi¢bes para sua integracao a ALCA. Os
paises individualmente analisam as caracteristicas de suas economias
para poderem desenhar estratégias proprias e de aceleracao dos
processos de integracao sub-regional para uma inser¢ao nas melhores
condi¢bes possiveis na ALCA. Com o Equador nao ¢ diferente.

A economia equatoriana, em particular, ¢ muito vulneravel.
Pais primario-exportador sem moeda propria, o seu desenvolvimento
nao esta sustentado na produ¢ao massiva e diversificada de bens
exportaveis dinamicos. Por isto o seu processo de integragao a ALCA
passa primeiro por reforgar seus vinculos com a CAN buscando a
formacio do Mercado Comum Andino — MCA, até 2005, com a
aplicacio de uma Tarifa Externa Comum. A aplica¢ao desta tarifa
alfandegaria permitira dispor de uma area de livre comércio andino e
negociar como bloco com o Mercosul, com os demais paises do
continente, bem como com blocos comerciais extra-hemisférico, como
a Unido Européia, por exemplo.

As malores preocupagoes do pafs no processo de construgao
de sua participagao na ALCA estao centrados na defini¢io de um
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mecanismo de trato especial e diferenciado, para evitar os prejuizos
de uma relagdo assimétrica; na prote¢ao o seu setor agropecuario
através da proibicao de subsidios as exportagdes agricolas e barreiras
protecionistas aos produtores agricolas dos paises ricos; e na
moderniza¢io e mudanga da base produtiva do pafs, com vistas a
impulsar uma economia voltada a exportagao de bens e servigos
dinamicos.

A forma como o Equador venha a se integrar a ALCA ainda
esta por ver-se. Uma coisa porém ¢é certa. Muito dificilmente o pais
alcancara uma moderniza¢do e mudanca de sua base produtiva com
vistas a exporta¢ao de bens e servicos dinamicos enquanto estiver
atrelado a sua presente politica monetaria. Ela ja é um transtorno que
dificulta sua propria inser¢ao na CAN e sera o seu tendao de Aquiles
para a sua inser¢ao na ALCA.

5.5. Conclusio final

As ovelhas dos colonizadores espanhéis que, no século XVI,
povoaram os vales andinos, produziram a la que foi a matéria prima
que impulsionou a primeira atividade econémica do Equador, com
excedentes exportaveis: os tecidos das obragens. De 14 para ca o pais
vem percorrendo um longo e aspero caminho. Viu a base de sua
economia deslocar-se de Serra para a Costa e fixar-se, por séculos,
num modelo agro-exportador que encontrou seu eixo, primeiro, no
cacau e depois na banana. Foram sempre atividades que ocupavam a
muitos e beneficiavam a poucos. Aos muitos sempre coube a parte
mais ardua e dificil. O trabalho mal remunerado, na maior parte do
tempo conduzido sob relagdes de produciao de carater pré-capitalista
no marco de institui¢des criadas no periodo colonial e que,
insensatamente, com variagoes e disfarces se projetaram além da
segunda metade do século XX. Aos poucos coube a tarefa de
administrar as fazendas, gerir os negdcios da exportacao e da
importagao e, subsidiariamente, governar o pafs. Durante todo o século
XIX as diferencgas entre os poucos cingiam-se a perspectivas diferentes
de visdes de mundo, enfocadas por uns e outros sob Oticas
conservadora ou liberal.
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A chegada da banana representou um salto importante, de
escala, nos ingressos economicos do pais. Abriu espagos para a
moderniza¢ao da arcaica infra-estrutura e, de alguma forma, contribuiu
para uma certa desconcentragao da renda com a ampliagio de uma
classe média que nascia entre pequenos e médios sitiantes ligados a
plantacao da banana. Permitiu também a transferéncia da renda
agricola para as cidades onde novos empreendedores no comércio e
na industria passaram a tonificar a economia. Foi uma mudanga de
escala. Mas, até querendo ser benevolentes, teremos que admitir que
foi insuficiente para transformar em profundidade as precarias
condi¢des do pais que continuou sendo um dos mais subdesenvolvidos
de nosso sub-continente. Na esfera politica o surgimento de uma
corrente populista nao representou nenhuma mudanca nas relagoes
do poder econémico e até atrapalhou os projetos dos setores liberais
mais lacidos que propugnavam pela moderniza¢ao do pafs. No ambito
econémico a banana veio a refor¢ar o modelo agro-exportador do
Equador e, ao intensificar as relagbes comerciais com um quase
exclusivo e grande mercado, demarcou e acentuou as relagoes de
dependéncia que se transferiram do campo econémico para o social,
politico e cultural.

A chegada do petrdleo, na década dos 70 do século passado,
abriu para o pais a perspectiva de realizagdo de um sonho: o da
transformagao da qualidade de vida de sua populagio. O eixo da
economia agora se deslocava para o Oriente, uma regiao desabitada e
selvatica. O petréleo que de 14 jorrava iria irrigar, pensavam todos, a
economia do pafs como um todo: Serra e Costa. A administra¢do estatal
dos novos recursos que, por primeira vez, escapava dos dedos da
oligarquia tradicional iria se traduzir em estradas, escolas, hospitais,
projetos de geragao de energia, irrigacao, trabalho, emprego, crédito
para os pequenos empreendedores, modernizacao do setor industrial,
uma melhor inser¢ao nos mercados regional e mundial com novos e
competitivos produtos. Representaria, enfim, a chegada do tio
esperado progresso. Nao ha como negar que, em certa medida, tudo
isto aconteceu. Mas aconteceu pouco e por pouco tempo.
Investimentos de longa maturagao, endividamento externo contraido
em forma despreocupada tanto pelo setor publico como privado
acabaram transformando o sonho em pesadelo: o pesadelo de uma
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divida impagavel, que depois de tortuosos ajustes macroeconomicos
terminou no mergulho da dolarizagio.

Hoje o Equador é um pafs sem moeda propria. Sem os
instrumentos de politica monetaria e cambiaria para defender sua
economia e garantir a competitividade de seus produtos industriais.
Nem sequer no mercado Andino, razao pela qual muitos de seus atores
econémicos propugnam pelo seu desligamento da CAN. A busca de
sua integracao a ALCA ira se cingir a assegurar os mercados para os
seus tradicionais produtos agricolas de exportagao e para o seu petroleo.

Noés falamos ao longo deste trabalho que o petréleo, para o bem
ou para o mal, transformou a economia do Equador. Houve, por certo,
uma mudanga significativa das escalas produtivas do pais, mas que s6
explica no contexto de uma economia débil, dependente e de um
mercado interno de consumo pouco expressivo. O Equador é um pais
pequeno, exportador de petrédleo. Também o sao o Kuwait , o Catar, os
Emirados Arabes Unidos. Mas estes sdo pafses pequenos e grandes
exportadores. Nao ¢ o caso do Equador. Ele s6 é exportado devido ao
seu baixo consumo interno. Produz atualmente 440.000 barris de
petréleo por dia. Menos de 1/3 do que o Brasil produz e consome.

Nao sendo um Catar, o dinheiro do petréleo alimenta hoje,
basicamente, o oleoduto do pagamento da divida externa e pouco sobra
para transformar em realidade o sonho dos anos 70. F um desafio, que
se coloca para seus atuais dirigentes, encontrar NOVOs rumos para a
economia do pais. Porque sendo o povo pobre, finalmente liberto de
suas amarras e organizado, e que desde o tempo das obragens vem
sofrendo desilusoes, tristezas e experimentando assomos episodicos de
esperanga, saird novamente as ruas para dangar sanjuanitos na Praca da
Independéncia e buscar novos caminhos para seu pafs.
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ANEXO ESTATISTICO
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Quadro 1

Exportagoes por grupos de produtos

ANO TOTAL PETROLEIRAS NAO PETROLEIRAS

TOTAL TRADICIONAIS OUTRAS

TOTAL  PETROLEO  DERIVADOS CAFEE CACAUE  ATUME
CRU TOTAL  BANANA  ELABORADOS ~ CAMARAQ ELABORADOS — PESCA
1949 31378 397%  397% - 9603% 6123% 1576% 17,33% . 28,14% - 34,80%
1950 64.243  210%  2,10% - 97.90% 7021% 12,23% 29,38% - 28,61% - 2169%
1951 52160 265%  2,65% - 97,35% 8606% 21,57% 30,31% . 34,18% - 1.29%
1952 76702 120%  1,29% - 9871% 7636% 27,87% 26,27% . 22,22% - 2235%
1955 72698  216%  2,16% - 9784% 7991% 32,56% 25,95% . 21,40% - 1793%
1954 100219 149%  149% - 9851% 89,18% 2761% 27,51% - 34,06% - 932%
1955 89861 1,78%  1,78% - 9822% 8742% 4091% 25,66% . 20,86% - 10,80%
1956 94430 092%  092% - 08% 88,17%  38,66% 31,06% . 18,45% - 1091%
1957 98636 127%  121% - 9873% 84,19% 3500% 30,32% . 18,87% - 1454%
1958  96.382 081%  081% - 9919% 8352% 3512% 27,26% . 21,14% - 1567%
1959 97.245 033%  033% - 9967% 8589% 4551% 18,00% . 22,38% - 13,78%
1960 102561 000%  0,00% - 100,00% 87,77% 44,14% 2140%  1,02% 2088%  034% 1222%
1961 96647 0,00%  0,00% ©- 100,00% 8280% 49,67% 1511% .. 1,86% 51%  045% 17,20%
1962 116917 014%  0,14% - 99.86% 8679% 5329% 1792%  167% 1361%  030% 1307%
1963 131215 013%  0,13% - 9987% 8226% 51,70% 1391%  1,30% 1509%  026% 1761%
1964 130364 040%  040% - 9960% 8331% 5289% 1624%  134% 1242%  043% 1629%
1965 133790 1,60%  1,60% - 9840% 80,18% 37,37% 2609%  1,48% 1457%  068% 1822%
1966 147499  0,00%  0,00% - 10000% 7589% 40.27% 2206%  1,36% 1150%  070% 241%
1967 166.036 0,00%  0,00% - 100,00% 80,90% 4045% 2399%  1,32% 1415%  099% 19,10%
1968 176559 061%  061% - 9939% 9586% 5223% 1963%  124% 202%  073%  3583%
1969 151886 040%  040% - 9960% 8138% 44,80% 1745%  197% 1596%  142% 1821%
1970 189929 049%  044%  005%  9951% 8392% 4382% 2633%  0,90% 168%  120% 1559%
1971 199075 103% 058% 045%  9897% 7939% 44,28% 1813%  219% 1222%  2,56% 19,58%
1972 326292 1836% 1822%  0,14%  8164% 6650% 40,15% 1440%  399% 724%  0,72% 1514%
1973 532048 5314% 6301% 0,13%  4686% 33,79% 1393% 1230%  1,72% 489%  095% 1306%
1974 1'123548 6201% 6166% 035%  3799% 2790% 11,28% 5,98% 1,01% 9,13% 0,49% 10,09%
1975 897055 6545% 6545% 000%  3455% 30,13% 1546% 731%  159% 470%  1,08%  442%
1976 1127331 6572% 6558% 0,15%  3428% 3198% 9,16% 1710%  2,18% 279%  075%  230%
1977 1436274 5000% 4890%  1,10%  50,00% 29,18% 10,32% 1218%  1,78% 47%  072%  20,82%
1978 1493758 47,79% 4168% 6,12%  5221% 3387% 10,10% 1779%  2,02% 35%  061% 18,34%
1979 2172703 54,39% 4769% 669%  4561% 2398% 7.20% 1214%  2,07% 185%  071% 21,63%
1980 2506.242 6331% 5562% 7.69%  3669% 2620% 9,46% 575%  221% 842%  030% 1049%
1981 2541368 67,90% 61,35% 655%  32,10% 22,14%  8,18% 486%  3,05% 589%  016%  995%
1982 2237416 6826% 6213% 612%  31,75% 2298% 520% 117%  542% 482%  037%  876%
1983 2226646 7426% 69,71%  454%  2575% 2232%  6,54% 750% = 658% 1,26%  034%  343%
1984 2620419 7001% 6404% 597%  2099% 2455%  5,16% 751%  6,10% 558%  020%  544%
1985 2904.736 6633% 6282% 351%  3367% 27,96% 757% 719%  53%% 748%  033%  572%
1986 2185.849 4495% 41,74% 321%  5506% 48,16% 12,05% 1499%  13,17% 6,78% - 1,17%  689%
1987 1920194 3761% 3355%  4,06%  6239% 5376% 13,84% 1094%  19,86% 725%  187%  863%
1988 2'193501 4453% 39.85%  4,63%  5547% 4626% 13,58% 174%  17,65% 571%  159%  921%
1989 2953883 4875% 4387% 487%  51.25% 4321% 1570% 688%  13,94% 460%  208%  805%
1990 2724134 62,07% 4655%  551%  47,93% 41,10% 17,20% ATl%  124%% 480%  1,75%  683%
1991 2851.012 4040% 37.13%  327%  5960% 5194% 2524% 386%  17,24% 39%%  165%  7,66%
1992 3101526 43,38% 4061% 276%  56,62% 46,38% 22,03% 265%  17,49% 241%  1,79% 1025%
1993 3065615 4099% 3758% 341%  5901% 42,19% 1851% 382%  15,35% 7%  1,79% 16,82%
1994 3842682 3396% 3084% 3,12%  66,04% 4809% 1843% 10,77%  14,34% 265%  190% 17,96%
1995 4380707 3492% 31,86% 307%  6508% 4556% 1955% 551%  15,37% 304%  203% 1951%
1996 4872648 3580% 3121%  4,68%  64,11% 4130% 19,97% 3271%  12,96% 336%  1,74% 2281%
1997 5264.364 2958% 2681% 277%  7042% 4873% 2521% 231%  16,83% 250%  1,88% 21,69%
1998 4'203.052 2196% 1877%  3,19%  7804% 5180% 2546% 250%  20,75% 112%  196% 2624%
1999 4'451.087 3324% 2048% 376%  66,76% 40,78% 21,44% 1,75%  13,64% 23%%  156% 2597%
2000 4926627 49,58% 4352%  6,06%  5042% 2643% 16,67% 093%  57%% 157%  147%  24,00%
Milhares de délares FOB
Fonte: Banco Central Del Ecuador
Elaboragdo: Alberto Acosta
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Quadpro 1T
Evolugao do PIB - exportagao e divida externa
Totais e per capita 1970 - 2000

EXPORT  DIVIDA EXTERNA PIB EXPORT DiVIDA
ANOS  PIB(a)  pop () (a)y (b) PER CAPTA (c) PER CAPTA (c)  PER CAPTA (c)
1970 1.628 1899 2415 272,0 33,3 42,4
1971 1602 1991 260,8 260,0 32,4 42,4
1972 1.874 3263 3439 296,0 51,5 54,3
1973 2488 5320 380,4 381,0 81,6 58,4
1974 3711 11235 410,0 553,0 1674 61,1
1975 4310 897,0 512,7 624,0 129,9 74,2
1976 5317 1.127,3 693,1 752,0 158,6 97,5
1977 6.655 1.436,3 1.263,7 919,0 196,3 172,7
1978 7.654 1.4938 23142 1.033,0 198,4 3074
1979 9359 21727  3.554.1 1.2340 280,6 459,0
1980 11.733 25062  4.601,3 1.511,0 3148 578,0
1881 13946 25413  5.868,2 1.754,0 310,6 7171
1982 13354 22374  6.6328 1.641,0 266,1 788,8
1983 11.114 2.2256  7.380,7 1.337.0 257,7 §54,5
1984 11.510 26204  7.596,0 1.355,0 2955 856,5
1985 11.890 2.904,7 8.110,7 1.371,0 319,2 8914
1986 10.515 2.1858  9.062,7 1.187,0 2348 9714
1987 9450 1.9292 10.3355 1.044,0 2018 1.081,0
1988 9.129 21935 10.668,8 9870 2240 1.089,3
1989 9714 23539 11.5326 1.028,0 234,7 1.150,0
1990 10569 27241 12.222,0 1.095,0 2654 1.190,7
1991 11525 28510 12.8019 1.169,0 271.,6 1.218,1
1992 12430 3.101,5 12.7952 1.235,0 288,8 1.1913
1993 14540 3.085,6 13.630,9 1.414,0 279,2 1.2413
1994 16.880 3.842,7 14.589,4 1.607,0 342,5 1.300,2
1995 18,006 4.380,7 13.934,C 1.678,0 382,3 1.215.9
1996 19.157 4.8726 14.586,1 1.748,0 416,5 1.246,8
1997 19.760 52644 15.099,2 1.655,4 441,0 1.264,9
1998 19.710 4.203,0 16.400,3 1.618,9 345,2 1.347 1
1998 13770 44511 16.2823 1.109,5 358,6 1.3119
2000 13.649 4.926,6 13.564,5 1.079,3 389,6 1.072,6

(a) Milhoes de dolares
(b) Saldo final da divida + juros atrasados
(c) Dolares
Fonte: Banco Central Del Ecuador
Elaboracao: Alberto Acosta
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Quadpro 11T

Divida e Exportagbes
EM MILHARES DE DOLARES PORCENTAGENS
SERV. DiYIDA SERVICO EXPORTACOES SERYV. DiVIDA SERV. DIiVIDA

EXTERNA PUBLICA DIVIDA X PUB./X TOT/X
1990 1.255,8 1.292,7 2.724 46,1% 47.5%
1991 1.253,1 1.290,1 2.851 44,0% 45,3%
1992 1.298,9 1.376,2 3.101 41,9% 44,4%
1993 865,2 1.028,7 3.066 28,2% 33,6%
1994 934,0 1.9295 3.843 24,3% 50,2%
1995 1.262,2 3.189,4 4.381 28,8% 72,8%
1986 1.127,1 42828 4873 23,1% 87,9%
1997 1.645,7 54889 5.264 31,3% 104,3%
1998 1.233,3 6.993,1 4.203 29,3% 166,4%
1999 1.053,4 54188 4.451 23,7% 121,7%
2000 2.108,0 4.970,3 4.927 42,7% 100.9%

FONTE: Banco Central Del Equador
ELABORACAOQO: Alberto Acosta

Quadro IV
Estrutura das exportagoes equatorianas
Por destino geogrifico
(Em porcentagem e os totais em milhées de ddlares - fob)
1980 - 2000

MERCADO
TOTAL Comum UNIAO RESTO DA OUTROS
ANO  IMPORTAGOES  AMERICA ESTADOS CENTRO ALADI  GRUPO RESTODA EUROPA EuropElA  EUROPA Asia AFRICA  OCEANIA  PAISES
EQUATORIANAS UNIDOS AMAERICANO ANDINO AMERICA
1980 2.506,2 7626%  29.87% 0,11% 18,09% 491% 28,19% 106%% 827% 205% 1256% 006%  025% 0,18%
1981 25414 60,78% 37,92% 0,09% 17,09%  574%  588% 588% 469%  096% 3303% 0,04% 026% 0,01%
1982 22374 74,02% 42.27% 0,06% 2254%  708%  9,15% 4,18% 291%  1,14% 2052%  0,94% 0,34%  0,09%
1983 22256 7889%  5227% 0,04% 848% 593% 18,10%  3,69% 273%  087% 1684% 017%  041% 0,00%
1984 26204 77.37% 65 86% 0,07% 341% 2,07%  804% 577% 342%  074% 17,95%  0,05% 0,22%  0,00%
1985 28047 67.69% 57,11% 0,08% 456% 254%  594% 6,31% 4,54% 164% 2640%  040% 0,20%  0,00%
1986 2.1858 72,76%  6097% 0,10% 686% 196% 484%  950% 7.96% 1.25% 1692% 044%  038% 000%
1987 1.929,.2 7728% 54,76% 0,11% 1051% 648% 11,90% 9,16% 767%  129% 1279%  0,17% 054% 0,07%
1988 21935 7307% 4587% 0,64% 1244% 8,08% 1412% 10,58% 9,24% 114%  1543%  044% 0,47%  0,02%
1989 23539 82,31% 58,10% 191% 1329%  7,77%  901%  10,05% 885%  099% 663%  046% 044% 0,12%
1990 27241 82,04% 58,18% 1,47% 10,33%  6,54% 1206%  11,54% 10,16% 1,40% 544%  047% 0,51%  0,00%
1991 28510 67,20%  46,05% 1,10% 1244% 713% 760% 17,58% 16,89%  050% 1454% 013%  056% 000%
1992 3.101,5 65,57% 42,75% 1,28% 1362%  6,08%  7,91%  18,05% 1574%  170%  1585%  0,05% 369% 0,01%
1993 3.065,6 67,67% 4257% 1,26% 16,84%  945% 7.01% 1877% 16,39% 184% 1297%  0,17% 0,33% 0,09%
1994 38427 66,08%  4149% 0,75% 18,80% 1031%  504% 22,88% 1860% 292% 1051% 012%  025% 0,16%
1995 4.380,7 6559%  40,16% 0,72% 17,40% 823%  7,13% 22,70% 1927%  323%  11,04%  0,20% 0,45%  0,02%
1996 48726 64,40% 38,15% 0,82% 17,43%  879%  6,94% 2252% 1936%  301% 1238%  020% 043%  0,07%
1997 5.264,4 65,12%  3860% 0,73% 1955% 12,08%  504% 23,34%  1932%  388% 1092% 003% 048% 011%
1998 4.203,0 66,03% 38,95% 0,69% 2089% 1304% 437% 2462%  20,76% 379% 820%  0,05% 052% 0,58%
1999 44511 65,99% 38,37% 0,89% 18,62% 10,84%  633%  20,98% 1838%  255%  11,06%  0,07% 066% 1,24%
2000 4.926,6 70,06% 38,05% 1,86% 2192% 1394%  689% 1559% 1240%  3,13% 11,75%  0,03% 043% 2,13%
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Quadro VI
Origem das importagées ao Equador
Ano 2000
VALOR DAS
PAIS IMPORTAGOES PARTICIPAGAO

MILHARES DE DOLARES GLOBAL %
ESTADOS UNIDOS 925,898 26.2
COLOMBIA 502,356 14.2
VENEZUELA 274,378 7.8
CHILE 203,643 58
BRASIL 138,900 38
JAPON 128,374 36
ALEMANIA 120,636 34
MEXICO 118,692 3.4
PANAMA 100,685 2.8
CHINA 77,525 2.2
PERU 75,480 2.1
CANADA 69,795 2.0
ESPANA 61,051 L
ARGENTINA 60,063 17
COREA DEL SUR 59,955 1.7
ITALIA 57,419 1.6
BELGICA - LUXEMBURGO 65,177 1.6
TAIWAN 42,565 1.2
REINO UNIDO 39,026 11
RUSIA 37,610 11
NO IDENTIFICADO 36,539 1.0
PAISES BAJOS 35,733 1.0
FRANCIA 32135 0.9
SUIZA 28,778 0.8
UCRANIA 25,551 07
URUGUAY 22,275 0.6
NIGERIA 22,006 06
GUINEA ECUATOR 17,112 0.5
TRINIDAD Y TOBAGO 15,966 05
INDONESIA 14,675 04
HONG KONG 13,866 0.4
ANTILLAS HOLANDESAS 13,500 04
ISRAEL 12,045 0.3
COSTARICA 9,734 0.3
TURQUIA 9,284 0.3
DINAMARCA 7,360 0.2
BOLIVIA 7,205 0.2
INDIA 6,313 0.2
TAILANDIA 5974 0.2
SUECIA 5,887 0.2
LITUANIA 5,485 0.2
LATVIA 5,394 0.2
ESTONIA 5,248 0.1
AUSTRALIA 4,474 0.1
AUSTRIA 4,231 0.1
MALASIA 4,063 0.1
GUATEMALA 3,880 0.1
PUERTO RICO 3,469 0.1
POLONIA 2,887 0.1
GUYANA 2,156 01

FONTE: DATAINTAL

ELABORAGAO: JAIME GRANADOS
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Quadro VII
Destino das Exportagoes totais do Equador
Ano 2000
VALOR DAS EXPORTACOES PARTICIPACAO
MILHARES DE DOLARES GLOBAL %

TAIWAN, PROVINCE OF GHINA
ARABIA SAUDITA

GOBTA RICA
REPUBLICA DOMINIGANA

wan |
CUBA

URGUAY
OTROS

FONTE: JAIME GRANADOS
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Quadro VIII
Evolugio das remessas dos emigrantes
exportagoes Petroleiras e de Banana

MILHOES DE DOLARES

ANOS REMESSAS RECEBIDAS DE EXPORTAGOES EXPORTAGCOES DE
IMIGRANTES PETROLEIRAS BANANA
1991 109 1.151,7 719,6
1992 149 1.345,3 683,3
1993 201 1.256,6 567,5
1994 273 1.304,8 708,3
1995 382 1.529,9 856.6
1996 505 1.748,7 873,0
1997 644 1.557,3 1.327,2
1998 794 9229 1.070,1
1999 1.084 1.479,7 954,4
2000 1.330 24424 8214

PORCENTAGEM DO PIB

ANOS REMESSAS RECEBIDAS EXPORTAGOES EXPORTAGOES
DE IMIGRANTES PETROLEIRAS DE BANANA
1991 0,95% 9,99% 6,24%
1992 1,20% 10,82% 5,50%
1993 1,38% 8,64% 3,90%
1994 1,62% 7,73% 4,20%
1995 2,12% 8,50% 4,76%
1996 2,64% 9,13% 5,08%
1997 3,26% 7,88% 6,72%
1998 4,03% 4,68% 5,43%
1999 7.87% 10,75% 6,93%

FONTE: BANCO CENTRAL DO EQUADOR
ELABORAGAO: ALBERTO ACOSTA
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SocIEDADE, EDUCACAO E CULTURA NO EQUADOR

José Carlos Brandi Aleixo*

1. Introdugao

Inicialmente agradego aos organizadores deste oportuno
Seminario o honroso convite para dele participar como expositof.

Em 1957, Virgilio Lilli, italiano, ilustre critico de arte , do
renomado diario milanés Corriere de la Sera, visitou numerosas republicas

b

do Novo Mundo. Impressionaram-lhe, sobremaneira, duas cidades:
Salvador, de rica negritude, na Costa Atlantica brasileira, e Quito,
Florenca da América, com acentuados matizes vermelhos, presentes
em rubros crepusculos, em telhados e paredes multisseculares, em
poncho, cor de sangue, assim como nas ma¢as de muitas quitenhas.’

Em 1978 a UNESCO declarou Quito “Patrimonio Cultural da
Humanidade”.

A singular beleza e riqueza artistica desta capital é mais um
motivo para que se estude com maior empenho o Equador. Cabe-me,
nesta tarde, como tema, sua “Sociedade, Educaciao e Cultura”.

Uma sociedade surge da uniao de pessoas ou grupos de pessoas
que, conjuntamente, buscam um determinado fim. Sua natureza e sua
abrangéncia muito podem variar, como ilustram os exemplos de
sociedades: equatoriana, andina, amazonica, sul-americana, mundial.

* Presidente de Honra do Instituto Brasileiro de Relages Internacionais (IBRI)

! VILLASI TERAN, Enrique. Elogio del Ecuadot, Quito, Gréfica Iberia, 1992, p. 46.
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Apbs a 1* Guerra Mundial surgiu, em 1920, a Sociedade das Nagdes,
com sede na cidade suica de Genebra.

A comunidade é uma forma de associagao, geralmente mais
espontanea, baseada em vinculos oriundos menos do ter do que do
ser. Ha, porém, profunda interacdo entre sociedade e comunidade,
de maneira que, com o fluir do tempo, as diferencas podem esmaecer
e até desaparecer.

A educagdo é um processo de formacao do ser humano em
suas diversas dimensdes. Sera favorecida quando houver interagao
benéfica, livre e consciente, entre educadores e educandos. Abarca
todas as etapas da vida, sendo mais intensiva e sistémica na infancia
e juventude, perfodos em que as novas geragdes soem receber vasto
caudal de ciéncia e valores, quer em prédios escolares, quer fora
deles. Familia, Igreja e Estado costumam desempenhar papel de
relevo.

O termo cultura, objetivamente, abrange todo o conjunto de
criagdes do ser humano. Subjetivamente pode designar os
conhecimentos, os habitos, os valores, etc, de uma pessoa, de uma
comunidade, etc.

Embora sejam diferentes os conceitos de Sociedade,
Educagao e Cultura, ha entre eles grandes afinidades e interagao.

No temario de nosso simpdsio estdo bem presentes as
dimensdes politica, econdmica e cultural no processo de cooperagao
entre o Brasil e os pafses andinos. Cabe ressaltar que para o éxito da
integra¢ao deve haver a convergéncia delas.

Com muita propriedade escreveu o conceituado
internacionalista argentino Mariano Gondrona:

“El proceso es en principio global: cada aspecto necesita e
influye a dos demas. No puede haber aproximaciéon econémica mas
alla de um cierto punto si hay discordia politica. No puede haber
convergencia politica si hay desconocimiento mutuo, inexistencia
de um ambito historico y cultural, y es verdad también que la
aproximaciéon econdémica crea el marco necesario para la
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aproximacién politica y cultural. Son tres vertientes de un unico

processo. No son escalones de un itineratio dividido en etapas”.”

Na histéria da humanidade os fatores politicos, economicos,
geograficos, religiosos, culturais nao sio compartimentos estanques.
Mautice Duverger em Introducao a Politica’ apresenta, elucidativa e
didaticamente, a interacdo entre estes fatores. Assim quem focaliza a
cultura do Equador pode contribuir para o melhor entendimento de
sua politica e sua economia, em nfvel quer nacional, quer regional e
universal, e vice-versa.

2 - Cultura EQuatoriana

2.1- Elementos geograficos e populacionais

Para melhor compreender a cultura equatoriana é importante
relacionar alguns conhecimentos de sua geografia e populagao. Esta
passou de 3.202.757 habitantes em 1950 a 12.156.608 em 2001. A
taxa de crescimento, neste mesmo periodo, baixou de 2.96% a 2.05%.
A populagao urbana cresceu, entre as mesmas datas, de 29% a 61%.
No ano de 2001 as pessoas com menos de 25 anos constitufam 53%
do total. A taxa de analfabetismo da popula¢iao com dez ou mais anos,
em 2001, era de 8.4%. A taxa mais baixa estava em Galapagos, com
2.8% e a mais alta em Chimborazo, com 16.5%.

Segundo informag¢des recentes, obtidas pela Internet, a

*“La integracion en el Contexto Histérico-Filoséfico del Siglo XX”. Revista de la Integracion.
Buenos Aires, nov. 1967, p. 6. A histéria registra diferentes formas de integragio e de
desintegragdo, em razdo de forgas, quer centripetas, quer centrifugas. A Unido Aduaneira
Alema (ZOLLVEREIN, Deutscher), preconizada pelo economista Friedrich List em 1819,
contribuiu muito para unificagio politica do pafs (1871). Em 1945, derrotada na 2* Guerra
Mundial, foi dividida em 4 zonas, depois em duas (Republica Federal da Alemanha e Reptblica
Democratica da Alemanha). Foi reunificada em 1990; A Iuguslavia, criada em 1918, na
década de 1990, fragmentou-se em cinco republicas; A URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) existiu de 1922 a 1991). Neste ano separou-se nas 15 reptiblicas que a constituem;
A Tchecoeslovaquia, formada em 1918, fracionou-se em duas republicas em 1993. Numerosos
sdo os movimentos de Integra¢io. A Unido Européia congrega hoje 15 paises e esta aprovado
o ingresso de mais 10 para o ano de 2004.

3 DUVERGER, Maurice. Introducio a Politica. Lisboa, Estudos Cor, 1977.
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populacao do Equador esta distribuida pelas quatro regioes da seguinte
forma: mais de 5 milhées na Serra; cerca de 6,5 milhdes na Costa;
mais de 600 mil na Amazonia; e aproximadamente 17 mil em
Galapagos.*

No século XIX e comecos do XX os habitantes da Costa,
particularmente de Guaiaquil, maior cidade do pafs, em maior
contacto, inclusive comercial, com outros povos, demonstraram
ser mais inovadores, empresariais, alegres e bulicosos. Os habitantes
da serrana Quito, neste periodo, foram mais introvertidos,
conservadores em costumes, atitudes e preferéncias politicas,
aceitando, ou até mesmo preconizando, maior presenc¢a do Estado
na vida econémica. Duas personalidades, ambas Presidentes da
Republica, exemplificam, de forma eloqiiente, os contrastes das
duas mentalidades, a conservadora e a liberal: Gabriel Garcia
Moreno (1821-1875), nascido em Guaiaquil e educado em Quito;
e Eloy Alfaro (1842-1912), nascido em Montecristi, na litoranea
provincia de Manabi. Apesar das ideologias diferentes ambos foram
politicos dedicados e honestos que muito promoveram a educag¢io
e a cultura no pais. O segundo continuou e concluiu a constru¢ao
da ferrovia entre Guaiaquil e Quito, iniciada pelo primeiro.” Os
modernos meios de transportes e comunicagoes (telefone, radio,
televisao, Internet) aproximaram os povos, tornando menos
heterogéneas suas culturas.

A existéncia no Equador, dos dois grandes pélos, Quito e
Guaiaquil, lembra outros paises como Espanha (Madri e Barcelona);
Italia (Roma e Milao); Ruassia (Moscou e Sao Petersburgo); Brasil
(Sao Paulo e Rio de Janeiro); e Portugal (Porto e Lisboa).

Neste pais, de 256.370 Km? maritimo (800 km de costa no
Pacifico), insular (Galapagos etc.), andino, amazonico e tropical
ha numerosos grupos étnicos: indigenas, brancos, negros, e os
nascidos da miscigena¢ao das diversas etnias. Estes ultimos sdao os

* http:/ /www.embequador.org.br/cultura, 03.10.03

® Caracteristicas, aspectos positivos e negativos de ambos aparecem na obra de Oscar Efren
Reyes, Breve Historia general del Ecuador, Corregida y actualizada, Tomos 11 e 111, Quito,
1967.
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mais numerosos, seguidos dos indigenas, brancos e negros. E facil,
assim, compreender o carater multiétnico e multicultural do
Equador.’

E impar o éxito logrado pela sociedade equatoriana em forjar a
unidade nacional dentro de tamanha diversidade de regides e etnias.”
Cabe recordar que o herdi nacional, cujo busto representa o pais na
galeria de grandes vultos dos membros da Organizacao dos Estados
Americanos, Francisco Javier Eugenio Santa Cruz y Espejo, foi filho
de indio e mulata.?

2.2. Os indigenas

Simén Bolivar na sua profética Carta de Jamaica, de 1815,
comparou os colapsos dos Impérios Romano e Espanhol. No primeiro
caso os descendentes dos que viviam nos diversos territorios antes da
chegada das legides, tornaram-se governantes. No segundo exemplo

°No Equador, como em outros paises, parece nao haver consenso sobre critérios para definir
etnias. Os resultados de um censo podem variar segundo caiba ao entrevistador ou ao
entrevistado a defini¢do a respeito. Assim uma informagio proveniente da Confederagio de
Nacionalidades Indigenas do Equador afirma que 45% da populagio do pafs é de indigenas
(http:\\ conaie.nativeweb.org/ folleto.html). Em outros textos a porcentagem baixa patra
25%. Neste tltimo caso os mesticos poderiam ser 55%. Ha acordo em colocar o pais como
parte da Indoamérica.

" Como na histéria de outros paises, a existéncia de um diuturno e grave conflito com um
vizinho (Peru), felizmente ja solucionado, contribuiu para tanto. Este e outros aspectos da
cultura do Equador aparecem em Rigoberto Rivera e Paul Little “Bipolaridad etnico-regional
y la constitucién de la nacién y el estado en Bolivia e Ecuador”, in ZARUR, George de
Cerqueira Leite (org), Etnia e nacdo na América Latina, Washington, DC, OEA, 1996, pp.
133-150.

8 ASTUTO, Philip Louis. Eugenio Espejo. (1747-1795). Reformador ecuatorianode la
ilustracién. Quito, abrapalabra, 1992 p. 51. Distinguiu-se como médico, advogado, escritor
e precursor do movimento independentista do pafs. Fundou em 1792 a revista Primicias de
la Cultura de Quito. No Brasil desta época logrou extraordinario relevo o artista Antonio
Francisco Lisboa - “O Aleijadinho” -, (1730-1814) filho de portugués e negra. Clodomir
Viana Moog cosidera-o a figura emblematica do pafs. (Bandeirantes e Pioneiros). Paralelo
entre duas culturas. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1969, 9* edi¢io. Ha edigSes publicadas
em inglés (Nova lorque, Georges Braziller), francés (Paris, Gallimard) e espanhol (Madri,
Cultura Hispanica).

? SORIANO, Graciela (selecio e introdu¢io). Simén Bolivar: Escritos Politicos. Madri,
Alianza Editorial, 1971, pp. 69-70.
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assumiram o poder nao os filhos dos habitantes pré-colombianos (os
indigenas), mas os “criollos”, de pais ou ancestrais europeus.’

Vale, porém, assinalar que os indigenas equatorianos, mais
conscientes e orgulhosos de sua identidade, estio ocupando espago
crescente nos educandarios e instituigdes culturais e politicas do pais.
Em 1986 eles constituitam a Confederacao de Nacionalidades
Indigenas do Equador (CONAIE), que surgiu como resultado de um
longo processo de esforcos de articulagdo entre elas. Atua como
representante maxima delas, e é a sua voz principal.

A CONAIE ¢ uma organiza¢ao independente de partidos
politicos, instituicdes estatais, nacionais ou estrangeiras, assim como
de outros organismos privados, religiosos ou nao.

Em 1989 a CONAIE assinou acordo com o Ministério da
Educacao, estabelecendo um programa nacional de educagio bilingtie
intercultural.

Ha 11 deputados indigenas no Congresso pelo partido
Pachakutik. Um de seus membros, o Deputado Ricardo Ulcuango, foi
designado, ha poucos dias, Presidente do Parlamento Indigena Latino-
Americano. O mesmo partido tem 28 prefeitos. Ha outros exemplos
eloqiientes de indigenas em cargos elevados da vida nacional. Um
deles é o de Nina Pacari Vega, licenciada em Ciéncias Politicas e
Sociais, pela Universidade Central do Equador, advogada e doutora
em Jurisprudéncia. Ocupou durante algum tempo a Pasta de Rela¢oes
Exteriores. Tive a grata satisfagao de ouvir, este ano de 2003, excelente
conferéncia dela, em Brasilia, no Instituto Rio Branco, quando veio
em visita oficial.

Os povos indigenas consideram-se parte do meio ambiente.
Sua cultura permite-lhes viver em harmonia com a natureza. Lutam
para preserva-la, evitando o uso de técnicas predatorias. Propugnam
propostas alternativas de desenvolvimento que combinem
harmoniosamente sua sabedoria milenaria e os conhecimentos de fora
de suas comunidades. Apoéiam lutas especificas como as da preservagao
da proépria lingua, dos territérios proprios e do melhoramento de suas
condi¢bes de vida com moradia, escolas, agua potavel, hospitais, etc.
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Nas trés regides continentais convivem 14 nacionalidades
indigenas com tradigdes e cosmovisoes variadas. Algumas delas
encontram-se também em outros paises. Um exemplo significativo é
o dos quichuas, presentes também no Peru e na Bolivia. Depois do
espanhol, idioma oficial, o quichua ¢ a lingua mais falada no pais.

2.3—0Os descendentes dos ibéticos

Para compreender o desenvolvimento da consciéncia de
“ecuatorianidad” é importante estudar as modifica¢des ocorridas,
através da histéria, no modo de pensar e agir dos proprios
descendentes dos ibéricos (“Chapetones”) nascidos no pafs,
(“Criollos”). Trata-se de fenémeno que ocorreu semelhantemente
nos outros paises do Novo Mundo. Muitos destes “criollos”,
particularmente, nos séculos XVI e XVII, sentiam-se europeus
desterrados. Nos séculos XVIII e XIX mudou a atitude de numerosos
deles. O nascimento na América deixou de ser mero acidente para
significar algo de importancia substancial. Houve uma busca gradual
da nova identidade. Para sua defini¢ao contribuiram muito os jesuitas
expulsos, em 1763, da América de lingua castelhana, por Carlos III.
Um deles, Juan de Velasco, no Prefacio de sua Historia del Reino de
Quito, em 1789, expressou assim sua inquietude: “nem sou europeu,
uma vez que nasci na América, nem sou americano, sendo por todos

os lados originario da Europa”."

" “Yo ni soy Europeo por haber nacido em América, ni soy Americano, siendo por todos
lados originario de Europa”. Historia del Reino de Quito. Quito, Biblioteca Ecuatoriana
Minima, 1960, Primeira Parte, p. 10. Apud VALDANO, Juan. Ecuador: cultura y generaciones.
Quito, Planeta, 1985 p. 279. Outro documento de grande repercussio foi o do jesuita
peruano, desterrado, Juan Pablo de Vizcardo y Guzman Carta a los espafioles americanos que
o insigne internacionalista venezuelano Mariano Picén-Salas qualificou como “el primero y
mas habil y difundido panfleto a favor de la revolucién de independencia”. Apud GOMEZ
ROBLEDO, Antonio. Idea y Experiencia de América. Mexico, Fondo de Cultura Economico,
1958, p. 35. Histéria diferente ¢ a do Haiti. Descendentes de escravos africanos proclamaram
sua independéncia em 1° de janeiro de 1804. No século XX surgiram varios outros pafses no
Caribe de maioria de descendentes de nag¢des africanas.
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2.4. A Arte Equatoriana: A figura antolégica de Oswaldo
Guayasamin

O Equador desenvolveu e manteve desde o periodo colonial
até nossos dias singular preeminéncia artistica, particularmente na
pintura, na arquitetura e na escultura. O conjunto de primorosas obras
revela, sobretudo, influéncias espanholas, arabes ¢ indigenas.'!

Dentro dos parametros de tempo e espago estabelecidos para
este trabalho, importa ressaltar a figura exponencial do quitenho
Oswaldo Guayasamin (1919-1999). De pai indio e mae mestica, ¢é
considerado o maior vulto artistico do Equador. Ocupa lugar de
destaque no mundo. Distinguiu-se desde os dias de estudante na Escola
de Belas Artes de Quito. Focaliza os que sofrem, os culpados pelos
padecimentos alheios, e também temas como os da ternura entre mae
e filho, (“mientras viva te recordaré”), da formosura da mulher e da
natureza. E um criador poderoso, de 6tica universal e recursos técnicos
inesgotaveis. H4 em sua obra um humanismo profundo, inspirado
particularmente nos dramas que vivem as pessoas contemporaneas.
Realizou umas 180 exposi¢des individuais, inclusive na imensa maioria
das capitais da América e da Europa. Ha murais seus em Quito, Madri,
Paris (entrada da sede da UNESCO), Sao Paulo (quadro principal do
Parlamento Latino-americano, inaugurado em 1992).

“Huaycafian o Camino del Llanto”, resultado de milhares de
apontamentos durante longo périplo pela América Latina, retrata as
condig¢des do indio, do negro e do mesti¢o. Colaborou com o muralista
mexicano José Clemente Orozco no afresco sobre o Apocalipse.
Guayasamin é um modelo de homem laborioso e disciplinado.
Ingressava muito cedo no seu ateli¢, e, fora breve intervalo para o
almocgo, dele sé se retirava quando escurecia. Antes de deitar
costumava fazer suas leituras ¢ a0 menos dois ou trés desenhos.

Também sao de sua lavra varias esculturas como uma “A la
Patria Joven”, em Guayaquil, e outra “A la Resistencia” (Rumifahui)

1 Esta simbiose produziu um barroco andino, presente, no Equador, em igrejas e conventos
como Sio Francisco (séc.XVI), Companhia de Jesus (séc.XVII), etc. Consagra-se assim a
chamada escola Quitenha.
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presenteada aos habitantes de Sangolqui.

Foi galardoado com numerosos prémios quer em sua patria
quer no exterior (Barcelona, Sio Paulo, etc), assim como com
condecoracdes oficiais e doutorados “Honoris Causa”.

Em 1976 criou a Fundagao Guaysamin, em Quito. Doou a ela
sua obra e suas cole¢coes, muito em conformidade com sua convic¢ao
de que a arte é um patrimonio do povo.

Extraordinaria iniciativa sua ¢ a da “Capilla del Hombre” que
retrata a tragédia da humanidade. Trata-se de corpo arquitetonico de
trés andares, em terreno de aproximadamente 2.500 m*. Abrange o
periodo anterior a chegada dos espanhéis, a colonizagao e o Equador
apos sua independéncia. Retrata os sofrimentos dos indigenas, dos
negros e dos mestigos. Abriga: a) o museu de arte arqueolégica maior
do pais com cerca de 8.500 pegas; b) um museu de arte colonial com
850 obras de diversos autores c) e outro de arte contemporanea, com
250 quadros e mil desenhos de Guayasamin e mais de mil obras de
artistas coetaneos da América. Estima-se um valor de 30 milh&es de
ddlares para as colecdes.

Para ele a cultura foi instrumento privilegiado para definir a
identidade de um povo e superar todas as formas de dominagao.

Vale ressaltar que Oswaldo Guayasamin ¢é a cuspide aurea de
uma piramide muito ampla, composta de distinguidos artistas visuais.
Suas obras podem ser admiradas ndao s6 em museus mas também em
dezenas de galerias de arte das principais cidades.

Nos fins de semana dezenas de jovens expoem suas obras
plasticas nos parques das cidades.

E notavel o grau de harmonia existente no Equador,
particularmente nas duas maiores cidades, Guaiaquil e Quito, entre a
conservagao de edificios coloniais e do meio ambiente e o surgimento
de novos prédios em conformidade com as tendéncias mais modernas
da arquitetura.
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A musica culta equatoriana vive grande momento, havendo
quase toda semana a estréia de nova obra do pafs, interpretada por
Orquestras como a sélida Sinfénica Nacional ou alguma das outras
dez, entre as quais uma juvenil.

2.5 - Literatura

A literatura equatoriana é extraordinariamente rica e
diversificada. Cabe remeter para abundante bibliografia a respeito.
Entre os estudiosos dela esta o ja citado Juan Valdano (Ecuador: Cultura
y generaciones). A Casa da Cultura Equatoriana, fundada em 1944 e
localizada no centro histérico de Quito, é de singular importancia pelas
iniciativas na area de publicagoes, pesquisas e atividades literarias.
Um dos temas mais estudados é o do indigenismo. A mero titulo de
ilustragdo cite-se o livro Huasipungo de Jorge Icaza, que muito repercutiu
no pais e fora dele. Exemplo de novela sobre o negro e o mulato ¢
Juyungo (1948) de Adalberto Ortiz."

Tendo em conta a importancia do Libertador na histéria do
pais, menciono o autor de um dos estudos classicos a respeito. O
quitenho José Maria Velasco Ibarra, vardo universal, cinco vezes
Presidente da Republica, autor de vasta obra literaria, internacionalista,
dedicou varios estudos a “Simoén Bolivar”, publicados, em um volume
com este titulo, em 1993, na capital do pais, como parte da “Coleccion
Grupo Aymera”. Vale ressaltar que a experiéncia e os ideais da Gra-
Colombia sao ainda lembrados pela presenca das mesmas cores
(amarelo, azul e vermelho), dispostas em faixas horizontais, na mesma
ordem, nas bandeiras da Colombia, Equador e Venezuela. O Libertador
¢ também homenageado com o nome de Bolivar dado a uma das
provincias do pais.

Apesar de graves crises economicas, tem havido a publicagao
anual de cerca de dois mil livros. Quase trés volumes diarios para uma
populacao de menos de treze milhoes de habitantes.

12 pelos escritos, conferéncias e declamag¢es de poesias, etc, pessoas sensiveis a grandes
causas conseguem mobilizar a opinido publica, para corrigir ou atenuar injustigas. No Brasil
o poeta Antonio Frederico de Castro Alves (1847-1871) com O Navio Negreiro,Os Escravos,
Vozes d’Africa etc, muito contribuiu para a emancipa¢io dos escravos.
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Um levantamento recente fala de 18 universidades no pafs,
sendo dez em Quito, 4 em Guaiaquil, 2 em Loja, 1 em Cuenca e 1 em
Ambato.

2.6. A “Ecuatorianidad”

As consideragdes anteriores, geograficas, demograficas e
culturais proporcionam elementos relevantes para um esfor¢o de
definicio da “ecuatorianidad”. E um desafio dificil, como o &,
analogicamente, a busca dos tragos essenciais da brasileiridade.

Integram a “ecuatorianidad” as suas caracteristicas de pafs
andino, maritimo, amazonico, insular, tropical, americano, de

b b > b b b
populagao multiétnica.

Entre os analistas do tema encontra-se o ilustre ensaista
equatoriano Benjamin Carrién (1898-1979)." Estudou as raizes ¢ as
profundas razdes do ser histérico e cultural do Equador. A titulo de
ilustracao, cito trés das suas valiosas consideragoes.

Em Cartas al Ecuador escreveu: “Ese tropicalismo, tan
desdefiosamente tratado por europeizantes mediocres, por hombres
civilizados’, bobalicones y pedantes, es nuestro signo nacional
irrecusable, autentico. Tropicales, eso somos. Y debemos serlo valiente,
orgullosamente. Por que esa es nuestra realidad fisica. Nuestra realidad

" Fundador e, diversas vezes, Presidente da “Casa de Cultura Equatoriana” legou alentada
obra sobre diversas expressdes da cultura equatoriana, em particular, e da latino-americana,
em geral. Entre suas numerosas publicagdes estao: Los Creadores de la Nueva América, Mapa
de América, Atahualpa, Cartas del Ecuador, Indice de la poesia contemporanea, Desencanto
de Miguel Garcia, Garcia Moreno, el Santo del patibulo, Raiz e itinerario de la cultura
Latinoamericana. Em 1965, atuou na organizagio do Colombianum, em Génova. Em 1966
foi agraciado com o Prémio Benito Juarez.

* CARRION, Benjamin. Cartas al Ecuador. Guaiaquil, Ariel Universal, 1974, p. 20. Apud
VALDANOQO, Juan. Ecuador: cultura y generaciones. Quito, Letraviva — Planeta, 1985, p.
123. No valioso trabalho Raiz e itinerario de la cultura latino-americana (Mexico, UNAM,
1979), Benjamin Carrion defende e enaltece fervorosamente o Trépico (pp. 9-12). Apds
citagdes cloqiientes de Gabriela Mistral e José de Vasconcelos, diz: “Nuestro estimulo cultural
mas efectivo, consiste en unir estrechamente, de acuerdo con los mandatos inexorables de la
geografia, lo latino con lo tropical.

15 Op.cit. p. 59. O ideal da liberdade esta bem enaltecido no Altar da Patria, no Museu de
Armas em Pichincha, que recorda a “Batalha das Nagdes”, de 24 de maio de 1822, uma das
maiores glérias do general Antonio José Sucre. Seus restos mortais repousam na Catedral de
Quito.
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econémica. Nuestra realidad integral”.'*

O mesmo autor acrescenta: “Yo sostengo, apoyandome en la
historia y geografia, que el Ecuador tiene, en lo espiritual, uma vocacioén
muy honda por la libertad”."

Benjamin Carrién considera ser destino do Equador sobressair
na cultura, sob a inspiracio da histéria da Grécia.'

3 — VOCACAO INTERNACIONAL DO EQUADOR

Por sua localizagao geografica e melhores condigdes de acesso
e trabalho a hospitaleira Quito foi escolhida, no século XVIII, pela
Academia de Ciéncias de Paris, para albergar a Comissao Internacional
Geodésica, incumbida da mensuraciao de um arco de meridiano terrestre
e de provar a redondeza da terra. Compunham-na, em 1737, os
cientistas: franceses, Louis Godin (matematico), Pedro Bouger
(astronomo), Carlos Maria de La Condamine; e espanhdis, Jorge Juan
e Antonio de Ulloa. Houve longo convivio com os anfitrides. Um
destes foi o cartografo e sabio, natural de Riobamba, Pedro Vicente
Maldonado. Viajou muito com La Condamine, que chegou ao Rio
Amazonas e depois retornou, pelo Atlantico, a Europa. A respeito
escreveu Viagem a América Meridional."” Pedro Maldonado elaborou
magnifico mapa do Reino de Quito, elogiado por Humboldt e publicado
em Paris, em 1750. No seu Memorial Impreso dirigido ao Rei da Espanha,
ja germinava a consciéncia da prépria identidade.'

A partir de entdo a palavra Equador passou a constar em mapas

' VALDANO, Juan. Ecuador: cultura v generaciones. Quito, Planeta, 1985, p. 125. A
Grécia, territorialmente, é menos da metade do Equador. E interessante recordar que, no
século XVI, o primeiro Mestre-Escola de Quito, chamava-se “Juan Griego”, por sua nagio de
origem. Ver: VILLASIS TERAN, Enrique M.

Elogio del Ecuador. Quito, Graficas Ibéria, 1992, p. 48. No livro El cuento de la Patria
(Quito, Casa de la Cultura Ecuatroriana, 2002, pp. 21-22) diz Carrion: “Si no podemos ni
debemos ser una potencia politica, economica, diplomatica, menos — jmucho menos! —
militar, seamos una gran potencia de la cultura, porque para eso nos autoriza y nos alienta

nuestra historia”.

' Convém recordar que de Quito partiu, audaciosamente, a Expedi¢ao de Francisco Otellana,
a primeira a chegar a0 Rio Amazonas, provindo do lado do Pacifico.

'8 VALDANO, Juan. Op.cit. p. 265.
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e livros e a designar todo o territério sob a jurisdicio de Quito. Para
sua boa aceitagdo parece ter contribuido o fato de que o novo nome
nao se baseava em termo que designasse alguma das cidades ou regides
ja existentes no pafs. E, certamente, uma particularidade rara, se nao
unica, deste pafs, a de ter na origem de seu nome a histéria de um
empreendimento de alto nivel cientifico e cultural. Nas proximidades
de Quito, a0 norte, esta, sobre a linha imaginaria que divide o globo
em duas partes iguals, primoroso monumento de 30 metros de altura.
Perto dele, edificou-se a vila turistica “Ciudad Mitad del Mundo”,
com tragos arquitetonicos coloniais classicos: a praga maior, a igreja e
a prefeitura. Entende-se que no pais e, particularmente, em Quito,
muito se aluda as “duas metades do mundo”. Assim, uma importante
colecao de livros leva o titulo de “Pafs de la mitad”. Uma excelente
livraria da capital intitula-se “Libri mundi”. Cabe recordar que a linha
do Equador passa por uma rua da cidade brasileira de Macapa (marco
ZEro).

A vocagao internacional do Equador, particularmente na area
de Educacio e da Cultura, manifesta-se também em numerosos outros
exemplos. Citam-se, a seguir, apenas alguns deles.

Em 1956, em Paris, a Conferéncia geral da UNESCO decidiu
criar uma Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)
destinada a cobrir os interesses cientifico-sociais da regido e gerar um
espaco de reflexdo. Em 1957 o Acordo do Rio de Janeiro consolidou
a FLACSO, a qual aderiram 14 pafses da regido. Em 1975, por
entendimento entre FLACSO e o Equador, este pais passou a ter uma
sede. Na década de 1980 constituiu-se al um atuante centro de
formacao de estudantes.

Em 1959 estabeleceu-se, em Quito, a sede do “Centro
Internacional del Periodismo para la América Latina”.

Em 07 de fevereiro de 1968, em Bogota, Equador e outros 5
paises subscreveram o “Convenio Constitutivo de la Corporacion
Andina de Fomento”. Posteriormente a CAF abriu seu capital acionario
a outros paises da América. Um dos novos socios é o Brasil. CAF e
BNDES tornaram-se sécios estratégicos para financiar projetos
referentes a integragao fisica da América do Sul. CAF abriu, este ano,
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seu primeiro escritorio de Representacao no Brasil (Brasilia), dirigido
pelo destacado profissional equatoriano Dr. José Vicente Maldonado.

O Equador, juntamente com a Bolivia, a Colombia, o Chile e
Peru, assinou, em 26 de maio de 1969, em Bogota, o Acordo de
Integracao Sub-regional Andina, conhecido também como ‘Acordo
de Cartagena”. Um dos seus objetivos é “difundir un mayor
conocimiento del patrimonio cultural, historico y geografico de la
subregion, de su realidad econémica y social y del proceso de
integraciéon andino”."

De particular importancia para o tema de nosso trabalho ¢ o
“Convénio Andrés Bello de integracién educativa, cientifica y cultural
de los paises de la Region Andina”, de 38 artigos, subscrito por Equador
e outros cinco pafses, em Bogota, em 31 de janeiro de 1970. O nome
¢ uma homenagem ao insigne humanista e educador venezuelano. Entre
outros sao seus objetivos: “Fomentar el conocimiento y la fraternidad
entre los paises de la Region Andina; preservar la identidad cultural
de nuestros pueblos en el marco del patrimoénio comun latino-

americano”.®

A Universidade Andina Simén Bolivar foi criada pelo Parlamento
Andino em 1985. Sua sede central esta na cidade boliviana de Sucre.
Em 1992 estabeleceu-se em Quito a sede Equador. Em 1993
comegaram af cursos de poés-graduacao. Em 1996 inaugurou-se o edificio
onde funciona atualmente. Em 1997 o Congresso vinculou-a ao sistema
de educagio superior do pafs. A Constituicdo de 1998 reconheceu
expressamente o status juridico da Universidade. Em 2000 iniciou-se o
programa de doutorado. Trata-se de centro de exceléncia que promove
a maior cooperagao entre os paises da sub-regido. No periodo de 2001 a
2003, em Quito, realizaram-se varios estudos sobre as comunidades
afro-andinas, Jornadas de Literatura Latinoamericana, etc.

Aos 25 de maio de 1999, Equador e os outros membros do
Conselho Andino de Ministros de Relagcoes Exteriores assinaram, em
Cartagena de Indias, Colémbia, a Decisio 458 de “Lineamientos de la
1 Artigo 108]. PALMA, Hugo. El Sistema Internacional en sus Textos. Lima, CEPEI, 1990,
Tomo 1, p. 394.

* Artigo Terceiro — PALMA, Hugo. Op.cit. Tomo I, p. 451.
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Politica Exterior Comun”. Afirma que entre os fundamentos da Politica
Exterior Comum estao a identidade comum andina e a consolidagao
da integracao latino-americana. O artigo VI apresenta trés areas de
agao: politica, econémica e socio-cultural. Na ultima delas ha também
trés itens sendo o seguinte o teor do primeiro deles: “Adoptar acciones
conjuntas para fortalecer y promover internacionalmente la identidad
andina y contribuir a la consolidacién de una identidad
Latinoamericana. Estrechar vinculos culturales con los pafses de

América Latina y el Caribe, asi como con otros paises y regiones”.”!

4 —Consideragoes Finais

Mais alguns exemplos comprovam melhor a importincia da
cooperagao cultural.

A 1% Conferéncia Internacional Americana de 1889-1890
decidiu a criacio de uma “Biblioteca Latino-americana” (“Latin
American Library”) que surgiu com o nome de “Biblioteca Colombo”
(“Columbus Memorial Library”).

A Conferéncia de Buenos Aires, de 1936, adotou Convencao
referente a Orientagdo Pacifica da Instruciao Puablica. A Conferéncia
Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz, na cidade do México
(Chapultepec), de 1945, redigiu elaborada resolugao exortando os
Estados Americanos a divulgarem os ideais de paz e respeito mutuo.
A Carta de Bogota, de 1948, criou trés conselhos, um dos quais foi o
Interamericano Cultural, posteriormente (1967) denominado de
Conselho Interamericano de Educacio, Ciéncia e Cultura.

Aos 4 de novembro de 1966, em Paris, a Conferéncia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em sua XIV Reuniao, proclamou a Declaragao dos
Principios da Cooperagao Cultural Internacional. Ela reconheceu a
dignidade e o valor de todas as culturas que, conseqiientemente, devem
ser respeitadas e protegidas. O artigo 111 preconizou: “a cooperagao

' http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d458.htm
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cultural internacional abrangera todas as esferas de atividades
intelectuais e criadoras nos campos da educagdo, da ciéncia e da

cultura”.?

Este Seminirio estuda maneiras de estreitar os vinculos enttre
o Brasil e a Comunidade Andina de Nag¢bes e, no nosso caso, em
particular, entre o Brasil e o Equador. Experiéncias do passado podem
inspirar iniciativas novas.

Na década de 1940, de comum acordo, Buenos Aires e Rio de
Janeiro, deliberaram criar uma Cole¢ao Argentina de Autores Brasileiros
e, outra, Cole¢ao Brasileira de Autores Argentinos. Uma das obras
publicadas foi a do escritor Octavio R. Amadeo. 1idas Argentinas onde
sao retratadas, magistralmente, dezessete personalidades, do pais. Esta
experiéncia, e outras analogas, como a dos “Cuadernos de Cultura
Latinoamericana” (da Universidade Autonoma do México e da Unido
de Universidades da América Latina) e a Colecao Ayacucho (iniciativa
do governo da Venezuela) poderiam, motivar uma Cole¢ao Brasileira
de Autores Equatorianos e uma Cole¢ao Equatoriana de Autores
Brasileiros.

Para o conhecimento de um paifs é importante a leitura do que
escreveram a respeito quer seus cidadios quer estrangeiros. Na
Universidade de Brasilia ja se fez um seminario sobre as narrativas e
descri¢des, de autores vindos do exterior, sobre nosso pafs. Sobre os
Estados Unidos ¢ classico o trabalho do politélogo francés, Aléxis de
Tocqueville (1805-1859) Da democracia na América, publicado em dois
volumes (1835-1840). No século XX o renomado escritor sueco, Karl
Gunnar Myrdall (1898-1987), foi convidado, pelos Estados Unidos,
para estudar o problema racial e apresentar propostas. De sua pesquisa
foi fruto o livro The American Dilemma.

A histéria das relagbes bilaterais entre o Brasil e o Equador
registra um total de mais de 120 documentos assinados pelos dois
paises. Deles um numero significativo trata da cooperagao cultural,
educativa, técnica e cientifica. Um dos primeiros convénios culturais
do Brasil foi o assinado com o Equador em 1944. Centenas de
equatorianos estudaram no Brasil, sendo que muitos deles com vagas
asseguradas nas nossas universidades.
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Em outubro de 1998, em Brasilia, Equador e Peru, ap6s varios
incidentes armados e longas negocia¢des, com a colaboragio particular
da Argentina, Brasil (Coordenador do Grupo), Chile e Estados Unidos,
assinaram Acordo de Paz. Tratou ele de comércio e navegagao,
integracao fronteirica, fixagdo da fronteira terrestre comum, e da
aplicagao de um conjunto de normas de confian¢a mutua e seguranga.
Este histérico acontecimento muito contribuiu para o estreitamento
dos vinculos culturais nao s6 entre os dois pafses, mas também entre
todos os paises do Continente.

Ap6s a primeira reunido de Chefes de Estado da América do
Sul, realizada, em Brasilia, em setembro de 2000, ocorreu a segunda,
em Guaiaquil, em 26 de julho de 2002, no local e no aniversario do
grande encontro, em 1822, dos dois maiores libertadores da regiao,
José de San Martin e Simén Bolivar. Sao fatos auspiciosos.
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E1L Ecuapor EN LA INTEGRACION ANDINA Y EN
AMERICA DEL SUR. Su PosicioN FRENTE AL ArcaY A
LA UNION EUROPEA.

Washington Herrera™

Ecuador en Ia Comunidad Andina de Naciones

En la Comunidad Andina participan Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, paises situados en América del Sur, cuya
poblacioén total en el ano 2001 fue de 115 millones de habitantes que
viven en una superficie de 4,7 millones de kilometros cuadrados y
que generan un Producto Interno Bruto de 283.347 millones de dolares
anuales. El Ecuador tiene 12 millones de habitantes y generé un PIB
de 24.000 millones de ddlares, o sea un 8,5% del PIB andino.

El Ecuador participa en la Comunidad Andina - CAN - porque
tiene como objetivos principales: promover el desarrollo equilibrado
y armonico de sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar
el crecimiento por medio de la integraciéon y de la cooperacién
econémica y social, impulsar la participacién en el proceso de
integracion regional, con miras a la formacién gradual de un mercado
comun latinoamericano y procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de vida de sus habitantes.

Antecedentes de Ia Integracion Latinoamericana y Andina.

Desde hace 43 afios el Ecuador apoya los esfuerzos de
integracion latinoamericana, por ello es que junto a los paises
independientes de la América del Sur mas México fundaron la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ~ALALC | mediante
el Tratado de Montevideo de 1960. Nueve afios después, debido a la
asimetria con que se desarroll6 el comercio en el ambito regional, que

* Economista y Consultor
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determiné que los paises mas grandes se beneficiaran mas, los paises
medianos y pequefios - entre ellos el Ecuador- formaron una
organizacion subregional, a fin de juntar sus esfuerzos para luego hacer
frente a los compromisos de integracién econdémica con Brasil,
Argentina y México.

Asi naci6 el denominado Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo
de 1969, cuyos objetivos principales fueron buscar un desarrollo
econémico equitativo mediante: la programacioén industrial conjunta,
la liberacién comercial, la armonizacién gradual de politicas, la
regulacion de la inversién extranjera y un régimen de tratamiento
preferencial en favor de Ecuador y Bolivia.

Tres etapas en Ia Integracion Subregional Andina

Desde el punto de vista del Ecuador podemos caracterizar tres
etapas definidas: la primera llamada de integracién estructural que va
desde 1970 a 1981, la segunda de crisis generalizada que va desde
1982 a 1992 y la tercera de resurgimiento hasta 2003.

PRIMERA ETAPA.- A juicio del Ecuador la integraciéon
estructural fue disefiada para juntar los mercados andinos y desarrollar
proyectos de desarrollo conjuntos de gran escala con especializacion
productiva acordada entre los pafses al margen de las empresas
transnacionales, lo cual no fue posible llevar a cabo, precisamente por
la oposiciéon de las empresas multinacionales que deseaban programar
sus industrias de acuerdo a sus propios intereses. También se busco
canalizar la inversién extranjera a los sectores que lo requerfan, a través
de una politica selectiva y retomar el control mediante la constitucion
de empresas mixtas. El intercambio comercial comenzé a desarrollarse
con dinamismo entre los cinco paises, incluyendo a Venezuela, que
ingres6 en 1973, y excluyendo a Chile, que sali6 en 1976. Si en 1970
las exportaciones intraandinas solo eran de 111 millones de dolares,
en 1981 alcanzaron a 1.237 millones de ddlares. Pero lo mas importante
es que se inici6 el comercio de manufacturas con mayor valor agregado
y mejores precios. El Ecuador aprendié a exportar productos distintos
de las materias primas como refrigeradoras, cocinas, madera tratada,
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conservas de pescado, confites y caramelos, productos farmacéuticos,
aceite y harina de pescado, tejidos, ceramicas y objetos de hojalata y
aluminio.

SEGUNDA ETAPA.- Nos parece que la segunda etapa de la
integracién andina esta marcada por la crisis de la deuda externa de
1982 que afecté a toda Latinoamérica. Los paises - entre ellos el
Ecuador - entran en la década perdida, con recesion generalizada,
baja de importaciones y apertura indiscriminada a la inversiéon
extranjera. La importancia de la variable integracion en los planes de
desarrollo del Ecuador y de los demas paises disminuye porque hay
que resolver problemas mas grandes de politica econdémica como la
baja de los precios de sus principales productos de exportacion. Juntos
abandonamos el intento de decidir supranacionalmente la
programacioén industrial andina, se incumplen los compromisos de
apertura comercial y no hay mas regulacion de la inversién extranjera.
Como consecuencia del deterioro econémico, las exportaciones
intraandinas cayeron por debajo de mil millones de délares anuales
hasta 1990, en que comienzan a recuperarse.

TERCERA ETAPA.- En la década de los afos noventa la
integracién europea hace avances espectaculares y demuestra que es
posible juntar esfuerzos para hacer cosas importantes en desarrollo de
nuestros paises. El Presidente del Ecuador lucha por evitar la
desintegracién y se reune con frecuencia con los demas Jefes de Estado
para diseflar un proceso nuevo de integracién que marca una tercera
etapa de recuperacion evidente. Para consolidar y reactivar el proceso
en el Ecuador era menester recuperar la credibilidad de los ciudadanos
en el cumplimiento cabal de los compromisos pactados, lo cual requeria
de una conviccién politica de los gobernantes y de un alto poder de
decisiéon para avanzar, venciendo la oposiciéon de ciertos intereses
creados que vefan en la integracion el fin de situaciones de privilegio.

Para entonces ya habia caido el muro de Berlin, simbolo del
término de la guerra fria, y las compafifas transnacionales tenfan ante
si la oportunidad de usufructuar de la situacién mediante la
globalizacion y la apertura comercial efectiva. En consecuencia de
una integracion cerrada, hacia adentro, se reorienta a un enfoque abierto
de los mercados. Asi, los presidentes asumen compromisos cumplibles,
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especialmente en el ambito econémico, haciendo posible la vigencia
de una Zona de Libre Comercio que amplia efectivamente el mercado
y se aprueba también el Arancel Externo Comun, que confiere
proteccion tarifaria a la produccion andina, en condiciones compatibles
con las exigencias y limites del GATT, mas tarde subsumido por la
Organizacion Mundial de Comercio - OMC.

Posteriormente hubo necesidad de reformar el Acuerdo de
Cartagena para adaptarlo a los cambios registrados en la economia
mundial en la dltima década del siglo veinte. El Ecuador apoya dichas
modificaciones que cubren lo institucional y lo programatico, creandose
la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracién, que
pretende ampliar el campo de la integracion, tratando de desbordar lo
puramente econémico. A partir del 1 de agosto de 1997 entran en
funcionamiento nuevas instituciones como la Secretaria General, que
tiene un caracter ejecutivo pero sin mayor poder de proposicién, como
la extinta Junta del Acuerdo de Cartagena que tenfa facultades incluso
supranacionales. Para el Ecuador este fue un error pues perdié un
tercio del poder que tenia dentro del equilibrio de poderes
institucionales.

En esta tercera etapa el comercio intraandino salta de dos mil
millones de ddlares anuales hasta 5.661 millones en 2001. Hay
circulacién libre de casi la totalidad de los bienes y se aplica un Arancel
Externo Comun para el 70% de las partidas arancelarias. Solo Pera
esta remiso de esta aplicacion. Las inversiones multinacionales andinas
crecen despacio pero seguro, no obstante los problemas politicos que
afectan severamente a todos nuestros paises.

En el caso del Ecuador, el perfodo 1990-2001 ha significado
la consolidacién del cambio cualitativo en la composicién de las
exportaciones, con énfasis en manufacturas, pues el 62% fueron
productos industrializados, incluyendo automotores ensamblados
provenientes principalmenre de General Motors de Brasil.

Es necesario destacar que Colombia y Venezuela son las
economias andinas de mayor dimensién, que marcan la pauta de los
avances y retrocesos del proceso integracionista. Estos dos paises
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contribuyen con el 75% de las exportaciones intraandinas y el Ecuador
solo con el 10%. Pert y Bolivia contribuyen con el resto. Vale destacar
como un hecho positivo que cerca del 90% del total del comercio
intraandino es de manufacturas con valor agregado nacional o
subregional. Del total de manufacturas que exportan Colombia y
Venezuela el 45% son destinados al mercado andino, y de las del
Ecuador el 50%.

4. La situacion presente (2002-2003)

En el Ecuador y en los demas paises andinos la tendencia
deteriorante de los ultimos cinco afios se acentud en el 2002 por el
influjo del escaso dinamismo de las economias mundiales, que redujo
los flujos financieros hacia el area, que a su vez, sufre una baja
competitividad empresarial e inestabilidad politica. La vulnerabilidad
frente a los choques externos afecta por la alta concentracién de las
exportaciones en bienes basicos y el escaso ahorro nacional que fuga
al exterior. El peso elevado de la deuda externa en el Ecuador y en la
mayortfa de los paises andinos y los problemas de baja educacién de la
fuerza laboral exacerban la pobreza y generan tensiones sociales que
dificultan la gobernabilidad politica y la competitividad econémica.

Segun el dltimo informe de la Corporacion Andina de Fomento
- CAF, la region andina redujo su proyeccion de crecimiento del 2,5%
al 1% en 2002, por la contracciéon de la economia venezolana y la
desaceleracion observada en la mayoria de los paises de la subregion.
En el Ecuador el crecimiento del PIB en el afio 2003 probablemente
no superara el de la poblacion. En el presente afo el panorama es
preocupante pues hay un relajamiento de los compromisos en un
contexto politico turbulento. Veamos brevemente lo que esta pasando
en los cinco paises, desde el punto de vista ecuatoriano.

Venezuela quiere fortalecer los lazos politicos al amparo del
ideal bolivariano, pero ha disminuido su afan econémico por la vigencia
del control de cambios que restringe severamente las importaciones y
aleja las inversiones, a lo que se suma la recesion productiva y la
turbulencia econémica. En este ambiente la integracion con el resto
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de paises andinos es imposible, mientras que su participacion en el
proceso del ALCA es poco probable. En el 2002, segin la CAFE, el
PIB venezolano se contrajo en 8,9%, por la caida de la inversion
privada y la crisis politica. El tipo de cambio se depreci6 en un 85,2%
y el desempleo subi6 al 18%. Esto ha detenido los esfuerzos de los
ecuatorianos para vender mas a un mercado venezolano que era grande
y potencialmente importante.

Al Ecuador le preocupa mucho que Colombia privilegie la
relacién politica con EE.UU,, cuya influencia convoca al bilateralismo
que esta en marcha. El Plan Colombia es una dependencia muy fuerte
que condiciona casi todas las decisiones de politica econémica y de
interrelacion andina. Como es el pais de mayor competitividad
comercial, su balanza comercial intraandina es siempre favorable, por
lo cual seguramente se oponga a una apertura de la Comunidad Andina
al Mercosur, pues a Colombia no le conviene porque Brasil o Argentina
serfan sus fuertes competidores. Segun la CAF en el 2002 Colombia
se expandi6 al 1,6% pero el desempleo crecié al 17,6%, a pesar de
que el manejo cambiario favorecié su estrategia exportadora.

Ecuador, al haber sustituido su moneda por el dolar en el 2002,
perdié una herramienta importante para su conduccién econdmica,
como es la politica cambiaria. El redondeo que se ha operado en el
proceso de cambio de la moneda y la sinceracion de los costes ha
elevado los precios de los bienes y servicios que produce y con ello ha
perdido competitividad frente a sus socios comerciales andinos. Las
secuelas de la crisis financiera y bancaria todavia se siente en la poca
inversion productiva, salvo la petrolera, por lo que el aumento de sus
exportaciones viene a ser una necesidad estratégica para salir del
estancamiento econémico. Ecuador creci6 al 3,3% en el 2002 por el
buen precio del petréleo, la construccién de un nuevo oleoducto y las
elevadas remesas de los emigrantes. En el presente afio crecera por
debajo del 2,5%, frenazo atribuible a la baja del volumen de
explotacion petrolera, a la apreciacién del tipo de cambio real debido
a la dolarizacién, que aumenta las importaciones en detrimento de la
produccién nacional.

Al Ecuador no le parece justo que el Pera no acepte aplicar el
Arancel Externo Comun Andino y que se demore mucho en
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perfeccionar sus compromisos de la Zona de Libre Comercio. Pert
mantiene su estabilidad econémica y cambiaria desde hace una década
y cuida su politica de apertura y de atenuacién del proteccionismo. La
suscripciéon de un Acuerdo con el Mercosur significa una posiciéon
unilateral que estremece la unidad andina, pero habra que conocer
mas su contenido para evaluar si esto perjudica los intereses
econémicos del Ecuador y de los demas paises de la CAN. Peru registro
en el 2002 un crecimiento del 5,2%, por el dinamismo del sector minero
y la recuperacion de la demanda interna, segun la CAF, en un ambiente
de estabilidad macroecondémica y de falta de inversién interna.

Al Ecuador no le preocupa que Bolivia esté o no esté en la
CAN, debido a la dificultad de transporte y al pequefio tamafio de la
economia boliviana, como tampoco se opone a que mantenga en su
favor un trato especial en los compromisos fundamentales del area de
libre intercambio y del Arancel Externo. Su relacion privilegiada con
el Mercosur también influye en su participacién liviana dentro de la
CAN. Bolivia crecio, en el 2002 al 2,6% por el incremento del sector
hidrocarburifero y a pesar de la contraccioén del crédito y de la baja
competitividad de su sector productivo.

En globalizacion el aumento de productividades en todos los
campos de la produccion de bienes transables es clave. Por eso cabe
destacar que los pafses andinos estain muy rezagados en el indice
competitividad publicado por el Foro Econémico Mundial en una
muestra de 80 paises. Pera se ubicé en el puesto 54, Colombia en el
56, Venezuela en el 68, Ecuador, 73, y Bolivia 78. Con estos indices
sera muy dificil augurar éxitos en la participacion en cualquier esquema
de apertura comercial y econémica que se de en el mundo, pero si
seran retos exogenos importantes que convocaran a respuestas
ineludibles de paises, que como el Ecuador, si puede reaccionar
positivamente.

5. : Qué ha hecho hasta ahora el Ecuador y la Comunidad
Andina?

En el Ecuador hay la sensacion de que si miramos al pasado
constataremos que los esfuerzos realizados han sido denodados en la
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busqueda de la unién de los cinco paises y diremos que se ha hecho

bastante a pesar de las grandes dificultades. Pero si miramos hacia

adelante respecto a las necesidades de desarrollo de poblaciones

crecientes admitiremos que se ha hecho poco. Veamos lo que los

ecuatorianos consideramos logros en la vida de esta organizacion:
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- Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993
con la participacién de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela, y parcialmente Perd, que ha diferido ciertos
compromisos hasta el ano 2005.

- Un incremento del intercambio comercial intraandino de 111
millones de ddlares en 1970 a 5.661 millones de délares en
2001.

- El aumento del componente manufacturero en los productos
que se intercambian, pasando del 40 al 90 por ciento, lo cual
denota una mejora tangible de la calidad de las exportaciones,
ya que no se trata de materias primas solamente.

- Un incremento de la inversion extranjera de 1.200 millones en
1990 a un promedio de 10.000 millones de ddlares en los tltimos

cinco afios.

- El acceso preferencial temporal de casi todos los productos
andinos a los mercados de Estados Unidos y de la Unién
Europea.

- La aprobacién de un marco general para liberar el comercio de
servicios a mas tardar en el 2005.

- El establecimiento de Acuerdos de preferencias fijas entre la
Comunidad Andina y Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay,
como paso previo ala Zona de Libre Comercio de Sudamérica.

- La creacion del Sistema Andino de Integracion (SAI), que es el
conjunto de 6rganos e instituciones que deben trabajar
coordinadamente para lograr una integracion andina vigorosa
y con proyeccion externa.
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6. Ecuador en los 6rganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion

En la década pasada, por iniciativa del Ecuador se creé el
Consejo Presidencial Andino, que es el 6rgano maximo y esta
constituido por los Jefes de Estado de los paises miembros de la
Comunidad Andina, cuya misién principal es definir politicas, emitir
directrices y evaluar los resultados del proceso. Si bien es necesario
este 6rgano fundamentalmente politico, a veces se abusa de esta maxima
instancia cuando los presidentes se ven obligados a firmar
declaraciones intranscendentes o compromisos incumplibles que mas
bien la desprestigia. Los Presidentes del Ecuador han apoyado
consistentemente a este 6rgano politico pero no han podido sustraerse
de asumir compromisos por razones de Estado, que mas tarde han
sido imposibles de cumplir por razones de pueblo.

La cancilleria ecuatoriana participa del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, que formula la politica exterior
de los pafses miembros en los asuntos que sean de interés subregional
y evalua la politica general del proceso, velando por el cumplimiento
de las directrices presidenciales. Ademas puede adoptar decisiones
por consenso, que pasan a formar parte del ordenamiento juridico de
la CAN. La Cancillerfa Ecuatoriana ha visto con simpatia la entrega
de competencias y responsabilidades en materia de integracion, aunque
no existe la imbricacién necesaria con el sector productivo, por lo
cual a veces el Ecuador acepta compromisos que el sector real de la
economia no puede procesat.

El Ministerio de Comercio Exterior e Integracion del Ecuador
participa en la Comisién de la Comunidad Andina, compuesta por los
Ministros encargados del Comercio Exterior o de otras areas del
desarrollo econémico, coadyuvando al trabajo sustantivo en el campo
econémico, en cuanto a mejorar el acceso de los productos al mercado
ampliado, la armonizaciéon de las politicas econémicas para evitar
distorsiones en las condiciones de competencia y adoptando decisiones
que también forman parte del ordenamiento juridico de cumplimiento
obligatorio. Pero es necesario puntualizar que en la ultima década el
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Ecuador ha disminuido la importancia de su Ministerio de Comercio
Exterior y su trabajo se ha deteriorado desde el punto de vista técnico,
pues para la definicién de la politica comercial y de inversiones se ha
creado un ente colegiado de 9 miembros llamado COMEXI que
esteriliza la accién, todo lo cual ha impedido que el Ecuador tenga
una politica comercial definida.

Al aceptar la sustitucién de la Junta del Acuerdo de Cartagem
- compuesta por tres miembros elegidos por los cinco paises - por la
Secretaria General como 6rgano ejecutivo de la CAN, el Ecuador perdio
un tercio de su poder en este 6rgano y la CAN debilité a su principal
institucién al cercenar o disminuir funciones en el campo propositivo
y en la facultad de colegislar que tenfa la Junta al dictar normas de
cumplimiento obligatorio para los paises. Ahora se trata de un 6rgano
meramente administrativo de las decisiones individuales y colectivas
de los paises miembros. La sede de esta Secretarfa estd en Lima. Al
aceptar este cambio en 1997 el Ecuador perdié voz y voto en los
trabajos del ente técnico y administrador que era la Junta, pues siempre
habia en el triunvirato un miembro de Bolivia o Ecuador que velaban
por los intereses de estos dos paises considerados como de menor
desarrollo relativo.

El Ecuador es uno de los dos paises que elige con el voto
popular directo a sus parlamentarios andinos. El Parlamento Andino
esta compuesto por cinco legisladores de cada pais y sirve de apoyo
politico al avance del proceso. Sin embargo el trabajo que ha realizado
hasta el presente no demuestra eficacia alguna, no obstante lo cual se
ha decidido que en el ano 2005 todos los parlamentarios andinos sean
elegidos directamente, como es el caso del Parlamento Europeo.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ,
esta en Quito-Ecuador, es el 6érgano encargado de velar por el
cumplimiento del ordenamiento juridico del Sistema, cuyo trabajo en

cuya sede

el pasado no revelaba su real utilidad porque los paises evitaban recurrir
a este Tribunal ya que todos incumplian compromisos. Ahora se ha
ampliado el derecho de las personas naturales para que ejerzan acciones
particulares cuando consideren que se afecta a sus intereses legitimos
y esa nueva carga de trabajo puede dar vida a este 6rgano jurisdiccional.
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El Ecuador, al igual que otros paises, ha sido demandado en este
Tribunal por algunos incumplimientos y ha sido sancionado con
medidas restrictivas para sus exportaciones, as{ como ha utilizado este
organismo para denunciar acciones perjudiciales de otros paises que
han sido motivo de sentencias a su favor.

El Ecuador ha participado con altibajos en los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral, que son instituciones que tratan
de incorporar a los duefios del capital y a los representantes del factor
trabajo en el analisis de las repercusiones de las Decisiones Andinas
en sus respectivos sectores. En el Ecuador el trabajo de estos Consejos
Consultivos ha variado dependiendo del entusiasmo de empresarios y
trabajadores, pero su eficacia no se ha manifestado en forma consistente
con la responsabilidad gremial. Como hay crisis de crecimiento en la
magnitud de los compromisos que hasta ahora rige en la CAN, no ha
habido suficiente atractivo para que empresarios y trabajadores del
Ecuador tomen mas en serio su participacion.

El Ecuador se ha beneficiado del trabajo del Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), que es un mecanismo agil y
eficaz que apoya cuando los paises tienen problemas en sus balanzas
de pagos y les ayuda a mejorar tanto la liquidez como la rentabilidad
de sus respectivas reservas monetarias internacionales. Por su
flexibilidad, el FLAR no ha tenido problemas serios en las épocas de
crisis recurrentes de los pafses andinos y mas bien goza de un progresivo
robustecimiento. Su sede es Bogota. El Ecuador ha sabido utilizar en
varias ocasiones los préstamos del FLAR, particularmente en la época
en que tenfa al sucre como su moneda nacional, para cubrir
oportunamente déficit de liquidez en el Banco Central del Ecuador.

El Ecuador ha tratado de dar el apoyo necesario alos Convenios
que tienen que ver con la politica y accién social. El ANDRES BELLO
que es el instrumento de integracién educativa, cientifica y cultural
de la Comunidad Andina, cuya sede esta en Bogota; el HIPOLITO
UNANUE que tiene como objetivo mejorar la salud humana, cuya
sede estd en Lima; el SIMON RODRIGUEZ que trata de la
integracién en el campo laboral, incluyendo lo atinente a la seguridad
social, a la migracién laboral y al libre transito de las personas como
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objetivo final; y el RODRIGO LARA BONILLA, que tiene como
objetivo armonizar las politicas de prevenciéon del uso indebido y la
represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

La participacion del Ecuador en estos convenios ha sido similar
a la de los demas paises, es decir liviana y en un camino de luces y
sombras, conforme a las prioridades que han decidido los paises. Las
urgencias que tiene el pueblo del Ecuador en estas materias sociales
les lleva a privilegiar sus decisiones internas y deja poco espacio y
tiempo para decisiones comunitarias importantes. El escaso apoyo
financiero nacional e internacional no ha permitido desarrollar acciones
visibles y efectivas y poco a poco estas instituciones pierden prestigio
y trascendencia dentro de los paises miembros.

Como se ve, por instituciones y 6rganos no falta, mientras que
los tropiezos de la integracion andina no son resueltos por falta de
voluntad politica y por pugnas de intereses creados en el interior de
cada pais miembro.

7. La Corporacion Andina de Fomento en el Ecuador

La Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) comenzé sus
operaciones crediticias en 1970. Es el brazo financiero del sistema
andino de integracién que cuenta con un patrimonio neto de 2.054
millones de ddlares en el afio 2002 y una cartera que asciende a 6.180
millones de délares. Los presidentes andinos instruyeron el aumento
del capital autorizado de 3.000 a 5.000 millones de délares, para ampliar
sus actividades. La CAF mantiene su prestigio y logra captar recursos
financieros en el resto del mundo para proyectos importantes con
énfasis integracionista. Su sede es Caracas.

Desde 1998 al 2002 1a CAF ha aprobado operaciones de crédito
por 13.664 millones de délares, de las cuales al Ecuador le ha aprobado
1.813. Los desembolsos en el mismo periodo ascendieron a 10.827
millones de dolares, de los cuales al Ecuador le correspondié 1.396.

La cartera total para el Ecuador ascendid, hasta 2002, a 1.122
millones de ddlares. Los sectores prioritarios fueron: industria,
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transporte, educacién, salud, bienestar social, agua potable y
saneamiento.

Hacia el futuro la CAF propone al Ecuador una nueva agenda
para el desarrollo regional andino en donde predominarfan los proyectos
de infraestructura fisica, de integracion de los sistemas financieros y el
avance de los programas de competitividad. Para el progreso social, en
términos de disminucion de la pobreza y desempleo, se intenta contribuir
a cerrar la brecha tecnolégica y educativa mejorando el capital humano.

En tal sentido, los programas estratégicos se basan en la
Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana para potenciar
la integracion regional, para lo cual se han identificado 300 proyectos
de integracion fisica que requieren 23.500 millones de doélares en los
préximos cinco afos. En este contexto se han aprobado proyectos
para el Ecuador para carreteras en el sector amazoénico que costarfan
160 millones de délares. Se espera que los programas de competitividad
y productividad tengan los mejores resultados, pues éste es un cuello
de botella innegable en el Ecuador. La cooperacion técnica alude al
mejoramiento de la gobernabilidad, la inclusién social y la atencién a
las pequenas y medianas empresas que no son sujetos de crédito. Como
los perjuicios que causan los desastres naturales en el Ecuador, como
el fenémeno del Nifio y las erupciones volcanicas se ha planteado a la
CAF proyectos efectivos de mitigaciéon de los efectos adversos.

8. El Cometrcio de bienes en Ia Comunidad Andina

Se hace sobre la base de los compromisos de la Zona de Libre
Comercio consistentes en la eliminacién de los aranceles y restricciones
al comercio de los bienes, que han completado paises como Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela, y parcialmente Perd, que cumplira
totalmente con este compromiso en el 2005. También rige el Arancel
Externo Comun- AEC- que tiene una tarifa de cuatro gradas: 5% para
los bienes de capital y materias primas, 10% y 15% para los intermedios
e insumos y 20% para los productos terminados. Este AEC lo cumplen
Colombia, Ecuador Venezuela y Bolivia, en tanto que Perd no ha
asumido, todavia, este compromiso que es clave para el
perfeccionamiento de una Unién Aduanera sin distorsiones.
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No obstante lo dicho en el parrafo anterior, la CAN pretende
llegar a la etapa superior de un Mercado Comun Andino, en donde el
comercio de servicios se incorpore efectivamente a través de su
liberalizacion, especialmente de los servicios financieros, para facilitar
la circulacién intraandina de capitales, las telecomunicaciones, el
turismo, incluyendo las normas para la circulacioén de los trabajadores
y profesionales de todo tipo.

En este marco juridico-econémico se desenvuelve ahora el
comercio entre los pafses miembros de la CAN, cuyas cifras demuestran
que si ha crecido el intercambio aunque no en volimenes y valores
muy importantes. Si las exportaciones de la CAN al mundo en periodo
1996-2001 crecieron de 45.500 millones de ddlares a 50.273, las
exportaciones dentro de la CAN crecieron de 4.693 a 5.661 millones
de ddlares, de las cuales las manufacturas representaron el 86% y el
90%, respectivamente, lo que sinifica una influencia cualitativa
positiva.

9. Breve balance de Ia participacion del Ecuador en Ia can.

Luego de tres décadas, los resultados de la participaciéon del
Ecuador en la integracién andina se pueden calificar de insatisfactorios,
por la escasa incidencia en el desarrollo del pais y porque su condicién
de pais de menor desarrollo relativo sigue vigente al no haberse
conseguido un cambio sustancial en el patréon productivo, que fue el
objetivo principal del Ecuador para ingresar a la CAN.

Sibien es cierto que el régimen preferencial en favor de Bolivia
y Ecuador fue bien concebido, su aplicacion adolecié de falencias
derivadas de incumplimientos de los demads paises, que desestimul6
la inversion y afect6 a la credibilidad del proceso, especialmente cuando
la programacién industrial no tuvo el éxito esperado y fue abandonada,
con el consiguiente perjuicio para los empresarios que habian invertido
creyendo en este mecanismo.

Pero si hay elementos positivos al haberse desarrollado una
mentalidad exportadora en el sector empresarial, que permitié un
proceso de aprendizaje para exportar manufacturas, a través de
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interrelaciones con los demas empresarios de la subregion andina. Sin
embargo no se llegd a inversiones conjuntas importantes en proyectos
productivos multinacionales andinos por la carencia de medios
financieros.

La participaciéon del Ecuador en el campo comercial fue
superavitaria hasta 1993, pero desde entonces registra saldos negativos
importantes, hasta llegar en 2002 a 582 millones de délares. Esto se
debe a que las ventajas del mercado ampliado fueron muy bien
aprovechadas por Colombia, Venezuela y Pert, especialmente por la
aplicacion de la barrera externa comuin que se aplica desde 1995 y
basicamente porque estas economias ahora son mas competitivas que
la del Ecuador.

Desde 1993 las exportaciones ecuatorianas a la Comunidad
Andina han crecido a un ritmo anual del 13%, que mas que duplica la
velocidad de crecimiento con el resto del mundo; a su vez las
importaciones ecuatorianas provenientes de la subregion crecen al
40%, con lo cual casi triplican el crecimiento con relacién al resto del
mundo.

El intercambio comercial del Ecuador con los paises andinos
esta altamente concentrado en el mercado de Colombia, a donde se
destina el 58% de las exportaciones y de donde proviene alrededor
del 60% de las importaciones. Esto crea una dependencia que es
necesario disminuir. En el anexo estadistico se muestran cifras de
intercambio comercial del Ecuador en los dltimos 36 afios.

El hecho de que el Arancel Externo Comun no sea aplicado
por Pert y solo parcialmente por Bolivia, distorsiona las condiciones
de competencia en perjuicio del Ecuador, pues esos dos paises pueden
importar sin aranceles materias primas o insumos que si se producen
en la subregién andina, o pueden disminuir los aranceles para productos
terminados que los otros tres paises les pueden vender, incluso el
Ecuador.

Los numerosos incumplimientos en materia de apertura
comercial en una Unién Aduanera imperfecta no es una buena sefial
para los empresarios e inversionistas que exigen certidumbre, seguridad
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y seriedad para arriesgar sus capitales en un pais de tamafio pequefio
con estrecho mercado, por lo cual estos incumplimientos han
perjudicado mas al Ecuador que a los otros paises.

La vigencia del délar como moneda en el Ecuador ha elevado
los costes por el redondeo y por la carencia de politicas monetarias y
cambiarias que amortigien los choques externos. Si a esto se agrega el
déficit cronico en la balanza comercial del Ecuador con la Comunidad
Andina de Naciones, vemos un panorama dificil en el horizonte, si es
que no se reducen los obstaculos que atentan contra la productividad
genuina.

Para mejorar la participacion del Ecuador enla CAN es preciso
revisar los factores del costo de la produccién ecuatoriana en los
siguientes campos:

- bajar la tasa de interés que, en ddlares, debe ser de un digito

- bajar los precios de los servicios publicos como energia,
telecomunicaciones, servicios portuarios y tasas;

- crear leyes de competencia para eliminar los factores negativos
de las producciones monopdlicas u oligopolicas;

- definir las especializaciones productivas en funciéon de la
competitividad,;

- aumentar la productividad en el sector publico y en el privado;

- aplicar una clausula de salvaguardia cambiaria para que las
devaluaciones de nuestros socios comerciales no nos afecten;

- Obtener nuevos mercados con preferencias para potenciar
nuestra producciéon exportable.

10. Ecuador en Ia integracion sudamericana

El perfeccionamiento de la integracién sudamericana es un
objetivo estratégico de las relaciones externas del Ecuador y de la
Comunidad Andina de Naciones. Asi lo reconocieron los Jefes de
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Estado en numerosas reuniones llevadas a cabo en Sudamérica, desde
1995, para consolidar un espacio econémico ampliado. Pero hasta lo
presente no se ha podido cumplir este anhelo por dificultades y
diferencias de fondo entre CAN y MERCOSUR, tales como el
tratamiento a las preferencias ya negociadas en la ALADI, como
negociar los productos agricolas, la franja andina de precios, las reglas
del origen de las mercaderias, los plazos de la desgravacion, el punto
de partida de la apertura comercial reciproca y el contenido de un

mecanismo de solucién de controversias, segun advierte la Secretarfa
de la CAN, en su balance de gestion 1997-2002.

Sin embargo se ha trabajado en procesos parciales que estan
vigentes. El Ecuador, junto con Colombia, Perd y Venezuela,
subscribieron con Brasil en julio de 1999 el Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementaciéon Econémica No. 39. De igual manera estos cuatro
paises de la CAN también firmaron con Argentina en junio de 2000 el
Acuerdo No. 48. Por primera vez hubo una posicién conjunta andina,
excepto Bolivia que es miembro asociado de Mercosur, frente a los
dos paises mas grandes de América del Sur. Es decir que buena parte
del camino para conformar una zona de libre comercio esta recorrido
con estas preferencias fijas que si incrementaron un poco el comercio.

Adicionalmente el Ecuadot mantiene, en el marco de la ALLADI,
los Acuerdos de Complementacién Econémica Nos. 28 y 30 con
Uruguay y Paraguay, respectivamente.

Segun datos de la Secretarfa de la CAN las preferencias han
tenido importancia creciente. De su analisis se desprende que el
Ecuador ha recibido de los paises del Mercosur preferencias
arancelarias para 6.778 partidas, que equivale al 98% de su universo
arancelario. Las exportaciones del Ecuador en el 2001, cubiertas por
las preferencias recibidas, ascendieron solo a 176 millones de délares,
probablemente por falta de oferta exportable o por la vigencia de
restricciones no arancelarias que aun no se remueven. A su vez el
Ecuador importé del Mercosur, dentro del ambito otorgado de
preferencias, unos 184 millones de ddlares.

Pero hay otros acuerdos que norman el intercambio comercial
intrasudamericano. Se trata de los Acuerdos Regionales Nos. 1, 2y 3,
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que establecen néminas de apertura inmediata de mercados en favor
de Bolivia, Ecuador y Paraguay, respectivamente, en donde
predominan los productos manufacturados. También existe el Acuerdo
Regional No. 4, mediante el cual se establecié la Preferencia
Arancelaria Regional, que contempla margenes de preferencia mayores
a favor de los paises de menor desarrollo. Asi, por ejemplo, Ecuador
recibe de Argentina, Brasil y México el 40% de preferencia y otorga a
estos paises el 8 % de rebajas arancelarias.

En el periodo 1998-2002 el Ecuador tiene un saldo comercial
deficitario acumulado con el Mercosur de 1.142 millones de ddlares,
pues exportd 496 e importé 1.638. El principal déficit es con Brasil:
934 millones de ddlares.

11. Intercambio comercial del Ecuador con los paises del
Mercosur

ARGENTINA - En el periodo 1998-2002, las exportaciones
del Ecuador a la Republica Argentina alcanzaron a 333 millones de
ddlares. Las importaciones, a su vez, llegaron a 529 millones, con lo
cual se tiene un saldo negativo en la balanza comercial de 196 millones
de ddlares.

El promedio anual de las exportaciones del Ecuador a la
Argentina en el lapso 1998-2001 fue de 79 millones de délares, bajando
en el 2002 a 15 millones de ddlares, vale decir una reduccion de 85%,
seguramente por la crisis econémica de Argentina. Pero el promedio
de las importaciones, que el mismo periodo fue de 90 millones, subi6
en el 2002 a 169 millones, un crecimiento del 87%, seguramente por
la drastica devaluacion sobreviniente al abandono de la convertibilidad
cambiaria.

El principal producto que Ecuador exporta a Argentina es el
banano, 44 millones de ddlares de promedio anual equivalentes al
55% del total exportado. Otros productos son: palmito, conservas de
atin, sardinas y otros pescados, pasta y manteca de cacao, articulos
de griferfa, camarones y caramelos. Las principales importaciones en
el quinquenio son torta y aceite de oleaginosas, con un promedio anual
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de 32 millones de ddlares; maiz; 10 millones; medicamentos, 5
millones; trigo, 4 millones; y tubos de hierro para el nuevo oleoducto
que construyé el Ecuador, aceites lubricantes, papel en rollos,
aleaciones de aluminio y maquinaria en general.

BRASIL - Las exportaciones del Ecuador a Brasil en quinquenio
1998-2002 alcanzaron a 97 millones de ddlares, mientras las
importaciones ascendieron a la respetable cifra de 1.028 millones de
ddlares, lo que produjo un déficit en la balanza comercial bilateral de
931 millones de doélares. Este es un problema que se debe corregir
mediante una apertura mas franca de Brasil- sin restricciones no
arancelarias- para todo lo que Ecuador le pueda vender, pues una
tendencia asi puede ser insostenible.

Los principales productos exportados a Brasil en este periodo
son: conservas de atin, 4,5 millones de ddlares; conservas de sardinas
y otros pescados, 2 millones de délares; bombones, caramelos por
3,6 millones de délares de promedio anual. En cambio las
importaciones del Ecuador provenientes de Brasil son de productos
manufacturados como los CKD de los vehiculos automotores que
alcanza un promedio anual de 36,7 millones de délares; bombas
centrifugas, 7,6 millones; productos intermedios de hierro o acero, 6
millones, computadoras 5 millones, papeles 4 millones; y otros
productos que sirvieron para la construcciéon del nuevo oleoducto,
tales como: tubos de acero, tractores, niveladoras, motores, calderas,
sierras, laminados de hierro, aleaciones de aluminio.

URUGUAY - En el periodo 1998-2002 las exportaciones del
Ecuador a Uruguay alcanzaron la suma de 64 millones de ddlares y
las importaciones 114 millones, dando una balanza deficitaria para el
Ecuador de 50 millones de ddlares.

Las principales exportaciones corresponden a banano con 5
millones de délares por afio; conservas de atun 400 mil délares, palmitos
300 mil délares; y en 1998 se registra una exportacion de petrédleo de
23 millones de dolares.

Las principales importaciones son de trigo, medicamentos, mafz,
arroz, tortas de soya y leche en polvo.
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PARAGUAY - El intercambio comercial con Paraguay es muy
escaso. Las exportaciones en el lapso que analizamos sélo alcanzaron
los 7 millones de ddlares y las importaciones un acumulado de 13
millones. Ecuador exporta a Paraguay conservas de atun,
medicamentos, mientras que le compra medicamentos y aceite de soya,
principalmente.

12. Los esfuerzos requeridos para un objetivo posible.

El Ecuador ha apoyado todos los emprendimientos que se han
hecho para avanzar hacia la integracion sudamericana. En septiembre
del 2000 los Jefes de Estado de los paises de la CAN y del MERCOSUR
subscribieron el Comunicado de Brasilia, por el cual decidieron iniciar
negociaciones para establecer una Zona de Libre Comercio entre los
dos bloques econémicos, mediante una progresiva liberalizaciéon del
comercio de bienes y servicios, la facilitaciéon de las inversiones y la
mejora de la infraestructura fisica que facilite el intercambio. También
en Brasilia, en diciembre del 2002, se refuerza esta idea y se pone
como plazo para esta Zona el 31 de diciembre del 2003.

El Ecuador plantea que se estimule el funcionamiento de
mecanismos de financiamiento del comercio exterior, de atraccién de
inversiones para hacer proyectos de produccién de bienes exportables
a EE.UU.,, para aprovechar el sistema andino de preferencias
comerciales que favorece al Ecuador y se dinamice la construccion
de obras de infraestructura fisica que facilite la relacién comercial y el
transporte. Ecuador apoyara el avance al igual que los demas paises,
pero siempre bajo condiciones asimétricas.

Por sus repercusiones en el Ecuador, merece un comentario el
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdémica
Mercosur-Pert, suscrito en Lima el 25 de agosto y que entrara en
vigencia el 1 de noviembre del 2003, cuyos objetivos son crear un
espacio econémico ampliado en donde circulen libremente los bienes
y servicios, promoviendo la infraestructura fisica, la complementacion
econémica, cientifica, tecnolégica y energética y las inversiones
conjuntas. Se han comprometido a una Zona de Libre Comercio, con
desgravaciones progresivas y automaticas, sin aplicar subsidios a las
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exportaciones agricolas y con la vigencia de salvaguardias. Sinembargo
no hubo acuerdo en el comercio libre de los productos derivados de
las zonas francas o de areas aduaneras especiales. El Ecuador puede
sentirse perjudicado si el acuerdo con el Mercosur desplaza a las
exportaciones que hace al Pert o si empresas brasilefias triangulan via
Pert sus ventas al Ecuador, lo cual aumentaria aun mas el cuantioso
desbalance comercial con Brasil.

Sin embargo las dificultades para la integracion sudamericana
persisten y las diferencias de enfoque estan alli, por lo que en el
Ecuador no hay optimismo en cuanto a la viabilidad en el plazo
sefialado, especialmente en lo atinente al desarrollo comercial
sudamericano. Por eso se piensa en el Ecuador que quiza se deba
obrar en base a prelaciones en el tiempo y a prioridades en el contenido.
Frente a las tentaciones del bilateralismo con EE.UU. que tiene
partidarios en el Ecuador, lo primero que puede ser posible es asumir
el compromiso politico de juntar a Sudamérica en una posicién unica
respecto a las negociaciones con el resto del mundo, especialmente en
las grandes lineas de accién, cuando se trate de acuerdos econémicos
y comerciales con EE.UU. Canada - dentro o fuera del Alca - | la
Unién Europea y los paises asiaticos.

13. ; Qué esperaria el Ecuador de Ia integracion
sudamericana?

Obviamente el Ecuador tiene grandes diferencias en
productividad que derivan en severos problemas de competitividad,
lo que determina una asimetria estructural que debe ser tratada con
realismo dentro de la eventual integracién sudamericana. De otro lado,
la geografia y la distancia requieren mejoras substanciales en la
infraestructura fisica, para tener canales de interconexion econémica
y de flujos comerciales importantes. Formas practicas de entrelazar
mejor los intereses serfan la inversion en el Ecuador, la identificacion
de nichos de mercado, la remocién de restricciones que afectaria a
productos ecuatorianos y la apertura total y efectiva del mercado de
Mercosur en favor del Ecuador, que permita potenciar el desarrollo
exportador para que luego sea posible abrir el mercado ecuatoriano en
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favor de los demas paises sudamericanos, tal como lo propuso el ex-
Presidente Fernando Enrique Cardoso el 20 de agosto del 2002, en la
sede de la ALADI, en Montevideo. Propongo, dijo, que
formulacion del programa para el establecimiento de la zona de libre
comercio de la ALADI sea dada con tarifa cero para los productos

en la

originarios de Bolivia, Ecuador y Paraguay.”” Lo que no dijo es que
también se deberia remover las barreras no arancelarias que protegen
a los paises del Mercosur.

14. Una propuesta coyuntural y pragmadtica para avanzar en
Ia integracion sudamericana.

Cuarenta y tres afos de esfuerzos esporadicos y volatiles de
los paises sudamericanos no han sido suficientes para lograr una
integraciéon profunda, amplia y definitiva como la que estan haciendo
los paises europeos. Esto es explicable porque las realidades son
distintas. Histéricamente no hemos tenido el desafio de enfrentar a
las consecuencias de una guerra como la segunda conflagraciéon
mundial. Geograficamente confrontamos una realidad hostil a la
integracion infraestructural con serias consecuencias en los costos por
la lejania y la orograffa. Econémicamente tenemos grandes carencias
y tremendas urgencias para salir de la pobreza y de la injusticia social,
lo que contrasta con el nivel de riqueza, justicia social e integraciéon
territorial de los europeos.

La prioridad a la integracién sudamericana no ha sido
privilegiada en estos 43 afios de trabajos, porque problemas mas
acuciantes han copado la atencién de nuestros paises. Los monopolios,
oligopolios y la posicion dominante de las empresas transnacionales
han monitoreado a su antojo la apertura de los mercados, pero también
la diferencia de productividades ha impedido la liberalizaciéon
comercial y el entrelazamiento de inversiones. Ventajas comparativas,
sectores productivos mas bien competitivos y no complementarios
impiden decisiones de apertura.

Ante esta situacion de la vida real hay que ir por pasos lentos y
seguros, especialmente en estos tiempos en que EE.UU. quiere
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conquistar nuestros mercados, imponer sus condiciones para las
inversiones, la propiedad intelectual y afectar nuestra capacidad de
gobernarnos como mas nos convenga.

Entonces planteo una visién dual en el proceso integrador de
Sudamérica: una en el plano politico y otra en el econémico.

En el tema politico no hay duda que nos conviene unirnos a
todos los paises de Sudamérica, para obtener mejores posibilidades
de exportacion de nuestros productos y al mismo tiempo defendernos
de la conquista de las transnacionales norteamericanas y presentar un
frente comun en las negociaciones del ALCA y de la Organizacion
Mundial de Comercio, para evitar entregar demasiado nuestra
soberanfa.

En el plano econémico debemos congelar por diez afios todos
los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que hasta la
presente fecha hemos podido acordar la CAN con el Mercosur, a fin
de consolidar las corrientes de comercio existentes, incluyendo una
clausula evolutiva que permita en cualquier tiempo ampliar los
compromisos pactados, de modo tal que siempre podamos mejorar en
la medida que haya la conveniencia reciproca. De esta manera
habriamos dado certidumbre a nuestros agentes econémicos para
generar mas negocios, inversiones conjuntas y desarrollos comerciales
consistentes, abandonando la acostumbrada renovacién anual de
nuestros compromisos.

Asi tendrfamos bases sélidas para lo politico y para lo
econémico, sin caer en la tentacion de aceptar compromisos que a la
vuelta de la esquina no podemos cumplir por razones imperativas.

El Ecuador da mucha importancia a la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana, a fin de
facilitar el transporte de mercancias por mas y mejores carreteras, vias
fluviales, aéreas y maritimas. No hay duda que la integracion fisica es
uno de los mayores obstaculos para alcanzar mayores niveles de
desarrollo. Por eso apoya el trabajo de la Corporacién Andina de
Fomento en “ facilitaciéon de pasos de frontera; sistemas operativos
de transporte multimodal y aéreo; armonizacién de politicas
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regulatorias, de interconexién, de estandares técnicos y de
universalizacion de internet; instrumentos para el financiamiento de
proyectos de integracién fisica regional; marcos normativos de
mercados energéticos, y transporte maritimo y cabotaje.”

El Ecuador esta trabajando en este programa buscando una
conexion vial a la Amazonia para crear una via multimodal por Manaos,
con apoyo técnico y financiero de la CAF Del mismo modo esta
trabajando en las fronteras con Colombia y Pert, aunque persisten los
transbordos que encarecen los fletes, pues la organizacion primaria y
elemental de los transportistas de carga terrestre y la inseguridad por
la presencia de la guerrilla en Colombia impiden progresar en esta
materia.

En el Ambito de las inversiones sudamericanas en el Ecuador,
se puede mostrar varias realizaciones, pues empresas argentinas y
brasilenias han invertido en el area petrolera, tanto en exploracion,
explotacién y construccién de un nuevo oleoducto; asi como en
proyectos de generacion hidroeléctrica y en grandes obras de trasvase
de aguas. Hay inversiones para ensamblar automotores con partes y
piezas de Brasil, pero en el campo financiero no hay negocios radicados
en Ecuador. Hace falta promover mayores inversiones en procesos
manufactureros en territorio ecuatoriano, con tecnologfa sudamericana,
de Brasil o Argentina, para exportar productos a EE.UU,,
aprovechando las concesiones comerciales del sistema andino de
preferencias.

15. El Ecuador frente a Ia formacioén del ALCA

Colin Powell, Secretario de Estado de los Estados Unidos, al
definir los intereses de su pafs, dice: “ Nuestro objetivo con el ALCA
es garantizar a las empresas norteamericanas el control de un territorio,
que va del Polo Artico hasta la Antértida, libre acceso para nuestros

productos, tecnologfa y capital en todo el hemisferio, sin ningin
obstaculo o dificultad”.

Frente a esto el Ecuador deberia favorecer una posiciéon
conjunta de Sudamérica para mantener el enfoque multilateral de los
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34 paises, en donde sea posible una negociacién inversamente
proporcional a las asimetrias estructurales en el campo de la
productividad.

Si bien la apertura de los mercados grandes como EE.UU. es
una oportunidad deseable, el Ecuador goza desde hace doce afios de
ciertas Preferencias Comerciales Andinas en este pais, pero por falta
de oferta exportable no ha podido aprovechar como es debido.

Pero la importancia econémica es indudable. La Comunidad
Andina que exporta al mundo 700 mil millones de dolares, destina a
los paises del ALCA el 68% e importa 605 mil millones de ddlares, es
decir el 61%.

El Ecuador exportd a los paises del ALCA en el quinquenio
1998-2002 la suma de 15.900 millones de doélares, que representa el
69% de lo exportado al mundo, e importé el 68%. A los Estados Unidos
export6 7.370 millones de ddlares, que significa el 46% de las ventas
destinadas al ALCA, e importé de los EE.UU. 6.337 millones de
ddlares, es decir el 39% de las compras efectuadas a los paises del
ALCA.

Desde los inicios de la integraciéon regional el Ecuador ha
planteado un tratamiento especial por su calidad de pais de menor
desarrollo econémico relativo. .o ha hecho en la ALLADI, en la CAN
y lo quiere mantener en el ALCA. Los resultados practicos de esta
aspiracion han sido escasos quiza por la propia debilidad en su base
productiva. Ahora en el marco del ALCA, en donde hay muchos paises
mas pequefos que el Ecuador y de mas bajo ingreso por habitante le
resulta dificil obtener el reconocimiento como pais de pequefia
economia y mas bien corre el riesgo de que un tratamiento que se
acuerde para pafses mas pequefios y mas pobres, le obligue al Ecuador
a dar antes que a recibir.

Pero el Ecuador si va a plantear en todos los ambitos de la
negociacién una diferenciacién en los compromisos asumidos y en lo
que reciba a cambio, con la idea de que le abran los mercados de los
demads para potenciar su desarrollo productivo en base a mayores
exportaciones para luego abrir su mercado, cuando su sector productivo
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se haya fortalecido en base a los eventuales beneficios del ALCA.

También se ha planteado en el Ecuador que el Programa de
Cooperacion Hemisférica que se estarfa creando en el ALCA se vea
en el espejo europeo, a través de la entrega directa de ayudas en
recursos financieros como el Fondo de Cohesiéon que la Unién Europea
aplica hasta ahora en favor de Espafia, Portugal, Irlanda y Grecia, por
ejemplo, en favor de la intercomunicacion vial y el cuidado del medio
ambiente. También se puede imitar el Fondo de Desarrollo Regional
Europeo, cuyo objetivo es corregir los principales desequilibrios
regionales mediante la participacion en el desarrollo socio econémico
y en el ajuste estructural de las regiones menos adelantadas de Italia,
Francia, Espana, Portugal, Grecia e Irlanda, con recursos que provienen
del Banco Europeo de Inversiones y Fondos Comunitarios. Igualmente
habria que aplicar un Fondo Social para atender a los problemas
referidos a la reubicacién laboral y a la seguridad social afectada.
Estados Unidos y Canada podrian financiar ese fondo si se quiere que
haya una relativa reciprocidad en las negociaciones de una area de
libre comercio de las Américas, en los términos tan exigentes que
estan planteados. También se requiere un Fondo adicional para
compensar el sacrificio fiscal que implica una desgravacion total para
el 65% del comercio ecuatoriano.

El Ecuador es beneficiario de la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) de los
Estados Unidos, que implica rebajas arancelarias y que rige desde hace
doce afios, a cambio de la lucha antidrogas y que tendra vigencia hasta
el 20006. Se piensa que el ALCA consolidara estas preferencias que le
abre oportunidades de venta en textiles y confecciones, articulos de
cuero, atun envasado en plastico, flores naturales, productos pesqueros
y otros de mayor valor agregado nacional y de la agricultura. Reitero
que convendria que el Mercosur invierta en el Ecuador para aprovechar
estas preferencias. Entonces la posicién del Ecuador es conseguir que
esta consolidacion se produzca, sea dentro del ALCA o fuera de ella,
incluso a través un acuerdo bilateral con Estados Unidos, teniendo
en cuenta que este pafs absorbe el 38% de las exportaciones
ecuatorianas y abastece con el 29% de las importaciones que hizo el
Ecuador en los ultimos 5 afios.
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La posicion del Ecuador en cuanto al programa de liberalizacion
arancelaria se puede sintetizar en los términos planteados en el VII
Foro Empresarial de las Américas, noviembre 2002, Quito, a saber:
los porcentajes de importaciones sujetas a la eliminacién de los
aranceles desde la entrada en vigor del ALCA y los margenes iniciales
de preferencias seran crecientes en funciéon del nivel de desarrollo y
tamafio de las economias de los paises miembros. Los plazos de
eliminacién de los aranceles seran decrecientes en funcién del nivel
de desarrollo y tamafo de las economias de los paises miembros. Esto
significarfa que, por ejemplo, Estados Unidos debera desgravar los
mayores montos de comercio con los mayores margenes de preferencia
en el menor plazo posible.

Otro tema importante para el Ecuador es el tratamiento para
los productos sensibles a la competencia del comercio internacional,
especialmente en el ambito de los productos agricolas. Se plantea que
se exceptue del programa de liberalizaciéon hasta que estos sectores se
reconviertan o se fortalezcan, pues una competencia abierta y pronta
causaria serios estragos a la producciéon nacional por su desnivel en la
productividad debido a razones de caracter estructural. Esto se atarfa
con el antedicho Programa de Cooperacion Hemisférica, que establece
dentro de sus objetivos “fortalecer la capacidad productiva de los paises
en vias de desarrollo” incluyendo medidas de asistencia técnica y
financiera. Entonces, en la medida que los sectores sensibles se vuelvan
competitivos, los productos concernidos serfan retirados de las listas
de excepciones.

Ciertos sectores agropecuarios como la leche y la carne han
planteado en el Ecuador la exclusion de las negociaciones del ALCA,
debido a su debilidad estructural y a la incapacidad de competir con
producciones altamente subsidiadas en Canada y Estados Unidos. Es
sorprendente que esta postura que parece extrema y radical también
ha sido presentada para ciertas partidas de estos productos por parte
de EE.UU.,, Canada, paises centroamericanos y del Caribe.

Otra preocupacion del Ecuador tiene que ver con el sacrificio
fiscal que implica una rebaja de los aranceles de importaciéon para mas
del 65% de las importaciones, lo cual obviamente disminuirfa los
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ingresos fiscales en similar porcentaje. Los ingresos fiscales del Ecuador
han crecido por un trabajo efectivo del Sistema de Rentas Internas y
las recaudaciones aduaneras han sido importantes a pesar del
voluminoso contrabando. El tema es cémo se compensaria ese
sacrificio fiscal que harfa el Ecuador al participar en el Alca. ¢Acaso
se podria disponer de un Fondo Multilateral?

Los riesgos del ALCA para el Ecuador son grandes. De no
eliminarse los subsidios y ayudas internas para los productos agricolas,
el Ecuador no podria competir ni en su propio mercado ni en el resto
de paises. La diferencia de productividades en casi todos los sectores
se debe corregir de rafz si queremos avanzar, y ello implica una
revolucién tecnoldgica que es muy duro hacer. El gran mercado de
Estados Unidos es abastecido por producciones del mundo asiatico,
por México y por América Latina y lo que puede crecer sera dentro de
un comercio altamente competitivo con el resto del mundo, de modo
que el ALCA no le da ninguna exclusividad a sus socios sino la
oportunidad de entrar en condiciones que ya tienen otros paises de
bajos salarios y elevada productividad. En cambio, la pérdida del
mercado interno producirfa desempleo y una mayor emigracion de
trabajadores ecuatorianos al mundo desarrollado.

Las ventajas del ALCA se resumen en la apertura de
oportunidades consolidadas y seguras para las proximas décadas para
los productos que, debido a nuestras ventajas comparativas, podemos
exportar, y para otros que seran motivo de creaciéon de ventajas
competitivas. Una preferencia arancelaria puede ayudar a encontrar
nichos de mercado para productos ecuatorianos, lo cual podria atraer
inversiones directas nuevas si los proyectos son rentables. Ello crearia
empleo y dinamizaria la economia.

Pero la principal ventaja es la aparicion de un desafio real frente
al cual responder, lo que significa que el Ecuador tiene que movilizarse
con rapidez para mejorar la eficiencia empresarial y estatal, toda vez
que se abren las posibilidades de contar con mercados seguros en el
tiempo, lo que darfa certidumbre a todo tipo de inversiones que se
pudieran hacer. El estimular una reaccién positiva ante un reto historico
puede ser un beneficio tangible e intangible de alta importancia para
el desarrollo ecuatoriano.
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“EL ALCA POSIBLE”

No hay duda que hay numerosas dificultades para avanzar en
los doce grupos de trabajo del ALCA debido a las extremadas
diferencias de productividad y de grado de desarrollo en el conjunto
de los 34 paises participantes. Tampoco es un secreto que las primeras
listas que se han intercambiado no son generosas, sino restrictivas y
no atienden al planteamiento fundamental que sean inversamente
proporcionales a las asimetrias estructurales. Entonces sera muy dificil
avanzar si en la negociacion se insiste en los enfoques norteamericanos.

Brasil ha presentado una posiciéon que el Canciller Celso
Amorim llama “El ALCA posible”, mediante la cual se crearfan tres
carriles:

1) “La sustancia de los temas de acceso a mercados en bienes,
y de forma limitada en servicios e inversiones, serfa tratada en una
negociacion 4+1 entre el Mercosur y EE.UU,;

2) El proceso ALCA propiamente dicho se focalizaria en
algunos elementos basicos, tales como la solucién de controversias,
tratamiento especial y diferenciado para paises en desarrollo, fondos
de compensacion, reglas fitosanitarias y facilitaciéon del comercio, y

3)Los temas mas sensibles y que representarian obligaciones
nuevas para el Brasil, como la parte normativa de la propiedad
intelectual, servicios, inversiones y compras gubernamentales, serfan
transferidos para la OMC, a ejemplo de lo que reclaman los EE.UU.
en relaciéon a los temas que les son mas sensibles, como subsidios
agricolas y reglas antidumping.”

En el Ecuador se piensa que esta postura de Brasil puede
facilitar un acuerdo entre los 34 paises y que es mejor negociar en
bloque con EE.UU. Sin embargo la tesis de que el Ecuador negocie
junto a Colombia una zona de preferencias comerciales con los EE.UU.
avanza poderosamente, porque la potencia del norte estimula el
bilateralismo debido a las dificultades encontradas en el ALCA de
tantos miembros. Y porque es mas facil que el pez grande se coma al
pez chico, de uno en uno, pero si el pez chico es mas veloz puede
causar estragos a los demads peces.
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La verdad es que todavia no hay un horizonte claro sobre el
verdadero contenido de la negociacion del ALCA | por lo que se ve
muy dificil que los plazos antes convenidos se cumplan. Todo parece
indicar que habra un periodo de transicion en donde florezcan acuerdos
bilaterales o 4+1 u otros, para luego implantar la vigencia de la nacién
mas favorecida mediante una convergencia paulatina y progresiva que
lleve a una verdadera zona de libre comercio con reglas multilaterales
hacia el afio 2020.

16. Las relaciones del Ecuador y Ia Comunidad Andina con
Ia Unién Europea

La posicién del Ecuador frente a la Unién Europea en materia
de integracion esta canalizada a través de la Comunidad Andina, pero
respecto al comercio o inversiones el Ecuador trata directamente con
todos o cada uno de los paises europeos concernidos.

Hasta aqui las relaciones CAN-UE han sido poco profundas,
mas bien superficiales y no exentas de retérica. El 26 de junio de
1992 se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion que resume algunas
buenas intenciones para intensificar el dialogo y buscar cémo intentar
algo mas que la cooperacién discrecional mediante la clausula
evolutiva. La cooperacién puede ser industrial, comercial, financiera,
tecnologica, minera, energética, en transporte, telecomunicaciones,
turismo, protecciéon del medio ambiente, salud, lucha contra la droga,
administraciéon publica, pesca y la formacién de recursos humanos.
Algo se ha hecho desde entonces en materia de cooperacion y se ha
visto la necesidad de profundizar la relacién entre los dos bloques.

Con el fracaso de la reunién de Cancun, el globalismo de la
Organizacion Mundial de Comercio ha sufrido un traspié y una
consecuencia légica sera el plurilateralismo y el bilateralismo. La Unién
Europea querra contrarrestar la politica bilateralista de los EE.UU.
mediante rapidas negociaciones con el mundo en desarrollo. En este
nuevo clima debe inscribirse el esfuerzo de negociacion de un Acuerdo
de Didlogo Politico y de Cooperacién que se inici6 el 6 de mayo 2003,
con miras a un futuro Acuerdo de Asociacién que incluird una Zona
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de Libre Comercio CAN-UE, probablemente de caracteristicas
similares a los que la UE suscribié con México y Chile, pero con una
diferencia importante, pues insumira las ventajas ya concedidas por
la UE en el Sistema Andino de Preferencias que esta vigente.

Sin embargo, en mi opinidn, las condiciones actuales de la CAN
no son propicias para intentar en serio una negociacién amplia y
profunda con la UE, pues es poco probable que se logre compactar
una posicion conjunta de los cinco paises para tal efecto. Quiza después,
cuando se decante el ALCA o las tratativas bilaterales con EE. UU.
se hayan dilucidado, la CAN podra intentarlo.

Sin embargo podriamos decir que el Ecuador esta muy pasivo
con la Unién Europea, lo que no le ha permitido aprovechar la
sobrevaloraciéon del Euro respecto del délar, para aumentar sus
exportaciones a ese destino.

17. El Sistema Generalizado de Preferencias Andino concedi-
do por Ia Unién Europea

Cabe destacar que las relaciones comerciales de los paises de
la CAN con la Unién Europea tienen un vinculo especial desde octubre
de 1990, cuando se cred, en el marco del Sistema Generalizado de
Preferencias, un Régimen Especial de Preferencias para los paises
andinos que tiene vigencia hasta el 2004, mediante el cual se permite
el acceso al mercado de la UE de casi todos los productos andinos
con arancel cero, como una medida de apoyo al esfuerzo de los paises
andinos en la lucha contra el narcotrafico. Segun la Secretaria de la
CAN, el 60% de las exportaciones andinas a la UE se benefician de
este régimen especial. Entonces hace falta un mayor aprovechamiento
del SGP-Andino. Si la zona de libre comercio no se concreta se ha
previsto una renovaciéon del SGP-Andino para el decenio 2005-14,
dependiendo de la evaluacion de los resultados y de la observancia de
las normas laborales de la Organizacioén Internacional del Trabajo, de
la satisfaccion de algunas exigencias medio ambientales, de como sigan
luchando contra las drogas y también del real aprovechamiento de las
preferencias durante el trienio 2002-04
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Un caso especial es el del banano ecuatoriano, que no se
beneficia del SGP-andino sino mas bien confronta una serie de trabas
y restricciones en la UE, la que debe subsidiar y proteger a la produccién
bananera de sus ex-colonias del Caribe y otros sitios de ultramar. La
discriminaciéon en contra del banano proveniente de la llamada zona
del délar probablemente terminara en la presente década, mas por
presion de las transnacionales bananeras de propiedad estadounidense
que por el peso politico o econémico de los pafses productores de
banano.

18. El intercambio comercial del Ecuador con los paises de Ia
Union Europea

Para este breve analisis se utilizan las cifras del decenio 1993-
2002. Las exportaciones del Ecuador a los paises que hoy conforman
la Unién Europea fueron de 7.820 millones de délares, mientras que
las importaciones del Ecuador llegaron a 6.499 millones de dolares,
lo que arroja un saldo positivo de 1.321 millones de délares. El
comercio por paises se describe sucintamente a continuacion:

ITALIA - Es el principal mercado para las exportaciones ecuatorianas,
pues envié 1.971 millones de délares, especialmente vendiendo
banano, conservas de pescado, camarones, cacao y flores. Las
importaciones provenientes de Italia llegaron a 1.210 millones de
ddlares, especialmente de bienes de capital como maquinaria para la
industria de ceramica, de jabonerfa y de papel, valvulas, aparatos de
radiotelefonia, cerraduras, puentes graa y tejidos de lana.

ALEMANIA - El segundo mercado para las exportaciones ecuatorianas
es el de Alemania, a donde envi6 un total de 1.526 millones de délares,
que incluye banano, cacao, extractos, esencias y concentrados naturales,
flores, atin en conserva, café, camisetas, camarones y maderas. Las
importaciones provenientes de Alemania sumaron 1.733 millones de
doélares, que incluyen: vehiculos automotores, maquinas, tubos
soldados, insecticidas, aparatos de telefonfa, hornos industriales,
medicamentos, productos quimicos, neumaticos y otros bienes de
capital.
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ESPANA - Las exportaciones del Ecuador a Espafia sumaron 1.080
millones de doélares, que incluyen conservas de pescado, camarones,
atin, flores, palmito, plaitano de coccion, cacao, café y objetos de
tagua. Las importaciones provenientes de Espafa alcanzan a 1.136
millones de ddlares, que incluyen: nafta disolvente, libros, baldosas,
tubos, productos de acero, aparatos de telefonia.

BELGICA Y LUXEMBURGO - Las exportaciones del Ecuador
fueron de 858 millones de ddlares, que incluyen productos como
banano, camarones, atin, cacao, platano para coccion, pifias, jugo de
maracuya, tabaco negro, café, brocoli y mangos. Las importaciones
provenientes de Bélgica y Luxemburgo ascendieron a 633 millones de
ddlares, en donde se incluyen principalmente productos laminados de
hierro, vehiculos automotores, tractores, aparatos de telefonfa,
laminados con aluminio, aparatos para television, medicamentos y
bombas multicelulares.

HOLANDA - Las exportaciones ecuatorianas a Holanda sumaron 772
millones de délares, que incluyen flores, atin, jugo de maracuya, cacao,
camarones, tabaco negro, brécoli, manteca de cacao, extractos y
esencias vegetales, alcohol etilico, platano para coccién y aceite de
ricino. Las importaciones provenientes de Holanda sumaron 401
millones de doélares, especialmente de aparatos de telefonia,
medicamentos, tubos de plastico, lacteos, flores, maquinas extrusoras,
bulbos, cebollas y tubérculos, urea, leche maternizada, papas e
insecticidas.

REINO UNIDO -En el mismo periodo las exportaciones ecuatorianas
al Reino Unido fueron de 653 millones de délares, que incluyen atun,
oro, camarones, extractos y esencias vegetales, abaca, banano, brécoli,
filetes de pescado, jugo de maracuya y flores. Las importaciones
provenientes del Reino Unido ascendieron a 474 millones de ddlares,
especialmente compuestas de insecticidas, whisky, tractores, aparatos
de radiotelefonia, imprentas, palas mecanicas y medicamentos.

FRANCIA - Las exportaciones a Francia ascendieron a 637 millones
de ddlares y se componen de palmitos, camarones, manteca de cacao,
atun, conservas de pescado, cacao, flores y madera de balsa. Las
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importaciones provenientes de Francia ascendieron a 478 millones de
doélares y se componen de aparatos para radiotelefonia, laminados
planos de hierro, medicamentos, perfumes, maquinaria para moldear,
aceite agricola, chapas y barras de hierro y semillas.

Nota: Este trabajo conto con la colaboracion de Jorge Rosas.
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ANEXO0 1 - GRAFICOS
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Grifico 3
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Grifico 5
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Grifico 7
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Grifico 9
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Grifico 11
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Grifico 15
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O Brasil e os paises
da comunidade
Andina de Nacoes
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MERCOSUR-CAN

Reginaldo Braga Arcuri*

1. Introduccion

El MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, tiene una poblaciéon de aproximadamente 220 millones de
habitantes, un Producto Interno Bruto de US§ 816.000 millones
(2001), lo que da un Producto Interno Bruto per capita de US$ 3.709.
Su comercio exterior (importaciones mas exportaciones) ascendio en
el afio 2001 a 171.885 millones de ddlares.'

Por otro lado la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, tiene un
Producto Interno Bruto de US$ 273.000 millones y una poblacion de
mas de 117 millones de habitantes, es decir que tiene un PIB per Capita

de US$ 2.333. El comercio exterior (exportaciones mas importaciones)
ascendié en el ano 2001 a US$ 93.941 millones.?

El MERCOSUR representa el 2,6% de la produccion mundial
y el 1% de comercio mundial, mientras que la CAN representa el 0,87%
y el 0,5% de la produccién y el comercio mundial respectivamente,
por otro lado la region (MERCOSUR+CAN) alberga al 5,52% de la
poblacién mundial.’ Es decir que la participacion de la regiéon en la
economia mundial es minima, inclusive con relacién a su poblacion.

En el escenario actual de globalizaciéon con la consolidacion
de la Unién Europea como bloque, las negociaciones en proceso en la
OMC vy las perspectivas del ALCA, es mas importante que nunca
explotar las ventajas comparativas de Sudamérica para insertarse de
una manera competitiva y aumentar la participacion de la regiéon en la

* Director de la Secretarfa del MERCOSUR.
'"Fuente Sectetaria General de la ALADI y Banco Mundial.
* Pagina Web CAN, ALADI y Banco Mundial.
? Fuente: Sectetaria General de la ALADI y Banco Mundial.
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economia mundial. Para explotar el potencial econémico total del
continente sudamericano es necesario superar una serie de
impedimentos entre los cuales se destacan la necesidad de liberar el
comercio en forma ordenada, de mejorar la infraestructura fisica, y de
coordinar las acciones entre las cadenas productivas de manera que la
producciéon y el comercio fluyan de la manera mas eficiente, mejorando
la competitividad de los productos de la region.

La conjuncién de esfuerzos entre ambos bloques buscando
mejorar la competitividad de Sudamérica generara una mejora en el
bienestar econémico y social, al poder permitir a la region una mayor
participacion en la economia mundial.

2.Comercio MERCOSUR - CAN

En términos econémicos, existe un relacionamiento aun muy
escaso entre el MERCOSUR y la CAN. Actualmente, el comercio
bilateral resulta reducido en comparacion al comercio que mantienen
estos con otros bloques o paises.

Durante el periodo 1999 — 2001 las exportaciones del
MERCOSUR ala CAN representaron un 3,97% de sus exportaciones
totales. Con relacion a sus importaciones, estas alcanzaron un 2,60%.
La CAN, por su parte, exporté al MERCOSUR un 3,83% e importo
del MERCOSUR un 8,23% de sus respectivos totales.

Dentro de la CAN, Venezuela es el pais con el cual el
MERCOSUR tiene mas comercio. Las exportaciones del MERCOSUR
a Venezuela representaron durante los afios 1999 — 2001 el 31,82%
de las exportaciones totales a la CAN. Asimismo, las importaciones
del MERCOSUR en dicho periodo alcanzaron el 57,50%. Sin embargo
dichos porcentajes del MERCOSUR con Venezuela no representan el
comercio total entre ambos bloques, ya que de los totales surge que la
CAN tiene un déficit con relacién al MERCOSUR.

Para el mismo perfodo, el segundo pais con el cual el
MERCOSUR realiza sus exportaciones es Bolivia, alcanzando un
21,56%, seguido por Colombia con un 20,39%, Perd con un 19,20%
y, por ultimo, Ecuador con un 7,01%. De las importaciones del

880

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 880 22/8/2012, 16:52



MERCOSUR, después de Venezuela le sigue Colombia con un 14,95%,
Pert con un 11,68%, Bolivia con un 9,06% vy, por dltimo Ecuador
con un 6,79%.

En el ano 2000 el MERCOSUR importé gas desde la CAN
por un valor de US$ 1.270 millones y en el afio 2001 por un valor de
US$ 909 millones, de los cuales mas del 95% fue importacion de Brasil
principalmente desde Bolivia.

Cabe sefialar que las importaciones de Bolivia, aunque se
encuentren en promedio en el cuarto lugar en las importaciones, desde
el ano 1999 han ido aumentando significantemente, llegando a
posicionarse en el afio 2001 en el segundo lugar. El 30 de abril del afio
1997 se puso en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio MERCOSUR-
Bolivia (ACE 306), de lo que se concluye que el acuerdo con Bolivia
generd un incremento significativo del comercio y cuya evolucién se
diferenci6 claramente de la de los otros paises miembros de la CAN.

Del MERCOSUR, Brasil es el mayor importador y exportador
ala CAN. Sus importaciones durante los afios 1999 a 2001 alcanzaron
un 75,69% y sus exportaciones un 60,51%. Argentina se encuentra en
el segundo lugar, importando un 12,99% y exportando un 33,20%. Le
sigue en tercer lugar Uruguay, con una importacion de un 10,78% y
una exportacion de 3,32% y, por dltimo, Paraguay con una importacién
de un 0,53 % y una exportacion de 2,95%.

Con relaciéon a las importaciones que realiza el MERCOSUR
de la CAN, en primer lugar se encuentran el combustible, minerales,
plata, cobre, entre otros. Las exportaciones que realiza el MERCOSUR
a la CAN son productos tales como manufacturas, aceite, cereales,
vehiculos automotores, entre otros.

2.1 Comercio del MERCOSUR y de Ia CAN con otros
bloques o paises

En las exportaciones del MERCOSUR, teniendo en cuenta
los paises de la CAN, la ALADI, el MCCA, CARICOM, Estados
Unidos y Canada y la UE, el principal socio comercial del
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MERCOSUR ha sido la ALADI, seguido por la UE y Estados Unidos
y Canada. Cabe destacar que en los ultimos dos afios (2001 y 2002)
el comercio con el resto del mundo se ha ido incrementando. Respecto

a las importaciones del MERCOSUR, estas provienen en primer lugar
de la UE, seguidas por Estados Unidos y Canada y la ALADI.

Las regiones a las que exporta la CAN difieren a las del
MERCOSUR, en primer lugar se encuentra Estados Unidos y Canada,
en segundo la UE vy, por ultima la ALADI. De las importaciones,
Estados Unidos y Canada se encuentran en primer lugar, seguido por
ALADI y la UE.

Comparando el comercio del MERCOSUR con el de la CAN,
el del MERCOSUR resulta mas diversificado ya que comercia con
varios bloques, mientras que el comercio de la CAN es mas concentrado
al comerciar principalmente con Estados Unidos y Canada.

Por ello, realizar un Acuerdo en comun posibilitaria la
especializacién conjunta de los productos manufacturados, mejorando
la productividad y distribucion de los recursos, para luego hacer frente
a los compromisos asumidos y a asumir en los diferentes ambitos de
negociaciéon como la OMC, con la UE, con el ALCA, etc.

3.Negociaciones MERCOSUR — CAN

Los contactos entre el MERCOSUR vy la CAN para explorar la
posibilidad de establecimiento de una zona de libre comercio entre
los dos bloques remontan a febrero de 1995, cuando se realizé en
Montevideo la primera reunién de altos representantes de los gobiernos
de sus paises miembros. Desde esa fecha hasta el inicio de 1998 fueron
realizadas varias reuniones negociadoras y encuentros técnicos entre
las partes. Finalmente, en 16 de abril de ese afio fue firmado el “Acuerdo
Marco para la Creaciéon de la Zona de Libre Comercio entre el
MERCOSUR vy la Comunidad Andina”. Bolivia, pafs miembro de la
CAN, no participa de los arreglos de caracter comercial de ese bloque
y firmé con el MERCOSUR el Acuerdo de Complementaciéon
Econémica N° 36 (ACE-30), en diciembre de 1996, con vistas a la
constitucién de un Area de Libre Comercio en 10 afios.
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El mencionado Acuerdo Marco preveia dos etapas de
negociacion. La primera se extenderfa hasta setiembre de 1998 y tenia
como objetivo promover la consolidacién de las preferencias
arancelarias entonces existentes en los varios acuerdos bilaterales entre
los paises miembros de los dos bloques. La segunda deberfa haberse
completado hasta diciembre de 1999, con miras a que un Acuerdo de
Libre Comercio entre el MERCOSUR vy la CAN pudiera entrar en
vigencia el 1 de enero del 2000. El Acuerdo Marco también estipulaba
que las negociaciones en las dos etapas se harfan en el formato 4+4, o
sea, bloque a bloque.

Las diferencias de posiciones entre las partes han determinado
la paralizacién del proceso negociador bajo el formato 4+4 en marzo
de 1999, cuando Brasil anuncié su decision de negociar unilateralmente
con la CAN un Acuerdo de Preferencias Arancelarias como forma de
preservar y ampliar las preferencias que habfa intercambiado en
acuerdos bilaterales individuales con los paises andinos. En agosto de
ese aflo, tras un breve proceso negociador, entrd en vigencia el “Acuerdo
de Complementacién Econémica N° 39” (ACE-39) entre Brasil y los
paises de la CAN. A continuacién, Argentina también entablé
negociaciones con aquellos paises, con los cuales firmé en junio de
2000 el “Acuerdo de Complementacién Econémica N° 48” (ACE-
48). Paralelamente, Paraguay y Uruguay acordaron con los pafses de
la CAN seguir prorrogando la vigencia de sus varios acuerdos bilaterales
individuales de preferencias arancelarias en el marco del Tratado de
Montevideo (sistema ALADI).

Se esperaba que estas iniciativas establecerfan las condiciones
propicias al avance de las negociaciones entre el MERCOSUR vy la
CAN. No obstante, en el tiempo se pudo verificar que no fue asi.

> p p q

Después de diversos intentos de buscar la forma de avanzar
en las negociaciones, en la ultima ronda negociadora en el formato
4+4, realizada en Rio de Janeiro en noviembre de 2002, la delegacion
de Brasil sugirié, como forma de destrabar las negociaciones, que fuera
suscrito un acuerdo “paraguas”, o sea, un nuevo Acuerdo Marco que
mantuviera inalterado el objetivo final de establecimiento de un Area
de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la CAN, pero que al mismo
tiempo permitiera geometrias alternativas para las negociaciones,
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abriendo la posibilidad de que el objetivo final fuera alcanzado a partir
de la convergencia de programas de liberacién comercial negociados
entre los dos bloques (“Partes Contratantes”), bajo el formato 4+4,
y/o también entre cada par o grupo de paises (“Partes Signatarias”)
de los dos bloques, bajo los formatos 1+1, 1+4, 4+1 o cualquier otra
variante.

A partir de esta nueva vision, el MERCOSUR y la CAN
firmaron en diciembre de 2002 el “Acuerdo de Complementacion
Econémica N° 56 (ACE-50), que se convirtié en el nuevo Acuerdo
Marco para la conformacién de un Area de Libre Comercio entre los
dos bloques. Dicho Acuerdo consagré la posibilidad de formatos
alternativos de negociaciéon apartados del que habia sido establecido
por el Acuerdo de 1998. En el Acta de su XXIV Reunién en junio de
2003, el CMC incorpord el espiritu del nuevo Acuerdo e indicé su
preferencia por formatos mas flexibles para la negociaciéon con la CAN
al manifestar su “voluntad de concluir, en el curso del presente afo,
las negociaciones del MERCOSUR con cada uno de los integrantes
de dicho bloque”. Asimismo “tomé nota de la disposiciéon de los
Gobiernos de Ecuador y Venezuela de entablar negociaciones con el
MERCOSUR?”.

Poco después de la firma del nuevo Acuerdo Marco, el gobierno
de Pert manifest6é su interés en desarrollar una negociaciéon por
separado con el MERCOSUR. Respondiendo positivamente a la
iniciativa de aquél pafs andino, el MERCOSUR inici6 el proceso, bajo
el formato 4+1, en vista de las disposiciones de la Decision N°32/00.
Cinco rondas negociadoras se realizaron hasta julio de 2003,
registrandose algunos avances. Sin embargo, las mismas dificultades
que plagaron la negociacion en el formato 4+4 se repitieron en este
caso y los avances logrados han sido fundamentalmente sobre la base
de constantes retrocesos por parte del MERCOSUR. Mientras se
desarrollaba ese proceso, la negociacién bloque a bloque siguié
virtualmente paralizada.

En junio de 2003 los Ministros de Relaciones Exteriores del
MERCOSUR y de la CAN, reunidos en el ambito de XXXIII Asamblea
General de la OEA realizada en Santiago del Chile, emitieron nueva
declaracién haciendo un llamamiento a que se concluyan las
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negociaciones para el establecimiento del Area de Libre Comercio
entre el MERCOSUR vy la CAN aun antes del final de este afio.
Asimismo decidieron promover un nuevo encuentro ministerial en
agosto de 2003 con finalidad de acordar las directrices que propicien
las condiciones para que se alcance aquél objetivo en el plazo definido.

Durante el corriente afio, se realizaron varias reuniones. Los
dias 24 y 25 de setiembre, en la sede de la Secretaria General de la
ALADI, se realizé la IT Reunién entre paises miembros de la CAN y el
MERCOSUR, y se establecieron plazos para las tareas a desarrollar.
Entre los dias 20 y 24 de Octubre de 2003, se realizé en la Secretaria
General de ]a Comunidad Andina, la ITI Reunién entre paises miembros
de la CAN y el MERCOSUR, con importantes avances, cumpliendo
los plazos estipulados en la reunién anterior, en la negociaciéon del
Acuerdo de Libre Comercio entre ambos bloques, que se suscribiria
en diciembre proximo. Entre los dias 24 y 28 de noviembre préoximos
se llevara a cabo en la ciudad de Quito, Ecuador la IV Reunién
Comunidad Andina — MERCOSUR.

4. Integracion de Ia Infraestructura Regional Latinoamericana

El comercio, la inversion y el libre movimiento de las personas
siguen siendo obstaculizados y a veces impedidos por barreras fisicas,
institucionales y sociales en las fronteras y en los principales corredores
intra e interregionales.

El nivel de intercambio comercial regional depende en forma
critica de la calidad de la infraestructura de apoyo. La infraestructura
de baja calidad representa al menos 40% del costo de transporte en
los paises en desarrollo, y tiene efectos importantes en el comercio. La
provision regional de infraestructura se ha quedado atras, las redes de
transporte, telecomunicaciones y electricidad siguen siendo
incompletas, con enlaces incompletos en algunas fronteras o falta de
capacidad de los corredores claves.

Una de las razones por las que no existe relacionamiento
comercial es probablemente la falta de integracion fisica entre los paises
de ambos bloques. En ese contexto los presidentes de Sudamérica
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han impulsado la Iniciativa para la Modernizacion y Desarrollo de la
Infraestructura Regional de América del Sur, (IIRSA), que tuvo su
origen en la Cumbre de Presidentes de América del Sur, realizada en
la ciudad de Brasilia, Brasil, entre los dias 30 de agosto y 1 de setiembre
de 2000.

El objetivo de la Reunién Presidencial fue el de estimular la
organizacién del espacio sudamericano a partir de la cercania
geografica, la identidad cultural, y los valores compartidos de los paises
vecinos sudamericanos.

Con esta iniciativa se pretende hacer a Sudamérica una Region
mas competitiva y ademas desarrollar y conquistar el espacio geografico
sudamericano.

En Brasilia, los presidentes sudamericanos adoptaron el “Plan
de Accién para la Integracion de la Infraestructura Sulamericana”,
que contiene propuestas y sugerencias para la ampliaciéon y
modernizacion de la infraestructura en un horizonte de diez afios.

Con el propésito de consolidar una visiéon regional integrada
sobre lineas de accién para el desarrollo de la infraestructura, los
Presidentes convocaron a una Reuniéon Ministerial celebrada los dias
4 y 5 de diciembre de 2000 en la ciudad de Montevideo. En esta
reunién, el Comité de Coordinaciéon Técnica de la ITRSA, conformado
por el BID, la CAF y FONPLATA, present6 una version enriquecida
del Plan de Accidn, identificando doce ejes de integracién y desarrollo
y seis procesos sectoriales necesarios para optimizar la competitividad
y sostenibilidad de la cadena logistica.

4.1 Iniciativa para Ia Integracion de Ia Infraestructura
Regional Sulamericana - IIRSA

La IIRSA es una iniciativa multinacional, multisectorial y
multidisciplinaria. Involucra por primera vez a los doce paises
soberanos de América del Sur; participan ademas del sector transporte
(flujo de bienes y personas), el sector energético y el de las
telecomunicaciones; e involucra aspectos econémicos, juridicos,

886

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 886 22/8/2012, 16:52



politicos, sociales, culturales, ambientales y otros, entre pafses
miembros de un proceso de integracion o simplemente entre paises
vecinos.

La IIRSA implica no solo mejorar la infraestructura en si (vial,
portuaria, aeroportuaria, fluvial, energética, etc) sino concebir un
proceso logistico integral que incluya el mejoramiento de los sistemas
y regulaciones aduaneras, de telecomunicaciones, la tecnologfa de la
informacion, los mercados de servicios de logistica (fletes, seguros,
almacenamiento, procesamiento de permisos, entre otros), y el
desarrollo sostenible de la vida local.

4.2 Principales ejes y corredores de América del Sur

Actualmente existen ejes y corredores muy desarrollados en
América del Sur, que generaron su infraestructura a partir de iniciativas
individuales de los paises sin mucha coordinacién, por otro lado existen
zonas del subcontinente que practicamente no desarrollaron este tipo
de corredores y cuyo desarrollo serfa muy beneficioso para el
mejoramiento de la competitividad econémica de la region.

Los ejes y corredores que mas se desarrollaron en Sudamérica
son:

- MERCOSUR-Chile: El mas grande de la region, vincula Rio
de Janeiro-Sio Paulo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago. En 1998
el corredor movilizo 18 millones de toneladas de carga, que incluyeron
8 millones de toneladas de petréleo transportado a través de oleoductos.
El resto se transporté mayormente por camion, el transporte ferroviario
sigue siendo marginal.

- Colombia-Venezuela: Conecta Bogota con Caracas y moviliza
anualmente mas de 3 millones de toneladas de carga, alrededor de la
mitad en camiones, y la otra mitad por via fluvial y maritima. También
existe una linea de transmisién de electricidad con capacidad de 380
MW de potencia.

- Eje fluvial Paraguay-Parana: Esta red navegable de 3000 km
moviliza anualmente 10 millones de toneladas de cereales, oleaginosas,
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minerales y combustibles. Contiene tres centrales eléctricas con una
capacidad de 17.500 MW, ademas de lineas de transmision entre paises.

- Eje transversal de Sur: El corredor Bolivia- Brasil esta
dominado por el gasoducto, que tiene capacidad para transportar 30
millones de m” diatios. Moviliza aproximadamente 1 millén de toneladas
de carga por tierra utilizando carreteras y redes ferroviarias.

- Eje maritimo del Atlantico y el Pacifico: El corredor del
Atlantico, a lo largo de la costa entre Venezuela y Argentina, movilizé
mas de 25 millones de toneladas de carga en el afio 1998, en su mayoria
productos basicos solidos y liquidos a granel. Los cables submarinos
permiten una significativa transmisiéon de voz y datos. El corredor
maritimo del Pacifico es de naturaleza similar, aunque moviliza
menores volimenes de carga y menos trafico de telecomunicaciones.

4.3 Plan de Accion para la Integracion de Ia Infraestructura
Regional en América del Sur

En las dltimas décadas, América del Sur ha realizado un
esfuerzo importante en la construcciéon de la integracion fisica.
Especialmente en el dltimo decenio, resalta la creaciéon de la Red de
Transportes y el Inventario de Proyectos Prioritarios para la Integracion
de América del Sur, aprobados por la Conferencia de Ministros de
Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de América del Sur.

ElBID, la CAF y el FONPLATA participan muy activamente,
desde sus inicios, en las principales obras de integracion fisica de los
paises de América del Sur. Se han ejecutado, o se encuentran en
ejecucién, un numero importante de proyectos de inversiéon en
infraestructura, de los sectores de energfa y transporte, que estan
dirigidos o tienen componentes significativos relacionados con la
integracion fisica de los paises sudamericanos.

Sobre la base de conceptos de competitividad y sostenibilidad
en un contexto de globalizacién y tomando en cuenta la experiencia
desarrollada en las ultimas décadas, fue elaborado el Plan de Accién
para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur.
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Acciones basicas del Plan
(i) Disefiar una visién mas integral de la infraestructura

(if) Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica
a partir de la identificacién de los ejes de integracion y desarrollo
regionales;

(i) Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales
nacionales que norman el uso de la infraestructura;

(iv) Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e
institucionales entre los Estados;

(v) Valorizar la dimensién ambiental y social de los proyectos;

(vi) Mejorarla calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones
locales en los ejes de integracion regional;

(vi) Incorporar mecanismos de participaciéon y consulta;

(viii) Desarrollar nuevos mecanismos regionales parala programacion,
ejecucion y gestion de proyectos;

(ix) Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion
especifica de riesgos de cada proyecto;

5. Foros de Competitividad

Existe un gran espacio de acciéon de politicas de desarrollo de
la produccién en el ambito empresarial y sectorial, que no pasa
necesariamente por cuestiones tributarias y cambiarias.

La crisis de los dltimos afios llevo a los Gobiernos a definir
una nueva fase para el MERCOSUR, basada en esfuerzos conjuntos
de analisis e articulaciéon de cadenas productivas buscando mejorias
en la productividad e competitividad que permitan la concreciéon de
la integracién de esas cadenas productivas y su conformaciéon en
plataformas exportadoras.

El proceso fue formalmente definido en el Consejo Mercado
Comun, que por la Decisién 23/02 creé el Programa de Foros de
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Competitividad del MERCOSUR y definié la cadena de Madera y
Muebles como la primera a ser instalada, lo que ocurrié en Asuncion
en marzo ultimo.

Estos Foros son herramientas para la accién, basados en el
dialogo permanente entre gobiernos, empresarios y trabajadores de
las cadenas productivas, que buscan actuar sobre la capacidad
competitiva del Sector Productivo buscando conocer los problemas y
oportunidades de cada cadena productiva, configurando una politica
para el desarrollo de la produccién, basada en los objetivos de
generacion de empleo, desarrollo productivo, capacitacion tecnolégica,
aumento de las exportaciones, competencia con las importaciones y
competencia con servicios internacionales.

Ademas de la creaciéon de los Foros MERCOSUR de
Competitividad, existe un gran interés en la promocioén de acciones
que profundicen los lazos de cooperaciéon productiva con los demas
paises de América del Sur, fortaleciendo la competitividad desde un
punto de vista continental. Se pueden citar las siguientes acciones
como ejemplo:

- La experiencia brasilefia fue muy positiva, en los casi tres afios
que lleva el programa, se instalaron ocho Foros de
Competitividad (Construcciéon Civil, Textil y Confecciones,
Plasticos, Complejo Electrénico, Madera y Muebles, Cuero y
Calzados, Transporte Aéreo y Turismo) y la consolidacion del
Programa se ha dado con su proseguimiento bajo el gobierno
Lula, que no solo profundizé la acciéon de los Foros ya en
funcionamiento, sino que ha procedido a la instalacién de
cuatro mas para las cadenas de Bienes de Capital, Higiene
Personal/Perfumeria/Cosméticos, Automotriz e Industria
Agroquimica. En setiembre del 2002 se firmé el primer contrato
de competitividad entre la Cadena Productiva Textil y de
Confecciones y el Gobierno, cerrando el primer ciclo completo
de un Foro.

- Integracion de los programas de competitividad del Brasil y de
México, de acuerdo a lo definido en la mision comercial del
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Gobierno Brasilefio a México, en agosto del 2003, presidida
por el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior.

- Creacion en el mes de abril del 2002, por el Gobierno del Perd,
después de una visita técnica al MDIC, de un Consejo Nacional
de Competitividad, cuyo Plan de Accién para instalacion de
Foros de Competitividad sigue la metodologia brasilefia.

- En Paraguay se esta desarrollando la iniciativa de los Foros
Nacionales de Competitividad a través del Programa de
Desarrollo Empresarial de PYMES, financiado con un préstamo
del BID. El primer Foro a ser instalado sera el de Textil y
Confecciones. La segunda semana de noviembre de 2003, se
desarrollé un Seminario de Competitividad, organizado
conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), con la participacién
de diversos sectores representativos de la politica, la dirigencia
gremial, parlamentarios, empresarios y técnicos. Del mismo surgié
la necesidad de impulsar acciones para la articulacién de los
actores involucrados: un sector privado mas proactivo y un sector
publico con reglas claras para que los empresarios puedan hacer
mejores inversiones en el pais.

- En Argentina, desde finales del 2000, la SEPyME ha invitado
a Grandes Empresas industriales a un esfuerzo coordinado,
orientado a incorporar y/o fortalecer en el negocio exportador
a un conjunto de PyMEs con capacidad o potencialidad. Se
trata de armar “trajes a medida” de la empresa/sector en
cuestion, a efectos de identificar esquemas ‘win-win’ en los
que la Gran Empresa también se beneficia por el
fortalecimiento productivo-comercial de sus clientes directos
o indirectos. El Programa dupont argentina— SEPyME se puso
en marcha hacia finales de 2000, a partir de una iniciativa de
un grupo de empresas textiles clientes de la Gran Empresa y
de la SEPyME. A partir del lanzamiento formal de la iniciativa
por parte de Dupont Argentina y SEPyME, (marzo, 2001) se
conformaron tres grupos de trabajo: confeccionistas textiles;
fabricantes de articulos para ferreterfa; material eléctrico.
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Como resultado de una segunda convocatoria se pusieron en
marcha tres nuevos grupos de trabajo: confeccionistas textiles (II);
muebles y equipamiento; pinturas y revestimientos;

- El proceso argentino evolucioné y el 5 de noviembre de 2003,
el Secretario de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa mediante la Resolucion SICyPME N° 148, cred el
Programa de los Foros Nacionales de Competitividad Industrial
de las Cadenas Productivas, en el cual participaran los ambitos
publico y privado, en orden a canalizar las distintas politicas
para el desarrollo industrial sectorial y regional y el crecimiento
de las exportaciones. El Programa comprendera, en principio,
a las siguientes CADENAS PRODUCTIVAS: Madera y
Muebles; Cuero y sus Manufacturas; Textil e Indumentaria;
Maquinaria Agricola; Industrias de Base Cultural; Industrias
de Gas Vehicular; Industrias de Base Biotecnologica; Software
y Servicios Informaticos; Industrias de Materiales para la
Construccion Civil.

- El BID ha promovido, en el segundo semestre de 2002, un
seminario denominado “Competitividad y Concertacién”,
donde se reunieron operadores de todo el continente de
programas de este tipo, permitiendo el inicio de un intercambio
capaz de conseguir el perfeccionamiento de dichas experiencias,
de forma a construir una red de impulso al desarrollo de la
competitividad en América Latina.

Los Foros de Competitividad constituyen espacios de dialogo
entre el Sector Productivo (sector privado y trabajadores) y el Gobierno
para promover la discusioén y busqueda de consenso en relacion a las
oportunidades y desafios de cada una de las cadenas productivas que
se entrelazan en la economia regional. Después de un diagnostico
consensuado, se dirige el debate a la definicién de conjunto de acciones
y metas para la solucién de los problemas y aprovechamiento de las
oportunidades.

Los Foros de Competitividad pueden ser un instrumento muy
importante en la politica industrial de la region. Principalmente por que:
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- usan el concepto de “cadena productiva”, en lugar del concepto
de “sector” (trabaja con la cadena productiva organizada);

- buscan la convergencia hacia un solo diagnostico y el
establecimiento, en forma participativa y consensual, de metas
y acciones ambiciosas y accesibles, vinculadas a los objetivos
del Foro y a los factores e condicionantes de la competitividad
de la dimensién empresarial/microeconémica — costo/precio
(productividad), calidad, innovacién e “marketing” —, firmados
en compromisos entre los Gobiernos y el Sector Productivo
por medio de Contratos de Competitividad;

- dan visibilidad al conjunto de las acciones gubernamentales
relativas a una cadena productiva, con impactos a corto,
mediano y largo plazo, viabilizando la negociaciéon de las
contrapartidas del Sector Productivo;

- establecen la jerarquia y la priorizacién de las acciones,
aumentando la eficiencia y eficacia de la accién politica; y

- dan perspectiva temporal a la satisfaccion de las demandas del
Sector Productivo, aumentando a previsibilidad del retorno de
las inversiones.

6.Conclusion

El analisis de las caracteristicas del comercio entre los dos
bloques econémicos nos llevan a concluir que la regién debe avanzar
en el proceso de integracién y hacerlo por medio de la liberalizacion
comercial consolidando un Acuerdo de Libre Comercio, impulsando
fuertemente la integracion fisica en el marco del IIRSA y coordinando
las acciones gubernamentales y empresariales a través de foros de
competitividad.

Un Acuerdo de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la CAN
para establecer una Zona de Libre Comercio traerfa beneficios a ambos
bloques. La eliminaciéon de barreras arancelarias y no arancelarias
facilitarfa en gran medida el comercio regional.
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Asimismo, teniendo en cuenta que la distancia geografica con
la CAN es menor para el MERCOSUR que la distancia que tendria
que abarcar para llegar a los paises del Nafta, haciendo que estos costos
sean mayores, en tiempo, transporte, facilidades de llegar, etc, ya que
Brasil, socio mayor del MERCOSUR, tiene fronteras con todos los
paises de la CAN, excepto Ecuador, hace que sea fundamental el
desarrollo de infraestructura fisica que permita aprovechar de la manera
mas competitiva esta cercania, teniendo en cuenta que el déficit de
infraestructura fisica aumenta considerablemente los costos de
transporte.

Por ultimo la coordinacién, de los diferentes actores de las
cadenas de produccién regional, enfocada a aumentar la
competitividad de la regiéon y buscando aumentar la participacion de
la region en el comercio mundial, generara bienestar econdémico al
aumentar el valor agregado de la produccioén regional.
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A CoOPERACAO TECNICA DO BRASIL COM OS PAISES DA
COMUNIDADE ANDINA

Marcia Moreschi*

Com o fim da II Guerra Mundial, a cooperagao internacional
surgiu como um mecanismo auxiliar de apoio a reconstru¢ao dos paises
europeus e de aceleragdao do processo de desenvolvimento dos paises
ditos “mais atrasados”. A participagao do Brasil na cooperagio
internacional — notadamente a recebida — remonta a esta época, dos
primérdios das iniciativas implementadas sob a égide tanto da
Organizacao das Nag¢des Unidas quanto dos Estados Unidos da
América.

As perspectivas de obten¢ao de ajuda externa por meio da
cooperagao internacional levaram o Governo brasileiro a criar, em
1950, a Comissao Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), composta
por representantes da Secretaria de Planejamento, do Ministério das
Relagoes Exteriores e dos Ministérios setoriais. Sua principal atribuicao
era a de estabelecer a prioridade das solicitagdes das instituigoes
brasileiras aos paises industrializados e organismos internacionais.

Apobs dezenove anos, em 1969, optou-se por centralizar as
competéncias basicas de cooperagdao técnica internacional — CTI
(negociagao externa, planejamento, coordenagiao, fomento e
acompanhamento), criando-se o Sistema Nacional de Cooperacao
Técnica, tendo como 6rgaos centrais o Departamento de Cooperagao
Cientifica, Técnica e Tecnolégica (DCT), do MRE — e sua
correspondente Divisao de Cooperagao Técnica (DCOPT), e a
Secretaria de Cooperagao Econdémica e Técnica Internacional (SUBIN),
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
Identificava-se, ja naquela ocasiao, um volume crescente de programas
e projetos de cooperagao oficial entre o Brasil, como beneficiario, e
paises e organismos internacionais, como doadores. Era necessario,

* Gerente de Cooperagio Técnica da América Latina ¢ Gerente da Agencia Brasileira de
Cooperagio (ABC)
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entdo, dado o expressivo volume de recursos externos postos a
disposi¢ao das instituigoes brasileiras de ensino e de pesquisa, adequar
a demanda nacional as diretrizes e prioridades definidas nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. Enquanto a SUBIN desempenhava
as fung¢bes técnicas — prospecgao, analise, avaliagao e
acompanhamento de projetos — o DCT/DCOPT se encarregava dos
aspectos politicos da cooperagao técnica.

Tendo em vista modernizar o sistema e dotar o Pais de uma
Ageéncia especializada em CTI, foi criada, em 1987, a Agéncia Brasileira
de Cooperagao (ABC), vinculada a Fundagao Alexandre de Gusmao
(FUNAG). Foram extintas a SUBIN e a Divisao de Cooperagao Técnica
(DCOPT), tendo suas fungoes passado para a Agéncia recém-criada.

Posteriormente, em 1996, a ABC passou a integrar a estrutura
organica do MRE, ficando subordinada a Secretaria-Geral do Ministério
das Relacoes Exteriores.

A estrutura organizacional da ABC prevé a existéncia de trés
coordenagoes voltadas para suas atividades-fim: a de Cooperagio
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), a de Cooperagao
Técnica Recebida Bilateral (CTRB) e a de Cooperagio Técnica
Recebida Multilateral (CTRM). Todos os programas do Governo
brasileiro de cooperag¢do técnica com os paises em desenvolvimento
sao conduzidos pela CTPD.

Até 1989, a cooperagao prestada pelo Brasil a paises da América
Latina, Caribe e Africa estava contida na maioria dos 68 projetos do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
a América Latina, na quase totalidade dos 105 projetos apoiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e nos 694 projetos
de CTPD apresentados diretamente ao Governo brasileiro. Os
levantamentos que permitiram estabelecer estes dados', concluem que
“ ... As modalidades de CTT ... (dos) 173 projetos latino-americanos
voltavam-se sobretudo para o treinamento de pessoal que se fazia
através de seminarios, cursos e estagios diversos. ... Dentre os 694
projetos ... apenas 2 tiveram inicio nos anos sessenta e 26 nos anos

' A.L.Cetvo, Socializando o desenvolvimento; uma histdria da cooperagio técnica internacional
do Brasil, Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 37, no. 1, 1994
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setenta. A quase totalidade da demanda foi, portanto, encaminhada
na década de oitenta, quando declinava sensivelmente o nimero de
projetos novos relativos a CTT recebida pelo Brasil. Estaria o pais
transformando-se de recipiendario em prestador de CTI? O nimero
de iniciativas indicava que sim... A boa imagem de pafs em
desenvolvimento espalhava-se, pois, nos anos setenta, pelo hemisfério
sul, gerando na década seguinte a grande demanda por cooperagao.
Dentre os 694 projetos ..., os paises da América hispanica e do Caribe
encaminharam cerca de dois tercos (475), ... .”

Entre os paises da Comunidade Andina solicitantes destacam-
se o Peru (responsavel pelo maior numero de solicitagoes de CTT —
46), o Equador (34) e a Colombia (30). Em menor nimero, a Bolivia
e a Venezuela também apresentaram solicitagoes.

Hoje, a cooperagao técnica brasileira constitui um referencial
para diversos pafses da América do Sul, América Central, Caribe e
Africa (principalmente de lingua oficial portuguesa), além de Timot-
Leste, que buscam ter acesso a solugbes apropriadas ao seu estagio de
desenvolvimento. As experiéncias brasileiras nas areas de educagio,
saude, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento de micro e
pequenas empresas e administragao publica sio as que suscitam maior
interesse entre nossos parceiros na CTI.

. A Agéncia Brasileira de Cooperagio — ABC

A Agéncia Brasileira de Cooperagdo tem como atribui¢ao
“negociar, aprovar e coordenar a implementa¢ao da cooperagao para
o desenvolvimento do Brasil com outros paises e com organismos
internacionais”. Nao obstante o modelo institucional da ABC refletir
aqueles das principais agéncias de cooperagao estrangeiras existentes,
ele é unico na medida em que a Agéncia engloba as duas vertentes da
CTI: acooperagao técnica recebida pelo Brasil de paises desenvolvidos
e de organismos internacionais e a cooperagao técnica com outros
paises em desenvolvimento. A estrutura organizacional da ABC traduz
estas funcoes a ela atribuidas.

A diregao da ABC ¢ exercida por um Diretor-Geral e o corpo
técnico da Agéncia é constituido por cerca de 100 funcionarios.
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Complementarmente, a ABC utiliza os servicos de consultores
externos, na medida em que seus servigos se fagam necessarios.

Assim, de um lado, a ABC trata de identificar e viabilizar a
implementac¢ao de programas e projetos de cooperagao técnica recebida
de pafses em estagio de desenvolvimento mais avangado, que
contribuam significativamente para a aceleragao do desenvolvimento
nacional (CTRB e CTRM), e de outro lado, de disponibilizar para os
paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém Acordos
de Cooperagao Técnica a experiéncia brasileira em areas selecionadas
(CTPD ou cooperagao horizontal).

A missao da CTPD ¢ a de “contribuir para o adensamento das
relagoes do Brasil com os paises em desenvolvimento, para a ampliagao
dos seus intercambios, para a geragao, disseminagao e utiliza¢ao de
conhecimentos técnicos, para a capacitagao de seus recursos humanos
e para o fortalecimento de suas institui¢oes”. As politicas e diretrizes
para a CTPD emanadas do MRE balizam a atuagao da ABC na
condugao da cooperagao horizontal:

2. Politicas da CTPD

a) Os projetos devem atender as prioridades e programas
nacionais dos pafses parceiros e o principal parametro de
afericdo do seu desempenho deve ser a relevancia da sua
contribuigdo para o seu desenvolvimento;

b)A institui¢ao executora nacional, ao transferir conhecimentos
e apoiar sua absor¢ao pelos seus parceiros, deve ter em vista a
autonomia da institui¢ao recipiendaria até o término do projeto
de cooperacio técnica;

¢)A CTPD brasileira deve priorizar a implementacao de projetos
em temas nos quais as institui¢bes executoras nacionais
apresentem reconhecida competéncia;

d)Os esforcos de CTPD devem ser canalizados para projetos de
maior impacto, que promovam mudangas duradouras e
propiciem maior efeito multiplicador;
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¢)Os projetos de CTPD devem ater-se aos objetivos da
cooperacao técnica internacional, em contraponto aos projetos
de ajuda e assisténcia humanitaria e outras modalidades de
cooperacio, que extrapolam a missao da ABC;

f)A CTPD brasileira deve priorizar a cooperagdo com os paises
da regiao — América do Sul, América Central e Caribe, da Africa,
em especial com os paises de lingua oficial portuguesa, e com
Timor-Leste, com os quais o Brasil tem estreitos lagos histéricos
e culturais;

2) O apoio técnico a integracao de mercados e a livre circulagao
de bens e servicos entre os Estados Parte do Mercosul deve
constituir linha de agdo prioritaria da CTPD brasileira.

3. Diretrizes para a CTPD

Intensificagdo das Relagdes Externas

a) Conceder prioridade a Projetos e A¢oes Pontuais que projetem
imagem positiva do Brasil junto a seus parceiros e a comunidade
internacional;

b) Conceder prioridade a Projetos e A¢oes Pontuais que
contribuam significativamente para a cooperagao em outras
areas, como a politica, economica e diplomatica.

Efeito Multiplicador

c) Conceder prioridade a implementagao de Projetos e Agdes
Pontuais cuja concepgao incorpore a multiplicagio dos
beneficios dele decorrentes.

Sustentabilidade

d) Conceder prioridade a Projetos e A¢oes Pontuais que constituam
iniciativas auto-sustentaveis, considerando a necessidade (ou
nao) de dar continuidade as a¢des implementadas apds o
término do projeto;
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e) Apoiar Projetos e A¢des Pontuais que contem com o apoio
efetivo dos paises parceiros, traduzido por contrapartida em
recursos humanos e materiais compativel com o esforco
necessario para absorver os conhecimentos sendo transferidos.

Abrangéncia

f) Conceder prioridade a Projetos e A¢bes Pontuais cujos
resultados sejam de interesse de ampla parcela da populacio,
com beneficios potenciais para comunidades estabelecidas em
areas geograficas as mais amplas possiveis.

Riscos

@) Analisar os Projetos e A¢oes Pontuais apresentados com vistas
a identificar possiveis alternativas de agao e estabelecer e adotar
estratégias que minimizem os riscos de que os Objetivos e
Resultados almejados nao venham a ser alcangados.

Acao Pro-ativa

h) Adotar uma abordagem programatica na defini¢ao das linhas
de acdo da CTPD, de forma a balizar a cooperagao técnica
desenvolvida pela relevancia da sua contribuigao para a solugao
dos problemas setoriais identificados;

1) Desenvolver agao pré-ativa visando identificar e apoiar Projetos
e Ag¢oes Pontuais que sejam consentaneos com as prioridades
e os programas estabelecidos.

A Articulagdo Institucional

j) Ampliar a contribuicao da cooperagao técnica brasileira no
cenario internacional por intermédio dos foros multilaterais, com
énfase no Mercado Comum do Sul (Mercosul) e na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

k) Articular-se com entidades da iniciativa privada, 6rgaos de
Governo, empresas estatais, institui¢des de ensino, entidades de
pesquisa e desenvolvimento e organismos internacionais com vistas a
canalizar fontes complementares de financiamento para as acoes de
CTPD e o seu engajamento nos programas e projetos identificados.
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O Desenvolvimento Institucional

) Desenvolver estudos e gestoes no sentido da constante
adequac¢io do modelo institucional da ABC/CTPD e dos seus
procedimentos operacionais visando desempenhar com eficacia
sua Missio;

m) Aferir continuamente a qualidade do atendimento das
demandas apresentadas pelo ambiente externo, inclusive por
meio do monitoramento e da avaliagao dos Programas, Projetos
e Ag¢oes Pontuais implementados.

4. A Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento —
CTPD

Ja na década de 70, verificou-se um nimero expressivo de
experiéncias positivas dos paises em desenvolvimento, passiveis de
serem transferidas para outros paises com problemas semelhantes. Tal
fato motivou a Organizagao das Nagoes Unidas a desenvolver o
conceito e fomentar a “cooperagao técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD)” ou “cooperagao horizontal”. Em 1974 foi
criada a Unidade Especial para CTPD no ambito do PNUD, iniciando-
se os estudos para o fomento a essa modalidade de cooperagao. A
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Cooperagao Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD), de setembro de 1978, constitui um
marco no posicionamento dos pafses para superar os obstaculos que
dificultam seu desenvolvimento econoémico e social. Em 12 de
setembro daquele ano, delegacdes de 138 Estados adotaram por
consenso o Plano de A¢do para a Promover e Implementar a
Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento, que foi
batizado com o nome da cidade que hospedou a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre CTPD: Plano de A¢ao de Buenos Aires (PABA).

O Plano representou uma nova postura para a COOperagao
internacional, em contraponto a “assisténcia” Norte-Sul vigente até
entdo, enfatizando as iniciativas nacionais e coletivas dos paises em
desenvolvimento, valorizando suas proprias experiéncias e a confianga
nas suas capacidades.
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A adogao do PABA deu novo impeto ao reconhecimento de
que os pafses em desenvolvimento possufam experiéncias e resultados
importantes no combate a pobreza e ao atraso, que podiam ser
imediatamente repassados a outros paises em situagao semelhante.
Possufam, também, recursos humanos e instituicbes aptas a criar
solucbes proprias e implementa-las, com resultados muitas vezes
melhores que solugoes “importadas”. Era recomendavel, entdo, que
os pafses em desenvolvimento somassem esfor¢os, estruturassem
mecanismos para trocas de experiéncias e fortalecessem o
intercambio técnico entre si.

Nao sendo uma idéia nova, a énfase na cooperagao Sul-Sul
dada pelo Plano de Ag¢ao de Buenos Aires trouxe para o primeiro
plano, no entanto, énfase para uma a¢ao mais pro-ativa dos paises
em desenvolvimento, para o fortalecimento de esquemas
cooperativos no uso de suas capacidades técnicas e para o sentido
de solidariedade que deveria permear a cooperagao técnica entre
nagoes. A relevancia dos aspectos sublinhados pelo PABA — como a
conveniéncia da capacitacio dos pafses em desenvolvimento para
identificar e elaborar estratégias proprias, de fortalecer as institui¢cdes
técnicas locais, de intensificar a comunicagao entre os pafses em
desenvolvimento com vistas a identificagdo de problemas comuns,
entre outros — faz com que sua importancia seja reconhecida até
hoje.

A cooperagao técnica brasileira com outros pafses em
desenvolvimento se desenvolveu sob a égide e os principios do Plano
de Acao de Buenos Aires. Depois de uma década e meia, a CTPD
brasileira atingiu um marco histérico: em 2002, pela primeira vez,
grandes projetos, tendo chegado a bom termo, entraram na fase de
“follow-up”, com vistas a consolidar os resultados alcancados e
preparar 0s n0ssos parceiros para assumir definitivamente a condugao
das iniciativas.

Apesar de o Brasil nao ser um doador liquido de recursos no
ambito da cooperagio técnica, o Pais possui um importante acervo
de conhecimentos e solu¢des que podem ser aplicados de imediato
em pafses com problemas semelhantes nos setores do ensino
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fundamental, do ensino profissionalizante, da agricultura, da satude
e da administragdo publica, entre outros. As demandas de nossos
parceiros se referem, em grande parte, a transferéncia daquelas
técnicas e experiéncias que tiveram éxito no encaminhamento de
solu¢bes para os nossos problemas e que também se aplicam a sua
situacio. Em muitos casos, como no combate as endemias ¢ ao
analfabetismo, se trata de replicar metodologias de trabalho e ja
testadas, com a introducao de adaptagdoes minimas em func¢ao das
peculiaridades do pafs parceiro.

A énfase da cooperacao técnica brasileira se da na efetiva
transferéncia de experiéncias e conhecimentos, para o que o
fortalecimento institucional dos nossos parceiros constitui condi¢ao
fundamental para o sucesso dos projetos implementados e para o
alcance de sua autonomia no tema considerado.

Os lagos culturais, histéricos e politicos que unem o Brasil
aos pafses com os quais ha uma maior densidade de iniciativas no
ambito da cooperagao técnica —da América do Sul, América Central,
Caribe e paises de lingua portuguesa, seja na Africa, seja no Timor-
Leste — facilitam a transferéncia de conhecimentos e experiéncias.
Além dessa vertente bilateral, a coopera¢ao horizontal brasileira faz
uso, também, do canal multilateral, por meio do qual sao
implementados projetos conjuntos com organismos internacionais,
como a OEA, o PNUD, o FNUAP e a FAO. Também no ambito do
canal multilateral sio desenvolvidas agoes especificas de cooperagio
de interesse dos blocos regionais dos quais o Brasil participa, como
o0 Mercosul e a CPLP, bem como de foros internacionais como a
Cupdula Ibero-Americana, a Capula das Américas, a Associagao
Latino-Americana de Integracio (ALADI) e o Tratado de Cooperagao
Amazoénica (TCA).

Conforme destacado anteriormente, a CTPD concentra-se
nos pafses da América do Sul, da América Central, do Caribe, na
Africa (especialmente nos paises de lingua portuguesa) e em Timor-
Leste, conforme indica a Figura a seguir.
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Grifico 1

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS E ATIVIDADES
PONTUAIS

(em execugado, por regiio)

Africa Timor Leste
27% 5%

América Central
e Caribe
16%

América do Sul
52%

As areas mais demandadas pelos parceiros da CTPD brasileira,
segundo dados de dezembro de 2002, sao as indicadas a seguir.

Grafico 2
AREAS DE CONCENTRACAO DA CTPD

(segundo o numero de projetos em execugao)

Formacio Indastria  Outros
Profissional 3% 8%
7% Educacio
23%
Administracéo e \ o
Financas
12%
Meio Ambiente Agropecuaria
12% Satde 19%

16%

O quadro atual da CTPD, no que diz respeito ao quantitativo
das acoes em andamento, é caracterizado pelos seguintes nimeros:
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- 86 Projetos encontram-se em execugao;

- o montante total dos Projetos em execugao corresponde a cerca
de US$ 15,2 milhdes, sendo US$ 7 milhdes de recursos
brasileiros;

- 22 Projetos de CTPD foram iniciados em 2002, com duragio
prevista média de cerca de 1,5 ano;

- 36 Projetos e 16 Atividades de CTPD encontram-se em fase
final de negociagcao e aprovag¢ido com os paises parceiros,
devendo sua implementagao ser iniciada em 2003.

A CTPD transfere conhecimentos e experiéncias em bases nao
comerciais, buscando promover a autonomia dos parceiros nos temas
abordados. Essa transferéncia se da por meio de mecanismos
especificos: os principals sao a consultoria especializada, o treinamento de
recursos humanos e a complementacio da infra-estrutura das entidades
envolvidas (materiais e equipamentos), quando necessario para
implementar as atividades previstas. Quando estas atividades
apresentam uma maior complexidade, torna-se necessario planejar
detalhadamente o trabalho a ser implementado, estimando os insumos
necessarios, seus custos e os prazos de execugio, entre outros aspectos
correlatos. Estes elementos sao registrados em um Documento de Projeto,
que ¢é o principal instrumento para o0 acompanhamento e gerenciamento
do trabalho de cooperagio técnica. No que diz respeito a etapa
seguinte do processo, a coordenacio da cooperagao horizontal pela
ABC implica também na negociagao dos projetos propostos a0 amparo
dos Acordos firmados pelo Brasil com os pafses parceiros e com
organismos internacionais, € na supervisao dos projetos que venham a
ser implementados.

5. A Cooperagao Técnica com os Paises da Comunidade
Andina

Se desde a década de 50 o Brasil vem contando com a
cooperagao técnica, cientifica e tecnolégica de outros pafses mais
avangados e de organismos internacionais, nos tltimos anos o pais tem
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buscado disponibilizar a experiéncia brasileira em areas em que
reconhecidamente teve éxito. Enquanto até a década de 80 o apoio
brasileiro se dava por meio de Atividades Pontuais, na forma de
treinamento de pessoal e de visitas técnicas, na década de 90 o Brasil
passou a trabalhar com Projetos de CTPD de maior vulto, estruturantes e
concebidos para fortalecer as instituigoes do pafs parceiro e criar condigbes
locais — técnicas, organizacionais e gerenciais — para a continuidade futura
dos trabalhos na area. Outra caracteristica dos Projetos nacionais de CTPD
¢ a reduzida utilizagio do mecanismo de doagio de equipamentos e
instrumentos e auséncia de gastos com infra-estrutura, por parte do Brasil,
por motivos 6bvios (limitagSes financeiras). Estas caracteristicas da CTPD
brasileira diferenciam-na fundamentalmente da cooperagio/ assisténcia
prestada pelos paises doadores tradicionais.

A cooperagio técnica que vem sendo concebida em conjunto
com os Governos dos paises da Comunidade Andina— Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela — e implementada em parceria com suas
institui¢oes técnicas, é também singular no sentido de que busca trazer
a experiéncia brasileira em varias areas do conhecimento para o
equacionamento dos problemas existentes nas regides consideradas.
Freqiientemente, a solugdao desses problemas interessa tanto ao Brasil
quanto ao pafs parceiro, principalmente nas areas fronteiricas.

A figura a seguir ilustra situagao da cooperagao com paises da
Comunidade Andina na regidao da América do Sul:

Grafico 3
AMERICA DO SUL
Distribuicao do Numero de Projetos em Execug¢ao por Pais —
dez/2002
Venezuela Suriname Equador
4% 4% 4%

Peru Bolivia
4% 44%

Paraguai
4%

Guiana
16%

Colombia
20%
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Gtdfico 4
AMERICA DO SUL

Distribuicio do Numero de Projetos em Execucio por Setor — dez/

Administracao e Agropecuaria
Finangas 7% Saude
7%

Energia
14%

Meio Ambiente
14% Educagao
29%

2002

O quadro quantitativo da cooperagiao técnica na regiao esta
assim representada:

- 56 Projetos em execucao e Atividades Realizadas;

- o montante total dos Projetos em execugdo corresponde a
cerca de US$ 4,3 milhoes, sendo US$ 2,0 milhdes de recursos
brasileiros, com duragao prevista média de cerca de 2 anos;

- 16 Projetos encontram-se em fase final de negociacdo e
aprovagao com os paises parceiros, devendo sua implementacao ser
iniciada ainda em de 2003.

No que se refere a cooperagao técnica com os pafses da
Comunidade Andina, os seguintes nimeros caracterizam a rela¢ao de
coopera¢ao técnica, em dez/2002:

- Bolivia — 17
- Colombia — 5
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- Equador - 4
- Peru -3

- Venezuela — 3

A descrigao sintética do progresso recente da CTPD brasileira
com esses paises ilustra essa especificidade.

5.1. BOLIVIA

As relagoes de cooperagio com a Bolivia foram estabelecidas
em 1973, com a assinatura do Acordo Basico de Cooperagao Técnica
e Cientifica. Atualmente, o Programa de Cooperagao Técnica Brasil-
Bolivia tem como marco juridico o Acordo Basico de Cooperagao
Técnica, Cientifica e Tecnoldgica entre os dois Governos, assinado
em dezembro de 1996, em substituicio ao de 1973.

Para o Biénio 1996/1997, foi estabelecido um programa de
cooperacao técnica com aquele pais. Embora tenham sido acordadas
as areas de saude, agricultura, meio ambiente, pequena e média empresa
e mineragao, foram atendidas algumas a¢es pontuais de cooperacio
e executado o projeto “Transferéncia de Tecnologia nas Areas de
Horticultura, Fruticultura ¢ Grandes Culturas”, iniciado em 1997 e
concluido em 2001.

Entre os trabalhos preparatérios para ampliar a pauta de projetos,
realizou-se em dezembro de 2000, na cidade de LLa Paz, missio brasileira
de prospeccio de projetos de cooperagao técnica, ocasiao em que foram
definidas as seguintes areas prioritarias: saude, qualidade industrial e
apoio as exportagOes; meio ambiente; agricultura; formagao profissional;
apoio as micro e pequenas empresas € mineragao.

Dando prosseguimento ao acordado em dezembro de 2000,
foram realizadas missoes de identificagao e detalhamento de projetos
de cooperagao técnica a Bolivia, nas areas de agricultura e de meio
ambiente, em maio de 2001.

Como resultado da missdao no setor agricola, que contou com a
participagao de representantes da ABC, da Universidade Estadual do

908

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 908 22/8/2012, 16:52



Sudoeste da Bahia (UESB), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), do Ministério da Agricultura, da Empresa
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), foram elaboradas
propostas dos seguintes projetos:

a) Capacitacao e Transferéncia de Tecnologia em Cultivo de
Palmito em Chapare;

b) Capacitagio e Educacdo Sanitaria para o Programa Nacional
de Erradicagiao de Febre Aftosa;

c) Capacitagao e Competitividade do Circuito do Produtivo do
Café na Regiao de Yangas;

d) Capacitagao e Transferéncia de Tecnologia em cultivo e
Processamento de Frutas Tropicais em Chapare e Yungas,
Departamento de La Paz;

e) Controle do Bicudo do Algodoeiro e Caracterizacio da Area
Livre de Pragas.

Com relagao ao tema de meio ambiente, integraram a missao

coordenada pela ABC os representantes da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), do Instituto Ambiental do Parana (IAP), cujas
discussoes com seus homoélogos bolivianos permitiram elaborar os
seguintes perfis de projetos:

a) Melhoramento de Procedimentos de Gestao Ambiental na
Bolivia;

b) Manejo de Fauna Silvestre;

¢) Sistema de Alerta e Monitoramento de Incéndios Florestais;
d) Gestao Integrada de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraguai;
e) Legislacao dos Recursos Hidricos.

Tais projetos sao mencionados no Memorando de

Entendimento de Cooperacao Técnica assinado por ocasiao da visita
a Bolivia do Presidente da Republica do Brasil, em junho de 2001. As
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acoes de quatro projetos foram concluidas em 2003, sendo que os
outros seis se encontram em execu¢ao com vigéncia prorrogada para
2004.

Na area de apoio as micro e pequenas empresas, realizou-se
missao de identificagdo de projetos a La Paz, em fevereiro de 2002,
com a participa¢ao de representantes da ABC e do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que culminou
na elaboragiao do projeto Apoio ao Programa de Micro e Pequena
Empresa. A proposta devera ser reexaminada com base no novo
cenario institucional boliviano e devera ser encaminhada ao Vice-
Ministério de Micro e Pequena Empresa da Bolivia.

Em marco de 2002, foi realizada missao brasileira de
prospeccao de projetos abrangendo as areas de saude da familia,
politicas de saude, vigilancia epidemiolégica, atendimento a
queimados, produgao de soro antiofidico, prevengao e controle de
ITS/HIV/SIDA e sadde ambiental. A missdo foi composta por
representantes da ABC, da Universidade Gama Filho (UGF), da
Assessoria Internacional do Ministério da Saude (AISA/MS), da
Coordenac¢io Nacional de DST/AIDS do Ministério da Saude, do
Instituto de Medicina Tropical (IMT/MS), Geténcia de Malaria da
Fundacio Nacional da Saude (FUNASA/MS), da Secretaria de
Politicas de Saude (SPS/MS), da Coordenacao Geral do Programa
Nacional de Imunizacées da FUNASA/MS.

A ABC e o Ministério da Saude procederam ao detalhamento
do projeto Prevencio e Controle de DST/HIV'/ AIDS na Bolivia, que conta
com apoio financeiro do Department for International Development
(DFID) e apoio técnico da Organizacao Pan-Americana da Sadde
(OPAS), cujo Ajuste Complementar para sua implementagao foi
assinado junho de 2002. Foi igualmente elaborado, o de projeto para
apoiar a Fundacion Pro-Centro de Quemados da Bolivia e o Ministério da
Satude na estruturacao de um centro de referéncia de tratamento de
pessoas queimadas. Seu detalhamento foi realizado pelas entidades
envolvidas e o correspondente Ajuste Complementar foi assinado em
18 de novembro de 2003.

Na area mineral, entendimentos foram mantidos com
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representantes do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), da
CANMET (instituicdo congénere do Canadd) e da Agéncia de
Cooperagao Internacional Canadense (CIDA), em agosto e novembro
de 2002, para o desenvolvimento de projeto de cooperagio visando a
recuperagao de areas degradadas pela mineragdao na regido amazonica
boliviana. Foi apresentado um primeiro esbogo de projeto, a ser
concluido por uma missao de detalhamento técnico.

Ademais, cabe mencionar que apds varias reunioes entre a
ABC e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, por meio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, foi elaborado
e negociado com o Ministério da Fazenda da Bolivia o projeto “Sistema
Eletronico de Contratagoes Estatais”. Esse projeto tem como objetivo
estruturar o modelo tecnolégico do sistema federal de compras estatais
por meios eletronicos (SIASG/Comprasnet), por meio de sua
adaptagao ao SIGMA e ao SICOES da Bolivia. O Ajuste
Complementar para sua implementagao foi aprovado pelos dois
Governos e assinado durante a visita do Presidente da Bolivia ao Brasil,
no dia 28 de abril de 2003.

5.2. COLOMBIA

A Cooperagao Técnica entre o Brasil e a Colombia esta
amparada pelo Acordo Basico de Cooperagao Técnica, firmado em
Bogota, em 13 de dezembro de 1972.

Embora tenha sido consideravel a pauta de projetos de
cooperacao técnica implementados entre o Brasil e a Colombia, ag¢oes
téem sido realizadas no sentido de aprofundar e ampliar o escopo da
cooperacio, tendo em vista o potencial existente nesse campo entre
os dois paises.

No contexto da cooperagao técnica bilateral recente, vale
mencionar que, por ocasiao da III Reunido do Grupo de Trabalho de
Cooperagao Técnica Brasil-Colombia, realizada em Brasilia em 6 e 7
de marco de 2001, o Governo colombiano manifestou concordancia
com a proposic¢ao brasileira de contribuir para o esfor¢o de pacificagao
de seu pais, por meio de projetos de cooperagao técnica na area de
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agricultura, meio ambiente e administracio publica, previstos no
documento elaborado pelo BID e apresentado ao Grupo de Apoio ao
Processo de Paz da Colémbia, em reunides realizadas em Bruxelas.

Nesse contexto, a ABC organizou e realizou duas missoes
técnicas a Colombia, nas areas de meio ambiente e de agricultura, em
maio de 2001. Como resultado dessas iniciativas, foram identificados
e aprovados trés projetos na area agricola (citricos, seringueira e cacau).
O projeto citrico, contemplando o treinamento de técnicos colombianos
em manejo agronomico e a elaborag¢ao de projeto para implementacao
de a¢des em citricultura nos Municipio de Vista Hermosa,
Departamento del Meta na Colémbia, encerrou com éxito suas
atividades em 2002. Os projetos seringueira e cacau encontram-se

em estagio avancado de implementagao e deverao concluir suas
atividades em 2004.

Com relagio aos temas na regiao de fronteira, foram realizadas
missOes para diagnoéstico e identificacio de projetos de cooperagao
técnica em saude e educagao ambiental. Foram elaborados perfis de
projetos nas areas de doenga de chagas, dengue, malaria, febre amarela,
vigilancia sanitaria, sendo este dltimo apresentado na VI Reuniao da
Comissao de Vizinhanc¢a Brasil - Colombia. Tendo em vista o novo
cenario politico-institucional colombiano, foram efetuadas revisoes
de tais propostas de cooperagdo, com vistas a ampliagao das a¢oes de
Cooperagio Tripartite Brasil — Colombia - Peru na Area de Saude,
em encontros realizados em junho e novembro de 2003, nas cidades
de Bogota e Leticia, respectivamente, na Colombia.

A Colombia foi incluida no Programa de Cooperagio
Internacional para A¢bes de Controle e Prevencao do HIV para Pafses
em Desenvolvimento do Ministério da Saude. Nesse sentido foi
assinado, em dezembro de 2002, Memorando de Entendimento entre
os dois pafses para a implementagdo de Projeto de Assisténcia de
Prevencio do HIV/AIDS. Com vistas a iniciar os trabalhos de
preparagao e implementagao das agdes previstas no Memorando, foi
realizada missao técnica a Bogota, maio de 2003, resultando na
elabora¢io de documento de projeto que prevé assisténcia e o
tratamento de 100 pacientes portadores de HIV. O projeto foi
elaborado e o Ajuste Complementar para sua execugao foi assinado
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em outubro de 2003.

Na Reunido de Avaliagio Cooperac¢io de realizada em junho
de 2003, as autoridades colombianas apresentaram novas propostas
de projeto de cooperacao técnica nas areas de minas e energia,
educacio, agropecudria e meio ambiente, ja submetidas a consideragao
das instituicOes brasileiras, quais sejam: “Capacitacion y Transferencia de
Tecnologia para el Manejo Sanitario del Cultivo de Cacao con Enfasis em
Tolerancia Genetica y Biocontroladores”, “Esquemas de Energizacion Rural
Vinculados al Desarollo 1ocal”, “Gestion Ambiental del Sector Minero
Energetico”, “Capacitacion y Transferencia de Tecnologia en la Produccion de
Alcoholes Carburantes”, “Paguete Tecnologico para el Uso Sostenible del
Chigiitro en el Departamento del Casanare”, e “Disenio de Instrumentos para
la Promocion de Proyectos de Desmarginalizacion”.

5.3. EQUADOR

Tendo em vista o fortalecimento da cooperagao técnica com
os paises da América do Sul, em 1996 foi realizada uma missao ao
Equador. Esse encontro possibilitou uma reaproximag¢ao entre as
entidades de coordenagdo da cooperacio dos dois paises, tendo sido
trocadas informagoes sobre o quadro institucional brasileiro e
equatoriano e os mecanismos de operacionalizacio dos projetos de
cooperacao técnica brasileira.

Ao amparo do Acordo Basico de Cooperacao Técnica, de
fevereiro de 1982, houve um incremento significativo nas ag¢oes de
cooperacio técnica, tendo sido implementados os seguintes projetos
e atividades no perfodo 1996-2000:

a) Uso Racional de Energia Elétrica;

Institui¢oes: Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)
e Leme Engenharia; Empresa Elétrica de Quito (EEQ) e Instituto
Equatoriano de Eletrificagao (INATEL);

b) Conservacio e Desenvolvimento Sustentavel no Parque
Nacional de Sangay;
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Instituigbes: Nucleo de Ag¢do para o Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade Federal do Para (POEMAR); Ministério do Meio
Ambiente do Equador e Fundagao Natura;

¢) Apoio ao Programa de Mestrado em Agricultura-Horticultura-
Floricultura-Fruticultura;

Instituicoes: Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e
Universidade Técnica de Ambato;

d) Missao ao Brasil de representantes do Ministério da Industria,
Comércio, Integragao e Pesca do Equador (MICIP) e da Camara de
Pequenas Industrias de Pichincha (CAPEIPI), para conhecerem a
experiéncia na area de apoio as pequenas e médias empresas;

e) Visita de dois representantes do Instituto Equatoriano
Florestal, de Areas Naturais ¢ de Vida Silvestre (INEFAN), nas areas
de manejo florestal e sensoreamento remoto;

f) Capacitagao para Criag¢ao do Centro de Biotecnologia Vegetal,
de interesse da Universidade Técnica de Ambato;

2) Formacao e Capacitagao de Especialista em Couro e Calgados,
de interesse da Associa¢ao de Fabricantes de Calgados do Equador

(ASOFACAL);

h) Treinamento de trés equatorianos no Curso de Formulagao
de Projetos de Cooperagao Técnica, promovido pela ABC, na Venezuela;

1) Curso de Gemologia, de interesse da Universidade Central do
Equador; e

j) Curso para Elaboracdo de Projetos de Impacto Ambiental
Geologico-Minero, da Universidade Central do Equador.

Em 26 de julho de 2000, criou-se o Instituto Equatoriano de
Cooperagao Internacional (INECI), tendo em vista o interesse do
Governo desse Pais em reestruturar o seu sistema de cooperagao técnica,
de forma a potencializar as ofertas da comunidade internacional e
otimizar a capacidade de aproveitamento da cooperagao para o
desenvolvimento.
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Em dezembro de 2000 realizou-se, em Quito, a I Reunido do
Grupo de Trabalho de Cooperagio Técnica Brasil/Equador, quando
se definiram os seguintes temas prioritarios para a cooperagao: meio
ambiente; saude; agricultura; indudstria; turismo, mineragao;
administragao tributaria e desenvolvimento municipal. Em decorréncia
das agdes empreendidas nesse encontro, aprovou-se o projeto Cogperagio
Amazonica para Construgao de Capacidades 1ocais, cujo objetivo consiste
no desenvolvimento e na gestdo de planos de negdcios de
microempresas comunitarias amazonicas, a0 manejo sustentavel de
recursos naturais, a implantacao de sistemas agroflorestais e atividades
agroindustriais, em especial nas comunidades da zona de degradacio
dos Parques Nacionais Sangay e Yassuni. Tendo as atividades previstas
no projeto sido iniciadas em 2001, foi realizada missao de avaliagao
do mesmo no final em maio de 2003. As instituicoes brasileira e
equatoriana envolvidas no projeto sinalizaram interesse em propor
novo projeto paraa continuag¢ao das atividades de cooperagao na regiao
amazonica.

No tema saude, destaca-se a realizacao de trés missoes e visitas
técnicas de representantes do Ministério da Saude de ambos os paises,
com a finalidade de conhecer as experiéncias brasileiras e discutir as
possibilidades de implementacao de projetos especificos. O Diretor-
Geral do Ministério da Saude do Equador visitou o Brasil,
acompanhado de dois assessores, em fevereiro de 2002, tendo ido a
Brasilia, Manaus e Rio de Janeiro para conhecer nossas politicas de
saude publica e experiéncias em medicina tropical, epidemiologia e
doencgas sexualmente transmissiveis e AIDS. Discutiu-se entio o
interesse equatoriano em criar Instituto de Medicina Tropical naquele
pafs, nos moldes do Instituto brasileiro. Em decorréncia desses
trabalhos na area de saude, realizou-se Missao Brasileira ao Equador,
em junho de 2002, com vistas a aprofundar as discussdes acerca de
projeto que apoiara a criagdo do Instituto de Medicinal Tropical
equatoriano, bem como da formatacao de projeto de Cooperacao
Técnica na area de Controle e Prevencio de DST/HIV/AIDS. O
primeiro esta sendo re-elaborado pelas autoridades equatorianas e o
ultimo encontra-se em execugao.
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Ainda no ambito das areas prioritarias definidas durante a I
Reunido do Grupo de Trabalho de Cooperagao Técnica em 2000,
iniciou-se, em janeiro de 2003, projeto de cooperagio técnica na area
de turismo, que prevé agoes conjuntas nos Arquipélagos de Fernando
de Noronha e de Galapagos e que se insere no contexto do Programa
CT/INTRA do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A
primeira etapa realizou-se no periodo de janeiro a fevereiro de 2003,
no Equador, e a segunda esta prevista para ser realizada no Brasil, em
data a ser ainda definida.

Na ocasiao da visita do Presidente da Republica Federativa do
Brasil ao Equador, em janeiro de 2003, os Chefes de Estado enfatizaram
a importancia conferida as questOes afetas a area social e afirmaram o
interesse mutuo de impulsionar a cooperagao técnica no tema de gestao
de politicas sociais. Iniciou-se, dessa forma, discussdo entre as
autoridades de ambos paises no sentido de promover a¢oes conjuntas
nessa area, por meio do intercambio de experiéncias e do repasse de
conhecimentos e metodologias das experiéncias brasileiras de sucesso
no mencionado tema ao Governo equatoriano, a partir da identificagao
de seus interesses prioritarios.

Assim, com o objetivo de realizar diagnéstico da situagao
equatoriana na area de politicas de assisténcia social, realizou-se, em
margo de 2003, missao brasileira de prospeccao aquele Pais, composta
por representantes da ABC e do IPEA. Durante essa missao,
realizaram-se contatos com autoridades equatorianas e com
representantes de organismos internacionais presentes no Equador,
com vistas a conhecer a realidade s6cio-econdmica do Pais, os temas
nos quais a coopera¢ao internacional atua localmente, bem como as
modalidades de atuacio do Governo local na area social, seus éxitos,
suas debilidades, seus desafios e suas prioridades. Nessa ocasido,
identificaram-se varios temas relevantes para o pais no ambito das
politicas sociais, nos setores de saude, educagao, trabalho e emprego,
desenvolvimento local e reforma do Estado.

Em maio, realizou-se missido técnica de assessoramento ao
Equador, em metodologia de implementagao de cadastro unico de
beneficiarios de programas sociais. A especialista brasileira participou
de reunides com os técnicos responsaveis pela base de dados do
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cadastro unico do Equador, “Seleccion de Beneficiarios” (SELBEN), pelos
Programas de Alimentagao e Nutri¢ao e pela implementagao do cartao
eletronico para repasse de subsidios de programas sociais. Observou-
se que o sistema de cadastramento de beneficiarios estrutura-se de
maneira adequada, sendo similar ao brasileiro, bem como que o desafio
atual consiste na implantacao do cartio magnético, experiéncia nova
para o Equador. Destacaram-se, assim, os grandes interesse e
necessidade que possui a Secretaria Técnica da Frente Social em
conhecer, de forma detalhada, o sistema brasileiro de pagamento de
beneficios sociais por meio do mencionado cartio, operacionalizado
pela Caixa Economica Federal.

Na ocasiao da visita do Presidente do Equador ao Brasil, em
maio de 2003, foram firmados os seguintes instrumentos legais:

- Memorandum de Entendimento sobre Politicas Sociais no
Ambito do Programa de Cooperagao Técnica;

- Ajuste Complementar para a Implementacio do Projeto
Fortalecimento da Capacidade de Resposta do Programa de Prevencao
e Controle de DST/HIV/AIDS no Equador;

- Protocolo de Intenc¢ées na Area de Distribuicio de Beneficios
Sociais, com o Uso de Cartaio Magnético;

- Protocolo de Intencées na Area de Educacio.

Em decorréncia desses entendimentos, foi realizada visita ao
Equador de técnico do Programa Nacional Bolsa Escola do Ministério
da Educagao, em maio de 2003, com objetivo de apoiar o
fortalecimento do Programa Beca Escolar, desenhado e implementado
naquele Pafs, baseado na experiéncia brasileira.

Em de agosto de 2003, esteve no Brasil missio equatoriana
composta pela Vice-Ministra do Bem-Estar Social e pelo Secretario
Técnico da Frente Social, cujos objetivos consistiram em conhecer a
experiéncia da Caixa Econdémica Federal na area de repasse de
beneficios sociais com o uso de cartio magnético, bem como definir
os passos seguintes dessa cooperacio. Como resultado encontra-se
prevista, para o inicio de 2004, missdo técnica de especialistas da
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Caixa Economica ao Equador, com vistas a auxiliar a equipe local no
processo de defini¢ao das alternativas operacionais, tecnologicas,
economicas e financeiras para a implanta¢ao de sistema de
transferéncia de beneficios semelhante naquele Pafs.

5.4. PERU

As relagoes de cooperagao entre o Brasil e o Peru estdo
amparadas a0 Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica, de
outubro de 1975. O Programa de Cooperagao Técnica Brasil-Peru
teve inicio em dezembro de 1995, com a instalagio do Grupo de
Trabalho de Cooperagao Técnica. Naquela ocasido, definiram-se
estratégias de atuagao conjunta, mecanismos de operacionalizagao dos
projetos e os temas prioritarios, quais sejam: agricultura, meio ambiente,
saude, pequena ¢ média empresa e educacao. Nas reunides
subseqiientes (1997 e 1998), foram incorporados outros temas ao
programa, tais como energia, industria, populagao e demografia.

Neste contexto, o Programa de Cooperagao Técnica Brasil-
Peru destacou-se entre os programas de CTPD coordenados pela ABC
face aos excelentes resultados apresentados nos udltimos anos. Deste
modo, foram implementados os seguintes projetos e atividades:

a) Projeto Capacitagio em Manejo, Conservagio e Caracterizacdo de
Germoplasma Vegetal,

b) Projeto Programa de Manejo Integrados de Pragas,

c) Projeto Sensoriamento Remoto para Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Amazinia Pernana e Intercambio de Experiéncias sobre
Monitoramento do Desmatamento

d) Projeto Centro Regional de Agquicultura de Espécies Nativas
Amazinicas,

e) Viabilidade Técnica-Econémica do Projeto-Piloto de
Recuperagao Ambiental da Zona Huaypetue;

f) projeto Estudo Econémico de Otimiza¢ao Nucloelétrica no
Peru;
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@) Estdgio na drea de epidemiologia e controle da febre amarela,
h) Projeto Capacitacao de Pessoal em Ensaios Nao Destrutivos;

1) Projeto Capacitagiao de Docentes dos Centros de Educacao
Ocupacional (CEQ) e Instituto Superior Tecnoldgico (1ST);

j) Projeto Sensoriamento Remoto para Zoneamento Ecoldgico Econdmico
— Fase II,

k) Visita de representante da Superintendéncia de Entidades Privadas
Prestadoras de Servico de Saiide (SEPS), ds cidades de Brasilia e Sao Paulo;

1) Estdgio de nm técnico do INLA na drea de germoplasma, no anmbito
do projeto Producio, Crioconservagao e Caracterizagao de Germoplasma Elite
de Passifloras Livre de Patdgenos;

m) Missao de representantes do DNPM e da EMBRAPA-
Agrobiologia, para averiguar os trabalbos desenvolvidos no viveiro florestal
instalado na regiao e discutir possibilidades de dar continuidade ao projeto Projeto
Piloto de Recuperagao Ambiental da Regiao  de Huaypetue,

n) Projeto Fortalecimento do Programa de DS'T ¢ AIDS do Pern,

0) Visita técnica de dois profissionais para conbecerem a experiéncia na
drea de prevengao e controle de incéndios florestass, em Sao José dos Campos e
Brasilia;

Em janeiro de 2002, a ABC recebeu a visita de delegacao
peruana, com a finalidade de apresentar a experiéncia brasileira na
cooperacio da cooperagdo, sua estrutura, mecanismos e diretrizes,
com vistas a subsidiar a elaboracdo e proposta de criagio de 6rgao
semelhante no Peru. Em abril de 2002, representante da ABC manteve
encontros com os representantes recém-criada Agéncia Peruana de
Cooperagao Internacional (APCI), tendo sido reafirmada a disposi¢ao
de ambas as partes em intensificar as acGes de cooperagiao técnica,
revisar as prioridades e a pauta de propostas de projetos com base nas
novas diretrizes de atuacao da APCIL.

Dentre os trabalhos de preparacao de novos projetos, foi
realizada missao técnica de diagndstico e avaliagdo na area de saude,
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especificamente de controle e prevencio de DST/HIV/AIDS, em
agosto de 2002, em Lima. Elaborou-se, entao, o projeto de cooperagao
técnica, apoiado pelo Department for International Development — DFID,
da Gra Bretanha, e pela OPAS.

Tendo presente as diretrizes estabelecidas entre os Presidentes
do Brasil e do Peru, constantes do Comunicado Conjunto assinado
em abril de 2003, foi realizada a IV Reunidao do Grupo de Trabalho de
Cooperagao Técnica, em junho de 2003, em Lima. O objetivo dessa
reunido consistiu em avaliar os resultados obtidos pelos projetos
implementados e em definir novas propostas de interesse mutuo. Na
ocasido, foram aprovados os seguintes projetos e assinados os Ajuste
Complementares para sua implementagao:

- Projeto Controle de Raiva Silvestre, de interesse do Ministério
da Agricultura do Brasil e Ministério de Agricultura do Peru;

- Projeto Melhoramento dos Servigos de Defesa Zio-sanitdria e
Diagnistico de Laboratirio Veterinario, de interesse da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e Servigo Nacional de Sanidade Agropecuaria
(SENASA).

- Projeto Fortalecimento Institucional de Entidades Prestadoras de
Servicos de Saneamento do Peru — Tratamento de Aguas Residuais e Lodos
de Esgoto Sanitario, de interesse da Companhia de Saneamento de
Brasilia (CAESB), Associa¢ao das Empresas de Saneamento Basico
do Peru (ANPESA);

No 4mbito do Ajuste Complementar na Area de Meio
Ambiente, foi aprovado o treinamento de técnicos do Instituto
Nacional de Investigacao Agraria do Peru (INIA) no Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazonia (INPA), previsto no projeto Estimacio da
Variabilidade Genética Populacional de Brachyplatystoma flavicans Castelna,
1855 (Pimelodidae — Siluriforme).

Na area de apoio as micro e pequenas empresas, foi aprovado
o projeto Vocaciones Empresariales y Tecnoldgicas, a ser apoiado pelo
SEBRAE. NaIV Reunido do Grupo foram apresentados os resultados
do projeto Programa de Cooperagio Técnica Brasil-Pern na Area de Pequenas
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¢ Médias Empresas, desenvolvido no periodo de 1999 e 2002, com o
apoio do SEBRAE-Amazonas. O Ministério do Trabalho do Peru
apresentou proposta de continuidade do projeto, que se encontra em
analise no SEBRAE.

No ambito do Ajuste Complementar na Area Agricola, a
EMBRAPA informou sua disponibilidade em apoiar o projeto
Transferéncia de Métodos e Instrumentos de Gestao de Projetos de Investigagio e
Desenvolvimento Agririo, a partir do inicio de 2004.

Considerando ainda os entendimentos mantidos durante a visita
do Presidente do Peru ao Brasil, o Governo peruano apresentou a
ABC, em agosto de 2003, as propostas de projeto Programa de Assisténcia
Técnica em Desenvolvimento Urbano e Habitagao em Assentamentos Amazionicos
Prioritdrios e Processo de Descentralizagao dos Programas Sociais do MIMDES,
que estao sendo analisados nos Ministérios das Cidades e da
Assisténcia e Promogao Social, respectivamente.

Durante a visita do Senhor Presidente da Republica do Brasil
ao Peru, em agosto de 2003, a ABC ultimou o detalhamento dos
seguintes projetos de cooperac¢ao, que resultou na assinatura de Ajustes
Complementares correspondentes a implantagdo dos mesmos:

- Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao
Técnica e Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica do Peru para a Implementagao da Prevengao
e Controle de Doencas Sexualmente Transmissiveis, Virus de
Deficiéncia Imunolégica Humana e a Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida (DST/HIV/AIDS) no Peru;

- Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Peru para Implementagao do Projeto
Recuperagao Ambiental da Regiao de Huaypetuhe; e

- Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Peru para a Implementagao do Projeto
Fortalecimento Institucional de Entidades Prestadoras de Servigos
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de Saneamento do Peru — Controle de Perdas de Agua e Micro-
medicao.

5.5.VENEZUELA

O Programa de Cooperagao Técnica Brasil-Venezuela tem
como marco juridico o Acordo Basico de Cooperagao Técnica, assinado
em fevereiro de 1973, no ambito do qual foram implementados
diversos projetos nas areas de agricultura, transporte urbano, meio
ambiente e principalmente saude, que teve como principal parceiro
venezuelano o Instituto Nacional de Higiene Rafael Rangel.

Na IV Reunido de Coordenagao em Cooperagao Técnica Brasil
— Venezuela, realizada em junho de 2000, os dois lados acordaram
que seriam estabelecidos programas prioritarios em temas abrangentes
e de maior impacto, desenvolvendo-se projetos de médio e longo
prazos, cujos resultados produzissem efeitos duradouros e
contribufssem para o desenvolvimento de ambos paises. Foram
definidos inicialmente os temas de saide e de meio ambiente para
serem adequados ao novo formato de atuacio, tendo em vista o elevado
numero de demandas apresentadas e a relevancia dos setores indicados.

O programa na area de saude deveria iniciar suas agoes na regiao
de fronteira e envolveria os seguintes itens: a) apoio a estruturacao do
setor saude, com énfase no reforco da rede basica de servicos e no
aprofundamento da descentralizagao; b) formagao de recursos humanos
e planejamento, geréncia e gestao dos servicos; ¢) transferéncia de
tecnologias especificas nas vigilancias epidemioldgica, sanitaria e
ambiental. Entre os temas prioritarios estavam o controle de endemias
e da movimentagdo de pessoas, veiculos e produtos na regido de
fronteira, aperfeicoando-se a rede de laboratérios dos dois paises e
intensificando-se as campanhas de vacinagdo, entre outras iniciativas.

O programa na area de meio ambiente agrupou os temas em
questoes florestais e em questdes urbanas, considerando: apoio
institucional, manejo florestal, ecoturismo e saneamento basico, com
énfase para residuos sélidos domésticos e tecnologias de baixo custo
para coleta de esgotos sanitarios.
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Niao obstante as mudancgas institucionais ocorridas na
Venezuela a partir do segundo semestre de 2000, foi possivel avangar
nas seguintes areas:

a) Meio Ambiente

A ABC viabilizou a missao de especialista brasileiro a
Venezuela, em novembro de 2001, com a finalidade de realizar
diagnoéstico da situagao florestal daquele pais e identificacao de
demandas na area de reposicio florestal. Tais demandas converteram-
se no projeto Agroforesteria, Innovacion Tecnoldgica y Desarrollo Rural
Comunitario en el Semidrido de Lara y Faledn, apresentado ao lado brasileiro
em fins de 2002.

b) Saude

Foram concluidos em 2002 os projetos Optimizacion del Proceso
de Produccion de Vacuna Antirrabica Humana en C.R.L, incluyendo
Estabilidad de Aplicacion para el Registro del Producto, Proceso de produccion
de Vacuna Antirrdbica en Cultivo Celular para Uso Veterindrio e Preparacion
y Control de Calidad del Veneno de Referencia para la Evalunacion de Sueros
Abntiofidicos, financiados com recursos da OPAS e que envolviam os
Institutos Butantan e Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR),
pelo lado brasileiro, e o Instituto Nacional de Higiene Rafael Rangel,
pelo lado venezuelano.

Conforme acordado em Caracas, na IV Reuniio de
Coordenagao em Cooperagao Técnica Brasil—Venezuela, énfase foi
dada a identificagao de novas demandas na regido fronteirica. Nesse
sentido, em abril de 2002 foi realizada missio em Santa Elena do
Uairén, regiao de fronteira com o Brasil, com o objetivo de discutir e
elaborar, juntamente com técnicos venezuelanos, perfis de projetos
de cooperagio técnica internacional nos temas de vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria e vigilancia ambiental. Resultaram
desta missao 11 perfis de projetos, dos quais 2 ja foram detalhados e
submetidos a apreciagao do Governo venezuelano (Controle de Febre
Amarela na Fronteira e Controle de Prevencio de DST/HIV/AIDS
na Fronteira). Em outubro de 2002, realizou-se em Santa Elena do
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Uairén o Curso sobre Prevencio de HIV/AIDS, direcionado a
profissionais de saude e educagdo, representantes de comunidades
indigenas e organizagoes brasileiras e venezuelanas.

¢) Tecnologia da Informacao

Foi aprovado o projeto Programa para Promocionar la Creacion y
Exportacion de Software, que visa a transferéncia de metodologia
brasileira de certificagdo de qualidade de soffware. Em maio de 2003,
representantes do Centro de Pesquisas Renato Archer (CenPRA),
instituicdo co-executora brasileira, visitaram instituicoes venezuelanas
e discutiram, com os técnicos venezuelanos, o desenho do treinamento
a ser realizado na segunda etapa do projeto.

Durante da visita realizada pelo Presidente da Republica da
Venezuela a Recife, em abril de 2003, foram apresentados os textos
dos documentos “Proyecto de Convenio Integral entre la Repriblica Bolivariana
de Venezuela Y la Repriblica Federativa del Brasil”, “Acuerdo Complementario
al Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre la Repiiblica Federativa del
Brasil y la Repriblica Bolivariana de Venezuela em Materia de Produciin
Agropecuaria y Desarrollo Rural” e “Proyecto de Cooperacion del Sistema de
Riego Dilnvio-E Palmar”.

6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O potencial para ampliar-se os programas e projetos de
cooperagao técnica, de grande relevancia dentro da realidade dos paises
em desenvolvimento, é enorme. Basta verificar-se o extenso elenco
de realizacGes e sucessos obtidos pelas suas instituigdes técnicas nas
mais diversas areas: em agricultura, na sadde, na manufatura de bens
que sao exportados para os paises desenvolvidos, na agroindustria, na
prestagdao de servi¢os e em muitas outras areas.

Com tantas experiéncias bem sucedidas, porque o volume da
cooperacao horizontal ainda é pequeno a luz das demandas dos paises
em desenvolvimento? Um dos motivos certamente é a escassez de
recursos financeiros para a realizacdo das atividades preparatorias que
precedem a implementagao dos projetos: a prospecgao e identificagao
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de oportunidades, a realizacio de trabalhos de pré-investimento e de
planejamento da cooperagio, o intercambio de pessoal e a realizagao
de treinamentos e seminarios. Em consequéncia, ha também escassez
de bons projetos, fazendo com que a captagido de recursos em
montantes compativeis com as necessidades dos paises em
desenvolvimento constitua um desafio permanente da cooperagao
horizontal e que deve ser enfrentado e vencido no dia-a-dia, inclusive
com solugdes inovadoras como a institui¢ao de “trust-funds” por parte
da iniciativa privada brasileira, que é muitas vezes a beneficiaria final
da cooperagao técnica.

No caso brasileiro,a ABC tem procurado viabilizar novas fontes
de recursos, além dos recursos or¢amentarios que sao alocados pelo
MRE para desenvolvimento dos programas e projetos de CTI. Entre
essas, destaca-se a criacao do Fundo Brasileiro de Cooperagao (FBC) junto
a OEA, em 1995, que contou com uma dotagao inicial compativel
com as necessidades a época. Outra tentativa de ampliar as
disponibilidades financeiras para a cooperagao horizontal foi a
formaliza¢do de outros acordos de cooperagdo com organismos
internacionais, dos quais sdo exemplos o Acordo Relativo ao Uso de
Peritos em Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
firmado com a Organiza¢ao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura (FAO), o Sub-Programa de Cooperacio Sul-Sul nas Areas
de Satude, Populagao e Desenvolvimento, firmado com o Fundo de
Populacao das Nagoes Unidas (FNUAP). Mas a principal fonte de
recursos encontra-se nas proprias instituicdes brasileiras cooperantes,
que arcam com os custos das “horas técnicas” dos especialistas
brasileiros envolvidos.

Além disso, a ABC vem procurando ampliar o leque de apoio
para a CTPD brasileira, por meio da “triangulacdo” com paises
interessados em co-participar da cooperagao técnica com paises da
América Latina e dos pafses de lingua portuguesa — da Africa e Timor-
Leste. Entendimentos nesse sentido, com a Alemanha, com o Japao e
com a Gra-Bretanha ja vem sendo mantidos ha algum tempo.

Um outro ponto a ser devidamente ponderado diz respeito a
articulagao das agdes de cooperagido técnica com as iniciativas
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empresariais que possam decorrer das mesmas. Nao obstante nao existir
conotagao comercial na transferéncia de conhecimentos pela cooperagao
horizontal, nada impede que as partes envolvidas estabelecam
intercambios empresariais a partir dos projetos de CTPD iniciados no
seu ambito. No momento em que isto ocorre, consideramos que a agéncia
de cooperacao cumpriu seu papel e que os sistemas produtivos dos
paises envolvidos assumem as iniciativas e passam a dar continuidade
as acoes. Esta visao, de que o apoio financeiro da agéncia de cooperagao
muitas vezes constitui um “seed money” para dar inicio a transferéncia
de conhecimentos, mas que nao esgota o elenco de ag¢des a serem
desenvolvidas, precisa ser trabalhada e melhor disseminada junto a
iniciativa privada, com vistas a engaja-la na CTT e ampliar as aliancas
para seu fortalecimento nos paises da regiao.

A cooperagao técnica desenvolvida pelo Brasil encontra-se em
um ponto de transicao, passando de “atividades” pontuais e isoladas,
caracteristicas do passado recente, para “projetos” de maior vulto, de
implementagao mais complexa mas de maior impacto e de efeitos mais
duradouros. Esta claro que a cooperagao horizontal brasileira crescera
a cada ano, ampliando tanto o leque de projetos com nossos parceiros
quanto o volume de recursos envolvido. Ao assumir uma posi¢ao de
destaque entre os paises cooperantes, inclusive em fun¢io das
demandas que lhe sio apresentadas, o Brasil fortalece prioritariamente
seus lacos com a América Latina. E nesse contexto, a atuagao
coordenada com organismos e foros regionais como o Mercosul, a
Secretaria Permanente do Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA)
e a Associagao Latino-Americana de Integracio (ALADI) permite
acelerar os entendimentos com os paises membros e associados,
concertar a atuagao conjunta e fortalecer seus pleitos junto as
organizagoes internacionais.

Grandes possibilidades se abrem para a atuagiao conjunta dos
paises da regido, até mesmo com apoio de terceiros pafses. Para isto,
precisamos melhor articular as agéncias ou 6rgios de Governo
encarregados da CTPD e, por outro lado, estas agéncias e as entidades
nacionais que poderiam estar participando dos projetos de cooperagao
horizontal. Talvez esta melhor articulacio de todos os atores
envolvidos seja o maior desafio para que a cooperagao horizontal entre
os paises da regiao alcance um novo patamar de exceléncia.

926

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 926 22/8/2012, 16:52



LA INTEGRACION REGIONAL: FACTOR CLAVE
PARA UNA AGENDA RENOVADA DE DESARROLLO

Enrique Garcia

Aun cuando en los dltimos cincuenta afios se han aplicado
diversos modelos de desarrollo en América Latina y realizado
importantes reformas estructurales principalmente a comienzos de la
década de los noventa —que sin duda proporcionaron una base solida

para el desarrollo sostenible—, en la regiéon persisten los problemas

>
relacionados con el aumento de la competitividad de las economias y
la disminucién de los indices de pobreza y desempleo. Por razones
tanto internas como externas, Latinoamérica ha perdido importancia
relativa en el contexto internacional, la brecha que la separa de los
paises industrializados se ha incrementado y su participacién en las
exportaciones mundiales se ha reducido. Ante un crecimiento bajo y
volatil, es evidente que no resulta facil generar una mayor equidad e

inclusion social, en un marco de gobernabilidad democratica.

Grifico 1: PIB per capita (USS 1995, PPP)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial 2002

* Presidente Ejecutivo de la CAF.
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Grifico 2: Peso en las exportaciones mundiales
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.

En la actualidad se han producido cambios en la economia
mundial que permiten visualizar expectativas favorables a nivel global.
Por ende, América Latina nuevamente enfrenta desafios que la
conducen a redisefiar y renovar su agenda de desarrollo, orientandola
hacia un modelo de crecimiento sostenido y de calidad, incluyente y
participativo, socialmente equitativo, ambientalmente sostenible y
globalmente competitivo, con énfasis en las reformas microeconémicas
—vistas como un complemento indispensable de las macroeconémicas.

A continuacién se analizaran las principales causas que, a
nuestro juicio, han determinado la pérdida de importancia relativa de
la region en el contexto internacional:

- Inadecuada estructura de exportaciones;

- Niveles insuficientes de ahorro y de flujos de capital externo;

- Baja competitividad,;

- Asimetrias internacionales y limitaciones en acceso a los
mercados;

- Instituciones débiles;

1. Estructura de Ias exportaciones

Pese a la serie de transformaciones estructurales llevadas
adelante por los paises de la region, las economias contindan siendo
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vulnerables a choques externos. Por una parte, América Latina continia
dependiendo estrechamente de la produccién y exportacion de recursos
naturales. En el afio 2000, el 71% de las exportaciones totales de
América Latina fueron exportaciones primarias o manufacturas
genéricas basadas en recursos naturales. Unicamente el 29% de las
exportaciones estuvieron conformadas por productos manufacturados
con algin contenido tecnolégico. En el caso particular de Suramérica,
la estructura de las exportaciones no ha variado significativamente en
los ultimos veinte afios, ya que los recursos naturales siguen
representando mas de 40% de las exportaciones totales. Esta alta
dependencia de los ingresos de las economias ha enfrentado unos
mercados de bienes basicos altamente volatiles y dificiles de predecir.
La estrecha relacion de estos mercados con el comportamiento de la
economia mundial ha dificultado la ejecucién de politicas anticiclicas
en los paises de la region.

Grifico 3: Estructura de exportaciones de Suramérica

(Porcentaje)
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Fuente: CEPAL.

2. Bajo nivel de ahorro y volitiles e insuficientes flujos de
capital externo

Uno de los limitantes del crecimiento econémico de América
Latina ha sido la baja capacidad de la regién para generar ahorro
interno, situaciéon que limita la inversiéon productiva y crea una alta
dependencia del ahorro externo como mecanismo de financiaciéon de
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la inversion interna. De hecho, la regién ha reducido su ahorro interno
como porcentaje del PIB de 22,8% en la década de los ochenta a un
promedio de 17,7% en el perfodo 1998-2001. Esto contrasta
marcadamente con los niveles de ahorro de pafses que han crecido de
manera acelerada en las ultimas décadas, como los del sudeste asiatico
cuya tasa de ahorro en los noventa fue superior al 35% del PIB. Con
bajas tasas de ahorro doméstico, la dependencia con respecto al ahorro
externo para financiar la inversioén es significativa y, por lo tanto, se
magnifica la vulnerabilidad a variaciones bruscas en los flujos de
capital.

Grafico 4: Ahorro como porcentaje del PIB
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Uno de los resultados mas importantes del proceso de apertura
econémica de comienzos de los noventa fue el incremento significativo
de los flujos de inversién extranjera directa y la reapertura de los
mercados internacionales de capital para los paises de la region. Sin
embargo, estos flujos externos se caracterizaron por ser volatiles, lo
que complicé el manejo macroeconémico y generd dificultades
financieras y del sector externo en varios paises.
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Grifico 5: Flujo externo de capitales
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En efecto, los flujos de capitales externos hacia América Latina,
que en promedio habian llegado a US$ 56,2 miles de millones anuales
en el perfodo 1990-1997, cayeron a un promedio anual de US$ 37,2
miles de millones entre 1998-2000. Adicionalmente a esta severa
contraccion, los spreads de la deuda externa de la regién pasaron de un
promedio cercano a los 400 puntos basicos sobre bonos del Tesoro
norteamericano a finales de 1991, a mas de 900 puntos basicos en

2002. Esta situacion encareci6 el financiamiento externo y limit6 el

acceso al mismo, influyendo notoriamente en la estabilidad

macroeconémica de la regiéon en los dltimos afos.
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3. Baja competitividad regional

La competitividad de una nacién esta definida como el conjunto
de instituciones y politicas publicas que permiten a un pafs alcanzar
elevadas tasas de crecimiento en el mediano plazo y mejorar el
bienestar de su poblacién. Los avances en la competitividad de un
pais se fundamentan en mejoras en la productividad en el uso sostenible
de los factores. Por lo tanto, las empresas seran mas competitivas en
la medida que aumenten su productividad para competir eficientemente
con otras empresas, sean nacionales o extranjeras. Esta mayor
competitividad redundara, por un lado, en un crecimiento econémico
alto y sostenido, y por otro, en una mayor retribucion a los factores de
produccion, en términos de mejores remuneraciones al capital y al
trabajo, con beneficios tangibles para los agentes econémicos.

Griéfico 8: Factores de competitividad
(Posicién promedio entre 80 paises)
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Fuente: The World Competitiveness Report

Los indicadores de competitividad muestran que los paises de
América Latina ocupan lugares rezagados a nivel mundial, con carencias
significativas en los diferentes componentes que mide el indice
(tecnologfa, instituciones, ambiente macroeconémico, operaciones y
estrategia empresarial, ambiente de negocios). De acuerdo a la
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clasificaciéon de competitividad para el afio 2002, publicada por el Foro
Econémico Mundial, los paises latinoamericanos se ubicaron en
promedio en la posiciéon 58 en una muestra de 80 paises. Nueve paises
se ubicaron entre los ultimos 20 puestos de la muestra. De acuerdo al
Indice de Competitividad para el Crecimiento, que intenta medir el
potencial de crecimiento econémico en el mediano plazo, Chile sobresale
en la regién, ubicandose en la posicion nimero 20 y constituyéndose
en la economia mas competitiva de América Latina. Brasil, en la posicién
46, ocupa el sexto lugar entre los pafses de la region.

Grifico 9: Indice de competitividad para el crecimiento 2002
(Puesto en un total de 80 paises)
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Fuente: The Global Competitiveness Report 2002-2003

4. Asimetrias internacionales y limitaciones en acceso a merca-

dos

La exposicién a choques externos, tanto comerciales como
financieros, es exacerbada por la presencia de importantes asimetrias
internacionales. Mientras que la regiéon ha realizado importantes
esfuerzos en términos de apertura comercial, los principales mercados
en paises desarrollados se encuentran practicamente cerrados por
barreras arancelarias y no arancelarias para gran parte de los productos

933

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 933 22/8/2012, 16:52



de la region. Si bien existe un compromiso retérico con relacion a la
apertura de mercados, ésta no es practicada por los paises desarrollados.
De acuerdo a un estudio reciente, el costo del proteccionismo
comercial para los paises en desarrollo es de US§ 260 mil millones,
equivalentes a cinco veces los recursos de ayuda para el desarrollo de
los mismos paises; el costo de los subsidios agricolas por parte de
paises miembros de la OCDE es de US$ 18,9 miles de millones y los
recursos para mantener las politicas textiles de este grupo de naciones
es de US$ 9,5 miles de millones.

Actualmente los paises de la regién enfrentan negociaciones de
gran importancia, como lo son el ALCA yla Ronda de Doha de la OMC.
Para maximizar el impacto potencial de estas negociaciones y de los
procesos de globalizacién en general, es esencial que los paises
suramericanos fortalezcan su capacidad de participacion. La complejidad
y el alcance de ambas negociaciones requieren vastos recursos en
términos no sélo monetarios, sino también de capital humano y tiempo.

Las organizaciones internacionales han dado los primeros pasos,
en particular aumentando el nivel de transparencia y, por ende, su
rendiciéon de cuentas. También los paises en desarrollo estan mas
organizados a través de esquemas regionales de integracién y
coaliciones internacionales como el Grupo Cairns, a fin de tener mayor
peso en las negociaciones internacionales. Sin embargo, estos primeros
pasos no resuelven los problemas de participacién, ya que ello
requerirfa reformas institucionales y cambios en las actitudes de todos
los paises.

Con respecto a las asimetrias financieras, la mayorfa de los
paises desarrollados no cumplen con las metas fijadas de ayuda al
desarrollo. De este modo, las ofertas de apoyo acordadas en la cumbre
sobre financiamiento al desarrollo celebrada en Monterrey en marzo
de 2002, apenas cubren el 25% de las metas propuestas por las
Naciones Unidas. A nivel de comparacion, vale destacar que Estados
Unidos destina para subsidios a su sector agroindustrial el doble de
los recursos que aporta al desarrollo.

En este campo, el papel de los bancos de desarrollo regionales
y subregionales es fundamental, no s6lo como fuente de financiamiento
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oficial sino también como catalizadores de recursos privados. Para
fortalecer el acceso a los recursos privados del sistema financiero
internacional es importante la creacién de un marco financiero
atractivo y de las condiciones para maximizar los efectos positivos de
la inversién externa directa. Un mayor rol de los organismos regionales
también darfa mas fortaleza y capacidad a los paises de la region en el
rol de financiamiento. Este aspecto resulta clave en instituciones como
la CAF, BID, FONPLATA y el FLAR, en el sentido que mejoren la
coordinacion interinstitucional y aumenten el nivel de recursos
destinados a la integracién suramericana.

5. Instituciones débiles

Los cuestionables resultados obtenidos desde el punto de vista
macroeconémico y social han dejado muy debilitadas a las instituciones
de la region. En el Reporte de Competitividad Global 2002-2003 se
muestran resultados para las variables institucionales de un conjunto
de 80 paises y América Latina aparece, por lo general, entre los dltimos
lugares en lo que se refiere a eficiencia de sus instituciones publicas,
marco legal, corrupcién y servicios publicos. Adicionalmente, la
confiabilidad en las instituciones es bastante baja, lo que se refleja en
la continua caida en la percepcion positiva de los partidos politicos, el
congreso, el sistema judicial y el gobierno, segin se observa en los
resultados de Latinobarémetro, 2002.

Grafico 10: Confianza en las instituciones
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Grafico 11: Indices de instituciones
(muestra de 80 paises)
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6. Hacia una nueva agenda del desarrollo

En el marco anterior, las diferentes causas del desfavorable
desempefio econémico y social de la region durante las tltimas décadas
dejan ver la necesidad de lograr un crecimiento econémico sostenido,
alto y de buena calidad para una insercion eficiente y equitativa en la
economia global, que sea incluyente, participativo, y respete la
diversidad cultural y el medio ambiente, donde la estabilidad
macroeconémica es una condicién necesaria, pero no suficiente. Lo
anterior implica construir una agenda renovada de desarrollo basada
en el esfuerzo interno y la cooperacion internacional complementaria,
que involucre diversos actores y aplique instrumentos versatiles y
creativos.
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Consolidar una agenda
renovada de desarrollo

Comunidad
Internacional
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En este sentido, la Corporacion Andina de Fomento, esta
promoviendo la discusiéon de una renovada agenda de desarrollo que
promueve el crecimiento econémico con equidad basado en tres pilares
fundamentales: estabilidad macroeconémica, eficiencia y equidad y
solidaridad.

La estabilidad macroeconémica es muy importante para crear
las condiciones necesarias para promover el ahorro interno y la inversion
productiva, asi como para mejorar el acceso de los paises al
financiamiento y a la inversion externa. No obstante, es una condicion
necesaria pero no suficiente para garantizar mayores niveles de
desarrollo. Se requieren otros aspectos. Por ello, es fundamental mejorar
también el nivel de eficiencia macroeconémica, de tal manera que las
empresas privadas y demas unidades productivas mejoren sus niveles
de productividad y competitividad. Solamente asi se podra garantizar
un crecimiento sostenido y una mejor insercién en la economia global.
Ello, ademas, es critico para generar empleo productivo de buena
calidad y alta remuneracion.

Adicionalmente, este balance entre los aspectos macro y
microeconémicos debe estar complementado con mayor equidad social
en la distribucién de los beneficios del crecimiento econémico. De lo
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contrario, la exclusién social puede convertirse en una permanente
amenaza para la viabilidad de la sociedad latinoamericana.

Los pilares de la nueva agenda de desarrollo deben tener como
fin dltimo mejorar el bienestar del conjunto de la sociedad
latinoamericana e incrementar sostenidamente todas las diferentes
formas de riqueza o capital que tiene nuestro continente, incluyendo
el capital fisico, financiero, natural, social y humano.

Un aspecto critico de la nueva agenda de desarrollo tiene que
ver con el respeto al medio ambiente. No puede continuarse con la
explotacion irracional de los recursos naturales pues se esta perdiendo
un acervo muy importante para las actuales y futuras generaciones.
No puede, tampoco, dejarse de lado el acervo cultural. Este es un
elemento intangible que une el espiritu de los pueblos y que fortalece
la identidad nacional y la participacién social.

La construccién de una nueva agenda debe estar fundamentada
en valores, politicas, instituciones, reglas de juego claras y actitud
innovadora. No puede ser impuesta: debe nacer de la regién y por lo
tanto fundamentarse, principalmente, en el esfuerzo de los diferentes
actores en un pafs. En este sentido, debe ser construida y compartida
por los gobiernos, el sector empresarial y laboral, la academia y la
sociedad civil.

Es igualmente imprescindible que la comunidad internacional,
tanto a nivel bilateral como multilateral, contribuya a la consolidacion
de esta nueva agenda, con menos proteccionismo y mas comprension
de las realidades individuales de cada pais, garantizando estabilidad y
acceso a los mercados comerciales y financieros, as{ como el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de
financiamiento para el desarrollo, medio ambiente, salud y en lo tocante
al narcotrafico, entre otros.

7. La integracion en el marco de la nueva agenda de
desarrollo

La agenda renovada para el desarrollo es un proceso integral
donde se interrelacionan varios elementos. Sin embargo, un factor
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transversal que puede apoyar no sélo en la concepcion y disefio de
esta nueva agenda, sino fundamentalmente en la implementacion de
estrategias y politicas publicas es precisamente el concepto de
integracién regional, entendido como un proceso que va mas alla de
lo estrictamente comercial y que involucra una serie de facetas
adicionales, entre ellas:

-Integracion comercial;

- Convergencia macroeconémica;
- Mercados de capital;

- Movilidad laboral;

- Integracion cultural y social;

- Integraciéon politica;

- Integracion fisica sostenible.

Para lograr los beneficios maximos de la integracién, es
necesario introducir una visiéon que supere el ambito comercial y
permita alcanzar la llamada integraciéon profunda que incluye no sélo
la eliminacién de todas las barreras comerciales, sino también el libre
movimiento de factores y la armonizaciéon de politicas fiscales,
monetarias y socioeconoémicas.

Los pafses en desarrollo no suelen beneficiarse de los efectos
estaticos de la integraciéon comercial. Como comercian poco entre ellos
y mas con sus socios comerciales industrializados, la integraciéon
comercial de tipo Sur-Sur, es decir, entre paises en desarrollo, tiende a
causar mayores desvios y a disminuir el comercio. Sin embargo, estos
paises podrian beneficiarse mas de los efectos dinamicos de la
integracién, o sea, de los efectos vinculados a la explotaciéon de
economias de escala, el incremento de competencia y los spillovers
tecnolégicos.

En este ambito el modelo europeo es muy interesante y puede
servir de leccion en muchas areas. Algunas de las medidas posibles
son, entre otras: homogenizacién de politicas sociales y
macroecondmicas; inversiéon en infraestructura, tecnologia e
institucionalidad que asegure transparencia y competencia; reduccion
de barreras al comercio internacional; integracion cultural.
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7.1Integracion comercial

En la agenda renovada de desarrollo, el proceso de integracion
regional es uno de los instrumentos para lograr este importante desafio.
Con el objetivo dltimo de lograr una mejor inserciéon en la economia
global para alcanzar un crecimiento alto, sostenido y de buena calidad,
la integracion comercial es un instrumento de la mayor importancia.

Son bien conocidas las bondades de la integracion comercial.
La ampliacion de los mercados y la creacién de economias de escala
—con sus efectos en la disminucién de los costos de produccion e
incremento de la productividad, la creacién de nuevas oportunidades
de negocios y de inversion, el fortalecimiento de los actores econémicos
y la mejora en la capacidad de negociacion de la region— son resultados
inherentes a procesos de integracién comercial realizados
adecuadamente.

Actualmente, la regién esta buscando este objetivo a través
de dos vias diferentes, las cuales no son excluyentes: negociaciones
multilaterales de integracién y tratados bilaterales de libre comercio.
Entre los primeros se encuentran la negociacion CAN-MERCOSUR
y el proceso de integraciéon regional ALCA. En los segundos se
encuentran los procesos de negociacion de tratados de libre comercio
entre Estados Unidos y los pafses andinos.

Los esquemas de integracion regional han aportado importantes
beneficios a los paises latinoamericanos: mayor diversificacion de los
productos de exportacién y de los mercados, incremento del valor
agregado de las exportaciones y aumento de los flujos de inversion.
Estos beneficios han estado presentes no solamente al interior de los
esquemas de integracién regionales, sino también en lo que respecta
al comercio entre bloques de integracion.

Aunque casi todos los pafses suramericanos siguen siendo
exportadores netos de materias primas, sobre todo a sus mercados
extrarregionales, las exportaciones intrarregionales de bienes
manufacturados han aumentado notablemente con lo cual ha caido el
indice de concentracién de las exportaciones en la gran mayorfa de
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los pafses de la region. Asimismo, se ha reducido la concentracién
geografica de los mercados de exportaciéon. Entre 1990 y 2000 las
exportaciones latinoamericanas hacia los Estados Unidos —excluyendo
a México— se redujeron del 46% al 32%.

De la misma manera se ha incrementado el valor agregado de
las exportaciones. En la Comunidad Andina, por ejemplo, mientras
los productos manufacturados representan alrededor del 20% de las
exportaciones totales, 91% de las exportaciones intra-CAN son
productos manufacturados con mayor valor agregado. En el caso de
MERCOSUR, el peso de los bienes manufacturados es de 74%. Las
exportaciones de productos manufacturados no sélo tienen mayor valor
agregado, sino también ayudan a acelerar el desarrollo econémico a
través de transferencias de tecnologia, estimulo a la innovaciéon y fo-
mento ala inversion en actividades productivas. Es importante resaltar
que las exportaciones tecnolégicas de América Latina se han
incrementado de niveles inferiores al 5% de las exportaciones totales,
a cercade 15%. Méxicoy MERCOSUR han sido las zonas con mayores
avances en esta area.

No obstante los anteriores adelantos, el nivel de comercio
intrarregional encontrado en Latinoamérica se encuentra todavia en
niveles inferiores a los alcanzados por otras zonas de comercio, como
la Comunidad Econémica Europea y el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica.

En cuanto a la inversiéon extranjera directa-a pesar de que se
ha pasado de un nivel cercano a los US$ 10.000 millones a comienzos
de la década, ha registros de aproximadamente US$ 70.000 millones
en los dltimos afios—, el potencial de la misma dependera crucialmente
del desarrollo de los procesos de integracion regional de la region. En
la actualidad, los procesos de integraciéon comercial estan en un punto
de inflexién por las siguientes razones:

- Excesiva concentraciéon en temas comerciales;
- Objetivos dispersos y a veces contrapuestos;

- Diferencias de enfoque en lo politico y econémico.
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De la superaciéon de las anteriores limitantes dependera el
exitoso desarrollo de las negociaciones de integraciéon comercial y el
adecuado aprovechamiento de las ventajas del comercio internacional.

Integracion comercial Brasil-CAN

Dado que el Brasil representa actualmente mas del 90% de las
exportaciones andinas hacia el MERCOSUR, un acuerdo entre ambos
esquemas de integracién tendrfa consecuencias muy importantes. Las
relaciones econdmicas entre Brasil y los paises de la Comunidad
Andina, sus vecinos geograficos, han ido aumentando en el ultimo
decenio; sin embargo, ain quedan muchos vinculos econémicos
potenciales por aprovechar.

El intercambio comercial entre Brasil y la CAN actualmente
alcanza los cuatro mil millones de délares. Como se aprecia en el
siguiente grafico, el intercambio ha tenido un comportamiento oscilante
en los ultimos diez afios: se observa una tendencia creciente hasta
1997, después una reduccion hasta 1999 y un incremento en el perfodo
2000-2002.

Grafico 12: Intercambio Brasil-CAN

= Intercambio total ==e==Balanza Comercial de la CAN

Fuente: Centro de Economia Internacional, Argentina
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La balanza comercial de la Comunidad Andina con Brasil ha
sido negativa durante todo el periodo de analisis, aunque se destaca
un incremento importante en los ultimos dos afios. Cabe destacar,
ademas, un importante aumento en la diversificacién de las
exportaciones andinas hacia Brasil: el nimero de subpartidas Nandina
exportadas, casi se duplicé entre 1992 y 1997. La recuperacion del
intercambio comercial entre Brasil y la CAN se debe en buena parte a
la firma del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econbémica, en 1999.

No obstante el comportamiento inestable del intercambio
comercial, la importancia de Brasil como socio comercial de la
Comunidad Andina ha ido creciendo. Brasil ha pasado a ser el sexto
destino de las exportaciones de la CAN frente a la posicién 13
registrada en 1992. Con relacién a las importaciones, Brasil es el
tercer provedor de las importaciones de la CAN. Sin embargo, se trata
todavia de volumenes relativamente pequefios: ambas partes
representan aproximadamente 3% de las exportaciones totales del otro.

Grafico 13: Principales socios comerciales de la CAN
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Grafico 14: Principales socios comerciales de Brasil
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En lo que atafie a la composicién de las exportaciones, es
interesante notar que las principales exportaciones andinas hacia Brasil
son productos primarios y manufacturados basados en recursos
naturales, mientras que las principales exportaciones brasilefias hacia
la Comunidad Andina son manufacturados de tecnologia mediana y
alta.

Entre los paises de la Comunidad Andina, Venezuela es el que
mas comercia con Brasil, representando en promedio el 50% de las
exportaciones andinas a este paifs. Sin embargo, el peso de Venezuela
en el comercio CAN—Brasil ha ido disminuyendo en los tltimos afios.
El comercio entre Brasil y Bolivia ha mostrado una fuerte tendencia
creciente en el ultimo decenio. Esto es, sobre todo, consecuencia de
la construccion del gasoducto Bolivia—Brasil. Sin embargo, con la
excepcion de Venezuela, en algunos afios todos los paises andinos
han registrado consistentemente un déficit comercial con Brasil.

Con respecto a los flujos de inversion extranjera directa (IED),
éstos han presentado un comportamiento variable. La casi totalidad
de los flujos tiene su origen en Brasil, con excepciéon de algunas
inversiones peruanas en este pafs. La IED entre las dos regiones es
dominada por las inversiones brasilefias en el sector de gas en Bolivia.
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Grifico 15: Inversion extrajera directa proveniente de Brasil
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7.2 . Coordinacion macroeconomica

El alto grado de interdependencia experimentado en los ultimos
afios entre los paises suramericanos, ha aumentado los costos asociados
al mantenimiento de politicas econémicas poco coordinadas. Esto se
debe en parte al incremento de los flujos comerciales intrarregionales,
pero también al hecho de que en los mercados financieros
internacionales siempre se ve mas a la regién como un todo, en lugar
de centrar su atencién en la situacién particular de cada pafs,
especialmente en lo que atafie a riesgos de financiamiento e inversion.
De este modo, en el caso de crisis macroeconémicas el contagio entre
paises se hace siempre mas rapido e intenso, reforzando a su vez la
interdependencia de los paises de la region.

Para la creacion de un ambiente promotor del comercio intra y
extrarregional, es fundamental mantener tipos de cambio real
competitivos y estables. Muchos estudios han demostrado los efectos
negativos de la volatilidad de los tipos de cambio bilaterales sobre el
comercio internacional. En relacién con los paises andinos, un estudio
del FLAR' ha mostrado que una variacién en el tipo de cambio real

! Mora, Humberto (2000). “Armonizacién de politicas macroeconémicas: resultados de
los trabajos de investigacion realizados por el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), Documento Anexo, N°DD724/09/00, Bogota, DC.
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bilateral de 10% por encima o debajo de la media de esta variable,
esta asociada con una reduccién de las exportaciones de 8,6%.

No se puede pensar en avanzar en el proceso de integraciéon
sin un compromiso de coordinacién macroeconémica entre los
pafses de la region, debido a que cualquier avance en la agenda
comercial podria ser contrarrestado por desequilibrios
macroeconémicos. La coordinacién de las politicas econdémicas
puede servir para crear una atmosfera de estabilidad que favorezca
las relaciones comerciales y los flujos de inversion.

7.3. Integracion de los mercados financieros y movilidad
laboral

Dado el bajo nivel de ahorro interno, se habla a menudo de
la necesidad de una reforma de los sistemas financieros para tener
una menor dependencia del volatil financiamiento externo. La
integracion de los sistemas bancarios mediante la armonizaciéon de
normas prudenciales de regulacién puede servir para lograr un
mejoramiento en la competitividad de las instituciones. En cuanto
a los mercados de capital, se espera obtener mejores niveles de
liquidez y crear un espacio atractivo para el ingreso de IED a través
de un proyecto de integracién de los mercados andinos de valores,
el cual tiene la prospectiva de alcanzar a toda la regiéon
suramericana.

Asimismo, la integracién tiene otro componente relacionado
con el tema laboral. Es necesario crear las condiciones que faciliten
la movilidad laboral en la regién para aprovechar los diferentes
grados de capacitaciéon de la fuerza laboral en los usos mas
productivos.

7.4. Integracion cultural, social y politica

Como un continente que comparte una historia cultural,
social y politica, la integracién de estos elementos se convierte en
un importante reto para las sociedades. Si se quiere avanzar en
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esta area, es necesario disminuir las asimetrias econdémicas y
sociales al interior de la region, promover la integracion institucional
entre los paises del continente y fortalecer el compromiso politico
regional.

Sin una profunda integracién en las areas cultural, social y
politica se dificultarfa la coordinacién de las diferentes facetas del
proceso de integracion.

Nuestra vision de las prioridades en este momento son las
siguientes:

- Superar las carencias de infraestructura;

- Disminuir asimetrias econémicas y sociales al interior de
la region;
- Lograr una coordinacién macroeconémica entre los paises;

- Crear y consolidar un marco institucional.

Los mecanismos de coordinaciéon a nivel regional para la
creaciéon de un entorno favorable a la competitividad son criticos
para mejorar la posicién de los paises de Suramérica en los mercados
mundiales. En particular, seria clave la creaciéon de politicas y reglas
del juego previsibles, respaldadas por instituciones transparentes
tanto en el ambito publico como privado. Ademas, es fundamental
hacer esfuerzos coordinados para elevar la capacidad de innovacién
tecnolégica, no solamente en mercados “nuevos” sino también en
las areas mas tradicionales de recursos naturales y utilizando la
biodiversidad como importante factor de competitividad en la
region

7.5. Integracion fisica sostenible

Un proceso de “integracién mas profunda” demanda una
modernizacién de la infraestructura fisica de la regién que incentive
el avance en otros aspectos de la integracién regional. Este proceso
debe caracterizarse por su visién integral, basada en los principios
de sostenibilidad social y ambiental, economias de escala y apertura
a la inversién externa.
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En tal contexto, la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana — IIRSA — constituye una
invalorable contribucién al esfuerzo que los paises estan realizando
para promover la integracién regional, superando los limites
impuestos por factores fisicos o disparidades normativas. Es
necesario construir tramos faltantes de vias, hidrovias y ferrovias
y mantener adecuadamente las existentes. También es preciso
remover cuellos de botella, tanto fisicos como normativos u
operativos, en los sistemas de transporte actuales, siempre apegados
a criterios de preservaciéon del ambiente y desarrollo social. De
esta manera, se pueden vincular eficientemente los espacios
interiores productivos con los puertos y generar un mercado
suramericano mas articulado y competitivo.

Pero la Iniciativa IIRSA no se concentra unicamente en la
superacion de las deficiencias en transporte, sino que incluye la
infraestructura de energfa y telecomunicaciones, elementos basicos
para promover el desarrollo competitivo empresarial. Hay muchos
elementos que definen el indice de competitividad y uno de ellos
es, precisamente, la adecuada dotacién de infraestructura y logistica
que permita crear esos cordones de desarrollo en la zona
suramericana, con un plan de accién agil, flexible y orientado a la
toma de decisiones que marque el avance del proceso bajo una
nueva concepcién de trabajar en infraestructura con un enfoque
multinacional, multisectorial y multidimensional.

Por otra parte, mas alla de las barreras fisicas y la insuficiente
infraestructura, la disparidad en normas y regulaciones dificulta el
empleo eficiente de la infraestructura existente. Los distintos modos
de transporte estan regidos por normas que en ocasiones son
incompatibles o, cuando menos, incrementan los costos por encima
de lo razonable. De igual manera, los mercados energéticos y de
telecomunicaciones, por estarem segmentados, no brindan todo el
apoyo que podrian a la integracién y el desarrollo de América del
Sur.

Bajo esa perspectiva, IIRSA constituye un esfuerzo
multilateral y multidimensional orientado a construir una regiéon
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suramericana integrada y proéspera. Para ello la actividad se
desarrolla en dos frentes: soportar el fortalecimiento de la
infraestructura fisica y apoyar la convergencia normativa que
permita el uso eficiente de esta infraestructura.

Conceptualmente y para dar estructura a esta vision
geoeconomica integrada de la region, el espacio suramericano fue
organizado en Ejes de Integracion y Desarrollo (EID), concebidos
como las grandes regiones de América del Sur donde las
oportunidades de negocios intrarregionales y globales estan
generando o tienen mas potencial de generar flujos de inversion y
comercio importantes. Los servicios de infraestructura se disefian
en funcién de los negocios y cadenas productivas con grandes
economias de escala a lo largo de estos ejes, bien sea para el
consumo interno de la regiéon o para la exportaciéon a los mercados
globales.

De esta manera, los EID representan una referencia
territorial para el desarrollo sostenible agregado de América del
Sur, por cuanto facilitaran el acceso a zonas de alto potencial
productivo que hoy se encuentran relativamente aisladas o
subutilizadas debido a la deficiente provisiéon de servicios basicos
de infraestructura, y proveeran mecanismos para la distribucién
racional y justa de los beneficios del desarrollo entre los territorios
de la regién.

En el contexto de IIRSA han sido definidos 10 ejes de
integracién y desarrollo: Eje Mercosur — Chile; Eje Andino; Eje
del Escudo Guayanés; Eje del Amazonas; Eje Pert — Brasil -
Bolivia; Eje Interoceanico Central; Eje de Capricornio; Eje del
Sur; Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana; Eje Andino del Sur.
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EJE ANDINO

EJE PERU- BRASIL- EOLIVIA

EJE DE CAPRICORNIO 7

EJE MERCOSUR-CHILE

EJE ANDINO DEL SUR

EJE DEL SUR

Al concluir el afio 2003, ocho ejes de integracion y desarrollo
contaban ya con una visién de negocios, en las que se identificaron
las principales actividades productivas actuales y potenciales, los
cuellos de botella y los problemas que es necesario superar para que
esas potencialidades se hagan efectivas, sean las soluciones de caracter
procedimental, operativo o normativo, o el desarrollo de
infraestructura faltante en los Ejes, dentro de un concepto de

planificacién estratégica regional.

Indudablemente que una integracién y mejora de la
infraestructura subregional de la dimensién planteada dentro de la
Iniciativa IIRSA presenta enormes desafios, ya que requiere de grandes
cantidades de recursos para la ampliacion y modernizacion de la red
vial, puertos, aeropuertos e hidrovias que articulen los espacios de
integracion, asi como la aplicacién de mejoras tecnoldgicas para superar
los obstaculos que presenta la integracién de zonas muchas veces
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constituidas por selvas, serranias, rios y tierras inexploradas. Se
requiere, por tanto, profundizar en la adopciéon de un nuevo paradigma
de desarrollo, en donde el futuro del medio ambiente sea valorado y
el recurso natural sea explorado de forma sustentable.

Por otra parte, la experiencia indica que un conjunto de factores
de orden regulatorio, operativo o institucional condiciona el uso
eficiente de la infraestructura. En este sentido, como parte del esfuerzo
desarrollado en el contexto de la Iniciativa IIRSA, se realizaron estudios
y trabajos orientados a analizar la problematica de los temas
involucrados, con el objeto de identificar los elementos estratégicos
mas importantes en cada uno de estos campos, proponer acciones y
definir un esquema de trabajo.

Estos factores, con impacto sobre uno u otro sector, han sido
denominados Procesos Sectoriales de Integraciéon (PSI), habiéndose
identificado, al interior de la Iniciativa IIRSA, los siguientes: 1)
mercados energéticos regionales, 2) sistemas operativos de transporte
aéreo, 3) sistemas operativos de transporte maritimo, incluyendo el
analisis de los puertos y los sistemas de cabotaje; 4) sistemas operativos
de transporte multimodal, 5) la promocién de un mayor uso de las
tecnologias de informacién y telecomunicaciones, 6) la facilitacion
de los pasos de frontera, y 7) modalidades innovativas de
financiamiento.

Para todos estos procesos sectoriales se dispone ahora de
diagnosticos profundos y de propuestas concretas orientadas a mitigar
o eliminar las restricciones que estos procesos imponen al uso eficiente
de lainfraestructura y, por ende, a la integracion. Aunque estos trabajos
fueron elaborados por expertos técnicos en la materia, también
incluyeron procesos de consulta y entrevistas con actores de relevancia.

La integracion fisica Brasil-CAN

De los ocho ejes de integracion y desarrollo para los cuales
existe ya una visiéon de negocios, cuatro de ellos involucran a los pafses
de la Comunidad Andina y Brasil:

- Eje Interoceanico (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Peru);

- Eje Amazonas (Brasil, Colombia, Ecuador y Pert);
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- Eje del Escudo Guayanés (Venezuela-Brasil-Guyana-
Surinam);

- Eje Pera-Brasil-Bolivia.

El desarrollo de estos ejes permitira a los paises de la region
incrementar su comercio intrarregional superando las limitaciones que
crean una infraestructura inadecuada. Al mismo tiempo, abrira la
posibilidad de lograr un mejor aprovechamiento de sus potencialidades
facilitando una mayor especializaciéon y un nivel superior de desarrollo
tecnolégico. Todo esto se traducira en importantes incrementos en la
productividad de los paises, y por ende en su capacidad de competir
exitosamente en los mercados internacionales, dadas las ganancias
por economias de escala que se alcanzaran con la mayor integracion
de los mercados.

Otra forma en la cual la integracién en infraestructura puede
llegar a facilitar el comercio intrarregional es mediante el desarrollo
del “comercio fronterizo”, que en muchos paises es practicamente
inexistente tanto por su bajo volumen como por los altos niveles de
informalidad asociados al mismo. La precariedad de la infraestructura
en las zonas fronterizas tiene como consecuencia elevados costos
unitarios de transporte, baja calidad del servicio y escaso control de
los flujos comerciales por parte de las autoridades, elementos que
perjudican a los productores y consumidores de los paises, deteriorando
asi las ventajas que se generan de la integracién comercial regional.

Los diversos ejes entre los paises de la CAN y Brasil permitiran
el aprovechamiento de grandes oportunidades econémicas, entre las
que destaca la explotacién de una gran variedad de productos. Esta
zona geografica esta especialmente favorecida energéticamente, pues
posee una de las mayores capacidades de generaciéon de energfa
hidroeléctrica en el mundo, reservas de gas natural que estan entre las
mas importantes en América del Sur, ademas de cuantiosas actividades
extractivas de petréleo y sus derivados. Una integracion de este tipo
puede implicar importantes mejoras en los niveles de vida de los paises,
ya que permitira reducir los costos de la energfa al permitir aprovechar
las economias de escala y la optimizaciéon del uso de la capacidad
instalada y de las interconexiones existentes.
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Es importante sefialar que el proceso de integraciéon energética
de América del Sur permite compensar las diferencias climaticas e
hidrolégicas, los patrones de demanda y la distribucion geografica de
recursos energéticos entre los paises. Ademas, promueve la inversion
de largo plazo en infraestructura y favorece el desarrollo de mercados
regionales de bienes y servicios conexos a la industria energética,
permitiendo reducir la dependencia de fuentes extra-hemisféricas de
energia y contribuyendo a la armonizacién de politicas y regulaciones
entre paises.

La posibilidad de utilizar estos Ejes como un corredor de
transporte bioceanico de productos e insumos a mercados con alto
potencial de crecimiento, como lo son los paises asiaticos para el norte
de Brasil y eventualmente para todo el Atlantico Sur, facilitarfa el
traslado de mercancias y minerales exportables a ambos lados del
continente (cuenca del Pacifico y Atlantico).

Otro aspecto importante de los Ejes entre los paises de la CAN
y Brasil es la complementariedad ecoldgica, productiva y econémica
que existe entre los diversos paises. Estos proyectos de integracion de
infraestructura permitiran a la regiéon proteger zonas con gran
diversidad de flora y fauna que, lamentablemente, han sufrido
importantes impactos ambientales derivados de la quema de bosques
y actividades mineras y agricolas informales. Una mayor integracién
de infraestructura permitirfa incrementar la vigilancia de las autoridades
para la toma de medidas correctivas y preventivas, favoreciendo la
conservacion de las importantes zonas protegidas declaradas como
reservas naturales. Asi mismo se lograrfa un mayor aprovechamiento
de los servicios ambientales, recursos genéticos, ecoturismo, productos
madereros y no madereros certificados.

‘Proyectos de integracion financiados por CAF

Como institucion con plena identidad latinoamericana, la CAF,
en concordancia con las directrices emanadas de los presidentes
suramericanos sobre la Iniciativa IIRSA, desarrolla una labor de apoyo
a todas las actividades técnicas y financieras que requieren la
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planificacion, fortalecimiento institucional, coordinacion y desarrollo
de los trabajos de los diversos mecanismos, as{ como la aprobacion de
recursos para el financiamiento de los proyectos seleccionados, con
caracteristicas integradoras.

En esta perspectiva, la CAF ha priorizado su apoyo técnico y
financiero en las areas de integracion y competitividad, con particular
énfasis en el desarrollo de la infraestructura econdémica, asi como en
el desarrollo e integracion fronteriza entre los paises andinos y de éstos
con otros paises de Suramérica. Como resultado inmediato de este
lineamiento, durante los ultimos afios la CAF ha destinado tecursos,
bajo la forma de préstamos para ejecucion de proyectos de integracion
o para estudios de preinversion, por mas de US$ 1.500 millones,
haciendo posible la ejecucién de inversiones por un monto que supera
los US$ 5.600 millones. Ademas, ha aprobado importantes recursos
de cooperaciéon técnica no reembolsables para financiar actividades
de integracién suramericana en planificaciéon, estudios y
fortalecimiento institucional.
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MAPA N°2

Pero mas alla de los proyectos de integracion fisica en el area
andina vale la pena destacar, por su enfoque suramericano, el
financiamiento ya realizado por la CAF para la integracion vial y
energética entre Brasil y Venezuela, el gasoducto Bolivia-Brasil, los
corredores viales de integracién que unen Bolivia con varios de sus
vecinos como Argentina, Brasil, Paraguay, Pera y Chile, asi como las
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iniciativas para estimular la integraciéon energética, telematica, vial y
fluvial en el espacio ampliado.

Esta importante e historica Iniciativa de dotar a América del
Sur de una infraestructura moderna y competitiva cuenta con el mas
decidido apoyo y concurso de la CAF que, ademas, mantiene una
activa participacion en el escenario latinoamericano y caribefio, por
considerar que es la mejor forma de contribuir tanto a la integracion
regional como al desarrollo sostenible de nuestros paises.

Pero la CAF no esta sola en este empefio. La alianza estratégica
que hace unos meses conformara con el Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) se enmarca dentro
del esfuerzo desarrollado por estas entidades en apoyo a la ejecucion
de proyectos de integracion en la regién. Los dias 6 al 8 de agosto de
2003, ambas entidades organizaron el Primer Seminario Internacional de
Cofinanciamiento BNDES | CAF; Prospeccion de Proyectos de Integracion Fisica
Suramericana, realizado en la ciudad de Rio de Janeiro, oportunidad en
la que los pafses suramericanos presentaron los proyectos de
integracion que consideraron de mayor prioridad. Iniciativas como la
mencionada deberan repetirse en un futuro cercano.

8. Consideraciones finales

Profundizar el proceso de integracion suramericana es una
contribucién importante para mejorar el bienestar de los paises, ya
que implica una integracién mas profunda que aumente los flujos
comerciales, la coordinacién de las politicas, los movimientos de los
factores productivos y la dotacién de infraestructura fisica sostenible.
Todos estos elementos permitiran a la regiéon aprovechar sus economias
de escala, mejorar las distintas capacidades instaladas en los diversos
sectores del aparato productivo, asi como disminuir su dependencia
respecto al suministro de bienes y servicios de fuentes extrarregionales
y, por tanto, su vulnerabilidad.

Por su parte, la integracién regional es parte fundamental de
las herramientas de que dispone América Latina para alcanzar un
crecimiento econémico sostenido, alto y de buena calidad, asi como
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para una insercion eficiente y equitativa en la economia global que
sea incluyente, participativa y respete la diversidad cultural. La
estabilidad macroeconémica es condicion necesaria para lograr dicho
crecimiento, pero se sabe que no es suficiente, lo que implica construir
una agenda renovada de desarrollo que esté basada en el esfuerzo
interno de los pafses, asi como en la cooperacién internacional
complementaria, que involucre diversos actores y aplique instrumentos
versatiles y creativos.

América Latina es una de las regiones mas ricas y diversas del
mundo. Posee vastos recursos naturales, amplia biodiversidad, riqueza
étnica y humana, relativa homogeneidad religiosa y lingtiistica y cuenta
con una ubicacién estratégica con relacion a los mercados mundiales.
La region ha consolidado su vocaciéon democratica y compromiso con
la paz. Todo esto le confiere un enorme potencial para llevar adelante
esta ambiciosa agenda renovada de desarrollo que le permita alcanzar
una transformaciéon econémica, politica y social en beneficio de todos
sus habitantes. La integracion regional y suramericana es un factor de
importancia fundamental para el éxito de dicha agenda.

Apéndice
Resefia de lIas negociaciones entre Ia CAN y el MERCOSUR

Antecedentes:

Febrero 1995 a diciembre de 1997: representantes de la Comunidad
Andina y el MERCOSUR celebran en febrero de 1995, en Montevideo,
su primera reunién para explorar la posibilidad de crear la formacion
de una zona de libre comercio entre ambos bloques. El tema continua
siendo tratado en reuniones efectuadas en octubre y diciembre de 1996
y en encuentros técnicos en 1997.

17 de diciembre de 1996: suscripciéon del Acuerdo de
Complementaciéon Econémica para la creacién de una zona de Libre
Comercio entre Bolivia y MERCOSUR.

Negociaciones CAN-MERCOSUR:
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16 de abril de 1998: suscripcion en Buenos Aires del Acuerdo Marco
para la creacion de una zona de Libre Comercio entre la Comunidad
Andina y MERCOSUR. Se estipula que dicho objetivo se alcanzara
en dos etapas: en la primera, hasta el 30 de septiembre de 1998, se
negociaria el Acuerdo de Preferencias Arancelarias; en la segunda,
entre el 1 de octubre de 1998 y el 31 de diciembre de 1999, se negociaria
el acuerdo de libre comercio que entrarfa en vigencia el 1 de enero del
2000.

Junio a septiembre de 1998: se realizan tres reuniones de negociacion
del Acuerdo de Preferencias Arancelarias (la primera del 30 mayo al 2
de junio: la segunda del 4 al 6 de agosto y la tercera del 9 al 11 de
setiembre)

22 al 25 de septiembre de 1998: En la Cuarta Reunién de
Negociacién celebrada en Lima, los paises decidieron prorrogar las
negociaciones hasta el 31 de marzo de 1999 y , tras las consultas del
caso, extendieron también hasta esa fecha la vigencia de los Acuerdos
de Alcance Parcial celebrados en el marco de la ALADI, que forman
el llamado “patrimonio historico”.

6 de noviembre de 1998: Los ministros del Consejo del MERCOSUR
y los Ministros de la Comisiéon de la Comunidad Andina dan en
Montevideo una serie de directrices para acelerar la negociacion del
Acuerdo de Preferencias.

Noviembre 1998 a febrero de 1999: Se realizan tres reuniones de
negociaciéon (La quinta en noviembre de 1998, la sexta en enero de
1999 y la séptima en febrero)

26 de febrero de 1999: El Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores suscribe en Bogota una Declaracion en la que sefiala que
“es un objetivo politico prioritario el fortalecimiento de las relaciones
de todo orden entre la CAN y el MERCOSUR?”.

17 al 19 de marzo de 1999: Octava Reunién de Negociacion del
Acuerdo de Preferencias Arancelarias, en Lima.
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Apertura de dos procesos de negociacion:

28 de marzo de 1999: Brasil anuncia su decisién de negociar
unilateralmente con la Comunidad Andina el Acuerdo de Preferencias
Arancelarias.

12 de abril de 1999: Tras aceptar la propuesta brasilena, la Comision
de la Comunidad Andina comunica a los cancilleres de los paises del
MERCOSUR que ha decidido avanzar colectivamente en la
negociaciéon del Acuerdo de Preferencias con Brasil, por un lado, y
con Argentina, Uruguay y Paraguay, por el otro. Se abren, de esta
forma, dos procesos de negociacion.

15 de abril de 1999: Argentina firma la prérroga de los acuerdos
bilaterales hasta el 30 de junio. Brasil también hace lo propio. Por su

parte, Paraguay y Uruguay prorrogan sus acuerdos bilaterales con los
paises de la CAN hasta el 31 de diciembre de 1999.

21 al 23 de abril de 1999. I Reunién de Negociacion del Acuerdo de
Preferencias CAN-Brasil (Brasilia). Las delegaciones intercambiaron
opiniones respecto a los parametros que orientaran las negociaciones
y alcanzaron “desde ya, un acuerdo, en principio, sobre 275 productos
que se suman a los cerca de 1 100 productos acordados anteriormente,
lo que representa cerca de la mitad del universo de productos en
negociacion.

12 al 15 de mayo 1999: II Reunién de Negociaciéon (Lima) en la que
fue posible lograr avances considerables en todos los sectores
involucrados. Fueron acordadas aproximadamente 800 nuevas
subpartidas, con las que se tuvo preliminarmente acordadas 2100
subpartidas, que representaban alrededor del 75% de los productos
en negociacion.

1 al 4 junio 1999. III Reunién de Negociacion (Lima), durante la cual
las delegaciones revisaron la totalidad de los productos pendientes,
lograndose avances sustanciales. En esta ronda quedaron
preliminarmente acordadas aproximadamente 2,540 subpartidas, las
que representan alrededor del 85% de los productos en negociacion.
Ambas delegaciones intercambiaron asimismo opiniones sobre los
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Requisitos Especificos de Origen para el Sector Textil y Confecciones,
lograndose importantes avances en su definicion.

21 al 25 de junio 1999: IV Reunién de Negociacion CAN - Brasil
(Brasilia), donde “fue posible concluir las negociaciones sobre los
margenes de preferencias para los productos comprendidos en el
Acuerdo”, los cuales abarcan un universo de mas de 3000 subpartidas
arancelarias.

3 de julio 1999: La Comunidad Andina y Brasil concluyeron el Acuerdo
de Preferencias Arancelarias Fijas.

16 de agosto de 1999: Entra en vigencia, por dos afios, el Acuerdo de
alcance parcial de complementacién econémica N* 39 entre los
gobiernos de las republicas de Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela,
pafses miembros de la Comunidad Andina, y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil, que fuera suscrito el 12 de agosto.

28 y 29 de octubre de 1999: La Comunidad Andina y Argentina dan
inicio a las negociaciones de un Acuerdo de Preferencias, similar al
suscrito entre la CAN y Brasil, que reemplazara a los acuerdos
bilaterales vigentes y que contribuira a establecer las bases para la

conformacién de una zona de libre comercio entre el MERCOSUR y
la CAN.

26 al 28 de enero de 2000 La CAN y Argentina celebran su segunda
reunién en la que reiteran su decisiéon de concluir las negociaciones

del Acuerdo de Preferencias Arancelarias antes del 31 de marzo del
2000

15 al 18 de febrero y 7 al 10 de marzo de 2000 Se realiza la tercera
y la cuarta reunién entre la Comunidad Andina y Argentina, lograndose
avances importantes en la negociacién del Acuerdo de Preferencias.

27 al 31 de marzo de 2000 La Comunidad Andina y Argentina
concluyen las negociaciones de la totalidad del ambito de productos
de interés de la CAN, con excepcién unos pocos productos, y llegan a
un consenso respecto a la parte normativa del Acuerdo de Preferencias.
Disponen la prérroga por 60 dias de los acuerdos bilaterales vigentes
con el fin de implementar ese nuevo acuerdo.
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29 de junio de 2000. Suscripcién del Acuerdo de alcance parcial de
complementacién econémica entre los gobiernos de las republicas de
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, paises miembros de la
Comunidad Andina, y el Gobierno de la Republica Argentina

13 y 14 de junio de 2000: Se celebra en Lima, Perd, la Primera Reunion
de la Comisiéon Administradora del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementaciéon Econémica No. 39 CAN-Brasil.

1 de agosto de 2000: Entra en vigencia el Acuerdo de alcance parcial
de complementacion econémica CAN - Argentina.

1 de septiembre de 2000: Reunién de Presidentes de América del
Sur en Brasilia, en la que “los Jefes de Estado del MERCOSUR y de
la Comunidad Andina (CAN) decidieron iniciar negociaciones para
establecer, en el plazo mas breve posible y antes de enero de 2002,
una zona de libre comercio” entre ambos bloques.

26 de abril de 2001: Reunién Técnica Bilateral Paraguay - Comunidad
Andina, en el curso de la cual ambas partes intercambian ideas sobre
un Acuerdo de Complementaciéon Econémica de Preferencias Fijas.

27 de abril de 2001: Los representantes del MERCOSUR vy de la
Comunidad Andina (CAN) se reunieron en Asuncién (Paraguay), con
el objetivo de retomar las negociaciones tendientes a la concrecion de
una Zona de Libre Comercio entre ambos bloques.

17 de julio de 2001: Declaracion Ministerial de La Paz, mediante la
cual se establece el Mecanismo de Didlogo y Concertacién Politica
Comunidad Andina - MERCOSUR y Chile, integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores, que se encargara de realizar el seguimiento
de los acuerdos adoptados, fomentar la cooperacion politica y proponer
la agenda, sede y oportunidad de los encuentros de los Ministros

11 de abril de 2002: Los Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises de la Comunidad Andina y del Mercosur, reunidos en San José
- Costa Rica, con ocasiéon de la Décimo Sexta Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, subrayaron, en un comunicado
conjunto “la prioridad econémica, social y politica que sus Gobiernos
atribuyen a la convergencia entre los procesos de integracion de la
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Comunidad Andina - Mercosur y Chile, en el marco suramericano”.

10 de mayo de 2002: La Comunidad Andina y el Mercosur reanudan
las negociaciones tendientes a la concrecion de una Zona de Libre
Comercio entre ambos bloques.

26 de julio de 2002: Los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio de la Comunidad Andina y del MERCOSUR, con ocasién
de la II Reunién de Presidentes de América del Sur, convienen en
impulsar el mecanismo de didlogo politico existente, al mas alto nivel,
asi como los aspectos econémicos y comerciales con el fin fortalecer
los vinculos de cooperaciéon entre las dos subregiones.

15 de septiembre de 2002: En un comunicado de prensa emitido en
Nueva York, los Ministros de Relaciones Exteriores y encargados de
Politica Comercial de la Comunidad Andina y el Mercosur acordaron
realizar, en diciembre, la segunda Reunién del Acuerdo de Dialogo
Politico y continuar las negociaciones CAN-Mercosur con el fin de
concluirlas antes de finalizar el afio 2002.

16, 17 y 18 de octubre de 2002: Reuniones en Lima correspondiente
a la cuarta ronda de negociaciones para la creacién de la Zona de
Libre Comercio, donde se hicieron propuestas que demuestran su
determinacién en buscar acercamientos concretos entre ambos bloques.
Si bien se lograron algunas aproximaciones ain persisten ciertas
diferencias en el tratamiento de productos agricolas y ritmos de
desgravacion. Se constituyé por primera vez la Mesa del Sector
Automotor, en la que ambas partes expresaron sus respectivas
prioridades y acordaron un agenda para continuar su tratamiento en la
siguiente reunion.

4 de agosto de 2003 Evaluacién del estado de las negociaciones
comerciales entre ambos bloques y la elaboracién de un Programa de
Trabajo para profundizar dicho proceso, que incluya un cronograma
preciso de las actividades hasta la suscripcion del Acuerdo de Libre
Comercio.

27-28 de agosto de 2003 CAN present6 una propuesta del Texto de
Acuerdo, teniendo como punto de partida los avances en las

962

‘ Comunidade Andina Vol.2.pmd 962 22/8/2012, 16:52



negociaciones entre ambos bloques a noviembre de 2003. MERCOSUR
puso a consideracion, entre otros, propuestas de los textos normativos
en materia de régimen de salvaguardias, solucién de controversias,
normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias y régimen de
origen.

26 de septiembre de 2003: Segunda reunién de negociacién donde
se acordé un listado de tareas: antes del 3 de octubre intercambiar
listas de productos sujetos a desgravacion inmediata y 15 de octubre
intercambio de listas de pedidos de mejoras a las listas presentadas.

24 de octubre de 2003: Se examinaron los distintos aspectos
relacionados con el Programa de Liberacion y Textos Normativos del
Acuerdo y se lograron definiciones substanciales.

31 de octubre de 2003: Reunion de cancilleres y ministros de Comercio
Exterior de la Comunidad Andina y del MERCOSUR para definir los
criterios politicos que van a orientar la ultima fase de la negociacion.
Se destaco el espiritu constructivo de parte de todos los participantes
para cumplir con el cronograma y firmar en diciembre el Acuerdo
CAN-Mercosur.

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina.
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