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BrasiL E FRaNgA: Novas PARCERIAS PARA O SEcuLo XXI

A amizade e a cooperagido entre o Brasil e a Franca estdo
enraizadas na historia dos dois paises e conhecem, hoje, um momento
sem precedentes de realizagoes e de novas oportunidades.

No plano politico, compartilhamos os mesmos principios e uma
mesma visao de mundo, voltada para a paz, o desenvolvimento e a
justica, e baseada na crenca nas virtudes do multilateralismo e do direito
internacional. Trabalhamos juntos nos diversos organismos
internacionais — em particular no Conselho de Seguran¢a da ONU —
para fortalecer essa visdo. Internamente, os dois paises véem-se
confrontados a agendas de reformas econdémicas e sociais que, se tém
caracteristicas proprias em cada um deles — como ¢ natural, dada a

disparidade dos niveis de desenvolvimento —, atestam também

>
importantes coincidéncias, que refletem desafios comuns de
fortalecimento da solidariedade e do bem-estar social no novo contexto
engendrado pela globalizagio da economia, do conhecimento e da
informacao.

O Brasil, decididamente vinculado ao Mercosul e 2 América do
Sul, e a Franca, firmemente inserida no projeto de integraciao européia,
sao atores de relevo em suas regides e no mundo. Seu didlogo e sua
cooperagdo estdo entre as forcas motrizes da aproximagio entre
América Latina e Europa, em um momento em que novos fatos e novas
tendéncias ocasionam um redesenho da ordem internacional.
Na cultura, ¢ intenso o interesse reciproco entre os dois povos. Ha, na
Franga, genuino apreco pelas coisas brasileiras. A musica brasileira ¢
omnipresente, nossa literatura ¢ traduzida, lida e valorizada, e o estudo
de nossa historia e nossa sociedade ocupa espacos de prestigio nas
melhores universidades francesas. Em 2001, o Prémio Goncourt —maior
homenagem do mundo literario francés — foi outorgado a um romance
intitulado “Rouge Brési/’, inspirado no episdédio da “Franga Antartica”.
E nio se deve esquecer a destacada contribuigdo francesa, em diferentes
momentos de nossa historia, para a formac¢io de nossas instituices
untversitarias e culturais. 2005 sera o “Ano do Brasil na Franca” e
marcara um ponto alto nessa trajetoria de profunda afinidade cultural
entre dois povos.
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Na ciéncia e na tecnologia, o terreno ¢ igualmente fecundo. A
Franga ¢ um dos paises pioneiros na inovagao e na constru¢ao de uma
economia onde o conhecimento desempenha papel decisivo, e o Brasil
tem dado passos significativos nesse sentido, destacando-se em areas
de ponta.

No comércio e na economia, o intercambio entre os dois paises
da mostras de promissora vitalidade. Os investimentos franceses no
Brasil ampliaram-se de forma expressiva desde meados dos anos 90.
De 1998 a 2002, a Franca foi o terceiro maior investidor no Brasil,
com US$ 2 bilhdes por ano, em média. A maioria das grandes empresas
francesas tem, hoje, presen¢a importante no Brasil. O empresariado
brasileiro esta atento para as oportunidades que se abrem no dinamico
mercado francés. E ndo ha davida de que os fluxos de investimento se
refletirdo, igualmente, em uma multiplica¢do de oportunidades no plano
comercial.

Para além dessas dimensdes mais conhecidas, compartilhamos
também uma fronteira comum: a que nos separa e nos aproxima da
Guiana Francesa. Brasil e Franga tém, hoje, a consciéncia do interesse
comum de trabalharem para promover uma efetiva cooperagio
fronteirica com beneficios concretos para as comunidades locats, para
a prote¢ao do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel da
regido. O projeto de constru¢iao da ponte sobre o Rio Orapoque é o
simbolo maior desse esforco.

Brasileiros e franceses tém uma densa agenda de trabalho comum
para os proximos anos. A ultima reunido da Comissao Geral Brasil-
Franca (julho de 2003) confirmou o quanto temos a fazer juntos. 12
gratificante verificar, nessas ocasides, que o relacionamento entre Brasil
e Franca nio depende apenas de projetos concebidos pelos dois
Governos. Longe disso. Constata-se uma notavel espontaneidade das
propostas e das iniciativas de cooperagio, que revela o quanto existe
de interesse real entre os atores sociais, nos dois paises.

Todos os que sdo parte desse trabalho conjunto — governos,
sociedade civil, empresarios, profissionais, artistas e intelectuais — temos
um desafio comum: o de mobilizar as inesgotaveis energias da amizade
tranco-brasileira para transformar um horizonte de possibilidades em
um percurso de realiza¢Ses ainda mais brilhantes do que as que ja foram
alcancadas no passado.
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Para isso, ¢ fundamental promover o melhor conhecimento
reciproco entre os dois paises e o aprofundamento dos estudos sobre o
Brasil na Franca e sobre a Franca no Brasil. Nesse sentido, esta
publicacio — tdo oportunamente organizada pelo IPRI — vem trazer
uma contribui¢do que é tanto mais bem-vinda por ser de alta qualidade
no rigor das analises e na relevancia das informagoes. O leitor encontrara
nesses artigos um panorama de temas bilaterais e de aspectos essenciais
da Franca contemporanea: a estrutura de sua economia, o
funcionamento de seu sistema nacional de inovacdo cientifica e
tecnologica, de seu sistema politico, a inser¢do francesa no cenario
europeu e nos debates sobre o comércio internacional. Esse maior
conhecimento reciproco ¢ fundamental para que satbamos orientar, com
realismo e, 20 mesmo tempo, com ambicdo, os passos que dardo juntos
Brasil e Franga para consolidar uma parceria a altura das demandas do
século XXI.

Sergio Amaral
Embaixcador do Brasil na Franca
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A 1.4 RECHERCHE DE L. INNOVATION

NOVOS RUMOS DA POLITICA TECNOLOGICA FRANCESA
Luiz Gonzaga M. de Mendonga, Ph.D*,
Antonio José Junqueira Botelho, Ph.D.**
Henrique Fonseca Netto, Ph.D.***

APRESENTACAO

O objetivo deste Trabalho ¢ o de apresentar linhas basicas da
Politica Cientifica, Tecnologica e de Inovagao da Franga, no periodo
mais recente, e apontar insuficiéncias, gargalos e virtudes que, no longo
periodo, levaram este pais, de um lado, a uma posi¢ao de destaque na
constelagdo dos paises tecnologicamente mais avangados, de outro, a
acumular fragilidades no tocante a competitividade internacional e a
dificuldades de reestruturar seu Sistema de PD&I.

O acelerado e vigoroso processo de globalizagdo surpreendeu a
estrutura de PD&I da Franca, menos aparelhada que a dos EUA, do Japdao
e da Alemanha, para enfrentar a amplificagdo no escopo e intensidade da
competitividade internacional. Isto a obrigou a fazer estorgos significativos
sob pena de ver se ampliar, ainda mais, o seu retardo em termos de capacidade
de transformar resultados de pesquisa (fundamental e tecnologica) em
inovagao com impacto econdémico significativo.

A menor penetragao no mercado mundial das Grandes Empresas
e das Empresas Multinacionais francesas, em relacdo as dos paises acima
citados, como também a continuada forte presenca do Estado nas
attvidades de P&D, até o final da década de 80, aliados a timida
participacdo das Empresas Privadas na PD&I e a baixa mobilizagio
das MPMEs em torno da inovac¢io, influenciaram sobremaneira o atraso
relativo da Franca no desenvolvimento tecnologico orientado para
inovagao e sua consequente ocupagao de uma fatia mais expressiva do
mercado mundial de produtos de alto conteudo tecnologico.

* Luiz Gonzaga M. de Mendonga, Ph.D. Diretor, LIAISON — Tecnologia e Inovagdo

** Antonio José Junqueira Botelho, Ph.D. Professor, Departamento de Sociologia e
Politica& Coordenador de Pesquisas, Instituto Génesis para Inovagdo e Agdo
Empreendedora Pontificia Universidade Catdlicado Rio de Janeiro — PUC-Rio

*** Henrique Fonseca Netto, Ph.D. Professor, COPPEAD, Universidade Federa do Rio
de Janeiro e Professor, Université Paris | (Sorbonne)* DIRD — “Dépense Intérieure en
Recherche et Dével oppement”
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Neste Trabalho busca-se analisar esse esforco recente da
Fran¢a em busca da inovagio, e apontar preliminarmente algumas
limitagSes das politicas existentes com o objetivo de superar os
diferentes obstaculos e gargalos.

No primeiro capitulo, situa-se a Franca no contexto dos paises
mais avancados tecnologicamente (1A), usando alguns Indicadores
relativos a P&D. Em seguida, se esboc¢a uma Sintese do Modelo
Francés (1B), delineando seus tracos basicos, suas insuficiéncias e
seus pontos fortes.

A situagdo da P&D Industrial na Fran¢a (2A), em suas
caracteristicas essenciais, ¢ abordada no capitulo seguinte,
antecedendo um breve
Diagnostico das Barreiras e Oportunidades a Inova¢do (2B) nesse
marco.

O terceiro capitulo apresenta uma abordagem das Novas
Orientagdes & Prioridades (3A), tiradas desse diagnostico, seguida
de uma exposi¢ao sobre Novos Instrumentos & Fung¢des criados e
implementados no periodo recente, e das fun¢es nesse novo marco
de alguns agentes importantes (3B).

O penultimo capitulo examina o papel da Unido Européia,
cuja presidéncia cabe a Fran¢a no momento, no esforco pela inovagdo
levado a cabo na Franca. Explora suas intera¢des com a PCT&I
francesa, e o papel da visdo da Franca na formulac¢do e
implementacdo de uma politica nesse sentido para a UE.

Finalmente, a Conclusio, releva a importancia e a oportunidade
desta analise em func¢do do debate em curso de uma politica de
inovagao para o Brasil, que estda a exigir face aos desafios da
atualidade. O Modelo francés, suas paulatinas adaptagdes, suas
fragilidades e seus focos de exceléncia permitem, certamente, o seu
aproveitamento, pelo como fazer, como também pelo qué evitar.

CariTuLo 1

A FRAN(}A NO CONTEXTO DOS PAiSES TECNOLOGICAMENTE
AVANCADOS

As insuficiéncias e as virtudes do Sistema francés de PD&I,

16
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sejam as geradas pelas sucessivas Estratégias e Politicas adotadas,
sejam as criadas pelo arcabouco juridico-institucional, ou ainda pela
sua estrutura organizacional e seu desempenho, levaram a Franca a
uma posi¢ao, senio privilegiada, pelo menos de manutencao da sua
posicao no “Grupo dos Grandes Paises” (EUA, Japdo, Alemanha,
Franca, Inglaterra, Canada e Italia, conforme classifica¢do da
OCDE).

Cabe lembrar que a evolu¢ido e o desempenho do Sistema de
P&D de um pais sdo resultantes, no longo prazo, do seu crescimento
economico e social, de sua cultura empresarial, trajetoria industrial,
estruturas econdmicas, modelo organizacional da firma, e arranjos
institucionais; do grau de inser¢do ou de dependéncia em relagio
a0 exterior, dentre muitos outros fatores. Em sintese, a analise da
evolu¢do da P&D dos paises nao pode se esgotar e se reduzir a
avaliacao de alguns Indicadores de Situagio e de Resultados. Apesar
da ressalva, esses serdo usados neste trabalho, tendo em vista o seu
objetivo e a relativa fidelidade dos Indicadores utilizados.
Apontamos alguns exemplos:

a) a relacio DIRD'/PIB, projetada para 2,5% e 3% em 1985 ¢
2000, respectivamente, ndo ultrapassou 2,4% no seu ponto
maximo (1993), enquanto que esse mesmo Indicador, para
os Paises-Referéncia (EUA, Japao e Alemanha), se
aproxima ou ultrapassa (caso do Japao) a barreira de 3%,
sendo oportuno lembrar que os valores do PIB destes
ultimos paises s3o muito superiores ao da Franca.

No ambito da OCDE, apesar dos esfor¢os empreendidos pela
Franca na dltima década, a relagio DIRD/PIB(%) nio
cresceu o suficiente para compensar o paulatino
distanciamento em relacio aos “PAISES REFERENCIA”
(EUA, Japdo e Alemanha), em que pese a Franca se destacar
como o quarto pais em termos deste indicador.

Pelos dados a seguir (Tabela I) observa-se também a posi¢do
destacada de certos paises, com menor expressio economica, mas
que tém mantido, nos ultimos anos, elevados niveis desta relagio
(DIRD/PIB %), como por exemplo: a Suécia, a Finlandia, a Suica e
a Coréia do Sul.

! DIRD — “Dépense Intérieure en Recherche et Développement”

17
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Tahela 1

Ano: 1997
FAIS RELACAG FATS RELACAD
DIRD/PIBE (%) DIRD/PIE (%)

ITALIA 1,02 iq:mtl’-'_[.q Doy SUL 2,52
CAMADA 1.64 | suica 2,73
INGLATERRA 1,33 EUA 2,74
FRANCA 2,18 FINLANDIA 2,90
ALEMANHA 1,29 _ JAPAD 3,03
SUECIA 3,70

Fomee: Ministdre de I"Educarioa Natiomale, de la Hecherche er de la
Technolagic

A diferenca fundamental existente entre estes paises e os
“PAISES REFERENCIA” (EUA, Japao e Alemanha) é que este
esforco, nestes paises menores, se faz de forma concentrada em areas
de PD&I que dido suporte a alguns poucos setores produtivos nos
quais estes mesmos paises tém muita eficicia e competitividade a
nivel internacional.

Quer nos parecer que as Politicas de PD&I destes paises
menores deveriam ser analisadas com acuidade, para efeito de
avaliacdo e possivel aproveitamento no Brasil, com as necessarias
adaptagOes, dadas as condigdes estruturais e conjunturais brasileiras.

b) a presenc¢a predominante das Empresas Privadas, em termos
de participa¢do no esfor¢o em P&D, nos EUA, no Japio e
na Alemanha, de 64,3%, 73,4% e 61,6%, respectivamente,
para o ano de 1997, enquanto que a Franca apenas se
aproxima da linha de equilibrio (Estado-Empresa Privada),
com modestos 48,5% neste mesmo ano de referéncia.

No ano de 1998 a DIRD (Despesa Interna em Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico) na Franga alcangou 185,9
bilhdes de francos (28,34 bilhdes de Euros), com a seguinte
composi¢ao: 70,1 bilhdes de francos (10,69 bilhdes de
Euros) nas Universidades e Estabelecimentos Publicos de
P&D e 115,8 bilhdes de francos (17,65 bilhdes de Euros)

18
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nas Empresas Privadas e Empresas Puablicas, somadas.
em relacdo aos Recursos Externos (e.g. transferéncias da
Unido Européia, investimentos em P&D de empresas
multinacionais em laboratorios franceses) injetados nas
atividades de P&D nestes mesmos paises, a Franca se
caracteriza por uma maior abertura internacional (8,3% do
total aplicado em P&D), enquanto que os EUA, Alemanha
e Japdo se destacam como praticamente autarquicos (0%
EUA, 1,9% Alemanha e 0,3 Japao-1999);

sob a otica da apropria¢do dos direitos de propriedade
industrial, mais especificamente em relagdo aos Pedidos
de Depositos (Nacionais) de Patentes, o quadro ¢ o
seguinte, para o ano de 1997: Japdo — 351.487; EUA —
125.808; Alemanha — 62.052; Inglaterra — 26.591 e Franca
— 18.669. Este ¢ um Indicador de Resultado e espelha o
desempenho do Sistema de PD&I do pais (ver QUADRO
2, a seguir).

Quadro 2
DEPOSITOS DE PEDIDOS DE PATENTES
(PRIVILEGIO DE INVENCAQ)

AN 1994 19946
TOTAL | RESID, MNAOQ TOTAL | RESIDN, NAO
HESITY. RES1Tk.

JAPAD S5 A0S 50,477 01251 54,501 0, ¥
ELLA 2 &1 1951 .71 22418 111785 111,534
ALEMANHA 12T AL 49402 TEM 155,095 56.757 UE.338
FRANCA A5 285 16130 TH.155% 8,508 17,000 1,418
HRASIL 15,4 2,55 12705 16500 2665 | 13HAS

FONTE: Estatisticas da OMPl —Organizagio Mundial da Propriedade
lorelectual
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Em rela¢do a este Indicador cabe alertar sobre dois aspectos: 1)
o fato de se aplicar, no Japdo, com freqiiéncia, a estratégia de
apresenta¢ao de multiplos pedidos de invenc¢do para uma
determinada criagdo tecnologica (processo e produto) como
forma de defesa do principio inventivo basico, o que gera um
viés nos dados relativos a este Pais. Isto ndo significa,
entretanto, que sua posi¢ao nao seja de destaque e de ponta
dentre os paises mais avancados; 2) para uma analise mais
aprofundada, ha necessidade de se identificar o conteudo
tecnologico desses Pedidos de Patente, para se verificar os
inventos realmente capazes de representar avangos
tecnologicos expressivos e/ou “revolucionarios”. Isto é,
geradores de muitos outros avangos tecnoldgicos e com
resultados economicos, financeiros e sociais significativos.

Estes aspectos nao invalidam, entretanto e substancialmente, a
relacdo que se busca estabelecer, a nivel deste trabalho, entre a produ¢io
de ciéncia pura ou pesquisa fundamental de um lado e pesquisa aplicada,
tecnologica e as novagdes, de outro.

A intencdo ¢ a de sinalizar para a menor eficacia para inovagao
do Sistema de PD&I da Franca, em relacio aos dos Paises Referéncia
(EUA, Japao e Alemanha), no que diz respeito a capacidade de transferir
aos elos finais (tecnologia e inovagao) desta cadeia o excelente potencial
e a efetiva competéncia do seu elo inicial, a Pesquisa Fundamental.

e) outro importante Indicador de Resultado diz respeito a Balanga

Tecnoldgica. Uma vez mais a Franca apresenta a modesta
posicao de fragil equilibrio, com resultados ainda negativos
no longo periodo, enquanto que os EUA, o Japao e a Alemanha
apresentam curvas crescentes com resultados superavitarios
em termos de montantes de compra e de venda de tecnologia
a0 exterior.

SINTESE DO MODELO FRANCES DE P& D
Em linhas gerais o Quadro da Fran¢a aponta a seguinte
situacao:
a) posicdo privilegiada da Pesquisa Fundamental se comparada
as da Pesquisa Aplicada, do Desenvolvimento Tecnologico
e da Inovacio;

20
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b) forte presenca do Estado e modesta participa¢do da

Empresa Privada até os anos 80, em termos de: volume de
financiamento a PD&I; infra-estrutura e recursos humanos.
Esta situa¢do comeca a se reverter, parcialmente, nos anos
90;

¢) concentra¢io da Pesquisa Industrial em muito poucos setores

d)

¢)

do parque produtivo francés. Apenas 5 (cinco) setores
produtivos aplicaram, em 1999, 3/4 (trés quartos) do total de
investimento em P&D na Franca, sendo que estes mesmos
setores (eletrOnica; aeroespacial; industria de transporte;
automobilistica, utilitarios e caminhdes; quimica e
petroquimica; farmacéutica), ndo contribuiram com mais de
30% (trinta por cento) do PIB do pais. Sendo que 60%
(sessenta por cento) dos investimentos em P&D foram
realizados por menos de 200 (duzentas) Grandes Empresas,
num universo de 2.700 (duas mil e setecentas) Empresas que
aplicam em P&D na Franca;

baixo grau de aproveitamento dos resultados da Pesquisa
de Base no Desenvolvimento Tecnologico e na Inovagao;
gargalos existentes, criados pelo arcabougo juridico e
institucional relativos a este campo.

O diagrama 1 (anexo) mostra a forma de irrigagido de recursos

no Sistema de PD&I da Franca, segundo as Fontes e os Usos, as

Institui¢coes, os Agentes, as Atividades, os Instrumentos e os

Programas, destinatarios destes recursos.

Da multiplicidade de informagoes contidas no DIAGRAMA
1 vale ressaltar:

a) sob a otica do financiamento:

e A preponderancia, mesmo que modesta, da participacdo das

Empresas (Publicas e Privadas) no montante de
tinanciamento aplicado na P&D em Franca, no ano de
1997:

- Empresas: 94,8 bilhoes de francos
- Estado: 89,8 bilhdes de francos.
A perda da posi¢ao predominante do Estado em termos de

esforco em P&D se acentuou na década de noventa e tem como

fatores relevantes: a) a Politica de estimulo a participagdo mais

21
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efetiva do Setor Privado, principalmente de Grandes Empresas, e,

mais recentemente, das PME e PMI; b) a retra¢do dos or¢amentos
de P&D nas atividades (Grandes Programas e Projetos) que ddo

suporte aos interesses estratégicos e militares da Franca (espacial,

aeronautica, nuclear, comunicac¢des, por exemplo); ¢) a crescente

participa¢do das Empresas Privadas nos Programas Padrio
(“Programmes Cadre”) da Unido Européia.

e a ainda expressiva fatia de inversdes em P&D militar, apesar
do constante declinio de seus montantes na fase mais
recente, alocando 23% (vinte e trés por cento) do total de
P&D financiado pelo Estado.

Estes recursos se destinam: 74% para os Grandes
Programas Tecnologicos, cujos interesses estratégicos e
militares sdo fortes; 23% para P&D exclusivamente militar;
e apenas 3% para apoio a Pesquisa Fundamental e
Formacio.

e o importante peso dos Grandes Programas Tecnologicos,
cujo total alcanca 40,5% da Despesa Publica em P&D,
correspondendo a 36 bilhdes de francos (1997).

b)  sob a ética da execugio:

e concentra¢ao da pesquisa tecnologica em algumas grandes
empresas estatais.

e concentra¢do da pesquisa em um numero restrito de areas
com orienta¢do para defesa.

e concentragao da pesquisa aplicada em alguns grandes
organismos de pesquisa publico.

e concentra¢do da pesquisa na regiado parisense.

O Sistema de PD&I da Franga se apoia em 4 (quatro) pilares

essenciais: o Estado (universidades, laboratérios publicos de

pesquisa, empresas estatais); a Empresa Privada; a Unido Européia,

e, mais recentemente, as 22 Regides da Franca. O papel desses

Grandes Atores, em linhas gerais, ¢ o seguinte:

22

1. o Estado, como:

e agéncia central de planejamento;

e regulamentador e fiscalizador;

e gestor de grande parte do or¢amento de PD&I (Programas,
Projetos e Agdes);
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e agente de fomento e de financiamento;

e maior fornecedor de infra-estrutura, principalmente de
“grandes equipamentos”, e de recursos humanos
(pesquisadores, engenheiros e docentes);

e mobilizador nos Grandes Programas Tecnologicos e Projetos

de maior parte;

e agente principal no campo da Pesquisa Fundamental.
2. a Empresa Privada, atuando como:

e importante interveniente como financiador de atividades
de P&D, principalmente a partir da década de 90;

e ator essencial no processo de geracao de tecnologia e de

inovacao;

e parceiro nos Grandes Programas Estratégicos e nos Programas
Padrio da Comunidade Européia.

A Tabela 2, a seguir, permite uma visao da dimensdo dos
volumes de financiamento usados nos laboratorios dos Grandes
Grupos Industriais franceses que mais investem nessa area.

Tabela 2
GRANDES GRUPOS | ORCAMENTO DE PAD | RELACAO:DRCAMENTO
DE P&D/
(BILHOES DE FRANCOS) | VOL. DE NEGOCIOS

— ) 1993 ELT]
01, ALCATEL 18,30 13,10
02, REMAULT (TR 1,30
13, THOMSON-CSF 10,00 24,70
04, RHONE-POULENG 8,50 9,50
0%, PEA [T 3.E0
06, AERDESPATIALE 8,37 15,24
07, ELF 6,55 1,00
08, FRANCE-TELECOM 5,00 3,00
09, ALSTHOM 2,92 3,00
ih. EDF FT] L50
11, SCHNEIDER Sl 20

I VALEO A% 6,20
13, L'OREAL 1,68 2,50
14, SAINT-GODAIN" 1,64 1,40
15, BULL 1,47 5,50
16, TOTAL 1,49 0,50
17, SUEZ-LYONNAISE 1,20 [T
18, USINOR 1,00 1,40
1%. FIERRE FABRE 84 14, %0
20, AIR LIGUIE 0,87 2,00
21, FRAMATOME 0,74 FET]
22, DANONE 78 0,50
23, VIVENDI K 0,50
il, PECHINEY [N [T
25, GAX DEFRANCE 0,47 0,70

FONTE: Minisiére de |'Edocubon Matlonale, de la Bechesche €1 de la Technologie - FR
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No ano de 1998 o total de financiamento, para os Grupos a
seguir mencionados alcangou 115,9 bilhdes de francos, cuja origem
foi: 91 bilhSes de fundos dos proprios Grandes Grupos; 12,3 bilhdes
de recursos publicos; 12,6 bilhoes de outras fontes, principalmente
do exterior.

As REeGIOES DE FRANGA:

O processo de inser¢ao das 22 Regides de Franga no contexto
das atividades de planejamento e de execu¢do da Politica de PD&I
da Franca, no modelo descentralizado, teve inicio em 1982,
aprovado pelo Parlamento, no inicio do primeiro mandato do
Presidente Francois Mitterand.

Os objetivos e as vantagens mais evidentes desse processo

e desconcentrar as atividades de PD&I, antes extremamente
adensadas em alguns poucos podlos, principalmente na
Regiao Parisiense;

e aumentar a interagdo e a integracdo entre as 22 Regides e
destas com os Organismos Centrais de Planejamento,
regulacao e Execu¢do, aumentando a sinergia, melhor
explorando o potencial, as vocagdes regionais e locais, e
seus recursos humanos e materiais.

O principal instrumento que da suporte a este processo de
descentralizacio é o PLANO ESTADO-REGIAO. No caso
especifico dos Contratos de Plano Estado-Regido relativos ao XI°
PLANO FRANCES (2001/2006) o total de compromissos
financeiros para o respectivo quinqgiénio (Orcamento Plurianual,
conhecido como FRAC — “FONDS REGIONAUX D’AIDE AU
CONSEIL”), foi da ordem de 65 (sessenta e cinco) bilhdes de francos
(cerca de US$ 10 bilhées), sendo a contribui¢io do Estado da ordem
de 60% (sessenta por cento), em média, cabendo as Regides uma
contrapartida de 30% (trinta por cento), e as Entidades Regionais
(Camaras de Comércio, Entidades de Classe, por exemplo) o restante
de 10% (dez por cento).

A partir da década de 90 e mais precisamente quando do
retorno do governo socialista ao poder, este Sistema de Planejamento
Descentralizado passou por profunda reformulac¢do, objetivando
principalmente que as 22 Regides adotassem Programas e Projetos,

24
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de acordo com as suas respectivas vocagdes, potencialidades e
recursos, mas rigorosamente atrelados as estratégias, as prioridades
e aos objetivos maiores, definidos pelo Governo (central).

Cabe a DATAR — “Délegation a " Amenagement du Territoire
et a I"Action Régionale” a coordenacio desta integragio.

A UniAo EuroPEIA

Em que pese nio fazer parte do Sistema de PD&I da Franca e
nio se subordinar as suas Politicas, a UNTAO EUROPEIA representa
importante fonte de estimulo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico deste Pais, devido:
® 20 aporte financeiro que realiza;

e 3 capacidade de mobiliza¢do, de aglutina¢do, de recursos,
principalmente para a execu¢do de Grandes Programas e Grandes
Projetos multilaterais.

O principal instrumento de PD&I da Unido Européia sao os
“Programmes-Cadre” (Programas-padrao de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico), langados na sua primeira geracao, no periodo de 1984-
1987, vigentes hoje na sua quinta geracao (1997-2001).

Estima-se que o Programa-Padrdo, na sua 3* Geragio, tenha
alocado cerca de 1,4 bilhdes de francos, por ano (periodo 1991-
1994), nos laboratorios publicos e privados franceses, sendo que a
participa¢do da Franca tem sido de até 3 (trés) sobre 4(quatro)
Projetos do conjunto de atividades de PD&I da Unido Européia.

Os principais fundamentos para a adogao dos Programas-Padrio

sdo:

- Programas e Projetos de PD&I que, por razdes diversas,
sa0 mais uteis, mais rentiveis e mais eficazes ao serem
implementados e apoiados em nivel europeu;

- Programas e Sub-Programas especificos de PD&I em areas
ou setores cujos problemas sejam comuns e cujas solugoes
interessem a varios paises europeus (prote¢io do meio
ambiente, saude, por exemplo);

- Grandes Projetos cujas exigéncias em termos de recursos
tinanceiros e de pessoal técnico-cientifico estdo acima de
um eventual esfor¢o unilateral de um Estado-membro (por
exemplo: fusdo termonuclear);

- Projeto de P&D que valorizem e visem fortalecer o
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estabelecimento de normas comuns ao mercado interno
europeu;

Sub-Programas especiticos e Projetos de PD&I que, por
suas caracteristicas e/ou campo de atua¢do, cumpram o
papel de articulacio ou de complementariedade de
competéncias e de conhecimentos existentes entre o0s
Estados-membros.

As atividades de planejamento, e de coordenacio da

implantac¢do, de fomento, de apoio e de avaliagdo de resultados da
Politica Tecnologica da Franca se distribuem entre os seguintes

Agentes:
e “Ministere de ’Edducation Nationale et de la Recherche et

de la Technologie”;
“Ministere du plan et de ' Aménagement du Territoire”;
“Ministére de PEconomie, des Finances et de

I'Industrie”;

“Ministere de la Défense”;

Representacoes das 22 Regides da Franca;

DATAR — “Délegation a ’Aménagement du Territoire et a
I’ Action Regionale”;

“Comissariat Général du Plan”;

ANVAR - “Agence Nationale pour la Valorisation de la
Recherche

e mais recentemente o

Conselho de Andlise Economica (criado em julho de 1997,
diretamente subordinado ao Primeiro Ministro).

O or¢amento civil, relativo a PD&I (“Budget Civil Recherche et de

Développement —BCRD”), que contempla os créditos ortundos do Estado

(“crédits d’Etat”), destinados ao financiamento da Pesquisa Civil, atende a
15 (quinze) Ministérios e diversas InstituicSes ndo diretamente subordinadas

a estes, estando previsto para 2001 o montante de 55,4 bilhdes de francos
franceses (cerca de 8,4 bilhdes de Euros).

‘ franca2.pmd
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CariTULO 2

PD& | INDUSTRIAL NA FRANCA

As atividades de Pesquisa Aplicada, de Desenvolvimento

Tecnologico e de Inovagio, na Francga, s3o os elos frageis da cadeia
da PD&I. Pelo menos duas razdes cabem ser citadas:

a) o enfoque maior dado ao mercado interno e a relativa baixa

agressividade em relacdo ao mercado externo
(competitividade, inversdo de capitais, etc), provavelmente
devido a forte participac¢do, no longo periodo, dos segmentos
da pecuaria, da agricultura e da agroindustria e do turismo
no PIB francés, exigindo menor esfor¢o do setor industrial
(balan¢o comercial, emprego, etc). Ndo significa que o
parque industrial ndo seja importante, entretanto com
muitas areas de deficiéncia, se comparado com os Paises-
Referéncia (EUA, Japdo, Alemanha);

a forte dependéncia das Empresas Privadas em relagio ao
Estado, em termos da Pesquisa Fundamental, da infra-
estrutura (grandes equipamentos, imovels), recursos
tinanceiros e humanos.

Estes e outros fatores levaram 4 uma baixa agressividade das
atividades de PD&I Industrial na Franca, motivo da atual

preocupacio de toda a sociedade francesa e razao das modificagdes
realizadas recentemente, abordadas mais adiante. De forma breve

pode-se

apontatr:

® 2 pouco expressiva participa¢do das PME e PMI no esfor¢o

de criacdo e de inovagio tecnoldgica;

® 0s baixos niveis de investimento em PD&I, em relacdo ao

volume de negocios, das Empresas Privadas, inclusive as
Grandes Empresas e os Grandes Grupos Industriais;

¢ o baixo percentual de pesquisadores dedicados a Pesquisa

Aplicada, ao Desenvolvimento Tecnologico e a Inovagio;

27

27 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

e a dependéncia externa em termos de tecnologia (déficits
cronicos no fluxo de trocas);

e a relativa ineficiéncia de certos Instrumentos e Mecanismos
existentes orientados para a criagdo de tecnologia e para a
inovagao tecnoldgica.

DIAGNOSTICO DAS BARREIRAS E OPORTUNIDADES PARA INOVAGAO

O processo de reflexdo acerca do preparo da sociedade francesa
a era da inovacdo teve inicio em meados da década de noventa,
quando se observa o instavel e fragil desempenho da economia
francesa, principalmente sua capacidade de gerar novos empregos e
de manter um crescimento sustentado.

Um primeiro diagnostico de base detectava que a Franga estava
mais bem situada no plano cientifico do que no plano tecnologico.
Entretanto, o documento que imprimiu uma clara nova orientagao
para a inovagao na politica tecnoldgica francesa foi o “Rapport de
Mission sur la Technologie et I'Innovation”, também conhecido
como “Rapport Guilhaume”, datado de 1998. Algumas conclusdes
desse relatorio foram:

e descolamento entre a producido cientifica e a posi¢ao

tecnologica da Franca;

a constatacdo que a fraqueza da pesquisa tecnologica ¢ um
sério handicap para o sistema nacional de inovag¢io;

e o dispositivo de transferéncia e de difusdo de tecnologia ¢é

demasiado complexo;

e as estruturas de cooperagdo com as empresas previstas na
lei de 1982 (por exemplo, a criagdo de “Groupements
d’intérét Public-GIP) sdo pouco utilisadas;

as relagdes contratuais com as empresas ainda apresentam
um grande potencial de desenvolvimento;

¢ os rendimentos de patentes nio estdo a altura do potencial
cientifico;

¢ a mobilidade dos pesquisadores estatutarios para as empresas
¢ quase inexistente.
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CaituLo 3
NOVAS ORIENTACOES E PRIORIDADEDS

Com base no diagnoéstico acima (“Rapport Guilhaume”) foram
indicadas novas orientagdes e sugeridas novas prioridades para a
politica tecnoldgica e de inovagdo, dentre as quais destacamos:

e sustentar a criagdo ou a extensao pelos estabelecimentos de
ensino superior de estruturas de interface profissionalizadas
com a esfera econdmica;

e reestruturar o dispositivo nacional com a criagdo de um
“Centre de la recherche technologique”;

e assegurar um acompanhamento real de uma politica de
valorizagdo dos resultados da pesquisa;

e alargar os critérios de avaliacio dos pesquisadores;

e promover a cria¢do de empresas com forte potencial de
crescimento;

e adotar uma politica em favor do emprego cientifico e
tecnoldgico nas empresas;

e avaliar sistematicamente e simplificar os dispositivos de
transferéncia e difusdo da tecnologia;

e intensificar o papel do capital de risco;

re-centrar o financiamento publico em torno de trés

prioridades: a- cria¢do de empresas inovadoras e
transferéncia de tecnologia para as PMEs; b- acdo especifica
para as empresas médias e filiais autbnomas dos grandes
grupos; e c- reforco da eficacia do acoplamento entre a
pesquisa publica e as empresas, financiando a ac¢ao de
cooperagao ao invés de contratos individuais;

e promover uma maior transparéncia para os dispositivos de
apoto regional, com uma redefinicio das fung¢des da
ANVAR e das DIRES; e

e cxpandir a difusdo e assegurar a continuidade do “crédit
d’impot recherche”.

A Let de Inovagao de 1999 (Loi No. 99-587 du 12 juillet 1999;

e Lot sur I'innovation et la recherche-Circulaire du 7 octobre 1999
relative a la mise em oeuvre des dispositions de la lot no. 99-587...)
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deu expressao a essas orientagoes fixando como objetivos principais
a promocdo da transferéncia de resultados de pesquisa do setor
publico para a industria e a criagdo de empresas inovadoras. A lei
contém 4 grandes se¢Oes:
1- mobilidade de pesquisadores para empresa:
e criagdo de empresa
e possibilidade de atuar como consultor de empresa inovadora
e participar com até 15% do capital da empresa
e participar do conselho de administragdo da empresa
2- cooperagdo entre as institui¢des publicas de pesquisa e as
empresas:
e cria¢do de incubadoras de empresas
e desenvolver servicos de valorizagio da pesquisa
e simplificar as formalidades administrativas e de gestio de
contratos
3- estrutura fiscal singular para empresas inovadoras:
e facilitacio do sistema de bonus de subscricio para
empreendedores
e facilitacdao do regime dos fundos de investimento em inovagao
e melhoria dos termos dos incentivos fiscais para empresas
inovadoras (erédit d impait recherche)
4- adequac¢do do marco legal para empresas inovadoras:
e cxtensdo do regime de sociedade por agdes simplificada
e maior liberdade contratual que permita o crescimento dessas
tirmas
e possibilidade de emitir agdes com prioridade de direito de
voto que permitam aos empreendedores de manter o controle
da empresa sem impedir o aporte de capital
e possibilidade de constituir uma empresa com apenas um
associado
e reducdo do formalismo nas empresas com poucos meios
administrativos e que precisam tomar decisdes rapidas.

NOVOS INSTRUMENTOS DA POLITICA TECNOLOGICA DA FRANGA
Alguns dos principais Instrumentos de fomento ao

desenvolvimento e a inovagdo tecnologica, criados e em aplicagdo no
periodo recente, sdo:
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e a lei sobre a inovagdo e a pesquisa (promulgada em 12 de
julho de 1999), que objetiva basicamente a inser¢ao dos
pesquisadores e docentes em empresas privadas, geradoras
de tecnologias e inovadoras e a criagdo de empresas com
este perfil;

e o instrumento de fomento a criacio de Incubadoras e o
“Fundo de Capital Semente” (“Fonds de Capital
Amorcage”), criado para estimular a implantagao de
empresas emergentes;

¢ os Instrumentos voltados ao desenvolvimento de redes de
pesquisa e de inovagdo tecnologicas, através da associagao
de laboratérios publicos a empresas;

e as medidas fiscais, financeiras e juridicas adotadas em
beneficio das empresas de tecnologias inovadoras, no
sentido de facilitar as condi¢es de acesso e de aplicacio
dos “crédits d’impodt recherche” e a criagio de “bonus de
subscri¢do por parte dos criadores de empresas”(BSPCE).

Algumas das medidas concretas (e alguns de seus resultados)

do ponto de vista financeiro e institucional que foram tomadas desde
entdo para apoiar as orienta¢des da lei foram:

¢ 300 milhdes de francos para criagdo de fundos de capital
semente (150) e para incubadoras (150)- ja foram criadas
29 incubadoras e 10 fundos de capital semente, dos quais
5 nacionais nas areas de tecnologia da informacgao (I-Source
com INRIA), microeletronica (com CEA), bioengenharia,
multimidia e telecomunica¢Ses e 5 regionais, que no total
tem previsdo que tivessem sido alavancados 700 milhoes
de francos até o final de 2000;

¢ ja em 1998, foram alocados 600 milh&es de francos para um
primeiro fundo publico de capital de risco, para alavancar
tundos de capital de risco setoriais e regionais; e 300
milhoes de francos para fundo de capital de risco do banco
Europeu de Investimentos — em 2000 esse primeiro fundo
investiu 91% desse montante em 19 fundos de capital de
risco que totalizam 5,6 bilhdes de dodlares e ja investiram
1,5 bilh&es de francos em 205 empresas emergentes;

® 100 (1999) e 200 (2000) milhdes de francos para concurso
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de criagao de empresas inovadoras de base tecnologica com
vistas a criar 500 empresas inovadoras;

e desenvolvimento de redes de pesquisa e inovagio
tecnologica — 3 novas criadas nas ciéncias da vida, 3 em
tecnologias da informagio e 3 em materiais e transportes;
e

e os fundos mutuos de investimento em inovacido (FCPI),
criados em 1997, benefictaram 261 PME:s.

CariTULO 4
A POLITICA DE INOVAGAO DA UNIAO EUROPEIA E A FRANCA

Em um recente coloquio promovido pela Presidéncia
francesa da Unido FEuropéia foram expressas as idéias motoras da
Fran¢a para uma politica tecnologica e de inovagao para a regido:

e monitorar os estagios iniciais das empresas inovadoras;

e mobilizar financiamentos privados em prol da inovagio;

e coordenar os programas e dispositivos nacionais e europeus

de apoio as empresas inovadoras;

tavorecer o desenvolvimento do capital de risco europeu;

decentralizar o apoio europeu a inovagao nas PMEs;

promover a formagdo para inova¢do e desenvolver uma
cultura empreendedora;
identificar novas necessidades de habilidades e

competéncias e adaptar o sistema educativo a elas;

desenvolver os instrumentos e servicos da sociedade da

informacao, entre outros a Internet, evitando a exclusio

digital;

e desenvolver a inteligéncia publica da ciéncia;

® promover a inovagao organizacional;

e aumentar o esfor¢co de P&D na Europa;

e desenvolver a inovagao nas PMEs a partir dos resultados de
pesquisas;

e introduzir um sistema europeu de patentes que atenda as
necesstdades dos demandantes;

e favorecer a mobilidade de pesquisadores no plano europeu;
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e reforcar a atratividade da Europa para os melhores

pesquisadores mundiais.

A Unido Européia definiu 4 novos eixos para uma politica
de C&T européia: 1- Papel refor¢ado para as PME; 2- atencao
com a dimensao regional; 3- questdes de propriedade intelectual;
e 4- recursos humanos.

Mais recentemente (setembro 2000), a Comissao Européia
adotou uma comunicac¢ao intitulada “A inovacdo em uma
economia baseada no conhecimento”, que representa um
prolongamento de seus esfor¢co em favor da inovago iniciados no
tinal de 1996, quando foram publicados o Livro Verde e o
Primeiro Plano de A¢do para Inova¢do na Europa. Novas
dimensoes que serdo objetos de a¢des especificas nos proximos
anos incluem um programa multianual em favor da empresa e do
empreendedorismo e a promog¢ao do desenvolvimento do capital
de risco na Furopa.

CoNCLUSOES

A exposi¢do acima demonstra, de um lado, que o esforco
continuo na promo¢ao da PD&I na segunda metade do século
passado, permitiu a Fran¢a entrar no grupo de paises mais avangados
tecnologicamente; aponta, por outro lado, para a persisténcia de
insuficiéncias e gargalos no sistema francés de apoio, fomento e
coordenacdo da PD&I, principalmente no que diz respeito a geragao
de inovacdes.

O ponto que parece ser de mais dificil superacio para a Franca,
no momento em que o desafio da inova¢do se apresenta para as
soctedades do conhecimento em formacio, ¢ o do ainda insuficiente
aproveitamento dos resultados das pesquisas fundamentais para
inovagao. Ou seja, estabelecer arranjos institucionais e programas
de incentivos capazes de promover a adequagao do pessoal e da
infraestrutura de pesquisa fundamental as necessidades da pesquisa
tecnologica e, em ultima analise, das demandas de inova¢io da
soctedade francesa e de sua industria, para manuten¢ao da
competitividade sustentavel.

A politica tecnologica e de inovagdo recente da Franga, tem

33

33 5/2/2004, 11:05



buscado superar tais barreiras e definir uma nova orientagao através
de diferentes institui¢Oes, estratégias e a¢oes:
e re-estruturacdo da infraestrutura juridica e organizacional;
e busca de maior integragao do setor privado e do setor publico
no esfor¢o de inovagio tecnologica;

reducio e/ou eliminacio das barreiras institucionais a
relacdo anterior;

e maior integracao no desenho, implementacdo e avaliagdo
das a¢bes com as 22 regides.

Tais acdes tem como objetivos basicos:

® 0 mais eficiente aproveitamento dos recursos humanos no
desenvolvimento tecnoldgico orientado para inovagio;

e potencializar, ampliar e renovar constantemente, com base
em avaliacOes sistematicas, o alcance e impacto dos
diferentes mecanismos de promog¢do da inovagao;

e aumentar o grau e extensao do processo de aprendizado para
inovagdo e competitividade das institui¢bes e agentes da
PCT&I francesa, em particular, e da sociedade francesa,
em geral.

Ainda que seja prematura uma avaliagdo do impacto dos
mecanismos e acoes resultantes dessa nova orientacdo da PCT&I
francesa, nao resta duvida que os a filosofia e os principios a ela
subjacentes, e as formas de suas respostas institucionais, oferecem
valiosos subsidios para reflexdo dos rumos da inovagao no Brasil.
Alguns desses resultados sio:

* Desde 12/1999 cerca de 100 empresas foram criadas por
ano (Vs. média 20 antes)

Rede de incubadoras cresceu desde 1998 para 30 em Junho
2000

(42) tecnopolis e (200) pepinieres

(13) redes tematicas de inovagao tecnol. -transportes, pilha
combustivel, etc.

Incentivo fiscal para P&D chegou a FF3 bilhdes em 1999,
700 empresas, 90% PME

Avaliagoes de impactos preliminares dessa politica recente em
favor da inova¢do tecnoldgica indicam por um lado um avango
absoluto na geracao de empresas inovadoras que, entretanto, repete
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o padrio de concentra¢gdo em apenas algumas poucas grandes
institui¢bes publicas; mas por outro: 1- uma resisténcia cultural ao
risco inerente a inovagao por parte dos pesquisadores da grande
maioria das instituicdes e de grandes empresas publicas, 2-
dificuldade de MPMEs em manter um esforco continuado de P&D
para inova¢do, 3- auséncia de crescimento significativo no seu
impacto sobre o emprego das MPMEs inovadoras estabelecidas
nesses ultimos anos. Uma lista dos limites e barreiras da atual politica
francesa de inovagio inclut:
*50 start-ups por ano saem da pesquisa publica, mas somente
uma universidade holandesa (Twente) gera 15.
*Poucos organismos criaram vArias start-ups na tltima década,
mas o resto quase nada.
*Maioria das empresas criadas no marco CNRS tiveram baixa
geracdo de emprego
*Das 19 star-ups criadas na Tecnopolis de Rennes, apenas uma
por um pesquisador
*Pepinieres carecem de estrutura de acompanhamento dos
projetos.
*Auséncia de competéncias empreendedoras nos jovens
doutores
*Cultura de risco ainda ausente nas institui¢es e parceiros da
inovac¢ao
*Falta de especialistas em direito da propriedade intelectual
*Cultura de inovagao nas PMEs limitada a um reduzido nimero
de empresas.
*Critérios de partilha de direitos de propriedade intelectual
trageis prejudicam a inovagdo
Algumas licdes que se podem tira dessa breve analise dos
resultados ainda bastante preliminares do esfor¢o francés na area de
inovacao sao:
sImportancia de desenvolver cultura empreendedora nos
pesquisadores
*Papel critico da administra¢do de risco tecnologico
* Atividades cooperativas de longo prazo
*Construcdo de confianca ¢ fundamental
InstituicOes de pesquisa + start-ups ndo equivale a cluster
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ANEXO
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(CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DA

ECONOMIA FRANCESA*
José Ricardo Tauile**
Cect Jurud***

INTRODUCAO?

A Franga sempre foi um pais de destaque mundialmente, tanto
em termos econdmicos, como culturais. Isto era tanto mais verdade
quando a lideranc¢a dos primordios da revolugao industrial provinha da
Europa com a Inglaterra e a Alemanha para passar a reagir a avassaladora
massificagdo da economia Setentrional. Com a ascensao da hegemonia
americana, particularmente apos as duas guerras mundiais, a Franca
deixou de disputar diretamente uma pseudo lideranga mundial (politi-
ca? econdomica?) e da cultura americana (passou, por assim dizer do
delirio das guerras napolednicas ao pesadelo do desafio americano).

Nio sendo este somente um problema da Franca (até porque a
“ameacga” nao provém estritamente dos EUA, mas também do Extre-
mo Oriente), os principais paises da Europa Ocidental, deixaram por
hora, e na medida do possivel, suas rixas de lado e uniram-se na em-
preitada de coordenar suas agdes econdmicas para, quem sabe, efetiva-
mente contestar esta lideranca americana. Hoje em dia, a importancia
da Franca internacionalmente (especialmente de sua economia) depende,
e cada vez mais, de destacar-se no ambito de uma Europa forte. Longe
do escopo deste trabalho, entretanto, esta uma analise deste movimen-
to de conformac¢ao de um bloco Europeu que tem uma significativa
dimensdo politica, para a qual, alias, o MRE deve estar muito bem
preparado. Nao obstante, acreditamos que um quadro consolidado com
as principais dimensdes gerais dos paises europeus, como o que se se-
gue, pode ajudar a situar melhor a posi¢io francesa no momento, para
quem deseja apenas uma primeira aproximagao.

" Trabalho encomendado pelo Instituto de Pesquisa de Rela¢es Internacionais do
Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil

™ Professor titular do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

" Economista

! Os autores agradecem o apoio da estagiaria Joana Costa, aluna do IE/UFR], mas aisentam de

qualquer responsabilidade por equivocos ou deficiéncias contidos neste trabalho.
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A Franca e a Europa, um quadro panoramico
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Fonue: “Bilan do Monde™, Editon 2001, Le Monde, p. 36,37,

Dado que ndo nos foi solicitado que realizassemos um trabalho
de formulag¢do de politicas na relagio com a Franga preferimos, ao lon-
go deste texto, evitar a analises normativas, que implicassem de imedi-
ato ac¢Oes de politica externa. Poderfamos dizer coisas que sdo mais ou
menos Obvias, e independentes do texto e das informagdes que se se-
guem, como por exemplo, que a Franga e a Furopa, unida por detras
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dela, configuram-se como alternativas reais as orienta¢oes econdmicas
e politicas americanas para o hemisfério; que, num outro extremo, a
Franga é uma parceira de excelentes qualificacdes para construir uma
rede ferroviaria para trens de grande velocidade inicialmente estabele-
cendo um triangulo entre Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte, e ramifi-
cando-se a seguir para outros pontos do Pais (Brasilia, Sul, Nordeste);
ou que em termos da nova economia, o relativo atraso francés nas
novas tecnologias de informag¢ao podera vir a ser contrabalancado, ao
menos parcialmente, por sua melhor capacidade de lidar com as
tecnologias da saide (da biotecnologia a gendmica); ou que, no ambito
das artes e da cultura, a Franca tem nio somente uma posi¢ao destaca
internactonalmente mas também uma historica afinidade com o Brasil;
ou ainda, que muito podemos aprender com suas iniciativas de “eco-
nomia solidaria”.

O texto que se segue divide-se, entdo em duas grandes parte. Na
primeira trata-se da economia francesa em diversos de seus aspectos,
como finangas, industria, terciario, primario, economia soctal, comér-
cio exterior, investimentos internacionais e internactonalizacdo da eco-
nomia francesa, com a profundidade (ou a falta de) que um trabalho
com este escopo permite. Na segunda parte trata-se da participagao
francesa na economia brasileira. Depois de um panorama geral, abor-
dam-se com mais detalhe os segmentos automobilistico, constru¢ao
civil, siderurgia, materiais elétricos e eletronicos, industrias diversas,
servicos (hotelaria, financas e turismo), distribuicio/comercializacio,
o projeto Tecnopolis/ Petropolis e o comércio Brasil Franca. Por fim
cabe também notar que apesar de que um dos conjuntos de dados com
que trabalhamos se referisse ao ano de 1996 as respectivas informa-
¢Oes utilizadas s6 o foram Poe nio comprometerem a qualidade da
analise que se deseja estrutural e ndo meramente conjuntural.

A ECONOMIA FRANCESA

DADOSGERAIS

A populagio francesa em 2000 foi estimada em 59,4 milhdes de
habitantes. Dado o produto nacional bruto de U$ 1,427 trilhdes, a ren-

da per capita calculada para este ano teria sido de U$ 23,480.00 (ver
Le Monde, Bilan du Monde, Edition 2001).
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Em 1995 a taxa de atividade era de 55%, dos quais 86% assala-
riados (os dados sio do INSEE?). Naquele ano, o salario médio, liquido
de impostos, era de FF 139 mil, cerca de US$ 23.000. Dentre os assa-
lariados (em 1997), 11% recebiam o SMIC, salario minimo, de FF 39,4
/ hora, (a época, cerca de US$ 6).

Segundo a mesma fonte, em 1996 quando o PIB foi estimado em
FF 7,8 trilhdes, o consumo por habitante teria sido de FF 82.000.
Note-se que este consumo de cerca de US$ 13.500/hab/ano, é absolu-
tamente proximo dos niveis da Alemanha, Bélgica e Dinamarca, e ape-
nas 15% inferior ao dos USA, em 1994.°

O patrimoénio nacional em 1996 era de FF 29,6 trilhGes, dos quais
80% estavam em poder das familias. Este patrimonio familiar era repat-
tido igualmente em ativos ndo financeiros (como habitacio, representan-
do 40% do patrimonio nacional) e ativos financeiros. O endividamento
interno total naquele ano (1996) era de FF 10,8 trilhdes, ou seja, cerca de
1/3 do patrimonio nacional, e era repartido em proporcoes aproximada-
mente semelhantes, entre Estado, familias e setor privado.

Grosso modo, em termos de Produto Nacional Bruto e sujeito a
pequenas diferencgas por conta de classificagSes proprias e aproximacoes
estatisticas, a reparticio do valor agregado pela economia francesa era a
seguinte em 1966: 5,5% sdo provenientes da agricultura (incluindo ai
industrias agro-alimentares - IAA), 25,2% da induastria (incluindo ener-
gia, e construgdes e obras publicas) e 68,3% do setor servicos (inclusi-
ve transportes e telecomunicagdes). Ja em termos do volume de em-
prego de uma forga de trabalho de quase 22,3 milhSes de pessoas, 4,5%
estavam no setor primario (exclusive industrias agro-alimentares),
25,2% na industria (curiosamente percentagem ¢ a mesma, porém aqui
inclut ndo so construgdo mas também IAA) e 70,2 % no terciario.

ALGUMAS - E BREVES - DIMENSOES FINANCEIRAS

O chamado M1 (moeda em circulagdo e depositos a vista) era de
FF 1,8 trilhdo, dos quais 14% em papel moeda. (o que corresponde a
pouco mais de 20% do PIB). Entre 1993 e 1996, a taxa de juros de
curto prazo foi declinante, passando de 8,6% para 3,9%; ja a taxa de

2 Os dados desta se¢io quando nio acompanhados de fonte devidamente identificada,
provém do INSEE. Ver por exemplo, “Tableaux de L’Economie Francaise 1997-1998”

° Os dados incluem os servicos nao comercializados.
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juros de longo prazo, ticou estavel, entre 6 e 7%.

No ultimo ano daquele periodo, isto ¢, em 1996, a emissao bruta
de valores mobiliarios no mercado interno fot de FF 761 bilhoes e no
mercado internacional alcangou FF 193 bilh&es. Paris ocupava, como
praca financeira no mundo, o 7° lugar, apos a Bolsa de N. York, Tokyo,
Osaka, Reino Unido, Nasdaq e Alemanha.

O valor capitalizado através de agdes em bolsa, de alguns dos
principais grupos franceses pode ser visto na tabela a seguir:

Valor capitalizado em bolsa (em dezembro de 1996 em FF bilhoes):

Grupo Valor
Oreal (1°) 1321
Carrefour (2°) 129,8
FIf Aquitaine (3°) 129,2
LVMH 126,6
Total 101,9
Cie Génerale des Eaux 78.8
Alcatel Alsthom 67,4
Axa (seguros) 63,7
Grupo Valor
Saint Gobain 63,6
Air Liquide (10°) 59,2
Michelin (22°) 32,4
Schneider (23° 32,3
Peugeot (25°) 29,3
Renault (30°) 26,7

Ja em termos de maiores lucros (brutos), as dez empresas mais
bem sucedidas em 1995 foram : France Télécon (FF 9,2 bi), Crédit
Agricole (FF 6,5 bi), Elf Aquitaine (FF 5.0 bi), Usinor-Sacilor (FF 4.4
bi), Compagnie de Saint Gobain (4,2), LVMH (4,0), Société Générale
(3,8), 'Oréal (3,6), Carrefour (3,5), Rhone-Poulenc (FF 3,3 bi).
Fonte:INSEE

A INDUSTRIA FRANCESA
As industrias agricolas e alimentares, de bens intermediarios, de
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bens de capital, de consumo corrente e a construgio civil’, respondem
por cerca de 24% do Valor Agregado, e 24% do Emprego Interno. Ener-
gia, e Transportes e Comunicag¢oes fornecem cerca de 7% do Emprego,
e os Servi¢os (comerciais e nao comerciais) mais o Comércio ficam
com aproximadamente 65% do Emprego Total Interno. Nos ultimos
15 anos, o ramo industrial que mais cresceu foi o automobilistico e de
bens de consumo duravel (90,6%), seguido por bens de equipamentos
profissionais (75,1%), industria manufatureira (47,5%) bens interme-
diarios (34,4%) e bens de consumo nao duravel (26,3%)

A tabela a seguir mostra o valor da produco industrial e a for-
magao bruta de capital fixo, por ramo de atividade no ano de 1996.
Producio industrial
Valor da produ¢io e FBCE, em FF bilhoes :

VP FBCF
Bens intermediarios 1.012,7 61,1
Bens de capital/empresas 839,5 30,6
Bens de capital/familias 42 22
Veiculos e outros mat.transporte terrestre 399,3 242
Bens de consumo corrente 796,1 31,9
TOTAL INDUSTRIA MANUFATUREIRA  3.089,6 150,0
Petroleo e gas natural 2721 10,6
Eletricidade, gas e agua 283.8 534
Construgao civil (inclui escritorios e residéncias) 793,5 659,8

Uma medida da concentracio econdémica em 1996 é que 1.000
empresas realizavam 58,2 % do faturamento industrial (excluidos im-
postos), fornecendo 41,6% dos empregos. Os maiores grupos industriais
franceses tém uma forte atua¢do internacional., seis dos dez maiores gru-

* Entre as maiores empresas de construcio civil estdo a Bouygues (91,8 mil empregados),
SGE (60,8 mil), GTM Entrepose (68,3 mil), Eiffage (46,2 mil), Dumez-GTM (34,5 mil) e
a Sogea (27,2 mil empregados). E curioso notar que a lei do acesso social a propriedade foi
editada em 1996, como incentivo a construgio civil, os empréstimos passaram a ter taxa de
juros = zero.
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pos tém mais de 60% de seu faturamento proveniente do exterior e 20
dos 30 maiores tém mais de 50% de seu faturamento vindo do exterior.
Os 30 maiores grupos, segundo o faturamento (em 1995) estao relaci-

onados no quadro I que se segue.

Quadro I. Os 30 primeiros grupos franceses, industriais e de servigos

Faturamento no FExterior

Empresas Percentual %
1.Total Fina EN {petrolac) 73.0
2. Carrelour {distribuican) 35.0|
3. Vivendi (servicos, comunicacan) 42 8|
4 PSA (aulomoveis) 646
|5-Renault (afomawveis) 634
|6 EDF{eletricidade) 18.6)
7.Suez Lyonnaise ($8ricos, comunicacoes ) 85.6)
|8-France Telecom (telecomunicacoes) 1?3'
Iﬂ Alcalel (equipamentios para Telecomunicacoes) ﬁ-ﬂl
1. Saint Gobain (materiais, Bens Intarmadiarios) ﬂﬁ-ﬁl
11 Aventis (quimica, farmacia) 51.0]
12. PPR {distribuicao) ag.1
13, Casing (distribuican) 18.8]
14, SMCF (transports fermowvianio) 202
15.Aksom (equipamantes ferroviarios) T9.E|
16, Bouygues (consirucao civil, comunicacoes) 36.5)
17 La Posbe {comaio)
18.Michelin (pneus) 85.0|
19.Usinor {siderurgia) 67.2
20 Danone (agroalimentar) 627
21 Asrospalials Matra (asronaulica, defesa) T2.5
22 Lagarders (defesa, comunicacao) 637
23 Loraal 831
24 Lalarge (materiats, bans intermedianios) T8.5
25 Ak France |ranspore asrao ) 53,04
26 Pochiney (aluminio, embalagem) 55.8|
27.Gaz de France (distribuicac de gas) 5 8|
28 Eridania (agroalimentar) 78.8|
29, LYMH ( luxo ) 80.0|
30. Schoeider Eletric (equipamentos elelricos) 820

Fanta - Lo Mande - Bilar 2007

(1) Fundiu com a sociedade de defesa aeronautica da Daimler Benz, criando EADS.

(2) Acaba de comprar 36% do capital da Nissan. (3) Fundiu com segunda maior

distribuidora francesa, a Promodes. (4) Nasceu da fusio entre Rhone-Poulenc e Hoechst
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O SETOR TERCIARIO

Comércio, Transportes e Telecomunicagdes, Servicos Comerci-
ats, Servigcos nao Comerciais, Loca¢des Imobiliarias, Seguros e Servi-
cos Financeiros constituem 72,3% do Valor Agregado e 70% do Em-
prego Interno. A maior participa¢do no VA ¢ dos servigos ndo comer-
ciais (ou servigos publicos), com 18,2% do VA constituindo, em 1996
o ramo/setor mais importante do sistema econdémico

Dois grupos atacadistas, Carrefour e Promodes, fazem parte dos
50 maiores grupos industriais europeus, ocupando o 90 e o 140 lugar
no ranking das empresas francesas. As seguradoras UAP e AXA estdo
listadas em 70 e 110 lugar dentre as 50 maiores empresas francesas.

Uma medida da concentracio econdémica no terciario frances é
que as 1.000 maiores empresas de servicos ndo publicos detém cerca de
42,5% do faturamento total do terciario comercial, e 35% do emprego.

E no terciario onde se localiza grande parte das sociedades res-
ponsaveis pelas novas tecnologias de informagio e de comunicagao
(NTIC’s). Em 1996 eram 4.393 empresas fazendo parte do setor
audiovisual, com faturamento de FF 59,6 bilhdes, FF 23 bilhdes de
valor agregado, e 28 mul assalariados permanentes. Pouco mais de 2.000
empresas produzindo filmes (661), programas de TV (561), e progra-
mas especiais por encomenda (940). Na distribuicdo, difusdo e explo-
ra¢do de salas comerciais atuavam 1.100 empresas. Outras mil sdo
industrias técnicas. 54,7 % da receita do cinema foram para filmes
norte-americanos, ficando 37,3% para os filmes franceses.

Dentre as principais fusdes anunciadas em 2000, figuram a compra
de Orange (R.U) pela France Télécom (US$ 46 bilhGes) e da Seagram
(Canadd) pela Vivendi, por US$ 40 bilhdes. A Seagram era proprietaria dos
estudios de cinema Universal, da gravadora Universal Music (ex-Polygram),
nimero um na Furopa. Com esta fusdo, Vivendi habilitou-se ao audiovisual,
para a produc¢do do programas/conteudo para seu espaco Internet Vizzavi,
em parceria com o britdnico Vodafone. Vivendi e Vodafone detém 80
milhGes de assinantes em sua rede de celulares européia.

Em novembro de 2000, os grupos Suez-Lyonnaise e Groupe
Arnault associaram-se para os servigos de celulares e de Internet.
As duas reunidas controlam 1/3 do capital de Europ@web, holding
com participagdo em 46 sociedades Internet. Essas fusdes sdo uma
manifesta¢do forte da importancia que os franceses atribuem as NTIC-
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Novas Tecnologias de Informagio e de Comunicagiao. Cabe notar ainda,
para fins deste trabalho, que segundo estudos realizados pelo banco de
origem francesa Sudaméris, em matéria de NTIC’s a América Latina é con-
siderada uma zona emergente privilegiada, da qual se espera um mercado
dinamico cujo crescimento anual pode chegar a 150% nos proximos anos.

O SETOR PRIMARIO

A Franc¢a ocupa o primeiro lugar, dentre os paises da UE, em
matéria Valor Agregado Liquido agricola, a custo de fatores. Ocupa o
primeiro lugar também em produtos agricolas especificos como cere-
ats, plantas industriais (oleaginosos, beterraba), vinhos e animais. Po-
rém, apenas duas sociedades - Grupo Danone e Eridania Beghin-Say -
tiguram entre os dez maiores produtores de bens agro-alimentares, den-
tre os paises da UE (contra seis sociedades britanicas).

Cabe notar que, em 1995 o numero de propriedades agricolas eleva-
va-se a 735 mil, das quais 26% maiores do que 50 hectares, caracterizando
um sistema empresartal com boa reparticio das unidades agricolas.

A ECONOMIA SOCIAL®

Uma caracteristica da chamada economia soctal imposta histori-
camente em razao da desconfian¢a para com o fisco e para com o setor
privado, é a ndo lucratividade. Isto porque, as assoctagdes nascem de um
processo de autoafirmacio popular, em combate permanente contra o
Estado e contra a Empresa. Atualmente ja tem uma dimensio bastante
expressiva. S3o 900.000 associagoes, das quais 150.000 contratam assa-
lariados; um milhdo de assalariados em tempo integral (método de equi-
valéncia), um milhdo como voluntarios. Dos empregados, 46% estao em
Satde e Servigos Sociais (que absorvem, também, 47% dos gastos).
Dentre os voluntarios, 47% estido no segmento Cultura e Lazer.

Ha trés tipos de unidade social: as sociedades mutuais
(mutuelles), as cooperativas e as assoctagdes, cuja formagdo foi esti-
mulada por Lei Centenaria - a de 1901. Esta lei ¢ um marco porque
permitiu a auto-organiza¢do da sociedade civil, sem consentimento
prévio do Governo, dai ser vista como uma lei de liberdade, de autono-
mia, de iniciativa cidadd. O Codigo tributario define as prerrogativas

® Esta segdo baseia-se fortemente nos artigos, “Associations et lucrativité”, de Alain Lipietz, e
“Loriginalité du modele frangais”, de Edith Archambault, in: Problemes Economiques 2712).
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tributarias das assoctagdes nio lucrativas. Tratava-se de um corpo in-
termediario, entre Igreja e Estado, para atividades tradicionais de soli-
dariedade: as obras sociais. Para Gide e Jaures, as assoctagdes foram
precursoras do Estado-providéncia até a Liberagdo, tornando-se de-
pots sub-contratados do Estado.

O conjunto de regras que prevalece, entre as quais, o principio
de direcdo (uma pessoa, uma voz), o principio de indivisibilidade das
reservas e a lucratividade limitada, permite situar as unidades da eco-
nomia soctal como empreendimentos comerciais nao orientados pelos
critérios de lucro. O principio de gestdo “uma pessoa, uma voz, um
voto” ¢é considerado democratico na medida em que a regulagdo do
poder vincula-se a adesdo de pessoas, e ndo a participa¢do no capital
(que € o principio das S/A).

Via de regra, a unidade soctal dispde de um capital proprio que nao
¢ apropriavel pelos associados; ¢ coletivo e indivisivel, decorrendo dai
sua autonomia “existencial” com relacao aos fundadores e seus sucesso-
res. Seu objetivo ¢ um projeto social que nao se confunde com os bene-
ficios e ganhos particulares dos associados. A interpretagao atual de nio
lucratividade (conceito que excluiria as cooperativas) sinaliza que, em
havendo excedente, ele deve ser reinvestido no projeto soctal.

Vale notar que ha diversos paises onde a chamada economia so-
lidaria ¢ mais importante do que na Franca. Por ordem decrescente:
Holanda, Irlanda, Bélgica, Israel, Estados Unidos, Australia e Reino
Unido. Esses sdo resultados de pesquisa realizada no ambito do pro-
grama John Hopkins, para 13 paises, com apoio da Fondation France,
na Franca. Verificou-se énfase em trés setores ligados ao Estado-provi-
déncia : educagio, saude e servigos soctais. Na Fran¢a predominam os
servigos sociais em parceria com o Estado e com a Seguridade Social.
Ha a construcdo de um laco social e uma estrutura em rede, em todos
os paises. A autora distinguiu quatro modelos associativos, os tipos
ideats: modelo renano, anglo-saxdo, escandinavo e mediterraneo.

O “modelo renano” é apontado pela maioria dos autores como o
mais proximo da pratica francesa. Regrupa os paises centrais a oeste
da Europa: Alemanha, Holanda, Bélgica, Austria e Sui¢a, além da Fran-
¢a. Tem como caracteristicas: organiza¢des poderosas, antigas,
institucionalizadas, reunidas por preferéncias ideologicas, religiosas,
politicas e sindicais. Existe financiamento estatal bem como da
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seguridade social e ¢ aplicado segundo principio da subsidiariedade.
Poucas sdo as doag¢Oes e muitas as fundagdes com papel de intermediagao
tinanceira. Nio ¢é, entretanto um modelo “puro”; ha mix, tracos de
outros modelos.

Uma portaria recente sobre tributagio (de 15 de setembro de
1998) define empresas isentas de TVA, imposto profissional, imposto
s/ lucro, segundo modalidades de aplicacio do excedente. Gerou vati-
os conflitos e negociacdes estdo em curso entre as redes associativas e
o ministério que as tutela.

A economia solidaria nio se confunde com o Terceiro Setor. Ela
¢ um “halo societal”. Por exemplo nela se enquadra um restaurante “de
inser¢ao” em zona pobre, com financiamento misto (publico e comer-
ctal/vendas para um mercado). Nio obstante, as unidades do Terceiro
Setor optam, freqientemente, pela forma associativa. Os integrantes
da economia social sdo subvencionados pelo Estado, através da isen-
¢ao de impostos, subven¢io direta, isengdo de cotizagbes sociais, etc.
A participagdo de capital privado ¢ possivel, se for proveniente da co-
munidade beneficiaria do projeto, ou de seus assalariados, e desde que
ndo se adotem os padroes salariais da globaliza¢do, nem se admita a

hegemonia dos fundos de pensdo, nem a “governanca corporativa”.’

COMERCIO EXTERIOR

A Franga ¢ o 4° exportador mundial, detendo uma participagao de
6% do total do mercado mundial. F. uma economia altamente competi-
tiva tanto em preco quando em qualidade, vendendo no mercado inter-
nacional tanto produtos da agro-industria quanto bens de alto conteudo
tecnologico (consorcio Airbus, material ferroviario, por exemplo).

Seus principais parceiros estdo na Unido Européia, com a qual realiza
pouco mais de 60% de suas trocas internacionais. Para a Alemanha, a Fran-
ca destina 15% ou mais de suas exportagdes. A Uniio Européia, seguem-se
Japio e Asia que compram cerca de 7% das exportacdes francesas.

Trés ramos industriais, vinculados a produ¢io de bens de capital e
de bens intermediarios, constituem 50% das exportacdes da Franca: os
bens de capital para empresas, os bens intermediarios e material de trans-
porte terrestre (ver tabela I a seguir), além dos bens de consumo corren-
te. Nas importagbes destacam-se 08 mesmos segmentos econOMIcos.

¢ Lipietz chega a defender que a economia solidaria possa constituir uma alternativa ao

servico piblico, desde que se resolvam problemas vinculados ao seu financiamento.
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Em valores nominais, o crescimento médio anual das exporta-
¢Oes, entre 1985 e 1996, manteve-se em torno de 6%, com destaque
para o segmento de servigos financeiros e seguros (expansao de 690%),
um sintoma da financeirizagao e da globalizacdo financeira, e para o
segmento de bens de producio destinados as familias (182%), no qual
se incluem automoveis. No mesmo periodo, as importagdes cresceram
a taxas menores, em torno de 5% a.a. Af também merecem destaque
os servigos financeiros e de seguros, com expansdo de 717%, e o seg-
mento de bens de capital utilizados por familias (143%). O déticit mais
significativo no comércio exterior, por ramo de atividade econdmica,
ocorre no de energia. Ai, o saldo negativo em 1996 foi o dobro do valor
anual exportado.

Cabe notar, no escopo deste trabalho, que a Franca tem relagdes
comerciais preferenciais com um amplo leque de paises e regides, me-
diante uma série de tratados e acordos internacionais. Entre os princi-
pais estdo com a:

UE, Unido Européia;

EEA, Area Economica Européia;

EFTA - Assoctagdo Européia de Livre Comércio;

Unido Aduaneira, Turquia;

Acordos de Associagdo, comércio preferencial, Chipre e Malta;
Acordo Europeu, comércio preferencial, ex- URSS;

Acordos de Associa¢do euro-mediterraneos, comércio preferencial,
Norte da Africa;

Acordos de Parcerta, Comunidade de Estados Independentes, Russia e
Ucrania;

Comércio Mediterraneo e Acordos de Cooperagao, Norte da Aftica e
Siria .
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Tabela I

Importagdes e exportagdes por grupo de produtos
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AS EXPORTACOES

Ha uma forte concentragdo estrutural nas atividades de exporta-
¢do da economia francesa.” Das 110 mil empresas que participam em
atividades de exportacio (1 em cada 20 empresas francesas), apenas
300 delas (0,3 %) garantem a metade das exporta¢Ses anuais. As 4
empresas exportadoras mais importantes - Renault, Peugeot, Airbus
Industries e Citroen - realizam 10% das exportagdes francesas, o equi-
valente a0 que obtém outras 100 mil pequenas exportadoras.

Cerca de 100 grupos industriais realizam 50% das exportagdes france-
sas, cabendo os 10 primeiros lugares a :

Grupo Numero de empresas Atividade principal
exportadoras

Peugeot SA 43 industria automobilistica
RN Usinas Renault 48 industria automobilistica
Airbus Industrias 2 bens de capital

Usinor-Sacilor 52 bens intermediarios
Elf-Aquitaine 03 bens intermediarios
Rhone-Poulenc 56 bens intermediarios
EDF 2 eletricidade
Alcatel-Alsthom 63 bens de capital
IBM 9 bens de capital
LVMH 43 bens de consumo

A maior parte dos principais grupos industriais estio internacio-
nalizados, com significativa parcela das exportaces sendo dirigidas a
suas filiais. O comércio intra-grupo atinge 42%, no conjunto dos gru-
pos industriais, e deste total 3/4 nio sofrem transformac¢io no pais
destinatario, sendo apenas revendidos.

Os grupos detém 75% das exportacSes da Franca, mas incluem
apenas 8,5% das empresas exportadoras. Outros 25% sio resultado de
PME- pequenas e médias empresas- e de PMI - pequenas e médias
industrias. PME’s e PMI’s tem presenca maior em atividades comerci-
ais, do que na industria. Suas exportagdes privilegiam produtos agrico-

"* Fonte: Edouard Bourcieu. “Groupes et PME dans les exportations francaises”. IN:
Problémes Economiques No. 2606/ mars 1999.
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las e bens de consumo corrente (madeira e couro). Sua presenca ¢ mais
significativa nos paises ligados historicamente a Franca.

No universo das PME’s exportadoras, metade ¢ constituida por
tiliais de grupos importantes com mais de 500 empregados. As PME,
pequenas e médias empresas com até 500 empregados, realizam 48%
das exportagdes. No caso de empresas industriats, as PMI realizam 30%
das exportacoes e apresentam tendéncia ascendente. No universo de
empresas com menos de 10 empregados, e exportadoras, 1/3 das ven-
das ao exterior cabe a unidades estrangeiras

Cabe aqui uma observag¢ao a respeito da participa¢do da econo-
mia francesa na economia internacional “globalizada”. Segundo estu-
dos realizados por consultoras norte-americanas em meados dos anos
90, o processo atual de oligopolizagio ndo permitird, em escala plane-
taria, que mais de 10 empresas sobrevivam nos setores dinamicos da
economia mundial. Daif a importancia, para um pais, de ter pelo me-
nos uma empresa dentre as 10 maiores do mundo - isto ¢, o oligop6lio
que dominara o mercado mundial. E importante notar que, pelos da-
dos acima, a Franca esta fora do setor de informatica/internet.

Conforme ja mencionado acima (item 1.2), os principais paises
para os quais se destinam as exporta¢Oes francesas sio europeus (a
Alemanha ¢ o grande parceiro) com a adi¢do dos Estados Unidos e do
Japao. De modo similar, os principais fluxos de importa¢des provém
praticamente dos mesmos paises (novamente, a Alemanha é o grande
parceiro) com a adi¢do da China, e retirada de Portugal (Ver quadro a
seguir retirado do Bilan du Monde, e Monde, edition 2001).
Sociedades francesas que figuram entre as dez maiores sociedades do
mundo, em 2000.

INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS

No total, o balango de pagamentos ¢ superavitario e a Franga ¢é
um pais eminentemente exportador de capitais, ou investidor liquido.
Seus investimentos no exterior, em 1998, atingiram cerca de Euros 35
bilhdes, e os investimentos provenientes do exterior situaram-se em
torno de Euros 25 bilhdes, com saldo positivo de 10 bilhdes.
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PRESENGA ESTRANGEIRA NA INDUSTRIA FRANCESA®

Houve um consideravel crescimento da presenca de capital estrangeiro
na industria francesa nas duas ltimas décadas: as filiais estrangeiras represen-
tavam, em 1980, 18% dos empregos e 24 % do faturamento; em 1998, esses
percentuais passaram a 30% e 35,8%, respectivamente. Empresas de capital
estrangeiro detém participagdo importante nas exportacoes: 40%o.

Quanto ao pais de origem do capital estrangeiro, em primeiro
lugar figuram os Estados Unidos, com quase 1/3 do emprego em em-
presas estrangeiras, seguindo-se Alemanha e Gra-Bretanha que, jun-
tos, detém outro ter¢o. Destacam-se oito grupos: Philips, IBM,
Sopartech, Fiat, Hoechst, Robert Bosch, United Technologies Co e Gec-
Alsthom (uma joint-venture franco-britanica)

Até 1998, havia 3.134 empresas controladas por capital estrangeiro,
com forte presencga no universo de empresas de porte médio (250 a 2.000
empregados) e fraca presenca no universo das grandes empresas. Entre as
pequenas empresas, as de capital estrangeiro sdo praticamente inexistentes.

Em conjunto, as empresas de capital estrangeiro tém participa-
¢ao importante nos mercados de tecnologia avancada: 47% do
faturamento total deste universo. Trés setores merecem destaque em
razdo de percentual ainda mais elevado de sua participagdo: aparelhos
de recepcio e de gravacdo de som e de imagem (85%), maquinas para
escritorio (77%), e material para informatica e farmacia (56%).

Nos segmentos de média-alta tecnologia, a parte do capital es-
trangeiro ¢ menor - 33% -, merecendo destaque os segmentos de equi-
pamentos mecanicos (74%), material médico-cirirgico (66%) e
paraquimica (64%). O capital estrangeiro tem presenca forte também
nos setores de média-baixa tecnologia - 42% -, com realce para equipa-
mentos para automoveis (69%), eletrodomésticos (53%), bicicletas, mo-
tocicletas e outros materiais de transporte (54%), material ferroviario
“rodante” (77%) e constru¢do naval (52%).

¢ Esta secio em grande parte resume o artigo de Paul Feuvrier e Thérese Lehucq -
“Limplantation étrangere dans Iindustrie francaise”, in: Problemes Economiques No. 2692.
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FRANCA E BRASIL

Os dez principais fornecedores e clientes da Franca em 1999

PanoramA GERAL

Uma parcela significativa dos grandes grupos franceses tém sua ori-
gem nas empresas publicas privatizadas a partir da década de 1980. Esse é
o caso de varios grupos cuja presenca intensa ¢ mais recente na economia
brasileira: Saint Gobain, Alcatel, Alsthom, Renault, Usinor, Thomson. Mas
o relativo atraso da vinda dos grandes grupos de capital francés, compara-
tivamente aos capitais norte-americano, japonés e inglés, nao se deve ape-
nas a esse fator institucional. Na verdade, durante a primeira metade dos
anos 1990 os franceses, além de estarem as voltas com a reversao do ciclo
recessivo, concentraram sua atencio sobretudo nos paises asidticos. E a
partir de 1997-1998 que se acentuam os fluxos de investimento para o
Brasil e, ao final da década, o Brasil ja ocupava o segundo lugar no conjun-
to dos emergentes como pais receptor de investimentos franceses.

As informag¢des que computamos para avaliar, qualitativamen-
te, as relacGes comerciais e econdmicas Brasil/Franca foram retiradas,
sobretudo, de revistas especializadas e da imprensa diaria. Nossa op-
¢do fot dar destaque as macro-estruturas: as cadetas produtivas, os gran-
des grupos econdmicos, e as posicoes de lideranca setorial. Em anexo,
contudo, figura o numero de empresas associadas a Camara de Comér-
cio Brasil/Franca, que ¢ um bom indicador da presenca do capital fran-
cés na economia brasileira.
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Atualmente, os investimentos franceses no Brasil tém presenca
marcante em duas grandes cadeias - automotiva e constru¢ao civil -, em
alguns segmentos industriais especificos de produgdo de equipamentos e
de bens intermediarios - siderurgia e material elétrico/eletrdnico -, no
comércio atacadista e de varejo - os hiper e supermercados -, na fabrica-
¢do de bens agro-industriais - produtos lacteos e carnes -, nos ramos dos
quimicos e farmacéuticos e em ramos de servi¢os vinculados ao turismo.

Empresas ou grupos franceses ocupam posi¢cdes de lideranca em
alguns setores como: hotelaria, siderurgia e fabricagio de vidros. E até
empresas estatais tiveram oportunidade de instalar-se aqui em posigao ab-
solutamente confortavel, como na distribuicio de energia elétrica no Rio
de Janeiro.

Constata-se uma “desvantagem” dos franceses justamente no am-
bicionado setor de NTIC’S ou novas tecnologia de informagio e de
comunica¢io: informatica e telecomunicacdes.” No entanto, anuncio
recente de que a Alcatel poderia comprar a norte-americana Lucent
Technologies, forte na economia brasileira, se viesse (ou vier) a ser
confirmado, colocaria a empresa francesa com “forca igual ou superior
4 de Cisco e Nortel” (revista Isto F - Dinheiro, de 30-05-2001). Além
do mais, essa aquisicdo poderia deixar com a Alcatel um importante
laboratorio implantado no Brasil, o Bell Labs, onde é desenvolvida
tecnologia de dados, oOtica, sem fio, de acesso e Internet moével. Ja sdo
clientes do Bell Labs empresas de porte como Embratel, Telesp Ce-
lular, Telemar, Telefonica, Brasil Telecom e Eletronet. Na verdade,
desde a escolha, por licitagdo, do padrio GSM para operacSes nas ban-
das C, D e E de telefonia celular, o entusiasmo de franceses e europeus
em geral, com a economia brasileira aumentou. A Alcatel e a ex-estatal
francesa Matra, participam também da area de constru¢io de satélites
utilizados em telefonia.

Ja o comércio eletronico entre Brasil e Franga devera ser estimu-
lado brevemente, em decorréncia da adesdo do grupo Peugeot ao siste-
ma COVISINT, o maior mercado virtual do mundo do qual ja fazem
parte Renault, Nissan, GM, Ford e Daimler/Chrysler. Trata-se de um

? A desvantagem francesa na nova economia por conta de uma certa fragilidade quanto as
NTIC podera eventualmente ser contrabalancada, pelo menos em parte, num segundo
“round” da atual revolucao tecnolégica, em funcio de uma possivel melhor capacidade
relativa de sua economia lidar com as novas tecnologias de satide como a “genémica”.
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sistema que permite que as negociagOes entre montadoras e fornece-
dores se facam por meio da Internet. (Le Monde de 23-05-2001).
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Enfim, mesmo sem que se tenha estudos mais precisos, ¢ possi-
vel afirmar que a presenc¢a do capital francés na economia brasileira é
significativa também no setor financeiro, de seguros, e de gestio de
holdings, bem como de consultoria em geral. Aqui estdo representa-
¢bes dos principais bancos (Société Genérale, Banque Nationale de
Paris, Crédit Commercial de France, Crédit Lyonnais, entre outros), de
grandes seguradoras (como a AXA, 8° lugar em valor capitalizado na
Bolsa de Parts), de fundos interessados na previdéncia complementar,
e consultoras do porte de Deloitte Touche Tohmatsu que desempe-
nhou papel relevante nos estudos dirigidos a privatizagao dos servigos
publicos. Muitas vezes, trata-se de uma participagao obscurecida pela
associa¢ao a gigantes mundiais (como a participacao da Electricités de
France na Fletropaulo, em assoctagdo com a norte-americana AES).

CADEIA AUTOMOTIVA

As montadoras francesas vieram recentemente para o Brasil e
trouxeram, consigo, um numero bastante significativo de fornecedores.
Dois grupos destacam-se: PSA/Peugeot/Citroen e Renault que, jun-
tas, respondem por 20% da produgio européia de veiculos. Peugeot e
Renault ocupam o primeiro e o segundo lugar, respectivamente, no
conjunto de 100 grupos industriais que realizam 50% das exportagdes
da Francga, e as duas juntas comandam 91 empresas exportadoras.

O grupo PSA/Peugeot/Citroen (19° no ranking europeu), com
parcela ainda pequena do mercado automobilistico brasileiro (5%), mas
atuando de forma absolutamente integrada a um numero significativo
de outras empresas francesas. De uma lista de 100 atuais fornecedores
da Peugeot, 20 sdo empresas francesas (Gazeta Mercantil de 23-05-
2001). O que confirma artigo de G. Reinaud, sobre a concentra¢do em
curso no setor automotivo que devera reduzir em 80% o numero de
empresas no setor de autopecas; em 2005, segundo o artigo, ndo have-
ra mais do que uma centena de fornecedores de “modulos™ e cerca de
300/400 fornecedores diretos de pecas e componentes, o que repre-
sentaria um percentual de 20% relativamente ao universo atuante em
1995 (in: Problemes Economiques 2.603).

Naturalmente, a instalacio no Brasil das fabricantes Renault e
Peugeot acelerou a entrada no Brasil de unidades francesas fabricantes
de autopegas.” Dentre elas destacamos:

58

58 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

- Valeo do Brasil, maior industria de autopecas da Franca, produ-
tora de partes e acessorios para veiculos e motores. Embora
esteja no Brasil desde 1974, s6 recentemente trouxe para ca
sua linha inteira de produtos. Ela tem hoje, aqui, onze tabricas
especializadas em sistemas térmicos, elétricos e de illuminagio.
O grupo emprega mais de 2.000 empregados.

- Grupo Faurecia, maior fabricante de escapamentos da Europa,
que acaba de construir, no Brasil, trés fabricas, para oferta
ndo s6 de escapamentos mas também de assentos e interiores
de veiculos. Em outubro ultimo comprou a Sommer Allibert,
tabricante de cockpits em parceria com a Siemens.

A vinda da Peugeot estimulou ainda a implantagio de filiais da
PLASTIC OMNIUM, fabricante de para-choques e frisos de porta. Esse
grupo tem ainda um programa de investimentos para atender a demanda
de tanques de combustivel, por meio de joint venture com a belga Sovay.

Também a Renault instalou-se recentemente no Brasil, e ja tem
varios projetos de extensdo em andamento. Esta inaugurando nesses
dias uma fabrica de motores, a Mecanica Mercosul, no Parana. Trata-
se de uma unidade industrial que agrega trés linhas de usinagem de
componentes do motor - blocos, cabeodte e virabrequins. Além de aten-
der o mercado interno brasileiro, os motores fabricados deverdo desti-
nar-se a Argentina e ao Uruguai.

Na realidade, a chegada das montadoras francesas provocou uma
mudanca no perfil da oferta setorial. Estudo do SINDIPECAS / Sindi-
cato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
indica que o capital francés ja ocupa o terceiro lugar neste ramo (6,6% de
participa¢o), atras dos Estados Unidos (31,8%) e da Alemanha (23,4%)."!

Finalmente, também nesta cadeia automotiva, e com presenca
mais antiga no Brasil, ha a Sociedade Michelin, filial da Michelin fran-
cesa, responsavel pela produc¢do de pneus e de camaras de ar para vei-
culos. Sdo cerca de 3.000 empregados na unidade do Rio de Janeiro.

12 Aolado da fabrica da Peugeot, em Porto Real, ha uma area de 1 milhio de metros quadrados,
o Tecnopolo Industrial, na qual estdo as instalacées de seus principais fornecedores, como
Faurecia, Vallourec, Copo Fehrer e Gefco.

" Nio custa ressaltar também a chegada de uma revendora dos veiculos de marca francesa:
a Aquitaine Veiculos. Os dados desta se¢io quando nio acompanhados de fonte
devidamente identificada, provém do INSEE. Ver por exemplo, “Tableaux de L’Economie
Francaise 1997-1998”
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CADEIA DA CONSTRUGAO CIVIL

O capital francés tem presen¢a marcante ao longo da cadeia
(filiere) da construcdo civil, desde a fabricagdo de bens intermediarios
como ceramica, amianto, gesso, cimento, vidro, etc, até a construgao
ctvil propriamente dita (como um bem final). Dois grandes grupos fran-
ceses destacam-se: Saint Gobain e Lafarge que ocupam, entre os mais
importantes grupos franceses, industriais e de servicos, o 10° e o 24°
lugar, respectivamente.

A sociedade Saint Gobain esta entre os dez maiores produtores
mundiais de bens intermedidrios, com faturamento de US$ 24.5 bi-
Ihdes. E detentora de empresas de médio e grande porte dedicadas a
fabricagio de produtos de amianto e de cimento, de ceramica, vidro e
tibras de vidro, gesso, etc.

As principais empresas do grupo atuando no Brasil: Cia Vidraria
Santa Marina (3.780 empregados), Norton Industria e Comércio Ltda
(1.036 empregados); Eterbras Tec Industria Ltda (1.013 empregados),
Cia Metalurgica Barbard (857 empregados), Brasilit S/A (620 empre-
gados), Carborundum do Brasil Ltda (289 empregados), Carborundum
Abrasivos (212).

O grupo Saint Gobain detém participacdo acionaria em varias
outras empresas, sob forma de joint venture (um exemplo ¢ a Cebrace,
joint venture Saint Gobain/Pilkington, que atua na fabricacio de vidro
plano destinado a industria automobilistica e a construgdo civil).

O Grupo Laftarge, em vias de tornar-se o maior fabricante mun-
dial de cimento, produz no Brasil também concreto e gesso e atua no
Rio de Janeiro com duas filiais importantes: a Lafarge Brasil (2.500
empregados) e a empresa Cimento Maua S/A (1.200 empregados).
O grupo brasileiro Votorantim acaba de fechar acordo para compra de
ativos do grupo Laftarge nos Estados Unidos e Canada.

Diretamente na construciao civil, destacam-se trés sociedades de
implantagdo recente no Brasil, embora ja tenham planos de constituir
uma rede nacional: Castorama, Leroy Merlin e a propria Saint Gobain.
A sociedade Castorama ja opera na comercializagio de materiais de
construg¢ao, decorac¢do e jardinagem.

SIDERURGIA
O grupo Usinor tem solida participagao na siderurgia através de
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varias empresas, dentre as quais destacamos Acesita, CST e uma fabri-
cante de agos galvanizados, a Vega do Sul, que esta sendo construida
no estado de Santa Catarina. Assim como a Saint Gobain, a sociedade
Usinor participa do grupo dos dez maiores fabricantes mundiais de
bens intermediarios.

A CST/Companhia Siderurgica de Tubarido é a maior produtora
de placas do mundo, utilizadas para fabricagdo de chapas, bobinas e
pecas estampadas. A Vega do Sul devera absorver cerca de 50% das
vendas da CST no mercado brasileiro, e utilizara um sistema de trans-

porte pioneiro no Brasil - por barcagas oceanicas -, sistema que s6 ¢é

empregado no Japio e no golto dos Estados Unidos. No momento,
esta em fase de implantacio o novo laminador de tiras a quente da
CST que lhe permitira entrar no mercado de laminados a frio, em situ-
acdo vantajosa relativamente a CSN, Usiminas e Cosipa.

A entrada da Usinor no capital da Acesita e da CST data de 1998,
quando a Acesita ja integrava o grupo controlador da CST, juntamente
com Kawasaki Steel Corporation, California Steel Industries e Cia Vale do
Rio Doce. Esta entrada deve ser igualmente creditada a presen¢a macica
no Brasil de empresas francesas atuando nas cadeiras automotiva e de

construgdo civil, grandes usuarios de produtos da industria siderirgica.

O RAMO DE MATERIAIS ELETRICOS E ELETRONICOS

Aqui se concentram alguns gigantes mundiais, dentre os quais des-
tacamos os grupos/empresas franceses : Alcatel, Alstom, Schneider,
Thompsom.

A Alcatel ocupa o 7° lugar em “valor capitalizado” na Bolsa de
Paris, na hierarquia européia ocupa o 21° lugar e ¢ uma das dez maiores
empresas do mundo em eletronica e equipamentos para telecomunica-
¢Oes, com fortes possibilidades de integrar o oligopolio mundial neste
ramo, em processo de formacio/consolidacio. No Brasil ela possui vari-
as filiais, destacando-se a Alcatel Cabos do Brasil S/ A, fabricante de fios
e cabos para telecomunicacdes e utilizagdes diversas, possuindo um con-
tingente proximo a 500 empregados, em Sao Paulo, a Alcatel Telecom,
com mais de mil empregados em Sio Paulo, também. Também a Saft
Nife Sistemas Elétricos LTDA, fabricante de onduladores, baterias,
conversores, etc, ¢ uma empresa do grupo Alcatel, operando uma unida-
de produtiva com mais de 200 empregados, em Sao Paulo Enfim, Alcatel
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¢ o grupo francés mais importante dentro do que se convencionou cha-
mar de NTIC’, novas tecnologias de informac¢ao e de comunicagio.

O grupo Alstom ¢ um dos dez maiores do mundo na produgdo de
equipamentos elétricos, ocupando na Franga o 15° lugar dentre todos os
grupos industriais franceses. Ha varias filiais suas no Brasil, destacando-
se duas unidades na fabricacdes de motores, geradores e transtormado-
res elétricos: a Alstom Participagdes Ltda (com 4.000 empregados) e a
Alstom T&D Ltda (245 empregados). Sua chegada ao Brasil data de
1997, quando comprou a Mafersa. Sua unidade construtora de vagoes de
aco ¢ considerada um centro de exceléncia mundial e monopoliza, no
interior do grupo, a oferta mundial de vagoes de aco inox. Ja foram feitas
exportacoes de trens para Estados Unidos e para Argentina e, em breve,
o grupo vai disputar uma licitagao no Brasil, promovida pela Supervia,
para construcdo de 20 trens de 4 vagoes (licitagdo na qual vai concorrer
com a Bombardier Transportation).

O grupo Schneider, 23° lugar relativamente ao valor capitalizado
em Bolsa, 30° lugar dentre os grupos franceses industriais e de servigos,
fabrica em S3o Paulo disjuntores, produtos e componentes elétricos diver-
sos, em sua filial Schneider Electric Brasil Ltda, com mais de 800 empregados.

Finalmente, o grupo Thomson, um dos dez maiores do mundo no
setor aeronautico, atuando prioritariamente na oferta de sistemas de
seguranca e de radares, além de material elétrico e eletronico diverso. No
Brasil, sua filial mais importante localiza-se em Contagem, ¢ a Thomson
Tube Components Ltda, empregadora de quase 1.000 pessoas.

INDUSTRIAS DIVERSAS

No setor téxtil e quimico, deve-se destacar o grupo Rhodia, com
varias filiais no Brasil. A Rhodia-Ster produz mensalmente 7,5 mil to-
neladas de fibra Alya Eco, substitutiva do algoddo, destinada a confec-
¢do de alto padrio e fabricada a partir do PET- resina plastica utilizada
na fabrica¢ido de garrafas de refrigerantes. Uma empresa de reciclagem
criada em 1995, a Recipet, fornece insumos a cadeia téxtil e para os
ramos de embalagens e de produtos quimicos. Ha também a Paramount
Industrias Téxtets, filial da VEV Service, com uma fabrica de tecidos e
confecgdes, empregadora de 336 empregados, em Sio Paulo.

Entre as presencas a destacar no setor de produtos quimicos e far-
macéuticos estdo os grupos I'Oreal e a Sociedade Sanofi-Sythelabo Ltda,
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com filiais de grande porte (850 e 1250 empregados, respectivamente)
implantadas no Rio de Janeiro. A I'Oreal, particularmente (e conforme ja
visto, segundo dados de 1995), é o maior grupo francés em valor capitali-
zado em Bolsa, ocupando o 23° lugar dentre os maiores grupos franceses
industriais e de servigos. A I’Oreal figura também entre os dez maiores
grupos mundiais produtores de bens de consumo corrente. O grupo petro-
litero ELF também esta presente nesse segmento produtivo, com ELF
Atochem Brasil Quimica Ltda, produtora de formol, resinas, etc, empresa
de grande porte (cerca de 300 empregados, em Sio Paulo).

Nos produtos alimentares, merecem énfase as presencas de
Danone e de Bom Grain-France, esta com a filial B.G. Brasil Industtias
Alimenticias Ltda (joint venture Bongrain /Polenghi) localizada em Sio
Paulo, onde emprega mais de 500 empregados na fabricagdo e comér-
cio de produtos do leite e derivados. A Coimbra, subsidiaria brasileira
do grupo Louis Dreyfus, tem cinco unidades esmagadoras de soja, em
Cruz Alta (RS), Londrina (PR), Ponta Grossa (PR), Orlandia (SP) e
Jatai (GO); ela opera na exportac¢io de farelo de soja ndo transgénico
destinado aos fornecedores da rede Carrefour, na Franca. Uma outra
empresa que merece destaque, por seu tamanho ¢ a Socil Guyommarc’h
Ind e Com Ltda, filial a Guyomarc’h Nutri¢do animal, dedicada a ali-
mentacao de animais de fazenda, cdes e gatos (490 empregados).

Na industria de borracha e plasticos, figuram a BIC Industria
Esferografica BRASILEIRA S/ A, fabricante de esferograficas e arti-
gos diversos em plastico (900 empregados), e a Rionil/Embalagens
PVC, produtora de embalagens de plastico.

No ramo 6tico hd uma grande empresa, a Sudop Industrias Oti-
cas Ltda, com quase 600 empregados na produ¢io de instrumentos de
6tica e de lentes oftalmoldgicas, filial da Essilor Internacional.

No ramo de eletro-domésticos, ha a Moulinex do Brasil S/A,
com mais de 400 empregados na fabrica¢do de aparelhos elétricos e de
eletro-domésticos, filial da Moulinex S/A.

SERVICOS | HOTELARIA, FINANGAS E TURISMO

O Grupo Accor esta presente com a rede Hotelaria Accor do
Brasil, a maior de todas as redes que operam em territério brasileiro,
detentora de 33% da oferta interna: 11.252 apartamentos em 98 ho-
téis, com cerca de 6.000 empregados. . um dos maiores grupos de
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hotelaria do mundo. Filial do mesmo grupo, a TIcket Servicos S/A,
do ramo de ticket alimentagao, e a Wagons Lits Turismo Do Brasil Ltda
agéncia viagens e atividades variadas de turismo, com um escritorio de
porte em S3o Paulo (mais de 200 empregados).

Operando em servigos financeiros, ha varios bancos franceses. Um
dos mais antigos é o Banco Francés e Brasileiro. Mas hd também unida-
des subsidiarias do Crédit Commercial de France, parcerias no Banco
Cidade e no Banco Boavista, e representacoes de todos os grandes ban-
cos da Franca. Um destaque nesse segmento de finangas ¢ o Banco
Sudameris, com mais de 7000 empregados e operagdo financeira ampla-
mente diversificada (corretagem e distribuicdo de titulos e valores, fo-
mento, arrendamento mercantil, seguros, previdéncia complementar, etc).
A trancesa Coface, do grupo Coface, atua no Brasil desde 1993, com
seguro de crédito a exportacdo, através da SBCE (Seguradora Brasi-
leira de Crédito a Exportacido), associada ao Bradesco, ao
BNDESPAR, a Sul América e ao Banco do Brasil. Trata-se de uma
soctedade altamente especializada em analise de risco de créditos de
curto prazo, detentora de um banco de dados que abrange 35 milhdes
de empresas em 140 paises. Ela acaba de firmar parceria com a Santos
Seguros, do Banco Santos, para oferecer no mercado interno apolices que
funcionam como garantias de recebimento de créditos de curto prazo.

A maior seguradora da Franca, a AXA, também tem a sua filial
no Brasil - AXA Seguros Brasil S/ A, com atuacio concentrada em segu-
ros de vida, utilizando mais de 200 empregados na sede em Sao Paulo.

DistriBUIGAO / COMERCIALIZAGAO

O grande destaque ¢ o grupo Carrefour, um dos dez maiores distri-
buidores do mundo, 2° lugar em valor capitalizado na Bolsa de Paris e 20
lugar dentre os maiores grupos franceses industriais e de servigos. O
Carrefour esta no Brasil desde 1975, mas até 1999 operou apenas
hipermercados. Em 1999, passou a atuar com supermercados, ramo no
qual disputa o primeiro lugar com o grupo brasileiro Pao de A¢tcar. Nos
supermercados, estdo em sociedade com outro grupo francés, Comptoirs
Modernes. No Brasil, o Carrefour detém 75 hipermercados e 130 super-
mercados (sob as bandeiras Carrefour, Champion e D%), empregando
47 mil funcionarios e com um faturamento de R$ 9,5 milhées. No mun-
do, o grupo esta presente em 26 paises, com 9 mil lojas.
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O GRUPO PPR- Pinault-Printemps-La Redoute também insta-
lou-se recentemente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com unidades da
rede FNAC que atuam na comercializagdo de livros, jornais, papelaria,
discos e aparelhos diversos fonograficos e audio-visuais. Com partici-
pacao também do grupo PPR, a empresa Coan Brasileira de Materiais
Elétricos S/A tem unidades de comercializacio desses materiais, em
Sdo Paulo, empregando mais de 400 funcionarios.

ProxTto PeTrOPOLIS/ TECNOPOLIS

Uma parceria estratégica acaba de ser firmada entre a tecnopole
francesa de Sophia Antipolis, um dos principais centros cientificos e
tecnologicos da Europa, e o Comité Gestor do Projeto Petropolis /
Tecnépolis, assessorado por: Sistema FIRJAN, SEBRAE/R]J, Centro
Internacional de Negocios, Camara de Comércio Franca/Brasil.

Trata-se de estabelecer um intercambio cientifico e cultural entre
as duas cidades, para facilitar a transferéncia e o desenvolvimento de
novas tecnologias, principalmente no campo de ensino a distancia.
A proposta de intercambio prevé um estimulo a aproximagdo entre a
Ecole Supérieure des Mines e o Laboratorio Nacional de Computagdo
Cientifica, para fins de modelagem matematica e da imagem de satéli-
tes para sistemas meteorologicos. Houve um estreitamento de lagos
também entre a Universidade de Nice e a Universidade Catolica de
Petropolis.

O comERcio BrAsSIL / FRANGA

As importagdes em proveniéncia da Franga alcangaram US$ 600
milhdes, no primeiro trimestre deste ano, dos quais 15% vinculados a
cadeta automotiva, incluindo a importagao de automoéveis acabados.
Medicamentos, insumos para industria quimica, otica e de material elé-
trico/eletronico, sdo igualmente importantes na pauta de importagoes.

As exportagdes do Brasil para a Franga foram de US$ 400 milhGes,
destacando-se o farelo de soja e residuos da extracdo de dleo de soja
(25%) e avides (18%). Minérios de ferro e seus concentrados e produtos
semimanufaturados de ferros e acos representam 10% das exportag¢des.
Madeira e moveis, e pastas quimicas de madeiras representam outros
10%. Trata-se, enfim, de uma pauta exportadora concentrada em al-
guns poucos produtos, na qual merecem destaque, como bens industri-
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ais, os avides e os motores para veiculos automoéveis e suas partes. A
importancia desses dois produtos na pauta exportadora permite, no
entanto, que se considere a Fran¢a como o terceiro mais importante
parceiro comercial do Brasil, logo ap6s Estados Unidos e Argentina,
e a frente de Alemanha e de Japao.
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ANEXO
Numero de empresas assoctadas a Camara de Comércio Franca/
Brasil por grupo de atividades (segundo nomenclatura da comunidade

européia)

Industrias Extrattvas

Prospec¢io e extracdo de MINerais .......orviiniinccencinnnn. 02
Prospeccio de petroleo € @as ..o 03
Extracdo de petroleo e de @as .o 03
Servigos anexos, salvo prospecc¢io 01
Industrias Manufatureiras
Ind. Agricolas e AlImentares ........cccocvviviiiiiiiiiiiiiice 07
Ind. TExtil € VEStUALIO wevievierieriieiieiieiieiieieeieeteeeeee e 05
Produtos minerais ndo metalicos 13
Ind de Borracha e PlASHCOS .ioviroieierieieieeeeeeeeee e 06
Material de transporte ... 06
Ind. QUIMICA .eooiiiiiiiiiiiiii e 11
Metalurgia/Metais ....cooveciiiiriciiniiciciercceeeccee s 05
Equipamentos, mat elétrico, eletrOnicos € Otica ....cccvevuecuveenaee 09
Maquinas para equipamentos 02
TNd. GLAfICA coeeieie e e 07
Eletricidade, gas € AZUA ..cocovvvviiiiiiiiiiiiice 05
CONSIUGCAOD vttt 05
Comércio AtACAISTA wovvvereieieeieeie e ete ettt eee e 21
Comeércio Varejista .....ccccciiiiiiiiiiiiiiiciccicccccccce s 19
Diversos
Locacdo de velculos ..o 01
HOtElS € FESTAULANTES wevvieviereieieeiieieeiieieeiteieeee e eeee e see e seeeneas 1
TULISITIO ettt ettt et ee e e see s 08
Atividades auxiliares de transportes e comunicagoes........ovveeeeee. 18
Transportes aéreos € MaritiMos ...ocoeveeeccerereieieieieeieccceeeees 11
ALMAZENAMENTO evteeeiiiieeeeiiieeeaieeeeeriie e e et e e e et e e e abeeeesaabeeeeeeneee 04
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TeleCOMUNICACOES .vveuviiiiiiiiiieii e

Bancos, Seguros e Intermedia¢do Financeira

SEGUIOS ottt
Intermediacao FINAnCeira .......ccococvciviniiiiiiininiciiiinciccece
Intermediac@o MONETArIA w..ooveuieuiiiiiiiiiiiiicciee e
DIVEISOS ettt ettt

Imobiliario, Locacdes e Consultoria
Attvidades TMoDIHAIAS tooveieiieiieieet e
Contabilidade € auditoria «..c.coveveerereninienciicceeeeeee
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Arquitetura, Engenharia e servicos conexos
Consultoria em negocios e gestdo
Informatica e atividades conexas

Atividades juridicas
Gestao de holdings

Publicidade e promocgao
DDIVELSAS etieiiieeiieetee et ee ettt et et et e et e et e et eesbeeenbeeeseeenneeeas

P & D em ciéncias sociais e humanas
EdUCACAO oo
Saude e Ac¢do Social
C1NemMa € VIACO iiiiiiiiiiiiei et

DIV CISAS weeeiieieeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e eaaes
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O COMERCIO EXTERIOR E A EOLITICA COMERCIAL

FRANCESA
Sandra Polonia Rios
Soraya Saavedra Rosar
Ana Cristina Crocco Martins

INTRODUCAO

O processo de abertura comercial adotado pela Franca a partir
de 1945 vem se traduzindo em um crescimento expressivo de seu
comércio exterior e no fortalecimento da sua inser¢cio na economia
mundial. Atualmente, a Fran¢a contribui com, aproximadamente, 5%
do PIB global e responde por 4,6% do comércio mundial, ocupando a
quarta posi¢ao no ranking dos principais paises exportadores de bens e
o terceiro lugar no ranking mundial de exportadores de servigos, de
acordo com a Organiza¢io Mundial do Comércio.!

Com o intuito de ampliar o patamar de suas exportagdes, as
autoridades francesas iniciaram, em 1996, uma ampla reforma dos
organismos de apoio ao comércio exterior. Esta iniciativa reflete a
preocupacio do governo francés em disponibilizar as empresas nacionais
um conjunto de instrumentos ageis que possibilite ao pais acompanhar
o dinamismo do comércio internacional e atuar ativamente nas
negociagdes comercials internacionais em defesa dos interesses
franceses.

A postura francesa frente as negociagdes comerciais internacionais
nos ultimos anos tem sido influenciada por um conjunto de fatores
domésticos que se refletem na visdo dominante no pais quanto aos
custos e beneficios da globalizagao. Apesar de ter recuperado uma timida
trajetoria de crescimento econdémico, com uma discreta tendéncia de
reducdo no nivel de desemprego, crescente competitividade da industria
e melhoria no perfil da balan¢a comercial, o pais continua a enfrentar
problemas que muitas vezes sdo atribuidos aos efeitos da globalizagio.

O objetivo deste trabalho ¢ descrever e analisar a evolugio recente
das relagdes comerciais da Franca, abordando, fundamentalmente, dois
aspectos principais: o desempenho da balanga comercial francesa e a politica

! Ver Annual Report, 2001.
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comercial adotada pela Franca nos dltimos anos. A primeira se¢iao dedica-
se a uma analise detalhada do desempenho do comércio exterior francés
nos anos 90, destacando os aspectos que marcaram o intercambio comercial
deste pais no periodo, dentre eles: 1) a obten¢do de continuos superdiits
comerciais; if) a predominancia do desempenho das quantidades importadas
e exportadas na determinacio da taxa de crescimento dos fluxos comerciais;
e iif) a direcao do comércio exterior francés e o estreitamento das relagoes
comerciais com a Espanha. A segunda se¢ao aborda a politica de promogio
comercial francesa subdividindo-a nas trés linhas de agdo que foram
privilegiadas na reforma empreendida pelo governo francés a partir de 1996,
quais sejam: (i) um sistema eficiente de financiamento e garantias; (ii)
agilidade na difusdo de informagdes econdémicas e promogio comercial e
(ii) participagao ativa nas negociagdes comerciais internacionais na defesa
dos interesses franceses.

EvoLucAo bo ComERcIo EXTERIOR NOos ANOS 90

Evolugio do Saldo Comercial Francés
(US$ bilhdes, Fob-Fab)
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A balanga comercial de bens francesa passou a experimentar
continuos superdits a partir de 1992 —apos quinze anos de saldos comerciais
negativos — tendo os setores em que a Franca dispde de vantagens
comparativas reconhecidas, em espectal automoveis e bens de equipamento,
registrado a ampliacio de seus excedentes comerciass. A balanca de servigos
também apresentou superdvits expressivos durante toda a década, refletindo
a competitividade da Franga, especialmente, nos setores de turismo e de
servicos de engenharia. O desempenho comercial francés pode ser atribuido
a um conjunto de fatores conjunturais e estruturais que abrange, dentre
outros: 1) o baixo dinamismo da demanda doméstica por produtos
importados entre os anos 1992 e 1997; 11) o fortalecimento dos termos de
troca da Franca na maior parte dos anos 1990; ii1) a trajetoria decrescente
dos precos internacionais do petroleo até 1999; 1v) a contribuicio dada a
competitividade dos produtos franceses pelos precos domésticos e salarios
favoraveis; e, v) o movimento de desvalorizagio do franco frente ao dolar
e a libra esterlina a partir de 1997.

O saldo comercial de bens, medido em dolares, é crescente até 1997,
quando atingiu seu maior patamar, US$ 26,9 bilhGes, de acordo com as
estatisticas do Fundo Monetario Internacional. A partir deste ano, no
entanto, a trajetoria de crescimento do saldo foi revertida, passando as
importacdes a apresentarem taxa de variagdo continuamente superior a
das exportagdes, que continuaram crescendo vigorosamente. Este
movimento deve-se, principalmente, a recuperagao da demanda doméstica
francesa a partir de 1997. Em 1999, apesar de uma breve interrupc¢ao no
forte ritmo de crescimento das exportagdes frente ao abatimento da
economia mundial, a balanca comercial francesa ainda foi
consideravelmente superavitaria (US$ 19,4 bilhdes). Ja em 2000, o saldo
comercial francés obteve um superavit de apenas US$ 1,5 bilhdo,
aproximadamente. Esta reducio expressiva do saldo comercial francés em
2000 ¢é atribuida a forte elevagao das importacSes (22,4% a.a) em fun¢io
do aumento dos precos internacionais do petroleo e das matérias-primas e
do aquecimento da demanda interna francesa. As exportagoes, por sua
vez, cresceram 15,5% e ultrapassaram, pela primeira vez, o patamar de
US$ 300 bilh&es. Este resultado foi determinado pelo aquecimento da
demanda mundial e refor¢ado pela deprecia¢ao do euro.

A balanca de servicos também apresentou continuos superduits
ao longo dos anos 90, atingindo, em 2000, um saldo positivo de,
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aproximadamente, US$20 bilhGes. De acordo com as estatisticas do
FMI, as exportagdes francesas de servigos sdo equivalentes a 35%, em
média no periodo 1994-2000, as exportagoes de bens, enquanto as
importacdes de servigos correspondem a 27,5%, em média, das
importagoes de bens. Estas propor¢des indicam a contribui¢do
expressiva do setor de servigcos para a economia francesa e para suas
contas externas.

EXPORTACOES

No periodo entre 1995 e 2000, as vendas externas francesas
cresceram a uma taxa anual média de 9%, bastante superior a média dos
anos 1991-1994, 3% a.a.. Este desempenho foi puxado, principalmente
pelo comportamento dos produtos industriais (9,7%), em especial bens
de equipamento (11,5%) e automoéveis (10,3%). Somados, estes itens
compdem aproximadamente 38% da pauta exportadora francesa. Destaca-
se, também, o resultado apresentado pelas exporta¢des de bens
intermediarios que cresceram, em média, 8,3% ao ano no periodo e
representam 32% do total exportado pela Franca. As vendas externas
francesas de produtos agricolas e de alimentos, bebidas e fumo, no entanto,
registraram baixas taxas de crescimento ao longo da década de 1990.
Esta fraca performance contribuiu para a perda de participagao destes
produtos na pauta de exportagdo francesa. No periodo 1995-2000, as
exportagdes francesas do setor agricola aumentaram apenas 3,5% a.a,
em média, acumulando um crescimento de apenas 16%, enquanto as
vendas externas de alimentos, bebidas e fumo cresceram, em média, 4,3%
a.a. e 19,9%, no acumulado do periodo.

Exportacias Franceass
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Estrutura da Pauta de Exportagio Francesa
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Com base nas estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica e
de Estudos Econdomicos (INSEE)? as exporta¢des francesas
acumularam, em valor, uma expansao de 51,4% no periodo 1995-2000.
Este crescimento fot similar a taxa de variagdo do guantum exportado
dos produtos industriais (48,6%), revelando a pouca influéncia do
comportamento dos pregos na evolu¢do das exportagoes francesas no
periodo. Nestes anos, o indice de pregos das exportagdes de produtos
industriais (inclut os produtos energéticos) variou apenas 2,8%.

Dentre os produtos industriais, destaca-se a evolu¢do do guantum
exportado de bens de equipamento e automoéveis. A evolugao das
exportacoes da categoria de bens de equipamento ¢ fortemente
influenciada pelo comportamento das vendas externas de aeronaves
da Airbus.” No periodo 1995-2000, as exportagcdes de bens de
equipamento acumularam um crescimento de 72,7% sendo que o
guantum exportado acumulou 70,5% de expansdo. Em relacdo as vendas
externas de automoveis, vale assinalar que, no acumulado do periodo
1995-2000, o guantum exportado de automovels cresceu expressivos
63%, enquanto os pre¢os acumularam uma variagao de apenas 3,8%,

Institut National de la Statistiqne et des Etudes Economiqﬂes (INSEE).

*Em 2000, no entanto, destaca-se o resultado das vendas externas de aparelhos de
transmissio de som e imagem que registraram um crescimento de 57,5% a.a, respondendo
por 30,5% do crescimento das exportacoes da categoria de bens de equipamento.
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segundo as estatisticas do INSEE. O ganho de competitividade dos
automoveis franceses nos ultimos anos, em termos de qualidade, ¢é
apontado como o principal determinante da performance exportadora
do setor. Cabe lembrar, ainda, que as duas maiores empresas do setor
automotivo francés (Peugeot-Citréen e Renault) respondem, juntas, por
mais de 20% (22% em 1998) do total das vendas de automoveis na
Europa Ocidental.

| MPORTACOES

De acordo com o INSEE, as importa¢oes francesas acumularam
um crescimento de 56% entre 1995 e 2000. Em 2000, o valor
importado* experimentou uma forte eleva¢io de 22,4%, taxa bastante
expressiva quando comparada com o desempenho do ano anterior (4,3%
em 1999) e quando comparada a média de 1995-2000 (9,4%). Neste
ano, o esfor¢o de investimento empreendido pelas empresas francesas
determinou a compra de bens intermediarios — os quaits, em muitos
casos, sao pouco substituiveis pela produ¢do nacional — e de bens de
equipamento, principalmente de equipamentos mecanicos e de material
de informatica, no mercado internacional. Estas duas categorias de
produtos lideraram a performance importadora da Franga em 2000
tendo as importagdes de bens intermediarios crescido 22,9% a.a. e as
de bens de equipamento, igualmente vigorosas, 19,3% a.a.. As compras
de produtos energéticos, por sua vez, apresentaram um salto de 77,1%,
em 2000, resultado claramente decorrente do aumento dos precos
internacionais de petréleo no fim desse ano.

Analisando a composi¢do da taxa de crescimento, em termos de
guantum e precos, observa-se que, ao longo da década de 1990, a
expansdo das importagOes francesas foi fortemente determinada pela
evolucdo do guantum importado dos produtos industriais, em particular
dos bens de equipamento, relegando a segundo plano o comportamento
dos precos. No periodo 1995-2000, os bens de equipamento, que
correspondem a 22%, em média, da pauta de importagido francesa,
experimentaram um crescimento acumulado de 78,5%. A categoria de
bens intermediarios que ¢ responsavel por 34%, em média, das compras
globais da Fran¢a também teve um desempenho significativo, com o
guantum importado acumulando uma variagao de 44,6%.

*Os dados de importacio sio divulgados em precos CIF pelo INSEE.
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Exportagics - Principais Mercados de Destino
Participagio (V)
1995 1996 1997 1998 1999 Media
1995-99

Reino Unide 94 95 10,1

10,1 10,3 99

‘spanha 74 ] 8 88 94 83

Estados Unidos 6 6,1

65 75 78 6.8

5 39 39 35 34 357

X

Uniio Européia 644 64 629 637 642 638
Fonre: The Economist Intelligence Unir,

Importagies - Principais Mercados de Origem
Participagio (%)

1997 1998 1999 Média

29593

1995 1996

Trilia 10,1

Uniio Européia 61

Fonte: The Economist Intelligence Unit.
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A DIREGCAO DO COMERCIO FRANCES

As trocas comerciais francesas estdo concentradas nos paises
ricos, mais de dois tercos do comércio exterior da Franca é realizado
com os paises da OCDE sendo 64%, aproximadamente, concretizado
com os seus parceiros da Unido Européia. Nesta regido, um movimento
marcante que pode ser observado é o fortalecimento das relages
comerciais francesas com a Espanha — desde sua inclusio na
Comunidade Européia em 1986 —, que tornou-se o terceiro maior
mercado para os produtos franceses, superada apenas por Alemanha e
Reino Unido.® Os fluxos cometciais com a Alemanha, que constitui o
principal parceiro comercial da Franca, no entanto, vém se
enfraquecendo nos ultimos anos.

Em 2000, a reducdao do ritmo de crescimento da atividade
economica na Franca e nos seus parceiros europeus a partir da segunda
metade do ano restringiu, de modo geral, as trocas comerciais intra-
bloco. As importa¢des francesas provenientes da zona do euro
aumentaram 13,9% a.a. enquanto as exportagdes para a regiao cresceram
10,9% a.a., o que se traduziu na reduciao do superavit comercial com a
zona. Neste ano, as exportagdes para a regido foram sustentadas pelas
vendas a Espanha e em menor medida a Italia. Ja as vendas externas
francesas para a Alemanha foram menos dinamicas crescendo 8,7%
a.a., abaixo da média da regido, em fun¢io do menor vigor da demanda
interna alema.

De fato, as exportacdes francesas se desenvolveram mais
fortemente fora da zona do euro, notadamente nos Estados Unidos e
nos paises emergentes. Em 2000, as vendas externas francesas para o
mercado norte-americano, para onde destina-se cerca de 7% do total
exportado pela Franca, registraram um excelente desempenho (30,2%
a.a.), em fun¢io do dinamismo da atividade economica norte-americana,
em particular na primeira metade do ano, e contribuiu para a obtengdo
de um superavit bilateral da ordem de US$1,5 bilhdo.

O mercado asiatico tem merecido aten¢ao especial por parte dos
exportadores franceses dado o forte ritmo de recuperagdo da economia
da regido, em particular do Sudeste Asiatico, no periodo pos-crise.
Apesar de a crise asiatica ter afetado intensamente o dinamismo das

O comércio bilateral francés com a Espanha e com o Reino Unido vem registrando os
maiores superavits no ultimos anos.
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vendas francesas para esta regido, fazendo com que os mercados do
Japao e dos paises de industrializacio recente perdessem participa¢do
como mercado de destino para os produtos franceses’, em 2000, as
exportacdes francesas para os paises emergentes da Asia apresentaram
forte ritmo de crescimento, 33,9% a.a..

As exportagdes francesas para a América Latina, por sua vez,
impulsionadas pelas vendas de aeronaves, cresceram 31,2% a.a.
enquanto que as importagoes expandiram 27,4% a.a.. Registra-se que
com o Brasil, o saldo comercial bilateral passou a mostrar-se
persistentemente positivo para a Franca a partir de 1995, tendo atingido
US$ 790,9 milhdes em 1999. Ja em 2000, o superavit foi reduzido a
US$ 152,4 milhGes” em funcido basicamente do aumento das compras
trancesas de produtos brasileiros, em especial produtos de soja,
aeronaves e minérios de ferro.

A POLITICA DE PROMOGAO COMERCIAL

Com o intuito de ampliar o patamar de suas exporta¢les, as
autoridades francesas iniciaram em 1996, a reforma dos organismos de
apoio ao comércio exterior, demonstrando sua preocupagao em propiciar
as empresas nacionais um conjunto de instrumentos ageis que
possibilitasse ao pais acompanhar o dinamismo do comércio internacional.

A concentra¢do dessa iniciativa na exploraciao das sinergias ja
existentes entre os diferentes Orglos que atuavam nesta area reflete,
todavia, dificuldades internas do governo francés em propor e/ou
implantar modificagdes mais abrangentes pro-desregulamentagao.

Institucionalmente, a coordenagio da politica de comércio exterior
esta a cargo do Ministério da Economia, das Financas e da Industria,
através da Direcao das Relagdes Econdmicas Exteriores (DREE),
organismo cujo lema define claramente suas ambi¢des — “Uma
administracdo eficaz para empresas competitivas”.

Para tanto, trés linhas de produtos foram privilegiadas: (i) um
sistema eficiente de financiamento e garantias; (i) agilidade na difusdo
de informagdes econdmicas e promo¢ao comercial e (iif) participa¢ao

‘Em 1997, estes mercados representavam 8,3% das exportacoes globais passando a 6,8%
em 1998.
"Dados obtidos através do Sistema de Estatistica de Comércio Exterior (COMEX/CNI).
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ativa nas negocta¢Oes comerciais internacionais na defesa dos interesses
franceses.

1) POLITICA DE CREDITO

O sistema de financiamento e garantias de crédito da Franca
oferece uma grande diversidade de linhas de apoio a comercializagao
dos produtos nacionais (seguro de crédito e garantias) e a
internacionalizacdo das empresas francesas (projetos de ajuda ao
desenvolvimento, financiamento de projetos e de investimentos diretos
em terceiros mercados).

Em seu processo de modernizagao, desde 1999, a Franga passou a
adotar a classificagao da OCDE sobre o risco-pais, abandonando o sistema
utilizado anteriormente e transferiu as garantias contra riscos politicos
nas exportacdes do Estado para a Cotace — Companbie Francaise d’Assurance
pour le Commerce Exitérienr, a empresa responsavel pelo sistema segurador
do comércio exterior francés. Além disso, passou a utilizar, também, os
novos principios internacionalmente aceitos pelos paises desenvolvidos,
que exigem que as agéncias seguradoras levem em conta em suas andlises
para a liberacao de seguros de crédito (“assurance-crédit”) o impacto dos
projetos sobre o meio ambiente. Para tanto, a Coface criou uma unidade
especialmente para avaliar os riscos ambientais.

Projetos de ajuda ao desenvolvimento (“projets d’aide publique
au développement”) —esses projetos de ajuda publica ao desenvolvimento
englobam varias linhas de crédito, tais como fundos para aplicagio em
paises emergentes (“Réserve Pays Emergents”) e fundos de estudos e
ajuda ao setor privado (“Fasep-études”). Os estudos-Fasep possibilitam
o financiamento de estudos de viabilidade ou operac¢oes de assisténcia
técnica para grandes projetos em paises emergentes ou em economias
em transi¢do, funcionando como alavanca para a obten¢do de
financiamentos privados ou internacionais pelas empresas francesas.
Desde 1996, foram financiados mais de 200 projetos deste tipo, cuja
gestdo ¢ feita por comités interministeriais presididos pela DREE.

Em contrapartida, o “Fasep-garantie” ¢ uma linha de crédito
especial para pequenas e médias empresas (PMEs) contra os riscos
economicos de paises emergentes (salvo os ACPs — as ex-colonias da
Africa, Caribe e do Pacifico) ou em transi¢io, bem como o Japdo. A
cobertura é de 50% e os fundos sdo geridos pela SOFARIS, a agéncia
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tfrancesa de desenvolvimento e pela Coface.

Voltado especialmente para o apoio as pequenas e médias
empresas, foi criado o Banco de Desenvolvimento das Pequenas e
Meédias Empresas (Bangue de Développement des PMEs — BDPME), cuja
atividade internacional esta ligada ao Fundo de Desenvolvimento
Internacional da SOFARIS. O BDPME atua através de garantias as
exportagoes (cautions export) — a modalidade mais utilizada — e garantias
a empréstimos bancarios (préts bancaires), que apdiam a
internacionaliza¢gio da PME (atuagdo no exterior).

Seguros de crédito (assurance crédit) — os financiamentos as
exportacoes se beneficiam de apoio publico e os créditos sdo
regulamentados segundo as regras da OCDE (harmonizacido dos
prémios, por exemplo). Os riscos politicos e comerciais contra perdas
resultantes do nao pagamento das exportagdes sao cobertos pela Coface,
que oferece uma gama completa de produtos e servigos, dentre os quais
seguros de prospec¢ao de novos mercados, de participagdo em feiras e
garantias de investimentos.

Seguros de crédito especiais para o setor aeronautico, espacial e
militar sdo considerados elementos fundamentais para o sucesso de
grandes conglomerados franceses no exterior como ¢ o caso da Airbus.

Investimentos diretos — considerando que os investimentos diretos
(IDE) sio uma das formas mais dinamicas de interna-cionaliza¢do de
empresas, a Franca criou um escritorio para apoiar os investimentos
internacionais franceses. O Bureau de ITnvestissement International disponibiliza
as empresas analises de risco-pais, formas de acesso a 6rgaos de
financiamento privado, publico e multilaterais e informagdes sobre as
normas internacionais (bilaterais ou multilaterais), podendo atuar, também,
como elo de ligacdo na busca de outros parceiros para os projetos.

it) DIFUSAO DE INFORMACOES E PROMOCAO COMERCIAL

A segunda linha de atuacdo prioritaria da politica de comércio
exterior francesa busca coletar e difundir informacgdoes e analises
economicas sobre os fluxos de comércio, politicas comerciais e riscos e
oportunidades de paises emergentes. Reforcar as equipes técnicas
encarregadas da difusdo de informagdes tem sido uma das prioridades
da DREE.

A partir do levantamento dos pontos positivos e fraquezas dos
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paises-alvo, analises, como as de risco-pais, permitem as empresas se
resguardarem de crises potenciais que poderiam ameagar o0s
investimentos efetuados naquele mercado.

A coleta de informagdes ¢ feita pelos PEEs — Postes d’ Expansion
Economigue — mais de 150 postos a0 redor do mundo — que formam
uma rede de especialistas em diferentes mercados e temas de interesse
das empresas francesas. A exigéncia de 5 anos de estabilidade em um
mesmo emprego e a supervisao da formag¢ao desses especialistas por
tederagdes profissionais, nos ultimos anos, resultou no fortalecimento
da rede em termos setoriais e técnicos. Esta rede ¢ complementada
pela atuacio do Centro Francés de Comércio Exterior (CHECE). Para
este ano, os estudos de politicas comerciais foram refor¢ados face a
perspectiva de um novo ciclo de negociagdes comerciais multilaterais.

A partir de 1999, como parte de um projeto operacional de
inteligéncia econdmica, a rede de PEEs e o Centro Francés de Comércio
Exterior refor¢aram sua atuagdo em termos de estratégias setoriais para as
empresas exportadoras, ajudando-as a anteciparem a evolu¢ao dos mercados.

Aproximadamente, 80% dos servigos prestados pelos PEEs e pelo
Centro Francés de Comércio Exterior sio pagos pelas empresas
demandantes dos servicos, contribuindo com a manutencao dos servicos.

Uma das principais ferramentas de difusdo das informagdes ¢ o
site do Centro Francés de Comércio Exterior (www.cfce.fr), que tem
secOes especiais para as pequenas e médias empresas. Além deste,
grande parte dos PEEs tem seus proprios sites na internet.

Para melhorar e homogeneizar o conteudo e a apresenta¢ao destes
sites, a DREE mantém uma equipe especialmente encarregada da
politica de difusdo da informacio, de forma que seja dado um
tratamento homogéneo as solicitacbes das empresas francesas. Estes
sites estdo concentrados no site www.commerce-exterieur.gouv.fr, o
site da DREE, com seus parceiros Centro Francés de Comércio Exterior
- CFCE?® e a Agéncia para a Promocio Internacional de Tecnologias e
Empresas Francesas - CFME-ACTIM’ e para facilitar o fluxo de

#Tem por missio favorecer o desenvolvimento das empresas francesas, em especial as PMEs
e PMIs, no mercado externo. E considerado como um polo de difusio de informagées sobre
internacionalizacio de empresas, sob a tutela da DREE.

°O CFME-ACTIM é uma associacio de empresas e de organismos profissionais, sob a tutela
da DREE, voltada ao apoio ao comércio exterior. Sua missio é realizar e coordenar todas
as acdes de promocgio destinadas a preparar e favorecer o desenvolvimento internacional
das empresas francesas.
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informagoes entre a DREE e seus agentes, foi, criado, também uma
intranet — conhecida como Odyssee.

ATENDIMENTO As PMEs

As exportagdes francesas sdo bastante concentradas. Segundo a
DREE, metade das exportagdes francesas ¢ feita por, aproximadamente,
300 empresas e as PMEs-PMIs respondem, diretamente, apenas por
um quarto do total exportado, em especial produtos agricolas, sendo o
principal destino destas exportagbes os paises “proximos” da Franga,
seja pelos vinculos histéricos ou geograficos, seja pela lingua comum.

Na tentativa de melhorar este quadro, o apoio a interna-
cionaliza¢do das PMEs tem se constituido em uma prioridade da politica
francesa de comércio exterior nos ultimos anos.

Tendo em vista as necessidades especificas das pequenas e médias
empresas em matéria de internacionalizacdo e considerando que essas
empresas criam mais empregos que empresas de grande porte, a DREE,
nos ultimos anos, concentrou esfor¢os neste segmento, de maneira a
auxiliar as PMEs em suas primeiras exportagdes. Esta iniciativa abrange
desde a simplificacio dos procedimentos financeiros, até o
acompanhamento direto da empresa em seus primeiros contatos no
exterior, procurando minimizar as dificuldades encontradas junto aos
diferentes agentes intervenientes no processamento das exportagoes.
Para tanto, foi criada a figura de um mediador, profissional especializado
que atua buscando solug¢des rapidas para dificuldades de processamento
junto aos 6rgaos publicos ou para-publicos de apoio ao comércio exterior.

Para poder prestar servigos que atendam as reais necessidades das
PMEs, a DREE mantém permanentemente um programa de identificagdo
do potencial das empresas exportadoras que, através de questionarios e
visitas faz o mapeamento das necessidades de apoio a internacionalizagio.

ORGANISMOS DE APOIO AO COMERCIO EXTERIOR

Para cumprir com suas metas, a DREE conta com a parceria de
outros 6rgios publicos e privados como o Comité Nacional de
Conselheiros de Comércio Exterior', a Associacio das Camaras de

"Os Conselheiros de Comércio Exterior da Franca sao dirigentes de empresas escolhidos
individualmente por sua competéncia e sua experiéncia internacional, nomeados por um
mandato de trés anos, por decreto, tendo por missao acompanhar as PMEs em seu
desenvolvimento no exterior (atuam como “padrinhos “ das PMEs).
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Comércio e Industria Francesas no Exterior, o Centro Francés de
Comércio Exterior, o CFCE e o CFME-ACTIM, os dois ultimos os
principais organismos de apoio ao comércio exterior frances.

O Centro Francés de Comércio Exterior — CFCE foca seu trabalho
na coleta, tratamento e difusdo de informacdes voltadas para o
desenvolvimento internacional das empresas francesas. Seu banco de
dados, que ¢ alimentado em grande parte pela rede de Postes d’ Expansion
Economique e pode ser acessado, via Internet, no endereco www.cfee.fr,
permite uma atua¢do abrangente do organismo. Iniciativas como
seminarios de disseminacio de informacdes e missGes ao exterior somam-
se ao lancamento de um grande numero de publica¢Ses, como manuais
sobre mercados estrangeiros (série “L’essentiel d’'un marché”, por
exemplo) e boletins setoriais peridodicos, além do atendimento
personalizado sobre estatisticas, mercados, canais de distribuigao, dentre
outros temas de interesse das empresas exportadoras.

A Agéncia para a Promogdo Internacional de Tecnologias e
Empresas Francesas - CFME-ACTIM, braco publico da promogao ao
comércio exterior, resultou da juncdo, em 1997, do antigo Comité
Francés de Manifestacbes Econdmicas no Exterior (CFME) e da
Agéncia para a Cooperagido Técnica, Industrial e Econdmica (ACTIM),
permitindo uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis. Parte do
or¢amento da nova organizacio (42%) ¢ financiada por dotag¢do do
Estado, o restante através de recursos proprios derivados de quotas
pagas pelas empresas privadas para a utilizagdio do programa CSNE —
Coopérants du Service National en Entreprise.

Este programa de estagio no exterior, gerenciado pela CFME-
ACTIM, permite que empresas francesas acolham recém formados para
trabalharem na area internacional, durante 16 meses, em condi¢coes
financeiras particularmente interessantes para as empresas (quotas
proporcionais ao faturamento da empresa). Ha, ainda, a possibilidade
de mais de uma PME-PMI dividirem entre st o trabalho/custos de um
unico “coopérant”. Para os participantes, o programa constitui a
oportunidade de uma primeira experiéncia profissional no exterior, além
da possibilidade de uma contratagdo definitiva no final do periodo.
Levantamento feito pela CFME-ACTIM demonstrou que o programa
tem sido muito utilizado pelas grandes empresas como forma de
recrutamento de pessoal, sendo que, aproximadamente a metade dos
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contratados, foi locada no exteriot.

O programa originou-se da criagdao, em 1983, do servi¢o nacional
(Service National en Entreprises) como forma de opg¢ao ao servico militar
obrigatorio. Seus resultados foram tao positivos — 35.000 jovens
trabalharam no exterior até 2000 — que a profissionaliza¢do dos servigos
militares a partir de 2002 e o conseqiiente fim do servigo nacional
levaram 2 criagio de um novo programa, que permitird a continuagao
do desenvolvimento de pessoal especializado para as empresas em
beneficio do comércio exterior francés. O novo programa, baseado no
principio do voluntariado civil, terd uma dura¢io mais ftlexivel (de 12 a
24 meses) e estara aberto a jovens de 18 a 28 anos, de ambos os sexos.

Com uma atuagdo mais horizontal, trabalhando tanto a imagem
do pais no exterior como os aspectos comerciais da promog¢ao dos
produtos franceses, a CFME-ACTIM se dedica a dar suporte a
participagdo francesa nas grandes exposi¢bes e feiras no exterior e a
difundir a tecnologia francesa, através de um programa que leva
jornalistas e potenciais importadores de produtos franceses a visitar
empresas na Franga. Para auxiliar na formagcao de joint-ventures, utiliza-
se das redes européias BRE e BC-Net.

Sua forte atuacdo na disseminacdo de informacdes sobre novas
tecnologias francesas e na busca de parceiros para o desenvolvimento
dessas tecnologias baseia-se em um servico de imprensa, com
ramificagdes no exterior, que trabalha, principalmente, com veiculos
de imprensa voltados para o publico profissional especializado. Além
disso, utiliza-se da rede de servi¢o voluntario — os Cogpérants du Service
National en Entreprise — CSNE.

Como fruto da reforma iniciada em 1996, os dois organismos
assinaram em 1998 uma convencdo (comeention de rapprochement) com
vistas a coordenar suas a¢bes e poder oferecer as empresas
programas baseados nos servigos oferecidos pelos dois organismos,
bem como harmonizar seus sistemas de informagio e aproximar
as equipes. A administracdo pretende com isso vir a agrupar as duas
entidades em um mesmo espago fisico, o que permitiria a diminui¢ao
dos custos fixos e o reforco da cooperagio, simplificando o acesso das
PMEs-PMIs as informacdes e servicos necessarios a sua
internacionalizacao.
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1i) AS NEGOCIACOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS

A terceira linha de aglo considerada prioritaria pelas autoridades
francesas em termos de defesa dos interesses comerciais franceses ¢é
uma participa¢do ativa nas negociagdes comerciais internacionas.

A postura francesa frente as negociagdes comerciais internacionais
nos ultimos anos tem sido influenciada por um conjunto de fatores
domésticos que se refletem na visdo dominante no pais quanto aos
custos e beneficios da globalizagao. Apesar de ter recuperado uma timida
trajetoria de crescimento economico, com uma discreta tendéncia de
redugdo no nivel de desemprego, crescente competitividade da industria
e melhoria no perfil da balanca comercial, o pais continua as voltas
com elevados niveis de desemprego, que muitas vezes sao atribuidos
aos efeitos da globaliza¢do. Segundo Moisi (1998), a luta da Franca
contra a globaliza¢ao é complicada pelo elevado padrao de vida de sua
populacio. A beleza e diversidade do interior francés, a qualidade da
comida e do vinho e o respeito pela tradigdo refor¢am a percepg¢io de
que os franceses tém muito a perder e pouco a ganhar com a globaliza¢io.

O sentimento em relagdo a Unido Furopéia também parece dubio.
Se de um lado ha uma clara percep¢ao que somente através do fortalecimento
da Europa sera possivel a Franca recuperar uma posi¢io de destaque no
cenario internacional, fazendo balancar o péndulo em relagio a
unipolaridade dominante no sistema internacional, de outro parece haver
o receio de que a identidade do pais se dilua frente o fortalecimento da
Unido Européia, em especial apds a introdugio do euro.

As relagoes da Franca com a Alemanha, que durante um século
foram marcadas por conflitos e guerras, oscilam agora entre estreita
cooperac¢do e o receio francés de que o fortalecimento da Unido
Européia se dé as custas da supremacia econémica germanica.

A compreensdo das posi¢des assumidas pela Franca nas
negociagOes comerciais internacionais também requer, evidentemente,
a analise da estrutura econémica francesa. A Fran¢a tem de longe o
maior setor agricola da Europa, embora a participa¢do deste setor no
PIB francés venha decrescendo ao longo do tempo, e é o segundo pais
exportador de produtos agricolas, atras apenas dos Estados Unidos.

O setor agricola francés tem se beneficiado fortemente do suporte
recebido através da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Européia
e vem buscando defender-se da tendéncia de reducio do nivel de suporte
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garantido por esta politica. O Acordo Agricola negociado na Rodada
Uruguai do GATT e assinado em 1995 determinou uma redugio
durante seis anos do nivel de subsidios as exportagdes e das quantidades
elegiveis para receber estes subsidios.

No setor industrial, como analisado na secdo anterior, o
crescimento tem se concentrado nos segmentos intensivos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D), como o aeroespacial, farmacéutico,
telecomunica¢des e engenharia de transportes. Também ¢ notavel o
ganho de eficiéncia no setor automobilistico, que permitiu a
sobrevivéncia e algum ganho no mercado europeu para as duas maiores
empresas automobilisticas francesas.

As exporta¢les francesas de servicos tém mostrado vigor
expressivo nos anos recentes, constituindo um item de claro interesse
francés na agenda de negociagdes externas, seja no ambito da OMC,
seja no ambito de acordos regionais ou bilaterais. As negociagdes de
servigos trazem ao mesmo tempo a expectativa de acesso a novos
mercados, mas de outro lado colocam pressdo sobre a ainda forte
presenca do Estado no provimento de servigos publicos na Franca.

O espago para politica comercial externa autbnoma francesa ¢
limitado. Como membro da Unido Furopéia, a Franca cede poder de
negocia¢ao comercial a Comissdo Furopéia na maioria dos temas que
compdem a agenda de negociacdes comerciais. A Comissdo passa,
entdo, a ser o principal foco de busca de influéncia dos franceses para
tazer prevalecer seus interesses comerciais.

A extensa agenda de negocia¢Oes comerciais em que tem estado
envolvida a Unido Européia tem colocado sob pressdo a politica
comercial francesa. Além das dificuldades para lograr um eventual
lancamento de uma nova rodada de negocia¢des multilaterais no ambito
da OMC e dos entendimentos com os paises do leste europeu para o
ingresso na Unido Européia, o avanco das negociagdes com o Mercosul
constitui um desafio importante para os franceses. A negocia¢io de
uma area de livre comércio com paises com tamanho potencial agricola
¢ inédita para a Franca. Ainda que os setores industriais e de servigos
franceses tenham grande interesse neste acordo, a pressao agricola tem
dominado as posturas francesas frente a estas negociagoes.

A percep¢ao de que os paises em desenvolvimento apresentam
oportunidades de negocios que largamente ultrapassam os riscos, tem
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reforcado o interesse das empresas francesas em iniciativas que
permitam aumentar o seu acesso a estes mercados, seja pela via da
expansdo das exportacOes, seja pela via do investimento direto. A
avaliacdo francesa parece ser de que os paises emergentes tém mercados
ainda fortemente protegidos e, na defesa dos interesses industriais e de
servigos franceses, o pais apoia o exercicio de negociagdes comerciais
com estes paises, desde que os acordos logrados preservem os interesses
do setor agricola francés.

A preocupagio francesa com a amplia¢io do acesso a estes
mercados para produtos franceses levou o governo francés a insistir
junto a Comissao Européia na constitui¢ao de mecanismos para defender
os interesses de empresas européias nestes mercados. Para isto foi criado
um instrumento que permite as empresas dirigirem-se diretamente 2
Comissdo para demandar a abertura de processos sempre que elas se
sentirem prejudicadas em suas exportagoes pela presenca de obstaculos
ao comeércio, disponibilizando uma base de dados sobre obstaculos ao
comércio, que as empresas podem acessar através da Internet. Além
disso, os PEEs (Postes d’ Expansion Economique — ver sec¢do sobre
promoc¢ao comercial) desempenham um papel ativo na captagio de
informacdes e identificacdo de obstaculos ao acesso aos mercados em
que estdo localizados.

O interesse na abertura de mercados em paises emergentes tem
contribuido para uma postura mais agressiva em dire¢ao as negociagoes
comerciais Com NOvos parceiros.

111.1) Os ACORDOS COMERCIAIS DA UE coM 0 MUNDO

A Unido Européia tem uma rede de acordos comerciais que se
espalha praticamente por todos os paises do mundo, formando um
emaranhado de concessGes em niveis bastante diferenciados em termos
de profundidade e abrangéncia setorial.

ACORDOS PREFERENCIAIS!

Na hierarquia das preferéncias os paises mais favorecidos sio os
vizinhos da Europa do Leste, da Europa do Norte e os da Africa do
Norte, assim como as ex-colonias da Africa, Caribe e do Pacifico (ACP).

Em seguida vém os paises que se beneficiam do Sistema Geral de

"Para uma descri¢io detalhada ver Marta Castilho (2000).
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Preferéncias (SGP). Este sistema fot criado no inicio dos anos 80 visando
a estimular o desenvolvimento da induastria nos paises em
desenvolvimento. O tratamento comercial dados aos paises no ambito
do SGP ¢ bastante variavel, de acordo em geral com o nivel de
desenvolvimento relativo e a sua penetracio no mercado europeu. Os
paises mais beneficiados sdo os de menor desenvolvimento relativo e
aqueles afetados por problemas de trafico de drogas.

A Franca tem papel protagonista nestes acordos, em particular por
seus interesses em preservar ¢ proteger as relacdes com as ex-colonias.
A Franga teve também papel relevante na discussdo e aprovaciao do
programa “Ererything but arms”, que exime de impostos de importagio
todos os produtos importados dos paises de menor desenvolvimento
relativo, com excec¢do de produtos relacionados ao setor de armamentos.

ACORDOS DE LIVRE COMERCIO

Em 1999, a Unido Européia firmou dois acordos de livre comércio
com a Africa do Sul e 0 México. O empenho da Uniio Furopéia em
levar adiante estes dots acordos teve motivacdes distintas em cada um
dos casos. Em relagdo ao México, a principal motiva¢do tem carater
economico e responde ao fato de que os europeus sofreram uma forte
perda de mercado e de influéncia na economia mexicana ap6s a entrada
em vigor do NAFTA. No caso da Africa do Sul, a motivacio é
essencialmente politica e tem como objetivo dominante apoiar o
processo de democratizagdo do pais e o fortalecimento da economia
sul-africana. Em comum, as negocia¢des dos dois acordos mostram
claramente as dificuldades latentes para avancar na liberalizacio de
produtos agricolas nos acordos com a Unido Européia.

Em particular, as negociacdes com a Africa do Sul exemplificam
com clareza a sensibilidade do tratamento das questdes agricolas. Para
o comércio de produtos agricolas foi negociado um cronograma de
liberaliza¢do comercial diferenciado dos produtos industrializados, que
ao final do processo de implementagdo (10 anos) devera eliminar as
barreiras para 50% do comércio, enquanto para os produtos
industrializados a liberaliza¢do européia atingira 98% do comércio.
Dadas as dificuldades para se atingir um consenso no setor de vinhos,
decidiu-se buscar um acordo setorial em separado, para evitar que esta
questdo continuasse bloqueando a conclusio do acordo maior.
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O Acorpo MErcosuL —UNiAo EuROPEIA

Firmado com um nitido objetivo de contraposi¢io as negocia¢oes
da ALCA, em dezembro de 1995, o Acordo Marco Inter-regional de
Cooperagao entre a Unido Européia (e seus Estados membros) e o
Mercosul (e seus Estados membros) guarda uma série de ambigtiidades,
que foram necessarias para garantir a adesdo de todos os paises da Unido
Européia de um lado, e a falta de clareza sobre os interesses do Mercosul
de outro.

Como salientaram Rodrigues e Lopes (1999), logo na
“Consideranda do acordo, ao mesmo tempo em que se fala da
importancia de um regionalismo aberto, também se menciona a
necessidade de levar em conta a sensibilidade de alguns produtos”.
Nio esta claro o que se deve entender por sensibilidade.

O acordo quadro nio firma compromissos em torno da criagao
de uma area de livre comércio e é ambiguo em termos da cobertura
setortal da liberalizacdo comercial. Por outro lado, abre um grande leque
de iniciativas de cooperagao nos campos de normas e reconhecimento
de conformidade, procedimentos aduaneiros, estatisticas, propriedade
intelectual e cooperagao empresarial.

Nos dois anos seguintes a assinatura do Acordo, pouco se viu em
termos de evolu¢do dos trabalhos para dar consecu¢io as diretrizes
estabelecidas. A atitude reticente de parte dos representantes europeus
foi, por diversas vezes, alvo de observacdes por parte de negociadores
brasileiros, interessados em dar demonstragoes de que o processo
avangava como contraponto as negocia¢des da ALCA.

O lancamento formal das negocia¢des durante a Cuapula
Presidencial realizada no Rio de Janeiro em junho de 1999 foi precedido
por momentos de grande hesita¢ao. Poucos dias antes da reunido havia
sérias duvidas quanto a viabilidade de geracio de consenso na Europa
em torno do projeto e de sua extensio. Finalmente, anunciou-se o inicio
das negocia¢bes para a formacao de uma area de livre comércio entre
as duas regides, com respeito ao principio de single undertaking e ao
artigo XXIV do GATT, o que define a abrangéncia do acordo em termos
de cobertura do comércio de bens. Entretanto, ndo se determinou uma
data para a conclusdo das negociagdes, o que contribui para que ndo se
tenha clareza quanto ao horizonte de tempo que este empreendimento
podera tomar.
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Mesmo ap6s o anuncio formal do lancamento das negociagdes,
pouco avanco foi registrado até o final de 2000. Entretanto, com os
progressos realizados no ambito da ALCA e a maior pressdo sobre a
Politica Agricola Comum, os europeus passaram a adotar uma postura
mais pro-ativa nas negoctagoes a partir do inicio de 2001. Nao esta
claro, todavia, em que medida estio preparados para tratar a fundo da
questdo agricola, crucial para os paises do Mercosul.

O ALARGAMENTO PARA O LESTE

Desde 1989, quando caiu a cortina de ferro, os membros da Unido
Européia acenam com a admissao ao bloco dos paises do leste e oeste
europeu. Passados mais de dez anos, poucos passos concretos foram
dados nesta dire¢ao. Entretanto, no periodo recente os esforgos
preparatorios parecem se intensificar.

O desatio ¢ enorme. Se todos os paises candidatos efetivamente
forem admitidos, o territorio da UE aumentara 34%, a populag¢ao 29%
e o PIB apenas 5%. O PIB per capita na UE, por outro lado, cairia
16%, em termos de paridade do poder de compra.’” Dada a
profundidade as obrigagbes mutuas impostas aos membros da Unido é
compreensivel o cuidado dos atuais membros com estas negocia¢oes.

A principal questdo do ponto de vista dos atuais membros ¢ saber
em que medida eles estdo dispostos a fazer sacrificios no curto prazo
em prol do alargamento. Enquanto a Alemanha tem representado a
esperanca de apoio por parte dos paises candidatos, a Fran¢a ¢ vista
como um dos paises reticentes ao projeto. O receio francés diz respeito
tanto a preocupagdo com a area de influéncia que a Alemanha podera
exercer sobre os novos entrantes quanto aos impactos sobre a lingua e
a cultura. Mas, sem duvida o impacto maior parece ser a pressao que a
entrada dos candidatos podera exercer sobre a Politica Agricola Comum,
tema da maior sensibilidade para os franceses.

111.2) A Poritica AGricoLa CoMum

A Unido Européia vem enfrentando grandes dificuldades para
obter consenso em torno da revisdo da Politica Agricola Comum.
Embora sejam crescentes as pressdes dos paises onde a participagdo
dos produtos agricolas no PIB é pequena, como ¢ o caso da Alemanha,

“Ver The Economist, 19 de maio de 2001.

91

91 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

a resisténcia dos paises produtores tem sido efetiva, o que nao permite
vislumbrar uma melhoria do acesso para os produtos agricolas e agro-
industriais a0 mercado europeu no curto prazo.

A questdo agricola ¢ extremamente sensivel na Franca. A luta
pela preservacdo da agricultura francesa ¢ impulsionada por fatores
politicos e culturais. A sintese dos argumentos franceses na defesa dos
interesses agricolas esta expressa no conceito freqientemente evocado
da “multifuncionalidade da agricultura”, que procura agregar os efeitos
sobre emprego, meio ambiente, saude, qualidade de vida, etc..

O setor agricola é regulado pela Politica Agricola Comum que
combina medidas de restricdo as importagdes e de apoio a produ¢io
doméstica e as exportagdes. A Politica Agricola Comum (PAC) constitui
uma das politicas mais importantes da Unido Furopéia, retletindo o
lugar especial que ocupa a agricultura na estrutura econémica e social
da UE. Estabelecida em 1957, pelo Tratado de Roma, a PAC tem
entre os seus principios fundamentais o “principio da preferéncia
comunitaria”’, pelo qual se assegura a prioridade para o consumo de
produtos comunitarios com prote¢ao contra importagdes, mediante a
imposicao de tarifas e/ou direitos adicionais aos produtos importados
de forma a tornar seu preco superior ao praticado pelos produtores
domésticos, o que ocorre em paralelo a um sistema de subsidios a
producio e as exportagoes.

Apesar de ter atingido seus objetivos de compor as diferencas
sensiveis entre os Estados membros e superar problemas de abastecimento
interno existentes no inicio dos anos sessenta, a PAC gerou fortes
distor¢bes tanto em termos de produgdo quanto de pregos e sustenta
artifictalmente a competitividade externa do setor, além de ter estabelecido
uma gama variada de barreiras de acesso a0 mercado comunitario.

Os mecanismos de prote¢do da agricultura da UE basetam-se em
politicas setoriais especificas denominadas “organizagdes comuns de
mercado” (OCM), que abrangem praticamente todos os setores da
agricultura. Essas politicas sdo financiadas pelo Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola, e consomem cerca de 80% do
or¢amento anual europeu.

De modo geral e resumidamente, essas politicas (OCM)
funcionam da seguinte maneira: o 6rgao de interven¢do compra os
excedentes agricolas quando o preco de mercado na comunidade situa-se
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abaixo de um determinado preco de referéncia estipulado pela UE,
precos esses em geral superiores aos pregos correntes do mercado
internacional. Altas tarifas de importagdo completam a prote¢do contra
as importag¢des. Pelo lado da promocgio das exportagdes, compensam-
se os altos precos comunitarios pela aplicacdo de subsidios as
exportagdes (“restituicdes”) de forma a tornar a produgido européia
competitiva. A esse esquema basico, agregam-se outros elementos de
prote¢do e sustenta¢do do setor agricola, com implica¢es sobre a sua
“performance” externa, como a imposi¢ao de quotas de importacio,
exigéncias zoofitossanitarias e outras formas de subsidios mais ou menos
ligados a produgio.

Dentre as diferentes formas de subsidios praticados, cabe
destacar a capacidade da UE de estabelecer diferentes niveis de subsidios
a exporta¢do para um mesmo produto (frango, arroz e outros) de acordo
com os diferentes destinos dessas exportagdes.

A PAC esta sob forte pressdo ndo apenas por forca dos
questionamentos no ambito das negocia¢oes externas do bloco, mas
sobretudo por causa das disparidades entre custos e beneficios
outorgados aos diferentes membros. No ambito multilateral, as
negocia¢cbes mandatadas da Rodada Uruguai exigem que a UE sente-
se 2 mesa para tratar de novas concessoes na area agricola. No front
europeu, as negociacdes para a reforma da PAC enfrentam o dificil
desafio de reduzir os gastos orcamentarios e preparar a politica agricola
para o ingresso na Unido Européia dos paises do leste Europeu, sem
contudo afetar o delicado equilibrio politico que cerca a questdo agricola
na Furopa.

A integracao dos paises do leste ¢ uma das questdes fundamentais
no processo de reforma da PAC. A participacdo da agricultura em
alguns destes paises ¢ relevante, em especial na Polonia e, em geral, os
precos praticados sdo bastante inferiores aos pre¢os minimos
estabelecidos na UE.

A diferencas de posturas entre os paises europeus em relacio a
esta questdo ficou evidenciada nas negociagdes da chamada Agenda
2000, para a reforma da PAC. A proposta principal previa um
congelamento dos gastos com o suporte a agricultura para o periodo
2000-2006 nos niveis que vigoravam em 1999. A Franca foi um dos
principais opositores desta proposta, que tinha como grande defensora
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a Alemanha. Ao final, obteve-se uma solu¢io de compromisso, com a
preservagao do financiamento sob a autoridade da Comissdo Européia,
substituindo a transferéncia parcial aos estados membros, e com uma
redu¢do dos precos minimos de garantia inferior a proposta pela
Comissao.

111.3) A QUESTAO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE NAS RELACOES
COMERCIAIS

A percepcgao dos perigos ou maleficios da globaliza¢do pela
sociedade francesa, ja comentada anteriormente, tem dado espago para
atitudes mais firmes nas tentativas de incluir na agenda de organismos
multilaterais provisdes que abram espaco para a imposi¢ao de sansoes
comerciais relacionadas ao cumprimento de normas ambientais e
trabalhistas.

Esta tendéncia apareceu nas discussdes preparatorias para a
ultima Reunido Ministerial da OMC, quando os franceses colocaram
sobre a mesa propostas sobre transparéncia nos mercados publicos,
normas sociais (em especial sobre trabalho infantil) e as relagdes entre
comércio e meio ambiente.

A preocupagio com a introdugao de normas trabalhistas no elenco
de temas cobertos pela OMC, parece responder ao crescente
distanctamento entre os padroes laborais adotados pela Franga e os vigentes
na maioria dos pafses, em especial, no mundo em desenvolvimento. A
medida que a Franga caminha para a ado¢ao de normas laborais cada vez
mais rigidas, cresce a pressao que o pais exerce no sentido do estabelecimento
de ligagbes formais entre comércio e trabalho.

O interesse na inclusdo das relagbes entre meio ambiente e
comeércio, no menu dos temas que comporio a agenda de uma possivel
nova rodada de negocia¢des multilaterais cresce na Franca impulsionado
por diversos fatores. De um lado, os interesses empresariais que enfrentam
exigéncias diferentes em termos de padrées ambientais, com impactos
na competitividade. Do outro lado, o crescente eco das vozes de grupos
ambientais. Além disso, uma série de novos argumentos que evocam
questoes de saude animal, vegetal e humana, para justificar propostas de
carater mais protecionista freqiientemente relacionadas a agricultura.

Estes temas ampliam o leque da agenda de negociagdes com o
potencial de complexidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Enquanto parecem recrudescer algumas posturas protecionistas
na Franga, o comércio exterior francés vem apresentando um desempenho
bastante favoravel. Se, de um lado tem sido dificil avancar na adocao de
medidas de desregulagio da economia francesa, que contribuam para
ampliar as condi¢bes de competitividade sistémica do pais, de outro lado
o governo francés tem adotado estratégias pragmaticas com o objetivo
de dotar as empresas francesas de melhores condi¢bes de competitividade,
particularmente apoiando as atividades das PMEs.

A politica de negociagdes internacionais ¢ influenciada pelo
conflito de interesses entre os setores industrial e de servicos, com
claros objetivos de abertura de mercado, de um lado, e as preocupagoes
com a prote¢ao do setor agricola de outro. De todo modo, estes
interesses econdmicos somame-se as preocupagdes de estratégia politica
internacional e as preocupacdes e/ou prioridades da opinido publica
quanto a padrdes de bem-estar para determinar o equilibrio entre
posturas agressivas no acesso a novos mercados com posturas
defensivas na preservacio da agricultura e da cultura francesas.
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A EVOLUCAO RECENTE DOS INVESTIMENTOS EXTERNOS
DIRETOS FRANCESES NO BRASIL
Daniela Magalhdes Prates”

Resumo: O propoésito deste artigo ¢ analisar a evolugdo dos
investimentos externos diretos (IED) franceses no Brasil na década
de 90. Nesse sentido, apresenta-se uma visdo geral dos
investimentos externos diretos franceses no exterior. A seguir,
efetua-se uma breve retrospectiva historica do IED francés na
economia brasileira e examina-se a sua evolu¢do nos anos 90,
procurando identificar os principais setores atingidos e suas
diferentes modalidades (investimento em novas plantes, fusdes e
aquisigoes, etc). Nas considera¢des finais, procura-se apresentar
algumas perspectivas dos fluxos de IED francés para a economia
brasileira nos proximos anos.

Palavras-chave: Internacionalizacio Produtiva, Investimentos
franceses no exterior, Investimento externo direto no Brasil , relacGes
internacionais Franca-Brasil.

INTRODUCAO

As décadas de 80 e 90 caracterizaram-se por uma aceleragio
do processo de integracdo produtiva e financeira em ambito
internactonal, motivada por dois conjuntos de determinantes: (1)
economicos, derivados do crescimento surpreendente dos fluxos
internacionais de bens, servigos e capitais, da intensificagio da
concorréncia nos mercados internacionais e da disseminacido das
novas tecnologias de base microeletronica e das inovagoes
financeiras; (11) e politicos, associados ao reordenamento das relagdes
de poder no plano internacional, com a reatirmagiao da hegemonia
americana, o fim da Guerra Fria e a formagido de blocos regionais
(como a Unido Européia, o Nafta e o Mercosul), e a adogdo das
politicas de liberalizacdo e desregulamentagdo financeiras pelos paises

" Pesquisadora da Diretoria de Economia do Setor Publico da Fundagio do
Desenvolvimento Administrativo de Sio Paulo (DIESP/Fundap) e doutoranda do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/Unicamp)
(email: dprates@fundap.sp.gov.br).
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centrais' a partir do final dos anos 70 (Fiori, 1999 e Gongalves, 1999).

O termo genérico de “globaliza¢io” tem sido utilizado para definir
essas transformacdes. Contudo, existem controvérsias em relacio ao
significado e ao carater inédito (ou nao) da globaliza¢iao. Adota-se, aqui,
a perspectiva dos autores que interpretam estas transformagoes como
definidoras de uma nova etapa de desenvolvimento do capitalismo
mundial — como Chesnais (1996), Baumann et al. (1998), Gongalves
(1999) e Furtado (2000) —, em contraposi¢io a aqueles que defendem
que a globalizacio seria, na realidade, um “mito”, constituindo somente

uma manutencio das tendéncias de internacionalizacio em curso desde
o século XIX (como Hirst & Thompson, 1996).

De acordo com Gongalves (1999: 24), a globaliza¢io economica
pode ser definida como a interagdo de trés processos distintos: “a
expansdo extraordindria dos fluxos internacionars de bens, servicos e capitais; o
acirramento da concorréncia nos mercados internacionais, e; d maior integragdo
entre o5 sistemas econdmicos e nacionais”. B possivel identificar duas
dimensoes interligadas deste processo: a financeira e a produtiva.
Enquanto a globalizagdo financeira refere-se a eliminagao das barreiras
internas entre os diferentes segmentos dos mercados financeiros, somada
a interpenetra¢do dos mercados monetarios e financeiros nacionais e
sua integracdo aos mercados globalizados (Chesnais, 1996), a
globaliza¢do produtiva pode ser entendida como uma nova etapa do
processo de internacionaliza¢do da produgdo, que tém se caracterizado
ndo somente pelo avango deste processo, mas também (e principalmente)
por mudangas na natureza e na dinamica dos fluxos de investimento
externo direto (IED), que constituem o seu principal componente.
Como ressaltam Baumann et al. (1999: 153): “a internacionalizacio da
produgdo ocorre sempre que residentes de um pais tém acesso a bens e servigos com
origem em outros paises. Esse acesso pode ocorrer pelo comércio internacional,
investimento externo direto e relagoes contratuais. Entretanto, em termos da insercio
dos paises no sistema economico internacional, os mecanismos relevantes $do o
investimento externo diveto e as relagoes contratuais. As exportaces e importagies
sdo formas de insergdo comercial no sistema economico internacional’.

! Ao longo do texto os termos paises centrais e paises desenvolvidos sio tratados como
sinonimos. Estes paises constituem a maior parte dos paises membros da OCDE (a tnica
excec¢ao sio a Coréia e o México, paises de industrializagao recente, conhecidos como NICs,
que ingressaram nesta organizacao nos anos 90).
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O IED refere-se a todo fluxo de capital estrangeiro destinado a
uma empresa residente em um pais sobre a qual o estrangeiro (nlo-
residente) exerce controle sobre a tomada de decisdo. Mediante o IED
um agente econdmico estrangeiro atua dentro da economia nacional por
meio de filiais e subsidiarias, enquanto as relagdes contratuais permitem
que agentes econdmicos nacionais produzam bens ou servigos que tém
origem no resto do mundo (Gongalves, 1999 e Baumann et al., 1999).
Também ¢ importante distinguir investimento externo direto e
investimento de porttolio estrangeiro (IP), outro componente fundamental
dos fluxos internacionais de capitais no contexto atual. Como ressalta
Chesnais (1996: 56), “embora esta distingdo seja as veges dificil, por ragdes
contdbess, juridicas ou estatisticas, considera-se um investimento estrangeiro como
tnvestimento direto quando o investidor detém 10% on mais das agdes ordindrias ou
do direito de voto de uma empresa (...) Jd wm investimento estrangeiro inferior a
10% serd contabilizado como investimento de portfolio”. Este critério, definido
pela OCDE (Organiza¢do para a Cooperag¢ao e o Desenvolvimento
Econdmico) e adotado pelos demais organismos multilaterais (como FMI,
Banco Mundial), apesar de arbitrario, fo1 adotado porque supSe-se que
esta participagdo seja um investimento de longo prazo, permitindo ao
seu proprietario influenciar as decisoes de gestio da empresa.

A internacionaliza¢do da produgio (IP), que constitui o principal
motor do processo de globalizacdo produtiva, avancou de forma
surpreendente na ultima década do século XX, tendéncia que deve se
manter no século atual. As Empresas Transnacionais (ETs), agentes
centrais desta internacionalizacio mediante seus IED, somam atualmente
63.000 firmas com cerca de 690.000 filiais estrangeiras. A IP tem
crescido mais rapidamente que os demais agregados econdémicos
(producido e comércio mundial, etc) e sua natureza tém se modificado,
em func¢io das rapidas mudancgas tecnologicas, do acirramento da
concorreéncia e do processo de liberalizacio economica.®> A queda dos
custos de transporte e comunica¢des tém permitido as ETs integrarem
a producdo e demais atividades corporativas entre os paises em uma
intensidade inédita, processo denominado pela Unctad (1999) de

? Simultaneamente a0s processos de abertura comercial e financeira, os paises em
desenvolvimento tém liberalizado o marco regulatério relativo ao ingresso de IED. Segundo
a Unctad (2000), no periodo 1991-94, 94% de um total de 1.035 mudangas nas leis que
governam estes investimentos criaram um ambiente institucional favoravel ao seu ingresso.
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“integracdo profunda” (deep integration) o qual tém dado origem a um
“sistema de producdo global coesivo” (cobesive global production systens)
(Unctad, 2000).

Dentre as principais caracteristicas dos fluxos de IEDs no
contexto atual, destacam-se: grande parte dos fluxos de IED constitui
fusdes e aquisi¢oes (F&A) de empresas — e ndo implantagao de novas
plantas (greenfield investment); estes investimentos caracterizam-se por
um alto grau de concentragio dentro dos paises centrais, espectalmente
dentro da triade (EUA, Japao e Alemanha), em detrimento da maioria
dos paises periféricos (com exce¢do de um grupo seleto de paises
“emergentes”™) sendo, assim, hierarquizado e excludente; os grupos
industriais dominantes, que operam em escala internacional, tendem a
se reorganizar como “empresas-rede” e estdo cada vez mais
subordinados a uma logica financeira geral, que transparece em varias
atividades tipicas desses grupos, tais como na compra e venda de
empresas como um negocio especifico em si mesmo e no papel
desempenhado por gestores de portfolio nos mercados de capitais
(Chesnais, 1996, Kregel, 1996, Braga, 1997).

O proposito deste artigo € analisar a evolu¢do dos IEDs franceses
no Brasil na década de 90. Nesse sentido, apresenta-se, na se¢do II,
uma visao geral dos investimentos externos diretos franceses no exterior.
Na sec¢do 111 efetua-se uma breve retrospectiva historica do IED francés
na economia brasileira e, em seguida, examina-se a sua evolu¢do nos
anos 90, procurando identificar sua importancia em rela¢ao ao total do
IED dos paises centrais direcionado para o Brasil e suas caracteristicas
(composigao setorial e modalidades). Finalmente, nas considera¢oes
tinais, procura-se discutir as perspectivas dos fluxos de IED para o
Brasil nos proximos anos.

? O termo “pais emergente”, que origina-se de “mercado emergente”, passou a ser utilizado
pela imprensa especializada, organismos multilaterais e pela academia, para se referir aos
paises periféricos (ou em desenvolvimento) que implementaram as reformas recomendadas
pelo “Consenso de Washington” e receberam a maior parte dos fluxos de capitais
provenientes dos paises centrais nos anos 90. Assim, o grupo “pais emergente” constitui um
sub-grupo dos paises periféricos, nio incluindo, por exemplo, os paises africanos e parte da
América Latina e da Asia, que ficaram marginalizados do processo de globaliza¢ao
financeira (Prates, 2000).

* Para uma analise detalhada das carateristicas dos fluxos de IED no contexto de globalizagio
produtiva, ver Chesnais (1996). Sobre a financeirizacio dos grupos industriais, ver Braga

(1993) e Serfati (1996).
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OSINVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS FRANCESES. UMA VISAO GERAL

O objetivo desta se¢do ¢ apresentar uma visao geral dos IEDs
franceses na década de 90. Nesse sentido, realizar-se-a: (i) uma breve
analise comparativa entre o IED francés e o IEDs dos principais paises
desenvolvidos (i) um exame da evolu¢io do IED francés nos anos 90
em termos de sua importancia no balanco de pagamento frances,
direcionamento e composi¢ao setorial.

Os fluxos anuais de IED provenientes da Fran¢a cresceram
expressivamente na segunda metade da década de 90. Em 1999, a Franca
destacou-se como o terceiro maior investidor entre os paises
desenvolvidos, com uma participagio de 14,8% no total de IED destes
paises.

Tabela 1. Fluxos de IED dos paises desenvolvidos (USS bilhies)

Pais/regido de origem 1988-93"" 994 1995 1 ¥ 1997 190 19949
Tatal 221 283 58 EL| 472 GET R
Paises desenvolvidos 193 240 7 332 i 652 732
Unifio Europdia 107 121 15% 182 224 415 510
Heino Unido 25 32 EE 34 (i 119 150
Framga - 2 i &1 i +5 Ty
o total e 8.6 a4 T ] i 135
s Pafves desenvodvido 123 1o il 7.2 &8 T 4.8
e Llarlida Eweropéio 22,4 20,2 a9 ra,s 159 Tz 12
Alemarha 1% 19 10 51 41 9] 51
Hiodanda 13 18 20 3l s 51 46
Espanhn 3 A - . I3 19 35
hutros 2y 4% 48 52 il ®il 145 | 74
ELA EL 73 a2 #4 1 M I 46 151
Japio 32 15 3 23 h 24 23
Fonte: World Development Repisn {20000

MNotas:

(1 Meédia do |H'!'il o

(21 Awstria, Belpica, Luxemburpo, Dinamarca, Finlandas, Grecia, Iedunda, Traba,

Portugral, Succia.

No ambito da Unido Européia, a Franca ultrapassou a Alemanha,
passando a ocupar o segundo lugar no ranking dos paises investidores
desta regido, com uma participagdo de 21,2% (contra somente 10,7%
em 1998). O Reino Unido manteve sua posi¢ao de lideranca, tendo
sido responsavel por 39% do total dos fluxos.
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Se considerarmos o estoque total de IED dos paises
desenvolvidos, a Fran¢a ocupava o quinto lugar em 1999 (com uma
participagdo de 7%), posi¢ao que deve melhorar em 2000, devido aos
fluxos expressivos de IED franceses em 1999 (ainda nao computados
nos dados de estoque). Na Unido Européia, a Franca ocupava, neste
ano, a quarta posi¢do e sua participa¢do no estoque total de IED na
regido era de 12,8%.

Tabela 2. Estogue de IED dos paises desenvolvidos (UU5% hilhdes)

Pa [tfrtgiiu de urlgem 1980 1985 191 1995 1908 19499
Total 523 Flirg 1716 2871 4Mah 4759
Paises desenvolvidos 507 675 i63d 2607 3650 4277
Unidio Européia 213 293 T8O 1303 1920 2337
Remo Unido 1) 104 229 305 499 Hid
Alemanha 43 0l 152 it 370 421
Holandn 42 48 10 (B3] 61 11
Franga 24 a7 1o r84 2is 298
% ferdad 4.5 52 4 i, 5 3
* Paivey deveimvolvidos 7 55 o7 e f,2 A
% Umide Ewrapéia . Iz 119 14,0 1w 12,8
Dwstros' " 23 48 189 iy 5h3 647
ElA 2 251 411 L] el 1131
Japio 2ib 4 201 23R 270 3

Fonte: World Development Repor (200K
Monas:

1) Aweseri, ]‘.-l."h_l;il:':l.. Luxemburpo, Dingmarca, Fimbindia, Gedetn, lelanda, Ialia,

Portugal, Espanha ¢ Suécia,
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Este estoque de investimentos ¢ controlado, principalmente, por
grandes empresas ou grupos franceses. De acordo com os dados
divulgados no ultimo World Investiment Report (WIR) da Unctad (Unctad,
2000), dentre as 100 maiores ETs, que concentram a maior parte dos
fluxos de IED, 12 eram francesas (Tabela 3). Apesar de ndo ocuparem
posicoes de destaque (somente a Suez Lyon. des Faux esta entre as 20
maiores) no ranking de acordo com o total de ativos no exterior, as ETs
francesas possuem elevados Indices de Transnacionalizacio (superiores
a 50%, com exce¢ao da Peugeot e Vivend: S. A), que pode ser
considerado um indicador mais acurado do grau de internacionaliza¢do
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das ETs, uma vez que considera, além do estoque de ativos, as vendas
€ 0s empregos No exterior.

Tabela 3. Ranking das Principais Empresas Transnacionais Francesas em 1998

Ranking 1M Emprisa Trslimtrin | Ativos (USS i) | Vondas (US55 ki) | TR
| Expormos | Total | Exvcrnas | Togal [ fem fs1

13 Sy Lovvn, des Baux | Sanesmemos | HA k] LiE 456
2l Bt \ueoemobilisgica | 250 452 a4 1058 18]
L. ] EXf Sausmuine Pardko 2oy | 433 8 ME | 179 [ Si&6
L] | Bhone: Foulone Exrmaciut, /' Chagm, | aH4 )] 147 Gl

— Textal fina USRS | S )| N 1 1 SO . T Y
42 \lcaigd Elptrdaica | 1467 3406 145 a1h 500
43| Pouscor Augoencdilie,____ 1159 YR § 244 | 375 | 443
33 Wivendi 5.4 Inifim sty | 57,1 15 ] ] ]
il Michelin e i B 151 123 140 a0
e Dasne Cioiits Mmoot el | 1003 174 4] 144 {2 8]
T3 Cgrpefoiir Lomiaiio varel | L] 205 172 i 350
B I Adr Ligaide hifrica | . 1kt A (%] T0

_ Memdria i |
i Cronoml Eloine | i EFrTEETTIE T §iKi5 Wl
Ji | Toshaha Coms Eltrinic |68 R | 45 | s | ;3

Faomites Warld Devel AL qu-nn [N

Mistas:

(1} Ranking sepundo o ol de amvos no exienor
23 TN (Towowaisswadty Tndod & o Indice de Trasnacionalizagio consimuido pela UNCTAL o pamir da
micdia de ints maedes: atvos no exteror iotal, vendas externas/ total; emgerepos oo extenon)'toeal.

Apbs esta visdo geral, é necessario examinar a importancia dos
fluxos de IEDs no balan¢o de pagamentos francés. No periodo analisado,
a Franga foi exportadora liquida de capitais, sendo que os fluxos liquidos
de IED no exterior foram a principal contrapartida do superavit em
conta corrente registrado (exceto em 1995, quando a Franga foi
receptora liquida de IED; ver Tabela 4). Com exce¢ao do ano de 2000,
os investimentos de portfolio franceses no exterior foram superiores
aos IEDs, contudo, como a Franga foi grande receptora de IEP do
exterior, em termos liquidos os fluxos de IEP foram menos significativos.
A tendéncia de elevagio dos investimentos franceses no extetior, is-g-1is a
relativa estabilidade dos investimentos estrangeiros na Franga,
intensificou-se nos ultimos anos da década passada. O crescimento
observado entre 1998 e 1999 foi surpreendente: de 148% dos fluxos
brutos e 350% dos fluxos liquidos.
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Tabela 4. Balango de Pagamentos Francés (bilhdes de euros)

Contas 1995 1996'" 1997 1995 1999 2000
Conin correnie & I 35 34 1] 26
Conta comercial 22 24 0 i i7 25
Conta de capital L | | | | 2
Conta financeira -7 -8 -35 =26 -38 =35
TED ih =i =i -Id -5 =127
Koida =f2 =23 =32 =41 o L] B ]
Tngresso Is 7 2 27 ir 48
IEP | =ibi .13 =i} =12 -3
Saida -5 41 -3 -85 =121 -1 140
Ingresso [ -l 41 53 LG |46
Chutros =1 h -1 30 41 52
Erros ¢ amissibes -3 | - q = 5
Variacho Reservas -1 L1 -3 -4 1 3
Fonte: ]‘i;l.||¢||.|.|,' de France (1997, 19098, 15999, 20N
Monas:

(13 Dados onginas de 199 ¢ 19935 em francos, convertidos i taxa
1 ewro =60 francos

Este crescimento dos fluxos de IED franceses no exterior reflete,
por um lado, o aprofundamento da integragdo produtiva da zona euro,
estimulado pela proximidade da emergéncia da moeda unica e, por outro
lado, a aceleracio das operacoes de F&A transfronteiras®, concentradas,
sobretudo, nos paises desenvolvidos. As empresas franceses
despontaram-se como um dos principais atores destas operagdes, sendo
que os principais setores envolvidos foram: industria quimica-
farmacéutica e bancos (1999) e telecomunica¢des, comunicagio,
material de transporte (2000). Como reflexo destas tendéncias, a maioria
dos fluxos de IED franceses (em torno de 75%) se direcionam para os
paises desenvolvidos, principalmente para a Unido Européia (sobretudo,
Bélgica, Luxemburgo, Irlanda, Holanda e Reino Unido) e, em segundo
lugar, para os EUA. Assim, os paises em desenvolvimento absorveram
somente uma pequena propor¢ao dos fluxos de IEDs franceses, seguindo
o mesmo padrao de distribui¢do geografica do fluxos de IEDs dos demais
paises desenvolvidos.

5 As Ofertas Publicas de A¢des (OPE - Offres Publiques d Echange) na bolsa de valores de
Paris constituiram a principal modalidade de financiamento das operacées de F&A lideradas
pelas empresas franceses. A contrapartida destas operages sao as aquisiges de titulos
franceses por nao residentes, registradas na rubrica IEP — Ingresso.
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Todavia, ao longo dos anos 90, ocorreu um crescimento da
participagao dos paises em desenvolvimento nos fluxos de IED franceses
e a distribuicdo destes fluxos entre as diferentes regides em
desenvolvimento alterou-se. Na primeira metade da década, estes fluxos
foram investidos, essencialmente, no sudeste astatico - estimulados pelas
elevadas taxas de crescimento desta regido — e na Furopa central -
diante das oportunidades de negdcios abertas pelas reformas estruturais
adotadas apds o abandono do regime comunista, da proximidade
geografica e da perspectiva de integracao na Unido Européia. Somente
a partir de 1995, a América Latina retoma sua posi¢ao historica de
principal receptora dos fluxos de IEDs franceses direcionados para as
regides nao desenvolvidas, o que esta associado ao crescimento dos
fluxos direcionados para o Brasil (como veremos na se¢do 111.2). Vale
mencionar que apesar da perda de participacdo no total destes fluxos
na primeira metade dos anos 90, a América Latina continuou sendo a
principal regido em desenvolvimento em termos do estoque de IED
francés (39% do estoque total excluindo a OCDE), uma vez que escala
dos investimentos realizados na Asia e Europa Central foi pequena
(IDB/IRELA,1998).

OSINVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS FRANCESES NO BRASIL

Apo6s uma breve retrospectiva historica dos IEDs franceses no
Brasil (se¢ao II1.1), examinar-se-a a evolugdo destes investimentos nos
anos 90. Na analise desta evolugdo, procurar-se-a: (1) analisar a evolugio
dos fluxos e do estoque do IED francés no Brasil, em termos absolutos
e relativos (em comparagao com o total e com o IED dos demais paises
centrais); (i1) examinar sua composi¢ao setorial e as principais
modalidades assumidas (novas plantas, fusdes/aquisi¢des, participacio
no processo de privatizagdo, etc).

RETROSPECTIVA HISTORICA

Os fluxos de investimento externo direto desempenharam,
historicamente, um papel de destaque nos processo de acumulagio de
capital e crescimento economico da economia brasileira. A presenca
de empresas estrangeiras no pais remonta a meados do séc. XIX,
quando os interesses britanicos na América Latina eram predominantes.
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No periodo 1886/1900, o capital inglés respondeu por % dos
investimentos diretos realizados no pais. A Fran¢a era o segundo
principal pais de origem dos investimentos, contudo sua contribui¢do
era modesta, de apenas 6% (Possas, 1998). Neste periodo, os
investimentos franceses na América Latina e, consequentemente no
Brasil, foram estimulados pela prosperidade do segundo império francés
e pelas baixas taxas de juros na Europa apds 1880, e se direcionaram,
principalmente, para a industria de mineragdo, ferrovias e construc¢ao
ou reforma de portos® (Mauro, 1995).

Nos primeiros anos do século XX até as vésperas da primeira
guerra mundial, houve um crescimento dos fluxos de IED, relativamente
a0 periodo anterior, e uma mudanga na origem destes investimentos,
com o crescimento da presenca de empresas americanas e, em menor
medida, canadenses e francesas (por exemplo, no setor de frigorificos)
(Possas, 1998). Em 1913, o Brasil era o principal pais de destino dos
IEDs franceses na América Latina (Mauro,1995).

A partir da década de 20 do século passado os ingressos de IED
ampliaram-se significativamente, atraidos pelo avanco da industrializacao
via substitui¢do de importagoes. Segundo os dados disponiveis, o total
de IED no Brasil em 1930 era de US$ 1,6 bilh&es, sendo que as
participagdes da Gra-Bretanha e dos EUA eram de 53% e 21%,
respectivamente. Assim, as E'Ts dos demais paises desenvolvidos, dentre
os quais a Franga, tinham uma presenca pouco expressiva na estrutura
produtiva da economia brasileira (Possas, 1998 ¢ Gongalves, 1999).

Entre as décadas de 30 e 50, ocorreu um avanco da presenca das
ETs na economia brasileira. As empresas britanicas e norte-americanas
continuaram sendo as lideres do processo de internacionalizagiao produtiva,
contudo ocorreu uma ampliacdo da presenca de ETs provenientes da
Alemanha, Suica, Canada e Franga. As empresas francesas realizaram
investimentos, sobretudo, na industria quimica e farmacéutica, dentre as
quais destacava-se a Rhoune-Poulenc (Suzigan, 1986).

Contudo, fot na segunda metade da década de 50 do séc. XX,
com o Plano de Metas, que a participag¢ao da ETs na estrutura produtiva
brasileira cresceu de forma extraordinaria. Além da ampliagio dos

¢ A reforma do Porto de Recife no inicio do século XX foi realizada pela empresa francesa
“Societé de Construction des Batignolles”, que também foi responsavel por varias obras de infra-
estrutura portuaria e urbana nos demais paises da América Latina (Mauro, 1995).
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investimentos das empresas ja presentes no pais, houveram fluxos
expressivos de IED, que resultaram na construgdo de novas plantas,
sobretudo no setor de bens de consumo duravel (eletroeletronica,
automobilistica, etc). Os principais condicionantes desta expansdo dos
fluxos de IED foram, de um lado, os incentivos governamentais
(principalmente a Instrugdo n° 13 da SUMOC, de 1995)7 e o ambiente
crescimento economico do pais e, de outro lado, o movimento de
internacionalizagdo produtiva no pds-guerra, com a ampliagio da
presen¢a de empresas norte-americanas na Europa e a expansiao dos
IED das empresas européias como resposta ao acirramento da
concorréncia em seus paises de origem.

Neste contexto, os fluxos de IEDs franceses direcionados para o
Brasil cresceram significativamente, passando de uma participagao de 1,6%
do total até 1950 para 3,0% do total na década de 50 (ver Tabela 5).

Tabela 5. Investimentos ¢ reinvest, franceses no Brasil (US3S bilhdes de dez/95)

miE 1950 1951 <60 1 %61= T 197179 198085 Toisl
Twtal geral
Investimentos IR3EI3 SO0, 707 11663220 KGR TOT|  6SELE93] 17925532
Himvestiimenios 123,304 356,534 961 49%8) J.36% 934 2028 ER2 1,734,152
Taotal W7 A17 G55, 330 20278200 12,353,641 9.919575] 25664484
Framnga
Investimentos 381 14272 11.732 263,700 177, 16l ATLTT
Reinvesiimenos 1.112 13958 Ll [ | 110236 26T6TT 455052
Total 5023 2R.230 T3.R01 373937 444037 935828
Y toial 1.6 X0 35 30 4.5 L]
Memdria
Estados U nidos
Iinveslimentos 4. 508 20K 444 F12313) 25414 20 TS.AM0) 5287756
Himvestimenios 57437 190 482 IR ATT 1. 215,305 G463 2767254
Tioal GT945] 407926 GO TO0) 37968585 ool d64] S.055.010
W lotal il.9 427 '-_‘,_"-l 304 3.3 3.4

Fonte: BACEMN (1995

Motas:

{a} Inchn mvestnmentos em bodsa (T3 1.401) ¢ investimenios incentivados (Res. 480 de
2000600 197EY: (b Moedas convermdas cm UsS is ;u.rl-.h.ﬁ-u--. VIBEAIES ©1M MMA219E

" Esta instrugdo permitia as empresas estrangeiras importar bens de capital sem cobertura
cambial, se o investidor estrangeiro aceitasse o valor (em moeda nacional) do equipamento
como participagio de capital na empresa.
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Nas décadas de 60 e 70, a tendéncia de ampliagio da presenca
das ETs na estrutura produtiva brasileira teve continuidade. Como
destaca Gongalves (1999:61), “a economia brasileira tinha nos anos 70 um
dos mais elevados graus de internacionalizacdo da producdo do mundo”. Entre
tinal dos anos 60 e 70, o fluxo acumulado de IED (considerando
investimentos e reinvestimentos de lucro), representou cerca de 5% da
formacdo bruta de capital fixo, tendo desempenhado um papel
fundamental no crescimento econémico deste periodo. Os fluxos de
IED franceses, apos registrarem um pequeno crescimento na década
de 60 (atingindo 3,5% do total), retornaram ao patamar dos anos 50 no
periodo 1971-79.

Todavia, na década de 80, principalmente apos 1985, esta
tendéncia de crescimento dos fluxos totais de IED ¢é interrompida, em
funcio do contexto de instabilidade e estagha¢io macroecondmica,
associado a crise da divida externa e fiscal do Estado. Além da reducio
dos fluxos de entrada, houve um crescimento da repatriacio de capital
e das remessas de lucro. Durante a “década perdida”, as estratégias das
ETs presentes no Brasil foram centradas na expansdo das exportagoes,
racionalizagdo de custos, enxugamento do quadro de pessoal e aumento
dos lucros financeiros (que foi observado, igualmente, nas empresas de
capital nacional). Nesse periodo, o Brasil e os demais paises da América
Latina ficaram as margem do crescimento economico mundial, associado
as inovagoes tecnologicas nos setores de micro-eletronica, liderado pelas
ETs dos paises centrais, que resultou numa expansio dos fluxos
cruzados de IEDs nos paises centrais e, especialmente, entre os paises
da triade (Gongalves, 1999).

Quanto aos investimentos franceses, na primeira metade da
década sua participagao nos fluxos totais atingiu o patamar recorde de
4,5% (ver Tabela 5). Contudo, na segunda metade da década de 80,
ocorreu uma queda dos fluxos de IED franceses para o Brasil, que
acompanharam a tendéncia dos fluxos totais de IED direcionados para
o pais. Além das condi¢Ses internas adversas, mencionadas acima, nesse
periodo as ETs francesas retrairam seus investimentos na América Latina
como um todo® — uma vez que a maioria dos paises enfrentavam uma

¢ Além da queda dos fluxos de IEDs franceses, ocorreu igualmente uma queda no nimero
de filiais de ETs francesas instaladas na América Latina (superior a 50%, em relagio a

década de 70) (IDB/IRELA,1998)

110

110 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

situacdo de instabilidade macroecondmica associada a crise da divida
externa — e, simultaneamente, implementaram um amplo programa de
investimentos nos paises desenvolvidos, sobretudo na Europa,
impulsionado pelo acirramento da concorréncia associado a
intensificacio do processo de globalizacio produtiva (IDB/IRELA,
1998 e Pottier, 1990).

EvoLucAo pos | EDs FRANCESES NA DECADA DE 90

A despeito do desempenho mediocre dos fluxos de IED nos anos
80, no inicio da década de 90 o Brasil continuava ocupando uma posi¢ao
de destaque entre os paises em desenvolvimento no que diz respeito a
presenca de empresas estrangeiras. Esta presenca ampliou-se
significativamente ao longo desta década, como resultado das reformas
estruturais (aberturas comercial e financeira e desestatizagao) iniciadas
no governo Collor e da estabiliza¢do de precos alcangada com o Plano
Real. Contudo, na primeira metade dos anos 90, predominou um
movimento de reestrutura¢do passiva das ETs presentes no Brasil,
associado a recessao do periodo 1990-92 e ao processo de liberaliza¢do
das importacdes (Gongalves, 1999 e Laplane et al., 2000).

Nesse periodo, as filiais das ETs francesas instaladas no Brasil
seguiram esta tendéncia geral, e os novos ingressos de IED foram
mediocres. Como mencionado na secio 11, entre 1990-95, os fluxos de
IED franceses niao direcionados para a OCDE foram investidos,
predominantemente, na Asia e na Europa Central. Ademais, os fluxos
direcionados para a América Latina foram absorvidos, essencialmente,
pela Argentina e México, que iniciaram seus programas de privatizagio
e eliminaram as restricdes existentes aos IEDs antes do Brasil. Todavia,
se consideramos o estoque de IED francés na América Latina, o Brasil
manteve sua posi¢ao como principal pais de destino dos investimentos
diretos franceses. No final de 1995, 60% deste estoque (contra 23%
da Argentina e 6% do México) e mais de 50% das filiais das ETs
francesas presentes na América Latina estavam concentrados no Brasil
(IDB/IRELA, 1998).

Os fluxos de IED cresceram expressivamente somente na segunda
metade dos anos 90, estimulados pela estabilidade de precos (e pelas
perspectivas de expansio do mercado interno) e pelo avango do
programa de privatizagdo. Ademais, a consolidagio do Mercosul
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constituiu um estimulo adicional a internacionaliza¢gdo produtiva de
industrias tradicionalmente dominados pelo capital privado nacional
(como alimentagdo e eletrodomésticos)’, mediante expansdo das ETs
ja presentes no pais e ingresso de novas empresas (Laplane &
Sart1,1997).

Também vale ressaltar as medidas de estimulo ao ingresso de
IED adotadas na década de 90. Assim como a maioria dos paises
em desenvolvimento, o Brasil removeu as restricdes ainda existente
aos fluxos de IED, que envolvam ou nio fusdes e aquisi¢oes. Dentre
as medidas adotadas, destacam-se: em 1991, a remoc¢ao das
restricoes a entrada de empresas estrangeiras no setor de informatica;
a revisao constitucional de 1993 e as emendas aprovadas a partir de
1995, eliminaram a distingdo entre empresas de capital nacional e
de capital estrangeiro e, ao flexibilizarem o monopdlio do petroleo,
permitiram o ingresso das ETs no setor de refina¢do de petroleo,
unico setor da industria de transformacdo ainda fechado ao capital
estrangeiro, e; no periodo 1994/98, as restricoes nos setores de
extragao mineral e servigos (como o setor bancario, de
telecomunicagdes e energia) foram progressivamente eliminadas.
Ademais, a abertura financeira eliminou diversas restricOes existentes
a remessa de lucros e dividendos pelas filiais das ETs no pais
(remog¢ao do imposto suplementar, redu¢do do imposto de renda
sobre remessas, etc), resultando num ambiente mais favoravel a
ampliacdo da presenca destas empresas na economia brasileira
(Laplane et al., 2000).

Esta postura liberal em relagdo aos fluxos de IED integra um
conjunto mais amplo de politicas, que a Unctad (2000) denominou de
“Politica de competicao” (Competition policy), cujo objetivo é tornar o
pais mais atrativo a entrada destes fluxos (em termos absolutos e em
relacdo aos demais paises em desenvolvimento). A logica subjacente é
que, além de contribuir para o crescimento econdmico e das exportagdes
e para o desenvolvimento tecnologico, o IED constitut a modalidade
de fluxos de capital menos volatil e, assim, mais desejavel do ponto de

? Outro setor tradicionalmente dominado por empresas nacionais, que se tornou alvo do
movimento de aquisi¢do pelas empresas multinacionais, foi o segmento de autopecas. Mas,
nesse caso, o principal determinante foi a reestruturacao mundial do setor automobilistico,
voltada para o “global sourcing’ — o estabelecimento de fornecedores mundiais de insumos —,
ja que esse setor foi fortemente prejudicado pela abertura comercial.
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vista do financiamento do déficit em conta corrente'. Outro conjunto
de medidas que contribuiram igualmente nesse sentido - e, assim,
integraram, na realidade, a “Politica de Competi¢ao” — foram os diversos
incentivos fiscais que, apesar de ndo terem sido criados especificamente
para as E'Ts, beneficiaram, na pratica, essas empresas. Além dos diversos
incentivos fiscais da Unido para regides e/ou setores, os Estados e
Municipios adotaram programas estaduais e municipais de estimulo ao
desenvolvimento local, que constituiram o principal instrumento de
concorréncia entre estas instancias de governo para atrair investimentos
industriais.'!

Além destes determinantes domésticos e regionais, a expansao
dos fluxos de IED a partir de 1995 reflete, em grande medida, o proprio
ciclo de crescimento do IED em ambito mundial, determinado, por um
lado, pelo processo de reestruturagdo produtiva que tomou um novo
impulso apds a recessio mundial do inicio da década, e tém se
consolidado mediante operacbes de fusdes e aquisi¢oes (F&A) intra-
fronteiras'?; e, por outro lado, pelo ressurgimento do interesse das ETs
pelos investimentos em infra-estrutura em setores novos
(telecomunicagbes) e antigos (energia elétrica). No caso do Brasil (e
dos demais paises “emergentes”), os fluxos de IEDs para os setores de
infra-estrutura foram (e continuam sendo) incentivados pelos programas
de privatizagdo, que abriram 6timas oportunidades de negocios diante
dos baixos precos dos ativos e das expectativas de lucros extraordinarios
em setores tipicamente monopolistas/oligopolistas (Gongalves, 1999).

12 Os efeitos potencialmente benéficos dos fluxos de IED no contexto atual tém sido

questionados por varios autores, dentre os quais Chesnais (1996 e Kregel (1996). Este
autor argumenta mesmo esses fluxos, em principio menos volateis, podem trazer
conseqiiéncias perversas para os paises periféricos. Por um lado, no contexto atual, grande
parte dos fluxos de 1ED constitui fusGes e aquisi¢oes de empresas — e ndo implantagio de
novas plantas — e, assim, sdo operagdes patrimoniais de valorizagio da riqueza. Por outro
lado, independentemente de adicionarem ou nio capacidade produtiva ao pais, esses
investimentos devem ter uma lucratividade bastante elevada, pois tém uma liquidez menor
e envolvem maior risco, devido as dificuldades de operagio num pais estrangeiro. Assim, o
prémio de risco associado ao IED é maior que o relacionado a outras modalidades de
recursos externos —como IPE e empréstimos — e, com isso, resultara em remessas de lucros
e dividendos significativas. Ademais, a flexibilizagao das regras relativas a essas remessas,
ampliou o grau de mobilidade desses fluxos e, assim, sua volatilidade potencial.

! Para uma descri¢io dos incentivos fiscais no ambito federal, estadual e municipal, ver:
Laplane et al. (2000).

12 Sobre este processo e o extraordinirio movimento de fusées e aquisi¢Ses intra-fronteiras
nos anos 90, ver WIR (1998, 1999 e 2000).
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Como resultado da nova légica de atuagdo das empresas
multinacionais, as operag¢des de fusdo e aquisi¢do envolvendo empresas,
sejam privadas, sejam estatais, constituiram os principais componentes
dos tluxos de IED direcionados para a economia brasileira na segunda
metade dos anos 90. A titulo de exemplo, em 1995, enquanto as
operacoes de F&A representaram 42,5% do total de investimentos
diretos mundiais em 1995, no Brasil estas operagdes corresponderam a
cerca de 40% dos 1IED em 1996 (Sobeet, 1997). Do total destes
investimentos, 62% foram destinados ao setor de servicos. Além dos
ingressos de recursos assoctados aos programas de privatizacio dos
setores de energia e, em menor medida, telecomunicac¢Ses, destacaram-
se os investimentos no comércio e no setor financeiro. Os investimentos
na industria de transformacao (24,04%) concentram-se em setores
voltados ao mercado interno, os quais se dinamizaram apos a
estabiliza¢do (eletroeletronico e produtos alimenticios), ou ‘fragilizados’
pelo processo de abertura comercial, como o setor de autopegas.” Ja
em 1997, grande parte dos fluxos de IED esteve associado ao processo
de privatizacdo do setor de telecomunica¢des e ao aumento da
participacdo estrangeira no sistema financeiro doméstico mediante
fusdes e aquisi¢coes.

Os dados mais recentes relativos ao estoque de IED no Brasil
sao do Censo de Capital Estrangeiro realizado pelo Banco Central, de
1995."* No que diz respeito a origem dos IEDs, a Franca ocupava,
neste ano, a quinta posi¢ao, com 4,8% do estoque, contra 25% do
principal investidor, os EUA (ver Tabela 6). Apesar desta participa¢do
poder ser considerada pouco expressiva, vale mencionar que, no inicio
dos anos 90, os poucos paises fora da OCDE onde havia uma presenca
significativa do IED francés eram o Brasil, o Marrocos e a Tunisia
(Chesnais, 1996). Como estes dois ultimos sdo ex-colonias francesas, o

1 Os resultados relativos a industria sio confirmados por Bielschowsky (1998), que
consolidou os resultados de uma pesquisa realizada pela cx1/Cepal sobre os investimentos
na industria brasileira no periodo 1995-97. Segundo o autor, naquele triénio houve um
miniciclo de modernizagio da industria, no qual os setores mais dinamicos foram
beneficiados pelo aumento da capacidade de consumo — associado aos efeitos positivos do
Plano Real sobre os salarios da populagio de baixa renda e sobre o crédito ao consumidor —
e que, por diversas razées, nio sofreram uma concorréncia intensa dos importados (caso do
setor sidertirgico).

O Banco Central iniciou um novo censo em 2001.
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Brasil ocupava uma posi¢ao de destaque dentre os paises em
desenvolvimento receptores de IED francés.

A partir de 1995, houve uma mudanga significativa nas posi¢oes
relativas dos principais paises investidores. Os dados de fluxos de 1996-
97 mostram que apesar dos EUA ter mantido sua participagio relativa,
houve uma reduc¢io da importancia dos fluxos de IED provenientes da
Alemanha. Sui¢a e Japdo e aumento relativo dos investimentos
estrangeiros da Franc¢a, Espanha, Portugal e Paises baixos, como mostra
a Tabela abaixo.

Tubela b. Investimentos estrangeiros no Brasil por pais de origem
{em LI5S bilhdes)

Pises Hanking [l Flitnes
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Fonve: BACEN (21€K1)

Considerando os fluxos acumulados no periodo 1996-2000, a
Franca foi o quarto principal pais de origem dos IEDs direcionados
para o Brasil, sendo responsavel por 10,5% destes fluxos (superando
em apenas 0,5 pontos percentuais o quinto pais de origem, Portugal).
Contudo, este dado pode obscurecer a importancia do Brasil no total
dos fluxos de IEDs franceses. Nesse periodo, o Brasil manteve sua
posicio como principal pais de destino do IEDs francés na América
Latina, destacando-se, igualmente, como um dos principais paises
receptores dos investimentos diretos franceses. Por exemplo, em 1996,
o pais absorveu 3,6% destes investimentos, se tornando o oitavo
principal pais receptor dos fluxos de IED franceses no mundo (IDB/
IRELA, 1998). No final de década, o Brasil constituia o segundo
principal pais “emergente” receptor dos investimentos diretos franceses.

As empresas francesas estdo presentes em diversos setores de
atividade da economia brasileira. Além dos grupos industriais presentes
ha varias décadas no pais — como Saint-Gobain, Rhéne-Poulenc e o

115

115 5/2/2004, 11:05



hipermercado Carrefour —, varias novas empresas ingressaram no pais
neste periodo (ver Quadro 1). As principais modalidades de ingresso
foram: (1) aquisi¢do de empresas privadas nacionais; (2) investimentos
em novas plantas; (3) operagdes de aquisi¢ao (parcial ou total) no ambito
do processo de privatiza¢io.

Chuadro 1. Principais atividades das ETs francesas na Amdérica Latina
u'lrim:ip:.h paizes de destino em termos de estogque do TED francés)

Pads Setones 1 Principais grupos f empresas

Brnsil Aurormohilisnen Renaulr ¢ Peugeor Clirrosn,
Alimcidcia Dancaie, Bom Grin-France
Agua, i ¢ eletneniade 103, ].!.'llﬂ.l'rl."\ lanx
Ceamnércios varejisea e aacadisty Carecbour, rede FNAC
Materan de construicano I.-L'I\i:l!. :'l-tl'l']irl, [ asforaina
Matenas eleinoos ¢ eletronicns Moulines, Alcarel, Alsiom, Shneader,
Widdro e cimenin/gesso Han-Ciolain ¢ Lafange
l.jmmir:l ! farmactutica, rlH:ctic-:- Rlodia, Rhidome:-Poulene, 1L CObhreal, ELF
Borracha Machelin
Sepwros AMA, Coface
Siclerurgma Corupes Llsinor
Tunsmi Abcor, Club Medierrands

México Materiads ebérricos ¢ eletibiioom Weatel, Alstoin, Shicidet,
Farmaceuton e perfumes 1.l
Agua, pis e elerricidsde ELYF, Lyon.des Faux
Teleeomunicacics France Telecom
Tumsmis N Club Medmermande

Argentina | s, s e cletrcadade EDF, Lyon.des Faux
Aurormahilisten Renault ¢ |r|,'l|lg|_'||l [ (3T ]
Cemimidreis vansjista ¢ atacadisra Carrefour

) 'I_l'Iul:_u_t_ll_1|.||'_||:-rg|_.'|'_n_'_-c France 'I'-u_lrf'-nl_:l_l.

Chile Autoimahilistien Renault ¢ Peugeos Citrocn
BEEIE ANNA
Tumsmie Club Medie mranie

Fonte: IDRARELY (1% @ Chambre de Commiere Framce-Bresal (2000, FElalwomcio propoa,

Mota: (1) Por mimero de mahalhadores empregados,

E importante ressaltar algumas especificidades dos TEDs
franceses no que diz respeito as modalidades de entrada. Em primeiro
lugar, a participagdo das E'Ts francesas no processo de privatizagio
brasileiro foi pequena (ver tabela 7). Vale mencionar a participagio
acionaria da Eletricité de France (EDF) na Light, da empresa de
saneamento Lyonnaise des Faux em Aguas de Limeira e a compra da
Acesita e CST pelo Grupo Usinor. Contudo, esta pequena participa¢ao
ndo constitui uma particularidade brasileira. A participagdo das ETs
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francesas na primeira “onda” de privatizagdes da América Latina (1900-
94) também fo1 reduzida (envolvendo somente 50 das 700 empresas)
(Berthommier, 1997).

Tabela 7. Participagiio dos Investidores Estrangeiros na Privatizagiio

Paises'"” Total PND Estaduais Telecomunic.,
Valor e Valor Y Valor a Valor o
ELA 155942 149 16384 H.3 52636 214 16922 13,7
Espanha ROSRE 114 1,2 00 1457 124 | 50419 187
Porugal 48822 69 00 o 65768 27 420010 157
| [E 1] 12196 1.7 LR K ) ] LU N | ] 121404 .5
E!(-Igu;u R79.5 1.2 ETRS 4.5 o na 0,0 0,0
Canadd 6919 1.0 21,00 Ol 00 00 6709 25
Iﬁp.hll!ln“l:l. T15.1 1,0 Xa 00 6019 28 | 1,1
LT L1 R | 0,0 g o oa 00 2 el
Franga 5795 0. 4.1 24 a0 04 1,4 0,0
Dtros 26913 38 M58 1.3 L9141 78 5319 19
Tatal estrang L9413 435 I26TA 166 | 106629 475 | 160100 593
Tolal privatiza. TUAGG ML | 19 b0 10000 | 24553 0 1000 | 710909 10040

Fome: BNDES, Eliboragio NEIT/USICAMP (in Laplane et al., 20445
Motas;
(1Y Em ordem decrescente de UTHOrANCEA.

Ademais, no caso do Brasil, a privatizacio do setor de
telecomunicagdes — que constituiu o segundo principal setor de destino
dos fluxos de IED no periodo 1996-2000 (ver Tabela 8) — nio contou
com a participagdo da empresa francesa France Telecom. Uma das
explicagdes possivels ¢ que esta empresa ja havia realizado volumosos
investimentos na América Latina em fung¢do da sua participagdo na
privatizagdo das telecomunicagoes da Argentina e México, realizadas na
primeira metade da década de 90 e, assim, ja estava com uma exposi¢ao
elevada na regido®™ (ver Quadro 1). Tanto no Brasil quanto na América
Latina, as E'Ts espanholas destacaram-se como as principais compradoras
das empresas em privatizacdo, principalmente nos setores de infra-
estrutura.

Em segundo lugar, os bancos franceses ndo foram participantes
ativos no processo de internacionalizagdo do sistema bancario brasileiro
ap6s 1995. Assim como o setor de telecomunicagdes, o setor de
intermedia¢do financeira foi um dos principais receptores de fluxos de

'* Vale mencionar que a participacio da France Telecom na privatizagio da Telecom
argentina foi a maior operagio realizada por uma empresa francesa até 1996.
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IED na segunda metade dos anos 90, tendo absorvido 13,7% dos fluxos
totais (ver Tabela 8). No periodo agosto 1995-abril 1998, somente dois
bancos franceses ingressaram no pais (Banque Nationale de Paris e o
banco da montadora Peugeot Citren), num total de 24 novas institui¢oes.
Em rela¢do aos bancos franceses ja presentes no pais, quatro ampliaram
sua presen¢a no sistema bancario brasileiro, individualmente (Banco AGF
Braseg e Banco Societé Generale) ou em conjunto com outras instituigdes
(Banco Sudameris, de capital italiano e francés, e banco Inter-Atlantico,
de origem portuguesa e francesa) (Freitas1999)." Indubitavelmente, as
institui¢oes francesas perderam posi¢ao no sistema financeiro brasileiro.
Em junho de 1995, a Franga era o quarto pais de origem dos investimentos
estrangeiros neste sistema. Assim como no setor de telecomunicagdes, a
Espanha constituiu um dos principais paises investidores no sistema
bancario brasileiro e latino-americano (Cepal, 1999).

Assim, apesar do Banco Central nio divulgar a composi¢ao setorial
e as modalidades de IED por pais de origem, a partir das informagoes
disponiveis é possivel fazer algumas inferéncias sobre as caracteristicas
do IED francés direcionado para a economia brasileira na segunda
metade dos anos 90. No que diz respeito a composi¢ao setorial, como
mencionado acima, os IEDs franceses ndo se concentraram no setor de
servigos (ao contrario dos fluxos totais de IED) — com exce¢do dos
setores comércio varejista e atacadista— e, sendo assim se direcionaram,
principalmente, para a induastria de transformacio, com destaque para
os setores automobilistico, quimico, alimenticio e maquinas e
equipamentos. Em rela¢io as modalidades assumidas pelo IED francés,
como a sua participagdo no processo de privatizagdo e no sistema
financeiro nio fo1 expressiva, predominaram as duas demais modalidades
de ingresso: em primeiro lugar, a aquisicdo de empresas nacionais (caso,

' Em agosto de 1995, a exposicio de Motivos n° 311 encaminhada pelo ministro da
Fazenda ao presidente da Republica estabeleceu que é do interesse do pais a entrada e/ou
aumento da participacio de institui¢ées estrangeiras no sistema financeiro brasileiro. Esta
exposicio viabilizou a abertura do sistema financeiro brasileiro as instituigGes estrangeiras,
ao utilizar uma das prerrogativas do artigo 52 das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias,
que deixou aberta a possibilidade de acesso de instituigGes financeiras estrangeiras ao
mercado doméstico em trés casos: autorizacoes resultantes dos acordos internacionais;
aplicacio do principio de reciprocidade; e casos que o governo julgue de “interesse
nacional” (Freitas, 1999).

" Para uma analise detalhada da ampliacio da presenca estrangeira no sistema financeiro
brasileiro na segunda metade dos anos 90, ver: Freitas (1999).
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por exemplo, da compra da Matesa, produtora de equipamentos elétricos,
pelo grupo Alstom em 1997), seguindo o padrio dos fluxos totais de
IED; e, em segundo lugar, investimentos em novas plantas (caso das
empresas automobilisticas, Renault e Peugeot Citroén e dos seus

respectivos fornecedores, Valeo do Brasil, Grupo Faurecia, Plastic-
Omnium,etc.).

Tabela 8. Estoque ¢ luxos de IED por setor de atividade

Selones Fstoque Fluxo acumul”’
1995 - em %% {19555 - em Y
Servigos 434 il
Serv, Prest. Empresas IhB 2.8
LComen ¢ lelecomunie, 0,5 16,0
Eletricid., gis ¢ dgua 0,0 14,0
Intermed. Financeira 3.0 13,7
Comérein atpcadisia 3.0 4.5
Comércio vareqsta |6 3.7
Chitros 3.4 1.
Indisiria S50 184
Automobilistica 6,7 4.0
Produtos quimicos 1.2 30
Migs. ¢ equipamentos™ 9.9 4,1
Alimentos ¢ bebidas 5.5 2.5
Prod. Min. Nio-metilicos 14 1,1
Chitros 199 2.9
Agricaltura ¢ |, Extrativa 1,6 1,5
Tonal (em USE milhdes) 4.2.530 73,812

Fonte: FIRCE ¢ Censo de Capinal Estrangeino (in Laplane et al, 20000
Motas:

-:|._- l.-qr:u.‘:hh.'ﬂn:l-:if: =dncihne |.'I'|'|E"|t'1.':-'1.=~ COM Hvesimenins acima de
L5140 milhoes,

(2) Inclui mdy, ¢ eqros. em peral, cqros de informines, cpros o
aparclhos elémcos, maernal elérmon e eqros de telecomunicagdes,

Consl DERAGCOES FINAIS. PERSPECTIVAS

Na segunda metade dos anos 90, a economia brasileira absorveu
volumes expressivos de IED provenientes de diversos paises centrais,
dentre os quais a Frang¢a. Como analisado na se¢io anterior, um conjunto
de fatores, tanto externos quanto internos, contribuiram para este
movimento. Assim, para se tragar algumas perspectivas dos fluxos de
IED franceses para a economia brasileira ¢ essencial indagarmos se as
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condi¢Oes internacionais e domésticas favoraveis a estes fluxos no
periodo 1995-99 devem se manter nos proximos anos.

Em relacdo as condicdes externas, a dinamica dos fluxos de ITED
franceses insere-se num contexto externo mais geral, qual seja, a
globalizag¢do produtiva, e depende do ciclo de crescimento dos paises
centrais. A década de 90 do século passado caracterizou-se por uma
aceleragdo da integragao dos sistemas produtivos domésticos mediante,
sobretudo, as operagdes de fusdo e aquisi¢do transfronteiras, num
ambiente de crescimento econdémico apos 1992/93, favoravel aos fluxos
de IED. Enquanto a tendéncia de globalizagdo produtiva, favoravel a
continuidade destes fluxos, ¢ estrutural, devendo, inclusive, aprofundar-
se nos proximos anos, os paises centrais ingressaram em 1999 na fase
descendente do ciclo econdmico, o que exerce uma influéncia negativa
sobre os investimentos ETs nos paises “emergentes”. Os sinais de
desaceleragdo manifestaram-se ja em 1999: segundo a publica¢io do
EMI International Capital Markets, recentemente publicada (IMF, 2001),
pela primeira vez desde 1990 a retracio dos empréstimos bancarios
liquidos para os paises “emergentes” foi acompanhada pela
desaceleracao dos fluxos de IED (embora estes fluxos continuem sendo
a principal fonte de financiamento externo destes paises).

Quanto as condig¢bes internas, a estabilizacdo de precos, o
programa de privatizagdo e o aprofundamento da integracio regional
com o Mercosul abriram novas perspectivas de negocios, que
estimularam tanto o aumento dos investimentos por partes das ETs ja
presentes no Brasil quanto a entrada de novas empresas. Estas condi¢oes
parecem estar se revertendo, a0 menos parcialmente: restam poucas
empresas a serem privatizadas; a crise recente da Argentina cria
incertezas quanto ao futuro do Mercosul e ao proprio desempenho da
economia brasileira nos proximos anos; a situagao precaria das contas
externas e fiscais impde restri¢oes a baixa da taxa de juros, contribuindo
negativamente para as perspectivas de crescimento econémico do Pais.

Contudo, embora os fatores mencionados acima sinalizem uma
desaceleracdo dos ingressos liquidos de IED na economia brasileira
(tendéncia que ja tém se manifestado em 2001), alguns elementos devem
contrarrestar esta desaceleracio no caso dos investimentos diretos das
ETs francesas.

Por um lado, o Brasil continua sendo o principal pais de destino
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dos fluxos de IED franceses na América Latina, além ter atingido, no
tinal dos anos 90, o segundo lugar no ranking dos paises “emergentes”
receptores destes investimentos. Assim, a economia brasileira possui
uma posi¢ao importante e estratégica em termos do estoque de IED
francés no exterior e, especialmente, nos paises em desenvolvimento,
constituindo, inclusive, uma plataforma de exportacdo para os demais
paises da Ameérica Latina.

Por outro lado, varias novas empresas francesas instalaram-se no
pais nos ultimos anos e pretendem consolidar sua posicao no mercado
brasileiro, o que exige a manuten¢io e/ou ampliagio dos investimentos.
Por exemplo, as montadoras francesas Renault, Peugeot e Citroén
anunciaram para este ano investimentos superiores a R§140 milhoes (o
dobro do realizado em 2000) e ja adotaram uma estratégia agressiva de
marketing com o objetivo de ampliar sua participagao no mercado local
(que era de 6,7% no inicio de 2001, mais da metade do mercado ocupado
pelas novas montadoras estrangeiras) (Comin, 2001). Os grupos
franceses que ingressaram recentemente no setor de varejo de
constru¢io civil — Saint-Gobain, que adquiriu parte da Telha Norte em
2000; grupo Auchan, controlador da LeroyMerlin, e; grupo Castorama
— também pretendem expandir seus negdcios no pais e ja anunciaram
suas estratégias de expansdo no mercado brasileiro nos proximos anos.
Por exemplo, a Saint-Gobain deve abrir quatro lojas este ano e iniciar
um projeto de nacionalizagdo em 2002, inaugurando unidades fora de
Sdo Paulo (Martinez, 2001).

121

121 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

BIBLIOGRAFIA
BaceN (2000) Boletin do Banco Central. Brasilia: Banco Central do Brasil

(1995) Censo de Capitais Estrangeiros. Brasilia: Banco Central do
Brasil

BANQUE DE FRANCE (2000) Rapport Annuel. Paris: Banque de France
(1999) Rapport Annuel. Paris: Banque de France
(1998) Rapport Annuel. Paris: Banque de France
(1997) Rapport Annuel. Paris: Banque de France

Baumann, Renato etal. (1998).4 Nova Economia Internacional: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Editora Campus.

BERTHOMMIER, J-G (1997) La France et les privatisations en Amerique
Latine. Paris: Ministére de 1"Economie, des Finances et 1'Industrie.

BIELSCHOWSKY, Ricardo (1998) Investmentos na Indsistria Brasileira depois
da abertura e do real: o mini-ciclo de modernizacdes, 1995-97. Cepal (mimeo).

BRAGA, J. C. de S.(1997) Financeiriza¢io global (o padrio sistémico de
gestao da riqueza), Sao Paulo, mimeo.

CEepPAL (1999) Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe. Santiago do
Chile: Comissio Economica para a América Latina e Caribe.

Cn1/CepAL (1997) Investimentos na Indistria Brasileira, 1995/1999:
caracteristicas e determinantes. Brasilia: Confederacio Nacional da Industria,
Comissdo Economica para a América Latina e Caribe.

CHESNAIS, Fran¢ois.(1996) A mundializacio do capital. Sio Paulo: Xama.

COMIN, Alvaro (2001) “ Montadoras francesas preparam seu ataque”,
Folha de Sao Paulo, 11 de julho de 2001, p. B1.

FIORI, José Luis (1999) “Estados, moedas e desenvolvimento”, in FIORi,
José Luis (org,). Estados e Moedas no Desenvolvimento das Nagdes. Petropolis:
Editora Vozes.

FREITAS, Maria Cristina P. (1999) A abertura do sistema bancario
brasileiro ao capital estrangeiro, 7z Frerras, Marta Cristina Penido de

122

122 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

(coord.) Abertura externa e sistema financeiro. Sio Paulo: Fundap; Fapesp.
Brasilia: Ipea

FURTADO, Joao (2000) “Globalizagio das empresas e desna-
cionalizagdo”, in LACERDA, Antonio Corréa de (org,) Desnacionalizacao: mitos,
riscos e desafios. Sao Paulo: Contexto.

GONCALVES, Reinaldo (1999) Globalizacio e desnacionalizacio. Rio de
Janeiro: Paz e Terra

HIRST, Paul & tHOMPSON, Grahame (1996) Globalization in Question.
Cambridge: Policy Press.

IpB/IRELA (1998) Foreign direct investment in Latin America: perspectives of the
major investors. Madrid: Inter-American Development Bank; Institute for
European-Latin American Relations.

InE (2001) International Capital Markets. Washington: International Monetary
Fund.

KREGEL, J. A.(1996) “Riscos e implicagcdes da globaliza¢do sobre a
autonomia das politicas nacionais”, Economia e Sociedade n.° 7. Campinas:
Instituto de Economia/Unicamp.

LAPLANE, Mariano, SARTI, Fernando, HIRATUKA, Célio,
SABBATINI, Rodrigo (2000) Empresas Transnacionais no Brasil nos anos
90: fatores de atragio, estratégias e impactos. Nucleo de Economia da Industria
e Tecnologia, Instituto de Economia, Universidade de Campinas,
Campinas, outubro.

LAPLANE, Mariano & Sarti, Fernando (1997) “Investimento Direto
Estrangeiro e a retomada do crescimento sustentado nos anos 907,
Economia e Sociedade n° 8. Campinas: Instituto de Economia/Unicamp.

MARTINEZ, Christian (2001) “Saint-Gobain cresce no varejo do lar”,
Gazeta Mercantil, 25 de julho de 2001, p. Co.

MAURO, Frédéric (1995) “Las empresas francesas y América Latina 1850-
19307, in MaricHAL, Catlos (coord.) Las inversiones extranjeras en América
Latina, 1850-1930: nuevos debates y problemas en historia econdmica comparada.
México D.E.: Fondo de Cultura Econémica.

123

123 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

POSSAS, Mario (1998) “Empresas multinacionais e industrializa¢ao
no Brasil”, in BELLuZZO, Luiz Gonzaga de Mello & CoutmnaO, Renata
(orgs ) Desenvolvimento capitalista no Brasil: Ensaios sobre a crise n° 2.
Campinas: IE-UNICAMP.

POTTIER, Claude (1990) “Les acquisitions des groupes frangais dans la
in HumeerT, Marc (ed.)
Tnvestissement international et dynamique de I'Econontie mondiale. Paris: Economica..

b

dynamique de spécialisation-mondialisation”

PRATES, Daniela Magalhdes (2001) “As Crises Financeiras dos Paises
Periféricos nos Anos 90: Uma Analise Critica do Pensamento
Convencional”, Projeto de Doutorado. Campinas: Instituto de Economia.

SERFATI, C. (1996) “Le role actif des groupes a dominance industrielle
dans la financiarisation de 'economie”, in CHEsNaIS, Frangois (coord.)
La mondialisation financiére: Genese, codt et enjenx. Paris: Syros.

SOBEET (1998) Carta de SOBEET, ano 2, n° 1. Sdo Paulo: Sociedade
Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globaliza¢do
Economica.

(1997) Carta de SOBEET, ano 1, n° 1. Sdo Paulo: Sociedade

b

Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizac¢do
Economica, marco.

(1996) “Tendéncias do Investimento Direto no Brasil e no
Mundo”, Relatiriio n° 6. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de Estudos de
Empresas Transnacionais e da Globaliza¢io Econdmica.

SUZIGAN, W. (19806) Indistria Brasileira: origem e desenvolvimento. Sao
Paulo: Brasiliense.

Uncrap (2000)Worid Investment Report. Genebra: United Nations
Conference on Trade and Development - United Nations.

(1999) World Investment Report. Genebra: United Nations
Conference on Trade and Development - United Nations.

124

124 5/2/2004, 11:05



MESA 2: PoLITICA

‘ franca2.pmd 125 5/2/2004, 11:05 ‘



‘ franca2.pmd

126

5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

O BRASIL VISTO DA FRANCA
Marcos Azambuja

Acredito que muitas das minhas observagdes seriam aplicaveis a
percepcdo que de nds tém outros paises significativos da Unido Euro-
péia. Mas o meu ponto-de-vista ¢, naturalmente, o de Paris.

Relaciono a seguir algumas consideragdes que julgo relevantes:

1) O Brasil estd longe da Franca que teve no norte da Africa, na
Africa Sub-Sadrica, no Caribe e no Sudeste da Asia sua presenca mais
densa e diversificada no mundo em desenvolvimento faz muito tempo
e sobretudo na época colonial, que deixou marca profunda.

2) A proximidade fisica entre a Franca e o Brasil reside no De-
partamento da Guiana, de expressdo economica e geopolitica relativa-
mente pequena para ambos paises. Mas ¢é traco-de-unido e pode vir a
ter um papel mais dinamico na relagio bilateral. A base espacial de
Kourou importa para a Franca e a nés convém um vizinho amazonico
detentor de altas e diversas tecnologias.

3) A Franca e o Brasil tém uma longa, ampla e diversificada rela-
¢do artistica e cultural (a Franca tem sido - desde sempre - uma das
grandes inspiracOes da historia do Brasil) e, depois de Portugal, a Fran-
ca talvez seja o pais europeu mais receptivo as influéncias das artes e
da cultura brasileiras.

4) Inexiste, a rigor, um contencioso de raizes remotas ou recen-
tes entre os dois paises (a unica exce¢do foi a “Guerra da Lagosta” do
fim da década de 60, que no deixou cicatrizes e apenas uma memoria
anedotica).

5) A comunidade brasileira na Franga ndo ¢ numerosa. Nio sen-
tem os franceses com relagdo a nos certas tensdes e ambiguidades que
existem em relagao a outros grupos nacionais que enviam, legal ou clan-
destinamente, importante contingente de imigrantes para la. Os france-
ses - que podiam ser bem mais numerosos - que nos visitam trazem inva-
riavelmente boas recorda¢des. Os diplomatas franceses que regressam e
a comunidade empresarial quando retorna passa a construir um contin-
gente util e valioso para que se desenvolva a amizade e o entendimento
entre os dois paises. Ha uma boa quimica franco-brasileira.

6) Ha um interesse real de um pais pelo outro e as imagens reci-
procas sao antes favoraveis do que pejorativas. Os tragos definidores
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da imagem brasileira da Franca s3o os da civilizagdo, da cultura, da
moda, da gastronomia e da “art de vivre” e a caricatura francesa do
Brasil e dos brasileiros acentua a nossa musica, a praia, o carnaval e o
futebol, a alegria, os grandes espagos e 0s ndo menores contrastes soci-
ats e economicos. Nio ¢ facil fazer com que os dois paises se separem
dos seus respectivos estereotipos e enriquegam sua imagem reciproca
com elementos adicionais de avaliacio.

7) Embora a opinido informada da Franga saiba que o Brasil ¢
muito mais do que os tragos de sua caricatura e que o Brasil saiba que
a Franca é a0 mesmo tempo mais e menos do que a imagem encantado-
ra de que levam da Franga os nossos visitantes, a midia de um e outro
pais ndo consegue fugir de uma tipificagdo simplista e reducionista.
Faco a minha propria redugdo: a Franga ¢ vista do Brasil como um
imenso castelo de “Caras” e o Brasil é visto da Franca como “Dona
Flor” comentado por “Le Monde”.

8) A Franga e como ela a Europa se voltam hoje em primeiro
lugar para as proprias negociacoes dentro da Alianga Atlantica (reuni-
6es do G8, OTAN e da Unido Furopéia) para a coordenagao entre os
paises desenvolvidos (OCDE) e para os grandes desafios de sua ampli-
acao em direcdo ao leste e de consolidacio do Furo.

9) O Brasil e a América do Sul ndo sdo assim prioridades e mais
se faz em nome de uma pretendida presen¢a mundial da Franca; para
oferecer resisténcia a hegemonia da hiperpoténcia americana; por con-
sideracbes de prestigio, para fazer aliangas entre a francofonia e outros
grandes sistemas lingiiisticos do que em resposta a uma percep¢ao real
de que o Brasil e a regiio em que estamos inscritos importem muito para
a opinido publica e os interesses nacionais nio retoricos da Franca.

10) O que move e define o interesse francés por nos € a dimen-
sdao e a qualidade do mercado interno brasileiro que levou a implanta-
¢ao de mais de 500 empresas francesas no Brasil, grande e vigorosa
comunidade com poucas queixas no passado, quase nenhuma no pre-
sente e grandes expectativas no futuro.

11) Embora sejam cordiais, assiduos e uteis os encontros gover-
namentais em varios niveis, o verdadeiro motor da relacio esta na imen-
sa massa de investimentos franceses no Brasil que criaram um circulo
virtuoso em que o sucesso dos ja estabelecidos atrai novos atores até
chegar o ponto em que virtualmente nio existe empresa francesa de
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porte que ndo tenha uma presenca significativa ou simbolica no Brasil
e isto ao longo de todo o espectro industrial, comercial, financeiro e de
Servicos.

12) Enquanto o quadro de investimentos franceses no Brasil ¢
brilhante, o comércio entre os dois paises tem pouca significagio e
nele ao longo dos dez ultimos anos se observa pouco dinamismo e
modesta diversificacao. Do lado brasileiro a Embraer ¢é fulgurante ex-
cecdo. Do lado francés, fora as empresas estabelecidas no Brasil tam-
bém nio haveria muito o que mostrar. Apenas 3,14% das exportacOes
brasileiras vai para a Franca; apenas 3,38% das exporta¢Ses francesas
vai para o Brasil. A Franca é o nosso sexto fornecedor e o Brasil ¢ o
oitavo da Franca.

13) A explicagdo brasileira para baixo dinamismo de suas expor-
tagbes para a Franca estaria no protecionismo francés (sobretudo agri-
cola) mas como nossas reclamagdes sdo genéricas e difusas e antes de
principio do que de o registro de iniciativas contrariadas, a tendéncia é
que a nossa insatisfagdo de principio encontre explicagdes igualmente
de principio e por isso vagas e genéricas por parte do lado francés. Isso
nao leva a nada.

14) Nao observo a curto prazo alteragao desse jogo; ndo ¢ facil
ver o Brasil exportando bastante mais para a Franca e a Franca esta
satisfeita grosso modo com a presen¢a que tem no Brasil e que lhe é
amplamente favoravel. Os numeros essenciais sao: A Franga se situa
como o quarto pais investidor no Brasil (depois da Espanha, Estados
Unidos e Portugal), com um fluxo de investimentos de ordem de 2
bilhdes de dolares no ano passado e um estoque superior a 10 bilhdes
de dolares.

15) Um s6 novo fator poderia alterar este quadro no futuro imedi-
ato: se conseguissemos induzir as empresas francesas implantadas no
Brasil a utilizar sua presen¢a em nosso pais como platatorma para pro-
mover exportagdes em dire¢do a terceiros paises, europeus ou nio. Isso
devera acontecer - quando ocorrer - pela propria logica da utilizagdo das
vantagens comparativas e oportunidades circunstanciais. A capacidade
governamental de induzir mudangas de politica das empresas ¢ minima.

16) A Franca acredita no MERCOSUL e por ele se interessa. O
sucesso do nosso processo de integra¢ao sub-regional importa para a
constru¢do do mundo multipolar que a Fran¢a deseja. Seu fracasso
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sugeriria um refor¢o ainda maior do poder norte-americano na regido e
sua consequente capacidade de a¢do unilateral. Podemos, em termos,
contar sempre com eles para prestigiar e valorizar o Mercosul. Como
grandes defensores da constru¢io européia vém com simpatia e afini-
dades o esforco do MERCOSUL.

17) Surpreende a Franga a ferocidade da auto-critica brasileira. O
Brasil ¢ visto com mais confianga e otimismo la do que aqui. O porqué
desse hiato seria matéria para toda uma outra palestra. Mesmo a critica
francesa do Brasil nao ¢ mais do que uma diluicio da auto-critica interna
brasileira.

18) Dentre os cinco grandes paises emergentes (como tais identifi-
cados pelo OCDE): China, India, Russia, Brasil e Indonésia, acredito que
na percepcio francesa ocupamos uma posicao intermediaria. A China e a
India tém varios dos atributos associados aos de uma grande poténcia (lin-
gua e civilizagdo proprias, importante desenvolvimento cientifico e
tecnologico com a correspondente expressao militar no campo espacial,
nuclear, e também em termos de for¢a armada convencional). A Russia,
apesar de toda a sua desordem atual, era e continua a ser uma supet-potén-
cia estratégica e territorial. A Indonésia apresenta indicadores mais modes-
tos que os do Brasil e suas dificuldades internas bem mais graves.

19) O Brasil aparece assim como um pais com real massa critica mas
na percep¢do francesa em um patamar talvez inferior a Russia, China e
India, embora entre nés e a India quase se possa estabelecer um equilibrio
de equivaléncias.

20) Além desses cinco grandes que estio fora da OCDE ha dois
paises em desenvolvimento, México e Coréia, que pela sua modernizagao
e por ja haverem internalizado grande parte dos comportamentos e das
regras do jogo dos paises industrializados, ja em muitas dimensdes a eles se
assemelham.

21) Fica o Brasil assim visto com uma certa ambigtiidade pela Fran-
¢a e talvez por isso nao obtém um claro aval seja para ser membro perma-
nente do Conselho de Seguranga, seja para ser membro pleno da OCDE,
seja para ser socio de um G8 ampliado. Contudo ficamos perto de ter logo
esse reconhecimento.

22) As inquietagdes francesas com o Brasil sio menos como o
seu momento - a convicgao existe de que somos hoje governados com
racionalidade e credibilidade - mas subsiste o temor de que o Brasil
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possa fazer opc¢Oes que desfagam a constru¢ao dos dltimos anos e nos
separem da via estreita da boa governan¢a com tudo que isso implica
em termos de confiabilidade de comportamento interno e externo. Na
perspectiva da opinido francesa a democracia brasileira, que ¢ vista
como vigorosa, nao atravessou ainda o desafio de sucessSes sucessivas
em que triunfe a oposi¢ao.

23) A Franga talvez superdimensione o componente “europeu”
da civilizagdo brasileira e subdimensione o componente “americano”
da nossa formagio. Convém a eles acreditar que a influéncia européia
foi e é determinante e que a nossa circunstancia americana é acessoria.
A Fran¢a compreende imperfeitamente que, como pais sul-americano,
lattno-americano e americano “tout court”, o Brasil se situa em um
outro hemisfério onde se exercem as nossas principais opgoes. A Fran-
¢a - ela que tanto aprecia o conceito latino-americanidade - comega
apenas a compreender nossa ancoragem essenctalmente sul-americana.

24) Ha o risco de que a memoria historica da relagdo bilateral
Brasil-Franca predomine sobre as perspectivas de a¢do futura. A ora-
torta de nossos encontros costuma ser mais retrospectiva do que
prospectiva e a Franga, em que o passado ¢ tao presente, pode se incli-
nar em dire¢do a recapitula¢do gloriosa.

25) A Franca acredita que ha afinidades naturais na atuagdo dos
dois paises em organismos internacionais. Estdo certos. Pensamos um
mundo democraticamente organizado, multipolar e que encontre pon-
tos de equilibrio entre os imperativos da mundializacio e as exigéncias
da justi¢a e da solidariedade. Tanto Chirac quanto Jospin em seus con-
tatos com Fernando Henrique Cardoso acentuam esse universo de con-
vergéncias e entendimentos taticos e estratégicos. Falamos, a rigor, a
mesma lingua.

ALINHAVO UMAS POUCAS CONCLUSOES.

1. A relagido Frang¢a-Brasil precisa de novas idéias e projetos. O
passado ¢é excelente inspiracio mas nio basta.

2. O Brasil precisa vender mais para a Fran¢a. Com o apoio
das empresas franco-brasileiras. A Franca terd que abrir mais seus
mercados. Os atuais e imensos subsidios sdo caros e, no longo prazo,
insustentaveis.
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3. Embora alguns dos nossos problemas tenham seu foco e foro
na Organiza¢ao Mundial do Comércio em Genebra e na Unido Euro-
péia em Bruxelas, ha grande espago para iniciativas em Paris e Brasilia.

4. A Franca tem que estar na tela do radar das nossas empresas.
Ha uma atitude a priori de que ndo vale a pena fazer o esforco. Porque
o mercado ¢ de dificil acesso, porque as regras do jogo locais sio com-
plexas, fortemente burocraticas, porque as exigéncias de qualidade sdo
intensas e sobretudo porque nao ha tradicio de presenc¢a nossa aqui.

5. Cabe, essencialmente, ao Brasil fazer mais. A presen¢a da Fran-
¢a no Brasil é densa, diversificada e poderosa. A nossa na Fran¢a muito
mais ténue. No essencial o jogo entre a Franca e o Brasil se joga no
nosso campo. Temos que ter uma presenca empresarial maior na Fran-
¢a. Ndo basta que a Franca seja o segundo maior destino de nossos
universitarios e o terceiro dos nossos turistas. Temos que aprender a
ganhar dinheiro na Franca.
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O SISTEMA POLITICO FRANCES CONTEMPORANEO:

EM BUSCA DA NORMALIDADE
Anténio Carlos Lessa *

INTRODUCAO

Grande parte dos analistas politicos consideram a Fran¢a um pais
“excepcional”’, o que se deve aos tracos “diferentes” que marcam a
estrutura da sua economia, caracterizada pelo forte e tradicional
dirigismo de Estado, pela sua politica exterior, que busca reservar para
o pais um lugar especial entre os grandes atores das relagdes internaci-
onais contemporaneas, ¢ pelo seu sistema politico - tido por muitos
como hibrido mal resolvido da cultura politica nacional e da sintese
infeliz entre diferentes sistemas de governo. Por exemplo, nunca dei-
xou de ser percebida como “original” a constru¢ao de uma Republica
parlamentarista que tem, entretanto, como a sua principal instituigdo
politica, a Presidéncia da Republica, com poderes tio fortes que mui-
tos a qualificam de uma “Republica imperial”. Essa experiéncia, por
outro lado, a0 tempo em que se mostrou extremamente benéfica para
prover estabilidade a todo o sistema ao longo da maior parte da sua
historia, nao deixou de criar apreensdes diante das imprevistas experi-
éncias de coabita¢do (como sdo denominados os periodos de partilha
do Poder Executivo entre o Presidente e Primeiro-ministro de partidos
opostos).

Este trabalho tem por objetivo examinar as caracteristicas centrais
do sistema politico da Franga contemporanea, detendo-se sobre a import-
tancia das transformacoes ocorridas desde 1981, analisando as caracte-
risticas das institui¢oes politicas da Quinta Republica (como se denomi-
na o atual regime constitucional estabelecido em 1958), que ja ¢ o segun-
do regime politico mais duradouro na historia da Franca pos-revolucio-
naria. A andlise atenta do papel da Presidéncia da Republica, do sistema
partidario e, secundariamente, dos grupos de interesse e pressao na atu-
alizagdo da cultura politica nacional, leva a se vislumbrar um dinamico
processo de atualizagdo da cultura politica nacional, que tem como

* Professor-adjunto do Departamento de Rela¢ées Internacionais da Universidade de Brasilia

(UnB).
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resultado o fato de que a Franca ¢, na abertura do século XXI, um pais
muito menos “diferente” dos seus vizinhos do que em 1981.

Com efeito, houve desde o inicio dos anos oitenta um considera-
vel enfraquecimento do “excepcionalismo” frances, especialmente en-
tre 1980 e 1990, como um resultado tanto de pressdes internas quanto
externas ao sistema. Este processo portou impactos consideraveis tan-
to sobre as instituicGes politicas nacionais e as suas forgas representa-
tivas, quanto sobre o papel que tradicionalmente desempenhavam na
Europa. A propria nogao de “excepcionalismo”, tio cultivada na Fran-
¢a e pelos seus analistas politicos, passou a ser relativizada quando
contrastada as experiéncias politicas dos seus vizinhos europeus - afi-
nal, se a Quinta Republica se mostrou um regime “diferente”, que pu-
nha a funcionar uma nagio “excepcional”, o que dizer da evolugio do
sistema politico italiano (lembrado como a “dificil experiéncia da de-
mocracia”) ou do insulamento britanico (que moldou instituicdes de-
mocraticas tio diferentes quanto estaveis quando contrapostas as ex-
periéncias continentais)?

Nos termos dos atributos classicos de um sistema politico, a
Quinta Republica francesa pode ser considerada efetivamente um grande
sucesso, sendo que a sua longevidade se deve a uma combinagdo bem
sucedida de estabilidade politica e adaptabilidade institucional que
proveram um bom equilibrio ao sistema estabelecido, sendo a sua
credibilidade testemunhada pelo fato de que ndo existem partidos poli-
ticos a contestar a sua legitimidade.

Com efeito, para os seus defensores, trata-se de um regime poli-
tico estavel sobreposto a uma sociedade dinamica, que se mostrou ca-
paz de resgatar a estabilidade politica, que decididamente nao caracte-
rizava a precariedade cronica da Quarta Republica do pos-guerra, pro-
vando ser flexivel e adaptavel. A alternancia no poder entre direita e
esquerda em 1981 e as repetidas experiéncias da coabita¢io (1986-8,
1993-5, 1998- ) provaram também que o regime tem a capacidade de
resistir as pressOes sistémicas que muitos previram como sendo o sinal
do seu fim. Medido em termos da sua performance, o regime tem nume-
rosas faganhas para o seu crédito, relativizando o estreitamento do pres-
tigio internacional da Franca e presidindo o crescimento econdémico. O
regime pode ter para si para dos créditos pela transformagio da econo-
mia da Franca, que deixou de ser essencialmente rural, e caracterizada
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pela pequena empresa, em uma economia dinamica e aparelhada
tecnologicamente. A propria sociedade francesa acompanhou essa
transformagao, movendo-se da pequena comunidade rural para uma
moderna, urbana e sofisticada configuragdo. A atua¢do decidida pela
unificagdo européia, do mesmo modo, entra nos créditos do regime.

Contra essas observagdes, os mais pessimistas analistas véem
uma nova crise de confianca se abater recentemente sobre as institui-
¢Oes politicas e sobre os politicos que ocupam os mais altos gabinetes
do poder. O espaco para os escandalos de corrupgdo ao longo dos anos
oitenta e noventa reviveu um fildo profundamente anti-politico na cul-
tura politica francesa. O sentimento de que ils sont tous pourris lem-
bram o sentimento similar que se abateu sobre o debate politico nacio-
nal em meados dos anos cinquenta, durante o crepusculo da Quarta
Republica. A distancia entre a elite parisiense centralizada e a massa
da populagio parece ser maior do que nunca. Tais sentimentos provée-
em o pano de fundo contra o qual as latentes tradicGes da intolerancia
politica e social ressurgiram. As questdes combinadas das relagdes de
raga, seguran¢a e preferéncias nacionais reassumiram uma renovada
importancia, amparando a evolu¢io dos movimentos de extrema-direi-
ta, e causando sérios danos a reputa¢do internacional da Franga como
a patria dos direitos do homem.

BREVE HISTORIA DO SISTEMA POLITICO FRANCES - A CONSTRUGCAO DA
EXCEPCIONALIDADE

Aspectos importantes da cultura politica francesa estdo enraiza-
dos na propria historia do processo de construgdo do Estado Nacional
no pais, contribuindo para moldar comportamentos francamente sin-
gulares, e na propria experiéncia politica francesa até 1958.

O primeiro destes temas se relaciona com o papel crucial de-
sempenhado pelo FEstado na construgiao da moderna identidade nacio-
nal, conseguindo impor coesdo sobre uma sociedade que se concebe
tradicionalmente dividida. Este processo, que tem inicio durante o
Antigo Regime, avancou durante a Revolu¢do Francesa e o periodo
napoleonico, acabou por se consolidar nos periodos mais recentes. Em
termos domésticos, o periodo pré-revolucionario da historia francesa é
usualmente caracterizado pelas tentativas feitas pelo governo central
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em Paris para impor as suas vontades sobre as provincias, para con-
quistar novas regides e para estender a Orbita da sua competéncia.
A tentativa de impor o controle central foi um aspecto constante dos
monarcas franceses do periodo, mais notadamente de Luis XIV (1648-
1715), cujo ministro Colbert tentou (com relativo sucesso) expandir a
competéncia do Estado na esfera economica, tanto quanto para impor
uma medida de uniformidade politica sobre os nobres provinciais. Por-
tanto, o Estado franceés justificava a sua acdo universal nos termos da
vontade geral, de evidente inspiragdo roussauniana, como os reis france-
ses haviam previamente evocado o direito divino para justificar o seu
governo. Por outro lado, apesar de importante para a constru¢ao de uma
identidade politica, e para revelar uma tradi¢do particularmente
centralizadora, o papel do Estado ndo deve ser superavaliado. Afinal, ao
longo do século XIX, um Estado ambicioso co-existiu com uma socieda-
de largamente auto-suficiente, permanecendo a nagdo francesa extrema-
mente diversa até a Segunda Guerra Mundial, sendo inclusive a lingua
francesa minoritaria em muitas regides do pais até o século XX.

O tema recorrente da legitimidade politica era uma consequién-
cia da heranca divisora da Revolu¢io Francesa. O desacordo sobre
questdes fundamentais do sistema politica jogou republicanos contra
monarquistas, catolicos contra anti-clericais e depois, nacionalistas
contra internacionalistas. Como um resultado das divisdes ideologicas,
sociais e economicas, a legitimidade politica foi um verdadeiro proble-
ma ao longo de quase todo o periodo que precede a Quinta Republica.

Com efeito, a Terceira Republica - que durou setenta anos, sendo
o mais longo regime pos-revolucionario franceés - é o periodo que me-
lhor sintetiza a polariza¢gdo em torno das questdes da legitimidade po-
litica. As maiores fontes de clivagem encontravam as suas origens nas
tensdes existentes entre Paris e as provincias; a persistente influéncia
das identidades regionais e locais; o conflito entre Estado e Igreja; o
republicanismo e os desafios ao regime republicano; e o processo inter-
mitente de industrializagdo, com as tensdes sociais que causou.

Como observado, existia uma falta de consenso em relacdo ao
sistema politico, que refletia a constitui¢do da divisdo social e ideolo-
gica que se tornara caracteristica da sociedade francesa. A mais po-
derosa fonte de divisdo foi aquela que se sucedeu entre os Catolicos,
que se opunham ao que consideravam uma republica laica, contra os
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republicanos anti-clericais, determinados a defender a forma de go-
verno republicana contra a unido entre monarquistas e o clero anti-
republicano. Esta divergéncia dominou os primeiros trinta anos da
Terceira Republica, até que os republicanos definitivamente estabele-
ceram o controle no inicio do século XX. Durante o periodo entre guer-
ras, a Republica torna a estar sob duro ataque da esquerda, especial-
mente do PCFR, criado em 1920 para apoiar a Revolugio Russa e for-
car a revolucio na Franca; e nos anos trinta, da ala de extrema direita
das Ligas, que pretendiam substituir a republica democratica por um
regime autoritario. As ambi¢oes antidemocraticas no sistema politico
francés finalmente triunfaram sob a capitulacio de mar¢o de 1940,
quando a Terceira Republica votou plenos poderes para o Marechal
Pétain, que negociou um armisticio com Hitler apds a invasdo alema.

A Terceira Repuablica aparenta ser um regime fragil, dominado
pelo parlamentarismo. A principal caracteristica do sistema politico da
Terceira Republica foram limitadas referéncias as provisdes constituci-
onais que teoricamente governavam a sua opera¢ao.A Constitui¢io foi
finalmente adotada em 1875 como um compromisso entre monarquis-
tas e republicanos. Sob a pressio da maioria monarquista eleita em
1871, ao fim da guerra franco-prussiana, a Constituicao de 1875 pre-
via uma Presidéncia forte, desenhada pelos monarquistas (que nao che-
garam a um consenso sobre quem seria o ret), como um tipo de lider
monarquicamente forte. A presidéncia da republica forte foi pela pri-
meira idealizada na Franca como um resultado da crise MacMahon de
1876-77, na qual este dissolveu a Assembléia Nacional em 1876, nao
conseguindo entretanto produzir uma camara subserviente - bem ao
contrario, em seu lugar, uma nova maioria republicana foi eleita em
1877, com a firme determinagdo de preservar os direitos de suprema-
cia do parlamento sobre o sistema politico. Por volta de 1879 as forgas
republicanas conseguiram finalmente estabelecer a sua ascendéncia em
todos os niveis de governo, com o resultado de que a constitui¢io de
1875 nao foi realmente aplicada.

Em lugar de ser dominada por lideres fortes, a Terceira Republi-
ca evoluiu para um sistema politico dominado por um parlamento for-
te, que causou em sua maior parte, governos fracos e instaveis. Duran-
te os seus setenta anos de historia existiram 110 diferentes gabinetes: a
instabilidade governamental tornava-se um signo de que os deputados
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estavam desempenhando o seu dever como garantidores coletivos do
interesse nacional, e como defensores da sociedade civil contra o Estado.
A tradi¢io republicana passava a ser de molde a talhar uma Franca
dividida, localista, uma sociedade com nenhuma maioria natural para
nenhuma a¢ao particular. Na falta de partidos politicos aglutinadores,
os representantes defendiam os interesses dos seus constituintes, de
quem a sua sobrevivéncia politica dependia.

O impacto de tantas divisdes ndo deve ser, entretanto, exagera-
do. Ao longo do século XIX, os conflitos politicos eram limitados a
competicio entre as elites parisienses, com a sociedade francesa per-
manecendo relativamente infensa. Isso testemunha uma divisdo mais
permanente entre Paris e as provincias, sendo isso uma recorrente ca-
racteristica da historia politica francesa, inerente a propria natureza do
processo de construc¢io do Estado Nacional francés. Apesar da persis-
téencia de um discurso revolucionario, a capacidade do sistema politico
de prover paz e prosperidade pareceu estar ameagada seriamente ape-
nas durante os anos trinta e novamente depois de 1947.

A liberacao da Franga em agosto de 1944 a liberou também do
regime de Vichy e tnaugurou um novo periodo na historia francesa, em
um espirito de universal otimismo. Desde o seu inicio auspicioso, en-
tretanto, a Quarta Republica foi rapidamente contraposta por uma cri-
se de legitimidade em sua missdo. O periodo 1944-46 revelou uma
falta de consenso constitucional, que enfraqueceram dramaticamente
a legitimidade politica da nova Quarta Republica. Existia acordo entre
a maior parte dos politicos de que a forma de governo deveria ser a
republicana. Ninguém - nem mesmo os catolicos - seriamente contes-
taram isso. De fato, as forc¢as anti-democraticas e anti-republicanas fo-
ram desacreditadas pelo regime de Vichy. Em adi¢do, os partidos de
centro e de direito do pré-guerra foram largamente desacreditados pela
colaboragido com o regime de Vichy, ou pela sua incapacidade de resis-
tir a ele (o que no pos-guerra equivalia). A for¢a da esquerda foi revela-
da nas primeiras trés eleicdes do pos-guerra (outubro de 1945, junho
de 1946 e novembro de 1946), as quais testemunharam os maiores
ganhos para os dois maiores partidos de esquierda - a SFIO e o PCF - e
revelou o novo partido democrata-cristio, o MRP.

No primeiro referendum constitucional em outubro de 1945,
a maioria esmagadora da populagdo francesa investiu o governo
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provisério com a responsabilidade de desenhar uma nova consti-
tui¢do, mais do que voltar ao regime constitucional de 1875. Ape-
sar disso, se estava claro que o povo nio queria o retorno da Terceira
Republica, estava menos 6bvio qual o tipo de regime que pretendiam
para substitui-lo. Existiam, essencialmente, trés diferentes visdes coa-
bitando no governo provisorio:

a) De Gaulle acreditava um regime democratico racionalizado,
similar ao que se tornaria anos depois a Quinta Republica: em
largos termos, ele advogava uma presidéncia forte que pudes-
se se posicionar acima das querelas dos partidos politicos e
encarnar a unidade da naglo francesa. Os partidos de esquer-
da e de centro (SFIO, PCF e MRP) suspeitavam que de Gaulle
preparava um sistema que poderia levar a uma ditadura. Inca-
paz de concordar com os seus parceiros, e vigorosamente
opositor do retorno de um regime dominado pelo parlamento,
de Gaulle renunciou como primeiro-ministro em janeiro de
1946. A perda do prestigio do herdi da resisténcia foi uma
severa perda para a nascente Quarta Republica;

b) Os dois principais partidos da esquerda - a SFIO e o PCF -
também clamavam por regimes fortes e governos disciplina-
dos, mas arglitam que este poderia ter por base a sua autorida-
de em uma camara unica, uma poderosa assembléia parlamen-
tar. A esquerda desse modo, reiterava a sua crenga na tradicao
jacobina de uma s6 assembléia diretora, aceitando poucos
pesos e contrapesos para moderar a expressiao da vontade ge-
ral;

¢) O democrata-cristio MRP rejeitava a idéia proposta por de
Gaulle de uma lideran¢a pessoal forte, mas isso também era
comum 2 esquerda. O MRP optou por um sistema parlamen-
tarista com pesos e contrapesos para prevenir a autoridade
executiva arbitraria.

A Constitui¢ao da Quarta Republica foi adotada por uma estrei-
ta margem no terceiro referendum convocado para tal fim, em outubro
de 1946, com 9,5 milhdes de votos favoraveis e 8,5 milhdes contrarios
e 9 milhdes de abstengdes. Esperava-se entdo que a constituicdo pu-
desse encorajar o desenvolvimento de gabinetes fortes, baseados no
apoio de alguns poucos grandes partidos, e pudesse a partir de entdo
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por fim a cronica divisdo que caracterizou a Terceira Republica. Entre-
tanto, a Quarta Constitui¢do republicana estabeleceu um regime parla-
mentar que ndo era essencitalmente daquela da Terceira. A idéia de que
governos estaveis pudessem progressivamente substituir as coalizOes
transitorias da Terceira Republica tinham um pequeno fundamento
constitucional: ela dependia para a sua realizagdo da continuidade da
cooperagao politica dos partidos mais resistentes. Isso foi evidenciado
ainda em 1947.

As principais caracteristicas do regime politico criado pela Cons-
tituicao de 1946 eram aquelas de uma democracia parlamentar. A su-
premacia do parlamento foi reafirmada em outubro de 1946 de um
modo mais aberto do que na de 1875, com o que se reafirmava a tradi-
¢do da supremacia do parlamento que datava da revolucdo francesa.
O presidente da republica permanecia com fung¢des simbolicas, como
na Terceira Republica. A subordinagdo do Chefe de Estado era assegu-
rada por um método de elei¢ao indireta pelas duas casas do parlamen-
to. Apesar da afirmacgiao da supremacia parlamentar, os poderes do
Executivo foram fortalecidos em certos aspectos, notavelmente atra-
vés da sistematica que permitia a0 primeiro-ministro solicitar a disso-
lu¢do da Camara dos Deputados.

Uma avaliacio da efetividade do sistema politico francés leva a
uma conclusdo globalmente negativa. A excessiva domina¢ao parla-
mentar levou ao retorno do padrio de governos instaveis, como na
Terceira Republica. Os mais importantes desafios dos anos cinquenta -
com exce¢do da Europa - ndo encontraram uma resposta efetiva dos
governos franceses, devido ao vacuo de poder. Onde houve progresso
na Franca do pds-guerra, isso se deveu antes um grande resultado do
profissionalismo da sua burocracia, mais do que aos politicos. A fra-
queza do sistema politico gerou prejuizos para a reputa¢do internacio-
nal da Franca durante este periodo. Por estas razoes, a restauracio de
um governo efetivo era a prioridade chave dos constituintes de 1958.

A QUINTA REPUBLICAEA REAFIRMAGAO DA EXCEPCIONALIDADE
Os eventos que cercam a cria¢gio da Quinta Republica tém a sua

origem na crise argelina, que dragou definitivamente as energias da
Quarta Republica desde novembro de 1954 (Horne, 1977). Em 13 de
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maio de 1958, oficiais militares revoltosos, apoiados pelos colonos
europeus, finalmente depuseram o governo local em Alger. Os conspi-
radores tentaram estender a rebelido para o territério metropolitano, a
menos que o General de Gaulle fosse chamado de volta para liderar os
negocios da nagdo. Os conspiradores se fiavam sobre o descrédito da
Quarta Republica sob os olhos da opinido publica francesa, com a
cumplicidade do alto comando e com os apoio de poderosos setores da
burocracia e das elites politicas. De Gaulle cuidadosamente cultivou a
sua posi¢do como um potencial salvador. Sob a ameaca de uma inva-
sao militar e uma possivel guerra civil, a Assembléia Nacional investiu
de Gaulle como o ultimo primeiro ministro da Quarta Republica em 1
de junho de 1958. De Gaulle imediatamente suspendeu a Constitui¢ao
da Quarta Republica e ganhou poderes para apresentar uma nova cons-
tituicdo, que for ratificada por um referendum em setembro daquele
ano. De Gaulle se tornaria o primeiro Presidente da Quinta Republica
em janeiro de 1959.

A alegacdo de uma ruptura ilegal do poder, feita por liderancas
do porte de Pierre Mendes-France, Francois Mitterrand e outros, ndo
merecia atencdo. A investidura do lider da resisténcia nacional teve
lugar sob a égide um possivel golpe de Estado. Deve ser considerado
também que poderosas for¢as da Quarta Republica favoreceram a as-
censdo de de Gaulle ao poder. O fato de de Gaulle ter sido convidado
para compor um governo pelo Presidente investido, René Coty, se
junta ao fato de que varias liderancas politicas estavam ansiosas em
evitar o espectro de uma ruptura civil e de um colapso politico. Entre
outros que apoiaram a decisao de chamar de Gaulle para liderar um
governo de transi¢io, se inscreve o lider socialista, Guy Mollet.

Os problemas relacionados com a Argélia e com a consolidagdo
da autoridade de de Gaulle dominaram a politica francesa de 1958 a
1962. Chamado ao poder para manter a Argélia em maos francesa, de
Gaulle ascendeu para aceitar a causa da Argélia independente. A mu-
dang¢a de posi¢ao do Presidente encontrou a furia dos comandantes
militares e dos colonos franceses na Argélia, cujas respostas incluiram
varias tentativas de assassina-lo e outra tentativa de golpe em Alger,
em 1961.

Para entender o desenvolvimento subseqiiente da Quinta Repu-
blica, ¢ essencial compreender como o Presidente da Republica se
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mostrou habil para manter a sua autoridade entre 1958 e 1962. Os
varios atores envolvidos na crise de maio-junho de 1958 imaginavam
que de Gaulle poderia ser moldado de acordo com as suas convenién-
ctas. Uma maioria de deputados imaginavam que o seu retorno ao
poder seria preferivel a um golpe de Estado, mas acreditavam fir-
memente que ele poderia ser controlado uma vez que a crise da Argélia
fosse ultrapassada. Ao conceder a independéncia da Argélia, e reprimin-
do severamente o poder do exército, de Gaulle exterminou definitiva-
mente o poder dos militares na politica francesa e pela introdu¢io das
eleicoes diretas para Presidente em 1962, conseguiu impor uma severa
derrota politica sobre os parlamentares nostalgicos da Quarta Republica.

O meio que de Gaulle encontrou para construir a sua autoridade
foi o das consultas populares: com legalidade constitucional duvidosa,
ele chamou referendos em quatro ocasides entre 1958 e 1962 para ape-
lar diretamente para o eleitorado francés, sobre as cabegas dos partidos
e de outras institui¢oes intermedidrias. As circunstancias politicas de
transi¢ao do periodo 1958-62 permitiram a de Gaulle governar de uma
maneira que a oposi¢ao qualificava de poder pessoal. Governando de
maneira pessoal, de Gaulle criou as bases para a emergéncia da Presi-
déncia como a mais poderosa instituicio do novo regime.

Até 1962, a guerra da Argélia provou ser um substituto para uma
maioria presidencial. Entretanto, com a resolugao do conflito, pela ratifi-
cacdo em plebiscito dos acordos de Evian em abril de 1962, a missido
histérica para a qual fora chamado estava completa. Nao havia mais
nenhuma razdo para manter os seus servigos: a velha classe politica da
Quarta Republica estava determinada a reganhar a iniciativa politica, e a
deter as iniciativas do Presidente para criar uma Presidéncia forte.

O periodo que se estende de junho de 1958 a novembro de 1962
foi de fundamental importancia para o entendimento da futura evolu¢io
do regime. Em areas chaves da politica, o padrio estava estabelecido
ndo somente para o restante do mandato de de Gaulle, mas para os de
seus sucessores também. Entre os muitos aspectos do legado gaullista,
cabe destacar a criacio de uma Presidéncia forte, o realinhamento do
sistema partidario francés, a resolucio do contlito argelino, a adogdo de
uma politica externa mais independente, a consolidagdo da alianca fran-
co-alema no coragio da Comunidade Européia e a formatacio de um
novo espirito de autoconfian¢a e de prosperidade economica.
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No cora¢ao do gaullismo estava uma “certa idéia da Franca”,
com claras implicagdes para o modo como o sistema politico poderia
se organizar (Lacouture, 1991; Shennan, 1993). As crengas patrioticas
de de Gaulle, por vezes mesmo nacionalistas, requeriam uma forma de
governo republicano suficientemente forte para capacitar a Franca para
reganhar o respeito internacional, depois das divisGes da Quarta Repu-
blica. No centro do pensamento politico do Presidente, esta era uma
precondi¢do para a Franga “ser ela mesma”. Desde o discurso de Bayeux
de 1946, de Gaulle vinha consistentemente advogando uma Presidén-
cia forte, capaz de representar os interesses de toda a nag¢do francesa,
acima do que caracterizava como os interesses particularizados repre-
sentados pelos partidos politicos. O primeiro e mais importante aspec-
to do gaullismo era um sistema politico reformado, baseado em um
executivo fortalecido, encorpado por um forte Presidente. A Presidén-
cta da Republica residiria no coragio do sistema politico; todos os de-
mais aspectos dependeriam da impulsdo presidencial, da sua iniciativa
ou aprova¢ao. Em marcante contraste com a Quarta Republica, o novo
regime constitucional testemunhou o retorno para a estabilidade poli-
tica - durante o periodo de 1958 a maio de 1995, foram quatro Presi-
dentes da Republica, presidindo sobre quinze primeiros-ministros e go-
vernos. Enquanto essa medida de estabilidade pode parecer imperfeita
em compara¢ao com outros sistemas politicos europeus, ela represen-
tava marcado progresso em comparagdo com a Quarta Republica. A
renovada estabilidade politica estava baseada parcialmente sobre o for-
talecimento do governo executivo na constituicdo da Quinta Republi-
ca. Isso também portou mudangas sobre o sistema partidario franceés.
Por melhores que fossem as suas intengdes na introdugao das eleicdes
diretas para Presidente, a reforma eleitoral de de Gaulle de 1962 esti-
mulou a bipolariza¢io da competi¢ao politica entre esquerda e direita.

O segundo aspecto chave do gaullismo reside na politica exter-
na, que se construiu a partir da crenga numa maior independéncia na-
cional e na determinag¢io de que a Franc¢a poderia ser reconhecida como
uma grande poténcia. A decisio de produzir armamentos nucleares
independentes, a tentativa de reafirmar a soberania nacional francesa
dentro da Europa dos Estados, os esfor¢os de adotar uma politica mais
independente, pro-Terceiro Mundo (relativamente as antigas colonias
francesas na Africa) - tudo testemunhava pela obsessdo de de Gaulle,
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pelo protesto pelo rang de la France como uma grande poténcia. A
base do excepcionalismo francés em politica externa e seguranca
parte deste periodo. Na pratica, isso envolvia a adogdo de maior
independéncia da Alianga Atlantica e dos EUA e as iniciativas mais
espetaculares tomadas conseguiram fascinar e 20 mesmo tempo irritar
os aliados franceses, sendo este o caso em 1966, quando de Gaulle
anunciou que a Franga se retiraria da estrutura de comando integrada
da OTAN. A independéncia nacional também foi evocada para justifi-
car o anuncio em 1961 de que o pais construiria o seu proprio arsenal
nuclear independente.

O terceiro aspecto do pensamento politico que nascia com de
Gaulle foi o inicio de um periodo de prosperidade econdmica depois
dos magros resultados do final dos anos quarenta e cinquienta. As taxas
de crescimento francesas ultrapassaram as de todos os paises da CEE
durante os onze anos do periodo de Gaulle. A economia cresceu a média
de 5,8 a0 ano durante o periodo 1958-1969, contra 4,8 na Franca, 4
nos EUA e 2,7 no Reino Unido (Albertini, 1978).

RoMPENDO coM A EXCEPCIONALIDADE (1981-)

A eleicdo de Francois Mitterrand como Presidente em maio de
1981 foi o catalizador para uma série de mudangas importantes na ope-
ragao politica da Quinta Republica. As suas instituigdes politicas expe-
rimentaram uma dupla evolugdo durante os anos oitenta sob o periodo
Mitterrand: a primeira alternancia no poder entre esquerda e direita em
1981 e a primeira coabitagdo entre esquerda e direita em 1986.

A transferéncia do poder da direita para a esquerda em 1981 legi-
timou a Quinta Republica em duas importantes sentidos: provou que o
regime poderia lidar com a alternancia democratica no poder, a medida
chave de qualquer democracia liberal; também representou a reunido
tinal da esquerda para atuarem nas institui¢oes presidenciais criadas
por de Gaulle, que deixavam de ser a partir de entdo um dos mais im-
portantes fatores de divisdo entre as familias politicas. O advento da
coabitagdo em 1986 foi igualmente significativo, uma vez que o regime
ndo colapsou sob a pressao de forcas politicas que competiam para
controlar a Presidéncia e a Assembléia Nacional; por outro lado, pela
primeira vez, a Constituicao de 1958 era realmente aplicada como fora
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escrita: o Presidente preside, mas o governo governa.

A poderosa Presidéncia criada por de Gaulle entre 1958 e 1969, e
consolidada pelos seus sucessores, foi inicitalmente fortalecida pela Elei-
cdo de Mitterrand em 1981. Pela dissolucio da Assembléia Nacional
dominada pelas forcas conservadoras depois das suas eleicdes, e ob-
tendo a eleicdo de uma maioria absoluta socialista, Mitterrand conse-
guiu assegurar um controle completo sobre as instituicdes mais impor-
tantes do poder politico, mais do que conseguiram os Georges Pompidou
(1969-1974) e Valéry Giscard d'Estaing (1974-1981), seus dois
antecessores. Durante o periodo 1981-86, Mitterrand conduziu niao
somente a Presidéncia, mas também a Assembléia Nacional e a lide-
ranga do partido presidencial (Cole, 1993%). Nenhum Presidente desde
de Gaulle fora capaz de conseguir tanto.

O inicio da Presidéncia Mitterrand foi caracterizada por um alto
grau de intervencionismo (Cole, 19947). Como representante pessoal
da denominada “transformacdo” (le changement), Mitterrand simboli-
zou a chegada de uma nova ordem politica, e se envolveu em muitas
das principais decisdes do inicio do seu periodo no poder. Foi o proprio
Presidente, por exemplo, quem insistiu para que o governo mantivesse
o seu compromisso eleitoral a respeito do programa de nacionaliza¢do
de 1982, mais do que moderar as a¢les a esse respeito, como poderia
indicar a necessidade de consolidar apoios a esquerda e a direita. O
intervencionismo presidencial foi particularmente marcado durante os
primeiros anos do primeiro-ministro reformista Pierre Mauroy (1981-
84), mas gradualmente Mitterrand passou a intervir de modo menos
frequente em questdes de politica doméstica. As reformas
implementadas por Pierre Mauroy combinaram as plataformas politi-
cas na area social, economica e industrial (mais de esquerda) com re-
formas qualitativas em outras areas (descentralizagdo, direitos dos tra-
balhadores etc). As principais reformas incluiram a nacionalizagdo dos
principais bancos e grupos industriais, as medidas de descentralizagao
e a implementagdo de vastas reformas no sistema de welfare state (par-
cialmente financiadas por medidas de taxagdo redistributiva).

Mitterrand fot eleito em 1981 comprometido com a quebra com o
capitalismo e foi reeleito em 1988 advogando os méritos do consenso,
da unidade nacional e da modernizagdo do capitalismo. O candidato
socialista vitorioso de 1981 foi for¢ado a abandonar os principais
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preceitos da sua platatorma eleitoral dentro de dois ou trés anos. Os
dois primeiros anos do septenato Mitterrand ressaltam como um perio-
do de esforco reformista sem precedéncia no escopo pelo menos desde
os primeiros governos do pos-guerra, quando as grandes agremiagoes
politicas conseguiram construir o consenso em torno das demandas da
reconstrucao nacional.

De 1984 em diante, a atencdo do Presidente se focou
crescentemente sobre as questoes de politica externa, defesa e, acima
de tudo, sobre a Europa. Considerando a politica externa de Mitterrand,
Stanley Hoffman conclui que foi “gaullista antes de mais nada”
(Hoftmann, in Roos et al, 1987). Em areas fundamentais da politica
externa, Mitterrand foi mais fiel a0 modelo da independéncia nacional
promovido pelo General de Gaulle do que os seus sucessores imedia-
tos foram: a sua aceitagao das doutrinas estratégicas que privilegiavam
a force de frappe foi um caso. A importancia dada por Mitterrand para
as relacoes bilaterais franco-alemds também lembrava o de Gaulle de
vinte anos antes. O paralelo com de Gaulle ndo deve entretanto, ser
super dimensionado. A crise dos euromisses de 1982-3 revelou um
Mitterrand muito mais leal a causa Atlantica do que os seus antecessores,
e muito menos tendente ao idealismo para com os soviéticos. Na poli-
tica européia, em simbolicos e substantivos termos, a Europa de
Mitterrand era muito mais integracionista do que a de de Gaulle (Lemaire-
Prosche, 1990; Drake, in Raymond, 1994). Com efeito, de 1984 em
diante, Mitterrand se concentrou em construir para st uma imagem de
Homem de Estado europeu, que se alimentava da coerente visdo do
futuro da Europa oferecida pelo Presidente para todo o continente.
Mitterrand era mais genuinamente convencido dos beneficios de uma
Europa unificada do que qualquer um dos seus antecessores, e provou
mais disposi¢ao do que eles em sacrificar elementos da soberania naci-
onal para o interesse da integracio européia.

A medida em que o perfodo Mitterrand progredia, o Presidente
se retirava mais do intrincado jogo da politica doméstica. Este proces-
so precedeu o periodo da coabitagdo de 1986-8, mas mostrou-se mais
importante durante este episodio. Ao chamar Jacques Chirac, o lider da
vitoriosa coalizio RPR-UDF para formar um governo em marcgo de
1986, Mitterrand respeitou a logica democratica de que os vitoriosos
das mais recentes elei¢Oes gerais deveriam ter a responsabilidade de
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governar a nagdo. No evento, a supremacia presidencial desapareceu,
uma vez que o Presidente encontrou a sua frente um determinado pri-
meiro-ministro com uma maioria parlamentar.

O primeiro periodo de coabitagdo entre duas tendéncias politicas
opostas, que efetivamente nao estava previsto no esquema concebido
por de Gaulle e reatirmado pela decidida constru¢iao de uma Presidén-
cia da Republica forte, agiu efetivamente para relativizar uma das mais
poderosas imagens que caracterizavam a Quinta Republica francesa,
qual seja, a da Presidéncia da Republica imperial. Com efeito, os pode-
res reservados para o Chefe de Estado na Constituicio de 1958, e as
caracteristicas do processo eleitoral direto, concediam um poder
incomum ao Palacio Elysée, que pode ser considerado como minima-
mente anormal em um regime parlamentarista.

Durante a coabitacao de 1986-8, a coalizio RPR-UDF de Chirac
implementou um radical programa de liberalismo econémico, combi-
nando com uma forte dose de conservadorismo politico e social, com
inspiragdo nos principios de agdo de Margareth Thatcher e de Ronald
Reagan. Apesar da popularidade de certas medidas (como a
privatiza¢do), em sua ansia de reformar a sociedade francesa, o gover-
no Chirac relevou o estado da opinido francesa, e criou a imagem de
um governo que governa em nome dos interesses de uma classe soctal.
A mistura de liberalismo econémico com conservadorismo politico fa-
lhou nos seus objetivos centrais declarados de reduzir o desemprego.
Contraposta aos enganos acumulados do governo Chirac, a populari-
dade de Mitterrand rapidamente se recuperou.

Mitterrand descobriu um novo papel durante a coabitacio de
1986-88, qual seja, a de um arbitro-Presidente. O governo deveria ser
encorajado a governar, mas como arbitro da nac¢do, de acordo com o
Artigo 5 da Constitui¢do, o Chefe de Estado reservou para st o direito
de criticar as politicas de governo, falando em nome do “povo fran-
cés”. Esta nova postura funcionou e Mitterrand foi facilmente reeleito
contra uma dividida ala de direita que o desafiou nas elei¢oes presiden-
ciats de 1988 (Gaftney, 1989%).

Mitterrand fo1 reeleito em 1988 atraindo o apoio de uma fragdo
vital do eleitorado de centro-direita alienado por Chirac e desprezado
pelo outro candidato de direita, Raymond Barre. Acresce que as idéias
do Mitterrand que se candidatava a um novo septenato em 1988 eram
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ainda mais dificilmente enquadradas na dualidade esquerda-direita do
que as do candidato reformista vitorioso de 1981. A sua platatorma
eleitoral de 1988 ndo continha idéias firmes para a politica doméstica,
se limitando as justificagcGes sobre as suas agdes do seu passado presi-
dencial. Mitterrand era mais ambicioso no que dizia respeito a Europa,
a qual fizera o leitmotif do seu segundo mandato presidencial. A mis-
sao européia de Mitterrand, que triunfou com a ado¢ao do Tratado de
Maastricht em dezembro de 1991, consistia de uma estavel visio de
uma intima integra¢ao, para a qual o Presidente francés emprestou muita
credibilidade. Ao mesmo tempo, o peso politico e diplomatico do Pre-
sidente francés foi diminuido apds o evento historico da unificagio
alema em 1990, que alterou a balanca do poder europeu em favor da
Alemanha.

O padrio do intervencionismo presidencial durante o primeiro
septenato de Mitterrand curiosamente se reverteu durante o seu segun-
do mandato. Enquanto altamente ativo apos a sua eleicio em 1981, o
Presidente da Republica se contentou, ou pelo menos se conteve, a dar
ao seu quarto primeiro-ministro, Michel Rocard, mais liberdade para
manejar a politica doméstica de 1988 a 1991.

A sucessdo de primeiros ministros durante o segundo mandato
presidencial de Mitterrand aumentou a percepgio publica de que havia
uma falta de consenso e de propdsitos nos governos socialistas. Com-
binada a sua incapacidade de lidar com os problemas econémicos, os
governos socialistas tiveram que lidar também uma série de escandalos
de corrupgdo, o que muito fez para demolir a sua autoridade moral
sobre os partidos politicos de direita. Nao se verificaram incidentes
envolvendo pessoalmente Mitterrand, mas havia a crenca generaliza-
da de que homens proximos ao Presidente se envolveram em ativida-
des duvidosas e o suicidio de Pierre Bérégovoy em maio de 1993 (o seu
sexto primeiro-ministro), parece para muitos simbolizar a faléncia mo-
ral dos socialistas.

O advento do governo Balladur em marco de 1993 colaborou
para a diminui¢do do poder pessoal do Presidente da Republica. Ao
final do periodo da sua segunda Presidéncia, Mitterrand parecia mui-
to mais debilitado politicamente do que em qualquer outra fase do
seu longo periodo a frente do Elysée, inclusive durante a primeira
coabitagdo em 1986-8. Isso se deve parcialmente ao fato de que ele
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evidentemente ndo concorreria a um terceiro mandato presidencial, e
parcialmente porque a humilhagio eleitoral dos socialistas em marco de
1993 removeu qualquer ilusdo de grandeza que ainda poderia cercar o
partido presidencial e o entourage da Presidéncia mais longeva da Quin-
ta Republica.

Em politica doméstica, Mitterrand tinha pequena margem de a¢do
durante a segunda coabitagdo (marco de 1993 - abril de 1995), sendo o
seu papel reduzido ao de um guardido moral, no qual a opiniao publica
ndo mais acreditava. O Presidente tentou reinventar o papel do Presi-
dente-arbitro que tio bem lhe serviu durante a primeira coabita¢io, mas
com muito menos éxito. A influéncia presidencial continuou a se mani-
festar em relagdo a politica externa, mais notavelmente com relagdo a
recusa de concordar com o recomeco dos testes nucleares no Pacifico
Sul e com a sua ligacdo a certos simbolos da politica nuclear gaullista
com os quais mesmo os conselheiros militares do RPR consideravam
ultrapassados.

Mitterrand influenciou a Quinta Republica mais que qualquer ou-
tro Presidente, depois de de Gaulle. Em aspectos fundamentais, o lega-
do de Mitterrand envolvia a desconstrucio da “excecdo francesa”, tanto
domesticamente quanto no nivel internacional. Com efeito, a Franca era
um pais muito menos diferente dos seus vizinhos europeus em 1995 do
que em 1981. As principais realizacdes de Mitterrand se localizavam
naquelas esferas nas quais a sua a¢do era menos esperada: promoveu a
integracao européia além dos limites acordados pelos antigos Presiden-
tes franceses; contribuiu para a moderniza¢do do capitalismo industrial e
financeiro francés; desideologizou a esquerda e a reconciliou com a eco-
nomia de mercado. O fato de que essas realizagdes guardam uma seme-
lhan¢a muito pequena com o ambicioso rol de 110 propostas eleitorais
de 1981 confirma o papel limitado de manobra de uma lideran¢a nacio-
nal em um mundo crescentemente interdependente.

O segundo episoddio de coabitagdo se desenrolou em um cenario
de rivalidade fratricida dentro do campo gaullo-conservador, na forma
da competi¢io presidencial entre o premier Edouard Balladur e Jacques
Chirac (lider do RPR). A divisdo na direita francesa em duas ou trés
familias n3o era nova: em 1981 e 1988 as divisGes da direita facilitaram
a vitoria de Mitterrand. O aspecto original da campanha presidencial de
1995 se situava no fato de que tanto Chirac quanto Balladur vinham das
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fileiras no movimento neo-gaullista. Isso criou um enorme dilema para
os deputados do RPR, especialmente até fevereiro de 1995, quando
Balladur parecia ter mais chances de sair vencedor do pleito. O fato de
que a maioria das fileiras do RPR apoiou Chirac, mesmo quando a
sua candidatura parecia perdida, ¢ uma conseqiiéncia do papel que
ele desempenhou no RPR, movimento que tem ajudado a construir des-
de 1976 (Knapp, 1994).

A eleicdo de Chirac como o quinto Presidente da Quinta Repuabli-
ca (por 52,7% contra 47,3% para Jospin) testemunhava a recuperagio
do Elysée para o gaullismo, ap6és um periodo de vinte e um anos de
jejum. Um novo capitulo na historia da Quinta Republica havia comega-
do, ainda que seja cedo para julgar a Presidéncia de Chirac e que alguns
desenvolvimentos sugiram que uma evolu¢do analoga a que experimen-
tou Mitterrand acontecera.

A elei¢do de Jacques Chirac ndo pode deixar de ser considerando
um importante tributo a longevidade e adaptabilidade da Quinta Repu-
blica. A excecio do partido de extrema-direita Front National, cada um
dos partidos politicos franceses participaram em gabinetes de governo
desde 1958. A Quinta Republica ¢ o segundo mais longevo regime cons-
titucional francés pos-revolucionario (a Terceira Republica durou seten-
ta anos), atraindo um certo grau de apoio das elites e popular que o pde
em separado dos demais regimes constitucionais franceses. Enquanto
inicialmente configurado como uma imagem do seu criador, a Quinta
Republica demonstrou a sua capacidade de resistir a transformagio em
um regime personalista, o que pode ser interpretado na forma como a
heranca gaullista foi ultrapassada em varios setores e como permanece
em varios outros.

No seu inicio, varios observadores disseram, que o regime estava
destinado a desaparecer com a partida do seu fundador. A transicio para
uma fase pds-gaullista ocorreu gradualmente: inictada por Pompidou
(1969-1974), toi consolidada com a elei¢do de Giscard d"Estaign como
o primeiro Presidente nao-gaullista em 1974. A legitimicao final da Quinta
Republica veio em 1981, com a elei¢do do socialista Mitterrand. No seu
quadragésimo aniversario, a Quinta Republica conseguia demonstrar
longevidade e adaptabilidade (especialmente com os repetidos episddios
de coabita¢io). Com efeito, a alternancia no poder entre esquerda e dire-
ta e, 1981 foi seguida em 1986 pela primeira experiéncia de coabita¢io,
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que se repetiu em 1993 ¢ em pouco tempo, a alternancia no poder de
partidos rivais de esquerda e de direita, ou coalizbes, se tornaria uma
ocorréncia banal, efetivamente imprevista nas origens do regime.

Para além das instituigdes, o periodo desde 1958 tem sido de
uma relativa prosperidade, a0 menos se comparada com outras nagoes,
de fortalecimento da influéncia francesa dentro da Europa e internaci-
onalmente, e de uma moderniza¢do economica e soctal. Enquanto uma
interpretagao otimista é favorecida por certos analistas, outros sao
menos generosos, apontando para o fato de que as ambiguidades do
regime favoreceram, ao longo dos anos oitenta, a ascensao da extrema
direita, uma perseverante crise econdmica, uma confian¢a decrescente
nos politicos e corrupgao generalizada - todos fatores que depdem para
o estremecimento da reputa¢io do regime.

ASINSTITUI(;()ES DO SISTEMA POLITICOS

E claro que a lideranca politica na Franga tem sido muito mais
discreta na Fran¢a do que em outros paises europeus. Formalmente, o
padrio da proeminéncia presidencial, de 1958 a 1986 foi substituido
em 1986 pela reversao para um modelo parlamentar de poder executi-
vo. Mesmo durante os periodos da proeminéncia presidencial, entre-
tanto, o primeiro-ministro desempenhava certas fungoes de lideranga -
notavelmente, coordenagio politica, arbitragem e, para certos assun-
tos, iniciativa. Também ¢é evidente que o Presidente reteve uma medi-
da de influéncia durante periodos de coabitacio.

A performance variavel do primeiro-ministro francés esta relaci-
onada em parte as suas qualidades pessoais e estilo, e em parte a sua
capacidade de manejar os recursos estratégicos disponiveis. A fonte da
legitimidade politica ¢ uma variavel crucial em aceder ao poder do
primeiro ministro. A grande desvantagem de muitos primeiros-minis-
tros € que eles devem a sua posi¢ao a um favor do Presidente. O ocu-
pante do Elysée por vezes torna-se um limite intoleravel para Chefes
de Governo que estdo condenados a ultimar os pontos de vistas presi-
denciais. Por outro lado, a for¢a da posicio do primeiro-ministro du-
rante periodos de coabitagio esta relacionado a sua reten¢do de uma
claro mandato eleitoral para governar o pais. As experiéncias de coabi-
tacdo revelaram que o balango entre os poderes do Elysée e do Matignon
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depende do estado das forgas politicas, e como sdo percebidas pelo
veredicto democratico do eleitorado nas eleicdes mais recentes, mais
do que por qualquer provisdo constitucional.

No caso dos Presidentes franceses, pode parecer que Pompidou,
Giscard d'Estaing e Mitterrand derivavam a sua autoridade da sua
ocupa¢io da Presidéncia francesa, uma das instituigdes politicas cha-
ves nas democracias liberais ocidentais. A sua margem de manobra es-
tava condicionada em larga medida pelas possibilidades tradicionais
desta fun¢dao. Um exemplo convincente poderia ser dado pelo fato de
que de Gaulle possuia uma estatura que transcendia as limitagdes da
Presidéncia, na conta das circunstancias historicas precisas que cercam
a sua extraordinaria carreira politica. Nenhum Presidente depois dele
foi capaz de se beneficiar de uma conjuntura historica tdo favoravel,
mas cada um contribuiu para construir uma Presidéncia francesa como
uma instituicdo sobre-partidaria que impdem uma medida de coesdo
sobre um sistema potencialmente ingovernavel.

A variedade de situagdes presta apoio ao reconhecimento da
heterogeneidade do Estado francés, baseado em numerosas agéncias
perseguindo os seus proprios interesses com vartados graus de autono-
mia. Mais do que uma entidade uniforme e centralizada, o Estado fran-
cés pode freqientemente ser desagregado em suas diversas unidades
componentes; isso ¢ importante, desde que habilite-nos a entender como
diferentes componentes do estado sdo capazes de estabelecer relagdes
com diferentes tipos de atores politicos em governos locais e outras
esferas. O rigidamente centralizado e estatico Estado enfatizado por
Crozier nos anos sessenta teve que se adaptar para mudangas em seu
ambiente interno e externo, No nivel interno, as reformas administrati-
vas introduzidas pelo governo Michel Rocard (1988-1991) moderniza-
ram a operacgdo das regras do servico publico.
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Um sistema de partidos politicos concorrentes é geralmente tido
como um elemento chave a definir o funcionamento de um sistema
politico liberal-democratico. Apesar de que a Constituicio de 1958 re-
conheca a legitimidade dos partidos politicos como instituicdes repre-
sentativas, uma poderosa interpreta¢ao do gaullismo tem denegrido os
partidos politicos como instituigoes que colaboram mais para a divisao
do que para a harmonia politica, exemplo de instituicdes cuja sobrevi-
veéncia deveria ser meramente tolerada, e isso na condi¢ao de que eles
ndo se atrevam a se imiscuir na interpretagdo dos interesses superiores
da Republica, conforme prescritos pelo Presidente da Republica. Na
tradicio gaullista, os partidos politicos nunca foram integralmente aceitos
como instrumentos da democracia, o que reflete uma descrenca na demo-
cracia representativa em favor de uma relagdo direta entre o lider provi-
dencial e a nagdo. Entretanto, essa descrenga nos corpos intermediarios
entre os cidaddos e o Estado (tais como os partidos e os grupos de
pressdo), nao ¢ apenas limitada ao Gaullismo e esta profundamente
enraizada na ideologia constitutiva do proprio Estado unitario franceés.
Na tradi¢io rousseauniana, o estado representa a vontade geral, supe-
rior aos interesses particularizados representados pelos partidos, gru-
pos e regides, nao havendo simpatia natural para doutrinas que enfatizem
a importancia dos corpos intermedidrios entre o cidadio e o Estado.
Em parte, esta ¢ uma consequéncia natural do desenvolvimento histo-
rico da Franca.

A Quinta Republica francesa foi criada em 1958 na base de uma
antipatia oficial vis-a-vis dos partidos politicos. A posi¢ao francamen-
te ancilar dos partidos politicos foi ofictalmente reconhecida pela cons-
tituicdo de 1958. Apesar dessa ambigiiidade constitucional, a Quinta
Republica tem testemunhado a emergéncia de um novo e renovado
estilo de partido presidencial, entre os quais os gaullistas e depois os
socialistas proveram os melhores exemplos. Tais partidos se desenvol-
veram em parte como uma consequéncia das novas institui¢oes da
Quinta Republica, especialmente da Presidéncia forte criada por de
Gaulle, apesar de outras variaveis que também contribuiram para a
evolu¢do do sistema partidario. As origens e a evolu¢do dos maiores
partidos politicos franceses estdo sumarizadas na tabela.

O maior impacto da preponderancia do Presidente da Republica
sobre o desenvolvimento do sistema partidario reside na emergéncia

153

153 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

do partido presidencial como um fator chave no funcionamento das
instituicOes politicas da Quinta Republica. A existéncia de coalizGes
disciplinas pro-Presidéncia a controlar a Assembléia Nacional para a
maior parte do periodo desde 1958 se poe em evidente contraste com
o caos da Quarta Republica, no qual governos tinham vida curta,
porque usualmente estavam baseados em coalizbes instaveis e em ali-
ancas partidarias de ocasido. Em todos os aspectos, os partidos presi-
denciais tém sido uma importante ferramenta para a estabilidade ca-
racteristica dos governos da Quinta Republica, tanto do ponto de vista
de compreender uma maioria em si ou compondo uma parceria domi-
nante em coalizdes (Cole, 1993%).

O padrio da dominacdo presidencial tem, entretanto, sido desafi-
ado em varias ocasides. De um modo sutil, isso ocorreu ao longo do
periodo Giscard d Estaing (1974-1981), quando o partido do Presiden-
te nunca deixou de ser uma minoria da maioria. A quebra da rela¢do de
partido presidencial é mais aberta durante os periodos de coabita¢do
(1986-8, 1993-5). Nestas ocasides, o partido presidencial voltou a oposi-
¢do, com pequeno ou nenhum impacto sobre a politica de governo.

A aversdo de origem aos partidos politicos na Quinta Republica
pode ser explicada pelas circunstancias peculiares que cercam a cria-
¢ao do regime, e pela poderosa personalidade de Charles de Gaulle,
cuja imensa autoridade politica subseqientemente forjou as institui-
¢Oes presidenciais da Quinta Repuablica. Até 1986, o partido presiden-
cial dependia da autoridade do Presidente eleito diretamente para a sua
posicdo privilegiada, como também da boa vontade do eleitorado para
reeleger o partido ou coalizio que apoiava o Presidente.

Uma situagdo original se produziu depois da eleicio presidencial
de 1995. O fato de que o novo Presidente, Chirac, ja comandava uma
boa maioria parlamentar quanto eleito, fruto da vitoria da parceria de
direita RPR-UDF nas elei¢bes de marco de 1993, provou ser uma beng¢io
confusa, uma vez que removia qualquer pretexto para a dissolu¢io da
Assembléia Nacional. Como seus antecessores Pompidou (1969) e
d’Estaing (1974) descobriram na pratica, um Presidente recém-chega-
do esta realmente estabelecido quando uma maioria parlamentar for
eleita em seu nome (como em 1962, 1981, e 1988). A dissolucao pre-
matura do Presidente Chirac da Assembléia Nacional em abril de 1997
representou, em parte, uma tentativa de associar mais explicitamente a
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centro-direita que apoiava o governo com a eleicio do Presidente em
1995. A campanha da elei¢do de 1997 também foi convocada como
uma tentativa de calar as ambigtiidades da elei¢ao presidencial de Chirac.
A candidatura presidencial de 1995 enfatizou a necessidade de curar a
“fratura social” que dividia a sociedade francesa e advogava cautela
em relagdo ao aprofundamento da integracdo européia. Em 1997, a
campanha da centro-direita (RPR-UDF), liderada pelo premier Alain
Juppé, fora mais explicitamente pro-Européia, notavelmente advogan-
do um esforgo final para assegurar as condi¢des de a Franga participar
no lan¢camento do euro em 1999.

A forca da Presidéncia, como formada por de Gaulle, e imitada
por seus sucessores, transformou as elei¢des diretas presidenciais nas
eleicdes decisivas da Quinta Republica, de 1965 em diante. Isso teve
um importante efeito sobre as performances dos partidos nas eleicdes
parlamentares: fa uma vantagem estratégica aos partidos que tém es-
peranca de vir a eleger o Presidente. Os mais bem sucedidos partidos
da Quinta Republica foram justamente os partidos presidenciais. Ca-
pazes legitimamente de conquistar o maior prémio institucional da Re-
publica, justamente a Presidéncia. Em diferentes estagios durante a
Quinta Republica, o PS, a UDF e o RPR foram habeis de pretender o
status de partido presidencial.

Nenhum partido sozinho ou coalizido de partidos durante a Ter-
ceira e Quarta Republicas, foi capaz de construir uma maioria capaz de
apoiar longamente o governo no parlamento. O padrio mudou brusca-
mente com a Quinta Republica. Depois de um periodo inicial de con-
fusdo de 1958 a 1962, o sistema politico se tornou enormemente sim-
plificado ao longo dos anos sessenta, setenta e inicio dos anos oitenta,
tendendo a clara bipolarizagido. Por bipolarizacio deve-se entender a
reunido dos partidos em duas coalizoes rivais de esquerda e direta.
Este processo atingiu a sua maturidade nas elei¢Ges para a Assembléia
Nacional de 1978, quando as coalizGes RPR-UDF e PS-PCF dividiram
entre st a grande maioria dos assentos. Desde meados dos anos oitenta,
a estrutura do sistema politico francés se tornou menos balanceada,
como um resultado da emergéncia de novos partidos e uma mudanga
no equilibrio entre esquerda e direita.

O apogeu da bipolarizagio entre esquerda e direita ocorreu em
1976. Neste ano, as elei¢oes para a Assembléia Nacional, os quatro
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principais partidos politicos obtiveram 905 dos votos (PCF, OS, RPR e
UDF), com cada parte obtendo um quinto do total. Em 1978, a estru-
tura do sistema partidario era a de uma quadra bipolar: quatro partidos
de tendéncias politicas opostas dividiam as preferéncias do eleitorado
sempre em coalizdes de esquerda e de direita. Estes partidos eram o
Partido Socialista e o Partido Comunista Francés a esquerda, e o neo-
gaullista RPR e o liberal-conservador UDF na direita. O sistema partidario
frances se transformou, entretanto, para além de qualquer possibilidade de
reconhecimento, entre as eleicdes para a Assembléia Nacional de 1978 e
de 1997. Serta apropriado configurar o sistema partidario francés em 1997
em termos das seis mais significativas familias, em adicdo a um numero
mais marginal de pequenos agrupamentos. Estas familias eram a esquerda
comunista (PCF), a socialista/centro-esquerda (PS), os verdes, a direita de
centro (UDF), a centro-direita (RPR) e a extrema-direita (FN).

Nao ha uma explicagdo simples para interpretar a quebra do siste-
ma da quadrilha bipolar. Em parte, o enfraquecimento da bipolaridade
esquerda-direita deve-se a aspectos de cada partido, ainda que declinio
do PCF ¢ claramente um tema central. Nenhuma tentativa para entender
esse processo, deve descartar o impacto da nova ordem pds-comunista.
Uma analise compreensiva poderia requerer uma visao similar a ser apli-
cada para cada um dos partidos. Entre outros fatores, deve-se listar a
propria performance dos diferentes partidos ao propor solugdes viaveis
para a crise econdémica relativamente duradoura (desde 1974) que se
abateu sobre a Franca com o fim do periodo de crescimento que se ini-
ciou apos a guerra (treinte glorieuses). Esse processo teve um efeito
desestabilizador sobre todos os governos que se sucederam na década de
setenta, estando na base da eleicao de Mitterrand em 1981. Acresce que
se verifica também o fim das solugdes ideologicas, que se mostra uma
tendéncia arrasadora particularmente ao final dos anos oitenta. Acresce
que a propria eleicdo de um governo socialista, mostraria que isso nao
seria tao diferente de qualquer outro governo.

Os contornos bipolares do sistema partidario francés também fo-
ram desafiados pela emergéncia de novas clivagens, as quais os partidos
tradicionais se mostraram incapazes de articular, favorecendo desse modo
o crescimento de novos movimentos politicos. Os desatios da imigracio,
seguranc¢a e meio-ambiente entram nessa categoria. A irup¢ao e persis-
téncia do Front National tem sido a0 mesmo tempo causa e efeito da
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mudanga da agenda politica processo ao qual os principais partidos poli-
ticos tém sido incapazes de controlar. Do mesmo modo, a ascensdo e
queda dos partidos politicos provaram a dificuldade dos partidos tradici-
onais de articular as novas demandas politicas, notavelmente aqueles
concernentes a0 meio-ambiente e aos valores pos-materialistas.

Visto em conjunto, o sistema partidario francés da Quinta Repu-
blica tem moldado um modelo de estabilidade politica. A emergéncia de
maiorias coesas para apoiar os governos (ainda que com a assisténcia da
Constitui¢do de 1958 e um sistema eleitoral majoritario) representa um
novo inicio para o sistema politico francés., uma vez que a hegemonia
gaullista inicial incitou os partidos de oposi¢ao a aumentar a sua coope-
racdo de molde a sobreviver. A dominagdo de direita no sistema partida-
rio de 1958 a 1981 gradualmente produziu os seus anticorpos na forma
de uma esquerda revitalizada que finalmente chegou ao poder em 1981.
Uma década de governo socialista (1981-93) provou que o regime pode-
ria lidar com a alternancia no poder. Com o retorno do gaullismo em
1995, na forma da eleicio de Jacques Chirac como Presidente, a Quinta
Republica finalmente retornou a sua inspiragao inicial.

O fato ¢ que o arranjo bipolar ndo mais descreve a estrutura do
sistema partidario francés. O desatio dos novos partidos, o declinio de
alguns partidos tradicionais e a limitada capacidade demonstrada pelas
agremiacoe existentes em lidar com os novos desafios politicos tém pos-
to o funcionamento do sistema partidario em questdo, entretanto e o
declinio da confianga publica nos partidos politicos franceses e nos poli-
ticos ¢ um sinal preocupante.

A performance na campanha presidencial de Lionel Jospin em 1995
e a posterior sagra¢ao como lider do partido, deu aos Socialistas um novo
tolego. O segredo do sucesso da campanha de Jospin reside no reconhe-
cimento publico de que o PS se afastava da heranca de Mitterrand e da
propria personalidade do Presidente, para sobreviver. Isso ilustra uma
questdo mais geral nas caracteristicas dos partidos presidenciais (que
comecgam a se afastar das personalidades dos lideres). Com efeito, um
elemento paradoxal surge na formacio dos partidos presidenciais, que €
o fato de que eles devem estar cada vez menos atados a um lider politico
em particular. Isso se provou necessario para cada uma das familias poli-
ticas em um sistema politico que da um alto valor a personalidade e as
eleicoes diretas para Presidente.
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Ainda que as caracteristicas individuais da formag¢ao de cada
um dos partidos politicos sejam importantes, o peso dos constrangi-
mentos sistémicos impostos pela Quinta Republica tende a reduzir a
capacidade dos partidos de agirem de modo auténomo dos lideres
presidenciais. Nesses constrangimentos se incluem: o principio da
iniciativa presidencial na formulacdo das politicas, a selecio pessoal e
elei¢oes; a geralmente subordinada relagdo do partido ao Presidente ou
presidenciavel, e a restri¢io imposta pela Constituicao de 1958, que ten-
de a requerer em larga medida uma subordinacao parlamentar ao Execu-
tivo, seja ela inspirada pelo Presidente ou pelo primeiro-ministro.

Todos os candidatos viaveis ao Elysée na Quinta Republica ten-
taram aparecer como estando acima dos partidos, que por sua vez sao
forcados a entrar em campanha por candidatos sobre cujos programas
tinham pouco controle. Se os seus candidatos fossem vitoriosos, os
partidos estavam constrangidos a respeitar os compromissos do Presi-
dente da Republica, mais do que desenvolver os seus proprios progra-
mas. Isso desproveu os partidos de uma capacidade critica de formular
politicas para uma existéncia politica independente. Isso mostrou ser o
caso do PS, que é um partido com larga tradicio de auto-suficiéncia.

A perspectiva presidencial tem sido um elemento de fortes ten-
s6es no interior dos partidos e nas relagdes que se estabelecem no inte-
rior das coalizdes. Isso se mostrou evidente na campanha presidencial
de 1995: pela primeira vez, os candidatos lideres da direita (Chirac e
Balladur) representavam diferentes coalizes do mesmo partido, o RPR.
As rivalidades pessoas entre estes presidenciaveis eram manifestas, o
que for¢ou Chirac a se caracterizar como bem distante do seu rival.
Essas caracteristicas reduzem os partidos politicos ao papel de obser-
vadores durante as campanhas presidenciais, o que favorece a limitar
ainda mais a sua influéncia futura.

A existéncia de um grande espectro de partidos anti-sistema e
minoritarios atua como contrapeso as tendéncias centripetas do siste-
ma partidario francés e ajuda a explicar a continuidade da fragmenta-
¢ao do sistema, especialmente em elei¢des nao-decisivas (como para o
parlamento europeu) e para o primeiro turno das eleicdes presidenciais.
Nas elei¢Oes européias de 1994, as duas principais listas obtiveram
cerca de 40% dos votos, no primeiro turno das elei¢Ses presidenciais
de 1995, as duas candidaturas lideres obtiveram cerca de 40% dos
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votos, uma propor¢ao muito menor do que em qualquer outra eleicao
presidencial. Esta eleicio também testemunhou uma for¢a nao-habi-
tual dos candidatos anti-sistema, com a soma dos votos da extrema-
esquerda (14%) e da extrema-direita (20%) ultrapassando um ter¢o do
eleitorado.

A subita emergéncia dos Verdes em 1989, o seu pico em 1992-3
e o seu colapso subseqiiente ilustra que o sistema partidario deve ser
analisado em termos de uma estrutura em transformacao ativa, mais
do que em termos de posi¢des politicas estaticas e pré-estabelecidas.
Apesar da rica variedade de partidos politicos anti-sistema (especial-
mente do Front National), o sistema partidario francés tem se tornado
cada vez mais parecido com os dos seus vizinhos europeus. O centro
da competi¢ao politica esta ocupado pelo social-reformista OS e pela
coalizdo conservadora RPR-UDEF. Os grandes desenvolvimentos do
sistema partidario franceés (o declinio do PCE, a paralisacio da extrema
direita e as variagdes de sorte da ecologia politica) refletem tendéncias
observaveis em outros pafses como Italia, Austria e Bélgica. Os blocos
majoritarios na Franca - conservadores e social-democratas - sao larga-
mente comparaveis aqueles existentes em outros paises europeus. Como
em outros paises europeus, entretanto, o perigo real para os blocos
anti-sistemas reside na extensdo em que sao desafiados pelas forgas
politicas ambivalentes em dire¢do de uma democracia liberal.

Em termos da operacdo do sistema partidario francés, a imagem
do excepcionalismo francés nio vem mais de um PC forte (que retem
uma presen¢a politica significativa), mas de um afirmativo e visivel
movimento de extrema-direita, que insiste para que as suas demandas
sejam levadas em considera¢io, e que exercem uma influéncia indireta
sobre a agenda politica. A habilidade em manejar estes movimentos
impde um novo teste para a capacidade integradora da Quinta Repu-
blica e para a sobrevivéncia dos valores do bem-estar social na socie-
dade francesa.

A fraqueza dos grupos de pressao econdmicos é contrastada pela
profusdo de atividades de grupos de pressdo da esfera ndo-economica,
o que colabora para a perseveranca da tradicional imagem de contes-
tacdo a la francaise. A histéria da Franga continua a pesar sobre a ope-
ragao dos grupos de interesse no pais. Apesar de algumas modifica-
¢bes devidas 4 transformacdo do papel do Estado, esta ¢ uma das
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esferas em que a “exceclo francesa” continua forte. E dificil compre-
ender a representacdao de interesses na Franca sob a perspectiva dos
modelos tradicionais, que sdo desenhados para explicar realidades po-
liticas e sociais diferentes. Pode-se sugerir que as relagdes Estado-
Grupos de Interesse residem na esfera na qual a exce¢do francesa
permanece viva e forte. Em parte, esta ¢ a heranca inescapavel do
desenvolvimento historico da Franca, que assegura que os sindicatos
desempenham um papel subalterno, que as taticas de agao direta tra-
zem melhores resultados, que o corpo técnico do Estado tem um enot-
me prestigio e que o Estado desempenha um papel fundamental na
defini¢io dos parametros de legitimacdo das atividades dos grupos de
interesse. Entretanto, essas observacdes devem ser temperadas pelo
fato de que os grupos de interesse e pressao, particularmente nos ni-
veis Furopeu e subnacional. Finalmente, o nimero de novas associa-
¢Oes criadas anualmente sugere que os cidaddos franceses participam
mais ativamente do que nunca em seus grupos, a0 menos em alguns
que tém uma incidéncia sobre as politicas publicas.

ConNcLUsAO

Muitos especialistas repetem que a Franga ¢ o pais dos paradoxos,
que foi por muito tempo considerada uma exce¢io a norma das demo-
cracias européias, como o Reino Unido ou a Alemanha, com o seu siste-
ma politico estavel e as suas alternancias regulares no poder. A nog¢do da
exce¢ao francesa foi apresentada e foi empregada para descrever a dife-
renca francesa de outras nagdes européias. O proprio conceito de
excepcionalismo € certamente ambiguo, uma vez que ndo detalha por-
que a Fran¢a é excepcional, e, se excepcional, quais nagdes nao eram
“normais”. A nogao de “diferenca”, portanto, deve ser relativizada, uma
vez que a Italia, por exemplo, com a sua “democracia dificil” conviveu
com a instabilidade politica pelo menos desde o final da segunda guerra,
até que a revolta popular com a corrupgdo fizesse com que o regime
colapsasse. Para a primeira-ministra britanica Margaret Thatcher (1979-
90) a totalidade do continente europeu parecia andar fora do compasso,
o que sugeria que a Gra-Bretanha era realmente um poder excepcional.

Enquanto a “excecao francesa” nio for adequadamente caracteriza-
da como um modelo de comportamento politico, a moldar as instituicoes
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do sistema politico, varios aspectos centrais ajudam a caracteriza-lo:

a) um poderoso, unificado e indivisivel Estado Central, que ¢ uma
heran¢a do processo de constru¢ao da nagio;

b) uma descren¢a nas instituicOes intermediarias;

¢) o modelo de centralizagio parisiense produzindo, em termos com-
parativos, uma elite politica e administrativa;

d) uma tradi¢do de intervencionismo estatal nas esferas eco-
ndmicas;

e) um discurso politico fortemente ideologizado, heranga do passado
revolucionario;

f) a existéncia de poderosos movimentos anti-sistema a desafiar o
regime, como o PCF;

@) uma politica externa original, baseada na preserva¢ao do rang naci-
onal;

h) uma desajeitada postura para a Comunidade Européia, clamando
por um papel de lideran¢a para a Franga no processo de integragao.

A excecgdo francesa, entretanto, foi modificada ao longo dos anos
oitenta e noventa, o que teve um grande impacto sobre as instituices
politicas, as forcas representativas e o seu papel na Europa. Cada nagdo
européa preserva um grau de excepcionalismo, mas enfrentam pressoes
comuns. A partir dos anos noventa, por exemplo, percebe-se com maior
nitidez a manifestagdo de forgas comparaveis provocando mudangas em
varios paises europeus, o que inclui as transformacoes economicas glo-
bais, o impacto da integracio européia, pressdes para a convergéncia
econdmica, o questionamento de determinadas instituigdes politicas e a
mudanca do papel do Estado. E fato que esses fatores provocaram mu-
dangas mais visiveis na Franga do que em qualquer outro pais. A modifi-
cacao do excepcionalismo francés pode ser observada em varios aspec-
tos: a recomposi¢ao do Estado, a diluicio das clivagens esquerda-direita,
o enfraquecimento dos movimentos anti-sistema tradicionais e o impac-
to da integracdo européia nas politicas domésticas francesas.

Por outro lado, a Fran¢a ocupa ainda um lugar muito diferen-
te dos demais paises europeus. A sua auto-percepc¢io de um poder
de primeiro plano continua a moldar a sua politica externa. O sen-
tido de missao no mundo coloca a Frang¢a aparte de todas as demais
nacoes européias e explica a relutancia francesa em compartilhar
soberania na esfera essencial da politica externa. O excepcionalismo
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francés, portanto, permanece vivo e vigoroso em rela¢do a defesa da
lingua francesa e da mensagem universalista da cultura francesa.

O resto parece ser uma postura defensiva para preservar aspec-
tos do modelo francés sob a ameaca de uma grande variedade de forgas
externas. Com a chegada dos novos desatios, é certo que a Franga con-
tinuara buscando formas de combinar formas de a¢do que respondam
aos desafios do momento com as tradi¢des politicas herdadas da histo-
ria do pals, com as necessarias respostas flexiveis para as circunstanci-
as em transformacdo da politica do século XXI.
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A POLITICA FRANCESA NA FEUROPA

“ASPECTOS ESTRATEGICOS E MILITARES
Paulo Neves de Aquino

“... A Franca ndo pode ser a Franca sem grandeza.”
Charles de Gaulle

BREVE RETROSPECTIVA

A Franga foi, seguramente, um dos paises europeus que experi-
mentou maiores variagdes ou evolu¢Ses em suas doutrina, politica e
estratégias de defesa nas dimensdes regional e mundial.

Se no passado que ja vai longe, fulgurou o génio militar de
Napoledo com suas manobras arrojadas para dividir e bater por partes,
no TO (Teatro de Operagdes) da 1* Guerra Mundial, a caracteristica
predominante ¢ a da guerra de posi¢lo, estatica, de trincheiras, com
preponderancia do fogo, isto ¢, barragens de fogos de todas as armas,
em especial das armas de grosso calibre, sobre a manobra (combinagio
do movimento e jogo).

A pausa entre as duas grandes guerras foi melhor aproveitada
pela Alemanha, sob Hitler, para desenvolver novas concepgdes estra-
tégicas e taticas e os meios necessarios para efetiva-las: forgas blinda-
das com grande poder de choque e avia¢io (com emprego conjugado);
liderancga agressiva e manuten¢do da iniciativa das operagOes, para a
realizacdo de manobras amplas, profundas e decisivas visando alcan-
car a surpresa tanto absoluta como relativa (incapacidade de reagir com
oportunidade). Por tras de toda essa nova concep¢io, vontade férrea
de um déspota e de uma elite nacional movida por sentimentos, a um
tempo, de superioridade racial e de revanchismo.

A Franca, ao contrario, apostou na constru¢ao de uma formida-
vel fortificagdo face a Alemanha - a linha Maginot, com divisdes de
baixa mobilidade dispostas em profundidade e contando com reduzi-
dos e dispersos meios blindados.

As invasoes alemas na dire¢ao do Leste europeu e os esfor¢os do
entdo coronel Charles de Gaulle procurando alertar o alto comando e o
proprio governo francés do perigo iminente e do despreparo das for¢as
trancesas, ndo foram suficientes para sensibilizar a uns e outros.
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Ao analisar a descontinuidade e a “inconsisténcia do podet” na
Franca, de Gaulle assim se expressou':

“Em matéria de defesa nacional, tais condi¢des nio permitiam
aos responsaveis esse conjunto de projetos continuos, de decisdes
amadurecidas, de medidas levadas a seu termo, a que se chama uma
politica.

Por 1sso, o corpo militar, ao qual o Estado apenas dava impulsos
irregulares e contraditorios, fechava-se no seu conformismo. O exérci-
to cristalizava nas concepgdes que haviam estado em vigor antes do
fim da ultima guerra. E tanto mais se fixava nelas quanto os seus che-
fes envelhectam nos seus postos, presos a erros que, outrora, haviam
teito a sua gloria.

Por 1sso, a idéia de frente fixa e continua dominava a estratégia
prevista para uma a¢ao futura. Dela resultavam diretamente a organi-
zacdo, a doutrina, a instrucdo, o armamento. Estava convencionado
que, em caso de guerra, a Franca mobilizaria a massa de suas reservas
e constituiria um numero, tdo grande quanto possivel, de divisoes fei-
tas ndo para manobrar, atacar e explorar, mas para defender setores.
Essas divisoes sertam colocadas em posi¢ao ao longo da fronteira fran-
cesa e da fronteira belga - que a Bélgica era, entdo, nossa clara aliada -
e ai esperariam a ofensiva do inimigo. Por cima de tudo isto, a frente
estava antecipadamente tragada pelas fortificagdes da linha Maginot,
que as fortificacdes belgas prolongavam. Assim, a Na¢do em armas
defenderia uma barreira ao abrigo da qual esperaria, pensava-se, que o
bloqueio desgastasse o inimigo e que a pressio do mundo livre o fizes-
se desmoronar-se.

Tal concepcao de guerra convinha ao espirito do regime... Em
suma tudo concorria para fazer da passividade precisamente o princi-
pio da nossa defesa nacional”.

No inicio da década de 30, em “Vers Parmée de metier”, de Gaulle
apresentou suas idéias e suas propostas: “um exército de manobra e de
choque, mecanizado e couragado, constituido por pessoal escol...”

Ao rememorar esses fatos, podemos imaginar a frustracio e a
revolta do coronel e logo a seguir (no inicio da guerra) General de Gaulle
- praticamente uma voz isolada a se opor ao conservadorismo e ao
imobilismo intelectual dos chefes militares e dos civis responsaveis pela
politica de defesa da Franca - quando as forgas alemas, a 10 de maio de
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1940, iniciaram sua formidavel “Blitzkrieg” pelos Paises Baixos e pe-
las Ardenas penetravam veloz e profundamente em territorio frances
e, em poucas semanas, batiam as portas de Paris! E o que ¢ mais
estarrecedor as divisdes francesas permaneciam intactas, e junto com
elas 3.000 carros blindados!

De nada ou pouco adiantartam as investidas da 4* Divisdo Blin-
dada, organizada e colocada tardiamente sob comando do entio coro-
nel de Gaulle, com meios residuais de outras divisdes.

Liddell Hart, o mestre da estratégia, nos ensina® que o
desequilibrio estratégico e psicologico obtido pela surpresa da agdo ¢é
aumentado pelo panico geral que toma conta das tropas e da popula-
¢do, causa inacdo e quebra a vontade de lutar. E foi exatamente o que
aconteceu com a Franca.

O que faltou a cupula militar e civil responsavel pelo preparo da
defesa da Franca: visdo larga, capacidade de aprender as ligbes do pas-
sado, vontade politica e depois vontade de lutar, sobrou no coronel e
depots General de Gaulle. Nao foi por acaso que a Historia lhe reco-
nheceu o mérito de encarnar e de identificar o espirito da “Franca Li-
vre” e da “Franca Combatente” e de se tornar em seu retorno vitorioso
a sua patria, o grande herdi nacional.

A Franga ocupada e duplamentte humilhada, pela derrota mulitar
vergonhosa e pela capitulagio e cooperagdo que se seguiu pelo governo
de Vichy, apoiado no prestigio dos chefes militares, entre os quais so-
bressaia o Marechal Petain, aprendeu uma dura licdo: nio se pode tergi-
versar com a seguranca e com o preparo dos meios de defesa do pais e
muito menos tornar-se dependente da acdo de outros paises para a ga-
rantia de seus interesses vitais e de sua soberania (ensinamento que con-
tinua atual e verdadeiro para paises emergentes como o Brasil.).

E este o pensamento e a diretriz que vai nortear a atuacio fran-
cesa no periodo da guerra fria, em que de Gaulle ainda teve marcante
participagdo como Chefe de Estado. Pode-se, assim, compreender a
evolucdo para uma politica militar independente e de concep¢des
estratégicas proprias para a defesa da Franga.

A dissuasdo nuclear francesa, alcangada nessa época, buscava
garantir um minimo de autonomia no intrincado e perigoso jogo estratégico,
no contexto do conflito Leste-Oeste, de modo a evitar um alinhamento
automatico aos interesses estratégicos dos EUA, via OTAN, e de
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outro lado, desestimular uma agressao direta por parte da URSS. Tudo
em consonancia com o sonho gaulista da grandeza da Franga’, com sua
vocagao mundial, isto ¢, de lideranga como um ator principal na di-
mensio global, caracterizando, entretanto, um periodo de isolamento
da Franca dentro da propria Furopa.

Os presidentes que sucederam a de Gaulle - George Pompidou e
Valéry Giscard d’Estaing embora procurassem dar continuidade ao pro-
jeto gaulista, a pouco e pouco foram se adaptando as novas exigéncias da
realidade mundial e regional, e acabaram por favorecer a consolida¢io
da CEE (aceita¢ao da Inglaterra, criagio do Conselho e do Parlamento
Europeu) e por se definirem pela op¢ao européia, substituindo progressi-
vamente o mito da grandeza pelo realismo na politica externa francesa.

Robert Frank® considera que “é no dominio estratégico que se
registram as inflexdes mais importantes da politica gaulista” e nos re-
vela que coube ao presidente Giscard admitir, pela primeira vez, a idéia
de uma “santuarizacdo ampliada” abrangendo também os territorios
europeus vizinhos; e que se deve ao presidente Frangois Mitterrand
ensaiar os primeiros passos para o reingresso da Franca na OTAN, apos
trinta anos de retirada.

Para uma compreensiao mais ampla da politica francesa na Euro-
pa, na virada do século, quanto aos seus aspectos estratégicos e milita-
res, torna-se necessaria uma incursao pelo cenario mundial atual e
prospectivo, abrangendo as primeiras décadas do século XXI.

O que se pode perceber, desde logo, ¢ que o mundo esta experi-
mentando uma fase de transi¢do e de reorganizagdo uma “pausa estra-
tégica” (na expressdao do St. Jacques Chirac, Presidente da Franga), que
se iniciou na década de 90 e devera se prolongar pelo primeiro quarto
do século XXI.*

Se no pos 2* Guerra Mundial o divisor de aguas era a opgao
ideoldgica’, no contexto da biopolaridade, agora, no pos guerra fria,
além de enfrentar as turbuléncias de uma “paz quente” e de mais
desordem que ordem internacional, a humanidade se encontra nova-
mente diante de um conjunto de questdes, de dimensdo global, que
também colocam em perigo sua propria sobrevivencia. Af estdo presentes
e com preocupantes tendéncias de agravamento, as problematicas relati-
vas a demografia, a0 meio ambiente, a0 “gap” e ao “apartheid” tecnologico,
a economia globalizada, a marginalidade (narcotrafico, crime organizado e
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terrorismo) e ao cenario estratégico-militar, onde a questio nuclear,
extremamente grave, ainda esta longe de uma soluc¢do racional e defi-
nitiva.

Forgoso € reconhecer que o mundo em que vivemos, nessa vira-
da de século®, esta cada vez mais competitivo, conflituoso e caracteri-
zado por uma alta concentragdo dos poderes politico, econémico,
tecnologico e militar na superpoténcia mundial, os EUA, refor¢ada pelas
poténcias médias (entre as quais se situa a Franca) que, diga-se de pas-
sagem, integram o G7 e o Conselho de Seguranga da ONU. Concentra-
¢do, alias, que é decorrente do pragmatismo, da dualidade e mesmo da
incoeréncia da atuac¢do desses pafses, em proveito de seus interesses
imediatos e futuros.

A propria globalizagdo, em seu estagio atual, com menos virtudes
e mais assimetrias e armadilhas, tem concorrido para agravar as desigual-
dades de toda sorte entre os paises mais e menos desenvolvidos.

Como fatos positivos e também “portadores de futuro” a regis-
trar estdo o surgimento de novos e relevantes atores e liderangas na
cena internacional, capazes de conduzir a novas configuragdes politi-
cas e estratégicas. Destaquem-se: a formag¢ao de megablocos economi-
cos e de blocos menores de integracao regional, realinhamento de ali-
ancas, diversificagdo de parcerias entre paises emergentes e a atuagdo
cada vez mais destacada de organimos multilaterais e supranacionais.

Renascem, assim, as esperanc¢as de um mundo melhor, menos
desigual e um local mais seguro para se viver, com as perspectivas de
uma progressiva dissocia¢do entre os poderes politico, econdmico,
tecnologico e militar, delineando uma inédita assimetria do poder mun-
dial e abrindo os caminhos para a multipolaridade®.

[ neste quadro de transformacdes abruptas, de incertezas e de
disputas que o presidente da Franga recém eleito, o St. Jacques Chirac se
dirige aos integrantes do centro de altos estudos estratégicos e militares
de seu pais para anunciar as mudancas radicais na doutrina, na politica e
nas estratégias de defesa da Franga, para adequa-las aos novos tempos e
para capacita-la a enfrentar as novas e mais abrangentes razdes de inse-
gurang¢a nos cenarios prospectivos do século XXI, como ele afirmou:’

“..Para que a Franc¢a adentre o século XXI mais forte e mais res-
peitada”.

Para compreender esta nova visao politico-estratégica da Franca,
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com suas conexdes e interacdes no mundo e, em especial, na Europa, tor-
na-se imperiosa uma analise, ainda que sumaria, dos seguintes pontos:

- existéncia e evolugio da OTAN no pds guerra fria e inicio do
século XXI, secundada pelos esforcos visando uma parceria eco-
nomica transatlantica, como expressdes dos objetivos
prioritarios das politicas externa e de defesa dos EUA;

- processo de integracdo regional que desemboca na estruturagiao da
Unido Européia (UE), com destaque para a busca de uma “iden-
tidade européia de defesa” e as dificuldades para alcanga-la.

A SEGURANGA EUROPEIA

A evolugio do pensamento estratégico europeu no que diz respei-
to a seguranca e a defesa do continente e, particularmente, da Europa
Ocidental esta intimamente ligada as mudangas abruptas da situagio
internacional na ultima metade do século XX e as incertezas do futuro
nesse inicio de terceiro milénio.

Como um fator complicador esta presente o dilema europeu que ja
vai ficando antigo: uma Europa sob a influéncia e lideranca dos EUA via
OTAN e, ja nos nossos dias, via “Nova” OTAN e, portanto, sujeita a0s
interesses estratégicos da atual poténcia hegemonica mundial; ou uma
“Buropa européia”, isto ¢, com a sua identidade européia de defesa e
dona de seu destino, mas, por outro lado, tendo que se preparar para
arcar com as responsabilidades de ator relevante na estabilidade e segu-
ran¢a regional e mundial?

A Francga, como veremos a seguir, tem estado comprometida com
esta ultima opgao.

O IDEAL DA INTEGRAGAO REGIONAL

O movimento europeu, como nos conta o embaixador Francisco
de Assis Grieco®, nasceu da inspiragio e visdo politica de lideres como
Blum, Spaak, De Gasperi e de Churchil “que salvara a Europa mas
ainda permanecia arraigado a supremacia imperial, em sua obstinagdo
em nio ser o coveiro do Império Britanico”.

Alids, essa era também, a atitude do General de Gaulle, muito bem
definida nas suas demarches junto aos governos inglés e americano e nas
intensas atividades no norte da Africa e no Oriente Médio, durante a 2*
Guerra Mundial, para preservar os direitos da Franca sobre o seu Império.
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Em 1947/48 sio criados a Unido Parlamentar Européia e a Ot-
ganizacio Européia de Cooperagio Econdémica (OECE), que tinha
como encargo a administragio dos recursos advindos da ajuda dos EUA,
via Plano Marshall.

O embaixador Grieco assinala a importancia de Jean Monnet na
criagio de um nucleo inicial de integragdo regional:

“Em sintese, a mensagem de Monnet era clara e objetiva: um
projeto funcional com o propésito de congregar os Estados europeus
numa unidade economica, pelo dialogo e estruturacio progressiva com
a participacdo dos poderes politicos locais, regionais e continentais para
assegurar-lhes a prosperidade de seus povos. Essa meta advogava a
reavaliacdo de conceitos classicos de soberania; a abolicdo dos nacio-
nalismos limitados e conflitantes; e a vontade firme de, no complexo
ideologico e social ocidental, preservar os interesses peculiares e o pro-
prio patrimonio da cultura européia”.

A Comunidade FEuropéia do Carvio e A¢o (CECA), criada em
1951 e referendada pelo Tratado de Paris se constitui na entidade pre-
cursora da integracao regional, reunindo vencedores e vencidos da ul-
tima conflagracdo mundial: Fran¢a, Alemanha Ocidental (RFA), Italia,
Benelux - Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Com a CECA nascia,
pois, a primeira comunidade européia: a “Europa dos Seis”.

Em 1954 surge o primeiro esfor¢o de seguranga integrada para a
organiza¢ao de um exército europeu unificado. O Plano Pleven chegou
a instituir o Conselho Europeu de Defesa, que acabou ndo vingando.

Em 1957 os seis paises europeus assinaram o Tratado de Roma
e criou-se, assim, a Comunidade Econdémica Européia (CEE) e a
Comunidade Européia de Energia Atomica (CEEA).

A CEE tinha como objetivos comuns principais:

- a livre circulacio de mercadorias;

- a eliminacdo das tarifas aduaneiras ¢ adocao de uma tarifa

externa comum;

- politica agricola comum;

- livre circulagio de pessoas, de servicos e capitais;

- politica comum de transportes.

Os passos seguintes foram a criagio da Comissio Econémica e
Social para favorecer o estabelecimento do mercado comum euro-
peu, e a Area Européia de Livre Comércio (EFTA), pelo Tratado de
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Estocolmo (1959), sede em Genebra, com a adesdao da Gra-Bretanha,
Noruega, Portugal, Austria, Dinamarca, Suécia, Sui¢a e o Liechtenstein.

“A coincidéncia de regimes politicos democraticos e da iniciativa
privada tornou-se o eixo da convergéncia e da expansio dos esforcos
da unido, antes mesmo da consolidacio do Mercado Comum’”.

Um passo decisivo no longo caminho da integragdo regional fox,
sem duvida, o da aproximacdo entre Franca e Alemanha, pela supera-
¢ao de rivalidades e antagonismos histéricos, em especial com a cica-
trizagdo de feridas recentes de duas guerras mundiais.

Essa aproximagao ganha em significado quando um dos protago-
nistas na assinatura do Tratado Franco-Germanico de Cooperagio de
1963, fot, pelo lado francés, o grande herdi nacional e simbolo da resis-
téncia contra a invasio alema na 2* Guerra Mundial - o General Chatrles
de Gaulle!

Esse tratado vai servir de base para um relacionamento privilegia-
do entre os dois paises, em que se destaca o periodo em que estiveram a
frente do seus governos Frangois Mitterrand (1981-95) e Helmut Kohl
(1981-98) de extrema importancia para o encaminhamento e aprovagio
do Tratado de Maastrich (1992).

Durante as trés décadas consecutivas ao Tratado de Roma, a Fran-
¢a participou ativamente da construgdo de uma nova Europa. Assim
em 1° de janeiro de 1973, com a Franga, ja sob a presidéncia de Georges
Pompidou, acontece uma primeira amplia¢io da Comunidade Euro-
péia, que acolhe o Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda'.

Em 1970 registraram-se importantes reformas politicas entre as
quais a da Criacdo do Conselho FEuropeu - que retne os Chefes de
Estado ou de governo; a eleicio dos membros Parlamento Europeu,
por sufragio universal; e a elabora¢do do Sistema Monetario Europeu
(SME), agora por iniciativa conjunta do presidente francés Valéry
Giscard d” Estaing e do Chanceler Federal Helmut Schimdt.

A Franga propos uma “Carta de Seguranca”, que reuniria todos
os membros do OSCE (Organiza¢io para a Seguranca e a Cooperagao
na Europa).

Em 1979 comeg¢a a funcionar o Parlamento europeu, com seus
membros sendo eleitos em sufragio eleitoral direto e com mandato de
cinco anos, em bases proporcionais.

Em junho de 1985 o Livro Branco aprovado pela Comissdao
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Européia definia os objetivos e a cronologia para a adogao de medidas
para a efetiva integracdo econdémica regional.

Em 1986 0 “Ato Unico Furopeu” estabelece sua meta “Europa
Sem Fronteiras em 19927, estabelecendo 280 medidas para a elimina-
¢do de barreiras que limitavam a livre circulagio de bem e servicos, de
capitais e mercadorias.

Ap0s as escaramugas em torno da unido monetaria em dois tem-
pos (“Europe a deux vitesses”) chega-se, em 1992, ao Tratado de
Maastrich que incorpora, praticamente, a quase totalidade das 280
medidas estabelecidas no Ato Unico e que devera entrar em vigor em
1993. Isto foi o que realmente aconteceu, em 1° de novembro daquele
ano, apos ratificado pelos 12 paises que compunham a Unido Euro-
péia, como a carta basica da nova unido monetaria, econémica e poli-
tica: o “Iratado da Unido Européia”.

Em 1° de marco de 1994 ocorreram as adesdes da Austria, Finlan-
dia e Suécia e, duas semanas apos, da Noruega, com previsao de integracao
a UE a partir de janeiro de 1995, apos os plebiscitos nacionais.

Na reunido de cupula de Cannes, em junho de 1955, ja sob a
presidéncia de Jacques Chirac e a primeira depois da adesdo da Aus-
tria, Finlandia e Suécia, o Conselho Europeu considerou um total de
26 paises; as trés republicas balticas (Estonia, Letonia e Lituania); seis
paises da Europa Oriental (Hangria, Pol6nia, Republica Tcheca)
Eslovaquia, Bulgaria e Roménia) e mais Chipre e Malta.

Em Parts fot assinado, em 27 de junho de 1997 uma Ata funda-
dora entre a OTAN e a Russia, objetivando a cooperagio, a, prosperi-
dade e a estabelidade do continente europeu.

A Cupula de Madri, de 08 de julho de 1997 estabeleceu os prin-
cipios para a adesdo da Polonica, Republica Tcheca e a Hungria e abriu
uma perspectiva favoravel a Romeénia e a Eslovénia. Em dezembro
desse mesmo ano, o Conselho Europeu de Luxemburgo inaugura a am-
pliagio da OTAN para o Leste.

Com base na Conferéncia Intergovernamental realizada no peri-
odo de marco de 1996 a junho de 1997, que tinha por objetivo justa-
mente proceder a uma adapta¢io das instituigoes da Unido Europeia
(UE), foi firmado o Tratado de Amsterda, em 02 de outubro de 1997.

Esse tratado ndo atendeu plenamente as expectativas da Fran¢a
porque mantém o desacordo entre os paises “grandes” e “pequenos”
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com respeito a representatividade e pondera¢do dos votos no Conse-
lho de Ministros.'?

E conclut o embaixador Grieco’:

“O enfoque no tempo identificou o presente estagio da Unido a
evolugdo de processo de integracio que demandou quatro décadas de
harmoniza¢dao de soberanias nacionais. Processo lento e marcado por
divergéncias que ainda estio longe de solucionadas.

As criticas ignoram o fato valido de que os idealistas de ontem e
os homens de Estado europeus de nossos dias, superaram herangas
seculares de doutrinas hegemonicas de dominagio; discrepancias soci-
ats e étnicas, ideologias conflitantes e a confrontagdo cronica de areas
de pobreza e de afluéncia”.

A ORGANIZAGAO DO TRATADO DO ATLANTICO NoRTE (OTAN)®

Pode-se considerar como um embrido da Alianca Atlantica o
Tratado de Dunquerque, assinado pela Franca e Inglaterra em 1947 -
cuja finalidade era impedir o rearmamento alemio, mas ja traduzia
uma preocupagao com a expansao da URSS. O Tratado de Bruxelas, de
1948, cujos signatarios foram a Franca, Reino Unido, Bélgica,
Luxemburgo e Holanda e os EUA, é que vai se constituir na base para
um compromisso politico-militar que uniria os EUA e a Europa, contra
a ameaca soviética.

Paralelamente, no mesmo ano de 1948, implantou-se o Plano
Marshall, por intermédio do qual os EUA procuravam ajudar economi-
camente a soerguer a Europa destruida pela guerra.

A segunda etapa foi a da criagdo de um organismo mais amplo,
uma alianca. O Tratado de Washington assinado em 04 de abril de 1949
por dez nagbes européias, e mais os EUA e o Canada recebeu, entlo, a
denominag¢io de Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

A OTAN tinha como objetivo principal dissuadir a Unido Soviéti-
ca de qualquer a¢ao militar contra a Europa Ocidental.

Esta Alianga teve sempre um significado maior que o de um acordo
militar, pois representava, em ultima analise, a defesa dos interesses vitais
politicos e estratégicos dos EUA - seu principal agente - e das poténcias
médias européias, como a Franca, o Reino Unido e a Alemanha.

Em 1966 a Franca retirou-se da OTAN por discordar do controle
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exercido pelos EUA sobre o sistema de comando e sobre as armas nucle-
ares, e passou a desenvolver sua propria capacidade nuclear tanto tatica
como estratégica, constituindo a “Force de Frappe” do presidente Charles
de Gaulle.

Esta decisdo obrigou a OTAN a retirar suas armas nucleares e as
forgas americanas (30.000 homens) do territorio francés!

Ao longo dos anos do conflito Leste-Oeste as posturas estratégi-
cas foram variando: inicialmente, em face da superioridade nuclear ame-
ricana adotou-se a estratégia da “Retaliagio Macica” (Trp Wire Strategy)
como fator de dissuasio nuclear; quando cresceu o poderio atomico da
URSS e afirmou-se a superioridade das forgas convencionais do Pacto
de Varsévia, a OTAN passou a adotar a estratégia da “Resposta Flexi-
vel” ou da destruicido limitada.

O impasse nuclear - ou o “equilibrio do terror” - abriu espago
para o inicio do dialogo entre os EUA e a URSS que redundou na assi-
natura do primeiro acordo (SALT I) objetivando a adog¢io pelos dois
blocos de uma Politica de Distensdao (Détente).

A conjugacdo da debacle economica da URSS e da adog¢io por
Gorbachev de modifica¢des (1984) na politica econdmica
(“Perestroika”) e abertura politica, econdémica e soctal (“Glasnot”) e
da superioridade econdmica, tecnologica e estratégica americana com
o seu projeto de “Guerra nas Estrélas” levou ao fim da guerra fria, cujo
fato histérico emblematico passou a ser a derrubada do muro de Berlim
e a consequente unificagao das duas Alemanhas.

Mas também em 1984 aparecem os primeiros sinais de que as
relagbes entre os EUA e a Furopa poderiam sofrer alteragdes, quando
na “Declaragio de Roma” ha o relan¢amento da Unido Européia Oci-
dental (UEO) (que havia sido criada em 1948) devido, principalmen-
te a atuacdo da Franca visando o renascimento da Comunidade de De-
tesa Européial

Em que pesem as turbuléncias e as divergéncias internas, a OTAN
desempenhou o seu papel de “guarda-chuva” protetor no cenario euro-
peu durante longos 40 anos, periodo em que, evidentemente, se afir-
mou a lideranca americana e a prevaléncia de seus interesses estratégi-
cos, dos quais um dos principais era, sem duvida, manter a
invulnerabilidade de seu territério.

Mas, cessada a causa, cessado o efeito, isto €, se agora vivia-se o
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clima das novas configura¢des politicas e estratégicas na Europa:
implosao e fragmentagao da URSS, criacio da CEI, fim do Pacto de
Varsovia e democratizagdo dos antigos paises satélites; acordos entre
os EUA e a Russia para redugao progressiva de armas nucleares (Trata-
dos Start I, II, III) e desmobilizagdes de forgas convencionais, poder-
se-fa pensar que a OTAN ndo teria mais razao para continuar a existir.
Certo?

Os fatos do pos guerra fria conduziram a outra resposta: a frag-
menta¢do que também ocorrera na Yugoslavia e a instabilidade regio-
nal com base em disputas e agdes de limpeza étnica levaram a atuagio
das forcas da OTAN na Bosnia, sob a égide da ONU e na Sérvia e
Kosovo de modo unilateral, isto é, a revelia da ONU. Este fato abriu
grave precedente para a seguran¢a e estabilidade mundial e caracteriza
uma série ameaga, particularmente, aos paises emergentes e periféricos.

As comemoracdes dos 50 anos da OTAN e a intensa atividade
diplomatico-militar dos EUA, secundado pela Inglaterra, ndo deixaram
duvidas quanto a inten¢do de “atualizar” a OTAN e assegurar sua
permanéncia no cenario europeu.

A nova OTAN

Nos dias 3 e 4 de junho de 1966, realizou-se, em Berlim, a tradi-
cional reunido da primavera do Conselho da OTAN, constituido pelos
16 Ministros do Exterior dos paises membros, a que o ministro alemao
Klaus Kimbel chamou, na abertura dos trabalhos, de a “Nova OTAN"”.

Embora as adptagoes e evolugdes da OTAN tinham sido inspi-
radas pelos EUA, elas tomaram corpos nas decisdes conjutas tomadas
nas reunides de cupula no pos guerra fria, a saber:

1% CupuLA DE LonDRES (06 DE JunHO DE 1990).

Af se da a primeira grande inflexdo da OTAN ao formalizar o fim
do contlito Leste-Oeste ¢ ao decidir pelo convite aos paises da Europa
Oriental, que até ha pouco pertenciam ao Pacto de Varsovia, a estabe-
lecer relagdes diplomaticas com os integrantes da Alianga e a iniciar
nova fase de didlogo e cooperagdo no continente europeu.

23 CupuLA DE Roma (08 b NoveEMBRO DE 1991).
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Amplia o conceito de seguranga e orienta a reorganizacao das
for¢as, bem como a interligacdo entre os varios 6rgaos da Alianca Atlan-
tica e da Europa.

Abre o caminho para a criagdo do Conselho de Cooperagao do
Atlantico Norte (NACC), 6rgio destinado a aproximar os paises atlan-
ticos dos paises do antigo Pacto. de Varsovia.

“Reitera os principios basicos da defesa coletiva e de coesdo
atlantica™).

3% CupuLA DE BRuxELAS (11 DE JANEIRO DE 1994).

Ocorre em um momento em que a Russia reage contra a possibi-
lidade de adesdo dos paises do Leste europeu a OTAN,; afirmando que
ndo aceitaria a expansao da mesma na dire¢ao de suas fronteiras.

Nessa reunido de Bruxelas sdo aprovadas varias propostas e inici-
ativas, visando uma adaptac¢do e respostas a0 novo contexto estratégico:

- a “Parceria para a Paz” (Partnersship for Peace - PFP) destina-
da a propiciar conversagdes e a realizacdo de exercicios e manobras
conjuntas da OTAN com as for¢as de paises do Leste europeu. Em
realidade, ¢ uma solugdo para evitar a aceleragdo das adesSes daqueles
paises a OTAN e evitar, assim, maiores rea¢Oes e desconfrancgas da
Russia e, dessa maneira, protelar a questido da expansdo da area de
influéncia da Alianca. E, na prética, entretanto, uma pré-adesio a OTAN
e ja conta com 23 paises membros;

- a conceituagao de “Forcas Conjuntas Combinadas” (Combined
Joint Task Forces) que visa reunir e empregar meios militares america-
nos e europeus, e, em consequéncia, fortalecer o “pilar europeu” no
ambito da OTAN;

Além dessas solucdes deve-se destacar a criacio da IFOR -
For¢a Multinacional de Interposi¢io da OTAN, para a Bosnia e o
acordo de paz de Dayton, assinado em Paris, em 14 de dezembro de
1995:

Na reunido do Conselho do Atlantico da primavera de 1996, re-
alizada em junho daquele ano, em Berlim, sdo relevantes os seguintes
aspectos que visavam a renovao da OTAN:

- a eficacia militar da Alianga, para cumprir suas finalidade precipua
de defesa coletiva e ficar em condicbes de assumir novas missdes em
face da evolucdo da situacdo internacional;
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- a preservacdo da parceria transatlantica, mantendo a Alianca
como forum essencial de consulta entre seus membros;

- desenvolvimento do pilar europeu de seguranca e defesa no
seto da OTAN e nao paralelamente ou competindo com a Alianga,
apoiando-se no conceito de Forcas Conjuntas Combinadas, para atuar
inclusive fora dos limites da OTAN!

Em 24 de abril de 1999, os lideres da OTAN reunidos em Wa-
shington decidiram atualizar as finalidades, missGes e concepgdes es-
tratégicas da Alianga, aprovando um “Novo Conceito Estratégico” (New
Strategic Concept - 10) para responder as mudancgas, a maior
abrangéncia e complexidade da situagdo internacional no século XXI,
focalizadas nas seguintes idéias chave:

DerFesa CoLETIVA:
Define a missao essencial da OTAN como sendo a defesa coleti-
va nos termos do artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte.

CapraciDADE MILITAR:

O conceito reafirma a determinacdo dos aliados em fortalecer a
capacidade de defesa, com forgas mais potentes, méveis, com grande
capacidade de sustentar o combate e aptas a se engajarem no amplo
espectro de missdes da OTAN.

Novas MiISSOEs:

O conceito aponta para uma ampla diversidade de novas mis-
soes em face de possiveis ameagas aos interesses comuns da Alianga:
conflitos regionais, como na Boésnia em em Kosovo; a profileragio de
armas de destruicio em massa e seus meios de lancamento, e as amea-
¢as transnacionais como o terrorismo.

Novos MEmBROS:

O conceito estabelece o compromisso de uma abertura continuada
para a ades?o de novos membros e da expansido da OTAN como parte de
um esforco externo para a consolidagiao da paz e da estabilidade através da
comunidade Euro-Atlantica (Polonia, Austria e Republica Tcheca foram
os trés primeiros paises admitidos).
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FORTALECIMENTO DE PARCERIAS:

O Novo Conceito Estratégico refor¢a a disposi¢ao da Alianga em
incrementar as parcerias a fim de aumentar a transparéncia e a confianga
mutua em questdes de segurancga e para favorecer a capacidade de atua-
¢bes conjuntas.

CaPaciDADE EUROPEIA:

O conceito destaca o desenvolvimento de uma “identidade européia de
seguranca e defesa” dentro da OTAN, como um elemento essencial da evolu-
¢ao da OTAN, habilitando os aliados europeus a oferecerem uma mais efetiva
contribuicdo para a seguranca européia.

Paralelamente, os EUA procuram lastrear a alianga militar com a parce-
ria econdmica transatlantica. A propria expansao para o Leste e a “Parceria
para a Paz” tem entre seus objetivos a abertura dos mercados e o livre comér-
co (inclusive o mercado de armamento, procurando cortar o cordao umbilical
que ainda resta, dos paises da Europa Oriental com a CEI e, em espectal, com
a Russia.

Os pontos mais controversos na reuniio de Washington, para a defini-
¢ao do Novo Concetto Estratégico, foram: primeiro, se a OTAN necessitarta
de um mandato do Conselho de Seguranga da ONU para realizar agdes milita-
res ou se poderia decidir por uma interveng¢ao unilateral, como os paises mem-
bros o fizeram em Kosovo. Houve, a respeito, apenas um compromisso tacito
de que a OTAN preservara o essencial de sua liberdade de agdo. Por outro
lado, o documento também nio estipulou que a OTAN devera operar “sob a
autoridade do Conselho de Seguranca da ONU”, conforme proposta feita pela
Franca, mas rejeitada pelos demais membros sob a alegacao de que essa exi-
géncia daria 2 Russia a possibilidade de veto as acoes da OTAN.

Apos o sucesso da OTAN como uma alianga militar defensiva or-
ganizada para se opOr a uma eventual agressio das forcas do Pacto de
Varsovia aos paises da Europa Ocidental, a Alian¢a renova suas estrutu-
ras, suas forgas e atualiza e moderniza suas concepgdes estratégicas € suas
armas, inclusive seu arsenal atomico, que vai se amoldando as condi¢bes
dos Tratados da série Start (EUA x Russia).

Essa reorganizagao procura caracterizar a OTAN como uma ali-
anca regional, preparada para usar a pressdao politica e, se necessario, a
for¢a militar para fazer face as ameacas diversificadas aos interesses vi-
tais da Europa, mas deixa a porta aberta para a possibilidade de realizar
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intervencdes fora dos limites de sua area, como ocorreu em Kosovo, como
reza 0 Novo Conceito Estratégico':

“..uncertainty and imnstability in and around the Furo-Atlantic area
and the possibility of regional crises at the periphery of the alliance, which
could envolve rapidly”.

Por tim, a expansdo da OTAN para o Leste europeu atende a quatro
interesses vitais dos EUA, conforme o seu Departamento de Estado:

- tornar a OTAN mais forte;

- democratizagdo dos paises do Leste;

- fortalecer a estabilidade regional, e

- eliminar a divisdo artificial da Europa, dos tempos da URSS.

EM BUSCA DE UMA I DENTIDADE EUROPEIA DE DEFESA

O ponto de partida para o estabelecimento do chamado “pilar euro-
peu de defesa” no quadro amplo do processo de integracdo européia foi a
criagdo da Unido Européia Ocidental (UEO), em 1948, em Londres. For,
entretanto, uma iniciativa que ficou praticamente hibernando durante toda
a guerra fria e s6 ressurge em 1992, com a mudanca de sua sede para
Bruxelas.

A Alemanha, Gra-Bretanha, Franca, Italia, Espanha, Portugal e
Benelux foram os paises que integraram incialmente a UEO e ja no incio
da década de 90 registraram-se dois fatos que marcaram a tendéncia de
fortalecer a vertente estratégico-militar da integracdo regional: a formagio
de um grupo de trabalho para fixar novas diretrizes militares, com a parti-
cipagdo como convidados de antigos membros do Pacto de Varsdvia; e a
criagdo da Brigada Franco-Germanica, colocada, desde logo, sob o co-
mando da UEO!

O Tratado de Maastrich (Fev/92) ampliou a competéncia da Comu-
nidade Européia (CEE) e incluiu aspectos relativos a configuracao de uma
Politica Externa de uma Politica de Defesa Comum, base para o estabele-
cimento do pilar europeu de defesa.

Estas medidas e estas perspectivas constituiram o foco das aspira-
¢Oes da Franca, que sempre se mostrou arredia a condugao do processo de
evolugdo e condugio da defesa coletiva européia pelos EUA.

Assim, os meios disponiveis dos paises membros sertam colocados
sob o comando da UEQO para a realizagdo de exercicios e, quando fosse o

182

182 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

caso, de operagdes na execugao de sua seguranga comum (prevencao de
contlitos, e gestdo de crises, missdes de paz, intervengdes, etc.).

Portanto, a UEO nasceu com esse sentido de uma organizagio de
defesa coletiva e, como tal, teria como objetivo principal desenvolver uma
capacidade operacional, que impunha estruturas de comando em bases
permanentes e uma ligacio com a OTAN em nivel de cooperagio e ndo
de integragao.

Apesar de todas as dificuldades e resisténcias a UEO teve sua es-
trutura fortalecida:

- 10 (dez) membros com plenos direitos: Alemanha, Bélgica, Espanha,
Franca, Reino Unido, Grécta, Holanda, Italia, Luxemburgo e Portugal;

- 3 (trés) membros assoctados: Islandia, Noruega e Turquia;

- 5 (cinco) membros observadores: Austria, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda e Suécia;

- 9 (nove) parceiros assoctados: Bulgiria, Hingria, Letonia, Estonia,
Lituania, Pol6nia, Republica Tcheca, Republica Eslovaca e Roménia.

Uma boa trilha para a caminhada ao longo do processo de integracio
da defesa européia é a seguida por Anand Menon®, que distinguiu trés
fases no mesmo.

Como a cronologia e os fatos principais desse processo ja foram
arrolados e comentados nos topicos anteriores desse trabalho, apresenta-
rel, a seguir, as considera¢oes de cada fase, sob a forma de uma sintese
conclusiva:

1%) Fase: Defesa e Integracio Européia Antes de Maastrich

Em 1.954, com a assinatura do acordo da CED, em Paris, e com
a entrada da Alemanha Acidental e da Italia na OTAN ficavam defini-
dos os dois parametros principais da seguran¢a na Europa, que perma-
necertam ao longo de toda a guerra fria:

- supremacia da OTAN;

- separacdo entre as questdes de defesa e as de integracdo européia.

E ai comeca o dilema estratégico da Europa:: ou “torna-se uma
terceira for¢a politica mundial, com estruturas independentes, levando
a Buropa a correr o risco de uma perda em questdo de seguranca (que
lhe garantia os EUA) ou bem sera ela a segunda componente de uma
parceria transatlantica na qual os 6rglos militares europeus viriam a
completar ao invés de concorrer com a OTAN”.?

A Franca coloca-se a favor da primeira op¢ao, mas a idéia de
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uma “Europa européia” do presidente Charles de Gaulle, ndo visualizava
a questdo da defesa em um quadro supra-nacional e, sim, estritamente
intergovernamental: “sua “Buropa européia” era acima de tudo uma
Europa de Estados”.”

Esse sentido ficou bem claro na iniciativa do presidente de Gaulle
em buscar acordos bilaterais como o do “Tratado dos Elisios”, de ja-
neiro de 1963, com a Alemanha de Konrad Adenauer, que tinha o pro-
posito de afastar os dois paises de uma relagdo transatlantica exclusiva,
em matéria de defesa.

Mas veio a contrapartida: o Reino Unido e a Alemanha Ociden-
tal, em 1970, fundam o “Eurogrupo”, integrado no esquema da OTAN.

As oscilacbes continuam: em 1973, com as tratativas entre ameri-
canos e soviéticos em nivel bilateral, o chanceler Willy Brandt declarava:

“..em um mundo em que o destino niao pode, nem deve, ser
decidido somente pelas duas superpoténcias, a influéncia de uma Eu-
ropa unida torna-se indispensavel”".

Em sintese, pode-se afirmar que nessa fase as questoes de defe-
sa, apesar dos esforcos para situa-la na perspectiva de uma cooperagao
intracuropéia, estiveram sempre a cargo da Alianca Atlantica (OTAN),
sob a lideranca americana.

2% Fase: O Pos Guerra Fria e os Compromissos de Maastrich

O fim da guerra fria trouxe incertezas e aflorou novamente o
temor dos paises europeus com relagdo a uma Alemanha reunificada,
que viam na integra¢do uma op¢ao para controla-la.

Por outro lado, a Franca, considerando que a ameaga soviéti-
ca havia desaparecido, estava cada vez mais contraria as iniciativas
americanas para conservar sua posi¢io e influéncia no contexto da
seguranga européia.

“O presidente Mitterand, em particular, desaprovava toda a ex-
tensdo de tarefas confiadas a OTAN , que ele considerava como um
instrumento da dominaciao americana”.*

Ao final das negocia¢es da Conferéncia Intergovernamental
havia uma nitida divis3o entre os paises europeus.

Em carta conjunta a Inglaterra e a Italia, em 4 de outubro de 1991,
“insisttam na manutencdo integral do primado acordado com a OTAN
quanto a questdo da defesa... e que a criagdo de uma identidade européia
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no dominio da defesa devera reforcar a Alianca Atlantica”.

A posi¢iao da Alemanha era ambivalente:... “se esfor¢avam para
agradar a todos, com o risco de ndo contentar a ninguém”."

A carta conjunta franco-alema, de outubro de 91, por seu lado,
exigia que a Unido Buropéia (UE) incluisse entre seus objetivos a exe-
cucdo de uma politica exterior e de seguranca comum que “a longo
termo, conduzird 2 uma defesa comum”.'?

Portanto, no grupo de Inglaterra e da Italia considerava-se que
a UEO deveria ser uma “passarela” equistante da OTAN e da UE; e
no grupo da Franga e da Alemanha, ao inverso, a UEO deveria ser o

instrumento para a execucao da unificagdo européia no campo da defesa.

3%) Fase: O Pos Maastrich: Em Dire¢ao a um Pilar Europeu
Intergovernamental.

No inicio da década de 90, a Europa parecia evoluir no sentido
de uma estrutura de defesa européia independente.

Em seguida a reunido de Bonn, em junho de 1992, o Conselho
de Ministros da UEO publicou a “Declara¢io de Petesburgo” na qual
afirmava estar pronta para se encarregar nao somente das missoes
humanitarias, de socorro e manuten¢ao da paz, mas também de opera-
¢Oes mais potentes como as de imposi¢ao de paz. Além disso, reafirma-
va a vocagdo da UEO em matéria de politica exterior e de seguranga.

A Franga, de Francois Mitterrand, defendia a organizag¢ao de uma
forca de dissuasio comum.

Mas, com a aproximacdo da nova Conferéncia Internacional
(Maastrich 2) ressurge a divisdo entre os paises europeus quanto as
concepgdes para a defesa européra.A mais ambiciosa dessas propostas
¢ a integracdo da UEO no seio da Unido Furopéia.

A posi¢io britanica em matéria de defesa foi definida em um
memorando de 1.995, contraria a posi¢do de por termo a dependéncia
a OTAN, e considerava que a Conferéncia Intergovernamental:

“deve partir do principio que a importancia capital que se atribui
a OTAN ndo diminuiu em nada... e que a primeira ambic¢do da Europa
deve ser organizar para a UEO as forcas que sejam compativeis e nao
em concorréncia com as da OTAN.

No6s nao estamos prontos para investir neste dominio se isto deva

envolver a instauracdo de estruturas rivais”.?
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Mas a posi¢ao britanica também explorava a questio das prerro-
gativas nacionais no que se refere a defesa e a manutencdo de suas
liberdades quanto aos seus interesses proprios e se opunha a atribui¢ao
de qualquer papel novo seja a Comissao Furopéia, seja ao Parlamento
Europeu.

Alguns fatos concretos, entretanto, colocaram em destaque a
dependéncia da Europa na capacidade militar americana e na infra-
estrutura da OTAN: A Guerra do Golfo e a atuagio na ex-Yugoslavia.
Em 1.944, o Conselho Europeu atribui a missdo de proteger a zona de
exclusdo de Saravejo contra ataques aéreos a OTAN e ndo a UEO.

Outro aspecto que pesou muito foi a questao dos gastos milita-
res, em torno de 1,5% do PIB para todos os Estados Membros, para a
ado¢io de uma capacidade autonoma de defesa com meios militares
ndo disponiveis para a OTAN.

A Suécia, acompanhada por outros novos membros (Dinamarca
e Austria) também nio se interessava por uma defesa européia comum.

Nesse momento surge um fato surpreendente: o presidente
Jacques Chirac ap6s tomar posse em maio de 1.995, busca aproxima-
¢ao com a OTAN.

Com essa mudanca da posi¢ao francesa, fortalece-se a op¢ao de
um pilar europeu de defesa no seio da OTAN e enfraquecem-se as
tentativas de anexa¢ao da UEO a UE! Mas a Franca mantém sua poli-
tica nuclear independente, apds ver frustradas suas gestdes para uma
forca de dissuasdo nuclear européia.

A PoLiTICA DE DEFESA DA FRANCA

A Politica de Defesa da Franca'* estd apoiada no principio basico da
independéncia nacional, no compromisso de protegao de seus interesses
vitais no mundo, bem como no respeito aos valores democraticos. Esta
politica ¢ adaptada constantemente a evolugio do contexto internacional.

Em 1.994, o governo francés publicou o Livro Branco de Defesa e
em 1.996 o Presidente Jacques Chirac anunciou as transformacdes radi-
cais tanto nas concepgdes como na organiza¢ao das Forgas Armadas e
aprovou uma let de programag¢ao militar com 6 anos de duragdo - 1.997 a
2.002 - no quadro de uma ampla modernizacio que deveria alcangar
2.010.
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Essas medidas vao, certamente, favorecer a implementagio da po-
litica de defesa.

Os objetivos explicitos e deduzidos da Politica de Defesa da Fran-
¢a, reformulada pelo Presidente Jacques Chirac sdo:

1°) Preservar os interesses vitais da Franga;

2°) Honrar os compromissos internacionais, contribuindo para o
sucesso das missdes em favor da paz e respeito ao direito internacional
(prevencio de crises e contlitos);

3°%) Contribuir para a defesa do espago europeu e do mediterraneo;

4°) Preparar o Sistema de Defesa da Franga para atuar no contexto
estratégico do século XXI.

Pela primeira vez, em muitas décadas, a Franca ndo tem ameaca
miulitar direta em suas fronteiras. A retirada de todos os misseis de alcance
intermediario do territorio europeu, em face do Tratado sobre as Forgas
Nucleares Intermediarias (FNI), concluido em 1.987, entre os EUA e a
URSS e, a seguir, a fragmentacio soviética e fim do Pacto de Varsévia,
permitiram a Franga um grande alivio em suas questdes de seguranca e
defesa nacional e no continente europeu.

Mas surgiram novos tipos de tensdes e de conflitos, pelas mais
diversas motivagOes: étnicas, religiosas, historicas, etc., além da ameaga
do terrorismo e do narcotrafico.

A situagdo instavel nos paises da Europa Central, Oriental e dos
Balcds e o arsenal nuclear herdado por alguns deles se constituem em
novas formas de ameacas e de instabilidade no continente.

Assim, a Franca deve estar preparada para uma atuagio seja no
territorio europeu seja em areas extra-continentais, na prevenc¢ao de
contflitos, nas operacdes de manuten¢iao da paz ou mesmo de imposi-
¢do da paz, em coopera¢do com suas parcerias ou aliados, em um qua-
dro multilateral; e, em a¢Oes independentes, na defesa de seus interes-
ses vitais no ultramar.

Outro aspecto importante se refere a aprendizagem francesa para
manejar crises e conflitos que comportem dimensdes a um tempo poli-
ticas, sociais, econdmicas e militares.

Tudo isso implica na articulagdo de forgas pré-posicionadas fora
do territorio nacional e de for¢as dentro do seu territorio com grande
mobilidade tatica e sobretudo estratégica.
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O SISTEMA DE DEFESA DA FRANGA PARA 0 SEcuLO X X|

1. QUESTIONAMENTO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Por iniciativa do Presidente Jacques Chirac, o governo francés
engajou-se em um trabalho para questionar e repensar o Sistema de
Defesa da Franca, tendo em vista as mudancas da situa¢io internacio-
nal e, de modo especial, do continente europeu e as novas razoes de
inseguran¢a. Em consequéncia foi organizado um comité Estratégico
presidido pelo Ministro de Defesa, Charles Millon, o qual tinha o en-
cargo de fazer estudos e propostas sobre as seguintes questoes'*:

- repensar a postura nuclear e decorrente modernizagdo da forga
de dissuasio;

- adaptagio e moderniza¢do das forgas classicas;

- profissionalizagdo das Forcas Armadas e definicdo do “Servico
Nacional”;

- reestruturacdo da industria de defesa, e

- a moderniza¢do da gestdo no ambito do Ministério da Defesa.

Ap0s os debates e a aprovagao das propostas no ambito do Con-
selho de Defesa, no periodo entre setembro de 1995 e fevereiro de
1.996, o presidente definiu sua orientagdo para a evolu¢iao do Sistema
de Defesa da Franca, no horizonte de planejamento para 15 a 20 anos!

Para bem compreender a metodologia de a¢do politica e estraté-
gica da Franca ¢ preciso destacar que:

- o Livro Branco da Defesa contém o estudo prospectivo geo-
estratégicos

- o planejamento define o modelo das Forgas Armadas no
periodo de 20 anos, com base no Livro Branco;

- a let de programagio fixa os recursos e 0s meios para um perio-
do de 6 anos, de modo a permitir a implementa¢iao do planejamento e
garantir a continuidade das ac¢Ses;

- 0 or¢amento aloca os recursos financeiros para a realizagao das
agOes previstas a cada ano.

Trés hipoteses amplas de planejamento estratégico estabelecem
as condi¢Oes gerais do preparo dos meios de defesa:

1%) O emprego no ambito da OTAN ou do UEQ, seja no conti-
nente europeu, seja na bacia do mediterraneo.

2% A contribuigdo as operagdes de seguranca internacional, de
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gestdo de crises ou manutenc¢do da paz, sob os auspicios da ONU ou
de organizagio européia, dentro de um quadro multinacional e na me-
dida que os interesses franceses o exigirem.

3% A aplicag¢do de acordos de defesa, em especial com os parcei-
ros africanos, em um quadro nacional ou nio.

2. CAPACIDADES ESTRATEGICAS

As caracteristicas e condicionantes do novo contexto estratégi-
co do pés guerra fria em que se destacam: a auséncia de um inimigo
definido, ameagas difusas, complexidade das situagdes, imprevisibi-
lidade das crises e a diversidade de provaveis ambientes operacionais
levaram o governo francés considerar a necessidade de desenvolver ou
tortalecer quatro capacidades estratégicas:

- Dissuasao Nuclear:

A dissuasiao nuclear continua sendo a espinha dorsal da estraté-
gia nacional de defesa da Franca, que ¢ fundamentalmente defensiva.

O Presidente Jacques Chirac assim se pronunciou no Centro de
Altos Estudos Estratégicos e Militares, em fevereiro de 1996:

“... a dissuasdo nuclear guarda toda sua imperiosa necessidade.
Ela sozinha pode evitar o cenario do pior. Ela é hoje, um fator
determinante de paz na Europa e para a Europa”.”

A dissuasiao nuclear francesa passa a ter dois componentes:

- a Forca Oceanica Estratégica, que serd integrada por quatro sub-
marinos a propulsio nuclear e armados de misseis com ogivas nucleares;

- um componente aerotransportado, seja por meios aeronavais
ou da Forca Aérea, com misseis nucleares

Esta reorganizag¢do do sistema de defesa nuclear implicou tam-
bém na retirada de servigo do componente terrestre, situado no planal-
to de Albion (base de langamento de misseis nucleares). E, por outro
lado, esta previsto o desenvolvimento de um novo missil balistico - o
M51 - destinado a suceder o missel M45, no horizonte dos proximos
quinze anos; e também o aperfeicoamento do missel ASMP (missel ar-
solo de médio alcance), para dotagao do componente aéreo.

- Prevencio:

E, principalmente, obtida pela atividade de inteligéncia, por ser-
vicos especializados e com prioridades para os meios espaciais como
os satélites Helios 1 e 2.
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A prevencdo também ¢ alcancgada pela a¢do das forcas francesas
pré-posicionadas na Africa e em outras 4reas, com capacidade de rea-
¢do imediata e de recebimento de reforcos.

- Protecio:

As missGes de seguranca e defesa do territorio francés cabem as
Forcas Armadas:

- vigilancia e controle de rotas aéreas e maritimas;

- intervengao, em caso de graves crises.

As ameagas a seguranga publica (terrorismo, narcotrafico, crime
organizado) cabem a Gendarmeria.

- Proje¢do:

A nova Politica de Defesa considera a projecdo de poder como o
campo priotitario das for¢as classicas®.

Sobre a capacidade do sistema de defesa francés projetar podert,
assim se expressou o Presidente Jacques Chirac'*:

“R preciso, em primeiro lugar, tirar as licdes da Guerra do Golfo.
A Franga deve ser capaz de projetar, em um prazo bem curto, por todo
o mundo, onde a situacdo exigir, uma forca significativa para que seu
ponto de vista e seus interesses sejam levados em consideragao duran-
te a gestdo da crise e em todos os aspectos de seu acerto definitivo”.

Ha uma previsdo de preparar “for¢as projetaveis” para um teatro
distante do territorio francés de até 30 mil homens; e de engajar em
outro teatro o efetivo de uma Brigada.

A Marinha deve ficar em condi¢des de engajar um grupo aeronaval
e uma forca submarina significativa.

A Forca Aérea devera ter condi¢oes de desdobrar uma centena
de avides, sobre as bases projetavets.

Essas quatro capacidades estratégicas requerem forcas imediata-
mente disponiveis, bem treinadas e altamente qualificadas, ou seja,
forcas profissionais de pronto emprego.

3.- LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR E ORGAMENTO

O Parlamento francés votou, em junho de 1996, a Lei de Progra-
magc¢ao Militar para um periodo de seis anos (1997-2002), que
corresponde a execu¢do da primeira etapa da nova Politica de Defesa.

Essa let garantia um aporte de 185 milhSes de francos anualmen-
te o que equivalia a, aproximadamente, US$ 37 bilhdes/ano. Desse
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total, US$ 20 bilhdes para funcionamento e US$ 17 para investimento
(hoje ja ultrapassando os US$ 40 bilhdes e se constituindo-se no 3°
orcamento militar mundial)!*

Apbs esses anos (2002) deverdo ser alcancados os seguintes ob-
jetivos:

1°) profissionalizacdo e reestrutura¢do das Forcas Armadas;

2°) modernizagao dos equipamentos;

3°) reestruturagdo da industria de armamento e a sua inser¢ao
européia, estabelecendo podlos industriais de dimensdo européia no
quadro do OCCAR. (Organiza¢io Conjunta de Cooperagio de Arma-
mento).

4 - O NOVO MODELO DAS FORCAS ARMADAS

Nos primeiros anos esta prevista uma reducgio geral de efeti-
vos, no conjunto de medidas visando a racionalizagdo, moderniza-
¢do e aumento do poder de combate (inclusive da letalidade), que
passarao dos 573.081 para 440.206 (em 2002).

O Exército francés passara de um efetivo geral de 268.000
para 172.000, sendo interessante ressaltar que, em decorréncia da
profissionalizagio, estd prevista a redu¢do dos recrutas de 132.319
para 5.500, e, em compensa¢do, o aumento dos profissionais
(engajados) de 30.202 para 66.681 homens; e contara com 34.000
civis!

As forgas terrestres nao serdo mais organizadas com base no
critério geografico e divisao politica do territério e sim agrupadas,
em prontidio operacional, de acordo com sua capacidade ou apti-
dao funcional principal.

As nove DivisGes existentes em 1996 serdo substituidas por uma
Forca blindada, uma For¢a mecanizada, uma Forca de intervenc¢io blin-
dada rapida, e de uma For¢a de infantaria de assalto, contando os mo-
dernos carros de combate pesados LECLERC e com os Helicopteros
TIGRE e apoiados por artilharia potente e precisa.

A Marinha contard com o porta-avides a propulsdo nuclear
“Charles de Gaulle” e com meios aeronavais com base nos
modernissimos RAFALE, que substituirdo os MIRAGE, até¢ 2010.
Contara, também, com uma forca de 4 submarinos a propulsao nucle-
ar, de ataque. No seu conjunto, a Marinha estara mais orientada para as
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capacidades estratégicas da dissuasdo nuclear e da proje¢ao de poder.
Seus efetivos se situardo em torno de 56 mil homens dos quais 20%
serdo Civis.

A Forca Aérea colocara em acdo uma formacio de combate de
cerca de 300 avides, com o RAFALE também substituindo o MIRAGE,
progressivamente, e cumprira, as missoes relativas a defesa do espago
aéreo francés (prote¢ao) e, dissuasdo nuclear e proje¢io de poder. Seu
efetivo devera ficar em torno de 70.000 homens, dos quais 11.000 civis.

A Gendarmeria tera seu efetivo aumentado.

Af esta, pots, o formato geral das For¢as Armadas francesas 2015,
com uma redugio geral prevista de 30%, altamente compensada por
uma forca de pronto emprego, com superioridade tecnological

ConNcLUsAO

A aprovagio solene do “Novo Conceito Estratégico” da OTAN,
em abril de 1999, na Cupula de Washington, atualizou a finalidade, as
missdes e as concepgdes estratégicas da Alianca Atlantica para enfren-
tar os desafios do século XXI, na Europa; representa, sem duvida, uma
vitoria diplomatico-militar dos EUA, a reafirmacao de sua lideranca e
a prevaléncia de seus interesses estratégicos.

A conjugacdo da expansdo da OTAN para o Leste europeu com
a implementac¢do do programa “Parceria para a Paz” ¢ uma estratégia
que visa, além da democratizacio dos paises daquela regido - antes
satélites da URSS e integrantes do Pacto de Varsovia - atrai-los para a
orbita de influéncia da Alianga, abrir mercados e assegurar o livre co-
mércio. Quanto a este ultimo aspecto, redundara na conquista dos mer-
cados de armamento da Europa Central, até aqui reservados para a
URSS e, a seguir, para a Russia. Outros objetivos importantes dessa
estratégia sao favorecer a estabilidade no continente europeu e elimi-
nar, progressivamente, a divisdo artificial da Europa desde os tempos
da guerra fria.

A possibilidade de uma identidade européia de defesa com base
na constru¢do de um pilar europeu independente da OTAN, via UEO,
ficou, sem davida, mais remota.

A Franga, que sempre esteve a frente do movimento para a
edificagdo de uma “FEuropa européia”, recentemente parece ter mudado
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de estratégia e esta buscando uma maior aproximac¢io com a OTAN.
Mas mantém sua politica de defesa independente (com base em sua
forca de dissuasdo nuclear) em fase da renovagdo em suas concepgoes,
que privilegiam a profissionaliza¢ido, a modernizagdo dos equipamen-
tos, o poder de combate e a mobilidade estratégica, que garantem a
Franca alcancar uma notavel capacidade de proje¢ao de poder na di-
mensao mundial.

Permanece, entretanto, uma desafiante interrogacdo no cenario
europeu: para onde se orientara a CEI e, em especial, a Russia: em
dire¢do a uma integracao ou, pelo menos, a uma aproximag¢ao maior
com a UE ou buscara outras parcerias e definira uma postura estratégi-
ca competitiva e antagonica a UE e, obviamente, a Alian¢a Atlantica?

A Francga, certamente, terd um papel proeminente no encami-
nhamento da solugio dessa questdo, vital para a estabilidade e para o
processo de integracdo no continente europeu, no alvorecer do século
XX

193

193 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

BIBLIOGRAFIA

1. Memdrias da Guerra - Volume I - O Apelo. General Charles de Gaulle
2. Estratégia - Concertuagio e Emprego em 25 Séculos. Liddell Hart

3. La France et son Rapport au Monde an XX e Siécle. Robert Frank

4. Pausa Estratégica. Do Autor

5. Caminbos da Multipolaridade. Do Autor

6. Estratégia Militar. Do Autor

7. Unido Européia - Uma Perspectiva Brastleira. Embaixador Fransciso de
Assis Grieco

8. A Organizacio do Tratado do Atlintico Norte. EME

9. Uma Nova OTAN? - (Jornal do Exército-Portugal - Jun/Jul/1996.
Brigadeiro Lemos Pires

10. New Strategic Concept - OTAN (Washington - 24 de abril de 1999)

11. Francia y la Construccion Europa. Ministério de Assuntos Exteriores
(Internet)

12. Hacia una Europa Mds Amplia. Ministério de Assuntos Exteriores
(Internet)

13. Les Difficultés d'une Identité Européenne de Defense - (Coletanea “Les
Armées de Europe - Paris - 1998). Arnand Menon

14. La Politigue de Défense et de Désarmement. Ministério de Assuntos
Exteriores da Frang¢a - Abril de 1999 (Internet)

15. Conferéncia Sobre Politica de Defesa e Reestruturacdo das Forcas Armadas
da Franca (Fevereiro de 1996). Presidente Jacques Chirac

16. SIPRI Yearbook - 2000

194

194 5/2/2004, 11:05



‘ franca2.pmd

A POLITICA DA FRANCA NA EUROPA
Luiz A. P Souto Maior

INTRODUCAO

O objeto deste trabalho é o presente, a realidade européia atual
e, nela, o papel da Fran¢a. Cabia, porém, definir onde comega a atuali-
dade ou, dito de outra maneira, em que ponto do passado recente da
Europa se inicia o seu presente. Sem buscar uma grande precisdo de
datas, pareceu valido tomar como ponto de partida o momento em
que, terminada a II Guerra Mundial, iniciaram-se os esforcos tenden-
tes a criar uma nova Furopa, livre dos principais problemas do seu
passado e capaz de exercer, coletivamente, um papel protagdnico na
cena mundial. Tratava-se, entretanto, inevitavelmente, de uma obra
condicionada pelos interesses e as circunstancias de cada um dos pai-
ses nela direta ou indiretamente envolvidos, bem como pela situa¢do
do mundo em que ela se teria de realizar. Assim, embora focalizando
primordialmente o papel da Franga na construgio desta nova Europa,
o presente trabalho ndo podera evitar pequenas digressdes relativas as
aspiracbes do pais na cena mundial e a evolugdo do quadro internacio-
nal no periodo considerado.

O MUNDO, A EUROPA, A PATRIA

Ao término da IT Guerra Mundial, a realidade do mundo era tio
distinta de tudo o que existira até entdo que se tornava necessario, em
certo sentido, repensa-lo. Para cada uma das grandes poténcias isto
significava, na realidade, um esforco de reengenharia politica e econ6-
mica tendente a assegurar-se o maior quinhio possivel de poder no
novo quadro mundial que se comegava a construir sobre os escombros
deixados pelo conflito recém-terminado.

Mas muitos dos fatos e nogdes basicas a partir dos quais cada
uma delas teria de arquitetar seu projeto nacional e desenvolver sua
politica externa tinham-se subvertido. O mapa politico da Europa,
sobretudo a Leste, tinha-se alterado fundamentalmente em relacao
ao pré-guerra. A derrota das forgas nazistas trouxera os soviéticos ao
cora¢do continente. A Europa Oriental e os Balcas estavam sob o
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dominio de Moscou. O poder politico-militar mundial concentrava-se
efetivamente em duas poténcias. Uma extra-curopéia, os Estados Uni-
dos da América, tinha os meios materiais - econOmicos e militares -
para impor-se como poténcia hegemonica, mas nio dispunha das con-
di¢Ses politicas necessarias ao pleno exercicio da capacidade de domi-
nagao que, objetivamente, os seus recursos naquele momento lhe fa-
cultariam. Outra, a Unido Soviética, nos limites da Europa e da Asia,
tinha sofrido enormes perdas materiais e humanas durante o conflito,
estava com a sua economia arrasada, mas ainda dispunha do poderio
militar necessario para, nas circunstancias do mundo de entdo, desafiar
a hegemonia da poténcia mais forte. Assim, os paises estritamente eu-
ropeus - pequenos e grandes, no Leste e no Oeste do continente - ti-
nham praticamente deixado de ser sujeitos para se tornarem, de ma-
neira geral, objetos do grande jogo internacional de poder. E mais. Ne-
nhum deles podia sequer, realisticamente, aspirar a desempenhar sozi-
nho, mesmo no futuro, um papel de preeminéncia mundial.

Num primeiro momento, para a grande maioria dos povos euro-
peus e seus governantes, os problemas materiais mais fundamentais
tinham, entretanto, de ter precedéncia sobre as questdes de politica
internacional diretamente ligadas a divisdo mundial de poder. Em 1946,
a producdo de ago na Furopa Ocidental era a metade do que fora em
1939; a escassez de alimentos era critica, exigindo enormes esfor¢os
para suprir as necessidades alimentares minimas da populac¢do; na Fran-
¢a e na Bélgica, as industrias funcionavam na faixa de 20% a 35% dos
niveis de pré-guerra. Em suma, a reengenharia politica da Europa tinha
de comegar pela sua reconstru¢ao material.

No caso especifico da Franga, as caracteristicas politicas do pais
e do seu grande lider na época, o General Charles de Gaulle, davam um
sentido particularmente agudo ao contraste entre as aspiragdes nacio-
nais e os meios de realiza-las. Em junho de 1940, com o pais dominado
pelos alemaes, a retorica com a qual ele proclamara a existéncia de uma
Franca Livre - Honneur et Patrie, voici la France - mais parecera um gesto
de arrogancia visionaria, s6 compativel com a sua autopercepc¢io de
representante e salvador da honra e da dignidade nacionais. Naquele
momento, como ele mesmo viria a escrever, ele “era a Franca”. Quatro
anos mais tarde, o lider da Franca Livre se tornarta o Chefe de Estado
da Franca liberada: em 25 de agosto de 1944, de Gaulle voltava a Paris
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e assumia a chefia do Governo provisorio. E o lema de 1940 - Honneur

et Patrie, voici la France - assumiria um novo alcance.

Para reconquistar o lugar que seu lider julgava pertencer-lhe a
mesa das poténcias mundiais, a Franca tinha de dar uma contribui¢io
efetiva ao prosseguimento da guerra e a liberagio do seu proprio terri-
torio, ainda parcialmente ocupado pelo inimigo. Ao final, cerca de um
milhdo de homens foram postos em armas, enquanto mais do dobro
ainda se encontrava em campos de concentra¢ao alemaes. Mas ao mes-
mo tempo, a situagdo material era aterradora: por for¢a da destrui¢ao
do sistema de transportes, o alimento produzido nas provincias mal
chegava as cidades; a produc¢ao de carvio era uma fragdo do que fora
em 1938; no Natal de 1944, em Paris, até o pdo escasseava.

E a realidade internacional nio era menos inclemente do que a
doméstica. Na Indochina e no Oriente Médio, a Franca enfrentava difi-
culdades em seus dominios ultramarinos; os Estados Unidos e a Gra-
Bretanha viam nela um outro pais europeu, ndo a poténcia mundial per-
cebida por de Gaulle. Assim, a Fran¢a ndo foi convidada a participar das
conferéncias Yalta e Potsdam, onde tanto do destino da Europa e do
mundo de apos-guerra terminou, portanto, sendo decidido a sua revelia.
E a aspiragio de de Gaulle de ver o seu pais ocupar uma posi¢ao propria
no cenario mundial - algo intermediario entre os anglo-saxdes, que nun-
ca tinham sido objeto de sua particular simpatia, e a Unido Soviética -
ndo era levada muito a sério por qualquer dos dois lados.

Porém, fundamentalmente mais grave, estes choques de realida-
de no ambito internacional nio pareciam ser motivo de real frustracio
para a maioria dos franceses. Na verdade, a opinido publica parecia
pouco interessada numa politica externa de afirmag¢io da grandeza na-
cional, como indica a observagio do proprio de Gaulle em suas memo-
rias: “Quais sdo as preocupagoes imediatas dos franceses? A maioria
quer sobretudo sobreviver!”.!

Em suma, na fase final do conflito e naquela que imediatamente
se lhe seguiu, toda ambic¢do de colocar a Fran¢a como um dos protago-
nistas no grande jogo internacional de poder esbarrava tanto na realidade
de um pais debilitado pela guerra e politicamente dividido internamente
quanto no pragmatismo imediatista inevitavel numa popula¢io a bragos
com uma terrivel situagdo material. Em 20 de janeiro de 1946, de

! Citado em inglés em Laqueur, Walter, “Europe in our Time”, Penguin Books, 1992, pag 43.
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Gaulle anunciou a sua decisdo de renunciar, deixando, como ele mes-
mo diria, que os partidos politicos assumissem a plena responsabilida-
de pela condugdo dos destinos do Estado.

Na Fran¢a como no resto da Europa, gracas em parte aos vulto-
sos recursos do Plano Marshall (cerca de 9,4 bilhdes de dolares foram
postos a disposi¢ao dos paises mais necessitados entre fins de 1947 e
meados de 1950), o descalabro material logo seria substituido, entre-
tanto, por um processo de recupera¢ao cuja rapidez e dinamismo exce-
deria as previsdes mais otimistas: a producdo de aco cresceu cerca de
70% no periodo, a de cimento, 80%; a de veiculos, 150%; na segunda
metade de 1950, o produto interno europeu ja estava 30-35% acima
dos niveis de antes da guerra.

O enorme éxito da recupera¢io economica ndo eliminaria, po-
rém, o dilema politico das principais poténcias (ou ex-poténcias) euro-
péias e em particular o da Fran¢a - um dilema com o qual, em circuns-
tancias nacionais e internacionais totalmente distintas, até hoje de al-
gum modo convivem. Paises que, num passado entdo ainda recente,
tinham estado na primeira linha dos problemas politicos e economicos
do mundo, agora, so coletivamente poderiam alimentar a esperanca de
voltarem a desempenhar um papel protagbnico na cena mundial. A
capacidade de promover os interesses nacionais no ambito extra-conti-
nental passava, pots, para cada um deles, pela construgdo de uma Fu-
ropa capaz de atuar coletivamente como ator econémico e politico,
mas isto implicava uma restricdo de soberania que, em boa medida,
frustrava o objetivo de autoafirmacdo nacional que cada qual pudesse
ter no ambito mundial. Provavelmente, nenhum sentiu tal dilema de
forma mais aguda do que a Franca - o que, em boa parte, explica o
ativismo de Paris na construgdo do que veio a ser a atual Unido Euro-
péia, mas também o tortuoso de sua atitude em relagdo a Europa e a
Alianca Atlantica.

A GUERRA FRIA E A CONSTRUCAO DA EUROPA OCIDENTAL
Dos primeiros anos do pos-Guerra até hoje, os paises da Euro-
pa Ocidental - com empenho variavel em diferentes momentos e dis-

tintas percepcbes do objetivo exato a ser alcan¢ado - tém procurado
fazer da regido um novo ator internacional. Dois fatores principais
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téem condicionado a evolu¢do de tais esfor¢os e os resultados até agora
alcancados: de um lado, as ja mencionadas diferencas de percepcao do
que deveria ser a nova Furopa e de qual o seu papel no mundo, de
outro, a eclosio, o desenvolvimento e - mais recentemente e atuando
em sentido oposto - o fim da Guerra Fria.

Para os vencidos, especialmente os alemaes, a inser¢do numa
nova entidade coletiva surgia como unica maneira de superar o isola-
mento e a discrimina¢do decorrentes da derrota, bem como de recon-
quistar pacificamente a igualdade de direitos em relagdo aos vencedo-
res. Neste sentido, tinham fortes razdes pragmaticas para se conduzi-
rem como grandes europeistas.

Do LADO DOS VENCEDORES, O QUADRO ERA MAIS COMPLEXO.

Aos Estados Unidos interessava a constru¢do de uma Europa
Ocidental coesa, prospera, capitalista e democratica, firmemente an-
corada na grande Alianga Atlantica, capaz de dar uma efetiva contri-
bui¢io, inclusive militar, a politica de containment da Unido Soviética
que, a partir de 1947, nortearia a atuagdo internacional de Washington.
SO assim serta possivel evitar a necessidade de uma presenca armada
americana na Furopa ainda maior e mais onerosa do que a que seria
necessaria caso se pudesse contar com o concurso de forcas locais.
Mas o formato exato de uma Furopa Ocidental com aquelas caracte-
risticas dependia fundamentalmente de decisdes européias - e as posi-
¢Oes dos dois grandes aliados europeus e, naquele momento, principais
arquitetos em perspectiva da nova Europa estavam longe de ser coin-
cidentes.

O famoso discurso de Churchill, em Zurique, em setembro de
1946, que praticamente langou a campanha de opinido publica em fa-
vor da unidade européia, ¢ bem representativo da posi¢do britanica,
embora o proprio orador devesse ocupar dai em diante a posi¢io de
lider da oposicao. Para ele, era preciso construir algo como “os Esta-
dos Unidos da Europa”, para o que era mister, com base numa recon-
ciliagdo franco-alema, a constituicao de um Conselho europeu, enquanto
a Gra-Bretanha e a familia dos povos britanicos, bem como os Estados
Unidos e a propria Unido Soviética (a Guerra Fria ainda nio estava
declarada), assumiriam a posi¢do de amigos e protetores da nova Eu-
ropa. Tal como se depreende do discurso, a percep¢do churchilliana
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tinha um certo sabor de paternalismo anglo-saxonico: sua visio de
“Buropa” limitava-se ao continente, dela ficando de fora o Reino Uni-
do, mais vinculado 2 Comunidade Britanica e aos Estados Unidos do
que a0s paises continentais; por inferéncia, pode-se supor que estes
ultimos teriam a situagdo de protegidos das grandes poténcias mundi-
ais - Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-Bretanha -, as quais deve-
riam assumir a posi¢ao de “amigos e protetores da nova Europa”, de-
fendendo “seu direito a vida e a prosperidade”.?

O discurso de Churchill teve o mérito de relancar a nogdo de uni-
dade européia num momento politicamente oportuno, embora, no caso,
a sua percep¢io do mundo ndo tenha sido exatamente profética. A con-
tinuidade da idéia seria assegurada por varios movimentos de opinido em
diferentes paises da Europa, mas em termos de efetiva agdo governa-
mental, a Guerra Fria seria o grande aglutinador da Europa Ocidental.

Ao langar o Plano Marshall, em junho de 1947, os Estados Unidos
deixaram o seu oferecimento de ajuda aberto a todos os paises europeus,
inclusive a Unido Soviética e os paises do Leste, mas condicionaram a
sua efetivagdo a um entendimento entre aqueles paises, que deveriam
fazer um levantamento das suas necessidades e estabelecer um programa
comum de reconstru¢io. Moscou opds-se, porém, a toda idéia de coor-
denagio internacional, o que no seu entender seria um desrespeito a so-
berania dos paises que recebertam a ajuda. Ademais, s6 admitia que dela
se beneficiassem os paises que tivessem sido vitimas da agressdo nazista
e nunca a propria Alemanha. Menos ainda se dispunha a dar informagoes
sobre a economia soviética ou a participar de um empreendimento con-
junto que tinha como um de seus objetivos declarados o fortalecimento
de institui¢bes liberais. Em 2 de julho de 1947, a rejei¢ao definitiva do
Plano Marshall pela Unido Soviética, logo seguida pela dos demais pai-
ses do Leste, marcarta um passo decisivo na divisio da Europa em dois
blocos distintos, cada um dos quais iria organizar-se separadamente. Em
outubro do mesmo ano seria criado o Kominform e, em 1949, no mesmo
ano do Tratado do Atlantico Norte, a instituicio do Comecon formaliza-
ria o sistema soviético de coopera¢io economica.

Assim, os primeiros passos efetivos de cooperacao econdmica entre
os paises da Europa Ocidental estdo intimamente ligados ao comego da

2 Citagdes feitas a partir da tradugio francesa contida em Pierre Gerbet, “La Construction

de ’Europe”, Imprimerie Nationale, Paris, 1983, pags. 56-7.
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Guerra Fria. Washington precisava promover a recuperacdo economica
daqueles paises como parte da sua politica de conten¢io da Unido Sovié-
tica, mas pretendia vincular a concessdo de ajuda aos progressos realiza-
dos no sentido da integracio européia. Isto seria, segundo alegava o gover-
no americano, indispensavel para que o Congresso e a opinido publica dos
Estados Unidos se dispusessem a aceitar um tio amplo plano de ajuda.
Para os europeus, tratava-se de condi¢do sobre a qual era, porém, dificil
chegar a um acordo.

Os governos da Franca e da Gra-Bretanha organizaram em Paris
uma conferéncia que devetia estabelecer um inventario de necessidades e
um programa comum de recuperagio econdémica, conforme exigia Wa-
shington. Nela, a Franca, com o apoio da Itdlia, defendeu a idéia de uma
unifo aduaneira, mas a Gra-Bretanha se op0s, considerando que tal meta
seria incompativel com a permanéncia das preferéncias imperiais, mantidas
no ambito do Commonwealth. Finalmente, a conferéncia formulou uma sé-
rie de declaracGes de intencdo, estabeleceu uma estimativa das necessida-
des européias para um periodo de quatro anos e acordou a criagdo de uma
organizacdo européia de coopera¢io economica, de cardter permanente.
A conven¢do que formalmente a estabeleceu seria firmada no ano seguin-
te, em 16 de abril de 1948, pela Austria, a Bélgica, a Dinamarca, a Franca,
a Grécia, a Irlanda, a Islandia, a Italia , o Luxemburgo, a Noruega, os Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido, a Suécia, a Suiga, a Turquia, e pelos co-
mandantes militares das zonas ocidentais de ocupagio da Alemanha. As
partes contratantes comprometiam-se a fomentar a cooperagio entre elas,
a diminuir as restricbes a0 comércio e as movimenta¢des financeiras, a
estabelecer um sistema multilateral de pagamentos e a estudar a possibili-
dade de instituir uma unido aduaneira ou zona de livre comércio. As deci-
soes do 6rgao central, o Conselho de Ministros, eram tomadas por unani-
midade e tinham carater compulsorio. Havia também um Secretario Geral,
com fung¢des dominantemente administrativas, mas que podia submeter
propostas a0 Conselho e propor solugdes conciliatorias em casos de diver-
géncia entre os membros. O posto foi ocupado por dois franceses - Robert
Marjolin e René Sergent - sucessivamente.

Assim, o embrido de uma estreita cooperacdo econdémica entre
os paises da Europa Ocidental surgiu gracas a pressdo americana e
como decorréncia indireta do bipolarismo mundial e das manobras
iniciais da incipiente Guerra Fria. Tais circunstancias permitiram
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estabelecer uma organizagdo permanente, a Organiza¢io Européia de
Cooperacao Economica (OECE), capaz de desempenhar as fung¢des
essenciais a tarefa de reconstru¢do européia e de satistazer as condi-
¢Oes de cooperagao intra-européia estabelecidas por Washington para
apoiarem o esfor¢o de reconstru¢do das economias devastadas pela
guerra. Flas ndo chegaram, porém, a permitir que se superasse a diver-
géncia fundamental entre a percepgdo mais “europeista” da Franca,
que preconizava uma organiza¢io relativamente autbnoma em relagio
a0s governos nacionais, e a posi¢ao da Gra-Bretanha (apoiada pelos
paises menores), que preferiria ndo ter qualquer organizacdo perma-
nente, mas, em qualquer hipotese, se recusava a ir além de uma estru-
tura de cooperagao intergovernamental, onde os paises-membros deci-
dirtam por unanimidade. Sinal da distribuicao de forgas na época, ter-
minou por prevalecer o arranjo institucional defendido pelos britanicos.

Do ponto de vista da politica francesa, o estabelecimento e o traba-
lho desenvolvido pela OECE marcaram um passo importante. Por um
lado, a atitude assumida por Moscou pos fim a hipotese de um papel inter-
mediario da Franga entre o bloco anglo-saxdo e os soviéticos - a Franca
passava a integrar claramente a alian¢a ocidental e a advogar uma cres-
cente integracao economica dos paises europeus de orienta¢io afim. E no
tocante a distribuicio da ajuda americana, o trabalho da OECE - cujo
Secretario Geral, recorde-se, foi sempre um francés - foi consideravel. Por
outro lado, a idéia de integragdo econdmica nio fez qualquer progresso no
ambito daquela organizacio, em grande parte por forca da oposicao de
alguns paises liderados pela Gra-Bretanha. Tal situa¢do, bem como o pa-
pel preponderante exercido pelo Reino Unido na OECE, parecem ter
levado Paris a desinteressar-se pela integracao de todos os Estados-mem-
bros europeus e a voltar-se para o estabelecimento de alguma unido adu-
aneira geograficamente mais limitada. A aspiracao de assumir a lideranga
de um grupo restrito de paises continentais nao foi, presumivelmente,
estranha a tal mudanca de orientagio. O resultado mais imediato foi o
tratado de unido aduaneira firmado com a Italia em 26 de marco de 1949.
Na pratica, entretanto, tal orienta¢do fracassaria: as negociagdes tenden-
tes a ampliacio da unido aduaneira ao Benelux ndo tiveram éxito e o
proprio projeto franco-italiano terminou por ser abandonado.

Enquanto essas marchas e contramarchas se desenvolviam na es-
fera econdmica, os acontecimentos no ambito politico-militar tomavam
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um rumo que também contribuiria - aqui ainda mais do que no campo
econdmico - para a unido da Europa Ocidental como subproduto da
Guerra Fria. Ainda em fins de 1947, a Franca e a Gra-Bretanha indica-
ram aos Estados Unidos que a Europa precisava do apoio militar ame-
ricano contra a ameaga soviética. E. Washington reagiu condicionando
tal apoio a um esfor¢o conjunto da Europa Ocidental no campo da
defesa, a exemplo do ocorrido na area econdmica. A conseqiiéncia mais
imediata fot a assinatura, em marco de 1948, do Tratado de Bruxelas,
entre a Fran¢a, a Gri-Bretanha e os trés paises do Benelux, que daria
origem a Unido Ocidental. Com este embrido de estrutura defensiva
satisfazia-se a condi¢io estabelecida pelos Estados Unidos para sua
participagdo na defesa da Europa Ocidental e as negociagoes que se
seguiram culminariam na conclusio da Alianca Atlantica, em 4 de abril
de 1949, em Washington. Dela participariam inicialmente os Estados
Unidos, o Canada, os signatarios do Tratado de Bruxelas, a Dinamar-
ca, a Islandia, a Itdlia, a Noruega e Portugal. A Organiza¢do do Trata-
do do Atlantico Norte (OTAN) sera posta em funcionamento. A Unido
Ocidental e suas instituicdes militares desaparecerdo, absorvidas num
sistema politico e militar muito mais amplo. E a idéia de um “pilar
europeu” da Alianca Atlantica sera, assim, para todos os efeitos prati-
cos, abandonada até o periodo p6s-Guerra Fria, quando a antiga alian-
¢a ndo mais estaria sujeita ao efeito aglutinador da ameaga soviética.

Estavam, pois, criadas as primeiras instituigdes européias, ou
americano-européias, emanadas da necessidade de reconstruir as eco-
nomias devastadas pela guerra e de estabelecer, sob a lideranca dos
Estados Unidos, um sistema de contencao da Unidao Soviética. Embo-
ra ndo se tratasse ainda de integrar os paises da Europa Ocidental, o
reequipamento econdmico e os habitos de coopera¢io inter-governa-
mental assim criados iriam tornar viavel a etapa seguinte, quando efe-
tivamente se iniciaria a constru¢do da nova Europa. A Franca, que
inicialmente parecera nutrir aspiragdes a uma relativa autonomia entre
os aliados anglo-americanos e os soviéticos, terminara por enquadrar-
se no bloco ocidental e desempenhar um papel fundamental no estabe-
lecimento daquelas instituicSes. Na verdade, este ultimo aspecto nao
marcava, porém, uma mudanca radical, mas antes, a mudan¢a de mé-
todo na persegui¢io do mesmo objetivo de autoafirmac¢do nacional.
Em suma, Paris jogava a carta européia, buscando aparentemente uma
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posi¢ao de lideranca continental, enquanto a Gra-Bretanha preferia
manter-se insular, atlantica e imperial, mais vinculada aos Estados
Unidos e a0 Commonwealth do que a Europa.

O MALOGRO DA EUROPA POLITICO-MILITAR

Apesar do enorme éxito alcan¢ado pela OECE no reerguimento
economico da Europa Ocidental, continuava de pé o problema de como
capacita-la a participar plenamente do esfor¢o militar necessario a po-
litica de contenc¢do da Unido Soviética entdo seguida por Washington.
Em particular, colocava-se o problema de como enquadrar a Alema-
nha Ocidental no esquema defensivo da Alianga Atlantica. O pensa-
mento entdo prevalecente de defender a Europa Ocidental sobre o Reno
deixava aos soviéticos a possibilidade de se apoderarem da Alemanha
Ocidental, com todo o seu enorme potencial econémico e militar. A
alternativa de deslocar a linha defensiva mais para leste seria, porém,
demasiado onerosa, em termos humanos e materiais, a menos que fos-
se acompanhada do reequipamento da induastria pesada e do
rearmamento da propria Alemanha.

Para a Franca, esta segunda hipotese - embora desejavel no qua-
dro da politica ocidental de conten¢io da Unido Soviética - implicava,
de certo modo, substituir a ameaga russa pelo perigo germanico. E as
circunstancias internacionais da época tornavam tal hipotese um risco
bastante palpavel: por um lado, os russos tinham criado na sua zona de
ocupagao uma forca policial dotada de armamento pesado; por outro,
Washington preocupava-se crescentemente com a debilidade militar
de uma Europa que eles estavam politica e juridicamente obrigados a
defender e Churchill, entdo lider da oposi¢ao, aventava, em maio de
1950, a possibilidade de se estabelecer um contingente alemao no qua-
dro de um exército europeu, embora o governo trabalhista se opusesse
a 1déra. Para escapar a tal dilema tornava-se necessario integrar os ale-
mies ndo apenas no esquema defensivo do Ocidente, mas, sobretudo,
numa nova estrutura européia, cujo estabelecimento as institui¢des
entdo existentes se mostravam, entretanto, incapazes de promover.
Surge entdo a idéia de abandonar a via “institucionalista” e tentar cons-
truir a Europa de baixo para cima, a partir da integra¢do de setores
economicos fundamentais. Dentro da percep¢do dos chamados
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“funcionalistas”, a complementariedade de interesses que assim se es-
tabeleceria tenderia a estender-se a outros setores e, finalmente, possi-
bilitaria a edificagdo de um arcabougo politico que culminaria o esfor-
¢o de construcdo da nova Europa.

Na Alemanha, o governo Adenauer ndo era hostil a nogao de um
tederagio européia, desde que seu pais dela participasse em condi¢des
de igualdade com os demais - e como parte de tal igualdade exigia a
suspensao dos controles aliados. Tratava-se, entretanto, de um pais di-
minuido, que ainda n3o recuperara o pleno gozo da sua soberania, e
como tal, ndo podia tomar grandes iniciativas na area internacional.
De sua parte, a Gra-Bretanha, dentro da sua orienta¢do tradicional,
recusava-se a participar de qualquer esquema que fosse além da mera
coopera¢do intergovernamental.

Abria-se, pots, a Franga a oportunidade de assumir a lideranca
dos paises continentais na construcao da nova Europa. No proprio
governo francés, entretanto, as percepe¢oes de politica internacional ndo
eram idénticas. Georges Bidault, Presidente do Conselho, antigo de-
tensor de um desmembramento da Alemanha, inclinava-se por uma
orienta¢do atlanticista. Suas idéias de estabelecimento de uma espécie
de diretorio americano-europeu - algo como uma “espécie de estado-
maior da Guerra Fria” - foram, porém, mal recebidas, inclusive pelos
Estados Unidos, pouco dispostos a restringirem sua liberdade de acdo.
Por sua vez, no Quay d’Orsay, Robert Schuman buscava uma solugio
européia. Como afirmou no comité central do seu partido, em marco
de 1950, “ele procuraria antes de tudo a realiza¢io de uma comunida-
de européia e o acerto das relagoes franco-alemas”.”> Tratava-se, pots,
de criar uma estrutura européia que resolvesse as duas questdes - ou
pelo menos pudesse contribuir para encaminhar a sua solu¢do. Enquanto
1850, Jean Monnet, principal responsavel pelo plano econdémico que pos-
sibilitara a reconstru¢do das industrias francesas, preocupava-se com 0s
limites que a auséncia de uma economia européia suficientemente pros-
pera - e isto incluia necessariamente a economia alema - imporia ao cres-
cimento da propria Franca. E suas preocupacdes nao se limitavam ao
ambito economico. No seu entender, uma Europa prospera e unida
seria um fator de estabilidade politica num mundo crescentemente ame-
acado pela rivalidade entre as duas superpoténcias, particularmente

® Pierre Gerbet, op. cit,, pag 112.
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depois da explosido da primeira bomba atomica russa, em setembro de
1949. Em beneficio da economia francesa e da distensdo das relacoes
internacionais, urgia, pois, organizar a Europa. E interessante observar
que as preocupagoes dos dois homens - Robert Schuman e Jean Monnet
- ndo apenas se complementavam na busca de uma solu¢io para o pro-
blema imediato - permitir o ressurgimento alemao sem risco para a
seguranga futura da Franca - mas também reencontravam indiretamen-
te a idéia de assegurar para o pais um lugar de destaque na cena mundi-
al. A persisténcia da Gri-Bretanha em manter-se imperial e atlantica
(inicialmente Monnet pensara em um entendimento franco-britanico)
levaria Paris a assumir a lideranca do continente e buscar construir a
nova Europa com base na coopera¢io franco-alema.

Foi neste contexto politico interno e externo que Monnet propos
a integragao das industrias européias do carvio e do ago. Na época, o
carvao ainda era a principal fonte de energia e o ago, a matéria prima
fundamental da industria pesada, tanto militar como de paz. Estabele-
cer o controle comum sobre os dois setores parecia, pois, acabar com a
hipotese de um novo contlito franco-alemio e, conseqientemente,
possibilitar o atendimento das reivindica¢Ses alemds sem ameaga para
a seguranca da Franca.

Para tanto, nio bastava, porém, estabelecer um mercado comum
para o carvao e o ago pela simples elimina¢do das barreiras ao seu
comércio. Era necessario regulamentar e gerir os dots setores, em todos
os paises integrantes da comunidade econémica que se desejava criar,
de maneira a assegurar a livre concorréncia, a eliminar as restricGes, a
orientar os investimentos, a evitar a formagdo de cartéis e a assegurar
igual acesso a todos os consumidores. Em suma, tratava-se de ir além
da simples cooperagio intergovernamental e de criar uma autoridade
supranacional. Este carater supranacional era o aspecto realmente novo
do projeto - o que faria dele, uma vez aprovado internacionalmente, o
primeiro passo no caminho que culminaria na atual Unido Furopéia.

Era uma decisio crucial para as grandes poténcias européias. Do
ponto de vista francés, era o prentuncio de um futuro livre da sua riva-
lidade secular com a Alemanha, numa Europa Ocidental tornada mais
segura nos seus contactos intra-regionais, mas era também a renuncia a
soberania sobre setores-chave da sua economia e o primeiro passo no
que se reconhecia oficialmente ser o longo caminho para a constru¢ao
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da nova Europa. Como dizia a declara¢do oficial de langamento do
Plano Schuman, em 9 de maio de 1950, L’ Ewurope ne se fera pas d'un coup,
ni dans une construction d’ensemble. Elle se fera par des réalisations concretes,
créant d'abord une solidarité de fait. Le rassemblement des nations européennes
excige que [opposition séculaire de la France et de I’Allemagne soit éliminée. L action
entreprise doit toucher au premier chef la France et '’Allemagne. (...) cette
proposition réalise les premiéres assises concrétes d'un fédération européenne
indispensable a la préservation de la paix... A enorme sensibilidade da pro-
posta levou seus promotores a tratarem o assunto dentro do mais rigo-
roso sigilo, evitando todo debate puablico. Internamente, além de
Schuman e Monnet, poucas pessoas e 6rgaos ofictais tiveram conheci-
mento prévio do que se preparava. E o anuncio publico fot feito no
mesmo dia em que o Conselho de Ministros deu sua aprovagiao formal
ao projeto. Externamente, so a Alemanha e os Estados Unidos foram
previamente ouvidos - ainda assim dentro da maior confidencialidade.
A Gria-Bretanha - cuja reagdo se previa hostil -, a Italia e os paises do
Benelux sé no proprio dia 9 de maio tiveram conhecimento de que a
Franca tomaria tal iniciativa.

Do ponto de vista da politica européia, o lancamento do Plano
Schuman e o subseqiiente estabelecimento (por tratado firmado em 18
de abril de 1951) da Comunidade Européia do Carvao e do A¢o (CECA)
foi também um marco. A Franca unia-se a Alemanha (bem como a
Italia e aos paises do Benelux) para construir, no continente, a Europa
Ocidental, abandonando a Gra-Bretanha a sua vocacido atlantica. Era
um divorcio que duraria formalmente mais de duas décadas e deixaria
a Paris, em estreito entendimento com Bonn, a lideranca da politica
européia, pelo menos até a reunificagio da Alemanha.

Os acontecimentos internacionais nao deixavam, entretanto, aos
governantes europeus muito vagar para promover a integra¢io econo-
mica da BEuropa. Os Estados Unidos, a bragos com a guerra da Coréia
desde junho de 1950, tinham pressa em dotar a Alianca Atlantica de
um dispositivo militar efetivo, capaz de defender a Europa Ocidental a
leste do Reno, sem colocar uma pressdo intoleravel sobre os recursos
americanos. Para tanto era indispensavel promover o rearmamento da
Alemanha. Para a Franca, entretanto, com grande parte das suas forcas
na Indochina, isto significaria entregar aos alemdes a preeminéncia mi-
litar na Furopa. A Gra-Bretanha tampouco via com bons olhos o
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rearmamento alemao, mas nao se dispunha a comprometer mais tropas
britanicas na defesa da Europa continental. Na propria Alemanha,
Adenauer, embora desejoso de ver o seu pais retomar seus plenos direi-
tos nacionais no concerto das nagdes européias, temia o ressurgimento
do militarismo alemdo e ja indicara sua preferéncia pela participagio
de um contingente alemdo numa forga européia, em vez de um exército
germanico independente. Mas apesar de todas as reticéncias, a oposi-
cdo frontal vinha da Franca - e o fator decisivo teria de ser, no final, a
posi¢io americana. Cabia, pois, a Paris encontrar uma saida satisfatoria.
Foi em tal conjuntura que Jean Monnet - de novo ele - propos a René
Pleven, entio Presidente do Conselho de Ministros, o estabelecimento
de uma comunidade européia de defesa, inspirada no precedente da
CECA, que passaria a ser conhecido como Plano Pleven. A idéia de
um exército europeu vinculado a instituicSes politicas de uma Europa
integrada foi submetida a Assembléia Nacional e por ela aprovada.

Restava, porém, a negociagdo no ambito do Conselho Atlantico,
onde se colocavam duas hipoteses: o projeto francés e a proposta (oriun-
da do Comité de Suplentes da OTAN) de recrutamento de contingen-
tes alemies que seriam colocados diretamente a disposi¢do do coman-
do militar da Alianga. A segunda continha, porém, um elemento de
discriminac¢do contra a Alemanha, unico pais integrante da forca aliada
que nio teria um exército nacional nem um estado-maior proprio, fi-
cando seu contingente submetido diretamente a um comando aliado. E
isto no momento em que Bonn insistia no fim de toda discriminagio,
inclusive do estatuto de ocupagio.

Seguiu-se um longo processo de debates nacionais e negocia-
¢bes internacionais que culminaria - depois de varias modificages
da proposta francesa inicial e da conclusdo de acordos que permitiri-
am a Alemanha firmar soberanamente o novo instrumento - com a
assinatura, em 27 de maio de 1952, do tratado que instituia a Comu-
nidade Européia de Defesa. Embora muito debatido, o tratado foi
aprovado pelos parlamentos nacionais dos paises sighatarios, menos
o da Franca. Tronicamente, coube assim a Assembléia Nacional fran-
cesa, em agosto de 1954, rejeitar a iniciativa do proprio pais, criando
as condi¢des que levariam, no final, ao ressurgimento do exército ale-
mao no ambito da Alian¢a Atlantica e ndo como parte da for¢a mili-
tar de uma Furopa unida.
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Diante do malogro da CED, o governo Adenauer, cuja politica
européia com ele também sofrera um revés, passou a pleitear o ingres-
so do seu pais na OTAN. A Franca, cujo governo vira sua politica
desautorada pelo Legislativo, corria o risco de se ver isolada, enquanto
Bonn se tornaria o aliado de eleigdo de Washington na Furopa conti-
nental. A consequéncia mais provavel seria, neste caso, o rearmamento
alemio fora do enquadramento restritivo de um exército europeu. Tal
desenvolvimento preocupava sobremodo Paris, mas tampouco era do
agrado de Londres. Em tais condi¢Ses, nada houve de surpreendente
em que a Gra-Bretanha assumisse a iniciativa diplomatica que a Fran-
¢a perdera, procurando criar um quadro politico-militar de viés mais
atlantico e menos europeu do que aquele que Paris tentara estabelecer.
Dentro desta ordem de idéias, Londres propos a ampliacio do Pacto
de Bruxelas, de 1948, para incluir a Alemanha e a Italia, bem como o
ingresso daquela na OTAN. Ao mesmo tempo, comprometia-se a manter
no continente europeu as unidades britanicas 14 estacionadas, s6 as
retirando com o assentimento majoritario dos paises-membros do Pac-
to de Bruxelas ou em caso de grave crise ultramarina.

Assim, em outubro de 1954, poucos meses depois da derrocada
da CED, uma série de acordos firmados em Paris restabelecia a plena
soberania da Republica Federal da Alemanha, ampliava o Pacto de
Bruxelas - que desapareceria, dando lugar a Unido da Europa Ociden-
tal - e formalizava a entrada da RFA na OTAN, com os mesmos direi-
tos dos demais Estados-membros.

Para a Fran¢a, o novo arranjo foi uma derrota da sua politica
européia e uma vitoria da orientagdo atlantica da Gra-Bretanha, mas
ndo havia alternativa depots do episodio infausto da CED. Rejeitar os
acordos de Paris no momento em que a Unido Soviética organizava
seu controle sobre a Europa Oriental e preparava a conclusao do Pac-
to de Varsovia (que seria firmado em 14 de maio de 1955) poderia
induzir Washington a promover o rearmamento alemao sem tomar co-
nhecimento dos pontos de vista franceses. Assim, enquanto os trata-
dos eram bem recebidos na maioria dos paises interessados, na Franca,
abriu-se um forte debate, algo reminiscente daquele suscitado pela
malograda CED. Havia os que, como os comunistas e parte dos
gaullistas, se opunham a todo rearmamento alemio; aqueles que ainda
defendiam um udltimo esfor¢o de negociagio com a Unido Soviética
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antes de se tomar uma posi¢ao definitiva; e havia ainda uma estranha
convergéncia entre alguns dos antigos defensores e dos antigos
opositores da CED, para os quais a solugdo agora encontrada oferecia
menos seguranc¢a do que a férmula rejeitada em 30 de agosto. Final-
mente, a Assembléia Nacional aprovou os acordos, por uma pequena
maioria, em dezembro de 1954.

Em todo caso, a Unido da Europa Ocidental nunca chegou a criar
um espago proprio significativo na politica ou na defesa da regido. Por
outro lado, os receios de que a Alemanha se aproveitasse da auséncia de
uma estrutura supranacional eficaz para mais uma vez firmar a sua pree-
minéncia nos assuntos militares e politicos europeus revelaram-se total-
mente infundados. O que houve, sim, foi, de um lado, um crescente en-
tendimento franco-alemao, que permitiria a Paris e Bonn, ao longo das
proximas décadas, conduzirem o processo bastante bem sucedido de
constru¢ao da Europa econdmica; e de outro, o abandono efetivo de
qualquer veleidade de construir algo semelhante no campo da politica
externa e de seguranca européia. Nesta area, a Alianca Atlantica, lidera-
da pelos Estados Unidos, manteria a sua preeminéncia até o fim da Guerra
Fria e mesmo depois dela, apesar do crescente vigor economico da Euro-
pa. Era, neste ponto, a vitoria de Londres sobre Paris.

RuUMO A INTEGRAGAO

A inviabilidade da Europa politica - entdo e ainda hoje uma idéia
de dificil concretizagdo - levou os partidarios franceses da unidade do
Velho Continente de volta ao método gradualista e setortal, cuja possibi-
lidade de éxito parecia confirmada pela experiéncia da CECA. A integracio
européia nao era, porém, uma no¢ao que empolgasse o grande publico,
mas antes uma meta perseguida tenazmente por um grupo relativamente
pequeno. Para os defensores desse ideal, o gradualismo do método nio
restringia, entretanto, o ambicioso do objetivo dltimo - construir os Es-
tados Unidos da Europa para poder projetar-se num mundo que exigia
grandes dimensdes de seus principais atores. Como diria Jean Monnet ao
anunciar sua decisdo de deixar a Alta Autoridade da CECA para melhor
dedicar-se a promover a integracdo européia, Nos pays sont devenus trop
petits pour le monde actuel, a l'échelle des moyens technigues modernes, a la mesure
de LAmeérique et de la Russie d'aujonrd’hut, de la Chine et de Inde de demain.
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Fiéis a0 método setorial e progressivo, Monnet e seu grupo eram
favoraveis a ampliar a competéncia da CECA, estendendo-a aos trans-
portes e a outras formas de energia. A energia atOmica seria um caso a
parte, merecedor de uma organizagdo especifica. A idéia de chegar a
integracio da Europa Ocidental pela agregacio de setores economicos
afins ndo tinha, porém, o apoio geral entre os demais paises interessados.
Tanto a Alemanha como os integrantes do Benelux, grandes exportado-
res, favoreciam um projeto mais ousado - a derrubada das barreiras co-
merciais e o estabelecimento de um mercado comum entre os seis. Além
disso, para os paises do Benelux, era importante o estabelecimento de
instituicdes comuns dotadas de poderes efetivos, como garantia para os
paises menores contra uma possivel dominagio franco-alema. Para a
Franca, entretanto, menos ativa como poténcia exportadora do que seus
parceiros da CECA e considerando-se pouco competitiva no comércio
internacional, a proposta de um mercado comum parecia demastado ar-
riscada. Por outro lado, depois do fiasco da CED, Paris sentia-se tolhida
em sua capacidade de promover novas iniciativas internacionais ou de
opor-se frontalmente aos seus parceiros.

Finalmente, a primeira conferéncia de ministros dos negdcios
estrangeiros da CECA, reunida em Messina em 1 de junho de 1955,
recebeu trés memorandos - um alemao, um italiano e outro do Benelux
- que defendiam a cria¢io de um mercado comum, sem prejuizo do
estabelecimento paralelo de uma organiza¢io para a energia atobmica.
Nao havia memorando da Franc¢a, que favorecia uma comunidade
atémica, temia o mercado comum, mas perdera algo do seu dinamis-
mo e criatividade diplomaticos no episédio da CED. A conferéncia
terminou por reafirmar a vontade politica de galgar um novo pata-
mar no caminho da constru¢io européia, que deveria comegar na
area economica, para o que cumpria desenvolver instituicdes comuns
e promover a “fusdo progressiva das economias nacionais, a cria¢ao
de um mercado comum e a harmoniza¢do progressiva de suas politicas
sociais”. E deixou clara a preocupacgiao de proje¢do internacional
subjacente a tal politica, gue parait indispensable pour maintenir ’Europe
a la place gu’elle occupe dans le monde, pour lui rendre son influence et son
rayonnement et pour augmenter dune maniére continue le nivean de vie de la
population*. Os seis tinham chegado, pois, a um acordo sobre a gran-
de meta politica da construgdo européia e sobre a estratégia geral a
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ser seguida para alcanga-la. E no conjunto, ndo havia duvida de que o
enfoque do Benelux havia prevalecido. Deliberadamente ou niao, dei-
xaram também a impressio de que o desiderato economico-social de
melhora do nivel de vida da populagio vinha em dltimo lugar, a rebo-
que dos objetivos politicos de proje¢do mundial. Preferiram, entretan-
to, confiar a um grupo intergovernamental, presidido por Paul-Henri
Spaak, da Bélgica, o estudo das op¢Ses possiveis entre o enfoque setorial
e o estabelecimento mais rapido do mercado comum geral.

Finalmente, o Relatério Spaak foi submetido aos Ministros dos Ne-
gocios Hstrangeiros dos Seis em 21 de abril de 1956. Em esséncia, ele
recomendava a integracdo setorial apenas no caso da energia nuclear, su-
gerindo, portanto, o estabelecimento de uma comunidade atdmica (Furatom)
e de um mercado comum geral, que deveria tomar a forma de uma uniio
aduaneira, mais consentanea com os ambiciosos objetivos de integracio
aceitos em Messina do que uma simples area de livre comércio. O proble-
ma da supranacionalidade foi tratado de maneira pragmatica, deixando-se
as competéncias institucionais para serem definidas em fun¢io das tarefas
a serem desempenhadas pelos 6rgios que fossem criados. Sugeria-se ape-
nas instituicdes independentes, com capacidade de atuagio nos casos em
que a coopera¢do intergovernamental se revelasse inadequada. As diver-
géncias, porém, subsistiam. A Fran¢a continuava interessada no estabele-
cimento do Euratom, ja que se sentia mais adiantada do que os seus par-
ceiros no campo da energia nuclear, mas temerosa do mercado comum e
da supranacionalidade. Ao contrario, a Alemanha e os paises do Benelux
desejavam o mercado comum, mas preferiam, no campo da energia atomi-
ca, alguma forma de cooperagio com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
mais adiantados do que a Franga no setor.

Tais divergéncias ndo impediram, porém, a rapida aprova¢io
do Relatorio Spaak na Conferéncia de Veneza, em maio de 1956. Um
outro comité intergovernamental, mais uma vez sob a presidéncia de
Paul-Henri Spaak, foi incumbido de preparar os projetos de dois tra-
tados separados - sobre o Euratom e sobre o mercado comum. O
trabalho do comité, com a cooperacdo dos setores interessados dos
seis paises, progrediu satisfatoriamente, porém o episédio da CED
abalara a credibilidade da Franca junto aos seus parceiros, que temiam
um recuo de ultima hora de Paris em relacio ao mercado comum.

* Resolucio de Messina, citada em Pierre Gerbet, op. cit., pag.199.
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Insistiram, pots, em vincular os dois instrumentos, que deveriam ser
tirmados, ratificados e postos em vigor a0 mesmo tempo.

De sua parte, o governo francés - para evitar surpresas no ambito
interno e em contraste com o que fizera em relagdo ao projeto da CECA -
tratou de assegurar, a opiniao publica e aos setores interessados, 0 maximo
de informacio e de oportunidade de debate. As circunstancias internas e
externas haviam, porém, evoluido, criando, apesar de resisténcias localiza-
das, uma situagdo mais receptiva a idéia de unificagdo da Europa. Interna-
mente, as eleicoes legislativas de janeiro de 1956 levaram a formacido de
uma maioria favoravel a construgdo européia. Por outro lado, problemas
delicados, como a disputa franco-alemio em relagdo ao Sarre e o
rearmamento alemao, tinham sido ultrapassados. A questdo da integragio
européia podia set, pois, colocada em termos dominantemente econoémi-
cos. E neste terreno, o periodo de expansido que atravessava a economia
francesa e a tendéncia internacional dominante, mais favoravel ao libera-
lismo econ6mico, comegava a fazer algum progresso numa Franca tradici-
onalmente protecionista e dirigista. Em todo caso, a remogio de barreiras
a0 comércio e a adocao de normas comuns de conduta econdmica, dado
um perfodo razoavel de transi¢do, parecia menos preocupante no ambito
limitado dos seis do que no quadro mundial. E para aqueles, no governo
ou fora dele, que se preocupavam com a posi¢ao internacional da Franga,
o quadro mundial aconselhava o caminho do Euratom e, de modo geral,
da integracdo européia. A partir de outubro de 1956, a crise de Suez e o
fracasso da interven¢ao militar anglo-francesa vieram demonstrar, a0 mes-
mo tempo, a vulnerabilidade da Europa em matéria de energia e a debilida-
de internacional das principais poténcias européias - a Franca e a Gra-
Bretanha. A ligAo politica tirada do episodio foi, entretanto, distinta em
Londres e Paris. Enquanto a Gra-Bretanha tratava de voltar a sua estreita
coopera¢do com Washington, a Franga mais uma vez buscava na unidade
européia o caminho para recobrar sua projecio internacional e introduzir
maior equilibrio na Alianca Atlantica.

Restava, porém, acertar as divergéncias entre os seis. No plano
mais geral, a Alemanha e o Benelux, grandes exportadores e partidarios
do liberalismo econémico, queriam um mercado comum relativamente
aberto ao resto do mundo, isto ¢, com uma tarifa externa comum (TEC)
baixa, enquanto a Franca e a Italia preferiam um maior grau de regula-
mentagdo e prote¢ao. Além disso, a Franca insistia em ter, em razao das
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suas dificuldades financeiras, um periodo de caréncia antes de comegar a
aplicar o acordo, bem como o direito de manter seu auxilio a exportagio
e restri¢oes a importacdo. E insistia também em obter garantias relativas
a harmonizac¢do dos encargos sociais, a politica agricola e a assoctagao a
projetada unido aduaneira dos seus territorios ultramarinos.

No ambito institucional, onde se colocava o delicado problema
da supranacionalidade, as divergéncias nio eram menores. A Franca
sustentava que o poder decisorio devia ficar com o Conselho de Minis-
tros, nao com a Comissdo, e que a Assembléia parlamentar nio tivesse
competéncia legislativa. Seus parceiros também queriam evitar a ques-
tdo da supranacionalidade. Todos concordavam, porém, quanto a ne-
cessidade de admitir o voto majoritario, considerado indispensavel ao
bom funcionamento das institui¢oes. O grande problema era estabele-
cer procedimentos capazes de conciliar tal necessidade com a preser-
vacdo dos direitos dos socios menores, que temiam ver-se esmagados
pelos maiores.

Finalmente, chegou-se a solu¢des conciliatorias que s6 puderam
ser alcancadas gracas a decisdo dos governos interessados, particular-
mente em Paris e em Bonn, de levarem adiante a unido da Europa, sem
se deixarem imobilizar por interesses setoriais. No conjunto, parece
valido dizer que a Fran¢a obteve as maiores concessoes, conseguindo
influenciar a maneira geral como se faria a integragdo européia. Para
isso tera provavelmente contribuido o fato de que, embora desejosa de
obter o Furatom, Paris estava menos empenhada que seus parceiros na
constru¢dao do mercado comum. Assim, aceitou-se um paralelismo en-
tre a liberalizagdo do intercambio e a harmoniza¢do dos encargos soci-
ais; aprovou-se também uma organizag¢do da politica agricola, com a
fixagdo de precos comuns, embora os critérios para a sua fixacio te-
nham sido deixados para ser estabelecidos, durante o periodo de transi-
¢do, pelos 6rgaos comunitarios. Também fot aceita a associa¢do aos
Seis dos territorios africanos franceses e belgas, apesar da relutancia de
alemaes, holandeses e italianos, que, tendo perdido suas proprias colo-
nias, nao queriam pagar o preco politico de se verem associados ao
colonialismo da Bélgica e da Franca nem o custo financeiro decorrente
da ajuda a territorios associados, onde as ex-metropoles presu-
mivelmente colhertam os maiores beneficios. Assim, dois marcos da
integragdo européia - a politica agricola comum (PAC) e a associa¢do
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de ex-colonias de Estados-membros - foram estabelecidos, em grande
parte, gracas a insisténcia da Franca. Os dois tratados que estabelece-
ram a Comunidade Econémica Européia (CEE) e a Comunidade Eu-
ropéia de Energia Atomica (CEEA) foram assinados em Roma, em 25
de marco de 1957. Ambos entraram em vigor em 1 de janeiro do ano
seguinte. Na Franca, a Assembléia Nacional os aprovou por ampla mar-
gem, sem maiores problemas. Na Alemanha, o outro grande parceiro, as
preocupagdes de socialistas e liberais com os possiveis efeitos sobre a
reunificagdo do pais (embora o comércio entre a RDA e a RFA fosse
tratado como intercambio intra-alemdo) e, mais generalizadamente, com
um certo dirigismo econoémico, ndo impediram que a motiva¢ao politica
ligada a constru¢ao da Europa levasse os diferentes partidos (com exce-
¢do do liberal) a votar pela sua aprovagio.

Enquanto 1sso, a Gra-Bretanha procurava, atuando sobretudo no
ambito da OECE, diluir a projetada Comunidade Economica Européia
numa 4area de livre comércio européia, de ambito geografico mais amplo,
porém limitada aos produtos industriais e excluindo os territorios africa-
nos, com os quais o tratado de Roma criava um vinculo associativo. Em
suma, Londres pretendia assegurar-se condi¢bes favoraveis para expan-
dir seu comércio com o continente, entdo em franco crescimento econo-
mico, sem perder o beneficio de seus lagos com o Commonwealth. Entre
os Seis, as reacoes a iniciativa britanica nao foram uniformes, mas havia,
pelo menos, acordo quanto a necessidade de se incluir a agricultura no
processo de integracido e de submeter a regras comuns a liberagio do
intercambio. Em sintese, o sentimento dominante parece ter sido ade-
quadamente captado pelo Parlamento Europeu na resolu¢do aprovada
em 27 de junho de 1958: La Communanté ne peut accepter de se dissoudre dans
un ensemble qui i ferait perdre le béndfice de Uintégration économique et politique
actuellement entreprise. No caso da Franca, a divergéncia com o Reino
Unido tornou-se flagrante. Paris atribuia a Londres a intengdo de fazer
malograr o mercado comum, enquanto os ingleses consideravam que a
politica francesa visava a utilizar o processo de integracdo como meio
de manter a sua politica protecionista. Tratava-se de uma percep¢ao
simplista da posi¢io francesa.

Em maio de 1958, de Gaulle reassumira o governo e decidira
aplicar os tratados de Roma, aparentemente persuadido de que a Franga

* Citado em Pierre Gerbet, op. cit., pag. 239.
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seria o nucleo em torno do qual se desenvolveria a comunidade euro-
péia concebida pelos Seis, enquanto a area de livre comércio promovi-
da pela Gra-Bretanha tenderia a diluir a desejada coesdo entre eles e a
ameagar a lideranca francesa. Suas agdes subseqiientes foram coeren-
tes com tal enfoque: dois encontros com Adenauer, ocorridos ainda em
1958, confirmaram a disposi¢ao politica dos dois lideres de coopera-
rem na constru¢ao da Europa. A Franca comprometeu-se a aplicar um
programa de ajuste econémico capaz de dispensar o recurso as clausu-
las de salvaguarda do Tratado de Roma e a Alemanha, a dar prioridade
ao objetivo politico central de unido dos Seis, resistindo a opinides
internas contrarias e a interesses economicos setoriais. Estavam lancadas
as bases do entendimento franco-alemao, que seria a for¢a motriz da
integracao européia nas décadas seguintes. Por sua vez, a Gra-Bretanha,
tendo fracassado na sua tentativa de fazer malograr - ou pelo menos de
diluir - a CEE, tratou de reunir numa Associagdo Européia de Livre
Comércio (AELC), criada pela Convencgao de Estocolmo, de 4 de ja-
neiro de 1960, sete paises entre os quais ela era a maior for¢a economi-
ca e politica - Reino Unido, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica, Aus-
tria e Portugal. Foi um empreendimento vao: a AELC terminaria por
esfacelar-se, mais de uma década depots, com a maioria dos seus mem-
bros, inclusive a propria Gra-Bretanha, aderindo ao grande projeto de
integracao continental liderado pela Francga e pela Alemanha.

Estava assim definida, na area econdmica, a divisdo da Europa
Ocidental que deveria persistir até a primeira parte da década de 1970,
periodo durante o qual os Seis irtam, sempre liderados pela Franca e
pela Alemanha, aprofundar a sua integragao e fazer da CEE um prota-
gonista de primeira linha na cena econémica mundial e ndo apenas
européia.

UM NOVO PROTAGONISTA MUNDIAL ?

Olhado retrospectivamente, o processo de integracdo da Europa
Ocidental fot sem duvida - tanto do ponto de vista continental como
do angulo mais especifico da politica externa e dos interesses franceses
- um éxito consideravel, ainda que seu curso tenha sido sinuoso e
marcado por crises periddicas. Os empreendimentos setoriais - a CECA
e o Buratom -, cujo langamento tanto deveu a Franga e que contribuiram,
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espectalmente no caso da CECA, para impulsionar aquele processo,
enfrentaram enormes dificuldades e acabaram por perder muito da sua
relevancia inicial. Em contraste, a CEE, que tantos temores e reticén-
cias despertara inicialmente nos meios economicos e politicos france-
ses, teve o maior éxito: a liberacdo das trocas entre os Estados-mem-
bros e a institui¢do da unido aduaneira realizaram-se mais rapidamente
do que o previsto; entre 1958 e 1970, o comércio intra-comunitario
multiplicou-se por seis, enquanto o intercimbio dos Estados-membros
com terceiros paises triplicava; a participa¢io do intercambio intra-
zonal no comércio exterior total dos Seis passou de 30% a 52%; o
produto interno bruto dos Seis aumentou em 70%. No campo do co-
mércio internacional, a CEE passou a atuar como um novo ator inter-
nacional, falando pelo conjunto dos Estados-membros em matéria
tarifaria e de importacdo e exportagao de produtos agricolas. Em con-
junto, os Seis adquiriram assim um enorme peso econdémico no mundo,
como primeira poténcia comercial que passaram a set, a frente dos
Estados Unidos, do Japao e da Gra-Bretanha. O mesmo ndo ocorreu,
porém, na area politica.

O periodo referido foi marcado - na Fran¢a e na Europa - pela
forte personalidade do general de Gaulle, para quem a unido econémi-
ca era um instrumento importante para a constru¢ao da solidariedade
européia, mas nao o seu objetivo ultimo. No seu entender, era mister
construir uma organizagdo politica, uma “Furopa européia”, distinta
da “BEuropa atlantica” desejada por alguns dos parceiros do seu pais e,
ainda mais, pela Gra-Bretanha. Era preciso também que tal organiza-
¢do, fundada na cooperagido entre Estados, nao adquirisse um carater
supranacional capaz de sobrepor-se as entidades nacionais que a compo-
riam, mas a0 mesmo tempo resultasse no surgimento de uma Europa
suficientemente forte e autbnoma para ser um interlocutor valido de
Moscou, capaz de buscar solugdes proprias para as relagdes entre o
Leste e o Oeste do continente e de contribuir para o equilibrio do mun-
do. E a Francga era o unico pais em condi¢des de liderar tal processo de
aglutinacdo e de levar seus parceiros a seguir o curso geral de sua poli-
tica de afirmacdo internacional. Havia em tal percepg¢io da posi¢ao da
Franc¢a na Furopa e no mundo uma extrema autoconfianga, senao uma
certa arrogancia, mas também a consciéncia pragmatica de que a Franga
pouco podia sem a Furopa, enquanto esta, sem a Franca, dificilmente
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surgiria como ator na cena internacional. Ndo ¢, como observaria
Kissinger de um ponto de vista americano, que de Gaulle sofresse de
delirios de grandeza: His problem was in fact the precise opposite: how to
restore identity to a country suffused with a sense of failure and vulnerability.”
Em certo sentido e num contexto historico muito distinto, de Gaulle
antecipava a situaglo, na época bem mais discutivel, que seria resumi-
da por um comentarista britanico quatro décadas mais tarde: Eurgpe, in
every sense, would be inconceivable without France - and though they may grumble,
the French broadly accept that France would now be hard to conceive without
Europe.”

Entretanto, na sua busca de um papel de lideranca, a Franca pro-
pos, em relacdo a problemas delicados para seus parceiros, linhas de
acdo as vezes pouco palataveis para eles. Foi o ocorrido, por exemplo,
no tocante aos arranjos institucionais, particularmente sensiveis para
0s paises menores; a0s problemas de seguran¢a que suscitavam o risco,
real ou percebido, de um eventual desengajamento dos Estados Uni-
dos em relagdo a defesa da Europa; a participacao da Gra-Bretanha de
qualquer arranjo politico, indesejavel para de Gaulle, mas importante
para o Benelux.

O resultado fot o fracasso da tentativa de estabelecer uma unido
politica dos Seis e a adogao de uma estratégia politica tendente a base-
ar, ainda mais nitidamente do que antes, a sua busca da solidariedade
européia num firme entendimento com a Alemanha. Em 22 de janeiro
de 1963 fot firmado o tratado de cooperacdo franco-alemio, que pre-
via encontros semestrais dos chefes de governo e trimestrais dos minis-
tros do exterior dos dois paises, com vistas a fomentar a cooperagao
entre eles em matéria de politica internacional, defesa e cultura, com-
prometendo-se os dois paises a se consultarem previamente no tocante
a qualquer decisdo importante de politica externa. O tratado como tal
ndo foi um éxito significativo. Seu alcance foi reduzido por uma resolu-
¢do interpretativa do Bundestag e o empenho alemdo na sua aplicagao
diminufu com a substituicdo de Adenauer por Ludwig Erhardt. Por outro
lado, a assinatura de um tratado formal de cooperagido inquietou os
demais parceiros, sempre algo temerosos da possivel forma¢ao de um

¢ KISSINGER, Henry, Diplomacy, Simon & Schuster, New York, 1994.
" ARDAGH, John, France in the New Century - Portrait of a Changing Society, Penguin Books,
Londres, 2000.
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bloco dominador dos dois principais Estados-membros. Mas a coope-
ragao franco-alema continuaria a ser, apesar de suas flutuagdes, o ele-
mento basico da construgio européia nos anos subsequentes.

Por sua vez, a Gri-Bretanha, tendo fracassado em suas diversas
iniciativas contrarias a CEE, percebera que seria economica e politica-
mente mais vantajoso mudar sua orientacao e buscar juntar-se a um
empreendimento que, contra as suas previsdes e manobras, estava tendo
exito. Em julho de 1961, o Primeiro Ministro anunciou a Camara dos
Comuns sua intenc¢do de estabelecer negociagdes com os Sets com vistas
a adesdo do Reino Unido a CEE. Os demais membros da AELC seguiri-
am o exemplo britanico. Os entendimentos iniciais com os Estados-mem-
bros progrediram de forma geralmente favoravel, apesar das reticéncias
de Adenauer, na Alemanha, e da resisténcia dos industriais e agriculto-
res, na Franga. O proprio de Gaulle nio parecia, em principio, infenso a
uma possivel adesdo britanica, desde que se encontrassem férmulas ca-
pazes de salvaguardar os interesses franceses. Em suma, apesar da com-
plexidade das negociagdes substantivas e das exigéncias britanicas, o
quadro politico europeu na primavera setentrional de 1962 indicava como
altamente provavel o ingresso da Gri-Bretanha. Fatores transatlanticos
iriam complicar, porém, a evolu¢do dos acontecimentos.

Em 25 de maio de 1962, em uma mensagem ao Congresso, o
Presidente Kennedy propos o estabelecimento de “uma associa¢do
comercial aberta entre os Estados Unidos e a CEE”. Tal proposta par-
tia da suposi¢ao de que a Gra-Bretanha aderiria a Comunidade Euro-
péia, o que, visto de Washington, teria a vantagem de frear as tendén-
cias protecionistas comunitarias e de introduzir um contrapeso as 1déi-
as de de Gaulle, apoiadas por Adenauer, e de consolidar a solidariedade
da Furopa Ocidental, a0 terminar com a rivalidade entre os Seis e os Sete.
Indiretamente, contribuiria, pois, para consolidar Alianca Atlantica, a qual
seria entdo ainda mais refor¢ada pela proposta associa¢io comercial
transatlantica. A adesdo do Reino Unido e a associacio comercial EUA-
CEE complementavam-se, portanto, para consolidar o bloco ocidental
e favorecer a economia americana, entdo a bragos com um problema
de recessdo e de sério desequilibrio em suas contas externas. Meses
depots, num discurso em Filadéltia, Kennedy proporia o estabelecimento
de um partnership entre os Estados Unidos e a Europa ainda em for-
magao, sugerindo inclusive a possivel criagio de uma comunidade
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atlantica. Era claro, porém, que a sugestdo de uma rela¢do paritaria no
terreno econdmico ndo significava, entretanto, que os Estados Unidos
estivessem dispostos a abandonar a sua lideran¢a singular no campo
politico e de defesa.

Tal evolugio, desejavel do ponto de vista anglo-americano, seria,
porém, a morte da nogdo, cara a de Gaulle, de uma Europa “terceira
for¢a”, cuja realizacdo pratica dependia de um sélido entendimento
franco-alemio e de um certo distanciamento de Londres, excessiva-
mente vinculada a orientacio de Washington. O “grand design” de
Kennedy vinha, assim, tornar ainda menos palatavel para a Fran¢a a
adesdo do Reino Unido a CEE. Ele fo1, porém, bastante bem recebido
pelos cinco parceiros comunitarios da Franga e mesmo por grupos fran-
ceses mais europeizantes, embora, por outro lado, despertasse reticén-
cias entre industriais e agricultores do pais. E as desconfiancas de de
Gaulle foram reforcadas pelas propostas dos Estados Unidos de coo-
peragdo com o Reino Unido e a Franga no campo nuclear, percebidas
como uma forma de assegurar o controle americano sobre as forcas
atoémicas francesa e britanica. Em suma, os aspectos econdmicos, poli-
ticos e militares se entrelacavam. Foi diante da sua percep¢ido do qua-
dro internacional que de Gaulle tomou a decisdo solitaria, sem consul-
ta aos seus parceiros na CEE, de rejeitar simultaneamente a adesdo a
CEE da Gra-Bretanha - “..insulaire, maritime, liée par ses échanges,
ses marchés, son ravitaillement, aux pays les plus divers, les plus
lointains...” - e a participagdo da Fran¢a numa for¢a multilateral da
OTAN. Aceitava apenas um possivel acordo de associa¢io entre a
Comunidade e o Reino Unido.

O veto francés - pelo seu objeto, porém talvez mais ainda pela
maneira como foi declarado - sacudiu a CEE e teve consequéncias
sobre o processo de negociagao e de tomada de decisdo entre os Seis
num momento em que se buscava um equilibrio entre o desenvolvi-
mento da PAC, de particular interesse para a Franca, e a defini¢io de
uma posi¢ao comunitaria na Rodada Kennedy, no GATT, particular-
mente importante para a Alemanha e os Paises Baixos. As dificuldades
foram superadas e a CEE pode participar de forma incisiva naquela
rodada de negocia¢oes, mas a seqiiéncia de acontecimentos ligados ao
malogrado projeto de unido politica e ao veto francés ao ingresso do
Reino Unido nio foi estranha a crise institucional que eclodiria em
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1965, de novo tendo a Franga como principal protagonista.

Aqueles acontecimentos haviam deixado mais claras as diver-
géncias entre a Francga e seus patceiros sobre a maneira como cada qual
percebia o papel da CEE e, consequentemente, a forma como deviam
funcionar as suas instituicoes. De Gaulle, defensor maximo da “Furo-
pa dos Estados”, desejava que elas culminassem num 6rgio de coope-
racdo intergovernamental. Como isto nio era factivel, cabia assegurar
que o modus operandi e a competéncia dos 6rgios existentes fossem
de molde a assegurar a supremacia dos Estados-membros. Para tanto
cumpria evitar a ampliag¢io - e se possivel mesmo restringir - os pode-
res da Comissdo e da Assembléia parlamentar. E as divergéncias se
refletiam também em questSes como o uso do voto majoritario no
Conselho e a fusio dos executivos das trés Comunidades - CECA, CEE
e Buratom. Esta ultima, justificavel em termos da racionalizacao
gerencial de instituigdes criadas em épocas distintas, era vista pelos
partidarios de uma Europa federal como oportunidade de aumentar os
poderes da Comissdo e da Assembléia frente ao Conselho, algo intole-
ravel para de Gaulle. A crise se desencadearia em torno de uma pro-
posta da Comissao relativa ao regulamento financeiro da PAC.

Os pregos unicos para os cereais, aplicaveis a partir de 1967,
tinham sido fixados em dezembro de 1964. Também fora ja decidido
que os direitos incidentes sobre as importa¢des de produtos agricolas
(“prélevements”) fossem vertidos diretamente ao Fundo FEuropeu de
Organizagio e Garantia Agricola (FEOGA), criando assim “recursos
proprios” da Comunidade para o financiamento da PAC. Tratava-se de
uma decisdo cara ao governo franceés, na medida em que colocava tais
recursos 20 abrigo de decisdes topicas do Estados-membros. A medi-
da que se decidia a criagdo de organizagdes comuns de mercados para
a maioria dos produtos agricolas, tais recursos tornavam-se, porém,
insuficientes. Os regulamentos financeiros vigentes desde o inicio de
1962 deveriam expirar em 1 de julho de 1965. Tornava-se, pots, neces-
sario propor outros e indicar a fonte dos recursos respectivos.

A Comissao propde entdo que os “recursos proprios” inclu-
issem ndo apenas os prélevements agricolas, mas também os di-
reitos aduaneiros cobrados sobre produtos industriais importados
de terceiros paises e fossem submetidos ao controle da Assembléia par-
lamentar. Desta forma, porém, ampliavam-se ndo apenas os recursos para
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financiar a PAC, mas também os poderes da Assembléia e da propria Co-
missao, aumentando assim o grau de supranacionalidade da CEE. E mais.
O presidente da Comissao, Walter Hallstein, optou por apresentar seu pro-
jeto a Assembléia parlamentar antes de submeté-lo ao Conselho. Foi uma
manobra ousada, porém aparentemente mal calculada, porquanto a pro-
posta da Comissao nio chegou a satistazer plenamente a Assembléia, onde
muitos a consideraram timida, nem, por distintos motivos, encontrou o
respaldo unanime dos cinco parceiros da Franga. Em todo caso, tornava-se
evidente o choque de percepgdes entre a Comissao e Paris. Como comenta
Pierre Gerbet, ...de Gaulle ne voyait dans la Commission gu'un organe technigue au
service des gouvernements alors que celle-ci se considérait comme lembryon du futur
gouvernement eurgpéen.®

A reagio francesa foi incisiva. Formalizado o impasse no Conselho,
a PFranga, em 1 de julho de 1965, constatou a crise da Comunidade, cha-
mou a Paris seu representante permanente e, durante os sete meses seguin-
tes, pOs em pratica a chamada politica da “cadeira vazia™: seus represen-
tantes deixaram de comparecer a qualquer reuniio comunitaria.

A crise s6 se resolveria em janeiro de 1966, pelo chamado “compro-
misso de Luxemburgo”, uma férmula tortuosa, mais politica do que juridi-
ca. Os cinco parceiros da Franca asseguraram a continuidade da letra dos
tratados, mas reconheceram a necessidade de fazer sempre o maximo para
respeitar os interesses nacionais antes de recorrer a0 voto majotitario. A
Franca, sem conseguir impor a modificagao dos textos, deixara claro que
ndo aceitaria a vontade majoritaria quando estivessem em jogo seus inte-
resses vitais - ou aqueles que ela considerasse como tais - e que nio hesita-
ria em por em cheque as Comunidades se a isso tentassem for¢a-la.

Os acontecimentos de 1965-66 e a térmula encontrada para por
fim ao impasse tiveram considerdveis consequéncias para o funciona-
mento e mesmo a evolu¢io das Comunidades. O desenvolvimento
institucional e as potencialidades politicas do tratado de Roma, no sen-
tido desejado pelos federalistas, foram travados. Na pratica, passou a
vigorar a regra da unanimidade para as questOes importantes - € mesmo
para algumas que nio o eram tanto. Em consequiéncia, as decisbes do
Conselho tornaram-se mais lentas e a Comissao, forcada a garantir a
aprovagao geral para as suas propostas, tornou-se mais cautelosa nas
suas iniciativas. A evolugdo dos acontecimentos nido tinha impedido,

¢ GERBET, Pierre, op. cit., p. 319-20.
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porém, a assinatura, em abril de 1965, do tratado de fusido dos executi-
vos das Comunidades nem suas seqielas impedirtam sua entrada em
vigor em 1° de julho de 1967.

Enquanto isso, uma segunda tentativa da Gra-Bretanha de in-
gressar na CEE e a reagdo francesa a ela viriam mais uma vez deixar
clara a orientacdo de Paris em relagdo a constru¢do da Europa e a sua
posi¢do na cena internacional.

As realidades do exercicio do poder convenceram rapidamente
os trabalhistas - vencedores das elei¢oes de outubro de 1964 e que
tanto se tinham oposto a primeira tentativa britanica de adesdo - das
vantagens, sendo da necessidade, de negociarem o ingresso do Reino
Unido na Europa dos Seis. Tirando ensinamentos da malograda experi-
éncia dos conservadores em 1962, moderaram as exigéncias e busca-
ram melhor entender-se com a Franca.

Apesar da reiteracdo publica de suas reservas em relacdo a ade-
sao do Reino Unido, de Gaulle fez saber a seus parceiros que nao impe-
dirta as Comunidades de examinarem a solicitacio de Londres (logo
seguida dos pedidos da Irlanda, da Dinamarca e, pouco mais tarde, da
Noruega). No curso dos debates entre os Seis sobre o assunto, indicou,
entretanto, que, caso se decidisse aceitar o ingresso da Gra-Bretanha,
caberia substituir o sistema econémico dos Seis por uma zona de livre
comércio e, neste caso, abolir la Communanté et disperser ses institutions.
Aparentemente, de Gaulle nio desejava a ampliacio da CEE, temero-
so de que isto levasse a um reagrupamento dos Estados-membros em
torno da Gra-Bretanha e dos seus interesses econdémicos e politicos,
especialmente da sua tendéncia a alinhar-se mais com os Estados Uni-
dos do que com a Europa. Tal eventualidade serta o malogro de toda a
politica francesa, que tinha perseguido consistentemente o objetivo de
criar uma “Europa européia” - por oposi¢ao a uma “Europa atlantica”
- capaz de desempenhar no ambito mundial o papel de “terceira forga.”
Frente ao segundo veto da Franca, seus parceiros puderam apenas
manter na agenda o pedido de adesdo do governo britanico, a0 mesmo
tempo em que deslocavam para outro foro sua disputa com Paris.

Em outubro de 1968, a Bélgica propds que se estabelecesse, no
quadro da Unido da Europa Ocidental, uma cooperac¢do institucional
entre os Sete sobre todos os assuntos nao cobertos pelo tratado de
Roma, entre os quais a politica exterior e a defesa. A Franga, porém, se

223

223 5/2/2004, 11:06



op6s, vendo em tal iniciativa uma forma sorrateira de resolver o pro-
blema da cooperagao com a Gra-Bretanha e de constituir com ela uma
Europa politica a Sete, quando seus parceiros se tinham recusado a
estabelecé-la entre os Seis e segundo as concepgdes advogadas por Paris.
Consequientemente, de Gaulle adotou em relagio a UEO a politica da
“cadeira vazia” que praticara na CEE, mas sem se retirar da organiza-
¢ao para nio deixar o campo livre 2 Gra-Bretanha. O Conselho da UEO
continuou, porém, a reunir-se sem a Franga.

A politica externa francesa chegara assim a uma fase delicada no
momento em que o pais atravessava um periodo dificil em sua econo-
mia. Embora enfraquecida pelos acontecimentos de maio de 1968, a
Franc¢a ndo procurou retardar a entrada em vigor da unido aduaneira,
em 1 de julho de 1968, mas teve de pedir a derrogacdo provisoria de
algumas das suas obrigacdes e o apoio ao franco, bem como estabele-
cer o controle cambial. Lutava assim por manter-se fiel 2 Europa. Era,
porém, a sua percepc¢io da Europa que de Gaulle defendia intransigen-
te e, as vezes, arrogantemente. Em 9 de setembro ele a reafirmava: 57 /a
Communanté se faisart avec d'antres elle se dissoudrait ... la France a vécu longtemps
sans le Marché commun et elle pourrait continuer a le faire ... le systeme dit
supranational ... noterait la France dans un ensemble apatride et n’anrait dautre
politigue gue celle du protectenr d’outre-océan. Como dirta Kissinger, ele ...

Judged policies not so much according to pragmatic criteria as according to whether

they could contribute to the restoration of French self-esteem.’

Qualquer que fosse, entretanto, a posicio de de Gaulle, a era dos
Sets e do respeito ao previsto no tratado de Roma estava chegando ao fim.
A CECA e o Euratom tinham perdido a sua relevancia, a CEE tinha-se
firmado como protagonista da cena econdomica mundial, mas nio tinha
assumido uma dimensdo politica internacional. A diplomacia francesa
tinha obtido um éxito nada desprezivel nas circunstancias da épo-
ca: nao tendo conseguido criar no terreno politico-estratégico a
“Europa européia”, a Europa “terceira for¢a”, tinha conseguido
travar a formalizacdo de uma “Europa atlantica”, como desejari-
am nio s6 Washington e Londres, mas também alguns dos seus
parceiros comunitarios. Apoiada no seu incontestavel peso economi-
co, a Comunidade, embora firmemente integrada no bloco ocidental,
mantinha uma certa disponibilidade politica internacional, da qual, co-

® Kissinger, Henry, op. cit., pag. 603.
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letivamente, ainda ndo sabia - nem sabe até hoje - exatamente o que
tazer.

AMPLIAGCAO GEOGRAFICA E COOPERAGAO POLITICA

O ano de 1969 foi assinalado por dois acontecimentos importan-
tes para as relagSes intra-européias - a saida do General de Gaulle da
cena politica francesa e a reunido de cupula da Hata. Por um lado, o veto
francés a ampliagio da Comunidade e a flagrante divergéncia de percep-
¢Oes politicas entre os Seis criara uma atmosfera de crise. Por outro, nin-
guém desejava colocar em jogo o acervo comunitario, que tantos benefi-
clos econdmicos trouxera aos Estados-membros, inclusive a Franca. A
substitui¢io de de Gaulle por Pompidou iria facilitar a saida do impasse.

O novo Chefe de Estado declarava-se disposto a dar seguimento a
politica do seu antecessor, defendendo a idéta de uma Europa confederativa
e rejeitando a supranacionalidade. Pragmatico, acreditava, porém, na pos-
sibilidade de desenvolver gradualmente, através da cooperagio politica,
uma Europa com personalidade propria, capaz de dar sua contribui¢io
para o equilibrio mundial. Em junho, Jacques Chaban-Delmas, o novo
Primeiro Ministro, afirmava que a Frang¢a, no tocante a construgio euro-
péia, estava pronta ... a aller aussi vite et anssi loin que nos partenasres sont eux-
mémes disposés a aller vite et loin dans le sens d’une Europe consciente de son destin
propre (grifo meu). E dias depois, o proprio Pompidou afirmava publica-
mente nio ter obje¢do de principio a adesdo da Gra-Bretanha ou de outro
pais a Comunidade, mas sugeria uma reunido de Chefes de Estado ou de
governo para definir as condi¢oes de tal adesdo e suas conseqiiéncias so-
bre o futuro da Comunidade. Em 1-2 de dezembro, realizou-se na Haia a
reunido de cupula sugerida, que aprovou a passagem a fase definitiva do
tratado de Roma; a adogdao em 1970 de um plano para o estabelecimento
por etapas da unido econdémica e monetaria; a forma de financiamento da
PAC e a criagdo de recursos proprios da Comunidade e o aumento da
competéncia monetaria do Parlamento europeu, todos temas até entio
altamente controversos. Fra um enorme avango, embora persistissem con-
sideraveis divergéncias quanto a competéncia das instituicoes e a uniio
politica. O degelo, possibilitado sobretudo pela mudanga de atitude da
Franca, levou a rapidos progressos na area monetaria, na da coopera-
¢do politica e, sobretudo, a primeira amplia¢io da Comunidade, com o
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ingresso, a partir de 1 de janeiro de 1973, do Reino Unido, da Irlanda e
da Dinamarca.

A unido politica propriamente dita continuou a ser uma questio
problematica, porém foram feitos importantes progressos no tocante a
cooperagio politica a partir da reunido da Hata. Em 27 de outubro de
1970, os Estados-membros aprovaram o primeiro “relatorio Davignon”,
cujos objetivos relativamente modestos, embora significativos na épo-
ca, eram assegurar a troca de informagdes e as consultas regulares en-
tre os responsaveis pelas politicas exteriores nacionais, de modo a pro-
mover a solidariedade e uma melhor compreensio mutua dos grandes
problemas internacionais. Cerca de trés anos mais tarde, ja foi possivel
adotar um relatério mais ambicioso, que previa, como regra geral, o
compromisso de cada Estado-membro de consultar os demais antes de
fixar definitivamente sua propria posicao em questdes de politica inter-
nacional. Nao havia qualquer compromisso de adotar posi¢Ses comuns,
as quais continuavam a depender de decisao unanime, mas era um pas-
so importante no sentido de, pelo menos, melhor coordenar a atuagio
internacional dos Nove. Era também a expressido de uma crescente
confianga no processo de coopera¢do por parte das duas principais
poténcias politicas européias, Franca e Reino Unido, que aparente-
mente acreditavam na viabilidade de reforgarem as respectivas politi-
cas gragas 2o apoio dos demais. E. o movimento prossegue no mesmo
sentido com a aceita¢do, em 13 de outubro de 1981, do compromisso
dos Estados-membros de ndo tomarem, sem consulta prévia aos par-
ceiros, iniciativas nacionais em questoes importantes de politica inter-
nacional que afetassem os interesses dos (ja entdo) Dez.

Subsistiam, porém, as divergéncias internas, sobretudo naquilo
que tinha a ver com uma efetiva e clara afirmac¢io da identidade diplo-
matica da Europa e de seus vinculos transatlanticos. Assim, o exercicio
da coordenagido geralmente resultava em declaragdes, mas s6 excepci-
onalmente na adocdao de medidas concretas, como no caso dos embar-
gos contra a Unido Soviética, em 1980, por causa do Afeganistdo, e
contra a Argentina, em 1982, em razao da guerra das Malvinas. Quan-
do os Estados Unidos propuseram uma nova Carta Atlantica, que
caracterizava aquele pais como tendo interesses e responsabilidades
mundiais, em contraste com os paises europeus, que s6 0s teria no
ambito regional, houve um raro exemplo de colabora¢io anglo-france-
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sa em matéria de relacionamento com Washington. Ela levou os Esta-
dos-membros a adotarem um texto que admitia ndo haver alternativa
para o apoio militar americano a Europa, mas reclamava que as rela-
¢Oes com Washington se fizessem sobre uma base de igualdade e de-
clarava a determina¢ao dos Nove de s'affirmer comme une entité distincte et
orginale. Quando da primeira crise do petréleo, 1973-74, porém, fot im-
possivel contornar a divergéncia entre a posicio americana, favoravel a
criagdo de um bloco de consumidores (América do Norte, Furopa Oci-
dental e Japdo) para tratar com os paises exportadores, e a da Franga,
preocupada em resguardar suas relacdes com os arabes e favoravel ao
estabelecimento de um dialogo euro-arabe. Ficou claro, porém, que, para
os parceiros da Franca na CEE, quando se tratava de politica mundial, a
solidariedade atlantica era mais forte do que a européia.

DESAFIOS DE UMA NOVA REAL IDADE

Ao 1niciar-se o periodo contemplado neste ensaio, a Europa se
defrontava com uma genuina crise de sobrevivéncia, que s6 podia ser
enfrentada pela cooperagio regional, em todo caso entre os paises que
integravam a alian¢a ocidental. Era mister reconstruir um continente
arrasado pela guerra, proteger a Europa ocidental da ameaga soviética,
protege-la de si mesma, promovendo o entendimento franco-alemao e
a inser¢ao da Alemanha numa estrutura econémico-politica que impe-
disse o ressurgimento do seu militarismo, assegurar o apoio militar dos
Estados Unidos, indispensavel frente a ameaga representada pela URSS.
Estes eram objetivos comuns dos paises da Europa Ocidental. Sua
consecucio era condi¢do de sobrevivéncia para todos. Divergiam, po-
rém, as percepgoes nacionais sobre a maneira de alcanga-los, con-
forme comentado nas se¢Oes anteriores deste ensaio. Divergiam
particularmente as orientagGes britanica e francesa no tocante ao rela-
cionamento com Washington e ao papel da Europa no contexto mun-
dial. Nesse quadro complexo, como observa Walter Laqueur, fear of
Russia was probably the single most important cause generating greater willingness
in Eurgpe to cooperate. Certamente nio era, porém, a unica. Em todo
caso, a medida em que a integra¢io econémica, fundada sobretudo na
unido aduaneira e na politica agricola comum, trazia beneficios aos
Estados-membros da CEE e fortalecia a solidariedade entre eles, o
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processo integracionista foi adquirindo, por assim dizer, a sua propria
razao de ser. Assim, o desmoronamento do império e finalmente do
proprio Estado soviéticos ndo abalou aquele processo, apesar das enor-
mes dificuldades que indiretamente lhe iria criar. Na verdade, algumas
das inictativas mais importantes tendentes a aprofundar a integragao
praticamente coincidiram com os dramaticos acontecimentos politicos
da Europa Oriental. O Ato Europeu Unico, de 1986, que estabeleceu
a criagdo do mercado unico europeu, tornando necessarias modifica-
¢Oes substanciais ao tratado de Roma, seguiu de perto a vitoria do par-
tido da reforma na URSS. O tratado de Maastricht, firmado em dezem-
bro de 1991, que criou a Unido Européia, praticamente coincidiu com
a implosdo da Unido Soviética e o surgimento da Comunidade de Esta-
dos Independentes. E o tratado de Amsterdam foi concluido quando a
Guerra Fria ja passara a historia e os paises do antigo bloco soviético se
candidatavam a ingressar na UE.

Para a diplomacia francesa em particular, a derrocada do poderio
soviético a partir de meados da década de 1980 suscitou alguns proble-
mas fundamentais. A Alemanha, que tem um interesse politico especi-
al na construgdo da Furopa, tinha sido até¢ entdo um parceiro financei-
ramente generoso e relativamente cordato da Franga no esforco de
integracao regional. Com a queda do muro de Berlim, surgiu, porém,
um parceiro mais cauteloso, em fun¢io dos enormes encargos econo-
micos decorrentes da reunificagdo, e potencialmente mais assertivo,
com uma economia cerca de 30% maior do que a da Franga. Por outro
lado, os paises do Leste europeu, livres do dominio soviético,
candidataram-se em massa a ingressar na Unido Buropéia. Sua adesao
suscita, entretanto, problemas para o conjunto dos Estados-membros,
na medida em que, mesmo escalonada ao longo de varios anos, seria
dificilmente compativel com as atuais politicas regional e agricola da
UE.. A Franca ¢ de longe o maior beneficiario desta ultima e, portanto,
um dos mais afetados. E ha ainda a possibilidade de que os novos Es-
tados-membros venham a tornar-se, por motivos econdémicos e lacos
histéricos, a zona de influéncia natural de uma poderosa Alemanha
reunificada, que passaria a ocupar o centro de uma Unido Européia
enormemente ampliada. Como teria comentado um alto funcionario
trancés, France still has not got over the psychological shock of  German unification.
Preventing the rise of German power has been a French national goal almost since
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the time of Richelieu. Now France is searching for a new strategy, but I'm not sure
it will find it.*

Apesar dos problemas que suscitam, os pedidos de adesdo sdo
politicamente irrecusaveis. A dificuldade que se coloca no ¢, pois, em
relagdo a idéia mesma da ampliagio da Unido Européia, mas de como
realiza-la. Que mudancas introduzir nas atuais instituicGes comunitari-
as, de modo que a UE. possa funcionar n3o mais com os atuais quinze
membros, mas, ao final do processo, com vinte e sete ou vinte e oito?
Como tais mudangas institucionais implicardo necessariamente um maior
recurso a decisGes majoritarias, em que areas se manteria o poder de
veto dos Estados-membros e qual o peso relativo do voto de cada um?
Que condi¢bes de adesdo estabelecer que sejam aceitaveis para os atu-
ais Estados-membros e para os candidatos?

As duas primeiras questdes foram o cerne da reunido de cipula
de Nice, em dezembro do ano passado, e deixaram muito claro o pro-
blema com que crescentemente se defrontara a diplomacia francesa - o
inevitavel aumento do peso da Alemanha dentro da UE. e no processo
seu decisorio. A situagdo € bem ilustrada pelas dificeis negociagdes em
torno da forma de vota¢io a ser adotada nas futuras decisGes do Con-
selho. A Comissdo propusera um sistema relativamente simples, pelo
qual cada pais terta um voto e as decisOes seriam tomadas pelo sistema
chamado de “dupla maioria simples” - a maioria dos Estados-mem-
bros, desde que tivessem mais de 50% da popula¢io da UE.. Tal pro-
posta deixaria, porém, a Franca na situacdo de ser apenas um voto
entre quinze (ou quantos venham a ser os Estados-membros no futu-
ro) e daria uma vantagem a Alemanha, em func¢do da sua maior popu-
lacao (82 milhSes de habitantes, contra 59 da Franga). Finalmente, acor-
dou-se em atribuir 29 votos (atualmente tém 10) a cada um dos quatro
paises mais populosos (Alemanha, Gra-Bretanha, Franca e Italia) e 27 (8
pelos critérios atuais) aos dois seguintes (Espanha e, no futuro, suposta-
mente, Polonia). O sétimo (Pafses Baixos) terda apenas 13 votos e os
demais, nimeros ainda menores. Uma decisdo por maioria qualificada
exigira 74,6% dos votos e os paises que a apoiem deverdo representar
62% da populagio total da UE. Na situagdo demografica atual, qual-
quer coalizdo de trés paises grandes e um pequeno podera bloquea-la.

10 Citado em inglés em Rachman, Gideon, “Europe’s magnetic attration - A survey of
European Union enlargement”, in “The Economist”, 19-25 de maio de 2001.
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Houve, pois, uma concentra¢ao de poder em favor dos paises maiores
e, entre eles, uma vantagem para a Alemanha. O grande esfor¢o da
Franca foi no sentido de limitar tal vantagem.

Houve também um aumento do numero de areas em que as deci-
soes podem ser tomadas por maioria qualificada, o que representa um
progresso no sentido da coesdo e da supranacionalidade. Em sentido
oposto, decidiram-se os Quinze por um aumento da “flexibilidade”:
qualquer grupo de oito ou mais Estados-membros podera optar por
aprofundar a sua integra¢do em determinada area, a exemplo do que
hoje ocorre com a zona do euro.

Dada a acrimonia dos debates e a magnitude dos interesses naci-
onais em confronto, ¢ facil compreender a euforia dos quinze chefes de
Estado ou de governo que participaram da reunido de Nice - e especi-
almente do Presidente Chirac, como anfitrido - quanto ao éxito diplo-
matico alcangado. Cabe, porém, indagar em que situagdo tais desen-
volvimentos deixam a UE. e, no tocante ao assunto especifico do pre-
sente trabalho, a politica francesa na Furopa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Numa simplifica¢do extrema, pode-se dizer que a politica euro-
péia da Franca no apods-guerra tem visado a construir uma Europa
que, sob a lideranca francesa, pudesse ocupar um lugar proprio na
cena mundial. Tratava-se assim de restituir ao pais a sua auto-estima,
devolvendo-lhe, sendo a posi¢ao de poténcia singular de primeira gran-
deza, a qual as condi¢oes do mundo ja nio lhe permitiam aspirar,
pelo menos a capacidade de influir mais incisivamente no desenvol-
vimento das grandes questdes internacionais. Inicialmente, era a poli-
tica de um pais debilitado pela guerra, que procurava congregar ou-
tros igual ou ainda mais débeis, com vistas a poder atuar com um
minimo de autonomia num mundo bipolar. Ela se tornaria mais
assertiva e ambiciosa com a recupera¢io e o desenvolvimento econd-
mico do pais, mas se manteria fiel ao sentido geral do esquema inici-
al, como ilustrado pelo desenvolvimento de uma for¢a propria de
dissuasdo nuclear e pelo aceno com a possibilidade de “europeiza-la”.

Opunham-se aos seus designios o peso avassalador do poderio
americano - que, entretanto, durante a Guerra Fria, tinha de ser aceito
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e mesmo cultivado como salvaguarda contra a ameaga soviética - e a
posicao da Gria-Bretanha, mais identificada com a percepc¢do politica
de Washington do que com qualquer objetivo de auto-afirmacdo euro-
péia. Tornava-se necessario, portanto, criar em torno da Franca um
nucleo de paises continentais receptivos a lideranga de Paris. Para tan-
to era essencial um firme entendimento com a Alemanha - potencial-
mente a na¢ao mais importante do continente e que precisava inserir-
se econdmica e politicamente na Europa para reconquistar a plenitude
da sua soberania e a aceitacdo dos seus vizinhos - e um certo
distanciamento da Gra-Bretanha, oposta a formacao de um bloco con-
tinental liderado pela Franca.

A evolu¢do dos acontecimentos ao longo das ultimas cinco dé-
cadas levou, porém, a uma situa¢io algo paradoxal. O grupo inicial de
sels paises ampliou-se para quinze e podera chegar - em decorréncia da
implosdao do império soviético - a vinte e sete ou vinte e oito em mais
uma década, conforme o desenvolvimento das negociagdes respecti-
vas. A atual Unido Européia de quinze paises ja é uma poténcia econo-
mica mundial capaz, em certas areas, de ombrear com os Estados Uni-
dos ou mesmo de ultrapassa-lo. O éxito do projeto integracionista con-
tinental forcou o Reino Unido, ja no comego da década de 1960, a
abandonar a sua oposi¢io inicial e a pleitear a adesdo aos Seis. Os
avangos no processo de integragdo econoémica nao foram, porém, acom-
panhados de progresso sequer semelhante no terreno politico. E mes-
mo na area economica alguns desenvolvimentos vieram alterar algumas
das expectativas iniciais em relagdo ao processo. O aprofundamento da
integra¢ao chegou a um ponto em que, em algumas areas, nao mais fot
possivel encontrar férmulas aceitaveis para todos os Estados-membros -
a unido econdmica e monetaria (UEM) e o consequente surgimento da
moeda unica s6 foram aceitos por onze Estados-membros, e a cipula de
Nice terminou por formalizar a nogao de “flexibilidade”, como vimos
acima. A reunificacdo da Alemanha aumentou o peso daquele pais den-
tro da UE. e o ingresso previsivel de um numero significativo de paises
da Furopa Central e Oriental presumivelmente o aumentara ainda mais,
limitando correspondentemente a capacidade de lideranca da Franca.

Tal como sintetizada acima, a politica européia da Franca bus-
cava responder aos problemas de afirmacio internacional enfrenta-
dos por um pais situado num continente dividido pela rivalidade po-
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litica e militar das duas superpoténcias; um pafs que claramente pet-
tencta a um dos blocos em confronto, mas que, a0 mesmo tempo,
aspirava a um grau de autonomia que lhe permitisse ser mais do que
simples caudatario da poténcia lider do Ocidente. Para atingir tal
objetivo, nunca hesitou em tornar-se um transtorno para os seus par-
ceiros na CEE ou na Alian¢a Atlantica. Hoje, num mundo no qual a
ameaga russa e o risco de conflito bélico entre as grandes poténcias
foram reduzidos ao minimo, e onde, em conseqiiéncia, os problemas
econdmicos ganharam enormemente em importancia relativa, uma
Europa integrada deixa de ser uma aspirante 2 modesta posi¢iao de
“terceira for¢a” politica no ambito mundial para tornar-se, pelo me-
nos em tese, uma competidora direta dos Estados Unidos. Em tais
circunstancias, as questdes e os desafios que se colocam aos
planejadores politicos de uma poténcia européia que pretenda fazer
da UE. - efetivamente e nao apenas em tese - um protagonista da
cena politica - e nao somente econoémica - mundial sdo fundamental-
mente distintos dos que se colocavam aos estadistas franceses que
buscavam construir uma “Europa européia”, em contraste com a
“BEuropa atlantica” desejada por outros.

E neste novo contexto que caberia perguntar, por exemplo, se
uma UE. de mais de vinte paises, onde a capacidade de lideranca de
qualquer deles individualmente ficara necessariamente diluida, po-
dera algum dia desenvolver uma politica externa e de seguranca co-
mum (PESC). Se a maior concentragdo de poder em um pequeno
grupo de paises grandes, como acordado em Nice, podera compen-
sar, pelo surgimento de uma espécie de lideranca colegiada, tal dilui-
¢do da capacidade de influéncia de cada um. Em que medida uma
Europa “flexivel” - onde todos estariam sujeitos a determinadas re-
gras gerais (como as relativas a liberdade do comércio intrazonal e a
TEC), mas onde haveria diferentes “clubes” parcialmente superpostos
- permitiria uma atuag¢do internacional mais incisiva e solidaria do
conjunto em algumas areas fundamentais ou, ao contrario, levaria a
perda de coesdo interna da U.E., debilitando a sua presenca interna-
cional.

E claro que uma resposta cabal a essas perguntas - e a muitas
outras que se poderiam formular - seria ainda prematura, porém alguns
aspectos ja sdo suficientemente claros para merecerem um breve comen-
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tario. As dificuldades até agora encontradas, dentro da UE.-15, para a
formulagao de uma PESC, ndo deixa duvidas de que formula-la numa
Unido Furopéia de mais de vinte Estados-membros sera praticamente
inviavel. Essa avaliagdo pessimista da futura capacidade de atuagio in-
ternacional solidaria de uma Furopa (razoavelmente) integrada parece
confirmada pela necessidade, percebida pelos lideres dos Quinze na reu-
nido de Nice, de formalizarem a possibilidade de recurso a “flexibilida-
de” em areas nas quais a participagdo de todos se revele inviavel. A
hipétese mais otimista serta, pois, que se chegasse a uma politica externa
que fosse comum a apenas um grupo de paises, a exemplo do que hoje
ocorre em relagio a UEM. Porém, em tese, tal nucleo deveria incluit,
entre outros, a Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha - e as diferencas
entre os trés auguram mal para o éxito da empreitada. Do ponto de vista
francés, ha ainda o complicador adicional de que a capacidade de lide-
ranca da Franca na Europa tende a ser crescentemente afetada pela di-
luicdo do poder de cada Estado-membro e pelo aumento do peso relati-
vo da Alemanha. Pelo menos até o inicio da década de 90, a cooperagiao
franco-alema vinha sendo a for¢a motriz do processo de integragio. Res-
ta saber se, nas novas circunstancias, Paris conseguira entender-se com
Berlim como antes se entendia com Bonn - e vice-versa. F uma situacio
que traz a mente a observagio de Kissinger sobre o peso internacional
da Alemanha - 200 big for Europe, too small for the wor/d" E. suscita a divida
sobre se tera havido algo de profético na adverténcia que Kohl teria feito
a Mitterrand por ocasido do primeiro encontro dos dois como lideres dos
respectivos paises: Make no mistake. I am the last pro-European German
Chancellor. Ademais, no caso da hipotética formacio de um nucleo eu-
ropeu de politica externa, caberia ainda indagar de que maneira a presen-
ca nele do Reino Unido, fiel escudeiro dos EUA, afetaria ainda mais o
funcionamento do eixo Franca-Alemanha - se é que tal expressio
ainda seria adequada.

Em qualquer hipotese, as mudangas ocorridas na Europa e no
mundo, sobretudo a partir da derrocada do império soviético, colo-
cam a politica européia da Franca diante de desatios muito diferentes

' Citado em ASH, Timothy Garton, “Europe’s Endangered Liberal Order”, in Foreign Affairs,
March/April 1998, p. 58.

12 Citado em ARDAGH, John, op. cit., p. 679.

' DELORS, Jacques, La France par 'Enrope, citado em inglés em ASH, Timothy Garton, op.
cit,, p. 55.
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daqueles que, em 1988, permitiam a Jacques Delors opinar que creating
Europe is a way of regaining that room for manoenrre necessary for ‘a certain idea
of France’?

' DELORS, Jacques, La France par ’Europe, citado em inglés em Ash, Timothy Garton, op.
cit,, p. 55.
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