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Discurso do Senhor Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso

Brasilia, 30 de abril de 1999

A participagdo do Presidente da Repiblica nesta ceriménia é um
daqueles casos em que a observéancia do protocolo nfo é mera tradigdo
formal, mas tem um conteudo politico € um significado ético: o da
valorizagdo da idéia e das institui¢des do servigo pablico.

O Itamaraty representa a perfeicio essa idéia. Vocés, que hoje se
formam pelo Instituto Rio Branco, estdo ingressando em uma institui¢io
que se identifica com a nossa melhor vocagdo de trabalho pelos
interesses nacionais e pelo bem comum. Uma institui¢do que, geragio
apos geragdo, vem dedicando esfor¢os continuos a tarefa de responder
aos desafios que se apresentam ao Brasil no cenario internacional.

E o testemunho pessoal do Ministro Lampreia nos revela
precisamente o substrato humano desse compromisso institucional, que
atravessa diferentes governos e diferentes ideologias.

A diplomacia, carreira de Estado, se faz na perspectiva dor Estado
brasileiro.

O Ministro Lampreia nos adverte também para a necessidade de
realismo e sentido histérico na atuagdo da diplomacia, um realismo que
se opde a ingenuidade, mas que nfo exclui a utopia, € um sentido
histérico que exige a abertura as transformagdes, mas que nio exclui a
continuidade na afirmag&o de nossa autonomia como pais.



Essas duas preocupacdes sdo essenciais para a compreensdo da
posi¢do do Brasil em um cenério internacional extremamente complexo
e que se transforma em ritmo sem precedentes.

Um cenério internacional que nos coloca diante de novas
interrogagdes, tanto na economia como na politica.

Aos jovens diplomatas que hoje iniciam a sua vida profissional,
ndo faltardo problemas a desafiar a capacidade de andlise e de
formulagdo de politicas.

Como organizar o sistema financeiro internacional para assegurar
a sua estabilidade e prevenir ou minimizar a ocorréncia de crises?

Como garantir que os fluxos financeiros internacionais funcionem
como fator de promogdo do desenvolvimento € ndo como fonte de
turbuléncias que afetam a propria tessitura da economia internacional e
que trazem prejuizos a todos, desenvolvidos ou em desenvolvimento?

Como avangar no sentido de uma liberalizagdo equilibrada do
comércio mundial, que leve em conta a necessidade de maior simetria e
maior justica nas trocas internacionais e a importancia de contar com
mecanismos de prote¢do as economias mais vulneraveis?

Que tipo de ordem econdmica internacional € necessaria para que
a liberdade dos negdcios resulte em uma redugdo progressiva das
desigualdades?

Como aprofundar e fortalecer o Mercosul?

Como alcangar o equilibrio necessario na integragéo hemisférica e
no relacionamento com outras regides, como a Unido Européia?

Como revitalizar o sistema de seguranga coletiva para que ganhe
legitimidade e para que seja eficaz na manuten¢do da paz? Qual € o
caminho para criar espagos de legitimidade nos quais o didlogo ¢ a
ponderagdo se substituam as vontades hegemonicas e as solugdes de
poder?



Como dar vida aos propdsitos inovadores das conferéncias globais
das Nagoes Unidas sobre temas cruciais como os direitos humanos, a

protegdo do meio ambiente, o0 desenvolvimento social ou os direitos das
mulheres?

Essas perguntas sdo fundamentais para a articulagdo da politica
externa. Como respondé-las? Quero dar-lhes alguns elementos que, em
minha experiéncia, resultam essenciais para a orientagdo dos que tomam
decisdes e dos que as executam.

Sdo ligbes que recolhi em meus estudos € em meu trabalho em
areas ligadas & politica internacional, primeiro como Senador, depois
como Chanceler e agora como Presidente. S3o idéias que poderdo ser
Uteis a vocés que iniciam hoje o seu trajeto na diplomacia.

1" ligdo: A necessidade de clareza

Uma politica externa se faz, sobretudo, com a compreensio clara
dos problemas mundiais e, ao mesmo tempo, do que queremos e
podemos em nossa relagdo com as realidades de nosso tempo.

E uma compreensdo clara ndo é sindnimo de acumulagfio de
informagdes. Sobretudo em nossos dias, € preciso ser capaz de separar a
boa informagdo, que nos ajuda a entender a realidade, da retdrica e da
propaganda, que nos ajudam a entender o que outros querem da
realidade.

Nunca foi tdo grande a massa de dados & disposi¢dao dos
diplomatas. Nunca foi tdo grande a necessidade de ser seletivo na busca
da boa informagdo e de ser capaz de processa-la para produzir
conhecimentos relevantes.

2° licdo: A necessidade de uma perspectiva brasileira

O mais importante € que sejamos capazes de olhar essas questdes
com olhos brasileiros, buscando identificar os espagos para a projegéo
de nossos interesses, conhecendo 0s nossos pontos fortes e as nossas
vulnerabilidades.

Muito ja se falou sobre os recursos de poder que os paises podem
mobilizar para a promogdo de seus interesses no plano internacional.
Mas os recursos de poder ndo tém utilidade se o pais néo esta capacitado
para entender onde estdo os seus interesses.



Essa ¢ a importéncia - se me permitem a digressdo - do Instituto
Rio Branco e da formacdo de um quadro profissional de diplomatas: é a
criagdo continua ¢ o fortalecimento de uma perspectiva brasileira nas
relagGes internacionais. Ninguém fara isso por nés e se nZo o fizermos
ndo estaremos prontos a responder aos desafios de nosso tempo, ou
melhor: responderiamos a eles, porque a agldo ¢ inevitavel, mas
responderiamos cegamente, de forma irresponsavel.

’

Para responder com inteligéncia, é preciso dedicar-se com
seriedade ao esfor¢o de anélise e de interpretacdo dos fatos a nossa volta
e a homenagem ao Embaixador Italo Zappa ¢ muito merecida
precisamente porque ele foi, em sua geragdo, um dos exemplos mais
acabados de como a lucidez e o desprendimento podem se aliar em favor
do interesse nacional.

3 ligdo: A necessidade de referéncia a valores

Nenhuma politica externa racional pode se fazer em luta contra os
fatos. Os fatos s3o duros e, quando nos chocamos com eles, o resultado
tende a ser doloroso.

Mas nenhuma politica externa digna pode se fazer sem a moldura
de determinados valores bésicos.

Nzo hé melhor exemplo disso do que o tratamento das questdes
de direitos humanos no plano intermacional. O Professor Antdnio
Augusto Cangado Trindade, paraninfo desta turma, tem-se destacado no
estudo e na promogdo dos mecanismos de cooperagdo internacional para
a protegd@o dos direitos humanos.

O seu trabalho, ao lado de tantos outros, ajudou a construir, para o
Brasil, uma relagdo mais aberta, mais arejada com o interesse da
comunidade internacional nessa area.

Essa relag@o serve como exemplo de como a nossa agdo externa
deve refletir os valores em que acreditamos e de como essa perspectiva
ética no plano externo pode contribuir para que o Brasil seja um pais
melhor, mais justo, mais solidario.

4* ligdo: O tempo préprio da diplomacia

Anédlise e interpretagio exigem cautela, paciéncia e uma
sensibilidade que é propria as coisas da diplomacia.
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A diplomacia, por exemplo, tem o seu tempo proprio. As coisas se
fazem, ai, em uma perspectiva de longo prazo, que vai muito além das
manchetes de hoje, dos efeitos sentidos no dia de hoje ou do governo
que se encontra no poder no dia de hoje.

As vezes, ¢ dificil entender isso. Pode ser particularmente dificil
quando se esta preso ao curto prazo ou quando se confunde o éxito com
a visibilidade de efeitos imediatos.

5% ligao: A necessidade de equilibrio

E sempre fécil, para qualquer governo, encontrar oportunidades
para gestos espetaculares ou para manifestagdes de iluséria grandeza.

E sempre facil falar de forma grandilogiiente e até exaltada sobre
0 interesse nacional.

E mais dificil entender a complexidade das relagdes internacionais
¢ das tarefas que devemos enfrentar para realizar a verdadeira grandeza
do Brasil, uma grandeza que nio se constrdi em aventuras retdricas, mas
através da solugdo de nossos problemas internos, através do
desenvolvimento econdmico e da justica social, e sempre,
invariavelmente, sobre a base de um patrimdnio de credibilidade que
nos distingue em nossas relagdes com os demais paises.

Nossa for¢a decorre de nosso peso especifico, mas também, e
sobretudo, de nossa capacidade de convencer, de ter uma proposta de
legitimidade.

A contribuicdo do Brasil as discussdes internacionais sempre foi
pautada pela ponderagdo, pelo equilibrio, pela busca de soluges
negociadas e pela recusa a todas as formas de imposigdo. Isso vem
daquilo que somos: dos valores de nossa sociedade e das caracteristicas
de nossa inser¢do no mundo.

Somos um pais democratico, amante da paz, sem problemas de
fronteiras, com relages exemplares de cooperagio com todos os paises
vizinhos.

Temos uma tradigdo de respeito ao direito internacional.
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Somos um pais voltado para o desenvolvimento e a justiga social,

Por isso, a nossa vocag@o € a de procurar as solugdes justas,
duradouras e que valorizem os principios fundamentais da boa
convivéncia entre as nagdes.

Conclusdo: os desafios atuais ¢ os objetivos do Brasil

O exame dos problemas mais prementes de nosso tempo revela a
importincia desses elementos: clareza na compreensdo da situagio; a
autenticidade de uma visdo brasileira; a referéncia aos valores
fundamentais; a sensibilidade para o tempo da diplomacia; e a busca da
negociagdo e do equilibrio.

Vivemos hoje, na guerra do Kosovo - embora sem envolvimento
direto do Brasil - uma situag@o que nos preocupa gravemente, tanto por
seus aspectos humanos como pelo seu impacto sobre o ordenamento
politico e juridico das rela¢des internacionais.

Este ¢, tipicamente, um problema que nfo comporta solugdes
simples ou absolutas.

O Brasil ndo pode aceitar as violagdes sisteméticas de direitos
humanos, que neste caso atingem niveis que evocam algumas das
memdorias mais tristes € mais obscuras de nosso século.

Tampouco nos satisfaz, no entanto, uma estratégia de solugdo
baseada no uso unilateral da forga, fora dos quadros de legitimidade das
Nagoes Unidas.

De um lado e de outro dessa questdo, e qualquer que venha a ser o
resultado do atual conflito, o que ocorre no Kosovo terd conseqiiéncias
importantes para a ordem internacional.

O Brasil espera que, em breve, se alcancem espagos de
negociagdo ¢ didlogo que permitam uma solugdo que, acima de tudo,
deve assecgurar os direitos fundamentais de todos os kossovares e
erradicar a prética intoleravel da depuragdo étnica, pratica que
representa a negacdo mais absoluta dos valores de pluralismo e
tolerancia que constituem a base de nossa forma de vida.
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No plano econémico, os desafios ndo sdo menores.

As crises da Asia e da Russia, bem como o seu impacto sobre o
Brasil, mostraram o alto custo da volatilidade dos mercados
internacionais.

Claramente, o sistema financeiro internacional precisa ser
aperfei¢oado.

Mas, também aqui, € preciso evitar a tentagdo das solugdes
extremas, mesmo que elas gerem boas manchetes. Ndo encontraremos
respostas adequadas nem no fundamentalismo do mercado nem no
retorno a esquemas autarquicos, estatizantes.

E preciso trabalhar para construir um caminho intermediario ¢ o
dialogo internacional nos proximos anos tera que dar a devida atengdo a
essa questdo.

Essas consideragdes nos mostram o quanto € necessario, nos dias
atuais, refletir sobre 0 mundo que queremos.

O Brasil ndo tem respostas para todas as perguntas, nem pretende
té-las. Acreditamos em um didlogo genuino. Mas temos, ag mesmo
tempo, a nogdo clara de nossas linhas de a¢do, de nossas prioridades.

Queremos, como assinalou © Ministro Lampreia, o
desenvolvimento e esta € a nossa prioridade.

Queremos um Mercosul fortalecido € que seja, cada vez mais,
uma referéncia para todo o mundo.

Queremos uma América do Sul préspera, integrada e democratica,
em condi¢des de didlogo altivo com as demais regides.

Cultivamos uma preferéncia pelo direito internacional e
consideramos que joga em nosso favor o prestigio das instituigdes
multilaterais.

Buscamos a difusdo dos valores democraticos e de justiga social.

E no espirito desses objetivos que vocés, formandos do
Instituto Rio Branco, se prepararam para assumir  as
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responsabilidades do servigo publico e para ajudar na formulagéio e na
execucdo da politica externa.

Recebam os meus parabéns e os meus desejos sinceros de que,
inspirados no trabalho ja realizado pelo Itamaraty, vocés possam
alcangar resultados ainda mais proveitosos para o Brasil.

O mundo se torna cada vez mais complexo e os desafios s@o cada
VEZ maiores.

Mas temos a compensa¢do de que cada gerag@o pode aspirar a ser
melhor do que a anterior, aprender com 0s seus erros € construir sobre
os seus acertos. Esse € o sentido dessa cerimonia.

Boa sorte a todos vocés e muito obrigado.
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Discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores

Senhor Presidente,

CerimOnias como esta despertam em nds que ja somos mais
vividos uma combinagdo de sentimentos.

Primeiro, ver refletido, nesse grupo de jovens, 0 momento em que
éramos nos os diplomatas de primeira viagem. Recordar o que entéo
imaginédvamos viver e o que efetivamente vivemos.

Segundo, o de nos colocarmos hoje na posi¢éo dos formandos e,
juntamente com eles, tentar entender o presente € antecipar o futuro:
como serdo o Brasil e 0 mundo de amanh3 e qual sera o papel de nossa
diplomacia.

As voltas com estes sentimentos, nZo resisto & tentagdio de
retornar a0 momento da minha formatura, naquele turbulento e téo
distante ano de 1963. O Presidente Fernando Henrique concordara que,
para nés que ja éramos adultos, ndo foram aqueles tempos que se
pOssam esquecer.

Ainda no primeiro ano do Rio Branco, tinhamos vivido na crise
dos misseis de Cuba o episdédio da Histéria em que mais claramente
esteve em jogo a propria sobrevivéncia da humanidade.

Nio sabiamos exatamente o que concluir daquele evento. Por um
lado, estimulava-nos ver que a diplomacia estava no centro de tudo, que,
no universo profissional no qual irfamos ingressar, se decidiam os
destinos do mundo.



Por outro, a no¢do para nés muito frustrante de que, naquele
momento, 0 quadro internacional se resumia praticamente a um
confronto entre duas ideologias, dois blocos, dois governos, em 1ltima
instancia, a dois homens, Kennedy e Kruschev.

Duas semanas depois de sermos nomeados Terceiros Secretarios,
mais um acontecimento dramético: o assassinato do Presidente
Kennedy.

Quando meus colegas e eu estavamos sentados no lugar dos
formandos de hoje, portanto, 0 mundo nfo era propriamente estavel ou
previsivel. Ainda assim, nenhum de nds poderia imaginar o rumo que a
Histdria iria tomar, o alcance das transformac¢des que iriam ocorrer. A
Histodria, alids, ensina a necessidade de certa modéstia, ou ao menos de
alguma prudéncia intelectual.

O destino porém, guardava provagdes ainda maiores para a nossa
gerac@o. A mais delicada foi a longa convivéncia com o autoritarismo —
circunstincia histérica a que se submeteu o Brasil, tanto em razéo de sua
problematica interna, quanto das vicissitudes da confrontag@o ideoldgica
global.

Passamos os jovens diplomatas dos anos 60 a concentrar todas as
nossa energias na luta pela superagdo do subdesenvolvimento
econdmico.

Esta travessia foi marcada por eventos memoraveis como a II
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio € o Desenvolvimento e
tantos outros em que minha geracfo, liderada por colegas mais antigos,
como Azeredo da Silveira, Ronaldo Costa e George Maciel, encontrou
energia e motivagéo na idéia de que, embora ndo pudéssemos participar
mais plenamente, como cidaddos e servidores publicos, das mudangas
que queriamos para o Brasil, nos dedicariamos a trabalhar por uma
politica externa mais ambiciosa e afirmativa, bem como pela construgéo
de uma ordem internacional mais justa e favoravel & afirmagdo e ao
desenvolvimento do Pais. Foi o que fizemos, com convicgdo e
entusiasmo.

O Brasil dava naquela altura um grande salto em termos de
progresso material, de infra-estrutura, de industrializa¢@o, de comércio
exterior. A medida que o tempo passava, por conseguinte,
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faldvamos e atudvamos em nome de um pais cada vez mais importante,
cioso de sua independéncia e autonomia.

O vigor e os desafios do desenvolvimento acelerado iriam

intensificar ainda mais a renovagfo da politica externa, especialmente a
partir de 1974,

O restabelecimento de relages diplomaticas com a Republica
Popular da China, em agosto daquele ano, € o pronto reconhecimento da
independéncia das ex-coldnias portuguesas, meses depois, foram alguns
dos marcos mais visiveis dessa renovagéo.

Como Chefe do Departamento da Asia, Africa e Oceania, o
Embaixador Italo Zappa, patrono da turma que hoje se forma, participou
ativamente do planejamento e execugio dessas decisdes.

Zappa tinha gosto em ser um desbravador de novas frentes
diplométicas e transformou a sua carreira em exemplo de trabalho pela
afirmagdo da autonomia de nossa politica externa. E eu entendo que seja
esse o sentido da homenagem que os novos diplomatas resolveram
fazer-lhe, & qual eu me junto, como Chanceler e, sobretudo, como
colega e amigo do Embaixador Zappa.

Caros formandos,

Antes de concluir esta breve volta ao passado, acrescento uma
observagio sobre os anos que se seguiram aquele momento de mudanca
da politica externa.

Tinhamos clara consciéncia — até porque o sentiamos no dia-a-dia
— de que a nossa proje¢ao no mundo seguia marcada pela permanéncia
do autoritarismo, pelas violagdes dos direitos humanos, pelo descaso
para com o meio ambiente, valores que ganhavam espago nas normas de
comportamento internacional.

Tal como na csfera econdmica o sucesso do modelo de
substitui¢do das importagdes, com forte intervengdo e protegdo estatal,
retardou entre nds a percepgdo de que era preciso mudar, também na
politica externa nossos é&xitos diplomaticos, € o sélido respaldo na
opinido publica interna, atrasaram a atualizagio de posigdes
e atitudes, especialmente em matéria de defesa da democracia,
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direitos humanos, meio ambiente e nfo-proliferagfio. Essa atualizacio
desencadeou-se a partir de 1985, ganhou impulso no inicio dos anos 90,
mas ampliou-se € acelerou-se especialmente no Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Das medidas que tenho definido como resgate de hipotecas do
passado, e entre as quais se inclui a adesdio ao TNP, a mais recente foi o
reconhecimento da jurisdigo obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O Professor Antdénio Augusto Cangado Trindade,
Vice-Presidente da Corte e paraninfo desta turma, foi a0 mesmo tempo
incentivador ¢ testemunha da determina¢do do Presidente Fernando
Henrique e de seu governo de dar mais esse importante passo na
transformaco de nosso relacionamento com o meio internacional.

Senhor Presidente, caros formandos,

Todos queriamos que o Brasil tivesse mudado muito mais nos
ultimos trinta anos, que tivéssemos passado definitivamente a condigio
de pais desenvolvido, que tivéssemos conseguido melhorar a qualidade
de vida da maioria dos brasileiros. Tudo isso é verdade, bem sabemos.

O fato inegavel, porém, é que, embora ndo tenhamos ainda
chegado aonde todos queremos chegar — a minha geragdo talvez tivesse
uma visdo excessivamente ambiciosa de sua capacidade de transformar
as coisas — 0s novos colegas que agora se formam comegam suas
carreiras ém um pais muito diferente, e muito melhor do que o Brasil de
1963.

Hoje servimos a uma sociedade que pode cada vez mais e, com
toda justica, reivindica ¢ espera cada vez mais. Nosso dever como
servidores do Estado € fazer sempre 0 méaximo para corresponder a essas
demandas e expectativas.

Hoje representamos um pais politicamente amadurecido e estavel.
Nossas institui¢des fundamentais, embora aperfei¢odveis, como todas as
organizagdes de pessoas, funcionam e cumprem o seu papel.

Hoje trabalhamos para uma sociedade amplamente servida de
entidades ¢ liderangas, cuja atuagdio compde o quadro de demandas e
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vontades a partir do qual se define o interesse nacional que nos cabe
defender e promover.

Hoje temos Forgas Armadas democraticas e disciplinadas,
estritamente dedicadas as suas atividades profissionais e cumpridoras de
sua vocagao histérica e de sua missio constitucional.

Hoje contamos com uma imprensa livre € vigorosa, que tem
cumprido uma fung¢do muito relevante nessa mudanga da vida nacional.
Nido posso deixar de observar, no entanto, que, talvez em funcio da
magnitude dos desafios internos do Brasil, os nossos meios de
comunica¢do dedicam um espaco excessivamente limitado aos temas
das relagfes internacionais do Pais. Essa dimensdo, todos sabemos, é
cada vez mais importante na superagio definitiva dos nossos problemas,
dada nossa inevitdvel necessidade de uma sempre melhor inserc¢éo
internacional do Brasil.

Em todas essas frentes, € em muitas outras, houve avangos
inegaveis. Mas a diferenga mais importante entre o dia de hoje € o
momento de minha formatura €, sem divida, o fato de que, ao contrario
de 1963, n3o existe agora qualquer ameaga de retrocesso no
desenvolvimento politico e social do Pais.

Ao longo de suas carreiras, os colegas que agora se incorporam ao
[tamaraty serdo representantes de uma democracia cada vez mais
vigorosa, de uma sociedade que ndo admite abrir médo do poder e dos
direitos que lhe cabem.

A proposito, quero fazer uma observagdo sobre a nossa atuagdo
internacional. O Brasil tem praticado uma politica externa convergente
com os vetores principais da vida internacional, ndo por uma preferéncia
ou por caprichos do Presidente Fernando Henrique Cardoso ou daquele
que ele escolheu para dirigir o Itamaraty, e sim porque esse rumo reflete
os valores e as aspiragdes da nossa sociedade para o seu préprio futuro.

Os brasileiros querem, ndés queremos, mais democracia, mais
respeito aos direitos humanos, mais oportunidades de realizagdo pessoal
e bem-estar material, mais liberdade e melhores condi¢des de
empreendimento econémico, mais acesso a bens e servigos gerados no
exterior, mais espago para exportar nossos produtos, mais preservagao

19



do meio ambiente, mais cooperagdo no combate ao crime organizado e
ao trafico de drogas.

O nosso discurso — e a nossa ag#io diplomaética nesses e em outros
temas — € coerente, pois defendemos para o mundo o mesmo que
queremos para nos.

Néo temos a ilus@o de que a humanidade se esteja aproximando
de modo uniforme desses ideais e objetivos, ou sequer de que o atual

ordenamento internacional seja o melhor caminho para chegarmos a
1880.

Dai a razdo pela qual, apesar de nos orientarmos pelos valores
prevalecentes na cena mundial, seguimos convencidos de que a politica
externa brasileira deve estar voltada ndo para a manutengéo do statu
guo, numa postura conservadora, mas sim para a transformacio de uma
realidade internacional que ainda tem mais defeitos do que virtudes.

Apesar de a ag@o militar da OTAN se realizar por ponderaveis
motivagdes humanitarias, a atual crise no Kosovo — especialmente a
circunstancia de uma alianga de paises haver julgado necessario recorrer
a forga prescindindo do mandato do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas — ¢ atestado claro e preocupante de que as institui¢des e o direito
internacionais ainda ndo se conseguiram impor completa e
definitivamente em um universo que segue regido, em ultima insténcia,
pelo exercicio do poder econdmico e militar.

Ao Brasil, e & grande maioria das nagdes, ndo interessa tal estado
de coisas. Faz sentido, portanto, que trabalhemos por sua mudanga.

Esse impulso transformador deve combinar-se, no entanto, com
uma boa dose de realismo. Para todas as diplomacias do mundo, o meio
intermacional ¢ um dado da realidade. Em outras palavras, algo cujas
caracteristicas fundamentais, ¢ cuja dindmica, estdo além do controle
individual de qualquer pais.

Isto ndo significa, € evidente, que ndo haja enormes diferengas de
capacidade de influéncia entre os diversos Estados nacionais. Mas sim
quer dizer que, diante de uma vida internacional cada vez mais integrada
e complexa, os governos — e as sociedades que representam — devem ter
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uma visdo liucida dos limites de seu poder de controlar o curso dos
acontecimentos no plano global, ou de isolar-se de seus efeitos.

Penso em realismo ndo como oposto de idealismo, mas como
contrario de ingenuidade — este um defeito absolutamente incompativel
com a condi¢@io de diplomata. Refiro-me, por um lado, & ingenuidade
daqueles para quem o simples aprofundamento dos lagos com o
ambiente externo, e a obediéncia aos cinones dominantes, trariam a
solucdo para os problemas fundamentais das sociedades a que
pertencem — problemas, como ensinou Fernando Henrique Cardoso,
muitas vezes relacionados & propria historia da inser¢fo internacional
dessas sociedades. Por outro lado, existe a ingenuidade dos que
acreditam ser viavel tanto afastar-se do curso central da evolugdo
mundial, atrds de cortinas de separagdo dificeis de imaginar, quanto
negociar e obter compensacao direta para cada movimento que se faga
em dire¢do a padrdes normais de integragdo ao meio internacional.

Como explicou San Tiago Dantas, na ceriménia de formatura da
minha turma, da qual foi paraninfo: "realista no sentido de que as idéias
sdo o reflexo objetivo da realidade na consciéncia, € (...), a0 mesmo
tempo, racional, no sentido de que os meios de agfo, os tipos de
comportamento ¢ as decisdes, estdo comensurados aos fins por critérios
ditados pela razao".

Além de realismo, ¢ preciso ftrabalhar com claro sentido de
Histéria. O que em um dado momento talvez se afigure como uma
avenida luminosa pode transformar-se, pouco depois, em obscuro beco
sem saida. Dai a necessidade de buscarmos invariavelmente, em nosso
relacionamento externo, o maior grau possivel de autonomia. Este
sempre foi e continua a ser um pardmetro bésico da diplomacia
brasileira.

Autonomia ndo se confunde com isolamento ou auto-suficiéncia,
mas com a preservagdo de margens de escolha e manobra suficientes
para que sejamos capazes de seguir os caminhos delineados pela
vontade e pelos interesses da Nagdo a que servimos.

Senhor Presidente, novos colegas,
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Algo essencial ndo mudou entre a minha formatura e a manhi de
hoje: o desenvolvimento, na acepgio mais abrangente do conceito,
continua a ser para o Brasil, para todos nos, o desafio maior, a grande
luta a vencer.

Nido nos enganemos: as profundas desigualdades e caréncias que
ainda caracterizam a nossa sociedade s@0 o0 principal impedimento a que
o Brasil tenha um papel de maior peso na vida internacional e possa
influir para tornd-la mais propicia a realizagdo de nossos interesses ¢
aspiragdes.

A prioridade absoluta da diplomacia brasileira sé pode ser, por
conseguinte, servir & causa do desenvolvimento. E o que vimos fazendo
ha varias décadas e serd, sem divida, 0 que o Itamaraty continuara a
fazer, com dedica¢do e orgulho, até que nds brasileiros tenhamos
conseguido fransformar o Brasil na Patria justa, no "sonho intenso" de
que fala nosso Hino Nacional.
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Discurso do Professor
Antonio Augusto Cancado Trindade
Paraninfo da Turma

Que sejam minhas primeiras palavras de sinceros agradecimentos
aos carissimos formandos do Instituto Rio Branco pela distingdo, que
muito me honra, de sua escolha para paraninfo da Turma {talo Zappa. Sua
formatura coincide com o final de um século de grande densidade
histérica. Ao me concederem o privilégio de dirigir-lhes, nesta grata
ocasifio, estas ultimas palavras como seu professor, me permitirei
compartilhar com os estimados formandos algumas brevissimas reflexdes
sobre o legado deste século proximo ao fim, com atengio especial a
evolugdo e aos rumos do direito intemacional e, neste contexto, ao papel
hoje reservado aos agentes diplomaticos.

Os grandes pensadores contemporfneos que s¢ dispuseram a
extrair as ligdes que levaremos deste século coincidem em um ponto
capital, tdo bem ressaltado, por exemplo, nos derradeiros escritos de
Bertrand Russell, de Karl Popper, de Isaiah Berlin, dentre outros: nunca
como no século XX, se verificou tanto progresso na ciéncia e tecnologia
acompanhado tragicamente de tanta destruigdo e crueldade; nunca, como
em nossos tempos, se verificou tanto aumento da prosperidade
acompanhado de modo igualmente fragico de tanto aumento
estatisticamente comprovado - das disparidades econdmico-sociais e da
pobreza extrema! O crepusculo deste século desvenda um panorama de
progresso cientifico e tecnoldgico sem precedentes acompanhado de
padecimentos humanos indescritiveis.

Ao longo deste século de tragicas contradigdes, do divorcio entre a
sabedoria ¢ o conhecimento especializado, da antinomia entre o dominio
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das ciéncias e 0 descontrole dos impulsos humanos, das oscilagGes entre
avangos ¢ refrocessos, gradualmente se transformou a fung@o do direito
internacional, como instrumental juridico j& ndo s6 de regulagdo como
sobretudo de libertagdo, O direito internacional tradicional, vigente no
inicio do século, marcava-se pelo voluntarismo estatal ilimitado, que se
refletia na permissividade do recurso a guerra, da celebragdo de tratados
desiguais, da diplomacia secreta, da manuten¢go de colonias e
protetorados e de zonas de influéncia. Contra esta ordem oligarquica e
injusta se insurgiram principios como os da proibi¢éo do uso € ameaga da
forga e da guerra de agress@o (¢ do néo-reconhecimento de situagdes por
estas geradas), da igualdade juridica dos Estados, da solug#o pacifica das
controvérsias internacionais. Deu-se, ademais, inicio ao combate as
desigualdades (com a aboligdo das capitula¢des, o estabelecimento do
sistema de protegdo de minorias sob a Liga das Nagles, ¢ as primeiras
convengdes internacionais do trabatho da OIT).

Em meados do século reconheceu-se a necessidade da
reconstru¢io do direito internacional com aten¢do aos direitos do ser
humano, do que deu elogiiente testemunho a adogio da Declaragéo
Universal de 1948, seguida, ao longo de cinco décadas, por mais de 70
tratados de protecdo hoje vigentes nos planos global e regional. Na era das
Nacdes Unidas consolidou-se, paralelamente, o sistema de seguranga
coletiva, que, no entanto, deixou de operar a contento em razao dos
impasses gerados pela Guerra Fria. O direito internacional passou a
experimentar, no segundo meado deste século, uma extraordindria
expansdo, fomentada em grande parte pela atuagdo das Nagdes Unidas ¢
agéncias especializadas, ademais das organizagdes regionais. A
emergéncia dos novos Estados, em meio ao processo histdrico de
descolonizag#o, veio marcar profundamente sua evolugdo nas décadas de
1950 e 1960, em meio ao grande impacto no seio das Nagdes Unidas do
direito emergente de autodeterminacdo dos povos. Desencadeou-se o
processo de democratizagdo do direito internacional.

As Nagbes Unidas gradualmente voltaram sua atengdo também ao
dominio econdémico e social, a par do comércio internacional, sem
prejuizo de sua preocupag¢do inicial € continuada com a preservagdo da
paz € seguranga internacionais. Ao transcender os antigos parmetros do
direito classico da paz e da guerra, equipou-se o direito internacional para
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responder as novas demandas e desafios da vida internacional, com maior
énfase na cooperagdo internacional. Nas décadas de 1960 a 1980, os foros
multilaterais se engajaram em um intenso processo de elaboragio e
adogdo de sucessivos tratados e resolugdes de regulamentacdo dos
espagos, em areas distintas como as do espago exterior € do direito do mar.

As notaveis fransformag¢des no cenario mundial contemporéneo
desencadeadas, a partir de 1989, pelo fim da Guerra Fria e a irrupgéo de
numerosos conflitos internos, tém caracterizado os anos 90 como um
momento na Histéria marcado por uma profunda reflexdo, em escala
universal, sobre as préprias bases da sociedade internacional e a formago
gradual da agenda internacional do século XXI. O ciclo das Conferéncias
Mundiais das Nagdes Unidas deste final de século tem procedido a uma
reavaliag@o global de muitos conceitos a luz da consideragdo de temas que
afetam a humanidade como um todo. Seu denominador comum tem sido a
atengéo especial as condi¢des de vida da populagéo (particularmente dos
grupos vulneraveis, em necessidade especial de protegzo), dai resultando o
reconhecimento universal da necessidade de situar os seres humanos de
modo definitivo no centro de todo processo de desenvolvimento. Com
efeito, os grandes desafios de nossos tempos - a prote¢éo do ser humano e
do meio ambiente, o desarmamento, a erradicagdo da pobreza crénica € o
desenvolvimento humano, e a superagdo das disparidades alarmantes entre
os paises e dentro deles, - tém incitado a revitalizagdo dos préprios
fundamentos e principios do direito internacional contemporaneo,
tendendo a fazer abstragdo de solugdes jurisdicionais € espaciais
(territoriais) classicas e deslocando a énfase para a nogéo de solidariedade.

O ordenamento internacional tradicional, marcado pelo
predominio das soberanias estatais e exclusdo dos individuos, ndo foi
capaz de evitar a intensificagdo da producdo e uso de armamentos de
destruigdo em massa, e tampouco as violacdes macigas dos direitos
humanos perpetradas em todas as regides do mundo, e as sucessivas
atrocidades de nosso século, inclusive as contemporaneas, - como o
holocausto, 0 gulag, seguidos de novos atos de genocidio, e.g., no sudeste
asiatico, na Furopa Central (ex-lugoslavia) e na Africa (Ruanda).
Tais atrocidades tém despertado a consciéncia juridica universal para a
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necessidade de reconceitualizar as proprias bases do ordenamento
internacional.

Afirmam-se, assim, com maior vigor, os direitos humanos
universais. JA n3o se sustentam o monopdlio estatal da titularidade de
direitos nem os excessos de um positivismo juridico degenerado, que
exclufram do ordenamento juridico internacional o destinatario final das
normas juridicas: o ser humano. Reconhece-se hoje a necessidade de
restituir a este Gltimo a posi¢@o central - como sujeito do direito tanto
interno como internacional - de onde foi indevidamente alijado, com as
conseqiiéncias desastrosas ja assinaladas. Em nossos dias, o modelo
westphaliano do ordenamento internacional afigura-se esgotado e
superado.

A prépria dinamica da vida internacional cuidou de desautorizar o
entendimento tradicional de que as relagGes internacionais se regiam por
regras derivadas inteiramente da livre vontade dos préprios Estados. O
positivismo voluntarista mostrou-se incapaz de explicar o processo de
formacdo das normas do direito internacional geral, e se tormou evidente
que sO se poderia encontrar uma resposta ao problema dos fundamentos e
da validade deste ultimo na consciéncia juridica universal, a partir da
asser¢do da idéia de uma justica objetiva. Nesta linha de evolu¢io também
se insere a tendéncia atual de criminalizagdo de violagdes graves dos
direitos da pessoa humana, paralelamente a consagrag@o do principio da
jurisdicdo universal. Neste final de século, temos o privilégio de
testemunhar o processo de humanizagio do direito internacional, que
passa a se ocupar mais diretamente da realizagdo de metas comuns
superiores. O reconhecimento da centralidade dos direitos humanos
corresponde a um novo ethos de nossos tempos.

A titularidade juridica internacional do ser humano, tal como a
anteviam os chamados fundadores do direito internacional (o direito das
gentes), € hoje uma realidade, para a qual o Brasil tem dado efetivamente
sua contribuigfo, ao ratificar todos os principais tratados de protegéo € ao
aceitar, aos 10 de dezembro do ano passado, a competéncia contenciosa de
um ftribunal internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Esta decisdo historica e alentadora, tomada pelo Senhor Presidente da
Republica, acatando recomendagao nesse sentido do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, aqui presentes como principais oficiantes
desta cerimdnia, veio congregar o poder publico e a sociedade civil em
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torno de uma causa comum, alinhando definitivamente nosso pais com o
movimento universal de resgate do ser humano como sujeito de direitos
nos planos tanto nacional como internacional.

Na construgdo do ordenamento juridico internacional do novo
século, testemunhamos, com a gradual erosdio da reciprocidade, a
emergéncia pari passu de consideragBes superiores de ordre public,
refletidas nas concepgdes das normas imperativas do direito internacional
geral (o jus cogens), dos direitos fundamentais inderrogiveis, das
obriga¢Bes erga omnes de protegio (devidas & comunidade internacional
como um todo). A consagragdo destas obriga¢Ges representa a superagdo
de um padréo de conduta erigido sobre a pretensa autonomia da vontade
do Estado, do qual o préprio direito internacional buscou gradualmente se
libertar ao consagrar o conceito de jus cogens. Ha que dar seguimento a
evolucdo auspiciosa da consagracio das normds de jus cogens e
obrigagGes erga omnes, buscando assegurar sua plena aplicagdo prética,
em beneficio de todos os seres humanos. Estas novas concepgdes se
impdem em nossos dias, e de sua fiel observancia dependerd em grande
parte a evolugiio futura do direito internacional. E este, em meu entender,
o caminho a seguir, para que ndo mais tenhamos que continuar a conviver
com as contradi¢Oes tragicas que marcaram este século préximo ao final.

Enfim, qual o papel reservado aos diplomatas no novo século que
se aproxima? Continuardo, certamente, a exercer a funcio de agentes do
Estado, mas tendo assimilado as ligdes da realidade internacional de
nossos tempos. Continuarfio a ser agentes do Estado, sim, mas atentos
sempre aos anseios da sociedade civil que também representam. A razéo
de Estado tem limites, no atendimento das necessidades e aspira¢Ges da
populagdo, e no tratamento equanime das questdes que afetam toda a
humanidade. Saberfio, como agentes do poder publico em parceria
constante com a sociedade civil, dar a confribui¢do brasileira a um
ordenamento internacional mais justo para todos.

Pelo que pude observar na sala de aulas, estou seguro de que serd
neste espirito que os estimados formandos de hoje haverfio de
desempenhar seu importante papel. E o que me permito vaticinar, dados a
fina sensibilidade e o espirito de discemimento ¢ solidariedade
que caracterizam esta primeira turma do Programa de Formagdo e
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Aperfeigoamento do Instituto Rio Branco, egressa de um curso com
enfoque profissionalizante sem prejuizo da formagfo necessariamente
humanista, que muito breve rendera frutos. Reitero-lhes meu profundo
agradecimento pela generosa disting@o de ser seu paraninfo, no momento
em que completo 22 anos de docéncia no Instituto Rio Branco e de
relagdes sempre cordiais de trabalho com o Ministério das Relagdes
Exteriores de nosso pais. Estendo aos carissimos formandos os mais
sinceros votos de que sejam todos muitos felizes nos planos tanto
profissional como pessoal.

Muito obrigado.
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Discurso do Secretario Pedro Luiz Dalcero,
orador da turma “Italo Zappa”

A decisio de escolher ftalo Zappa para patrono desta nova tuiina
de diplomatas néo é o simples cumprimento de uma formalidade. Nosso
patrono soube colocar os interesses do Pais acima dos interesses
pessoais. Suas missfes precursoras estavam inseridas num movimento
de expansdo da politica externa brasileira.

Buscamos naquele que nos emprestard o nome tudo que sua
trajetdria profissional possa evocar: o sentido do dever, a criatividade na
acdo diplomatica, o respeito aos subordinados e a probidade no trato da
coisa publica. A esses atributos profissionais agregavam-se qualidades
como o humanismo, a coragem, a inteligéncia brilhante e o
desprendimento.

Sabemos que as instituigdes necessitam de seus mitos, de seus
icones, que lhes sirvam de modelos e na defini¢do dos seus objetivos de
longo prazo. Cremos ser o Embaixador Italo Zappa um icone
contemporaneo do Itamaraty. Para nds, jovens diplomatas, cujas
carreiras se iniciam simbolicamente nesta cerimdnia, ¢ fundamental a
inspiragio em figuras como a de {talo Zappa para que possamos estar a
altura dos novos desafios.

Senhor Presidente,

O Programa de Formacfio e Aperfeicoamento de Diplomatas
(PROFA) incorporou mudangas curriculares e alteragdes na forma de
recrutamento. O ingresso direto na classe de Terceiros-Secretérios
amplia as oportunidades de acesso aos que ja possuem muitas das
responsabilidades da vida adulta. A aboligdo recente do limite de idade
para habilitar-se ao concurso e o fim das condicionalidades limitantes
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para o ingresso representam o ajustamento do Itamaraty as disposigdes
da Constitui¢do de 1988.

Muito foi mudado, o essencial, porém, se preservou. Manteve-se
o nivel de exigéncia do exame de admissdo ao Rio Branco, assim como
a possibilidade de enriquecimento intelectual no contato diario com
professores, diplomatas e conferencistas especialmente convidados.
Ficamos gratos a todos pelo convivio cordial, a discussdo de idéias e o
debate honesto.

Esta primeira turma do PROFA contou, ainda, com o privilégio de
usufruir do retorno ao Instituto Rio Branco do Professor Anténio
Augusto Cangado Trindade, nosso paraninfo. A ele dirigimos nossos
mais calorosos agradecimentos. Cada uma de suas aulas constitui
exposi¢do brilhante, que une vasta experiéncia pratica ao mais sélido
conhecimento tedrico.

Agradecemos também nossos orientadores profissionais, colegas
mais antigos, que, com paciéncia e sabedoria, souberam lidar com a
natural ansiedade dos que comegam. Manifestamos nosso apre¢o aos
nossos superiores durante o periodo de estagios, por terem nos iniciado
ao cotidiano da Casa. Aos funcionarios do Instituto Rio Branco, nosso
reconhecimento pela gentileza com que sempre nos atenderam. E
dedicamos aos nossos familiares esse momento, com a gratidao pelo
estimulo constante.

Por fim, cumpre um agradecimento especial ao Embaixador
André Amado, Diretor do Instituto Rio Branco, condutor das recentes
reformas que deram ensejo ao PROFA. Sua Exceléncia nos orientou
com arrojo e cautela, a nos, novos espécimes dessa velha linhagem
profissional que sdo os diplomatas brasileiros. Esperamos corresponder
as suas mais elevadas expectativas.

Senhor Presidente,

Somos testemunhas de uma realidade que Vossa Exceléncia
costuma denominar de globalizagio assimétrica. Vivemos talvez o
periodo mais critico da economia mundial nas Ultimas décadas. A
globalizagdo financeira langou desafios em escala planetaria. Seu
aparecimento trouxe beneficios, porém gerou riscos ainda nao
totalmente compreendidos e enfrentados.

Na esfera do comércio internacional, a crise financeira veio
agravar dificuldades estruturais antigas, ainda ndo resolvidas pela
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OMC. Os produtos brasileiros continuam a enfrentar severas
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias nos mercados dos paises do Norte.

A este estado da economia mundial sobrepde-se uma situagio
politica que Sua Exceléncia o Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, identificou, ha poucos
meses atras, como de "crises velozes e abrangentes (...) em que a
convergéncia de valores ndo significa (...) uma maior aproximag¢io no
plano dos interesses concretos”. Ou, ainda, um cenario de "estabilidade
iluséria", de ambigiiidade e de unilateralismo, tal como definido por Sua
Exceléncia o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, em seu discurso
de posse como Secretario-Geral das Relagdes Exteriores.

Esses comentarios, Senhor Presidente, sdo feitos com o respeito ¢
a modéstia de uma turma de Terceiros-Secretarios recém-egressos do
Instituto Rio Branco. Queremos apenas ressaltar que nesses anos de
preparagdo desenvolvemos uma consciéncia mais clara dos desafios e
tarefas que se apresentam a diplomacia brasileira. O fortalecimento das
fundagGes do Mercosul e o papel do Brasil na formagdo de consensos, a
exemplo da bem-sucedida conclusdo do Processo de Paz Peru-Equador,
sdo experiéncias que vdo marcar definitivamente nossa vida
profissional.

Para finalizar, permita-nos a referéncia ao poeta Gregorio de
Matos. Com a ironia que lhe era caracteristica, o0 Boca do Inferno dizia
que os Mazombos, descendentes de portugueses nascidos no Brasil do
séc. XVII, nutriam uma eterna nostalgia da Europa, mesmo sem terem
sequer visitado a metrépole. Os diplomatas que hoje se formam, Senhor
Presidente, sdo os antipodas dos Mazombos escarnecidos por Gregorio
de Matos. Nossos afetos e valores ndo estdo dissociados da realidade
brasileira. Sdo valores e afetos que motivam e — estamos seguros — irao
motivar nossa atuagdo profissional.

Muito obrigado.
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