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Prefacio

A importincia da politica e da economia internacional e das relagdes
com terceiros paises para a sociedade e o Estado brasileiros vem
rapidamente aumentando, e essa tendéncia somente tende a se acentuar.
Por outro lado, é escassa a bibliografia, elaborada por estudiosos brasileiros,
sobre terceiros paises, ainda quando as relagdes com esses sejam de grande
importancia para o Brasil.

Assim, o objetivo principal dos seminarios do IPRI - Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais - € promover a elaboragio de estudos
sobre paises de especial importancia para o Brasil e assim contribuir para
a gradual construcio de uma visdo brasileira sobre as principais sociedades
e Estados.

Os trabalhos reunidos neste livro abordam aspectos politicos,
econdmicos, tecnolégicos e educacionais da sociedade coreana e foram
apresentados durante o Seminario sobre a Coréia, realizado nos dias 5 e 6
de outubro de 2000, no Rio de Janeiro. O Seminario foi organizado pelo
IPRIe teve o patrocinio da ACS/MRE, da CAPES, do CNPq, da Siemens
e da Vale do Rio Doce.

Os textos finais aqui publicados sdo de responsabilidade de cada
autor e apresentam sua visao pessoal sobre as questdes que abordam.

IPRI






Educacao e movimentos sociais na Coréia do Sul

Tracos da historia

Ennio Candotti*

“Conduza o povo por meio das leis e
controle-o com penalidades, e 0 povo procuraré ficar
fora da prisdo, mas ndo terd o senso da vergonha.
Conduza o povo pela virtude e oriente-o pelas normas
do decoro, e 0 povo adquirira o senso da vergonha e
além disso se tornard bom.” Conficio VI-V AC

Ao percorrer a tragica histéria desse pais ao longo do século 20,

podemos entender os tragos recorrentes da politica educacional dos tltimos

cingilienta anos: reconstrugdo e reunifica¢cdo nacional, afirmagdo da

identidade e cimento do orgulho, da autonomia e da projec¢éio intemacional.

Um exame da politica exterior revela os principais focos de tensdo:

Japdo, China e EUA e a fragilidade de uma trégua em uma guerra que os

coreanos nio declararam e sobre a qual outros decidiram por eles.

A respeito da ocupagdo da Coréia do Sul
pelo Japdo no periodo de 1910 a 1945, documentos
do Ministério da Educag@o registram: “Nos anos 30 e
40 os coreanos foram impedidos de usar a lingua
coreana, no seu lugar foram obrigados a usar o
japonés, segundo o plano de apagar a identidade
cultural coreana. A histdria coreana foi excluida dos
curriculos, os coreanos foram forgados a aprender
apenas a histéria japonesa. Os coreanos foram
obrigados a mudar seus nomes para nomes japoneses.

* Professor do Departamento de Fisica da Universidade Federal do Espirito Santo
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Para garantir sua dominagdo, os colonialistas
japoneses exigiram lealdade e submissdo do povo
coreano. Eles limitaram as oportunidades de educagéo
uma vez que consideravam muito perigoso difundir a
educacgio entre os coreanos. Com isso os padrdes de
educagio na época foram baixos.”

Para um povo que se orgulha de ter tragos préprios, origindrios de
povos altaicos e ‘que vs distinguem dos japoneses e chineses, que afirma
ter influenciado a formagio moral dos japoneses quando, no século XIII,
os coreanos difundiram nas ilhas os principios do neoconfucionismo, a
ocupagdo japonesa foi uma humilhagdo insuportavel.'?

As antigas religides budistas, confucianas e taoistas, marcaram
profundamente sua cultura, e a prépria bandeira, desenhada em fins do
século XIX, revela a influéncia das filosofias dualistas orientais.

A Coréia se orgulha de ter desenvolvido ciéncia e tecnologia desde
tempos antigos. Conta-se que, no século XIII, utilizando sistemas de
impressdo com tipos entalhados em madeira, imprimiram textos classicos
chegando a utilizar mais de 80 mil matrizes. Afirmam terem sido os primeiros
a utilizar a arte dos tipos méveis, duzentos anos antes de Gutemberg.?

No século XV desenvolveram um sistema original de
representacdo das unidades fonéticas, que substituiu os caracteres chineses
até entdo utilizados. O objetivo dessa reforma, promovida pelo rei Sejong
o Grande em 1446, foi o de permitir que o povo tivesse acesso ao saber ler
€ escrever.

A ocupagdo militar japonesa na primeira metade do século 20
deixou feridas profundas que o tempo ainda ndo curou. Os termos dos
acordos diplomaticos com o Japao, tanto da Coréia do Sul como da do

1.Noh Tae Don, Theories al :
2.EIU, Korea Survey 2000, London, 2000.
3.MOE, Education in Korea 1999-2000, Seul, 2000.
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Norte, revelam conflitos ainda néo pacificados. Os coreanos ndo esquecem
os tempos de prepoténcia e dominagao, apesar das importantes parcerias
e aliangas comerciais e industriais entre a Coréia do Sul e o Japao.

Um exemplo pode ser encontrado ainda em 1999, nas declaragdes
de ministros japoneses pedindo desculpas, mas se recusando a pagar
compensagdes monetdrias, pela deportacio de cem mil mulheres coreanas,
durante a 2* Guerra.

A Segunda Guerra

A participagdo das milicias populares coreanas foi decisiva na
guerra que expulsou os japoneses da peninsula e deu a Coréia legitimidade
e direito para decidir com independéncia os caminhos de sua politica interna
de reconstrugio nacional.

Em 1945, Unido Soviética e Estados Unidos decidiram demarcar
uma linha ao longo do paralelo 38, que separava as regides de influéncia
soviética e americana. Em 1943, na Conferéncia do Cairo, Inglaterra, China
e Estados Unidos haviam-se comprometido com a Coréia livre e
independente no pds-guerra, promessa subscrita mais tarde também pela
Uniao Soviética.

A independéncia da Coréia tornou-se, em 1945, elemento sensivel
de disputa nas relages EUA/URSS. A decisdo das Nag¢des Unidas de
1947 de promover as eleigdes em toda a Coréia nédo foi obedecida, € a
questdo permaneceu na mesa de negociagdes das quatro poténcias. A
linha diviséria no paralelo 38 ndo foi removida. No sul, estabeleceu-se a
Repiiblica da Coréia e, no norte, a Repiiblica Popular Democriética da
Coréia.

No sul um governo instivel pouco representativo, sustentado pelos
EUA, sofreu crescente pressao da oposigio de esquerda e de grupos de
guerrilheiros armados.

Em 1950, um levante armado com o apoio de forgas militares da
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Coréia do Norte chegou a ocupar quase todo o territorio da peninsula. A
intervengdo norte-americana ao norte da linha de ocupagéo reverteu
militarmente a situagdo. Isso por sua vez provocou a intervengéo de tropas
chinesas que restabeleceram a linha de separac@o entre as duas Coréias
no antigo paralelo 38.*

Em torno dessa linha, foi negociado o armisticio em 1953, que
dura até hoje. Mas a “terra da calma matinal” nunca mais conheceu a
paz. O conflito entre China, Unifo Soviética e Estados Unidos deixou
marca permanente na formagao dos paises e economias do nordeste
asiatico.

Forgas politicas de inspira¢io socialista por vezes apoiadas pela
China e Unido Soviética combateram o poder imperial norte-americano e
seus aliados em guerras que se estenderam até meados dos anos 70.

Reformas econémicas e sociais profundas ocorreram em muitos
paises em conseqiiéncia desses conflitos. A prépria ocupagao americana
obrigou os paises da regido a promover a reforma agraria logo apés a 22
Guerra.’

Nos anos 70 a guerra de libertagdo nacional do Vietni terminou
com a derrota norte-americana. O quadro politico internacional sofreu
forte abalo. O exemplo do pequeno Davi que derrotou Golias teve profunda
repercussao na politica da regido. A Guerra da Coréia havia terminado no
Vietnd. As relagbes entre Estados Unidos, Japao e Coréia mudariam a
partir daquele momento.

A instabilidade politica na Coréia do Sul

A vida politica da Coréia do Sul nestes dltimos cinqiienta anos
esteve sujeita a tensdes e conflitos permanentes. Se o armisticio suspendeu
as operagdes de guerra com o norte, no sul os movimentos de oposi¢ao

4. David Rees, Korea, the limited war, BPC, Londres, 1998.
5.Eric Hobsbawn, A Era dos Extremos, Cia. das Letras, Sdo Paulo, 1995.

14



popular ndo deram trégua & corrupgdo e ao autoritarismo dos regimes
militares e civis que se sucederam no governo.

As primeiras eleigdes diretas ocorreram em 1987. Somente em
1992 foi eleito o primeiro presidente sem ligagdes com os militares: Kim
Young Sam. Kim Dae Yung, o primeiro presidente de oposicdo foi eleito
em 1997. A sindicalizagdo dos professores e funcionérios publicos foi
permitida apenas em 1998.°

Um golpe militar em 1961 levou ao poder o general Park Chug-
Hee, que em 1979 foi assassinado pelo servigo secreto coreano.

O seu sucessor, o general Chung Doo Hwan, e Roh Tae Wov, o
presidente eleito em 1987, foram condenados por corrupgdo em 1995.
Chung chegou a ser condenado a morte, pena convertida mais tarde em
prisfo perpétua.

Estima-se que, em 1990, na Coréia do Sul, havia ainda 1.400 presos
politicos.

Em 1980, em Kwangiu, manifesta¢des estudantis contra a ditadura
e a favor da reunificagdo da Coréia foram duramente reprimidas pelo
exército. Morreram 200 pessoas, na maioria estudantes.

A data do massacre, 18 de maio de 1980, € lembrada desde entéo,
todos os anos, com manifesta¢cSes de massa. Tornou-se o simbolo da
resisténcia ao autoritarismo e da luta pela democracia e pela reunificagéo
do pais. Hoje esse dia é celebrado com um feriado nacional.

O conflito entre as duas Coréias

A Coréia do Norte, em que pesem as precdrias condi¢des
econdmicas do pais desenvolveu em colaboragao com a China e com a
ex-Unido Soviética, competéncia para construir € operar misseis de curto
alcance e, supde-se, desenvolver armas nucleares (Seul esta a cinqiienta
quilémetros da fronteira ).

6. MOE, op. cit.
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A ameaca militar norte-coreana polarizou durante décadas a politica
sul-coreana, civil e militar. Com isso, uma importante parcela do orcamento
(cerca de 18%) ainda € destinada ao Ministério da Defesa.

Recentemente foi estabelecido um acordo, patrocinado pela China,
pelo qual a Coréia do Sul colaboraria com a do Norte na construgio de reatores
nucleares para geragdo de energia a serem instalados no Norte. Em
compensagio, a Coréia do Norte abandonaria os programas nucleares militares
e a constru¢io de bombas atdmicas, assinando tratados de salvaguarda.

Rumos da politica educacional

A politica educacional destes ltimos cinqgiienta anos nao ficou
alheia aos conflitos internos e externos de um pais dividido na politicae na
geografia. As milenares tradi¢Ges culturais confucianas da peninsula
dividiram, com os desafios da economia internacional, o terreno em que
educag@o e politica se encontraram.’”®

De inicio, a politica educacional foi orientada para os objetivos da
reconstrugao nacional e da recuperagdo de uma identidade nacional ainda
fragmentada pelo paralelo 38. Se no norte a educagio estava voltada a
consolidagdo do regime socialista de governo, no sul, preocupava-se em
resistir a penetracéo das influéncias politicas e ideoldgicas do norte.’- '

Foi somente nos anos 70, que os coreanos passaram de uma agéo
de reconstrugio nacional, de fronteiras locais limitadas, para uma agressiva
politica industrial voltada aos mercados externos, principalmente o norte-

americano.'!

7. Hahan Chiabong, The Confucian political Discourse and the Politics of Reform jn Korea,
Korea Joumnal, 37, 4, 1997.

8. Han Sang-Jin, The Public Sphere and Democracy in Korea - A Debate on Civil Society,
Korea Joumnal, 37, 4, 1997.

9. MOE, op. cit.

10. Han Sang-Jin, op. cit.

11. Woo- Tack Kim, On the Role of Educati lture in Economic Devel nt. T

Comparison of Korea and Latin America, Korean Journal of Latin American Studies, 1, 1988.
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Os trés periodos da educagao

Ao tragar uma histdria da politica educacional coreana nos Gltimos
cinqiienta anos, encontramos trés periodos de caracteristicas diferentes:
um que corresponde ao periodo de reconstrugio nacional, aos tempos da
guerra e pés-guerra. OQutro que, dos anos 60 chega até os 80, e finalmente
um terceiro que, do inicio da década de 80 chega aos dias de hoje. 12- 13

No primeiro periodo, as diretrizes da educagdo voltaram-se a
reorganizacdo do sistema que se encontrava devastado por quarenta anos
de dominagdo colonial japonesa. Preocuparam-se com a compilagiio e
distribuigdo de textos escolares, treinamento em servigo de professores,
alfabetizacdo de adultos e ampliagdo das oportunidades de acesso ao 2°
grau e a educagdo superior.

Definiu-se, nesses anos, a seqii€ncia dos periodos de escolaridade
em seis para o 1% grau, obrigatdrio, em trés mais trés para o 2° e de quatro
a cinco para o ensino superior. Foram criadas também escolas de formacio
de professores, escolas técnicas e as universidade nacionais piiblicas.

Em 1959, 96% das criancas em idade escolar estavam na escola,
e j4 nos anos 60 foi possivel oferecer seis anos de escola para todas as
criangas, apesar do niimero de alunos por sala ser elevado: aproximadamente
60. Apenas em 1998 esse niimero passaria a ser de 35 por sala.

Na década de 70, no governo do general Park Hee, foram realizadas
reformas que ampliaram o acesso a escola média e a universidade. Na
mesma época, tiveram inicio programas de educagio continuada para adultos
e ganharam forca os cursos universitérios de curta duragio.

Com a 5% Repiiblica, no inicio dos anos 80, inaugurou-se um novo
periodo em que os desafios do desenvolvimento industrial foram pensados
também em termos de educagdo. O acesso & universidade foi ampliado,
valorizando o desempenho dos alunos no 2* grau.

12. MOE, op. cit.
13. Woo-Tack kim, op. cir.
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Nessa época foi instituida uma taxa educacional para financiar a
educacdo. Provisériaem 1982, em 1991 ela foi transformada em permanente.

De 1989 até 1992, funcionou uma Comissao para acompanhar a
reforma educacional, diretamente subordinada ao presidente da Repaiblica.
Com areformade 1990, o sistema educacional foi descentralizado, dando
maior poder as regides no ensino elementar ¢ médio e maior autonomia
para as universidades.

Foram implementadas novas diretrizes curriculares voltadas para
a valorizagdo da individualidade do estudante.

Hoje a parcela do or¢amento nacional (de US$ 80 bilhdes)
dedicada a educacdo é de 13,8%, o terceiro item nas despesas apés a
defesa (17,9%) e o desenvolvimento econdmico (25,3%).

Em mimeros'?, estas politicas resultaram em:

Quadro 1. Expansdo do ensino fundamental ( seis anos )

Ano 1945 1960 1970 1980 1990 1999
Escolas 2.834 4.496 5.961 6.487 6.335 5.544
Professores 19.729 61.605 101.095 119.064 136.800 137.577
Alunos 1.336.685 | 3.622.685 | 5.749.301 | 5.658.002 | 4.868.520 | 3.935.537

Quadro 2. Expansdo da escola média (trés anos)

Ao 1945 1960 1970 1980 1990 199
Escolas 166 1.953 1.608 2121 2470 2741
Professares 1186 13053 31.207 4.858 8.719 B24
Alunos 80828 528593 1.318.808 2471997 2275751 1.89%6.95%

Quadro 3. Expansdo da escola média superior (trés anos)

Ao 1951 1960 1970 1980 1990 1999
Esodlas £V 640 889 1.353 1.683 19483
Professares L720 9627 19854 0948 92.683 105304
Ahincs 40.271 273434 59038 1.696.792 2.283.806 2251.140

14. MOE. op. cit.
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Quadro 4. Expansdo do Ensino Superior

Am 1945 1960 1970 1980 1990 1999
Esoolas 19 & 232 357 556 1030
Professares 1490 3808 19435 20900 41920 75320
Alunos 7.819 191.041 201436 615452 1490800 | 3154245

As diretrizes atuais

A responsabilidade do Estado na educagdo pode assim ser
resumida:

“Todos os cidadios tém direito a educagio de acordo com suas
habilidades. Todas as criangas devem receber pelo menos uma educagao
basica. O Estado € responsavel pela educagio continuada, nido formal e
deve dar suporte as escolas que a promovem (publicas ou particulares),
por meio de financiamento para o custeio das despesas com os
professores.”

O perfil do cidaddo que se deseja formar € assim descrito:

I. “E bem educada uma pessoa que na formagio da personalidade
procura desenvolver a individualidade, usa suas habilidades com

criatividade, € capaz de criar valores novos e contribui para o
desenvolvimento da comunidade com consciéncia civil e democratica.”

II. “Uma pessoa inteligente € criativa quando € capaz de inovar e
apropriar-se rapidamente dos avangos da tecnologia, informagdo e do
conhecimento. Que estd determinada a elevar a qualidade da vida em
relagdo harmoniosa com o meio ambiente. Dedica-se ao trabalho de modo
independente, produtivo e ético. Que nao distinge entre trabalhos intelectuais
e praticos, considerando-os todos igualmente nobres.”

III. “Uma pessoa que coopera ¢ compreende os outros com
sensibilidade e elevado senso moral e encontra o significado da vida nas
boas relagdes com os outros e a sociedade. Uma pessoa aberta para
quem os limites da vida ultrapassam os do pais e abrangem o mundo todo,

19



e é capaz de viver em harmonia com outros grupos étnicos. Esta pessoa
pode ser um cidaddo do mundo e aoc mesmo tempo um cidaddo coreano
que pode conduzir-se na era da globalizag@o e liberalizagdo.” !*

A educacio deve ser continua

A educagdo continuada responde a necessidade de atualizagao
permanente do cidaddo, técnico ou trabalhador e ao sistema produtivo
como um todo: “ As descobertas cientificas e as mudangas scioculturais
na sociedade moderna resultaram em uma radical expansédo do
conhecimento e da tecnologia de operagdo. Para acompanhar essas
transformagdes, € necessédria uma formacao que vai além dos perfodos de
educagio formal, ela envolve um processo continuo de aprendizagem ao
longo de toda a vida.”

A educagdo ndo-formal e continuada abrange a educagéo pré-
escolar, que ganhou importincia a partir de 1995; as escolas civicas
noturnas; cursos a distancia aos domingos (com 160 mil estudantes); as
escolas técnicas ocupacionais em &reas especificas; os programas de
educagéo geral para idosos, entre outros, € a divulgac@o por meio de jornais,
meios de comunicagdo, bibliotecas, museus, centros culturais e
COMUNItArios.

Educacao e Cultura

O quadro apresentado apenas fotografa momentos significativos
da histéria, menciona diretrizes e revela nimeros e tensdes. Pouco diz,
porém, a respeito da dindmica das transformagdes na politica e na educag@o.
A constante presenga dos movimentos sociais, particularmente estudantis,
nas lutas pela democracia, pelos direitos humanos e pela justica social,
sugere que esses movimentos tém desempenhado papel importante na
dindmica da transformagéo do pais.

15. MOE, op. cit.
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Vejamos por meio de dois exemplos como os movimentos sociais,
a cultura e a politica se encontram € quais sdo portanto as questdes de
fundo que a educagfio € obrigada a tratar.

1. A ascensao e a queda da popularidade de Kim Young Sam

Primeiro presidente eleito sem liga¢des com os regimes militares
- que durante trinta e dois anos governaram o pais - simbolo da resisténcia
ao autoritarismo, Kim foi eleito em 1992 por ampla maioria em eleigdes
livres, conquistadas pela sociedade coreana por meio de movimentos que
custaram muitas vidas.

Sua elei¢do representava também a vontade dos coreanos de
repensar o sucesso econdmico e dar-lhe raizes estdveis no quadro da
cultura e da histéria do pais. O governo pretendia promover profundas
reformas que submetessem o controle politico do pais a participag@o
popular e consolidassem o regime demoeratico recém-instaurado.

Compreender as razdes do fracasso desse governo, de seu prestigio
inicial e sua perda de autoridade moral no triste fim de seu mandato pode
ser esclarecedor quando se deseja entender o espirito do povo coreano,
sua educagio e o projeto nacional que estdo construindo.'¢

O desenvolvimento promovido pelos regimes militares
fundamentava-se na implantagéo, no pais, de um liberalismo econdmico e
um autoritarismo politico. As reformas deveriam conciliar o liberalismo
econdmico com a democracia, 6 passado e a modernidade.

Vejamos como se contrapde o conceito de homem no liberalismo
ocidental e nas teorias confucianas da tradi¢io cultural coreana."’

Para o liberalismo ocidental, o homem € um 4tomo, e suas relagdes
com os outros individuos se d4 por meio de contratos. O objetivo dos seres
humanos € a frui¢do da liberdade e da felicidade individuais. Ndo ha
ligagdes éticas entre individuos.

16. Hahan Chaibong, op. cit.
17. idem
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Para as teorias confucianas o ser humano somente pode ser
imaginado relativamente a outros. O ideograma em que se fundamenta o
confucionismo € o in-kan em que vemos um homem em pé ao lado de
uma imagem que representa um ser no meio de outros dois.

O homem é fundamentalmente um ser moral, ¢ nisso o
confucionismo difere profundamente da concepgdo liberal do individuo
isolado. Nada mais condenével do que a intengdo de viver para si proprio
ou valorizar o lucro, a utilidade ou o interesse individual.

Decorrem desses principios as relagdes entre pais e fithos na familia
e entre os cidadios e o Estado, entendido como uma grande familia.

A concepcio de sociedade € diferente no liberalismo ocidental e
no confucionismo. Na sociedade ocidental liberal, os individuos se redinem
e convivem regidos por contratos e leis; seu objetivo tltimo € alcangar a
felicidade individual. Na confuciana, € a moral que une os cidadaos, o
projeto de agdes coletivas. Se na sociedade liberal ocidental o governo é o
governo da lei, na oriental, € o governo do homem.

A concepgao confuciana de bom governo estd bem expressa por
uma passagem dos Anacletos que € familiar aos coreanos: “Conduza o
povo por meio das leis e regule-o com penalidades; e o povo procurard
ficar fora da prisdo, mas nio terd o senso da vergonha. Conduza o povo
pela virtude e oriente-o pelas normas do decoro, € o povo adquirird o
senso da vergonha, e além disso se tornard bom”.

O discurso liberal democrético orientou a politica sul-coreana nos
ultimos cingiienta anos e foi utilizado para conter a influéncia das teorias
da esquerda marxista. No entanto, apesar da presenca das palavras
democracia e liberal em quase todos os partidos politicos, autores'®
mostram que o povo coreano desconhece os principios do liberalismo, e
sua prética permanece ligada i tradi¢@o confuciana de sua cultura.

18. Cho Hein, The Historical Origin of Civil Society in korea, Korea Journal, 37, 2, 1997.

22



O presidente Kim Young Sam promoveu amplas reformas que
expurgaram da administragdo publica politicos, burocratas e militares.
Inicialmente, ele contou com o amplo apoio da sociedade, que aceitou seu
estilo imperial. Mas, quando surgiram as primeiras suspeitas de
envolvimento de colaboradores e familiares em casos de corrupgao, ele
perdeu rapidamente autoridade. O ideal confuciano da tkch’i, 0 governo
pela virtude, havia sido traido.

As institui¢des politicas coreanas foram construidas para
implementar os ideais da democracia liberal. Mas, enquanto os direitos
humanos e a participagdo democratica sdo reivindicagdes populares
constantes nas manifesta¢Ges publicas, nao hd clareza quanto a aceitag@o
dos demais principios do liberalismo."

Os coreanos exigem altos padrdes morais de seus dirigentes, e
este parece ser o principal trago de caréter herdado dos ideais confucianos.
Seriam eles compativeis com o liberalismo econdmico? “O discurso politico
coreano continuard sendo conduzido simultaneamente em termos
confucianos e democritico liberais”, observa Hahm Chaibong.?° Cabe 2
educagdo coreana encontrar o ponto de equilibrio entre esses dois ideais.
Seriam eles compativeis? '

2. A formacio da sociedade civil

A histéria da formagio da sociedade civil € seu papel no movimento
pelademocratizagio do pais em 1987 € outro exemplo que pode evidenciar
tensGes e conflitos latentes na sociedade coreana. A politica educacional,
além de organizar a administragdo do sistema, tem por objetivo mediar
esses conflitos em busca do consenso entre as politicas de governo e os
anseios da sociedade civil.

19. Hahan Chaibong, The Historical Origin of Civil Society em Korea, Korea Journal, 37, 2,
1997.
20. Han Sang-Jin, op. cit.
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De 1370 a 1910, periodo em que reinou no pafs a dinastia Choson,
os ideais confucianos tiveram influéncia determinante. O poder do rei era
dividido com os “literatos”, ou sdbios conselheiros que formavam uma
organiza¢o independente de inspira¢do confuciana. Estes tinham a fungao
de representar o povo e controlar em seu nome as ag¢des de governo.

No século X VI, eles estavam organizados em redes que reuniam
niicleos presentes em todo o pafs e, no século seguinte, duas grandes
correntes, os “sulistas” e os “do oeste”, constituiam-se em verdadeiros
partidos que disputavam poder junto ao rei.

Preservando a influéncia da representagio coletiva dos “literatos”
na condugio das fungdes do Estado, os reis da dinastia Choson governaram
durante quinhentos anos sem nunca terem recorrido & opressao militar.!

A ocupag¢do militar japonesa rompeu essa tradi¢do em 1910, e
alguns estudiosos da histéria politica coreana atribuem a ela a
responsabilidade pela permanéncia, apds 1945, até 1987, da ditadura militar,
forma de govemo estranha as tradi¢des politicas da peninsula.?

A longa resisténcia ao autoritarismo, que culminou em 1987 com
a redemocratizagdo do pafs, inspirou-se nos antigos ideais de participacio,
controle popular, direitos humanos e justi¢a da histéria coreana.

Dois exemplos revelam o estado de espirito da sociedade coreana
nesse periodo de ditadura, censura e repressdo. Em 1985, foi feita uma
pesquisa de opinido entre os jornalistas para avaliar o grau de satisfagio
com sua profissio e a credibilidade da imprensa junto ao publico. E bom
lembrar que, em meados dos anos 70, quando a censura era mais intensa,
mais de 150 jornalistas de grandes jornais haviam sido despedidos em
decorréncia de movimentos pela liberdade de imprensa.

De acordo com a mencionada pesquisa a pergunta: “é o jornalismo

21. Cho Hein, op. cit.
22. idem
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um trabalho gratificante?” recebeu 43,3% de respostas afirmativas e 56%
de negativas. E a pergunta “vocé acredita que os meios de informacéo de
hoje satisfazem o direito de conhecer do piiblico?” recebeu somente 13,1%
de respostas afirmativas. A questiio “qual credibilidade vocé acha que o
povo deposita nos meios de comunicac@o?” 86,5% dos jornalistas
responderam “nenhuma credibilidade”. Sessenta e sete por cento
afrimaram que haviam sido frustradas as tentativas de fazer circular
livremente as informacdes. A pergunta ‘“‘como os cidadaos tratam vocé,
quando o encontram?” somente 24% responderam “amigavelmente”.

Nio € dificil compreender por que, nos anos sucessivos, os
jornalistas e os meios de comunicagdo acompanharam os protestos da
sociedade e mostraram simpatia pelas manifesta¢des dos movimentos
estudantis.

A imprensa teve papel importante na deniincia, em janeiro de 1987,
da morte sob tortura do estudante Pak Chong-ch’ol da Universidade
Nacional de Seul. A responsabilidade da policia foi demonstrada, e o caso
se tornou emblemdtico da luta pela justiga e democracia.

Outra pesquisa de opinido que ilustra o quadro de tensdes sociaise a
busca de organizagdo dos movimentos da sociedade civil foi realizada em
1987. Refere-se aos direitos dos trabalhadores, o direito a sindicalizagio livre,
aos contratos de trabalho coletivos e s ag8es coletivas de grupos sociais.

Quadro 5. O direito de grupos sociais de formar sindicatos

trabalhadores classe média empresarios total
plenamente garantidos 3.1 30 16.7 6.0 (126)
garantidos em parte 345 348 50.1 37.9 (802
ndo garantidos em geral 34.8 38.6 27 33.5 (705)
totalmente nfo garantidos 13.8 146 5.6 12.3 (260)
sem resposta 13.8 9.0 49 10.5 (223)
total (1058) (609) (449 (2116)
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Quadro 6. O direito de grupos sociais ao contrato coletivo de trabalho

trabalhadores classe média empresarios total
pl garantidos 5.6 3.0 20.5 8.8 (16%)
| garantidos em parte 34.7 333 50.1 41.2 (795)
nao garantidos em geral 31.1 39.6 20.3 34.2 (661)
totalmente nio garantidos 129 14.6 4.9 12.8 (248)
sem resposta 15.7 9.5 4.2 12.6 243)
total (892) (609) 430 (1931)

Quadro 7. O direito dos grupos sociais a realizar acées coletivamente

trabathadores classe média empresarios total
pl ite garantidos 32 1.8 127 5.3 (102)
garantidos em parte 23.8 19.0 38.5 28.0 (541D
ndo garantidos em geral 31.3 38.8 29.4 36.2 (699)
totalmente nao garantidos 26.4 30.9 143 27.5 (531)
sem resposta 15.3 9.5 5.1 12.6 (243)
total (896) (609) (426) (1931

O direito a sindicalizag@o dos professores e empregados do Estado
foi reconhecido apenas em 1998.

Valores na nova e na velha classe média

Uma pesquisa de opinido realizada em 1993 junto a diferentes
segmentos da classe média mostra uma mudang¢a na avaliagido dos
movimentos sociais e no valor da participagdo em movimentos coletivos.?

O publico alvo foi dividido em dois grupos: um que foi chamado de
classe média proprietdria, CMP, e outro de moderada de base, MB. A
idade dos membros da CMP varia entre 50 e 60, enquanto a da MB entre
30 e 40 anos. Os primeiros foram muito pobres na infancia, conheceram a
miséria e conseguiram progredir gracas aos seus esforgos. Os MB sdo
frutos da modernizagdo, estiveram livres da miséria, mais reflexivos e
criticos quanto aos caminhos da sociedade, valorizam a participagdo, a
reciprocidade, a solidariedade e o meio ambiente.

A pesquisa procurou saber qual a credibilidade dos sindicatos € as
causas da pobreza e verificou os modos de participagao ativa:

23. Han Sang-Jin, op. cit.
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Quadro 8. Credibilidade dos sindicatos entre MB e CMP

MB CMP total
acredita 64.6 475 50.6 (389)
ndo acredita 354 43.0 49.4 (355)

Quadro 9. Causas da pobreza dos pobres entre MB ¢ CMP

MB CMP total
indoléncia 39.8 57.0 50.6 (363)
tratamento desigual 60.2 43.0 46.0 (331)

Quadro 10. Modos de participacao ativa entre MB ¢ CMP

MB CMP
assina peticao 52% (273)** 32.8 (448)
movimentos ambientais 41.5 (272) 27.9 (445)
boicote de produtos 23.6 (275) 11.6 (450)
manifestacdes piblicas 25.8 (275) 7.8 (448)

* porcentagem do total de entrevistas do grupo
** total de entrevistados do grupo
As repostas as questdes postas por essa pesquisa indicam que
houve uma evolu¢do nas opinides da classe média, que a habilitaria a
estabelecer aliancas com outros grupos sociais cujos interesses possam
divergir dos seus.?

Educagao e desenvolvimento econéomico

A educagdo € também um fator importante no desenvolvimento
econdmico. Atribuem alguns autores? a prioridade dada pelos coreanos a
educagio basica e secunddria o sucesso de sua politica de desenvolvimento.
Comparando matriculas e investimentos coreanos, brasileiros, argentinos
e chilenos, verificamos que, de fato, os indicadores divergiram a partir de

"1980, particularmente se compararmos numeros relativos a renda per
capita. Encontramos assim:

24. Hang Sang-Jin, op. cit.
25. Woo-Tack Kim, op. cit.
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Quadro 11. Matriculas escolares no primeiro grau (% da rpc)

1970 1975 1980 1985 1990 1992 1993
Argentina 105 106 106 107 111 - 107
Brasil - 88 99 101 109 111 -
Chile 107 118 109 105 100 99 98
Coréia do Sul 103 107 110 97 105 103 101

Quadro 12. Matriculas escolares no segundo grau (% da RPC)

1970 1975 1980 1985 1990 1992 1993
Argentina 44 54 56 70 - - -
Brasil 26 26 34 36 39 43 -
Chile 39 48 52 67 73 69 70
Coréia do sul 42 56 78 92 90 91 93

Quadro 13. Matriculas escolares no terceiro grau (% da RPC)

1970 1975 1980 1985 1990 1992 1993
Argentina - - 21.8 35.7 - - 40.5
Brasil - - - 11.1 - 11.3 11.5 11.5
Chile - - 12.3 15.5 20.5 258 26.7
Coréia do sul - - 14.7 34 38.6 42 4 48.2

A diferenca maior entre coreanos ¢ latino-americanos ocorre no
22 grau, a partir de 1980.

Comparando os gastos publicos entre Brasil e Coréia do Sul
verificamos também que os investimentos no 22 grau entre as décadas de
80 e 90 sdo cerca de quatro vezes maiores na Coréia, enquanto que as
despesas com o 3¢ grau sdo cerca de duas a trés vezes maiores no Brasil.
Para esses autores, a prioridade dada ao ensino de 3¢ grau tem efeito
concentrador de renda, contrariamente ao que ocorre com a prioridade
dada ao 22 grau. A equilibrada distribui¢do da renda € considerada outro
fator importante para explicar o melhor desempenho da economia coreana,
particularmente quando comparado com o caso brasileiro.?

26. Woo-Tack Kim, op. cit.

28



Conclusaes

De fato, a educagéo tem sido objeto de politicas prioritdrias de
governo. No entanto, ndo parece ser este o principal elemento diferencial
quando examinamos o modelo coreano, como sugerem alguns estudiosos.?’
Outros paises também investiram sistematicamente em educacio hd mais
de cingiienta anos, sem, no entanto, obter os mesmos resultados. O exemplo
que se poderia lembrar é o da Argentina, cujos indicadores na educagéo
nos ultimos trinta anos se aproximam bastante dos coreanos.

Ha outros aspectos da cultura e da politica coreana que merecem
atento exame se desejarmos entender a dindmica do desenvolvimento
daquele pais. Observamos que, além da educagdo, pelo menos outros trés
fatores concorrem, somando-se na constru¢do da economia: a histéria, os
movimentos sociais e a presenc¢a constante de um modelo de
desenvolvimento politico e econdmico alternativo.

Na histéria passada, encontramos as raizes da tradigdo
participativa e de uma cultura que valoriza a educagio e o conhecimento
e, sobretudo, que entende o significado do ser humano somente em relagéo
a outros seres humanos. Ele existe enquanto os outros existem, o que
difere da concepg¢io atomizada do individuo no liberalismo ocidental.

Por outro lado, a ocupagdo japonesa da Coréia foi uma tragédia
nacional que despertou uma intensa revolta e promoveu movimentos de
recuperacdo da lingua, da cultura e da dignidade e contribuiu para cimentar
as relagdes humanas na reconstrugdo do pais e dar-lhe agressividade na
politica de comércio exterior.

Os movimentos sociais sdo outro fator de pressdo politica que
deve ser levado em consideracdo, uma vez que desempenharam papel
relevante nas transformagdes do pais nos tiltimos cinqiienta anos. Observa-
se que todos os anos agdes coletivas e manifestagdes levam para as ruas

27. idem
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conflitos latentes na sociedade. Os longos anos de ditadura militar,
decorrente em boa parte da interveng@o norte-americana do pés-guerra e
da ameaga norte-coreana, encontraram forte resisténcia popular,
particularmente nos meios estudantis.

Reformas sociais e o equilibrio na distribui¢cdo de renda
possivelmente t€m sido fruto dessas pressdes sociais, além de terem sido
exigéncias da intervengdo norte-americana, como € o caso da reforma
agraria. Seria interessante saber qual foi a influéncia dos movimentos sociais
nas politicas educacionais.

Se lembrarmos que a sindicalizagfio dos professores, uma antiga
reivindicagio, foi permitida apenas em 1998, percebemos que ha quase
cinqiienta anos de conflitos e mobiliza¢gdes que devem ter contribuido de
modo decisivo na construgio do sistema educativo.

Datas marcantes da vida politica do pais estio relacionadas com
movimentos estudantis, mortes, tortura e repressao. Bastaria lembrar o
massacre dos estudantes de Kwangiu de 1980 ou a morte sob tortura de
Pak Chong-ch’ol, fato que precipitou em 1987 o fim da ditadura militar.

A existéncia hoje de 3.200 ONGs? de defesa dos direitos humanos,
minorias, meio ambiente, etc., revela um rico tecido de mobilizagio e
participagdo que tem ramificagdes nas escolas e universidades e polariza
as agdes de governo na educagio.

Finalmente nao se pode subestimar o papel politico e a proximidade
da China. A regido do nordeste e sudeste asiaticos € o tabuleiro sensivel
dos conflitos entre China, Japao, Estados Unidos, e até algum tempo atras,
a Unido Soviética. A Guerra do Vietna deu continuidade a da Coréia. Os
Estados Unidos a perderam e foram obrigados a fortalecer o Japao e
Coréia para conter o avango do adversério.

28. Han Sang-Jin, op. cit.
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A ameaga e o exemplo chinés pesaram nas relagdes comerciais e
financeiras entre EUA e paises da regido. Dificilmente o mercado
americano teria sido aberto as importacdes da Coréia se os EUA tivessem
vencido no Vietna. Por que deveriam? Néo o abriram para os paises da
América Latina, onde as ditaduras militares pré-Estados Unidos reprimiram
e controlaram os movimentos politicos reformistas. Nem a reforma agraria
foi feita na AL, e tanto menos pressionaram para que houvesse uma melhor
;edistﬁbuigﬁo darenda.

Conclui-se, portanto, que a pressdo politica dos movimentos
organizados encontrou na Coréia um fértil terreno de agdo. As batalhas
por eles travadas custaram vidas e sacrificios, mas moldaram uma nagéo
que recuperou sua dignidade e encontrou “uma rica heranca de filosofias
e tradi¢bes de orientagdo democratica”, como reconheceu recentemente
seu presidente Kim Dae-jung.?”’ Heranga confuciana que outros também
associam a tradi¢des autoritdrias e conservadoras®. Desta vez caberd
aos coreanos escrever a histéria, sem 38 nos paralelos.

29. Han Sang-Jin, op. cit.
30. Woo-Tack Kim, op. cit.
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Notas sobre a experiéncia coreana de gestido do
conhecimento

Gilson Schwartz*

Introdugao

Ha pelo menos duas alternativas basicas para discutir as politicas
cientificas e tecnoldgicas da Coréia do Sul. Seguindo uma distingéo filoséfica
notabilizada por Jirgen Habermas, podemos divisa-las como centradas na
razao comunicativa ou na razao instrurnental.

A visdo darazio instrumental € eminentemente analitica e formal,
enumerativa e quantitativa. Quanto a razdo comunicativa, ela exige
procedimentos metodoldgicos distintos, varios dos quais respondem apenas
ao imperativo de problematizar, convocar a reflexdo e sugerir/inspirar
formulagdes aplicadas, por exemplo, ao caso brasileiro.

O esclarecimento epistemolégico, ainda que sumario, € fundamental
em qualquer disciplina, mas assume uma prioridade ainda maior no caso
das politicas cientificas e tecnolégicas, pois elas sdo indissocidveis de uma
perspectiva mais panoramica em que o conhecimento na sociedade e a
emergéncia de uma sociedade do conhecimento sdo as questdes
historicamente relevantes. Descuidos epistemolégicos sio uma garantia
de falsos problemas.

Entre as questSes substantivas envolvidas, no entanto, estd uma
que obviamente vai além do caso coreano: por exemplo, a da natureza do
processo de produgdo de conhecimento e de como se constituem e se
administram de modo criativo as institui¢des associadas a esse processo.

* Professor visitante do instituto de estudos avangados e pesquisador associado ao Nicleo de
Pesquisa em Relag¢Ges Internacionais, ambos da Universidade de Sio Paulo. Presidente do
Conselho Consultivo da Sociedade Brasileira de Estudos sobre Asia e Pacifico.

33



Essa visada mais ampla € indissocidvel também dos avangos,
praticos e conceituais, obtidos até este momento pela etnometodologia e
pelos estudiosos da teoria das organizagdes, em que os fatores sistémicos,
contextuais ou situacionais ganham enorme relevo no estudo do fenémeno
econdmico da competitividade. No limite, a competitividade torna-se um
fendmeno cultural cujo pressuposto epistemoldgico mais decisivo € o da
capacidade de reconhecimento da diferenga do Outro. Ao mesmo tempo,
o choque da alteridade deve servir ao imperativo pragmatico de nos orientar
em outros contextos, por exemplo “aplicando” 0 modelo coreano de gestao
de conhecimento a organizagdes ocidentais, piblicas e privadas.

Nas abordagens mais recentes do fendmeno da competitividade
na economia, tendem a predominar andlises complexas em que se
combinam os niveis macro, meso € microeconémico.

Ao mesmo tempo, é notério que a atual fronteira dessas disciplinas
¢ a formulacdo de projetos voltados a construgdo da “sociedade da
informagio”. O governo brasileiro estd na fase final de elaboragdo de
uma proposta nesse sentido, sob a coordenac¢io do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, e iniciativas andlogas estdo presentes hoje em intimeros
paises, como a Inglaterra e a prépria Coréia do Sul, além do tema ser alvo
de uma nova agenda de debates nos organismos multilaterais. Optamos,
portanto, por dar uma énfase especial as formulagdes recentes do governo
coreano nessa area.

E interessante, alids, observar também do ponto de vista da histéria
do pensamento econdmico esses desdobramentos da teoria do
desenvolvimento econdmico e das institui¢cdes piiblicas internacionais. Na
América Latina, por exemplo, hd mais de uma década Fernando Fajnzylber,
na Cepal, alertava para fatores sist€émicos de competitividade e denunciava
a “competitividade espiiria”. Conceitos como regionalismo aberto também
foram forjados no contexto do debate asiatico sobre o desenvolvimento
econémico. Ao mesmo tempo, no debate académico sobre cultura
organizacional e teoria da administragao, a “sociedade de redes” (Manuel
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Castells) exigia a reformulagdo de paradigmas de gestdo e mesmo de
visdes macrohistdricas sobre o destino do capitalismo (cf. a propédsito
Boltanski, Chiapello, 1999 e Clark, 2000), em vérios aspectos
“contaminados” por reflexdes sobre as peculiaridades do capitalismo
asiatico.

Discutir as politicas cientificas e tecnolégicas da Coréia do Sul,
como alids de qualquer pais na atualidade, sem levar em conta esse
contexto em que se destaca uma ampliag¢io do debate sobre os fundamentos
e implica¢Ges da questdo da competitividade, seria um equivoco. Ao
mesmo tempo, a mera listagem dos instrumentos, das ferramentas e
dispositivos institucionais utilizados coloca muitas vezes a perder o “‘espirito”
do objeto, aquilo que em cada pais responde a especificidades histdricas e
culturais locais.

Ao mesmo tempo, é fundamental abrir espago para registrar que
muitas das praticas de gestdo do conhecimento hoje amplamente debatidas
e utilizadas no Ocidente foram precedidas por iniciativas pioneiras em
varios paises asiiticos. Nesse sentido, abre-se um campo interessante de
discussdo, que € o de ancorar a competitividade de vérios paises asiaticos
em tradigdes pré-modernas de gestdo estratégica e valorizagdo do
conhecimento, da educagdo e da mentoria. Agora, do ponto de vista da
“sociedade da informag#o”, essas tradi¢gdes assumem renovado interesse
e representam fatores de vantagem comparativa das préprias redes asiéticas
(sobretudo o estudo cada vez mais amplo das redes chinesas no Pacifico
Asiatico).

O enfoque histérico e atento a questao da nacionalidade também
pressupde o reconhecimento de que, desde o século XIX, diante das
poténcias imperialistas ocidentais, as lideran¢as em varios pontos
estratégicos da Asia tiveram a percepgio de que a transferéncia de
tecnologia era um fator decisivo de enfrentamento das “ameagas externas”.
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Fica portanto limitado, embora do ponto de vista instrumental seja
verdade, descrever a experiéncia econdmmica coreana como uma opgio
em favor do “modelo exportador” ou da “politica de learning by doing”.
Sem divida, ambas as dimens@es estdo presentes, mas o seu sentido
depende de uma visdo holistica, de conjunto, atenta as especificidades de
uma importante e prolongada rede de difusdo de conceitos confucianos,
por exemplo.

Esteve sempre em jogo na China, na Coréia ou no Japdo a
formulagio de estratégias tendo come horizonte as ameagas imperialistas
(inclusive, por bom tempo, as intra-regionais, como é evidentemente o
caso da Coréia).

Outros paises ou enclaves na regio, muitos abrigando elites
chinesas, puseram em prética formulagdes estratégicas semelhantes,
independente do tamanho fisico, refletindo uma rede de conhecimento
pan-asidtica que expressa séculos de fluxos migratdrios e comerciais.

Um dos casos mais gritantes € o da “ilha inteligenfe”, Cingapura
(elite chinesa e inser¢do estratégica em fluxos comerciais regionais), mas
destacam-se também os “supercorredores” da Maldsia (sem esquecer
dos bolsées informéticos da India, como Bangalore, expressdo também de
uma cultura milenar com presen¢a marcante no desenvolvimento da
Matematica, da Ciéncia e da Medicina).

Sdo casos em que a acumulagio de tradi¢des de conhecimento e
educagdo, assim como tragos culturais, sio fatores t4citos determinantes
das configuragdes organizacionais locais.

Essas tradi¢des sdo revalorizadas em contexto de globalizagio
em que a competitividade exige habilidade na formagéo de redes e praticas
intensivas em transmissdo e criagdo de conhecimento.

Nosso intuito é ao menos sugerir, sem pretender ser exaustivo, 0s
contornos dessa prética tdo asiitica e, ao mesmo tempo, tdo atual, do
ponto de vista das andlises da competitividade, como um fenémeno
complexo, que envolve dimensdes tedricas e dispositivos aplicados,
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denominado “gestdo do conhecimento”, em especial redes de
conhecimento. Ao lado das “politicas financeiras”, esses conceitos e
praticas sido decisivos na compreensio dos modelos asiaticos de
desenvolvimento econémico.! As redes, adicionalmente, serviram de
amparo a difusdo de uma cultura fortemente associada a sabedoria pratica,
muitas vezes impregnada de valores religiosos, politicos € estamentais.

O texto estd organizado em 2 partes. Na primeira, avangamos alguns
elementos conceituais e culturais mais amplos, relevantes no exame da
experiéncia asidtica de desenvolvimento e que ja colocam em evidéncia a
inteligéncia como vantagem competitiva, ajudando a contextualizar a
experiéncia coreana de gestio do conhecimento. E uma forma de indicar
como a Coréia do Sul implementou, avant la lettre, procedimentos de gestdo
de conhecimento cuja teorizagio, tanto na Asia quanto no Ocidente, veio
muitos anos depois (por exemplo, na literatura sobre produgao de
conhecimento nas empresas, com Hirotaka Takeuchi e Ikujiro Nonaka).

Na segunda parte, examinamos com mais detalhe algumas das
bases para a pretensdo do governo coreano, centrada em uma visio
estratégica da sociedade da informagdo no século XXI, de passar a condigio
de fonte global de conhecimento.

O espirito do capitalismo coreano

O novo capitalismo tem caracteristicas que ndo apenas favorecem
certas “vantagens de contexto comparativas” de paises asidticos, como
foi, ele mesmo, influenciado pelas formas especificamente asidticas de
promogao do desenvolvimento econdmico. Sobretudo a partir dos anos
70, a emergéncia de um “milagre asiatico” foi um processo que motivou
uma ampla reavaliagdo dos consensos liberais, culminando no célebre
relatério do Banco Mundial e no debate sobre os *“valores asiéticos”, nos
anos 90, sucedidos por uma ampliag@o do debate depois da crise asitica
de 1997.

! Utilizamos o conceito de politica financeira em trabalhos anteriores, como “Japdo de Olhos
Abertos” (Ed. Nobel, 1989) e “Ligbes da Economia Asidtica” (Ed. Saraiva, 1994).
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Do ponto de vista institucional, esses debates foram
contemporineos de um importante esfor¢o de coordenagao regional
(Asean, Apec, fortalecimento do Asian Development Bank) e, mais
recentemente, dando margem a formulagdes conceituais no campo das
teorias de integragdo regional (com as tentativas de consolidagdo do
conceito de “regionalismo aberto”) e no campo da teoria monetaria (com
o debate sobre moedas regionais).’

O capitalismo “leve”, virtual, flexivel, organizado em redes e sujeito
a extrema mobilidade de capitais € também um sistema em que as marcas,
as convengdes e as estratégias de construcao de identidade desempenham
um papel decisivo e sem precedentes. Ao se inserir em um processo de
catch up com o Japdo e o Ocidente, beneficiando-se de modo especial da
Guerra Fria, a Coréia do Sul conseguiu fazer da industrializagdo uma via
de acesso a novas formas de gestdo do conhecimento e da transferéncia
de know how, inserindo-se em uma rede global de producdo na fronteira
daeletro-eletrnica e assim dando continuidade a uma estratégia vitoriosa
de politica econdmica conhecida como picking the winners.

E nesse contexto que se definem novas modalidades de avaliagao
de empresas, regides, paises, sobretudo quando se trata de projetos de
investimento. E também em fungio dessa mudanga histérica que a ciéncia
econdmica estid sendo levada a uma reavaliagdo fundamental de suas
técnicas de andlise e medida do valor, assim como a uma ampliagdo
significativa do conceito e das politicas associadas a competitividade.

Um exemplo sdo os indicadores do Férum Econémico Mundial.
Eles sdo explicitamente usados como referéncia para o policy making
em governos asiaticos e, em alguns casos, obviamente passaram a servir
como forma adicional de propaganda das virtudes dos modelos e do
interesse da regido como espago para acordos de transferéncia de
tecnologia, investimento direto e localizagio estratégica na gestdo de
processos globais de acamulagio de capital.

* Para uma formulagiio recente, cf. Samuelson, P. (2000), Pdreo asidtico para euro e Nafta,
Jornal Valor.
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Muito disso, evidentemente, ndo passa de wishful thinking, mas
a elaboragdo de visdes estratégicas, de forte teor convocatério e
mobilizatdrio, constitui hd muitos séculos uma prética de gestao que sempre
contrastou com as préticas ocidentais de planejamento e controle.?

Uma forma de sintetizar o desafio interpretativo € aproximar os
dois sentidos do termo ‘““valor”: o seu sentido estritamente econdmico e
quantitativo (indicadores de competitividade, formagdo de pregos,
lucratividade, taxas de retorno, distribui¢ao de renda, etc.) e o sentido
simbélico e mesmo ético, predominantemente qualitativo (orgulho nacional,
responsabilidade social, sustentabilidade, identidade organizacional, etc.).
Mesmo os criticos do capitalismo t&ém falado cada vez mais em capitalismo
“simbdlico” (fala-se, por exemplo, nos “analistas simb6licos” do capitalismo
p6s-industrial), e hd uma evidente, ainda que complexa e fugidia, relacio
entre as duas dimensdes de gera¢do e transmissdo de valores.

Ao mesmo tempo, a nova economia, intensiva em tecnologias de
informagdo e comunicagéo, inserida no que muitos denominam uma
“sociedade da informagdo”, faz da operagéo adequada de sistemas de
gestdo do conhecimento, criatividade e inovagdo as chaves do
desenvolvimento e da inser¢@o na ordem global. Por ter enfrentado esses
desafios de gestdo do conhecimento como parte do esforgo de catch up,
a Coréia do Sul capacitou-se tecnologicamente e engatou-se muito cedo
no que apenas recentemente veio a ser reconhecido como uma economia

de redes ou “sociedade da informagao”*

Do ponto de vista da economia politica internacional, observa-se

3 Nas ultimas trés décadas, houve uma gradual assimilagio dessas visSes por governos e empresas
ocidentais, que viram em algumas caracteristicas do modelo japonés uma forma criativa de
contornar as pressdes sindicais e os conflitos organizacionais inerentes ao modelo fordista de
produgido e regulagdo. Cf. a propdsito Boltanski, Chiapello (1999, p. 283). Para um contraponto
entre as visdes ocidentais e chinesa no campo da estratégia, cf. Jullien (1998). Para uma
releitura da dialética da transmissdo do conhecimento, cf. Al Huang, Lynch (1995). Entre os
“manuais” que se tornaram parte da cultura popular de empreendedorismo no Ocidente, destaca-
se “A arte da guerra”, de Sun Tzu.

* Para uma avaliagdo sumdria da econormia de redes na Asia, cf. Schwartz (1998).
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que o regime da “globalizacdo”, primeira grande orientagdo de consenso
mundial pés-guerra fria, estd sendo rapidamente substituido, em todos os
niveis (produc¢do acad&mica, atuacdo de governos, estratégias de
investimento privado), por uma énfase crescente na dimensdo da produgio
do conhecimento por meio de redes de informacdo e comunicagao.

Assim, se em um primeiro momento as politicas de liberalizagdo,
desregulamentagdo e privatizagdo ficavam em primeiro plano, a énfase
passa agora a fatores microecondmicos, institucionais, de gestdo do
conhecimento e da capacidade de inovagéo, além da atengio crescente
as condig¢des sociais e ambientais do desenvolvimento econdmico.

Parte dessa nova agenda, de inspirag@o institucionalista, centra
fogo na questdo da governabilidade ou governance, inclusive corporate
governance. Nesse caso, ganham relevéincia os debates sobre a falta de
transparéncia e as ligagdes com o Estado dos chaebol, tema que sem
divida expressa uma importante dimensdo da economia do conhecimento
e do debate politico econdmico sobre concorréncia e padrdes de
acumulagio de capital, assim como sobre redes € complexos como
possiveis morfologias mais inteligentes de producdo industrial e promogao
de inovagdes (em especial no que se refere as relagdes entre grandes
empresas € bancos e o mundo das pequenas e médias empresas, tema
recorrente na literatura asiitica sobre desenvolvimento econdmico).

Essa mudanga de &nfase obviamente ndo exige a negagiio do
consenso liberal, mas parece evidente que se trata de novas orientagoes,
alids compativeis com uma pluralidade de modelos de desenvolvimento e
preferéncias tedrico-ideoldgicas, em contraponto a €nfase inicial, sobretudo
nos anos 80, na adesao a principios gerais de liberalizagdo econdmica e
desestatizagiio. No entanto, todo cuidado é pouco: predominam, em muitas
visdes da questdo de corporate governance, por exemplo, modelos
normativos inspirados na realidade norte-americana cuja aplicagdo tem
sido sujeita a debate.

Nio € por acaso, alids, que rapidamente formou-se um consenso
entre os analistas quanto as dificuldades de implementag@o de reformas
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liberais na Coréia do Sul. Além das resisténcias corporativistas e politicas
dos chaebol, continua em operagdo no pais um sofisticado sistema de
gestdo do conhecimento e transferéncia de tecnologia que também
condiciona a reforma da economia nos moldes preconizados pelos
organismos de crédito multilaterais, cujas prioridades continuam sendo a
liberalizacdo, a desestatizacio e a desregulamentacao.

Sobretudo quando se leva em consideragdo que a inovagdo
tecnolégica exige em viérios casos a formacdo de consdrcios e aliangas
estratégicas com participagido decisiva do Estado, as alternativas de
desenho institucional tornam-se mais numerosas e dependem da
consideracdo de fatores culturats locais.

Perceber essa dimensdo da mudanga histérica, do ponto de vista
da justifica¢do para a existéncia de institui¢des piiblicas e execugio de
politicas estratégicas, ¢ um dos aspectos centrats da gestdo do conhecimento
e, ademais, coincide com préticas que os governos asiaticos, a Coréia do
Sul inclusive, adotaram por muito tempo, mas que foram especialmente
“eficazes” no encontro (muitas vezes conflituoso) com a industrializagio
moderna disseminada por intermédio do imperialismo no século passado .

A colonizagfo japonesa foi, no periodo mais recente, o evento de
maior impacto nas condi¢Ges de governabilidade da peninsula coreana, embora
a ameaga chinesa tenha sido igualmente mobilizadora. Registre-se ademais
que os coreanos, séculos antes, haviam inventado um sistema proprio de
caracteres — a capacidade de sobreviver com lingua e cultura préprias, portanto,
€ muito anterior a dominago japonesa.

Esse apego a uma cultura e a uma lingua, no contexto de uma
forte influéncia de tradi¢des chinesas e confucianas, também tem sido

> H4 quem denomine o processo de “modernizagdo mobilizatéria”, sendo a dimensdo de
mobilizagdo constituida tanto com apelo a valores confucianos tradicionais, tanto direta
quanto indiretamente, pela incorporagdo do “burocratismo autoritério” tipico da gestao militar
colonial japonesa. Cf. Oknim (1999, p.107). O debate sobre “valores asidticos”, que antecede
a crise de 1997, permanece portanto em pauta.
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sublinhado por iniimeros autores como fatores de vantagem competitiva
intelectual na constitui¢do da sociedade moderna coreana. O préprio
sucesso econdmico dos tltimos trinta anos provocou um upgrade nas
condi¢des de governabilidade, em que a emergéncia de quadros técnicos,
areforma agréria e a expansao da classe média colocam em cena o objetivo
de se tornar uma “sociedade avangada” e nao apenas uma economia que
cresce muito.®

Sdo mudangas histéricas relevantes, mas sobre um pano de fundo
mais perene de auto-afirmagao cultural e frustragdo com o dominio colonial
(que tinha uma politica explicita de exclusdo dos coreanos do acesso ao
conhecimento e da tecnologia).”

Em resumo, do ponto de vista das politicas cientificas e
tecnolégicas, s@o trés niveis fundamentais de desenho institucional que
interagem na histéria coreana: gestdo do conhecimento, a¢do do Estado e
tensdes geopoliticas.

O que o debate recente sobre competitividade e cultura
organizacional sugere é a constituicio de uma “economia politica
neomoderna” em que o processo de producdo de conhecimento e a
criatividade das organizagdes sdo parte de um movimento mais amplo de
rejei¢do de visdes mecanicistas e lineares de administragdo e controle,
tendéncia que favorece visdes sistémicas do fenémeno da competitividade,
envolvendo aspectos institucionais, culturais, geopoliticos e de identidade
nacional. A competi¢do entre as organizagdes € assim vista como parte
de uma competi¢do entre contextos.

Do ponto de vista mais especifico da gestdo do conhecimento, hd
inimeros relatos e andlises da riqueza intelectual asidtica em suas varias

¢ E um fendmeno mais amplo, presente nos paises industrializados e nos casos de industrializagio
tardia mais avangada: o desenvolvimento traz urbanizagdo, exposigao a midia global, organizagio
social e pressdes democréticas, com amplas repercussdes sobre a governabiliade tanto empresarial
quanto piblica. O papel dos “quadros” na mudanga do capitalismo, no caso da Franga, por
exemplo, ¢ explorado por Boltanski desde os anos 80.

7 Cf. Kim (1997) e Oknim (1999).
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ramificagdes étnicas, filosdficas e religiosas. Uma sintese interessante e
prestigiosa € a visdo de Amartya Sen (1999).

Para Sen, a unidade de valores asidticos e sua €nfase na educagao
intelectual e espiritual s@o vivéncias pessoais:

Meu sentimento de identidade asiatica é
muito forte. Tive a sorte de ir a uma escola que era
ciosa na educagio dos alunos sobre a Asia. Era uma
escola progressista, em Santiniketan, criada por
Rabindranath Tagore, o poeta e pensador visiondrio.
Além de insistir em boa educagdo cléssica,
especialmente em sanscrito, a escola também oferecia
notdveis oportunidades de aprendizado sobre a
histéria e a cultura da Asia, incluindo China, J apao,
Coréia, Tailandia, Indonésia, de um lado, e tradigGes
drabes e persas, de outro.

De acordo com Sen, o “novo tem de emergir do antigo”, e ele
argumenta que “ha uma filosofia identificdvel em que o sucesso dessa
regido se baseia — até mesmo uma ‘estratégia oriental’ evoluiu
primeiramente no Japdo e foi depois praticada com sucesso em outros
lugares”.

Criticando o consenso liberal, que vé no progresso das regides
apenas um resultado da expansdo do livre comércio internacional, o
economista, que recebeu um Prémio Nobel, retira de sua experiéncia
privilegiada (uma evidéncia real, vivida, de um “espirito” asidtico) um
universo de referéncias histdricas e culturais cuja unidade se estabelece
no préprio amor a educagio:

Os tragos inovadores incluiram, acima de tudo, uma énfase na
educagdo basica como um promotor maior da mudanga.

Essa base estd associada a distribui¢do de basic economic
entitlements por meio de educag@o e treinamento, reforma agréria, saide
publica e democratizagao do crédito que, em ltima analise, abrem acesso
as oportunidades oferecidas pelo mercado. Mas, mesmo nesse particular,
Sen continua tomando distincia da reveréncia ao mercado: afirma que o
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desenho do desenvolvimento (design of development) inclui uma
combinagio deliberada de agdo do Estado e uso da economia de mercado.

Esse roteiro pressupde o entendimento de que vivemos em um
mundo multiinstitucional que deve ser avaliado e regulado, emiltima anilise,
governado por meio de “uma variedade de liberdades”. Leia-se também
liberdade em “graus variados”.

No que constitui uma sintese admiravel de sua propria visdo, mas
que, a0 mesmo tempo, busca se justificar como uma visao inspirada pela
experiéncia de desenvolvimento asidtico, Sen indica uma receita que seria
bem adequada como ponto de partida para os debates, na Coréia do Sul,
mas também em outras economias em desenvolvimento:

Mesmo quando € significativa a necessidade
de ‘reforma econdmica’ em favor de dar mais espago
aos mercados, o desenvolvimento dessas
oportunidades sociais vitais exige agdo piblica
determinada e cuidadosa, indo muito além do simples
fomento aos mercados.

Essa formulagio, em parte, reflete o espirito asiatico e, em especial,
o viés de vdrias politicas piiblicas coreanas, principalmente as voltadas a
promogio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, assim como préticas
internas a empresas privadas coreanas. Em parte ela €, também, o
fundamento politico e filoséfico de um desejo do préprio economista.

No caso das empresas, essas preocupagdes tornam-se concretas
quando ha esfor¢os para garantir a capacitagao técnica dos funcionérios,
a¢do que é sem didvida uma condigdo necessdria para que ocorra uma
passagem ‘“‘da imitagao & inovagdo” (Kim, 1997).

Esse conceito de capacitagdo, central na experi€ncia coreana, é
no entanto indissocidvel de métodos de gestdo do conhecimento e da
organizagdo de espagos publicos em que esse conhecimento é transferido
para empresas e, de modo mais amplo, para toda a sociedade, assim como
de préticas internas & empresa em que o trabalho em equipe € o
compartilhamento em processos de produgio de conhecimento e inovagio
sejam desafios explicitos.
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Kim (1997) descreve vérios episédios em que isso ocorre no caso
coreano, como, por exemplo, nas experiéncias de engenharia reversa, que
pressupdem sempre um conhecimento ticito e pratico. Na visao de Nonaka
e Takeuchi (1995), a conversao de conhecimento ticito em conhecimento
explicito € um dos mecanismos centrais no modelo japonés de producao
de conhecimento (condig@o para a inovagao que, por sua vez, € a base da
competitividade).®

No entanto, para que ocorra a conversao, € preciso contar com
percepgdes individuais e contextos culturais em que a natureza informal
do conhecimento tacito seja reconhecida. Ora, € nesse ponto que se
constitui um dos pilares da experiéncia asiatica:

“(...) os administradores no Japdo enfatizam a importancia do
aprendizado a partir da experiéncia direta, assim como por meio de tentativa
e erro. Como uma crianga aprendendo a comer, andar e falar, eles aprendem
com suas mentes € seus corpos. Essa tradi¢do de enfatizar a unidade de
corpo e mente tem sido uma caracteristica dnica do pensamento japonés
desde o estabelecimento do zen-budismo.”

Naturalmente o tema se presta a muitos desdobramentos e
mereceria tratamento mais extenso. No entanto, a tftulo indicativo, podemos
considerar que as indicagdes de Sen, Nonaka e Takeuchi sdo suficientes
para os fins de contextualizagdo de procedimentos de gestdo do
conhecimento que caracterizaram também o desenvolvimento coreano,
sobretudo nos dltimos quarenta anos de industrializagdo acelerada.

Politicas industriais, cientificas, educacionais e tecnolégicas formam
o niicleo da ag¢do estatal voltada a gestao do conhecimento (cf. a Tabela 1
para uma visdo panordmica das politicas adotadas entre os anos 60 e os
anos 90).

Causas imediatas podem ser listadas como tendo atuado como
“forcas motoras” na adogdo dessas politicas: a guerra da Coréia (1950-
53) teria for¢cado uma flexibilizagio da ordem social na Coréia do Sul, o

8 Nonaka, I. e Takeuchi. H. (1995).
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surgimento de uma tecnocracia (com rigorosa formagao militar) associada
aformagao de grandes empresas que, por sua vez, fomentaram a expansio
de seus quadros técnicos, a substitui¢do de importagdes combinada a ondas
sucessivas de upgrading em programas de exportagio € mesmo, como
no Japdo, a reacdo a crises como episddios propicios a mobilizac¢do da
vontade nacional.

J4 num plano menos imediato, destaca-se a influéncia de valores
confucianos em que sobressai uma ética de compromissos e
responsabilidades, com énfase especial no cardter coletivo e disciplinado
da existéncia humana.

A decorréncia mais importante dessa heranga “institucionalista”
chinesa, refor¢ada pela influéncia militar-tecnocritica da dominagio
japonesa, tem sido ndo apenas o Estado forte, mas uma disciplina milenar
de gestao de espagos piiblicos e coletivos, verdadeiras redes de informacao
cuja administragio estratégica exige competéncias desenvolvidas desde
tempos imemoriais (0 Taehak ou “grande aprendizado”, inspirado em
modelo chinés, surgiu em 372 para formar quadros burocréticos).’

Tabela 1

Politicas Industriais. Anos 60 e 70 Anos 80 e 90
Cientificas e Tecnoldgicas
Politicas Industriais Promogdo de grandes Promogido de pequenas e
empresas médias empresas
Promoc¢io de exportagdes Promocdo de exportagdes
Indistrias pesadas e Legislagao antitruste
quimicas
Repressao sindical Liberalizagdo comercial
- Legislagao de propriedade
intelectual
- Enfase em P&D ¢ RH
Politicas Cientificas e Barreiras a IDE e ao Promogio de IDE e do
Tecnolbgicas licenciamento licenciamento
Promogdo de importagdes de | Redes extensivas de difusdo
bens de capital
Promogdo de institutos de Promog¢do de pesquisa na
pesquisa do governo universidade
- Promocédo de P&D privado
- Programas nacionais de
P&D

Fonte: Kim (1997)

® Kim (1997), p. 7.
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As causas imediatas e as diretrizes estratégicas corresponderam,
portanto, institui¢cdes configurando um sistema de apoio a difusdo
tecnoldgica, incluindo uma coordenagéo centralizada e centros ligados a
promoc¢do da produtividade, agéncias piblicas, institutos de pesquisa
aplicada voltados a design, empacotamento, tecnologia industrial, centros
regionais de tecnologia industrial, institutos de inspegio e teste de produtos,
uma associagdo de padronizag@o, associagdes empresariais e institutos de
pesquisa setoriais.

Finalmente, esse sistema foi sustentado por politicas de
financiamento piiblico, capazes de resistir até mesmo aos ajustes pés-97
ditados pelo FMI, oferecendo créditos seletivos e verbas piblicas para
promover atividades de P&D das préprias empresas. Mais que os volumes
e as condi¢des de financiamento, entretanto (estas muitas vezes bem
préoximas das condi¢des de mercado), importavam a sinalizagdo estratégica,
a configuragido de um contexto favoravel a inovagéo e a mobilizagdo de
simbolos nacionais na organizagao de todo o processo.

Trata-se, de modo mais amplo, da coordenagio de investimentos
e estratégias por elites politicas executivas e burocréticas privilegiadas
pela formacdo do eixo coreano-japonés de contengio do bloco soviético
(na guerra da Coréia, o Japdo serviu como né logistico, papel assumido
também pela Coréia do Sul no contexto da guerra do Vietni).

Particularmente relevante, no caso coreano, € a tradigio do silhak.
A sua compreensdo exige um breve panorama da histéria cultural da
Coréia. O silhak surgiu no século XVI e floresceu no século XIX. Foi
desenvolvido e promovido por filésofos e académicos da dinastia Chosun,
tais como Lee, Soo-kwang, Yoo; Hyung-won; Lee, Ik; Park, Ji-won; Hong,
Dae-yong; Park, Che-ga; Jung, Yak-yong e Choi, Han-ki.

Na sua versio inicial dos séculos XVI e XVII, o silhak sublinhava
a retomada de valores morais tradicionais. Mas alguns de seus lideres
foram ativos reformistas e propunham transformag¢des nos sistemas
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politicos, econdmicos e sociais — defendendo a reforma agraria, por
exemplo. Eram defensores de um reformismo racional, da incorporagéo
da civilizag¢do ocidental e do realismo (sdo conhecidos também como
confucianos realistas).

Tratava-se de sugerir “programas praticos” e, nesse sentido, o
silhak € entendido também como “pragmatismo” ou “sabedoria prética”.
E coincidiu, cronologicamente, com a disseminagdo do Iluminismo no
Ocidente. Vdrios de seus afiliados trabalharam como técnicos e consultores

de reis coreanos. H4 quem aponte ainda tragos nacionalistas na filosofia
silhak.

Parece ter ocorrido uma evidente evolucfo histérica entre as
formulagdes do silhak e sua inser¢ao na sociedade coreana e a emergéncia
de uma elite militar e tecnocratica capaz de promover, no intervalo
historicamente diminuto de trinta anos, no final do século XX, a
industrializaco e a inser¢do da economia coreana nas primeiras posigdes
do ranking de competitividade global.

No entanto, o “aprendizado pratico” advogado pelos pensadores
silhak nao se coaduna apenas com a idéia do Estado forte, capaz de
formular e implementar politicas estratégicas de ébvias implicagdes
militares e posicionais. Trata-se de preceitos de gestdo do conhecimento
que guardam grande similaridade com as orientagdes que, modemamente,
autores como Nonaka e Takeuchi identificam nas praticas de inovagdo
corporativa japonesa, por exemplo.

Interessados em temas de ciéncia e tecnologia relacionados a
agricultura, comércio e indtistria, esses filésofos se associam a uma peculiar
economia politica popular ou “progressista”, de forte penetrag@o nas elites
asidticas e que também propunha o esclarecimento da populagdo (em
linha com principios confucianos de politica social).

No século X, o zen-budismo ja era amplamente disseminado na
Coréia e ganhava adeptos sobretudo entre os senhores feudais que se
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opunham ao poder centralizado. Logo depois, nos séculos XI e XII, o
neoconfucionismo ganhou forca, em sintonia com a amplia¢io das classes
médias. Um grupo de proprietdrios de menor porte ascendeu socialmente
e obteve titulos ndo por hereditariedade, mas por meio de um sistema de
avaliagfo estatal por mérito. Foi essa classe média que assumiu programas
de teor nacionalista e apoiou o rei Sejong (1418-1450) na introdu¢io de
um alfabeto coreano (Hangeul).

J4 no séculos XVII e XVIII havia uma rede comercial no pais,
tendo Seul como um dos pélos e com florescimento de tecnologia, comércio
exterior e artesanato independente. E entio que ganha maior dimensio o
silhak.

No século XIX surge com mais clareza uma economia politica
asidtica, presente na China, no Japao e na Coréia e orientada por idéias
confucionistas como a de preservar a ordem, assegurar a governabilidade
por meio da garantia de prote¢do ao povo (Kyungse Jeimin).

Atualmente, o silhak é uma das disciplinas estudadas em cursos
de Filosofia universitdrios na Coréia do Sul e € citado no Country Review
da OCDE, de 1996, como um dos fatores culturais subjacentes ao peculiar
desenvolvimento cientifico e tecnolégico coreano.

Sobre esse pano de fundo histérico, € possivel compreender melhor,
por exemplo, o fato de que a busca de aperfeicoamento tecnolégico, parte
de uma estratégia nacional, ganha expressdo pratica também ao nivel das
empresas. A €nfase tradicional nessa visao de aprendizado prético €
também uma bastante provavel fonte de inspiragdo para o sucesso das
redes de institui¢des voltadas para pesquisa aplicada, diferenciadas
setorialmente, que constitui uma das caracteristicas centrais do sistema
nacional de inovag¢io da Coréia do Sul.

Assim, ja em 1993, muito antes portanto do debate sobre o
cronyism no capitalismo asiatico e a inviabilidade organizacional dos

chaebol, o presidente da Samsung convocava toda a elite da administrag@o
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para um choque de competitividade (centrada em inovagdo e qualidade),
que ele denominou a Segunda Fundag&o. Era uma demonstragio de que a
lideranga empresarial tinha consciéncia dos desafios em termos de
capacidade prética de renovar a produgao de conhecimento na empresa. '

Os indicadores de pesquisa e desenvolvimento coreanos confirmam
a extrema intensidade do esfor¢o empresarial privado de produgfo de
conhecimento aplicado. Até que ponto essa € uma decorréncia de politicas
governamentais de estimulo; até que ponto se trata de um desdobramento
de uma tradi¢ao cultural voltada a valorizagio do “conhecimento pratico™?
Mais até, em que medida as préprias politicas oficiais ja ndo refletem a
mesma heranga cultural? E em que medida essa orientagfo atravessa o
préprio sistema educacional? Ou seja, do ponto de vista da “razéo
comunicativa”, em especial no que se refere a promogao da inser¢éo da
Coréia do Sul na sociedade do conhecimento, o silhak é uma interessante
via de acesso ao “espirito do capitalismo coreano”.

Da imitagao a inovagao

A passagem da imitag¢#o & inovagdo ndo € vista pelos especialistas
em gestdo do conhecimento como uma via de méo tnica, como um
processo linear e funcional, mas sobretudo como uma dialética entre
conhecimento ticito e conhecimento explicito, evocando a imagem de uma

espiral, por exemplo, em que as duas praticas nunca podem ser totalmente
dissociadas.

A passagem em uma empresa ou mesmo na sociedade como um
todo, de uma etapa a outra, entendida como constitui¢do de uma econormia
cuja competitividade reside na capacidade de produzir conhecimento, exige
mudangas organizacionais em todos os niveis (como no citado exemplo da

Samsung ja em 1993). E preciso tomar algum cuidado, em especial, com o

19 Nakarmi € Neff (1994).
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debate presente na Coréia do Sul e no Jap#o, entre outros, que associa
essa capacitagfio ao fortalecimento da universidade, por exemplo. Em
todo o mundo, o desafio de produgdo de conhecimento esti posto para
todas as organizagdes, inclusive as universidades. O fato de a Coréia do
Sul ter feito sua industrializa¢@o acelerada por meio de institui¢des voltadas
para o conhecimento aplicado, no entanto, tem sido vista por alguns autores
como um dos empecilhos a consolidagdo no pais de uma auténtica
sociedade do conhecimento, capaz de inovar continuamente em vez de
apenas “imitar”.

No entanto, se a base para a inser¢io em economias cujo dinamismo
€ dado por tecnologias intensivas em informacg#o € o desempenho do sistema
educacional, a Coréia do Sul estd muito bem posicionada. Na mais recente
avaliac@o de competéncias em matematica e ciéncia (Third International
Math and Science Study, abrangendo 500 mil criangas de 13 anos em 41
paises), as quatro primeiras posi¢des foram ocupadas, em matemdtica, por
Cingapura, Coréia do Sul, Japao e Hong Kong, em ciéncia, por Cingapura,
Repiiblica Tcheca, Japao e Coréia do Sul)." Outro aspecto freqiientemente
citado como estratégico no desenvolvimento coreano seria a elevada
participagdo de estudantes no exterior no total do pais. No entanto, em
comparago a outros casos asiaticos de sucesso, essa idéia precisa ser
relativizada, como se v€ na Tabela 2.

Tabela 2

Matriculas no ensino % da faixa etdria % no exterior
superior

Hong Kong 21 32
Cingapura 19 25
Coréia do Sul 48 2
Taiwan 38 -
Indonésia 10 2
Malésia 7 38
Taildndia 19 1
China 6 3
India 6 1
Paquistdo 3 9
Fonte: Lall (2000).

! Lall (2000).
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Lall (2000) conclui que, entre as dez principais economias asiaticas
emergentes (Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan, Indonésia,
Malésia, Tailandia, China, Indiae Paquistdo), a Coréia do Sul “se destaca
claramente como o lider tecnoldgico sob quase todos os critérios”. E lista
os fatores de vantagem competitiva relevantes:

- profundidade e integragfo do sistema industrial;

- capacitagdo competitiva em ampla gama de atividades (inclusive
inddstria pesada);

- capacitagio baseada em competéncias domésticas, sem depender
de investimento estrangeiro;

- empresas lideres coreanas atuam como multinacionais.

Ainda assim, tem aumentado a intensidade das criticas aos chaebol
como portadores da nova onda de transformacio tecnoldgica. Como em
outros paises, cresce a literatura voltada para o “empreendedorismo” e para
recomendagdes de politicas menos voltadas para o apoio as grandes empresas
e mais centradas no potencial de inovagao de pequenas e médias empresas.

O risco nesse tipo de discussio € transformar em ideologia barata
e funcionalismo tosco o desafio de constituicao de redes e outras
configuragdes (clusters regionais, aliangas estratégicas, sistemas de
subcontratagdo e licenciamento, etc.). Lall sugere que o tamanho e a
dimensdo multinacional dos conglomerados coreanos continuam atuando
como fatores de competitividade, e seria ingénuo acreditar que, a la Sillicon
Valley, uma safra de szart ups viesse a substituir o modelo anterior.

Na pratica, o désafio de constituicdo de redes com mobilidade e
dinamismo envolve estratégias de vinculacdo complexas, com empresas
de vérios tamanhos e nacionalidades. Uma hipétese distinta, por exemplo,
é buscar aliancas estratégicas com regides onde haja competéncias
especificas em segmentos selecionados de alta tecnologia (fazendo uso
do que Kenichi Ohmae designou como “Estados-regides” ou de pdlos
tecnoldgicos em Israel ou na Rissia, por exemplo).!?

2 Sugestdo apresentada por Pack (2000).
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De outro lado, seria igualmente ingénuo, levando em conta o peso
assumido pela P&D privada na Coréia do Sul, imaginar que as redes
envolvendo setor publico, institui¢des piiblicas e universidades possam
manter-se de forma inercial, dentro do mesmo modelo. E nesse contexto
que se insere a formulagdo da estratégia Cyber Korea 21: a de criar no
pais uma nova morfologia de redes, apoiadas em infra-estrutura de
tecnologias de informagdo e comunicagdo € em um novo conjunto de
desafios em rargetting de politicas industriais setoriais e de formagio de
recursos humanos no pafs.

Além de pobre, a distingdo por tamanho das firmas perde de vista
o carater eminentemente tecnolégico de certas solugées de desenvolvimento
industrial. Assim, no caso da eletrénica, Hobday (2000) sublinha a
importincia de um mecanismo institucional especifico que favorece a
atividade exportadora: a OEM (original equipment manufacture), que
teria prevalecido no Leste Asiatico (Coréia do Sul e Taiwan).

A OEM ¢ uma forma especifica de subcontratagdo envolvendo
compradores de empresas transnacionais (TINCs) e fornecedores das novas
economias industrializadas (NIEs). Nesse regime, o produto final é fabricado
de acordo com as especifica¢cdes de um comprador que, entao, distribui o
produto sob sua prépria marca, usando canais proprietarios de distribuicéo.
O sistema comegou a ser utilizado nos anos 60 e foi largamente adotado
em produtos eletrdnicos de consumo, informética, periféricos e utensilios
elétricos (por exemplo, fornos de microondas). O termo comegou a ser
usado nos anos 50 por contratantes norte-americanos que usavam
fornecedores do Leste Asidtico para equipamentos (atualmente, OEM
indica o fornecedor local). De modo geral, trata-se de constituir redes em
que as empresas cooperam, sobretudo porque ocorre transferéncia de
tecnologia e de conhecimento t4cito pelas empresas contratantes,
fortalecendo o aprendizado local. O sistema evolui para 0 ODM (own
design and manufacture), em que tarefas de design e P&D comecam a
ser subcontratadas também (embora a criagio de marcas e sua gestao
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em escala internacional fiquem prejudicadas pela posi¢do predominante
do contratante na distribui¢ao dos produtos).

O desdobramento desse sistema ao longo do tempo, na Coréia do
Sul, levou a um upgrading progressivo das subcontratadas e, com apoio
do governo, a saida de empresas contratantes estrangeiras, especialmente
as japonesas nos setores de eletronica. Invertendo a relagdo de
dependéncia e passando a atuar em mercados internacionais, os chaebol
ganharam acesso também aos mercados internacionais de capitais,
internacionalizagZo que decorreu da evolugéo tecnolégica do sistema OEM,
mas que, com a crise financeira, nio chega a ser invalidado, pois se baseia
em uma légica produtiva e tecnoldgica. O aspecto da OEM sublinhado
por Hobday € justamente o de capacitagdo tecnoldgica e também em
marketing. E com base nessa inser¢io industrial que as competéncias dos
engenheiros puderam ser postas & prova. Ao mesmo tempo, colocaram
de forma direta e imediata, para os chaebol, o desafio de criar e
desenvolver marcas e ter acesso direto aos mercados internacionais.

Os exemplos da OEM, assim como outros casos de assimilagio
de tecnologia (por exemplo, no setor de bens de capital), apontam sempre
para a existéncia de uma ampla capacitagio técnica que constitui aos
poucos uma base de conhecimento técito que se transforma de modo
seqiiencial até que as empresas passam a contar com capacidade prépria
de inovagdo. Ou seja, existe um processo efetivo de produgido de
conhecimento a partir de uma cultura que valoriza o learning by doing, o
learning by using e a interagdo com firmas contratantes e redes de
informagdo que passam por instituicdes de pesquisa. Os padrdes de
aquisigdo de tecnologia por pequenas e médias empresas seguem 0 mesmo
roteiro que o das grandes empresas.'* Em todos os casos hd um conceito
de rede em jogo, no sentido de arranjos que favorecem a formacéo de
aliangas estratégicas centradas na transferéncia de tecnologia.

13 Lee (2000), p. 179.
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E a partir dessa base que se torna possivel pleitear a transformagao
da sociedade em uma sociedade do conhecimento, em que as empresas
se voltam para setores intensivos em conhecimento. Em tltima andlise, o
préprio desenvolvimento industrial j4 foi, desde pelo menos a década de
60, intensivo em conhecimento. O que o caso coreano ilustra € o carater
cumulativo e descontinuo das trajetdrias baseadas em capacitacio de
recursos humanos e promocgdo de sistemas reticulares de organizagio
social e econdmica.

A formulagdo de um programa amplo voltado a constituigdo de
uma “sociedade da informag¢do” surge assim muito mais como a
consolidac¢do de uma trajetéria do que como um desafio totalmente novo.

Sempre € possivel descrever ex post a evolugido do sistema
coreano como uma trajetdria da imitagdo a inovagdo ou a criagdo (passando
pela “internaliza¢io”, como sugere Lee, 2000). No entanto, o sistema nao
passa de uma etapa a outra de modo linear, mas se torna mais complexo,
mobilizando de modo permanente esses trés niveis.

Ainda assim, do ponto de vista competitivo, o crucial € ser capaz
de atuar como lider, ou seja, colocar no mercado produtos inovadores a
frente dos competidores ou, no minimo, de modo simultineo (feito que os
coreanos atingiram no final da década de 80, na producdo de chips de
MDRAM, seguido em 1992 pela formulago de estratégias nacionais para
as industrias de informagao).

E verdade que, a partir dos anos 90, a politica cientifica e
tecnolégica coreana comega a se voltar para uma reforma das
universidades, mas é importante ressaltar que continua prevalecendo a
idéia de formagio de redes. E por meio do networking que ganha sentido
a politica de promogao de C&T como desenho de instrumentos de conexado
entre os atores de P&D.!

" Essa é a visdo de Lee (2000).
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O instrumento para esse tipo de formulagao surge em 1993 com a
Cooperative R&D Promotion Law. O Ministério da Educag@o institui
um programa também, em 1995, para estimular o surgimento de
universidades voltadas & pesquisa.

O carater mais amplo (no sentido de ir além de uma transformacao
nas universidades) do esforco em curso fica aparente também com a
diretriz, assumida por varios ministérios, de desenvolver seus préprios
esforgos de P&D. E erréneo avaliar essas iniciativas como fonte de
conflitos burocréticos na gestdo das politicas cientificas e tecnoldgicas.
Ao contrério, essa diretriz reflete justamente o grau de prioridade conferida
a intensificacdo do conhecimento e da inteligéncia presentes nas redes
governamentais. A coordenagéo fica a cargo de instancias interministeriais
(como o Conselho Interministerial de Ciéncia e Tecnologia). Ou seja, a
inovacdo inclui antes de tudo a inovagéo das préprias institui¢des.
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Politica cientifica na Coréia: evolucio da maxima
tecnologia contida na educacao a maxima ciéncia
contida no conhecimento

Helio G. Barros*

Introducao

A Coréia do Sul, neste texto denominada Coréia, é um exemplo
de desenvolvimento econdmico vitorioso que decorreu de politicas
governamentais bem concertadas. Em 1993, o Banco Mundial publicou
um trabalho no qual afirma que o papel das politicas piiblicas nos paises do
leste asidtico demonstrou que estas superam outras varidveis que explicam
o sucesso dos chamados Tigres Asiéticos'.

A pesquisa do Banco Mundial mostrou que a “maior parte do
desenvolvimento extraordindrio dos paises do leste asiatico foi devido a
alta acumulacdo de capital fisico e humano” e que esses paises foram
“mais capazes que outros, primeiro, em alocar recursos humanos e fisicos
em investimentos altamente produtivos e, segundo, em adcjuirir e manejar
tecnologia”. Nesse sentido, ndo existe nada miraculoso sobre o sucesso
da Asia e conclui: esses paises conseguiram melhor desempenho que outros
no manejo de funcdes de crescimento decorrentes das politicas piblicas
adotadas.

A politica de industrializagdo, a politica educacional e a politica de
C&T foram os elementos fundamentais da reconstrugédo do pais e, por
isso, hd anos despertam a atengdo de analistas.

Dois aspectos da politica cientifica coreana orientam este artigo:

* Secretdrio Executivo do CNCT-MCT
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primeiro, o fendmeno cientifico e tecnoldgico deve ser avaliado no contexto
histérico e cultural do desenvolvimento econdmico obtido e, segundo, a
C&T coreana expressou-se muito mais pela inserg¢@o contida no processo
educacional do pais do que pela atividade cientifica geradora de
conhecimento novo e original.

A passagem para uma nova fase, quando a politica torna-se plena
e influente, € identificada em meados de 1980. A Coréia cria uma base
cientifica competitiva, etapa mais recente do processo de instalagio de
um atividade regular de C&T na politica ptblica do pafs.

Essa fase inaugura uma politica de apoio ao desenvolvimento da
ciéncia bésica, voltada para a geragdo de conhecimento novo, atrelado a
economia e aos meios de produgdo e concebida dentro do conceito de
sistema nacional de inovagao. Corresponde ao segundo rake-off da
economia coreana, que se propde a ter uma inddstria competitiva e de alta
tecnologia, e ser uma poténcia cientifica mundial.

O registro da evolugao histérica € necessério para auxiliar a
compreensio das mudangas ocorridas em um perfodo curto de pouco mais
de trinta anos e ajudar na percep¢ao das fases por que passou a politica
de C&T. A politica especifica de apoio a ciéncia bésica € muito recente e
ainda ndo estd consolidada porque, dentro do conjunto institucional existente,
(a) o papel da universidade é questionado e néo recebe muito apoio, (b) os
Centros de P&D das empresas nio tém atraido muitos pesquisadores e
(c) os Institutos Governamentais de Pesquisa (GRIs)?, eficientes na fase
da absorg¢do de tecnologia, ndo sio igualmente eficientes na geragio de
pesquisa basica.

De 1986 em diante, os coreanos comecaram a dirigir esforgos
para consolidar a pesquisa bésica no pais, realizaram mudangas no conjunto
institucional do Governo e procuraram estabelecer programas de apoio a
ciéncia bésica, mas sempre dentro da perspectiva de usi-la para a produgéo
tecnolégica e industrial.
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Este artigo examinaré a evolugao da politicade C&T em 7 capitulos
que analisam a heranga cultural na politica de C&T, a evolugéo da politica
e suas fases, a coordenago institucional, a base educacional que serve a
C&T, o papel dos Institutos Governamentais de Pesquisa (GRIs) na C&T
do pafs, as institui¢des de financiamento e o investimento nacional e,
finalmente, os grandes programas e a ciéncia bésica.

A politica cientifica e a heranga cultural

A engenbharia politica que permitiu o desenvolvimento industrial
coreano dos Gltimos trinta anos realizou-se sob condi¢des socioecondmicas
extremamente desfavoraveis. Os coreanos, com manifesto orgulho,
analisam o quadro procurando realcar a semelhanca existente entre a
Coréia e os demais paises pobres do terceiro mundo dos anos 60.?

A pobreza da economia - apés o periodo colonial japonés de 36
anos (1909 — 1945) e a guerra civil que devastou a base industrial do pafs
entre 1950 e 1953 - se expressa por indices sociais € econdmicos que
admitem comparagdo com esses paises. Mas os indices ndo medem a
base cultural e nem a heranca educacional e tecnoldgica da Coréia.

Introduzir esses fatores nao significa desmerecer o notavel valor
da engenharia politica e econdmica que restaurou e transformou o pais
em poténcia industrial. Na perspectiva histérica, também nao deve ser
desprezada a contribuigao politica e econdmica advinda da Guerra Fria.

A Coréia ndo é um pais de passado recente ou sem passado. Ao
contrdrio, trata-se de uma cultura homogénea, que conseguiu preservar-
se por mais de um milénio. Economicamente destrogado, o periodo de
reconstru¢do do pais encontrou na sociedade valores, técnicas, habitos e
habilidades apropriadas ao seu desenvolvimento industrial, transmitidos
por meio da histéria oral.

O “Country Review”, realizado pela OECD em 1996 *, sobre a
politica nacional de C&T, menciona aspectos histérico-culturais - com
origem no periodo neolitico - e iniciativas ocorridas nos séculos XVII e
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XVIII. Nesses séculos, ocorreram importantes movimentos intelectuais
de valorizacdo da aprendizagem prética (o chamado silhak) € a absor¢io
de conhecimentos ocidentais que fomentaram reformas cientificas na
sociedade coreana.

O conteido tecnoldgico inserido na sua antiga metalurgia,
astronomia, pintura, tecelagem e artesanato desenvolvido em um territério
situado no entroncamento de muitas rotas do leste asiatico e encontrou-se
com a tradi¢do ocidental, no século XIX, quando a Coréia esteve exposta
a tecnologia e aos produtos europeus.

A heranga contida nessa tradigdo de habilidades praticas e
conhecimento empirico - a que o relatério atribui caracteristica de
originalidade e imitacdo - difundiu-se sem muita consideracdo pelas
explicagcdes tedricas ou experimentacdo sistematica. Mas produziu inventos
e descobertas relevantes e recebeu forte influéncia da cultura tecnolégica
chinesa, outra fonte importante da evolugéo local. Apesar do alto valor
que a ética confucionista atribuia a literatura e a filosofia, a cultura coreana
produziu conquistas tecnoldgicas, cuja lista inclui “sofisticados instrumentos
meteoroldgicos e astroldgicos, a invengdo da tipografia muito antes de
Gutenberg, a criagio de caracteres fonéticos tinicos (denominados Hangul)
e construgdes originais de prédios e navios™.

Desconhece-se, por exemplo, que foi por intermédio da Coréia
que a tradicdo “cientifica e tecnolégica” de séculos anteriores chegou ao
Japdo, com influéncia decisiva nas varias fases de formacgdo da cultura
japonesa.

Pode-se questionar a extensdo e profundidade da contribuigio
japonesa a C&T coreana, mas € inquestiondvel que houve progresso na
drea educacional, com a criagdo de uma primeira moderna universidade e
uma escola de engenharia. O Japdo do século XIX dispunha da mais
avangada pedagogia da época, a mesma que revolucionou a pedagogia
americana e de muitos outros paises, at€ mesmo da América do Sul, por
exemplo, a Li¢des de Coisas, de Calkins.
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Em sintese, a heranga da cultura, a influéncia japonesa, € a
homogeneidade da populagdo contribuiram para transmitir essa vocagao
tecnoldgica, por meio de uma base educacional que serviu ao objetivo
pragmadtico de uma economia industrial voltada para a exportagao.

O inicio da politica de C&T e suas fases

A politica cientifica e tecnolégica coreana é talvez o mais
expressivo exemplo mundial de subordina¢do a politica industrial e
econdmica. Sua originalidade € ter construido um sistema de C&T dirigido
para atender atividades imediatas e necessidades do setor industrial para
absorver tecnologias ocidentais € competir no mercado exportador.

Os coreanos costumam dividir a histéria da politica de C&T em
trés fases, mas para os prop6sitos deste texto bastam duas: a fase de
formagao, que descreve a politica dos anos 60, 70 até meados de 80 e a
fase da maturidade que comeca em 1986 até os dias atuais.

A primeira fase construiu a base da C&T com as peculiaridades
do modelo, principalmente o seu estreito vinculo com o pragmatismo de
politica educacional tecnoldgica, cuja expressdo mais notdvel € a dimensdo
de seu quadro nacional de engenheiros.

Dois outros elementos importantes nesta fase foram a instalagio
dos primeiros institutos governamentais de pesquisa (GRIS) e o conjunto
de leis que ainda hoje influenciam o ambiente industrial, cientifico,
tecnolégico e educacional do pafs.

Essas duas iniciativas foram especialmente importantes porque
os institutos abrigaram o contigente de pessoal técnico que auxiliava a
indistria a cumprir sua missao de importar e absorver tecnologias enquanto
as legislagdes deram orientag@o ao projeto nacional.

O conceito de C&T adotado nos anos 60 e 70 pelos coreanos €
praticamente limitado a capacidade de apreender, absorver, transmitir €
usar tecnologia importada. A for¢a do processo de C&T tinha o foco
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centrado na educacio e o esfor¢o ndo era gerar conhecimento mais criar
condi¢des de realizar o que os especialistas coreanos chamaram de
“learning by doing”. Esta postura mudou e a nova fase inaugurada em
1986 foca a qualidade da ciéncia gerada no pais, por que objetiva
estabelecer uma nova condi¢io expressa na formula “learning by
research”.b

A orientagdo pragmatica do modelo coreano tem caracteristicas
originais, apesar de muito préxima ao modelo japonés, que ainda hoje exerce
decisiva influéncia sobre o pais, nesta e em outras 4reas.

Alguns autores afirmam que a contribuigdo da politica de C&T
para a industrializagdo foi inexpressivo. A dimenséo cientifica do pais era
mediocre. Portanto, falar em ciéncia e tecnologia nesta fase € falar da
tecnologia absorvida pelo processo industrial.”

A industrializa¢ao foi especialmente beneficiada pela (i) politica
industrial voltada para a exportacdo de produtos e para a importagao de
conhecimento tecnoldgico internacional (outward-looking development
strategy), (ii) pela inser¢ao dessa tecnologia no processo educativo e, por
decorréncia, (iii) pelos recursos humanos qualificados, em todos os niveis
do ensino.

A orientagdo exportadora foi, na opinido de quase todo os analistas
do desenvolvimento econdmico coreano, responsivel pela evolugdo da
qualidade dos produtos por for¢a das exigéncias dos mercados sofisticados
e do aprendizado tecnolégico que a pressdo do mercado internacional
exerceu sobre o pais.

Do ponto de vista da educacdo e dos recursos humanos, a
contribui¢io ao desenvolvimento industrial foi o somatério de uma educagio
bésica universalizada que contribuiu para a maior homogeneizagio social
do pais, da expansao do ensino médio de vérias modalidades e do ensino
SUperior.

Mesmo que as universidades nio tenham ganho notoriedade, por
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lhes faltar prestigio cientifico, nenhum nivel de ensino foi descuidado, como
a pratica errdnea de outros paises, quase todos com menor sucesso
econdmico. Haja vista o gradual crescimento que tiveram, como provam
os nimeros das matriculas universitarias do pafs.

Na percepgdo coreana dos anos 60, C&T era o conhecimento
tecnoldgico e cientifico dominado pelos engenheiros, capazes de absorver
o conhecimento tecnolégico vindo do exterior, principalmente nas fases da
indiistria leve e da substitui¢do de importacdo.

Nos anos 70, inicio do desenvolvimento da indiistria pesada e de
uma complexa indistria quimica, o esfor¢o da C&T ainda ndo tinha
nenhuma ou quase nenhuma relacio com a geragdo de conhecimento
novo. A adesdo absoluta era a boa formagdo técnica para absorver,
transformar conhecimento e realizar tarefas relacionadas a melhoria de
produtos que o mercado importador estivesse a exigir. A engenharia reversa
era uma das formas predominantes de aplicacdo de C&T.

Nos anos 80 consolida-se a preocupagéo com a formagéo de alto
nivel para engenheiros e cientistas, langam-se os grandes projetos nacionais
de P&D e promove-se a construcdo de laboratérios industriais e a
promogio da tecnologia industrial (o que os brasileiros chamam de TIB-
tecnologia industrial basica).

E o inicio da segunda fase, atual, que os coreanos chamam de
fase da maturidade, voltada para criar um “sistema de inovag@o” que
requer coordenacdo governamental, pesquisa bdsica e geracdo de
conhecimento. O conhecimento desejado ndo € apenas produto da C&T
stricto sensu, mas de outros tipos igualmente importantes, como o contido
nas questdes da comunicag¢do humana, na administragdo etc.?

A politica de C&T dependeu muito da politica de formacédo e
importagdo de recursos humanos. Interessava de imediato o conhecimento
que cada técnico detinha, fosse formado no pafs ou importado do exterior.
Nos primeiros anos o estoque de recursos humanos do pafs foi beneficiado
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pelo fluxo de japonés e pela vinda de milhares de técnicos, professores e
administradores coreanos que retornaram ao pais. O brain-drain reverso
foi analisado e ainda hoje desempenha papel relevante, como fonte
permanente de expertise para o pais.’

Os engenheiros e cientistas coreanos que vivem na Asia, Europa
e América do Norte participam de associagdes que os mantém informados
sobre eventos, atividades e oportunidades de emprego que ocorrem no
territério da Coréia do Sul.

Este fato explica como os coreanos conseguiram colocar tantos
doutores em institutos de pesquisa, no ensino superior € um ndmero
significativo de mestres e doutores nos centros de P&D das empresas.
Com uma base cientifica e de pds-graduagio até recentemente pequena,
a formagio de doutores no territério coreano nio justificaria a fantastica
expansio ocorrida.

Na priética, a Coréia usou o “contingente de reserva” disponivel
no exterior e que ainda hoje se mantém com os coreanos que vao estudar
em grande quantidade no exterior, onde a maioria permanece trabalhando
em empresas ou institui¢des académicas. O retorno ao pais nado é
rigidamente cobrado, principalmente porque a maior parte estuda com
recursos familiares.

H4 uma evidente percep¢do das autoridades coreanas sobre o
ganho potencial em manter no exterior pessoas altamente qualificadas,
especialmente aquelas expostas a experiéncias em empresas de alta
tecnologia, apds concluidos os cursos académicos de doutorado. Esse
contingente é acionado seletivamente quando surgem as oportunidades
académicas ou empresariais no pais.

As associagdes continentais continuam ativas porque 0s coreanos
estdo convencidos de que, com o fim da guerra fria, estd mais dificil importar
tecnologia e um dos mecanismos € trazé-la na cabega das pessoas.

Nos primeiros anos, a incipiente politica de C&T ja incorporara os
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elementos definitivos do futuro, que fundamentam o momento atual: a
politica da 12 fase estabeleceu as bases de uma importante legislacdo de
incentivos, o fundamento da coordenagio nacional, os recursos humanos
tecnoldgicos, uma politica educacional que universalizou a educagdo em
todos os niveis e, finalmente, fundou os primeiros institutos de pesquisa de
orientacdo industrial. O KIST — Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia,
de 1961, inspirou os demais e varios nasceram de sua prépria expansao.

A base legal da politica de C&T

A base legal de C&T ¢ composta por um universo de 940 leis
aprovadas no periodo de 1967 até 1999. As principais leis, freqiientemente
referidas, tiveram e ainda tém grande importincia para as decisdes na
drea da C&T.

Em 1967, a Lei da promo¢io da C&T (n.1864/67) enunciou
os fundamentos para uma politica de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e deu origem & constitui¢@o de politicas e planos.

Em 1972, a Lei de promocao do desenvolvimento
tecnologico (n.2399/72) definiu a predominédncia tecnoldgica da politica
e na prética, expressou um enorme contetido de politica industrial. Esta lei
deu os incentivos de taxas e financiou atividades tecnoldgicas de empresas.
Ainda hoje repercute no ambiente empresarial dando suporte legal a
programas que estdo em pleno funcionamento, com o HAN — Highly
Advanced National Project. Esta lei, avancada para a época, foi responsivel
pela instalagdo dos primeiros centros de P&D “in house” da inddstria
coreana.

Em 1973, a Lei da promogio dos servicos de engenharia
(n.2474/73) complementa a anterior no objetivo de melhorar a indistria
por meio do apoio a engenharia . Foi importante para a formacdo da
“Consultoria Nacional”, contribuindo para formacio de empresas e para
a comercializagdo dos resultados da P&D.

Essas trés leis serviam diretamente a tecnologia e suas aplicagdes
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industriais. E um conjunto que ajuda a interpretar a politica de C&T dos
primeiros anos, centrada na tecnologia e na politica industrial.

Somente em 1989 é promulgada uma lei para desenvolver a
pesquisa bésica (Lei de promocio da ciéncia basica n.4196/89), seguida
de uma outra, de 1997, com efeito previsto até 2002, elaborada para
apressar a capacitag¢do nacional de C&T e prover o pais de mecanismos
de coordenacgdo interministerial, capazes de consolidar um “Sistema
Nacional de Inovagdo” (Lei especial para a inovac¢ao cientifica e
tecnoldgica — n.5340, 1997).

O Conselho Nacional de C&T e a reorganizagao institucional sdo
resultados de suas orientagdes.

A coordenagdo da politica de C&T

A Coréia foi o primeiro, dentre os paises subdesenvolvidos dos
anos 60, a criar um Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST).

Essa criacdo, que data de 1967, tem grande valor simbdlico, mas
a avaliacio objetiva da contribui¢do do MOST, ao longo de todo perfodo
de sua evolugdo, mostra que ndo conseguiu ter papel dominante na
coordenagao das atividades, inclusive por incapacidade politica de formular
o orcamento governamental de C&T. H4 indica¢des que o MOST ganhou
mais for¢a nos anos 90, por ser a secretaria do Conselho Nacional de
C&T local.'®

Em torno desse fato € que se fez uma ampla reforma organizacional
nos ultimos trés anos, para fortalecer a coordenagao, requerimento do
emergente “sistema nacional de inovagio”.

A fase inicial da politica de C&T - que corresponde
aproximadamente aos anos que imediatamente antecedem ou sucedem a
criagdo do MOST - mostrou que o reconhecimento da C&T como
instrumento de apoio a industrializag4o do pais foi percebido e valorizado
pelas liderancas do pafs, logo nos primeiros anos da reconstru¢ao da
economia do pais, cujo artifice foi o Presidente General Park Hee. '
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O controle politico sobre as atividades de C&T ficou difuso até
recentemente porque “a politica de C&T ndo estava relacionada apenas a
um ministério particular, mas a muitos ministérios que dio apoio ou realizam
atividades de pesquisa” e o MOST nio realizou plenamente as fungdes
previstas.'? O poder do Ministério do Planejamento sobre o or¢amento e
a dispersao dos centros de pesquisa em diferentes ministérios colaboraram
para isto.

Na iiltima década, os nimeros relacionados a produg¢ao cientifica
dos coreanos comecaram a crescer, atingindo e depois superando alguns
nimeros da produgdo brasileira, mais de 1% da produgio cientifica
mundial®® .

Esse esforgo, que tem pouco mais de 10 anos na nova fase do
pais, reflete e consolida a expectativa coreana de que a geragdo de
conhecimento préprio mudaré o perfil da produgio industrial eda C&T do
pais, que passara de importador a exportador de conhecimento.

A preocupacdo com a coordenag@o € justificada, porque nédo se
trata apenas de exercer uma coordenacdo entre atores governamentais,
mas entre os fazedores da politica e a academia e a indistria, atualmente
com 4.000 centros de P&D em funcionamento (34% dos quais dos grandes
conglomerados).

Quanto mais complexo o sistema e mais forte a base de pesquisa
do setor privado, mais dificil se torna a questdo da coordenagio: normas,
estruturas legais de fomento, incentivo e financiamento sdo questdes que
precisam ser tratadas com atores que guardam muita independéncia. O
fato adicional de que politicas de C&T somente podem ser avaliadas no
longo prazo, explicam o cuidado em equipar o setor piblico com estruturas
de coordenacdo.

Essa questdo foi reconhecida pelos coreanos desde o inicio da
montagem do “sistema” de C&T, até mesmo porque o MOST foi uma
iniciativa nesta diregéo, seguida por um Conselho Nacional ligado ao
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Primeiro Ministro. Na recente reforma do Estado, este passou a
subordinag¢@o do Presidente da Republica.

O Ministério da C&T da Coréia tem funcionado como agéncia
central de supervisdo nacional da C&T, administradora dos negécios
relacionados com a questio nacional da politica de C&T. Suas principais
fungdes estdo inseridas no Quadro 1.

Apesar de reconhecerem as dificuldades do processo de
coordenagio, os analistas tém referido que a fungio de coordenacgido do
MOST tem progredido nos tltimos anos por conta de dois mecanismos
adicionais. O primeiro € o Conselho Nacional de C&T, subordinado ao
Presidente, mas ligado ao MOST que lhe serve de secretaria. Trata-se de
Conselho Superior para as grandes decisdes sobre a politica de C&T.

Quadro 1 - Fungies do MOST

e executar programas nacionais para o desenvolvimento de tecnologias chaves,
tecnologias orientadas para o futuro (breakthrough), *big science” e tecnologias
multidisciplinares (aeroespacial, ocednica, nuclear, energia etc.);

e dar suporte a pesquisa béisica e aplicada e desenvolvimento conduzidos em
institutos de pesquisa custeadas pelo Governo, centros universitirios de P&D e
centros industriais de P&D;

e promover estudos prospectivos (foresight) para subsidiar politicas de C&T,
desenvolvimento e fomento;

e construir politica de fomento 2 P&D, recursos humanos, informagio e cooperagao
internacional;

* promover o compreensdo piublica sobre a C&T e suas realizagdes.

Fonte: MOST

O segundo mecanismo, muito recente, refere-se ao processo de
or¢camentagdo. O MOST adquiriu recentemente a fungfo de avaliar todas
as propostas or¢amentarias de C&T de qualquer institui¢do do Governo,
antes de serem ajustadas no Ministério de Finangas.

Os Ministérios com mais influéncia na politica de C&T da Coréia
sa0: Ministério do Comércio, Indiistria e Energia (MOCIE), Ministério da
Informagao e Comunicagio (MIC), Ministério da Educagdo (MOE). Entre
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esses trés ministérios e 0 MOST h4 vérios pontos potenciais de conflito,
na medida em que, na Coréia, a politica industrial sempre convergiu de
forma crescente para a politica tecnolégica e essa, de forma também
crescente, para a politica cientifica.

Alguns conflitos sdo mais evidentes entre 0 MOST e o MOCIE.
O MOST, na fun¢do de ator e n3o na de fiscalizador (referee), é
responsavel pelo politica de ci€ncia basica e dos programas de longo prazo
de apoio a tecnologia. O MOCIE implementa a politica tecnolégica, em
quatro aspectos para: (i) desenvolver tecnologias estratégicas, (ii)
comercializar, revelar e pér a disposigcdo da sociedade novas tecnologias;
(iii) construir infra-estrutura de tecnologia e (iv) promover cooperagio
tecnolégica internacional.

Os documentos oficiais coreanos enfatizam o fato de que a atual
politica industrial da Coréia, promovida pelo MOCIE é devotada ao
fortalecimento e criagdo de uma infra-estrutura tecnolégica.

Com o MIC o conflito estd na drea de engenharia de software,
que passou para sua atribuigio, e a eletrdnica digital. Os programas de
P&D do setor estio com o MIC, que administra o “Fundo de
Desenvolvimento da Tecnologia da Informagao e da Comunicagdo”.

O MOE tem a responsabilidade de formar recursos humanos
inclusive para a C&T e para isto dispde de uma Fundag@o para a promogao
académica. Os recursos destinados a pesquisa nas universidades, talvez
por significarem uma pequena parte dos gastos nacionais em C&T, eram
distribuidos de forma igualit4ria, mas depois que 0 MOE langou o programa
Coréia cérebro 21 (KB21) foram identificadas dreas selecionadas em
centros de exceléncia.

Os coreanos afirmam que este fato aproximou a politica dos dois
ministérios na promogao da pesquisa universitéria, fato relacionado coma
nova politica do pafs no desenvolvimento de pesquisa basica e melhoria da
qualidade dos centros universitarios.
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A preocupagdo com os conflitos esteve muito presente nos tltimos
dois anos por conta da “reforma do Estado” que o atual Governo
empreendeu, mas também é fruto do receio de confundir a histérica
subordinacdo da ciéncia ao desenvolvimento econdmico € de que esta
perca o foco, para servir ao interesse particular e limitado de alguma
burocracia ministerial.

Os defensores de uma politica voltada para a inovagao, que visa
ao aumento da pesquisa bésica para atender ao modelo do learning by
research, posicionam-se em dois campos. Os que reclamam dos escassos
investimentos na universidade e outros que criticam a comunidade de
pesquisadores porque prefere a vida académica ao trabalho nos Centro
Industriais de P&D™.

Em torno do presidente da Repiiblica concentram-se vérias
instancias consultivas, dentre as quais o CCT é a mais importante porque
¢ secretariado pelo MOST e tem fungdes auxiliares de planejamento e
coordenacgdo da politica nacional. As outras sio estruturas de apoio direto
ao Presidente, como o Conselho Presidencial para S&T (PSCT).

Nas fun¢des dos dois Conselhos, esté claro que o papel do PSCT
ndo € de atuar em assuntos domésticos como, por exemplo, resolver
conflitos sobre papéis ou missGes institucionais. Reserva-se a fungdo de
preparar documentos, estudos € notas técnicas sobre temas centrais de
importdncia estratégica, que ajudam o presidente a interpretar para a
sociedade e para os lideres politicos do pais as politicas de C&T. O
presidente também recebe sugestdes de seu Secretario para Assuntos
Educacionais e Culturais e de um Assessor para Assuntos de C&T.

A figura 2 apresenta as institui¢des € suas relagdes no mais alto
nivel da coordenacdo nacional da C&T e a figura 3 as relagdes
administrativas.

Outro argumento favordvel a uma adequada coordenagdo nacional
¢ encontrado nos tedricos da inovagdo.'* Sistemas nacionais de inovagéo
exigem processos permanentes de coordenac@o que permitam a formagao
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de redes nacionais de institui¢des que funcionem na criagdo, difuséo,
utiliza¢do do conhecimento cientifico e tecnolégico’s.

Figura 2 - Mecanismos de coordenacdo da politica de C&T na Coréia

President
¢ Eolicy Reports
Assistant Secretary on S&T ‘
NSTC PCST
(Executive Board) (Advisory Board)

Chaired by President

MOFE Linkage MOST

€—————> Nationa R&D

Programs
Programa Evaluation
Previous Budget
adjustment
] MOE MOCIE | MIC
Universities Industries Specific
National R&D
R&D Projects
Programs

< NSTC - Consetho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
% PCST - Conselho Presidencial para C&T & Tecnologia
< MOFE - Ministério das Finangas e Economia

MOST - Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia

MOE - Minisiério da Educagio

MOCIE - Minisiério do Comércio. Indhistria e Energia
MIC - Minisiério da 30 eda G icac

L0 X

Obs: Os titulos foram mantidos em Inglés.

Tarefas dessa natureza incluem decisGes sobre o futuro, apoiadas
em estudos prospectivos rotineiros (foresight) que, no Japdo, se repetem
a cada cinco anos, desde 1971. As politicas futuras dos paises asidticos
estdo sempre fundamentadas em prospec¢do para vinte ou trinta anos,
orientadas para afirmar a capacidade de competir com as economias
ocidentais. A Coréia (STEPI) iniciou em 1992 estudos prospectivos
sistemdticos para identificar os “breakthroughs” que moverdo a futura
competi¢do industrial do pafs, por for¢a da Lei de Promogao da Ciéncia
Biésica, de 1997. O STEPI estabeleceu que os futuros estudos prospectivos
serdo realizados a cada cinco anos.
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Figura 3 - Sistema administrativo da ciéncia e tecnologia coreana

I Presidente da Repiblica ]

Conselho Presidencial para Conselho Nacional de Ciéncia e
C&T(Assessor, Tecnologia :
Primeiro Ministro | ;
Korea Council of Fundamental
S&T Research Institutes*
! Ministro do Planejamento e |
Orcamento

Korea Council of Industrial
S&T Research Institutes*

Korea Council of Public S&T
Research Institutes*

Ministry of Science and Technology I

Outros Ministérios e Institutos |
Obs: Os Nomes dos Conselhos dos Institutos foram mantidos em inglés. O autor nio

sabe informar a diferenca entre os trés conselhos ligados ao Ministro e a Figura 8 que
apresenta cinco Conselhos e nao trés.

A base educacional que serve a C&T

O modelo histérico da C&T coreana teve um enorme fundamento
naquilo que foi chamado de “maci¢a proviséo de recursos humanos bem
educados e trabalhadores”"”.

A politica de C&T dos anos 60, com foco na indistria leve,
confunde-se em parte, com uma politica educacional de expansio e melhoria
de qualidade das escolas técnicas e vocacionais de 2° grau e das
engenharias. Apenas em parte porque essa politica foi complementada
com acriag¢do dos primeiros institutos governamentais de pesquisa (GRI’s),
por uma politica de fomento as atividades de natureza aplicada e tecnolégico
e incentivos fiscais.

Nos anos 70, a nova politica industrial orientada para criar a
inddstria pesada e quimica, aumentou o esforgo para expandir o ensino
técnico de 2° grau e, na seqiiéncia para os anos 80 - que privilegiou também
ainddstria de alta tecnologia - a énfase dada foi na produgdo de especialistas
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altamente educados, engenheiros e técnicos, pela expansdo de
universidades e colleges vocacionais.

Nos anos 90, estd bem definido o esforgo para agregar qualidade
ao sistema educacional e de pesquisa e fortalecer a produgédo da ciéncia
bésica, sem fugir ao pardmetro estabelecido pela politica industrial e ao
rigido controle de dreas selecionadas.

Niimeros de 1997 revelam a significativa dimensédo de alunos e
professores das ci€ncias naturais, mas ainda persiste, na comparagio, o
dominio dos engenheiros sobre os cientistas.

Tabela 1 - Estudantes e professores universitdrios em engenharia e
ciéncias naturais

N° Estudantes N° Professores Rel. Est.p/prof
Engenharia 426.626 7,447 57.3
Ciéncias 150.450 4.894 30.7
Total 1.447,715 40,345 359

Os nimeros da tabela 1 informam sobre as principais
caracteristicas do sistema educacional e cientifico coreano, porque, primeiro,
sugerem a supremacia dada e o valor atribuido ao ensino da engenharia.
Segundo, indicam que a ciéncia bdsica comega a ter expressdo numérica
e, terceiro, mais importante ainda como repercussao no conjunto da
sociedade, mostram que a Coréia, com 1/3 da populagdo, dispée de um
contingente de estudantes matriculado no ensino superior igual ao Brasil.

Independentemente do valor que se atribua as dreas nio-técnicas
e ndo-cientificas, a matricula no ensino superior ja € um indicador do grau
do desenvolvimento social do pais. Da mesma forma o dado sobre a
matricula em engenharia mostra a dimensdo técnica do esforgo coreano,
bem mais expressiva que a brasileira. Com dados de 1995, a figura 4
ilustra essa diferenga.

A vantagem brasileira € evidente na 4rea cientifica das ciéncias
naturais, porque o modelo brasileiro foi mais voltado para a consolidagio
de centros de pesquisa em 4reas bdsicas.
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Figura 4 - Graduados em engenharia, ciéncias naturais e ciéncias
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Fonte: Construida por Brito Cruz com indicadores de C&T, 1995, MCT.

Na perspectiva histérica, o fato educacional que se confunde com
a politica de C&T e com a politica econémica do pais, € o produto que
integra alfabetiza¢do universalizada, ensino técnico e vocacional para
preparar operarios e técnicos para a inddstria e ensino universitdrio para
formar engenheiros. Na prética, a contribuicao cientifica deste conjunto
limita-se ao trabalho de institutos governamentais de pesquisa tecnoldgica
e aplicada (GRIs), cujo trabalho técnico era demandado por projetos
industriais.

A literatura especializada sobre politica de C&T, econdmica e
industrial coreana faz referéncia quase marginal as universidades. Isto
explica o passado e, de forma explicita, confirma a existéncia de reagdes
sobre a sua contribui¢do. Explica também que o esfor¢o do pafs para
fomentar a ciéncia bésica, dentro de um esquema de fortalecimento da
inovagdo e criagdo de uma sociedade baseada no conhecimento, ainda
nio esta consolidado'®.

O processo de mudanga devera demorar, principalmente porque
o papel dos institutos continua muito forte, mesmo sabendo-se que o modelo
de instituto nd3o € o mais eficaz para gerar pesquisa fundamental, com
raras excegdes.

76



As referéncias a qualidade e a pesquisa de alto nivel apontam, em
primeiro, para as Universidades Nacionais e alguns institutos lideres como
o KAIST, instituto vocacionado para formar engenheiros em graduagio e
pds-graduagio. Mas esses sdo institutos diferenciados porque tém alunos
de graduagio e pés-graduagio.

Quadro 2 - Principais instituicoes que realizam pesquisa
bdsica

Seoul National University

KAIST

Pohang Institute of Science ant Technology
Kyungpook National University
Yonsei University

Pusan National University
Gyeongsang National University
Kon-Kuk University

Korea University

National Fisheries University of Pusan
Sogang University

Jeonbuk University

Chungnam National University
Hanyang University

Chonnam National University

Um conjunto de 15 a 20 institui¢des do pais tem potencial para
produzir ciéncia bdsica. Aparentemente € pequeno, mas estd de acordo
com a dimens#o fisica e populacional do pais, haja vista que a presséo
social por educag@o superior estd sendo atendida corretamente por essas
e outras institui¢des, no total de 156 universidades.

Diferente do Brasil, os coreanos foram implacdveis em preservar
nas universidades a missdo do ensino, em detrimento de outras. Por isso,
um dos problemas atuais é o excesso de carga hordria dos professores
que tém pouco tempo para pesquisar.'®

A relagdo estudante/professor na Coréia é de 35,9, nimero
bastante alto em comparag¢do com qualquer outro pais do mundo. Esta
rela¢do nas universidades nacionais também € alta, atingindo 29 estudantes

por professor.
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Os coreanos ainda ndo conseguiram estabelecer com clareza a
fungdo de pesquisa na universidade, mas parece que souberam melhor
que os brasileiros evitar que se firmasse no pais o erro de generalizar o
principio de que todas as universidades terdo de exercer, de forma
indissocidvel, as fun¢des de ensino, pesquisa e extensdo.

O sistema universitario deles € numericamente menor (quantidade
de institui¢des), melhor distribuido em um territério também menor e mais
homogéneo e com 0 mesmo nimero de estudantes. Essas caracteristicas
auxiliardo no processo seletivo de pesquisa. Concorre para esse fato a
“juventude” de muitas institui¢des nascidas sob o patrocinio de empresas,
cuja orientagdo pragmatica € voltada para as engenharias e ciéncias basicas.

H4 no pais uma expectativa — pouco original porque repete-se em
todo o mundo — de que atual politica consiga melhorar a relagéo
universidade-empresa, para que ambas se modifiquem e consigam provar
um relacionamento mais eficaz.

Como algumas empresas estio apoiando iniciativas universitarias,
com a ambigdo de fazé-las “cientificas”, € possivel que o objetivo da
integragdo seja alcangado de forma mais rapida.

O fato prético relevante é que tem crescido nos dltimos anos a
cooperagdo. Hoje a P&D consorciada € responsével por 35% do orgamento
nacional, mas com a caracteristica de ser orientada para projetos de
“desenvolvimento” e menos para a pesquisa bésica. Segundo Sung Chul
Chung o recurso para a 4rea basica nunca passou de 18% na histéria da
C&T nacional. Os nimeros deste ano mostram que do total do orgamento
destinado as universidades, 47,5% vem do setor privado, 52% do setor
publico e 0,5% de fontes internacionais. E o setor privado ainda nfo estd
sensivel para financiar a pesquisa bdsica.

Os resultados da politica educacional coreana sdo expressivos,
basta examinar as estatisticas de matricula e também os nimeros relativos
a conclusdo (diplomas concedidos), nas tabelas a seguir:
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Tabela 2 - Percentual da matricula educacional por nivel de
escolaridade

1970 1975 1980 1985 1990 1995
Pré-Escola 1.3 1.7 4.2 18.9 315 42.0
Ensino primdrio (6 anos) *100.7 | *105.0 | *1029 [ *1004 | *1014 98.7
Escola Média (3 anos) 50.9 71.6 95.0 100.0 97.8 *100.6
Secunddrio (3 anos) 27.9 40.8 63.3 79.5 87.6 89.9
Educagao superior 8.8 9.5 16.0 35.6 38.1 54.6

*Os dados sugerem que alguns estudantes estdo abaixo ou acima da tipica idade escolar para
freglientar o ensino primério (elementary school) e a escola média (middle school). Na hé uma
clara correspondéncia entre o virios niveis de ensino da Coréia e do Brasil. Por isso foram
acrescentados ao lado do titulo , entre parénteses, o niimero de anos requerido pelo curso.
Fonte: Korea Educational Development Institute, Educational Indicators of Korea, 1995.

Tabela 3 - Diplomas concedidos

Numero de diplomas concedidos por 100,00 habitantes
Graduagiio | Mestrado | Doutorado
Coréia
1970 92.9(18.5) 6.1(0.7) 0.5(0.04)
1980 130.5(42.1) 13.22.9) 1.4(0.3)
1990 387(101.7) 46.2(12.5) 5.8(1.6)
1995 402.8(140.2) 61.1(20.2) 9.2(2.8)
Japao
1982 322.1(71.9) 13.4(7.6) 3.3(1.0)
1991 345.1(80.9) 21.6(129) 50(1.4)

Fonte: Jinhwa Jung, Educational Expansion and Human Resource Development Policy Directions,, KIET,
1996
Nota: Niimeros entre parénteses indicam diplomas concedidos nas ciéncias naturais € nas engenharias.

A Coréia alcangou resultados fantasticos em todos os niveis de
ensino, evoluindo de cima para baixo como seria natural de se esperar. Com
o crescimento do ensino secundério, a pressdo dos alunos fez com que se
expandisse a matricula do ensino superior, que passou em 25 anos de um
atendimento de 8% para 54% da populagio em idade de freqiienta-lo.

O crescimento da matricula e dos diplomas concedidos desde o
final da década de 70 até o final da década de 80 dobrou na matricula e
triplicou nas conclusdes. Nos anos 90 o grau de dificuldade para entrar na
universidade tém crescido, dentro da politica de melhorar a qualidade do

ensino e conseqiientemente da pesquisa.

Isto repercutira no projeto de melhoria da qualidade da educacdo
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superior, observando também o fato de que parte do esfor¢o é para
aumentar o segmento da engenharia, por tradic@o, e das ciéncias naturais
que € o fato novo. De 1970 aos dias atuais houve aumento constante nas
duas dreas em relagcdo ao alunado total.

A Coréia, para atender as suas necessidades profissionais, produz
“suficiente mimero de trabalhadores altamente educados nos campos da
engenharia e da ciéncia em termos absolutos de quantidade”.?® Com isto,
o esforco concentra-se na questio da qualidade, muito mais simples do
que conjugar iniciativas e recursos para realizar ao mesmo tempo
quantidade e qualidade.

A relagdo de conclusdes por 100 mil habitantes € melhor que ado
Japdo e préxima a dos Estados Unidos, na graduagio. Na pés-graduagdo
os resultados sdo bons, comparados ao Japdo, mas ainda distante dos
americanos.

O esfor¢o de expans@o da ciéncia nos anos 90 produziu os
primeiros resultados. A publicagéo cientifica coreana superou a do Brasil,
que tem uma comunidade cientifica maior, mais antiga e mais desenvolvida.
Isto pode ser observado na evolugdo apresentada na Figura 5.

Figura 5 - Crescimento do niimero de artigos publicados em revistas
indexadas no Science Citation Index com enderego institucional
Brasil e Coréia

:

M Brasil
W Coréia

:

g

g

g

Artigos publicados (Sci. Cit. Inde)

Fonte: Pesquisado por Brito Cruz no Science Citation Index em CD-Rom na Biblioteca do
Instituto de Fisica da Unicamp.
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A dimensio fisica do pafs, igual ao do Estado de Pemambuco,
ajuda esta concentragéo, apesar de ja haver criticas sobre desigualdades
regionais que, o longo modelo concentrador teria produzido.?’ Existe uma
acdo do Governo para diminuir disparidades regionais, com o
estabelecimento de 37 Centros Regionais, semelhantes aos Centros de
Exceléncia anteriormente referidos.

O modelo mantém distor¢des do passado que estio sendo
reveladas, quando se compara, por exemplo, percentuais de doutores nas
universidades, institutos de pesquisa e centros empresariais de P&D e os
recursos alocados. Essas relagdes serdo examinadas quando tratarmos
da questdo do investimento nacional em C&T.

A Figura 6 mostra a for¢a de trabalho da pesquisa no Brasil e na
Coréia. A diferenga tem Gbvia repercussio no volume de recursos alocados
a cada segmento. Nos institutos o Brasil € competitivo, mas € evidente a
fragilidade na P&D empresarial. Os niimeros da Figura 6 sio antigos,
mas arelagio é verdadeira. A figura ndo mostra a quantidade de doutores.
Na Coréia esta ndo € boa: apenas 10,8% sio doutores nos Centros Privados
e 13,9%. nos institutos. Mais de 75% dos pesquisadores universitarios
coreanos sao doutores.

Figura 6 - Distribuicdo de cientistas e engenheiros: Brasil e Coréia

75.000 —ﬁ
WEmpresas
BUniversidadaes

60.000 Oinstitutos

45.000

30.000

15.000

Cientistas e Engenheiros

Brasil Coréia

Fonte: Construida por Brito Cruz com dados de 1992 do Brasil e 1990 da Coréia

81



A Tabela 4 mostra o volume alcangado pelos coreanos na 4rea de
patentes, expressdo do dinamismo da economia, principalmente pelo fato
de haver pouca geragio de conhecimento no pais. Esse dinamismo resulta
dacombinacio de uma politica industrial dirigida & exportacio e 4 educagéo
tecnoldgica , de engenharia e técnica.

Tabela 4 - Patentes: pedidos de depdsito

Nagdo Japio U.S.A. | Alemanha | Coréia UK. Franga Itdlia Taiwan
Total 401.251 | 223419 | 155.095 | 113.994 | 129.353 | 98.508 | 80.852 47.055
Nacionais 340861 | 111.883 | 56.757 68.446 | 25.269 17.090 8.860 31.185

Estrangeiros 60.390 | 111.536 | 98.338 45548 | 104.084 | 81.418 71.992 15.870
Aplicagbes 193.451 [1.175.107 | 261.444 | 20.683 | 235.862 | 120.043 | 52.033 -
Além mar

Institutos Governamentais de Pesquisa (GRI’s)

A bibliografia especifica coreana reconhece que na histdria recente
da C&T, o peso dos institutos governamentais de pesquisa no quadro
organizacional da C&T é bem maior que o das universidades.?
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Figura 7 - Evolucao da importancia institucional de GRI’s,
Universidades e centro de pesquisa de P&D de empresas.
1970s 1980s 1990s Future

Univ.

Adaptado de figura produzida por Yang, Heeseung - R&D Practice in the Manufacturing Industry:
The Case of Korea - 1999

O papel dos institutos de pesquisa tem diminuido na Os coreanos insistem que o papel dos GRIs
medida em que aumenta o papel da companhias e das precisa ser no minimo equivalente ao das
universidades. universidades e esta ¢ a orientagio politica
Niao h4 evidéncia de que a figura que representa os atual.

anos 90 esteja bem representada, porque o aumento O prestigio dos institutos na cultura local &
fisico das universidades (n.° doutores) ndo tem muito alto e a proposigdo ¢ de que institutos e
correspondéncia no orgamento de pesquisa. universidades mantenham um papel ativo pelo

menos enquanto s¢ formam e consolidam os
centros de P&D empresariais.

A nova politica que propde transformar a Coréia em uma
“knowledge society” realizou algumas reformas e registra esperancas
de igualar universidades e institutos. A proposta € equilibrar os trés
conjuntos — universidades, institutos e centros de P&D da indiistria - como
sugerido recentemente e reproduzido na Figura 7. H4 pouca evidéncia
de que o equilibrio venha a ocorrer no curto prazo.

A criagfo do KIST (1966), que estabeleceu o modelo de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento fora de universidades, com papel bem
definido de “absorver” tecnologia®, e a fundagiao do KAIST (1970) com
fun¢des de ensino de graduag@o e pés-graduag@o em engenharia, mostram
que o foco organizacional integrado e centralizador estava definido.

A partir de entdo um niimero enorme de institutos foi criado, como
se pode ver na lista apresentada a seguir. Alguns institutos repetiram o
modelo KAIST, porque realizam fungdes de ensino.
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Estatisticas recentes fazem referéncia a 32 GRIs.

Os institutos mais citados, com suas principais fungdes, sdo os
seguintes:

1. Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia - KIST
Desenvolvimento de “core technologies”

2. Instituto Coreano de Pesquisa em Biociéncia e
Biotecnologia - KRIBB
Pesquisa em biociéncias e biotecnologia, aplicagdes
industriais etc.

3. Instituto de Politica Cientifica e Tecnologica - STEPI
Politica de C&T e avaliagdo de projetos nacionais

4. Centro Coreano de Informacdo em Pesquisa e
Desenvolvimento - KORDIC
Atividades em Informagio de P&D

5. Imstituto Avancado de C&T da Coréia - KAIST

Pesquisa e graduagio e pds-graduagdo em programas de
engenharia
6. Instituto Coreano de Pesquisa em Energia Atomica -

KAERI
Pesquisa e servigos tecnoldgicos em energia atdmica

7. Centro Coreano de Cancer - KCCH
Tratamento do cancer

8. Centro Nuclear de Manejo Ambiental
Tratamento do lixo radioativo

9. Instituto Coreano de Geologia, Mineracdo e materiais -
KIGAM
Utilizagdo e desenvolvimento de recursos

10. Instituto Coreano de Energia - KIER
Utilizag&o e desenvolvimento de tecnologia energética

11. Instituto Coreano de Miaquinas e Metais - KIMM
Desenvolvimento de tecnologias relacionadas a metais e
maquinas
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12. Instituto Coreano de Pesquisa Aeroespacial - KARI
Desenvolvimento de tecnologia aero-espacial

13. Instituto Coreano de Pesquisa de Medidas e Ciéncia -
KRISS
Medidas nacionais

14. Observatorio Coreano de Astronomia - KAO
Ciéncia espacial e astronomia

15. Instituto Coreano de Pesquisa Basica - KBSI
Pesquisa bdsica na 4rea da fisica

16. Instituto Coreano de Pesquisa em Tecnologia Quimica
- KRICT
Pesquisa quimica e produtos quimicos

17. Instituto Coreano de Pesquisa em Tecnologia da
Eletricidade - KETRI
Desenvolvimento de tecnologia ligada 2 energia - “eletric

power”

18. Instituto Coreano de Seguranca Nuclear - KINS
Regulacdo da seguranca nuclear

19. Instituto Coreano de Pesquisa e Desenvolvimento do
Oceano - KORDI
Pesquisa bésica e aplicada para uso eficaz dos recursos do
oceano

20. Instituto de C&T de Kwang-ju - KJIST
Pesquisa e pés-graduacdo — MS. e PhD.

O papel dos institutos nos primeiros anos foi muito importante.

Mas sempre houve criticas ao valor desse papel, concentradas em quatro

supostas deficiéncias:

(i) contribui¢do muito inferior aos investimentos neles

realizados;
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(i) superposi¢do de fungdes e gastos dispensaveis;
(i)  baixa demanda de servi¢os pelo setor empresarial e;

(iv) servir apenas a interesses das burocracias ministeriais,
aos quais pertencem, € ndo a sociedade.

O crescimento das universidades e a formacdo dos centros de
pesquisa de P&D empresarial contribuem para a perda de funcéo de muitos
dos institutos, que parecem estar protegidos pela tradi¢do e pela forte
participa¢do de muitos de seus membros nos estamentos governamentais
e nas proprias empresas tradicionais.

Além de consumirem 48% de todo o orgcamento governamental
de P&D, os institutos sdo praticamente sustentados pelos recursos do
Govemno (83%), porque menos de 20% de seus orcamentos vem de fontes
privadas. Este fato refor¢a a critica de que hoje o papel dos institutos ndo
serve muito a empresa privada, baseada no fato de que o financiamento
privado € pequeno e tende a diminuir.

As universidades consomem cerca de 6,4% do or¢amento piiblico.
Este percentual é questionado, na medida em que néo cobre os gastos
com os salarios de pesquisadores, geralmente pagos por fontes privadas,
e ndo agrega recursos repassados por convénios com os GRIs. De qualquer
forma é comparativamente baixo.?

Com a reforma iniciada em 1997, que visa aumentar a capacidade
cientifica e de pesquisa bésica do pais, o Governo legislou para modificar
o0 quadro dos institutos.

A Lei de Criagdo e Promogao dos Institutos Governamentais de
Pesquisa, de 1999, propds a agregacao de todos os institutos em “Conselhos
de Pesquisa”. Com isto tirou a subordina¢@o ministerial dessas institui¢des,
visando corrigir varios dos defeitos apontados, principalmente as
superposi¢des indesejdveis. Isto aconteceu na mesma época em que
formulou uma politica de coordenagdo da C&T nacional, a partir da
Presidéncia da Republica

86



A Figura 8 mostra como os institutos foram agregados na recente
reforma, em cinco “Conselhos de Pesquisa” subordinados diretamente ao
Gabinete do Primeiro Ministro.

Figura 8 - Reestruturacao dos GRIs

Primeiro Ministro

> . -KDI -KTRI -KIEP -STEPI, etc.
Conseltho de Pesquisa para 3 14 GRI.

Sociedade Econdmica

-URI -KEDI -KRIA etc.
Consetho de Pesquisa 9 GRIs
para as Humanidades

-KBSC -KRISS -KAO -KIST
———% _~Conselho de Pesquisa 4 GRTc
Tecnologia Basica
—> onselho de Pesquisa
Tecnologia Industrial

_ Conselho de Pesquiss , -KIGAM -KIER -KAERI -KARI
Tecnologia Piblica — = =

-KRIBB -KIMM -KRICT -KETRI
-:ETRI -KAITEC -KRIPT (ZGRIs)

Fonte: MOST

O financiamento e os investimentos na P&D

Ha um conjunto de institui¢des governamentais que fazem o
financiamento ou ap6iam as atividades de P&D coreana. A tradicdo
consolidou a prioridade sobre a pesquisa aplicada e o desenvolvimento, mas
cresce o apoio a pesquisa basica, seguindo a orientagio estabelecida nessa
fase atual da politica. O principal conjunto institucional est4 listado abaixo:

1. Fundagio Coreana de Ciéncia e Engenharia - KOSEF
Apoio a atividades e projetos de engenharia

2. Fundagao Coreana de Ciéncia - KSF
Apoio a projetos e atividades de ciéncia basica

3. Federagao Coreana das Sociedades de C&T - KOFST
Apoio as sociedades e organizagdes de C&T

4. Corporagao Coreana de Tecnologia Bancaria - KTB
Prover as indistrias com financiamento e servigos de extensao
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S. Academia Coreana de C&T - KAST
Utiliza o conhecimento e a experiéncia dos seus membros
cientistas e engenheiros

6. Taedok Science Town
Criagdo do melhor ambiente para a pesquisa

A meta ja estd definida: aumentar a qualidade do contingente de
pesquisa do pafs e criar uma base competitiva, para “alcancar no século
21 o nivel cientifico e tecnolégico dos paises do G-7.7%

Para um alto executivo de um centro de P&D empresarial, a meta
estd avalizada pelo desenvolvimento industrial alcan¢ado no ano 2000 e
referido como os fop seven setores nos quais a Coréia ja domina parte do
mercado e que a coloca entre os sete maiores produtores mundiais?’ .

O Quadro 4 mostra os setores, a posigdo relativa no contexto
mundial e o percentual de participag@o no mercado internacional.

Quadro 4 - Os “Top Seven”

Setor Rank Mundial % Mercado
Construgdo Naval 2° 22.2%
Semicondutores 3° 11.5%
Eletrdnica 5° 6.4%
Petroquimica 5° 4.6%
Textil 5° 4.6%
Aco e Ferro 6° 4.7%
Automotivo 6° 4.6%

A evolucio do investimento publico e privado pds a Coréia no
topo dos paises que investem pesado em atividades de C&T, em todo o
mundo. A Figura 9 apresenta esta evolucdo nos dois setores — governo e

setor privado.
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Figura 9 - Evolugao do financiamento a P&D na Coréia (1982-1996)
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O investimento privado sempre existiu, mas o notdvel crescimento
recente resulta do sucesso empresarial de alguns grandes conglomerados
que estao pondo volumes enormes de recursos para a P&D de suas
empresas. O Governo continua préximo ao patamar histérico de 0,7% do
PIB, muito préximo ao que outros governos colocam. Em alguns anos,
menos do que o Brasil investe.

A diferenga, portanto, estd na forga dos chaebols. Em 1999, os
2,89% (%do GDP) investidos em P&D foram superiores a muitos paises
desenvolvidos. Por exemplo, superaram os Estados Unidos (2,64%),
Japdo(2,83%), Alemanha (2,39%), Franga (2,26%) e U.X (1,94%).

Importante observar que o setor piblico da Coréia sempre investiu
menos que o dos paises citados. Taiwan e Itilia que geralmente participam
das listas dos maiores investidores nacionais em C&T, ganham da Coréia
no investimento governamental, apesar de nao competirem com relagio
ao investimento privado. O Brasil, que tem percentuais de investimento
do Governo muito préximos ou melhores que os coreanos, tem um péssimo
desempenho no investimento do setor privado.

O grande investimento privado ainda € feito nos Centros de P&D
das empresas cuja massa critica de pessoal de alto nivel (doutores) é
baixa e nas “sister firms”, localizadas dentro dos préprios conglomerados.
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O investimento em P&D do setor privado € da ordem de 72.6%
do total. Nos Estados Unidos esses percentuais também sdo elevados,
mas sabe-se que grande parte do investimento contabilizado no setor privado
€ direcionado para as institui¢des académicas, o que ndo € verdade na
Coréia. No caso coreano, a maior fatia do investimento privado continua
dirigido para o desenvolvimento e ndo para a pesquisa.

A Tabela 5 informa sobre os gastos coreanos em 1997 (investimento
nacional). Um dado significativo na comparagdo das aplicagdes em P&D
€ a relativa a alocagdo de recursos por individuo pesquisador. Nos trés
ambientes fica evidente que as universidades ainda nao conseguiram ser
competitivas: na universidade é de $ 64.976 wons, em comparagdo com
$156.545 nos GRIs e de $126.595 nos centros de P&D industriais.

Tabela S5 - Pesquisadores e gastos em P&D, 1997

Universidades GRIs Inddstrias Total
Pesquisadores 48,588/31.1% 15,185/11.0% |74,665/53.9% [138,438/100.0%
Pesquisadores ¢/ Ph. D. 28,529 5,248 4,082 35,105
Graduagio 75.4% 13.9% 10.8% 100.0%
Gastos com P&D 12,716 20,689 88,453 121,858
(in 100 mil. Won) 104% 17.0% 72.6% 100.0%
Financ. Governamental P&D 6,612 17,592 4,303 28,507
Gasros (em 100 mil. Won) 23.2% 62.7% 15.1% 100.0%
Gastos emR&D 64,967 156,545 126,595 118,701
Por pesquisador (em 1,000
Won)

Fonte: MOST/STEPI , Report on the Survey of Research and Development in the Science and
Technology, 1998

As Tabelas 6 e 7 mostram comparagdes internacionais que
valorizam o esfor¢o coreano, que no final dos anos 90 era considerado o
mais alto do mundo. Os documento coreanos nunca explicitam o que sdo
gastos em P&D e gastos em C&T. Na maioria dos textos coreanos, os
dois conceitos sdo tratados de forma equivalente, predominando o uso da
sigla P&D, porque esta € a tendéncia do préprio modelo.

Este texto preferiu usar as duas siglas como sinénimos, porque as
estatisticas coreanas usam indiscriminadamente investimentos em P&D
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e C&T. Os dados orcamentarios e de investimento da Coréia, para manter
fidelidade a fonte, sio apresentados como P&D, mas de fato sao nimeros
de C&T, porque englobam as despesas feitas com salérios de professores
universitérios, pés-graduagio e outros investimentos realizados em centros
educacionais, por exemplo.

Tabela 6 - Investimento total em P&D (1997)

Nation Japan U.S.A. | German | France UK. Korea Ttaly Taiwan
y

Amount 130.1 206.5 50.2 315 224 128 12.1 54

(US billion $)

In comparaison 10.2 16.1 39 25 1.7 1.0 09 04

to Korea

Against 2.83 2.64 2.39 2.26 1.94 2.89 1.05 1.92

GDP(%)

Fonte: (1997)

Tabela 7 - Recursos humanos em P&D (1996)

Nation U.S.A Japan Germany | France U.K. Korea Italy Taiwan
Total Number - 891,783 | 459.138 | 320.805 | 270.000 | 135,703 | 129.750 | 129,165
Number of 962,700 | 617,365 | 231.128 | 154,839 | 143.000 | 99,433 | 80,510 | 64,580
Researchers

In Comparison to 9.7 6.2 23 1.6 14 1.0 0.8 0.6
Korea

Per 1,000 7.4 9.2 59 6.0 5.0 4.7 54 6.7
Laborers

Fonte:

Pesquisa bdsica e grandes projetos nacionais

O realinhamento institucional que produziu a coordenagéo politica
da C&T subordinada diretamente a Presidéncia da Repiblica e a
coordenago administrativa gerencial ao Gabinete do Primeiro Ministro, é
parte da politica governamental de consolidar no pais um Sistema Nacional
de Inovacdo.

Na substincia da atividade da C&T, a mudanga estd no
crescimento da atividade de pesquisa basica. Na pratica, esse € o elemento
deficiente na férmula da “inovacdo” adotada pelo pais, porque os demais
ja estavam presentes no modelo coreano.
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No inicio dos anos 80, ha os primeiros sinais de que a Coréia
preocupava-se com o desenvolvimento cientifico doméstico, mas sem
afetar as regras bdsicas do modelo: trabalhar de forma orientada para
atender aos interesses industriais (dreas com potencial para competir),
por meio de institutos de pesquisa.

Na mesma época, Coréia realizou o primeiro grande Empréstimo
Setorial de C&T (Sector Loan) com o Banco Mundial. Este projeto talvez
marque a mudanga dos anos 80 no sentido de criar uma verdadeira politica
de C&T para o pafs (este projeto inspirou a formulagdo do PADCT
brasileiro).

A pesquisa bésica € reconhecida como ainda sendo muito pequena
em escala, principalmente porque as universidades ainda sao mal equipadas
e despreparadas para a pesquisa. A meta da atual politica é chegar a 12%
do investimento total da P&D nacional. No momento, as principais fontes
de financiamento sao oriundas do MOST (Korea Science and Engineering
Foundation — KOSEF) e do MOE (Academic Promotion Foundation).

A mudanga na politica de C&T estd sendo realizada por meio dos
mecanismo institucionais de coordenagido ja examinados, pelo
fortalecimento organizacional da pesquisa nas universidades e por grandes
programas que financiam diretamente a pesquisa.

O mecanismo de apoio as universidades ocorre por intermédio
dos centros de exceléncia criados nos tltimos anos. Séo os Centros de
Pesquisa Cientifica (SRCs) e os Centros de Pesquisa em Engenharia
(ERC:s), novas institui¢gdes que correspondem ao conceito de “centros de
exceléncia”. O objetivo desses centros € obter auto-sufici€éncia nacional
em pesquisa basica e em desenvolvimento tecnoldgico. A estratégia é
organizar os recursos humanos cientificos de dreas especificas e aumentar
a produg@o de talentos superiores.

Nesse esforgo esta contemplada a preocupagio com o equilibrio
regional, inclusive porque cada centro deverd ter um minimo de 20
professores-pesquisadores, de pelo menos cinco institui¢des universitarias
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diferentes. O programa prevé o financiamento desses centros por um
periodo de nove anos, o que lhes garante continuidade, sujeitos naturalmente
a avaliagGes regulares exigidas para sua continuagao.

Existem hoje na Coréia 14 centros de pesquisa cientifica (bdsica),
28 centros de pesquisa em engenharia e 37 centros regionais. Todos esses
centros foram estabelecidos com elo obrigatério com a indistria regional,
com o objetivo de corrigir as deficiéncias apontadas de baixa conexao
entre os dois segmentos.

Estes centros estdo distribuidos em 15 institui¢des universitarias
de base cientifica. Observa-se que 1/3 desses centros estio na
Universidade Nacional, em Seul e outro 1/3 em duas outras institui¢des do
tipo “instituto”: KAIST e Pohang Institute of Science and Technology,
ambos com status universitario.

A Tabela 8 mostra a distribui¢do dos centros por area ou por
setor. Os dados ndo informam sobre tr€s novos centros sobre 0s quais nao
ha informacao.

Tabela 8 - Distribuicdo dos centros de exceléncia

SRC ERC Total
Matemitica 2 0 2
Fisica 4 0 4
Quimica 4 0 4
Biologia 4 1 5
Médico/Farmacéutico 1 1 2
Materiais 1 4 5
Eletr.Eletron.Eng.Comput. 0 5 5
Mecan.Energia 0 4 4
Engenh. Quimica 0 3 3
Eng.Civil/Constr.Ambiental 0 1 1
Agricultura/Pesca 1 2 3
Total 17 21 38

Fonte: KOSEF

Outra iniciativa da politica vigente sdo os grandes programas
nacionais para aumentar a capacidade cientifica do pais. Alguns desses
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programas sao descritos a seguir, mantidas suas designagdes originais em
inglés.
HAN Project — Highly Advanced National Project - Abriga

dreas definidas como estratégicas para o pais como biotecnologia, software,
aeroespacial, energia nuclear e oceano.

Creative Research Promotion Project — O projeto foi
desenhado para servir a passagem da “imitagdo” para a “inovagao”. Deve
explorar idéias criativas, novos campos e “breaktroughs” tecnolégicos.
Abriga duas categorias: o tipo “Bud-type” e o “Branch-type project”’. O
primeiro € para apoio financeiro a projetos incertos de pesquisa, que ainda
estejam no estdgio hipotético ou tedrico. O “Branch-type” refere-se a
idéias bem definidas e o tnico requerimento é estar na ponta do
conhecimento.

Strategic National R&D Projects — Objetiva financiar projetos
que sirvam a solug@o de problemas nacionais identificados.

Project Based System (PBS), desenhado com o propésito de
aumentar a capacidade gerencial do pafs em projetos de P&D.

Telecommunication Technology Development, encarregado
de concluir um projeto de informagao super —highway (MIC)

Alternative Energy Technology Development (MOCIE)

Outra iniciativa importante é o Korea Institute for Advanced
Study (KIAS), construido para ser uma institui¢do de pesquisa basica de
classe mundial. Por isso, dentro dele foi estabelecido o Asia-Pacific Center
for Theoretical Physics que abrigara cientistas de outros paises, com o
propdsito de aumentar o nivel da fisica tedrica da regido.

Esses projetos foram estabelecidos com o propésito de transformar
a Coréia na oitava poténcia cientifica do mundo, proposta facil de ser
atingida porque os eventuais competidores sdo poucos. A expectativa,
com os grandes projetos, é de receber maior apoio do Governo, mas a

94



proposta nacional dependerd muito do investimento dos grandes
conglomerados (chaebols), inicas instituicdes capazes de sustentar os
custos da big science.

A determinagdo politica do pafs, identificada pelo mimero de
atividades programadas e por um sistema de planejamento baseado em
prospecc¢do, ddo a Coréia os meios organizacionais de que necessita para
atingir o objetivo proposto.

Os trabalhos de prospec¢io tecnoldgica tém sido um instrumento
seguro para definir necessidades de cooperacéo internacional. A Coréia
tem um projeto denominado International Cooperative Project com paises
cientificamente desenvolvidos.

Os coreanos sabem que a execugio da politica atual representard
garantia de futuro para acompetitividade de sua industria, porque conhecem
as limita¢Ses do modelo passado e a dificuldade presente para adquirir
novas tecnologias.

Conclusao

A politica de C&T da Coréia € parte dessa admirdvel engenharia
politica que propde elevar o pais a categoria de economia desenvolvida,
baseada no tripé industria-educagio-conhecimento (C&T).

Do ponto de vista da C&T a formulagdo e a implementagido da
politica a partir dos anos 80 aos nossos dias revela um conjunto harménico
de orientagdes consistentes e conduzidas com objetividade, capazes de
auxiliar o pais a alcangar os objetivos politicos delineados. Os pontos fracos
da economia afetaram, em alguns momentos, o sucesso da empreitada,
como foi observado na crise de 1997 com o setor bancdrio do pais.

Mas a disposi¢éio do pais, expressa nos grandes objetivos e nas
ultimas realizagdes, ndo parece abalada pela crise, principalmente por conta
da disciplina or¢amentaria, que tem garantido rigorosamenté o fluxo de
recursos para os empreendimentos estratégicos e que deverao mudar o
perfil da C&T nacional nos préximos anos.
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A capacidade econdmica dos grandes conglomerados empresariais
e a disposi¢do de investir em P&D - responsével por mais de 70% dos
gastos nacionais - poderd apressar a realizagio do sonho coreano de ser
membro do G-7. O caminho estd aberto, apesar dos criticos insistirem
que as empresas ainda tém poucos doutores, baixo volume de pesquisa
nos centros de P&D e pequeno relacionamento com as universidades
para o desenvolvimento da pesquisa basica.

As ligdes da Coréia poderdo servir de estimulo a reflexio de outros
paises. A capacidade do planejamento nacional para juntar, sob a mesma
orienta¢do da politica econdmica, os elementos essenciais da politica
cientifica, industrial e educacional, foi a primeira ligdo e seu produto € a
politica de C&T baseada em “engenharia” e “educacio cientifica e
tecnoldgica” para todo o pais. Se a qualidade da educag¢io, medida por
parametros internacionais, ndo era na média a melhor, compensava o fato
de estar universalizada para todo o contingente em idade escolar do pafs.

A questdo da qualidade - que se refletia também nos produtos
copiados nos primeiros anos da industrializagdo - foi sendo superada por
ilhas de exceléncia que produziram ensino de alto nivel. A qualidade da
producdo industrial e do ensino cresceram juntos, numa relagio circular
efetiva. O fato € que hoje, os coreanos sio orgulhosos de terem um
contingente de estudantes do mais alto padrdo internacional e a preocupagao
com a pesquisa basica estd ligada com a elevacio qualitativa do ensino.

O modelo € elitista, no que se refere a pesquisa cientifica e a
engenharia de ponta. Grandes escolas estdo centradas nos institutos que
mantém pds-graduacio, a exemplo do KAIST. As universidades nacionais
também querem atingir o mesmo padrio, inspiradas na Universidade
Nacional de Seul, um exemplo de boa qualidade.

O esfor¢o educacional teria sido imitil se ndo fosse acoplado a
uma politica industrial igualmente competente para usar 0os recursos
humanos produzidos. Foi essa politica industrial que fez o pais sair do
patamar de cinco patentes depositadas em 1960, para o 9.° lugar de hoje.
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A Samsung é hoje a quarta empresa do mundo em niimero de patentes
depositadas nos Estados Unidos.

O gasto total da Coréia em P&D, na atualidade superior em volume
ao brasileiro, somente p&de realizar-se porque as empresas t€ém condi¢des
de investir mais de 2% do PIB em atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Outra ligdo importante foi a disciplina usada para consolidar o
ordenamento administrativo e juridico € a montagem de suas bases de
dados e de indicadores, revistas no estudo “Country Review”, promovido
da OECD em 1996.

Os coreanos dominaram e dominam as informagoes do pais, tém
regularidade e continuidade na produgdo de informagGes e promovem
estudos por institutos especializados de grande valor para o planejamento
publico e privado.

A comparagdo com a Coréia, para um pais com a dimensao fisica,
a diversidade regional e a complexidade cultural e populacional brasileira,
é tarefa dificil. Mas certamente, as licdes das trés politicas que conduziram
a recuperagao econdmica do pais sdo, no minimo, um estimulo a reflexao.
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O setor e a politica de biotecnologia na Coréia

Ruy de Araijo Caldas*

“Technology is a game for the rich and a dream for the poor, but a key for the wise.”

Dr. Jung Uck Seo - Ministro da Ciéncia e Tecnologia da Coréia

Introdugao

A evolugdo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) da Coréia pode ser
caracterizada em cinco grandes etapas:

- Década de 60 — fase de alavancagem — groundbreaking stage
- Década de 70 - fase de crescimento do sistema de C&T

- Década de 80 — busca de maior crescimento e estabilizagio

- Década de 90 - era de mudangas e desafios

- Inicio do século XXI — mudangas de paradigmas

O primeiro Plano Qiiingiienal de desenvolvimento econdmico, em
1962, langou as bases para a politica de desenvolvimento industrial visando
a promogdo das indistrias de substitui¢do de importagGes e também a
expansdo das light industries. Nesse contexto, 0 governo coreano
desenvolveu estratégias de C&T para apoiar a politica de desenvolvimento
industrial, que foram assentadas em trés principais politicas (MOST, 1996):

a) criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST), em
1967, para formular e implementar a politica de C&T;

b) construg¢do da infra-estrutura tecnolégica para apoiar o

* PhD em Bioquimica, assessor da Presidéncia da EMBRAPA, diretor do curso de P6s-
Graduagio em Biotecnologia e Recursos Genéticos da Universidade Catélica de Brasilia.
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desenvolvimento da indistria de manufaturas e a criagao da competéncia
técnico-cientifica;

¢) aprovagio e implementagao da Lei de Promogdo de C&T (S&T
Promotion Law) para garantir o desenvolvimento cientifico € a capacitagio
técnico-cientifica do pais.

A fase seguinte de desenvolvimento do pais, durante a década de
70, caracterizou-se por uma mudanca para uma economia baseada em
indistrias mais intensivas em capital e tecnologia. Ocorreu uma expansao
da induistria pesada, da indistria quimica e do setor manufatureiro. A politica
de C&T tinha como principais objetivos a implementagio das seguintes
acdes:

a) expansio da educagdo técnica e de engenheiros;

b) criagdo da rede dos GRIs (Government Supported Research
Institutes) nas éreas de eletronica, eletricidade, ciéncias do mar, quimica
industrial, constru¢do naval, equipamentos (machinery).

Esse esfor¢o foi um mecanismo para adaptar e internalizar
tecnologias importadas, com base na filosofia “learning by doing”. Uma
economia voltada para o mercado externo necessitava adquirir competéncia
de forma relativamente rdpida e essencialmente voltada para a
manufatura(Coutinho, 1999 e Baumann, 2000).

Na terceira fase, durante a década de 80, a acdo de governo
objetivava o crescimento e a estabiliza¢do do sistema de C&T. Ocorre
um profundo ajuste estrutural na economia e nas politicas de
desenvolvimento econdmico visando a expansao das indistrias intensivas
em tecnologia e a melhoria de produtividade do sistema de manufatura.
Quanto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, trés medidas basicas
caracterizaram essa fase:

a) manutencdo e ampliacdo dos programas de capacitacdo de
engenheiros altamente qualificados e de cientistas, incluindo os programas
de pds-graduagio, treinamento no exterior e repatriamento de especialistas;
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b) cria¢do, em 1982, do Programa Nacional de P&D com énfase
no desenvolvimento de tecnologias-chave e de tecnologias de interesse ao
bem-estar social (public welfare technologies);

c) criagdo da cidade da ciéncia, DAEDUK, com vistas a acomodar
os institutos de pesquisa e criar um ambiente propicio ao investimento
corporativo de P&D.

A quarta fase, durante a década de 90, foi caracterizada como a
era de grandes mudangas e de grandes desafios para o sistema coreano
de C&T. Nesse periodo, o pafs foi apoiado pelo corpo de cientistas e
engenheiros que veio formando ao longo da década anterior. Para
implementar as mudancas necessdrias no sistema de C&T, o MOST
introduziu vérias medidas inovadoras:

- aprovagdo e implementagdo do Plano Qiiingiienal (1997-2002)
para a Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica;

- aprovagio e implementagdo do projeto HAN (Highly Advanced
National Project);

- langamento do Programa Creative Research Initiative.

As politicas que estdo sendo construidas para o século XXI visam
elaborar estratégias para adaptar o desenvolvimento industrial do pais ao
novo cenario da economia mundial (knowledge-based economy), de tal
forma que os programas de C&T assumam um papel fundamental,
catalisador da mudanga do paradigma, que passa do processo da imita¢do
para o processo da criagdo e inovagdo. O MOST construiu paliticas
baseando-se em algumas premissas, a saber:

- o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais € a “ponta de
langa” para permitir a sua participagdo nos mercados mundiais em um
cenario de economia globalizada;

- promogdo de uma mudanga parcial do foco de C&T para apoiar
projetos de ciéncias basicas com vistas a ampliar a capacidade de inovagéo
da inddstria coreana;
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- internalizag@o, na sociedade coreana, do conceito de que ciéncia
e tecnologia sao vitais para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;

- compromisso do pais com o bem-estar humano junto a
Comunidade Internacional, principalmente pelo fortalecimento das
cooperagdes técnico-cientificas com os paises em desenvolvimento;

- desenvolvimento de tecnologias estratégicas que serdo
responsaveis pela configuragido do novo parque industrial coreano.

A Biotecnologia na Coréia desenvolveu-se a partir de 1982, com
a criagdo, nas universidades, de grupos de pesquisa em 4reas das ciéncias
da vida vinculadas ao desenvolvimento da atividade. Em seguida, a
comunidade académica conseguiu sensibilizar os governos e as liderangas
empresariais para a construgao de uma politica nacional para a criagdo de
programas de biotecnologia. Nessa fase, varios projetos foram apoiados,
e também foi realizado um esforgo para a criacdo de competéncias,
principalmente nas 4reas de biologia molecular e engenharia genética.
Atualmente, a atividade de biotecnologia € implementada por meio dos
projetos e das agdes coordenadas pelo programa Biotech 2000, como
resposta aos estudos prospectivos que sinalizam a biotecnologia como uma
das tecnologias-chave para o século XXI, importante para a ampliagio da
competitividade econdémica do pais, ao lado das tecnologias da informagao.

Nos capitulos seguintes serdo analisados, em maior profundidade, a
estrutura do sistema de C&T coreano em suas vertentes administrativa e de
arcabougo legal e, de maneira especifica, o setor de biotecnologia e o programa
Biotech 2000, recentemente proposto e implementado pelo MOST.

O sistema de Ciéncia e Tecnologia da Coréia

Organizacao Administrativa
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST) € a agéncia central
para supervisionar a politica de C&T, administrar os negécios de C&T e
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coordenar os programas de C&T. As principais fungdes delegadas ao
MOST sao:

- desenvolvimento de tecnologias de prospec¢ido (forecasting) e
o estabelecimento de politicas para o desenvolvimento e promogédo da
ciéncia e tecnologia;

- desenvolvimento de tecnologias-chave e tecnologias de produgéo
industrial;
- apoio as pesquisas bésica e aplicada nos Institutos de Pesquisa

financiados pelo governo (GRIs -Government Supported Research
Institutes);

- formulagdo de politicas de investimento de P&D, formagao,
captagdo e absor¢do de recursos humanos; informagdo em C&T e
cooperagdo internacional.

Recentemente, o sistema coreano de C&T sofreu vdrias alteragdes
administrativas, sendo as principais listadas abaixo (MOST, 2000):

a) criagdo, em janeiro de 1999, do NSTC (National Science and
Technology Council). O MOST é a Secretaria-Executiva do NSTC, da
mesma forma que no Brasil, onde o MCT (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia) também € a Secretaria-Executiva do CCT (Conselho de Ciéncia
e Tecnologia);

b) o MOST foi promovido como membro efetivo do gabinete do
Governo, em maio de 1999;

¢) foi também criado um outro Conselho diretamente ligado ao
Presidente da Coréia, o PCST (Presidential Council on S&T).

A evolugdo do sistema de C&T brasileiro se deu de forma bastante
diferenciada do modelo coreano. O Brasil iniciou a estruturagio de sua
base de competéncias em C&T em 1951, com a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisa — CNPq e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior — CAPES, do Ministério da Educagao, portanto,
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muito antes do estabelecimento do sistema de C&T coreano. No entanto,
as politicas de C&T brasileiras encontram-se ainda desvinculadas das
politicas industrial e de desenvolvimento social e econdmico. O Brasil ainda
nao possui ou utiliza as tecnologias de prospecgdo (forecasting) para
elaborar suas estratégias de desenvolvimento.

Somente a partir de 1994, com a criagio do Conselho de Ciéncia
e Tecnologia - CCT, o Brasil comega a sinalizar na dire¢do de acoplar as
politicas de ciéncia e tecnologia com as demais politicas piiblicas
estabelecidas pelo governo federal. No entanto, o Brasil ainda estd
avancando muito lentamente nessa direg¢do, quando comparado ao
desenvolvimento acelerado da ciéncia e tecnologia coreana.

Uma andlise comparativa das abordagens brasileira e coreana no
tocante a formulag@o de suas politicas para o setor de biotecnologia podera
contribuir para o debate brasileiro sobre a consolidagéo de um sistema
nacional de inovagdo que procura vincular as politicas nacionais de
desenvolvimento industrial, cientifico, econémico e social.

A agdo de C&T, no caso coreano, coloca os Conselhos dos
Institutos de P&D apoiados pelo governo ligados diretamente ao Primeiro-
Ministro, e as demais a¢oes de P&D executadas em diferentes ministérios,
conforme é apresentado na Figura 1. No caso brasileiro, as agdes de
P&D sdo fomentadas, em sua maioria, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, tendo apenas agdes ligadas ao Ministério da Agricultura e do
Abastecimento (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa)
e a0 Ministério da Satide (Fundag@o Osvaldo Cruz - Fiocruz).
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia coreano tem basicamente
dois departamentos, um de Planejamento e Administragdo e outro de
Politica de Ciéncia e Tecnologia, conforme mostrado na Figura 2. As
atividades de biotecnologia sdo desenvolvidas nos GRIs, nos Institutos de
Pesquisa Setoriais, nas Universidades e nos Centros de P&D das empresas.

Figura 2 - Organiza¢do administrativa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia da Coréia
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Arcabougo legal

O arcabougo legal coreano que formata as politicas de C&T é
explicitado na Constituigdo do pafs e em varias leis. A Carta Magna, no
seu artigo 127, institui: (MOST, 1996)

1. O Estado deve empenhar-se para desenvolver a economia
nacional por meio do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, da
informagao, da capacitagio de recursos humanos, e do estimulo a inovagio;

2. O Estado deve estabelecer um sistema nacional de padrdes;

3. Ao Presidente compete criar organizagdes de assessoramento
necessarias para atingir esses objetivos.

Existe um grande nimero de leis complementares que dizem
respeito ao desenvolvimento e & promog¢do da ciéncia e tecnologia, entre
as quais estao aquelas vinculadas ao desenvolvimento da energia nuclear,
da indiistria e da capacitagdo nacional. Destacam-se:

- Lei n? 483, de 1959 — Lei de Energia Atdmica

A Lei regulamenta o desenvolvimento de energia atdmica para
fins pacificos, assim como medidas relacionadas com os desastres de
radiagdo e da seguranga piblica.

-Lein®1.864, de 1967 — Lei de Promogao da Ciéncia e Tecnologia
Nacional

Regulamenta o estabelecimento de politicas e planos para ciéncia
e tecnologia assim como os mecanismos de apoio a projetos e agéncias.

- Lei n® 2.399, de 1972 - Lei de Promogéo do Desenvolvimento
da Tecnologia Industrial

Esta Lei regulamenta os mecanismos de incentivo financeiro e
fiscal para estimular o desenvolvimento tecnolégico do setor privado.

- Lei n? 2.474, de 1973 - Lei de Promogédo dos Servigos de
Engenharia

Objetiva promover a indistria de engenharia que contribui para o
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desenvolvimento da inddstria de manufatura e torna mais eficiente a
comercializagio dos resultados de P&D.

- Lein24.196, de 1989 — Lei de Promogio da Pesquisa Cientifica
Bésica

A Lei regulamenta o apoio financeiro para a pesquisa basica nos
Institutos de P&D priblicos e privados e nas Universidades.

- Lein? 5.340, de 1997 — Lei Especial para Inovagéo Cientifica e
Tecnolégica

O objetivo central desta Lei € o de prover os mecanismos legais
para a coordenagdo interministerial das atividades de P&D e também
para criar um sistema institucional para estimular a cultura inovadora na
sociedade coreana.

- Lei n® 5.535, de 1998 — Dual-Use Technology Program
Facilitation Law

A lei objetiva fortalecer a competi¢do industrial da nagio e a
eficiéncia do sistema de defesa por meio da promocgdo de trocas de
tecnologia entre o setor privado e o setor militar.

Os grandes programas nacionais coreanos de C&T

Com o intuito de examinar de que forma a biotecnologia se insere
dentro dos grandes programas do governo coreano, serd apresentado, em
maior detalhamento, o plano de C&T atualmente em vigor, na forma da
Lei n25.340, de 1997 —Lei Especial para Inovagio Cientifica e Tecnoldgica
e seus grandes campos de atuagdo, além de uma breve discussdo sobre a
fase atual do Projeto HAN (MOST, 2000).

O Plano Qiiingiienal de Inovagdo em Ciéncia e Tecnologia (1997 —
2002)

O Congresso Nacional aprovou a Lei Especial para Inovagdo
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Cientifica e Tecnolégica em 27/04/1997, e o Plano Qiiingtienal foi langado
em dezembro de 1997. O objetivo central do Plano Qiiingiienal € o de
promover e elevar a Ciéncia e Tecnologia na Coréia para o padrdo dos
paises do grupo G-7.

As quatro grandes metas do Plano buscam o aumento do
investimento ptblico em P&D (vide Tabela 1); o estabelecimento de uma
coordenagio interministerial para aumentar a eficiéncia e a eficicia dos
investimentos em P&D; a elaboragdo e o apoio a projetos prioritarios
estratégicos vitais para a ampliagdo da competitividade da economia do
pais; e a melhoria da gestdo de C&T com vistas a tornar mais 4gil o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Tabela 1 — Investimento piblico em P&D previsto no Plano
Qiiingiienal de Inovacdo em C&T.

Atividade 1998 2002
Participagdo no Orgamento 3,4% 5,0%
Piblico

Fundo de promogao da Ciénciae | 570,8 bilhdes de Won 1 Trilhdo de Won
Tecnologia

Financiamento a Institui¢des 2,6% 4,0%
Pdblicas de P&D

Fonte: MOST, 1996.

Os principais campos de atuacio do Plano Qtiingiienal (1997-2002)
s80 os seguintes:

- Programa Nacional para Tecnologias Criticas

- Programa de Promocgio da Pesquisa Basica

- Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos e sua utilizagdo
em C&T

- Programa Dual Use Technology
- Programa de Apoio a P&D na Empresa
- Programa de Melhoria da Educagdo em Ciéncia
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- Programa da Infra-Estrutura de Ciéncia e Tecnologia

- Programa de Desenvolvimento das Tecnologias de Infra-estrutura
para o Bem-estar Social

O Programa Nacional de Tecnologias Criticas, concebido segundo
a tradi¢do coreana de prospecgdo, elegeu, para o periodo de 1997 a 2002,
as seguintes tecnologias criticas:

- tecnologias de informagio inovadoras;
- tecnologias industriais estratégicas;

- tecnologias do bem estar social;

- tecnologias ligadas a energia;

- tecnologias de sistemas;

- tecnologias emergentes.

Observando as tecnologias consideradas criticas, pode-se perceber
a posi¢do da biotecnologia como sendo, a0 mesmo tempo, tecnologia
industrial estratégica e do bem-estar social, tecnologia emergente,
tecnologia ligada a energia e fortemente dependente das tecnologias da
informagio, perpassando assim todo o espectro considerado para
tecnologias criticas.

Foram eleitas, no campo da biotecnologia, as tecnologias ligadas a
genoma, proteoma, bioinformética, biologia molecular e celular e novos
biomateriais.

O Programa de Promog¢do da Pesquisa Basica foi concebido
levando em conta o seu carater estratégico, uma vez que 0s avangos no
conhecimento fundamental sdo as fontes para a inovagio nos diferentes
setores da economia. A época atual tem como estratégia investimentos
pesados na formagdo de recursos humanos em ciéncias da vida, drea
considerada prioritdria, elevada ao mesmo nivel obtido pelas engenharias
na década de 80.
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Como estratégia de investimentos, a participagdo da pesquisa basica
no or¢amento de C&T foi ampliada, passando de 16,8% em 1998 para
20% em 2002. A ampliacdo dos investimentos tem permitido ao MOST
aumentar o apoio aos centros de P&D, especialmente aqueles localizados
nas universidades e nos centros regionais.

O Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos e sua
utilizagdo nos centros de C&T foi planejado para:

- atingir o patamar de 192.000 pesquisadores e engenheiros até
2002, ou seja, 40 pesquisadores/10.000 habitantes;

- fortalecer as escolas de engenharia locais;

- fortalecer as instituigdes de P&D com programas de pés-
graduacdo, como € o caso do KAIST;

- ampliar as bolsas de pés-doutoramento de 556 (1998) para mais
de 2.000 (2002).

O Programa de Apoio para P&D na Indistria inclui as pequenas
e médias empresas. Como estratégia, o programa preve a criag@o de novos
parques tecnolégicos; o fortalecimento dos centros de incubagio de
tecnologias e o estabelecimento de conséreios regionais entre Universidades
e Empresas.

O Programa da Melhoria da Educagado para a Ciéncia e Tecnologia
prevé apoiar fundamentalmente a melhoria das infraestruturas associadas
aos Projetos de Educagdo a Ciéncia e o apoio a pesquisa em Educagéo
para a Ciéncia.

O Programa de Melhoria da Infra-estrutura de C&T estabelece
apoios estratégicos a:

- modernizagfo da infra-estrutura das Universidades;
- criagdo de um sistema de informacao técnica (one-stop technical

information system);
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- melhoria da percepgao publica de C&T.

O Programa de Desenvolvimento das Tecnologias para as Infra-
estruturas Sociais visa apoiar projetos relacionados com sistemas de
transporte, recursos hidricos e construgao civil.

O Programa Nacional de P&D, iniciado em 1982, sob a
coordenac¢do do MOST, foi revisado baseando-se na necessidade de
reestruturag@o da inddstria nacional, a partir das seguintes premissas:

a) o desenvolvimento de tecnologias industriais estratégicas €
fundamental para que a economia coreana seja fundamentada cada vez
mais em C&T (knowledge-based economy);

b) o progresso de C&T para alcangar os niveis dos paises do
grupo G-7 s6 serd possivel com o aumento dos investimentos de fundos
publicos e privados aplicados a projetos de P&D;

¢) o fortalecimento da intera¢do Universidade-Empresa dependera,
essencialmente, do aumento e da qualificag@o de laboratérios de P&D
nas industrias;

d) o apoio as pesquisas fundamentais € critico para que a economia
coreana mude de paradigma, indo da imita¢do para criagdo ou inovagéo.

Quatro grandes projetos fazem parte desse programa:
1. Projeto HAN (Highly Advanced National Project)

O projeto HAN, langado em 1992, promoveu a C&T coreana
tanto no que diz respeito as tecnologias-chave quanto com referéncia as
tecnologias de desenvolvimento de produtos. Dentre as tecnologias-chave,
destaca-se o desenvolvimento de BIOMATERIAIS, e, dentre as tecnologias
de desenvolvimento de produtos, despontam os NOVOS
AGROQUIMICOS e BIOMEDICAMENTOS. Nesta iltima categoria
destacam-se os avangos na area de drug delivery system, desenvolvidas
pelo KIST — Korean Institute on Science and Technology (KIST, 1999).
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2. Projeto CRI (Creative Research Initiative)

O objetivo central do projeto é o de apoiar o avango do
conhecimento fundamental em dois diferentes niveis:

- ciéncia fundamental extremamente criativa (Bud-Type Project);

- pesquisa bdsica ja no fluxo da fronteira da ciéncia (Branch-
Type Project).

3. Projetos Nacionais Estratégicos de P&D

Por meio de estudos prospectivos chegou-se a conclusio de que
algumas 4reas do conhecimento devem ser apoiadas de maneira
diferenciada, pois sao determinantes no contexto da competitividade da
economia coreana. Dos principais projetos estratégicos apoiados em 1998,
destacam-se 43 novos projetos, nas areas de ciéncias da vida, aerondutica
e espago, informacio e eletronica, tecnologias-chave em engenharias e
semicondutores.

4. Projeto Nacional de Laboratérios de Pesquisa

Lancado em 1999, o projeto tem como escopo central o apoio a
pequenos laboratérios na industria, nas universidades e nos institutos
publicos, visando uma mudanga de patamar nas infra-estruturas de pesquisa
e desenvolvimento.

Biotecnologia na Coréia

Premissas e fases evolutivas

O esfor¢o do governo coreano em construir um programa nacional
de biotecnologia baseia-se em estudos prospectivos cujos resultados
indicam os grandes impactos que a biotecnologia podera, potencialmente,
gerar na economia do pais. As premissas bdsicas para a construgio dos
vérios planos de biotecnologia podem ser assim resumidas:

- 0s programas de biotecnologia coreana devem ter como meta
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atingir os niveis de qualidade em P&D dos paises desenvolvidos (paises
do G-7);

- a ampliagdo dos investimentos em biociéncias € considerado
fator critico para aumentar a capacidade de inovacdo do pais em
biotecnologia;

- a construgdo de infra-estruturas nacionais de P&D € essencial
para se criar um ambiente favordvel que estimule o investimento privado
em biotecnologia;

- o investimento em formagdo de recursos humanos deve ser
sistematicamente aumentado para ampliar a base de C&T em ciéncias da
vida nas institui¢des puiblicas e privadas;

- o desenvolvimento efetivo da biotecnologia sé podera ocorrer se
houver mecanismos que estimulem os investimentos privados em P&D,
tais como incentivos fiscais e apoio aos centros privados de P&D;

- é essencial que se criem mecanismos de organizagdo da atividade
de biotecnologia no pais, tanto nos ambientes das institui¢des piiblicas
quanto no seio das empresas, como associa¢des de pesquisadores e
associagdes do setor empresarial.

Ao examinar a evolugao da atividade de biotecnologia na Coréia,
pode-se constatar que o seu desenvolvimento ocorreu em trés grandes
fases, a saber (Rhee, 2000):

- Durante a década de 80 - fase de alavancagem. Nessa fase,
principalmente, a comunidade técnico-cientifica e o governo lideraram as
varias iniciativas para desencadear o desenvolvimento da biotecnologia
na Coréia. Quatro grandes iniciativas marcaram essa etapa:

- Criagdo da Associagdo de Pesquisa Coreana em Biotecnologia
-1982

- Promulgacio da Lei de Promogdo da Biotecnologia — 1983
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- Criagdo da KOGERA (Korean Genetic Engineering
Association) — 1984

- Criagdo do KRIBB (Korean Research Institute of Bioscience
and Biotechnology) — 1985

- Durante a década de 90 - fase de decolagem. Com o
desenvolvimento da biotecnologia e dreas correlatas, o setor privado se
envolve mais intensamente, e essa fase é marcada por quatro grandes
iniciativas:

- Criagdo da Associagdo Coreana de Bioindistria — BAK
(Bioindustry Association of Korea) — 1991

- Langamento do projeto HAN (Highly Advanced National
Projecr) — 1992

- Implementag¢do do Programa Biotech 2000 — 1994
- Consagragio do Ano da Biotecnologia — 1994

- Ano 2000 - fase de cruzeiro. O ano em curso é marcado pelo
langamento do grande programa coreano de C&T: “The 21 Century
Research Program”. A biotecnologia é considerada atividade estratégica
perpassando varios setores. O Programa prevé grandes investimentos em
recursos humanos e avangos no conhecimento basico visando ampliar a
capacidade inovadora da biotecnologia coreana.

A evolucio da Biotecnologia em alguns paises selecionados

A evolugio da biotecnologia no mundo ocorreu, comparativamente,
em ritmos diferenciados e utilizando diferentes estratégias:

Estados Unidos — J4 na década de 70, os investimentos ptiblicos e
privados apontavam na dire¢do de aproveitar as oportunidades advindas
dos avangos da biologia molecular e celular. Em 1991, o Conselho
Presidencial para a Competitividade apontou a biotecnologia como atividade
estratégica e prioritdria. Em 1992, o governo norte-americano criou o
programa Biotech for the XXI Century.
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Europa - Programas nacionais de biotecnologia foram langados
na Gra-Bretanha, Franga, Alemanha e Holanda. A Alemanha langa, em
1990, o Biotechnologie 2000 com recursos da ordem de 2,4 bilhdes de
DM/7 anos.

Japdo — Em 1981 é lancado o “Programa de Desenvolvimento
Tecnolégico Industrial para a Geragdo Futura”, tendo como um dos
objetivos basicos a promogao da biotecnologia. Recentemente foi langado
o programa de biotecnologia intitulado Goals for the XXI Century.

China — O fato mais marcante € a criacio do CNCBD (Chinese
National Center for Bitechnology Development) tendo sido o Programa
de Alta Tecnologia o elemento mobilizador da atividade de biotecnologia,
com investimentos da ordem de US$ 100 milhdes/5 anos/200 projetos.

A evolucao da Biotecnologia brasileira

A biotecnologia brasileira evoluiu de forma diferente da dos outros
paises, caracterizando-se por uma evolu¢io nio-linear e ndo-coordenada.
No entanto, varias etapas podem ser ressaltadas (Caldas, 2000):

- Os passos iniciais foram dados na década de 70, a partir de
debates entre o governo e a academia, quando houve entdo a criagio do
PRONAB (Programa Nacional de Biotecnologia) e dos programas PIGE
(Programa Integrado de Genética) e PIDE (Programa Integrado de
Doencas Endémicas) criados e fomentados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq. Estes foram
responsaveis pelo desenvolvimento das areas basicas de Imunologia,
Bioquimica, Biologia Molecular, Genética e Biologia Celular.

Nessa mesma década, ocorreu também o lancamento dos
programas tematicos, pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado de
Sao Paulo - FAPESP, especialmente do programa de Bioquimica, que
teve importante efeito pervasivo nos outros estados da Federagéo,
contribuindo com os esfor¢os do CNPq e da CAPES na formacdo de
novas geracdes de bioquimicos, imundlogos e biélogos molecular.
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- Os anos 80 se caracterizaram por quatro grandes marcos, a
saber: 1. criagdo de centros de biotecnologia em algumas institui¢es de
ensino e pesquisa, tais como na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS; na Universidade Federal de Vigosa — UFV;, e na Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, ESALQ, da Universidade de
Sao Paulo — USP; 2. a organizagdo da atividade empresarial em torno da
Associagdo Brasileira de Biotecnologia — ABRABI; 3. a criagdo do
subprograma de Biotecnologia — SBIO no &mbito do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico € Tecnolégico — PADCT,; e 4. a criagéo
dos programas estaduais de biotecnologia nos vérios estados brasileiros
coordenados por liderangas académicas e empresariais, a exemplo dos
programas BioMinas; BioRio; do Estado do Parand e do Rio Grande do
Sul, sendo este tiltimo fortemente apoiado pelo Banco de Desenvolvimento
do Estado do Rio Grande do Sul - BADESUL.

- Os anos 90 trouxeram a evolugao das a¢des iniciadas na década
anterior. Houve a expansado do programa SBIO do PADCT, a criagdo de
projetos cooperativos e as iniciativas da FAPESP na drea do genoma por
meio da atividade de C&T em rede, que culminaram com o seqiienciamento
do genoma da Xilella fastidiosa (FAPESP, 2000).

- A elaboracdo de um Programa Nacional de Biotecnologia, de
forma planejada e coordenada, € uma das tltimas decisGes estratégicas
do governo brasileiro e visa a constru¢do do modelo que devera nortear as
acOes da drea para os préximos dez anos. Além disso, na época atual, ja
se pode perceber uma clara expansio das pesquisas na drea de gendmica
por meio dos apoios e incentivos concedidos pelas Fundagdes de Amparo
a Pesquisa dos Estados — FAP, especialmente as Funda¢des dos Estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, e das Secretarias de C&T do
Parani e de Minas Gerais.

Investimentos e mercado

O apoio as atividades de P&D em biotecnologia na Coréia cresceu
como resultado dos estudos prospectivos e da decisdo estratégica de
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aumentar os investimentos em C&T de um modo geral e, de forma especial,
em biotecnologia.

Em 1980, os investimentos totais em P&D na Coréia alcangavam
valores da ordem de US$ 620 milhdes. Em 1990, alcangou US$ 5 bilhdes,
e, em 1998, o investimento representou 4% do PIB, sendo que apenas
20% desse total é proveniente dos recursos publicos. Os 80% restantes
provém da éarea privada, que tem grande tradi¢do de participagao nos
investimentos em P&D e atua em estreita articulagdo com o setor piblico.
A cultura do setor privado coreano de participar nos investimentos em
P&D é parte integrante da filosofia do desenvolvimento industrial do pafs,
desde o inicio da década de 60. Por exemplo, j4 em 1971, a inddstria
investiu 28% do total dos gastos com P&D.

Como decorréncia do grande projeto nacional para a promogio
da ciéncia e tecnologia coreanas, o projeto HAN (Highly Advanced
National Project), foi criado, em 1994, o Programa Biotech 2000. Este
programa tem um horizonte de quatorze anos, indo até o ano de 2007. O
total de investimentos previstos € da ordem de US$ 15 bilhdes (5,2 bilhdes
do governo e 9,0 bilhdes do setor industrial). O programa € integrado e
dele participam sete ministérios, a saber: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
—MOST; Ministério do Comércio, Indistria e Energia - MOCIE; Ministério
da Educagdo — MOE; Ministério do Meio Ambiente - MOEV; Ministério
da Agricultura e Florestas — MQOA; Ministério da Satide e Bem-Estar
Social - MOHW, e Ministério da Marinha e Pesca — MOMAF.

O governo coreano j4 investiu em torno de US$ 500 milhdes nos
primeiros quatro anos do programa com uma contrapartida da indtstria da
ordem de US$ 1 bilhdo. O MOST investiu cerca de 20% do seu or¢gamento
total em biotecnologia e foi o maior investidor piblico, conforme € mostrado
na Tabela 2.

Curiosamente, o setor privado, apesar da crise de 97-99, continuou
investindo pesadamente em biotecnologia. Os maiores investidores em
P&D sao as grandes corporagdes. Em 1994, os investimentos totais do
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setor foram da ordem de US$ 126 milhdes; em 1995, de 156 milhdes; em
1996, de 177 milhdes; em 1997, de 186 milhdes; em 1998, de 188 milhdes.

Tabela 2 — Investimento em biotecnologia na Coréia nas fases I e 11
do Programa Biotech 2000 (US$ milhées). [* projecd@o orcamentdria]

Fase | Fase I
Ministério 94-97 98 99 2000 2001* Subtotal Total
MOST 215 54 61 69 88 272 487
MOE 20 06 06 07 09 28 48
MOAFF 72 23 26 30 38 117 189
MOCIE 17 15 42 50 24 131 148
MOHW 45 03 10 11 15 39 84
MOEV 09 05 07 08 10 30 39
MOMAF 08 04 05 05 05 19 27
TOTAL 386 110 157 180 189 636 1.022

Fonte: Rhee, 2000.

Tabela 3 - Plano de Investimento em Biotecnologia das grandes

Corporagdes
Corporacido Descrigdo

LG Chemical Investimentos de US$ 50 milhdes em 2000, com um fundo
de “bioventure” de USD 100 milh&es

Han Wha Investimentos de US$ 50 milhdes em 2000 e criagdo de
centro de P&D em Biotecnologia

SK Investimento de US$ 35 milhGes em 2000

Hansal Investimentos de US$ 150 milhGes de 2000 a 2006

Isu Chemical Investimentos de US$ 150 milhdes de 2000 a 2005

Fonte: Rhee, 2000 e MOST, 1996.

O mercado de produtos da biotecnologia coreano foi estimado em
US$ 1,5 bilhGes em 1994, excluindo o mercado de bebidas alcodlicas. J&
em 1993, o mercado de “novos produtos” da biotecnologia era da ordem
de US$ 125 milhdes. A projecao feita para o ano 2003 é de US$ 5 bilhdes.
O mercado mundial de produtos de biotecnologia, em 1992, erade US$ 10
bilhdes e, para o ano 2000, estima-se um total de US$ 100 bilhdes. A
Coréia tem como estratégia alcangar a participagdo de 5% do mercado
global (market share) (Rhee, 2000).

A Coréia tem experiéncia comprovada em alguns produtos de
biotecnologia, tais como, na drea de produgao de aminoacidos e de farmacos,
conforme pode ser visto na Tabela 4.
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Tabela 4 — Exemplos de produtos biotecnoldgicos com competitividade

internacional.
Produto Descricdo
Aminodcidos Participagao em 20% do mercado mundial
(US$ 75 milhoes)
Rifamicina Participacdo em 10% do mercado mundial
(US$ 75 milhdes)

Vacina para Hepatite B

Desenvolvida em 1987 pelo Korea Green Cross Co. com a
participacdo em 40% do mercado global (1999)

Bioinseticida Bt

Desenvolvido em 1990 pelo KRIBB, patenteado em 27
paises

Hormonio Humano
Recombinante

Desenvolvido pelo LG Chemical Ltda, na década de 90,
com vendas no mercado interno de US$ 40 milhdes.
Tecnologia transferida para a multinacional Smith Kline
Beecham.

Fonte: Rhee, 2000 e MOST, 1996.

Plano de acdo do Programa Biotech 2000

O Programa Biotech 2000 se organizou em dez planos de

implementagéo de agdes, seis programas de P&D e seis infra-estruturas

de apoio. O primeiro plano de a¢do diz respeito 2 promogéo da cooperagado

interministerial com o objetivo de desenvolver atividades integradas de

P&D. A cada Ministério foram designadas tarefas especificas, conforme

€ mostrado na Tabela 5.

Tabela 5 — A¢des de P&D coordenadas pelos diferentes ministérios

Ministério Areas de Atuacio
MOST . Tecnologias de biomateriais
. Pesquisa Fundamental orientada a objetivos
especificos
MOH . FArmacos
MOCIE . Bioenergia
. Aplicagdo industrial da biotecnologia
MOAFF . Agrobiotecnologia
. Tecnologia de alimentos
MOE . Biosseguranga ambiental
. Utilizacdo da biodiversidade
MOE . Pesquisa bioldgica basica

Fonte: MOST, 1994.
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O segundo Plano de Ac¢io diz respeito a selecdo de dez projetos
estratégicos de P&D, conforme € explicitado na Tabela 6.

Tabela 6 — Projetos Estratégicos de P&D do Programa Biotech 2000

Area Projetos

Biomateriais 1. Desenvolvimento de novos biomateriais funcionais
2. Aplicagdo industrial das funcdes biolégicas

Saide 3. Tecnologia de engenharia biomédica

4. Biotecnologia humana
5. Anidlise gendmica

Agricultura 6 Genética molecular e tecnologias de cultura de tecidos
7. Tecnologia de alimentos

Ambiente, Biosseguranga e 8. Biotecnologia ambiental e biodiversidade

Biodiversidade 9. Biosseguranca ambiental

Energia Alternativa 10.Tecnologias para producéo de bioenergia

Fonte: MOST, 1994.

O terceiro Plano de Ao objetiva o desenvolvimento de tecnologias
consideradas de nivel médio e a transferéncia para aplicagdes comerciais.
A estratégia basica de implementacdo da agéo foi feita pela Associagdo
Coreana de Biotecnologia - BAK e pela Associagdo Coreana de
Engenharia Genética - KOGERA, incluindo a efetiva contrapartida privada.

O quarto Plano de Ac#o objetiva garantir o continuo apoio dos
projetos em andamento dentro do escopo dos projetos HAN. O
desenvolvimento de biomateriais € considerado estratégico pelos setores
publico e privado, e hi a decis@o interna de se fazerem investimentos
continuos durante dez anos em projetos cooperativos entre universidade e
empresa. Os dados de investimentos sdo mostrados na Tabela 7.

Tabela 7 — Investimentos no desenvolvimento de Novos Biomateriais
Funcionais do Projeto HAN no periodo 1992 - 2001 (US$ milhées)

Fase I Fase II Fase I
Setor 92 93 94 95 96 97 98 99 120002001 | Total
Piblico 9.0 11 18 21 27 29 30 31 32 32 240
Privado 3.9 4.0 { 5.0 5.6 7.5 {11.0 25 45 69 84 260
Total 129 115012301265 |34.51400 [ 55 76 91 116 500

Fonte: MOST, 1999.

O quinto Plano de A¢fo visa garantir o investimento em pesquisa
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bésica e fundamental nas Ciéncias da Vida, principalmente em drug design,
engenharia de proteinas, glicobiologia, terapia génica e neurobiologia.

O sexto Plano de A¢@o diz respeito a capacitagdo de recursos
humanos para o desenvolvimento da biotecnologia. O Biotech 2000 fez a
previsdo de que a Coréia deveria ter em torno de 5.400 pesquisadores e
tecnologistas até o ano de 1997, tendo sido esse nimero confirmado com
aproximadamente 1.700 com grau de doutor e os restantes 3.700 com
grau de mestre.

A Korean Science and Engineering Foundation - KOSEF
coordenou as agdes de treinamento incluindo os programas de pés-
doutoramento e de investimentos para o Programa “Brain Pool” que
repatria experientes cientistas de centros internacionais de C&T. Foi criado
o Programa “Brain Korea 21" (The High Quality Human Resources
Development Project) pelo Ministério da Educagdo — MOE, que inclui
educagdo para a ciéncia, melhoria do ensino nas universidades e apoio
aos programas de p6s-graduagao e pds-doutoramento.

O sétimo Plano de Ag¢do tem como meta o estabelecimento do
“Bio Techno-Belt” para o desenvolvimento da pesquisa local em
biotecnologia. A “DAEDUK Science Town” desempenha um papel
importante nesse contexto, objetivando a criagdo de consércios entre
universidades e empresas no “cinturio da biotecnologia”.

O oitavo Plano de A¢@o concentra-se no fortalecimento da infra-
estrutura de apoio as atividades de P&D relacionadas com o
desenvolvimento da biotecnologia, tais como o programa bésico de genes;
a conservagao da biodiversidade; a bioinformatica; as plantas biopilotos; a
avalia¢do de biosseguranga e bioeficicia e estudos pré-clinicos e clinicos,
entre outros.

O nono Plano de Agdo focaliza a promog¢do da cooperagdo
internacional. O MOST recomenda a utilizagdo de 10% dos recursos
disponiveis nessa atividade, sobretudo com os paises em desenvolvimento,
incluindo a China, a Maldsia, a Tailandia, o Brasil e a Europa Oriental.
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O décimo Plano de A¢io tem como meta a melhoria dos processos
de gestdo e do arcabouco legal para promover o desenvolvimento da
biotecnologia. Foi criado, em 1999, o Comité para Reforma dos Sistemas
Institucionais e mecanismos para incentivar as pequenas ¢ médias
empresas, como parte das estratégias para ampliar a capacidade nacional
deinovagdo em biotecnologia.

A infra-estrutura de apoio as a¢des de P&D em biotecnologia é
constituida de seis programas estratégicos:

1. Programa de Banco de Genes

Este programa apdia os projetos de coleta, conservagio e
distribuicio de cole¢des de microorganismos e recursos genéticos, assim
como o acesso as bases de dados de seqiienciamento de DNA. O apoio
as colegdes de cultura é dado pelo KRIBB.

2. Programa de Recursos Biolégicos

Objetiva ampliar a capacidade do pais de manter “strains” de
animais de laboratério e de insetos internacionalmente registrados. Apéia
também os projetos de conservagdo de animais domésticos, utilizagdo e
distribui¢o de animais de laboratério e de insetos.

3. Programa de Plantas-piloto

O programa apoéia a internalizagdo de know how na drea de
facilidades de bioprocessamento, principalmente no desenvolvimento da
bioengenharia.

4. Programa de Informag¢do em Biotecnologia

O programa apdia o desenvolvimento, a gestdo e a catalogagéo
de bases de dados, fontes de informacao e bibliotecas eletronicas relevantes
para o desenvolvimento da biotecnologia.

5. Programa de Avalia¢do de Biosseguranga e Eficécia
As duas missdes centrais do programa sdo: coordenar as agdes
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de anélise de segurancga e eficdcia de bioprodutos na Coréia; e ampliar a
capacidade nacional em testes pré-clinicos de novos biofarmacos. Envolve,
para sua realizacgao, trés instituicdes governamentais: o Korean Research
Institute for Biosciences and Biotechnology (KRIBB); o Screening
and Safety Research Center at Korea Research Institute of Chemical
Technology (KRICT) e o National Institute of Safety Research - NISR.

6. Programa de Testes Clinicos

O programa desenvolve ac¢des para a formagdo de recursos
humanos em testes clinicos nas escolas de Medicina e hospitais para
ampliar a credibilidade internacional do pais. Nesse contexto, o programa
prevé a criacdo de redes de cooperacdo interministerial.

Por fim, a execucio de todos esses planos depende, basicamente,
de fortes investimentos publicos e privados. Dessa forma, as estratégias
do Programa Biotech 2000 criaram os mecanismos que estimulam o
investimento privado em P&D na 4rea da biotecnologia, conforme discutido
na parte introdutdria deste capitulo. A Tabela 8 explicita a previsdo de
investimentos em P&D na biotecnologia pelos setores piblico e privado
coreanos como estratégia politica do pais para atingir os patamares de
exceléncia em P&D e também para promover a expansao da bioinddstria
no pafs.

Tabela 8 — Plano de Investimentos do Programa Biotech 2000 (US$
milhdes)

Fonte 94-97 98-2002 2003-2007 Total
Govemo 625 1.630 4.930 7.185
Setor Privado 1.300 3.850 7.700 12.850
Total 1.925 5.480 12.630 20.035

Fonte: MOST, 1994 e KRIBB, 2000.

Resultados parciais

Como parte dos resultados dos Planos de Ag¢do para o setor de
biotecnologia pode-se observar a ampliacao do niimero de cientistas em
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biotecnologia e areas correlatas, no pais, do nimero de patentes e do
nimero de publica¢bes em periédicos internacionais, conforme pode ser
observado nas Tabelas 9, 10e 11.

Tabela 9 — Nimero de Cientistas

Descricao 1995 1996 1997
Nuimero total de cientistas 7.832 8.230 8.485
% de Universidades 514 51,4 514
% de Centros Privados de P&D 27,7 27,7 27,7
% de Centros Publicos de P&D 20,9 20,9 20,9

Fonte: Rhee, 2000.

Tabela 10 — Niimero de Patentes geradas em Biotecnologia

Descricdo 1995 1996 1997 1998
Biofdrmacos 747 813 1.007 866
Agricultura/Alimentos 79 89 128 132
Ambiental 93 131 121 266
Outros 200 187 210 257
Total 1.119 1.220 1.466 1.521

Fonte: Rhee, 2000

Tabela 11 - Publicagies

Descricido 1995 1996 1997 1998
Publica¢des no Exterior 451 545 641 797
Publicacdes no Pais 1.009 1.335 1.740 3.221
Total 1.460 1.880 2.381 4.018

Fonte: Rhee, 2000.

Cooperagado internacional em biotecnologia

Desde o inicio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico coreano
ficou claro que as prioridades de C&T estavam na capacitagio de cientistas
e especialmente de engenheiros por meio de vérios programas de
cooperagio internacional.

A partir de 1985, iniciou-se uma nova fase de cooperagio
internacional mediante o desenvolvimento de projetos cooperativos com
vdrios paises, principalmente com a Franga, a Alemanha, o Japio, a Russia,
a Gra-Bretanha e os Estados Unidos.
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Como resultado desse esfor¢o, a Coréia tinha, em 1996, 125
projetos internacionais de cooperagc@o em C&T, sendo 9 com a Alemanha
(equipamentos, novos materiais e biotecnologia), 33 com o Japio
(equipamentos, tecnologias da informagdo, novos materiais e oceano), e
15 com os Estados Unidos (tecnologias da informagio, equipamentos,
biotecnologia, novos materiais € meteorologia).

Esses dados mostram que, desde o inicio, a Coréia anteviu a
importincia da cooperacdo internacional em biotecnologia como estratégia
para o pafs. Estdo hoje em andamento vérios projetos cooperativos
principalmente com os paises asidticos e, nesse contexto, foi recentemente
criada uma rede asiética de cooperagao em informagao em biotecnologia
(Asean-Korea Biotechnology Information Network — AKBIN).

O Brasil assinou um acordo de cooperagao técnico-cientifica com
a Coréia, em dezembro de 1992. No entanto, até entdo ndo se conseguiu
implementar a¢Ges concretas nos varios campos de C&T. Recentemente,
o Ministro de C&T da Coréia expressou a politica de C&T do seu pais em
relagdo a cooperagdo com os paises em desenvolvimento:

“The Korea International Cooperation
Agency invites technical trainees from abroad and
also dispatches Korean experts to foreign countries
to share our development experience and technology.
The Korean Science and Engineering Foundation
provides Post-doctorals fellowships to young
scientists and engineers from developing countries,
and the Kwangju Institute of Science and Technology
also offers graduate programmes for students from
developing countries.”

Em fevereiro de 2000, durante as discussoes do High Level Forum
on South-South Cooperation in Science and Technology (FOSAT),
todas as autoridades coreanas (Ministro de C&T; Ministro de Rela¢des
Internacionais e Comércio e o Primeiro-Ministro) expressaram a politica
atual do governo no sentido de estimular a cooperagao com os paises em
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desenvolvimento nas diferentes dreas da hard science e da tecnologia
destacando-se as biotecnologias ligadas a nutrigdo e a saiide humanas
(FOSAT, 2000).

Consideracoes finais

Ao examinar a evolugdo do sistema de C&T coreano e, de forma
especifica, o setor e a politica de biotecnologia, pode-se verificar que a
sociedade decidiu apostar na construgio de uma economia baseada no
conhecimento (MOST, 1999 e MIC, 1999). Ademais, os programas atuais
de educagfio basica com forte énfase em Matematica apontam para uma
nova dire¢io no limiar do século XXI, qual seja, a construgdo efetiva de
uma economia moderna baseada na capacidade nacional de criar e de inovar.

Em andlise recentemente publicada (Kang, 1998) h4 a indicagdo
de que a revitalizagdo da economia coreana € baseada na forte capacidade
cientifica e tecnoldgica do pais e na decisdo da nagdo em investimentos
crescentes e continuos de formagdo de recursos humanos.

A Coréia possui hoje 150 mil pesquisadores ativos e se prepara
para o século 21 capacitando mais de 13 mil cientistas e engenheiros por
ano. Além do aumento dos investimentos em C&T de 3,7% do PIB para
5,0%, ja a partir de 2002.

O pais construiu um sonho de atingir patamares de desenvolvimento
social e econdmico, colocando-se a sociedade coreana como uma das
sociedades mais desenvolvidas do globo. Para tal, os estudos prospectivos
prevéem grandes avangos nas transagdes comerciais; brutal crescimento
no PIB interno e, concomitantemente, grandes investimentos em P&D,
conforme mostrado na Tabela 12.

A biotecnologia coreana aponta para o século XXI com olhos na
drea de novos farmacos. Duas grandes bases estdo sendo preparadas
para a concretizagdo desse cendrio. A primeira sdo os fortes investimentos
em biomateriais e drug delivery systems. A segunda € a constru¢do de
uma forte infra-estrutura nacional, com padrdes internacionais, institui¢des
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do padrdo do Food and Drugs Administration —FDA, para testes pré-
clinicos e clinicos. A construgdo recente do Instituto de Pesquisa em Vacinas
baseadas nas tecnologias do DNA recombinante reforga a hip6tese.

Tabela 12 - Visdo de Futuro do Progresso da Economia Coreana

Anos 1998 2005 2015 2025
Populagdo Total

{ein milhdes) 46 49 51 52
PIB

(em US$ bilhdes) 320 670 1350 2010
Comércio

Internacional 270 450 740 1140
(em US$ bilhdes)

Investimento Total '

em P&D 12.8 20 47 80
(USS$ bilhdes)

Fonte: MOST.2000.

A Coréia nao possui ainda uma indstria farmacéutica com forte
penetra¢io nos mercados internacionais. No entanto, os dados apresentados
no presente texto indicam que a Coréia estd se preparando para{ a sua
inser¢do no mercado internacional de biofarmacos por meio de joint ventures
com as grandes multinacionais do setor farmacéutico. Esse estigio pode
ser uma fase de preparagao estratégica para a ampliagio da sua participa¢ao
nos mercados internacionais com produtos ligados & saiide humana.

Com esse claro espago para a biotecnologia aplicada a gerar novas
drogas, principalmente para oncologia, endocrinologia e imunobiolégicos,
abre-se um campo interessante de cooperagio com o Brasil, onde existem
pontos de elevada sinergia, conforme apresento na Tabela 13 abaixo:

Competéncia Relativa
Atividade Brasil Coréia Produtos Especiais
Novos imunobiolégicos baseados na

Quimica Fina + ++++ tecnologia do DNA recombinante
Biomateriais + ++++ Produc¢do de novas drogas
Potencial
Biodiversidade ++++ + Desenvolvimento de novos bioensaios
Genoma +++ ++ Genes de interesse comercial
Farmacologia ++ +++ Produgido de novas drogas

130



Outra 4rea de possivel de cooperacdo que deveria ser explorada
¢ a drea de joint ventures para exploragio de potenciais dos dois mercados,
em associagdo com empresas brasileiras que atuam nos mercados de
biotecnologia, com forte base de P&D, a exemplo da Biobrés, da Vallé
Nordeste e da Embrapa.

A atual decisdo do Governo Federal brasileiro de criar mecanismos
para garantir a continuidade do apoio 8 C&T, por meio da estratégia recém-
lan¢ada dos Fundos Setoriais, facilita a discussdo de projetos de cooperagdo
técnico-cientificos com a¢des em biotecnologia, tendo em vista que o pafs
pode engajar-se em projetos de cooperagio internacional de longa
maturagio, pois existe atualmente uma politica clara de continuidade de
investimentos em C&T e, além disso, os Fundos Setoriais apontam para
investimentos em projetos de C&T que estao em sintonia com as estratégias
nacionais de alavancagem do desenvolvimento socioecondmico brasileiro.
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A politica coreana na Asia: aspectos politicos e
militares

Amaury Porto de Oliveira

Histérica e geopoliticamente, a Coréia ancora-se na China. A
referéncia sendo, ai, a peninsula coreana na sua totalidade. E verdade que
o processo de reunificag@o peninsular deu apenas um primeiro e modesto
passo, com o recente encontro dos presidentes do Norte e do Sul. Mas
uma dindmica irreversivel parece ter sido criada, e sera legitimo, mesmo
se otimista, comegar a repensar a Coréia, realidade histérica nica, como
o ator a ser acompanhado na cena asidtica.

Foi um pais recém-unificado pelo combativo Rei de Silla, que em
688 enviou embaixador ao Imperador da China, pedindo-lhe que aceitasse
a adesdo do novel Estado ao sistema tributario sino-céntrico. Convém ter
presente que a relagio de vassalagem ligando os membros desse sistema
ao Império do Meio ndo implicava perda da autonomia politica e econémica
do pais vassalo. A leitura mais recente do tema descreve um sistema de
transagGes comerciais, no qual a transagdo central — o envio periddico do
tributo, a ser recompensado por presentes, inclusive em dinheiro, distribuidos
pelo suserano - era acompanhada por operagdes de compra € venda entre
pessoas privadas .Em torno do Império do Meio estruturava-se uma zona
de comércio interregional, com suas préprias regras, que funcionou como
drea de circulagdo e absor¢do da prata que afluia da Europa e das
Américas, em troca das manufaturas da China.

A Coréia tornou-se possivelmente o mais proximo dos paises
tributarios, com direito a enviar missoes anuais. Eram mandados utensilios
de ouro e prata, tecidos de algodao, tecidos de canhamo, papel branco e
ginseng, além de cavalos garanhdes. O retorno previsto incluia livros e
instrumentos musicais, presentes para os membros da embaixada e para o
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Rei da Coréia, tecidos de algodao e de canhamo.! O sistema do comércio
tributério imperou no Leste Asidtico e nos arquipélagos da contigua Asia
Marilt ao comércio das poténcias européias que se aventuraram até 14,
com os potentados locais. Foi s6 no século XIX, quando a abordagem
européia mudou dos contatos mercantilistas para a conquista territorial,
que o sistema tributdrio sino-céntrico veio a ser desmontado.

Pesquisas recentes sobre essa desmontagem do sistema tributario
chinés vém trazendo nova luz para a compreensdo dos primeiros
movimentos de tipo imperial do Japao, atacando a supremacia chinesa de
dentro mesmo da érea tributéria.” O ataque central do Jap@o visou a liquidar
a ascendéncia da China sobre a Coréia, em uma série de edificantes
manobras bem descritas por Bruce Cumings. Destaca-se no episddio a
figura de Li Hung-chang, que muitos apontam como o maior estadista
chiné€s da segunda metade do século XIX. Lutou ele em vao por arquitetar
tratados bilaterais que prolongassem a independéncia da Coréia, mesmo
se em termos muito formais, a fim de manter um resto de participagéo da
China no jogo politico do Nordeste Asiatico. O Japao levou a melhor, e em
1910 reduziu a Coréia a sua coldnia.’

Assim, arrancada a zona de influéncia da China, a peninsula
coreana iria ser, durante trinta e cinco anos, pega-chave do sistema imperial
que o Japdo comecara a montar no Leste Asidtico. Buscavam os japoneses
imitar, também nisso, o comportamento das poténcias imperialista
ocidentais, mas tendo de contentar-se com a conquista de terras vizinhas,
que pudessem ser colonizadas conjuntamente com o processo de

! Para ilustrar-se sobre o problema histérico do sistema tributdrio sino-céntrico indico duas
boas coletaneas: a) Latham, A.J.H. & Heita Kawakatsu (eds), Japanese Industrialization and
the Asian Economy. London: Routledge, 1994; b) Katzenstein, Peter J. & Takashi Shiraishi
(eds). Network Power: Japan and Asia. 1thaca: Cornell Univ. Press, 1997. Sobre a participaqao
da Coréia, v. Hamashita,

* Sobre o ataque do Japdo ao sistema tributdrio v. especialmente: Hamashita, Takashi. “The
Intra-regional East Asia in Modern Times”, em b), nota 1.

3 Cf. Cumings, Bruce. Korea’s Place in the Sun. New York: W.W. Norton & Company, 1997
(todo o capitulo
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modernizag¢do da metrépole. Ao arrepio do velho pacto colonial, o Japao
instalou nos territérios conquistados os meios de produgio com que elaborar
as matérias-primas locais. Portos eram abertos, estradas de ferro lancadas
e pesados investimentos dedicados as comunicagdes. Nos anos 30, o Japdo
se 1solou do sisterna mundial, dando inicio, com suas colénias - Taiwan,
Coréia e Mandchiria (anexada em 1932) —, a um tipo de desenvolvimento
centrado em si mesmo, com altas taxas de crescimento, e que viria a
fornecer o substrato da explosdo mercantilista do Nordeste Asidtico, no
pds-22 Guerra Mundial, j4 af como parte do sistema imperial de novo tipo,
construido sob a Pax Americana.*

Com o esmagamento da construgio imperial japonesa, em 1945,
0s coreanos reencontraram-se independentes, mas sem condigoes
imediatas de decidirem eles mesmos sobre seu destino. A peninsula surgiu
repartida na altura do paralelo 38, com cada uma das metades submissa a
um dos chefes-de-fila nos campos ideolégicos em que se estava dividindo
o mundo. Os EUA modelando o Sul € a URSS modelando o Norte. Durante
alguns anos, a preocupagdo de cada lado foi estender seu modelo a
peninsula reunificada, tal havendo sido a motivag@o central da Guerra da
Coréia. Por um curto periodo, entre setembro e outubro de 1950, pareceu
que os EUA iam poder concretizar o objetivo de integrar a metade norte
da peninsula em uma Coréia unida, politica e economicamente
comprometida com os planos estratégicos americanos para o Pacifico
Ocidental. A 15 de outubro, o presidente Truman reuniu-se com Douglas
MacArthur e a ctipula militar e civil do seu governo, com autoridade sobre
a regido, a fim de passarem em revista, conforme acentua Steven Hugh
Lee, todos os aspectos da “segunda ocupagdo americana da Coréia”.
Para essa reunido, que se realizou na Ilha de Wake, possessdo dos EUA
no Pacifico Norte, ndo foram convidados coreanos de nenhum nivel.?

* A referéncia ao conceito de “império informal”, adapta¢do do “império a convite”, de John
Levis Gaddis e Geir Lundestadt. O novo conceito é aplicado & Asia por Lee, Steven Hugh.
Outposts of Empire. Montreal: McGill-Queen’s University Press, 1995.

® Lee, op. cit., pp. 94-95.
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MacArthur, ufano com o éxito do seu desembarque em Ichon, no
més anterior, levando de volta os invasores para o norte do paralelo 38,
insistiu em Wake na factibilidade de as tropas das Nag¢des Unidas passarem
em casa o Natal. N3o havia por que temer uma intervengéo da China, que
mal poderia - dizia ele - colocar 50 a 60 mil homens em territério coreano,
sem apoio de aviagdo. A China retardou ao maximo, comefeito, sua entrada
no conflito, decidida que estava a dar prioridade 4 ocupagdo de Taiwan.
Mas, quando as tropas de MacArthur comecaram a aproximar-se
ameagadoramente da fronteira no Yalu, combatentes “voluntarios” chineses
derramaram-se sobre a Coréia, em uma vaga que se diz haver alcancado
400 mil homens (calcula-se em 900 mil os mortos e feridos chineses) e
que levou as tropas das Nagdes Unidas de volta ao extremo sul da
peninsula. Apés uma série de inconclusivos encontros, cada vez mais
distanciados entre si, a guerra acabou a 27 de julho de 1953 em um
armisticio, situagao precaria ainda em vigor.

A Guerra da Coréia é amplamente reconhecida como um dos
eventos definidores das linhas de confrontagdo da Guerra Fria. No tocante
a peninsula coreana, pds ela fim as ilusdes dos dois lados de que seria
possivel desfazer de imediato, e a sua maneira, a partilha do pafs. A
intervengdo da China cristalizou a existéncia de dois regimes antagénicos.
Foi essa intervencio, como observa James Cotton, que permitiu ao regime
de Kim Il Sung adquirir as caracteristicas que o tornaram tinico no mundo
comunista. Kim péde cortar a dependéncia em relagdo aos patronos
soviéticos e construir uma ordem politica monolitica, que lhe facilitou a
remocdo de dirigentes ndo totalmente fiéis a sua pessoa, e ser viu de
plataforma para a elaboragdo da teoria da auto-suficiéncia da Coréia do
Norte.S A teoria da juche, que pretende levar mais adiante o marxismo-
leninismo e foi desenvolvida por Kim II-Sung em mais de 20 volumes,
ainda hoje avassaladoramente estudados na Coréia do Norte.

¢ Cotton, James. “Introduction”, em Cotton, James & lan Near (eds). The Korean War in
History. Manchester: Manchester University Press, 1989.
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A peninsula coreana € o fulcro estratégico do Nordeste Asidtico.
Nao por acaso, trés conflitos internacionais de monta ocorreram nos tltimos
cem anos, buscando domina-la: a guerra sino-japonesa de 1894-95; a guerra
russo-japonesa de 1904-05; e a Guerra da Coréia de 1950-53. A
intervencao da China nesta ltima consolidou as estruturas geopoliticas
com que a peninsula atravessaria a Guerra Fria, e ainda remanescem
como uma das zonas quentes do mundo na entrada do século XXI. Mas a
China nio permaneceu como uma das poténcias que conduziram o jogo
central da Guerra Fria. Tal como os dois Estados da peninsula, a China
passou a refletir nas suas politicas externa e de defesa o equilibrio de
forgas entre os EUA e a URSS. Nas duas primeiras décadas do pds-22
Guerra Mundial, os coreanos foram meros espectadores dos processos
decisérios que iam conformando o Nordeste Asiatico, em fungao das idas-
e-vindas no relacionamento das duas superpoténcias.

Edward A. Olsen chama a atengao, porém, para a capacidade
desenvolvida pelo coreanos de adaptarem-se pragmaticamente as
circunstancias, retirando o maximo de uma situagfo dificil. No Norte como
no Sul, constituiu-se uma elite de dirigentes, cujo maior mérito vinha das
conexdes politicas construidas com o supervisor estrangeiro. No Norte,
isso significava individuos que falavam russo, em geral com alguma
experiéncia militar e um certo conhecimento do marxismo-leninismo na
sua versdo soviética. No Sul, civis anglo-parlantes com tinturas de
democracia e capitalismo. Na sua maioria, os membros dessas liderancas
comungavam da aversdo dos conterrdneos nacionalistas e xen6fobos a
serem comandados por estrangeiros; mostravam-se, contudo,
extremamente aptos a oferecer servigo para de alguma forma participar
das decisdes que iriam pesar em suas vidas.” A observagio é importante,
uma vez que, na medida em que se revele correta, permite pensar na
eclosdo mais cedo ou mais tarde de um substrato coreano tnico, por
enquanto submergido sob a divisao artificial do pafs.

7Olsen, Edward A. “The Diplomatic Dimensions of the Korean Confrontation”, em Simon,
Sheldon W. (ed). East Asian Security in the Post-Cold War Era. New York: M.E. Sharpe, 1993,
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Em 1954, a Coréia do Sul assinou um pacto de defesa com os
EUA e, com a ajuda americana, estabeleceu relagdes nao-diplomaticas
com o Japao. Inspirando-se no-exemplo alemio, Seul adotou a Doutrina
Hallstein, interditando rela¢des diplomaticas com Estados que
reconhecessem ou viessem a reconhecer a Coréia do Norte. Corriam, no
entanto, os anos de ouro do Movimento dos Nio-Alinhados e da ajuda
técnica ao Terceiro Mundo, contexto internacional mais favordvel ao
socialismo real da Coréia do Norte. Na corrida pelo reconhecimento
internacional, Pionguiangue nao tardou a acumular tantos parceiros quanto
Seul. Em 1971, o presidente Park Chung-hee anunciou em importante
discurso uma “nova politica externa” para a Coréia do Sul. A Doutrina
Hallstein fora abandonada, em favor da busca de relages com todos os
paises que manifestassem interesse reciproco, independentemente de
defini¢des ideolégicas. Apesar dessa nova disposi¢do, a Coréia do Sul
ainda teve rejeitada, em 1973, sua candidatura ao Movimento dos Nao-
Alinhados.

Park enfrentou o desafio jogando fundo na carta do capitalismo.
Ele trouxe do exterior duas gera¢des de coreanos que haviam estudado
nas melhores universidades do Ocidente e estavam trabalhando em setores
de ponta. Designou-os para cargos bem escolhidos ou organizou-os em
células de reflex@o e, por meio de um processo de tentativas e erros,
deu-lhes oportunidade para reproduzirem na Coréia do Sul as li¢des que
haviam aprendido fora, nos EUA em particular. Foi sendo assim criado
um sistema de firmas privadas, altamente competitivas, encarregadas de
servirem para a acumulag@o de capitais e capacitagdo tecnoldgica: os
chaebols. Mas Park nao tinha admiracio pelo laissez-faire. Ele cobrava,
dos empresdrios sobre os quais derramava favores, desempenho
excepcional e fidelidade ao projeto de construgio nacional. Conseguiu
promover um rapido crescimento econdrmico, associado a distribuigao de
renda bastante eqiiitativa. A Coréia do Sul comegou a modernizar-se:
entre 1965 e 1976, enquanto a parte da agricultura no PNB cala de 40%
para 20%, a indistria cresceu de 16% para 36%. A economia sulista
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comegou a distanciar-se da nortista, e o modelo sul-coreano de
desenvolvimento, com suas caracteristicas de capitalismo apropriado para
paises desejosos de industrializar-se, comegou a ser estudado por toda a
Asia. Os reformistas chineses congregados em torno de Deng Xiaoping
vieram a ser discipulos dedicados. ®

Coube ainda a Park dar a partida, pouco antes da sua morte (a 26
de outubro de 1979, assassinado em uma conspira¢o palaciana), ao projeto
governamental de levantar a candidatura de Seul a sede dos Jogos
Olimpicos de 1988. Conforme registra Don Oberdorfer,” Park aprovou o
plano associando-o a dois grandes objetivos: a) demonstrar ao mundo o
crescimento econdmico e o poderio nacional da nova Coréia do Sul, e b)
criar as condi¢des favordveis para o estabelecimento de relagdes
diplomaticas com os paises comunistas e os nao-alinhados. Chun
Doo-hwan, o general que se impds como presidente alguns meses apés a
morte de Park, manteve o impulso pela realizagdo das Olimpiadas,
mobilizando o apoio dos chaebols. O chairman do poderoso Hyundai foi
nomeado presidente do comité para a candidatura de Seul, objetivo
conquistado em setembro de 1981, ap6s um esparrame de milhdes de
délares em campanhas de relagdes publicas. O presidente seguinte, Roh
Tae-woo, escolhido em elei¢des diretas, assumiu a 25 de fevereiro de
1988, perfeitamente integrado com o projeto das Olimpiadas, de cujas
varias etapas ele participara como representante do Governo Chun.

Roh implementou com brilho a determinagio que estivera presente
o tempo todo, de usar as Olimpiadas como ato de consagragédo da
maturidade internacional da Coréia do Sul, rompendo as barreiras politicas
que ainda se antepusessem a presenca dela no mundo. Num discurso
durante sua campanha eleitoral, ele prometeu “cruzar o Mar Amarelo”, a

8 Overholt, William H “Korea’s International Roles”, em Korea and World Affairs, Seul, vol
XL n I (Spring 87) pasSim

% Oberdorfer, Don. The Tiwo Koreas. Reading (Mass): Addison Wesley, 1997, p. 180. O livro de
Oberdorfer € importante para toda a evolugio da “diplomacia das Olimpiadas™ de Seul.
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fim de retomar as relag¢Ges histéricas com o gigante chinés. E, menos de
cinco meses apés a sua posse, langou com fanfarra o que chamou a
Nordpolitik, por analogia com a Ostpolitik dos sociais-democratas
alemaes. O Norte visado por Roh era, antes de mais nada, o regime da
metade setentrional da peninsula, ao qual ele propds o inicio de uma
caminhada em comum, com vistas a pacificagio e a reunifica¢fo do pafs
coreano. Mas Norte implicava também a abertura em direg¢ao aos paises
socialistas: URSS e Europa Oriental. No tocante a China, ji havia
aproximag¢do em marcha. A Hungria revelou-se o elo fraco da cadeia
comunista. Poucos dias antes da inauguragdo das Olimpiadas, ao término
de prolongadas negocia¢Ges, que envolveram a concessdo de elevado
crédito comercial pelos coreanos, Budapeste abriu uma representagio
diplomatica em Seul, precipitando a corrida dos demais paises do Leste
Europeu. Dentro de poucos meses, apenas a Albania resistia a estabelecer
relacdes diplomaticas com Seul. Como de uso na Coréia do Sul, esse
movimento de sedugio politico-comercial fora conduzido conjuntamente
pelos setores piiblico e privado, sob a direcdo do IPECK (International
Private Economic Council of Korea), criado especialmente para a fun¢io.

De maneira bem mais discreta, o tema das relagoes diplomaticas
com Seul comegou a ser avaliado nas mais altas instancias da Unifio
Soviética, logo depois das Olimpiadas, das quais atletas soviéticos tinham
participado com grande brilho para desgosto dos norte-coreanos. Na
véspera da abertura dos Jogos, Gorbatchov pronunciara em Krasnoyarsk
(Sibéria) um dos seus dois discursos seminais sobre a nova postura da
URSS em relagio a Asia. Falou pela primeira vez das oportunidades que
se estavam abrindo para a promogdo de vinculos econdmicos com a Coréia
do Sul. Prognéstico em si mesmo surpreendente para a populagao soviética,
habituada até entfio as descri¢des ideologizadas daquele pais como um
fantoche americano/japonés, que era a moeda-corrente do “jornalismo
progressista” da época. Mais surpreendido ficaria o mundo quando, dois
anos mais tarde, o chanceler soviético Shevardnadze anunciou
inesperadamente, durante a Assembléia das Na¢des Unidas em Nova
York (30 de setembro de 1990), a decisdo do seu governo de reconhecer

a Coréia do Sul. Em dezembro, o Presidente Roh efetuaria visita de Estado
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a Moscou, levando uma imponente comitiva de empresarios, em meio a
comentdrios de que a Unido Soviética vinha solicitando substancial “auxilio
econdmico de Seul. Créditos no montante de 3 bilhdes de délares vieram
a ser estendidos, dos quais a metade chegou a ser efetivamente paga
antes da implosdo da Unido Soviética, em dezembro de 1991. A Federacéo
Russa assumiu a divida como Estado sucessor, mas, diante da cada vez
maior caréncia de dinheiro, foi pagando o devido sob a forma de tanques,
helicépteros e misseis, tudo o que reverberou intensamente em toda a
peninsula coreana.'®

Pela primeira vez na Histéria, um Estado coreano rompia a concha
peninsular para projetar sua agdo sobre o grande mundo. A crescente
visibilidade do melhor desempenho econdmico do regime sulista, em relagio
ao nortista, foi-se impondo sobre a andlise tedrica que exaltava a rigida
auto-suficiéncia da Coréia do Norte diante do abra¢o do capitalismo
internacional. Seul enfrentou esse discurso simbélico com as armas
concretas da ajuda, do comércio e dos investimentos, € comegou a
firmar-se como poténcia média, a fazer a ponte entre o Oeste e o Leste, o
Norte e o Sul. Ao longo dos anos 80 veio a inverter a marcha dos
reconhecimentos, na Africa e sobretudo na Asia.

A abertura para o Sul nio foi institucionalizada, & maneira do
acontecido com a abertura para o Norte. Mas nem por isso deixou de
avangar de forma intensa e sistemdtica, permitindo que se falasse de uma
Sudpolitik. No ambito asidtico, o Vietni, a Birmania e Bangladesh foram
alvos iniciais dos investimentos sul-coreanos. Um trabalho em vérios niveis
comegou depois em dire¢do aos paises da ANSEA (Associagdo das
Nag¢des do Sudeste Asidtico). As firmas sul-coreanas buscavam na area
matérias-primas energéticas e industriais, e 0s empresarios locais ansiavam
por capitais e tecnologia. Muitas vezes a convergéncia se dava em termos
de implanta¢des para o fabrico de manufaturas, utilizando a médo-de-obra
barata abundante em paises como a Malésia ou a Indonésia, ambos

9 Além de Oberdorfer, cf. Lho, Kyongsoo. “Seoul-Moscow Relations: Looking to the 1990s”,
em Asian Survey, vol XXIX, n 12 (December 1989).
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particularmente receptivos a cooperagdo com a Coréia do Sul. A prova
de como o Sudeste Asidtico valorizou tal cooperagfo veio no final dos
anos 80, quando a Coréia do Sul foi convidada para “parceiro do didlogo”
da ANSEA, posi¢do até entdo reservada a paises industrializados."!

A coroagdo dos esfor¢os de Seul foi o reconhecimento pela China,
a 24 de agosto de 1992. A China conduzira o processo de aproximagio de
maneira muito mais paciente e discreta do que o fizera a URSS, tendo em
vista as relagdes muito estreitas de Pequim com Pyongyang e também os
possiveis reflexos sobre o problema de Taiwan. A Coréia do Sul manteve
até o fim a posicio de udltimo pais asidtico a reconhecer o governo de
Taipé, tendo de enfrentar reagdes iradas dos taiwaneses ao deixar de
fazé-lo. Mas a aproximacdo entre a RPC e o NPI Coréia do Sul tornara-
se inevitdvel desde o langamento das reformas de Deng Xiaoping. Os
denguistas ndo somente acompanhavam com atengdo 0s progressos sul-
coreanos, como ha também evidéncias de terem buscado investimentos e
tecnologia da Coréia do Norte para o Nordeste da China, criando incentivos
no género dos criados para Taiwan e a didspora chinesa em geral, através
das “zonas econdmicas especiais” abertas no Sul. O Nordeste chinés abriga
cerca de 3 milhdes de coreanos étnicos, em torno dos quais cresceu a
cooperagdo econdmica entre a China e a Coréia do Sul. Para esta 1iltima,
a parceria com a China fornece terreno ideal para o ininterrupto trabalho
de elevacdo do valor agregado das suas manufaturas. O intercimbio
comercial entre os dois paises, iniciado por vias indiretas logo no primeiro
ano das reformas denguistas, j4 alcangara 17 bilhdes de ddlares em meados
dos anos 90. A China tornara-se o quarto maior parceiro comercial da
Coréia do Sul, e esta o quinto maior da China. Pequim vem conseguindo
tudo isso mantendo-se como o unico efetivo aliado da Coréia do Norte e
grande provedor de recursos alimentares e energéticos para a populagio
nortista. Em 1991, Pequim fez saber a Pyongyang que ndo mais vetaria o

! Steinberg, David I “‘Sudpolitik’ in the Wake of Political Liberalization: South Korea Pushes
South”, em Asian Perspective, Seul, vol 17 n | (Spring-Summer 1993)
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ingresso da Coréia do Sul na ONU, fazendo os nortistas se resignarem ao
ingresso conjunto das duas Coréias.

Embora considerada finda desde a abertura dos anos 90, a Guerra

174

Fria ainda projeta suas tensdes em umas quantas “dreas quentes” do globo.
O Nordeste Asidtico é a mais quente delas, tendo em vista que ali se
entrecruzam interesses e agdes de trés poderosos componentes do quadro
regional: China, Rissia e Japdo, € mais - desde o término da Segunda
Guerra Mundial - os da hoje tinica superpoténcia mundial, os EUA. Foia
extensdo ao Nordeste Asidtico dos interesses estratégicos globais dos
EUA que precisamente criou as duas zonas de conteng&o ativas na drea
desde os anos 50: a existéncia de dois regimes antagdnicos na peninsula

coreana e o problema de Taiwan.

Até a implosdo da Unifio Soviética, eram nitidas no Nordeste
Asidtico as linhas de confrontagio entre os dois lados da Guerra Fria, com
o lado ocidental apoiando-se nos pactos militares dos EUA com o Japdo e
a Coréia, duas aliangas bilaterais que se complementavam em um sistema
dnico. Sem a ameaga soviética, tornou-se necessdrio readequar o sistema
a um mundo no qual inexiste adversério sem credibilidade para servir de
pélo as linhas de rivalidade. O pacto EUA-Japdo ja foi renegociado,
deixando-se indefinido o inimigo a abater, embora ndo seja dificil concluir
que estd em mente a China. Arrasta-se o processo, que pretendo
acompanhar nesta segunda parte do meu texto, de inser¢fo duradoura da
peninsula coreana no novo quadro hegeménico em construgdio, a Pax
Americana-II.

Cabe acentuar que o conceito de Pax nfo se reduz a imposigao
de uma preponderincia militar. Além da ascendéncia politico-militar, espera-
se do pais hegemdnico que instale e assegure o funcionamento de uma
economia internacional liberal e influa também, convincentemente, na
solugdo de problemas socioculturais globais. O hegemon nfo € apenas o
detentor do poder coercitivo. Ele serd respeitado na medida em que
gerenciar a hegemonia.
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Evidentemente, toda poténcia hegemdnica pode ser, e certamente
serd, contestada. No presente, € amplamente aceito que o Japao e a China
sdo candidatos potenciais a substituigdo dos EUA. E expressivo que se
trate de dois paises asidticos, 0 que permitiria, por exemplo, examinar os
programas nuclear e de misseis da Coréia do Norte na perspectiva de um
recente livro de Paul Bracken.'? Acha Bracken que a transformagio
industrial por que vem passando a Asia esté levando a um mundo no qual
o fortalecimento das economias asiiticas e a modernizagdo do poderio
militar do continente surgem como importantes fatores da vida politica
mundial. Examinarei os esforgos da Coréia do Norte & luz do seu propésito
de assegurar a sobrevivéncia do regime imperante. '*

_ Muito pouco ainda tem esse regime de real. A tltima vez que o
Partido dos Trabalhadores da Coréia (PTC) se reuniu em Congresso foi
em outubro de 1980, com o resultado de que o érgéo politico supremo, o
Presidio do Bird Politico, foi vendo morrer seus membros sem substitui-los.
Dos cinco estatutérios sé resta hoje Kim Jong Il. Tampouco ha noticias de
reunido recente do Comité Central ou outras instincias dirigentes do partido.
No plano governamental, uma reforma constitucional de setembro de 1998
aboliu o posto de presidente da Repiiblica, de maneira a declarar reinstalado
no cargo o falecido Kim I Sung, “fundador do Estado socialista da Coréia
e seu eterno Presidente”. Surgiu um Estado dinéstico, quase-teocritico,
no qual o herdeiro ungido, Kim Jong Il, governa na sua capacidade de
Comandante Supremo das For¢as Armadas, chairman da Comissao de
Defesa Nacional. O Estado e o partido eximiram-se da responsabilidade
pela edificagdo de um kangsong taeguk (Estado préspero e forte).

12 Bracken, Paul. Fire in the East: The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear
Age. N.Y. Harper-Collins, 1999)

13 A sintese dos desenvolvimentos norte-coreanos a seguir apresentada apéia-se numa esfera de
artigos de revistas especializadas, dos quais destaco: Asian Survey - v, XXXIX, n 3 (May-Jun
1999), Taewoo, Kim, “South Korea’s Missile Dilemmas™; v. XL, n 1 (Jan-Feb 2000), Kim,
Samuel S., “North Korea in 1999”. Foreign Affairs - v. 78 n 3 (May Jun 1999), Hong, Soo-young,
“Thawing Korea’s Cold War”. Korean Observations on Foreign Relations, Seul - v.2 n 1 (April
2000), Yu, Suk-Ryul, “What Are the Recent Changes in North Korea All About?”. Survival -
v. 42 n 2 (Summer 2000), Cha, Victor D., “Engaging North Korea Credibly”.

144



Ao longo dos anos 90, gragas a habil jogo de brinkmanship, o
regime norte-coreano conseguiu sobrenadar o colapso do socialismo na
Europa Oriental, Unido Soviética e Mongdlia; adaptar-se a relativizagio
da ajuda que lhe dé a China, e transformar a relagfo adversarial com os
EUA na principal fonte do seu sustento. No inicio da década, o governo
americano forneceu a AIEA, em Viena, fotos que vinham sendo tiradas
por seus satélites ha alguns anos, e que evidenciariam um trabalho de
reprocessamento de bastdes irradiados nos dois pequenos reatores
nucleares da Coréia do Norte. Pluténio com potencial para a montagem
de bombas atdmicas estaria sendo produzido. O assunto desenrolou-se
em ritmo de novela, em meio a pressdes de Washington e negacas de
Pionguiangue, até uma efetiva crise em meados de 1944, que esteve a
ponto de eclodir em guerra. O ex-Presidente Carter ofereceu-se para ir a
Coréia do Norte, em um esfor¢o privado por debelar a crise. Sua bem-
sucedida mediagdo abriu caminho para negocia¢des diretas entre
delegacbes governamentais dos EUA e da Coréia do Norte, em Genebra,
no final do ano. Concluiu-se assim um Acordo Quadro entre os dois paises,
pelo qual Pyongyang comprometeu-se a cessar todas as atividades que
vinham causando ansiedade internacional, em troca de dois reatores
moderados a dgua leve destinados ao fornecimento de energia elétrica.
Os EUA organizaram um consdércio, o KEDO (Korean Energy
Development Organization), para o qual até o Brasil ja contribuiu
financeiramente, e que se responsabilizara pelo fornecimento dos reatores.
A Coréia do Sul, que ndo participou das negociagdes nem assinou o acordo,
caberd a maior parte dos gastos e a edificagfo efetiva das centrais, repetindo
o modelo por ela usado. Essa tltima especifica¢do, que implicara a presencga
de milhares de técnicos e operarios especializados da Coréia do Sul, levando
evidéncias da superioridade tecnol6gica dos sulistas, s6 foi aceita pela
Coréia do Norte ap6s mais dois anos de pressdes politicas e muitos
carregamentos de ajuda material da parte dos americanos.

A 31 de agosto de 1998, os norte-coreanos criaram uma outra
onda de choque, com o langamento inopinado de missil de trés se¢des. As
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duas wltimas sobrevoaram conjugadas o Japao e a terceira chegou sozinha
ao largo da costa do Alaska, depois de voar 6 mil quildmetros. Ap6s quatro
dias de suspense, a Coréia anunciou ter posto em &rbita um satélite até
hoje ndo registrado. Nos EUA, renasceram as inquietagdes quanto ao
preparo bélico da Coréia do Norte, diante do surpreendente salto
tecnolégico representado pelo langamento de projétil de trés estagios, com
o terceiro movido a combustivel sélido. No Japdo, o governo protestou
com indignagéo, inclusive junto ao Conselho de Seguranga das NU, e
decidiu colaborar com o programa TMD (Theatre Missile Defense) dos
EUA, para grande aborrecimento da China. Na Coréia do Sul, onde a
dependéncia dos servigos especiais americanos é maior do que no Japao
nas andlises de inteligéncia, imperou o siléncio, tendo em vista a hesitagéo
dos EUA em confirmar se tratara de missil ou satélite. Mas o episédio
reforcou as correntes que pregam justamente a redugao de tal dependéncia,
explicando o atraso do programa sul-coreano de foguetes como resultando
das restri¢des impostas pelos EUA.

Ainda ndo se abatera o choque do missil, quando novas fotos
americanas revelaram uma construgao que sugeria a produgio de plutdnio,
na localidade de Kumchang-ni, 40 quilémetros ao do inicio da década.
Negociagdes bilaterais foram reabertas, vindo a Coréia do Norte a
concordar, em margo de 1999, com ampla inspecio da 4rea incriminada,
em troca de 600 mil toneladas de ajuda alimentar. A inspe¢do sé encontrou
tineis vazios, mas o ajuste entre os dois lados permitiu que se desse inicio
ao terceiro turno do “Processo Perry”. Nascera esse processo do trabalho
do Grupo para a Revisdo da Politica para a Coréia do Norte, designado
em novembro de 1998 pelo presidente Clinton e posto sob a chefia de
William J. Perry, um antigo secretario da Defesa.

O Acordo Quadro de 1994 refletira importante reviravolta na
abordagem americana dos problemas colocados pela Coréia do Norte. A
determinacio de isolar e refrear o regime nortista, da época da Guerra
Fria, cedeu lugar a busca de cooperag@o, em troca de subsidios. Por tras
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dessa reorientagio, parece ter estado o convencimento de que a ameaga da
Coréia do Norte, de reunificar a peninsula pela forga, perdera credibilidade.
Realmente preocupante era a capacidade que estava demonstrando
Pionguiangue de solapar a integridade dos regimes de ndo-prolifera¢ao e de
controle da tecnologia dos misseis, elementos basicos da edifica¢do da Pax
Americana-11. A Coréia do Norte suspendera ostensivamente seu programa
para o desenvolvimento de armas nucleares, mas havia indicacdes de que
fora criado um comando para a guerra nuclear e continuavam as vendas de
componentes e tecnologia a paises como a Libia e o Ira. E, de todo modo, a
op¢do nuclear era apenas um aspecto do problema. A Coréia do Norte
dispoe de ampla capacidade para o fabrico de armas quimicas, possuindo,
segundo algumas fontes, o terceiro estoque mundial desses elementos.
Trabalha ha décadas na constru¢éo de misseis de longo alcance, com 0s
avang¢os demonstrados pelo langamento de agosto de 1998.

Apoiando-se nesse tipo de andlise, Washington decidiu revigorar
o projeto de um sistema de defesa antimisseis, medida altamente criticada
na China e na Riissia, com potencialidade para incentivar uma corrida
armamentista na Asia.

Todo o quadro estratégico do Nordeste se alterou, apés o
lancamento do Processo Perry. O relatério final dessa comissio
recomendou que os EUA se mantenham fiéis ao Acordo Quadro, um
documento extremamente complexo dispondo sobre os amplos beneficios
financeiros, materiais do Norte, se e quando o regime de Pyongyang atingir
uma série de objetivos relacionados com o Tratado de Nao-Proliferagio
Nuclear, o controle de armas e a distensao com a Coréia do Sul. A esse
respeito, veio o Processo Perry a convergir com a “Politica do Brilho do
Sol”, formulada por Kim Dae-jung, o atual Presidente da Coréia do Sul,
dali resultando o encontro de relevéancia histérica entre Kim e o lider norte-
coreano Kim Jong-il. Um ambicioso elenco de propdsitos foi acordado
entre os dois chefes de Estado, cuja efetiva tradugdo em medidas concretas
exigira, no entanto, tempo e muito esforgo. O aspecto mais saliente do
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processo assim posto em marcha serd a “recoreinizacdo” da Questdo
Coreana, a qual foi trata da ao longo da Guerra Fria como problema
intermacional. Na medida em que as duas Coréias venham a poder atuar,
efetivamente, como promotoras de interesses basicamente tnicos,
peninsulares (mesmo se a forma como possa isso concretizar-se esteja
ainda muito fluida), todo o equilibrio de poder no Nordeste Asidtico terd de
ajustar-se ao aparecimento na regido de um novo parceiro, com habilitagdes
nada despreziveis se a Coréia do Sul mantiver seu alto grau de inser¢do
na Sociedade da Informaczo. Parece possivel dizer, em todo caso, que as
metas estabelecidas na cipula de Pyongyang, em junho de 2000, significam
a recolocardo do relacionamento entre as duas metades da peninsula no
nivel otimista do Acordo Basico Inter-Coreano, assinado em Seul em
dezembro de 1991.

Nio deve haver ilusdes quanto a estar sendo iniciada a gradual
liberalizagdo do regime nortista, em dire¢do ao sistema imperante no Sul.
A capacidade de perseveranca do regime do Norte continua formidéavel,
tendo em vista a eficidcia dos mecanismos de imobilizagdo e segregacdo
ali praticados. Nos trés anos de luto nacional pelo falecido Kim I1-Sung, o
filho-herdeiro pdde consolidar seu poder, assegurando-se o controle do
estamento militar e levando a cabo, nele e em outros setores da elite, uma
depuragio da camada mais velha. Como, por outro lado, tenha Kim Jong-il
obtido considerdvel ajuda estrangeira, em meio a melhoria das condi¢des
climéticas, estd podendo contabilizar a seu favor uma situag@o econdmica
bem mais desafogada do que a do inicio da década.

Foi por sentir-se mais s6lido no comando que Kim Jong-il pode
encarar a presenga em Pyongyang do presidente sulista para o cordial
encontro de junho, que a midia internacional teve, no entanto, autorizag@o
para cobrir de longe, posicionada em Seul. Mesmo assim, pareceu -lhe
necessdrio ir a Pequim antes de Gpula, a fim de saber se estava no caminho
certo e se podia contar com o respaldo chinés no novo periodo que iria
abrir. As indicagdes sdo no sentido de que os chineses estimularam o
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ainda hesitante lider nortista a seguir em frente. A China tem evidente
interesse na continuagdo do status quo na peninsula coreana, sendo a
Unica das grandes poténcias do Nordeste Asidtico a desfrutar estreitos
lagos politicos e econdmicos com as duas Coréias. Mas Pequim di-se de
conta que a situag@o estd a ponto de evoluir, e procuraré influenciar o
desdobramento das relagdes bilaterais do Norte com os EUA. Gragas a
sua condi¢do de membro permanente do Conselho de Seguranga, com
direito a veto, a China tem sido o principal obstaculo as tentativas de impor
sangdes & Coréia do Norte, pelas alegadas atividades proliferadoras de
Pionguiangue. Inversamente, porém, a China vem dando forte apoio a
Coréia do Sul, desde o estabelecimento das relagdes diplométicas em 1992,
nos esforcos de Seul por uma peninsula sem armas nucleares e de
seguranga, € em novembro de 1998, por ocasido de visita de Estado do
presidente Kim Dae Jung a Pequim, assinaram uma *“‘Parceria Cooperativa
para o Século Vinte-e-Um”.

Victor D. Cha, da Universidade de Georgetown (Washington, DC),
dedicou valiosa anilise ao que ele chamou “a menos explorada das varidveis
estratégicas do Nordeste Asidtico”: o eixo China-Coréia do Sul."* Segundo
Cha, a re-aproximagio entre esses dois paises, em 1992, abriu uma das
primeiras brechas no degelo da Guerra Fria, na regido, sendo defensdvel
que desse relacionamento dependerd, em parte pelo menos, a seguranca
futura da 4rea. Ele acentua, contudo, que haverd no caso mais do que a
simples evolugdo do ambiente internacional. Existe uma a¢@o consciente
da Coréia do Sul para obter o engajamento da China na manutengdo da
paz regional. O conceito de engajamento, crescentemente em uso nas
andlises estratégicas, difere - conforme explica Cha - do conceito de
contengdo, na medida em que pressupde o emprego de meios nao-
coercitivos, sem a inten¢do seja de desestabilizar o adversario seja de
acud-lo a submissdo. Mas difere também da capitulagdo, uma vez que

4 Cha, Victor D., “Engaging China: Seoul-Beijing Ditente, and Korean Security”. em Survival,
v. 41 n 1(Spring 1999).
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ndo implica a simples aceitagio dos desejos do oponente. O engajamento
busca alguma forma de acomodagdo miitua, fazendo isso mediante a¢Ges
que vdo além da rotina diplomética. E, em suma, um tipo de resposta no
ambito da seguranga a poténcia ameagadora, por meio da qual se busca
transformar em nio-adversarial um relacionamento, alterando o
comportamento e os objetivos do Estado que ameaca.

No artigo sob referéncia, Victor Cha examina longamente os
componentes bésicos do esfor¢o sul-coreano por “engajar” a China. No
plano econdmico, os investimentos e os lagos comerciais sdo usados para
fazer a China apreciar os beneficios da coopera¢o, porém, na expectativa
imgénua de que o relacionamento econdmico possa assegurar a solu¢io
de conflitos interestatais. Uma estratégia de contengao tenderia a ignorar
tais perspectivas ou a despreza-las como ilegitimas ou moralmente
repreensiveis. Seul comportou-se, por exemplo, com flexibilidade na
Questio de Taiwan. No episédio de Tiananmen, a Coréia do Sul distanciou-
se dos ocidentais e nem condenou a China nem adotou medidas punitivas;
ao contrario, proporcionou, entre outros gestos, ajuda para a realizagéo
em Pequim dos Jogos Asiaticos de 1990.

Parte do esfor¢o de engajamento levado adiante pela Coréia do
Sul € a ajuda diplomética para obter a entrada da China em organizagées
multilaterais, como foi o caso com a APEC. A entrada da China nessa
associag¢do, na assembléia de 1991, realizada em Seul, foi resultado de
intenso trabalho diplomético dos sul-coreanos, que obtiveram o ingresso
simultineo das “tré€s Chinas”: a RPC, Taiwan e Hong Kong. Conquistas
desse tipo - assinala Cha - sdo buscadas também para a afirmagdo da
Coréia do Sul, no papel de lider regional na redugio de tensbes e na
promogdo do didlogo. Atuagcdo menos visivel dos sul-coreanos, mas niao
menos importante como fator de engajamento da China, o estimulo a
formac@o de associagoes pro-Coréia do Sul no dmbito da RPC, nos terrenos
cultural, educacional e dos negécios. Existe hoje uma pletora de institutos
e programas de estudo, financiados por chaebols, no quadro de
universidades chinesas.

150



Em contraste com outros paises asidticos, como o Japdo ou a
Indonésia, a Coréia do Sul revela poucas inibi¢des a dialogar com a China,
em matérias de seguranca. Em dezembro de 1993, os dois governos
nomearam adidos militares junto as respectivas Embaixadas e, em dezembro
de 1996, Seul acolheu delegagcdo do Exército Popular de Libertagao.
Iniciativas desse tipo vém contribuindo para assegurar a transparéncia no
tocante a segurancga, no relacionamento entre os dois paises.

Em artigo recente, um analista de institui¢cdo de pesquisa ligada ao
Ministério das Relagdes Exteriores da Coréia do Sul distingue duas posi¢des
principais, em que se polarizam as opinides e principios associados a
orienta¢do internacional recomenddvel para aquele pais, no século XXI.
Ele chama essas posigoes de “diplomacia da independéncia” e “diplomacia
da alianga”. Esta iltima, baseada na alianga EUA- Coréia do Sul, postula
a manuteng@o da estabilidade regional por meio da estreita cooperagéo
com a tinica superpoténcia em servigo, a exemplo da escolha feita pelo
Jap@o. Para os partidarios dessa orientagdo, com efeito o Japdo j4 teria
reconhecido a fadiga do seu sistema politico € econmico, bem como o0s
limites da aplicabilidade internacional do seu poder civil (soft power), e
estaria basicamente resignado a manter sua politica externa subordinada
a alianga EUA-Japdo, a qual j4 se assemelha mais a alianga politica do
que a relacionamento de defesa.

Para a linha de pensamento por trds da diplomacia da
independéncia, a Coréia do Sul tem todo interesse em romper o desequilibrio
de seu excessivo relacionamento com os EUA, assegurando-se posigéo
mais autdnoma no plano internacional, por meio da intensificagfo dos lagos
com a China. A julgar pelo estudo que estou citando, essa orienta¢do
coincide com o profundo nacionalismo prevalecente entre os coreanos e
tem obtido amplo apoio da opinido piiblica."

15 Yun, Duk-Min, “Prospects of South Korea-U.S.-Japan Relations”, em Korean Observations
on Foreign Relations, Seul, v. 2 n | (April 2000).
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A polarizac¢do assim descrita nos remete de volta as consideragdes
com que abri este trabalho e que mostram a peninsula coreana
geopoliticamente integrada no universo chinés, moldura hegemdnica em
que os paises da periferia conservam alto grau de autonomia. Posto nesses
termos, o assunto permite um alargamento de perspectiva encontradi¢o
nos escritos sul-coreanos recentes.

Estabelece-se uma comparagdo entre a presente virada de século
e a virada do século XIX para o século XX. Naquela ocasido, o Nordeste
Asidtico, peninsula coreana incluida, defrontou-se com o avango das
poténcias ocidentais portadoras da “moderniza¢do” e que sustentavam
sua investida na desmontagem do sistema tributdrio sino-céntrico. Hoje,
as mesmas poténcias ocidentais confrontam o Nordeste Asiitico com a
“globalizacdo”, estigio atual da modernizagao. Uma diferenca essencial
existe entre os dois momentos histéricos, que € a restauragdo em marcha
do poderio chinés. Para os chineses, a retdrica da globaliza¢do exprime na
verdade a tentativa dos EUA de se firmarem na chefia definitiva do mundo,
suplantando o sistema de Westphalia, cristalizado hoje na arquitetura da
ONU, por uma instincia supranacional de poder: a exacerbagéo
extraterritorial do poderio americano. A China aparece como o efetivo
baluarte da concepgdo territorial da seguranca nacional, alternativa a
concepgdo globalizante dos EUA.

A vaga globalizante que se alastra pelo mundo, partindo dos EUA,
¢ a esséncia do que venho chamando a Pax Americana-1I. Autores
preocupados com os dois longos periodos de estabilidade hegeménica da
Idade Industrial (a Pax Britannica e a Pax Americana) deram énfase a
capacidade e disposig¢do da poténcia hegemonica “de instituir e manter as
normas e regras de uma ordem econdmica liberal”.!s Por ordem liberal
entendia-se “uma economia internacional baseada nos preceitos do
mercado livre, tais como abertura e nao discriminagdo,” capaz assim de

¢ Cf. Gilpin, Robert, The Political Economy of International -Relations. Princeton: Princeton
University Press, 1987.

152



despertar o interesse de outros Estados poderosos por se integrarem nessa
ordem. O hegemona pode incentivar, mas nao pode compelir outros Estados
poderosos a seguirem as regras de uma economia mundial aberta”."”

O fato novo, definidor da Pax Americana-II, estd em ter-se diluido
essa restricio ao poder nivelador do hegemona. Do alto da sua nova
condi¢do de mono-superpoténcia, solidamente instalados na lideranga da
fronteira tecnolégica da Sociedade Informacional, os EUA ndo mais
precisam cuidar de que o seu projeto de estabilidade econdmica global
atraia o suporte de outros Estados poderosos. No Leste Asidtico, por
exemplo, com a Unido Soviética, a necessidade estratégica de tolerar
neomercantilistas e as institui¢des do Estado desenvolvido haviam estado
na base do excepcional crescimento do Japdo e dos NPIs. Ao longo dos
anos 90, cresceu a pressdo dos EUA para que os paises da regido
acelerassem a abertura dos respectivos mercados e a liberalizagdo das
respectivas economias. Uma vez que - conforme acentuou o presidente
Clinton na sua mensagem ao Congresso, encaminhando o or¢amento de
1994 -,’Fizemos da nossa competitividade econdmica o cerne da nossa
politica externa”.

Nenhum pafs foi mais visado por essa pressdo americana do que
o Japio, e é bem difundida a explicacdo de que o prolongado marasmo
social e econdmico que o vem imobilizando hd dez anos deve-se, acima de
tudo, a resisténcia de suas forcas conservadoras a marcharem com os
preceitos da globalizacdo. Nesse sentido, o artigo da japondloga Aurelia
George Mulgan, na edicdo de julho/agosto de 2000 da revista Foreign
Affairs afirma que “o Jap@do esta a beira do declinio estrutural.
Acumulam-se ja os sinais disso..”. E acrescenta: “Com a reducio das
conquistas econdmicas sobrevird o declinio da influéncia internacional do

Japdo.”!®

7 Gilpin, op. cit., pp. 72-73.
'8 Mulgan, Aurelia George, “Japan: A Setting Sun?”, em Foreig Affairs (Jul/Aug 2000), p. 51.
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No mesmo nimero da revista, aparece o artigo de outra
especialista, Diana Helweg, que conclui o contririo: a eclosao, dentro de
uns cinco anos, de um Japao revigorado, pronto a atuar como casa-de-
for¢a industrial do século XXI. S6 que, na descrigdo da prépria autora, tal
revolug@o estd sendo preparada em siléncio, a medida que o sistema
financeiro e a estrutura industrial japonesas se modificam, sob o impacto
de reformas revoluciondrias nas comunica¢des € na tecnologia,
“exatamente os setores que estdo puxando o crescimento nos EUA”.!

A Coréia do Sul, que desde os anos 60 se perfilara com o
capitalismo, enfrentou sem temor o avango da globalizaggo. O Presidente
Kim Young-Sam, que tomou posse em fevereiro de 1993, elevou em 1994
a politica da globalizacdo (segyehwa em coreano) a prioridade do seu
governo. O objetivo era transformar a estrutura econémica do pais,
tornando-a mais conforme as normas internacionais liberais e
imprimindo-lhe assim a capacidade de integrar-se competitivamente na
economia global. Isso implicava a liberalizagio ndo apenas do comércio,
mas também do sistema financeiro e da atitude diante dos investimentos
estrangeiros. Kim Young-Sam nio conseguiu, porém, quebrar a alian¢a
tradicional entre o governo e os chaebols, e a perSisténcia dos
conglomerados nas praticas financeiras que vinham afundando a economia
do pais foi um dos principais componentes da crise que irrompeu em 1997.
A violéncia da crise tornou inevitdvel o recurso ao FMI e a negociag¢io
com o mesmo de um pacote de ajuda de quase 60 bilhdes de délares, o
maior da histéria. A “crise do FMI”, como se tornou conhecido o episédio
na Coréia do Sul, coincidiu com a posse de novo presidente, o velho lider
oposicionista e arraigado democrata Kim Dae-Jung. Viu el€ na pressio
exercida pelo FMI a oportunidade de levar afinal a cabo a desconcentragio
do poderio dos grandes conglomerados, objetivo tentado embalde havia
quase vinte anos, desde o fim do regime de Park Jung-hee.

! Helweg, M. Diana, “Japan: A Rising Sun?”, em Foreign Affairs (Ju/Aug 2000), p. 35.
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A idéia por tras da desconcentracdo e reformas semelhantes é
sem elas a Coréia do Sul ndo podera assegurar um lugar entre as economias
capitalistas do p6s-Rodada Uruguai e da OMC. Mas € interessante verificar
como Kim Dae-Jung tem procurado, para real¢ar a primazia do mercado,
dotar o Estado de suficiente autonomia e autoridade, a fim de impor as
reformas ao empresariado e aos trabalhadores. A “crise do FMI” foi um
divisor de dguas a esse respeito. Na verdade, conforme explicam Barry e
Dong-Sook Gills: “Na globalizac¢do, a arte da politica reside precisamente
em saber navegar entre os extremos do nacionalismo e a do liberalismo
internacional.®® Kim Dae-Jung tem improvisado passos que o mantém no
caminho correto sem se afastar demais do nacionalismo (evitando desviar
forgas do capital nacional em beneficio de interesses externos), mas sem
se desviar do liberalismo econdmico dos chaebols. Kim Dae-Jung tem
falado com orgulho da posi¢do que os chaebols t€ém sabido garantir para
a Coréia do Sul, que €, com efeito, o inico pais do antigo Terceiro Mundo
que se relaciona em mio dupla com os agentes da globalizagdo. Kim
salientou isto numa entrevista a Far Eastern Economic Review (26.03.98):
“Nés ndo estamos mais na era da competi¢do nacional, e sim da competig@o
mundial. Sob o sistema da OMC o capital ndo tem nacionalidade.
Importante é onde esse capital estd investido e sendo usado para fazer
negdcios. Nossas proprias companhias t€ém investimentos em dizias de
outros paises. Quererd isso dizer que os estamos colonizando?”

Toda essa problemadtica da globalizagdo afeta, evidentemente, as
relagdes internacionais no Nordeste Asiatico. Os EUA engessam o Japao
na moldura do Pacto de Defesa Miitua, renegociado em 1997, enquanto
protege a China. A Coréia do Sul de Kim Dae-Jung reforga sua atuagio
prépria em todo o Leste Asiatico, por meio da APEC, da cooperagdo com
a ANSEA e, como coordenadora da participacdo dela, da China e do

20 Gills, Barry K. & Dong-Sook S. Gills, “South Korea and Globalization: The Rise to Globalism?
“em Asian Perspective, Seul, v. 23 n 4 (1999). Artigo muito atual, com acesso a documentagdo
fora do meu alcance, e no qual me inspirei liviemente para os pardgrafos finais deste estudo.
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Japdo no didlogo com a Unido Européia (ASEM na sigla inglesa). Vem
também estendendo suporte financeiro e a¢des da ONU na regido, como
no caso de Timor Leste.

Mais do que tudo, porém, a diplomacia de Kim Dae-Jung vem
permitindo a integragdo da Coréia do Norte no jogo internacional do
Nordeste Asiatico. O presidente anterior, Kim Young-Sam, sustentou uma
retdrica de superagdo da confrontacéio tradicional entre as duas metades
da peninsula coreana. Mas sua politica de unificacio nacional ndo foi de
molde a desfazer a hostilidade Norte-Sul e bloqueou na prética a
normalizagdo das relacdes diplomaticas da Coréia do Norte com os EUA
e o Japdo. A politica do “Brilho do Sol”, de Kim Dae-Jung, entusiasmou o
presidente Clinton e influenciou as recomendagdes do Relatério Perry.
Em atencao as mesmas, os EUA removeram san¢des econdmicas que
vinham sendo aplicadas a Coréia do Norte e aceleraram conversagdes
que poderdo levar ao estabelecimento de relagdes diplomaticas entre
Washington e Pionguiangue. O grande objetivo vem sendo permitir aos
norte-coreanos uma retomada suave do desenvolvimento, apds anos de
severas dificuldades, de maneira a que possam ser levados adiante os
acertos do Acordo Quadro.

Finalmente, os projetos de integracéo cientifica e tecnolégica da
Coréia do Sul no mundo do século XXI exigem cada vez mais um
relacionamento qualificado com a China, abrindo para Seul uma dimensao
estratégica compensatoria do trabalho estreito com as forgas da
globalizacio.

156



Implicacoes da eventual reunificacao da Coréia

Paulo Neves de Aquino*

Introdugdo

A abordagem do tema imp&e-nos uma volta no tempo — a minima
necesséria para a compreensdo do processo histérico-cultural da Coréia
—, mas o suficiente para situd-la no novo contexto geopolitico, econdmico,
sociocultural e estratégico que marca a virada do século. E mais: para
permitir uma analise de processo de reunificagio da Coréia, em andamento,
e das implicacdes nos cendrios das primeiras décadas do século XXI, em
suas dimensdes nacional, regional e mesmo mundial, caso a reunificagao
venha a se concretizar.

Rebuscar o passado, compreender o presente e, sobre essa base,
tentar a definicdo de algumas premissas, referenciais fixos e variaveis
que favorecam a visualizacio das tendéncias predominantes estd a exigir
uma reflexdo mais profunda. Que se torna ainda maior quando se
considera, de um lado, que na regido da Asia/Pacifico encontram-se
interagindo — com interesses estratégicos diferenciados — as principais
poténcias mundiais que compdem o centro do poder mundial: os EUA e o
Japdo em primeiro plano e a Unifo Européia, a seguir; e de outro lado, a
URSS, depois sucedida pela Riissia e, sobretudo, a China. H4 também os
tigres asiaticos — antigos e novos — que nio podem mais ser vistos como
meros coadjuvantes, pela notavel expressido econdmica que ja representam
no sistema internacional, que aumentara na propor¢do que caminhe e se
fortaleca o processo de integragao regional.

E, também, uma reflexo motivadora, na medida em que centra
seu foco sobre a complexidade do processo de reunificagdo de uma nagao
dividida em dois paises, com sistemas politicos e econdémicos distintos €
visdes diferentes do mundo.

* General, membro do Centro de Estudos Estratégicos da ESG
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Aproveitar a abertura da cena internacional em face das mudangas
e transformagdes abruptas do mundo pés-distensao do conflito Leste-Oeste,
da fragmentagdo da URSS e da retragio ainda que momentanea da Riissia
e deixar de lado a l6gica da discdrdia e da violéncia sdo pré-requisitos
para que a Nagao coreana se sobreponha a divisdo artificial que perdura
por cingiienta anos, como marca de uma disputa residual dos tempos da
guerra fria.

Os obstaculos sdo muito grandes, mas os ventos sao favordveis: o
cendrio asidtico € de superacdo da crise econdmico-financeira e de
retomada do desenvolvimento em novas bases. Além disso, a Coréia conta
com a simpatia e o aval de grande parte da comunidade internacional.

Serd possivel adotar para a Coréia o modelo chinés de “um pais e
dois sistemas”?

Caso negativo, quais os sistemas politico e econdmico que
prevalecerdo na nova dimensio de uma Coréia integrada?

Quais os custos da reunificagfo, e quem os assumird? Em que
prazos?

E as questdes relativas a seguran¢a, em especial os programas de
misseis e de armas nucleares, como serdo encaminhadas? Uma Coréia
unificada podera vir a ser uma nova poténcia nuclear, 4 semelhanga do
Paquistio, india ou mesmo de Israel?

Que papel desempenharo as poténcias mundiais e a comunidade
regional ao longo do processo de reunificagdo?

Essas sdo, entre outras, algumas das questdes que envolvem os
dois grandes desafios que a nagdo coreana devera enfrentar:

1. definir o “como” e o “quando” para que a aspiragdo da
reunifica¢do se torne uma realidade; e

2. realizar uma verdadeira obra de engenharia, no campo das
relagdes internacionais, para conciliar os interesses estratégicos das
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poténcias regionais e mundiais visando assegurar, além da unidade, um
adequado grau de autonomia — indispensavel a sua condi¢do de um novo
Estado soberano.

Breve retrospectiva

Comecemos por analisar que a geografia foi favordvel a peninsula
coreana, conferindo-lhe uma posi¢do estratégica privilegiada, seja pela
articulagdo com a massa continental asiitica seja pelas facilidades de
ligacdo através dos mares e oceanos que a envolvem seja, ainda, pela
proximidade com os principais centros politicos e econdmicos da Asia/
Pacifico — notadamente China e Jap3o.

Por outro lado, sua posi¢do geogrifica tornou-a vulneravel as
politicas territoriais expansionistas e as disputas de poder tanto na escala
regional como na mundial.

Essas sdo, certamente, algumas das razdes preponderantes devido
as quais a passagem da Coréia pelo século XX foi marcada por sérias
ameagas ou mesmo restricdes a sua soberania e a sua prépria unidade.

Em uma visdo restrospectiva ampla, a partir do inicio do século
XX, podemos divisar trés contextos geopoliticos, econdmicos e estratégicos
distintos, vivenciados pela Coréia:

— o primeiro compreende o periodo que vai até o fim da 2* Guerra
Mundial, em que a Coréia experimentou e amargou uma dura ocupagio
japonesa e por pouco néo veio a perder sua identidade nacional;

— o segundo se delineia no perfodo da guerra fria: o lance inicial
foi a ocupacdo da regido norte de seu territério pela Rissia, apoiada pela
China, e a regido sul pelos EUA, logo apds a expuls@o dos japoneses,
como conseqiiéncia do que foi acordado por Stalin, Roosevelt e Churchill,
naconferénciade Yalta, em 1945; os lances seguintes foram a perpetuagio
dessa divisdo artificial, definida pelo paralelo 38, em virtude da prevaléncia
dos interesses estratégicos das duas grandes poténcias mundiais oponentes
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e a exacerbacdo das rivalidades entre as popula¢des do Norte e do Sul,
que culminou com a invasdo da Coréia do Sul pela do Norte em 25 de
janeiro de 1950 e deu inicio a um conflito que durou trés anos, ocasionando
a morte de 2,5 milhdes de pessoas! E, com as interven¢des dos EUA e da
China, poderia ter sido o estopim da 3* Guerra Mundial...

O general americano Omar Bradley assim definiu a guerra da
Coréia: “The wrong war, at the wrong place, at the wrong time with the
wrong enemy’.

Para a Nag3o coreana, restou a casa dividida e a postergagdo de
sua soberania.

— o terceiro contexto € o da fase atual — do pés-Guerra Fria, em
que, embora ainda se mantenha a divisao das duas Coréias pelo paralelo
38, com um regime autocratico, de modelo soviético stalinista ao Norte,
que ja ndo conta com o apoio incondicional da Riissia € da China; e ao Sul,
um regime agora de viés democratico, ainda sob razoédvel influéncia
americana, mas que conseguiu superar sua crise econdmico-financeira e
se qualificar como a 11* economia do mundo!

Portanto, o que caracteriza esse dltimo contexto, além dos sistemas
politicos e econémicos distintos adotados pelo Norte e pelo Sul, é o
extraordindrio desnivel econémico, social e tecnolégico entre os dois paises
(em favor da Coréia do Sul) e, além disso, a integrag¢@o da Coréia do Sul
tanto na comunidade regional asiatica como na economia global, enquanto
a Coréia do Norte percorre um caminho oposto: se encolhe e se isola no
cendrio internacional. Repetindo o modelo soviético, a Coréia do Norte
investe prioritariamente no preparo de seus meios de defesa, em especial
nos projetos de misseis de médio e longo alcance e em seu projeto nuclear.
Esse fato vem caracterizar, também, mais uma diferenga de trajetorias
entre as duas Coréias: de um lado a do Sul, que de agressiva sé6 tem sua
politica econdmica, e que conseguiu, assim, criar uma imagem nao
ameagadora para seus vizinhos na regio da Asia/Pacifico; de outro, a do
Norte, indefinida em suas intengdes quanto as suas politicas externa e de
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defesa e que se transformou em uma das maiores razdes de inseguranga
e de ameaga potencial a instabilidade regional e mundial.

Altima caracteristica do atual perfodo advém das mudancgas da
cena internacional, as quais, apesar de tudo, criaram um ambiente propicio
a discussdo e a retomada do processo de reunificagcdo da Coréia e,
obviamente, de sua autonomia na futura dimenséo integrada.

Processo de reunificacdao da Coréia

Em 4 de julho de 1972, os governos das duas Coréias aprovaram
e assinaram a declaragio dos trés principios da reunifica¢do nacional —
independéncia, reunificagdo pacifica e grande unidade nacional.

Em 1990, estabeleceu-se a “Alianga Pan-Coreana para a
Reunifica¢ido”, como uma ONG, para conduzir o movimento visando a
unidade nacional e a reunificacdo da Coréia.

Durante a Guerra Fria, ndo houve nenhuma iniciativa no sentido
de avangar naquele processo. As poténcias mundiais — notadamente EUA
e URSS - nio tinham o menor interesse em favorecer o didlogo entre os
dois paises; e, ao contrério, ao colocarem a frente de tudo seus interesses
estratégicos, direta ou indiretamente estimularam a competi¢io e a
animosidade entre as popula¢des do Sul e do Norte.

Com o fim da Guerra Fria e com as mudangas no cenario
internacional, particularmente a fragmentacdo da URSS e a derrocada da
economia da Russia e dos demais paises do Leste Europeu, € que comecam
a melhorar as perspectivas para a discussdo de uma solugio para a
reunificagfio da Coréia.

Jorge Rafael Di Masi ao analisar esse perfodo pés-Guerra Fria,
observa:

“Agora é o momento, fim do século XX, quando o sistema

internacional estd se redefinindo, em que a Coréia como Nagio comeca a
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desenhar qual serd o seu futuro: estabelecendo sua organizacgio interna,
isto é, as rela¢des entre a sociedade e o Estado, sua reunificagdo, sua
postura frente a0 mundo e o modo de inser¢do na regido do Pacifico
Asiatico.”

Di Masi nos lembra, também, que, apesar das diferencas dos
sistemas politicos e econdmicos e do desnivel econdmico acentuado entre
os dois paises e, bem assim, do isolamento crescente da Coréia do Norte
na cena internacional, a década dos 90 foi marcada por uma série de
“aproximagdes promissoras’:

— em 1990 realiza-se a primeira reunido de didlogo entre os
primeiros- ministros das duas Coréias, que se prolonga até 1992. Na sexta
dessas reuniges foi firmado o “Acordo sobre a reunificagao, ndo agressio,
intercambio e cooperagdo” e, a seguir “Acordo sobre a formacio de comités
para convengdes de alto nivel”. Os dois paises chegam também a
elaboragio e a aprovagdo de um importante documento, visando banir as
armas nucleares, o qual ficou conhecido como a “Declaragdo conjunta
sobre a desnucleariza¢do da peninsula coreana”.

Todos esses documentos entraram em vigor de imediato e, em
conseqiiéncia, o didlogo prosseguiu; algumas medidas, como o intercambio
de funciondrios governamentais, contatos entre familias separadas e
funcionamento de grupos de trabalhos, marcaram alguns avancos no
processo de reunifica¢do. Até mesmo no campo econdmico, no periodo
de 1988-94, houve um incremento consideravel (US$ 600 milhdes). Apesar
disso, ndo foi indolor o affair relativo ao reconhecimento das duas Coréias
como membros da ONU, em face da recusa da Coréia do Norte. A
intermediac¢do da China acabou sendo o fator determinante da solugéo do
impasse e da concordincia da ONU, em especial de seu Conselho de
Seguranca.

A Coréia do Sul deu um passo muito importante ao criar o Ministério
da Reunificagdo, que teria como finalidade a preparagio do pafs para z
eventualidade da unificacio.
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Conforme nos relata Di Masi, o United States Defense Policy
Board, em seu informe divulgado em principios de 1997, considerava trés
cenérios para a reunificacéo:

—Cenarion® 1:

“Queda do governo norte-coreano € €xodo incontroldvel de
refugiados através das fronteiras com a China e a Russia”.

—Cenarion® 2:

“Um golpe de Estado contra Kim Jong II e uma sangrenta guerra
civil na Coréia do Norte”.

— Cenérion® 3:

“Um ataque da Coréia do Norte, com artilharia ou com misseis,
contra a Coréia do Sul, com a finalidade de for¢ar os termos de um acordo
de paz e obter assisténcia massiva”.

Na segunda metade da década de 90, a situa¢do econdmica das
duas Coréias se agravou: ao Norte, a economia planificada dava mostra
de seu esgotamento, com a falta crescente de alimentos; e ao Sul, a crise
econdmico-financeira agravada pela corrup¢do governamental reduziu .
drasticamente o crescimento da economia (o crescimento do PIB caiu de
9% em 1995 para 6,8% em 1996), e a divida externa alcangou os US$ 100
bilhdes.

A falta de informagdes mais precisas sobre a realidade interna da
Coréia do Norte e sobre as reais inten¢des de suas liderangas concorrem
para aumentar as especulagcdes e a inseguran¢a na peninsula.

As questdes internas das duas Coréias vieram, pois, criar maiores
dificuldades para o processo de reunificagdo e projetar uma clima de
incertezas sobre o futuro da nagdo coreana.

Outro aspecto que tem sido apresentado como um gargalo nas
possibilidades de reunificagdo da Coréia € o alto custo dessa empreitada.
Segundo alguns analistas mais otimistas, seria de US$ 200 bilhdes; o LG
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Economic Research Institute estima que a reunificagdo custard em torno
de US$ 400 bilhGes; hi estimativas bem superiores.

Jo Dong Ho, economista do KDI (Korea Development Institute)
nao sé questiona como repudia esses dados e apresenta, como contrapartida
dareunificacdo, os ganhos com a poupanga, redugdo de gastos com defesa,
grandes contingentes de mio-de-obra mais barata (do Norte), abertura de
novo mercado, etc., e afirma: “a grande varidvel € a reunifica¢do em si.
Falar de seu custo, reduzindo-a a uma simples cifra € irresponsavel”.

O embaixador da Coréia do Norte, Kim Pyong Hong, enfatizou
alguns pontos importantes da posi¢do norte-coreana como condicionantes
para o desenvolvimento do processo de reunificagdo da Coréia, em sua
conferéncia no ano passado, em Wellington:

“A recente situagio da Penfnsula Coreana pode ser caracterizada
pela alternincia freqiiente de deténte e tensdes, inviabilizando a
manutengdo de uma instabilidade a longo prazo. As tensdes nao nos
habilitam a aspirar uma reunificagio pacifica para a Coréia.

“A DPRK (Repuiblica Popular Democritica da Coréia) estd
trabalhando no dmbito do “didlogo da paz dos 4” para estabelecer um
amplo mecanismo para substituir o atual armisticio.

“A politica de reunificagdo do governo da DPRK permanece
imutdvel... “O supremo lider da DPRK” — Kim Jong II — apresentou a
trés condi¢des para a reunificacio da Coréia, em 4 de agosto de 1997:

“1. os trés principios: da independéncia, da reunificagio pacificae
da grande unidade nacional,

“2. o programa de dez pontos para a grande unidade de toda a
nacgao;

“3. a proposta para a fundagio de uma “Repiiblica Democrética
Confederada”.

“Nossa posi¢do consistente e nossa convic¢do € que, para que 0s
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coreanos venham a pertencer a uma tinica e homogénea Coréia, é preciso
que a reunificagdo deva ser alcangada nfo através de uma unificagio
forcada de sisternas, mas baseada na férmula do estabelecimento de uma
confederagio constituida pelo Norte e pelo Sul, mantendo suas distintas
ideologias e sistemas intactos, tanto no Norte como no Sul.

“A tdo propalada sunshine policy ou tolerance policy pelas
autoridades da Coréia do Sul, sdo todas voltadas para derrubar e absorver
a DPRK. A prética dessas politicas s6 levar a agravar o conflito N-S e,
eventualmente, a eclosdo de uma outra guerra.”

Pepe Escobar, em sua obra “21, o Século da Asia”, ao tratar da
situa¢do da Coréia no p6s-Guerra Fria destaca:

‘“Faltara ainda cicatrizar a dltima grande anomalia da guerra fria -
e conduzir a reunifica¢do com a Coréia do Norte”.

E conclui:

“Todo mundo sairia ganhando com um acordo entre as Coréias —
a comegar pelas préprias: 70 milhdes de habitantes, potencial industrial no
Sul, riquezas naturais no Norte, € uma determinagdo nacional de talvez
parar para descansar uma semana. — nao mais — quando finalmente
ultrapassarem o Jap3o...”

Em junho de 2000, acontece o inesperado: o encontro dos dois
Kim em Pyongyang — Kim Jong II e Kim Dae Jung — presidentes
respectivamente da Coréia do Norte e do Sul, fato que seria inimaginavel
para a maioria dos analistas.

Os dois chefes de Estado assinam, naquela oportunidade, um
acordo de quatro pontos, o qual, em termos préticos, revive os temas-
chaves do Acordo Basico de 1991, conforme nos relata Pepe Escobar (O
Estado de Sao Paulo — 15 de junho de 2000):

1. reconciliagio e reunificagio inter-Coréias;

2. redug@o de tensoes e estabelecimento da paz na peninsula;
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3. reunifio de familias separadas; e
4. cooperagdo econdmica, social e cultural.

Ficou acertado entre os dois lideres que o governo sul-coreano
deve ajudar o Norte com US$ 500 milhdes neste ano.

A iniciativa privada sul-coreana (faziam parte da delegagio seis
chefes dos principais chaebols da Coréia do Sul) também deverd investir
na Coréia do Norte: Hyundai (US$ 10 bilhdes, em um complexo industrial);
Samsung (US$ 1 bilhdo para produzir software e eletrodomésticos); LG
(em TV acores, roupas, cabos e eletronica e mineragao, indistria quimica
etc).

Gabriela do Vale (Correio Brasilense — 14 de junho de 2000)
aponta, enfaticamente:

“A principal tragédia da Coréia do Norte € a fome”.
E complementa:

“Com problemas para alimentar sua populacdo depois da derrocada
de seu principal aliado — a Unido Soviética — em 1991, o governo de
Pyongyang demonstra que a abertura vem mais do medo da implosdo que
de uma suposta ameaga externa.

Estima-se que uma nova onda de fome como a de 1997 podera
atingir mais de 60% da populagdo — aproximadamente 22 milhdes de
pessoas”.

E assinala, finalmente, o paradoxo:

‘“Para amenizar a fome no pais, a Coréia do Norte depende da
ajuda de inimigos tradicionais, como a Coréia do Sul, Japdo e EUA.” (!)

O préximo passo € a j4 prometida visita do presidente Kim Jong II
a Seul.

Ao que tudo indica, o processo de reunificagdo comegou a
deslanchar. H4, entretanto, uma questdo pendente que extravasa os limites
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das questdes internas das duas Coréias e podera retardar ou mesmo
inviabilizar a reunificagdo: a questdo das armas nucleares e dos misseis
balisticos da Coréia do Norte, que estd a exigir uma solugdo negociada
envolvendo as quatro poténcias mundiais —- EUA, Russia, Japdo e China.

Implicacies da eventual reunificacdo da Coréia

A situagdo mais critica, pelas sérias conseqiiéncias politicas,
econdmicas, sociais e para a estabilidade interna das duas Coréias e mesmo
para toda a regidio da Asia/Pacifico, é a da manutengio do status quo, ou
seja, a consideragio de um cenério em que nado haja a reunificagio ou que
seu processo se prolongue indefinidamente (longo prazo). Basta que se
apontem dois aspectos extremamente preocupantes ja nos dias que correm:
a desastrosa situagdo econdmica da Coréia do Norte, cuja tendéncia é de
um crescente agravamento; e a capacitagio estratégico-militar daquele
pafs, apoiada em seus programas de misseis e de armas nucleares — que a
varidvel tempo s6 concorrerd para fazer aumientar os riscos € as ameagas
a paz e a seguranca na peninsula e em toda a regido.

Mas aprofundar essas implicagdes ndo € o escopo deste trabalho.

Outra situagdo igualmente critica € a oposta a primeira — uma
reunificagdo sibita —, com maiores probabilidades de se registrar em
decorréncia do esgotamento da economia norte-corena e do agravamento
das condig¢Ges sociais de sua populagdo e da formagao de grandes fluxos
migratérios em diregdo as fronteiras dos pafses vizinhos. Em outras
palavras: inviabilidade da gestdo do Estado pelas atuais liderangas
governamentais da Coréia do Norte.

As implicagdes de um cendério de reunificagdo sibita seriam
dramadticas sobretudo para a economia da Coréia do Sul, porque teria de
assumir a maior parte do 6nus de socorrer a Coréia do Norte e implementar
todas as medidas institucionais, econdmicas, etc., sem estar devidamente
preparada para isso.
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Os paises vizinhos, notadamente a China, também seriam muito
afetados por essa situagdo inesperada, nao sé pelos encargos de paises
hospedeiros de levas de refugiados, mas pelas incertezas do jogo estratégico,
em seus diferentes matizes.

A terceira situagao a ser focalizada € a de reunificagio gradual —
vale dizer, de médio prazo, significando que ndo se completaria antes de
dez a quinze anos — mas, também, ordeira, pacifica, pré-planejada e
cuidadosamente preparada. Ademais, contaria com o apoio econdmico e
financeiro da Coréia do Sul, tanto do setor ptiblico como do privado chaebols
e da prépria populagio, para reduzir o desnivel econdmico, melhorar as
condi¢des de vida dos irmaos do Norte, implantar o regime democrético e
a desestatizagdo da economia do Norte e assegurar as condi¢des
indispensdveis de unidade e de estabilidade. E, com todas essas medidas,
criar um clima seguro e atraente para os investimentos € empréstimos
externos, negécios, expansao do mercado, enfim desenvolvimento local e
internacional!

Este &, por certo, o cendrio ideal e desejado pelas grandes poténcias
mundiais: dar tempo ao tempo, afinal, a divisao artificial das Coréias j4 se
arrasta por meio século e a peninsula acabou por tornar-se uma plataforma
que favorece o equilibrio estratégico no Nordeste da Asia.

Para a Rissia, envolvida em seus problemas econdmicos e com
as ameagas internas de renovagio do ciclo da fragmentacio territorial, e
sem condi¢des de marcar uma presenga mais efetiva na Asia, nio
interessard a formagao de um novo e poderoso Estado junto de sua fronteira,
subitamente ou a curto prazo.

A China - que tem estado sempre muito préxima da Coréia do
Norte e assegurando-lhe condi¢des de sobrevivéncia e vem aumentando
seu intercambio comercial com a Coréia do Sul, caminha para uma parceria
econdmica mais ampla com a mesma (hoje j4 estdo instaladas mais de
400 empresas sul-coreanas na China e os chineses estao aprendendo com
0s coreanos a gestio das inddstrias de tecnologia avangada, etc.) e que se
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projeta como a grande poténcia econdmica deste inicio de século XXI -
interessa fortalecer e ampliar essa parceria com uma Coréia unida. E
interessa também assegurar que o novo Estado coreano seja atraido para
a orbita de sua influéncia.

A tnica situagdo que ndo seré do interesse estratégico da China,
qualquer que seja o tipo de reunificagdo da Coréia, é aquela em que os
EUA mantenham sua influéncia e, sobretudo, seus acordos de defesa
com a nova Coréia integrada e possam, assim, até articular suas forgas
junto a fronteira chinesa ...

Ao Japao também interessa uma reunificagdo gradual e pacifica,
e que possibilite a manuten¢éo e a aplica¢@o de seu intercdmbio comercial
com a Coréia e que, paralelamente, possa eliminar a ameaga que
representam os misseis e o programa nuclear da Coréia do Norte,
diretamente ou pela proliferacdo das mesmas.

Mas o Japao, embora uma poténcia econdmica, tem sido, no p6s-
2% Guerra Mundial, um pafs omisso na cena internacional.

Eberstadt admite que o Japao poderd ter um papel importante na
questdo da reunifica¢do coreana:

“Por bem ou por mal, até o Japdo pode jogar um papel no plano
internacional, da mesma maneira que outras democracias industriais, e
sua contribui¢do para uma bem sucedida reunificagdo coreana sera melhor
realizada por intermédio de dois canais diplomaticos que Téquio usa de
maneira mais confortdvel: finangas internacionais e instituigdes
multilaterais”.

Aos EUA, por sua condi¢io de poténcia mundial hegeménica e
de “lider presuntivo de qualquer iniciativa estratégica do Ocidente no
Nordeste da Asia ou mesmo em qualquer outra parte do globo, as
responsabilidades de coordenagdo e de abordagem para a reunifica¢do da
Coréia serdo, a ele, quase que naturalmente delegadas” como analisa,
ainda uma vez, Eberstadt.
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Os EUA foram, no quadro da Guerra Fria, os responsaveis pela
dissuasdo que permitiu uma certa estabilidade no peninsula da Coréia, a
partir de 1953. E tém um papel de relevo a desempenhar, ainda, no processo
de reunificagio da Coréia, tanto no campo econdmico como no campo da
seguranca. Moldar o projeto de reunificacdo segundo seus interesses
estratégicos especificos significa, antes de tudo, eliminar a capacidade de
proliferagdo de armas de destrui¢io em massa centrada na Coréia do
Norte.

Em outras palavras: uma peninsula coreana desnuclearizada,
economicamente desenvolvida, que favorega o livre comércio e o fluxo de
capitais e, tanto quanto possivel, sob a influéncia americana e das poténcias
ocidentais, mais o Japdo!

Quem podera garantir que um processo gradual de reunificagio
contard com a concordincia e, mais do que isso, com a submissdo das
liderangas norte-coreanas para as mudangas dos seus sistemas politico e
econdmico, de maneira pacifica e ordeira, e ndo sera fator de instabilidade
regional?

A quarta situagdo a considerar € de reunificagdo acelerada — de
curto prazo, isto €, que podera ocorrer em torno de cinco anos — motivada
também pela faléncia da gestdo publica da Coréia do Norte e pelo
agravamento dramatico das condi¢Ges sociais de sua populagdo, levando
a Coréia do Sul a tomar medidas emergenciais acordadas entre as duas
Coréias para desencadear o processo de reunificagdo.

Serd, sem divida, um grande desafio e um fardo-extremamente
pesado para a economia da Coréia do Sul.

Como toda a comunidade asiética € interessada na estabilidade da
peninsula coreana — e, bem assim, as grandes poténcias mundiais que tém
presenca e influéncia naquela regido — € de se prever que a Coréia do Sul
podera contar com a solidariedade e o apoio econdmico-financeiro
internacional, para que possa conduzir o processo visando a unidade coreana.
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Conclusao

A ocupagio japonesa estendeu-se até 1945 e nio s6 empobreceu
a Coréia como quase conseguiu acabar com sua identidade nacional.

A seguir, veio a divisdo artificial do pais, em fungdo das
condicionantes do pds 2* Guerra Mundial e jad dos primeiros lances da
Guerra Fria, com as novas ocupagdes da peninsula coreana pelos EUA,
ao sul, e pela URSS, ao norte do paralelo 38. Foram mais de quarenta
anos de separagdo da nag#o coreana, vivenciados sob as motivagdes das
disputas ideoldgicas que marcaram a situagdo internacional da segunda
metade do século XX e na qual prevaleceram os interesses estratégicos
dos dois grandes blocos oponentes, liderados pelos EUA e URSS.

Com o fim da Guerra Fria, o mundo assistiu & mudangas
extraordindrias no sistema internacional.

Pepe Escobar, em sua obra ji citada, considera que o século XIX
foi da Europa, o século XX foi dos EUA, mas o século XXI sera da Asia.
Alguns estudos prospectivos sobre a evolugdo da situagdo mundial nas
primeiras décadas do século XXI também apontam para a emergéncia da
China como uma das primeiras, sen@o a primeira poténcia econdmica do
globo; e mais, que a Asia poder4 tornar-se o centro da economia mundial.

O fato é que, vencidas as dificuldades da recente “crise asidtica”,
as condigdes politicas, econdmicas e estratégico-militares, que, em seu
conjunto, conformam o cendrio asiético, passaram a favorecer a retomada
da discussdo da reunifica¢do da Coréia.

Outro aspecto favorével diz respeito ao formidavel desenvolvimento
da Coréia do Sul, devido a sinergia entre o Estado e os setores privados da
produgdo e a capacitagdo de suas industrias para atuarem sempre nas
proximidades da fronteira tecnolégica, garantindo nichos no mercado
regional e mundial. Basta lembrar a atual capacidade de exportagdo da
Coréia do Sul, em torno de US$ 150 bilhdes, dos quais 44% para a prépria
regido e 20% para a China. Enfim, a Coréia do Sul j4 ingressou na OECD
e situa-se como a 11* economia do mundo!
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A Coréia do Norte, ao contrdrio, com um regime autocratico,
fechado, militarista, € um pafs fraco economicamente e debilitado
socialmente. Sua sobrevivéncia tem sido assegurada pelo apoio da URSS
e da China — que j4 foi incondicional — e pela ajuda internacional, eventual,
inclusive da Coréia do Sul. O quadro dramatico da situagdo da Coréia do
Norte é marcado por trés fatores: economia decadente, fome e,
paradoxalmente, uma ameaca nuclear ...

Ha, pois, alguns sérios obst4culos a serem vencidos para que a
Coréia alcance sua unidade e sua coesdo nacional. Mas as graves condigdes
da Coréia do Norte podem precipitar o processo de reunificagao.

Ao que tudo indica, os EUA, os paises ocidentais europeus e o
Japdo sdo favordveis a uma reunificagio gradual e que resulte em um
novo Estado democritico e economicamente integrado nos niveis regional
e mundial. A China ndo deverd se opor a forma dos sistemas politico e
econdmico da Coréia unida, mas desejard, evidentemente, atrair a Coréia
para sua 6rbita de influéncia, até por questdes basicas de seguranga junto
a sua fronteira. Alids, a China encontra-se em posi¢do bastante favorivel
para desempenhar um papel muito importante na conduc¢io do processo
de reunifica¢do da Coréia.

A grande divida que paira no ar € se a Coréia renascida desse
processo de reunificagio — vibrante, unida, forte — serd ou nao uma nova
poténcia nuclear. A quem interessaré a nucleariza¢do da peninsula coreana?
Eis a quest3o...
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A Coréia e as grandes poténcias: Estados Unidos,
China, Rissia e Japao

Paulo G. Fagundes Vizentini*

Introducao

A Coréia constitui, por razdes histdricas e geopoliticas, a iinica nagdo
completamente encravada entre grandes poténcias, seja pela vizinhanga
(China, Ruissia e Japdo), seja pela projecdo de poder na regido (Estados
Unidos), ndo contando com vizinhos do seu mesmo porte. Essa circunstincia
condicionou e condiciona sua politica externa, tanto como pais unido e
subjugado que foi no passado quanto posteriormente como nagio dividida
por uma guerra civil e pela rivalidade internacional da Guerra Fria.

Ao lado dos evidentes aspectos cerceadores e negativos que tal
situacdo implica, ela permite que a Coréia exerca, igualmente, um papel
de relevéncia mundial no equilibrio entre as grandes poténcias. Esse papel
vem se acentuando com o desenvolvimento econémico conhecido desde
os anos 70, bem como pelo fim da bipolaridade que marcou o conflito
Leste-Oeste.

Assim, na passagem do século XX ao XXI, o pais, ainda que
condicionado pelo jogo estratégico que acompanha a luta pelo
estabelecimento de uma Nova Ordem Mundial, encontra-se em posi¢ao
de participar ativamente desse reordenamento. Nesse sentido, os atuais
processos de transformagcao internos e regionais contribuem decisivamente
para potencializar novas agdes no campo da politica externa.

Nesse contexto, 0 presente artigo visa discutir interpretativamente

* Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
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os fatores mais decisivos (e menos visiveis), bem como os possiveis
desdobramentos do relacionamento entre a Coréia e as grandes poténcias
presentes na regido. A luz da realidade asidtica em transformagfo, seu
enfoque busca questionar as interpretagdes tradicionais sobre o tema, as
quais abordam prioritariamente as questdes de seguranga estritamente
em termos militares, explorando mitos renanescentes da Guerra Fria.
Finalmente, ainda que o artigo enfoque prioritariamente a Coréia do Sul
(Repiiblica da Coréia), em alguns aspectos € necessario considerar tanto
a existéncia de uma tinica nagdo, bem como do “outro Estado” coreano, a
Coréia do Norte (Repiiblica Popular Democritica da Coréia).

Condicionantes historicos e geopoliticos

A Coréia constitui, historicamente, parte integrante da civiliza¢io
sino-confuciana, tanto no plano social, filoséfico e cultural, como no politico.
Ainda que assegurando forte identidade, unidade e continuidade histérica,
a Coréia integrou, ao longo de sua evolugdo, o sistema chinés, na condigio
de Estado tributdrio. Mesmo que os tributos as vezes fossem considerados
onerosos, a sociedade e as elites coreanas puderam usufruir de autonomia
e seguranca, garantidos pelo “Império do Centro”. Isso era particularmente
importante para a Coréia, uma vez que sua condigao peninsular, interligando
a China ao Japao, representava uma vulnerabilidade preocupante em
épocas de instabilidade.

A condigdo de Estado tributério, contudo, enfraqueceu-se desde
meados do século XIX, a medida que a China era progressivamente
subjugada pelas poténcias ocidentais. Essa situa¢do tornou-se plenamente
explicita com a emergéncia do Japdo a condi¢do de poténcia,
particularmente quando este pafs derrotou a China na guerra de 1894-95.
Premida pelas novas circunstancias, a elite coreana optou pela
independéncia plena, o que configurou uma situagao de fragilidade para o
pais, imediatamente submetido as esferas de influéncia imperialistas.

A simultdnea presenga russa e japonesa no pais produziu a guerra
de 1904-5, em que o Império czarista foi derrotado, configurando-se a
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ascendéncia do Império do Sol Nascente sobre a peninsula. Em 1910, a
Coréia foi formalmente anexada pelo Jap&o, tornando-se sua coldnia. Além
da importancia econdmica para o nascente imperialismo nipdnico, a Coréia
constituia um ponto estratégico para a expansao em diregédo a Sibéria e ao
nordeste da China (Manchiiria).

O colonialismo japonés na Coréia revestiu-se de uma peculiaridade
e contradigdo marcantes. Ainda que oprimindo politica e culturalmente os
coreanos e explorando-os como méao-de-obra barata (as vezes compulsoria),
0s japoneses criaram uma infra-estrutura moderna no pais (transporte e
adminstrac¢io), bem como uma base industrial e mineradora consideraveis,
0 que ndo foi comum na histdria dos colonialismos. Isso se devia ndo
apenas a um projeto assimilacionista, mas também a prépria estrutura da /
economia japonesa e as circunstincias regionais, como as guerras
(particularmente a 22 Guerra Mundial).

Dessa forma, a Coréia, ainda que permanecendo como um pais
de desenvolvimento limitado, conheceu um processo de modernizagdo
repleto de conseqiiéncias sociais, politicas e econémicas. Além da
dominagao estrangeira haver estimulado o tradicional nacionalismo coreano,
conferindo-lhe novos contornos, a transi¢do a uma estrutura socioecondmica
modernizada permitiu a emergéncia de contradigdes sociopoliticas tipicas
de uma sociedade de classes. Além disso, como parte desse processo, no
plano internacional a peninsula coreana superou a condi¢io de regido
periférica, distante dos centros nevralgicos, passando a constituir uma drea
estratégica, na confluéncia entre as poténcias.

Dominada pelo Japdo e constituindo sua linha de frente no
continente, a Coréia fazia fronteira com a China, mergulhada na guerra
civil, e com a Riissia, convertida em Unido Soviética, o primeiro Estado
socialista. Esta, além da recuperagao de sua posi¢io de poténcia, passou
a constituir uma base de apoio aos movimentos nacionalistas coreanos
que emergiam, da mesma forma que os comunistas chineses. Esse processo
se aprofundou com a invasao japonesa da Manchuiiria e, depois, do resto
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da China, com uma vaga de refugiados coreanos e o estabelecimento de
guerrilhas esquerdistas na fronteira sino-coreana.

Assim, ainda que sofrendo uma situagéo colonial, a Coréia esteve
intimamente associada a metrépole (de uma forma dialética), bem como
aos grandes acontecimentos diplomaticos asiaticos. Da mesma forma, a
grande vaga revoluciondria que se preparava iria associar-se a isso,
colocando o pais no centro dos acontecimentos mundiais. Quanto ao
primeiro aspecto, € importante observar que a Coréia e o nordeste da
China, ao longo da 2% Guerra Mundial, tornaram-se uma praga de armas,
reservas e centros industriais, por estarem imunes aos bombardeios
americanos. Dessa maneira, quando o conflito chegava ao seu final, a
URSS foi instada a atacar os japoneses nessa regiao, o que se deu em
agosto de 1945, simultaneamente ao bombardeio nuclear das cidades de
Hiroshima e Nagasaki.

Este tdltimo evento estava mais vinculado a nascente Guerra Fria
que a 2* Guerra Mundial, que se encerrava. Ao mesmo tempo em que a
URSS era introduzida na balanga de poder da Asia oriental, por forca dos
acordos de Yalta, o presidente Truman (que substitufa o recentemente
falecido Roosevelt) procurava limitar o impacto desse novo fator regional,
bem como a emergéncia dos movimentos nacionalistas e revolucionérios
asiaticos. E a peninsula coreana, por seu status colonial, por sua situacdo
geopolitica e pelo siibito colapso dos japoneses, viria a constituir uma regiao
altamente sensivel no desencadeamento da Guerra Fria, diretamente
vinculada ao jogo das grandes poténcias

Divisdo e fronteira da Guerra Fria

Niao cabe aqui resenhar os acontecimentos histéricos que
produziram a divisao da Coréia, mas sim os interesses politicos em jogo,
que associaram as contradi¢des internas do pais a diplomacia das grandes
poténcias. A divisdo da Coréia resultou da confluéncia da clivagem
sociopolitica interna com a partilha geografica da peninsula coreana entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética, na altura do paralelo 38. A guerritha
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antijaponesa havia estabelecido comités populares imediatamente apds a
rendi¢@o do Japdo, mas, ao sul da linha demarcatéria, os EUA mantiveram
as unidades pré-japonesas em fungdes de policia, dissolvendo os comités,
que se mantiveram apenas no norte.

Uma situagdo de transitoriedade vigorou até 1948, com uma
ocupagdo militar que desrespeitava o direito a autodeterminagio dos
coreanos, que esperavam sua libertacdo com a derrota do militarismo
japonés, o qual infligira um incalculavel sofrimento a importantes segmentos
da populagio da peninsula. A tentativa de estabelecimento de um governo
popular pelo lider pré-unificagdo Lyuh Woon-hyung desfez-se
definitivamente com seu assassinato em 1947 no sul. No ano posterior, foi
eleito no sul, em um contestado pleito, Syngman Rhee. Este politico
conservador e cristido, de 50 anos de idade, retornara recentemente dos
EUA, onde residia havia trinta e sete anos. Com 0 apoio norte-americano
e de segmentos que haviam apoiado os japoneses, ele estabeleceu uma
fragil base de poder. No norte, os soviéticos se retiravam no mesmo ano,
enquanto o jovem lider comunista Kim Il-sung estabelecia uma repiblica
socialista, com a capital em Pyongyang.

Contudo, em seguida, o equilibrio estratégico asiético estruturado
pelos EUA iria desabar. Washington derrotara o Japao, considerado uma
poténcia desafiante regional, reduzindo seu status internacional e
econdmico. Em contraposi¢io, a Casa Branca procurava fortalecer a
posicdo da China governada pelo Kuomintang, concedendo-lhe ampla ajuda
econdmica e militar, bem como tornando o pafs um membro permanente
do Conselho de Seguranga da ONU (portanto, com direito a veto). Essa
fragil e pouco realista arquitetura diplomadtica estava, contudo, fadada ao
desmoronamento, devido ao triunfo da Revolugdo Chinesa e a proclamacgio
da Repiiblica Popular da China em 12 de outubro de 1949.

Assim, o estabelecimento de dois Estados coreanos, com regimes
politicos opostos e estreitamente ligados as poténcias lideres dos dois blocos
viria a se tornar ainda mais complicado, com a criacdo de um regime
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socialista na China. A nova configuracio geopolitica da Asia orjental
estabelecia, a partir de entdo, uma massa continental sob controle
comunista, e uma periferia oceanica insular (Japao, Taiwan e Filipinas) e
peninsular (Coréia do Sul e Indochina), sob dominio norte-americano. Dessa
forma, o Japao ficava separado de seu hinterland econdmico, contendo-
se, paralelamente, qualquer possibilidade de um desenvolvimento regional
auténomo.

Por outro lado, ndo apenas os Estados Unidos perdiam seu grande
aliado asidtico, que ingressava no campo adversério, como a fragilidade
da Coréia do Sul se tornava ainda mais evidente e perigosa. De fato,
menos de um ano apds o triunfo de Mao Zedong, a Coréia do Norte invadia
a do Sul, em uma ofensiva fulminante que evidenciava a referida debilidade
do regime de Seul. Mas os EUA, por meio da ONU, reagiria rapidamente,
enviando tropas predominantemente norte-americanas, mas sob a bandeira
das Nacoes Unidas.

Durante a Guerra da Coréia, evidenciou-se uma ambigiiidade na
postura americana. Enquanto o presidente Truman (Democrata) perseguia
objetivos limitados, para garantir alguma possibilidade de entendimento com
a China, alguns militares ligados a perspectiva dos Republicanos (como o
comandante Mac Arthur), buscavam alargar o confronto. Tal politica tomou-
se claraquando o paralelo 38 foi ultrapassado (violando o mandato da ONU),
e a prépria fronteira chinesa foi visada. Assim, a China enviou seus
“voluntirios”, em defesa da Coréia do Norte, cujo desaparecimento Beijing
ndo toleraria. Dessa maneira, a guerra intercoreana converteu-se em um
conflito entre a China Popular e os Estados Unidos, e entre os dois blocos.

Existe um imenso debate historiogrifico sobre a decisdo do
desencadeamento da guerra: iniciativa soviética, chinesa ou norte-coreana?
Uma combinagdo destas ou a reagdo as provocacdes sul-coreanas? No
caso, é mais importante considerar que havia uma conexdo, para os
soviéticos, entre o cendrio estratégico europeu e asidtico, bem como uma
certa disputa sino-soviética. Mas também existia uma larga margem de
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autonomia por parte dos regimes coreanos, que lutavam por sua
sobrevivéncia, e também criavam fatos consumados para as poténcias.
Além disso, a China enfrentava o Kuomintang no estreito de Formosa
(onde estava a VII Frota americana) e na fronteira da Birmaénia, além de
temer uma invasao pela Indochina (em plena guerra) e pela Coréia.

Seja como for, o conflito acarretaria a destruig@o da peninsula e
um empate militar, que consolidava a situa¢do anterior. A China ficava
irremediavelmente envolvida com a peninsula, zelando pela manutencio
do regime de Pyongyang como um Estado-tampao, que mantinha as forcas
americanas afastadas de suas fronteiras. O exército chinés, apesar de
suas deficiéncias, mostrara-se capaz de enfrentar a maior poténcia do
planeta, mas a possibilidade de incorporar Taiwan ficava afastada por
tempo indeterminado. A URSS, por sua vez, consolidava sua drea de
influéncia na Asia, e permanecia como fomecedora de ajuda econémica a
Coréia do Norte, cujo apoio militar mais imediato cabia a China.

Quanto aos EUA, revertiam sua perspectiva anterior, apoiando a
reconstru¢do do Japdo, sob um regime de soberania limitada. A ajuda
econdmica incluia a abertura de segmentos do mercado interno americano
aos produtos japoneses, integrando sua economia a dos Estados Unidos,
em uma parceria transpacifica. No plano diplomético-estratégico,
Washington teve de trabalhar no estabelecimento de uma associagio entre
seug aliados, qua havia pouco tempo lutavam entre si, o que ndo se revelou
um processo facil. Taiwan, Coréia do Sul e Filipinas mantinham um enorme
ressentimento contra o Japao, devido a experiéncia da 22 Guerra Mundial.
Mas o temor ao comunismo, bem como o impacto regional da Guerra do
Vietnd, em que os americanos ingressavam ja no inicio dos anos 60, serviria
como cimento para tal alianca.

A Guerra da Coréia havia permitido ao Japao servir de base de
aprovisionamento para as unidades americanas, desenvolvendo a indistria
local. Esse processo se reproduziu de forma ampliada com a Guerra do
Vietnd, com Japio, Taiwan e Coréia do Sul desempenhando um papel de
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apoio econdmico e, no caso dos dois tiltimos, militar e diplomatico. A Coréia
do Sul enviou duas divisdes, que foram responsdveis por intimeras
atrocidades no Vietnd. O anti-comunismo solidificava a alianga
Washington-Seul. Mas o pais permanecia fraco e instdvel, com o governo
autoritario e corrupto de Syngman Rhee até 1960.

Apds um fragil interregno democritico, em 1961 foi implantado o
regime militar de Park Chung-hee, que duraria quase duas décadas. Além
disso, a Coréia do Sul permanecia um pais agrario e pobre, inferior ao
Norte industrializado. Ainda que este tivesse apenas a metade da populagéo

" do sul, constitufa o dinico pafs asidtico (além do Japdo) predominantemente
urbano. Enquanto o regime do norte gozava de legitimidade intemna e
estabilidade, o do sul era permanentemente contestado por amplos setores
da populagédo, além de depender economicamente da ajuda externa,
fundamentalmente norte-americana. Assim, a propaganda de Pyongyang
tinha relativa facilidade em apresentar o regime de Seul como “marionete
dos EUA”. Contudo, ambos os paises eram reconhecidos apenas pelos
membros dos blocos em que se inseriam, ndo sendo admitidos na ONU.

Nesse sentido, era fundamental para cada um dos regimes polarizar
suas politicas internas, como forma de obter legitimidade internacional dos
respectivos blocos, bem como ajuda externa. A historiografia tipica da
Guerra Fria comumente enfatizava o fato de as grandes poténcias
instrumentalizarem os paises periféricos como “pedes” de suas disputas
estratégicas, o que é mais do que evidente no caso das duas Coréias. Mas
0 que escapou a esses analistas é que muitos desses paises, e especialmente
suas elites no poder, também utilizaram ou barganharam tais aliangas
subordinadas para seus préprios interesses, o que é largamente vélido
também para o caso das Coréias.

Contudo, nesse campo, a situacao se apresentava desfavordvel
para a Coréia do Norte. No caso da Coréia do Sul, os Estados Unidos
possuiam uma supremacia inconteste no bloco capitalista ocidental, ao
menos em termos do cendrio asidtico, uma vez que o Japao estava
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subordinado a estratégia americana. Assim, era possivel também a
cooperagdo com um antigo rival. Além disso, existia uma forte solidariedade
de classe, com o interesse nipo-americano em conservar a fragil sociedade
capitalista do sul, permitindo a Seul gozar de um status internacional
claramente definido em seu bloco, que implicava um anticomunismo
inflexivel e sem matizes diplomadticos.

J4 Pyongyang era obrigada a manter rela¢des de equilibrio com os
dois gigantes comunistas, que, desde o vigésimo Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética divergiam e competiam de forma cada vez
mais explicita. Se aajuda econémica da URSS era mais substancial, a posi¢do
diplomatica de Moscou em face do Ocidente, desde a afirmacdo da
Coexisténcia Pacifica, era percebida como uma ameaca potencial. Assim,
éra preciso contar mais com a China no campo estratégico, durante esse
periodo, e flanquear as divergéncias entre os dois aliados. Em parte, isso foi
possivel porque, para a URSS, o cendrio asidtico era secunddrio, nessa fase.

A rivalidade sino-soviética contribuiu, em grande medida, para a
afirmac¢do do conceito Zuche na Coréia do Norte, que enfatizava auto-
confian¢a, independéncia e contar com as préprias forgas, o que parecia
paradoxal, considerando-se que a tensdo existente na penfnsula (tropas
americanas e armas nucleares no sul), demandava apoio chinés e soviético
para a seguran¢a do norte. Assim, Kim Il-sung foi suficientemente habil
para criar um espa¢o de independéncia entre Moscou e Beijing, sem tomar
partido na disputa, alterando a €nfase de sua alianga em cada conjuntura e
garantindo a maior autonomia possivel, o que implicava um regime largamente
fechado ao exterior (inclusive em relagio aos aliados) e internamente, criando-
se espago para o culto a personalidade e ao cla familiar.

Desenvolvimento econémico e reordenamento asidtico

No inicio da década de 70, a regido da Asia Oriental sofreu uma
transformacgédo estratégica profunda, devido a superposi¢do e a
convergéncia de diversos fatores. Por um lado, a China normalizou suas
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relagdes com o ocidente, a base de uma alianga com os Estados Unidos
(“Diplomacia do Ping-Pong”), voltada contra a URSS. Por outro, a crise
energética mundial produziu mudangas estruturais na economia
internacional, que permitiriam a industrializac@o dos paises da Asia Oriental.
A esse processo vieram agregar-se as reformas chinesas das “Quatro
ModernizagGes”, a partir de 1978, bem como o encerramento da Guerra
do Vietnd em 1975.

Esse conjunto de processos afetou o contetido e a forma da relagdes
entre as poténcias presentes no cendrio asidtico, como também a politica
externa das duas Coréias. Além disso, alterou-se o préprio status
internacional de alguns atores, especialmente das Coréias e da China. Em
primeiro lugar, cabe ressaltar que nos anos 70, iria se inverter o diferencial
de poder econémico existente entre as duas Coréias, com o sul
ultrapassando o norte. Em segundo, a Coréia do Norte v€ sua posigéo
tornar-se mais precdria nas relagdes com os pafises socialistas,
especialmente com a China. Em terceiro lugar, esta passa a integrar o
Conselho de Seguranga da ONU como membro permanente, em 1972, no
lugar de Taiwan, além de restabelecer as relagdes com o Japio no mesmo
ano e estreitar a cooperagdo estratégica com os EUA desde 1971-2,
formando relagdes diplomaiticas em 1978.

Ora, para Pyongyang e Beijing, a ONU constituia, até entfo, a
béte noire do sistema internacional, como instrumento da politica norte-
americana. Assim, a nova politica externa chinesa enfraquece os lagos de
solidariedade sino-norte-coreanos, forjados durante a Guerra da Coréia.
Mais ainda, as duas Coréias sdo constrangidas por seus aliados a buscar
um modus vivendi que reduzisse as tensdes na peninsula. Assim, em
1972 estabeleceram-se conversagdes de alto nivel entre Seul e Pyongyang,
que conduziram a uma relativa détente intercoreana. Mas,
simultaneamente, os dois lideres buscaram estreitar o controle de cada
regime sobre seus respectivos paises, como forma de evitar transformagoes
indesejaveis, estimuladas desde fora.
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Devido ao processo conhecido com ‘“Revoada dos Gansos”, a
industrializagfo japonesa espraiou-se pela periferia capitalista asiatico-
oriental, gerando o fendmeno dos Tigres (Coréia do Sul, Taiwan, Hong
Kong e Cingapura). O Japdo buscava contornar as pressdes americanas
para reverter o déficit comercial, que conduziram & valorizacdo do Yen
(reduzindo a competitividade comercial nip6nica) e ao choque petrolifero.
Assim, Téquio transferiu parte de seus complexos industriais, os de menor
valor agregado, para paises com mio-de- obra barata. Mas a Coréia do
Sul e Taiwan adotaram, simultaneamente, ousados projetos de
industrializag8o e capacitagdo tecnolégica, fortemente coordenados pelo
Estado, com vistas a incrementar o poder nacional. No caso sul-coreano,
houve uma verdadeira arrancada, com a constitui¢do dos conglomerado
empresariais conhecidos como chaebol.

Em parte, esse processo deveu-se a tomada de consciéncia por
parte das elites locais de que a estabilidade garantida pela Guerra Fria era
agora menos garantida, devido a reversdo das aliangas. Assim, estreitar o
controle politico interno e capacitar economicamente o pais era uma
condigio necessdria para evitar tornar-se uma “moeda de troca” em algum
rearranjo internacional entre as grandes poténcias. E o reordenamento
produtivo mundial, que se seguiu a crise do petréleo, nos marcos da nascente
Revolugio Cientifico-Tecnoldgica, propiciou a conjuntura necessiria para
a implementacdo dessa verdadeira “Revolucio pelo alto”, semelhante a
via prussiana de industrializagfo. O carater autoritario dos regimes politicos
dos Tigres facilitava essa estratégia.

No caso da Coréia do Sul, esse movimento de industrializagdo
(Yushin, “Reforma Revitalizadora” de 1972) comeca a frutificar quando
a China encaminha seu processo de abertura. Mas, ainda que se
estabelecessem lagos comerciais entre os dois paises desde a passagem
dos anos 70 aos 80, Beijing continuava a negar legitimidade internacional
ao regime de Seul, fazendo com que este estreitasse ainda mais os lagos
com Taiwan. Para isto, também contribuia o miituo temor diante do
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reordenamento das aliangas diplomético-estratégicas entre as grandes
poténcias, ainda que Washington mantivesse os acordos militares com
ambos paises.

Quanto ao Japdo, apesar das dificuldades em negociar os
contenciosos legados pela 22 Guerra Mundial, estreitava a cooperagio
econdmica com a Coréia do Sul, dando conteiido mais denso ao reatamento
diplomatico ocorrido em 1965. Com a Coréia do Norte, os vinculos eram
bastante limitados, mas havia contatos econdmicos e politicos, impulsionados
especialmente pela comunidade coreana do Japao (majoritariamente pré-
Pyongyang). Apesar das dificuldades da politica externa japonesa para
esses pafses, o que também ocorria em relagdo a China, o fator dominante
era a bem-sucedida estratégia progressiva de reintegrar o espago
econdmico asiatico, cindico pela Guerra Fria. O low profile de Téquio, ao
implementar essa politica, camuflava, de certa forma, seu sucesso.

Mas a projecio das duas superpoténcias em relagao a Asia Oriental,
e a peninsula coreana em particular, também conhecia consideravel
alteracdo. Os EUA sofriam uma derrota na Guerra do Vietnd e reduziam
limitadamente sua presenca na regido, legando parte da tarefa da contengao
da revolugio vietnamita 2 China, que contou com o apoio norte-coreano
para sustentar o regime do Khmer Vermelho do Camboja contra o Vietn3.
No fundo, a alianga sino-americana visava estabelecer um tridngulo
estratégico na macropolitica mundial, objetivando conter a URSS. A China,
nesse sentido, atuava de forma intensa, pois percebia a alianga soviético-
vietnamita (1978), soviético-indiana e, posteriormente, a intervengao no
Afeganistdo (1979), como uma estratégia de hegemonismo e cerco. A
interveng&o vietnamita no Camboja (1978), com apoio soviético, aprofundou
essa percepgao.

Tal situagio, que levaria ao retorno da Guerra Fria desde os finais
dos anos 70, permitiu uma reacomodacgio tempordria do status quo na
peninsula coreana. Embora Pyongyang tivesse de fazer malabarismos para
acomodar-se aos dois aliados agora abertamente confrontados,
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intensificando sua busca de autonomia/isolamento, a tensao gerada propicou
condi¢des para a manutencio do regime e de sua estabilidade. A Coréia
do Sul, por seu turno, enfrentou uma crise interna, a0 mesmo tempo em
que sua industrializagdo avangava rapidamente. Em 1979, o presidente
Park Chung-hee era assassinado pelo chefe da policia politica (KCIA),
seguindo-se um periodo de turbuléncia, no qual o efémero governo
democritico de Choi Kyu-hah acabou sendo derrubado em 1980, com a
implantacdo de um novo regime militar pelo General Chun Doo-hwan.
Simultaneamente foi reprimido o levante de Kwangju, com 2.000 mortos.

Essa instabilidade politica interna, em um contexto de deterioragédo
do clima internacional e de abandono da détente, fez com que o Japao e
os Estados Unidos intensificassem seu apoio a Coréia do Sul. No caso dos
EUA, além do apoio militar, as facilidades econ6micas eram aprofundadas.
Para Washington, as concessdes econdmicas eram compensadas pelos
ganhos politico-estratégicos. Mesmo assim, a administragdo Reagan exercia
pressdo para um certo realinhamento das relagdes econmico-comerciais,
favordveis 4 Seul, enquanto enfatizava a cooperagéo politico-militar.

Nesse contexto, a Coréia do Sul ndo apenas tratou de aprofundar
seu desenvolvimento econémico internamente, como aprofundou sua
inser¢do asidtica, particularmente em dire¢iio & China e aos paises da
ASEAN (Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiético), com uma ativa
politica de investimentos, comércio e realocagdo de indistrias que
necessitavam mio-de-obra barata e outras vantagens comparativas (em
um processo que reproduzia a estratégia japonesa). A sociedade sul-
coreana passava, entio, por um processo de modernizagao e urbanizagao,
acompanhado pela melhoria do nivel de vida, ainda que sob um regime
autoritario. Enquanto isso, a Coréia do Norte sofria certa desaceleragio
econdmica, devido A crise e estagnacio soviética, e as reformas chinesas,
que alteraram os termos da cooperagdo bilateral.

Essa situag@o se agravaria na segunda metade dos anos 80, com
as reformas soviéticas, a Perestroika (reestruturacio), que introduziam o
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comércio baseado em pregos internacionais e moedas conversiveis, além
de aprofundar a crise econdmica soviética. Para culminar, Gorbachov
normalizou as relagdes com o Ocidente, passando a convergir com os EUA
no plano estratégico. Um dos corolérios de tal cooperagio era a eliminagao
dos conflitos regionais que, no caso asidtico (mas nao exclusivamente),
representavam um nicho de atuagdo para a Coréia do Norte.

Finalmente, o Novo Curso da diplomacia soviética conduziu a
normalizagdo com a China e a busca de contatos com a Coréia do Sul,
sobretudo no campo econdmico. Esta formulou a chamada Nordpolitik,
de acercamento com os paises socialistas, tirando proveito da nova
conjuntura internacional. Ocorreu o reatamento com paises do Leste
Europeu no fim dos anos 80 e, em 1990, com a URSS, o que Pyongyang
considerou como “trai¢do”. Como contfapartida desses desenvolvimentos,
cresciam os problemas diplomaticos da Coréia do Norte, que aprofundava
entdo, como estratégia compensatdria, sua atuagdo no Movimento dos
Paises Nao-Alinhados.

Péos-Guerra Fria: crise e novos desafios

A Perestroika produziu o fim da Guerra Fria, alterando novamente
o cendrio asidtico e, desta vez, global. A convergéncia da URSS com o
Ocidente e com os EUA, e seu ingresso no sistema internacional capitalista
encerraram o confronto Leste-Oeste e puseram fim a bipolaridade nas
rela¢Ses internacionais. Além disso, ndo se tratava apenas de um fendmeno
diplomatico, mas da crise do socialismo na condi¢do de sistema politico.
Assim, arealidade mundial emergente engendrou uma nova percepgéo de
prioridades para os Estados Unidos. No caso da Asia, a alianga privilegiada
com a China perdia sua razdo de ser. Mas também o desenvolvimento
asidtico como um todo passava a constituir um desafio indesejdvel, no
contexto do fim da Guerra Fria e da globalizagao.

A autonomia da China, a tolerdncia em relacdo ao seu regime
socialista e status de poténcia, bem como o apoio a seu desenvolvimento e
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inser¢do na economia mundial, deixaram de ser desejaveis pelos EUA.
Problemas internos chineses passaram a ser instrumentalizados como temas
internacionais. A questio do Tibet, dos Direitos Humanos e da Democracia
foram empregados contra a China até em negociagdes comerciais.
Enquanto ruiam os regimes socialistas do Leste Europeu, emergia na China
o protesto da Praca da Praga da Paz Celestial (Tiananmen), explicitamente
apoiado pelo Ocidente, enquanto o Partido se mostrava dividido.

Isto constituia um problema que afetava inclusive a Coréia do Sul,
além dos demais paises da regido, por diversas razdes. A China tornara-
se, estrategicamente, o centro e o fiador do desenvolvimento asidtico, seja
por suas dimensdes e dinamismo como por sua proje¢ao de poder. Tratava-
se do unico pafs em desenvolvimento a contar com recursos diplomaticos
e militares equivalentes aos das grandes poténcias industriais. Mas, além
disso, o Japdo e os Tigres também conheciam pressdes externas para
abrir seus mercados internos e, no caso dos iltimos, democratizar seus
sistemnas politicos.

Quando o governo chinés reprimiu a manifestagdo de Tiananmen,
nao apenas a Coréia do Norte, em nome da conservagao do sistema socialista,
apoiou Beijing, como a Coréia do Sul evitou tormar posi¢@o ao ladodo Ocidente,
sendo dos primeiros paises a retomar a cooperacao econdmica com a China.
Assim, a China obteve na peninsula coreana o melhor dos cendrios,
institucionalizando sua politica de duas Coréias. Com Pyongyang, Beijing
estreitava os lacos politico-militares, pois o socialismo ndo poderia sofrer outra
derrota, que afetaria o equilibrio interno da China, privando-a, simultaneamente,
de um importante ponto de apoio para sua defesa.

Contudo, ainda que o apoio politico-nﬁlita: chinés tenha sido
garantido, a cooperagio econdmica agora se daria no dmbito das reformas,
reformas que a vulneravel Coréia do Norte nfo desejava implementar.
Enquanto isso, a URSS entrava em agonia, e a cooperagao econdmiica se
deteriorava, agravando ainda mais a situagao do pais. Quanto a Coréia do
Sul, intensificou a cooperagdo econdmica com a China, clamando pelo
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estabelecimento de relagSes diplomadticas. A hesitagdo chinesa foi
finalmente superada em 1992, devido ao surgimento de indicios de que a
posi¢do americana sobre Taiwan estava sendo revista na pratica. Seul era
uma das dltimas capitais asiaticas a manter lagos diplomaticos com Taipé.

Assim, a China voltava-se prioritariamente para a Asia, tanto no
plano diplomaético como no econdmico. Nesse contexto, a Coréia do Norte
foi estimulada por Beijing a buscar alguma forma de concertagdo com os
EUA, o Japdo e a Coréia do Sul, para evitar o isolamento e o colapso do
regime. Dessa maneira, iniciaram-se conversagdes de alto nivel entre as
duas Coréias, que ingressaram conjuntamente na ONU em 1991. Enquanto
isso, o regime sul-coreano manobrava, com o intuito de obter uma sobrevida
e conservar seu projeto de desenvolvimento. O governo de transicio de
Roh Tae-woo (1988-1993) conseguiu forjar um sucessor, Kim Youg-sam
(1993-1998), que aprofundou os contatos com o norte em crise e procurou
contornar as pressdes norte-americanas.

A elite dirigente sul-coreana via na redemocratizagdo um
instrumento externo de pressao sobre seu desenvolvimento, cada vez mais
voltado a cooperagao com a China, por razdes tanto puramente econdmicas
como estratégicas. Mais que isso, como uma forma de condicionar o préprio
desenvolvimento, que se cristalizava como um projeto nacional e ja exibia
indicadores socioecondmicos de Primeiro Mundo. O Japdo, por sua vez,
ingressou em uma fase de recessdo econdmica que perdurou por toda a
década de 90 e foi acompanhada pela crise de seu sistema politico.

No fundo, a situagdo japonesa configura um impasse, pois a alianga
com os EUA implica reduzir os lagos com a Asia, mantendo uma
cooperagdo transpacifica, na qual o Japdo abriria seu mercado, ocupando
uma posicio mais modesta vis-a-vis seu aliado americano. Sendo um pais
de soberania limitada, ainda sob ocupag@o americana (teoricamente para
defender o pais), a elite japonesa busca manter seus vinculos econdmicos
com a Asia, mesmo que na base de um low profile. O prego a pagar é
manter a economia doméstica estagnada, mas evitando ceder aos EUA.
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Por isso os sucessivos gabinetes japoneses “falham” em implementar as
g
reformas amargas propugnadas pelos EUA.

Enquanto a elite japonesa parece dividida sob o caminho a seguir
e cresce o nacionalismo, a aproximagio com as duas Coréias prossegue.
Mas incidentes militares, a politica nuclear e o langcamento de misseis pela
Coréia do Norte acabam, redundantemente, dificultando qualquer resultado
prético. Nesse ponto, observa-se uma certa ironia: a sutil cooperagio da
Coréia do Norte com os EUA e Taiwan. Com o desaparecimento da
URSS em 1991, a Ruissia, Estado sucessor, teve sua presenga drasticamente
reduzida na Asia, e relagdes frias se estabeleceram com Pyongyang, que
perdeu quase toda a ajuda econémica, mergulhando em uma séria crise.
Por outro lado, a cooperagdo com a China € insuficiente, as reformas de
mercado sdo encaradas como uma ameagca, € a normalizagao com a Coréia
do Sul é considerada uma trai¢do, ademais com a possibilidade de o Norte
ser usado como moeda de troca por Beijing em uma possivel reunificago.

As relagdes entre Pyongyang e Taipé, ainda que oficialmente de
cariter econdmico, envolvem certa barganha politica, como resposta 2
politica externa chinesa. Quanto & Washington, necessita manter sua
presenca militar tanto no Japao como na Coréia do Sul (e, com isso, poder
exercer controle sobre as bem- sucedidas economias nacionais), bem como
articular com esses paises um sistema de defesa antimisseis voltado contra
a China e a Rissia (TMD — Theater Missile Defense). O elemento
legitimador de tal politica serd a virtual e sempre exagerada ameaca militar
da Coréia do Norte, mostrada como um pais governado por fanaticos e
desesperados, capazes de uma atitude de conseqiiéncias mal calculadas
no plano internacional.

Mas o que uma andlise mais acurada mostra € que nao apenas os
norte-coreanos controlam solidamente o pais como agem de forma calculada
e racional nas diversas conjunturas diplomaticas. Assim, na defesa de
seus interesses nacionais e politicos, sdo capazes de convergir com 0s
Estados Unidos, teoricamente seu maior inimigo. Dai o estabelecimento
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de um didlogo permanente, e até mesmo cordial, entre Washington e
Pyongyang.

A esse contexto fluido, contudo, agregou-se um elemento
complicador: a crise financeira asiatica. De fato, com o fim da Guerra
Fria, a China nio apenas manteve como até acelerou seu crescimento
econdmico e incrementou sua capacidade de defesa. Ao mesmo tempo,
estreitou sua cooperagio com os paises asiaticos, enquanto defende no
plano global o estabelecimento de um sistema internacional caracterizado
pela }Ilultipoladdade, em lugar de uma neo-hegemonia da superpoténcia
remanescente. Esses elementos seriam uma garantia politico-militar
necessaria 2 manutengio do desenvolvimento asidtico. Assim, ndo s6 a
China assumiu um papel de defesa do sistema de Westfalia como conseguiu
acomodar o interesse da maioria dos paises asidticos dentro dessa politica,
especialmente o da Coréia do Sul.

Em 1997, quando a Riissia estreitava sua nova alianga estratégica
com a China e lentamente retornava ao cendrio asiatico, e Beijing
reincorporava Hong Kong, aprofundando sua conexfo com a economia
internacional, ocorre a crise financeira asiatica, iniciada pela Tailandia,
mas que atingiu quase todo o sudeste asidtico e a Coréia do Sul. No caso
deste pafs, o impacto foi enorme, na medida em que se encontrava na
perspectiva de completar seu desenvolvimento econdmico e ganhar
autonomia politica. As eleigdes, realizadas poucos meses depois, levaram
ao poder o oposicionista histérico Kim Dae-jung, que teve de administrar
a crise e as pressdes dos EUA, via Fundo Monetério Internacional, para
introduzir reformas e abertura econdmica.

Tais reformas visavam colocar a Coréia do Sul no caminho da
“globalizagdo”, em seu sentido penalizador, e constituiriam uma forma de
contengdo do desenvolvimento nacional. Esse quadro se somava ao dificil
desdobramento das negociag¢des intercoreanas, iniciadas no principio da
década. Mas, em 1994, o lider comunista faleceu, interrompendo-se
temporariamente os contatos. Em um quadro de indefini¢io do processo
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de sucessdo, ainda que o filho de Kim Il-sung, Kim Jong-il, houvesse sido
indicado, ocorreram um conjuntd de crises. Por um lado, os trés anos de
luto oficial de fato foram anos de provagdo. Duas enchentes gigantescas
€ uma seca provocaram uma crise alimentar no norte.

Corriam rumores sobre um eventual colapso do regime,
paralelamente a nao-apari¢do piiblica do novo lider, que alimentavam
especulacdes catastrofistas. Enquanto isso, a questdo nuclear reaparecia,
incidentes militares e lancamento de misseis faziam com que Seul tivesse
de ceder as pressdes americanas para aprofundar a cooperacédo militar,
perpetuando a presenca de suas tropas e legitimando o sistema antimisseis
voltado contra a China, embora a ameacga declarada fosse a Coréia do
Norte. Tal argumentacdo ¢ surpreendente, pois a0 mesao tempo as
informagdes que circulavam no ocidente indicavam uma fragilidade sem
precedentes do regime de Pyongyang.

Mas a crise gerou uma espécie de solidariedade asidtica. Ainda
que os paises afetados possuissem certas deficiéncias no campo financeiro
e no macroecondmico, um Relatério do Banco Mundial, do inicio de 1997,
ressaltava a solidez da economia sul-coreana, e outro de outubro (posterior
a crise) mencionava as “falhas estruturais” da mesma. Dai a identificar-
se um cardter especulativo e induzido de fora no desencadeamento da
crise foi um passo. De fato, o nacionalismo antiocidental ndo parou de
crescer desde entdo, apoiado em um movimento popular que procura evitar
o desmonte das conquistas socioecondmicas logradas ao longo de trés
décadas de esforgos.

No plano internacional,' a China conseguiu contornar a crise,
contribuindo para a recuperagéo dos vizinhos, particularmente da Coréia
do Sul. Ao mesmo tempo, reafirmava seu propdsito de rechagar a
constmcdo de uma nova hegemonia internacional (pelos EUA) e a
necessidade de desenvolverem-se conceitos como seguranca econdmica.
Em relagdo especificamente a peninsula coreana, Beijing tratou de estimular
uma reaproximagao entre as duas Coréias, com o objetivo de evitar uma
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crise politico-militar. Por outro lado, a Rissia, desde 1997, mas
particularmente desde a Guerra do Kosovo, retornou a cena internacional
com mais vigor, em particular & Asia. O presidente Vladimir Putin visitou
Beijing, estreitando a parceria estratégica bilateral, bem como a Coréia do
Norte, o que foi um acontecimento diplomadtico inédito.

Os Estados Unidos ndo tiveram como se opor as iniciativas de
resproximagdo das duas Coréias, seja pela habilidade como foram
concretizadas seja pela conjuntura eleitoral em Washington, onde
interessava mostrar um ganho diplomaético, a paz, em relagdo a tensa
peninsula coreana. Mas a reunificacdo, enquanto tal, nao ¢ desejada por
nenhum ator envolvido. O Japdo teme a instabilidade inicial que um tal
processo geraria, bem como o surgimento de um poder regional rival a
médio prazo. A China e a Riissia, por sua vez, desejam continuar praticando
uma politica de duas Coréias, mantendo compartimentadas as questdes
econdmicas e de seguranga. Quanto aos EUA, necessitam da existéncia
da Coréia do Norte para justificar sua presenca militar no sul, de onde
pode influenciar os rumos da politica da Asia Oriental.

Assim, na passagem para o século XXI, a Coréia passa a ocupar
um espago privilegiado no campo das decisdes envolvendo a grande
diplomacia. As quatro poténcias com as quais os dois Estados coreanos
tém de interagir mais diretamente passam por mudangas que afetam os
destinos da peninsula, conferindo um carater estratégico, desta vez global,
aregifdo. A China continua se fortalecendo e agora estd associada a Riissia,
tentando evitar uma ascendéncia desmedida dos EUA sobre a regio.
Este pais, por sua vez, procura reafirmar sua supremacia sobre seus velhos
aliados, Téquio e Seul. Mas ambos sdo condicionados por necessidades
econdmicas que os direcionam para o pélo de desenvolvimento da Asia
Oriental, pois somente com certo grau de autonomia seu desenvolvimento
pode prosseguir.

Dessa forma, ainda que afetados por crises no norte e no sul, os
coreanos estdo em condi¢des de atuarem com mais autonomia do que no
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passado. Contudo, esse certamente serd um jogo complexo, pois o atual
acercamento nio elimina as contradi¢des de fundo. Mas, pela primeira
vez, existe um campo de interesses comuns entre as duas Coréias, bem
como adversarios comuns. O problema é um certo descompasso nas
conjunturas diplométicas dos dois paises. De qualquer forma, essas
contradi¢cdes somente serdo passiveis de solugdo nos marcos de uma
realidade asidtica em afirmacdo. Nesse sentido, a China ocupa uma posi¢io
privilegiada para a diplomacia coreana, suplementada pela Russia e,
possivelmente, pelo Japdo, se este for bem-sucedido em obter maior
autonomia internacional.

A questdo é que os EUA ndo podem ser dissociados, a0 menos
imediatamente, dos interesses econdmicos e de seguranca de Seul. Em
um quadro em que a fronteira entre poténcia amiga e a inimiga € cada vez
menos clara, a paciéncia asidtica terd de ser empregada a fundo. Apesar
da crise financeira, a Asia tem logrado afirmar seu desenvolvimento, ¢ a
Coréia do Sul constitui um dos maiores protagonistas nesse processo. Trata-
se do primeiro sucesso de industrializacdo continuada em uma regido
periférica do sistema mundial. Contudo, as condi¢des diplomdticas que
ensejaram tal processo alteraram-se profundamente. E agora a Coréia
necessita reformular suas aliangas externas, em um quadro de redefinic¢ao
da prépria ordem mundial. Enfim, trata-se de um grande desafio para a
politica externa da Coréia nos préximos anos.
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A economia coreana: caracteristicas estruturais

Gilmar Masiero®*

Introducdo

A Coréia do Sul, oficialmente conhecida como Repiiblica da Coréia,
ocupa a porg¢ao sul da Peninsula Coreana. Ao norte € cercada pela Coréia
do Norte, ao leste pelo Mar do Jap@o, ao sudeste e ao sul pelo Estreito da
Coréiae, ao oeste, pelo Mar Amarelo. Sua drea total € de aproximadamente
98.500 quildémetros quadrados, o que equivale a area do Estado brasileiro
de Pernambuco. Sua populagio € de aproximadamente 45 milhdes.

A Coréia é um pafs homogéneo em termos de raga, lingua — o
hangul, inventado pelo Rei Sejong, o Grande, em 1443 —e cultura. Essa
homogeneidade é refor¢ada pela uniformidade educacional em termos de
livros-texto e rituais escolares que reforgam e alimentam o espirito
- nacionalista coreano.

O Estado da Coréia do Sul foi estabelecido em 1948 ap6s anos de
disputa entre a ocupagio das forgas americanas no sul e os interesses da
ex-Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéticas no norte. A capital e principal
centro industrial do pafs, desde aquela época, € Seul. Outras importantes
cidades sdo: Pusan ~ com o principal porto, Taegu — grande centro da
inddstria de seda, Inchon —com o maior porto no Mar Amarelo —e Kwangju
— centro turistico e de comércio.

A divisao da Peninsula Coreana, em 1945, criou duas unidades
econdmicas distintas. O norte possuia a maior parte de recursos naturais

* Professor e pesquisador Estadual de Maring4 e visitantes do KIEP, NUPRI, UNICAMO,
CILAS/UCSD e IDE.
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e as indiistrias pesadas, desenvolvidas durante a ocupagao japonesa. O sul
possuia a maior parte dos recursos agricolas € mao-de-obra, tendo seu
desenvolvimento industrial se concentrado inicialmente na manufatura de
bens de consumo de massa orientada para exportacao, especialmente em
industrias de trabalho intensivo como téxteis, vestuario, calgados e alimentos.

A economia sul-coreana, tradicionalmente baseada na agricultura,
tem demonstrado, desde os anos 60, grande dinamismo industrial. Uma
série de planos econO6micos foi iniciada em 1962 e orientou o
desenvolvimento da manufatura leve para a exportagfo. A ajuda econdmica,
especialmente dos EUA naquela época, e mais tarde do Japdo, na forma
de assisténcia técnica, foi importante para o crescimento econdmico do
pais. Nos anos 70, foi empreendida a industrializacdo pesada, liderada
pelos grandes conglomerados de propriedade familiar, levando a inddstria
coreana a produzir e exportar, logo a seguir, maquinaria elétrica, automéveis,
navios, produtos quimicos, semicondutores, etc., em condigdes de grande
competitividade. Alguns nimeros da rapida transformag¢io da economia
sul-coreana podem ser facilmente visualizados na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Principais indicadores economicos (precos correntes)

1953 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994*
Populacdo em milhdes 21.5 25.0 28.7 32.2 35.3 38.1 40.8 434 445
IPNB em US $ bilhdes 1.4 19 30 8.1 20.9 60.6 9l.1 251.8 376.9
IPNB per capita em US $ 67.0 79.0 30 253 594 1.597 2242 | 5383 8.483
Exportacdes em US § 39.6 32.8 175.1 835.2 | 5.081,0 |17.504.9 [ 30.283,1 | 65.015.7 | 96.013,2
Estrutura do PNB - - - - - - - - -
Setor Primérioc % 47.3 36.8 38.0 26.6 24.9 14.7 12.5 8.7 70
Setor de Mineragdo % 1.1 2.1 2.0 1.5 1.6 15 12 05 0.3
Setor Manufamreiro 9.0 13.8 18.0 21.0 259 282 29.3 29.2 26.9
Setor Governamental 2.6 4.1 47 6.6 59 10.1 10.6 13.7 15.8
Setor de Servigos 40.0 43.2 32.1 422 417 45.5 46.5 479 50.0
Estrutura Manufz i
nddstria leve % 789 76.6 68.6 60.8 52.1 464 41.5 34.1 26.9
[Indistria Pesada % 21.1 23.4 314 39.2 479 53.6 58.5 659 73.1

Fonte: Seoul Oficce of Statistics, Republic of Korea, August 1995. * Estimativas in Linsu Kim (1997).

Ao longo dos anos, varias foram as caracterizagdes utilizadas por
diferentes estudiosos para o desenvolvimento econdmico sul-coreano: Pais
de industrializacao tardia ou recente (NIC), pais emergente, gigante, ou
denominado, juntamente com outros paises asidticos de rapido crescimento
econdmico, de dragdo. Algumas dessas denominagdes foram e ainda sdo
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utilizadas para caracterizar o desenvolvimento econdémico brasileiro.
Possivelmente pela percep¢do de mais similaridades que diferengas no
processo de industrializagdo brasileiro quando comparado com o sul-
coreano, é ja considerédvel a literatura brasileira sobre o assunto. Um
exemplo recente do esfor¢co académico para compreender aquele processo
de desenvolvimento foi realizado por Coutinho (1999) que elaborou o
seguinte quadro resumo dos principais acontecimentos relativos a politica
econdmica dos dois pafses ao longo dos anos:

Quadro 1: Desempenho econémico — Brasil e Coréia do Sul -

Retrospecto historico.

3.2% (crise politica e reformas sob o governo do
Gen. Castelo Branco)

Brasil Coréia do Sul
Periodo Taxa média | Periodo Taxa média
anual de crescimento do PIB anual de crescimento do PIB
1950-1962 1950-62
6.9% (inclui o periodo JK) 4,9% (periodo S. Rhee)
1963-1967 1963-1971

8.8% (1* arrancada sob o governo do Gen. Park)

1968-1974 11.0%
(“milagre econdmico sob o auge do regime militar)

1972-1975
8.9% (1" fase da industrializagio pesada)

1975-1980
6.6% (II PND,
inddstria)

conclusio da base pesada da

1976-1979
10.6% (2" fase e conclusdo da base pesada, fim da
“era Park™)

-1,1% (recessio provocada pelo “choque da crise
da divida™)

Taxa média anual do periodo 1950-1980 6,5% Taxa média anual do periodo 1950-1979
6.5%
1981-1983 1980-1982

1.1% (recessdo/estagnagio pés Park e crise da
divida)

1984-1989
4,5% (crescimento irregular com inflagio alta, stop
n’go, pré e pés plano Cruzado)

1983-1987 10.2%
(drive exportador, integragio econdmica com Japao
e upgrade industrial

1990-1993
-1,3% (recessdo decorrente dos planos fracassados.
Color I e I, com infcio de abertura)

1988-1993
7.8% (transig@o para economia baseada
complexos eletrdnicos ¢ automobilistico)

nos

1994-1998

1994-1997

3,6% (estabilizagdo com plano Real, juros altos e¢{7,5% (expansio com abertura financeira e
cimbio valorizado) internacionalizagdo dos chaebols)

1999-2000 1998-2000

1.3% (crise cambial e recuperagio precéria) 2.0% (crise cambial e recuperagio promissora)
Taxa média anual do perfodo 1981-2000|Taxa média apual do periodo 1980-2000
1.6 5,4%

Fonte: Vdrias fontes, Banco Mundial e FMI, projegdes para 1999 e 2000 baseadas no

“Consensus Forecast”.

Muitas sdo as varidveis que influenciaram o desenvolvimento
econdmico sul-coreano e o brasileiro ao longo dos anos. Muitos foram e
ainda sdo os cientistas politicos, economistas, burocratas, cientistas sociais,
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etc., convictos de que esta ou aquela politica econdmica € a mais correta
para o desenvolvimento deste ou daquele pafs. As ricas experiéncias
brasileira e sul-coreana de industrializa¢d0 merecem ser mais intensamente
investigadas e discutidas. Assim, procurando contribuir para um maior
conhecimento da experiéncia de desenvolvimento sul coreana, apds um
rapido contraste estatistico de alguns dados econdmicos dos dois paises,
apresentados na Tabela 2 abaixo, o texto segue descrevendo as
caracteristicas estruturais da sociedade e da economia coreana. Sdo
considerados alguns aspectos religiosos, educacionais, de condi¢des de
trabalho, de planejamento econdmico, de organizagao industrial e, por fim
um breve histérico do relacionamento diplomatico e comercial da Coréia
do Sul com o Brasil.

Tabela 2: Principais indicadores econdémicos anuais da Coréia do
Sul e do Brasil

1995 1996 1997 1998 1999

Cs BR CS BR cs BR CS BR [ CR | BR
IPNB a precos de mercado 377.3|704.1|418.5]774.91453.3(804,1 [444.4 (775,4|483.8|555,9
s §
IPNB crescimento real 8.9 4.2 6.8 2.8 5.0 32 1-67]1-02]1107] 0.8
Inflagdo de pregos de 45 | 66.0] 49 | 158 | 45 6.9 15 32 0.8 4.9
consumo
Populagao 451 {155.3] 455 [157.5] 459 [159.6] 464 |161.8| 46.9 {163.7
[Exportagdo fob US § bi 124.6| 46.5 [130.0] 47.7 1138.6] 52.9 | 132.1] 51.1 |145.5]| 48.0
Importacdo fob US $ bi 129.11 49.9 [144.9] 53.3 [141.8] 59.7 | 90.5 | 57.7 1116.8| 49.2
Balango de Conta Corrente | -8.5 |- 18.14] -23.0 |- 23.25| -8.2 {-30.49| 40.6 |-33.83{ 25.0 |-24.34
Reservas s/ ouro 32.7 [ 49.7 | 34.0 { 58.3 { 21.1 | 50.8 | 52.0 { 42.6 | 74.1 | 343
Divida externa total 94.9 1159.01120.31179.51145.8]|193.71141.5]223.1|137.3]216.1
Taxa divida/servigo 79 | 368 ] 90 1424 | 90 [582 | 1341472 [156 (674
[Taxa de cimbio W:US; 771.31 092 (8045 1.01 [951.3]| 1.08 |1.401.| 1.16 [1.188. | 1.81
R:US § 4 8

Fonte: EIU Country Report, Korea May
2000. 27 de abril 2000 W 1.110: US $1;
Brazil 1** quarter 2000, February 24' 2000

Os dinamizadores valores religiosos

Muitos estudiosos do desenvolvimento econdmico asidtico atribuem
um peso relativamente elevado as caracteristicas socioculturais,
principalmente ao Confucionismo, em suas explica¢des sobre o rapido
crescimento econémico sul- coreano. A sociedade coreana é socialmente
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influenciada pelos cinco principios de Confiicio: fidelidade e respeito
paternal, submissdo da esposa ao marido, ordenamento social baseado na
senioridade, confian¢a mitua nas relagdes humanas e lealdade absoluta
aos governantes. Esses tradicionais valores foram alterados, no entanto,
devido as influéncias do Cristianismo e da educagdo ocidental desde
meados do século XIX, principalmente pela crescente presenga de
protestantes, que hoje totalizam um quarto da populagao coreana.

Tu Wei-ming (1984) argumenta que a ética confucionista tradicional
tem sido combinada e significativamente modificada pela ética cristi ocidental,
formando uma “nova ética confucionista”. Essa nova ética seria formada
de um amalgama das familias ou dos valores coletivamente orientados dos
asidticos com os pragmdticos valores orientados a objetivos econdmicos do
Ocidente. Essas novas orientagdes alteraram os principios tradicionais de
ordenamento social que colocava os comerciantes e industriais em dltimo
lugar, apds, pela ordem, os artes@os, agricultores e servidores do governo.
Esse novo reordenamento permitiu aos engenheiros e homens de negécio
prosperar na nova sociedade industrial do século XX.

O professor Wei-ming sugere aprofundar anélises comparativas
ao examinar como esses diferentes tipos sdo relacionados. A ética
protestante vé€ o individuo como uma entidade isolada e como uma forga
na estruturagio da sociedade, enquanto a ética confucionista resgata o
individuo como o centro dos relacionarmentos, levando a um novo tipo de
espirito empreendedor e estilos administrativos. A diferenca entre as éticas
protestante e confucionista também pode ser visualizada na percepgao
dos direitos e obrigagdes.

A ética protestante é consciente dos direitos individuais dentro de
uma estrutura legal, sabendo bem onde os interesses pessoais estdo. Se
ndo for possivel reconhecer os préprios interesses, como alguém pode ser
considerado um ser racional? J4 a ética confucionista tem um forte senso
de obrigagdes. Um homem dessa sociedade deve saber de suas
responsabilidades e obrigagdes sociais. Deve ser um homem de grupo,
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disposto a cooperar com as pessoas a sua volta e ndo é encorajado a
perguntar por seus direitos. Como um elemento integral da comunidade,
ele ndo deve ser egoista, pois tal comportamento pode provocar desdém e
critica em sua comunidade.

Wei-ming ainda examina as manifestagdes desses dois tipos de
consciéncias (de direitos e obrigagdes). Para ele, a cultura ocidental é
pouco ritual, engquanto a asiitica é altamente ritual. Em uma sociedade
pouco ritual, o comportamento normativo é relativamente subdesenvolvido.
O que € visto como comportamento social correto tende a ser ambiguo
em muitas ocasides. Apesar de isso gerar um alto nivel de tolerdncia, a
falta de comportamento padronizado causa um dilema no que se refere
aos limites do mesmo. Cada nova interago possui um certo grau de novos
rituais e novas caracteristicas de comportamento. Por um lado, esse
ambiente pouco ritual é confortdvel e relativamente tolerante a diversos
tipos de comportamento. Por outro lado, € dificil para as pessoas cultivarem
relacionamentos sélidos e duradouros, especialmente quando a sociedade
ganha mobilidade.

Em um ambiente altamente ritual, muitas das interagcdes humanas
seguem um padrio aceitdvel pela sociedade. Os membros desta,
conhecendo esses padrdes desde o nascimento, ndo percebem como seus
comportamentos seguem padrdes. Mas, aos olhos de um observador
estrangeiro, o padrio se torna distintivo. Os dois ambientes possuem
aspectos positivos e negativos, dependendo de como estes sdo vistos, e
também podem ser associados com os dois tipos de ética mencionados
anteriormente.

Outra manifestacio social relacionada a natureza da comunidade
examinada pelo professor Wei-ming € o que ele denomina de “sistema
adversario” e de “comunidade fiduciaria”. Para ele, os Estados Unidos
sdo um exemplo do sistema adversério, enquanto o Japao representa a
comunidade fiducidria. O sistema adversario garante e protege os direitos
individuais, reconhece e apdia os interesses pessoais e a competitividade
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dos individuos. Visto que a regra é aceita como um valor moral, o sistema
adversario é altamente legal. Assim, a intera¢do humana tende a ser
modelada pelos julgamentos e pela barganhas nos conflito de interesses.
O importante papel que os advogados tém na sociedade americana pode
ser melhor compreendido por esta perspectiva.

Contrariamente a esse sistema, uma comunidade fiducidria enfatiza
a confianga, como a palavra fiducidria sugere, e 0 compromisso com 0s
valores compartilhados na sociedade. Uma sociedade fiduciéria geralmente
se desenvolve na base de uma experiéncia étnica uinica que compartilha
formas rituais particulares, além de uma longa histéria de socializagio. Os
sistemas econdmicos também refletem alguns desses contrastes. No
sistema adversario, o laissez-faire e a competi¢do de mercado livre sdo
altamente respeitados; sob o sistema fiducidrio, a lideranga e a intervengao
do governo sdo essenciais. /

A educagdo como prioridade

As éticas religiosas ocidentais e/ou orientais ndo podem ser
responsabilizadas pelo excelente desempenho econdmico deste ou daquele
pais. paises cristdos ndo protestantes, como a Franca ou a Itdlia, ou mesmo
o0 Brasil na época de seu “milagre econdmico”, também demonstram serem
capazes de obter elevadas taxas de crescimento e mobilidade social
baseados em conjunto distinto de variaveis. Uma delas tem sido a grande
énfase na educacdo formal.

Alice Amsden (1989) diz que os paises de industrializa¢éo tardia
tendem a promover maiores facilidades de acesso a educagéo, superando
o padrdo existente nos primeiros anos de expansio industrial. Segundo
ela, o que € importante notar € a proeminéncia da Coréia do Sul nessa
drea de progresso social. Mesmo entre os paises de industrializagio tardia,
a Coréia tende a ultrapassar todos os indices de educagio formal, como o
nimero de alunos matriculados em idade escolar, o percentual de
engenheiros per capita, etc.
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Nio é somente a educacdo formal que contribui para o
desenvolvimento da Coréia. A assisténcia técnica adquirida
fundamentalmente do Japao, um pafs voltado para a aprendizagem e répida
industrializa¢do, também tem contribuido para o processo. Por outro lado,
Amsden acredita, paises latino-americanos e a {ndia, que receberam
assisténcia técnica da Inglaterra e dos Estados Unidos, considerados
inventores e inovadores, nio obtiveram a heranca e o espirito de
aprendizagem iguais aos dos coreanos.

Parece existir consenso entre os estudiosos sobre a influéncia da
educacio formal e da assisténcia técnica no processo de desenvolvimento
econdmico sul-coreano. Esse consenso certamente foi criado pela vontade
politica dos governantes daquele pais em perseguir e ultrapassar os indices
de educagdo formal acima mencionados. Isso por que, segundo Linsu
Kim (1997), ao final do periodo colonial japonés, em 1945, o analfabetismo
girava em torno de 80%, e somente 2% da populagdo acima de 14 anos
possufa o ensino secundério. A Coréia iniciou seu processo de modernizagéo
com baixos niveis de recursos humanos capacitados. Estes parecem ter
iniciado seu entusiasmo pela educagdo quando os universitdrios foram
isentos de participar da Guerra da Coréia.

O percentual do orcamento total do governo destinado a educagio
cresceu de 2,5 % em 1951 para 17 % em 1966 e 23% em 1995. Nesse
periodo, a participagido governamental no total dos gastos ndo foi maior que
um ter¢o, ficando os demais dois tercos para a iniciativa privada: normalmente
grandes empresas e as familias. Isso reflete o forte compromisso da
sociedade coreana para com a educagio que, ja no inicio dos anos 80, havia
acabado com o analfabetismo no pais. Na metade dos anos 90, contava
com 100% de alunos em idade escolar matriculados no 1¢ grau, 99% na
escola média (12 a 14 anos) e 89% no 22 grau (15 a 17 anos). O percentual
de jovens em idade escolar matriculados no ensino superior cresceu em
11% em 1970, 28% em 1980, 59% 1990 e 70% em 1994.

Virios outros pafses também apresentam rapido crescimento dos

206



nimeros relativos a educagio formal. O que tem diferenciado a Coréia do
Sul dos demais paises € a prévia expansdo da educagdo de maneira a
suportar as exigéncias das diferentes etapas de desenvolvimento do pais.
Muitas empresas possuem suas proprias escolas, e desde 1974 o governo
tornou compulsério o treinamento dos trabalhadores nas empresas com
mais de 300 empregados, com mais de 150, desde 1992, o que levou a
constitui¢do de varios centros de treinamento em todo o pais. Além deles,
t€m sido crescente as matriculas nos cursos técnicos com 2 a 3 anos de
duragdo. A expansdo desses programas ao longo das tltimas duas décadas
reflete o esfor¢o de capacitag@o técnica em resposta ao aumento da
complexidade industrial e crescentes demandas das empresas.

Dados de pesquisa divulgados pelo Ministério de Educacao em
1994 informam que o nimero de cientistas e engenheiros cresceu mais
que cinco vezes entre 1980 e 1990: de 18 mil para 99 mil. Esse crescimento
corresponde a taxa de 14% ao ano, a maior do mundo, colocando a Coréia
do Sul no mesmo nivel de paises como a Franga e a Inglaterra em termos
de densidade de cientistas em relagio a populagdo total do pais. Em 1993,
essa densidade era de 22 para cada 10 mil habitantes na Coréia, 23 na
Franca e 21 na Inglaterra. Além da formagao de quadros, as universidades
brasileiras desenvolvem ciéncia e tecnologia diferentemente que as
coreanas, com excec¢do da Universidade Nacional da Coréia e da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Pohang, que sdo unicamente
orientadas para o ensino.

Outro importante aspecto relativo a capacitagao dos sul-coreanos
refere-se a sua grande dependéncia e ao seu relacionamento com os norte-
americanos desde o fim do perfodo colonial japonés. Desde a imediata
expulsdo dos japoneses do territdrio coreano, as forgas militares norte-
americanas passaram a organizar e treinar o exército sul-coreano. Jovens
sul-coreanos ainda hoje prestam servi¢o militar compulsério de dois a trés
anos, nele obtendo vdrias aptiddes técnicas e experiéncia burocritico-
militar. No periodo de grande assisténcia externa, até metade da década
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de 60, muitos empregados do govemo ou das empresas eram enviados
aos Estados Unidos para treinamento ou negécios.

Essa prética parece continuar nos dias de hoje, pois, segundo Linsu
Kim (1997), a taxa de estudantes de nivel superior no exterior ¢ duas
vezes maior na Coréia que na Argentina, no Brasil e na India e maior
ainda que no México. A taxa de estudantes coreanos nos Estados Unidos
em relacdo 2 populagio total do pais s6 é superada pela de Taiwan. E
grande também a presenca de estudantes coreanos no Japdo, onde, em
nimeros absolutos, somente sfo superados pelos chineses.
Aproximadamente 12 mil deles obtiveram o grau de doutor (PhD) até o
ano de 1995, sendo mais de 60% desses em universidades americanas, e
57% do total nas dreas técnicas e de engenharia.

Esses engenheiros e outros cientistas trabalham nos muitos
institutos de pesquisa e desenvolvimento governamentais ou das grandes
empresas, no Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (KIST) desde
sua criagdo, em 1966, e no Instituto Coreano Avancado de Ciéncias
(KAIST) desde 1975 e sua duplicagido em 1995. Este tiltimo é responsivel
por mais da metade dos doutores em ciéncias e engenharia formados na
Coréia. Esses institutos ptiblicos e privados foram e ainda s3o incentivados
pelo governo por meio de empréstimos preferenciais, dedugio de impostos,
depreciagdo acelerada, reducdo de tarifas, etc. O aumento dos gastos
governamentais em pesquisa e desenvolvimento, ao longo dos anos 80, se
igualou ao de muitos paises desenvolvidos nos anos 90. Os gastos com
P&D cresceram mais rapidamente que a economia como um todo, sendo
70% deles provenientes do setor privado.

O esfor¢o coreano de alocacio de eficiéncias - e ndo simplesmente
de recursos, como alguns economistas norte-americanos popularizaram
ser a causa do rdpido ciclo de crescimento asidtico - ao longo de sua
trajetéria de desenvolvimento € facilmente percebido na importante
contribui¢do do progresso tecnolégico no crescimento econdmico. Segundo
Ahn e Kim (1997), de acordo com estimativas de seus colegas do Instituto
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de Desenvolvimento Coreano, fatores tecnoldgicos contribuiram
significativamente para o crescimento econémico nas trés dltimas décadas,
como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3: Contribuigcdao dos fatores tecnolégicos no crescimento
econémico coreano

1963-72 1972-82 1982-92 1963-92
Taxa de crescimento do PIB 8.22 7.09 9.49 8.26
Trabalho 2.74 295 2.18 2.61
Capital 1.14 2.02 1.93 1.71
Méritos de Escala 1.52 1.51 1.81 1.65
Tecnologia 1.89 0.64 0.95 1.14
Qutros* 0.94 0.97 1.24 1.07

* Inclui efeitos de melhoria na alocagao dos recursos, nivel educacional e liberalizagdo de
barreiras comercias.
Fonte: Hong, Sung Duk. Analysis of Factor Contribution do Economic Growth. Korean

Development Review, Vol. 16, N.3, Korea Development Institute, 1994.

Trabalho, disciplina e relagoes industriais

Grupos de trabalhadores e governo tém discutido o assunto da
reducdo da jornada de trabalho. Com a crise de moeda corrente em 1997,
trabalhadores e governo planejam reduzir horas de trabalho como um meio
de criar novos postos de trabalho. Além disso, devido a rdpida recuperagio
econdmica e a melhoria de condi¢gdes de emprego, tal redugio passou a
ser necessaria para melhorar a qualidade de vida.

O assunto basico nessas atuais discussdes é a revisio da legislacdo
sobre horas de trabalho. Segundo Jeong-il Lee (KET 5/8/2000), em 1953,
a Lei Basica do Trabalho especificou que os empregados deviam trabalhar
8 horas por dia, 48 horas por semana. Em 1991, o governo apresentou
uma emenda reduzindo as horas de trabalho semanais para 44 horas,
seguindo uma prévia reducdo para 46 horas em 1989. Atualmente, grupos
de trabalhadores estdo solicitando a revisdo da Lei para forcar a reducdo
das longas jornadas de trabalho efetivamente trabalhadas pelos empregados
sul coreanos, de modo a se atingir 40 horas semanais. A Korean Economic
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Weekly de 7 de novembro de 1994 mostra que os trabalhadores de Seul
trabalham 2.300 horas, com oito dias de férias ao ano, enquanto seus
colegas de Téquio trabalham 1.900 horas ao ano e tiram o dobro de dias
de férias.

As horas efetivamente trabalhadas em companhias manufatureiras
coreanas sdo mais longas que em paises industrializados, mas menores
que os da Cidade-estado de Cingapura ou mesmo de Taiwan. As horas de
trabalho extra tém diminuido desde 1980, caindo de 15%, em 1985,a12%,
em 1999, percentuais que ainda podem ser considerados elevados. Porém,
existe uma diferenca consideravel de indistria para indistria ou mesmo
de empresa para empresa, tendo sido, na manufatura, na minerag¢ao e na
construgdo, de 16%, 10%, e 4%, respectivamente, no ano de 1999. Nesse
mesmo ano, a média de horas extras ficou em torno de 8%. Além disso,
embora oficialmente os empregados possam usufruir de 22 dias de folga
pagos por ano, os mesmos tém utilizado menos que 9 dias ao ano.

As discussdes e negociagdes sobre condigoes de trabalho na Coréia
do Sul, desde sua formagao foram dominadas por aspiragdes politicas
partidarias de seus militantes. Isso ocorreu, em um primeiro momento,
pela heranga antiimperialista e pela inexisténcia de um complexo industrial
e / ou de institui¢des onde as disputas poderiam ser travadas. Em um
segundo momento, durante os anos da ditadura militar, quando o lema
“primeiro crescer, distribuir mais tarde” era dominante, ocorreu pela
continua repressdo a quaisquer manifestagcdoes dos trabalhadores,
especialmente apds a Constitui¢ao Yushin de 1972. Para muitos, o fato de
o pais ter adotado, nos anos 50, uma legislagao do trabalho baseada na
americana — e, em alguns aspectos, na japonesa ~ fez com que a mesma
nao fosse cumprida pelos futuros empresérios e governantes.

No inicio dos anos 80, a intervenc¢ao governamental nas rela¢des
de trabalho continuou com a desaprovagao ao desenvolvimento auténomo
das relagdes sindicais. Por meio de limita¢des ao direito de livre
organizagao, o governo forcou a mudanga da organizagio sindical por
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categorias profissionais para a organizagao baseada nas empresas e proibiu
manifestacdes fora do local de trabalho. E dessa época também a
controvertida proibi¢ao da interven¢ao de uma terceira parte nas discussdes
e negocia¢des dos conflitos trabalhistas.

A partir da metade de 1987, mais de vinte anos de repressio aos
trabalhadores e aos sindicatos eclodiram em mais de 3.500 casos de greves
somente em julho e agosto. O ano terminou registrando 3.749 casos e
mais 1.878 e 1.616 outros foram registrados nos anos de 1988 e 1989.
Esses nimeros contrastam com os histéricos 100 a 200 casos registrados
em anos anteriores e posteriores a esse periodo. A maioria das
manifesta¢des consideradas ilegais eram violentas e lideradas por
representantes sindicais que coordenavam grandes contingentes de
trabalhadores das inddstrias quimicas e pesadas recém-desenvolvidas.

E dessa época também o surgimento de sindicatos representativos
dos trabalhadores no setor de servi¢os, como bancos, imprensa, hospitais
e pesquisadores que continuam impedidos de se organizarem
nacionalmente. A FKTU — Federation of Korean Trade Unions, organizada
em 1946, tem procurado representar os interesses dos trabalhadores sem
se opor aos do governo ou de grandes empresas, € por iSO mesmo
sobreviveu aos anos mais duros do regime militar. Uma outra federacdo
nacional denominada de Chun-No Hyup, mais combativa, ¢ de facto a
federacdo mais representativa dos interesses dos trabalhadores.

Das muitas disputas dos trabalhadores e dos esfor¢os
governamentais e privados na ampliagdo dos niveis de educagio da forga
de trabalho sul-coreana ao longo dos anos, o pais apresenta atualmente
uma sociedade com uma das menores desigualdades de renda do mundo.
Aumentos no nimero de individuos educados levam a uma maior
competi¢ido por empregos de maior remuneragio, e esse processo conduz
a diminui¢des nas rendas relativas que podem ser obtidas por grupos de
elite. Song (1995) demonstra que uma comparagdo internacional da
distribui¢io de renda indica que a Coréia do Sul tem uma renda melhor
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distribuida que a China, a Argentina e os Estados Unidos, mas ainda é pior
que a do Japdo e a de Taiwan.

Ainda de acordo com Song, enquanto que na Coréia do Sul os
20% de menor e os 20% de maior renda consomem respectivamente
7,5% e 39,2%, no Brasil, os respectivos valores sio de 2,1% e 67,3%. Da
divisdo dos valores consumidos pelos 40% de menor renda pelos 20% de
maior para os casos sul-coreano e brasileiro, tem-se um indicador de 52,3
para a Coréia e de somente 10,4 para o Brasil. Enquanto a Coréia do Sul,
ao longo de seu processo de industrializagao, ampliou as igualdades de
renda, sendo um dos paises de melhor distribui¢@o de renda do mundo, o
Brasil, ao contrério, tem ndo s6 ampliado essas diferencas ao longo de seu
processo de industrializagdo como também mantido taxas de crescimento
populacional mais elevadas.

Os sul-coreanos, ao contrario dos brasileiros e latino-americanos
em geral, parecem ter superado os japoneses no que diz respeito a
extensivas e intensivas horas de trabalho. Acredita-se que a orientag¢io
social ao trabalho 4rduo € devida a varios fatores, entre os quais o espirito
nacionalista de tornar-se uma grande nacao, a exemplo das resisténcias
passadas as muitas invasdes, chinesas, japonesas, russas e dos mongéis.
Tenacidade para enfrentar tempos dificeis criaram uma peculiar psyche
denominada han. Segundo Kim (1994), esse complexo estado psicoldgico
é causado pelos sentimentos de rancor, remorso, vinganga, pesar e desastre
somente aliviados, segundo esses autores, quando colocados a servigo da
melhoria das condi¢des de vida da sociedade coreana.

Outra importante caracteristica do comportamento sul-coreano
em relagdo ao trabalho € seu longo e competitivo processo de formagio
escolar. Para conseguir entrar nas melhores universidades e, dessa forma,
conseguir emprego melhor remunerado nas maiores empresas do pafs,
familiares e professores pressionam os estudantes para autodisciplina e
esfor¢o concentrado nas atividades escolares, quer em classe quer nas
muitas extraclasse. Doze ou mais horas de estudos didrios — comuns entre
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0s coreanos, como também em paises asiaticos —condicionam os estudantes
e futuros trabalhadores a longas jornadas de trabalho.

Memérias dos tempos de guerra, o relevo montanhoso, a grande
densidade demogrifica, s6 superada por Bangladesh, invernos severos e
poucos recursos naturais para subsisténcia também sdo normalmente
apontados como motivadores ao trabalho drduo e continuo. Esse espirito de
superagdo individual e coletivo € também percebido no sentimento ou vontade
de “vencer o Japdo” em indicadores de desempenho ou mesmo na expressao
coreana muito popular pali, pali que significa “depressa, depressa”. A
exemplo da palavra japonesa ganbate, que significa esforca-te, pali pali,
mais pronunciada que “tudo bem’ no Brasil, traduz o imperativo chamamento
publico para “deixar de ser preguicoso’ e reforcar o espirito coreano.

Os governos e os planos qiiingiienais de desenvolvimento
economico.

A Coréia passou a pertencer ao Japao em 1910. No inicio da
ocupagio japonesa, 0s coreanos eram tratados como povo conquistado.
Com o movimento estudantil, realizado em 1919, para a Proclamagéo da
Independéncia, a situa¢do dos coreanos mudou um pouco. Até entdo, ndo
podiam publicar seus préprios jornais nem se organizar politicamente ou
em grupos intelectuais. Os estudantes sul -coreanos sao considerados por
alguns estudiosos mais combativos que os trabalhadores do pais, e foram
a causa de graves crises politicas, como a que levou 2 reniincia de seu
primeiro presidente, Syngman Rhee, em 1959, e ao massacre de Kwangju
no inicio dos anos 80.

O desenvolvimento econdmico sob o governo japonés trouxe
poucos beneficios aos coreanos. Praticamente todas as industrias
pertenciam a empresas japonesas instaladas ou ndo na Coréia. As taxas
de juros cobradas aos empreendedores coreanos eram mais altas do que
as cobradas aos japoneses, dificultando o surgimento de empresas locais.
No inicio dos anos 40, o capital coreano constituia apenas 1,5% do total
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investido nas inddstrias instaladas no pais. A colonizag¢io japonesa foi
severa. Entre 1930 e 1945, o governo passou a exigir que todos os coreanos
falassem japonés. Em 1939, um decreto incentivava que todos os coreanos
adotassem nomes japoneses. A coloniza¢do japonesa acabou em 1945,
quando a Coréia foi ocupada pelas for¢as americanas.

A ocupacdo americana (1945-1948) na Coréia foi caracterizada
por incerteza e confusdo. Essa situacio foi decorrente da falta de uma
clara politica americana para a Coréia, do confronto entre os EUA ¢ a
Unido Soviética e da polarizagio da politica coreana entre a esquerda e a
direita. Apesar do tratamento hostil que os generais americanos davam
aos grupos coreanos, a partir de 1945 muitos partidos politicos foram
fundados, como a Repiiblica do Povo Coreano, o Partido dos Comunistas
Coreanos, o Partido dos Trabalhadores Coreanos, o Partido Democrético
Coreano, entre outros. Devido a esse fato, em 1946, o governo americano
estabeleceu a Assembléia Nacional Sul-Coreana para a formulagio de
leis que promovessem reformas sociais, politicas e econdmicas. Em 1947,
a Coréia do Sul foi submetida as Na¢des Unidas e, em novembro do mesmo
ano, a Assembléia Geral reconheceu a independéncia do pafs.

Em 1948, uma comissdo das Nag¢des Unidas supervisionou a
eleicdo da Assembléia Nacional. A recém-eleita Assembléia Nacional
estabeleceu, na Coréia do Sul, a forma de governo presidencial com
mandato de quatro anos. O primeiro presidente, Syngman Rhee, foi eleito
em maio daquele ano. A evolugdo politica do pais € de alguma forma
condicionada pelos interesses das grandes poténcias internacionais durante
todo o perfodo da Guerra Fria. De forma resumida, estao relacionados no
Quadro 2 a seguir o periodo e 0 nome dos presidentes bem como os principais
acontecimentos politicos e econémicos do pais.
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Quadro 2: Governos e principais acontecimentos

. Desenvolvimento econdmico sob condigdes subdesenvolvidas
1948-60 e  Reforma agréria em 1947 e 1950. Educagdo elementar tornada compulséria
Syng-Man Rhee  |e  Instabilidade politica e social. Guerra civil de 1950 a 1953

. Surgimenio de grupos com taxas de crescimento maiores que a média nacional

. O crescimento ecordmico nao fazia parte dos objetivos polfticos
Ago60/May61 e  Frégil sistema parlamentarista com Chang Myong eleilo primeiro-ministro
Chang Myon

e Com o estabelecimento do primeiro e do segundo plano giiingiienal de
desenvolvimento econdmico. a economia passou a crescer duas vezes mais

1961-1979 rdpido do que no governo Rhee

Chung-Hee Park {e  Controle das atividades do setor privado para assegurar que 0S recursos e as
oportunidades do governo iriam contribuir para o crescimento do pafs

. Na década de 70, o governo promoveu o desenvolvimento de indistrias
gquimicas e pesadas

1979 ¢ Enfase na estabilidade econdmica e igualdade ao invés de crescimento

Choi Kyu-H4

. Reorganizagdo das indistrias quimicas e pesadas para diminuir o monopélio dos
1980-1988 chaebol

Chun Doo Hwan  |e  Durante este perfodo, os grupos coreanos estavam altamente endividados:
83.5% dos recursos dos 10 maiores eram financiados por dividas, enquanto que
a média da Coréia era de 65.2%

Democratizagao do pais

Estabelecimento de plano de desenvolvimento para a nova economia, com
1993-1997 énfase na administragdo da economia sem o controle do Estado

Kim Young-Sam |e Intenso movimento pela globalizagio total denominado segyehAwa

. Entrada do pais na OCDE

. Reestruturagdo financeira, do trabalho. das corporagdes ¢ das repartigdes
1998-2003 piblicas

] Os grupos passaram a atuar nas inddstrias de alta tecnologia

. Inicio dos investimentos estrangeiros diretos

. Refor¢o & competitividade da economia coreana
1988-1992 e Liberalizagdo das finangas, das importagdes c do comércio internacional
Roh Tae-Woo .

.

Kim Dae Jung . Maior atengdo 4s pequenas ¢ médias empresas ¢ s inddstrias de informagao
. Intenso movimento de reaproximagdo para a reunificagio com a Coréia do
Norte

. Realizagio da Copa do Mundo de futebol em conjunto com o Japio.

Segundo Ahn e Kim (1997), em meio ao caos econdmico apés a
divisdo do pais, o governo Rhee implementou duas importantes reformas
institucionais. A primeira foi sobre a propriedade da terra que mais tarde
ajudou a Coréia do Sul a desenvolver uma sociedade igualitaria e a cultivar
capital humano para o progresso industrial. A Lei de Reforma Agraria de
1949 removeu um dos principais obstdculos sociopoliticos para o
desenvolvimento nacional. A outra reforma foi a ado¢do da educacdo
compulséria para os niveis primdrio e elementar.

Desde o estabelecimento da Repiiblica da Coréia, predominava
no pais a repressdo dos grupos de esquerda, sendo que alguns deles eram
independentes, e outros, apoiados pela Coréia do Norte. A resisténcia da
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Coréia do Sul levou os norte-coreanos a langarem um ataque militar em
junho de 1950, iniciando assim a Guerra da Coréia. As forcas norte-
coreanas invadiram a Coréia do Sul, e a capital, Seul, foi destruida em trés
dias. A intervengdo das tropas americanas, do Conselho de Seguranca da
ONU e de voluntérios chineses foi responsavel pela mudanga do futuro
da guerra, que durou até julho de 1953, quando o acordo de cessar-fogo
foi assinado em P’anmunjom. Um acordo de paz definitivo ainda ndo foi
assinado entre as duas Coréias.

A Coréia do Sul s6 pdde iniciar sua reconstru¢gdo econémica e
seu desenvolvimento apds o cessar fogo por intermédio de massiva
assisténcia econdmica dos Estados Unidos e da Organizagio das Nagdes
Unidas. Segundo Kwang Suk Kim e Joon-Kyung Kim (1997) comeg¢ando
nesse periodo, o crescimento econdmico foi ininterrupto, a excegéo de
1956 e 1980. A Coréia cresceu a taxa anual de 7,6% durante 41 anos
(1953-1994), resultando na expansao do PNB em 21 vezes. Considerando
que a populagio cresceu 2,2 % anualmente durante o periodo, a renda
per capita em termos reais cresceu a taxa de 5,6% ou 9.3 vezes.

De acordo com esses autores, o crescimento econémico foi liderado
por uma politica de industrializacdo que enfatizava a reconstruco do pais
por meio da substitui¢io das importagdes, até os primeiros anos da década
de 60. A partir de entdo, uma estratégia de desenvolvimento voltada para a
exportagdo foi implementada, sem porém abandonar a seletividade da
importacdo substituidora de importacdes, principalmente nos anos 70, quando
do desenvolvimento da indidstria quimica e pesada. Nos anos 80 e 90, com
uma estrutura industrial formada e com a democratizagio do pafs a partir da
segunda metade da década de 80, estratégias distributivas e de apoio as
pequenas e médias empresas comegam a ser implementadas. Além delas,
a globaliza¢do da economia, bem como o desenvolvimento das indistrias de
elevado valor agregado, como a da informacao, sdo incentivados.

As estratégias de desenvolvimento econdmico sul-coreano
implementadas e lideradas pelo governo podem ser resumidas em uma
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politica industrial ou industrializagdo guiada pelo governo, nas intervengGes
governamentais no sistema de precos, nas relagdes do governo com os
grandes grupos e principalmente nos diferentes planos qiiinqiienais de
desenvolvimento econémico e social. Estes orientaram nio sé o
comportamento da burocracia estatal, com seus respectivos presidentes na
lideranga, como também o desenvolvimento dos grandes conglomerados
sul-coreanos, principalmente a partir dos anos 60. A descri¢do desses planos
e, posteriormente, o desenvolvimento dos grupos, € priorizada a seguir.

O presidente Syngman Rhee foi reeleito em 1956 e novamente
em 1960, mas a manipulagio das elei¢cdes de 60 provocaram um grande
protesto nacional. A Revolu¢do Estudantil em 19 de abril, que levou a
morte de 142 estudantes, for¢ou a remincia de Rhee em abril de 1960. O
estabelecimento do governo moderado de Chang Myong apresentou
reformas de liberalizagdo em muitas areas, porém, o desenvolvimento
econdmico permaneceu lento. Alguns militares, temendo a crescente
instabilidade no pais e a agitacdo dos estudantes, realizaram um golpe em
16 de maio de 1961, acabando assim, com a 2% Repiiblica.

A 32 Repuiblica foi liderada pelo general Park Chung Hee que,
uma vez no poder, removeu todos aqueles considerados corruptos e
desqualificados do governo. A Korean Central Intelligence Agency
(KCIA) foi criada em junho de 1961 para organizar as operagdes antinorte
e executar a fiscalizagdo dos dissidentes domésticos. Park governou por
decreto até outubro de 1963, quando foi eleito presidente. Seu governo
visava o crescimento econdmico € uma “grande revolu¢do humana” que
eliminaria todas as préticas corruptas do governo. Ele langou importantes
reformas econdmicas e, apesar da grande oposi¢do de estudantes e outros,
concluiu um tratado com o Japdo em 1965, para reparos de guerra e apoio
a industrializagdo do pais. O pais também recebeu apoio estrangeiro ao
enviar tropas e trabalhadores para auxiliar os Estados Unidos durante a
Guerra do Vietna (1959-1975).

Durante o governo Park, a politica era dominada pelo Partido
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Democritico Republicano, o qual, com o controle financeiro e com a
protecdo do governo, dominou os pequenos grupos de oposi¢io. Em 1972,
Park declarou a lei marcial e introduziu a Constituigdo Yushin. Com as
politicas de Park, que restringiam a liberdade civil € que proibiam os
oponentes politicos, o pais conseguiu um crescimento espetacular, e as
exportagdes da Coréia do Sul chegaram aos mercados ocidentais. Por
outro lado, a insatisfagdo com a politica de Park cresceu. A percentagem
de trabalhadores envolvidos em atividades industriais cresceu de 10,3%,
em 1965 para 38,4%, em 1978.

Todo esse periodo de acelerado desenvolvimento foi guiado pelos
planos qiiingiienais de desenvolvimento econémico. O primeiro deles (1962-
66) consistiu nos primeiros passos para a constru¢io da estrutura industrial
do pafs. As principais diregdes politicas visavam assegurar as fontes de
fornecimento de energia, corrigir os desequilibrios estruturais, expandir as
induistrias basicas e de infra-estrutura, mobilizar os recursos inativos, methorar
a posi¢do da balanga de pagamentos e promover o desenvolvimento de
tecnologia. Para alcancar esses objetivos, as principais dreas enfatizadas
pelo governo foram as de energia elétrica, fertilizantes, refinarias de petréleo,
fibras sintéticas e cimento. Os objetivos do plano visavam acabar com a
pobreza no pafs e sustentar o desenvolvimento econdmico.

O Plano nzo representou mais do que uma lista de custos de projetos
de desenvolvimento e de propostas politicas para atingir o crescimento
maximo das exportagdes, da renda e dos empregos. O contetido das politicas
fiscais e financeiras era praticamente de medidas de reformas relacionadas
a sistemas politicos, ou seja, taxas, orcamento, sistemas monetarios,
mercados financeiros e sisteras de cambio. A politica comercial, porém,
tinha como objetivo aumentar as exporta¢des a0 méximo, promovendo
empresas de exportagdo por meio de empréstimos, beneficios fiscais e
apoios administrativos. O rapido desenvolvimento econémico durante o
periodo resultou na rapida expansao das exportagdes, acompanhada,
porém, pelo aumento dos precos. A inflagdo era severa no final do 12
Plano, sendo que a taxa excedeu 23% em 1964.
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O 2¢ Plano (1967-71) enfatizou a modernizagio da estrutura
industrial do pais, o desenvolvimento econdmico e a rapida construgao de
industrias de substitui¢io de importagdes, incluindo as de ago, maquinaria
e quimicas. As principais dire¢des politicas visavam a autonomia na
produgéo de alimentos, o desenvolvimento da pesca e da érea florestal, o
estabelecimento da base para industrializagdo pesada, a melhora na posi¢io
da balan¢a de pagamentos, a criagdo de emprego, o planejamento familiar
e o controle populacional, o aumento do imposto territorial, a promogdo da
tecnologia e o aumento de produtividade.

Devido ao aumento dos precos ocorrido durante o plano anterior,
0 2¢Plano Econémico introduziu algumas medidas para a estabilizagdo da
inflagdo. Entre elas, uma reforma financeira com o estabelecimento de
taxas de juros positivas e realistas e uma reforma fiscal para estabilizar os
gastos do governo. Como resultado dessas medidas verificou-se o rapido
crescimento das exportagdes € do PIB, precos estdveis e o aumento das
reservas. Porém, como os investimentos publicos e privados expandiram
rapidamente, a demanda por investimentos excedeu essas reservas. A
necessidade de aumentar as reservas domésticas e de reduzir os
empréstimos estrangeiros tornaram-se ainda maiores nesse periodo.

O 32 Plano (1972-76) privilegiou o progresso das estruturas
orientadas para as exportagdes e a promogao das indudstrias quimicas e
pesadas. As indistrias que receberam particular atencdo incluiam as de
ferro e ago, maquinaria de transporte, eletrdnicos, construgdo de navios e
petroquimicas. O governo fornecia as novas industrias matérias-primas,
assisténcia financeira e empréstimos a baixas taxas de juros, com o objetivo
de reduzir ou até eliminar a dependéncia em capital estrangeiro. Para que
o desenvolvimento e a industrializa¢@o ocorressem fora da regido de Seul,
as industrias foram construidas ao sul da peninsula, uma vez que poderiam
promover novas oportunidades de emprego nas dreas menos desenvolvidas.

O governo procurou aumentar as reservas para financiar as
indudstrias quimicas e pesadas, porém, isso ndo ocorreu. Como
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conseqiiéncia, houve um grande aumento na divida externa do pais. Com o
rapido crescimento das indiistrias, a disparidade entre os setores industrial e
agricola aumentou muito. Assim, o governo adotou uma politica de apoio a
agricultura por intermédio do Saemaul Undong - movimento por uma nova
comunidade, que visava melhorar a renda e as condi¢des de vida da
populacio rural. Esse movimento, juntamente corn a promogio das inddstrias
quimicas e pesadas, representaram um esfor¢o da nagdo em aumentar a
renda e a igualdade do povo coreano ao longo da década de 70.

Os principais objetivos do 32 Plano eram harmonizar o crescimento,
a estabilidade e a igualdade, estabelecer uma economia confiante € o
desenvolvimento da propriedade nacional e desenvolvimento regional
balanceado. As principais dire¢des politicas visavam a independéncia na
producdo de alimentos, a melhoria nas condi¢des de vida nas 4reas rurais,
a promogdo das indistrias pesadas e quimicas, o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e recursos humanos, o desenvolvimento e eficiente
distribui¢do espacial de indistrias e melhorias nas condigdes de vida e
bem-estar nacional.

O 42Plano (1977-81) visava o desenvolvimento de indistrias que
pudessem competir efetivamente nos mercados industriais internacionais.
As inddstrias de alta tecnologia e as que exigiam mao-de-obra qualificada,
como as de maquinas, ferramentas, eletrénicos e construgdo naval foram
consideradas estratégicas. O plano também enfatizava as industrias
quimicas e pesadas, como as de ferro e a¢o, petroquimicas e de metais
ndo-ferrosos. Como resultado, estas indiistrias cresceram a uma taxa de
51,8% em 1981, e suas exportagdes aumentaram para 45% do total. Esse
resultado deve-se, principalmente, ao bom desempenho das exporta¢des
de ferro, aco e navios, que ocorreu por causa dos baixos custos dos
produtos. Com rela¢do as industrias de maquinaria, os investimentos
dobraram na geragio de energia elétrica, maquinaria integrada, motores e
constru¢do de equipamentos pesados.

No final dos anos 70, porém, devido & recessdo mundial, ao
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aumento dos pregos dos combustiveis e ao aumento da inflagao, a estrutura
industrial da Coréia se desequilibrou. A inflagdo também aumentou devido
a €nfase nos investimentos em inddstrias pesadas em uma época de fraca
demanda. Para controlar esses problemas, o governo estabeleceu um
regime monetario para estabilizar o fornecimento de capital, os precos e a
economia. As principais mudangas na politica comercial durante o plano
incluiam manter taxas de cimbio reais e expandir os subsidios e os
empréstimos estrangeiros para firmas de exportagdo. O apoio ao
treinamento de pessoal e & pesquisa e desenvolvimento, também foi
enfatizado. Além disso, o estabelecimento de zonas de livre exportagdo e
a criagdo de companhias gerais de comércio foram introduzidos para
expandir a participagdo do pais nos mercados mundiais.

Logo apés o assassinato do presidente Park em 1979, a Coréia
passou por traumaticas mudancas politicas. O pafs estava frente a uma
forte competigdo pelo poder, o aumento da mobilizagio estudantil aumentou
significativamente, e o surgimento de fac¢bes militares interessadas em
tomar o poder fez surgir uma nova ordem autoritaria. O assassinato do
general Park criou um vacuo politico, uma vez que a Assembléia Nacional
ndo poderia tomar o poder, de acordo com a Constitui¢do Yusin. Choi
Kyu-Ha, primeiro-ministro, abaixo de Park, foi eleito presidente em
dezembro de 1979 e governou até maio de 1980, quando um novo golpe
militar, desta vez liderado pelo general Chun Doo Hwan, tomou o poder.

Em maio de 1980, segundo Krause (1997), dissidentes dos
arredores da cidade de Kwangju tentaram se insurgir contra o novo golpe
militar, mas muitas pessoas foram mortas, lideres da oposigao foram presos
e as manifestagOes passaram a ser controladas com muita violéncia. A
revolucdo mais importante, naquele ano, foi a dos estudantes. Eles faziam
campanhas para que os professores que tivessem ligagdes politicas com o
governo Park fossem expulsos das universidades, pediam maior autonomia
do controle governamental lutavam pelo fim da Constitui¢do Yusin e pela
saida do general Chun. O resultado desse movimento foi o fechamento de
vérias universidades e escolas e a expulsdo de diretores.

221



Chun estabeleceu uma nova constituicao em abril de 1981, criando
a 5% Repiiblica. Esta era a mais democrética que a Coréia do Sul j4 tivera,
exceto pelos procedimentos para as eleigdes presidenciais. Ela garantia
os direitos democraticos da populagéo, a privacidade nas comunicagdes, a
proibicdo da tortura e a inadmissibilidade de confissdes obtidas pela forga,
porém estabelecia as elei¢des do presidente para um mandato de sete
anos, com fortes poderes, incluindo o direito de dissolver a Assembléia
Nacional.

Apesar de o governo Chun ter conseguido resultados notaveis na
economia e na diplomacia do pafs, ele fracassou em ganhar a confianga e
o0 apoio publico. Chun era visto pela populagdo como uma pessoa que tirou
da Coréia do Sul a oportunidade de estabelecer a democracia. Porém, seu
governo foi marcado por importantes relagdes diplomdticas estabelecidas
no perfodo. A escolha de Seul como sede das Olimpiadas de 1988 ¢ a
visita, em 1983, do primeiro-ministro japonés Nakasone Yasuhiro - que
resultou em um empréstimo de 4 bilhdes de délares para o financiamento
de plano de desenvolvimento da Coréia do Sul de 1982-1986 - foram os
principais acontecimentos do governo Chun.

Em 1982, o 52 Plano foi langado com o objetivo de construir uma
sociedade de bem-estar. No inicio dos anos 80 a economia coreana era
caracterizada por um lento crescimento econdmico, por um aumento da
divida externa e por alta inflagdo. A necessidade de apressar o crescimento
por meio das exportagdes tornou-se ainda maior. Como resultado, a
promogao das exportagdes obteve prioridade politica novamente. As
principais mudangas na politica comercial inclufam promogao dos produtos
de exportacio e diversificagdo de mercado, reformas no sistema de apoio
as exportagdes, diminui¢do nas taxas para expandir a importagio de
produtos para a manufatura e aumento dos empréstimos associados com
a exportacio de bens durdveis, como maquinas e navios.

A administra¢do da divida externa também recebeu atengdo por
parte do governo. A necessidade de aumentar as reservas domésticas
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também foi enfatizada. O Plano enfatizava, em vez das indiistrias quimicas
e pesadas, como nos planos anteriores, as inddstrias de tecnologia intensiva,
como as de maquinas de precisdo, eletronicos (televisores, video-cassetes
e semicondutores) e informacdo. Mais aten¢ao foi dada a construgéo de
produtos de alta tecnologia, que apresentavam grande demanda no mercado
internacional.

Diante de uma série de manifestacdes e protestos em 1987 pela
democratizacio do pais, pelos direitos humanos, por uma melhor distribuicéo
de renda e por justica social, o presidente Chun prometeu reformas
democréticas, uma nova constitui¢cdo e uma eleicdo presidencial direta.
Esta ocorreu em 16 de dezembro e foi vencida por Roh Tae Woo, candidato
do mesmo partido de Chun, com 36% dos votos. Durante os dois primeiros
anos do mandato de Roh, a populagéo presenciou tumultos politicos e o
fechamento da Assembléia Nacional, que era dominada por trés partidos
da oposigdo. Para responder as demandas da populagéo, Roh estabeleceu
planos para regularizar a economia e promover a justica no pafs. As
principais reformas politicas de Roh eram relacionadas a propriedade da
terra, transacdes financeiras, diminui¢do da concentragio de poder dos
conglomerados empresariais e relacdes entre empregados e empresas.

A partir de 1986, a economia passou a apresentar um satisfatério
crescimento econdmico, pregos estaveis e um superdvit na balanga de
pagamentos. O 62 (1987-91) enfatizava e eficiéncia e a competitividade
internacional da economia coreana por meio da liberalizacdo do mercado.
O contetddo das reformas politicas inclufa uma drastica reducio da
regulamentacio do governo sobre as empresas e a liberalizacdo dos
mercados financeiros, das importacdes e das taxas de cAmbio. Os objetivos
do 62 Plano eram praticamente iguais aos do plano anterior.

As maiores mudangas na politica econdmica visavam a reducdo
gradual de vérios subsidios fiscais, privatiza¢@o de empresas piiblicas,
controle monetério indireto e diminuic&o dos empréstimos estrangeiros.
As modificagdes introduzidas nesse plano levaram a expansao monetaria
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€ a atrasos no ajuste estrutural industrial, que deve-se, principalmente, ao
superdvit na balanga de pagamentos. O governo continuou enfatizando o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e promovendo o potencial criativo
€ a iniciativa de empresas e sul-coreanos em geral.

Em setembro de 1991, a Coréia do Sul e a do Norte foram admitidas
nas Nag¢oes Unidas como paises separados. Trés meses mais tarde, os
dois paises assinaram um pacto de paz. O primeiro-ministro japonés Kiichi
Miyazawa visitou a Coréia do Sul em janeiro de 1992 e desculpou-se
pelas ag¢bes contra o povo coreano durante a ocupagdo japonesa na
peninsulacoreanaentre 1910 e 1945. Em 1992, Roh foi retirado da lideranga
do Partido Democritico Liberal com a alegac¢do de que ele havia comprado
votos nas elei¢des passadas. Nas elei¢des de 1992, a Coréia do Sul elegeu
o candidato situacionista Kim Young Sam. Logo que foi eleito, Kim langou
um programa de reformas anticorrup¢do que visava tornar publicas as
propriedades de politicos e de militares. E de seu governo a adogio do
nome real nas transagdes financeiras.

Nesse contexto, o 72 Plano (1992-96) foi formulado ap6s a Coréia
do Sul se tornar membro das Na¢des Unidas, quando sua renda per capita
ja alcangava a marca de 7 mil délares. Seus principais objetivos eram
promover uma economia eficiente e sauddvel, inovar a administragio e
estabelecer um trabalho correto e ético. O governo enfatizava a
reorganiza¢do da educa¢do e promog¢do de treinamento profissional,
expansio da infra-estrutura e eficiéncia no transporte, administragio
eficiente, organizagao industrial e refor¢o das pequenas e médias empresas,
melhorias na estrutura agricola, restabelecimento das fun¢des do governo,
expansao da abertura economica, preparagdo para a unifica¢ao e promogio
da cooperag@o norte-sul.

Esse plano foi suspenso e substituido no final do seu segundo ano
pelo Novo Plano de Desenvolvimento Social (1993-97), quando Kim Young
Sam se tornou presidente. O plano tinha como o objetivo tornar a economia
livre do controle governamental e contar com a participagao e o espirito
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inovador da populac@o coreana. Ele também reforcava a importancia de
reformas nas finangas, na administragio, no or¢camento e na ética. O
principal objetivo do plano era elevar a Coréia ao nivel de paises avancados
e reforcar a base econdmica na preparagao para a reunificagdo com a
Coréia do Norte. As principais dire¢des politicas eram reforcar o potencial
de crescimento da economia, expandir o marketing internacional e methorar
as condi¢des de vida da populagio.

Evolugdo da organizacdo industrial: os chaebols
(conglomerados)

Na Coréia do Sul, a organizacdo industrial é, desde a década de
50, baseada nos grupos empresariais de grande porte. Estes, caracterizados
pelo controle familiar, atingiram todos os setores da economia e cresceram
rapidamente em tamanho e

ndmero. Os grupos surgiram da estreita relagdo do governo com
as empresas, da colabora¢do americana — adquirindo seus produtos —, ou
japonesa — transferindo tecnologia — e de um forte espirito empreendedor
de um povo constantemente ameacado de dominagio externa.

Segundo Mynug-Hun Kang (1996), os grupos coreanos sio
compostos por firmas independentes que possuem relagdes econdmicas
entre si e normalmente tém sistemas administrativos que coordenam as
atividades de seus membros. Suas principais caracteristicas sdo:
pertencerem a somente uma familia, dependéncia de capital externo,
controle centralizado, administragio paternalista e forte dependéncia de
modelos de administragio estrangeiros. Em alguns casos, as firmas de um
grupo pertencem a uma holding, a um banco, ou, como a maioria deles, a
somente uma familia.

O crescimento dos grupos coreanos envolveu um processo de
expansdo da produgdo, por meio de investimentos em tecnologia, e da
diversificacdo, em inddstrias relacionadas e nao-relacionadas. O tipo de
produgio relacionada consiste em linhas produtivas diversas que exploram
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tecnologia e mercados similares, além de se utilizarem de varios recursos
administrativos de forma conjunta. Por outro lado, o tipo ndo-relacionado
apresenta miltiplas linhas produtivas e mercados bastante diferenciados.

Grande parte dos maiores chaebols surgiu nas décadas de 40 e
50 como pequenos empreendimentos de negdcios. Conseguiram crescer
e, hoje, atuam em todos os mercados do mundo. Dos 50 maiores grupos, 6
surgiram no periodo de colonizagdo da Coréia pelo Japao (1910-45), 31
foram estabelecidos durante o governo Rhee (1948-60) e os 13 restantes
formados durante o governo Park (1961-79). Foi nessa época que houve
uma rapida expansao na formagio do mercado doméstico, o que também
foi uma fonte de crescimento dos chaebols, e o governo promoveu o
desenvolvimento de indistrias basicas e de infra-estrutura do pais.

Apesar dos maiores grupos coreanos terem se formado durante o
periodo de 1945-60, varios empreendimentos ja haviarmn se iniciado no periodo
colonial ou mesmo durante a Dinastia Chosun. Porém, devido a fatores
como falta de tecnologia, capital e habilidade administrativa, muitos deles
faliram. Dentre as empresas que surgiram durante o perfodo de colonizagio
japonesa, somente o gnipo Doosan, de propriedade de Park Seung-Jik, que
atuava na 4rea téxtil, manteve seu crescimento de forma continuada.
Atualmente, o grupo encontra-se: entre os 30 maiores chaebols coreanos.

No perfodo colonial, existiam variadas formas de organizagdo
industrial e comercial. A primeira consistia em companhias controladas
pelas familias atuando na agricultura € no ramo imobilidrio. O grupo
Samyang, de propriedade de Yon-Su Kim, é o melhor exemplo disto. A
segunda incluia investimentos em sociedades an6nimas. Nesses
empreendimentos, o fundador adquiria uma determinada quantidade de
capital, desenvolvia seu grupo e buscava maiores contribui¢Ges de capital
de outros investidores.

A terceira forma organizacional consistia em pequenos
investimentos em empresas de médio porte sem maiores responsabilidades
administrativas. Antes da libertagao do pafs, esses investimentos contavam
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com vdrios empreendedores coreanos e alguns japoneses. Uma quarta
forma de organizagio se distingue da terceira somente em termos de escala
e propriedade, excluindo a participagio do capital japonés.

A experiéncia colonial japonesa teve grande importéncia para a
origem dos chaebols. Ap6s a libertagdo em 1945, foram os Estados Unidos
que passaram a Ser um novo e importante parceiro de negdcios. Houve
algumas mudangas nas relagdes governo-empresa, impostas pelo contexto
instdvel de ideologias e institui¢des (provocados pelo fim da era colonial),
que ndo afetaram, no entanto, os principais tragos caracteristicos das
empresas coreanas. Entre eles, a concentra¢ao familiar no controle dos
negécios e a adaptabilidade de sua dire¢do aos apelos e apoios do governo.

Com o fim do periodo colonial, o pais herdou muitos
estabelecimentos - industrias e infra-estrutura - que pertenciam aos
japoneses. Tais empreendimentos foram primeiramente tomados pelo
Escritério Americano de Custédia da Propriedade (American Office of
the Property Custodian) e depois distribuidos a algumas familias coreanas
pelo governo Rhee. A transferéncia dessas propriedades proporcionou
altos lucros aos que as adquiriram, além de ter sido seguida por muitos
outros subsidios crediticios, como licengas para importagao de matérias-
primas, proteg¢do de posi¢cdes monopolisticas, entre outros. Alguns dos
empreendedores que se beneficiaram dessas condi¢des tornaram-se
grandes proprietarios dos chaebols algum tempo depois.

Com a fundacio da Primeira Repiiblica em 1948, a hiperinflagdo,
o excesso de demanda e a falta de protegdo as indudstrias domésticas
fizeram com que o governo estabelecesse algumas restricdes a atividade
privada empreendedora. Assim, o fator politico passou a ser um requisito
para a aquisigdo de licencas de importagdo. O volume de exportagdes era
pequeno na década de 50, pois o capital necessério as importagdes era
suprido somente pela ajuda externa dos Estados Unidos e das Nagdes
Unidas, por meio da transferéncia de délares ou matérias-primas.

Esse periodo caracterizou-se pela grande falta de recursos
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financeiros; porém, um grande nimero de chaebols recebia tratamento
especial na obtengdo de empréstimos bancérios, devido as suas
contribui¢Ges politicas. Com a privatizagdo dos bancos comerciais mantidos
pelo Estado, a alocagao de crédito industrial para os chaebols foi maxima.
Em 1954, com o estabelecimento do Commercial Bank Act, o governo
selecionou alguns dos maiores chaebols para serem sua base de apoio
financeiro e distribuiu as a¢gdes dos bancos para alguns grupos como
Samsung e Samho.

Muitos desses incentivos foram alocados pelo governo com o intuito
de levantar a economia do pafs, visto que esta apresentava grandes quedas
na producio industrial e nas transag¢des internacionais. Nesse contexto,
0s chaebols passaram a acumular riqueza e, mais tarde, foram acusados
de obter vantagens ilegais do préprio governo. A alocagdo de propriedades
e recursos no setor privado provocou discussdes em todo o pais. Enquanto
alguns acreditavam que a corrupgio teve um papel importante nesse
processo, outros pensavam que a ma alocagio dos recursos se devia a
pequena quantidade de empreendedores qualificados. Além disso,
acreditava-se que o processo de venda das propriedades herdadas dos
japoneses nio foi transparente e justo, mas sim dominado por interesses €
influéncias politicas.

Nenhum chaebol estabeleceu inddstrias caracterizadas como de
grande escala até o final dos anos 50. A partir de entdo, percebe-se o
surgimento de grandes industrias t€xteis. Esse era o setor que mais crescia
naquele perfodo e o que predominou depois da era colonial. O governo
intervinha constantemente nessas atividades, priorizando o crescimento
das industrias locais e protegendo-as da competicdo estrangeira. Além
disso, Rhee controlava as fontes de tecnologia, capital e matéria-prima.

O periodo de transi¢do da era colonial, juntamente com a Guerra
da Coréia (1950-53), provocou desajustes em todos os setores do pais.
Desde o estabelecimento do governo Rhee, em 1948, o pais se encontrava
desorganizado, e pouca énfase era dada aos aspectos econémicos voltados
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para a indistria. Os coreanos buscavam uma identidade politica e, na
medida do possivel, incentivavam as empresas privadas. A prioridade do
governo Rhee era investir intensamente na agricultura. Apesar disso,
algumas atividades industriais prosperaram.

A guerra da Coréia destruiu muitos estabelecimentos industriais e
provocou outros danosos efeitos econémicos, como a alta da inflag@o.
Isso levou o governo a buscar a reconstrugio da infra-estrutura e das
inddstrias que haviam sido destruidas. Esse processo foi executado com
grande ajuda do capital norte-americano. Os principais objetivos de
reconstrugio do pais contemplavam a entrada de capital estrangeiro,
promovendo as inddstrias de substitui¢do de importacdes, especialmente
na producio de bens de consumo, alimentos e téxteis, € a manutencgéo do
apoio ao setor agricola. O governo também passou a controlar os recursos
financeiros, as taxas de juros do mercado e a promog¢éio de incentivos a
investidores privados.

Mesmo assim, foi durante o governo Rhee que os chaebols
conseguiram acumular riqueza em uma taxa maior que a média nacional.
O desenvolvimento econdmico coreano teve inicio em um periodo em que
o pais apresentava baixa renda e poupanca, infra-estrutura social e
econdmica subdesenvolvida, baixo nivel administrativo, poucas fontes
naturais e falta de experiéncia administrativa no governo. Além disso,
havia uma instabilidade politica e econdmica geral.

A rdpida industrializacdo a partir dos anos 60

A economia coreana atingiu grande desenvolvimento durante os
anos 60. Nessa década muitos chaebols foram beneficiados pelas politicas
governamentais, por meio da alocag@o de recursos e oportunidades ao
setor privado. O surgimento e a expansdo dos grupos foi 0 mecanismo
utilizado pelo Estado para promover o crescimento da economia do pais.
Os principais objetivos declarados do governo Park, instituido via golpe
militar ap6s um pequeno periodo (1960-61) governado por Chang Myong,
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foram: facilitar a entrada de capital estrangeiro, promover a substitui¢cdo
de importacdes de bens de consumo, como comida e téxteis, € manter o
apoio ao setor agricola.

A Coréia do Sul conseguiu dar continuidade ao seu crescimento
econdmico de forma acelerada a partir do governo Park. Seus objetivos
politicos visavam o desenvolvimento econdmico € a introdugdo de
estratégias voltadas para a rapida industrializagao. Essas dire¢des politicas
foram estabelecidas e sua implementag&o guiada pelos Planos Qiiingiienais
de Desenvolvimento Econdémico, elaborados pelo Conselho de
Planejamento Econémico (Economic Planning Board). Esse conselho
teve suas fungdes agrupadas as do Ministério das Financas e Economia
durante o governo de Kim Young Sam nos anos 90.

Na década de 60, as condi¢Ges econdmicas e de infra-estrutura
ainda se encontravam pouco desenvolvidas, sendo que o pafs possuia uma
das mais baixas rendas per capita do mundo e baixo nivel de reservas e
tecnologia. Assim, Park buscou expandir a atividade econdmica por meio
da promogdo do setor privado, especialmente dos chaebols. A alocagio
de crédito para os grupos passou a ser controlada pela burocracia estatal,
que monitorava e controlava as atividades do setor privado para assegurar
que os recursos disponiveis pelo governo fossem usados produtivamente.
Os grupos deveriam contribuir positivamente para o crescimento econdmico
e para a promog¢io das exportagSes do pais.

Para toda ajuda governamental, algum critério de desempenho -
normalmente quantidade exportada - era estabelecido, e fielmente
observado seu cumprimento. O governo passou a influenciar os chaebols
por meio de politicas e medidas administrativas como a alocacdo de licengas
para investimento e crédito industrial, especialmente para as grandes
empresas. Dessa forma, a década de 60 marcou o avango dos chaebols
para atividades industriais de refino de petrdleo, montagem de produtos
eletrdnicos e producdo automobilistica. Os chaebols cresceram
rapidamente e passaram a ser o centro dindmico da economia nacional.
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O crescimento econdmico caracterizava-se mais por novos
investimentos disponibilizados pelo governo do que pelo aumento da
produtividade nos estabelecimentos ja existentes. No processo de alocagéo
de licengas para investimentos, além da qualificacdo dos projetos de
investimento, as ligacdes politicas representavam fator importante, e os
que apresentavam projetos maiores tinham melhor acesso tanto as licengas
quanto aos empréstimos externos.

A alocagdo de crédito para os chaebols pode ser percebida por
meio de dois aspectos do mercado financeiro. Primeiro, a dependéncia
dos grupos aos empréstimos. O grau de endividamento dos grupos cresceu
de 1,36 em 1961 para 3,94 em 1971. Outro fator importante é que o governo
controlava os precos e a quantidade de recursos financeiros. As taxas de
juros dos bancos eram mantidas abaixo dos valores reais, € a decisdo de
empréstimos era excessivamente controlada pelo governo.

A privatizagio de algumas empresas estatais em meados dos anos
60 tornou-se um investimento atrativo e lucrativo para os grupos. Apesar
do processo de venda ter sido competitivo, foi realizado somente entre os
maiores grupos. Além disso, essas vendas foram seguidas de empréstimos
bancdrios baratos, que proporcionaram grandes oportunidades de
crescimento as empresas.

A década de 70 foi marcada por muitos investimentos de grande
escala do setor privado, também financiados pelo governo. As condigdes
do mercado doméstico e internacional nesse periodo eram favoraveis, e
0s grupos coreanos apresentavam notdveis taxas de crescimento. As
pequenas ¢ médias empresas, porém, ndo acompanhavam o mesmo
dinamismo do desenvolvimento econdmico do pais como um todo. Estas
somente comegaram a receber alguma atengfio por parte dos governos
coreanos somente a partir dos anos 80.

Nos anos 70, as estratégias de crescimento pensadas e
implementadas visavam ao desenvolvimento de indistrias quimicas e
pesadas e a promocio de exportagdes. Para isso, o governo alocou grande
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quantidade de recursos e aumentou o apoio € os incentivos as exportagoes.
Como resultado, a participagdo das industrias quimicas e pesadas na
producdo total do pais cresceu de 39% em 1971 para 55% em 1979,
enquanto que a parcela das exportagdes no PNB cresceu de 16% em
1971 para 36% em 1979. Dentre as industrias selecionadas pelo governo,
destacam-se as de metais ndo-ferrosos, petroquimica, maquinaria,
construgio de navios e eletronica.

Nesse periodo, o governo também incentivou os grupos coreanos
a explorarem os mercados de construgdo civil e de infra-estrutura do
Oriente Médio. Para as empresas participarem desse processo, precisavam
obter licenca do governo. Essa licenga era distribuida por critérios mais
politicos que propriamente econdmicos. Os chaebols, que ja apresentavam
recursos suficientes para financiar sua expansio, foram novamente
beneficiados pelo comportamento do governo. A contrapartida dos grupos,
por sua vez, foi conseguir elevados montantes de divisas externas.para o
governo administrar o rapido crescimento econdmico do pais.

Uma das mais importantes medidas governamentais para a
promogao de exportagdes, implementadas na década de 70, foi a criagdo de
General Trading Companies - GTC. As GTCs passaram a operar com
produtos e mercados altamente diversificados. Essas companhias eram
competitivas internacionalmente e podiam apropriar-se de economias de
escala e escopo em nivel global. Todos os grandes chaebols rapidamente
criaram suas préprias GTCs. A lei que controlava as GTC:s foi estabelecida
em 1975, e 13 companhias receberam licengas de opera¢do do Ministério
de Comércio e Indistria. Dentre elas, 12 pertenciam a grandes chaebols, e
apenas uma foi estabelecida para coordenar as atividades de pequenas e
médias empresas. As GTCs controlavam predominantemente as atividades
de exportacdes e, em 1980, eram responsaveis por 88% das mesmas.

Nos anos 80, os chaebols praticamente dominavam a economia
coreana. A estratégia de industrializagdo voltada para o mercado externo
permanecia, porém aumentavam o protecionismo dos mercados externos,
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o endividamento dos grupos, a volatilidade das taxas de juros no mercado
internacional e a instabilidade politica interna. O presidente Park foi
assassinado em 1979, e a Coréia do Sul sofreu uma grande crise de
lideranga. O crescimento econdmico no ano seguinte foi de 4%. Essa
taxa contrasta com as elevadas taxas de crescimento econdmico, superiores
a 10%, registradas na histéria do desenvolvimento econdmico do pafs.

A politica econdmica do sucessor de Park, o general Chun, visava
a estabilidade econdémica e ao crescimento moderado. Dessa forma, suas
principais medidas consistiram na reduc¢do de sua intervengio nos mercados,
na liberaliza¢do das importagdes, no desenvolvimento das pequenas e
médias empresas e na reorganizagio da politica industrial, especialmente
com relagéo aos chaebols, para que fossem diminuidas a concentragio, a
diversificagdo e o endividamento dos maiores grupos. Os chaebols se
expandiram por meio de investimentos miituos entre suas companhias-
membros. Esse mecanismo permitia que os grupos investissem em outras
empresas com menos capital e obtivessem maior volume de créditos dos
bancos oficiais e ndo-oficiais.

Em 1987, a Coréia passou a ser governada por Roh Tae Woo, que
estabeleceu planos para regularizar a economia e promover a justi¢a no
pafs. As principais reformas politicas de Roh eram relacionadas a
propriedade da terra, transagdes financeiras, concentragio de poder dos
conglomerados empresariais e relagdes entre empregados € empresas.
No governo de Roh, a Coréia do Sul, além de voltar a crescer a elevadas
taxas, enfrentou grande mobiliza¢do sindical por melhores condigoes de
trabalho e qualidade de vida. As extensas jornadas de trabalho na Coréia
eram, e ainda sdo, como mencionado anteriormente, superiores a 2.300
horas por ano.

Nesse periodo, os grupos avangaram para indistrias de alta
tecnologia, tais como computadores, semicondutores e engenharia genética.
A expansdo internacional dos chaebols intensificou-se na década de 80.
Como exemplo, destacam-se o grupo Samsung, com instala¢des em
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Portugal e Nova Jersey, nos Estados Unidos, para a produgao de televisores,
e o grupo Hyundai, produzindo automéveis no Canadd. Um quadro-resumo
do crescimento e da expansio do mimero de empresas dos dez principais
grupos coreanos, na década de 80, foi elaborado por Kim (1997) e
reproduzido abaixo:

Tabela 4: indicadores bdsicos dos 10 maiores chaebols, 1981-88

Chaebol Nimero de firmas Total de ativos* Taxa de crescimento
(em milhdes de Won) dos ativos totais (%)
1981 1988 1981 1988 1981-1988

1. Daewoo 21 33 4.018 13.386 18,8
2. Samsung 22 41 2.754 13.120 25,0
3. Hyundai 24 33 4.715 12.752 15,3
4. LG 20 54 3.000 11.584 21,3
5. Ssangyong 11 21 1.998 5.500 15,6
6. Han Jin 12 16 1.738 4.962 16,2
7. Korea Explosives 15 26 936 3.952 22,9
8. Sunkyong 9 19 2.189 2.948 4,3
9. Dong Ah 12 16 1.331 2.420 10,5
10. Kia 6 10 402 1.989 30,5

Nota: * Total de ativos em 1985 em valores constantes.

Nos anos 90, a tendéncia de globalizacdo e a criagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio, bem como a entrada da Coréia do Sul
na OCDE - Organizag¢do para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdmico — pressionaram por mudangas no cendrio econdmico coreano.
Os novos tempos e acontecimentos exigiam que a Coréia mudasse sua
estratégia econdmica nacional, transformasse seu estilo administrativo e
introduzisse reformas em sua estrutura industrial e financeira para manter
o crescimento econdmico.

Nas elei¢des de 1992, a Coréia do Sul elegeu Kim Young Sam.
Logo que foi eleito, Kim langou um programa de reformas anticorrupgao
(mais de 5 mil pessoas foram presas, acusadas de corrupcio, inclusive os
dois tdltimos presidentes) que visava tornar publicas as propriedades de
politicos e de militares, além de promover o movimento segyehwa, visando
a globaliza¢do das empresas do pafs. Em 1998, a Coréia submeteu-se a
outra mudanga do governo, que passou a ser liderado por Kim Dae-Jung,
cujos ideais basicos declarados sdo os de promover o desenvolvimento
baseado na democracia politica e na economia de mercado.
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O relacionamento diplomdtico e comercial sul-coreano com
o0 Brasil

O relacionamento politico-diplomatico do Brasil com a Coréia do
Sul teve inicio em junho de 1949. O Brasil foi o oitavo pais do mundo e o
segundo latino-americano (o primeiro foi o Chile) a reconhecer oficialmente
aquele pafs asidtico. Durante e apds o conflito bélico na Coréia, o Brasil, a
exemplo dos demais paises latino-americanos, sempre votou
favoravelmente & Coréia do Sul. O Brasil, por meio do relacionamento de
amizade com o governo coreano e do comportamento cooperativo com 0s
Estados Unidos, atendia aos interesses deste 1ltimo, ndo sé na peninsula
coreana, onde era imperativo impedir a expansio do comunismo, como
também na América Latina, onde era imperativa a manutencio da paz
hemisférica.

Em 1965, o Brasil estabeleceu sua embaixada em Seul e em 1967
designou seu primeiro representante oficial naquele pais, o embaixador
Bartel Rosa. A partir dos anos 60, o governo coreano passou a intensificar
sua atividade diplomatica - acordos e missdes comerciais - com paises
considerados comercialmente estratégicos. Em 1962, estabeleceu na
cidade do Rio de Janeiro sua primeira embaixada na América Latina (a
132 no mundo). Mais tarde, em 1970, devido a maior demanda de servigos
pelos imigrantes coreanos, instala, em S&o Paulo, o Consulado Geral.

De acordo com Lee (1995), em janeiro de 1961 foi criada, na
Coréia do Sul, uma associagio de emigragdo. O golpe militar de 1961, na
Coréia, comandado pelo general Park Chung Hee, despertou o interesse
de muitos sul-coreanos pela emigragdo. Dessa forma, chegaram ao Porto
de Santos, em fevereiro de 1963, um grupo de 103 sul-coreanos e, em
novembro do mesmo ano, mais um grupo de 350 pessoas. Esses grupos
foram assentados nas proximidades de Guarulhos e Mogi das Cruzes, no
estado de Sdo Paulo. No ano seguinte, outros dois grupos, totalizando 635
sul-coreanos, chegam ao Brasil e instalam-se em S3o Paulo e no Rio de
Janeiro. Nos anos de 1965 e 1966, mais 1.065 chegaram no Paranj, e
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outros 3.032, que chegaram entre os anos de 1967 e 1970, permaneceram
em Sao Paulo.

O maior niimero de imigrantes, 4.028, chegou ao Brasil nos anos
de 1971 e 1972. Apés essa data, de acordo com Choi (1995), registram-se
ainda outros 752 entre 1973 e 1979, e mais 848 entre 1980 e 1985. Além
do Brasil, os Estados Unidos, o Canad4, a Australia e a Africa do Sul
eram as opgdes dos emigrantes sul-coreanos. O Brasil, naquela época
mais industrial e economicamente mais desenvolvido que a Coréia do Sul,
apresentava-se como uma opg¢ao possivel. O éxito da emigragédo japonesa
em anos anteriores também contribuiu para que o interesse do governo e
do povo coreano pelo Brasil fosse grande.

Em 1980, houve nova regulamentagdo da lei brasileira de
imigracgdo, e cerca de 4.500 sul-coreanos encontravam-se em Sao Paulo
em situagao irregular. Esses sul coreanos e outros 2.500, em 1989, que
ilegalmente entraram no paifs, via Paraguai, foram anistiados e tiveram
sua situagdo regularizada. No inicio dos anos 90, a Embaixada da Coréia
do Sul divulgou que aproximadamente 43 mil sul-coreanos residiam no
Brasil. A Revista Veja, em maio de 1998, divulgou que o nimero de
imigrantes legais chega a 45 mil e o miimero de ilegais, segundo estimativas
da Policia Federal, chega a 35 mil. A presencga dos imigrantes coreanos
certamente contribuiu para o aumento das transagdes entre os pafses,
especialmente as que dizem respeito ao comércio bilateral.

Virios acordos de cooperagdo com o Brasil foram assinados ao
longo dos cingiienta anos de histéria da Coréia do Sul. Entre eles, em maio
de 1963, um Acordo Comercial (ministro das Relages Exteriores Hermes
Lima e embaixador no Rio de Janeiro Park Tong Jin); em janeiro de 1966,
um Acordo Cultural (Ministro das Relagdes Exteriores Juracy Magalhdes
e embaixador no Rio de Janeiro Park Tong Jin), dois novos acordos nos
anos de 1984 - doagio, pelo governo coreano de duas propriedades rurais,
“Pogdes” e “Santa Cruz”, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA e de 1989 - convengéo para evitar a dupla tributagio e
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prevenir a evasio fiscal em matéria de imposto sobre a renda (Embaixador
Moacyr Moreira Martins Ferreira e ministro das Relag¢des Exteriores Choi
Ho Choong).

Nos anos 90, as relagdes diplomaticas e econémicas entre os dois
paises se intensificam. Em agosto de 1991, o ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil Francisco Rezek, a convite do ministro das Relac¢oes
Exteriores da Coréia Lee Sang Ock, visita Seul pela primeira vez na histéria
do relacionamento dos dois paises. Na oportunidade da visita, foi assinado
um acordo de cooperagio na area de ciéncia e tecnologia. No acordo, sdo
estabelecidas iniciativas relativas ao intercimbio de informagdes cientificas
e tecnoldgicas, a realizagdo de simp6sios e seminarios, bem como ao
intercAmbio de cientistas e pessoal técnico. Além disso, o acordo estabelece
uma comissdo para formular, rever € aprovar um Plano de Cooperagio
Cientifica e Tecnoldgica.

No més subseqiiente & visita do ministro, setembro de 1991, foi
estabelecido um grupo de trabalho para discutir os servigos aéreos entre
os dois paises. Em agosto do ano seguinte, 1992, autoridades dos dois
paises (ministro das Relagdes Exteriores Celso Lafer e embaixador Han
Cheol Soo) assinam em Brasilia um Acordo sobre Servicos Aéreos Entre
e Além de Seus Respectivos Territérios. Nessa ocasido, foram também
trocadas notas para a dispensa de vistos em passaportes diplomaéticos e
de servigos, assunto este previamente discutido na Primeira Reunifo da
Comissio Mista Bilateral.

No acordo aéreo, ficou estabelecido que, enquanto estiverem
operando dentro das rotas especificas, as linhas aéreas designadas podem:
a) voar sem aterrizar sobre o territério nacional; b) parar em territério
nacional para outros propdsitos que niao os de transporte de carga e
passageiros; c¢) apanhar e descarregar passageiros, carga €
correspondéncia em qualquer ponto das rotas especificadas. As rotas
especificadas foram as de qualquer ponto do Brasil para Seul e Pusam e
de qualquer ponto da Repuiblica da Coréia para Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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As companhias designadas para operar nessas rotas foram a KAL -
Korean Airlines, pelo lado coreano, e a VASP - Viagido Aérea de Sdo
Paulo, pelo lado brasileiro.

Ainda no ano de 1992, foram rubricados o Tratado de Extradi¢ido
e 0 Acordo para a Promogéo e Protecdo Miitua de Investimentos entre o
Brasil e a Coréia. O acordo de investimentos, assinado em setembro de
1995, encoraja a criagao de condigdes favordveis para investidores de
ambos os paises realizarem investimentos em seus territérios de acordo
com as respectivas leis e regulamentagdes. Estabelece também que
investimentos e investidores devem receber tratamento justo e desfrutar
de completa protecdo e seguranga.

No ano de 1992 foi discutida a realizacdo de acordos na drea
criminal e do turismo. O Acordo de Cooperagao no Dominio do Turismo
foi assinado em 1996. Nele, os paises se comprometem a encorajar
esforcos de cooperagdo entre suas autoridades para a transferéncia de
tecnologia na drea do turismo, na promogéo conjunta de publicidade e na
troca de agentes e especialistas em turismo. Comprometem-se a estruturar
e promover a cooperacao do setor privado dos dois paises para desenvolver
a infra-estrutura de viagens e turismo, como também a intensificar as
comunicagdes € os transportes entre os dois paises.

As conversagdes, desde os primeiros anos da década de 90,
prosseguiram de forma intensa. O crescente intercambio politico e
econdmico levou o presidente sul-coreano, a convite do presidente brasileiro,
a visitar o Brasil em setembro de 1996. Na oportunidade, Kim Young San,
em discurso oficial, declarou que as trocas comerciais triplicaram nos tltimos
trés anos, chegando a US$ 3 bilhdes somente no ano anterior. As trocas
materiais e de pessoal entre os dois paises tém crescido continuamente
desde o estabelecimento da rota aérea em 1992 entre Seul e Sio Paulo.
Além disso, os aproximadamente 40 mil imigrantes € as numerosas
empresas coreanas realizando negécios no Brasil jogam um importante
papel na cooperacao bilateral.
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Na esfera politico-diplomatica, autoridades dos dois paises (MRE
Luiz Felipe Lampreia e MNE Gong Ro Myung) firmaram, em Brasilia, em
11 de setembro de 1996, um Memorandum de Entendimento para Consultas
Politicas. As partes decidiram estabelecer consultas politicas de alto nivel
entre representantes dos dois paises, de forma alternada, em Brasilia e
em Seul, com periodicidade anual, ou com maior freqiiéncia, caso as
circunstancias exijam. Além dos encontros regulares, o Memorandum
prevé a organizagdo de encontros de peritos e grupos de trabalhos especiais
para estudar questdes de interesse comum.

Esse quadro de crescente relacionamento, nao sé politico-
diplomatico, mas também econdmico e financeiro, entre o Brasil e a Coréia
do Sul sofreu grande impacto na segunda metade de 1997. Nesse ano, o
mundo foi surpreendido com a “Crise Asiatica”. Por diversificadas causas,
diferentes paises asidticos, como a Tailandia, a Indonésia e a Malasia,
foram forcados a desvalorizar radicalmente suas moedas. Além desses
paises, também a Coréia do Sul teve de desvalorizar o won em mais de
50%. Seus relacionamentos com o mercado interno, como também com o
internacional, precisaram ser reestruturados, e esfor¢os vém sendo
despendidos desde entfio, para a superagdo da crise.

Apés quase quatro décadas de dinamismo econdmico e expansao
do comércio internacional, a economia coreana passou a enfrentar uma
crise severa a partir de outubro de 1997. Apés atingir os paises asiaticos
em 1997, as crises cambiais aconteceram na Rissia em 1998 e o Brasil
em 1999. O impacto dessas crises sobre o relacionamento comercial entre
o Brasil e a Coréia pode ser facilmente visualizado na Tabela e no Gréfico
abaixo. Nas Tabelas 5 e 6, € possivel observar também os principais
produtos comercializados em 1998, quando a Coréia foi o 13° maior
fornecedor e o 22¢ receptor de bens comercializaveis, segundo dados do
MDIC e da KOTRA Sio Paulo.
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Tabela 4: Comércio entre Coréia e Brasil 1995/1999

Ano Exportagio p/Brasil Importagao do Brasil Superavit

/Deficit
valor Taxa de valor Taxa de
crescimento crescimento

1995 1.518 79.9 1.388 36.2 130

1996 1.497 -1.4 1.324 -4.6 172

1997 1.710 14.3 1.238 -6.5 472

1998 1.792 4.7 693 -44.0 1.098

1999 936 -48 577 -17 356

Fonte: MDIC/SECEX/RF Dados de 1999-jan-nov.

Comeércio Coréia x Brasil

—~ Exportagao
| = Importagé@o

1994 1996 1998 2000
Ano
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Tabela S: Perfil das importacdes e exportacdes com a Coréia Jan./
Dez. 1998 (em US$F.0.B.)

IMPORTACOES 991.654 | EXPORTACOES 467.087

Aparelhos transmissores, 125.498 | Minérios de ferro e seus 139.097

receptores e componentes concentrados

Onibus e outros veiculos, 106.369 | Semi manufaturados de ferro ou 129.898

automéveis, capacidade >=10 ago ndo ligados

pessoas

Pneumdticos 75.096 | Pastas quimicas de madeira a soda 43.060
ou a sulfato

Veiculos automéveis de 68.079 | Alcoois aciclicos e seus derivados 24.037

passageiros, inclusive ckd halogenados

Circuitos integrados e micro 38.527 | Farelo e residuos da extragio do 23.846

conjuntos eletrénicos 6leo de soja

Fios de fibras téxteis, sintéticas 37.611 | Suco de laranja congelado 20.863

ou artificiais

Tecidos de fibras téxteis, 35.676 | Café cru em grao 12.253

sintéticas ou artificiais

Motores, geradores, 24.242 | Barras, perfis, fios e chapas, de 9.807

transformadores, etc. - cobre

elétricos, partes

Bombas, compressores e suas 20.505 | Couros e peles, exceto em bruto 7.607

partes

Partes e acess. de apars. 20.177 | Soja mesmo triturada 7.463

videofonicos e reprod. grav. som

Demais produtos 439.873 | Demais produtos 49.157

Fonte:

DECEX/GERES

T - Balan¢a

Comercial

Brasileira -

Tabela 6: Importagdes e exportacoes em US$ milhies em 1998.

IMPORTACOES US$ mi 1998 EXPORTACOES US$ mi 1998
Navios 464.115 Minérios de ferro 693.409
Automéveis 144.503 Outros produtos minerais 259.496
Tubos e pneus 118.159 Matéria-prima para papel 62.649
Tecidos sintéticos 117.873 Produtos alimenticios 33.439
Tecidos 64.599 Prod. agric. sob encomenda 30.628

Fonte: KOTRA Sio Paulo. Jan. 2000.

Muitas das exportagdes coreanas foram acompanhadas por
investimentos diretos das empresas coreanas nos mercados latino-
americanos. De acordo com Taik (1997), os investimentos, que em 1980
eram de somente US$ 4,6 milhdes, chegaram ao montante de US$ 337
milhdes em 1995. Ainda segundo dados da mesma fonte, embora os
investimentos sul-coreanos tenham sido relativamente superiores nas demais
regides geograficas do mundo, como também nos demais paises latino-
americanos, como Panami, México, Argentina e Chile, chegaram, no
Brasil, em 1996, ao montante de US$ 63 mithoes.
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Os investimentos e reinvestimentos coreanos no Brasil,
direcionados para a industria de transformacgio - material elétrico,
eletronico, comunica¢io, quimico e de Servigos - consultoria e
administra¢do de bens, foram da ordem de US$ 1,159 milho nos anos de
1991 a 1993. Esse valor foi de US$ 3,16 milhdes em 1994, e em 1995
atingiu US$ 4,38 milhdes. De acordo com o Censo de Capitais do Banco
Central do Brasil, o estoque de capital coreano no Brasil em 1995 era de
US$ 3,8 milhdes. Os fluxos de investimentos foram crescentes nos anos
subseqiientes, na ordem de US$ 63,3 milhdes, em 1996, e de US$ 91,3
milhdes, em 1997. O relatério observa que os investimentos estrangeiros
diretos realizados em 1996 e 1997, por vérios paises, como Portugal, Espanha
e Coréia do Sul, superaram amplamente o estoque existente em 1995.
Ressalta também que, no caso da Coréia do Sul, o estoque de investimentos
existentes era praticamente nulo.

Esses investimentos, embora pouco expressivos se considerados
o estoque total de investimentos diretos estrangeiros em 1995 de US$
42.530 bilhdes e o fluxo de US$ 7.665 bilhdes em 1996 e de US$ 15.311
bilhdes em 1997, t€m contribuido para a expansdo da inddstria brasileira.
Os setores receptores desses investimentos, o automobilistico, o
eletroeletr6nico e o de informadtica, consolidam o processo de inser¢io
das empresas coreanas no mercado brasileiro. Esse processo, de modo
geral, teve inicio com a exportag@o de produtos coreanos para o Brasil, a
abertura de escritérios comerciais, o desenvolvimento de canais de
distribui¢ao e redes de assisténcia técnica e, finalmente, a produgio e a
montagem locais.

Com a crise cambial de novembro de 1997, todos os planos de
novos investimentos foram descontinuados ou suspensos. Muitas das
atividades foram interrompidas, e algumas empresas que ja operavam no
mercado brasileiro fecharam suas portas. As empresas Ssangyong Co.,
Semo Co., Seungyong Trading Co. e Colon do Brasil Comercial Ltda.
encerraram suas atividades no Brasil no imediato pds-crise asidtica ou

nos primeiros meses de 1998.

242



Para, de alguma forma, apoiar as empresas coreanas que operam
no Brasil, estdo presentes diversas entidades governamentais e
associagoes. Além da KOTRA - Korea Trade-Investment Promotion
Agency - e da Divisdo Comercial do Consulado Geral da Repiiblica da
Coréia, existem também a Associagdo Civica Coreana, a Camara de
Comércio e da Indistria Coréia Brasil, a Associagdo Brasileira dos
Coreanos e a Associagdo Brasileira de Educagio Coreana, as duas tiltimas
mais ligadas a comunidade de coreanos que vivem no Brasil, que ja
ultrapassa a 40 mil habitantes. O Korea Exchange Bank passou a operar
plenamente em S&o Paulo desde 1997, e o Export and Import. Bank of
Korea também possui um escritérios na cidade, visando atender as
empresas e 2 comunidade coreana. Um quadro-sintese da presencga das
maiores empresas coreanas operando no Brasil, em 1999, foi elaborado
pela KOTRA Séo Paulo e reproduzido abaixo.

Tabela 7: Perfil das empresas operando no Brasil

Empresas Tipo de produtos fabricados Valor do No. Cidades
investimento empregados

Samsung TV e monitor 200 850 Manaus
Corporation coloridos/produtos eletrénicos
Sideriirgica Pallets 110 100 Vitéria
Pohang
Samsung CTV, VTR, Monitor de 80 400 Manaus
Eletronics computadores, microondas,

produtos eletrénicos
LG Eletronics Monitor de computadores 35 400 Sao Paulo
(SP) (14,15,17 pol)
LG Eletronics CTV, VTR, microondas, 30 350 Manaus
(Manaus) produtos eletrénicos
Daewoo CTV.VCR, produtos 8 300 Manaus
Eletronics eletronicos

Fonte: KOTRA Sio Paulo. Jan.2000

Consideragoes finais

Uma das mais marcantes caracteristicas do desenvolvimento
econdmico coreano, €, por isso mesmo, motivo de cobiga das grandes
poténcias ao longo dos anos, € sua localizagdo geografica. Os esforgos de
reunificacio sendo atualmente conduzidos pelo governo de Kim Dae Jung
parecem reconhecer esse fato. Uma vez superadas as resisténcias de
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ambas as partes ainda pressionadas pelas poténcias econdmicas regionais,
como China e Japao, ou internacionais, como os Estados Unidos e a Unido
Européia, a Coréia do Sul terd acesso terrestre a dois grandes paises, a
Rissia, ao norte, e a China, mais ao oeste. O intercimbio comercial e
cultural com esses paises, que ja é consideravel, devera aumentar.

A peninsula coreana estd no centro da esfera econémica do
Nordeste Asiatico. Essa regido € considerada o motor do crescimento
econdmico mundial devendo sua parcela do produto mundial crescer dos
16% em 1990 para 27% em 2010. Dentro de um raio de 1.200 quilémetros
da cidade de Seul, que concentra praticamente a metade da populagio e
da produg¢do do pais, vivem mais de 700 milhdes de pessoas nas
consideradas megacidades de rapido crescimento, como Pequim, Shangai,
Téquio e Vladivostok. Além disso, os paises dessa regido tendem a se
complementar em termos de recursos naturais € de desenvolvimento
econdmico, o que amplia as possibilidades de cooperagéo e sinergia. A
indistria coreana do turismo e de transportes maritimos encontra-se em
grande expansao.

Essas indistrias e todo o processo de reestruturagdo econdmica
pbs-crise cambial de 1997, ainda em curso, bem como todo o rdpido
processo de industrializagdo sul-coreano, continuam sendo estudados e
apresentados de diferentes maneiras. Em um extremo autores e institui¢ées
de orientagdo neoclassica, como por exemplo o Relatério do Banco Mundial
de 1987, enfatizam o modelo exportador baseado no livre mercado como
o principal motor do desenvolvimento. Outros, no mesmo ano, como
Kirkpatric, percebem o processo de industrializagdo coreano como
resultante de um estrito estado intervencionista caracterizado pelas licengas
de exportagdo, tarifas elevadas e investimentos seletivos.

Entre essas duas visdes ortodoxas, ou somando-se a elas, existe
uma vasta bibliografia, parcialmente relacionada no final deste capitulo,
que contribui para a compreensdo daquele processo de desenvolvimento.
Grande parte dela, como por exemplo, o novo estudo do Banco Mundial
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The East Asian Miracle, de 1993, v€ o processo como resultante de “um
vencedor conjunto de fundamentos e intervengdo”. Independente dessa
posigio ou de outras melhor sintetizadas nos termos ingleses de “market
conforming”, “market friendly”’, “market augmenting” etc. o processo
de rdpida industrializag@o sul-coreano pode ser sintetizado pelas seguintes
caracteristicas:

» Enfase exportadora desde 1961, sem abandono das politicas
substituidoras de importagdes, combinada com um peculiar sistema liderado
pelo governo de alocagdo de eficiéncias e recursos escassos;

* Condugdo de toda a atividade econdmica a partir de planos
qiiingiienais de desenvolvimento econdmico e social que, nos anos 60,
priorizaram a criagdo de indistrias leves, nos 70 a indistria quimica e
pesada, e nos 80 e 90 a sua internacionalizagdo e o desenvolvimento de
indistrias de conhecimento intensivo, principalmente as de informagéo;

* Destrui¢ao das antigas estruturas de poder ligadas aos interesses
japoneses pelas forcas de ocupagdo norte-americanas e posterior
constru¢io de uma sociedade mais igualitria via reforma agriria e da
educagido compulséria antes do processo de industrializago acelerada;

* Mercado consumidor norte-americano como grande absorvedor
dos f)rodutos coreanos ao longo de todo o processo de industrializago,
tendo o Japao como principal fornecedor de indiistrias, suporte técnico e
informacdes;

* Nos anos 50 e 60, grande ajuda externa norte-americana no
contexto da Guerra Fria e subseqiiente aquisi¢ao de produtos sul-coreanos
em larga escala pelas tropas norte-americanas em guerra no Vietna.

« Insignificante presenca de investimentos estrangeiros diretos, sendo
os empréstimos e a aquisi¢do e/ou transferéncia de tecnologias maduras
privilegiados por uma elite burocritica governamental que, legitimada pelos
concursos ptiblicos, desenvolve e refor¢a seu controle pela autoridade
burocrética e discri¢@o, mais fortemente que a estrutura legal;

245



* Governo e grandes empresas cooperam no desenvolvimento de
ciclos de promoc¢ao industrial que levam a excessivo aquecimento e
competi¢do, mudanga das administragdes; quebra das coalizdes e reajuste
industrial com a liquidagdo das empresas problematicas, queda da produc@o,
recessdo, nova promocgao industrial, intensivo suporte para as grandes e
eficientes empresas, nova coalizio que desenvolve e reafirma os
conglomerados como os mais apropriados para obter economias de escala,
de escopo e de exportagio;

* As indistrias exportadoras de m3o-de-obra intensiva priorizaram
linhas de produtos que ndo necessitavam de servigos pds-venda; a escala
de produgdo e prazos de entrega eram mais importantes que a qualidade;
a tecnologia estava embutida nos préprios produtos com taxas de inovagdo
elevadas que forgaram a construgdo de fébricas em tempos curtos e
apropriados;

* Os lideres empresarias e seus executivos, por intermédio da
Federacao das Industrias, da CAmara de Comércio e das Associagdes de
Exportacdo, obtiveram tratamento especial em licengas e empréstimos
para alavancar sua expansdo econdmica em diversificados setores de
atividade, a0 mesmo tempo que empregavam aposentados dos altos
escales do governo criando canais flexiveis e rdpidos de informagdes
privilegiadas;

* Até os anos 90, quando nomes ficticios eram permitidos, além
do intensivo uso de empréstimos a taxas de juros artificialmente baixas
nos bancos nacionalizados por Park em 61 e privatizados, mas mantidos
sob controle governamental por Chun nos anos 80, a existéncia de um
mercado financeiro paralelo permitia aos grupos ganhos especulativos que
alavancavam seu desenvolvimento;

* O fluxo de capital no interior dos grandes grupos nao podia, e
ainda ndo pode, ser controlado pelas autoridades fiscais devido &
participacdo cruzada de a¢Ges por uma mesma familia controladora;
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* A criagdo de General Trading Companies, além de propiciar o
desenvolvimento de uma rede de informagdes no interior dos
conglomerados que alavancou sua presenga nos mercados internacionais,
pressionou o governo para manter o controle do cdmbio a seu favor;

* A construgdo de obras de infra-estrutura no Oriente Médio, nos
paises vizinhos e no interior da Coréia, quando do movimento denominado
Saemaul Undong, foi decisiva para a obtengdo de divisas e dinamismo
econdmico para superar as crises do petréleo nos anos 70;

* A tensdo politica com a Coréia do Norte e a supressao do
movimento dos trabalhadores foram utilizados como instrumento de
mobilizagio nacional para redugdo de custos e como esfor¢o coletivo na
busca do crescimento econémico e autonomia.

Essas muitas caracteristicas fazem parte do desenvolvimento
econdmico sul-coreano dos anos 50 até os 90. Acredita-se, porém, que,
com a entrada da Coréia do Sul na OECD, em 1996, e a crise cambial, em
1997, significativas transformagdes no setor piiblico, corporativo, financeiro
e trabalhista, ainda sendo implementadas, preparem aquela economia para
que os novos desafios de um mundo mais comercialmente integrado e um
novo ciclo de expansdo econdmica sejam perseguidos. Embora o foco
dessa expansdo sejam o dinidmico mercado asidtico e os tradicionais
mercados consumidores desenvolvidos, pode-se esperar que a crescente
evolucdo das relagdes diplomaticas e comercias com o Brasil seja
recuperada e intensificada, no reciproco esfor¢o de superagéo da crise e
de retomada do desenvolvimento econdmico.
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Movimento sindical no processo politico da Coréia
do Sul

Kjeld Jakobsen *

Introducao

A década de 60, denominada por alguns autores de “A Era da
Revolta”, foi palco de agitagdes politicas em muitos paises do mundo,
colocando estudantes, trabalhadores e outros setores sociais nas ruas
protestando contra velhos costumes ou entdo reivindicando liberdades
democriticas. Esta segunda causa era o caso da Coréia do Sul, embora
ndo fosse a primeira € nem viesse a ser a ultima vez que seu povo se
mobilizasse por essa razio.

No dia 13 de novembro de 1970, um jovem operdrio de apenas 23
anos de idade, que trabalhava na indistria de vestudrio, chamado Chun
Tae-il, se auto-imolou em uma praca do centro de Seoul em protesto contra
a ditadura do general Park Chung-hee e contra as péssimas condi¢des de
trabalho oferecidas nas fabricas do setor téxtil coreano.

Sua morte, a0 mesmo tempo em que simbolizava a lutaem defesa
da democracia, da liberdade e por melhores condicdes de trabalho, também
expressava a dureza e o radicalismo das rela¢Ses politicas na sociedade
coreana. A Coréia, desde sua libertagdo do jugo colonial japonés, até a
conquista da sua democracia, viveu quarenta anos de grandes
transformacdes econdmicas, porém com pequenas mudangas politicas e
quase sempre sob regimes ditatoriais de maior ou menor intensidade.

* Secretdrio de Relagoes Internacionais da CUT
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Um desenvolvimento tardio

A Coréia, assim como alguns de seus vizinhos, € também um pafs
com cultura milenar. Era uma monarquia até o inicio do século XX, quando
a expansio imperialista do Japdo e suas disputas com a Riissia Czarista e
a China Imperial, levaram-no a ocupé-la e transformé-la em colénia em
1910, situagdo que perdurou por 35 anos até a derrota japonesa na 22
Guerra Mundial em agosto de 1945.

A Coréia era um pafs de economia eminentemente agraria, nessa
época com mais de 85% da populagio vivendo na zona rural. A colonizagdo
foi extremamente opressiva e significou uma expropriagdo intensa dos
pequenos arrendatarios coreanos, que, ao perderem suas terras, passaram
por um dificil processo de proletarizagdo. Estes foram trabalhar para o
grande capital japonés, coordenado pela sua Administragio Colonial, muitas
vezes sob regime for¢ado, na mineragao, no corte de madeira, na construgdo
de ferrovias e obras de infra-estrutura em geral. Houve também o inicio de
um modesto processo de industrializagdo, de modo que em 1922 havia 89
indistrias com mais de 50 empregados, niimero que subiu para 230 em
1930. (Silbert, Santarrosa e Bauer). Quando a guerra e a expanséo do Japado
na China e na Manchdria se intensificaram, ampliaram-se também as
instala¢des industriais, principalmente na regifo norte da peninsula coreana.

A reacdo a colonizag@o se deu inicialmente por um movimento
nacionalista que visava implantar um regime republicano independente e
que promoveu vdrias mobiliza¢des, sendo a principal delas o “Levante” de
12 de margo de 1919, com participagdo principalmente de estudantes e
que foi severamente reprimido. Posteriormente, esse movimento
estabeleceu um Governo Provisério no exilio em Xangai, na China, na
forma de Repuiblica, adotando como principios a construg@o de um Estado
democridtico e independente, com respeito aos direitos humanos e em
oposigdo a concentracdo de renda, a serem adotados uma vez conquistada
a independéncia do Jap@o.

O Partido Comunista da Coréia foi fundado em 1925 e, embora
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fosse por vérias vezes desbaratado pelos japoneses, sempre se reconstituiu,
fortalecendo sua organizagdo e ampliando sua influéncia. Ao longo dos
anos 20, ocorreram varias greves, inclusive uma de caréter geral em 1929,
envolvendo alguns milhares de trabalhadores e que foi apoiada pelos
estudantes, particularmente pelo Movimento Estudantil de Kwangju,
fortemente influenciado pelo PCC. Foi outro momento de feroz represséao
do governo colonial contra os trabalhadores. Ao longo dos anos 30 até o
final da Guerra, implantou-se também a resisténcia armada contra a
ocupacio que exerceu um papel importante na libertagio da Coréia.

A reagdo do colonizador contra a oposi¢io foi sempre brutal. Havia
leis para forgar os coreanos a falarem japonés, a aceitarem esse idioma
como o oficial e aprender a histéria do Japdo, bem como adotarem nomes
japoneses. No auge da 2 Guerra Mundial, milhares de pessoas foram
obrigadas a trabalhos forcados para ajudar o esforgo de guerra nipdnico,
envolvendo até mesmo cerca de cem mil mulheres deportadas para
servirem como escravas sexuais de seus soldados.

Apesar dos acordos estabelecidos pelos Aliados (EUA, URSS e
Gri-Bretanha) em relacio a Coréia prevendo que esta deveria ser livre e
independente quando terminasse a Guerra, forgas armadas americanas e
soviéticas ocuparam a peninsula apés a libertagdo: americanos ao sul do
paralelo 38 e soviéticos ao norte. A ocupagdo soviética terminou em
dezembro de 1948, quando suas tropas se retiraram, deixando um regime
socialista no pafs, dirigido pelo Partido dos Trabalhadores da Coréia, cujo
dirigente méximo era Kim Il-sung, anteriormente membro do PCC e das
Milicias Populares de resisténcia contra os japoneses. A ocupagao
americana, por sua vez, terminou em junho de 1949, deixando uma
Assembléia Nacional eleita em 1948, que elaborou uma constituigio e
elegeu o primeiro presidente da Republica, Syngman Rhee, um nacionalista
conservador que havia passado a maior parte da ocupagio japonesa no
exilio, principalmente nos EUA.

A libertag@o da peninsula ampliou as liberdades democraticas,
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mesmo que por pouco tempo. A sociedade civil se fortaleceu, produzindo um
movimento social e politico de certa expressdo que contou com importante
participagdo do movimento operério. Apenas sessenta dias ap6sa libertacao,
estava organizado o Conselho Coreano de Sindicatos, arregimentando cerca
de meio milhio de trabalhadores e tendo como bandeiras a luta por empregos,
democracia econdmica, igualdade de oportunidades, eqiiidade de género no
local de trabalho e independéncia nacional.

A politica americana para reorganizar a economia coreana no
pds-guerra implicou a distribui¢do de bens de consumo importados dos
EUA a titulo de assisténcia humanitaria, que, no entanto, teve como
conseqiiéncia a quebra de muitas pequenas e médias empresas domésticas
que produziam esses mesmos bens. Quanto as atividades de maior porte,
como minas e fibricas que haviam pertencido aos japoneses, estas foram
entregues a grupos coreanos pré-americanos, até mesmo alguns que haviam
cooperado intensamente com o governo colonial. Estes vieram a conformar
anova classe dominante na Coréia do Sul, e foi de onde se originaram os
primeiros chaebols (conglomerados econdmicos nacionais, de
administragio familiar e integrados as politicas de desenvolvimento definidas
pelo Estado). Por exemplo Samsung, Daelim e Kia foram fundadas ainda
durante o periodo colonial, e Lucky-Goldstar, Hanjin, Dong-A e Shing Dong-
A durante a ocupagdo americana.

Os soviéticos iniciaram um processo de reforma agréria na Coréia
do Norte em 1946 que estimulou os camponeses na Coréia do Sul, apoiados
pelo PCC, a também adotarem a mesma reivindicagfo, inclusive com a
realizagio de uma série de mobiliza¢des de trabalhadores na agricultura,
como foi o caso dos “Levantes” da Colheita de Outono, em 1946, e da
Ilha de Cheju, entre 1948 e 1950. Como também havia interesse dos
americanos e de Syngman Rhee em debilitar o poder dos grandes
proprietarios de terra que formavam a aristocracia tradicional coreana
(Yangban), a reforma agraria foi iniciada em 1948 e concluida depois da
Guerra da Coréia, com a distribui¢do de quase 40% da terra de alguma
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forma.

O nacionalismo coreano, composto por representantes de esquerda
e direita, comegou a enfrentar grandes dificuldades a partir do langamento
da Doutrina Truman pelos EUA, em fevereiro de 1947, pois esta declarava
que cada nagdo tinha uma escolha fundamental a fazer entre capitalismo e
comunismo, dando inicio & Guerra Fria, o que piorou em muito a situa¢do
politica na Coréia do Sul. Embora nos primeiros anos da ocupagao americana
tivessem sido criados vdrios partidos politicos de diferentes matizes
ideolégicos, o cendrio politico basicamente se dividia em trés grupos: a
esquerda comunista, os nacionalistas de centro e a direita anticomunista.
Com o avanco da Guerra Fria e com o apoio americano, a direita se tornou
hegeménica em torno do Partido “Han Min”, de Syngman Rhee, dando-lhe
92% dos votos dos parlamentares para a Presidéncia da Repiblica em 1948.
O PCC foi posto na ilegalidade, e varios de seus dirigentes foram presos.
Com a postura autoritiria ¢ anticomunista do governo Rhee, a esquerda
quase desapareceu, seja devido a repressdo seja por razdes taticas.

Essa conjuntura afetou também o movimento sindical, e a
Administra¢io Americana se preocupou em promover a organizagio de
sindicatos, porém nos seus préprios moldes de sindicatos por empresas €
fortemente anticomunistas. Em 1946, havia sido criada a Alianga Geral
Coreana do Trabalho, que em margo de1948 se transformou na FKTU -
Federation of Korean Trade Unions (Han-kuk No-dong Jo-hap Chong
Yon-maeng), a qual desenvolveu um modelo de sindicalismo de cooperago
com as empresas e atrelado ao governo denominado Oyong, cuja tradugéo
é “ servidor do rei”, semelhante ao “pelego” brasileiro. Enquanto isso o
governo Rhee reprimia os sindicatos independentes. A FKTU foi a tnica
central sindical reconhecida legalmente até 1997.

Viarios dos movimentos sociais, e particularmente alguns
agrupamentos politicos no Sul, inclusive pequenos grupos guerrilheiros que
lutavam contra o governo, tinham conexdes com a Coréia do Norte, e a
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persegui¢cdo do governo sul-coreano a esses movimentos aumentou a
tensdo entre os dois paises. Em 25 de junho de 1950, tropas do norte
cruzaram a fronteira, e a Guerra da Coréia se iniciou oficialmente, durando
até julho de 1953 e causando a morte de mais de trés milhdes de coreanos,
bem como a destrui¢do da economia das duas Coréias. Foi o golpe de
miseric6rdia na esquerda da Coréia do Sul. Apesar do armisticio, o clima
de beligerancia e a propaganda anticomunista se intensificaram, e, a partir
de entio, ser classificado de socialista, ou pior ainda de comunista, era o
mesmo que ser acusado de espido da Coréia do Norte, crime punido com
a morte ou com, no minimo, longas penas de prisio.

Reconstrugdo, desenvolvimento e sindicalismo

O cessar-fogo em 1953 encontrou toda a peninsula em ruinas,
com cerca de 60% do parque industrial destruido, e a opgdo do Governo
Rhee para a reconstrugao da Coréia do Sul foi buscar apoio financeiro da
ONU e dos EUA, que ja prestavam assisténcia militar, até mesmo mantendo
milhares de soldados ocupando a fronteira ao longo do paralelo 38. O
rumo dado a politica econémica foi o de dirigir investimentos para a
construgdo da infra-estrutura necessdria e para o estabelecimento de uma
politica de substitui¢do de importag¢des, visando diminuir a dependéncia de
bens advindos de assisténcia humanitaria e fortalecer a indiistria leve voltada
para a produgio de bens de consumo nio duraveis, em que os chaebols
jogariam um papel importante.

Para preencher as necessidades de mao-de-obra exigidas pela
nova politica industrial, estimulou-se a migrag¢ao de trabalhadores do campo
para a cidade, o que ocorreu intensamente. Em 1965, a populagio rural
havia decrescido sensivelmente em comparagdo com o ano de 1945, e
aumentou o nimero de ocupados nas atividades tipicamente urbanas. Porém
o perfil dos ocupados era ainda predominantemente masculino, conforme
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podemos ver pelo quadro seguinte:

Quadro 1: Distribuigao dos trabalhadores por sexo e setor econémico (%).

Ano Homens Mulheres Agricola Indistria Servigos Total
1965 64.5 35,5 58,7 10.3 31,0 8.522.000
1980 61,7 38,3 34.1 22,6 433 13.760.000

Fonte:- Bureau Nacional de Estatisticas. Elaboragao prépria.

A primeira legislagdo trabalhista foi implantada em 1953 e, entre
outros direitos, assegurava liberdade de organizacio, negociagdo coletivae
acdo sindical coletiva. Também estabeleceu a jornada de trabalho de 48
horas semanais. No entanto, essa legislacio foi de pouco efeito pratico diante
das caracteristicas da nova classe operaria advinda do campo, muitas vezes
impelida para as cidades pela pobreza e pela fome, compondo-se geralmente
de trabalhadores sem qualificac@o profissional, quando nao analfabetos e
imbuidos da formagio “confuciana” de lealdade e submissdo aos superiores,
0 que os levava a aceitar jornadas de trabalho de 12 a 14 horas didrias, mal
pagas e sob péssimas condi¢Ses de trabalho. Nesse caso, estamos falando
da primeira geraco de trabalhadores do processo de industrializagdo moderna
da Coréia do Sul. As geracdes seguintes adotariam outras posturas
dependendo de cada conjuntura, e ja em 1960 a OIT registrou a ocorréncia
de 256 greves envolvendo cerca de 64 mil trabalhadores.

O sistema politico sul-coreano, embora fosse multipartiddrio, com
a ressalva da proibi¢do do funcionamento de partidos que professassem
ideologia comunista e da exigéncia de votagdes minimas nas eleigdes para
manter reconhecimento, era basicamente bipartidario, composto pelo
partido de situacfio e os da oposi¢do consentida, muito parecido com o
sistema brasileiro de ARENA e MDB durante a ditadura militar. Além
disso era comum que estes se reorganizassem constantemente em fungdo
dos resultados das elei¢Ges presidenciais. Nesse sentido, assim que foi
eleito presidente pela primeira vez, Syngman Rhee deixou o Partido Han
Min e fundou seu préprio partido, o Liberal (PL), enquanto a oposi¢do
fundava o Partido Democritico (PD). Rhee manobrou diversas vezes
para modificar a Constitui¢do de modo a assegurar sucessivas reeleicdes.
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Porém, ao ser “reeleito” pela terceira vez em 1960, em uma eleigéo
fraudulenta, ocorreram grandes manifestagdes estudantis que, somadas
ao descontentamento popular com a alta do custo de vida, levaram a
chamada Revolugdo de 19 de abril que o forgou a renunciar a Presidéncia
e a se exilar do pafs. A repressdo policial as manifestagdes provocaram a
morte de 185 pessoas, em sua maioria estudantes.

O fim da ditadura de Rhee levou a implantagdo de um sistema
parlamentarista bicameral, tendo Yoon Po-son como presidente da Repiblica
e Chang Myon como primeiro-ministro. Esta Segunda Republica tentou criar
uma sociedade democritica, restaurar a autonomia nacional e fortalecer a
economia, porém durou apenas dez meses quando, em 16 de maio de 1961,
foi derrubada por um golpe militar liderado pelo Major-general Park Chung-
hee e pelo tenente-coronel Kim Jong-pil, marido de sua sobrinha, que
instalaram um novo governo composto por uma Junta Militar chamada
Supremo Conselho de Reconstrugdo Nacional. A postura ideoldgica desse
novo regime era de extremo anticomunismo, € todas as organizagdes
democréticas ou progressistas que haviam surgido ao longo do periodo
parlamentarista foram duramente reprimidas, e suas liderangas, presas.

Em 1963, a Junta foi substituida por um presidente eleito, o préprio
general Park Chung-hee, bem como por um Congresso com ampla maioria
de membros do PRD (Partido Republicano Democrético), o novo partido
da situag@o que substituiu o PL. Esse partido e a KCIA (Korean Central
Inteligence Agency), o servigo de inteligéncia, também criado depois do
golpe para monitorar e reprimir e ventuais opositores politicos, bem como
para dirigir as a¢des contra a Coréia do Norte, formaram os pilares de
poder do govemo Park e mesmo de seu sucessor, o general Chun Doo-
hwan. A oposigdo se encontrava dividida, e em 1963 foi fundado o Partido
Democratico da Coréia (PDC), que teve um mau desempenho eleitoral
naquele ano, mas em 1967 conseguiu unificar as diversas fragdes em
torno do Novo Partido Democratico (NPD). Por outro lado, Kim Jong-pil,
cumplice do general Park no golpe, dominava uma fragio importante do
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PRD e vez ou outra ameagava 0 governo com posicionamentos auténomos,
mas acabava sendo mantido sob controle pela KCIA. E importante registrar
ainda que a legislagdo eleitoral coreana quase sempre assegurou
mecanismos para garantir a maioria de cadeiras no Parlamento para os
partidos governistas, mesmo que desproporcional ao mimero de votos.
Por exemplo, na elei¢do de 1963, o PRD obteve 34% dos votos, contra
20% do PPD e 14% do PDC, mas manteve 63 cadeiras, contra 37 dos
demais partidos, e dessa forma o Poder Legislativo nunca colocou maiores
obstaculos ao Governo Park.

Do ponto de vista da economia, 0 novo governo, além de dar
prosseguimento ao modelo de substitui¢do de importagdes, também
entendeu que a estabilidade politica da Coréia, e portanto sua prépria
continuidade no poder, dependeria de um bom resultado econémico, que
seria possivel comuma vigorosa politica industrial voltada as exportagdes.
Com essa finalidade, negociou recursos com os Estados Unidos em 1964,
logrando éxito, mas assumindo como contrapartida sua colaboracdo na
Guerra do Vietnd, para onde chegdu a enviar soldados para a frente de
batalha. A rigor, desde o fim da guerra, em 1945, até 1975, os EUA
contribuiram com U$ 12,6 bilhdes para a Coréia do Sul, que também
conseguiu financiamentos junto ao Japdo, sendo assinado em 1965 o
“Tratado de Normalizagio de Relagdes Diplométicas” entre os dois paises.

A nova politica industrial foi implementada por meio de dois planos
qiiingiienais com o fomento a pequenas e médias inddstrias € com a
tradicional articulagdo com os chaebols, levando primeiramente ao
desenvolvimento da indistria de manufaturas, particularmente téxtil e
vestudrio, e posteriormente da indiistria quimica e pesada. O resultado foi
um salto expressivo no crescimento econdmico e a aceleragdo da migragao
de trabalhadores do campo para a cidade. Mas, apesar de haver razdes
de sobra para o desenvolvimento de um sindicalismo auténtico, era muito
dificil para os trabalhadores se organizarem fora da esfera de influéncia
dos sindicatos Oyong. Ja os trabalhadores do setor publico eram
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simplesmente proibidos de organizar sindicatos. Em 1963, o governo
promoveu mudangas na ja ineficaz legislagdo trabalhista, ampliando o
controle estatal sobre a organizagdo e a estrutura sindical, bem como,
restringindo a sindicalizagéo e as a¢des dos sindicatos, prevendo inclusive
a interven¢ao direta do governo na sua gestdo. As eventuais penalidades
previstas contra as empresas por violagdes de direitos trabalhistas foram
reduzidas consideravelmente.

Mesmo assim, em 1967 ocorreram varias manifestacdes,
principalmente de estudantes, que levaram posteriormente a conformagio
de intimeros grupos dissidentes formados por estudantes, religiosos e
sindicalistas, preocupados com a possibilidade de Park tentar se perpetuar
no poder, o que de fato ocorreu em 1969, quando ele forgou o Parlamento
a promover uma reforma na Constitui¢do abrindo a possibilidade de um
terceiro mandato presidencial consecutivo (na verdade, acabou cumprindo
quase cinco). Nas elei¢des de 1971, Park derrotou Kim Dae-jung, o
candidato da oposi¢do pelo NPD. Porém, no ano seguinte, impulsionou
um “golpe dentro do golpe”, radicalizando o autoritarismo do regime,
primeiramente decretando estado de emergéncia nacional e Lei Marcial
para obter a base juridica para prender e condenar a prisdo milhares de
dissidentes, inclusive politicos da oposi¢do. A violéncia e a pratica da
tortura contra a oposi¢do se disseminaram. Em seguida, dissolveu o
Parlamento, instalou a censura prévia nos meios de comunicagdo e
implantou elei¢Ses indiretas para presidente por intermédio de um colégio
eleitoral. Na area trabalhista, promoveu nova reforma na legislagio, desta
vez para tratar as relagSes de trabalho como questio de seguranga nacional,
criminalizando a violagdo da nova lei de maneira ainda mais severa que o
préprio cédigo civil, e extinguiu na pratica as negociagdes coletivas ao
instaurar a arbitragem governamental, sitna¢ao que perduraria até meados
da década de 80.

Essa nova fase, denominada de “Sistema Yushin” ou
“Restauracdo”, foi implementada sob a justificativa de que o governo
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deveria estar mais forte devido a nova conjuntura internacional com a
aproximacao entre EUA, Japdo e China e diante da discussdo sobre a
reunificagio das duas Coréias. Perdurou até 1979, quando o general Park
foi assassinado pelo chefe da KCIA, general Kim Jae-kyu, na noite de 26
de outubro, sob circunstincias nunca devidamente esclarecidas.

Os planos qiiinqiienais foram bem-sucedidos do ponto de vista do
desenvolvimento industrial e crescimento da economia, apesar da recessao
mundial no inicio da década de 70 e dos dois choques do petréleo em 1975
e 1978. Em 1970, a relacdo entre a dimenséo da inddstria manufatureira
leve e da induistria quimica e pesada era de 64 para 36, enquanto em 1978
evoluiu para uma relagido de 49 para 51. O crescimento médio do PIB
durante os dois periodos do Governo Park foi préximo a 9% a.a.

Porém, a postura dos vdarios governos dos periodos
desenvolvimentistas em relagdo a organizagdo sindical e a legislagdo
trabalhista, bem como os indicadores sociais, demonstram que a
manutengio de baixos custos de méo-de-obra e altas taxas de produtividade
também foram componentes estratégicos da politica econdmica sul-
coreana. Em um primeiro momento, isso foi possivel devido as
caracteristicas do processo de proletarizacdo dos trabalhadores agricolas
coreanos, que, ao virem para as cidades, aceitaram, por necessidade e
sem maiores resisténcias, condigdes de trabalho extremamente precdrias
e mal remuneradas. Em um segundo momento, foi o controle do Estado
sobre o movimento sindical durante as ditaduras dos generais Park e Chun
que garantiram o cumprimento dessa estratégia. Entre 1960 e 1970, o
salario real decresceu e, embora se recuperasse ao longo da década de
80, a taxa de crescimento foi inferior ao indice de produtividade. Apesar
da importancia histérica do sindicalismo coreano, este somente viria a se
tornar um ator politico de maior relevancia e capaz de assegurar direitos
de seus representados a partir da democratizagéo do pais em 1987.

Como demonstram os proximos quadros, os trabalhadores coreanos
trabalhavam muito e ganhavam pouco, as condig¢des de satide e seguranga
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eram precarias e ainda por cima, na prética, eram proibidos de se organizar.
Durante o “Sistema Yushin” a produtividade do trabalho na inddstria
manufatureira cresceu quase 180%, enquanto o salario real cresceu apenas
dois tercos desse valor. Em varias ocasides, tiveram também que conviver
com taxas crescentes de custo de vida, particularmente ao longo do primeiro
plano qiiingiienal, com indices de inflag@o anual variando entre 10% e
20%, que em 1964 chegou a 23%. Embora a concentragio de renda na
Coréia do Sul nunca tenha sido tdo grave quanto no Brasil, por exemplo,
ainda assim era expressiva. Em 1970, os 10% mais ricos se apropriavam
de 25,4% da renda nacional, enquanto os 10% mais pobres ficavam com
apenas 2,78%. O indice de Gini era 0,3322. As taxas de desemprego
foram em média 7,8% a.a. entre 1961 a 1965, 5,5% a.a. entre 1966 a 1970
¢ caiu para 4% em 1980 (C.1.S.J.D.).

Quadro 2: Jornada semanal de trabalho (horas)

[Ano | 1963 ] 1970 [ 1980 ] 1986 H
[Jomnada [ 50,3 | 523 [ 53,1 | 54,7 il
Fonte:- OIT. Elaboragao prépria.

Quadro 3: Saldrio médio da Coréia do Sul comparado com saldrio
médio dos EUA (U$/més).

Ano 1960 1970 1980

Salario EUA (A) 385.80 573.32 1253.43
Saldrio Coréia (B) 35.85 45.16 222.23
Relagio (B/A x 100) 9,3% 7.9% 17,7%

Foate:- OIT. Elaborag@o prépria.

Quadro 4: Comparacdo entre freqiiéncia de mortes por acidentes na

indiistria manufatureira.

Ano Pafs

Coréia do Sul(*) Franga (*) Canadi (**)
1978 2.700 800 1.000
1982 1.700 600 1.000
1985 1.800 - -

Fonte:- OIT. Anudrio de estatisticas do trabalho, 1986.
(*) Casos indenizados. (**) Casos informados.
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Quadro 5: Nimero de greves e trabalhadores envolvidos.

Ano

1960

1970

1980

1986

Greves

256

4

206

276

Grevistas

64.000

500

49.000

46.900

Fonte:- OIT. Elaboragdo prépria.

Apesar da feroz ditadura vigente na década de 70, foi nesse periodo
que o movimento pré-democracia “Minjung” na Coréia do Sul, que havia
nascido ainda nos anos 60 durante as conversagdes do govemno com o
Japdo, comecou a crescer, contando inclusive com novos e poderosos
aliados, as igrejas cristas e alguns grupos budistas. Alguns sindicatos
comecaram a romper com a FKTU reivindicando-se independentes “Min-
ju No-jo”. Durante o verdo de 1979, ocorreram uma série de manifestagdes
estudantis contra o governo ¢ em prol da democracia. Cerca de 200
mulheres da empresa Y.H. Trading Co. entraram em greve e ocuparam a
sede do NPD, de onde foram violentamente retiradas pela policia, que
feriu inimeros manifestantes, repérteres da grande imprensa e até
parlamentares do partido, matando uma das trabalhadoras. Onze religiosos
e dirigentes do NPD, bem como seis dirigentes sindicais da Y.H. foram
presos. O parlamentar Kim Young-sam, um dos lideres do NPD, teve
seus direitos politicos suspensos. Sua puni¢do e o episédio da Y.H.
provocaram novas manifestacdes, como os levantes de Pusan e Masan
entre 16 e 18 de outubro, ferozmente reprimidas pelas Forgas Especiais
do Exército, além dessas regides serem submetidas a Lei Marcial. Poucos
dias depois, o general Park foi assassinado € o primeiro ministro Choi
Kyu-hah assumiu interinamente a Presidéncia do pais, enquanto os militares
disputavam o poder entre si. '

Apesar das expectativas do Movimento “Minjung” de que a Coréia
do Sul fosse finalmente democratizada, a realidade foi outra. Em maio de
1980, a lei marcial foi reforcada, e ainda que Choi continuasse na
Presidéncia, os verdadeiros donos do poder era um circulo de generais
composto entre outros, por Chun Doo-wan e Roh Tae-woo, que viriam a
ser os préximos presidentes da Reptiblica, o primeiro eleito pelo colégio
eleitoral no més de novembro de 1980 para um mandato de sete anos € o
segundo diretamente em dezembro de 1987. A manutengao da lei marcial
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provocou novas manifesta¢des de protesto da oposi¢ao, levando o governo
a prender Kim Dae-jung, um de seus importantes lideres. Sua origem era
a provincia de Cholla onde se localiza a cidade de Kwangju, e era muito
prestigiado nessa regido. Sua prisdo provocou uma grande mobiliza¢io
nessa cidade, que comecou no dia 18 de maio e durou nove dias, até ser
definitivamente esmagada pelo exército com o uso de baionetas e tanques.
O govemno anunciou que o “levante armado de Kwangju” custou a vida de
191 pessoas, entre elas 46 soldados. Porém, o fato foi que, no més de maio
de 1980, foram enterradas 2.600 pessoas em Kwangju, 2.300 a mais que a
média mensal de falecimentos na cidade. A repressdo ao levante foi feita
com a cumplicidade ou no minimo anuéncia do Comando Militar Norte-
Americano na Coréia, pois as tropas que atuaram foram deslocadas da
fronteira onde operavam junto com as americanas. O governo responsabilizou
a oposigéo pelo ocorrido e condenou Kim Dae-jung & morte por crime de
sedi¢do, pena que foi comutada posteriormente. Devido & pressdo
internacional, ele acabou sendo libertado em 1982, embora perdendo seus
direitos politicos e tendo que se exilar nos EUA por um pequeno periodo.

A violéncia do exército contra o povo de Kwangju e a dentincia
do envolvimento americano nessa a¢io introduziram um novo cardter ao
movimento pré-democracia de também reagir com mais radicalismo e,
desde entdo, o arremesso de coquetéis molotov contra a policia durante
manifestagdes passou a ser normal. Multiplicou-se o nimero de estudantes,
religiosos e sindicalistas a se auto-imolarem como forma de protesto, e as
institui¢des americanas passaram a ser mais visadas.

Basicamente, 0 novo regime manteve regras rigidas no que tangia
a elei¢do e ao mandato presidencial, mas eliminou uma série de posturas
antidemocriticas do “Sistema Yushin”. O general Chun criou também o
seu partido politico, o Partido Democratico da Justiga (PDJ), que se aliou
ao PRD e, além disso, também controlava o NPD. Um setor importante
da oposi¢do criou o Novo Partido Democritico da Coréia (NPDC), que
logo passou a ser o oposicionista mais importante. Em 1983, o governo
adotou algumas medidas de distensdo que favoreceram o movimento
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“Minjung”, além de proporcionar um bom resultado para o NPDC nas
eleicdes parlamentares de 1985, acelerando a marcha para a transi¢do
democritica que se iniciaria em 1987.

Na frente econémica, as preocupagdes eram o combate a inflacio,
o equilibrio da divida externa e o aprofundamento da politica voltada as
exportagdes para melhorar a balanga comercial. Alterou-se a composi¢do
da pauta de exportagdes, priorizando-se os produtos eletronicos, inclusive
de precisdo. A partir de 1986, os resultados se fizeram presentes. A década
de 80 também registrou um elevado crescimento do PIB, de
aproximadamente 9% a.a. em média, e pela primeira vez em décadas, a
taxa média de inflacdo caiu para um digito.

No entanto, na frente politica interna, a pressdo pela
democratizagdo crescia, tendo a oposi¢do adotado como estratégia a
campanha pela reforma da constitui¢do para restabelecer as elei¢des
presidenciais diretas, extintas em 1972. Essa estratégia era também
favorecida pela conjuntura internacional, com a redemocratiza¢ao de vérios
paises do sul da Europa e da América Latina, bem como com o debate da
“Perestroika” na URSS. Em 1986, a Coréia do Sul foi sacudida por
numerosas manifesta¢des de rua que, como de costume, foram reprimidas
com violéncia.

Logo noinicio de 1987, um estudante, Park Chong-chul, foi detido pela
policia politica para prestar depoimento € morreu durante o interrogatorio. Apesar
das insistentes negativas governamentais, verificou-se que morrera devido as
torturas que lhe infligiram, e essa denvincia fortaleceu as manifestagdes, bem
como ampliou a pressdo intemacional pela democratizagao.

O governo se dispds finalmente a negociar a transferéncia do
poder para um presidente da Repiiblica eleito diretamente pelo povo. O
NPDC se dividiu principalmente sobre o contetido dessas negociagdes, e
essa divisdo acabaria se convertendo em duas candidaturas presidenciais
do campo da oposigao.

Em junho de 1987, o governo anunciou formalmente sua proposta
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de reforma constitucional, definindo as novas regras eleitorais, entre elas
a reducdo do mandato presidencial para cinco anos e a realizagdo das
elei¢Bes presidenciais em dezembro de 1987 e das gerais (parlamentares,
provinciais, etc), em abril de 1988. Esse processo provocou uma nova
reorganizagdo partiddria. O NPDC se fragmentou, e Kim Young-sam
fundou o Partido da Unificagdo Democratica (PUD), que obteve 27,5%
dos votos para presidente, ¢ Kim Dae-jung fundou o Partido pela Paz e
Democracia (PPD), que obteve 26,5% dos votos. Por sua vez, Kim Jong-
pil, um dos autores do golpe militar de 1961 e fundador da KCIA, mas que
se manteve na politica com o que restou do PRD, transformou a sigla no
Novo Partido Republicano Democrético (NPRD) e obteve 7,9% dos votos.

O vitorioso foi Roh Tae-woo, um dos generais do golpe de 1980,
que se candidatou pelo PDIJ e obteve 35,9% gracgas ao bom desempenho
da economia e principalmente pela divisio da oposigao.

As eleigdes parlamentares em 1988 deram 34% dos votos e 42
cadeiras para o PDIJ, 24% e 20 cadeiras para o PUD, 19% e 23 cadeiras
para o PPD e 16% e 12 cadeiras para o NPRD. Roh Tae-woo asseguraria
posteriormente a maioria parlamentar em apoio ao seu mandato, ao promover
aliancas com o NPRD e surpreendentemente com o PUD de Kim Young-
sam, acordo que possibilitou que este se elegesse presidente em 1992.

Sindicalismo e a construgdo da democracia

No mundo do trabalho, a tinica transformacao institucional relevante
foi a declaragio do ministro do Trabalho em 1986, anunciando que o governo
ndo mais intermediaria as negociagdes coletivas:

A explosdo popular de 1986 e 1987, que provocou as
transformacdes rumo & democracia, foi acompanhada por uma intensa
movimentagio dos sindicatos, reivindicando aumentos salariais, melhores
condi¢des de trabalho e o direito de organizar sindicatos auténomos e
democriticos. Entre 29 de junho e 30 de setembro de 1987, ocorreram
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3.337 greves, treze vezes superior ao nimero de todo o ano anterior. O
setor mais visado foi o das grandes empresas controladas pelos monopdlios
internacionais e pelos chaebols. Houve greves em 221 das 342 empresas
com mais de mil empregados, o que significou paralisagdes em 65% das
grandes inddstrias. Iniciando pelo setor quimico e indiistria pesada, o
movimento se espalhou pelo pafs, cobrindo todos os setores da manufatura,
transporte e mineragao. Foram perdidos 6.792.421 dias de trabalho.
Surgiram 1.278 novos sindicatos apés 29 de junho. A “Grande Luta dos
Trabalhadores”, de julho a setembro, foi um divisor de 4guas no movimento
sindical coreano, demonstrando que a paz industrial antes da primavera de
1987 nao era real e sim a” paz dos cemitérios”(Hyug Baeg-im, 1994).

As greves conquistaram aumentos salariais e consolidaram o
movimento sindical como um ator politico relevante e representativo na
base da sociedade daf em diante. Em novembro de 1987, foi promulgado
um novo Cédigo do Trabalho, que, apesar de trazer alguns avangos na
democratizagdo das relagdes de trabalho, acabou preservando varias
herangas autoritrias das legisla¢des anteriores. Por exemplo, proibindo
os sindicatos de formarem, colaborarem com e financiarem partidos
politicos; assegurando a unicidade sindical, inclusive de entidades de 2°¢
32 graus; assegurando a organizagio de sindicatos por empresa; proibindo
a interferéncia de terceiros nas negociag¢des coletivas; proibindo os
trabalhadores do setor piiblico € da indiistria bélica de organizarem
sindicatos e realizarem greves. Com essas medidas, objetivou-se dificultar
a organizagéo sindical fora do controle dos sindicatos oyong, bem como
impedir que as centrais sindicais participassem da negociacao dos conflitos
trabalhistas, pois eram consideradas “terceiros”.

No entanto, as greves continuaram e, embora ocorressem em
menor nimero, sua duracdo média aumentou, assim como os dias de
trabalho perdidos. Da mesma forma, apesar das restricdes a liberdade de
organizago, cresceu o nimero de trabalhadores sindicalizados, conforme
os quadros seguintes:
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_ Quadro 6 : Dimensdo das greves (1986-1990)

Ano Nidmero de greves Tempo médio (dias) Dias perdidos

1986 276 - -

1987 3.749 5.4 6.792.000

1988 1.873 13,9 11.269.000

1989 1.616 18.8 13.275.000
| 1990 322 25.3 -

Fonte:- Korea Labor Institute (1991).

Quadro 7 : Sindicalizacdo e organizacdao (1985-1990)

Ano Indice des.(%) Sindicatos Federacdes Sindicalizados
1985 15.7 2.534 16 1.004.000
1986 15,5 2.658 16 1.036.000
1987 17,3 4.086 16 1.267.000
1988 22,0 6.142 21 1.707.000
1989 23,4 7.861 21 1.932.000
1990 21.7 7.676 21 1.887.000

Fonte: Comissio de Planejamento Econdmico.

A nova legislagdo foi aprovada com a anuéncia dos partidos de
oposicdo, que na verdade nao tinham base social no movimento operdrio e
sim nos interesses regionais, para os quais priorizavam suas iniciativas. O
NPDC ja ndo havia tomado nenhuma posi¢do em relagdo as greves de
julho — setembro, e estas se realizaram sem o apoio dos sindicatos oyong
e da FKTU. Muitas vezes tiveram de passar por cima de seus dirigentes
que, em cooperagao com as empresas e 0 governo, buscavam impedir sua
realizagdo. Isso provocou um debate intenso entre os dirigentes sindicais
sobre a estratégia mais adequada, “democratizar” a FKTU ou construir
uma organizag¢do alternativa? Na prética, foram tomadas iniciativas nos
dois sentidos. Setores moderados da FKTU perceberam que a organizagio
ndo teria futuro se ndo fosse reformada, e em 1988 foi eleita uma nova
direcdo que passou a adotar posigdes mais independentes em relagio ao
governo, como por exemplo organizando manifesta¢des que reivindicavam
mudangas na legislacdo trabalhista.

Os sindicatos que j4 vinham se reivindicando independentes, além
de outros, decidiram pela criagdo de uma nova organizagao e, declarando-
se herdeiros da luta de Chun Tae-il e das mulheres da empresa Y.H.
Trading Co., criaram o “Quartel General Nacional pela Reforma da
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Legislagdo Trabalhista” em 1988 e, no ano seguinte, o “Conselho Nacional
dos Sindicatos Regionais e Industriais”, apesar das ameacgas
governamentais de nio-reconhecimento e repressdao. O “Conselho”
organizou, em 1989, a primeira comemoragio do “12 de Maio” desde 1945.
Nesse ano se fundou também o Korean Teachers and Educational
Workers Union (KTEWU) “Chunkyojo”, o sindicato dos professores
que foi imediatamente considerado ilegal pelo governo, que demitiu 1.034
professores e prendeu outros 41 por sua participagéo.

Em 1990, foi criado o Korea Trade Union Congress (KTUC)
“Chunnohyup”, com base principalmente entre os trabalhadores do setor
manufatureiro e logo em seguida foi criado também o Korea Congress of
Independent Industrial Trade Unions (KCIITU) “Upjongweui”
formado por sindicatos de trabalhadores de “colarinho branco”, pelo
KTEWU e pelas federagdes de sindicatos dos grupos Hyundai e Daewoo.
Nesse mesmo ano, durante o “Festival do Trabalho” realizado em
novembro, ja houve um chamado de ambos pela unidade, o que formalmente
s ocorreria em um congresso realizado em novembro de 1995, quando as
duas organizag¢des se dissolveram, transformando-se na Korean Congress
of Trade Unions (KCTU) “Minju Nochong” com 862 sindicatos filiados
e representando 418.000 trabalhadores sindicalizados. O “Festival” é
realizado todos os anos por volta de 13 de novembro, em homenagem a
Chun Tae-il e a outros trabalhadores que morreram em fungdo de sua
militdncia politica e sindical.

Até meados de 1989, as empresas e o governo haviam ficado na
defensiva diante do vigor das greves e do ativismo dos dirigentes sindicais,
principalmente porque o bom desempenho da economia tornava mais
vantajoso atender as reivindica¢Ses em vez de investir em prevengdes e
repressdo as greves. Porém, essa politica mudaria, primeiramente com o
governo se fortalecendo quando o PID de Roh Tae-woo se unificou com
o PUD de Kim Young-sam e com o NPRD de Kim Jong-pil, formando o
Partido Liberal Democratico (DLP), alcan¢ando assim ampla maioria no
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parlamento e distanciando-se ainda mais do movimento sindical. O governo
passou a reprimir os sindicatos independentes e tentou restaurar politicas
de controle sobre os salarios, como no passado. Os empresarios, por sua
vez, comegaram a endurecer nas greves, principalmente adotando a politica
do “sem trabalho, sem salério”, isto €, ndo pagamento dos dias em greve.
A rigor, apesar do fim da ditadura militar, a Coréia do Sul durante a década
de 90 permaneceu como um “estado policial”. Em 1995 havia ainda cerca
de 400 prisioneiros politicos, e o préprio presidente da KCTU Kwong
Young-il, eleito no congresso de fundacdo, encontrava-se foragido na
ocasido e assim permaneceria por quase dois anos mais. Além disso, a
participa¢do em greves podia ser punida com penas de prisao pelo “crime”
de “obstrucao de atividade econémica”.

Essa erup¢do do movimento sindical auténtico na Coréia do Sul
foi fundamental para melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores. Em
1989, a jornada de trabalho havia diminuido para 50,7 horas semanais
contra as 54,7 de 1986. Hoje, em 2000, ainda se situa entre 49 e 50 horas
semanais, apesar de uma lei recente té-la reduzido para 44 horas. Entre
1987 e 1990, o indice de produtividade cresceu 55,5%, mas, ao contrario
do passado, as mobilizagdes garantiram sua incorporag¢ao aos salérios,
que subiram em média 58,3% no mesmo periodo (dados da Comissio de
Planejamento Econémico). Entre 1985 e 1989, segundo o Banco da Coréia,
as despesas governamentais em servigos de bem-estar social (educacio,
saide, servigos sociais e moradia) cresceram de 31,7% do orcamento
para 34,6 %, representando um acréscimo de 9,2%. Foram implantados ou
aprimorados alguns direitos fundamentais que nio existiam antes, como
férias e aposentadoria. As férias remuneradas sao de 10 dias no minimo,
acrescidos de um dia por ano trabalhado, até alcancar um limite de 25
dias. Anteriormente, quando o trabalhador se retirava do trabalho, recebia
um prémio pelo tempo trabalhado, que recentemente foi acrescido de umn
sistema de pensGes administrado pelo Estado, embora financiado por
contribui¢des de empresas e trabalhadores e portanto sem carater universal.

Em 1990, havia 18 milhdes de ocupados, sendo 59,3% homens e
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40,7% mulheres, assim distribuidos: 18,2% na agricultura, 27,3% na indistria
e 54,4% nas atividades de servigos. A propor¢ao da representacéo sindical
entre FCTU e KCTU era de aproximadamente dois para um, pois a FKTU
seguiu mantendo um certo monopdlio sindical nas pequenas e médias
empresas, e cerca de 85,5% dos estabelecimentos tinham menos que 50
empregados, e apenas 1,7% mais de 300 empregados. Isso significava que
61,7% dos trabalhadores estavam contratados em empresas com menos de
300 empregados (Comissdo de Planejamento Econdmico, 1986). Como a
direcdo sindical se constitui proporcionalmente com um dirigente para cada
60 empregados da empresa, nas menores se torna mais dificil desenvolver
um sindicalismo mais combativo. J4 a KCTU consolidou uma representago
mais forte nas grandes indistrias, até mesmo constituindo federagdes em
dois chaebols, Hyundai e Daewoo, além de estar organizada na indiistria
da construgao, transportes, setor financeiro, servigos, setor ptiblico, etc.

Tempos neoliberais

Nas elei¢des presidenciais de 1992, foi eleito Kim Young-sam, o
primeiro presidente civil depois de 31 anos, imbuido da inten¢io de
desmontar o poder dos militares, simbolizado pelas prisdes e condenagdes
de mais de 5 mil pessoas, inclusive os dois presidentes anteriores, Chun
Doo-wan e Roh Tae-woo, por corrupgao. Mas tinha também como objetivo
implementar reformas liberais na economia coreana, visando adequé-la a
globalizag¢do. Como uma dessas iniciativas, langou uma campanha junto
ao empresariado com o objetivo de reduzir os custos dos produtos de
exportagdo coreana, propondo discutir uma reforma da legislaczo trabalhista
com objetivo de reduzir custos de mao-de-obra. Convidou as duas centrais
sindicais para participar das discussdes, que se iniciaram em maio de 1996.
Além da ratificacdo das Convengdes 87 e 98 da OIT, essa comissdo
tripartite era também importante para o governo demonstrar que havia
adotado praticas democraticas de relacbes de trabalho, algumas das
exigéncias da OCDE para aceitar a Coréia do Sul como membro, o que
ocorreu no inicio de dezembro. Apesar de ndo haver consenso sobre a
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reforma, assim que a adesdo a OCDE foi aceita, o governo unilateralmente
convocou seus parlamentares aliados para uma sesséo no Parlamento, de
madrugada, onde fez passar uma legislagdo extremamente dristica,
ampliando a jornada legal de trabalho, implantando contratos temporarios
e facilitando as demissdes em massa dos trabalhadores.

A reacdo a esse golpe foi quase que imediata e, no dia 26 de
dezembro, a KCTU deu inicio a uma greve geral, a qual mesmo a FKTU
teve que aderir, pois se sentiu ainda mais traida devido a seus vinculos
tradicionais com o governo. Essa greve, envolvendo principalmente
trabalhadores de grandes empresas, durou trés semanas € contou com
expressiva solidariedade internacional, pois se tratava de um movimento
que questionava uma das essé€ncias do projeto neoliberal, justamente a
flexibilizagdo trabalhista, sindnimo de perda de direitos. Essa solidariedade
se deu por meio da ida de delegagdes de sindicalistas estrangeiros a Coréia,
manifestagées em frente as embaixadas coreanas em vdrios paises e
pressdo da TUAC (Trade Union Advisory Committee), 6rgdo consultivo
dos trabalhadores junto a OCDE, discutindo a validade da filiagdo da Coréia
do Sul sob essas circunstancias.

A partir do dia 20 de janeiro de 1997, a greve foi suspensa, pois o
governo acenou para a possibilidade de rever a lei. A KCTU deu um
prazo para isso até 17 de fevereiro e, quando nessa data percebeu que o
governo apenas queria ganhar tempo esperando esvaziar as mobilizagdes,
convocou nova greve geral para 26 de fevereiro. Esta se iniciou, e no dia
28 mais de cem mil trabalhadores se concentraram no centro de Seul.
Frente a isso, o governo finalmente recuou, e, além de adiar sine die a
implantagfo da lei, decidiu também reconhecer a KCTU, o que no entanto
s viria a ocorrer na pratica em 1998 (Schutte — 1997).

Essa importante vitdria sofreu no entanto um revés alguns meses
depois, com o advento da crise asiitica que afetou duramente a economia
coreana e o emprego de seus trabalhadores. A Balan¢a Comercial
apresentou um resultado negativo de US$ 8,5 bilhdes, o PIB de 1998 sofreu
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uma queda de 6,7%, e o salario médio real diminuiu 8,6%. A taxa de
desemprego, que era 2,7% em 1997, saltou para 7,0% em 1988, ou seja, o
nimero absoluto de desempregados que era 500 mil, quase da noite para
o dia passou a 1,5 milhdo. O desemprego entre as pessoas de 15 a 24 anos
ficou ainda mais grave, 14,8%, e o trabalho em tempo parcial passou a ser
a dnica opgdo para 1,3 milhdo de pessoas. Ao final de 1997, 43% dos
ocupados trabalhavam sob regime de contratos de trabalho irregulares.
Empresas pertencentes a chaebols tradicionais, como Kia Motors, Jinro,
entre outros, decretaram faléncia.

A crise ocorreu no final do governo Kim Young-sam, € o seu
sucessor Kim Dae-jung, jd eleito, deu continuidade aos programas de ajustes
neoliberais, principalmente em fung¢do dos acordos assinados com as
instituicdes financeiras internacionais (FMI e BIRD) que emprestaram
recursos para tentar neutralizar as conseqii€ncias da crise financeira e que
exigiram manter na ordem do dia a reforma da legislacao trabalhista. Esta
ocorreu em margo de 1998, removendo alguns dos entulhos autoritarios da
legislagdo anterior, porém mantendo outros, particularmente aqueles que
dificultavam a ac#o sindical. Também foi implantado um sistema de protecéo
ao desemprego que os sindicatos consideram insuficiente. Compde-se de
um seguro-desemprego no valor de 50% do saldrio por até oito meses,
mantido por contribui¢Ges de empregadores e trabalhadores e com um sistema
de qualificaco e colocagio profissional financiado pelo Estado.

No entanto, independentemente do debate sobre as modificagdes
legislativas, as préprias empresas comegaram a adotar medidas rompendo
com uma série de direitos fundamentais, principalmente a pritica da
demissdo em massa, contrariando toda a tradi¢do e a cultura coreana de
estabilidade no trabalho e senioridade na carreira, bem como ferindo o
direito a livre organizagdo sindical ao promover também a demisséo de
dirigentes sindicais. Esses dois exemplos ocorreram na Hyundai em julho
de 1998, quando a empresa demitiu 1.600 trabathadores, entre eles varios
dirigentes do sindicato. Esse processo levou a continuidade do processo
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de mobilizagbes da KCTU, que em 1998 promoveu duas greves gerais,
em 27 e 28 de maio e 14 e 16 de julho, por sua vez reprimidas pelo governo,
e 57 dirigentes sindicais foram presos.

Conclusdo

O movimento sindical sul-coreano vem exercendo um papel
extremamente importante na histéria do pais, particularmente nos tltimos
treze anos, ao contribuir para sua democratizagio e transformar a classe
trabalhadoraemum ator politico importante. A agenda do movimento sindical
progressista, representado pela KCTU, ainda tem a democracia como um
forte componente, expresso nas reivindica¢des de diminui¢io do poder dos
chaebols e de reforma da estrutura sindical assegurando plena liberdade de
organizacgdo, pois, além da unicidade sindical e sindicatos por empresa
impostos por lei, os servidores publicos, com excegdo dos professores,
continuam sem direito a organizacdo. A redugio da jornada de trabalho
para 40 horas semanais e outros mecanismos para combater o desemprego
e a melhoria dos direitos sociais sdo também reivindica¢des importantes.

A KCTU nio é a vinica organizagio sindical na Asia com uma
histéria de militincia sindical aguerrida, principalmente diante das empresas
voltadas para a produgdo de bens para exportacdo e aos governos
autoritarios da regido. Iremos também encontrar exemplos nas Filipinas,
na Mal4sia, na Indonésia e outros “Tigres Asidticos”. Porém é de longe a
central sindical mais estruturada, com mais articulagdes com o sindicalismo
sociopolitico ocidental e em melhores condigdes até de influenciar seus
parceiros dos paises vizinhos.

O sindicalismo representado pela KCTU pode também ser
classificado como sociopolitico, apesar da rudeza das lutas que vem tendo
que travar, e seus dirigentes t€m muito claro que necessitam também
interferir na politica mais geral para ampliar seu espago e poder. Nesse
sentido, seu ex-presidente Kwong Young-il foi candidato por um veiculo
eleitoral denominado “Vitéria do Povo 21" nas elei¢des presidenciais de
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1997. Embora tenha sido mal votado, essa iniciativa serviu para lancar os
fundamentos de um novo partido politico de representacéo dos interesses
dos trabalhadores e de outros movimentos sociais, com carater de esquerda,
chamado Partido Democratico do Trabalho (PDT), fundado em 30 de
janeiro de 2000. Atualmente administra duas prefeituras e possui algumas
dezenas de vereadores, bem como 22 deputados provinciais. Nas eleicdes
parlamentares de 2000, lancou candidatos em 21 distritos eleitorais, mas
nenhum foi eleito, embora em geral tenham sido bem votados. Prepara-se
agora para as elei¢des dos governos provinciais e presidenciais de 2002,
bem como as para as parlamentares de 2005.

Como de costume, as eleicdes presidenciais levaram a reformas
no cendrio partidério, e o atual parlamento € composto pelo Partido
Democratico do Novo Milénio do presidente Kim Dae-jung e pelo Partido
da Unido Democrética Liberal de Kim Jong-pil formando a coligacdo
governamental. A oposi¢io no Parlamento, pelo lado conservador, é
exercida pelo Grande Partido Nacional, liderado por Lee Hoe-chang e
que tem o apoio velado do ex-presidente Kim Young-sam. Além desses, o
Partido Nacional do Interior liderado por Kim Young-yun, também tem
assento e, embora se declare independente, por véirias vezes apoiou o
governo dando-lhe os dois tercos de votos necessarios para aprovar
assuntos de relevancia.

Aparentemente, no tocante a Coréia do Sul, a crise iniciada em
1997 estaria superada, uma vez que foi retomado o crescimento elevado
do PIB em 1999. Porém, hd muitos que temem uma recessao, tendo em
vista que ainda h4 muitas empresas em dificuldades e a pressdo externa
pela abertura da economia tem sido muito grande. A Hyundai luta duramente
para tentar salvar sua divisdo de construgdes ameacada de faléncia diante
de uma divida de US$ 7 bilhGes. A Daewoo possui uma divida de US$ 50
bilhdes referente apenas a suas tr€s fabricas de automéveis que empregam
250 mil trabalhadores, sendo que sua faléncia representaria a maior
bancarrota da histéria do capitalismo. Suas atividades geram também 450
mil empregos adicionais em empresas fornecedoras de auto-pegas e outras.
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Particularmente, a situacdo da Daewoo vem representando um
desafio muito grande para a KCTU. H4 trés anos os trabalhadores
aceitaram reduzir os salérios em 30% para preservar os empregos. Agora
estdo héd quatro meses sem receber saldrios, € um empréstimo recebido
recentemente pelo presidente da empresa, que estd foragido na Franca
para escapar da prisao, foi desviado para outros fins. Essa situagio levou
a muitos conflitos, pois ha temores de que a empresa poderd impor cortes
nos postos de trabalho. O presidente do sindicato, depois de uma greve
em abril de 2000, foi preso e condenado a 1 ano e meio de prisdo por
“obstrucio a atividade econdmica”, e a nova diretoria do sindicato estd
agora enfrentando uma exigéncia dos credores e do governo de assinarem
um acordo concordando com 3.500 demissdes.

Algumas questdes ficam ainda pendentes: se o projeto do PDT
poderd representar algo semelhante ao que é o PT no Brasil ou o que
representaram os Partidos Social Democratas em outros momentos na
Europa? Que rumo tomara a restruturagdo produtiva dos chaebols? Qual
serd o impacto sobre o movimento sindical e partidario se ocorrer a
unificag@o das duas Coréias, que alids € um desejo da maioria do povo
coreano?
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Fluxos de capital, crise e recuperacao na Coréia

Otaviano Canuto*

Introducao

A crise financeira asidtica de 1997-98 foi surpreendente nao
apenas pelo alcance global de seus desdobramentos, como pelo fato de
ocorrer em uma regiao que se tornara, até pouco antes, uma referéncia
mundial em termos de crescimento econdmico répido e sustentado. A
surpresa foi ainda maior por incluir, em seu epicentro, a Coréia do Sul, o
exemplo maior de upgrading da periferia em dire¢do ao nicleo de
economias desenvolvidas.

O presente texto aborda a especificidade da experiéncia coreana,
buscando localizar tragos comuns e diferenciados em relago as outras
quatro economias em crise (Tailandia, Indonésia, Malésia e Filipinas).
Espera-se que as li¢Ges provenientes da crise financeira asiatica, para
outras economias emergentes, possam ser melhor apreendidas mediante
tal exercicio de comparagao e diferenciagao.

O item 1 descreve os tragos iniciais da crise. O item 2, por sua
vez, focaliza os fluxos de capital para as econormias emergentes, na Asia
em particular, apés a relevancia do tema ter sido apontada no anterior.

O terceiro item destaca alguns choques externos as economias
asiéticas ocorridos anteriormente a 1997-98, cujo papel seré ressaltado.
Em seguida, sdo apresentados os arcabougos bdsicos de interpretagdo da
crise financeira mais utilizados por seus intérpretes.

Finalmente, no item 5, examinam-se mais de perto as causas e 0s
desdobramentos da crise na Coréia. Conclui-se que, ao contririo do que
tendem a aparentar certas semelhangas entre as cinco economias, o caso

coreano € profundamente distinto dos demais. Entende-se, a partir dai,

* Professor doutor do Instituto de Economia da Unicamp
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porque a firme recuperagio coreana desmente as opinides de exaustio
de seu sucesso anterior.

A crise cambial e financeira asidtica

Duas caracteristicas comuns as experi€ncias nacionais da crise
financeira das economias emergentes asidticas (Taildndia, Malasia,
Indonésia, Filipinas e Coréia do Sul) foram a acentuada desvalorizacdo de
suas moedas, em relagcdo ao délar, e a queda substancial nos precos de
ativos em seus mercados acionarios (Figuras | e 2). Ambas refletiram
fortes saidas de capital (Figura 3), com correspondente redugdo das
reservas externas daqueles paises (Figura 4).
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3. Fluxos de Capitais Para os Paises Asiaticos
em Crise, 1971-2001 (US$ bilhGes)
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Os fluxos de capital para a Asia mudaram de um ingresso de US$
93 bilhdes em 1996 para uma saida de US$ 12 bilhdes em 1997, com a
virada se concentrando na segunda metade do tltimo ano. O montante de
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US$ 105 bilhoes de alteragdo nos fluxos foi equivalente a cerca de 11%
do PIB da regido (RADELET & SACHS, 1998). A retracdo nos fluxos
correspondeu principalmente a desinvestimentos em carteira e a
fechamentos de créditos bancdrios externos.

A crise cambial e a saida de capital se desdobraram em arrochos
de crédito nas cinco economias (Figura 5). Por outro lado, todas elas
transitaram de déficits para superavits em conta corrente em seus balangos
de pagamentos em 1998 (Figura 6).

5. Crédito Bancario - indice Ajustado Saz.
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6. Conta Corrente/PB , 96/1- 99/ (%)

Inc Cor Md Fil Td

O evento que se tornou o gatilho da crise foi o amincio, em 2 de
julho de 1997, de que o baht, moeda tailandesa, passaria a flutuar, ao que
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se seguiu sua desvaloriza¢do imediata em 15%. Problemas em institui¢des
financeiras domésticas haviam j4 iniciado uma crise de confian¢a. Em
menos de dois meses, Filipinas, Malasia e Indonésia desistiram da defesa
de suas moedas, também sofrendo deprecia¢des substantivas. A despeito
da aprovacdo de pacotes emergenciais de empréstimos pelo FMI a
Tailandia, em agosto, e posteriormente a Indonésia e a Coréia, a crise
continuou se aprofundando.

A Coréia do Sul foi o dltimo estdgio da crise em 1997, com uma
queda de 25% em sua moeda durante o més de novembro, a qual abriu
nova onda de desvaloriza¢des em massa. De junho a dezembrode 1997, a
ripia da Indonésia depreciou-se em mais de 140% em relagio ao délar, o
baht tailandés e o won coreano tiveram quedas acima de 80%, enquanto o
ringgit da Malasia e o peso filipino se desvalorizaram em torno de 50%.

Mesmo outras economias asidticas que permaneceram fora do
circulo da crise também desvalorizaram suas moedas (Taiwan e Cingapura),
nestes casos porém sem envolver-se em um processo circular de saida de
capital, desvaloriza¢do cambial e deflagdo de ativos. Apenas no caso do
currency board de Hong Kong houve resisténcia, com sucesso, diante de
ataques especulativos, mantendo-se a paridade com o délar americano.
Os délares de Cingapura e Taiwan foram depreciados em taxas préximas
de 20%.

Todas as economias emergentes da regido, incluindo aquelas que
contornaram a crise cambial, enfrentaram quedas pronunciadas em suas
bolsas de valores. Ao final de 1997, nos cinco paises em crise, 0s pregos
de a¢des haviam caido no minimo a metade dos patamares iniciais.

A experiéncia asidtica surpreendeu pela profundidade e pelo
“contagio”, por meio do qual a crise, iniciada em um pafs, em breve tempo
disseminou-se por toda a 4rea. Pouco antes da desvalorizag&o tailandesa,
a Indonésia havia recebido uma andlise otimista por parte do Banco
Mundial. A Coréia, por seu turno, um “tigre” distinto das outras quatro
economias em decorréncia de seu grau de desenvolvimento (CANUTO,
1994a), ndo apresentava sinais explicitos de problemas graves até trés
meses apés a desvalorizagdo na Tailandia.
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A crise financeira traduziu-se em crise econdmica, conforme
expresso no declinio dos PIBs (Figura 7). O PIB tailandés, depois de
atingir um pico em meados de 1997, diminuiu em mais de 10% até alcangar
um piso na segunda metade do ano seguinte. Na Malasia, a queda do
produto foi também préxima de 10% entre os terceiros trimestres de 1997
e 1998. As Filipinas enfrentaram uma redu¢do mais modesta, de 3%,
enquanto a Coréia, a dltima grande economia asiitica a entrar na crise,
teve seu PIB reduzido em 8% entre o final de 1997 e a primeira metade
de 1998. A Indonésia foi a mais intensamente afetada, com um declinio
acima de 15% no PIB do periodo.

7. indice do PIB Trimestral, 1994-1999 (Ajustado
Sazonalmente, 97/ll= 100 )
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O encolhimento nos PIBs contrastou com a trajetéria anterior de
prolongado crescimento com a qual a regido havia sido associada. Nos
componentes da demanda agregada, em todos os paises, verificaram-se
quedas acentuadas nos investimentos (Figuras 8-12). Os gastos
governamentais, por seu turno, atuaram como amortecedores da crise.
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8. Demanda Agregada na Coréia - indices Trim
Dessazonalizados (1997 Il = 100)
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9. Demanda Agregada na Malasia - indices Trim.
Dessazonalizados (1997 Il = 100)

287



288

10. Demanda Agregada nas Filipinas - indices
Trim. Dessazonalizados (1997 Il = 100)
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11. Demanda Agregada na Malasia - indices Trim
Dessazonalizados (1997 Il = 100)
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12. Dermanda Agregada na Indonésia - indices
Trim Dessazonalizados (1997 Il = 100)
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As Figuras 1-2 e 4-12 também revelam algumas diferengas entre
as economias em crise. Além da intensidade de desvalorizag@o cambial e
da queda do PIB na Indonésia, destaca-se seu arrocho de crédito. A Coréia,
por seu turno, apesar de ter passado por uma deflago absoluta maior nos
precos de acdes, apresentou uma recuperagao mais rdpida na conta
corrente, nas reservas internacionais, no crédito bancario e no préprio
mercado aciondrio. Por outro lado, todas atravessaram uma experiéncia
similar em termos de movimentos de saida de capital, cuja manifestagao
imediata se deu sob a forma de crash aciondrio e implosdo dos regimes
vigentes de taxas de cambio fixas ou administradas.

Nesse aspecto, a experiéncia de crise cambial e financeira asitica
foi aparentemente similar a de outros episédios comparaveis em economias
emergentes (CANUTO & LIMA, 1999). Em cada um dos paises em
questdo, taxas de cidmbio estavam sendo administradas, com maior ou
menor rigidez, por seu banco central, com este se utilizando de suas reservas
externas para estabilizar os mercados cambiais domésticos. A partir de
certo momento, em cada caso, €ssas reservas comegaram a se evaporar,
amedida que as taxas fixas ou administradas do cdmbio passaram a manter-
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se apenas mediante entrega de divisas, pelo banco central, para suprir
continuados excessos de demanda por estas.

Na base da erosio das reservas, esteve presente uma crescente
desconfianca, por parte dos investidores privados, quanto a capacidade do
correspondente banco central local sustentar a estabilidade cambial em
vigor. A expressdo de tal desconfianga manifestou-se na corrida por vender
ativos domésticos, provocando rodadas de queda em suas cotagdes, bem
como na retragio do crédito por emprestadores externos e domésticos. O
movimento em comum era o de detentores de ativos no sistemna financeiro
- depositantes, acionistas e credores externos - tentando liquidé-los e
converter os valores em divisas. Em tais circunstincias, como em outras
experi€ncias, as institui¢des financeiras foram obrigadas a liquidar ativos
e fechar linhas de crédito, modos pelos quais se estabeleceram fortes
restricGes sobre os gastos de empresas e familias, com a correspondente
transmissao da crise cambial e financeira para a economia como um todo.

Ao fim da exaustdo de suas reservas externas (ou antes, no caso
da Indonésia), os bancos centrais foram, sucessivamente, obrigados a parar
as vendas de divisas e a sustentagdo cambial. Em cada caso, a queda
acentuada do valor das moedas locais se seguiu a liberdade de flutuacao,
em concomitancia com o aprofundamento dos riscos de insolvéncia
domésticos e da recessdo local. Como na experiéncia anterior do México,
mesmo depois de longo perfodo de estabilidade cambial, o desaparecimento
das reservas externas se deu em pouco tempo (CHANG, 1999).

Por outro lado, embora essa interagao entre o colapso cambial e a
crise financeira doméstica tenha estado presente em todos os casos
asidticos - assim como em véarias outras Crises e economias emergentes
- ha que se observar a diversidade de causalidades possiveis entre as
esferas cambial e financeira. O circulo vicioso entre estas esferas pode -
em principio e de acordo com vdrias experié€ncias anteriores - ser colocado
em acdo por razdes fundamentais distintas.

A desconfianca pode ter tido seu ponto de partida nos mercados
domésticos de ativos, com a saida de capital e a exaustao de reservas
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aparecendo como conseqiiéncias. A origem poderia ter residido
especificamente em déficits ou dividas piiblicas considerados insustentdveis
ou cuja monetizagio tivesse elevado a propor¢éo entre a liquidez doméstica
e o nivel das reservas externas. Alternativamente, a causa principal do
circulo vicioso poderia ter estado no balan¢o de pagamentos, ou seja, em
déficits em conta corrente ndo absorviveis por investidores externos.
Patamares excessivamente valorizados da moeda local poderiam ter
decorrido, por exemplo, de taxas de inflagdo locais acima das externas e
nio compensadas nominalmente nas taxas de cAmbio administradas.

A determinagao da causa em ultima instincia tem 6bviarelevincia
para a escolha de politicas de corre¢do. Depois de instaurado o circulo
vicioso entre, de um lado, a fragilidade das finangas domésticas privadas
e/ou publicas e, de outro, a deterioragdo nas contas externas, torna-se
dificil separé-las. Contudo, importa localizar o ponto de partida do processo.
Nesse contexto, observemos alguns indicadores que desde logo nos
permitam descartar ou explorar as possibilidades de explicagdo da
experiéncia asidtica.'

Antes de tudo, nenhum dos cinco paises apresentou déficits piblicos
substanciais nos anos anteriores a crise, com superavites tornando-se a
regra em alguns casos (CORSETTI et alii, 1998). Na Coréia, por exemplo,
segundo o International Financial Statistics do FMI, depois de um saldo
positivo de 2,7% do PIB nas contas ptiblicas em 1994, os modestos déficits
de 0,9% e 1,1% em 1995 e 1996 ndo poderiam ser apontados como criticos.
Na Tailandia, por seu turno, superavits de 1,9%, 3% e 2,4% do PIB foram
alcancados no mesmo triénio. O sinal também foi positivo nas contas
puiblicas da Maldsia e da Indonésia em 1996. Evidencia-se, portanto, a
inadequacio da explicacdo cldssica de ataques especulativos e crises em
regimes cambiais rigidos, formulada pela chamada “primeira geragio de

' KAMINSKY er alii (1998) apresentam, como os melhores indicadores prévios de uma crise
cambial, a evolugdo das exportagdes, a taxa real de cdmbio, a propor¢do entre medidas amplas
de liquidez e as reservas externas, ritmo do crescimento do PIB e os pregos de agdes.
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modelos de ataques especulativos” iniciada por KRUGMAN (1979), a
qual focalizou politicas macroecondmicas inconsistentes como origem
previsivel de crises de balango de pagamentos.

A rigor, o desempenho macroecondmico em termos de crescimento
e baixa inflagdo das economias em crise foi notdvel antes da crise. Na
Coréia, o PIB cresceu 8,6%, 8,9% e 7,1%, respectivamente, nos anos de
1994 a 1996, enquanto o indice de pregos ao consumidor manteve sua
expansdo entre 4,4% e 6,3% anuais no periodo. No caso tailandés, as
cifras correspondentes foram de 8,9%, 9,1% e 7,7% para o PIB e de
5,1%- 5,8% para a inflagdo. Nas demais economias, mesmo no caso de
menor crescimento - Filipinas - o ritmo ascendeu de 4,4% em 1994 para
5,7% em 1996, com taxas anuais de inflagdo permanecendo entre 8% e
9% no periodo.

O desempenho macroeconémico também descarta, portanto, a
“segunda geracao de modelos de ataques especulativos”, linha inaugurada
por OBSTFELD (1994), tendo como referéncia empirica a crise no sistema
monetario europeu de 1992. No caso da libra esterlina inglesa e da lira
italiana, sua fixagdo cambial de entdo exigia o uso de politicas monetarias
altamente restritivas, com taxas de juros crescentes. Mesmo mostrando-se
possivel tal defesa diante dos fluxos de cdmbio, o custo em termos de
desaceleragao econémica e desemprego apresentava-se ascendente e,
portanto, com alta probabilidade de paulatinamente alterar a avaliacéo custo-
beneficio da politica cambial, na perspectiva do governo. Tendo em conta a
questdo, ataques especulativos contra as moedas ocorreram, Com sucesso,
pelo fato de definitivamente piorarem a avaliagdo custo-beneficio dos
governos quanto ao compromisso cambial. Como no caso da “primeira
geragdo”, esse tipo de “profecias auto-realizaveis” concretizadas pelos
mercados, diante das opgdes de politica governamental quanto ao custo-
beneficio da sustentacio de taxas de cambio, ndo pode ser invocado para o
caso asiético, diante do bom desempenho macroecondmico anterior a crise.

E quanto ao préprio balango de pagamentos? No caso da Tailandia,
os déficits em conta corrente alcangaram 8% do PIB antes da crise, com
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os demais casos situando-se na faixa entre 3%-6%. Por outro lado,
conforme abordado no préximo item deste texto, a disponibilidade de capital
externo para a regido parecia exceder as necessidades de ingresso. O
fluxo macico de saida de capital que ocorreu durante a crise sucedeu a
um forte boom de entrada do perfodo 1990-96 e, a rigor, ndo houve altera¢do
stibita no cendrio de contas correntes que pudesse suscitar mudangas
drasticas e repentinas de humor nas expectativas dos investidores externos.

No tocante & taxa real de cambio, os niveis na Tailandia, Indonésia
e Malasia imediatamente anteriores a crise estavam apenas entre 5% e
8% valorizados em relagdo a2 média de 1990-96, ao passo que, na Coréia,
a taxa estava até levemente depreciada (FERGUSON IJr., 2000). Nas
Filipinas, a valorizagio chegava a 20% mas, de qualquer modo, entre os
cinco paises foi o menos afetado pela crise, como vimos. CHOWDRY &
GOYAL (2000), examinando diversos métodos de estimativa de taxas
reais de cambio, sugerem alguma possibilidade de problemas com a taxa
real de cambio apenas para Tail4dndia, Maldsia e Filipinas, descartando
definitivamente a hipStese no que tange a Coréia e a Indonésia, bem como
a Hong Kong, Cingapura e Taiwan.

Elimina-se, assim, a possibilidade de plena explicagio da crise a
partir de fundamentos macroecondmicos (contas publicas, crescimento e
inflagdo, taxa real de cdmbio) ou de inconsisténcias nas politicas
macroecondmicas. Seguindo-se as medidas convencionais, apenas a
Tailandia - a primeira da seqiiéncia de pegas de dominé a cair - se
aproximaria de um diagndstico em tal diregdo.

Resta examinar indicadores atinentes as institui¢des financeiras
(bancos e intermedidrios ndo-bancdrios) e a variaveis correlacionadas
(pregos de ativos, empréstimos das empresas). Nessa dimensio, com efeito,
revelam-se algumas possiveis pistas para se entender a profundidade e o
caréter contagioso da crise.

Seguindo-se os indicadores propostos por KAMINSKY et alii
(1998), o nivel de endividamento e de concessio de crédito na economia
vis-a-vis o PIB, bem como o nivel da divida externa de curto prazo como

293



proporcao das reservas internacionais, podem sinalizar a iminéncia de uma
crise financeira (bancéria e/ou cambial). Caso estejam altos tais indices, a
economia mostra-se vulnerdvel a fugas de capital doméstico e a repatriacio
de capital por aplicadores externos.

Nas cinco economias, ocorreram elevacdes acentuadas nas
medidas de crédito doméstico e de ativos liquidos de curto prazo (M2)
antes da crise, em ritmo muito superior ao do crescimento nominal do PIB
(CHOWDRY & GOYAL, 2000). Essa evidéncia é compativel com as
explicagdes da crise a partir de processos de superendividamento
doméstico, das quais trataremos nos itens 4 e 5 adiante.

No tocante a magnitude da divida externa de curto prazo vis-a-vis
o estoque de reservas externas, de fato sé ndo se verificou a superagio
deste pela anterior no caso da Malésia - a qual, apesar disso, foi a Gnica a
erigir novas barreiras significativas a saida de capital durante a crise.? A
partir daf, varios intérpretes enfatizaram a volatilidade dos fluxos intemacionais
de capital de curto prazo (divida e a¢des) como causa imediata da crise
(RADELET & SACHS, 1998) (FURMAN & STIGLITZ, 1998).

Antes de abordarmos as interpretacdes financeiras da crise (item
4), cotejando-as com essas evidéncias, passaremos no item 3 pelo exame
de um conjunto de choques externos com os quais se defrontaram as
economias emergentes asidticas. Antes, ainda, no préximo item efetuaremos
uma breve revisdo do ingresso de capital nestas economias ao longo de
1990-96.

O intenso ciclo de entrada e saida de capital externo, comum a
toda a regido, ocupa posi¢do-chave nas hipdteses quanto as causas
financeiras da crise. Por outro lado, buscaremos evidenciar a presenga,
ao lado dos fatores comuns, de algumas diferencas no papel cumprido
pelos fluxos do capital externo nos paises em questao.

2 Vale observar que, no periodo da crise, enquanto os controles sobre a conta de capital haviam
sido liberalizados havia muito na Indonésia e na Tailindia, ainda continuavam substanciais na
Coréia. Por exemplo, ndo-residentes ndo podiam tomar empréstimos em won, proibigdo
também restabelecida pela Tailandia durante a crise (ITO, 1999: 18). A diferenga do caso da
Malésia foi o cardter ex post de suas restrigbes, estabelecidas sobre a saida de capital.
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Fluxos de capital para a Asia

A Figura 13 mostra o grande salto e a redugio nos fluxos de
capital para as economias emergentes (economias em desenvolvimento e
economias em transi¢do) nos anos 90. Os fluxos liquidos de capital privado
para as economias emergentes cresceram 7 vezes entre 1990 e 1996.
Depois do pico e da redugdo acentuada durante a crise financeira das
economias emergentes, os patamares ainda se mantiveram acima dos niveis
da década anterior. Supondo-se a plena recuperacdo dessas economias, a
proje¢do da OCDE aponta para retorno de niveis maiores no futuro préximo.
Vale notar o peso dos fluxos oficiais em 1997-98.

13. Fluxos de Copitds P aoos Mercados
Emergentes, 1971-2001 (US$ bithGes )
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O incremento acentuado no movimento de capital para os
emergentes, na primeira metade da década, teve suas razdes apontadas,
pelo FMI, no relatdério International Capital Markets: development
prospects and policy issues, de 1995. Antes de tudo, a tendéncia de
declinio nas taxas de juros das economias avanc¢adas impeliu investidores
institucionais a buscar oportunidades de aplicagdo com maior retomo,
ajudados também pela légica de diversificagdo global em suas carteiras.
No lado doméstico das economias emergentes, contribuiram os processos
de liberalizagdo quanto a investimentos externos, acompanhando reformas
financeiras, de desregulamentagéo setorial e privatizagao.

Durante o periodo expansivo, manifestaram-se preocupagdes
quanto ao volume talvez excessivo de ingresso de capital, causando
superaquecimento nas economias domésticas, bem como pressdes
especulativas de alta nos ativos. Taildndia e Malésia chegaram a receber
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fluxos acima de 10% do PIB, acompanhados de um boom imobilidrio nos
dois pafses (conforme descrito no relatério do FMI de 1995 supra-citado).
No caso da Tailéndia, a inten¢do explicita era acumular reservas, para manter
ataxa de cAmbio administrada a despeito dos déficits em conta corrente de
8% do PIB. O boom imobilidrio, por sua vez, tornou-se uma “bolha” estourada
nos meses anteriores a desvalorizagio do baht, com institui¢des financeiras
se defrontando com problemas crescentes de solvéncia.

A Figura 14 decompde os fluxos de capital para as economias
emergentes, conforme tipos de investimento. Observa-se a ascensdao
continuada dos investimentos diretos externos (IDE). Os investimentos em
carteira ou de portfélio (agdes, titulos de divida e outros titulos negocidveis),
depois de superarem o IDE durante 1992-94, regrediram, particularmente
em 1998. Notavel mesmo, por outro lado, mostrou-se a contragio em “outros”
(empréstimos e dep6sitos bancarios e outros créditos ndo-negocidveis,
transferéncias interbancdrias internacionais) a partir de 1995.

Na verdade, conforme ilustrado na Figura 15, esses movimentos
foram regionalmente heterogéneos. Entre o inicio dos anos 80 e 1997, os
fluxos para a Asia superaram os latino-americanos, com a breve excegio
do comego dos anos 90, por causa do México. Depois de deflagrada a
crise asiética, o mergulho dos fluxos para a Asia atingiu niveis negativos.
Chama ateng¢@o a intensidade da saida de capital, enquanto a América
Latina passava a ser o receptor majoritario.

14. Fluxos Privados de Capitds Paaos
Merocdos Emergertes, 1971-2001 (USS bi)
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15. Dis trituigdo Geog éficados Fluxos
T otds de Ccpitds P aaos Mercados
Emergentes, 1970-2001

Dos US$ 30 bilhoes de 1990, para as economias emergentes, dois
tercos foram para a Asia, enquanto menos de um ter¢o veio para a
América Latina. Em 1993, o montante total havia saltado para US$ 160
bilhes, dos quais fatias iguais a 40% foram destinadas as duas regides.
Em 1995, os fluxos para a América Latina declinaram substancialmente,
como desdobramento da crise mexicana. No ano seguinte, a recuperagio
desses fluxos levou a um novo recorde no total para as economias
emergentes - acima de US$ 240 bilhdes - dos quais metade foi para a
Asia e um terco para a América Latina (ITO, 1999: 4).

A maior parte dos fluxos para a Asia correspondeu a IDE,
enquanto, na primeira metade da década, a parcela predominante no caso
latino-americano foi de investimentos em carteira. Essa ampla fatia ocupada
por investimentos de portfélio em 1991-93 mostrou-se fonte de instabilidade
no curso da crise do peso mexicano. Também nas cinco economias asiiticas
em crise, a oscilacao foi maior nos fluxos de investimento em carteira.
Enquanto o IDE na Asia se manteve entre 1996 e 1997, os investimentos
em carteira tornaram-se negativos em 1997 (ITO, 1999: 5). Tanto na crise
mexicana quanto na asiatica, os empréstimos bancarios e os titulos de divida
nao-negocidveis mostraram reversoes bruscas (Figura 14).

A leitura agregada dos dados em nivel de regides esconde forte
heterogeneidade entre os casos nacionais. Embora todos os paises asiaticos
tenham recebido maiores fluxos nos anos 90, os aumentos mais significativos
se deram na China, alcangando patamares 15 vezes maiores entre 1990 e
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1996. Coréia, Cingapura, Indonésia e Tailandia tiveram sua absorgio de
capital elevada entre duas e quatro vezes ao longo do mesmo periodo.

No caso do IDE, a Tabela | compara a participagdo dos paises
desenvolvidos e de economias emergentes da Asia e da América Latina
na condi¢do de receptores do estoque de capital. Por seu turno, a Figura
16 e as Tabelas 2 e 3 revelam a heterogeneidade quanto ao papel cumprido
pelo IDE nas economias, antes e depois da crise. No caso das cinco
economias da crise, vale destacar a importédncia relativamente pequena
do IDE na Coréia, em termos tanto do estoque em relagdo ao PIB quanto
da propor¢do entre o ingresso de capital e a formacdo bruta de capital
fixo. Malasia e Indonésia representam o lado oposto.

16. Estoque de IDE/ PIB
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Tabela 1 - Participagao no Estoque de IDE (inward)

1980 1985 1990 1995 1997 1998
Mundo 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% 100,00% 100,00%
Paises Desenvolvidos 73,76% 69.67% 78.87% 71.06% 67.29% 68.14%
EURO 36.58% 30.20% 41,73% 38.25% 35.80% 36,36%
EUA 16,39% 23.60% 22,33% 19,20% 19.83% 21,40%
Japio 0.65% 0.61% 0,56% 1,20% 0.79% 0,74%
Paises em Desenvolvimento 26,24% 30.33% 20.96% 27.58% 30,72% 29,83%
Coréia 0,23% 0,28% 0,33% 0,38% 0.45% 0,50%
Hong Cong 8.59% 5.93% 3.17% 2.54% 2.75% 2,35%
Cingapura 1,.22% 1.66% 1,62% 2,14% 2,29% 2,12%
Taiwan 0.47% 0.37% 0,55% 0.56% 0.58% 0,49%
Malésia 1,02% 0.94% 0.58% 0.97% 1,08% 1,00%
Indonésia 2.03% 3,19% 2,20% 1.81% 1,79% 1,49%
Tailandia 0.19% 0.03% 0,46% 0.63% 0,38% 0,49%
Filipinas 0,24% 0,33% 0,18% 0,22% 0.25% 0,25%
China 0,01% 0.55% 1,05% 4,70% 6.28% 6.39%
PAD 14.00% 12,74% 9.10% 9.25% 9.56% 8,70%
PAD e China 14.01% 13,29% 10,15% 13,95% 15.84% 15.09%
Argentina 1.05% 0.84% 0,42% 0.99% 1.16% 1,11%
Brasil 3.45% 3,28% 2,10% 3.54% 3.73% 3,84%
México 1,60% 2.40% 1,27% 1.47% 1,47% 1.49%
Tabela 2 - Estoque IDE/PIB
80 85 90 95 97 98
Coréia 1,83% 2,31% 2,32% 2,14% 3,22% 6,46%
Hong Kong 152,60% 133,16% 75,04% 50,96% 55,30% 58,79%
Cingapura 52,94% 73,57% 77,96% 71,45% 83,12% 104,93%
Taiwan 5,81% 4,72% 6,07% 6,05% 7,00% 7,70%
Maldsia 21,11% 23,68% 23,44% 30,50% 37,21% 56,57%
Indonésia 11,84% 27,13% 33,98% 25,03% 28,49% 64,91%
Tailandia 3,03% 0,51% 9,59% 10,39% 8,64% 17,80%
Filipinas 3,77% 8,46% 7,40% 8,21% 10,25% 15,54%
China 0,02% 1,41% 4,79% 18,74% 24,01% 27.23%
Argentina 6,68% 7,72% 8,27% 29,19% 41,19% 46,39%
Brasil 8,36% 29,10% 26,28% 38,31% 43,73% 52,60%
México 5,44% 8,58% 3,45% 5,84% 6,31% 7,84%
Japéo 0,31% 0,35% 0,33% 0,65% 0,64% 0,79%
EUA 2,97% 4,38% 6,80% 7,24% 8,21% 9,99%
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Tabela 3 - IDE/Formagdo Bruta de Capital Fixo

87-92 93 94 95 96 97
Japdo - - - - - 0,3
Coréia 1,1 0,5 0,6 1,1 1,3 18
Hong Kong 99 11,5 10,6 7.7 11,5 9,9
Cingapura 322 23,1 36,1 25,6 23,1 273
Taiwan 33 1,7 25 2,6 33 38
Malésia 18,1 20,3 14,9 11,1 12,1 12,2
Indonésia 2,7 43 38 6,7 8,9 7
Tailandia 5,6 36 24 29 3,1 6.8
Filipinas 6 9,6 10,5 9 7.8 6,1
China 4 12,2 17,3 14,7 14,3 14,3
Argentina 7,6 58 6,1 10,5 12,4 12,7
Brasil 1.8 15 2,3 38 7.1 11,9
México 94 9 152 20,6 15,5 16,3
Meméria
Mundo 4,1 43 4.6 54 58 7.7
Paises Desenvolvidos 42 3,6 3,7 4,7 4.8 6.5
Paises em Desenvolvimento 39 6.4 8 73 84 10,3
América Latina 54 6 9,1 94 12,5 16,1
Asia (Sul, Leste, Sudeste) 43 73 85 76 8.2 9.1

Fone: UNCTAD, 1999. World Investment Report.

Entre as fontes de IDE para a Asia, os EUA estiveram em primeiro
lugar nos casos da Coréia, de Taiwan, de Cingapura e de Filipinas, com o
Japdo em primeiro no conjunto da regido. At a metade da década,
Indonésia, Tailandia e Maldsia foram os destinos principais do investimento
japonés, sendo substituidas pela China a partir dai. As firmas japonesas
deslocaram parte de seus processos produtivos para seus vizinhos, como
resposta a valorizagdo do iene perante o délar até meados da década
(CANUTO, 19%4a: cap. 4) (WHITT, 1999).

A diversidade na magnitude e nas fontes de capital também
aparece na composicio de ingressos por pais. A Malasia - como a China
- encorajou e recebeu 0 IDE. A entrada de capital de portfélio foi minima,
com niveis até negativos em certos momentos. Na mesma dire¢do, cabe
lembrar que a Maléasia foi a dnica, entre as cinco, na qual a divida externa
de curto prazo nio chegou a superar as reservas externas. Por seu turno,
a Tailandia teve ingressos de investimentos em carteira superiores ao IDE.

No tocante aos empréstimos bancérios internacionais de economias
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avangadas para emergentes, observa-se um padrao regionalizado. Os
paises asidticos receberam principalmente empréstimos de bancos
japoneses e europeus, enquanto os latino-americanos tomaram recursos
de bancos norte-americanos e europeus (ITO, 1999: 13-14).

Como proporgio do PIB, os totais de passivos bancéarios externos
na Tailidndia, na Malasia, na Indonésia e na Coréia, em meados de 1997,
eram maiores que os latino-americanos. Entre 1993 e 1997, cresceram de
modo acentuado as razdes passivos bancarios/PIB e dividas de curto-
prazo/reservas em todas as cinco economias da crise asidtica, conforme
mencionamos no item anterior.

Como contrapartida interna, enquanto os créditos do sistema
bancéario doméstico ao setor privado variavam entre 50% (Filipinas) e
100% (Tailandia) do PIB na Asia, em 1996-97, os patarnares se situavam
abaixo de 25% no Brasil, na Argentina e no México (FERGUSON IJr.,
2000). Mais do que nunca, o padrio de financiamento empresarial “baseado
no crédito bancério” da Asia - em contraste com o “baseado em mercados
de capitais” no estilo anglo-saxao - foi exercitado no periodo. 3

Embora grande destaque tenha sido dado ao IDE para a regido
nos anos 90, em contraste com o papel dos investimentos em carteira para
a América Latina até recentemente, a predominincia dos investimentos
diretos nido serve como esteredtipo representativo dos fluxos em todos os
casos asidticos. Na Coréia, o ingresso de recursos externos serviu
principalmente para alavancar os investimentos de empresas domésticas,
por meio de empréstimos bancarios e venda de securities, reafirmando o
padrio tipico de sua industrializacdo anterior (CANUTO, 1994a; 1994b).

Por outro lado, a contrapartida - assim como particularmente na
Tailandia foi a maior “fragilidade financeira” do sistema econdmico, tanto
em termos de descompasso entre prazos de maturidade de ativos
(investimentos produtivos) e passivos (empréstimos bancdrios e titulos de
divida de prazos curto e médio), quanto de descompasso na denominagao

3 Sobre tais padrdes de financiamento empresarial, veja-se TSURU (2000).
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das moedas (ativos em moeda local, contra passivos denominados em
divisas) (currency mismatch). A estabilidade cambial, barateando a
captagio externa, combinou-se com a disposi¢do dos credores estrangeiros,
em um processo cuja resultante foi a subida rapida nos indices de crédito
bancario doméstico/PIB e divida externa de curto prazo/reservas
internacionais. Nesse contexto, cumpre lembrar que, dos ja citados US$
105 bilhGes deslocados para fora das economias em 1997, cerca de 75%
(US$ 77 bilhdes) corresponderam a empréstimos bancérios (RADELET
& SACHS, 1998: 5).

Choques externos

Embora nio necessariamente sejam apontados como causas das
crises quase simultdneas na Asia, trés choques ocorridos nos anos anteriores
sdo sugeridos pela literatura como tendo afetado negativamente as
exportagdes dos paises em questdo, no minimo refor¢ando a vulnerabilidade
de suas economias (CORSETTI ez alii, 1998) (WHITT, 1999):

“o crescimento das exportagdes chinesas, apés sua desvalorizagio
cambial em 1994, deslocando espagos dos mercados ocidentais ocupados
pelos competidores vizinhos;

“a depressdo econémica japonesa, implicando menores compras
de produtos dos vizinhos; e

“a valorizagdo do délar em relagdo ao iene e outras moedas em
1995-97, no periodo em que a moeda norte-americana servia de ancora
cambial para varios pafses da Asia.

A mudanca cambial chinesa ndo foi um aspecto-chave. Até 1994,
a China tinha duas taxas de cAmbio: uma oficial, fixada pelo governo, e
outra flutuante, determinada por for¢cas de mercado. Das receitas de
exportagdo, apenas 20% eram convertidas a taxa oficial. O governo chinés
decidiu entdo unificar as taxas, o que significou desvalorizar a oficial em
torno de 35% antes de desativa-la. Dada a proporg¢ao anterior de receitas
convertidas pela taxa oficial, a desvalorizagao efetiva foi de 7% apenas.
Além disso, com a aceleragao inflacionaria chinesa ndo compensada pela
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taxa nominal de cdmbio, em termos reais ocorreu até certa valorizagdo
entre a desvalorizagdo e o ano de 1997 (WHITT, 1999: 22).

Contudo, em decorréncia de outros fatores de competitividade
(custo de mao-de-obra ndo-qualificada), cresceram explosivamente as
exportagdes chinesas de produtos tecnologicamente menos sofisticados,
como vestudrio e montagem de produtos eletronicos. Para ter-se uma
idéia da magnitude do drive exportador chinés, basta constatar que,
enquanto nos anos 80 as importagdes da Coréia pelos EUA correspondiam
ao dobro ou triplo das chinesas, em 1991 estas ultrapassaram as coreanas,
alcancando o dobro em 1996. O impacto se deu particularmente sobre
Tailandia, Indonésia, Malasia e Filipinas, os “tigrinhos” ainda sem o
upgrading industrial e tecnolégico da Coréia e dos outros “tigres”
(CANUTO, 1994a).

O segundo choque sugerido pelos analistas viria do prolongamento
da crise japonesa, iniciada pela explosado, em 1990, das bolhas especulativas
acionéria e imobiliaria infladas em fins da década anterior. * Contudo, o
timing do estouro da crise japonesa ndo favorece o argumento. Além
disso, como grande parcela das importagdes japonesas provenientes dos
vizinhos corresponde a itens incorporados em suas exportagdes,
indiretamente importam mais as condi¢des de demanda nos mercados
ocidentais do que no préprio Japao.

O terceiro choque correspondeu a valorizagédo do délar em relagao
ao iene e a outras moedas nacionais a partir de. 1995, revertendo sua
trajetria de desvalorizagdo de 1993-94. Entre abril de 1995 e abril de
1997, o délar apreciou-se nominalmente em 50% perante o iene e em
23,9% em relagdo ao marco alem3o.

Nos anos anteriores a crise, algumas economias asidticas haviam
atrelado diretamente suas moedas ao délar (como no currency board de
Hong Kong), enquanto outras preferiram fazé-lo em relagdo a uma cesta
de moedas com pesos fixos para o délar e outras moedas (com pesos nem

*Sobre esta, veja-se CANUTO (2000a).
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sempre declarados oficialmente). Mesmo neste segundo caso, o peso do
délar era elevado, conforme estimativas de WITT (1999: 25): 90% na
Coréia durante 1995-96 e no minimo 80% nos demais casos. Portanto, a
valorizag¢do do délar arrastou na mesma dire¢io as moedas asidticas.’

A busca de estabilidade cambial perante o délar, mediante
ancoragem direta ou via cestas de moedas, foi fundamental para a atracéo
de capitais (além de eventualmente servir de instrumento de estabilizagio
anti-inflaciondria). Do ponto de vista das decisdes de IDE, a dncora
minimizava o risco cambial para os investimentos voltados para o mercado
norte-americano. A mesma redugao de risco cambial favoreceu o ingresso
de portfélio e o crédito bancério externo. Ao mesmo tempo, 0 crescimento
econdmico e o otimismo estimulavam avalia¢cdes de riscos minimos de
crédito. A estabilidade perante o délar tornou-se um dos estimulos a
alavancagem financeira doméstica com base, no final da pirdmide de ativos,
na captacdo de dividas externas de curto prazo.

Como efeito dos choques abordados neste item, as exportagdes
dos cinco paises emergentes asidticos para a Europa e o Japéo
desaceleraram antes da crise financeira de 1997. Além disso,
particularmente no caso dos segmentos produtivos tecnologicamente mais
sofisticados da Coréia, concorrentes do Japao, aumentou a competitividade
da produgdo deste tiltimo vis-d-vis a coreana no mercado norte-americano,
recuperando parcelas de mercado anteriormente perdidas para o “tigre”.

Tailandia, Coréia e Mal4sia apresentaram fortes quedas no
crescimento de suas exportagdes em 1996, contrastando com o ritmo dos
anos anteriores. No caso coreano, as vendas para os EUA cairam mais
de 6%, depois de terem aumentado 30% a.a. durante os dois anos
antecedentes. No mesmo ano, foi quase nula a expansdao nas vendas
externas tailandesas, ap6s terem se elevado 20% no ano anterior.

Ainda que, conforme observamos no item 1, em termos

% Sobre regimes de politica monetdria em economias emergentes, veja-se CANUTO & LIMA
(1999) e CANUTO (2000D).
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macroecondmicos a desaceleragao exportadora nao tenha se traduzido
em suficiente deteriora¢do na conta corrente do balango de pagamentos
coreano, para explicar a intensa crise em sua economia, convém lembrar
o efeito sobre a rentabilidade dos amplos investimentos domésticos voltados
para a exportagao, efetuados com grande alavancagem financeira durante
o surto de ingresso de capital. Enquanto a valorizagido do délar afetava a
Coréia, a extroversio chinesa comprimia as vendas externas das outras
quatro economias que entrariam em crise.

Os mesmos argumentos valem para a redugdo no ritmo de
crescimento apresentada por trés das cinco economias entre 1996 e 1997:
de 8,9% a 7,1% na Coréia, de 9,5% para 8,6% na Malésia e de 8,8% a
5,5% na Tailandia. A inflexao na trajetéria de exporta¢des e do crescimento
puxado por estas, embora insuficiente por si sé para explicar a crise (com
uma possivel ressalva para a Tailandia), abateu-se sobre estruturas
econdmicas com tragos de fragilidade financeira.

Risco moral e pdnico financeiro

A literatura sobre crises e regulacdo das finangas distingue as
seguintes situa¢des nas quais instituicdes e o sistema financeiro se
defrontam com problemas, ainda que em termos concretos nem sempre
seja facil discerni-las (CANUTO & LIMA, 2000a; 2000b):

(1) insolvéncia: quando o valor presente dos ativos € inferior ao dos
passivos e a faléncia € inevitavel. A insustentabilidade patrimonial pode
permanecer disfarcada por algum tempo, desde que haja uma assimetria de
informacdes entre os detentores do patriménio e seus credores. Nos casos
em que a solvéncia patrimonial depende de verificar-se, a posteriori, 0s cendrios
favoraveis utilizados nos célculos originais de riscos envolvidos, a situagao de
insolvéncia advém quando se revela desfavordvel o cendrio efetivamente
concretizado. Se ndo ha transparéncia e sim assimetria de informagdes, os
credores podem subestimar os riscos envolvidos, o que pode estimular os
detentores do patrimdnio (captadores de recursos de terceiros) a assumi-los
em excesso (0 “risco ou perigo moral”, moral hazard);
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(i) iliquidez: quando ha solvéncia patrimonial no longo prazo, mas,
em periodos intermedidrios, hd descompassos ou descasamentos
(mismatches) tempordrios entre os retornos dos ativos & 0S COmpromissos
derivados dos passivos. O patrimdnio é vidvel, mas, caso ndo haja
refinanciamento nos momentos intermedidrios em que os Compromissos
passivos superam a liquidez obtida com os ativos, ocorre a inadimpléncia.
A possibilidade de faléncia, neste caso, é indesejdvel (uma “falha de
mercado”), diante do retorno positivo liquido do projeto. Tal falha de
mercado pode ocorrer quando hd assimetria de informagdes e inseguranga
dos credores, choques sistémicos de racionamento de crédito, etc.

A vulnerabilidade decorrente de iliquidez € inevitdvel no caso de
algumas institui¢des, particularmente dos bancos. As fungdes destes -
“transformar maturidades” - implicam combinar passivos liquidos, de valor
nominal fixo a vista (depdsitos), com ativos menos liquidos e/ou de valor
varidvel (titulos de crédito, titulos do Tesouro). Na auséncia de empréstimos
em ultima instidncia por um banco central e de outros elementos de uma
“rede de seguranca financeira”, todos os sistemas bancarios ficam sujeitos
a forte “risco sistémico”: corridas necessariamente frustradas aos bancos
pelos depositantes, panico e comportamento em manada, faléncia
generalizada, desaparecimento de liquidez na economia, etc.

Cabe lembrar, por outro lado, que a presenca de riscos de liquidez
ndo é exclusiva dos bancos, surgindo sempre que investimentos de longo
prazo sdo alavancados com recursos de terceiros que tenham vencimentos
em prazos menores. A rigor, os sistemas econémicos com financiamento
empresarial “baseado no crédito bancdrio”, em oposi¢do aos “baseados
em mercados de capitais”, tendem a apresentar situa¢des de potencial
iliquidez como caréater generalizado. 6

A distin¢do entre “insolvéncia” e “iliquidez” tem grande relevancia
para o objeto do presente trabalho. Os conceitos estdo na raiz das principais

¢ Nao cabe aqui comparar as vantagens e desvantagens entre tais sistemas ou de suas combinagoes,
nem as condi¢des em que sdo apropriados. Veja-se, a este respeito, TSURU (2000).
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explica¢des da crise asiatica e nas abordagens das economias emergentes
em geral. Na medida em que os intérpretes os utilizam para sugerir solu¢des
de politica econdmica nem sempre concilidveis, sua compreensido é
essencial para proceder-se a uma anélise da crise e de suas interpretagdes,
bem como do debate que se seguiu sobre a atuagdo do FMI. Conforme
veremos, a proposta de redesenho da “arquitetura financeira global”
atualmente discutida parte de certa visdo quanto a predominéncia de tais
problemas nas economias emergentes, no periodo recente.

As explicacdes financeiras da crise asiatica podem ser
classificadas em dois grandes grupos (CORSETTI er alii, 1998)
(CHOWDRY & GOYAL, 2000):

(@) risco moral (moral hazard) - DOOLEY (1997) (KRUGMAN,
1998) - e

(ii) pénico financeiro ou crises de iliquidez auto-realizada (self-
fulfilling runs on liquidity) - (CHANG & VELASCO, 1998a; 1998b;
1998¢c) (RADELET & SACHS, 1998) (FURMAN & STIGLITZ, 1998).

O primeiro grupo argumenta que, na raiz da fragilidade financeira
asiatica, estiveram presentes politicas governamentais inadequadas.
Garantias governamentais a empréstimos bancarios privados teriam
estimulado o setor privado a tomar recursos em excesso € a investir em
projetos de risco elevado, com fortes possibilidades de se tornarem
insolventes na eventualidade de cendrios desfavordveis. Com a
vulnerabilidade diante de riscos generalizados de insolvéncia, quaisquer
choques como os abordados no item anterior poderiam ter disparado a
crise, com contdgio e grande profundidade.

A linha de argumentagdo descende da “primeira geragdo de
modelos de ataques especulativos” abordada no item 1, ou seja, coloca
em politicas governamentais a causa primdria das crises. A diferenga
estd em que, no caso do “risco moral”, as “falhas de governo” ndo
aparecem nos dados sobre as politicas fiscal, monetaria e cambial. Os
seguros governamentais - explicitos ou implicitos - sé revelam seu efeito
pernicioso uma vez disparada a crise, qualquer que seja o gatilho inicial
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desta (choque doméstico ou externo).Um sucesso macroeconémico
temporario pode até ocorrer com tais politicas. Enquanto nio se tornar
insustentédvel o volume de perdas potenciais a ser acumuladas pelo governo,
antes de exaurir-se o “fundo de seguros (formal ou informal)”, investimentos
privados de alto risco serdo efetuados, dadas as alternativas de privatizago
de retornos nos cendrios positivos e socializagdo de perdas nos cendrios
negativos. Da mesma forma, garantias governamentais quanto ao risco
cambial podem provocar um ingresso excessivo de capital de curto prazo.

Um ataque especulativo - com sucesso - tenderd a ocorrer quando
o fundo de seguros governamental estiver exaurido e os credores
observarem o fim das garantias. Nesse momento, os credores dos
investimentos de alto risco trocardo os passivos privados existentes por
liquidez, decorrendo dai a deflacdo de ativos e a retragdo de créditos
bancaérios ao setor privado, com aumento da “preferéncia pela liquidez”.
Dados os riscos de faléncia governamental e/ou de depreciagdo cambial,
a fuga para a liquidez tende a se dirigir ao exterior (a “fuga para a qualidade”,
para os portos seguros nas economias centrais).

A entrada de capital e a alavancagem financeira doméstica se
tornam excessivas por causa da superabundéincia de recursos vis-a-vis
oportunidades de aplicagdo com solvéncia. O boom de consumo mexicano
pré-1995 e a “bolha imobilidria” na Taildndia seriam a manifestagdo disso.
Na Coréia, os conglomerados teriam investido em capacidade produtiva
excessiva em setores como a eletrdnica, automobilistica, construgio naval
e outras atividades de exportacio (sujeitas ao choque adverso do iene/
délar, abordado no item anterior). Empiricamente, a interpretacfo do “risco
moral” seria compativel com a explosdo do crédito privado em relagdo ao
PIB e com os aumentos na razdo divida externa de curto prazo/reservas,
observados no periodo prévio a crise.

Um quadro particularmente propicio ao “risco moral” na Asia teria
sido montado pelos processos de liberalizagdo financeira -
desregulamentag@o de taxas de juros, redugdo de requisitos de reservas,
promogdo da concorréncia - sem uma correspondente reforma na
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superestrutura regulatdria, de modo a evitar ou punir a tomada excessiva
de riscos. Em tais condigdes de transi¢do incompleta, as institui¢des
financeiras fragilizadas ficam tentadas a incorrer em riscos, como tinica
possibilidade de escapar de sua situagdo (CANUTO & LIMA, 1999).

Na Tailandia, por exemplo, o relaxamento da regula¢do bancaria
e dos controles de capitais se deu sem fortalecimento da supervisio
bancaria. Ao mesmo tempo, os intermedidrios financeiros nao-bancarios
ficaram livres de restrigdes.

Na Coréia, a liberalizagio financeira foi acelerada em 1995, por
causa da entrada na OCDE. Os merchant banks permaneceram fora do
escopo de regulacio, a qual restringia excessos de exposigdo perante
clientes especificos (ITO, 1999: 26) (HAHM & MISHKIN, 2000: 21-2).
Desta forma, os conglomerados coreanos e os bancos puderam aumentar
suas estruturas patrimoniais com alta alavancagem e cruzamento de riscos.

As solugoes de politica favorecidas pela leitura de “risco moral” e
“insolvéncia” focalizam a busca de alinhamento entre riscos e decisdes,
em nivel tanto micro quanto macroeconémico, mediante:

“em nivel doméstico, regulagcdo prudencial com maior escopo e
redes de seguranca financeira com acesso mais restrito, com ambas
embutindo “castigos” e “prémios”, conforme o comportamento das
instituicdes; e

“no plano externo, eliminac¢io de pacotes multilaterais de assisténcia
e do FMI ou, no minimo, endurecimento das condicionalidades associadas
a estes. Na mesma linha, o envolvimento dos credores privados externos
nas renegociagdes, algo em geral por eles indesejado.”

O segundo grupo de interpretagdes da crise asidtica pde énfase
no panico financeiro e nas conseqiientes corridas contra as instituigdes e
os sistemas sob condi¢io de iliquidez em potencial. A rigor, quem adota a
interpretagdo do “‘risco moral” de modo flexivel também reconhece a
emergéncia de situagdes de panico e “‘comportamento em manada (herd
behavior)” dos investidores, quando a crise € disparada e a insolvéncia
se traduz em iliquidez (por exemplo, HAHM & MISHKIN, 2000).
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Simetricamente, este segundo grupo, de abordagens a partir do panico
financeiro, nao nega o papel de assimetrias de informagao, bem como a
necessidade de supervisao e regulagé@o financeira adequadas.

A diferenca reside, contudo, no fato de que este segundo grupo nao
considera correta a avaliag@o de que, nos asidticos, antes da crise, estivesse
predominando a insolvéncia generalizada. Nao haveria fundamentos (macro
ou microecondmicos) a justificar a crise de confianga. A prépria corrida
pela liquidez por parte de credores domésticos e externos teria auto-realizado
seus temores, ao provocar a liquidagdo em massa de ativos, colapsos
patrimoniais, corridas aos bancos e racionamento de crédito. Ocorreram
perdas de capital e crises financeira e econdmica como conseqiiéncia do
processo, apesar da viabilidade dos investimentos no longo prazo.

A versdo da crise por iliquidez auto-realizada supde passivos
externos de curto prazo, em divisas, acima do valor em liquidagao dos
ativos que compdem as reservas internacionais do pais. Os dados abordados
no item 1 mostram-se compativeis com a hipétese da vulnerabilidade ao
panico em nosso objeto. Em junho de 1997, a Indonésia, a Tailandia e a
Coréia - os que acabaram recorrendo ao FMI - tinham razdes de divida
externa de curto prazo/reservas acima de 1, enquanto na Maldsia e nas
Filipinas, embora seus indices estivessem abaixo de 1, estes vinham subindo
com velocidade.

O segundo grupo &, igualmente, concilidvel com a ascensao rapida
da taxa de crédito privado/PIB prévia a crise. Por exemplo, a crise de
iliquidez auto-realizada poderia ter se dado a partir de mudanga stibita de
humor dos investidores, comportando-se em manada, depois de uma onda
anterior de superotimismo quanto ao desenvolvimento na regiao, nos anos
anteriores.

Adicionalmente, a liberalizacdo financeira sem modernizagio
regulatéria cumpre também um lugar nesta visao do péanico financeiro. A
concorréncia entre bancos e institui¢des financeiras nao-bancérias teria
levado os primeiros a emitir passivos liquidos com oferta de remuneragio
maior que antes, exacerbando, assim, sua vulnerabilidade quanto a iliquidez.
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Em termos de politicas recomendadas, h4 pelo menos um ponto em
que a direg¢do desse segundo grupo € diametralmente oposta a das versaes
radicais do risco moral, a saber, quanto a necessidade de fontes de
empréstimos em Ultima instincia e de redes de seguranca financeira, de
acesso facil e rapido, em ambos os niveis doméstico e internacional. Para
este segundo grupo, a mera existéncia de tais fundos disponiveis teria o
efeito de aumentar os indices de iliquidez vistos como sustentivesis, pelos
credores, tornando-se eventualmente até desnecessdrio o uso dos recursos.

Na versdo de CHANG & VELASCO (1998a; 1998b), por
exemplo, crises “puras” de iliquidez auto-realizada - sem nenhuma
fragilidade nos fundamentos - tendem a ocorrer apenas, no que tange a
economias pequenas, se houver escassez de liquidez no plano internacional.
Caso contrério, a liquidez externa pode permitir a travessia da crise. Conclui-
se, portanto, ser crucial a existéncia de linhas de crédito externo de acesso
facil e rdpido, inclusive no FMI, para evitar crises desnecessdrias. Nesse
contexto, ITO (1999:28) defende a criagdo de fundos regionais de liquidez,
para economias préximas e sujeitas a contagios de desconfianga.

Adicionalmente, a versdo do “péanico financeiro” € menos
refratdria quanto a funcionalidade de controles de capital do tipo empregado
na Malisia, em situagdes de emergéncia pelo menos. No caso de ondas
“irracionais” de fuga (desprovidas de fundamentos), torna-se funcional
acionar circuit-breakers, para acalmar a manada de investidores.” Da
mesma forma, abrindo-se teoricamente a possibilidade simétrica de ondas
de super-otimismo ndo justificdvel por fundamentos macroecondmicos,
controles ex ante sobre a entrada de capitais de curto prazo - no estilo
chileno de quarentenas ou “taxas Tobin” - tendem a ser recomendados.

Por fim, a abordagem da fuga da iliquidez auto-realizada tende a
ser critica quanto a politicas de forte elevagdo nas taxas de juros domésticas

7Em KRUGMAN (1999), o autor da primeira geragio de ataques especulativos racionais e de
um modelo basico de “risco moral”, reconheceu a evidéncia das fugas de iliquidez auto-realizada.
Nio por acaso, chegou a defender o manejo tempordrio de controles de capital um pouco antes
de seu anincio pela Mal4sia.
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nas situagdes de crise, visto que esta pode ser agravada pela contragdo no
crédito e por ondas adicionais de desconfian¢a. Reformas regulatérias e
ajustes patrimoniais teriam de ser efetuados sem o obsticulo de escassez
desnecessaria de liquidez.

O confronto entre as hipéteses de risco moral e insolvéncia versus
solvéncia com iliquidez e panico nao se resolveu, tedrica ou empiricamente,
com seu embate se transferindo para a 6rbita da discussio dos pacotes de
salvamento e das condicionalidades postas pelo FMI. Ainda se mantém
nas distintas leituras quanto ao félego da atual recuperag@o asiatica. O
lado do “risco moral” conclama o aprofundamento de reformas
(consolidac¢do patrimonial, mais mercados de capitais) como condigao
necessarna - ainda ndo cumprida - para a retomada do desenvolvimento
naregifo. Por sua vez, o lado da “crise de iliquidez auto-realizada” revela
maior otimismo, em decorréncia das faléncias evitadas com os recursos
multilaterais utilizados nos resgates, bem como do refor¢o a liquidez local
obtido via exportagOes e crescimento, nos €asos em que estes vém se
recuperando. Algumas anélises tentam incorporar aspectos - €
consideragdes de politicas - de ambos, como, por exemplo, HAHM &
MISHKIN (2000).

Vale mencionar aqui a proposta de combinagao apresentada por
CHOWDHRY & GOYAL (2000: 147): assegurar plenamente os créditos
de curto prazo, para evitar crises de iliquidez auto-realizada, e deixar sem
seguros os investidores de longo prazo, excluindo a possibilidade de seu
salvamento a posteriori, de modo a estimulé-los a colocar em agio sélidos
sistemas de controle e gestdo de riscos, o que restringiria o “risco moral”.
Como a versdo das assimetrias de informagao e risco moral de Hahm &
Mishkin, na qual esses elementos se combinam com as “corridas pela
liquidez”, a proposta de Chowdhry & Goyal reconhece ambas as
possibilidades de insolvéncia e iliquidez, diferenciando seus ambitos
temporais de alcance.

Como digressdo, cabe notar que esse parece ser o sentido da
atual reforma da arquitetura financeira global delineada em nivel do FMI
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e dos governos do G7 (CANUTO, 2000c). Trata-se de reforgar a defesa
contra o risco sistémico decorrente das possibilidades de contigio e fuga
contra a iliquidez no plano internacional, estabelecendo a0 mesmo tempo
uma estrutura de incentivos favoravel a adoc¢do, em nivel nacional, de
politicas macroecondmicas sustentdveis e de sistemas de regulacio
financeira conforme um figurino estabelecido como sauddvel. Corresponde
aum inicio de adaptac?o, a escala global, das redes de seguranga financeira
existentes em nivel doméstico nas economias avangadas, mais ou menos
na direcio delineada por Chowdhry & Goyal. O alvo principal é o conjunto
de economias emergentes.

A peca-chave da reforma € a alterago nas linhas de crédito do
FMILI. Por um lado, reduzir o custo da Linha de Crédito de Contingéncia
(CCL), criada no ano passado e até agora ainda nao utilizada. Por outro,
endurecer os termos de acesso as demais linhas de crédito do Fundo.

Em analogia com os seguros de depdsitos bancérios e os
empréstimos em \ltima instincia dos bancos centrais, nas economias
nacionais, a CCL foi anunciada como uma linha de acesso fécil e rapido,
para os paises pré-qualificados a dela participar. A condi¢@o € justamente
essa pré-qualificagdo como pais financeiramente bem gerido.

Com tal condi¢io atendida e a mera existéncia indireta de amplas
reservas via CCL, ataques especulativos e/ou comportamentos de manada
em fuga diminuiriam suas possibilidades. Como nas redes de seguranga
financeira nacionais, eventualmente nem se faria necessério o recurso a CCL.

Ao mesmo tempo, a idéia € também desestimular o uso dos
recursos do Fundo para prazos mais longos do que os da CCL. Daf a
elevacio forte da carga de juros sobre as demais linhas, subindo conforme
a duragdo dos empréstimos. Financiamentos de prazo maior deverdo ser
deixados para fontes privadas, com estas cientes de uma baixa probabilidade
de resgate oficial pelo FMI ou outra instincia multilateral.

A exigéncia, por parte do FMI e do Tesouro dos EUA, de que os
credores privados participassem da renegociagdo da divida do Equador,
no ano passado, ji sinalizara a inten¢do de inocular o risco de crédito no
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calculo dos investidores em economias emergentes. O desenho geral da
reforma segue o diagnédstico de que a crise financeira das economias
emergentes, desde o México até a brasileira, com os correspondentes sustos
de contigio no micleo duro das economias avangadas - crise dos hedge
funds em 1998 -, refletiu excessos de permissividade perante riscos, por
parte de ambos os lados dos credores privados externos e das economias
emergentes. Com a ajuda dos pacotes oficiais de resgate, jAque, com excegdo
do caso da Ruissia, os credores privados sairam relativamente ilesos.

Restam detalhes relevantes da reforma, tais como o
estabelecimento de eventuais tetos para o uso automdético da CCL, a
definigdo de critérios referentes a solidez financeira das economias etc.
Mas a diregfo € clara no sentido de demarcar uma espécie de corddo
sanitdrio financeiro, excluindo bandas frigeis das finangas globais e
oferecendo prémios ao bom comportamento. Em lugar de grandes pacotes
de resgate amarrados a programas de reforma apés a erupcdo de crises,
o propésito agora é estabelecer condicionalidades ex ante, deixando
automaticamente liberados recursos em iiltima instincia para economias
com bons fundamentos macro e microecondmicos.

Crise, recuperagdo e reformas na Coréia

Segundo RADELET & SACHS (1998), a crise tailandesa teria
até exibido algum componente de fundamentos - macro ou micro - em
desordem. As crises da Indonésia e da Filipinas, por seu turno, conteriam
causas derivadas de sua instabilidade politica. Todas as cinco asidticas da
crise teriam sofrido de um contagio de expectativas pessimistas e
desconfianga. A crise da Coréia, contudo, segundo os autores, teria sido
uma “pura” crise de fuga da iliquidez auto-realizada.

No caso da Coréia, com efeito, a hipétese do “risco moral” exige
localizar mudangas qualitativas nos anos 90. Afinal, a experi€ncia histérica
de desenvolvimento econdmico coreano, destacavel entre as economias
emergentes pelo estigio alcangado, teve como um de seus elementos
fundamentais as politicas piblicas de financiamento e apoio estratégico
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caracterizadas pela “premiacao de vencedores e punic¢io de perdedores”.
Foram os vencedores nesse processo seletivo que se tornaram os grandes
conglomerados coreanos. As estratégias de ocupagdo de mercados e de
investimento em aprendizado tecnolégico, mesmo ao custo de menores
margens de lucro, foram moldadas por aquela dire¢do contida nos incentivos
governamentais (CANUTO, 1993; 1994a).

O enfrentamento da concorréncia internacional na atual fase tem
imposto mudancgas estratégicas e patrimoniais, com focalizacio de
atividades e busca de taxas de retorno mais alta. No cendrio pds-crise,
essa transi¢do tem-se reforcado. Teria se dissipado, porém, no periodo
anterior a 1997, a memdria do passado de dissoluc¢des de conglomerados
falidos, por causa da liberalizagio e desregulamentagéo?

Nio se pode, também, equiparar o “excesso” de investimentos
industriais coreanos com as “bolhas imobilidrias” nos demais paises. O
crescimento na razio crédito ao setor privado/PIB, inclusive, foi mais lento
que no México pré-1995 e nos demais paises asiaticos da crise (HAHM
& MISHKIN, 2000: 26).

Contudo, parece dificil negar que, antes da crise, por detrds dos
bons fundamentos macroecondmicos, as condi¢des financeiras de varios
conglomerados estavam se deteriorando. Ao final de 1996, 20 entre os 30
maiores estavam com taxas de retorno abaixo do custo de capital e, no
comecgo de 1997, entre eles 7 foram declarados em faléncia
(DEMETRIADIS & FATTOUH, 1999). Simultaneamente, dada a
exposi¢do dos bancos domésticos em relagdo aos grandes conglomerados,
a compressao dos lucros destes se desdobrou em empréstimos em atraso
nos balan¢os do sistema bancério.

HAHM & MISHKIN (2000) oferecem evidéncias quanto a
presenca de problemas de assimetrias de informagao e risco moral por
detras da deterioragio dos balangos nos setores financeiro e ndo-financeiro
da Coréia:

1. os critérios de classificacdo de empréstimos e de provisdo de
perdas eram muito permissivos, quando cotejados com os padrdes
internacionais; ‘
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2. enquanto os bancos comerciais eram supervisionados
rigorosamente pelo Banco da Coréia, os merchant banks e demais
institui¢des financeiras ndo-bancarias - liberalizados a partir de 1993-94 -
desfrutavam de regimes regulatérios mais permissivos, inclusive com a
autorizagdo de sua propriedade pelos conglomerados domésticos. Mediante
engajamento em negdcios de alto risco, expuseram-se a elevados riscos
de taxas de juros, cambiais e de crédito. Oferecendo “quase-depésitos”
como passivos remunerados, tomavam depositantes dos bancos comerciais;

3. acentuou-se a concentracdo de cada uma das carteiras em
torno de poucos conglomerados, com empréstimos de longo prazo.
Exposigido elevada e “relagdes de proximidade” ou “compadrio” (crony
capitalism) com os conglomerados clientes tornaram-se a regra; -

4. a estrutura de financiamento corporativo altamente alavancada
dos conglomerados - trago histérico da industrializagio coreana (CANUTO,
1994a; 1994b) - passou a defrontar-se com rentabilidade operacional
decrescente em varias atividades;

5. os empréstimos externos tomados por intermedidrios financeiros
eram repassados - com os correspondentes riscos cambiais - para os
conglomerados; e

6. independentemente do exercicio efetivo ou néo de salvaguardas
governamentais, estabeleceu-se a convicgdo de que os conglomerados
eram too big to fail. Sem monitoramento doméstico - e dos credores
externos - os “vencedores” do processo seletivo concorrencial coreano
passaram a ser vistos como “invenciveis”.

Os choques externos (item 3) e a faléncia do quarto maior
conglomerado (Hanbo) em janeiro de 1997, seguida de vdérias outras,
inauguraram uma nova fase, de suscetibilidade diante de ataques
especulativos e de contdgios de desconfianga como o iniciado na Tailandia.
O downgrading na avaliagao do risco soberano da Coréia, em outubro,
definitivamente piorou o cenario.

O ataque especulativo a Coréia ndo se deu na forma cldssica das
“primeira e segunda geragdes”. Dada a presenga de controles sobre as
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transagdes no mercado a termo (forward) de divisas, bem como a
inexisténcia de um mercado de futuros de cimbio dentro do pais, o escopo
para ataques diretos ao cimbio era limitado. A depreciagio do won acabou
acontecendo por forca da corrida dos credores externos sobre as
institui¢des financeiras domésticas e da fuga das bolsas coreanas pelos
investidores estrangeiros (HAHM & MISHKIN, 2000: 31).

Entre os aspectos que ilustram a vulnerabilidade coreana diante
de crises de confianga e de corridas para a liquidez, no periodo
imediatamente anterior a crise, estdo as respostas diante de politicas
publicas. Por exemplo, o aniincio governamental, em 25 de agosto de 1997,
de que garantiria todas as dividas externas do pafs teve um efeito oposto
ao esperado. Funcionou como um alerta vermelho quanto a satde
financeira dos conglomerados, e como um sinal de que déficits piiblicos e
sua monetizagdo poderiam fundar implodindo o regime cambial. Em um
momento em que o contdgio se difundia na regido (DEMETRIADES &
FATTOUH, 1999).

As politicas de estabiliza¢do inicialmente acertadas com o FMI
também intensificaram as dificuldades. O pacote do FMI veio com
exigéncias de austeridade fiscal e monetdria. Diante de criticas de que os
fundamentos macroecondmicos coreanos estavam ajustados o suficiente
para prescindir desse “pacote padrdo” de recomendag¢des do Fundo,
argumentou-se que certo espago fiscal teria de ser criado para absorver,
sem endividamento, perdas de capital do setor privado. A elevagio nas
taxas de juros domésticas, por seu turno, seria para deter a fuga de capital.
Alguns analistas, porém, insinuaram que a dureza do pacote era um
“castigo”, como resposta do FMI aos criticos que lhe apontavam, depois
do resgate mexicano, como indutor de risco moral.

Por um lado, os recursos oficiais obtidos com o pacote de resgate
permitiram a travessia do periodo de retragdo de ingressos, sem ruptura
com os credores privados externos (Figura 3). O montante de US$ 58,3
bilthdes (FMI, Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento da Asia,
governos dos EUA, do Japdo e da Europa) equivalia a 13% do PIB e a
43% das exportagdes de 1997.
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Por outro, os juros altos e o aperto fiscal intensificaram a recessio,
aumentando os receios quanto a solvéncia da economia e o racionamento
doméstico de crédito (inclusive sobre o financiamento de atividades de
exportacdo). Enquanto as andlises baseadas exclusivamente na
“insolvéncia” consideravam natural o processo, necessério a depuragdo
de ativos “podres” nos portfélios domésticos, as abordagens que
reconhecem a “iliquidez auto-realizada” argumentavam que a politica
estava apenas acentuando a crise de confianga e as barreiras crediticias a
recuperagio, dado o contexto especifico coreano de relativa folga fiscal e
fragilidade financeira do setor privado.

O govemo coreano parece ter seguido esta segunda interpretagio
e logo reduziu as taxas reais de juros, ajudado pelo fato de ter sido baixo o
repasse (pass-through) cambial a inflagdo. As taxas de juros de curto
prazo desceram de 30%, no inicio de 1998, para abaixo de 5% em 1999.
Além disso, absorveu perdas privadas de capital, aceitando déficits piblicos
elevados. O superavit de 0,3% do PIB, em 1996, seguido pelo déficit de
1,5% em 1997, subiu aos patamares em torno de 4% em 1998-99 (HAHM
& MISHKIN, 2000: 71).

Segundo dados do JPMorgan, a divida publica (direta e indireta)
coreana, também como propor¢do do PIB, elevou-se de 17,3% em 1997
para 41% em 1999. Nessa dilatagio da divida, os titulos governamentais
emitidos para reestruturagao do setor financeiro e os empréstimos do Banco
da Coréia junto ao FMI foram exatamente os destaques, passando de
2,8% a 18,3% do PIB no mesmo periodo.

De qualquer modo, o inicio de ressarcimento do pacote de
salvamento externo permitiu a queda em mais da metade da divida junto
ao FMI até meados de 1999. No outro lado dessas contas, as institui¢des
financeiras domésticas pagaram seus empréstimos em délares tomados
ao Banco da Coréia, ensejando a manutengdo das reservas externas oficiais
em torno dos US$ 65 bilhdes. Como que anunciando a perspectiva de fim
com &xito do ciclo de defesa contra a crise, o governo tratou de anunciar
a intengdo de aproveitar o crescimento econémico, a partir de 2000, para
reduzir gastos e iniciar a recomposi¢ao de seu equilibrio fiscal e financeiro.
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Dois fatores tém sido basicos na recuperag@o coreana. Primeiro,
as exportagdes, puxadas pelo bom desempenho de vendas de produtos
eletrdnicos, particularmente de semicondutores. Por ter sua pauta de
exportagdes composta com produtos de alto contetido tecnoldgico e
dinamismo de mercado acima da média, a economia coreana tem-se
beneficiado amplamente do bom comportamento da economia intemacional.
Nem mesmo a subida dos pregos do petréleo, de cuja importagio aquela
economia depende, tem sido capaz de ofuscar o cendrio.

O segundo fator-chave na recuperagio tem sido a atuagdo do
setor publico. Seu papel ativo na reestruturagio do setor financeiro, ap6s
o inicio da crise, impediu que esta deixasse seqiielas maiores sobre a base
produtiva, a qual justamente tem permitido a rdpida recuperac¢io de
exportagdes e crescimento. Os recursos levantados pelo govemo foram
usados para reconfigurar o sistema financeiro local.

O governo coreano tem agido de modo firme no tocante ao
saneamento financeiro local. Estabeleceu um teto de 200% para a razéo
empréstimos/capital dos conglomerados. Além disso, proibiu os bancos de
terem uma exposi¢@o acima de 25% de seu capital em relagdo a cada um
dos cinco maiores conglomerados, forgando o resgate de empréstimos
vigentes. Também foram fechadas algumas vélvulas de escape encontradas
por estes através dos intermedidrios financeiros ndo-bancarios.

Os bancos, desde 1998, estdo obrigados a registrar ativos conforme
precos de mercado. Adicionalmente, passaram a operar com um sistema
de classifica¢do de créditos mais restritivo, ndo mais limitando-se a rebaixar
apenas aqueles ja inadimplentes. Introduziu-se, assim, o reconhecimento
de riscos de crédito e de mercado no sistema financeiro.

Até junho do ano passado, além de cinco bancos comerciais, foram
fechados dezesseis merchant banks, cinco securities companies, quatro
seguradoras e dois fundos de investimentos. Seis bancos foram fundidos
em trés, enquanto outros dois tiveram suas vendas a investidores
estrangeiros anunciadas. Adicionalmente, recursos fiscais foram usados
para aquisi¢do de empréstimos inadimplentes, aplicando-se como
contrapartida os principios de “divisdo dos encargos” (burden sharing),
tais como redugdo no valor do capital de acionistas e planos de saneamento.
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As reformas estio longe do fim, assim como a heranga de fragilidade
financeira privada exigird tempo para ser superada. O colapso da Daewoo
em 1999 e as recentes turbuléncias entre a Hyundai e seus credores ilustram
o carater ainda inacabado da resolucgdo da crise. Particularmente no lado
corporativo e na intermediagao financeira nao-bancéria.

A posi¢ao do risco soberano de crédito voltou ao patamar prévio ao
downgrading em 1997. A diferenciagio entre o grau de desenvolvimento
econdmico coreano e o das outras quatro economias da crise asidtica,
ofuscada durante esta iltima, comega a retomar sua nitidez, ao se observarem
as diferengas na recuperagdo e nas reformas.

Para finalizar, vale observar que, no inicio de maio, trés anos ap6s o
primeiro ataque especulativo contra o baht tailandés, China, Japao, Coréia
do Sul e as economias do sudeste asiatico acordaram estender
multilateralmente uma rede de swaps de moedas, por meio da qual todos
eventualmente poderdo contar com as reservas acima de US$ 300 bilhdes
do Japdo e US$ 160 bilhges da China. A “crise do FMI”, como foi chamada
na regifo a experiéncia de 1997-98, pode ter resultado no embrido do FMI
asidtico ou de outras iniciativas de cooperagdo regional (BERGSTEN, 2000).
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Coréia — Uma Opcao pelo Mercado Externo

Renato Baumann*

Introducao

Os resultados — em termos de crescimento do produto, associado
aum desempenho exportador notavel, no que se refere tanto a crescimento
do valor exportado quanto a composi¢do da pauta de exportagdo — tornaram
as economias emergentes da Asia uma referéncia freqiiente como padrao
de desenvolvimento. ’

As referéncias ao desempenho da economia coreana em particular
nas ultimas trés décadas estiveram sistematicamente associadas a apologia
seja de um tipo de intervencionismo que foi capaz de moldar de forma
orientada a estrutura produtiva, seja do grau de sofisticagdo do tipo de
inser¢do no mercado intermacional de mercadorias seja da preocupagio
com qualificacdo da forga de trabalho.

A crise de 1997 atingiu a economia coreana de forma expressiva,
surpreendeu varios analistas e expds diversas fragilidades do modelo adotado
até entdo. No entanto, alguns indicadores relativos aos 1iltimos anos mostram
que a recuperagio das contas externas do pais tem ocorrido de forma
acelerada.

Neste artigo, procuramos mostrar que ha diversas peculiaridades
naquela economia, néo replicaveis em outros contextos, e que contribuirarr

* Diretor da CEPAL-Brasilia e professor da Universidade de Brasilia.

Agradego o apoio na coleta de dados de Monique de Abreu, da FUNCEF, e os comentérios de
Carlos Mussi ¢ Ricardo Bielschowsky, da Cepal, isentando-os de responsabilidade pelos erros
eventuais de andlise. As opiniGes expressas aqui sdo estritamente pessoais € podem nao
corresponder a posigdo das instituigSes mencionadas.
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para os resultados positivos — a proximidade geografica com o Japéo, os
condicionantes histéricos, os efeitos da Guerra Fria, entre outros —, mas
que ao mesmo tempo ha ligdes de cautela que deveriam ser levadas em
consideracao por outros paises em desenvolvimento. Em relagio a diversos
aspectos, as informagdes sobre a experiéncia coreana sao apresentadas
aqui em contraposi¢ao aos dados correspondentes aos paises da América
Latina, e em alguns casos especificos, ao caso brasileiro.

O texto estd dividido em seis se¢des. Em seguida a esta Introdugéo,
a segunda secdo mostra algumas caracteristicas gerais da economia
coreana e seu desempenho nas tltimas décadas. A terceira se¢do mostra
como a politica econémica da Coréia privilegiou sistematicamente a
inser¢ao internacional, a partir de uma descri¢@o da estratégia geral adotada,
dos principais instrumentos de politica comercial externa, da composi¢ao
dos fluxos de comércio, dos agentes envolvidos e da politica de cimbio. A
quarta se¢fio discute alguns aspectos mais relevantes da crise de 1997, a
se¢do seguinte considera algumas questdes relativas & participagio da
Coréia na OMC, e a sexta se¢dio sistematiza algumas conclusdes.

Caracteristicas gerais

A Coréia é um pais com poucos recursos naturais, pouca terra
aravel e uma das maiores densidades populacionais do mundo, atras
apenas de Bangladesh, Hong Kong e Cingapura. Em 1998 era um pais
com 467 hab/km?.!

O pais esteve sob jugo japonés entre 1905 (formalmente 1910) e
o final da 22 Guerra, tendo a Repiiblica da Coréia sido proclamada em
1948. Desde o inicio, a Repiiblica esteve marcada pela Guerra Fria, pela
separagdo da Coréia do Norte e pelos efeitos do crescimento marcante
da economia japonesa. A economia coreana pdde contar com tratamento
aduaneiro diferenciado no acesso ao mercado norte-americano, abasteceu

' Em 1982 eram 401 hab/km?, comparados com 15 hab/km’ no Brasil.
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tropas estacionadas em solo coreano, foi fornecedora de produtos as tropas
americanas durante o conflito do Vietn e recebeu assisténcia macica de
parte do governo norte-americano. A perspectiva de conflito latente fez
com que houvesse a determina¢io de que os gastos com defesa fossem
sempre correspondentes a a0 menos 5% do PIB.

O crescimento econdmico notdvel da economia coreana teve inicio
a partir de 1961, quando o general Park Chung Hee deu um golpe de
Estado. Em 1960, o PNB per capita era de US$ 675 (a pregos de 1990);
em 1989, ja atingia US$ 4.550 (um crescimento do PIB de 8,4% a.a.). A
taxa de investimento associada a esse desempenho esteve — desde o final
dos anos 60 — sempre acima de 25% do PIB, tendo chegado no inicio da
década de 90 a quase 40% do PIB.?Para os paises da América Latina, a
marca dos 25% do PIB sempre foi um teto, poucas vezes alcangado.

Esse crescimento ocorreu — a diferenga do padréo latino-americano
- com distribui¢do de renda: em 1980 a Coréia tinha uma estrutura de
distribui¢do de renda melhor que a dos EUA e a do Japao (os 20% mais
ricos tinham renda 4,2 vezes superior a dos 20% mais pobres; nos EUA,
essa proporgdo era de 7,5 e no Japdo 4,4). O coeficiente de Gini era de
0,34 na década de 60, 0,39 na década de 70 e 0,36 nos anos 80. Os
indicadores correspondéntes para o caso brasileiro foram de 0,53, 0,60 e
0,57, respectivamente.?

As diversas andlises do processo de desenvolvimento coreano
sdo convergentes em apontar — entre os principais fatores determinantes
desse desempenho - a existéncia de um estoque de mao-de-obra qualificada
jdno inicio dos anos 60, um grande niimero de empresarios capacitados e
dispostos a correr riscos e um contexto econdmico internacional favoravel.*

? A Formagio Bruta de Capital Fixo aumentou a uma taxa média anual de 13,7% na década de 70,
12,2% nos anos 80 e 8,3% em 1991-95. Entre 1996 ¢ 1999, houve uma redugio de 4% ao ano.

3 FJaspersen, A Estevadeordal, I.Guerra (1994)

4 Isso se deve em grande medida ao empenho com o setor educacional. Decorridos trinta anos,
no inicio dos anos 90, o norte-americano adulto médio tinha dezessete anos de educagio
formal, comparado com treze anos para o coreano médio (The Economist, 16/10/93)
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Uma caracteristica basica do processo de desenvolvimento coreano
tem sido — desde o inicio dos anos 60 — a preocupagao com a exploragdo
do mercado externo. Em 1998 as exportag¢des correspondiam a 41% do
PIB coreano.

Em que pese esse envolvimento intenso com a atividade
exportadora por parte da economia coreana o grau de intercimbio comercial
com o Brasil é relativamente limitado. As exportagdes destinadas ao
mercado brasileiro representaram 0,6% das exportagdes totais coreanas
em 1990-95 e 1,1% em 1996-99, e, do lado das importagdes coreanas, o
peso dos produtos brasileiros nesses dois periodos foi de 1,1% e 0,8%,
respectivamente. Do ponto de vista brasileiro, os produtos embarcados
com destino a Coréia representaram 1,7% das exportagdes totais em 1990,
1,8% em 1995 e 1,3% em 1999. O processo de abertura comercial da
economia brasileira implicou uma demanda maior pelos tipos de produtos
exportados pela Coréia (sobretudo produtos eletro-eletrdnicos), fazendo
com que as importa¢Ses de produtos coreanos representassem 0,4% das
importagdes totais brasileiras em 1990, 2,4% em 1995 e 2,1% em 1999.
Ainda assim o peso relativo do comércio bilateral € bastante reduzido.

Uma segunda caracteristica geral da experiéncia coreana é o grau
de concentragdo da estrutura produtiva, como se verd adiante. Como
resultado do tipo de politica indutora do crescimento e exportagdo em setores
selecionados a priori o modelo coreano — a diferenga de outros pafses
dinamicos da Asia—estimulou a formagao e consolidagzo de grandes grupos
(os chaebols) com enorme importincia na atividade econémica. Como
ilustracdo, em 1995 os 30 maiores chaebols correspondiam a 16% do PIB,
41% do valor adicionado no setor manufatureiro e 50% do valor exportado.

Uma terceira peculiaridade da economia coreana € sua posigéo
competitiva peculiar com o Japao, que € a0 mesmo tempo o maior supridor
de bens de capital, o principal competidor no mercado internacional e um
importante mercado para os produtos coreanos. Entre o final da década

328



de 70 e meados dos anos 90, a Coréia participava com entre 7% e 9% do
mercado japonés de manufaturas importadas.

A quarta e dltima particularidade a merecer registro nesta parte
do trabalho € que as avaliagdes em relagao ao futuro da economia coreana
passam necessariamente pelas consideragdes quanto aos efeitos da politica
de liberalizagdo financeira adotada sobretudo desde a crise de 1997, e —
mais significativo - as implica¢des de uma futura reunificagio da peninsula
coreana. As estimativas dos custos que isso poderia representar sio
expressivas, como discutido mais adiante.

O mercado externo como op¢do

A estratégia

O padrio tipico de desenvolvimento econdmico encontrado nos paises
da América Latina € determinado pela relativa abundancia de recursos
naturais, seja para explora¢do mineral seja para a expansio extensiva da
fronteira agricola. A experiéncia coreana € diametralmente oposta.

A preocupagdo com uma inser¢ao internacional baseada no setor
industrial era até certo ponto inevitdvel, tanto pelo tamanho do mercado
interno (insuficiente para assegurar escala de produgio) quanto pela baixa
competitividade de agro-indistrias ou inddstrias extrativas minerais. A
condi¢do para assegurar uma oferta sustentada de divisas era, portanto,
exportar manufaturas.

A politica industrial passou a ser sinénimo de preparagio seletiva
de setores para competir no mercado internacional, segundo uma seqii€ncia

$ Enquanto foi perdendo competitividade no mercado norte-americano (sobretudo para outros
exportadores asidticos): os produtos coreanos representavam 3,7% das importagoes totais dos
Estados Unidos em 1990, e apenas 2,6% em 1998.
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que teve inicio com setores produtores de manufaturas leves, intensivas
em mio-de-obra (nos anos 50 e parte dos 60), passando para setores
intensivos em trabalho mais qualificado e em economias de escala (anos
70, com industrializagdo pesada) e (anos 80) para setores dindmicos, de
maior conteddo tecnoldgico e alta especializagio do trabalho.®

Quatro elementos bésicos caracterizaram essa opgio por uma insergio
ativa no mercado internacional. Em primeiro lugar, a concessdo de incentivos
variados ao setor exportador, sobretudo financeiros. Segundo, a adogfo de
uma politica sistemdtica de importacdo de matérias-primas e bens
intermedidrios, para processé-los e exporta-los com um suplemento de valor
agregado. Terceiro - e a diferenga de outros paises em desenvolvimento com
opgdo por industrializagio - um baixo interesse do capital estrangeiro por
investimentos diretos na Coréia (sobretudo nos anos 50 e 60), a0 mesmo
tempo em que se desenvolviam grupos econdmicos privilegiados pelas politicas
governamentais. Quarto — e tio importante quanto os anteriores, ou talvez
até mais — incentivos aos investimentos em educac@o (principalmente em
capacitagio e formagio de cientistas e engenheiros) e no mercado de trabalho,
o que depois provou ser uma ferramenta essencial para atingir o grau de
sofisticacdo da pauta exportadora a partir dos anos 80.

A priorizagdo do desempenho exportador na agenda de politicas
publicas levou a um envolvimento direto — em grau talvez mais intenso
que em qualquer outro pais — do governo com a defini¢io € a cobranga de
desempenho. A politica macroecondémica orientada ao comércio
internacional foi complementada desde o inicio com a criago de um Comité
de Fomento das Exportagdes de alto nivel, encarregado de tratar os
problemas de produc¢ido e comercializagdo que enfrentavam os
exportadores. Havia um envolvimento direto em nivel ministerial - e em

¢ Como se verd adiante, o crescimento coreano esteve associado a penetragdo em mercados de
produtos manufaturados com alto nivel de sofisticagdo, na eletrdnica profissional e de consumo,
bem como na automobilistica, a0 mesmo tempo em que se consolidaram suas posigdes em
setores relevantes da indidstria pesada tradicional, como na siderurgia e na construgio naval.
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algumas instancias até mesmo na presidencial - com os resultados do
setor exportador.

Restam poucas dividas quanto ao €xito obtido em termos de
desempenho exportador: entre 1960 e 1990, as exportagdes totais coreanas
cresceram a taxa média anual de 30,5% a.a., enquanto as exportagdes
mundiais cresciam a 6% a.a.”

Outro aspecto de destaque € a existéncia de planos giiingiienais
para o desenvolvimento industrial, desde 1962. Com base em um inicio de
industrializagao no final dos anos 50, voltada para o mercado interno de
bens de consumo nao-duraveis? a politica econémica passou — a partir
dos primeiros anos da década de 60 — a promover exportagdes de forma
sisterndtica, sobretudo manufaturas intensivas em mao-de-obra.

J4 a partir de 1962 o govemno elevou a taxa de juros reais para
estimular poupanga, estimulou a entrada de capitais estrangeiros (Ata de
Promog3o de Capitais Estrangeiros), desvalorizou e unificou o cimbio e
passou a conceder diversos incentivos administrativos, fiscais e financeiros
para as empresas exportadoras, bem como isentar de imposto de
importa¢do as matérias-primas para produtos de exportag¢do.’ Durante os
anos 60 adotou-se uma politica intensa de promog¢do de exportacdes,
combinada com restri¢do as importagdes. O maior incentivo era o
financiamento as exportagdes, que contava — além de crédito subsidiado
— com mecanismos peculiares, como as “cartas de crédito”, que permitiam
0 acesso ao crédito preferencial também por parte dos exportadores
indiretos (fornecedores de insumos a indistria exportadora).

7 Sao menos freqiientes as referéncias a convivéncia — sobretudo nos anos 70 — entre incentivos
as exportagdes e barreiras aos produtos importados, como se verd adiante.

® E apoiada em importantes medidas paralelas, como a criagio de grupos empresariais a partir
de operagdes subsidiadas de privatizagdo de empresas encampadas pelo governo como heranga
da colonizagdo japonesa, a implantagdo de reforma agriria e um esforgo de alfabetizagdo e
desenvolvimento do ensino basico.

* Em 1964-65 essa isengdo se estendeu a bens intermedidrios e de capital.
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No inicio dos anos 70, a Coréia foi afetada por um conjunto de
pressdes adversas. Internamente, houve elevagdo de salarios € uma
demanda crescente por partes, produtos intermedidrios, maquinarias e
equipamentos importados, uma vez que a politica de facil acesso a bens
de capital e matérias-primas implicou atraso no desenvolvimento da oferta
local de bens de produgdo.!®

Ao mesmo tempo, os produtos coreanos passaram a ser afetados
pelo protecionismo dos paises industrializados: em 1971, foi firmado acordo
bilateral com os EUA para produtos téxteis, que representavam entio
40% das exportagdes coreanas. Isso estimulou a busca de diversificagéo
dos sécios comerciais e da composigdo das exportagdes.

Nos anos 70, mudou a orientagdo da politica, concentrando-se em
seis setores industriais estratégicos: ago, petroquimica, metais nao-ferrosos,
construgdo naval, eletrénica e maquinaria. Os trés primeiros formariam
uma base auto-suficiente de insumos nacionais, competitivos em nivel
mundial, e os outros trés possibilitariam a exportag¢do de produtos intensivos
em capital, reduzindo a dependéncia do custo da mao-de-obra.

Entre outros instrumentos, foi criado (em 1973) o Fundo Nacional de
Investimentos, para captagdo de recursos dos bancos e concessao de créditos
a taxas de juros subsidiadas (apoiado por transferéncias or¢amentarias).

Os investimentos pesados resultaram em aumento expressivo do
endividamento, tanto interno quanto externo. A divida externa cresceu de
USS$ 4,3 bilhdes em 1973 para US$ 20,3 bilhdes em 1979, com grande
dependéncia do petréleo importado: as importag¢des totais aumentaram de
24% do PIB em 1971 para 33% em 1979.

A segunda crise do petréleo!! provocou nova mudanga de orientagio.

' Da mesma forma que introduziu distorgdes na estrutura produtiva: os investimentos concen-
traram-se nas inddstrias prioritdrias, em detrimento das empresas de menor porte. A nao
criagdo de capacidade produtiva interna de insumos consolidou uma dependéncia das importagdes
de insumos e matérias-primas.

' Bem como (em 1979) o assassinato do presidente, no poder desde 1961.
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O sistema educacional de qualificag@o ascendente da mao-de-obra permitiu
—sobretudo no inicio da década de 80 - reestruturar os setores-chave, apoiar
o desenvolvimento tecnolégico e promover desenvolvimento de novos
produtos préximos a fronteira tecnolégica. O Estado foi o promotor da
pesquisa e desenvolvimento, criando e financiando institutos de pesquisa e
selecionando as importagSes de produtos e de tecnologia.

O Plano Qiiingiienal da primeira metade dos anos 80 (1982-86)
adotou como estratégia a adocdo de préticas antimonopdélicas internas e
uma liberalizagido de importagdes, associada a incentivos adicionais aos
investimentos externos, por meio da substitui¢do de uma “lista positiva”
(identificagdo de setores em que é permitida a atuagdo de investidores
ndo-residentes) por uma “lista negativa’(setores em que nao € permitida
a presenca estrangeira).

O sistema de incentivos industriais foi reformulado, com a
eliminagdo de boa parte dos incentivos as exporta¢Ses a partir de 1982. A
atuacio do governo passou a concentrar-se na melhora da tecnologia por
meio de investimento em P&D (e incentivos aos investimentos privados
em P&D), promog¢do da importagdo de tecnologia e capacitagio
tecnolégica da forga de trabalho.

Os novos setores prioritirios passaram a ser as industrias de
informatica e de produtos eletrénicos, assim como as indiistrias automobilistica
e de bens de capital, traduzindo uma opg¢ao de inser¢do no mercado
internacional significativamente distinta da experimentada vinte anos antes.

Essa industrializagido rdpida teve como um de seus reflexos um
excesso de demanda por mao-de-obra: os saldrios em geral aumentaram
13% na primeira metade dos anos 90. Como conseqiiéncia, os produtos
coreanos passaram a perder competitividade nos principais mercados,
sobretudo para outros competidores asiaticos. Para fazer face as pressdes
de custos, as empresas coreanas passaram a deslocar plantas produtivas
para outros paises do Sul da Asia e China. Como resultado, houve aumento
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de investimentos coreanos no exterior, €m um momento em que
aumentavam os déficits em conta corrente.

Instrumentos de politica comercial

No primeiro Plano Qiiingilienal, em 1962-67, com os bancos
estatizados, foi usado o crédito bancédrio como promotor dos setores
selecionados. A taxa de cambio foi unificada e substancialmente
desvalorizada.

Foram concedidos subsidios fiscais macigos as exportagdes, por
meio de esquemas diversos de incentivos, tais como: a) acesso a
financiamentos subsidiados para a aquisi¢do de insumos e compra de bens
de capital; b) isengdo de impostos indiretos para os bens empregados na
produgdo e exportagdes diretas (drawback); c) isen¢do de impostos e
outros encargos para importagdes diretas, indiretas e de bens de capital
destinados a exportagéo; d) autorizag@o para importar bens que ndo
constassem das permissdes normais, desde que se destinassem a
exportagdo; e) tarifas e pregos publicos preferenciais para energia e
transportes; f) prémios fiscais vinculados a metas de desempenho, e
outros.'? Estima-se que o conjunto de incentivos tenha correspondido a
10% do valor das exportagdes.

Em 1965, foi introduzido o wastage allowance, uma bonificagio por
material descartado, que permitia aos exportadores importar uma proporgao
de insumos maior do que a necessdria, para compensé-los por eventais perdas
resultantes de insumos importados defeituosos. O maior incentivo, no entanto,
era o financiamento preferencial as exportagdes, que perdurou até junho de
1982, quando foi substituido por uma taxa de juros unificada.

Esse sistema de incentivos conviveu com uma estrutura de
barreiras importantes as importagdes, embora desde meados dos anos 60

2 Um total de 38 esquemas de promogio de exportagdes.
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o governo venha reduzindo gradualmente a tarifa média, que caiu de 40%
em 1960 para 22% em 1984. Em 1978, a tarifa de protecéo efetiva para
manufaturas totais era dé¢ 31%.

Ao entrar parao GATT em 1967, e sob pressiao dos demais paises,
o governo abandonou o uso de incentivos diretos no comego dos anos 70,
e em 1972 praticamente todo o sistema de incentivos havia sido revisado.
Ainda como parte da liberalizagio, em 1967 foi adotada uma “lista negativa”
(anunciada duas vezes ao ano), que permitia a importagio dos itens nao
especificados.

Do ponto de vista institucional, foram criados o Export-Import
Bank, um sistema de trading companies, associagdes de exportadores, e
a Corporagao Coreana para a Promog¢ao Comercial.

Outra caracteristica da experiéncia coreana com estimulo as
exportacdes foi a criagdo — desde 1970 — de Zonas de Processamento de
Exporta¢des (ZPEs). Esse mecanismo foi relevante sobretudo nas etapas
iniciais, de exportagdes de manufaturas leves. A medida que as exportacdes
passaram a ser compostas por produtos de fabricagdo mais qualificada,
as ZPEs perderam importancia relativa: ja ao final dos anos 70 elas
respondiam por menos de 1% do emprego e menos de 5% das exportagoes
de manufaturados.

O sistema coreano de promoc¢io de exportagdes tem como
caracteristicas bdsicas o acesso irrestrito e livre de tarifas aos insumos
intermedidrios necessérios para a producdo de exportiveis e 0 acesso
automadtico a empréstimos bancarios para capital de giro para a atividade
exportadora. Este iltimo compreende o mecanismo de “cartas de crédito”,
tipo de incentivo que tem a grande virtude de beneficiar ndo apenas os
exportadores, mas também seus fornecedores (exportadores indiretos)."?

3 A carta de crédito permite o acesso automdtico dos exportadores a crédito abaixo da taxa de
juros de mercado, além do acesso a divisas, normalmente ndo disponivel a nfo-exportadores.
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Além dos diversos incentivos ao setor exportador a relagio entre
as empresas € a burocracia estatal desempenhou sempre um papel
fundamental no desempenho exportador coreano.

Até o inicio dos anos 80, a gestdo dos empréstimos foi um dos
instrumentos de controle e cobranca de desempenho das empresas. O
governo controlava a maior parte dos bancos, o influxo de capitais externos
e, portanto, as taxas de juros do setor bancério e a alocagio do crédito.
Isso permitiu uma razodvel garantia de cumprimento das metas
macroeconémicas relacionadas com o desempenho das firmas. Esse
instrumento foi particularmente ativo nas décadas de 60 e 70.

Outro mecanismo caracteristico da éxperiéncia coreana € a prética
de reunides mensais entre o presidente, ministros, embaixadores, burocratas
de alto nivel, representantes do Congresso, de bancos, institutos de pesquisa,
universidades, assim como representantes da indistria, comércio e
associagoes de exportadores, para a promog¢do comercial externa. Isso
permitia a identificag@o e solu¢do em curto prazo das dificuldades internas
as exportagdes.

Com a crise da dfvida na década de 80, o govemo coreano estimulou
as grandes empresas a buscar parcerias com empresas japonesas, o que
deu origem a aquisi¢do de unidades fabris no Japdo por parte de empresas
coreanas, assim como a uma interagdo nos setores eletro-eletrdnico e de
bens de capital intensivos em eletronica.

Desde o inicio dos anos 90 os bancos comerciais tornaram-se
fortemente dependentes de captagdo de recursos externos de curto prazo,
que se acelerou a partir de 1994, atingindo 60% da divida externa total
em 1997,

Nesse contexto de dependéncia de recursos externos, a
competitividade dos produtos coreanos foi abalada por dois movimentos
externos. A desvalorizagdo do yuan chinés em 1993-94 afetou
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negativamente as exportagdes coreanas. Além disso, o ien comegou a se
desvalorizar em relagcdo ao délar em1995, afetando ainda mais a
competitividade dos produtos coreanos, e a partir de 1996 o pais
experimentou deterioragdo das relagdes de troca, em particular com a
queda do prego dos semicondutores.

Nesse novo contexto — € sobretudo a partir da crise de 1997 —,
foram reativados alguns tipos de incentivos as exportagdes. De um modo
geral, a politica comercial externa da Coréia hoje é razoavelmente variada,
como segue.!

O governo oferece inventivos aos investimentos de companhias
envolvidas em atividades high-tech ou localizadas em zonas livres de
exportagdo ou complexos industriais. Os incentivos compreendem uso livre
da terra por um longo periodo, isen¢des ou dedugbes de impostos para
restruturacdo industrial, certos gastos com tecnologia e gastos com for¢a
de trabalho, investimento em equipamentos poupadores de energia ou
antipoluig¢do, diversos incentivos as exportagdes e apoio financeiro para
investimentos em pequena e média empresas.

O Ato de Promogdo de Investimento Estrangeiro permite a
empresas manufatureiras com tecnologia avangada, empresas de servigos
que promovem a competitividade internacional da industria nacional e
empresas operando em zonas de investimento estrangeiro e zonas de
exportagio solicitarem redugdo ou isen¢io de impostos.

Entre os tipos de impostos passiveis de isengdo estdo: a) dividendos
sdo isentos de imposto de renda nos primeiros sete anos e passiveis de
descontos de 50% nos trés anos seguintes; b) isen¢ido ou redugio de entre
oito e quinze anos de impostos locais; ) isen¢io de impostos aduaneiros e
imposto sobre valor adicionado sobre produtos importados durante um

¥ Segundo o Economist Intelligence Unit (1999), “Investing, Licensing & Trading in South
Korea”.
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periodo de trés anos a partir da data da notificacdo do investimento direto
externo; d) iseng¢do de impostos € taxas cobrados sobre construcdes e
fabricas por criarem congestdo no trinsito; €) incentivos a arrendamento
de propriedades governamentais.

Os incentivos as exportagdes sdo: i) drawback e devolugio de
imposto sobre valor agregado para matérias-primas importadas incorporadas
nas exportagdes, depreciaco acelerada, financiamento e seguro de crédito
as exportagdes; ii) dedugdes de impostos — até€ 1% da receita em divisas
de cada empresa por desenvolvimento de mercados externos (2% para
empresas usando a prépria marca); 1ii) reservas para perdas com
exportagdes equivalentes a menos de 1% da receita em divisas ou 50%
de sua receita liquida de divisas.

Desde 1995 as empresas nao precisam mais pedir aprovagio do
Ministério de Comércio e Indiistria para importar tecnologia, exceto aquelas
nos setores aeroespacial e de defesa.

O governo concede ainda incentivos financeiros para o
desenvolvimento tecnolégico. O Fundo para o Desenvolvimento Industrial
oferece empréstimos de longo prazo a taxas de juros reduzidas para até
70% do custo de desenvolvimento de produtos-piloto; o Fundo Regional
de Promogao de Empresas Pequenas e Médias também prové empréstimos
de longo prazo para pesquisa e desenvolvimento a taxas subsidiadas.

No que se refere as importagdes, vigora a Lei de Tarifas Aduaneiras,
pela qual as tarifas permanecem para diversos produtos, mas sio eliminadas
para investidores externos. As tarifas de importagfo tém um valor méximo
de 50% (para frutas e sucos de frutas). Como na experi€ncia brasileira nos
trinta anos que antecederam a reforma de 1990, o sistema permite ao governo
definir diferenciais (de até 40%) para mais ou para menos sobre a tarifa
existente, dependendo do produto e do agente importador.

Em 1997, a tarifa média para todos os produtos era de 7,9%, sendo
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6,2% para produtos industriais ¢ 16,6% para produtos agricolas. Algumas
aliquotas dignas de registro sao: 8% para miquinas e bens de consumo em
geral, 10% para carros, 8% em produtos de luxo, 5% para gréos, 30-50%
para produtos de carne, 30% para cerveja e 209 para uisque. Médquinas
podem ser importadas sem 1mpostos se ndo existir similar nacional.

As exportagdes e importagdes ndo necessitam de licenga prévia.
As importacdes foram liberadas, em grande medida, a partir da entrada
da Coréia na OMC e OCDE.

Composigdo de comércio — mercados — agentes

A estratégia de priorizar a atividade exportadora - adotada por
seguidas administragdes coreanas - teve duas caracteristicas basicas, como
dito acima. Por um lado, constituiu o norte da politica econémica nas tltimas
quatro décadas, o que € notdvel, sobretudo se comparado com a trajetdria
de diversas economias em desenvolvimento latino-americanas no mesmo
periodo. Ao mesmo tempo, teve um cariter de mudanga gradual da
composicio da pauta de comércio, no sentido de elevar o valor agregado
e/ou o grau de sofisticagio tecnolégica dos produtos exportados.

Isso significa que foi mantida uma mesma orientagfo basica de
politica, mas as circunstincias — internas € externas — levaram a adaptagdes
substantivas, no que se refere a produtos, mercados e agentes envolvidos.

Partindo, como assinalado, de uma inser¢io no mercado
internacional a partir sobretudo de manufaturas leves — téxteis em particular
—, a Coréia foi gradualmente reduzindo a importéncia desses itens e
ampliando sua importancia nas transa¢des de produtos com grau crescente
de sofisticagdo produtiva. Como resultado, ocorreu participagio crescente
das exportagdes de equipamento de transporte, produtos metélicos, calgcados
e equipamentos profissionais, com redu¢do da participagdo de madeira e
borracha (refletindo a escassez de recursos naturais ¢ os ganhos em
qualificagdo da mao-de-obra).
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A Tabela 1 ilustra a participag@o relativa dos produtos coreanos
no mercado dos paises da OCDE, em 1977 e 1994.

Tabela 1 - Importincia relativa das exportacies coreanas nas
importagoes da OCDE

1977 1994
Computadores 0.2 2.8
Magquinaria elétrica 22 4.9
Artigos de vestudrio ' 9.3 39
Inddstria automotriz 0.0 1.0
Maquinaria pdo elétrica 0.0 0.7
Total 50 setores 1.9 2.2

Fonte: Fichet (1997)

Segundo a Tabela 1, houve — no periodo 1977-1994 - aumento
expressivo da presenca coreana no mercado da OCDE, nos produtos de
informética e eletro-eletrnicos, em detrimento, por exemplo, de pecas de
vestudrio.

Essa participacao das exportacdes coreanas esteve centrada na
maior parte do tempo no mercado norte-americano. Do lado das
importagdes, o parceiro mais importante € o Japdo. Em meados dos anos
90, a distribuigzo regional do comércio externo coreana estava distribuida
da seguinte forma:

Destino das exportacdes:

Japdo, 14,1%; EUA, 21,4%; Unido Européia, 10,6%
Origem das importacoes:

Japdo, 25,4%; EUA, 21,6%; Unido Européia, 13%
Comércio total:

Japdo, 19,6%; EUA, 21,2%; Unido Européia, 11,7%

Os EUA foram tradicionalmente o principal mercado de destino
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para a produgio coreana. A Coréia combinou deficits comerciais com o
Japdo com saldos comerciais crescentes com os EUA'.

A aproximagio com o Japio foi essencial para reduzir a distincia
da produgdo coreana da fronteira tecnolégica. A reestruturagdo coreana
foi favorecida por sua posicdo geogréifica préxima aquele pais, cuja
economia contava com tecnologia de ponta na fabricagdo produtos
metalirgicos e metal-mecénicos.

Como um dos resultados do Acordo Plaza — pelo qual a agdo
concertada das principais economias permitiu desvalorizar o d6lar norte-
americano e assim dar condi¢des para reduzir o déficit comercial dos
Estados Unidos — houve forte valorizagcdo da moeda japonesa em relagio
" ao dolar a partir de 1985.

A valorizagio do ien (50%) superior & do won (20%) em relagio
ao délar em 1985-87, o rapido aprendizado tecnolégico das firmas coreanas
€ 0 protecionismo norte-americano mais acentuado sobre o Japao abriram
vérias oportunidades de expansdo aproveitadas pelos chaebols coreanos.
Merecem destaque em particular a penetragdo de produtos da industria
automobilistica coreana do mercado dos EUA e o desenvolvimento de
capacidade produtiva e tecnolégica coreana no segmento de semicondutores.

Do ponto de vista do Jap3o, a valorizagdo do ien e a freqii€ncia de
atritos comerciais com os Estados Unidos levaram ao deslocamento de
plataformas produtivas para o restante da Asia. No caso especifico da
Coréia, o pafs abastecia o Japdo com insumos intermediérios (sobretudo
produtos poluentes, como petroquimicos, papel, produtos siderdrgicos e
metais ndo-ferrosos), e realizou diversos investimentos no Japéo,
precisamente como forma de facilitar a absor¢do de tecnologia.

'S Entre 1977 ¢ 1994 a Coréia fornecia entre 7% e 9% das importagbes japonesas de produtos
manufaturados. Esse duplo cardter de depender dos EUA para exportagbes € do Japdo para suas
importagdes tem conseqiiéncias importantes para o desenho da politica cambial coreana,
como se verd adiante.
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Essa nova configuragdo espacial teve reflexos na prépria
composi¢do das exportagdes coreanas, com aumento da intensidade de
capital e sofisticag@o tecnolégica. A Coréia passou a destacar-se no
mercado internacional de chips de meméria, tornou-se forte competidora
na inddstria automobilistica, na inddstria naval e nas exporta¢des de
equipamentos de telecomunicagdes.

A Tabela 2 ilustra esse aspecto, ao comparar a participagio coreana

nas importacdes japonesas em 1977 e 1994.

Tabela 2 - Importdncia relativa das exportacoes coreanas nas
importagcdes mais dindmicas japonesas.

1977 1994
Computadores 0.6 2.4
Magquinaria elétrica 12.0 15.0
Vestudrio 38.5 13.5
Inddstria automotriz 0.1 0.6
Magquinaria nfo elétrica 0.1 1.2
Produtos primdrios 12.4 4.9
Manufaturas diversas 11.3 7.9
Outros 3.9 9.0
Total 50 setores 10.5 7.3

Fonte: Fichet (1997)

A dire¢@o do comércio mudou, assim como a pauta de exportagoes,
e o saldo liquido comercial nos anos 90. A Coréia tem perdido espago no
mercado dos EUA’® para outros paises em desenvolvimento da Asia,
compensando essas perdas com exporta¢des para os paises emergentes da
Asia. Em 1998, o principal mercado foi o Sudeste Asidtico (22,5%), seguido
pelos EUA (17%), Unido Européia (17%), Japao (9%) e China (9%).

Entre 1990 e 1999, a economia coreana apresentou superavit

' De 3,7% das importagdes totais norte-americanas em 1990, os produtos coreanos passaram
a representar apenas 2,6% em 1998.
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comercial em apenas trés anos — 1993, 1998 e 1999 - tendo o maior déficit
ocorrido em 1996 (US$15 bilhdes). E not4vel, contudo, arecuperagio que
se seguiu a crise de 1997. De um déficit de US$ 3 bilhdes em 1997, j4 no
ano seguinte a Coréia conseguia registrar superavit comercial de US$ 42
bilhdes, e de US$ 29 bilhdes em 1999.

A Tabela 3 mostra que, durante a década de 90, houve algumas
mudangas na pauta de comércio coreana.

Chama a atencfo na Tabela 3 o expressivo aumento do peso
relativo das exportacSes de produtos das “indistrias pesadas”. Em termos
de grupos de produtos individuais, merece destaque o aumento de
importincia das exportacdes de produtos quimicos, produtos de informatica,
semicondutores e automoveis, ao mesmo tempo em que era reduzida a
importincia na pauta dos produtos de vestudrio e outros produtos de
inddstrias leves.!?

Os dados da Tabela 3 s#o ilustrativos ainda ao mostrar que a
economia coreana teve — ao longo da tdltima década - uma pauta de
importagdes fortemente concentrada em bens de produgdo. Mais de trés
quartas partes do valor importado nesse periodo foram constituidas de
bens de capital, produtos eletro-eletrénicos, semicondutores e produtos
quimicos, o que sugere ademais - se tomado em conjunto com os dados
na parte superior da Tabela 3 - a existéncia de um nivel significativo de
transagdes intra-setoriais. Cabe ressaltar por dltimo a limitada importincia
das importacdes de bens de consumo, tanto durdveis como nao-duréveis,
0 que sugere por sua vez a existéncia de barreiras comerciais.

17 Segundo classificagdo nas estatisticas oficiais coreanas.
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Tabela 3A - Coréia: composicao (%) da estrutura de comércio nos
anos 90

Importacdes 1990-95 1996-99
Bens de capital 39.2 26.0
Combustiveis 15.8 12.1
Produtos eletro-eletrdnicos 16.0 14.2
Semi-condutores 6.3 6.8
Produtos quimicos 8.9 53
Bens de consumo 10.0 9.0
Bens de consumo ndo-durdvel 1.1 1.1
Bens de consumo durivel 38 4.5
Outros bens de consumo* 5.1 3.4

(*) cereais e outros bens para consumo direto
Fonte: Banco da Coréia

Tabela 3B - Coréia: composicao (%) da estrutura de comércio nos

anos 90
Exportacdes 1990-95 1996-99
Produtos quimicos 5.2 6.6
Produtos de informacgdo € com. 6.2 8.1
Semi-condutores 10.1 12.6
Automdéveis 3.6 6.4
Produtos eletro-eletrénicos 25.7 27.8
Produtos de vestudrio 7.6 33
Total de produtos das inds. leves 30.9 23.7
Total de produtos das inds. pesadas 62.7 68.7

Fonte: Banco da Coréia

Esses resultados — assim como as mudangas na orientagio da
politica de insérgﬁo internacional - estdo diretamente associados as
caracteristicas do setor exportador, que permitiu explorar oportunidades
surgidas nos segmentos “nobres” de mercado, assim como a disponibilidade
de forga de trabalho qualificada.

A diferenca de outras economias dindmicas do Sudeste Asidtico
— como, por exemplo, Taiwan, com uma variedade de pequenas empresas
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e politica monetdria e fiscal estrita —, na Coréia a énfase na concessao de
crédito facilitado como ferramenta para estimular os setores prioritarios
levou a uma estrutura produtiva caracterizada pela predominancia de
grandes grupos.

Em 1984, as vendas dos 10 maiores chaebols eram equivalentes
a 2/3 do PNB coreano. Em 1989, as vendas dos 4 maiores chaebols eram
iguais a4 metade do PNB coreano. Os chaebols tornaram-se muito
diversificados e passaram a competir entre si em diversos segmentos de
mercado. O sistema ndo levou ao surgimento de empresas pequenas ou
médias, uma vez que a principal ferramenta de politica publica - os
empréstimos bancérios - tendiam a se concentrar nos grandes grupos

empresariais.

Na Coréia, as empresas transnacionais tém tradicionalmente tido
participacdo limitada: em 1978 as subsididrias empregavam 9,5% da mao-
de-obra no setor manufatureiro ¢ correspondiam a 19% da producgéo. A
titulo de comparagio, por essa mesma época no Brasil as subsididrias de
empresas transnacionais empregavam 23% da méo-de-obra e produziam
32% do valor manufatureiro.

No ultimos anos, a entrada de recursos via investimento externo
direto tem aumentado. Na segunda metade da década de 90 o ingresso de
investimentos diretos experimentou aumentos de 65% em 1996, 117% em
1997 € 27% em 1998 (33% dos EUA, 33% da Unifio Européia). Mas, das
500 empress transnacionais listadas na revista Fortune, apenas 399 operam
na Coréia, indicando uma estrutura produtiva bem menos internacionalizada
que a de outras economias em desenvolvimento.

Tampouco a presenga de empresas piiblicas foi tdo determinante
como em outros paises em desenvolvimento: 98 empresas publicas
correspondiam em 1977 a 10,6% do PIB ndo-agricola e a 14,9% da
producdo manufatureira coreana em 1974-77.

Ainda do ponto de vista dos agentes econdmicos, outra
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conseqiiéncia do tipo de politica adotada foi a criagdo de um setor bancério
fraco. Ao seguir uma politica industrial seqiienciada e sempre presente, 0
govermno se comprometia a sempre prover novas fontes de subsidio. O
governo controlava as taxas de juros, mantendo-as a niveis artificialmente
baixos. Como resultado, a demanda por recursos foi intensa e acabou gerando
uma forte dependéncia de recursos bancarios por parte das empresas.

Isso, por sua vez, acabou comprometendo o setor banciério, exposto
a uma alta concentragio de empréstimos em empresas com problemas, e
com problemas de ter que conviver com clientes de tamanho bastante
superior ao seu proprio, o que contribuiu para aumentar o risco das
transagdes e, portanto, a vulnerabilidade do sistema bancario.

Politica de cambio

Na Coréia, os resultados da conta corrente sdo afetados
substancialmente por varia¢6es na paridade ien-délar, mesmo nos periodos
em que a taxa de cambio real efetiva do won € mantida inalterada.

A politica de exportagd@o coreana dos anos 80 tinha como alvo o
mercado dos EUA. A partir de um status politico diferenciado, a Coréia
passou a registrar superavit crescente com os EUA, o que lhe permitiu
fazer face ao déficit com o Japido. Por isso, a politica cambial coreana
sempre se defrontou com o dilema de preservar a paridade com o délar
(mirando o principal mercado de destino das exporta¢des) ou com o ien
(mirando os custos de produgdo, afetados pelas importagdes de insumos,
maquinas e equipamentos japoneses). Se a Coréia vincula seu cimbio ao
délar, seus pregos de importacdo flutuam com a paridade ien-délar, enquanto
os precos de exportacdo se mantém estdveis. Se vincula ao ien, seus
precos de exportagdo flutuam com a taxa ien-ddlar, enquanto os pregos
de importagao permanecem estaveis (Black, 1999).

A Coréia manteve um sistema que na pratica vinculava a paridade
do won ao délar, até o fim dos anos 70, apesar de o sistema, iniciado em
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1965, ser chamado oficialmente de sistema de taxa de cAmbio de flutuagao
unificada. A taxa de cambio era fixa em relagdo ao délar, até que ela
apreciasse consideravelmente em termos reais, afetando a competitividade
das exportacdes. Houve grandes desvalorizagdes em 1971, 1974 e 1980.
Os custos das sobrevalorizag¢des tempordrias para os exportadores foram
sistematicamente compensados em parte pelas taxas de juros preferenciais.

Nos anos 80, uma administracdo adequada do cambio era
considerada fundamental, em vista da abertura comercial. No inicio da
década, foi adotado novo regime, pelo qual o won era vinculado a uma
cesta de moedas, para manter a paridade segundo os ditames da paridade
do poder de compra.'®

De fevereiro/1980 a mar¢o/1990, o won esteve oficialmente
vinculado a uma cesta de moedas, embora de fato vinculado ao délar. Em
2 de mar¢o/1990, foi adotada uma “taxa média de mercado”, pela qual a
paridade com o délar era em principio determinada pelas condigdes de
oferta e demanda do mercado, sujeita a um limite de prego didrio. O Banco
da Coréia definia a taxa won-ddélar a partir de uma média ponderada das
taxas interbancdrias para transa¢des a vista no dia anterior. A cada dia
util era permitida a flutuagdo da taxa won-délar no mercado interbancario,
dentro de margens fixas. O intervalo para variacdo da taxa variou
consideravelmente ao longo do tempo. Inicialmente o limite era de 0,4%
em ambas direcSes. Em dezembro/95 ja era de 2,5%.

Isso ndo significa que a taxa efetiva real fosse instdvel ao longo
do tempo. De fato, ela foi mais estavel nos anos 90 do que na década
anterior: as taxas de cAmbio reais do won em relac@o ao délar e ao ien
seguiram de perto as taxas nominais, porque a taxa de inflacio excedeu
apenas levemente a dos EUA e Japao.

'8 Na prética, o alto grau de intervengo levou o FMI a classificar o regime cambial como uma
flutuagdo administrada.
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O grafico 1 ilustra as trajetorias das paridades won-dolar e won-ien
nas ultimas trés décadas, assim como a evolugdo da taxa de cdmbio
real. efetiva do won.

Coréia: Paridades com o Ddlar e o len,
e Taxa Real Efetiva de Cambio

—e— won/dolar

100

—&— won/ien

1990:

—a— Taxa de
Cambio Real
Hetiva

No periodo 1980-95, o won depreciou em relagio tanto ao délar quanto
ao ien (mais fortemente). Em 1990-94, embora o won permanecesse
relativamente estivel em relagdo ao ddlar, depreciou 34% em relagio ao ien.

No inicio dos anos 70, o won desvalorizou em relagéo ao ddlar,
enquanto o ien continuava a apreciar, a partir do sistema de flutuagio
introduzido em 1971. Isso permitiu uma depreciagdo substantiva em termos
reais. Na segunda metade dos anos 70, o won permaneceu fixo em relagio
ao délar, apesar da inflagdo coreana consideravel, o que representou uma
desvalorizagdo em relag@o ao ien, que nesse momento se apreciava em
relagdo ao délar.

Apesar da adogdo de um sistema de cesta de moedas e uma
desvalorizagdo de 20% em 1980, seguida de desvalorizagdo constante
nominal em relagao ao ddlar, a taxa real efetiva apreciou moderadamente
até 1982. A partir daf o won se desvalorizou rapidamente em termos reais,
até meados de 1986, gragas 4 relativa estabilidade de pregos coreanos, a
desvalorizagdo em relagdo ao délar e a apreciagdo do ien, desde 1985.

A partir de 1986, o won esteve sob intensa pressdo dos EUA para
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revalorizar, uma vez que a conta corrente apresentava superavits
crescentes. A partir de 1989, o Balango de Pagamentos da economia
coreana deteriorou. Enquanto isso, o ien apreciava significativamente.
Como resultado, o won desvalorizou em termos reais, atingindo em 1993-
94 o mesmo nivel que alcangara em 1986-87.

Em termos reais efetivos, a paridade do won manteve uma
tendéncia razoavelmente estivel em relagdo a maior parte das outras
moedas, apesar de alguma flutuac¢io em periodos especificos. A queda da
taxa de cAmbio real efetivado won em 1972-73 e 1986-87 deveu-se muito
mais a apreciagao do ien em relagio ao délar.

Ha4 indica¢des (Nam/Kim, 1999) de que os ajustes da taxa de
cambio freqiientemente tiveram como meta garantir um nivel adequado
de reservas internacionais e corrigir desequilibrios na conta corrente. A
medida que a conta-corrente tornou-se superavitdria desde 1985, gracas
a melhora nas relagdes de troca, o won experimentou valorizagio
significativa.

Essa tendéncia a usar a conta corrente como um indicador da
necessidade de ajustes da taxa de cimbio resultou em movimentos
expressivos na taxa de cAmbio real efetiva, dado o hiato de tempo entre
uma mudanga na taxa de cimbio e seu impacto nas transagdes correntes.

A produtividade da mio-de-obra cresceu muito mais depressa na
Coréia que no Japao e nos EUA nas décadas de 70 e 80. No longo prazo,
o won apreciou levemente, dadas as diferencas (entre Coréia e EUA) na
taxa de inflag¢o e no hiato de produtividade. '

Nos anos 80, as empresas coreanas voltaram a expandir suas
capacidades em produtos intensivos em mao-de-obra, para explorar a

!9 H4 indicagBes ainda de tentativas de promover exportagdes depreciando o won em periodos
de menor atividade econ8mica interna
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competitividade resultante do ien valorizado. Diversos desses investimentos
foram afetados negativamente pela piora na competitividade, a partir da
elevagdo dos salarios, em paralelo a apreciagdao do won.

Em termos de gestdo macroecondmica a Coréia sempre teve as
transagdes correntes como meta tdo importante quanto o crescimento
econdmico ou a inflagéo, sobretudo em periodos de déficit. As autoridades
utilizaram sistematicamente a taxa de cAmbio com a finalidade de corrigir
grandes desequilibrios na conta corrente.

Nos anos 80, a Coréia seguiu uma politica de desvalorizar para
ajustar sua conta corrente. Como a conta-corrente coreana € fortemente
influenciada pelas flutuagées no ien-ddlar, isso levou a uma realimentagdo
do ciclo ien-délar sobre o won, que provocou flutuagdes fortes na conta
corrente (Black, 1999).

O Grafico 2 ilustra a trajetéria da relacao entre o saldo em conta-
corrente e o PIB.

Conta Corrente/PIB (%)

10 o
g 5 /f\\ [ -—gzr;taCorrente/PlB

Em 1987-89 a influéncia da conta corrente na politica cambial foi
tao forte que as reservas aumentaram rapidamente, a0 mesmo tempo que
a divida externa era repaga. Com o aumento do pre¢o do petréleo, a
valorizagdo do ien e o crescimento do saldrio real, a conta corrente
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rapidamente se tomou negativa, e a taxa de cimbio desvalorizou em termos
reais em 1991-93.

Como lembra Black (1999), para a Coréia ha duas op¢des: manter
a paridade da moeda em relagdo aos principais mercados 2° - como os
EUA, Japdo e Unido Européia — ou manter a paridade em relagdo a um
nimero crescente de competidores, como Taiwan, Hong Kong, Cingapura,
Tailandia e Maldsia.

A primeira opgio requer uma escolha entre estabilidade dos pregos
dos bens comercializados e capacidade de resposta em caso de choques
externos, eliminando flutuagdes nas relagdes de troca. A segunda opgao requer
que um grupo de competidores concorde em relago a uma politica cambial —
e portanto uma politica monetéria — a ser adotada por um certo periodo.

A liberalizag@o dos mercados financeiros nos anos 80 mudou o
cendrio para a politica monetaria. O Banco da Coréia conseguiu manter a
inflagdo em niveis aceitdveis (5-6%), e a politica cambial se aproximou,
em 1990, de uma taxa baseada em uma cesta de moedas.

Desde o inicio dos anos 90, o governo perseguiu uma estratégia
de won forte, baseada na preocupagio com estabilidade de precos e voltada
para seguir estimulando alteragdes na composi¢io das exportagdes, no
sentido de produtos de maior valor adicionado. A entrada de capitais que
se seguiu as medidas de liberaliza¢io no inicio dos anos 90 levou a uma
sobrevalorizacdo do won.

Em julho de 1993, o governo anunciou um plano de sete anos para
a liberalizacdo do setor financeiro. Os principais aspectos eram:
desregulacdo gradual de todas as taxas de juros, exceto taxas sobre
depdsitos até 1997, eliminacgdo da influéncia do governo sobre operagdes
de empréstimos bancirios, encorajando o desenvolvimento de concorréncia

** E ainda assim sujeita a qualificagio anterior, quanto 2 paridade em relagdo ao délar ou ao ien.
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€ novos instrumentos financeiros, e liberalizacdo do mercado de divisas e
dos fluxos de capital. Além disso, foi implementado em 1993 um sistema
pelo qual passaram a ser identificados os titulares das contas bancarias.
Essa liberalizacdo do mercado financeiro levou — em 1993-97 — a uma
valorizacdo (nominal e real) do won, que contribuiu para as expectativas
dos agentes que apostaram, em 1997, na debilidade da moeda coreana.

Repercussaes da crise de 97

O carater e a magnitude da crise experimentada pela economia
coreana em 1997 deram lugar a diversas tentativas de interpretagio do
processo. Alguns analistas consideram que a crise foi resultado de
desequilibrios macroecondmicos basicos associados a choques externos:
déficits em conta corrente expressivos (1,9% do PIB em 1995, 4,7% em
1996) teriam afetado a credibilidade do sistema cambial, estimulando
ataques especulativos. Qutra corrente enfatiza a falta de regulacdo do
sistema bancério, associada a praticas permissivas na concessao de crédito
como um fator determinante da crise. Ainda uma terceira corrente enfatiza
as préticas nocivas adotadas pelo setor bancério, em um contexto de
liberalizagdo e abertura financeira.”!

Foge aos propésitos deste trabalho entrar na discussdo sobre a
importincia relativa dos fatores determinantes da crise de 1997. Nos
paragrafos a seguir, serdo apenas indicados alguns dos fatos mais relevantes
do periodo.

A Coréia dependeu mais de empréstimos do que de investimentos
externos para sua industrializagcdo. Como ilustra¢do, a rela¢do entre a
entrada de investimento externo direto e a formagio bruta de capital fixo
no periodo 1990-96 foi em média de 0,84% para a Coréia, comparado

3 Demetriades/Fattouh (1999).
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com um percentual de 5,9% para os paises do Sul, Este e Sudeste da Asia,
no mesmo periodo? (Sung-Hee/Guk, 1998).

O setor bancério, historicamente, financiava a maior parte dos
projetos sem maiores consideragdes quanto ao mérito econémico, desde
que fossem patrocinados por grandes empresas e portanto protegidos pelo
governo. Promover a industrializagio tornou-se mais importante que regular
o sistema financeiro. Como conseqiiéncia, houve concentracio de
empréstimos e dependéncia de crédito externo barato de curto prazo.

A eficécia da provisdo de crédito segundo os requerimentos da
politica econémica geral (que compreendia ainda um excesso de regulagdo
e prote¢do a indiistria) ofuscou a busca de eficiéncia por parte do sistema
bancario. Quando a esse cendério se sobrepuseram a valorizagdo da moeda
¢ a abertura financeira — a partir de meados dos anos 90 —, a
institucionalidade financeira existente provou ser inteiramente inadequada.

Embalados pela provisao de recursos a custo reduzido, grandes
grupos coreanos investiram em terceiros mercados, o que contribuiu para
ampliar o déficit do Balango de Pagamentos. A China passou a ser usada
como base para parcerias na montagem e fabricagao de produtos intensivos
em trabalho e como mercado para produtos intermediérios intensivos em
escala (Coutinho, 1999).

Com o valor das empresas coreanas declinando, o won deveria
ter se desvalorizado proporcionalmente. No entanto, o governo resistiu as
forcas de mercado e tentou manter uma paridade artificialmente elevada:
ataxa de cdmbio won/d6lar variou 14% em 1990-96, enquanto o indice de
pre¢os ao consumidor aumentou 45%.

Como visto na se¢do anterior, nesse periodo a taxa de cambio

2 Esse indicador para a Maldsia oscilou entre 12 ¢ 26% nesse periodo.
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passou a ser na pratica vinculada ao délar, em uma sobrevalorizagédo que
se esperava proporcionasse seguranga aos investidores e bancos
estrangeiros, ao mesmo tempo que induzia empresas e bancos locais a
captarem recursos externos em escala crescente.

Esse cendrio foi agravado pelo fraco desempenho da economia
japonesa, pela queda do prego dos semicondutores, que afetou o valor
exportado, e também pelo boom nos mercados de imédveis e a¢des e do
estimulo que o cdmbio sobrevalorizado proporcionava as importagdes.
Como resultado, o déficit em conta corrente passou de 0,1% do PIB em
1993 para 5% em 1997.

A chamada crise de 1997 envolveu o fechamento de 16 bancos
comerciais, 10 empresas de leasing, 5 bancos ligados ao comércio exterior
e 4 companhias de seguro. Grandes grupos industriais faliram. Em fevereiro
de 1999, o mimero de bancos comerciais era de 17, comparado com 27
antes da crise de 1997; o mimero de institui¢Ges financeiras nio-bancdrias
foi reduzido de 377 para 296 (Sun-Hee/Guk, 1998). Foi necessério adotar
reformas de emergéncia, inclusive por pressao dos paises industrializados.

A Coréia passou a adotar um regime de flutuagio livre da taxa de
cambio em dezembro de 1997. Até entdo, adotava o sistema de taxa média
de mercado, em vigor desde margo de 1990.

Durante a década de 90, os custos da mao-de-obra na Coréia haviam
aumentado mais que no conjunto da Asia e — ajustando por produtividade —
a mao-de-obra coreana tornou-se a mais cara entre os Tigres Asijticos. O
governo reformou a legislag@o trabalhista, permitindo a dispensa de
trabalhadores e, em mar¢o de 1998, permitiu &s empresas investirem na
Coréia do Norte, como forma de pressionar a baixa os custos trabalhistas.

O novo governo — que assumiu no inicio de 98 — anunciou diversas
reformas na drea financeira: para aumentar a transparéncia, os chaebols
devem passar a fornecer relatérios financeiros consolidados e ser auditados
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por empresas internacionais; para-aumentar a transparéncia na gestio, os
donos dos chaebols devem ter posi¢des oficiais na diretoria e serdo
responsabilizados por suas a¢des; para proteger acionistas, os chaebols
ficam proibidos de ter garantias cruzadas entre subsidiarias.

O novo governo reestruturou suas agéncias e adotou medidas
liberalizantes nos mercados de bens, servi¢os financeiros e controle das
empresas. Exceto para algumas indistrias estratégicas importantes, todos
os mercados de bens e servigos financeiros foram abertos a estrangeiros.

Até o inicio dos anos 90, a Coréia era considerada o pais do Sudeste
Asidtico que mais permitia ao governo dirigir todos os aspectos do
desenvolvimento econémico. A politica econémica dava énfase a presenga
do Estado na construgao de indistrias estratégicas. O governo controlava
a distribui¢io de capital e o acesso a mercado para formar um esquema
exportador sofisticado.

Desde 1993, quando o governo declarou que a globalizagao era
seu principal objetivo, as restricdes sobre comércio e investimento
desapareceram. As empresas estrangeiras passaram a poder investir em
todos os setores, embora alguns setores ainda requeiram a formagio de
Jjoint-venture com um parceiro local. De modo geral, a regra atual para
investimento externo direto € notificagdo as autoridades, em lugar de
esperar sua aprovagdo, mas o0 governo ainda mantém uma lista de itens
restringidos, tais como equipamentos eletrSnicos sensiveis e tecnologia
aeroespacial.

Ap6s a crise, a maior parte das barreiras aos investidores externos
foi eliminada. Os controles sobre movimentos de capital foram liberalizados
em 12de abril de 1999. Ao mesmo tempo, diversas regulagdes do comércio
foram sendo demolidas (Han, 1998).

Desde dezembro de 1997 os bancos estrangeiros foram
autorizados a adquirir bancos locais, e o limite para a propriedade por
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estrangeiros passou a ser de 50%. Os investimentos externos diretos via
aquisi¢des de empresas eram inexistentes até 1997, quando a Coréia iniciou
a liberalizacdo do mercado para fusdes e aquisi¢cdes. Fusdes e aquisi¢des
hostis passaram a ser permitidos a partir de abril de 1998.

As empresas em atividades high-tech ou localizadas em Zonas
Livres de Exportagdo passaram a contar com arrendamento da terra a
longo prazo, isen¢des de impostos para reestruturag@o industrial, gastos
com tecnologia e com a forga de trabalho e investimentos em antipoluigéo
ou conservagdo de energia, assim como com apoio financeiro aos
investidores em empresas pequenas e médias.

Desde 1998 é permitido aos estrangeiros adquirir volumes ilimitados
de agdes, a partir da promulgacio da Ata de Promogio de Investimento
Estrangeiro (em novembro de 1998). Para tanto, repete-se a légica do
inicio dos anos 70: em um sistema fechado ao comércio, no inicio daquela
década, a Coréia langou mao do mecanismo das Zonas Livres de
Exportacdo, com fortes estimulos tributdrios.Em um regime com abertura
recente ao capital estrangeiro, sdo criadas “zonas de investimento
estrangeiro”, com estimulos diferenciados e geograficamente localizados.
Segundo a Ata de Promogdo do Investimento Estrangeiro, a) os governos
locais e municipais podem designar “zonas de investimento estrangeiro”
como paraisos fiscais (isen¢io de impostos nacionais, inclusive imposto
de renda, por sete anos); b) os governos locais € municipais podem oferecer
essas zonas a investidores externos sem custos € ¢) €ssas zonas nao estao
sujeitas as restrigdes a exportagdes e importagdes.

O conjunto de reagdes a crise de 97 compreende ainda a busca
de solugdes negociadas com os sindicatos € as empresas, uma reforma
administrativa do Estado e a divulgacéo de um cronograma de privatizagdes,
em cinco anos, entre outras iniciativas.

Os resultados das medidas adotadas para superar a crise sdo
expressivos. O nivel de reservas — que havia atingido US$20 bilhoes ao
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final de 1997 ~ja em junho de 1999 atingia $61 bilhdes. A balanga comercial
passou de um déficit de US$ 8,5 bilhdes em 1997 para um superavit de
US$ 39 bilhdes em 1998.

No entanto, um elevado superavit em conta corrente € um influxo
expressivo de investimento externo direto € de investimentos em carteira
continuam a pressionar o won, motivados sobretudo pela atratividade dos
ativos reais e financeiros coreanos, tanto para investidores locais quanto
para estrangeiros, a medida que as taxas de retorno continuam elevadas e
a economia torna-se mais integrada com o resto do mundo.

Ao mesmo tempo, em uma economia como a coreana — em que a
renda per capita e os saldrios reais crescem fortemente —um fator afetando
o equilibrio da taxa de cambio real é o preco crescente dos bens nio-
comercializaveis, 2 medida que a mio-de-obra local encarece.

A Coréiaea OMC

A Coréia tornou-se membro da OCDE em 1996 (segundo pais
asiatico a fazé-lo). E membro da OMC e assinou diversos acordos
comerciais bilaterais. Além disso, pertence a diversos blocos regionais —
APEC e ASEAN - e participa do Conselho de Cooperagdo Econdmica
do Pacifico.

O pais tem sinalizado com interesse em assinar acordos de livre
comércio com seus parceiros, a comecar pelo Chile. Est4 em discussdo
igualmente uma area de livre comércio com o Japdo (Han, 2000).

A economia coreana apresenta caracteristicas peculiares em
relagdo aos demais parceiros da OMC. Seu nivel de renda per capita e a
participagcdo na OCDE a desqualificam para o tratamento diferenciado
concedido aos paises em desenvolvimento no 4mbito do GATT * e que se
manteve apés a Rodada Uruguai.

2 A Coréia aderiu ao GATT em 1980.
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Ao mesmo tempo, os paises que sdo ou competidores agressivos
ou produtores a baixo custo sdo alvos freqiientes de investigagdes
antidumping. A Coréia é ambos. Portanto, os produtores coreanos tendem
a ser afetados de modo intenso, como resultado das leis antidumping.

Entre as principais barreiras com que se defrontam os produtores
coreanos, estdo algumas de cardter universal, como por exemplo as regras
para compras governamentais adotadas pela Unido Européia.?*

Como importante produtor téxtil e de vestudrio, a Coréia tem sido
objeto de praticas protecionistas variadas no setor. Por exemplo, os EUA
consideram produtos “sensiveis” 89% dos produtos de vestudrio, 47% de
todos os produtos téxteis e 67% do conjunto de téxteis e artigos de vestudrio.

Tabela 4 -Tarifas médias (%) antes e depois da Rodada Uruguai

Manufaturas Alimentos
Antes Depois Antes Depois
EUA 4,3 2,8 11,7 11
Unido Européia 6,5 39 26,5 26
Japdo 4,9 2,1 87.8 56,1
Coréia 16,1 8,2 99,5 41,1
América Latina 17,1 14,9 2,3 1,5
Africa Sub-Sahara 9,5 9,4 15,7 14,1

Fonte: T.Hertel, W.Martin, K. Yanagishima, B.Dimaranan, "Liberalizing
Manufactures Trade in a Changing World Economy", em W.Martin, A.Winters (eds.)
The Uruguay Round and the Developing Countries, Cambridge University Press

Os dados da Tabela 4 mostram que como resultado da Rodada
Uruguai a Coréia — como de resto a maior parte dos paises em
desenvolvimento — reduziu de forma expressiva suas aliquotas de imposto
de importagdo, tanto para manufaturas quanto para alimentos. Essa redu¢io
foi em propor¢do bem mais expressiva que a ocorrida nos demais paises
membros da OCDE. Comparado com a média dos paises da América
Latina as barreiras tarifdrias sobre produtos manufaturados passou de
uma situagao semelhante a outra em que o nivel de tarifas correspondia a
metade. No que se refere a alimentos, contudo, em que pese a redugédo
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expressiva as tarifas coreanas permaneceram muito elevadas, tanto em
termos absolutos quanto em comparagdo aos paises latino-americanos.

Outra diferencga entre o caso coreano e o padrao latino-americano
na Rodada Uruguai é que estes iltimos optaram por sinalizar de forma
inequivoca aos mercados que sua opgdo pela abertura comercial era um
compromisso firme, confidvel. Como parte dessa estratégia, a maior parte
dos paises da regido consolidou no GATT a totalidade de suas tarifas de
importagdo. Outros pafses, como os asidticos, também aumentaram o
mimero de linhas tarifarias consolidadas, mas em nenhum caso se chegou
a 100%, como mostra a Tabela 5. No caso da Coréia, o aumento foi de
10% do mimero de linhas tariférias consolidadas no GATT para 90%, o
que revela certa cautela seletiva.

Tabela 5 - Tarifas consolidadas no GATT antes e apds a Rodada
Uruguai

Percentagem de Tarifas Consolidadas

Antes’da Rodada Uruguai Ap0s a Rodada Uruguai

Pais % do nimero de | % do valor | % do niimero de | % do valor
linhas tarifirias | importado | linhas tarifdrias | importado

Argentina S 21 100 100
Brasil 6 23 100 100
Chile 100 100 100 100
Colémbia 1 3 100 100
Costa Rica 100 100 100 100
El Salvador 100 100 100 100
México 100 100 100 100
Peru 7 20 100 100
Hong Kong 1 1 24 23
India 4 12 62 68
Indonésia 10 30 93 92
Maldsia 0 2 62 79
Coréia 10 24 90 89
Singapura 0 0 65 73
Tailandia 2 12 68 70
Filipinas 6 9 59 67

Fonte: R.Blackhurst, A.Enders, J.Francois (1996), "The Uruguay Round and Market Access:
Opportunities and Challenges for Developing Countries”, em W.Martin, L.A. Winters (eds.),
The Uruguay Round and the Developing Countries, Cambridge University Press
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O desempenho exportador coreano tem exposto seus produtores
a freqiientes a¢des antidumping: entre 1987 e 1988 o pais foi citado em
152 casos (6% do total mundial).

Como principal mercado de destino para as exportagdes coreanas,
os Estados Unidos tém iniciado um niimero variado de ag¢des contra a
Coréia. Naiiltima década, destacam-se as agdes iniciadas contra: suéteres
e fibras artificiais (1992), produtos de ago-carbono (1993), DRAMs de
mais | megabit (1993), tubos de ago inoxiddvel (1993), sacarina (1994),
dlcool polivinil (1995) e semicondutores (1997), entre outros.?> A Coréia
concluiu recentemente negociagdes bilaterais com os EUA sobre
automoéveis. Ganhou causa em mecanismos de disputa na OMC contra a
imposicdo de medidas antidumping pelos EUA em suas exportagdes de
televisores a cores e DRAM semicondutores, assim como contra restrigdes
impostas pela Colémbia em produtos téxteis.

Se a agressividade exportadora da Coréia encontra barreiras
variadas, nio é menos certo que o pais impde igualmente uma série
considerivel de obstaculos aos produtos importados.

Por exemplo, a Coréia foi o quinto maior produtor de veiculos
motorizados em 1994. No entanto, importou menos que 0,3% dos carros
vendidos no mercado interno. Quem tem carro importado estd sujeito a
auditoria fiscal, e sdo cobrados impostos sobre motores mais potentes, 0
que afeta de forma diferenciada os carros norte-americanos, entre outras
medidas nio-tarifarias. Ao mesmo tempo, o governo reduziu préticas
discriminatdrias contra cosméticos e produtos farmacéuticos importados
no mercado interno.

As negociagoes da Rodada Uruguai resultaram em acordos para
que a Coréia eliminasse restricdes sobre a importagdo de carne bovina,

» McGee/ Yoon (2000).
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came de porco, frango congelado, laranjas e suco de laranja, produtos licteos,
magas e suco de magi, assim como outros sucos de frutas. Mas permanecem
restriges para certas frutas, graos, sucos de frutas, carne, carne de porco,
mariscos, aves, produtos lacteos e papel (McGee/ Yoon, 2000).

A Coréia tem mais de dezoito leis que permitem aos ministérios
impor quotas ou proibigdes em produtos como carne, frango, came de
porco, amendoim, arroz e aveia. A Coréia continua a manter diversas
barreiras secunddrias que efetivamente proibem a entrada de produtos
agricolas ou de alto valor adicionado. Adota medidas sanitérias e
fitossanitdrias arbitrarias que continuam a restringir a importagio e venda
de diversos produtos previamente liberados, como carne congelada,
embalada a vicuo, salsichas congeladas, passas, balas, aves congeladas e
alimentos para animais domésticos.

O processo de liberagdo das importagdes na Coréia € lento,
sobretudo para bens finais. Alguns procedimentos sdo excessivamente
lentos e arbitrdrios. A maior parte dos paises asiaticos libera importagGes
no prazo de trés a quatro dias, mas esse processo pode levar até quatro
semanas na Coréia (McGee/ Yoon, 2000).

Apesar de a Coréia haver reduzido diversas barreiras formais,
elevou barreiras secundérias, mas eficientes. As mais conhecidas sdo a
adogio de padrdes, testes, rotulagem e certificago.

No que se refere ao contencioso com o Brasil, sdo limitadas as
acGes antidumping iniciadas contra a Coréia, o que € explicdvel em boa
medida pela pouca expressividade do comércio bilateral. Entre 1988 e
1997, foram iniciadas no Brasil um total de 107 agdes antidumping, sendo
que 41 delas (38%) afetavam o comércio com paises em desenvolvimento,
29 agdes (27%) afetavam paises desenvolvidos e 37 (35%) economias
planificadas. Desse conjunto, a Coréia sofreu apenas uma investigagdo,
em 1994, relacionada a importagdo brasileira de tecidos, a pedido da
Associagdo Brasileira da Indistria Téxtil (ABIT). Concluida a investigago,
nao foi aplicado direito compensatério (Naidin, 1998).
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A Coréia ¢ pais-membro de diversas iniciativas internacionais,
como a ASEAN. Ao mesmo tempo, estd em curso uma negociagio entre
a Coréia e o Japdo, para estimulo das relagdes comerciais bilaterais. Do
ponto de vista da OMC, essas negociagdes podem implicar um risco de
acordos bilaterais violarem a cldusula de nagao mais favorecida, se forem
feitas concessdes nido extensivas, por exemplo, aos demais membros da
ASEAN, o que tornaria os dois parceiros vulneraveis a a¢des retaliatdrias
no dmbito da Organizagio.

Consideragaes finais

Este trabalho procurou mostrar alguns aspectos centrais da
experiéncia coreana com gestao econdmica.

Foi mencionado no inicio que a economia coreana tem
peculiaridades que ndo sdo replicdveis em outros paises. O conjunto de
informagdes apresentadas até aqui ficaria incompleto, contudo, se ndo
fosse feita referéncia ao impacto econdmico potencial que representa a
possibilidade de reunifica¢do com a Coréia do Norte.

A economia norte-coreana encolheu 30% entre 1991 e 1996,
apresenta enormes déficits, e seu comércio estd concentrado em poucos
parceiros. Os custos de uma unificagdo sdo tdo grandes — algumas
estimativas alcangam USS$ 1 trilhdo - que compdem qualquer avaliagdo de
possiveis cendrios futuros para a Coréia do Sul.

Acrescente-se a isso o fato de que, segundo Noland (1997), a
unificag@o coreana € ainda mais complicada que a alema: a populagio da
Coréia do Norte é metade da do Sul (a alema oriental era apenas um
quarto); a renda per capita é a sétima parte da do Sul (a alema oriental
correspondia a um ter¢o); e a Coréia do Sul nao € tdo rica quanto a
Alemanha Ocidental.

Dado o escopo e os propésitos deste trabalho, contudo, o tema da
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reunificagdo das duas Coréias fica limitado a apenas essa referéncia. Mais
relevante para os objetivos aqui é listar algumas ligdes positivas e negativas
da experiéncia coreana nas tltimas décadas.

Entre as primeiras, merece destaque, antes de qualquer outra, a
identificagdo clara de objetivos de politica econémica. Isso permitiu
canalizar esforgos e mobilizar agentes privados e piiblicos em uma mesma
dire¢do, com visiveis economias externas. Como ilustragio, ressalta o
empenho com o setor exportador, claramente identificdvel nos diversos
niveis da administragao piblica.

Ainda como exemplo da coeréncia nos propésitos, cabe referéncia
a singularidade de alguns tipos de incentivos ao setor exportador, como o
acesso ao crédito e a insumos importados com isen¢do de impostos, por
parte de exportadores indiretos. Replicar esses instrumentos em outros
contextos provou ser dificil, entre outras razdes, pelas caracteristicas da
institucionalidade envolvida. A ligdo notével é de que — em um sistema em
que existem distor¢Ges — todos os agentes diretamente ou indiretamente
envolvidos na obteng@o de objetivos de politica (no caso coreano, o
desempenho exportador) deveriam ser beneficiados de forma a preservar
os pregos relativos de forma coerente.

O desenho dos incentivos ao setor exportador encerra ainda outro
ensinamento, pelas mudangas experimentadas ao longo do tempo. A partir
sobretudo da década de 80 — quando a razdo vendas externas/produgao ja
era elevada para boa parte dos setores —, a estrutura de incentivos passou
a privilegiar o componente de pesquisa e desenvolvimento como ferramenta
para viabilizar o aumento no grau de sofisticagdo da pauta de exportagdes,
atrair investimentos diretos externos de forma orientada e estimular a difusdo
no mercado externo de marcas coreanas. Esse é certamente um exemplo
a ser considerado por economias que ja alcancaram algum grau de
industrializagio.

Outra ligao € que situagdes de concentragio dos fluxos de comércio
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ressaltam a importancia de paridades bilaterais, limitando os graus de
liberdade da politica cambial. Em particular, quando o mercado de destino
para as exportagdes € distinto da origem dos insumos importados, isso
impde um dilema em termos de orientar a paridade relevante. Em um
contexto de cimbio administrado os paises da América Latina podem vir
a estar expostos a situagdo semelhante, a permanecer a dependéncia do
mercado regional para suas exporta¢des de produtos manufaturados e a
dependéncia de importagdes de insumos europeus ou norte-americanos.

Do lado negativo, a experiéncia coreana refor¢a a importancia da
regulagdo eficiente do sistema financeiro e enfatiza os riscos da
dependéncia de recursos externos de empréstimo, sobretudo de curto prazo.

Essa experiéncia ilustra ainda como um sistema bancério pode
ser eficaz do ponto de vista da alocagdo de recursos orientada de acordo
com objetivos definidos de politica econdmica, mas ineficiente do ponto de
vista de cobertura de riscos. Ela € ilustrativa, ainda, dos problemas que
pode provocar a abertura financeira em um contexto de institucionalidade
inadequada, taxa de cAmbio valorizada e taxa de juros mantida em niveis
baixos via financiamento externo.

- A politica coreana ilustra ainda a importincia da orientagdo da
politica de cAmbio, em dois sentidos. Por um lado, ao orientar o cdmbio em
funcdo da conta corrente, num contexto de dependéncia de recursos de
curto prazo e de abertura financeira da economia, o resultado observado
foram movimentos expressivos na taxa de cimbio real efetiva, e portanto
nos precos relativos dos produtos comercializdveis.

De outro lado, a leni€ncia com os ganhos de competitividade
derivados da valorizagdo do ien levou a uma perda gradual de
competitividade provocada pela elevacdo dos custos internos, sobretudo
elevacio dos salarios. Essa € outra ligio para alguns dos paises latino-
americanos terem presente (sobretudo os do Cone Sul), dada a flutuagado
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da paridade entre o ddlar e o euro, dois mercados importantes nas suas
relagdes comerciais.

Uma ltima ligdo estd associada a cautela e a seletividade revelada
pela Coréia (e outros paises) na consolidag@o parcial de tarifas na OMC.
Como foi mostrado, os paises da América Latina destacam-se dos demais
por haverem consolidado todas as suas posicdes tarifirias. Argumenta-se
que, naquele momento (inicio dos anos 90) — e sobretudo dado que as
reformas comerciais faziam parte central de pacotes de medidas visando
a estabilizagdo de precos —, era necessdrio dar sinais contundentes que
permitissem romper oligopdlios atuantes nos mercados intemos desses
paises. No entanto, esse diferencial em termos de posi¢des consolidadas
¢ indicativo de que outros paises — mesmo os industrializados — tém optado
por maior seletividade na sua abertura multilateral.
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