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Prefacio

EMBAIXADOR GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas

No biénio 1998/1999, o Brasil serviu pela oitava vez como membro
eleito do Conselho de Seguranca. Com base nessa experiéncia, e pelo
fato de estar situado numa regido onde prevalecem a paz e a tolerancia,
o Brasil esteve mais uma vez numa posicdo privilegiada para desempenhar
um papel construtivo no Conselho de Seguranca.

O Conselho de Seguranca tem funcdo crucial na garantia da paz e
seguranca internacionais. Nesse dominio, é o Unico érgao multilateral
cuja legitimidade estd fundada num instrumento legal aceito
universalmente. Para um pais como o Brasil, que nao aspira a condicdo de
poténcia militar e ampara sua presenca internacional na diplomacia e na
persuasdo, o sistema de seguranca coletiva estabelecido pela Carta das
Nacbes Unidas representa a melhor esperanca de uma ordem internacional
equilibrada e dentro da lei.

Nossa crenca nos fundamentos do direito internacional inspira nossos
esforcos permanentes para o fortalecimento de uma ordem multilateral
que fomente estabilidade e oportunidades para todos.

Como membro do Conselho, o Brasil foi capaz de pbér em pratica
nosso tradicional apoio ao fortalecimento dos mecanismos de solucdo
pacifica de disputas, a consideracdo de medidas coercitivas apenas em
Ultimo recurso e a primazia dos principios da Carta das Na¢des Unidas. Ao
expressar nosso interesse nacional e regional, o foco central do Brasil sempre
se manteve na necessidade de fortalecer o multilateralismo e torna-lo a
pedra angular da estabilidade num mundo em transicdo.

O Brasil acredita firmemente que apenas um Conselho de Seguranca
verdadeiramente representativo, transparente e democratico, que permita
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um maior grau de participacao dos Estados Membros, pode representar
adequadamente os interesses da comunidade internacional. Como
membro do Conselho, o Brasil teve ndo apenas a oportunidade de
contribuir para o cumprimento das obrigagdes do érgdo sob a Carta das
Nacdes Unidas, mas também de trabalhar “de dentro” na tentativa de
ajudar a corrigir os muitos desequilibrios presentes nos procedimentos do
Conselho.

Este livro é uma compilagdo dos pronunciamentos feitos pela
delegacao brasileira em reunides formais do Conselho de Seguranca
durante aquele periodo. Como os pronunciamentos por si s6 ndo podem
oferecer um quadro exato do tema debatido, foi importante colocar cada
discurso em perspectiva e explicar o contexto em que os debates foram
realizados. Cada grupo de pronunciamentos é portanto precedido de um
texto introdutério, que visa a uma explicacdo do tema e da razdo do
envolvimento do Conselho, descrevendo factualmente o tratamento do
assunto durante o biénio 1998/1999 e, da mesma forma, antecipando as
principais linhas da posicdo brasileira com relacdo aquele tépico. Para
aqueles ndo familiarizados com os procedimentos do Conselho, vale
explicar que esses pronunciamentos estdo, em geral, relacionados a uma
resolugdo a ser formalmente aprovada durante uma reunido do Conselho
de Seguranga, apdés haver sido negociada — longamente, por vezes — pelos
membros do Conselho em discussdes informais.

O livro é dividido em trés principais secdes, a primeira dedicada a
itens da agenda relacionados diretamente a situacdo em paises, regides e
subregibes especificas. Nessa secdo, os itens estao divididos em 5 capitulos,
de acordo com os continentes, em ordem alfabética. Ndo por mera
coincidéncia, o primeiro capitulo (Africa) é também o mais longo, o que
demonstra a predominancia dos temas africanos no Conselho de
Seguranca.

A segunda secdo principal contém os pronunciamentos realizados
pelo Brasil durante reunides abertas do Conselho de Seguranca para a
discussao de itens tematicos. A realizacdo de encontros tematicos tem-se
tornado uma tendéncia crescente nos trabalhos do CSNU nos ultimos
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anos. Na secdo Il, uma ampla gama de temas trabalhados pelo Conselho
— que vao de consideracbes humanitarias e terrorismo até matérias
relacionadas ao desarmamento — esta apresentada em nove capitulos.

Finalmente, a Ultima secdo reproduz o relatério da presidéncia
brasileira do Conselho de Seguranca em janeiro de 1999, os treze
pronunciamentos a imprensa que o Brasil, na condigdo de Presidente, foi
autorizado a fazer em nome do Conselho, bem como as sete resolucoes,
cinco declaragbes presidenciais e duas notas adotadas pelo Conselho
durante aquele més extremamente atarefado da presidéncia brasileira.

O livro apresenta uma visdo panoramica das posicdes manifestadas
pela delegacdo brasileira nos muitos temas tratados pelo Conselho em
1998 e 1999, da instabilidade e tragédia humana em diferentes pontos
da Africa ao impasse no Iraque, do conflito no Kosovo até o referendo
em Timor Leste. Ndo é intencao oferecer uma anélise ampla e detalhada
de cada situacdo, mas mostrar como os temas eram tratados pelo
Conselho de Seguranca e como as negociagbes e perspectivas distintas
eram solucionadas.
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EMBAIXADOR CELSO AMORIM

Representante Permanente do Brasil junto as Nagoes Unidas e

outras Organizacoes Internacionais em Genebra

Na condicdo de Chefe da delegacdo brasileira ao Conselho de
Seguranca durante os dezesseis primeiros meses do biénio 98-99, quero
cumprimentar meu sucessor, Embaixador Gelson Fonseca Jr., por organizar
esta compilacdo e agradecer que me tenha gentilmente permitido
oferecer a sua prépria introdugdo algumas reflexdes suplementares. A
publicacdo de pronunciamentos feitos pela delegacdo brasileira em
reunides formais durante aquele intenso biénio oferecerd aos leitores
interessados uma amostra representativa de como meu pais vé temas
trazidos a atengdo dos Estados Membros num periodo particularmente
atarefado e desafiador na historia recente do Conselho de Seguranca.

Os pronunciamentos emitidos durante sessdes abertas representam
um componente essencial no trabalho do Conselho de Seguranca, na
medida em que captam a posicdo dos membros do Conselho em diferentes
momentos do tratamento de temas especificos da agenda. Vale notar, ao
mesmo tempo, que os pronunciamentos ndo contam toda a historia.
Como bem sabem aqueles que acompanham os trabalhos do Conselho, é
nas consultas informais que se realizam os debates mais interativos, em
que as delegacoes tém de investir seus recursos diplomaticos se quiserem
influenciar os resultados. Num certo sentido, os pronunciamentos podem
ser comparados a fotografias; ao passo que as consultas, com sua dindmica
por vezes imprevisivel, poderia ser descrita com um drama que se desenrola,
como no teatro ou num filme. Ainda assim, apesar das muitos pleitos por
maior transparéncia, as consultas informais continuam a realizar-se em
portas fechadas. E dizer, o “filme” infelizmente ndo esta disponivel ao
publico geral, o que apenas aumenta a importancia das “fotografias”.

A participacdo no Conselho de Seguranca é uma atividade de trabalho
intensivo, que consome tempo, e que deve ser abordada com uma série
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de prioridades. Um primeiro conjunto de preocupacgdes relacionava-se ao
proprio sistema multilateral e seu embate com uma variedade de pressoes
que podem ser descritas como uma “desordem unipolar”, em que o0s
elementos da unipolaridade coexistem com um certo grau de
multipolaridade, ao passo que instantes de unilateralismo nao excluem a
negociagao de solugdes multilaterais para as crises. Essas circunstancias,
em razado de sua prdpria natureza, limitaram, por um lado, a abrangéncia
do consenso, mas ofereceram também, por outro, oportunidade para
uma diplomacia criativa. Valendo-se de sua vocacdo para o didlogo, o
Brasil sublinhou o papel da diplomacia na promocédo da paz e seguranca,
num momento por vezes marcado por suposicoes irrealistas quanto ao
poder estabilizador da coercao — na forma de sanc¢des ou agdo militar. Em
conformidade com a letra e o espirito da Carta, o Brasil consistentemente
defendeu a exaustdo dos meios diplomaticos antes de recorrer ao Capitulo
VII. Isso ndo implicou uma indisposicdo em contemplar medidas vigorosas
para situacoes graves, o que se ilustra por nossa posicado quanto a UNITA
em Angola. Nao obstante a opcdo escolhida, nossa primeira consideracdo
permaneceu sendo a preservacdo e o aperfeicoamento da autoridade do
Conselho de Seguranca como o melhor caminho em direcdo a um sistema
internacional coeso e a estabilidade duradoura.

No contexto dessa preocupacdo mais ampla com a credibilidade e a
legitimidade do Conselho, atencdo particular foi devotada a questdo das
sancoes. Uma Nota sobre o Trabalho dos Comités de Sancoes (documento
$/1999/92) foi adotada durante a Presidéncia brasileira em janeiro de
1999 — que veio a culminar os esforcos envidados por sucessivos Presidentes
do Conselho e nossa coordenagdo prévia na forma de um Grupo de
Trabalho da Assembléia Geral. Esse documento ofereceu uma plataforma
de consenso ha muito buscada para a introducdo de melhorias nas préaticas
afetas aos regimes de sancbes. O Brasil também assumiu papel de
coordenacdo nas negociacdes sobre uma resolucdo voltada ao
fortalecimento dos embargos de armas na Africa.

Um segundo conjunto de preocupacdes relacionava-se com temas
referentes a paises ou regides especificas, com énfase colocada ndo apenas
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na busca de solucdes negociadas e equilibradas para problemas em partes
do mundo de maior relevancia para nosso interesse nacional, mas também
nas posicdes de principio.

Para nossa satisfacdo, a América Latina esteve, no mais das vezes,
ausente da agenda do Conselho, a excecdo do Haiti. De nossa perspectiva,
contudo, o caso haitiano tinha menos a ver com paz e seguranga, e mais
com a institucionalizacdo e o desenvolvimento econémico e social. Ao
defendermos a atribuicdo de um papel ao ECOSOC nas tarefas de
reconstrucdo para as quais o Conselho de Seguranca carece das
ferramentas apropriadas e de especialistas, esperamos haver ajudado a
estabelecer um precedente Util para manter-se o interesse
intergovernamental no sofrimento de sociedades que emergem do conflito
interno. Apesar de alguma resisténcia inicial da parte de alguns membros
permanentes, reconheceu-se afinal que o artigo 65 da Carta abre a
possibilidade, através do ECOSOC, para se tratar multilateralmente de
situacdes que ndo se conformam claramente a competéncia do Conselho.
Por iniciativa do Brasil, o paragrafo 8 da resolucdo 1212 abriu uma via
para se encaminhar o tema da “construcdo da paz pds-conflito”, que
merece evolucdo futura.

De uma perspectiva brasileira, Angola singularizou-se dentre as
numerosas questoes africanas tratadas pelo Conselho. Dado o
comportamento anti-democratico e belicoso da UNITA, em sistemética
violacdo das resolucoes do Conselho de Seguranca, ndo poupamos esforcos
para persuadir os Estados Membros a estreitarem as sancdes em torno de
Jonas Savimbi e tivemos éxito na mobilizacdo de apoio ao congelamento
das contas bancérias dos rebeldes e no banimento de sua exportacdo de
diamantes. Uma reunido informal na Missao do Brasil junto a ONU, que
congregou membros do Conselho e representantes de ONGs que
detinham informacées sobre o vinculo entre o comércio de diamantes e a
aquisicdo de armas por parte da UNITA, ajudou a pavimentar o caminho
para o estabelecimento de dois painéis, presididos pelo Embaixador Robert
Fowler, do Canada — que representaram importante divisor de dguas no
tratamento por parte do Conselho da situagcdo angolana.
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Mas nossa voz nem sempre prevaleceu, como se ilustra no conflito
entre Etidpia e Eritréia, quando nossa sugestdo de estabelecimento de
um embargo de armas — num estagio em que um conflito de grandes
proporcdes ainda era “evitavel” —encontrou oposicdo de algumas grandes
poténcias.

Os dilemas com que se deparou o Conselho no tratamento da luta
étnica na ex-lugoslavia constitui um capitulo complexo que desafia a sintese.
Deve-se mencionar, contudo, que em seu proposito de manter uma
atencdo equilibrada ante as multiplas manifestacdes de tensdo nos Balcas,
o Brasil foi chamado a assumir a Presidéncia do Comité de Sancdes
estabelecido pela resolucdo 1160 (1998) e teve a oportunidade de
desempenhar um papel de moderacao na negociacdo de numerosos textos.
Deve-se reconhecer, ao mesmo tempo, que as decisdes adotadas fora do
Conselho de Seguranga em margo de 1999 deixaram pouco espago para
gue aqueles que nao estivessem envolvidos em processos paralelos
pudessem desempenhar qualquer papel significativo.

Ao assumir a Presidéncia do Conselho de Seguranca em janeiro de
1999, encontrei um clima politico particularmente adverso a minhas
tentativas iniciais de promover um debate construtivo sobre o Iraque apds
os acontecimentos de dezembro de 1998. Varias rodadas de consultas
informais, amparadas por conversacées bi e plurilaterais com os membros
do Conselho e contatos regulares com o Secretario-Geral, ofereceram
terreno para a adocdo, por consenso, no sabado, 30 de janeiro de 1999,
da Nota contida no documento S/1999/100. Seu texto estabelece trés
painéis, sob minha Presidéncia, em que se examinariam, respectivamente,
o desarmamento — seu monitoramento e verificagdo naquele instante —,
aspectos humanitarios e a questao dos prisioneiros de guerra. Os relatérios
dos trés painéis foram submetidos aos membros do Conselho duas semanas
antes da data estipulada para sua entrega. Creio que é possivel afirmar
que foram unanimemente bem recebidos e tornaram-se a base para
futuras negociagbes. Isto foi amplamente reconhecido pelos membros
do Conselho no momento da adogdo da resolucdo 1284, em dezembro
de 1999, que incorporou muitas das recomendagdes dos painéis. Ao
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considerarmos que as Nacdes Unidas ainda tém de encontrar meios para
superar o atual paradoxo, marcado, por um lado, pela falta de inspetores
da ONU no local, e, por outro, pela ardua situagdo humanitéaria relacionada
ao regime de sancdes, a simples reconstituicdo da capacidade do Conselho
de Seguranca de lidar com um tema tao sensivel quanto o Iraque durante
1999 pode ser considerada uma realizacdo em si mesma.

Estes sdo apenas alguns aspectos daquilo que constituia um esforco
didrio que envolvia grande variedade de temas. Nosso papel em ajudar a
organizar o debate sobre a Libia em marco de 1998, que preparou o
caminho para a suspensdo das sancdes, foi reconhecido por ambos os
polos do debate. Da mesma forma, o Brasil desempenhou funcao pioneira
na promogao de “briefings” abertos quanto a temas humanitarios,
ajudando assim a desfazer o “véu de sigilosidade” do qual o Conselho era
constantemente acusado.

Concluiria observando que, ao contrario da “sabedoria convencional”
— que sugere estar o processo decisério no Conselho de Seguranca
unicamente nas maos dos P-5 — nossa propria experiéncia, a qual, creio, é
também compartilhada por muitas outras delegagbes, aponta para a
possibilidade de membros ndo-permanentes influenciarem o processo —
e até mesmo o resultado — do tratamento de muitos temas, incluindo
alguns da maior importancia.
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|.Regioes e Temas Relacionados
a Paises na Agenda do Conselho
de Seguranca



1.1 Africa

___mAfrica=

Nos anos de 1998 e 1999, a maioria das deliberacoes do Conselho
de Seguranca esteve relacionada a situacoes de instabilidade na Africa.
No momento em que o Brasil ingressou no Conselho de Seguranca, em
1998, mais de quinze conflitos ocorriam no continente. A natureza dos
itens relacionados & Africa vai de conflitos intra-estatais & guerra de
fronteira; da implementagdo de embargos a implementacdo de um plano
de paz.

Os principais itens africanos na agenda do Conselho relacionavam-
se a Angola, Burundi, Libéria, Libia, Republica Centro Africana, Republica
do Congo (Brazaville), Republica Democratica do Congo, Ruanda, Serra
Leoa, Somaélia e o Saara Ocidental. Em pouco tempo, algumas fontes
novas e inesperadas de tensdo emergiram, tais como os problemas
domésticos na Guiné-Bissau, a guerra entre Eritréia e Etidpia e a expansao
da guerra na Republica Democratica do Congo, até transformar-se num
conflito regional de grande proporcdo envolvendo Ruanda e Uganda,
Angola, Namibia, Zimbabue, Chade e Sudao.

S&o muitas, e por vezes independentes, as causas de tal incidéncia
de tensoes. Entre elas, a falta de solucdo dos problemas do periodo
colonial; o fim da guerra fria e a consequente falta de interesse das
grandes poténcias no destino de conflitos de pequena escala que nao
mais afetam a balanca de poder; rivalidades étnicas profundamente
enraizadas; inexisténcia de regimes democraticos, etc. Na maioria das
vezes, ndo é facil distinguir entre causas e conseqliéncias, pois umas
alimentam as outras num perverso fortalecimento muatuo. As
consequéncias sdo conhecidas e particularmente duras sobre os civis: a
deterioracdo da situacdo humanitéria, o fluxo de refugiados, a pobreza
e a perda continua de oportunidades de desenvolvimento e prosperidade.
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Embora algumas das solucdes para as crises africanas ndo se encontrem
dentre as competéncias do Conselho de Seguranga, é natural que, ao
desempenhar suas responsabilidades quanto a paz e seguranca, o
Conselho preste cada vez mais atencao a situacao na Africa.

Além da avaliacdo de conflitos especificos na Africa (tratados nos
capitulos seguintes deste livro), o Conselho também empreendeu no
biénio 1998-99 um exame detalhado da situacdo do conflito como um
todo, baseado num relatério abrangente preparado pelo Secretério-
Geral sobre as “causas do conflito e a promocédo da paz duradoura e do
desenvolvimento sustentavel na Africa”. A origem desse relatério remonta
ao periodo anterior ao mandato brasileiro no Conselho de Seguranca.
Em 25 de setembro de 1997, na ocasiao da abertura da 522 Assembléia
Geral, o Conselho de Seguranca, reunindo-se em nivel ministerial,
solicitou ao Secretario-Geral que preparasse um relatério abrangente
sobre os conflitos na Africa e apresentasse sugestdes para supera-los e
para lancar as bases de uma paz duradoura e do desenvolvimento.

O relatorio, que tratou de todos os aspectos solicitados, foi
apresentado ao Conselho pelo proprio Secretario-Geral em 16 de abril
de 1998 (5/1998/318). O documento trata dos antecedentes histéricos,
dos fatores internos e externos e também das causas econdmicas dos
conflitos. Além disso, sublinha-se a necessidade de uma estratégia
integrada de longo prazo para se lidar com a complexa combinacdo de
problemas que afligem a Africa. O membros do Conselho, que louvaram
o documento, concentraram suas aten¢des nos aspectos de prevencao
do conflito, que é o objeto do trabalho do Conselho.

Em seus comentéarios, o Brasil sublinhou a contribuicdo da Africa
ao mundo e especialmente seu papel cultural e demografico no
delineamento de novas sociedades que emergiram nas Américas.
Defendemos também a necessidade de se empreender um exame
detalhado das causas dos éxitos e fracasso das operacdes de paz realizadas
na Africa.

Como resultado do debate, o Conselho estabeleceu um Grupo de
Trabalho (Resolucdo 1170), presidido pelo Representante Permanente
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do Gabéo, de modo a preparar recomendacdes e modalidades para a
implementacdo de partes especificas do relatério do Secretario-Geral. O
Grupo de Trabalho, por seu turno, decidiu estruturar suas atividades com
base nos seguintes grupos de peritos:

* fortalecimento da efetividade dos embargos de armas (liderado
pelo Brasil);

* a promocao da paz na Africa por meio do fortalecimento das
organizagdes regionais e sub-regionais africanas (liderado pela Gambia);

e comércio ilicito de armas pequenas (liderado pelo Japéo);

* mecanismos de manutencdo da paz na Africa (liderado pela
Suécia);

* status e tratamento de refugiados (liderado pelos Estados Unidos);

* relacionamento do Conselho de Seguranga com aliancas regionais
na manutencao da paz (liderado pelo Reino Unidos).

Os grupos trabalharam em base regular nos meses seguintes. Tendo
concluido as discussdes de trés dessas areas tanto nos grupos de trabalho
como em consultas informais, o Conselho de Seguranca aprovou, em 6
de setembro, uma semana antes da Reunido Ministerial convocada para
examinar o processo de implementacdo do relatério do Secretério-Geral,
as seguintes decisdes (os textos restantes foram finalizados em
novembro):

Resolucdo 1196: “Fortalecimento da efetividade dos embargos de
armas na Africa”, pela qual todos os Comités de Sancoes estabelecidos
pelo Conselho foram instados a incluir em seus relatérios uma secdo
sobre a implementacdo do embargo e que estimulou os Estados Membros
a adotarem legislacdo que torna a violacdo de tais embargos ofensa
criminal;

Declaracdo Presidencial 27: “Causas do conflito, promocao da paz
na Africa”, que enfatiza o fortalecimento da capacidade da Africa em
participar de todos os aspectos das operagbes de paz como prioridade—
chave, e que estimula a cooperacdo, especialmente para a capacitagao;

Resolucdo 1197, de 18 de setembro de 1998, intitulada
“Fortalecimento dos mecanismos de manutencao da paz na Africa”, que
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solicita aos Estados Membros oferecerem apoio adicional para que forcas
armadas africanas sejam preparadas a tomarem parte em missdes de
paz.

Em 24 de setembro de 1998, durante a semana de abertura da
532 Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca reuniu-se em nivel
ministerial sob a presidéncia da Ministra das Relacbes Exteriores da Suécia,
Senhora Hjelm-Wallén. O Presidente Blaise Compaoré, de Burkina Faso,
na qualidade de presidente da OUA, também compareceu a reunido. O
Secretario-Geral Kofi Annan e os quinze membros do Conselho
discursaram. Em seu pronunciamento, o Ministro das Relacbes Exteriores
do Brasil, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, sublinhou que, em meio a
persistente luta, viam-se sinais de renascimento na Africa. Ele enfatizou
a importancia do desenvolvimento tanto como objetivo de longo prazo
como componente necessario de qualquer estratégia voltada a resolucao
do conflito. O Brasil também asseverou o papel da diplomacia na
prevencdo e limitacdo da expansdo dos conflitos, como se mostrou pelas
atividades da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa no caso de
Guiné Bissau.

Ao fim da reunido ministerial, o Conselho de Seguranca adotou
declaracdo presidencial (S/PRST/1998/29) que inter alia “sublinha a
necessidade urgente de que os Estados Membros, o sistema das Nacdes
Unidas, incluindo a Assembléia Geral o Conselho Econdmico e Social, as
instituicbes financeiras internacionais e outras organizacoes pertinentes
considerem agbes apropriadas, de modo a responder as recomendacdes
abrangentes apresentadas pelo Secretario-Geral em seu relatério”.

A referéncia ao ECOSOC foi introduzida pelo Brasil e havia sido
inicialmente objeto de forte resisténcia por parte de alguns membros
do Conselho. Como o relatoério do Secretario-Geral apontava que muitas
das causas de conflitos encontravam-se fora do dominio do Conselho
de Seguranca, o Brasil sugeriu a ativacdo do artigo 65 da Carta das
Nagdes Unidas como meio de promover a interacdo entre o Conselho
de Seguranca e 0 ECOSOC em temas relativos a construcdo da paz pos-
conflito.
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No ultimo trimestre de 1998, o Conselho de Seguranca adotou
decisdes nas outras areas examinadas pelos grupos de trabalho restantes:
“Status e tratamento de refugiados”, de que tratou a resolucao
1208, adotada em 19 de novembro, que enfoca a seguranca nos campos
de refugiados na Africa e aspectos civis e humanitérios; buscava evitar o
uso de campos de refugiados como base de treinamento de rebeldes,
como estava ocorrendo na RDC e, ndo obstante as acdes empreendidas
pelo pais-anfitrido, na Tanzania;

“Fluxos ilegais de armas”, matéria da resolucdo 1209, também
de 19 de novembro. Estimula-se o Secretario-Geral a avaliar medidas de
identificacdo de negociantes internacionais de armas que atuam em
contravencao a legislacdo nacional e aos embargos das Nacdes Unidas
de transferéncias de armas de e para a Africa. O trafico ilicito de pequenas
armas e de armas leves em todos os seus aspectos ganhou (como
fendmeno mundial, ndo apenas restrito & Africa) consideravel atencao
de varios 6rgaos das Nacoes Unidas durante 1998 e 1999, incluindo a
reunido ministerial do Conselho de Seguranca em setembro de 1999.

- Finalmente, o grupo de trabalho sobre “aliancas regionais na
manutencdo da paz” levou a elaboracdo da declaracdo presidencial 35,
de 30 de novembro de 1998, que recordou o capitulo VIII da Carta da
Nacbes Unidas (artigos 52, 53 e 54) e instou as organizacbes regionais a
garantirem que o Conselho de Seguranca esteja plenamente informado
de suas atividades sobre a manutencdo da paz e seguranca. Buscava
promover a interacdo entre o Conselho de Segurancga e organizacdes
sub-regionais, como a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS) e a Comunidade de Desenvolvimento Econbmico
do Sul da Africa (SADC). Também refletia a preocupacdo dos pafses
africanos em participarem mais efetivamente da manutencao da paz no
continente, apos o fracasso das intervengdes multinacionais na Somalia
e em Ruanda, que produziram desastres humanitarios.

Muitos dos debates tematicos abertos, realizados pelo Conselho de
Seguranca nos meses seguintes (ver Capitulo 2 deste livro), abordaram
aspectos relacionados a Africa. Na discussao sobre refugiados, protecdo
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de civis, construcdo da paz pds-conflitos, criancas e conflitos armados e
outros temas, o Conselho devotou muitas vezes atencao especial a Africa,
embora reconhecesse que essas questoes nao se referem exclusivamente
aquele continente.

As causas dos conflitos na Africa, como item da agenda, voltou ao
programa de trabalho do Conselho um ano mais tarde, sob a presidéncia
dos Paises Baixos. Em 21 de setembro de 1999, o Presidente Frederick J.
T. Chiluba, da Zadmbia, apresentou ao Conselho seus esforcos para
promover uma solugdo para a situacdo na Republica Democratica do
Congo e, em 29 de setembro, o Conselho organizou debate aberto em
torno do relatério de seguimento do Secretario-Geral (S/1999/1008)
sobre a implementacdo de seu documento anterior, que trata das causas
de conflito e a promocao da paz duradoura e do desenvolvimento
sustentavel na Africa.

O relatério de seguimento cobriu o periodo de abril de 1998 a
setembro de 1999. O Secretario-Geral Kofi Annan alertou a comunidade
internacional para o fendmeno do “afro-pessimismo” e da “afro-fatiga”.
Ele indicou que a persisténcia de situacdes de conflitos requeria esforcos
e recursos renovados da comunidade internacional, incluindo dos préprios
paises africanos. O Secretario-Geral também apontou para o fato de
que havia evolucdes positivas na Africa, como a clausula democréatica
formal adotada pela Clpula da OUA, realizada em Argel, em julho de
1999, e a restauracdo da democracia na Nigéria.

No debate que se seguiu ao pronunciamento do Secretario-Geral,
0 Representante Permanente do Brasil enfatizou nossos esforcos para
participar de operacdes de paz e promover cooperagao no treinamento
de recursos humanos africanos. Ao asseverar a contribuicao da Africa &
construcdo da nacionalidade brasileira, sublinhou que o Conselho de
Seguranca era ainda demasiado timido na resposta aos apelos africanos.
Apoiou a mensagem do Presidente Chiluba no sentido de que o Conselho
deveria realizar acbes mais efetivas para apoiar a solucdo dos conflitos.
O Representante brasileiro também evidenciou as histérias de sucesso
na Africa, como o fim do apartheid, o restabelecimento pacifico da
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democracia na Nigéria e a consolidacdo da paz em Mocambique. Nenhuma
decisdo formal sobre este item foi adotada naquela ocasido.

A situacdo na Africa foi mais uma vez objeto de debate aberto em
15 de dezembro de 1999, ocasido em que o Conselho de Seguranca
discutiu a parceria das Nacdes Unidas com a Africa. O Conselho foi entdo
presidido pelo Ministro de Estado britanico para Assuntos Estrangeiros
e da Commonwealth, que propds uma troca informal de pontos de
vista baseada nas seguintes questodes:

a) Como podem os Estados Membros incrementar a coordenacao
e cooperagao entre o Conselho de Seguranca, a OUA, e organizacoes
sub-regionais?

b) Como podemos responder as necessidades da Africa no que toca
as operacgdes de paz de maneira mais efetiva e rapida?

© Que instrumentos adicionais o Conselho pode utilizar para
solucionar, e, se possivel, prevenir os conflitos na Africa?

Foi realizado um debate bastante produtivo, em que os membros
se beneficiaram de um ambiente mais informal, em lugar de lerem
pronunciamentos preparados de antemao.

O mandato brasileiro no Conselho de Seguranca encerrou-se em
31 de dezembro de 1999. O més de janeiro de 2000, sob a presidéncia
dos Estados Unidos, foi declarado “Més da Africa no Conselho de
Seguranca”. Valendo-se da experiéncia acumulada em seus dois anos de
participacdo ativa, o Brasil também interveio no debate aberto daquele
més concernente ao impacto da AIDS/HIV no continente. Nosso
pronunciamento naquela ocasido também estd incluido abaixo. Em 1999
e 2000 observou-se crescente conscientizagdo quanto ao sofrimento
humanitario associado ao conflito no Chifre da Africa e na Africa sub-
saariana. Em 2000, o Conselho também empreendeu a¢des voltadas ao
combate do tréfico ilicito de diamantes, que alimenta a maioria das
magquinas de guerra no continente.

O Brasil, a imagem do que vem fazendo em outros foros, contribuiu
com as discussées do Conselho sobre a situacdo africana da perspectiva
de um pais cuja histéria, cultura e povo estdo estritamente relacionadas
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4 Africa. Na condicdo de pafs geografica e etnicamente préximo da
Africa, que desfruta de excelente relacionamento com as delegacoes
africanas no Conselho, o Brasil sublinhou no CSNU a ampla dimensao e
complexidade dos problemas que afligem o Continente. Destacou em
igual medida a ineficicia de solugdes baseadas em férmulas pré-
concebidas e a importancia de se levar em plena consideracdo o ponto
de vista das liderancas africanas. O Brasil também considera necessario
aproveitar a experiéncia dos aspectos e acontecimentos positivos no
continente. A situacdo africana tem de ser considerada num espirito
que afasta esteredtipos, compreende a enorme diversidade do continente
e lida individualmente com cada crise em suas dimensodes particulares.
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m A Situacao na Africa (Pv. 3875)
24 de abril de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

“A Africa civiliza a América”. Essas palavras, ditas por um pensador
politico brasileiro do século XIX, sdo verdadeiras em mais de um sentido.
Em poucos lugares a influéncia africana foi sentida mais intensamente do
que no Brasil. Nossa cultura, nossas crencas, nossos valores — a propria
maneira pela qual expressamos nossa criatividade — foram moldadas em
grande medida por contribuicdes africanas. E portanto natural que o
Brasil tenha se envolvido ativamente em grande nUmero de iniciativas
multi e bilaterais que buscam estimular as forcas de paz e conciliacdo na
Africa. Tal é o caso da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e o esforco de formacédo de
um Hemisfério Sul livre de armas nucleares — além de nossa forte
participacdo nos esforcos de paz em Angola e Mogambique.
Acompanhamos com grande interesse os debates realizados em setembro
Ultimo durante a reunido ministerial, sem precedentes, do Conselho de
Seguranca sobre a Africa, e estamos satisfeitos em participar das
deliberagdes de hoje.

A Africa é, a0 mesmo tempo, Unica em seu legado cultural e histérico,
e um rico e profundo repositério de nossa humanidade comum. Ao
tratarmos da Africa como um tema em separado, nao devemos perder
de vista a dimensao universal de seu carater individual. A outorga do
Prémio Nobel de Literatura a ndo menos que trés eminentes escritores
africanos nas Ultimas décadas representa ao mesmo tempo o
reconhecimento do valor duradouro de suas tradicoes especificas e um
tributo a brilhante reflexdo sobre o sofrimento da humanidade como um
todo.

Num passado recente e noutro nem tanto, o destino da Africa foi
objeto do que o Presidente Mugabe cunhou, de forma generosamente
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modesta, “uma indevida e no mais das vezes fragmentaria interferéncia
estrangeira”. O trauma da escraviddo e a manipulacao brutal por forcas
externas talvez ndo sejam jamais eliminadas por completo da memoria
coletiva africana. Contudo, como um numero crescente de iluminados
lideres africanos enfatizam, é lidando criativa e efetivamente com as
privacdes do presente que os horrores do passado serdo superados e as
perspectivas para o futuro tornar-se-d0 mais brilhantes. Este processo
implica tratar de episédios tragicos de devastacdo auto-infligida, dos quais
a Africa pode aprender a liberar-se valendo-se dos paradigmas de suas
antigas civilizagoes. Nao esquecamos que muito antes do tema da solugao
de conflitos ser tratado por “think-tanks” no mundo desenvolvido,
floresceu nos conselhos de ancidos das sociedades africanas pré-coloniais.

Na imagem ciclica dos conceitos existenciais do Yoruba, o tratamento
e a reconstrucdo que se requerem neste importante estagio da evolugao
africana poderiam ser simbolicamente colocados sob os auspicios de
Obatald — ou Oxald — o Deus que representa a ascensdo da psiqué humana,
na qual as virtudes da acomodacéo social e individual sdo armazenadas:
paciéncia, compaixao e serenidade. A luta exitosa contra o racismo
institucionalizado na Africa do Sul oferece exemplo portentoso da
transformacdo redentora por meios pacificos, o que coloca seu lider,
Presidente Nelson Mandela, numa categoria sem paralelo no mundo
contemporaneo. Em nosso préprio contexto, nas Nacdes Unidas, a
lideranca demonstrada por um Secretario-Geral que tem sido capaz de
exercer os poderes da diplomacia mesmo junto aos mais céticos é fonte
de valiosa inspiracao.

Somos de fato gratos ao Secretéario Kofi Annan por haver fornecido
ao Conselho de Seguranca um relatério que se concentra nas causas do
conflito e da promoc¢do da paz duradoura e do desenvolvimento
sustentvel na Africa. Suas anélises e recomendacdes objetivas demandam
um exame cuidadoso nao apenas por parte do Conselho de Seguranca,
mas também da Assembléia-Geral, do Conselho Econdmico e Social e de
outros componentes do sistema das Nagdes Unidas. Nas semanas e meses
que virdo, serd nossa tarefa tratar do modo mais eficiente possivel das

Pag. 23



sugestoes feitas pelo Secretario-Geral, para que nossa aprimorada
conscientizacao dos desafios que a Africa enfrenta possa ser rapidamente
traduzida em um progresso tangivel.

A Africa ndo precisa ser definida como um continente atolado em
conflitos. Como é amplamente reconhecido, hé vérias partes da Africa
em que a paz e o crescimento econdmico enraizam-se. Se concentramos
nossas observacoes naqueles segmentos do relatério do Secretario-Geral
que tratam de conflitos, é porque esta é sem duvidas uma area de
responsabilidade do Conselho de Seguranca.

Vamos refletir sobre a necessidade de consisténcia na busca de
solucbes para areas em crise. A erupcdo de formas de violéncia
intercomunais, entre outras, que testemunhamos em anos recentes na
Somalia, na Regido dos Grandes Lagos e na Libéria ndo sao intrinsicamente
diferentes das situacoes em outras partes do mundo.

O Secretario-Geral declara em um dos paragrafos finais de seu
relatério que:

“A Africa tem de demonstrar a vontade de valer-se de respostas
politicas, e ndo militares, para seus problemas”. (S/1998/318, paragrafo
105)

Acreditamos que este é um postulado que se aplica a todas as partes
do mundo. E mais, deve também ser aplicado aos esforcos das Nacoes
Unidas na promocédo da paz e seguranca.

Apreciamos a abordagem baseada em licdes aprendidas que o
Secretario-Geral adota no exame da experiéncia recente das Nagdes Unidas
em operacdes de paz na Africa. Mas alguns erros do passado merecem
esclarecimento adicional. Se as memorias da Somalia nos sdo tdo
perturbadoras, isso se deve indubitavelmente ao impacto negativo para a
credibilidade das Nagdes Unidas que resultou do fendmeno que veio a ser
conhecido como “atravessando a linha Mogadishu”, ou foi descrita como
“missdo calafrio” na ex-lugoslavia — em outras palavras, confundindo-se
manutencdo da paz com estabelecimento da paz. Teriamos sérias
dificuldades conceituais com uma agenda das Nagdes Unidas que parece
priorizar a diplomacia e o didlogo num nivel local enquanto assume uma
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postura militar no que concerne aos esforcos multilaterais. Embora o
desenvolvimento de operacdes com “capacidade crivel de dissuasao” possa
ser necessario em situacbes de gravidade extrema, devemos fugir a
tentagdo de buscar solucdes predominantemente militares a problemas
que requerem sobretudo didlogo e diplomacia.

Cumprimentamos o Secretario-Geral por incluir em seu relatério uma
secao acerca da proliferacdo de armas na Africa. Concordamos com sua
conclusdo de que o Conselho de Seguranca deve tratar desse assunto em
carater de urgéncia. Para dar significado operacional a esta recomendacéo,
um mecanismo apropriado deve ser elaborado para propor e implementar
modos de combater o fluxo ilicito de armas as areas em conflito. Uma
maior participacdo dos paises africanos no Registro de Armas Convencionais
das Nacbes Unidas contribuiria também para construir confianga em areas
instaveis. Também estamos de acordo com a perspectiva geral sobre sancdes
do relatorio, em particular quando sugere que, embora embargos efetivos
de armas diminuam a capacidade dos beligerantes em manter lutas
prolongadas, sancoées econémicas indiscriminadas tendem a afetar mais
diretamente a populagdo civil do que os responsaveis pelas ameacas a
paz.

Vemos mérito na distingdo entre causas internas e externas do conflito
na Africa, como propde o relatério. Mas vale ter em mente que mesmo as
causas internas tém em geral um componente externo. E impossivel dissociar
a proliferacdo de ditaduras durante as décadas iniciais do periodo pds-
colonial da rivalidade bipolar da Guerra Fria. Os arsenais acumulados por
alguns dos mais repressivos regimes da Africa em décadas passadas, seja
com o apoio aberto ou velado de poténcias externas, teve conseqléncias
particularmente negativas que se estenderam até os anos 90.

Ao passo que os anos recentes foram, no mais das vezes, marcados
por violéncia, desintegracdo e mesmo genocidio, os ventos da mudanca
que sopraram pela Africa também trouxeram esperanca. Mas para que as
forcas positivas de mudanca e reforma na Africa possam avancar, é preciso
um novo e mais iluminado espirito de cooperacdo por parte daqueles
atores internacionais capazes de mudar o rumo dos acontecimentos. Nesse
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sentido, dada a moldura histérica dos Ultimos séculos, nos quais sociedades
tradicionais africanas foram sujeitas a exploracdo e desestabilizacao
sistematicas, tratar de temas africanos com tragos de superioridade moral
é simplesmente inconcebivel. A comunidade internacional deve responder
de forma criativa & evolucdo positiva dos acontecimentos na Africa e reagir
aos menos positivos mediante um didlogo construtivo e atento com os
proprios africanos. O objetivo de tal didlogo ndo deve ser a imposicao de
conclusdes estabelecidas unilateralmente, mas auxiliar os proprios
africanos, quando tal assisténcia for requerida, a elaborarem solugbes
apropriadas e a torna-las efetivas.

Estamos de acordo com a necessidade de uma abordagem ordenada
e baseada em principios no que concerne a assisténcia humanitaria. Nesse
contexto, deve-se ter em mente duas importantes preocupagdes. Em
primeiro lugar, tendo-se em conta que outros érgaos da ONU também
sdo responsaveis pelo encaminhamento de problemas humanitarios, sera
necessario desenvolver mecanismos apropriados para uma coordenacdo
eficiente. O segmento humanitario do Conselho Econémico e Social, ao
qual o Secretario-Geral referiu-se em suas propostas de reformas, poderia
desempenhar tal papel. Em segundo lugar, e com base nas licdes
aprendidas no passado, o Conselho de Seguranca deve ser cuidadoso e
nao permitir que a acdo humanitéria torne-se pretexto disfarcado para o
cumprimento da agenda politica individual de qualquer Estado especifico.
No que toca ao sofrimento de refugiados e pessoas deslocadas, a proposta
para o estabelecimento de um mecanismo de auxilio a paises anfitrides
na manutencdo da seguranca e neutralidade de campos de refugiados
merece uma aprofundada andlise positiva.

Notamos com satisfacdo as observagbes do relatério que relacionam
a assisténcia emergencial a reconstrucdo e ao desenvolvimento.
Acreditamos que ha necessidade urgente de elaboracdo de modos
apropriados de se lidar, no nivel intergovernamental, com a canalizagdo
da assisténcia a areas que saem de situacdes de conflito. O Secretario-
Geral parece haver compreendido plenamente um aspecto essencial dessa
preocupacao quando afirma, no parafrago 67 do relatério, que devemos:
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“Evitar situacbes em que as condicionalidades impostas sdo a antitese
do processo de paz”.

Na busca de 6rgéos intergovernamentais adequados para lidar com
a transicao de operacoes de paz para a reconstrucdo, a Carta das Nacoes
Unidas pode oferecer-nos alguma ajuda. Minha delegacdo estaria
particularmente interessada em examinar maneiras de ativar o Artigo 65,
que trata da assisténcia do Conselho Econémico e Social ao Conselho de
Seguranca.

As Nacbes Unidas mostraram-se fundamentais ao trazer paz e alivio
a muitas areas da Africa, seja por meio das operacdes de paz, seja pelos
muitos programas voltados a melhoria de vida dos mais necessitados.
Infelizmente, contudo, estes esforcos permanecem insuficientes.

E um problema de recursos, mas nao apenas de recursos. H4 uma
dimensao qualitativa que se deve ter em mente. A assisténcia técnica, por
exemplo, ndo pode ser orientada pelo lado da oferta, mas deve estar
centrada nas necessidades especificas dos paises receptores e fazer uso
pleno de seus recursos e potencialidades. Em areas como a protecao dos
direitos humanos e a protecdo de governos democraticos, seria
provavelmente mais benéfico incentivar a interagao entre diferentes paises
africanos, assim como entre a Africa e outras regides do mundo em
desenvolvimento onde se obteve progresso recentemente — na América
Central, por exemplo, como eloqientemente explicou o Embaixador da
Costa Rica. Esta seria uma forma inovadora e, ao nosso ver, promissora de
estender a cooperacdo sul-sul aos campos politico e juridico. Ja que falo
sobre cooperagao Sul-Sul, permitam-me ilustrar meus comentarios: o Brasil
estd adotando as medidas legislativas necessarias para participar da
“iniciativa da divida de paises pobres altamente endividados”. O montante
da divida a ser perdoado é cerca de US$ 1 bilhdo — cifra nada insignificante
para um pals em desenvolvimento.

O debate de hoje ndo pode esgotar os complexos temas que
examinamos. Teremos assim de reservar comentarios adicionais para
oportunidades subsequentes neste ou em outros féruns. Quero concluir
neste ponto, apoiando a proposta do Secretario-Geral de reconvocar uma
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reunido ministerial sobre a Africa em bases bienais e de convocar uma
cUpula nos proximos 5 anos. A atencdo internacional sustentada nos mais
altos niveis politicos ao longo de anos pode certamente ajudar no
incremento de nossa compreensdo dos problemas e contribuir para a
identificacdo de solucdes realistas. O Brasil esta confiante de que um didlogo
internacional intensificado sobre a Africa, tanto dentro guanto fora do
Conselho de Segurancga, que leve plenamente em consideracdo o ponto
de vista africano e valha-se da experiéncia recente de forma equilibrada,
terd um impacto duradouro sobre a paz nesse vasto e generoso continente.
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m A Situacdo na Africa (Pv. 3931)
24 de setembro de 1998

Pronunciamento do Ministro das Relacdes Exteriores,

LUIZ FELIPE LAMPREIA

Nas palavras recentes de um professor africano, a alteracdo dos
padroes da politica global desde o fim da Guerra Fria reposicionaram
radicalmente o continente africano na histéria mundial contemporanea”.
Uma nova era de rapidas e profundas transformacées na Africa trouxe o
continente ao primeiro plano da agenda internacional. Os conflitos sdo
talvez o lado mais visivel e perturbador desse processo de mudanca. Se
nos reunimos em nivel ministerial no Conselho de Seguranca pelo segundo
ano consecutivo para examinar a situacao na Africa, é porque ondas de
violéncia continuam a provocar danos em sociedades que ja suportaram
o sofrimento e a exploracdo por um periodo demasiado longo.

Mas h& também sinais de esperanca e renascimento na Africa. A
transicao pacifica para o regime democratico na Africa do Sul destaca-se
como ilustracdo do que alguns chamaram “renascenca africana”. O
exemplo de persisténcia na luta pela liberdade e dignidade humana
oferecido pelo Presidente Nelson Mandela permanece como fonte de
inspiracdo para todos os que lutam pela justica e pela democracia. Os
africanos finalmente reconquistaram seu préprio destino e uma nova
geracdo de lideres africanos esta emergindo com voz poderosa e madura.
Em nosso meio, podemos valer-nos do talento do Secretéario-Geral Kofi
Annan, nobre representante da tradicdo Ashanti, que esta trazendo um
renovado brilho ao conceito de diplomacia em assuntos mundiais.

O desafio que a comunidade internacional e as Nacbes Unidas
enfrentam é o da promocéo da estabilidade de modo a fortalecer aqueles
na Africa que permanecem comprometidos com o didlogo e a
reconciliacdo. Estamos convencidos de que a grande maioria dos africanos
estd ansiosa para devotar sua energia e criatividade a reconstrucao
econOmica e social numa atmosfera de tolerancia e solidariedade. Como
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pais que tanto deve sua identidade a vitalidade de seu legado africano, o
Brasil estd determinado a desempenhar seu papel no enfrentamento desse
desafio.

O Brasil tem-se envolvido ativamente em varias iniciativas bi e
plurilaterais voltadas & promocao da paz na Africa e em outras partes. O
exemplo do estabelecimento da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e a Zona de Paz do Atlantico Sul, assim como o esforco
para a formacdo de um Hemisfério Sul livre de armas nucleares, fala por
si s6. Como contribuinte de tropas as operagdes de paz em Angola e
Mocambique, o Brasil demonstrou apoio inequivoco a reconciliacdo
nacional nessas duas nacoes irmas. Continuaremos a favorecer um exame
profundo das causas do conflito na Africa, com vistas a promover uma
paz duradoura e o desenvolvimento em todas as partes do continente.

Em seu arguto relatério intitulado “as causas do conflito e a promocao
da paz duradoura e o desenvolvimento sustentado na Africa”, o Secretério-
Geral Kofi Annan afirmou que

"0 desenvolvimento é um direito do homem e o principal objetivo de
longo prazo de todos os paises na Africa”. (5/1948/318, paragrafo 79).

Concordamos com essa afirmacgdo e com a idéia de que

“O desenvolvimento é também fundamental as perspectivas de
reducao do conflito na Africa”. (ibid.)

Uma combinacdo de fatores internos e externos colocou, contudo,
os esforcos da Africa voltados & superacdo da pobreza & mercé de uma
instabilidade cronica. Os subprodutos perversos deixados por um legado
tradgico de manipulacdo por parte de poténcias externas — no qual se
destaca a rede de comércio ilicito de armas — pavimentaram o caminho
para muitos dos ferimentos auto-infligidos em anos recentes, da Somaélia
e Ruanda até Serra Leoa. Por algum tempo, a ampla maioria desses conflitos
parecia ter uma natureza intra-estatal. Mais recentemente, contudo, a
ameaca de consequéncias transfronteiricas tem colocado o Conselho de
Seguranca num novo nivel de alerta. A situacdo na Republica Democratica
do Congo é apenas um dos varios sinais preocupantes daquilo que se
pode converter numa nova perigosa tendéncia.
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Na medida em que o Conselho de Seguranga busca concentrar-se
de maneira mais efetiva na Africa, um compromisso politico sustentado é
necessario, para evitar que a trégua fragil em muitas partes do continente
seja substituida por lutas mais sangrentas. O Conselho tem de investir sua
autoridade moral e utilizar toda sua gama de recursos diplomaticos na
promocdo da paz e estabilidade. Ha indicios de que o Conselho possa
estar comegando a responder. O estabelecimento de uma operagdo de
paz na Republica Centro Africana pode ser visto como uma evolucdo
positiva apds trés anos de relutancia por parte do Conselho em autorizar
a presenca de forcas de paz no continente. A operacao das Nac¢oes Unidas
gue tem ajudado a consolidar o processo de paz em Serra Leoa pode ser
citada como outra prova do compromisso do Conselho com a Africa.

A nosso ver, o Conselho e as Nacdes Unidas como um todo devem
intensificar seu trabalho em pelo menos duas areas.

Um trabalho adicional é necessario para aprimorar a capacidade dos
Estados africanos de desenvolver seus proprios mecanismos de prevencdo
e solucdo de conflitos. Os paises da regiao podem eles mesmos alcancar
progressos com o apoio atento e o encorajamento da comunidade
internacional. Em Guiné-Bissau, a CPLP tem trabalhado com éxito,
juntamente com a Comunidade Econémica de Estados da Africa Ocidental,
para normalizar as condi¢des do pais e evitar uma guerra civil. Um cessar-
fogo tem sido mantido e pode pavimentar o caminho para ainda mais
progressos.

Em segundo lugar, o Conselho de Seguranca deve voltar sua atencdo
ao fluxo ilegal de armas na Africa e fortalecer a efetividade dos embargos
de armas imposto pelo Conselho. O fluxo continuo de armas para a Africa
reduz as possibilidades de paz e consome recursos preciosos que de outra
forma poderiam estar a servico do desenvolvimento. As decisdes tomadas
pelo Conselho na semana passada podem ser vistas como passo positivo
nessa direco.

Estas sao areas que pertencem legitimamente a esfera de competéncia
do Conselho de Seguranca. Para que se possa realizar a importante tarefa
da erradicacdo das rafzes que causam o conflito na Africa, é necessario
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valer-se também do envolvimento ativo de outros 6rgdos relevantes das
Nagdes Unidas. A Assembléia Geral e o Conselho Econdmico e Social devem
em particular exercer suas responsabilidades no que toca as idéias
apresentadas no relatério do Secretdrio Geral que se relacionam ao
desenvolvimento sécio-econémico.

Minha Delegacdo aproveita esta oportunidade para enfatizar a
necessidade de um esforco diplomético intenso e urgente para reverter o
atual cenério sombrio em Angola. A repetida falta de respeito ao Protocolo
de Lusaca por parte de Jonas Savimbi é simplesmente inaceitavel. A
desmilitarizacdo completa da UNITA e a conclusao do processo de extenséao
da administracdo do Estado sdo condicdes essenciais para que o processo
de paz volte a progredir. O desrespeito continuo por parte de Savimbi as
decisdes do Conselho de Seguranga ndo pode ser tolerado.

As Nacoes Unidas continuam a representar a melhor esperanca para
milhdes de africanos que sofrem com as agruras do conflito, seja como
vitimas de minas terrestres seja como refugiados ou pessoas deslocadas
internamente, ou mesmo como expectadores involuntarios da fome e
destruicdo indiscriminadas. Devemos nos comprometer a trabalhar
juntamente com aqueles na Africa e fora dela que — como o Secretario-
Geral Kofi Annan e a Senhora, madame Presidente — acreditam que é
possivel transformar a tragédia do passado recente na Africa numa nova
realidade — uma nova realidade que permitird a brava gente dessa terra
antiga desfrutar da seguranca humanitaria e das oportunidades
econOmicas que busca e merece.
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m A Situacao na Africa (Pv. 4049)
29 de setembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,
Representante Permanente

Somos gratos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, pela iniciativa
de convocar esta reunido. £ uma medida que demonstra a continuada
atencdo dos Paises Baixos ao desenho de uma ordem internacional de
paz e prosperidade. Somos também gratos ao Secretario-Geral por seu
relatério abrangente e objetivo sobre o tema que hoje examinamos.

Gostaria também de agradecer ao Senhor Salim A. Salim, Secretéario-
Geral da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), por seu
pronunciamento, bem como ao Representante Permanente da Argélia,
que falou em nome do Presidente da OUA. Essas contribuicbes sdo
altamente valiosas ao trabalho do Conselho.

O Brasil tem fortes lacos com a Africa. Em grande medida, é aos
africanos que devemos o molde de nossa nacionalidade. Falamos dos
africanos como irméos e sempre num espirito de solidariedade. Temos
muitas formas de cooperacdo efetiva com os paises africanos. No nivel
bilateral, por exemplo, recebemos mais de 1800 estudantes de paises
africanos. Multilateralmente, devo mencionar a participacdo do Brasil nas
operacdes de paz em Angola.

Através de nossa histéria, temos aprendido com os africanos. Nao
temos conselhos a dar ou licdes a oferecer. Ainda assim, é dbvio que
vemos certos temas africanos com preocupacdo, em especial a persisténcia
de conflitos armados e obstaculos que continuam a impedir o processo
de estabelecimento das bases para o desenvolvimento sustentavel em todo
o continente.

E portanto natural que a Africa seja objeto de uma série de acoes
especificas das Nagbes Unidas. A prioridade africana é refletida em muitas
iniciativas, exemplos recentes disso sdo a Nova Agenda para o
Desenvolvimento da Africa nos Anos 90, a Iniciativa Especial para a
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implementacdo dessa Agenda, e o importante relatério do Secretario-
Geral sobre as causas do conflito e da paz duradoura e do desenvolvimento
sustentavel na Africa.

O consideravel éxito alcancado na construcao da paz e da democracia
na Africa é fonte de satisfacdo para todos nés. Da mesma forma,
frustracdes acumuladas enfatizam a responsabilidade coletiva de apoiar
os esforcos da Africa na superacdo de conflitos e da pobreza. Isso evidencia
a necessidade de a comunidade internacional demonstrar, com
determinacéo e através de feitos concretos, sua vontade de fazer mais e
de ser mais ativa e efetiva em seus esforcos na cooperacdo com a OUA, os
paises da Africa e suas organizacdes subregionais.

O Conselho de Seguranca tem lidado com os conflitos da Africa assim
que esses emergem, mas as acdes que tem empreendido permanecem
muito timidas. Como foi recentemente indicado pelo Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, cresce a cada dia entre nds a percepcdo de que hd um
descompasso permanente entre palavras e acdes. Parece que a comunidade
internacional se sente compelida a atuar conjuntamente na mobilizacdo da
vontade politica e dos instrumentos necessarios somente apds os problemas
j& terem piorado a tal ponto que é extremamente dificil resolvé-los.

O que estd acontecendo em Angola é claro exemplo de um conflito
a que, apesar das consequéncias desastrosas conhecidas por todos, ndo
foi dada a prioridade necessaria por parte da comunidade internacional.
Na mesma linha, o Presidente Chiluba, em seu recente pronunciamento
no Conselho, fez apelo eloqliente por uma acdo mais efetiva do Conselho
no apoio a solucdo de conflitos na Africa. Apoiamos fortemente a
mensagem do Presidente Chiluba.

E de grande importancia que as acdes e decisdes dos proprios
africanos determinem o que acontece na Africa. Nesse contexto, ha muitas
realizacdes e tendéncias positivas que sdo de exclusiva responsabilidade
dos africanos. Primeiramente, o esforco para democratizar-se. O exemplo
da extraordinaria transicdo na Nigéria pode ser acrescentado a outros
processos, cujo impacto e significado estendem-se para muito além das
fronteiras nacionais.

Pag. 34



O processo de democratizacdo na Africa, inequivocamente apoiado
pelas resolucdes da OUA, é decisivo ndo apenas no estabelecimento de
uma cultura de participacdo e respeito aos direitos humanos, mas também
na promocao das condicbes bdsicas de estabilidade para o
desenvolvimento. Isso porque o quadro normativo que resulta dos
processos democraticos € inerentemente estavel e imune a atos arbitrarios.
E portanto garantia do estabelecimento e manutencdo das condicoes
necessarias para a seguranca do investimento econémico.

A segunda tendéncia positiva, que se iniciou com a eliminagdo do
apartheid na Africa do Sul, é a capacidade africana de elaborar uma cultura
de tolerancia mesmo nas condicdes mais adversas. O grande lider mundial,
Nelson Mandela, estabeleceu um exemplo que se estende muito além
das fronteiras nacionais e deve servir como inspiracdo para que os paises
africanos libertem-se dos males da luta fraticida.

O processo de independéncia e a construcdo da democracia na
Namibia e a reconciliacdo nacional em Mogambique sao também exemplos
eloglentes da capacidade africana de construir a paz através do didlogo
e da participagdo. Esperamos que processos semelhantes ocorram em
paises como Serra Leoa e Republica Democratica do Congo, bem como
em outras situagdes de conflito.

Por seu turno, a democracia, quando fortalecida, é fator de
entendimento e harmonizacdo de diferencas, sejam nacionais ou
internacionais. A democracia é também veiculo para promocao da paz e
reconciliacdo entre vizinhos.

A terceira tendéncia positiva é a gama de acbes internacionais em
apoio ao claro caminho da legitimidade, como no fortalecimento das
sancdes contra a UNITA sob a lideranga do Embaixador Fowler; a acdo para
impedir o trafico ilicito de armas; e os esfor¢os do sistema das Nacoes Unidas
para o estabelecimento de mecanismos efetivos de apoio a reconstrucao,
reabilitacdo e promocdo do desenvolvimento sustentavel em paises que
emergem de conflitos. O fortalecimento da assisténcia humanitéria e das
operacdes de paz estdo igualmente desempenhando papel nesse processo,
razdo pela qual também devem ser fortemente apoiadas.
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Como disse antes, referimo-nos a tendéncias, e é absolutamente
necessario que a comunidade internacional responda de maneira clara e
positiva a essas tendéncias, de modo a fortalecé-las e a contribuir para os
continuos esforcos que os proprios paises africanos realizam. Mas enfatizo
que as raizes das solucoes dos problemas africanos encontram-se na Africa,
como afirmou o Senhor Salim em seu elogliente pronunciamento.

Sem a luta africana dos anos 60, o principio de auto-determinacdo
ndo seria tdo forte quanto é hoje em meio a comunidade internacional.
A democracia numa Africa em paz criara as condicdes para um mundo
meMoremaBeﬂ&mLRﬁosmedmnmsdeumaAﬂkanmsfoﬁeeumda
confiante em seu destino de paz e prosperidade. Esta é a aspiracdo de
todos nos. Este deve ser o destino da Africa.
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B A Situacdo na Africa (Pv. 4087)
10 de janeiro de 2000

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente

Gostaria de manifestar a Vossa Exceléncia muito brevemente, Senhor
Presidente, nossos cumprimentos, que sdo bem merecidos. Devo dizer
que é uma honra retornar a essa mesa, ndo mais como membro do
Conselho de Seguranca, e falar em nome da delegagao brasileira nesta
importante reunido. Se me permite, gostaria de manifestar meus votos
de éxito aos membros que recentemente iniciaram seu mandato, e
especialmente a Jamaica, que substituiu o Brasil em um dos assentos do
Grupo Latino-Americano e Caribenho no Conselho.

Como sublinharam os oradores que me antecederam, em muitos
paises africanos a AIDS sobrecarrega instituicbes estatais, corréi esquemas
de apoio familiar tradicionais e soma-se ao clima de desespero e
instabilidade que tende a alimentar os conflitos. Embora a realidade na
Africa talvez seja mais dura do que em outros lugares, as implicacdes
sociais, econdmicas e politicas da AIDS sdo sentidas em todas as partes.
Sua propagacao é um problema global que tem de ser tratado de maneira
abrangente. O impacto na Africa é especialmente severo em razao da
falta de recursos para prevencao e tratamento. A Africa requer que os
instrumentos de cooperacdo sejam fortalecidos. Dessa forma, a
comunidade internacional estard ajudando a si mesmo, e ndo apenas a
Africa.

O que mais necessitamos neste momento é solidariedade
internacional. Os proprios africanos tém muito a oferecer, com suas muitas
experiéncias nacionais exitosas no combate a AIDS.

E claro que a resposta internacional & epidemia da AIDS na Africa
ndo se encontra num mandato especifico do Conselho de Seguranca.
Mas nosso debate de hoje pode ajudar a aumentar a conscientizacdo do
mundo todo acerca da devastacdo social e econdmica promovida pela
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AIDS e da ameaca ainda maior caso agbes efetivas ndo sejam adotadas.
Nosso debate coloca o problema da AIDS na Africa no foco da atencao
internacional e sublinha suas implicacdes, que se estendem muito além
das questdes de salde.

N&o obstante o apoio oferecidos por agéncias bilaterais e plurilaterais,
as parcerias permanecem fundamentais. Durante a década de 80, o Brasil
beneficiou-se da cooperagao internacional e consolidou desde entdo seu
Programa Nacional de Prevencdo e Combate a AIDS. No nivel regional, o
Brasil participou ativamente no estabelecimento, em marco de 1996, de
um grupo de cooperacdo técnica horizontal sobre HIV/AIDS.

A contribuicdo do Brasil aquele grupo, que congrega muitos paises
da América Latina e do Caribe, estd centrada no treinamento e na
capacitacdo para a organizacdo de trabalhos locais para a prevencéo e
controle da AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis. Baseado
em nossa experiéncia regional, o Governo brasileiro desenvolveu em 1997
um quadro de cooperacdo semelhante com os paises de lingua portuguesa
da Africa. Em 1999, especialistas do Ministério da Satide do Brasil visitaram
o Quénia, Zimbabue, Africa do Sul, Namibia e Botswana, com vistas a
verificar projetos de cooperacdo que pudessem ser rapidamente
estabelecidos.

Na condicdo de pais em desenvolvimento, o Brasil ndo é um grande
doador. Ainda assim, nosso conhecimento técnico foi colocado a
disposicdo, e continuaremos a trabalhar estreitamente com a UNAIDS e a
comunidade doadora para que terceiros paises possam diminuir a
propagacao da AIDS. Além disso, as politicas brasileiras para se tratar das
causas e conseqUéncias da AIDS podem oferecer um exemplo Util a outros
paises que se deparam com semelhantes restricoes orcamentarias.

Nosso sistema de saude distribui gratuitamente medicamentos anti-
HIV a todos os pacientes. Esta medida ajudou a diminuir o nimero de
internagodes.

No Brasil, campanhas publicas vigorosas, veiculadas através da midia
em massa, vém-se mostrando fundamentais em nossa estratégia
preventiva.
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A educacéo e disseminacdo de informacao referente a AIDS constitui
a melhor maneira de por termo & propagacao da doenca na Africa e em
todo mundo.

E tentador comparar os efeitos da AIDS aqueles das guerras. O
chamado “fator etario” é uma caracteristica compartilhada pela AIDS e
pela guerra, pois ambas impdem um pesado fardo a jovens adultos,
privando muitas sociedades ndo apenas de uma parte importante de sua
mao-de-obra, mas também dos familiares. A conseqUiéncia disso é uma
populagao crescente de criancas 6rfas deixadas para tras, em geral sem
qualquer assisténcia adequada. Se nosso debate ajudar a reverter, ainda
que de forma modesta, o destino dessas criancas indefesas, tera valido a
pena realiza-lo.

O impacto da AIDS na Africa é um teste da capacidade das Nacoes
Unidas de mostrar-se ao mesmo tempo catalisadora da solidariedade
internacional e veiculo para a transformacdo de palavras puras em acbes
tangiveis.
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—mAngola=

Brasil e Angola tém uma longa histéria de amizade e inter-
relacionamento. Nossos paises compartilham a mesma lingua e um legado
cultural semelhante. Nossos governos tém um canal muito ativo e
mutuamente benéfico de didlogo. E portanto natural que, para o Brasil,
Angola seja um dos temas da agenda do Conselho de Seguranca do mais
alto nivel de interesse e envolvimento.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola
em 1975, e participou ativamente de quatro operacbes de paz
estabelecidas pelas Nacdes Unidas em Angola desde 1989 - UNAVEM-|
(janeiro de 1989 a maio de 1991), que supervisionou a retirada de 50.000
soldados cubanos de Angola; a UNAVEM-II (junho de 1991 a fevereiro de
1995); a UNAVEM-III (de fevereiro de 1995 a junho de 1997) e a MONUA
(fevereiro de 1997 até fevereiro de 1999). Aproximadamente 5.500
militares brasileiros — nossa mais importante contribuicdo a operacoes de
paz das Nacdes Unidas — serviram numa dessas missoes, incluindo unidades
médicas e de engenharia que tiveram importante impacto social, numa
Angola marcada pela guerra.

As origens da situagdo de instabilidade em Angola remontam ao
periodo colonial. Apds a independéncia, os trés movimentos que haviam
combatido na guerra de independéncia, apoiados por forcas estrangeiras,
entraram em conflito aberto entre si, no contexto da Guerra Fria. O
Movimento Popular para Libertacdo de Angola (MPLA), liderado por
Agostinho Neto, era apoiado militarmente pela Unido Soviética e Cuba.
Depois que os portugueses deixaram o pais, o MPLA tomou o poder. O
MPLA foi apds certo tempo reconhecido pela comunidade internacional
como legitimo governo de Angola. Dois outros movimentos lutavam pelo
poder. A FNLA (Frente Nacional para a Libertacdo de Angola), apoiada
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pelo entdo regime de apartheid da Africa do Sul e pelo Zaire, cujo
presidente mantinha lagos familiares com o lider do FNLA Holder Roberto.
A Frente gradualmente perdeu a importancia politica e hoje é um ator de
menor destaque no cendario politico angolano. Outro grupo era a UNITA
(Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola), que ainda
sobrevive com forca militar e politica sob o comando de Jonas Savimbi,
embora sua lideranca esteja fragmentada entre os que favorecem o
compromisso e aqueles mais radicais.

Na ultima década, a evolugdo da situagdo interna em Angola foi
acompanhada de perto pelas Nacdes Unidas. O estabelecimento da
UNAVEM-I em 1989 tornou possivel a retirada das forcas cubanas que
apoiavam o Governo de Angola liderado pelo MPLA. Depois da assinatura
em maio de 1991, em Lisboa, dos Acordos de Paz, o MPLA e a UNITA
concordaram em participar de eleicdes supervisionadas pelas Nagbes
Unidas, as quais se realizaram em 1992. O MPLA recebeu 54% dos votos,
ficando a UNITA com 34%. Derrotado nas elei¢des, Savimbi rejeitou os
resultados e retomou acdes militares contra o Governo do MPLA. Apds
haver sofrido perdas significativas, o Governo recuperou terreno e a
situacdo militar chegou a um virtual impasse.

Em maio de 1993, o Secretario-Geral das Nag¢bes Unidas designou
um renomado jurista do Mali, Maitre Alouine Blondin Beye, como seu
Representante Especial para Angola. Maitre Beye promoveu o fim do
conflito por meio do Protocolo de Lusaka aos Acordos de Paz, negociados
com assisténcia da “Troika” de paises observadores (EUA, Russia e Portugal,
ex-poténcia colonial). Pelo Protocolo de Lusaka, assinado em novembro
de 1994, o Governo reconhecia a UNITA como parceiro necessario para a
reconstrucdo nacional, ao passo que o movimento de Savimbi
comprometia-se a desmobilizar-se e a passar a atuar como partido politico.
O Protocolo de Lusaka abriu caminho para o estabelecimento do Governo
de Unidade e Reconciliagdo Nacional, que incorporaria ministros e outros
altos funcionéarios oriundos da UNITA. A histéria recente de Angola,
infelizmente, é a histéria da falta de cumprimento por parte da UNITA
das obrigacdes previstas no Protocolo de Lusaka. Mesmo depois de haver
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sido incluida num governo de unidade nacional, a UNITA nao renunciou
a acoes militares. Nos ultimos anos, o grupo de Savimbi perdeu grande
parte de seu apoio internacional e tem sido considerado apenas um
movimento rebelde, alvo de san¢des do Conselho de Seguranca, e cuja
maquinaria de guerra é amparada por fundos obtidos mediante o
contrabando de diamantes.

No inicio de 1998, quando o Brasil entrou no Conselho de Seguranca,
a situacdo inspirava a esperanca, na medida em que a Comissdo Conjunta
estabelecida para remediar as diferencas entre ambas as partes tinha
acordado um cronograma para o cumprimento por parte do Governo de
Unidade Nacional e da UNITA de suas respectivas obrigacdes sob o
Protocolo de Lusaka. No acompanhamento desta situacdo, o Conselho
adotou em 27 de janeiro a resolucdo 1149, saudando os ultimos
acontecimentos e estendendo o mandato da MONUA. O Brasil, em seu
primeiro pronunciamento formal sobre a situacdo de Angola na condicdo
de membro do Conselho de Seguranga, saudou o fato de que em 37
anos de conflito a paz e a reconciliacdo nacional pareciam pela primeira
vez estar préximas, na medida em que a UNITA havia concordado com a
implementacdo de medidas referentes ao cronograma. O Brasil alertou,
contudo, que constituiam fonte de preocupacao relatos de véos néo-
autorizados para areas controladas pela UNITA.

Mais tarde foi revelado que, enquanto negociava, Savimbi empreendia
grande programa de rearmamento e preparava o terreno para sua recusa
em transferir reas sob seu controle para a administracdo governamental.
Neste particular, a resolugdo 1157, de 20 de marco, deplorou o fracasso
da UNITA na implementacdo das tarefas remanescentes previstas no
Protocolo de Lusaka. Preocupado com a evolucdo dos acontecimentos, o
Presidente do Comité de Sanc¢des a UNITA, Embaixador Njuguma Mahugu,
do Quénia, visitou Angola numa missdo de verificacdo dos mecanismos
de implementacdo das sancoes e relatou ao Conselho os resultados de
sua visita.

O Conselho era mantido constantemente atualizado por “briefings”
do Secretariado e relatérios do Secretario-Geral. Recorreu a acdo mediante
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avaliacbes periddicas da situacdo. Apesar das sequidas pressdes do Conselho
de Seguranca e de acdes positivas adotadas pelo Governo, a posicdo da
UNITA pouco evoluiu, dando margem a avaliagdes dubias da situacao.
Quando o tema foi mais uma vez examinado pelo Conselho em fins de
abril, tornava-se claro que a UNITA ndo pretendia implementar sua parte
no Protocolo de Lusaka. O status da MONUA e seu papel em Angola
também ganhava relevancia na discussao entre os membros do Conselho.

Pela resolucdo 1164, de 29 de abril, o Conselho saudou as acoes
adotadas pelo Governo com vistas ao cumprimento das tarefas
remanescentes do Protocolo de Lusaka, e exigiu que a UNITA interrompesse
seu padrdo de atrasos e condicionalidades. Estendeu também a Missao
de Observacdo das Nacdes Unidas por um periodo adicional de 2 meses.
O Brasil, em pronunciamento que antecedeu a adocado do texto, recordou
que o Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional de Angola havia
legalizado a UNITA como partido politico e estava em vias de indicar
governadores de provincia e embaixadores dos quadros da UNITA.
Preocupavamo-nos, contudo, com indicagdes de que a UNITA mantinha
consideravel capacidade militar, sinal de que ndo desejava implementar o
processo de paz.

Mantendo o padrdo de manifestar oficialmente seu ponto de vista
sobre a situacdo em Angola em bases mensais, o Conselho de Segurancga
condenou, em 22 de maio, por meio da Declaracdo Presidencial 14, ataques
armados perpretados pela UNITA contra funcionarios da ONU e a policia
angolana. O Conselho também manifestou preocupacdo ante sérios abusos
da policia nacional angolana contra ex-funcionéarios da UNITA em é&reas
transferidas a administracdo do Estado.

Os esforcos da comunidade internacional para restaurar a estabilidade
em Angola eram minados por repetidas violagdes do Protocolo de Lusaka
por parte da UNITA. Vendo seu chamamento ao didlogo, diplomacia e
obediéncia aos principios acordados frustrado, o Conselho de Seguranca
decidiu mais uma vez recorrer as sangdes. Um embargo de armas e
petréleo contra a UNITA encontrava-se em vigor desde a adogao da
resolucdo 864 (1993), embora tenha sido implementado de maneira
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bastante incompleta. Foi apenas em 1997, mediante a resolucdo 1135,
que o Conselho decidiu expandir e efetivamente fazer cumprir as sancoes,
que incluiam a proibicdo de viagens de altos oficiais da UNITA. Em 12 de
junho de 1998, num contexto de frustracdo com a falta de cooperagéo
da UNITA no cumprimento das resolugdes sobre a situagdo em Angola, o
Conselho de Seguranca decidiu — durante reunido formal a que
compareceu o Vice-Ministro da Administracdo Territorial de Angola,
General Higino Carneiro — fortalecer as san¢des contra o movimento de
Savimbi.

Aresolugao 1173 estabeleceu uma série de medidas adicionais, como
o congelamento de todos os fundos da UNITA localizados no exterior e a
proibicdo de contatos oficiais com a UNITA, bem como de todo comércio
de diamantes nao coberto pelos “Certificados de Origem” emitidos pelo
Governo de Angola. Também proibiu a venda de equipamento de
transporte e mineracdo a UNITA. As sancbes foram postas em vigor a
partir de 1° de julho, como dispunha a resolucdo (1176) subsequente. O
Brasil apoiou a adocdo dessas medidas e o trabalho do Comité de Sancoes,
especialmente o papel ativo de seu presidente em 1999-2000, Embaixador
Robert Fowler, do Canada.

N&o obstante a firme atuagdo do Conselho de Seguranca, a situacdo
em Angola continuou a deteriorar-se. A UNITA insistia em continuar
ocupando areas que deveriam ser transferidas para a autoridade
governamental e tentava retomar localidades transferidas previamente.
A persisténcia do conflito em Angola também levava o Conselho de
Seguranca a considerar o significado da manutencdo de uma Missdo de
Paz, num ambiente em que havia cada vez menos paz a ser mantida. A
luz desta situacdo, e de modo a manter o tema em constante exame, o
Conselho decidiu tratar da renovagdo do mandato da MONUA com cautela,
favorecendo a extensdo por periodos curtos. O més de julho também
testemunhou o triste desaparecimento, num acidente aéreo ainda néo
plenamente explicado, do Representante Especial Maftre Beye.

Ao debater a situacdo em meados de agosto, o Conselho de
Seguranca adotou a resolucdo 1190, que exigia que a UNITA cessasse a
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ocupacdo militar ilegal de localidades sob a administracdo do Estado e
saudava a indicagdo do novo Representante Especial do Secretario-Geral
para Angola, Senhor Issa Diallo. A resolucdo também decidia renovar o
mandato da MONUA até 15 de setembro. Enquanto isso, em Angola, o
Governo decidiu expulsar representantes da UNITA do Governo de
Unidade Nacional, devido a recusa da UNITA em implementar os
compromissos previstos no Protocolo de Lusaka. O Conselho reagiu
mediante a resolucdo 1195, de 15 de setembro, que exigia que a UNITA
desmantelasse sua estrutura militar e solicitava ao Governo de Angola
que reconsiderasse sua decisdo de suspender a participagdo de membros
da UNITA no Governo.

As decisdes formais do Conselho que se seguiram (resolucdes 1195,
1202 e 1213) estenderam o mandato da Missdo de Observacdo da ONU,
numa clara demonstracdo de esperanca de que o processo de paz pudesse
ser recolocado nos trilhos e numa tentativa de convencer Savimbi a recorrer
ao didlogo. A resolucdo 1213, de 2 de dezembro, também exigia que a
UNITA se desmilitarizasse e oferecesse plena cooperacdo para a ampliacdo
das areas controladas pelo Governo no pais.

Em fins de dezembro, o Conselho de Seguranca, consolidando uma
tendéncia de incrementar a condenacao das agoes e liderancas da UNITA,
e manifestando suas frustracbes ante o malogro de seus esforcos para
recolocar o processo de paz nos trilhos, adotou a Declaragao Presidencial
37, que reiterava que a responsabilidade primordial pelo fracasso do
estabelecimento da paz em Angola claramente cabia a lideranca da UNITA,
e conclamava a um fim das hostilidades.

Os ultimos dias de 1998 e os primeiros de 1999 foram marcados por
outros acontecimentos, ilustrativos de que a escalada do conflito ameacava
a presenca das Nacoes Unidas no pafs. Em 30 de dezembro, uma aeronave
da ONU foi derrubada em territério controlado pela UNITA. Revelou-se
mais tarde que a ordem para atingir o avido tinha vindo diretamente de
Savimbi. Em 31 de dezembro de 1998, em meio a acusagcdes mutuas
entre o Governo e tropas da UNITA, o Conselho adotou a resolucdo 1219,
gue exigia acesso ao local do incidente. Apés a derrubada de uma segunda
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aeronave da ONU sobre territério da UNITA em 2 de janeiro de 1999, a
resolucdo 1221 instou a lideranca da UNITA a cooperar na investigacdo
da queda desta segunda aeronave.

Naguele momento, estava claro que funcionarios do Governo
angolano percebiam a presenca da ONU como algo favorédvel a UNITA,
na medida em que os Observadores Internacionais tinham acesso apenas
a areas do pais controladas pelo Governo, sendo portanto capazes
apenas de relatar incidentes naquelas areas. Além disso, a derrubada de
2 aeronaves da ONU e a retomada de hostilidades levaram o Governo
de Luanda a ndo mais apoiar a presenca da MONUA em Angola. No
Conselho de Seguranca, as negociacbes que levaram a adog¢do da
Declaracdo Presidencial 3, de 21 de janeiro, foram marcadas pela
resisténcia do Governo de Angola em aceitar uma forga multidisciplinar
das Nacoes Unidas ap6s o término da MONUA, como defendiam alguns
membros. A Declaracdo Presidencial 3 manifestou alarme ante a séria
deterioracao da situacdo politica e militar e sublinhou a importancia de
uma presenca continuada das Nacdes Unidas em Angola. O documento,
cujo equilibrio havia sido ativamente buscado pela Delegacéao brasileira,
foi lido pelo Embaixador Amorim na qualidade de Presidente do Conselho
de Seguranca (ver capitulo Ill.3). A resisténcia do Governo de Angola
em relacdo a uma presenca da ONU levou o Conselho a aceitar a
conclusdo do mandato a MONUA pela resolugao 1229, de 26 de fevereiro
de 1999.

Grande parte do ano de 1999 foi consumida com tentativas de
negociar e definir as condicdes para restabelecer a presenca das Nacoes
Unidas em Angola. Enquanto isso, a situacado militar em Angola
deteriorava-se, com incidentes que afetaram crescente nimero de civis
e cidadaos estrangeiros. Numa dessas ocasides, o Conselho condenou a
derrubada de uma aeronave Antonov (aparentemente contratada por
empresas angolanas) que sobrevoava territério controlado pela UNITA
e sublinhou a responsabilidade de Savimbi quanto a seguranca da
tripulacdo russa (Declaracdo Presidencial PRST/1999/14, de 19 de maio).

Com a retomada da guerra em fins de 1998, o Conselho teve seu
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papel na solucdo do conflito reduzido. A situacdo humanitaria em Angola,
entretanto, continuava a constituir fonte de grande preocupacédo para
toda comunidade internacional. Estima-se que o conflito afete 3,7
milhdes de pessoas, das quais 1,5 milhdo estdo deslocadas internamente.
O Conselho reexaminou constantemente a situacdo, que se agravou em
zonas controladas pela UNITA e em cidades por ela sitiadas. A Declaracao
Presidencial 26, de 24 de agosto, recordou, por exemplo, a obrigacdo
da UNITA de desmilitarizar-se e tratou da situacdo humanitaria que se
deteriorava em Angola. A relutancia do Governo de Angola em
responsabilizar-se pelo acesso de funcionarios humanitarios relacionava-
se as enormes dificuldades logisticas (principalmente a falta de meios
para assegurar a seguranca de trabalhadores humanitérios) e a sua falta
de controle sobre o uso da ajuda humanitéria, que poderia nao alcancar
a populacdo necessitada, em territérios controlados pela UNITA.

Paralelamente, o Comité de Sangdes contra a UNITA do Conselho
de Seguranca, por iniciativa de seu presidente, o Representante
Permanente do Canadd, Robert Fowler, decidiu adotar em 1999 um
papel mais ativo na implementacdo das medidas contra a UNITA. O
passo mais relevante nesse campo — tanto em termos praticos como em
termos de conscientizacdo — foi dado pela resolucdo 1237, de 7 de
maio de 1999, que estabeleceu painel de peritos para recomendar meios
de reforcar a implementacdo dos embargos as transacoes financeiras e
de diamantes da UNITA e de pér fim a violacoes das sancdes impostas
pelo Conselho de Seguranca. Em 29 de julho, o Presidente do Comité
de Sancbes contra Angola realizou um “briefing” publico sobre as
atividades do Painel de Peritos. Durante o debate, o Brasil manifestou
seu apoio ao trabalho do painel e insistiu em que o Conselho enviasse
uma clara mensagem a Savimbi no sentido de que sua Unica alternativa
seria depor armas. Mais tarde, o Brasil ofereceu contribuicao financeira
voluntaria ao Painel de Peritos.

O relatério do painel foi formalmente apresentado em marco de
2000. Mostra como a UNITA logrou contornar as sancodes, citando os
mecanismos e paises que a UNITA usou em seu processo de rearmamento.
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O Conselho tomou nota do relatério mediante a resolucao 1295 (2000)
e estabeleceu um grupo de especialistas para acompanhar a evolucao
do regimes de sancoes.

A soma de contatos bilaterais, os esforcos do Comité de Sancoes e a
seriedade das conclusdes do painel de especialistas, que demonstraram
claramente a rede logistica da UNITA, convenceram o Governo angolano
qguanto a necessidade de reforcar a presenca da ONU no pais. Neste
contexto, foi lancado o processo de reaproximacdo entre a ONU e o
Governo de Angola, abrindo caminho para o retorno de uma missao
formal das Nac¢oes Unidas aquele pais. O Escritério das Nagoes Unidas em
Angola (UNOA) foi estabelecido pela resolucdo 1268, de 15 de outubro
de 1999, com mandato inicial até 15 de abril de 2000. A mesma decisdo
reiterou a validade dos Acordos de Paz e do Protocolo de Lusaka e incluiu
um chamamento, patrocinado pelo Brasil, para que o Secretariado da
ONU oferecesse aconselhamento e assisténcia ao Governo de Angola para
formacdo de instituicdes na drea de protecao aos direitos humanos.

Nesses dois anos no Conselho de Seguranca, o Brasil engajou-se
ativamente nos debates, com o objetivo de ajudar os esforcos da
comunidade internacional de trazer paz e estabilidade a Angola, permitindo
assim que o pais se concentrasse em seu desenvolvimento e reconstrugao
e lancasse as bases para que o povo angolano tenha uma vida melhor.
Favorecemos a estrita implementacdo das san¢des contra a UNITA e
preocupamo-nos profundamente com a situacdo humanitaria em Angola.
O Brasil contribui para aliviar o sofrimento humanitario com o envio de
médicos para atenderem os campos de refugiados em Angola e em paises
vizinhos. Também acolhemos uma comunidade refugiada angolana de
2.500 pessoas no Brasil.

Nossa posicdo é marcada pelo entendimento de que a
responsabilidade pela continuacdo do conflito em Angola cabe a
injustificavel falta de cumprimento, por parte da UNITA, das resolucbes
do Conselho de Seguranca e do Protocolo de Lusaka. Os pronunciamentos
reproduzidos a seguir atestam nossa permanente esperanca de que a
situacdo pode melhorar, desde que a UNITA cumpra seus compromissos.
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B A Situacao em Angola (Pv. 3850)
27 de janeiro de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

Senhor Presidente,

Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar Vossa Exceléncia por
assumir a Presidéncia do Conselho de Seguranga no més de janeiro. Sob
sua sabia e firme lideranca, o trabalho do Conselho foi conduzido com
grande efetividade. Gostaria também de homenagear seu predecessor,
Embaixador Fernando Berrocal Soto, pela maneira com que liderou o
Conselho em dezembro Ultimo.

Angola tem sido afligida por uma das mais longas guerras da histéria
da Africa. Depois de 37 anos de conflito, uma paz estavel e a reconciliacdo
nacional parecem prestes a ser realizadas pela primeira vez. As Na¢des Unidas,
a comunidade internacional e varios paises, incluindo o Brasil, investiram
grande quantidade de energia e recursos no processo de paz em Angola.
Neste momento critico, a principal consideracao politica deve ser a garantia
de que a MONUA possa ter disponivel uma capacidade de monitoramento
que lhe permitira concluir com éxito as tarefas a ela atribuidas. Gostaria
aqui de enfatizar o papel do Representante Especial do Secretario-Geral
Maitre Blondin Beye, e da Troika de Estados observadores.

No inicio de janeiro, o Governo e a UNITA acordaram um cronograma
segundo o qual as tarefas previstas no ambito do Protocolo de Lusaka
seriam concluidas ao fim de fevereiro. Esforcos adicionais terao de ser feitos
para cobrir os varios estdgios-chave: a normalizacdo da administracdo do
Estado em todo o pais, incluindo as regides de Andulo e Bailundo; a efetiva
desmobilizacdo das forgas remanescentes da UNITA; a declaracdo da UNITA
de que ndo mais possui armas ou pessoal armado; o estabelecimento da
lideranca da UNITA em Luanda; e a transformacéo da estacdo de radio da
UNITA num mecanismo imparcial de transmissao de informacdes. Num
curto periodo de tempo, a UNITA estard entdo capacitada a funcionar
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exclusivamente como um partido politico. Estamos convencidos de que
nessa nova estrutura, a UNITA serd capaz de contribuir efetivamente para a
reconciliacdo nacional e a consolidagdo da democracia em Angola.

O projeto de resolucdo que consideramos hoje recomenda a extensdo
por trés meses do mandato da MONUA. Solicita também que o Secretario-
Geral submeta em 45 dias um relatério que permitirda ao Conselho
reconfigurar a MONUA antes do término de seu mandato, caso isso se
mostre necessario. Essa clausula envia um claro sinal de que o Conselho
estard pronto a agir imediatamente caso o cronograma acordado nao seja
cumprido.

Consideramos com cuidado a proposta contida nos paragrafos 35 e
36 do relatério do Secretario-Geral referente a reducdo do contingente
militar da MONUA. O Brasil decidiu apoiar a proposta apés haver-lhe sido
garantido que a estrutura existente poderia completar as tarefas atribuidas
a MONUA, o que inclui a verificacdo e desmobilizacdo das tropas da UNITA.

A aprovacgdo do cronograma, a reducdo das tensdes entre o Governo
e a UNITA, e a perspectiva do encontro entre o Presidente José Eduardo
dos Santos e o Senhor Savimbi aumentaram as esperancas. Contudo, relatos
de véos ndo-autorizados que continuam a ser deflagradas em regides
controladas pela UNITA e de atividades de recolocacdo de minas mostram
que esforcos adicionais sdo necessarios para garantir a consolidacdo da paz.

O projeto de resolucdo que temos diante de nos estipula que o
Secretario-Geral terd de submeter em seu relatério previsto para meados de
marco informacdes especificas sobre o tema de sancdes. Enfatizamos que
essa parte do relatério ndo deve limitar-se ao relato rotineiro da acdo dos
governos. De fato, esperamos que se apresente um quadro geral da situacdo.

Se nossas esperancas se concretizarem, Angola em breve serd capaz
de devotar suas energias a reconstrucdo e ao desenvolvimento. O
cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Protocolo de Lusaka
inaugurara um novo estagio que ird demandar a participacdo continua da
comunidade internacional, talvez numa moldura renovada, de modo que
a paz e a prosperidade do povo de Angola possam ser asseguradas. O Brasil
permanece pronto a contribuir para este esforco.
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B A Situacao em Angola (Pv. 3876)
29 de abril de 1998

Pronunciamento do Embaixador HENRIQUE VALLE,
Representante Permanente Adjunto

Temos testemunhado varios passos positivos no processo de paz em
Angola nos ultimos meses. O Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional
legalizou a UNITA como partido politico, nomeou governadores de
provincia da UNITA e iniciou o processo de indicacdo de embaixadores da
UNITA. O status especial do Senhor Savimbi como lider do maior partido
de oposicdo foi promulgado pelo Presidente José Eduardo dos Santos. A
desmilitarizacdo da populacéo civil foi intensificada pelo Governo. A radio
Vorgan encerrou suas transmissoes.

A missdo a Angola e a regido do Presidente do Comité de Sancdes
estabelecido pela resolugdo 864 (1993), Embaixador Mahugu, do Quénia
— que foi apoiada pela resolugdo 1157 (1998) — teve efeitos positivos.
Minha delegacdo quer expressar particular apreco e homenagem ao
Embaixador Mahugu por sua missao exitosa. Os esforcos do Representante
Especial, Maitre Blondin Beye, e da Troika de Estados observadores também
devem ser elogiados.

Apesar dessas realizacdes, importantes temas ainda tém de ser
resolvidos. A extensao da administracdo do Estado ainda ndo alcancou 65
localidades, inclusive Andulo e Bailundo. O Senhor Savimbi, bem como
outros lideres da UNITA, ndo se mudaram para Luanda. Algumas fontes
continuam a indicar que a UNITA ainda tem uma significativa capacidade
militar.

Nos termos do projeto de resolucdo que temos diante de nds, o
qual apoiamos, o mandato da Missao de Observacao das Nacdes Unidas
em Angola (MONUA) é renovado por dois meses, até 30 de junho. Em
vista da presente situacdo, esta é a decisdo mais sensata que se pode
tomar. Apds dez anos de presenca das Nagdes Unidas em Angola,
aproximamo-nos do momento em que a MONUA deixara definitivamente
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0 pais. A perspectiva de finalizar as tarefas previstas no Protocolo de Lusaka
nos da a sensacdo de que em breve a comunidade internacional poderd
redirecionar seu envolvimento em Angola. E interessante notar que esta
sensacdo é captada no relatério do Secretério-Geral sobre a Africa. Na
parte sobre operacdes de paz, quando se relacionam licbes aprendidas,
Angola é mencionada como uma histéria de sucesso.

Ao final de junho, o Conselho de Seguranca retomara a questdo do
futuro da MONUA, ou a futura presenca das Nacoes Unidas em Angola.
Esperemos que a paz possa ser consolidada e que os angolanos possam
finalmente direcionar-se a uma situacdo ha muito esperada de estabilidade
e prosperidade.

P4g. 52



B A Situacao em Angola (Pv. 3891)
12 de junho de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

Senhor Presidente,

Gostaria primeiramente de assinalar a presenca entre nés do Vice-
Ministro de Administracdo Territorial de Angola, General Higino Carneiro.

O Conselho de Seguranca é chamado hoje a tratar mais uma vez de
outro momento critico do tortuoso processo de paz de Angola. Para o
profundo desapontamento da comunidade internacional, a
implementacao do protocolo de Lusaka é mais uma vez prejudicada pelo
irresponsavel equivoco da lideranca da UNITA. Os fatos foram descritos
aqui pelo Vice-Ministro Carneiro, e ndo ha mais necessidade de aborda-
los longamente.

Sucessivas tentativas em semanas recentes de recolocar o processo
nos trilhos mediante o didlogo e a diplomacia infelizmente nao tiveram
éxito ao lidar com a persistente recusa da UNITA em cumprir seus
compromissos. Tal padrdo de desrespeito é simplemente inadimissivel. Se
ao Conselho de Seguranca hoje ndo for oferecida outra alternativa que a
imposicdo de sanc¢des adicionais contra a UNITA, a responsabilidade por
essas medidas cabe exclusivamente a prépria lideranca miope da UNITA.

O Conselho de Seguranca deve essas medidas ao povo angolano, ja
ha muito afligido pela guerra, cujo sofrimento esta sendo desne-
cessariamente prolongado pelo desrespeito sistematico de prazos
conjuntamente acordados, para tornar sua posicdo clara. O projeto de
resolucdo que estamos prestes a adotar representa uma tentativa tdo
justa quanto possivel de lidar com esse desafio. Condena-se a UNITA, e
particularmente sua lideranca, pelo fracasso da plena implementacdo de
suas obrigacoes conforme o Protocolo de Lusaka.

Exige-se que a UNITA coopere plenamente e de forma incondicional
para a imediata extensdo da administracdo do Estado por todo territério
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nacional, em particular Andulo, Bailundo, Mungo e Nharea, e pér fim a
quaisquer tentativas de reverter esse processo. Uma desmobilizacdo
completa por parte da UNITA é tratada como um imperativo, bem como
sua plena cooperacdo na verificacdo da desmilitarizacéo.

O paréagrafo 5 do projeto de resolucdo exige ainda que a UNITA
interrompa quaisquer ataques de seus membros ao pessoal da Missdo de
Observacado das Nacbes Unidas em Angola, ao pessoal internacional, as
autoridades do governo, incluindo a policia, e a populagao civil.

O projeto de resolucdo proibe todos os contatos oficiais com a
lideranca da UNITA, além do estabelecimento de sancdes direcionadas as
transagbes financeiras da UNITA, bem como a seu lucrativo comércio de
diamantes, caso a UNITA ndo coopere plenamente na transferéncia da

administracdo dos territérios que ocupa.

Em nosso claro entendimento, a violacdo das exigéncias estabelecidas
nos paragrafos de 3 a 5, como mencionado acima, indicaria nitidamente
que a UNITA néo estd cooperando plenamente com os objetivos apontados
no paragrafo 2.

O Governo de Angola tem demonstrado um louvavel auto-controle
e feito sua parte com referéncia a implementacdo do Protocolo de Lusaka.
Aplaudimos as autoridades angolanas por seus esforcos em absorver
representantes da UNITA no Executivo e Legislativo do Estado, bem como
nas forcas armadas, além mesmo de suas obrigagdes estabelecidas.

Queremos assinalar mais uma vez a presenca entre nés do Vice-
Ministro Higino Carneiro. Tomamos nota das garantias que ele ofereceu
ao Conselho no que toca ao compromisso do Governo com uma solugao
politica para o presente impasse. A presenca do General Carneiro nas
Nacoes Unidas foi muito apreciada por minha delegacao e, tenho certeza,
por todos os membros do Conselho de Seguranca.

Ao adotar este projeto de resolucdo, acreditamos que o Conselho
de Seguranca estard contribuindo para a conclusdo do esgotado e
doloroso processo de reconciliacio em Angola. Cabe-nos apenas a
esperanca de que o bom senso prevalecerd e de que a lideranca da UNITA
se comportara de tal maneira que acdes adicionais ndo serdo necessarias.
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B A Situacao em Angola (Pv. 3916)
13 de agosto de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

Nos primeiros meses do ano observamos alguma evolucdo positiva
no processo de paz em Angola. O Governo de Unidade e Reconciliacdo
Nacional legalizou a UNITA como partido politico, nomeou governadores
de provincia da UNITA e iniciou processo de indicacdo de embaixadores
daquele movimento. O status especial do Senhor Savimbi, como lider do
maior partido de oposicdo foi promulgado pelo Presidente José Eduardo
dos Santos. A desmilitarizacdo da populacao civil intensificava-se.

No inicio de junho, encontrdvamo-nos em outro momento critico
do sinuoso processo de paz de Angola. Para nossa decepcéo, a
implementacdo de Protocolo de Lusaka foi mais uma vez desviada pelo
ndo-cumprimento da lideranga da UNITA. O Conselho de Seguranca nao
teve entdo outra alternativa a ndo ser adotar a resolucdo 1173 (1998) em
12 de junho, condenando a lideranca da UNITA e atribuindo-lhe a
responsabilidade pelo fracasso na implementacdo de todas as suas
obrigacdes conforme o Protocolo de Lusaka. Pela mesma resolugao, o
Conselho imp6s san¢des financeiras a UNITA e adotou medidas voltadas a
diminuigao de contatos oficiais e do comércio que beneficiava sua lideranca,
na expectativa de que essas medidas tivessem um impacto na postura da
UNITA.

O tragico acidente que tirou a vida de Maitre Beye criou um vacuo
que afetou negativamente o processo. Assim, apesar de vigorosa agao
tomada pelo Conselho de Seguranca, a situacdo em Angola deteriorou-
se ainda mais, como se demonstrou no relatério do Secretario-Geral
contido no documento S/1998/723.

A UNITA continua a recusar a transferéncia de localidades em Angola
ao controle do Governo e tem buscado retomar pela forca aquelas
localidades ja transferidas. Estes séo apenas dois aspectos de uma situacao
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multifacetada, caracterizada pela deterioracdo ja descrita pelo
Representante de Angola.

Alguns poucos sinais positivos na situacdo de Angola, embora
modestos, foram percebidos depois da chegada ao pais em 31 de julho
do Senhor Brahimi, Enviado Especial do Secretario-Geral. Ele encontrou-
se com o Governo e a lideranca da UNITA e estd visitando paises da regiao.

Esperemos que a Comissdo Conjunta seja capaz de retomar seu
trabalho de forma construtiva e que um didlogo sistematico possa ser
restabelecido. Mas sublinho mais uma vez que se a UNITA ndo cumprir
em breve com sua parte no acordo, chegaremos a uma situacdo na qual
a propria presenca de uma forca mandatada pelo Conselho de Seguranca
em Angola podera ser posta em questéo.

Minha delegacdo concorda com a extensdo proposta do mandato
da Misséo de Observacao das Nagoes Unidas em Angola (MONUA) por 30
dias. Seguiremos entdo a recomendacdo do Secretario-Geral feita em seu
relatério. No que toca ao projeto de resolucdo em si — a favor do qual
votard minha delegacdo —, quero destacar o fato de que enfatiza
adequadamente a principal responsabilidade da UNITA pelas agruras no
processo de paz. Conclama-se igualmente de maneira adequada a
comunidade internacional a observar plenamente os dispositivos das
resolucbes 1173 (1998), 1127 (1997) e 864 (1993). Acreditamos que é
apenas adotando uma posicdo firme que o Conselho serd capaz de
influenciar positivamente o real desdobramento dos fatos em Angola e
contribuir para a paz hd muito buscada naquele pais.
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B A Situacao em Angola (Pv. 4027)
29 de julho de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.
Representante Permanente

Gostaria inicialmente de associar-me aos colegas em agradecimento
ao Embaixador Fowler por sua abrangente exposicao e relatério de sua
viagem a Europa e a Argélia, referente a implementacdo das sancoes
contra a UNITA.

O Embaixador Fowler empreendeu grande esforco ao tentar
encontrar maneiras de aprimorar a implementacdo das medidas contra a
UNITA. Sua contribuicdo pessoal ao trabalho do Comité de Sancoes
representa uma inovacao significativa e, creio, é vital a paz e ao
desenvolvimento em Angola.

Suas recomendacgdes sdo sérias. Representam um perfeito
entendimento dos objetivos do Comité de Sangdes e criam base sélida
para a paz em Angola. Acho mesmo que a qualidade, criatividade e
abrangéncia de seu relatério sdo tais que de certa forma constrangem o
Conselho a tornar as sangdes mais efetivas.

Em junho do ano passado, o Conselho de Seguranca adotou a
resolucdo 1173 (1998), condenando a lideranca da UNITA e identificando-
a como responsavel pela presente crise em Angola, em razdo do fracasso
na implementacdo de suas obrigacdes conforme o Protocolo de Lusaka.
Mediante a mesma resolucdo, o Conselho impbs sancées financeiras a
UNITA e adotou medidas voltadas a diminuigao dos contatos oficiais e do
comércio que beneficia sua lideranca, na expectativa de que estas medidas
teriam um impacto na postura da UNITA.

Apesar desta vigorosa acdo do Conselho de Seguranca, a situacao
em Angola deteriorou-se. A UNITA retomou o controle de varias
localidades e revelou sua forca militar. O Brasil lamenta profundamente
que, apbs anos de esforcos para a reconstrucdo da paz, Angola mais uma
vez esteja sofrendo as conseqiiéncias de uma guerra civil. O Governo de
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Angola merece forte apoio internacional neste momento critico. O povo
de Angola precisa de paz.

Acredito que um passo essencial na direcdo da paz é o seguimento
do relatério apresentado pelo Embaixador Fowler, primeiramente porque
isso enviaria uma clara mensagem a Savimbi de que sua Unica alternativa
é depor armas e aceitar as obrigacoes impostas pelo Conselho de
Seguranca.

E por isso que minha delegacdo apdia todas as recomendacoes
contidas no presente relatério. Estou certo de que os painéis, tais como
concebidos, seriam um instrumento Util a implementacdo daquelas
recomendacoes e ao fortalecimento do regime de sancdes contra a UNITA.
Também encoraja-nos de modo particular a informacado da prontiddo
dos governos, organizacoes internacionais e de representantes da industria
de diamantes a apoiar os esforcos das Nagdes Unidas de modo a pér um
fim ao conflito em Angola.

Finalmente espero que a adogdo nesta reunido, com o amplo apoio
do Conselho de Seguranca, das recomendacdes do relatério do Embaixador
Fowler serd um passo em direcdo a paz em Angola.
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~_=Republica
Centro-Africana=

A Republica Centro-Africana foi parte da Africa Equatorial Francesa até
sua independéncia em 1960. Em 1965, o Governo Parlamentar foi derrubado
num golpe liderado pelo Coronel Jean-Bédel Bokassa, que em 1976 mudou
o nome do pais para “Império Centro-Africano”, e coroou-se a si préprio
como Imperador Bokassa I. O regime de Bokassa comecou a ruir em 1979.

Ange-Félix Patassé ganhou a presidéncia em eleicdes livres realizadas em
1993. No ano seguinte, a Constituicdo, que previa uma democracia
multipartidaria, foi aceita em referendo nacional. A estabilidade do pais foi
abalada em 1996, quando forcas militares opuseram-se ao Governo de Patassé
mediante trés grandes rebelides. Os Acordos de Bangui, assinados em janeiro
de 1997 entre o Governo e os membros do exército que realizaram o motim,
visava a por fim as tensdes militares e estabelecer um pacote de medidas que
restaurassem a estabilidade.

O envolvimento do Conselho de Seguranca na RCA remonta a 1997.
No inicio daquele ano, seis paises africanos formaram a Missdo Inter-Africana
de Monitoramento da Implementacdo dos Acordos de Bangui (MISAB),
mandatada a restaurar a paz e seguranca no pais. O Conselho de Seguranga,
pela resolugdo 1125 (1997), atuando em conformidade com o Capitulo VII
da Carta das Nacbes Unidas, autorizou os Estados Membros que participavam
da MISAB e aqueles Estados que ofereciam apoio logistico a garantir a
seguranca e a liberdade de movimentacdo de seu pessoal. O Conselho
manifestou mais tarde sua intencdo de oportunamente decidir sobre o
estabelecimento de uma missdo de paz das Nagbdes Unidas na Republica
Centro-Africana. Essa intencdo materializou-se, ja durante o mandato
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brasileiro, com o estabelecimento da Missdo das Nagdes Unidas na Republica
Centro-Africana (MINURCA) pela resolucao 1159 (1998).

A MINURCA foi estabelecida por um periodo inicial de trés meses, a
efetivar-se a partir de 15 de abril, com até 1350 funcionéarios militares. O
Conselho de Seguranga também estendeu até 15 de abril a autorizacdo da
Missao Inter-Africana de Monitoramento da Implementacao dos Acordos de
Bangui (MISAB) e solicitou ao Secretario-Geral a adocao de medidas de forma
a garantir uma transicdo suave de uma para a outra. A Missao da ONU
sucedeu a operacdo da MISAB com o mandato de manter a seguranca dentro
e em volta de Bangui e para supervisionar o desarmamento e o controle de
armas.

J& com o pessoal militar da Missdo no local, o Conselho comegou a
discutir como avancar em direcdo a normalizacdo da vida no pais. Mais tarde,
a resolucdo 1182 (1998), instou o Governo da RCA a adotar um plano para
organizar eleicoes legislativas, de modo que as Nacdes Unidas e outras
instituicOes internacionais pudessem oferecer ajuda. Também conclamou os
Estados Membros a apoiarem os esforcos das autoridades da RCA na éarea
econdmica e de desenvolvimento social do pais e especialmente estimulou
instituicoes financeiras internacionais a cooperarem. Com o anuncio pelas
autoridades da RCA e da Comissdo Eleitoral Mista e Independente de que
elei¢des legislativas seriam realizadas em 22 de novembro e 13 de dezembro
de 1998, aumentaram os sinais de restauracdo da normalidade. O Conselho
de Seguranca saudou esses desdobramentos pela resolucdo 1201 (1998),
que estendeu o mandato da MINURCA de modo a permitir que a Missao
desempenhasse um papel de apoio nas elei¢des presidenciais realizadas em
fins de 1998.

As eleicdes produziram um resultado praticamente igual no que toca a
divisdo de assentos na Assembléia Nacional entre o governo e a oposi¢do. Em
15 de janeiro de 1999, o Presidente Patassé nomeou Anicet Dologuele como
novo Primeiro-Ministro do pals.

Numa declaracdo emitida em 18 de fevereiro de 1999, o Conselho
reafirmou a importancia da implementacdo plena dos Acordos de Bangui e
do Pacto Nacional de Reconciliacdo de modo a promover a paz e a
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reconciliacdo nacional na Republica Centro-Africana. Também insistiu em que
o governo da RCA continuasse a adotar medidas concretas para implementar
reformas politicas, econémicas, sociais e de seguranca.

Apesar de intencbes declaradas previamente de extinguir o mandato
da MINURCA, ao fim de 1999 o Conselho decidiu estender o mandato da
Missdo até 15 de fevereiro de 2000 (resolucdo 1271, de 1999), com vistas a
garantir uma transicdo breve e gradual da forca de manutencdo de paz das
Nacbes Unidas na RCA para uma presenca de construcdo da paz pos-conflito.
Também saudou a proposta do Secretdrio-Geral de enviar uma pequena
missdo multidisciplinar a Bangui para examinar as condi¢des da manutencéo
da presenca das Nacoes Unidas para além de 15 de fevereiro de 2000.

A MINURCA desempenhou o seu mandato de forma satisfatéria e
ofereceu uma ajuda vital ao processo de paz. Contudo, muitos dos problemas
com se depara a RCA permanecem sem solucdo. As tensdes politicas continuam
a ameacar o progresso alcangado. Com a mudanga de contexto no que se
refere a presenca da ONU na RCA, o Secretdrio-Geral decidiu estabelecer,
com o consentimento do Governo da RCA, o Escritério da ONU de Apoio a
Construcdo da Paz na Republica Centro-Africana (BONUCA). A decisdo foi
saudada pela Declaracdo Presidencial do Conselho de Seguranca 5, de 10 de
fevereiro de 2000.

No Conselho de Seguranca, o Brasil favoreceu uma abordagem gradual
e segura na transicdo da funcdo de manutencdo da paz da ONU para a
tarefa de construcdo da paz pds-conflito, tendo presente que a construcdo
da paz é essencial para garantir a estabilidade e a continuacao dos esforcos
voltados a desmobilizacdo de ex-combatentes-e as reformas econémicas e
de seguranga. Apoiamos, assim, a extensao do mandato da MINURCA por
varias vezes, para permitir o desempenho adequado da Missdo. O Brasil
também apoiou o papel das Na¢des Unidas e da comunidade internacional
em apoio ao processo de paz na Republica Centro-Africana e encorajou as
partes a promoverem o entendimento mutuo necessario a estabilidade politica.

Os pronunciamentos seguintes marcam o apoio brasileiro a funcao
desempenhada pela comunidade internacional no processo de reconciliacdo
e reconstrucdo na Republica Centro-Africana.
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m A Situacao na Republica

Centro-Africana (Pv. 3853)
5 de fevereiro de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

Gostaria inicialmente, Senhor Presidente, de dizer que temos a grande
honra de ver Vossa Exceléncia, Ministro das Relacoes Exteriores do Gabéo,
presidir o Conselho de Seguranca. Sua presenca entre nds garante que
nosso trabalho serd conduzido de maneira sabia e efetiva. Quero também
expressar nossos melhores votos ao Embaixador Dangue Réwaka, que
estara conduzindo nossos trabalhos neste més. Quero igualmente render
homenagem ao Embaixador Alain Dejammet por sua efetiva presidéncia
do Conselho no més de janeiro.

Desde a adocdo da resolugao 1136 (1997), ocorreram desdo-
bramentos positivos na Republica Centro-Africana. Tomamos nota, por
exemplo, da carta do Presidente Patassé, contida no Ultimo relatério do
Secretario-Geral, que representa importante passo na direcdo certa.
Queremos também sublinhar o papel crucial desempenhado pelo
Presidente Omar Bongo no processo de paz.

Contudo, apesar dos esforcos empreendidos pelos signatarios dos
Acordos de Bangui, em particular aqueles da Missdo Inter-Africana de
Monitoramento da Implementacdo dos Acordos de Bangui (MISAB), cuja
neutralidade e contribuicdo imparcial merecem pleno reconhecimento,
ha elementos ndo necessariamente favoraveis ao processo de paz. O fato
de que os lideres do “Grupo dos Onze Partidos Politicos de Oposicdo”
(Grupo dos Onze) e os quatro grupos afiliados aos sindicatos trabalhistas
decidiram retirar-se do comité preparatério a conferéncia é nova causa
de preocupacao.

O projeto de resolugdo em consideracdo, que apoiamos, estenderia
a autorizacdo da MISAB até 16 de marco. Além disso, o Conselho apoia a
intencdo do Secretario-Geral de indicar um representante especial para a
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Republica Centro-Africana e encoraja-o a proceder a essa indicacdo sem
demora. Estamos convencidos de que um representante especial sera
capaz de contribuir significativamente para o processo de paz.

Com referéncia ao estabelecimento de uma operacdo de paz das
Nacdes Unidas, o projeto de resolucdo prevé que a decisdo a ser adotada
em 16 de marco com base no relatério do Secretario-Geral deve ser
submetida até 23 de fevereiro. Este relatorio deve conter uma proposta
referente a estrutura, objetivos e implicacdes financeiras do
estabelecimento de uma operacdo de paz na Republica Centro-Africana.

E claro que a principal responsabilidade pelo processo de paz
permanece com os varios atores politicos da Republica Centro-Africana.
Nesse contexto, O Presidente Patassé tem um papel fundamental a
desempenhar. Estou seguro de que, a luz dos atuais acontecimentos no
terreno, a comunidade internacional estard preparada para desempenhar
sua funcdo no processo de reconciliacdo e reconstrucdo nacional na
Republica Centro-Africana
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m A Situacao na Republica

Centro-Africana (Pv. 3867)
27 de marco de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

Sinais recorrentes de instabilidade na Republica Centro-Africana levaram
um grupo de nagdes africanas a trazerem a situacdo naquele pais a atengao
do Conselho de Seguranga. Uma forca multinacional havia sido organizada
por esses paises, com a participacdo da Franca, de modo a prevenir que a
turbuléncia interna ameagasse a paz e a seguranca numa regiao ja vulneravel
a conflitos. Mesmo que a forca empregada desde janeiro de 1997 pareca
ter contribuido efetivamente para diminuir os distlrbios, a presenca de
uma forca de paz internacional nesse pais parece necessaria para que o
progresso alcancado até agora ndo seja colocado em risco.

Estendemos agora, por um periodo final, a autorizagdo para a Missao
Inter-Africana para o Monitoramento da Implementacdo dos Acordos de
Bangui (MISAB) até 15 de abril. Gostariamos de utilizar esta oportunidade
para elogiar o valioso trabalho realizado pela MISAB, que colocou o
Conselho na posicdo que estamos prestes a formalizar. Gostaria também
de saudar o papel desempenhado pelo Presidente Bongo, do Gabéo, ao
avalizar os esforcos coordenados dos paises da regidao no contexto do
Comité de Mediacdo Internacional.

De fato, visualizaram-se sinais positivos. As forcas politicas assinaram
recentemente um Pacto de Reconciliagdo Nacional, que pode ser
considerado passo encorajador em direcdo a estabilizacdo do pals.
Contudo, a situacao permanece fragil. De modo a consolidar o ambiente
necessario a realizagcdo de eleicdes livres e justas, um mecanismo especial
politico e de seguranca foi estabelecido. Serd crucial garantir que, durante
o periodo até as eleicdes, ndo se permita que as condigdes se deteriorem.
O Conselho de Seguranca deve acompanhar de perto esses acontecimentos
nas préximas semanas e meses.
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O projeto de resolucdo que consideramos propde o estabelecimento
de operacdo de paz na Republica Centro-Africana, a Missdo das Nacgbes
Unidas na Republica Centro-Africana (MINURCA). As garantias oferecidas
pelo Presidente Patassé com vistas a facilitacdo da reconciliacdo nacional
foram um importante elemento a permitir o estabelecimento desta missao,
e a comunidade internacional tem razbes para esperar que esse
compromisso seja plenamente honrado.

AMINURCA é a primeira operagao de paz de amplo escopo autorizada
pelo Conselho de Seguranca em cerca de dois anos. Isso é algo que merece
reflexdo, especialmente porque este intervalo ndo coincidiu com periodo
de menos conflitos, particularmente na Africa. Um relatério a ser emitido
em breve pelo Secretario-Geral deve permitir ao Conselho elaborar uma
agenda mais clara e construtiva para a Africa sobre as bases de uma
avaliacdo equilibrada de experiéncias recentes.

O projeto que temos diante de nds representa um resultado
satisfatorio do ponto de vista de minha delegacdo. Estamos satisfeitos
com o fato de que os participantes das negociacées que conduziram a
este projeto tenham sido capazes de eliminar as diferencas, permitindo
que a operacdo seja lancada de maneira efetiva. A MINURCA operara
com o consentimento explicito das partes, o que a coloca dentro da
moldura juridica prevista pela Carta. O pardgrafo 13 do projeto de
resolucdo (S/1998/268) afirma que

“a MINURCA pode ser requisitada a entrar em acao de forma a
garantir a seguranca e a liberdade de movimento de seu pessoal no
desempenho de seu mandato”.

No nosso entendimento, essa regra deveria ser aplicada em carater
geral as operacdes de paz realizadas ao abrigo do Capitulo VI.

Além de seu componente de seguranca, confiaram-se a MINURCA
outras tarefas relacionadas ao mandato atribuido ao representante
especial do Secretario-Geral, que assistird a promocao das reformas
necessarias para alcancar a reconciliacdo e estabilidade nacional e
oferecera seus bons oficios e mediagcdo entre o governo e os partidos
politicos.
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O mandato inicial da MINURCA também inclui dispositivos para
aconselhamento e apoio técnico aos 6rgaos eleitorais nacionais referentes
ao codigo eleitoral e a planos para a realizacdo de eleicdes legislativas
marcadas para agosto/setembro de 1998.

A decisdo do Conselho de estabelecer uma operagdo de paz na
Republica Centro-Africana é uma contribuicao significativa da comunidade
internacional e isso ndo pode passar desapercebido, dadas as restricoes
orcamentarias sob as quais a Organizacdo tem funcionado. Instamos o
Presidente Patassé e as partes envolvidas a aproveitarem ao maximo essa
oportunidade, de modo a garantir uma paz duradoura na Republica
Centro-Africana, contribuindo assim para uma maior harmonia em toda
a regiao.
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~_mEtiopia/Eritréia=

Em 1991, o regime militar da Etiépia sob o comando de Mengistu
Haile Marian foi deposto pela Frente Democratica Revolucionaria dos
Povos Etiopes (EPRDF), liderada por Meles Zenawi, e pela Frente de
Libertacdo dos Povos da Eritréia (EPLF), liderada por Isaias Afwerki.
Dois anos mais tarde, a Etidpia aceitou formalmente a independéncia
da Eritréia mediante uma série de acordos bilaterais sobre comércio e
seguranca.

Apesar da independéncia da Eritréia ter sido conquistada de forma
pacifica em 1993, as fronteiras entre os dois paises ndo foram
oficialmente delineadas. Durante cinco anos, os Governos da Etidpia e
da Eritréia discutiram pacificamente sobre a fronteira.
Lamentavelmente, em 1998 as tensdes na fronteira aumentaram e o
conflito teve inicio em maio, numa area conhecida como “tridngulo
Badme”, um tridngulo de terra de cerca de 400 km?2.

A situacao era acompanhada pelo Conselho. Em junho de 1998,
o Conselho emitiu sua primeira decisao oficial sobre o tema, saudando
as declaracoes oficiais dos governos da Etidpia e da Eritréia no sentido
de que compartilhavam o objetivo de demarcar sua fronteira comum
“com base num entendimento a ser mutuamente acordado e cumprido,
levando-se em consideracdo a Carta a OUA, tratados coloniais, e o
direito internacional aplicavel a tais tratados”. O Conselho assim
procedeu afirmando também o compromisso de todos os Estados
Membros com a soberania e a integridade territorial da Etidépia e da
Eritréia, e notando os tradicionais fortes elos entre os dois paises. As
implicacoes do conflito para a regido, e seu efeito sobre as populacoes
civis, também constituiram matéria de preocupacdo para o Conselho
de Seguranca.
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O conflito continuou nos seis meses seguintes. Em seguimento a
conversacdes de paz realizadas pela Organizacdo da Unidade Africana
e concebidas de modo a se elaborarem propostas para por fim a
disputa, um Acordo-Quadro de paz entre a Eritréia e a Etiopia foi
adotado em novembro de 1998. O Acordo-Quadro da OUA
recomendava a remocao das forcas armadas presentes na regido de
Badme e arredores as posicdes ocupadas antes de 6 de maio de 1998,
no entendimento de que esse reposicionamento ndo prejudicaria a
situacdo final da &rea em questdo, que seria determinada ao fim da
delimitacdo e da demarcacdo da fronteira e, se necessario, mediante
um mecanismo apropriado de arbitragem.

O Acordo-Quadro foi aceito primeiramente pela Etiépia, e,
subseqlentemente, em fevereiro de 1999, pela Eritréia. Para marcar a
ocasido, a Declaracdo Presidencial 9 do Conselho de Seguranca saudou
a aceitacdo de ambas as partes e conclamou a um imediato fim as
hostilidades, que persistiam em algumas partes da area em disputa.
Pela Declaracdo 9, o Conselho também manifestou disposicdo de apoiar
a implementacdo de um acordo de paz entre ambas as partes, bem
como a continuar a apoiar os esforcos da OUA, da ONU e dos Estados
Membros pertinentes.

Nos meses seguintes, o Conselho permaneceu engajado no tema
e manifestou seu apoio a mediacdo da OUA e ao Acordo-Quadro da
OUA. Na medida em que o conflito ndo se encerrou, o tema foi mais
uma vez trazido a atencdo do Conselho em apresentacdes do
Secretariado e cartas dos Representantes Permanentes de ambos os
paises e da OUA. O Conselho, mediante a resolugdo 1227 (1999), exigiu
que Etidpia e Eritréia cessassem imediatamente os combates,
especialmente o uso de ataques aéreos, e retomassem esforcos
diplomaticos para solucionar o conflito de forma pacifica. Considerou-
se que o Acordo-Quadro permanecia base viavel e razoavel para a
solucdo pacifica do conflito. O Conselho também conclamou
fortemente os Estados a interromperem imediatamente toda venda
de armas e municoes a Etiopia e a Eritréia. Nas consultas informais
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gue se realizaram antes da adocdo desta resolucdo, o Brasil sugeriu
que o Conselho eventualmente recorresse a medidas obrigatérias, como
um embargo de armas, de modo a prevenir o aumento das hostilidades.
O Conselho veio a adotar tais medidas em maio de 2000, quando o
conflito tomou maiores proporcdes.

Durante a Clpula da OUA realizada em Argel, em julho de 1999,
o Presidente Bouteflika, da Argélia, propés modalidades de
implementacdo do acordo da OUA. Com base nessas modalidades, a
Eritréia comprometeu-se a transferir suas forcas para fora dos territérios
que ocupava desde 6 de maio de 1998. De sua parte, a Etidpia
comprometeu-se a retirar suas forcas de posicdes conquistadas apos 6
de fevereiro de 1999 e que ndo se encontravam sob administracao
etiope antes de 6 de maio de 1998. Tanto a Eritréia quanto a Etiopia
responderam positivamente a proposta da OUA, apesar de divergéncias
guanto a interpretacdo do documento.

Outro documento da OUA — os Entendimentos Técnicos para a
Implementacdo do Acordo-Quadro da OUA e suas modalidades — foi
preparado em resposta a solicitagbes de ambas as partes e visava a
oferecer as medidas praticas necessarias a transferéncia das tropas. A
Eritréia aceitou o novo documento em 7 de agosto de 1999. A Etidpia
ndo o aceitou, e argumentou que os entendimentos técnicos néo
garantiam a volta ao status quo ante.

Depois que o Brasil deixou o Conselho em 2000, alguns
acontecimentos importantes ocorreram no terreno. Em fins de abril,
forcas etiopes, equipadas com armas adquiridas ndo obstante os apelos
do Conselho a restricido da venda de armas ao Chifre da Africa, lancaram
vigorosa ofensiva militar invadindo a Eritréia. Esta acdo suscitou o
estabelecimento de um embargo de armas, em conformidade com a
resolucdo 1298 (2000). Um acordo de paz, alcancado sob os auspicios
da OUA foi firmado em junho de 2000, prevendo a constituicdo de
uma missao de paz da ONU.

A posicao do Brasil sobre o conflito entre a Eritréia e a Etidpia
enfatizou a necessidade de garantir continuo apoio politico do Conselho
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aos esforcos envidados pela OUA no sentido de fazer avancar o processo
de paz, bem como a conclamar as partes para que adotassem uma
abordagem pacifica para a sua disputa de fronteira. O Brasil também
argumentou que as Nagbes Unidas deveriam estar prontas para um
maior envolvimento no processo de paz em conformidade com as
tarefas previstas no Acordo-Quadro da OUA.

Nenhum pronunciamento foi realizado sobre este tema em reunides
formais.
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~_=Republica Democratica
do Congos

O presente drama na Republica Democratica do Congo (RDQ) iniciou-
se com uma rebelido em 2 de agosto de 1998, quando Ruanda e Uganda,
ex-aliados do Presidente Laurent-Desiré Kabila tentaram derruba-lo do poder.
A rebelido contra o Presidente Kabila foi precedida da ocupacdo da parte
oriental da RDC por forcas militares de Ruanda e Uganda e por dois
movimentos rebeldes conhecidos como “RCD — Rassemblement Congolais
pour la Démocratie”, e Movimento para Libertacdo do Congo — MLC.

Kabila havia sido por muito tempo um lider rebelde, que oferecia
oposicdo desde 1965 ao Presidente Mobutu, do Zaire, hoje Republica
Democratica do Congo. Com a decadéncia do regime de Mobutu, Kabila
aliou-se a tropas Tutsi do Exército Patridtico de Ruanda e de Uganda, e
com sua ajuda foi capaz de entrar em Kinshasa em maio de 1997. A forte
presenca da etnia tutsi no novo governo da RDC, e sua aparente
dependéncia do poder militar ruandense causou descontentamento. Kabila
mais tarde rompeu seus vinculos com seus ex-aliados. Como conseqUiéncia,
em junho de 1998, alguns congoleses e oficiais militares de Uganda e
Ruanda e tentaram derruba-lo. O conflito evoluiu em uma guerra regional,
em que Angola, Namibia, Zimbabue, Chade e o Suddo garantiram apoio
militar ao Presidente Kabila.

No inicio de 1998 o Conselho deparou-se com a dramatica evolugao
da situacdo na RDC, quando tropas de Ruanda e Uganda, com o apoio de
dois grupos armados de oposicdo, intervieram contra o regime de Kabila.
Os acontecimentos eram constantemente discutidos em consultas
informais. Em 13 de julho de 1998, o Conselho (PRST/1998/20), condenou
0s massacres que ocorreram durante o avanco de tropas ruandenses no
territério da RDC, e encorajou 0s governos de Ruanda e da RDC a adotarem
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medidas para garantir que os responsaveis pelas atrocidades fossem levados
a justica.

Com esta mudanca na situacao politica, o Presidente Kabila
argumentava que a presenca de tropas de Ruanda e Uganda no territério
da RDC constituia uma agressao externa. Forcas de Angola, Namibia e
Zimbabue intervieram apds solicitacdo do governo congolés. O Conselho
emitiu entdo a Declaracdo Presidencial 26, de 31 de agosto de 1998,
reafirmando a integridade territorial da RDC e instando a retirada de
todas as tropas estrangeiras. O conceito de “tropas estrangeiras” era
constantemente aprimorado pelo Conselho, de modo a distinguir entre
aquelas convidadas pelo legitimo governo da RDC e outras.

Intensas negociagdes e conversagdes diplomaticas foram conduzidas
nos meses seguintes. Além dos esforcos das Nagbes Unidas, o processo
politico tinha uma via regional, liderada pela Organizacdo da Unidade
Africana, e uma via sub-regional, coordenada pela Comunidade de
Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC). Os paises da regido mantinham
grande expectativa de que as Nacdes Unidas pudessem desempenhar um
papel importante no processo de paz. No Conselho de Seguranca, contudo,
a complexidade do conflito congolés, que envolve grande nimero de
atores estatais e ndo-estatais, e a falta de controle do governo central em
algumas partes de seu territério demandavam uma abordagem cautelosa.
O Conselho adotou a Declaracdo Presidencial 36, de 11 de dezembro de
1998, afirmando estar preparado a considerar o envolvimento ativo da
ONU na RDC, em coordenacao com a OUA, para ajudar a implementar
um cessar-fogo e um processo negociado para uma solucdo politica.

Em margo de 1999, durante a Presidéncia chinesa, o Conselho realizou
um debate aberto sobre a situacdo na RDC (5/PV.3987). O Brasil na ocasiao
recordou a obrigagao de cada Estado de respeitar a integridade territorial
e a soberania nacional da Republica Democratica do Congo e instou a
retirada de forcas estrangeiras ndo convidadas na RDC. O Brasil também
enfatizou que o Governo da RDC e os partidos de oposicdo deveriam
engajar-se em didlogo politico como passo necessario em direcdo a
reconciliacdo.
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Pouco tempo depois, em resposta a solicitacdo do Conselho por um
maior engajamento das Nacoes Unidas na situacdo da RDC, o Secretario-
Geral indicou Moustapha Niasse (Senegal) como seu Enviado Especial ao
processo de paz na RDC. Niasse contava com a assisténcia do Representante
do Secretario-Geral para a Regido dos Grandes Lagos, Berhanu Dinka
(Etiopia). Em 13 de dezembro de 1999, o Secretario-Geral indicou Kamel
Morjane (Tunisia) como seu Representante Especial para a RDC.

O debate aberto levou a adocdo da resolugao 1234, de 9 de abril, que
conclamava ao fim das hostilidades e saudava a indicagcdo do Senhor Niasse.

Os esforcos sub-regionais de se encontrar uma solucao para o conflito
eram conduzidos pelo Presidente Frederick Chiluba, da Zambia, que tinha
mandato da SADC para promover um acordo de cessar-fogo. As
negociacdes do Presidente Chiluba deram bons resultados em 10 de julho
de 1999, quando seis paises (RDC, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e
Zimbébue) assinaram, em Lusaka, o Acordo de Cessar-Fogo para o fim
das hostilidades entre todas as forcas beligerantes na RDC. Atores néo-
estatais também foram convidados a firmar o cessar-fogo. O Movimento
para a Libertacdo do Congo, um dos movimentos rebeldes congoleses,
firmou o acordo em 1°. de agosto, enquanto o segundo grupo rebelde,
o RCD, agora dividido em dois grupos apoiados respectivamente por
Ruanda e Uganda, assinou o cessar-fogo um més mais tarde.

O acordo previa que uma “forca adequada” seria constituida e
organizada pelas Nacdes Unidas em colaboracdo com a OUA. Também
dispunha que uma Comissao Militar Conjunta seria composta por dois
representantes de cada parte sob uma presidéncia neutra a ser designada
pela OUA. Como parte do acordo de paz, o ex-presidente de Botswana,
Ketumile Masire, foi designado “facilitador” do didlogo inter-congolés,
um esforco politico para incrementar a reconciliagdo nacional.

Infelizmente, o cessar-fogo ndo foi plenamente implementado. A
situacdo de precaria estabilidade no pais é mantida principalmente pelo
impasse militar entre as faccoes beligerantes.

O Conselho, em resposta a assinatura do Acordo de Lusaka, adotou
a Declaracdo Presidencial 17, de 24 de julho, manifestando apoio aos
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esforcos de mediacdo do Presidente Chiluba. Semanas mais tarde, a
resolucdo 1258 autorizava o engajamento de até 90 oficiais militares de
ligacdo para auxiliarem nas primeiras medidas previstos no acordo de paz.
Esses oficiais de ligacdo seriam distribuidos nas capitais dos paises envolvidos
no conflito congolés, como primeiro passo em direcdo a uma missdo de
observadores.

O Presidente Frederick Chiluba, falando ao Conselho em 21 de
setembro de 1999, recordou os esforcos realizados pela SADC em
cooperacdo com a OUA e a ONU e enfatizou que se esperava entdo que
a ONU empreendesse as medidas necessarias para estabelecer uma forca
de paz, como previsto no acordo. Na ocasido, o Brasil manifestou seu
apreco pelo papel do Presidente Chiluba como pacificador e conclamou
ao apoio na implementacdo dos acordos de cessar-fogo de Lusaka (S/
PV.4047).

Persistiram no Conselho de Seguranca discussdes relacionadas ao
futuro envio de uma missao das Nacdes Unidas na RDC e a necessidade
de uma forga para proteger os observadores. A abordagem cautelosa e
gradual adotada pelo Conselho refletiu a falta de consenso subjacente
entre 0s membros quanto aos pré-requisitos para um envolvimento de
larga escala da ONU numa operacdo de paz na RDC. Ao final, o Conselho
de Seguranca conseguiu acordar (resolucdo 1279, de 30 de novembro) a
criagdo de uma Missao das Nacdes Unidas na RDC (MONUC). O Conselho
autorizava o Secretario-Geral "a adotar as medidas necessarias para
equipar 500 observadores da ONU".

Mais tarde, a resolucdo 1291 autorizou uma forca de até 5.500
homens para proteger os 500 observadores da ONU. A MONUC, contudo,
ainda nao havia sido plenamente enviada ao terreno em meados do ano
2000. Muitos problemas ainda tém de ser resolvidos na RDC, alguns dos
quais, vale lembrar, relacionam-se diretamente a situacdo de Ruanda e
Burundi. O processo politico de Lusaka também evoluiu de forma bastante
lenta.

O Brasil apoiou no Conselho uma presenca da ONU na RDC que
fosse suficientemente vigorosa para proteger os observadores. Os
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pronunciamentos reproduzidos a seguir foram feitos durante o debate
aberto sobre a RDC em 4 de abril de 1999 e ap6s a apresentacdo do
Presidente Chiluba em 9 de setembro de 1999. O mandato brasileiro no
Conselho de Seguranca encerrou-se em 31 de dezembro de 1999. Durante
a presidéncia dos EUA, o més de janeiro de 2000 foi declarado “Més da
Africa no Conselho de Seguranca”. Valendo-se de sua experiéncia
acumulada em dois anos de ativa participacdo, o Brasil também fez uso
da palavra no debate aberto daquele més sobre a situacdo na Republica
Democratica do Congo. O pronunciamento realizado naquela ocasido esta
igualmente transcrito abaixo.
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m A Situacao na Republica

Democratica do Congo (Pv. 3987)
19 de marco de 1999

Pronunciamento do Embaixador HENRIQUE VALLE,
Representante Permanente Adjunto

A Delegacéo brasileira considera oportuna a convocacdo de um
debate aberto sobre a solugdo pacifica para a situacdo na Republica
Democratica do Congo, e queremos expressar Nosso SiNCero aprego a
Vossa Exceléncia por té-lo feito materializar-se.

No paragrafo 8 de seu importante relatério de 13 de abril de 1998
sobre as causas do conflito e a promocado de paz duradoura e
desenvolvimento na Africa (5/1998/318), o Secretario-Geral, gue nos honra
com sua presenca aqui hoje, salientou que no Congresso de Berlim, em
1885,

“Reinos, Estados e comunidades na Africa foram arbitrariamente
divididos; areas e povos sem quaisquer relagdes foram do mesmo modo
arbitrério colocados juntos.”

Como sublinhou o Secretério-Geral, a decisdo da Organizagdo da
Unidade Africana (OUA) em 1963 de aceitar fronteiras herdadas ofereceu
ao continente uma poderosa ferramenta para a prevengdo de conflitos
territoriais. A tarefa de construgcdo da nagdo, contudo, permanece um
grande desafio para geragdes presentes e futuras de africanos.

Em sua sabedoria, o Secretario-Geral prop6s um conjunto de idéias
para responder as muitas situagdes de conflitos que afligem o continente.
Essas idéias abordam os problemas de curto prazo da perspectiva de
realizacdo da paz, de manutencdo da paz e da assisténcia humanitaria.
Ele também levantou a questdo da construcdo de uma paz duradoura e
da promocdo do crescimento sustentdvel, com especial énfase na boa
governanca.

Em sua reacdo ao relatério do Secretario-Geral, este Conselho realizou
um debate aberto sobre o tema e adotou um programa de trabalho que
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produziu resolucoes sobre a eficdcia dos embargos de armas, a reducao
dos fluxos de armas pequenas e o fortalecimento da coordenagao entre
as Nacodes Unidas e organizacdes regionais e sub-regionais. Ao tratarmos
da situacdo na Republica Democratica do Congo, devemos crescentemente
recorrer as opinides desenvolvidas ao longo do ano passado.

Localizada bem ao centro do continente, a Republica Democratica
do Congo compartilha fronteiras com outros nove Estados africanos.
Pertence assim as sub-regides central, leste e sudeste e pode ser tanto o
nucleo de promogao de integracdo econdmica e prosperidade ou o foco
de discordia e luta. Através de sua longa histéria, as nacdes africanas
foram submetidas a indevida e desagregadora interferéncia estrangeira.
O envolvimento indevido na Republica Democratica do Congo deve cessar,
e uma férmula politica para promover a reconciliagdo nacional deve ser
negociada.

Algumas semanas apds receber uma notificacdo do Governo da
Republica Democrética do Congo, o Conselho de Seguranca reafirmou,
em 31 de agosto de 1998, a obrigacdo de se respeitar a integridade
territorial e a soberania nacional da Republica Democratica do Congo, e
conclamou um cessar-fogo, a retirada de tropas estrangeiras e o inicio do
didlogo politico. Embora defenda o principio da ndo-intervencao, o Brasil
reconhece o direito de um Estado ameagado por invasdo estrangeira de
solicitar assisténcia externa. Devemos diferenciar aquelas forcas estrangeiras
dentro da Republica Democratica do Congo, convidadas pelo Governo,
daquelas cuja presenca na Republica Democratica do Congo reflete outras
motivagoes.

A resolucdo 1197 (1998), adotada em 18 de setembro de 1998,
sublinha a responsabilidade das organizacbes regionais. A OUA e a
Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC)
desempenharam um papel de lideranca nas tentativas de resolver o impasse
na Republica Democratica do Congo. H4, contudo, a necessidade de uma
vontade politica crescente da parte dos muitos atores, como manifestado
no encontro em nivel ministerial sobre Africa do Conselho de Seguranca
no ultimo més de setembro.
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A seguranca de qualquer Estado tem ligacdo direta com a seguranca
dos seus vizinhos. Portanto, quaisquer tentativas de resolver a situacdo na
Republica Democratica do Congo tera de levar em consideracdo a
seguranca de outros paises da regido, alguns dos quais sentem o impacto
de episédios e auséncia da lei que vém de além de suas fronteiras. A
restauracao da lei e da ordem é também um requisito para o pleno exercicio
dos direitos humanos e politicos.

Os Estados da Africa Central j& refletiram sobre essas questées. A
Republica Democratica do Congo pertence ao grupo de paises que, no
contexto do Comité Consultivo Provisério das Nacoes Unidas sobre questoes
de seguranca na Africa Central, organizaram uma conferéncia sub-regional
sobre instituicdes democraticas e paz na Africa Central, realizada em Bata,
Guiné Equatorial, em maio do ano passado. A declaracdo de Bata, adotada
unanimemente, reconheceu que o processo de democratizacdo na regido
tem de conduzir a um sistema politico capaz de permitir a plena expressao
da vontade do povo. Afirma-se que tal sistema deve ser baseado, entre
outros, nos principios de respeito ao primado do direito; pluralismo
politico, organizacdo de elei¢des livres, transparentes e justas, liberdade
de imprensa; independéncia do judiciario; respeito aos direitos humanis e
a dignidade humana; e a pratica do didlogo e da tolerancia.

Os governos da regido devem ser apoiados e encorajados a aplicar
plenamente esses principios. Este é o Unico caminho para se prevenir
que o descontentamento interno converta-se em conflito armado.

Os aspectos internacionais do conflito tém de ser encaminhados
com a melhoria dos mecanismos de cooperagao entre as Nagoes Unidas,
a OAU, a SADC e outras organizagdes sub-regionais relevantes. Neste
aspecto, apoiamos os esforcos do Presidente Chiluba. A convocacao
de uma conferéncia sobre os Grandes Lagos também deve ser buscada.
O Conselho de Seguranca reafirmou a importéncia da realizacdo de
tal conferéncia. Argumentou também que o Conselho esta preparado
a auxiliar, mediante acbes efetivas, a implementacdo de um acordo de
cessar-fogo e num processo negociado para a solucdo politica do
conflito.
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O Secretario-Geral da OUA, Salim Salim, falou ao Conselho em
outubro Ultimo. Expressou sua perspectiva de que ha necessidade de um
consenso para a manutencdo da integridade territorial da Republica
Democratica do Congo, a legitimidade do Presidente Kabila, necessidade
de criacdo de espaco politico para as forcas de oposicao, e o
reconhecimento de que alguns vizinhos da Republica Democrética do
Congo tém reais preocupacoes de seguranca que precisam ser abordadas.

Esses quatro pontos sdo essenciais a busca de uma solugdo. Um quinto
elemento localiza-se na vontade politica tanto da parte do Governo da
Republica Democréatica do Congo como dos partidos de oposicdo para
engajarem-se em verdadeiras negociagdes que possam permitir a
participacdo justa e significativa de todas as partes no processo politico.
Espera-se que a comunidade internacional ofereca a cooperacao financeira,
técnica e politica necessaria para que este didlogo venha a prosperar.
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m A Situacao na Africa (Pv. 4047)
21 de setembro de 1999

Pronunciamento do Ministro ENIO CORDEIRO

Senhor Presidente, agradecemos Vossa Exceléncia por haver
convocado esta reunido e expressamos nosso profundo apreco ao
Presidente Chiluba pela cortesia de partilhar sua visdo com os membros
do Conselho de Seguranca, e por seu briefing ao Conselho neste
assunto tdo importante. Consideramos apropriado que esta seja uma
reunido aberta do Conselho de Seguranca, de modo a permitir que
essas informacdes sejam compartidas com todos os membros das
Nacodes Unidas.

Agradecemos ao Presidente Chiluba o papel que tem
desempenhado, juntamente com as liderancas da regido, nos esforcos
para trazer paz a regido dos Grandes Lagos, particularmente a Republica
Democratica do Congo.

Consideramos que os Acordos de Lusaca sdo o ponto de partida
de um processo de paz para a regido, de reconstrucao, reabilitacdo e
desenvolvimento, no qual toda a comunidade internacional terd de
participar de forma efetiva.

O Conselho de Seguranca tem acompanhado com atencédo o
processo até agora e j& respondeu com o envio de oficiais de ligacdo e
com a decisdo de que uma missdo de inspecao técnica seja enviada a
regiao.

No que se refere aos préoximos passos a serem dados, os seis
elementos delineados pelo Presidente Chiluba sdo fonte de inspiracdo
a ser levada em conta a cada momento pelo Conselho de Seguranca.

Partilhamos inteiramente da opinido expressa por Sua Exceléncia
de que o Conselho de Seguranca nao tem razao alguma para ser menos
efetivo ao lidar e tentar solucionar um conflito na Africa do que outras
regides do globo.
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Temos duas questoes especificas para o Presidente, o que, de fato,
em grande medida, relacionam-se a questdes ja formuladas por outros
representantes.

Gostariamos de saber quais sdo os pontos imediatos das agendas do
Comité Politico e da Comissdo Militar Conjunta. Gostariamos também de
saber do Presidente como ele vé os primeiros passos que deveriam
necessariamente ser tomados para que uma conferéncia internacional
sobre os Grandes Lagos possa ser realizada no futuro.
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m A Situacao na Republica

Democratica do Congo (Pv. 4083)
16 de dezembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,
Representante Permanente

Em primeiro lugar, gostaria de manifestar meu apreco ao
Subsecretario-Geral Miyet por sua exposicdo e ao Embaixador Holbrooke
pelo relatério de sua visita & Africa.

Assim como fizeram outros oradores, gostaria de me referir ao didlogo
ocorrido ontem entre o Representante da Africa do Sul e o Embaixador
Holbrooke. Eu venho de uma tradicdo um tanto mais dialética do que o
Embaixador Peter van Walsum, entdo acredito que em certas situagoes
politicas, quando os dois lados apresentam argumentos contraditérios,
ambos podem estar certos.

Acredito ser esse o caso. Concordo com o Embaixador Andjaba que
ninguém poderia fazer uma apresentacdo mais firme, forte e eloquente
do que o chamamento africano feito ontem pelo Embaixador Kumalo
por uma presenca mais significativa das Nacdes Unidas na Republica
Democratica do Congo.

Também acho que o que queremos especificar aqui é que o
chamamento tdo eloqlentemente apresentado nao ¢ artificial e nem
artificialmente limitado. Poderfamos imaginar que o Acordo de Lusaka
poderia prescindir da presenca das Nacoes Unidas, pois ha acordos de paz
em outras partes do mundo nos quais as Na¢des Unidas ndo tém papel
algum. Se o chamamento foi tdo forte e claro, acredito que aqueles que
assinaram o Acordo estavam plenamente conscientes de que se as Na¢oes
Unidas estivessem ausentes, o acordo seria mais dificil de se cumprir.

Portanto, pode-se argumentar — e acredito que oradores precedentes
assim fizeram — que se uma forca de paz das Nacoes Unidas tivesse se
efetivado imediatamente apds a assinatura dos acordos, dadas todas as
dificuldades e imperfeicbes como apontou o Embaixador Andjaba, talvez
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hoje tivéssemos uma situacdo algo diferente, pois a presenca daquela
forca poderia ter tido um efeito de dissuaséo, e as violagdes do acordo
talvez nédo tivessem acontecido.

Esse tipo de argumento, chamado “contrafactual”, é muito Util em
teses académicas, mas para a solucdo de problemas politicos é de valor
algo limitado. De qualquer modo, devemos prestar atencdo detida a este
elemento. Este ndo é um chamamento artificial. Acredito, como
sublinharam meus colegas africanos, que o chamamamento é necessario
para que o acordo tenha os resultados apropriados — ndo apenas para
interromper a crise na Republica Democratica do Congo, mas para ter
um impacto sobre toda a regido.

Acho que o argumento do Embaixador Holbrooke é valido. Temos
de lidar com o problema da Republica Democrética do Congo com todo
o realismo necessario. Se as Nacdes Unidas falharem na Republica
Democratica do Congo, as conseqUéncias seriam sentidas muito além do
proprio pais. A propria autoridade do Conselho de Seguranca seria
adversamente afetada; acredito, portanto, que a Republica Democrética
do Congo é um importante teste para as Nacdes Unidas. Isto é muito
claro, e ndo ha necessidade de se elaborar a respeito.

Como conciliar duas posi¢des contraditorias, ambas corretas? Nao é
facil. Acredito que meus colegas, especialmente os africanos, mostraram
muito claramente a necessidade do Conselho de Seguranca atuar muito
rapidamente. O Embaixador Dejammet chamou nossa atencdo para a
necessidade de se desenvolver um conceito de operacdes de modo bem
preciso e delineado. Acredito que isso seria essencial, com o apoio de
outros fatores que foram assinalados, como a indicacdo do ex-Presidente
de Botswana para facilitar o didlogo. Sao todos elementos positivos que
devemos certamente levar em consideracdo ao buscar uma solucdo para
o problema.

Quero concluir dizendo que é ébvio que nessa operacao teremos de
ter prudéncia e sentido de realismo. Diria simplesmente que ndo devemos
esquecer um adjetivo utilizado inUmeras vezes nas discussdes quando
comecamos a tentar lidar com o problema da Republica Democratica do
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Congo, e este é o adjetivo “robusto”. A forca das operaces de paz tera
de ser “robusta”, e acredito que se analisarmos todas as conseqUéncias
desse adjetivo e acrescentarmos “enviadas urgentemente”, comegariamos
a resolver o problema.
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m A Situacao na Republica

Democratica do Congo (Pv. 4092)
26 de janeiro de 2000

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente

Quero inicialmente cumprimenta-lo, Senhor Presidente, por dedicar
esta semana inteira de atividades do Conselho de Seguranca a situagéo
na Republica Democrética do Congo. Esta é uma iniciativa oportuna e
mais um sinal claro da determinacao da presidéncia norte-americana no
Conselho de Seguranca em lidar com a situacao critica da Republica
Democratica do Congo, j& descrita como a “primeira guerra mundial” da
Africa, representando hoje o mais dificil desafio do Conselho de Seguranca
ao assumir suas responsabilidades de acordo com a Carta.

Saudamos a presenca aqui hoje de lideres africanos da regido. Este
encontro é um exemplo do Conselho de Seguranca em sua melhor forma.
E um esforco notéavel para colocar o Acordo de Lusaka de volta aos trilhos.

O Brasil sempre argumentou em favor de um envolvimento ativo e
direto do Conselho de Seguranca em esforcos de paz. Como nos recordou
o Secretario-Geral inUmeras vezes, a paz nao pode ser imposta a partes
que ndo a desejam. Mas é ndo menos verdade que onde um processo de
paz é necessario, é funcdo das Nagbes Unidas cria-lo; e, onde os obstaculos
impedem o progresso futuro, é sua tarefa ajudar a remové-los.

Esperamos genuinamente que as discussdes desta semana
compreendam avangos na remocao dos principais obstaculos com que
ainda se depara o processo de paz.

O Brasil favorece uma presenca robusta das Nag¢des Unidas na
Republica Democratica do Congo, em apoio a implementacado do Acordo
de Lusaka, e apoiamos a abordagem de trés fases delineada pelo
Secretario-Geral.

A situacdo na Republica Democratica do Congo é um importante
teste para a Organizacdo. Se o Conselho de Seguranca falhar na Republica

Pag. 85



Democratica do Congo, sua autoridade e credibilidade serdo seriamente
prejudicadas.

Entendemos, contudo, o dilema enfrentado pelo Conselho.

Temos de lidar com o problema na Republica Democratico da Congo
com um agudo sentido de realismo. E é verdade que, apesar dos esforcos
dos lideres da regido, ha recorrentes violacdes do acordo de cessar-fogo,
grande parte de seus dispositivos ndo é plenamente respeitada e as
condices ideais ainda nao se produziram para a segura instalacdo de
uma operacdo ampliada das Nacdes Unidas.

Mas isso nao é razdo para o Conselho permanecer imobilizado. E
estamos seguros de que este encontro é prova o bastante de que o
Conselho assim néo esta.

Mas como tive oportunidade de assinalar em dezembro Ultimo em
nosso debate no Conselho, em certas situacdes politicas, quando os dois
lados apresentam argumentos contraditérios, ambos podem estar certos.

A matéria urgente para o Conselho é mostrar prova concreta de seu
compromisso de nao permitir que o Acordo de Lusaka se esvazie por falta
de um apoio internacional legitimamente necessario.

A esse respeito, hd a necessidade urgente de recursos financeiros
adequados para suplantar os mecanismos internos estabelecidos pelo
Acordo de Lusaka, a saber, o Comité Politico e a Comissdo Militar Conjunta.

Mas, além disso, temos de reconhecer que o chamamento tao
eloqlentemente apresentado por uma presenca ampliada das Nagdes
Unidas ndo é artificial. Pode servir como um firme obstaculo a futuras
violacbes do cessar-fogo e oferecer bases solidas para que o processo de
paz possa frutificar.

Apoiamos portanto o chamamento feito no Ultimo relatério do
Secretario-Geral para que o Conselho de Seguranca proceda a autorizagdo
de uma presenca ampliada das Nacdes Unidas na regido.

N&o apenas o conceito das operagdes e tarefas militares delineadas
no relatério parecem apropriadas as circunstancias e a magnitude dos
desafios, mas também as pré-condicbes estabelecidas no paragrafo 60
do relatério sdo claras o bastante e devem ser respeitadas por todas as
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partes. Os signatarios do Acordo de Lusaka tém uma responsabilidade
crucial em garantir sua implementacao.

Essa presenca ampliada deve ser sequida no momento devido por uma
operacdo de paz das Nacdes Unidas realizada ao abrigo do Capitulo 7.

Como o Secretario-Geral, vemos neste encontro uma oportunidade
Unica para os lideres dos paises em questdo demonstrarem seu compromisso
com o Acordo e, em Ultima instancia, com a paz e a seguranca em toda a
regido da Africa Central.

As medidas de apoio adotadas pela comunidade internacional tém de
ser acompanhadas por uma atitude de resposta da parte das faccdes em
conflito.

E de fato vital criar condicdes politicas para uma paz duradoura na regiao.

O Brasil acredita firmemente que isso deve ser baseado nos
principios da integridade territorial, ndo-interferéncia nos assuntos
internos do Estado, seguranca das fronteiras nacionais, e da cooperacao
internacional genuina para a promocao do desenvolvimento social e
econdmico e a remocdo das causas mais basicas do conflito.

O apoio internacional haverd também de ser acompanhado pela
paz interna na Republica Democratica do Congo. Encorajou-nos a
indicacdo de Sir Ketumile Masire, ex-Presidente de Botswana, como
facilitador neutro para a conducdo do didlogo nacional entre os
congoleses. O estabelecimento e a consolidagdo de uma democracia
verdadeiramente representativa na Republica Democratica do Congo
é pré-condicdo para uma paz duradoura no pais.

Quero também reiterar nosso firme apoio aos esforcos continuos
do Secretario-Geral e nosso profundo apreco pelo trabalho da Missdo
da Organizacdo das Nacdes Unidas na Republica Democréatica do Congo
sob a lideranca do Representante Especial Kamel Morjane.

A solidariedade do Brasil com a Africa enraiza-se nos multiplos
elos forjados através de séculos de histéria comum. O povo do Brasil
estd legitimamente preocupado com o sofrimento do continente e
esta sempre disposto a contribuir sua parcela de cooperagéo para ajudar
a Africa a superar seus grandes problemas.
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—_mRuanda e Burundi=

A historia e as estruturas étnicas e sociais das duas republicas gémeas
do centro da Africa — Ruanda e Burundi — sdo extraordinariamente
semelhantes e interligadas. Ambos os paises foram colénias alemas
durante o mesmo periodo, ligadas a Tanganica e, sob mandato belga,
ao Congo. A minoria tutsi, criadores de gado, no cume da piramide
social, compunha a monarquia tradicional e exercia uma posicdo de
ascendéncia sobre a ampla maioria de camponeses hutu e uma pequena
populacdo de pigmeus cuja principal atividade era a caca e coleta, os
twas. O regime colonial buscou exacerbar as divisdes entre os tutsis e os
hutus. A monarquia tradicional foi abolida em ambos os paises um pouco
antes (no caso de Ruanda) e depois da independéncia (Burundi).

Formalmente, o Conselho de Seguranca trata das situacdes na RDC,
Ruanda e Burundi de forma separada. Ha contudo uma ampla percepcao
de que os profundos problemas sociais, econdomicos e politicos que
afetam a estabilidade e a paz na regido tém de ser tratados de forma
coordenada. Neste sentido, o Secretario-Geral da ONU nomeou um
representante especial para a regido dos Grandes Lagos, com mandato
para fomentar uma abordagem comum. A OUA e as organizacdes sub-
regionais do sul da Africa e da Africa Oriental também se juntaram aos
esforcos de promocdo da paz na regido. Exemplo disso foi o embargo
da Africa Oriental sobre o Burundi para forcar o Governo do Presidente
Pierre Buyoya a engajar-se em didlogo com a oposicdo. O processo de
paz de Arusha, dirigido pelo ex-Presidente Julius “Mwalimu” Nyerere,
da Tanzéania, embora ainda ndo exitoso, permitiu ao menos a retomada
do didlogo entre as varias partes. Apds sua inesperada morte, Nyerere
foi sucedido em sua tarefa pelo ex-Presidente sul-africano Nelson
Mandela.
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®ERuanda

Desde os anos 60, Ruanda e Burundi, as duas Republicas
superpovoadas dos Grandes Lagos africanos, tém sofrido uma histéria de
violéncia entre as comunidades tutsi e hutu, que falam a mesma lingua e
professam a mesma religido. Essas explosdes de violéncia intercomunal
levaram ao estabelecimento de comunidades de exilados e refugiados em
paises vizinhos como Uganda, RDC e Tanzania. Em 1990, um desses grupos,
conhecido como “Frente Patriética Ruandanse” — liderado originalmente
por Fred Rwigyema e mais tarde por Paul Kagame — invadiu o pais para
derrubar o Presidente hutu Habyarimana. A FPR foi por pouco impedida
de conquistar a capital Kigali por tropas francesas estacionadas em Ruanda
De modo a estabilizar a situacdo, conversagdes de paz foram conduzidas
em Arusha em agosto de 1993. De acordo com o processo de Arusha, a
FPR recebeu postos de alto nivel no governo e um novo exército foi
estabelecido para incluir elementos tanto das forcas armadas ruandenses
quanto da FPR. A resolucdo 872 do Conselho de Seguranca (1993)
estabeleceu a Missdo de Assisténcia das Nacdes Unidas em Ruanda
(UNAMIR), de modo a apoiar os acordos.

Contudo, o Governo hutu de Habyarimana retardou a implementacdo
do processo de paz, criando uma atmosfera de amplas tensdes na regiao.
A situacdo foi exacerbada em abril de 1994, quando o avido do Presidente
Habyarimana foi derrubado perto de Kigali, matando também Silvestre
Ntibantunganya, o Presidente hutu do Burundi. Os aliados politicos de
Habyarimana tomaram o poder, acusaram os tutsis pela derrubada do
avido e iniciaram uma onda de massacres contra a minoria. Durante os
trés meses do conhecido genocidio ruandense de 1994, estima-se que o
Governo hutu tenha promovido o assassinato sistematico de meio milhao
de pessoas. O massacre levou a uma grande crise de refugiados, com
terriveis conseqUéncias humanitarias, quando cerca de dois milhdes de
refugiados ruandenses fugiram para os paises vizinhos do Burundi,
Tanzania, e do entdo Zaire. Enquanto isso, a Franca lancou a “Operacao
Turquesa”, desenhada para aliviar o sofrimento humanitério da populagdo
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ruandense. Durante a operacdo, integrantes das antigas Forcas Armadas
Ruandenses fugiram do pafs.

Em meio a uma situacao cadtica, a FPR, sob o comando do General
tutsi Paul Kagame, consegui regressar e dominar a capital em julho de
1994. Kagame, entdo Presidente, tinha sido o mais influente membro do
Governo em Kigali, tendo desempenhado as fun¢des de Vice-Presidente
e Ministro da Defesa. O regime de Kagame em Ruanda é percebido
como fonte de apoio ao regime dominado por tutsis do Major Pierre
Buyoya no vizinho Burundi.

O Conselho de Seguranca estabeleceu, por meio da resolucdo 955
(1994), o Tribunal Internacional para Ruanda, de modo a julgar os
responsaveis pelos massacres. O Tribunal depara-se com dificuldades
administrativas e financeiras, mas conseguiu levar alguns dos responsaveis
a justica.

O genocidio ruandense foi uma experiéncia traumatica para as
Nacoes Unidas. Com o intuito de investigar as acdes da ONU e da forca
multinacional no periodo dos horrorosos acontecimentos que levaram
ao massacre, o Secretario-Geral convocou, com a concordancia do
Conselho de Seguranca, uma comissao independente composta de trés
membros. A comissdo apresentou seu relatério (S/1997/1257) em
dezembro de 1999, apontando as dificuldades que o Secretariado
enfrentou para atuar de maneira mais efetiva e recomendando uma
série de medidas para incrementar a efetividade do Conselho no campo
da prevencao de conflitos. O Conselho de Seguranca discutiu a matéria
em consultas informais.

Depois da chegada do novo governo liderado por Paul Kagame e a
relativa estabilizacdo do pafs, as tarefas da UNAMIR foram continuamente
ajustadas, de forma a manter a seguranca e a facilitar o regresso de
refugiados de maneira segura e voluntaria. O mandato da UNAMIR
encerrou-se em margo de 1996. Com o término da Misséo, a relacoes
entre o governo local e as Nagdes Unidas concentraram-se nos aspectos
humanitérios. A situacdo politica, contudo, permanecia instavel, com
matancas e tensdes entre as comunidades.
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As principais atividades do Conselho no que concerne a Ruanda
nos anos de 1998 e 1999 realizaram-se em consultas informais. Apenas
duas decisdes formais foram adotadas em 1998. A primeira relacionava-
se a investigacao dos acontecimentos que levaram ao genocidio de 1994
—resolucdo 1161, que tratava da reativacdo da Comissao de Inquisicdo
sobre a venda de armas as antigas Forcas Armadas Ruandenses — e a
outra dizia respeito ao funcionamento do Tribunal Internacional —
resolucdo 1165, de 30 de abril de 1998, que estabeleceu uma Terceira
Camara para a Corte.

Em 1999, o trabalho do Conselho de Seguranca sobre Ruanda
tratou basicamente do funcionamento do Tribunal Internacional. A
resolucdo 1249, de 19 de maio de 1999, tratou dos procedimentos
para a conclusdo de dois casos examinados pela Corte. Mais tarde, o
Conselho confirmou (S/RES/1259, de 11 de agosto de 1999) a indicacdo
da Senhora Carla del Ponte como promotora dos Tribunais Internacionais
para Ruanda e do Tribunal para a ex-lugoslavia. Num “briefing” aberto
realizado em 10 de novembro de 1999, a nova promotora explicou as
prioridades e dificuldades de seu trabalho em Ruanda. O “briefing” foi
seguido por um pequeno debate, no qual os Membros do Conselho de
Seguranca reiteraram seu apoio as atividades do Tribunal e ao trabalho
da Promotora.

® Burundi

Durante o biénio 98-99, o Burundi esteve oficialmente na agenda
do Conselho, embora nem sempre em seu programa de trabalho. A
situacdo na regido, contudo, permaneceu fonte de preocupacdo do
Conselho de Seguranca, que realizou consultas informais e foi informado
pelo Secretariado sobre a evolugdo do tema sempre que necessario. Em
12 de novembro de 1999, o Conselho de Seguranca adotou a Declaracéo
Presidencial nimero 32, condenando o assassinato de funcionarios
humanitarios das Nacdes Unidas, e apoiando a continuacado do processo
de paz no Burundi. O Conselho de Seguranca deplorou a explosao de
violéncia, lamentou a morte de Julius Nuyerere, um dos principais
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responsaveis pela promogao do processo de paz regional, manifestou
apoio ao processo de paz de Arusha e conclamou as partes a conversacoes
que levassem a conclusdo dos acordos de paz. O Conselho de Seguranca
também solicitou ao Governo do Burundi que pusesse fim a politica de
“regrupamento”, que submetia grande parte da populacdo rural hutu
a condigdes de campos de concentracdo nos arredores da capital
Bujumbura. O Brasil reiterou seu apoio ao processo de paz de Arusha e
a convocacao de uma conferéncia regional sobre a regido.

Pag. 92



B A Situacao em Ruanda (Pv. 3870)
9 de abril de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

Nos ultimos meses, temos recebido seguidos relatos de violéncia
persistente em algumas areas na regidao dos Grandes Lagos,
particularmente Ruanda. Em dezembro de 1997, em Mudende, o massacre
de civis, inclusive refugiados, chocou o mundo e mostrou que o ciclo de
violéncia em Ruanda estava longe de terminar. Os conflitos étnicos foram
alimentados pelo fluxo ilegal de armas que prospera naquela area.

O projeto de resolugdo que estamos prestes a votar reativa o trabalho
da Comisséao Internacional de Investigacao sobre o Fluxo de Armas, criada
pela resolucdo 1013 (1995).

O novo mandato da Comissdo, conforme o projeto de resolucao
que temos diante de nds, compreenderad a informacdo e investigagao
sobre a venda, fornecimento e transporte de armas e material conexo as
forcas e milicias do antigo governo ruandense na regido dos Grandes
Lagos da Africa Central. Além disso, a Comissao sera requisitada a identificar
grupos que ajudam e se aproveitam da venda ilegal ou da aquisicdo de
armas das forcas e milicias do antigo governo ruandense. Finalmente, a
Comissao farad recomendacgdes relativas ao fluxo ilegal de armas na regiao
dos Grandes Lagos.

Para desenvolver seu trabalho, a Comissdo tera de contar com a
cooperacdo dos paises relevantes, de 6rgaos da Nacoes Unidas e outras
organizacdes e partes interessadas.

Neste més, o Conselho examinard o relatério do Secretério-Geral
sobre a Africa. Na ocasido estaremos aptos a discutir as causas mais basicas
dos conflitos na Africa, inclusive os aspectos especificos que envolvem a
regido dos Grandes Lagos. E de se esperar que isso permita ao Conselho
uma oportunidade para debater as possiveis solucdes para os problemas
estruturais que ainda afetam muitas nacées africanas.
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O Brasil entende que agdes como esta que estamos adotando hoje
representam uma contribuicdo efetiva, ainda que limitada, a paz e
seguranca na regiao.
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m A Situacao em Ruanda (Pv. 3877)
30 de abril de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

O genocidio em Ruanda é um dos eventos mais tragicos das Ultimas
décadas. H& um sentimento prevalecente de que a comunidade
internacional poderia ter feito algo melhor, e que alguns passos deveriam
ter sido dados de modo a evitar os massacres. Dadas as dificuldades com
que se depara o sistema judicidrio em Ruanda, o Tribunal Internacional
tornou-se uma ferramenta cada vez mais relevante para garantir o
julgamento justo daqueles envolvidos no genocidio, contribuindo asssim
para a paz e reconciliacdo em Ruanda.

O aumento no numero de pessoas indiciadas justifica o acréscimo de
uma Terceira Camara. A decisdo que o Conselho esta prestes a tomar, a
qual apoiamos, leva em consideracdo os fatores politicos envolvidos e é
um sinal ao povo ruandense de que a comunidade internacional esta
pronta para assumir sua parcela no processo de cura das feridas dos terriveis
acontecimentos de 1994.

O claro compromisso do Tribunal em aumentar sua eficiéncia e
aprimorar suas praticas administrativas foi mais um elemento chave que
tornou o consenso possivel neste tema.

Em vista das conhecidas posi¢des do Brasil no que toca aos direitos
humanos em geral e em particular a pena de morte, quero dizer que é
nossa esperanca que um Tribunal Internacional para Ruanda, expandido
e mais eficiente, possa tornar execucdes que testemunhamos recentemente
menos provaveis no futuro.
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B Tribunal Internacional para Ruanda (Pv. 4063)
10 de novembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente

Quero agradecer a Promotora por sua exposicdo e parabenizar a
Presidéncia pela convocacao desta importante reunigo. E de fato util para
o Conselho de Seguranga ouvir a exposicdo da Promotora apenas alguns
dias apds a Assembléia Geral haver debatido os relatérios do Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia e o Tribunal Internacional para Ruanda.

O Brasil associa-se a outras delegacdes ao expressar sua satisfagdo
em ter a Senhora Del Ponte no Conselho de Seguranca pela primeira vez.
Esperamos ter didlogos como este no futuro também.

Utilizamos esta oportunidade para reiterar nosso apoio por seu
trabalho e nossa conviccdo de que a Senhora Del Ponte serd capaz de
prosseguir sobre as boas bases lancadas por sua predecessora, a Senhora
Arbour.

O Brasil concorda que o grau de sucesso do trabalho de um promotor
depende em grande medida da cooperacdo que recebe dos Estados
Membros, em particular dos Estados e entidades da regido. Consideramos
que esse tipo de obstrucdo ou ndo-cumprimento ndo pode ser tolerado.
O trabalho do Tribunal deve ser isento de consideracdes politicas, e as
dificuldades no trabalho que ela acabou de mencionar sao razao de grave
preocupacao, especialmente a resisténcia dos estados em aceitar a
jurisdicdo do tribunal e o oferecimento de santuérios de facto para
criminosos indiciados. A esse respeito, a presenca da Senhora Del Ponte
aqui hoje é extremamente Util para mostrar a comunidade internacional
que o Conselho de Seguranca apoia efetivamente a Procuradoria.

Os desafios com que se depara a Senhora Del Ponte, bem como a
atencdo devotada a seu trabalho pela comunidade internacional, foram
consideravelmente aumentados pelos acontecimentos no Kosovo. As
descobertas preliminares no Kosovo estdo mostrando quao imperativa
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foi a criacdo do Tribunal, ndo apenas como instrumento para se fazer
justica, mas como base para reconciliagdo do povo do Kosovo.

Gostaria também de mencionar muito brevemente o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda. Saudo o fato de que o Tribunal de Ruanda foi
capaz de realizar, no periodo coberto por este relatério, quatro
julgamentos que incluem a condenacdo histérica e sem precedentes de
Akayesu por genocidio e crimes contra a humanidade.

A tarefa do Promotor é dificil e nobre. Em seu trabalho os melhores
ideais de uma ordem internacional fundada na lei e na justica encontram
plena expressao. E por isso que o Conselho de Seguranca e, de fato, toda
comunidade internacional, tém uma obrigacao ética e legal de apoiar o
trabalho do promotor.

Desejo-lhe, Senhora Del Ponte, todo éxito no trabalho daqui
adiante.
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B A Situacao no Burundi (Pv. 4067)
12 de novembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,
Representante Permanente

Agradeco a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, haver convocado
esta reunido e debate aberto. Quero também agradecer ao Embaixador
do Burundi a informagao abrangente que nos ofereceu nesta manha.

Saudamos os esforcos do Secretéario-Geral em coordenacdo com os
paises da regido para reativar o processo de paz de Arusha. A situacdo no
Burundi mantém-se tema de grande preocupagdo, ja que representa
significativa ameaca a paz e estabilidade na regido dos Grandes Lagos.

O relatério apresentado ha alguns dias pelo Subsecretario-Geral para
Assuntos Humanitarios, Sergio Vieira de Mello, oferece um quadro nitido
da tragica situacao humanitaria. Uma solucdo duradoura para a crise no
Burundi pode ser encontrada unicamente através de meios politicos e
diplomaticos. Reafirmamos nosso apoio aos esforcos dos lideres africanos
para alcangar uma solugdo negociada para o conflito.

O processo de paz de Arusha tem sido ferramenta relevante para a
promocao do didlogo politico no Burundi e deve continuar a receber
forte apoio das Nagdes Unidas e da comunidade Internacional.
Lamentamos que o falecido mediador do processo de Arusha, Mwalimu
Julius Nyerere, ndo mais pode oferecer sua valiosa contribuicdo as
conversacdes de paz, e aguardamos a indicacdo oportuna de seu sucessor.
A paz na regido dos Grandes Lagos serd o melhor tributo para sua luta
inspiradora em prol da justica e do desenvolvimento na Africa.

Deploramos os atos de violéncia cometidos contra o pessoal
humanitario no Burundi e o assassinato de dois funcionarios das Nacbes
Unidas em outubro dltimo. A luz da recente escalada da violéncia, as
Nagdes Unidas devem estar prontas a reagir contra uma deterioracdo
ainda maior da situacdo humanitaria. Todas as partes devem abster-se de
atos de violéncia e comprometer-se sem demora com um didlogo politico
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abrangente de modo a estabelecer as condicdes que levem a reconciliagdo
nacional, democracia, e primado do direito. De sua parte, a comunidade
internacional deve estar preparada a oferecer apoio ao processo de paz e
assisténcia a subsequente reabilitacdo do pais.

Quero lembrar que em marco de 1996, ao adotar a resolucao 1049
(1996), o Conselho de Seguranca pediu ao Secretdrio-Geral que
intensificasse as preparacdes para a convovagdo de uma conferéncia
regional de paz, seguranca e desenvolvimento na Regido dos Grandes
Lagos, de modo a abordar os temas da estabilidade politica e econémica,
bem como a paz e seguranca naquela regido. Infelizmente, ao passo que
se deteriorou a situacado de seguranga na regiao, as consultas necessarias
a convocacao de tal conferéncia ndo puderam ser realizadas.

Continuamos a apoiar essa proposta, no entendimento de que tal
conferéncia, convocada sob os auspicios das Nagdes Unidas e da
Organizacdo da Unidade Africana, contribuiria a busca de solucdes
abrangentes para os problemas que afetam toda a regido — como pobreza,
estagnacdo econdmica, trafico de armas, fluxo de refugiados e a
persisténcia da violéncia.

Aguardamos com interesse o relatério da visita do Subsecretario-
Geral Prendergast aos paises da regido. Esperamos que o relatério ofereca
as bases para um maior envolvimento das Nag¢des Unidas no Burundi.
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~_ mGuiné-Bissau=

Guiné-Bissau conquistou sua independéncia ap6s uma luta de 13
anos, liderada pelo Partido da Independéncia Africana, o PAIGC. Em 10
de setembro de 1974, Portugal concedeu formalmente independéncia a
Guiné-Bissau. Luiz Cabral, um dos fundadores do PAIGC, tornou-se o
primeiro Presidente do pafs. Em 1980, o atual Presidente Jodo Bernardo
Vieira assumiu o poder.

Em 5 de junho de 1998, o General Ansumane Mane, antigo lider
das forcas armadas, declarou-se chefe de um governo militar e convocou
elei¢des gerais. O conflito intensificou-se quando tropas estrangeiras
oriundas do Senegal e da Guiné-Conacri deslocaram-se até Bissau para
apoiar o Presidente Vieira. Em 27 de julho de 1998, Governo e forcas
rebeldes assinaram um acordo de cessar fogo, intermediado por um grupo
de contato da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A
trégua visava ao envolvimento de forcas de paz de paises de lingua
portuguesa e conclamava a negociagbes formais de paz.

Uma nova rodada de conversag¢bes de paz realizou-se em Praia, capital
de Cabo Verde, em agosto de 1998, sob os auspicios da CPLP e da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, ECOWAS; o
Governo de Guiné-Bissau e representantes do exército rebelde assinaram
um novo entendimento, que reafirmava o acordo de cessar-fogo e permitia
a reabertura do aeroporto da capital, Bissau.

O Presidente Jodo Bernardo Vieira e o General Mane, ap6s trés dias
de conversacdes realizadas em novembro de 1998 na capital nigeriana,
alcancaram mais um acordo de paz. O Acordo de Abuja foi concluido
durante a 212. Clpula da Autoridade de Chefes de Estado da ECOWAS.
As duas partes, reafirmando o acordo de cessar-fogo de Praia de 26 de
agosto, concordaram quanto a retirada de tropas estrangeiras; o
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envolvimento de uma forca de interposicdo da ECOWAS, que garantia a
seguranca ao longo da fronteira entre Guiné-Bissau e o Senegal; a abertura
do aeroporto internacional e do porto maritimo de Bissau; o
estabelecimento de um Governo de Unidade Nacional; e elei¢des
presidenciais e gerais a serem monitoradas pela ECOWAS, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e a comunidade internacional.

Tendo acompanhado previamente o tema mediante “briefings” do
Secretariado em consultas informais, o Conselho de Seguranca
pronunciou-se pela primeira vez em 6 de novembro de 1998, saudando
o acordo alcancado em Abuja entre o Governo da Guiné-Bissau e a Junta
Militar como passo positivo em direcdo a reconciliagdo nacional e a paz
duradoura. Também chamou as partes a respeitarem plenamente suas
obrigagbes previstas naquele acordo e no Acordo de Cessar-Fogo firmado
em Praia em 26 de agosto

A situacdo no pafs, contudo, permaneceu volatil. Em sua segunda
reunido formal sobre Guiné-Bissau, em fins de dezembro, o Conselho
adotou a resolugao 1216 (1998), que instava ao estabelecimento urgente
de um Governo de Unidade Nacional e a realizacdo de eleicoes gerais e
presidenciais até o fim de maio de 1999. O Conselho também conclamou
o Governo de Guiné-Bissau e a Junta Militar, liderada pelo antigo
Comandante Militar do pais, a implementarem plenamente todos os
dispositivos dos Acordos, inclusive o cessar-fogo, e a imediata abertura do
aeroporto e do porto maritimo de Bissau. Foi solicitada a retirada de
todas as tropas estrangeiras e o envolvimento de uma forca de interposicdo
dos paises da ECOWAS (ECOMOG) e pediu-se ao Secretario-Geral que
fizesse recomendagbes sobre um possivel papel das Nacdes Unidas no
processo de paz e reconciliacdo em Guiné-Bissau, incluindo o rapido
estabelecimento de uma ligacdo oficial entre as Nagdes Unidas e a
ECOMOG.

Na resolucdo 1233, aprovada em abril de 1999, o Conselho
cumprimentou as partes pelas medidas adotadas com vistas a
implementacdo do Acordo de Abuja, em particular pelo estabelecimento
de um novo Governo de Unidade Nacional. Reiterou, contudo, que a
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responsabilidade primordial para se alcangar uma paz duradoura em
Guiné-Bissau era das partes e instou ambos os lados a adotarem e
implementarem todas as medidas necessarias para garantir um
funcionamento tranquilo de um novo governo e de todas outras
instituicdes, em particular medidas para encorajar o pronto regresso de
refugiados e pessoas deslocadas internamente.

Em maio de 1999, apds alguns incidentes entre o Governo e a
junta militar, o Presidente Vieira foi deposto. Naquela ocasido, as
autoridades de transicdo asseguraram que ndo haveria mudancas no
plano de organizar eleicoes. Também pleitearam o restabelecimento da
ordem. Eleicoes legislativas e presidenciais foram realizadas em 28 de
novembro de 1999, de maneira aberta, justa e transparente, conforme
atestado por observadores internacionais. Numa segunda rodada de
eleicbes presidenciais, realizadas em 16 de janeiro de 2000, o lider do
Partido de Renovacdo Social (PRS), Kumba Yala, obteve a maioria dos
votos.

O Brasil, na condicdo de membro do Grupo de Contato sobre Guiné-
Bissau formado sob a égide da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, esteve envolvido ativamente nos esforcos conduzidos pela
CPLP para fomentar um acordo de cessar-fogo entre o Governo de Guiné-
Bissau e as forcas rebeldes. Como membro do Conselho de Seguranca, o
Brasil trabalhou em apoio aos esforcos de fortalecer a democracia,
promover a reconciliacdo nacional e a reconstrucdo de Guiné-Bissau.
Também congratulamo-nos com o povo de Guiné-Bissau, com quem
compartilhamos lingua, cultura e raizes, e com as autoridades nacionais
pela maneira pacifica e ordeira na qual as eleicbes legislativas e presidenciais
foram realizadas.

No Conselho de Seguranca, o Brasil também elogiou as atividades
do Escritério de Apoio a Paz da ONU em Guiné-Bissau (UNOGBIS), que
desempenha uma tarefa fundamental na estabilizacdo da Guiné-Bissau,
ajudando a lancar iniciativas com vistas a promocao do respeito aos direitos
humanos e a reconciliagdo nacional, bem como ao oferecimento de valioso
apoio ao processo eleitoral.
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Guiné-Bissau experimentou uma significativa destruicdo de sua infra-
estrutura e bens como resultado da instabilidade politica e depende,
portanto, da assisténcia e solidariedade internacional para garantir o
restabelecimento de uma vida institucional normal. O Brasil participou na
mesa-redonda de emergéncia organizada em 1999 em Genebra pelos
parceiros de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Representantes do Governo
de transicao visitaram o pais para discutir com o Presidente Fernando
Henrique Cardoso medidas para fortalecer a cooperacdo existente entre
os dois pafses.

O Brasil tem repetidamente enfatizado a necessidade de que a
comunidade internacional mantenha seus compromissos e apoio ao
Governo de Guiné-Bissau na reabilitagdo e reconstrucdo poés-conflito do
pais. Continuamos também a encorajar consultas com a ECOWAS e os
paises da regido sobre o possivel estabelecimento de mecanismos de
monitoramento conjunto ao longo da fronteira comum e outras medidas
de construcdo da confianca.

Embora nenhum pronunciamento tenha sido feito em reunides
formais do Conselho de Seguranga sobre esta matéria, a Delegacao
brasileira participou ativamente das consultas informais dos membros do
Conselho de Segurancga sobre este tema e manifestou em vérias ocasides
seu pleno apoio ao fortalecimento da democracia e a reconstrucdo de
Guiné-Bissau. As intervengdes brasileiras nessas ocasides foram em geral
baseadas nas consideracdes acima.
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Dois ataques terroristas sao a origem do item sobre Libia no Conselho
de Seguranca. O primeiro deles destruiu o véo 103 da Pan Am, que caiu
sobre a cidade de Lockerbie, Escécia, em dezembro de 1988, matando
todos os 259 passageiros e 11 pessoas que se encontravam em terra. O
segundo, em setembro de 1989, destruiu o véo 772 da companhia aérea
francesa UTA, que caiu no Niger matando um total de 170 pessoas. Dois
anos mais tarde, os governos da Franga, Estados Unidos e Reino Unido
informaram ao Conselho de Seguranca que estavam de posse de provas
ligando representantes libios a esses ataques. A carta enviada pela Franca
(5/23306) solicitou a cooperacdo da Libia com a justica francesa. A
declaracdo conjunta dos EUA e do Reino Unido solicitou que o Governo
libio “entregue os suspeitos para julgamento, bem como informe tudo o
que sabe sobre o crime e pague a compensagao apropriada”.

A primeira resolucdo do Conselho de Seguranca sobre este item foi
adotada em janeiro de 1992. A resolugdo 731 instava o Governo libio a
"atender aquelas solicitacdes, de modo a contribuir para a eliminagdo do
terrorismo internacional”. Dois meses mais tarde, o Conselho de Segurancga
adotou, ao amparo do Capitulo VIl da Carta, a resolugdo 748, que reiterava
solicitacbes anteriores, exigia que a Libia “cessasse todas as formas de
atividades terroristas e toda assisténcia a grupos terroristas” e impunha
sancoes (embargos aéreo e de armas e outras sancdes) até que essas
exigéncias fossem satisfeitas. Em novembro de 1993, a resolucdo 883
ampliou o regime de san¢des mediante o congelamento de fundos libios
no exterior e a proibicdo de fornecimento de material para a industria
petrolifera libia. A resolucdo 883 também estabeleceu os parametros para
a suspensdo e levantamento do regime de sancdes uma vez que 0s
suspeitos fossem transferidos para julgamento.
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Desde 1996, a Libia vinha recebendo apoio para o levantamento das
sancoes. A Libia cooperou com a investigacdo francesa, afirmou sua
oposicdo ao terrorismo em todas as suas formas e logrou obter forte
apoio diplomatico da Organizacao da Unidade Africana, da Liga dos Estados
Arabes, da Organizacdo da Conferéncia Islamica e do Movimento N&o-
Alinhado. Em junho de 1997 uma carta conjunta dos Secretarios-Gerais
da OUA e da LEA apresentou ao Conselho de Seguranca trés opcdes para
o julgamento, que incluiam a possibilidade de julgamento num terceiro
pais. Embora tenha sido rejeitada inicialmente pelos EUA e pelo Reino
Unido, a proposta recebeu o apoio da Russia, China e das delegacbes
africanas no Conselho e serviu para aumentar a pressdo para o
levantamento das sancoes.

No momento em que o Brasil entrou no Conselho em 1998, o 6rgao
recebia o relatério da missdo de determinacao dos fatos encabecada pelo
Diretor-Geral da Sede da ONU na Europa, Vladimir Petrovsky — que havia
sido enviado a Libia em dezembro de 1997 com a tarefa de avaliar “a
implementacdo das resolucbes 748 e 883 e as condicdes humanitarias e
econdmicas do pais”. O documento ofereceu um relato de primeira-mao
sobre a implementacdo das sancdes, mas ficou aquém das expectativas
libias de poder apresentar ao Conselho um quadro dramatico da situagdo
humanitaria no pais. Em fins de fevereiro, a Corte Internacional de Justica
decidiu que tinha jurisdicdo para tratar do mérito do caso apresentado
pela Libia (no sentido de que o Reino Unido néo tinha o direito de forca-la
a entregar seus nacionais no caso Lockerbie), e que as ponderacdes libias
eram admissiveis. Para os libios, isto significava que o tema se encontrava
sub judice, sendo tratado pela Cl, e, conseqlientemente, que as sangdes
deveriam ser suspensas. Para outros, a decisdo preliminar da Corte ndo
podia invalidar as resolugdes do Conselho de Seguranca. Esta deciséo da ClJ
ofereceu a base para convocagao de uma sessdo formal do Conselho de
Seguranca sobre a Libia, realizada em margo de 1998. O Conselho ouviu
um total de 52 pronunciamentos, alguns dos quais fortaleceram o
argumento em favor da adocdo de uma das alternativas apresentadas pela
OUA e pela LEA, abrindo assim caminho para o Conselho levantar as sang¢oes.
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A crescente pressao pela suspensdo das sancoes juntou-se a decisao
da Assembléia de Chefes de Estado e Governo da OUA, em junho de 1998,
de ndo cumprir o regime de sancdes a partir de setembro, caso uma das
alternativas para o julgamento dos suspeitos libios ndo fosse aceita. Na
pratica, os paises africanos isentaram-se do cumprimento das resolucbes
do Conselho de Seguranca, desafiando assim o regime de sangoes.

Em agosto, os governos dos EUA e Reino Unido anunciaram tratativas
que permitiriam aos suspeitos serem julgados por uma Corte escocesa
que se instalaria nos Paises Baixos (5/1998/795). O Conselho de Segurancga
saudou a iniciativa mediante a adogdo da resolugdo 1192 (1998), que
solicitava a cooperacdo da Libia para o julgamento, especialmente
garantindo a presenca dos acusados, e decidia que as san¢des deveriam
ser suspensas assim que o CSNU fosse informado da chegada dos acusados
aos Paises Baixos. Na sessdo formal em que se adotou a resolucdo, os
membros do Conselho recordaram que o acordo a ser endossado tinha
sido baseado em uma das opg¢des da OUA previamente endossadas pela
Libia. Também expressaram sua expectativa que a Libia utilizasse da
oportunidade para a suspensao das sancoes.

Nos meses seguintes, juristas da Libia, Estados Unidos, Reino Unido e
do Secretariado das Nacoes Unidas engajaram-se em profundas discussoes
sobre as modalidades da transferéncia, detencdo e direitos dos acusados.
Depois de varias rodadas de negociacdo e da intervencao pessoal do
Secretério-Geral, do Presidente da Africa do Sul e do Rei da Ar4bia Saudita,
o Governo libio concordou em que os acusados comparecessem a Corte
nos Paises Baixos. Em 5 de abril, em cumprimento de sua obrigagao prevista
na resolucdo 1192, o Secretario-Geral informou ao Conselho que “os
dois acusados haviam chegado em seguranca aos Paises Baixos” (5/1999/
378). Os requisitos necessarios para a suspensdo das sancdes foram
satisfeitos e o Conselho pode notar formalmente, mediante uma
Declaracdo Presidencial (S/PRST/1999/10), que as sancdes foram suspensas
em 5 de abril de 1999.

Noventa dias apds a suspensdo das sangdes, como previsto nas
resolucoes 883 e 1192, o Secretario-Geral relatou sobre a implementacéo,
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por parte da Libia, dos dispositivos remanescentes das resolugdes 731 e
748 (5/1999/726). O documento afirmava que as solicitacoes francesas
concernentes ao atentado a bomba do voo da UTA haviam sido satisfeitas.
Mas o relatério ndo foi capaz de avaliar claramente o cumprimento da
Libia com outros requisitos remanescentes — particularmente a cooperacao
com a Corte escocesa e 0 pagamento de compensacdo — dado que o
julgamento ainda nao havia iniciado naquele momento. O Secretario-
Geral reconheceu, contudo, que, naquelas circunstancias, tudo o que se
podia esperar da Libia era a garantia de sua cooperacdo com a Corte
escocesa. O Secretdrio-Geral notou, além disso, que ndo deveria se esperar
gue o Governo libio “assumisse responsabilidade e pagasse compensacdo
antes da conclusao do julgamento”.

Essas observagdes, junto com a expressao de solidariedade em relacdo
aos argumentos libios vindos de uma série de organizagdes regionais (OUA,
LEA, OClI, MNA), criou certa expectativa em torno da decisdo do Conselho
quanto ao levantamento das san¢des. O projeto de resolucdo proposto
pelas delegacoes africanas e drabes do Caucus Nao-Alinhado no Conselho,
visando ao fim das sancdes, ndo foi aceito por alguns paises. Durante as
negociacoes, a delegacdo dos EUA considerou que a Libia ndo tinha
cumprido com a totalidade das obrigagdes previstas nas resolucdes do
Conselho de Seguranca. Como conseqUiéncia, a delegagdo norte-americana
ndo podia concordar com o fim das san¢bes naquele momento. Alcangou-
se um acordo sobre a versdo emendada de um projeto de Declaragéo
Presidencial proposto inicialmente pelos Estados Unidos (S/PRST/1999/22).
Embora ndo preveja o levantamento das sancoes, o documento reconhece
0s avancos e compromissos assumidos pela Libia e recorda que as san¢bes
foram suspensas com vistas ao seu fim “assim que possivel”. Naquele
momento especifico, a maioria das delegacdes, baseadas em consideragdes
estritamente politicas, avaliavam que havia pequena possibilidade de as
sancoes serem reimpostas.

A posicao brasileira em dois dos momentos mais importantes desse
biénio em relacao a Libia — a sessao aberta de marco de 1998 e a adocdo
da resolucdo 1192 — estd expressa nos pronunciamentos abaixo. A
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delegacdo brasileira sempre teve em mente que, em Ultima instancia, o
objetivo do envolvimento do Conselho era garantir a apuracdo da
responsabilidade daqueles atos mediante um julgamento justo —
atendendo, assim, as aspiracdes legitimas das familias das vitimas de que
fosse feita justica. O principal objetivo das sancbes era levar a Libia a cumprir
com as resolucdes do Conselho de Seguranca e nao impor indefinidamente
uma punigao coletiva.

Ao mesmo tempo, o Brasil reconheceu a legitimidade das sancoes
impostas contra a Libia (a resolucdo 883, de 1993, foi adotada com o
voto positivo do Brasil) e defendeu sua plena implementacdo. Com a
entrega dos dois acusados para julgamento nos Paises Baixos — e com 0s
avancos ja realizados em relagdo a outros requisitos -, o Governo da Libia
seguiu 0 caminho indicado pelo Conselho de Seguranca como a via mais
facil para encerrar este dossié. Nao houve consenso no que toca ao
levantamento das sang¢bes, contudo, em razdo das perspectivas diferentes
no Conselho. Ao apoiar a Declaragdo Presidencial 22, o Brasil enfatizou
sua confianca em que as sancbes serdo levantadas quando todas as
condicdes para que isso se realizasse estejam dadas no ambito do Conselho
de Seguranca.
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H Libia (Pv. 3864)
20 de marco de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

Permita-me expressar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e a
seu Governo, nossa estima por haver organizado este debate aberto
durante uma reunido formal do Conselho de Seguranca. Num assunto
de tal importancia, é apropriado que trabalhemos de forma aberta e
transparente. Ademais, é importante que uma das partes em disputa,
neste caso a Libia, possa apresentar seus argumentos ao Conselho de
Seguranca. E isso que prevéem os artigos 31 e 32 da Carta. Assim, ao
realizarmos esse debate aberto, estamos meramente fazendo a coisa
certa.

As circunstancias que nos trazem aqui hoje envolvem uma complexa
mistura de elementos politicos e juridicos que foram objeto de
controversos debates dentro e fora do Conselho. Mas ndo devemos
esquecer que na origem das situacdes consideradas pelo Conselho, como
no presente caso, em geral encontra-se uma tragédia humana. Essa é a
razdo pela qual gostariamos de estender nossos sentimentos as familias
das vitimas de ataques terroristas contra os véos 103 da Pan Am e 772 da
UTA. O Governo brasileiro repetidamente reiterou sua condenacdo de
qualquer tipo de ato terrorista cometido por qualquer razdo, bem como
Seu Compromisso com a cooperacao internacional voltada a erradicagéo
desse mal, e deseja utilizar esta oportunidade para sublinhar esta posicao
de principio.

A associacdo direta entre a seguranca coletiva e o terrorismo é
relativamente recente. O terrorismo apareceu explicitamente no contexto
das responsabilidades do Conselho de Seguranca em referéncia a
manutencdo da paz e seguranca internacionais em janeiro de 1992, na
Declaracao Presidencial emitida no encontro de Chefes de Estado e Governo
dos membros do Conselho.
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Dois meses depois, a resolucdo 748 (1992) determinou que a recusa
da Libia em cooperar com o Conselho de Seguranca no estabelecimento
das responsabilidades daqueles atos constituia uma ameaca a paz e
segurancga internacionais. Naquela ocasido, alguns membros do Conselho
mencionaram que, uma vez que o tema em questdo tinha natureza legal,
o principal érgéo juridico da Organizacao, a Corte Internacional de Justica,
deveria ter um papel de determinacdo sobre qual deveria ser o direito
aplicavel. Alguns argumentavam que o recurso ao capitulo VII naquele
momento era prematuro, ja que os meios oferecidos pelo capitulo VI ndo
haviam sido esgotados. Outros ainda consideravam que a imposicdo de
sancdes nao ajudaria a resolver a questao e, ao mesmo tempo, agravaria
a tensdo regional, além de implicar sérias conseqiiéncias econémicas para
0s paises daquela regido.

Ao trazerem o tema para o Conselho de Seguranca, contudo, os
Governos do Reino Unido, Estados Unidos e Frangca demonstraram sua fé
no sistema internacional e, em particular, nesta organizacao internacional
como promotora de valores essenciais a coesao da sociedade internacional.
Investiram também este érgdo politico da tarefa de encontrar uma solucéao
aceitavel para o tema.

O caso foi levado pela Libia a Corte Internacional de Justica, principal
6rgao juridico das Nacoes Unidas. Em 27 de fevereiro, a Corte Internacional
de Justica decidiu que tinha jurisdicdo para acatar o pedido conforme
submetido pela Libia e que tal pedido era admissivel. Aquela decisao, cujo
carater preliminar enfatizamos, trouxe, contudo, a conseqiéncia que nao
se pode negligenciar de que os méritos da peticdo libia seriam considerados
no estagio seguinte do processo. Naquela ocasido, a questdo da
aplicabilidade da Convencdo de Montreal a este caso especifico seria
examinada. Uma decisdo da Corte nesta matéria inevitavelmente
influenciara a maneira pela qual o Conselho avalia as condi¢bes para o
cumprimento libio das resolucdes relevantes.

Nesse contexto, achamos que alguns elementos da opinido do Juiz
Kooijman apresentada a Corte Internacional de Justica no presente caso
merecem mencao:
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“As resolugdes do Conselho de Seguranca adotadas sob o Capitulo
VIl da Carta podem ter extensos efeitos legais, mas ndo séo irrevogaveis
ou inalteraveis... O Conselho de Seguranca ¢ livre para confirmar, revogar
ou emenda-las e conseqlentemente elas ndo podem ser consideradas
"finais’, mesmo se, durante seu periodo de vigéncia, restringirem direitos
e obrigacdes dos Estados Membros, sobrepondo-se aos direitos e
obrigacbes que esses Estados possam ter sob outros tratados” [S/1998/
191, anexo, pagina 23, paragrafo 17].

Também vale ter em mente o que o Juiz Rezek pronunciou em sua
opinao individual: “O artigo 103 da Carta é um dispositivo para a solugao
de conflitos entre tratados... Resolve-os em favor da Carta... E de fato a
Carta das Nagdes Unidas (e ndo uma resolucdo do Conselho de Seguranca,
uma recomendacado da Assembléia Geral ou uma decisdo da Corte
Internacional de Justica) que se beneficia da preeminéncia estabelecida
nesse padrdo; é a Carta, com todo peso de seus principios, seu sistema e
sua distribuicdo de autoridade” [ibid., pagina 25, paragrafo 2].

Nao seria prudente neste estagio tentar especular sobre qual devera
ser a decisdo da Corte Internacional de Justica. Estariamos prejulgando e
trazendo consideragdes politicas a uma questdo que desejamos seja
resolvida da maneira mais justa e legitima. De qualquer modo, o futuro
julgamento da Corte Internacional de Justica sera um elemento significativo
a ser considerado pelo Conselho de Seguranca em qualquer decisdo que
se refira ao presente caso.

As cartas datadas de 20 e 23 de dezembro de 1991, da Franca,
Reino Unido e Estados Unidos requerem, entre outras coisas, que o Governo
da Libia entregue para julgamento todos aqueles acusados pelo crime. A
resolucao 731 (1992) conclama o Governo da Libia a oferecer
imediatamente uma plena e efetiva resposta a esses pedidos, de forma a
contribuir para a eliminacdo do terrorismo internacional.

Recentemente, um relatério sobre o sistema juridico escocés
submetido ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas pelos Senhores
Dumbutshena e Schermers concluiu que os acusados receberiam um
julgamento justo sob o sistema juridico escocés. Os distinguidos especialistas

Pag. 111



também evidenciaram que a idéia de dispensar o juri poderia ser buscada
caso os acusados possam estabelecer razoavelmente que seu direito a um
julgamento livre seria prejudicado por um tribunal do judri. Também
tomamos nota de outras alternativas sobre a mesa mencionadas aqui
hoje.

O Brasil espera que a comunidade internacional, com a cooperacdo
do Governo da Libia, seja capaz de garantir que, de modo justo e
transparente, a responsabilidade por aqueles odiosos atos seja finalmente
estabelecida mediante um julgamento justo. Se e quando tal
responsabilidade for decidida, a punicdo dos culpados e o pagamento de
compensacdo adequada as familias das vitimas permitirdo que este caso
chegue a um fim.

Os aspectos humanitarios sdo especialmente importantes a qualquer
questdo que envolva sangdes e, neste aspecto, agradecemos o relatério
da missdo de determinacdo dos fatos coordenada pelo Diretor-Geral
Vladimir Petrovsky. O relatério toca em varios temas relevantes que agora
sdo parte de nossas discussdes, no Comité de Sancoes, sobre a melhor
maneira de lidar com a situacdo humanitaria na Libia.

Entendemos que essas discussdes beneficiar-se-iam grandemente de
dados estatisticos e de informacao verificavel sobre os possiveis vinculos
entre as dificuldades humanitérias na Libia e as san¢bes impostas pelas
Nacdes Unidas. Esta percepcdo parece encontrar eco na conclusdo
alcancada pelo Inter-Agency Standing Committee, que, em
pronunciamento em 29 de dezembro de 1997 sobre o impacto
humanitario das sang¢des, considerou que

“o Conselho de Seguranca... beneficiar-se-ia de informacao
abrangente e andlise objetiva do potencial impacto humanitario das
sancoes ao decidir sobre a imposicao dessas sancoes... e de informacao
em bases regulares sobre a evolugdo das necessidades humanitarias sob o
regime de sanc¢bes” [S/1998/147, paragrafo 1].

Entendemos que essa reflexdes sdo momentosas e positivas, e
acreditamos que o Conselho de Seguranca deve acompanhar esta matéria
de forma regular. Acabamos de proceder ao 18° exame consecutivo das

Pag. 112



sangdes contra a Libia. Este é sempre um exercicio doloroso e complexo
que demanda a cuidadosa atencdo dos membros do Conselho.

O Brasil votou a favor da resolucao 883 (1993) hé cinco anos. Naquela
ocasido, indicamos nossa convicgdo de que a imposicdo de sangdes deve
sempre estar vinculada ao desempenho de atos limitados, concretos e
bastante especificos, que sdo essencialmente requeridos pelas decisbes
do Conselho. Tais atos devem ser especificamente estabelecidos pelo
Conselho de forma que o Estado sobre o qual as san¢des sdo impostas
possa saber com antecedéncia, e sem qualquer sombra de duvida, que as
sancoes serao levantadas tao logo aqueles requisitos especificos sejam
satisfeitos. Hoje, reafirmamos essa conviccao.
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m Libia (Pv. 3920)
27 de agosto de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

Ha cinco meses, durante o debate aberto sobre as cartas datadas de
20 e 23 de dezembro de 1991 da Franca, Reino Unido e dos Estados
Unidos, a delegacado brasileira expressou sua esperanca de que a
comunidade internacional, com a cooperacdo do Governo da Libia, pudesse
ser capaz de garantir que, de modo justo e transparente, a responsabilidade
pelos ataques terroristas contra o voo 103 da PanAm e 772 da UTA fosse
finalmente estabelecida mediante um julgamento justo.

Acontecimentos recentes aproximaram-nos desse momento.
Cumprimentamos o Governo dos Estados Unidos e do Reino Unido pela
flexibilidade que demonstraram ao aceitar uma das solucdes de
compromisso apoiadas por um grande nimero de paises membros e por
varias organizacoes, cujos esforcos também merecem nosso
reconhecimento. O Governo dos Paises Baixos também deve ser
cumprimentado por oferecer assisténcia de modo criativo e permitir que
uma corte estrangeira pudesse exercer jurisdicdo em seu territério.
Esperamos que, no mesmo espirito, o Governo da Libia ofereca sua plena
cooperacdo nos proximos passos necessarios. Notamos que a Libia ja
anunciou sua aceitacao da evolucdo das posi¢oes dos governos dos EUA e
do Reino Unido e confirmou que tratard de forma positiva de tal evolucao.

E importante notar que esforcos diplomaticos, incluindo consultas e
didlogo, mostraram-se ferramentas essenciais para a formulacdo de uma
solucdo que, aceitavel para todas as partes envolvidas, tenha as melhores
perspectivas de ser implementada.

O desempenho por parte da Libia de a¢des especificamente
estabelecidas por resolugdes do Conselho de Seguranga, incluindo aquela
que estamos prestes a adotar, permitird que as san¢des sejam suspensas,
com vistas a sua eliminacdo. O paragrafo 8 do projeto de resolucdo que o
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Conselho examina, que se refere, por seu turno, ao paragrafo 16 da
resolucdo 883 (1993), é claro a esse respeito. Enfatizamos também o
papel do Secretdrio-Geral mencionado no projeto de resolugéo,
notadamente nos paragrafos 5, 6 e 8. Como outras delegacdes, esperamos
fortemente que a intencdo expressa no paragrafo 9 ndo tenha de ser
materializada.

Cinco anos atras indicamos nossa convicgdo de que a imposicao de
sancoes deve sempre estar vinculada ao desempenho de atos limitados,
concretos e especificos que sdo considerados essenciais pelas decisdes do
Conselho de Seguranca. Tais atos tém de ser especificamente estabelecidos
pelo Conselho para que o Estado ao qual as sangdes sdo impostas seja
capaz de saber com antecedéncia e sem qualquer sombra de duvida que
as sancoes serdo levantadas assim que esses requisitos especificos sejam
satisfeitos. E com a mesma conviccao que votaremos em favor do projeto
de resolucao diante de nés.

Aproveitamos esta oportunidade para reiterar nossa forte
condenacéo de atos terroristas de qualquer tipo, cometidos sob qualquer
pretexto, bem como nosso comprometimento com a cooperacao
internacional para erradicar esse flagelo, de acordo com os principios da
Carta e no ambito do direito internacional. Finalmente, gostariamos
também de reiterar nossas mais profundas condoléncias as familias das
vitimas, que tém o legitimo direito de esperar que a justica seja feita.
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. nSerra Leoa=

O conflito em Serra Leoa tem sido definido com uma luta entre
partidos politicos e diferentes grupos étnicos, alimentados pelo tréfico
ilegal de diamantes. Tem sido definido também como uma guerra entre
0 campo e a cidade, ja que o interior do pals se ressente da exclusdo por
parte da populacdo que vive na costa. Um de seu piores aspectos é o
recrutamento local de criancas como combatentes. Milhares de criancas
tém sido forcadas a servirem nos grupos guerrilheiros. Apenas
recentemente a crise politica e humanitaria em Serra Leoa ganhou as
manchetes dos jornais internacionais, mas o conflito e os esforcos do
Conselho de Seguranca de fomentar uma solucdo politica remontam ao
infcio da década de 90.

A guerra civil irrompeu em 1991 como conseqUiéncia do conflito
na Libéria. Em maio de 1997, o Presidente Ahmed Tejan Kabbah foi
deposto e uma junta militar anunciou a suspensao da constituicdo e a
abolicdo dos partidos politicos. No inicio de fevereiro de 1998, temendo
que a instabilidade em Serra Leoa pudesse espalhar-se, os paises vizinhos,
liderados pela Nigéria, enviaram soldados para apoiar o Presidente
Kabbah, sob mandato da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS). O grupo de observadores militares da ECOWAS,
conhecido como ECOMOG, ocupou Freetown até o Presidente Kabbah
voltar ao poder, em marco de 1998. Fragmentado por uma sucessdo de
golpes, o exército de Serra Leoa ndo pdde apoiar o Presidente Kabbah
em seus esforcos de manter a ordem e reconquistar o controle dos
campos de diamantes do pais. O ECOMOG tornou-se entdo uma
influéncia vital de estabilizacdo, garantindo a sequranca da &rea em torno
de Freetown, bem como nas maiores cidades das provincias do Sul e do
Norte do pals.
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Quando o Brasil iniciou seu mandato no Conselho de Seguranca, a
situacdo em Serra Leoa era portanto instavel e monitorada de perto pelo
Conselho de Seguranca, como evidenciam as varias consultas informais e
as trés resolucdes adotadas sobre o tema durante o primeiro semestre de
1998. Pela resolugao 1156 (1998), adotada em 16 de marco de 1998, o
Conselho saudou a volta do Presidente Kabbah e decidiu terminar suas
proibicbes quanto a venda ou fornecimento de petréleo e produtos
petroliferos a Serra Leoa, impostas pela resolucdo 1132 (1997). Em abril,
a resolucdo 1162 (1998) autorizou o envio de dez militares de seguranca
e ligacdo das Nacdes Unidas a Serra Leoa, para relatar a situacdo militar
do pais e assistir na finalizacdo do planejamento das tarefas do ECOMOG,
tais como a identificagdo de antigos combatentes a serem desarmados,
além da elaboracdo de um plano de desarmamento. Tendo em vista a
continuacdo da instabilidade, o Conselho ajustou o regime de sancdes
imposto anteriormente, e, pela resolugdo 1171 (1998), decidiu que todos
os Estados deveriam evitar a venda de armas e produtos petroliferos a
outras partes que nao o Governo e o ECOMOG.

Embora o ECOMOG tenha realizado consideravel progresso no
terreno, logo tornou-se evidente que seus avangos eram seriamente
obstruidos por restricdes financeiras e pela forte resisténcia de grupos
rebeldes — a Frente Revolucionéria Unida (FRU) e o Conselho Revolucionario
das Forcas Armadas (CRFA) — e de membros da antiga junta. A medida
gue se aproximavam as tropas do ECOMOG, os rebeldes atacaram civis
locais, causando entdo um fluxo de refugiados a Libéria, Guiné e ao
interior do pais. As Nacdes Unidas adotaram entdo uma série de medidas
para auxiliar o ECOMOG e o Governo de Serra Leoa, tais como o
fortalecimento do Escritério do Enviado Especial do Secretario-Geral, Francis
Okelo (Uganda), e lancaram um apelo por contribuicées dos Estados
Membros, seja bilateralmente, seja pelo Fundo Fiduciario estabelecido para
apoiar as operagbes de paz em Serra Leoa e para auxiliar o engajamento
de forgas adicionais do ECOMOG.

Em julho de 1998, o Conselho de Seguranca decidiu estabelecer a
Missdo de Observacao das Nacoes Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL), pela
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resolucdo 1181 (1998), de modo a monitorar a situacdo militar e a
encorajar um apoio mais substantivo de paises doadores ao desarmamento,
desmobilizacdo e desenvolvimento e reabilitacdo de longo prazo. Em
janeiro de 1999, os rebeldes chegaram a Freetown e tiveram éxito na
tomada de controle de certas areas da cidade antes controladas pelas
forcas do ECOMOG. O Conselho de Seguranca, reagindo a essa situacado,
conclamou, mediante a resolucdo 1131 (1999), todos os Estados Membros
a oferecerem apoio financeiro e logistico ao ECOMOG e a considerarem o
fornecimento de pronta assisténcia bilateral ao Governo de Serra Leoa na
criagdo de um novo exército para aquele pais. Forcas do ECOMOG,
contando com recursos adicionais oferecidos pela comunidade
internacional, retomaram a capital.

Nos meses que se seguiram, acoes coordenadas pelas Nagdes Unidas e
pelos principais atores politicos foram realizadas com vistas a conclusédo de
uma solugao politica para o conflito. O Conselho de Seguranca manifestou
seu ponto de vista numa declaragdo em 15 de maio de 1999. Essa declaracéo
sublinhou a importancia de um plano de desarmamento a ser supervisionado
internacionalmente, bem como a desmobilizacdo e a reintegracdo de ex-
combatentes e reafirmou a obrigacdo de todos os Estados de cumprirem
com rigor o dispositivo do embargo de venda e fornecimento de armas e
outros materiais imposto pela resolucdo 1171 (1998).

Apds a realizagdo de conversacdes de paz conduzidas pelo Reino
Unido, o Governo de Serra Leoa e a FRU concordaram quanto a partilha
de poder e assinaram o acordo de paz de Lomé na capital do Togo, em 7
de julho de 1999. O acordo previa anistia para os rebeldes, acusados de
violacdo dos direitos humanos, como “um preco a ser pago por se haver
alcancado a paz"”. Pelo acordo de Lomé, os rebeldes também receberam
cargos no Governo. O Conselho apoiou todos os envolvidos nos esforcos
de mediagao das Nacdes Unidas (resolucdo 1245, de 1999), e, mais tarde,
pela resolucdo 1260 (1999), de 20 de agosto de 1999, saudou a assinatura
do acordo de paz de Lomé.

De modo a auxiliar na implementacdo do acordo de paz, o Conselho
de Seguranga, em outubro de 1999, estabeleceu, pela resolucdo 1270
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(1999), a Missao das Nacoes Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL). Atuando
ao amparo do Capitulo VIl da Carta, decidiu que a UNAMSIL deveria atuar
de forma a garantir a seguranca e a liberdade de movimento de seu
pessoal e proteger civis sob ameaga iminente de violéncia fisica. O Conselho
também decidiu que o componente militar da UNAMSIL deveria comportar
um maximo de 6.000 militares, incluindo 260 observadores militares.

Asituacdo em Serra Leoa deteriorou-se ainda mais em maio de 2000,
quando o acesso de forcas da Nacdes Unidas a areas controladas pela FRU
foi impedido, especialmente nos campos de mineragdo, onde as forcas
rebeldes extraem diamantes para alimentar sua maquinaria de guerra. A
FRU também recusou-se a desmobilizar-se e a depor armas, como se previa
no processo de paz, e tomou alguns soldados das Nag¢oes Unidas como
reféns. Esses acontecimentos elevaram a situacdo do pais a um alto grau
de instabilidade e colocaram em questdo a manutencdo do acordo de
paz.

A posicdo brasileira em relacao ao conflito em Serra Leoa esta refletida
nos pronunciamentos que se seguem. Durante seu mandato no Conselho
de Segurancga, o Brasil condenou os conflitos e os abusos dos direitos
humanos por parte dos rebeldes. Apoiou o estabelecimento da UNAMSIL
como medida decisiva para promover o acordo de paz de Lomé, e
argumentou ser essencial para garantir a estabilidade em Serra Leoa apoio
logistico e financeiro adequado para a implementagdo do programa de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes.

No que toca a reabilitacdo e reconstrucdo de Serra Leoa, o Brasil
entende que a comunidade internacional, mediante esforcos coordenados
no sistema das Nacdes Unidas, deve desenvolver uma estratégia de longo
prazo para Serra Leoa, que inclua aspectos de seguranca, politicos,
econdmicos, sociais e humanitarios, bem como o apoio de atores e
organizagdes regionais. O Brasil também defendeu que o estabelecimento
e o funcionamento efetivo das Comissoes de Verdade e Reconciliacéo e
Direitos Humanos eram um passo crucial rumo a consolidacdo da paz e
da reconciliagdo nacional em Serra Leoa.
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B A Situacao em Serra Leoa (Pv. 3902)
13 de julho de 1998

Pronunciamento do Embaixador HENRIQUE VALLE,
Representante Permanente Adjunto

Pela quarta vez neste ano, o Conselho de Seguranca reline-se para
adotar um projeto de resolugao sobre Serra Leoa. Logo ap6s o mandato
constitucional haver sido restituido ao Presidente Ahmad Tejan Kabbah, o
Conselho adotou, em 16 de marco, a resolugao 1156 (1998), que levantou
0 embargo de produtos de petréleo estabelecido pela resolucdo 1132
(1997).

Infelizmente, contudo, a volta de um presidente legitimo ao poder
ndo foi seguida pela paz. A resisténcia criminosa de membros da antiga
junta e de seus aliados na Frente Revolucionaria Unida (FRU) continuou a
implicar sofrimento para o povo de Serra Leoa.

No dia 17 de abril, o Conselho adotou a resolucdo 1162 (1998), que
enviou a drea um grupo de 10 oficiais militares de ligacdo para fortalecer
o escritério do Enviado Especial do Secretario-Geral e cooperar com o
Governo e com o grupo de monitoramento (ECOMOG) da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS). E no dia 5 de junho,
aresolugdo 1171 (1998) decidiu que o mesmo embargo deveria se aplicar
unicamente as forcas rebeldes. Ndo obstante, a resisténcia continua em
algumas areas, e o sofrimento humano ndo diminuiu nas regides onde
ocorre o combate. A FRU continua a matar, mutilar e destruir, causando
um fluxo de refugiados para a Libéria e a Guiné.

Ao mesmo tempo, notamos que o Secretario-Geral informou ao
Conselho que alguns aspectos da situacdo melhoraram consideravelmente.
Devemos agora adotar um projeto de resolucao que estabelecerad a Missao
de Observacdo das Nacdes Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL) com um
mandato abrangente que, esperamos, assistira de maneira efetiva a tarefa
de promover a reconciliacdo, auxiliar a ECOWAS a po6r fim aos combates
e ajudar na implementacdo do desarmamento, da desmobilizacdo e de
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um plano de reintegracdo acordado entre o Governo de Serra Leoa, o
Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, o Banco Mundial e
outros doadores.

Sao de grande importancia os direitos humanos e os componentes
policiais da UNOMSIL. A observancia do direito humanitario é uma pré-
condicdo para a paz duradoura. Defender os direitos humanos é um
requisito para o funcionamento da democracia. A destruicdo causada
pela junta e seus aliados ndo carece de referéncia. Nossa esperanca é de
que a Conferéncia Especial das Nagbes Unidas sobre Serra Leoa venha a
ajudar um incremento muito necessitado em termos de assisténcia aquele
pafs.

Assituacdo humanitaria e o sofrimento das criancas que foram levadas
a agregarem-se a bandos armados requerem atencdo continua. Desejo
cumprimentar o Embaixador Olara Otunnu, o Subsecretario-Geral Vieira
de Mello e o Senhor Francis Okelo por seu importante papel nos esforcos
de lidar com a situagao.

Pag. 121



m A Situacao em Serra Leoa (Pv. 3957)
18 de dezembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,

Representante Permanente

Senhor Presidente, permita-me também dizer, como o fizeram oradores
que me precederam, que muito aprecio o fato de Vossa Exceléncia ter
organizado este briefing aberto. Espero que esta pratica torne-se comum
no futuro, ja que é muito Util para o trabalho do Conselho de Seguranca e
para os membros das Nacoes Unidas em geral. Quero também agradecer
ao Senhor Myiet por seu briefing esclarecedor sobre a situacdo em Serra
Leoa e expressar minha gratiddo ao Embaixador Dalhgren por sua lideranca
na presidéncia do Comité de Sancdes de Serra Leoa, e pelas informacbes
Uteis que compartilhou conosco apds sua viagem aquele pafs.

Ndo quero comentar de forma extensa sobre o contelido desses
relatérios. Tenho certeza que teremos a oportunidade de discuti-los no
més que vem. E claro que se trata de um quadro muito desencorajador,
que inclui mutilacoes e o uso de criancas em conflito armado. Também
concordo com o que o Embaixador Dalhgren, em sua capacidade nacional,
disse as autoridades de Serra Leoa sobre a pena de morte. Nao creio que
essa seja a melhor maneira de promover reconciliagdo.

Quero também valer-me desta oportunidade para mais uma vez
homenagear o Embaixador Dalhgren pela maneira como conduziu o
trabalho do Comité. Creio ser este 0 momento apropriado, pois 0 mandato
da Suécia no Conselho de Seguranca estd se concluindo. Através dele,
quero também homenagear os presidentes de outros comités de sancoes
que estao deixando o Conselho ao final de dezembro, especialmente pela
lideranca que coletivamente exerceram ao estimular-nos — inclusive os
outros presidentes de comités de sancdes que permanecem para 0 proximo
ano — a apresentar um texto sobre sancoes.

Creio que o que 0 Embaixador Dalhgren disse hoje ilustra claramente
a necessidade de uma discussdo profunda sobre a questdo das sancoes.
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Temos uma divida de gratiddo para com os cinco representantes
permanentes, e também ao Embaixador Dalhgren, que foram muito ativos
nesse campo.

Também acredito que, preferencialmente no curto prazo, devemos
ter uma discussdo aberta nesta sala sobre a questdo das san¢des. Penso
que ficou muito claro do que disse o Embaixador Dalhgren, ndo apenas
em relacdo a Serra Leoa, mas também em sua alusao a outras situacoes —
e interpretei uma delas como se referindo a Angola — que a discussao das
sangdes como instrumento do Conselho de Seguranca é muito
importante. Normalmente quando essas questdes sao levantadas, ha
sempre alguma preocupacao de que a discussao sobre sancdes sera apenas
uma oportunidade para atacar os regimes de sancdes. Nao penso assim.
E bem evidente, pode-se duvidar quanto a alguns regimes de sancées ou
as conseqUiéncias humanitarias em alguns casos, e é legitimo que uma
discussao sobre esse tema também aconteca, como ocorreu na Assembléia-
Geral

Mas acredito que o aspecto mais importante é que as sancdes sao,
em geral, um instrumento de paz se forem bem implementadas. Se
examinarmos a situacdo de alguns outros paises como nos é relatado pela
imprensa, ndo apenas sobre a venda de diamantes, mas também sobre a
compra de armamentos, veremos a importancia do uso desse instrumento
como, no mais das vezes, o Unico modo de manter a paz num dado pais
ou situagao.

Desejo assim mais uma vez saudar sua iniciativa, Senhor Presidente,
de manter essa pratica de realizacdo de briefings abertos, e expressar
minha gratiddo a todos os presidentes dos comités de san¢des, que agora,
digamos, sdo representados pelo Embaixador Dalhgren, e agradecé-lo
pela apresentacdo que acaba de realizar.
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B A Situacao em Serra Leoa (Pv. 3986)
11 de marco de 1999

Pronunciamento do Ministro-Conselheiro ENIO CORDEIRO

Associamo-nos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e aos outros
membros do Conselho, na expressdo de profundo pesar pelo falecimento
de Sua Alteza o Chefe de Estado do Bahrein.

O Brasil apdia a extensdo do mandato da Missdo Observadora das
Nacoes Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL), como sugeriu o Secretario-
Geral. Também consideramos que é necessario manter a presenca das
Nacdes Unidas em Serra Leoa e que talvez seja necessario estendé-la até
mesmo para além de junho de 1999.

A UNOMSIL é a expressdo do compromisso politico do Conselho com
o processo de pacificagdo e construcdo da nacdo em Serra Leoa. O
estabelecimento da UNOMSIL deve-se aos Estados Membros da ECOWAS
que pediram as Nacgdes Unidas para apoiar e endossar seu papel de
promotora da paz.

Os lamentaveis acontecimentos de janeiro sugerem que as Nacgdes
Unidas e o ECOMOG devem manter uma presenca forte e efetiva em
Serra Leoa, de modo a apoiar os esfor¢os conduzidos pelo Governo do
Presidente Kabbah, o Representate Especial do Secretario-Geral e o
Comité dos Seis da ECOWAS para Serra Leoa. O objetivo é promover
um acordo politico que inclua os rebeldes e afirme o respeito a ordem
constitucional. O Acordo de Paz de Abidjan de 1996 é a base para
isso.

Contudo, os rebeldes tém desrespeitado continuamente os acordos
e apresentam impressionante histérico de violacdo dos direitos humanos.
O Brasil associa-se a condenacdo dos terriveis atos cometidos contra a
populacdo civil, criancas, mulheres e até mesmo contra pessoas
encarregadas da defesa dos direitos humanos em Serra Leoa. Ndo ha
justificativa para tais crimes.
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A comunidade internacional precisa aumentar seu apoio a ECOWAS.
Este é um elemento-chave para a manutencdo da ordem e a protecdo do
governo e do povo de Serra Leoa.

Rendemos homenagem aos paises contribuintes de tropas.

A assisténcia militar estrangeira aos rebeldes, em violacdo as resolucoes
do Conselho, é materia de grave preocupacdo, que deve ser tratada pelos
comités de sang¢bes. Os fornecedores de armas e municdo também sao
responsaveis pelos acontecimentos brutais que ocorreram em Serra Leoa.

E também necessério pensar no futuro dos habitantes de Serra Leoa.
A comunidade internacional, mediante esforcos coordenados do sistema
das Nagdes Unidas, tem que desenvolver uma estratégia de longo prazo
para Serra Leoa que inclua aspectos de seguranca, politicos, econémicos,
sociais e humanitarios, bem como o apoio aos atores e organizagdes
regionais.
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B A Situacao em Serra Leoa (Pv. 4035)
20 de agosto de 1999

Pronunciamento do Embaixador LUIZ TUPY CALDAS DE
MOURA, Representante Permanente Adjunto

Em primeiro lugar, quero associar-me e a minha delegacdo com as
expressdes de apreco dos que me precederam a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, e a sua delegacao.

Apoiamos o projeto de resolucdo que temos diante de nos.
Acreditamos que esta iniciativa assegurara a continuagao e a expansao da
presenca das Nagdes Unidas em Serra Leoa. Embora levemos plenamente
em consideragdo as dificuldades politicas envolvidas ‘a conclusdo do Acordo
de Paz, quero deixar registrado que ndo nos associamos as expressoes de
apreco dirigidas a lideranca da Frente Revolucionaria Unida.

Cumprimentamos o governo democraticamente eleito do Presidente
Kabbah, o Parlamento e o povo de Serra Leoa por haverem concluido o
Acordo de Paz, assim como os outros paises da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) por havé-lo incentivado. Neste
particular, enfatizamos especialmente o papel desempenhado pela Nigéria
e pelo Togo.

Concordamos com os pontos de vista expressos no paragrafo 54 do
relatério do Secretario-Geral (S/1999/836) que temos diante de nos.
Encorajamos o Secretario-Geral a também apresentar oportunamente
sua proposta de novo mandato e conceito de operacdo para uma Missao
de Observagao das Nacdes Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL) expandida.

Acreditamos que, para ndo falharmos em nossa responsabilidade
coletiva para com o povo de Serra Leoa, teremos que assegurar uma
presenca multidisciplinar e de médio prazo das Nacoes Unidas. Isso ajudard
em grande medida a garantir que os abominaveis atos perpetrados contra
os direitos humanos do povo de Serra Leoa nao serdo repetidos e que
uma verdadeira reconciliacdo tera lugar.
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B A Situacao em Serra Leoa (Pv. 4054)
22 de outubro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente

Gostaria de juntar-me aos meus colegas num agradecimento ao
Representante Especial para criancas em conflito armado, Senhor Olara
Otunnu, por seu pronunciamento. Estamos também gratos pelas
apresentacoes dos Representantes Permanentes de Serra Leoa e Nigéria.

Minha delegacao ficou chocada com os nimeros e fatos aos quais se
referiu o Senhor Otunnu sobre a magnitude da violéncia e deslocamento
interno que afetam a vida das criancas em Serra Leoa. A expressdo que
ele usou — "atrocidades diabdlicas” — é um triste testemunho dos niveis de
irracionalidade e violéncia que a natureza humana as vezes atinge. O
Senhor Otunnu mais uma vez emitiu um aviso eloqlente e convincente
para nés. Achamos que o ponto central de sua mensagem é bem simples:
a comunidade internacional tem de prestar atencdo persistente e
consistente ao sofrimento das criancas em quaisquer parte do mundo,
sem excecdo ou discriminacao.

Ha esperanca novamente em Serra Leoa. Minha delegacado gostaria
de congratular-se com a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental por seus esforcos em defender o processo de paz naquele pais.
Também saudamos o papel desempenhado pelo Grupo de Contato na
promocao do didlogo politico e da reconciliacdo nacional. O Brasil espera
que o povo de Serra Leoa —que &, afinal, o Unico responsavel pela renovacao
democratica no pais — sustentard o processo de paz.

O Brasil apoia plenamente os termos do projeto de resolucdo que o
Conselho estd prestes a adotar hoje e o estabelecimento da Missao das
Nacdes Unidas em Serra Leoa. Minha delegacao deseja também agradecer
a lideranca da delegacdo britanica no processo que conduziu a adogao
deste projeto de resolugao. Esperamos avangos rapidos na implementagao
do programa de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo das forcas
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rebeldes, o que é essencial para garantir estabilidade e paz duradoura
naquele pafs.

A nosso ver, neste momento critico do conflito em Serra Leoa hd a
necessidade de colocar énfase na reabilitacdo e reconstrucdo do pafs. A
comunidade internacional, mediante os esforcos coordenados dos sistemas
das Nacoes Unidas, precisa desenvolver uma estratégia de longo prazo
para Serra Leoa que inclua aspectos de seguranca, politicos, econdmicos,
sociais e humanitarios, bem como o apoio a atores e organizacoes
regionais.

Levando-se em consideracao a necessidade de tratar as violagdes dos
direitos humanos perpetradas durante a guerra civil, o processo de paz
deve também enfocar sua atencdo na promocéo e protecdo dos direitos
humanos, particularmente através das investigacdes dos massacres que
ocorreram no passado recente. O pronto estabelecimento e
funcionamento efetivo das Comissdes de Verdade e Reconciliagao e Direitos
Humanos séo cruciais para a consolidacdo da paz e a reconciliacdo nacional
em Serra Leoa. Esperamos que as necessarias condicdes politicas possam
ser levadas a efeito, de modo a permitir que um vigoroso envolvimento
de operaces de paz das Nacdes Unidas em outros conflitos na Africa
possa também materializar-se em breve. O projeto de resolucdo a ser
adotado hoje nos encaminha bem nessa direcéo.
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B A Situacao em Serra Leoa (Pv. 4078)
10 de dezembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador GELSON FONSECA JR.,

Representante Permanente

Minha delegacdo agradece profundamente sua iniciativa em
convocar essa reunido aberta, Senhor Presidente.

Gostaria de agradecer inicialmente ao Secretario-Geral a seu
relatério e ao Subsecretdrio-Geral Bernard Miyet o seu briefing
abrangente e preciso sobre a situacdo em Serra Leoa.

Minha delegacdo salda o progresso alcancado até agora na
implementacéo do Acordo de Lomé, bem com a chegada dos primeiros
contingentes da Missdo das Nag¢des Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL).
Congratulamos os membros da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (ECOWAS) e outros paises contribuintes de tropas
por seus esforcos em garantir o processo de paz.

Embora a situacdo em Serra Leoa esteja se deslocando numa
direcado positiva, com a instituicdo do Governo de Unidade Nacional e
a implementacdo inicial da UNAMSIL, o pais ainda se vé ante sérias
dificuldades nos campos humanitario e de seguranca.

O primeiro relatorio sobre a UNAMSIL indica claramente que a
situacdo geral permanece muito fragil. As repetidas acoes dos grupos
rebeldes, que ameagcam a implementacdo do Acordo de Lomé, sdo
inaceitaveis. Condenamos a continua detencdo de mulheres e criancas
por grupos rebeldes e a recente onda de violéncia contra a populacdo
civil e o pessoal humanitério. Associamo-nos a nossos colegas na
exigéncia da liberacdo imediata de dois membros dos Médecins sans
Frontiéres. Deploramos também o aumento das violacdes do cessar-
fogo, o que pode levar a retomada da guerra civil. H& portanto a
necessidade urgente de acdo concertada para a remocao de todos os
obstaculos a implementacdo do Acordo de Paz de Lomé. Contudo,
esforcos internacionais para a promocdo da paz em Serra Leoa nao
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podem ser substituidos pelos esforcos das proprias partes de Serra
Leoa em promover a reconciliagdo nacional.

J& que a maioria das partes agora estao representadas no Governo
de Unidade Nacional sob um acordo de partilha de poder, deve ser
dada prioridade a garantia de que todas as partes obedecam a letra e
ao espirito do Acordo de Paz de Lomé. Grupos radicais tém que ser
persuadidos de que o didlogo é a Unica opcdo vidvel. Tém que ser
advertidos de que a comunidade internacional continua determinada
a evitar que o pafs mais uma vez mergulhe no caos e na anarquia, bem
como a adotar medidas contra aqueles individuos que se recusam a
juntar-se ao processo de paz. A implementacdo do processo de paz
requer recursos adequados para que seja levada a efeito. Como
prioridade inicial o programa de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo de ex-combatentes é essencial. A esse respeito, saudamos
os governos do Reino Unido, Canadd, Noruega, Alemanha e Itélia por
sua contribuicdo a esse programa.

Exortamos ao cumprimento estrito dos dispositivos do embargo
de armas existente em Serra Leoa, e apoiamos medidas adicionais, tais
como o estabelecimento de um mecanismo de monitoramento e
inspecao para fortalecer a efetividade do regime de sancoes.

O relatério do Secretario-Geral chama atencdo para o fato de
que a assisténcia humanitaria ndo pode ser oferecida em muitas areas
de Serra Leoa em virtude da precéria situacdo de seguranca. E
imperativo que o acesso seguro do pessoal humanitario seja garantido,
para que se atendam as necessidades de toda a populagdo afetada.

H& também tarefas de longo prazo que a comunidade
internacional terd de encaminhar no futuro, como a reabilitacdo e a
reconstrucdo do pafs e a necessidade de auxiliar o retorno e a
reintegracdo do que se estima sejam meio milhdo de habitantes de
Serra Leoa que buscaram reflgio em paises vizinhos. Neste momento
critico do processo de paz, é essencial que a comunidade internacional
continue a oferecer apoio financeiro e logistico a efetiva implementacao
do acordo de paz de Lomé
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Finalmente, saudamos a designacdo do Embaixador Adeniji, da
Nigéria, como novo Representante Especial em Serra Leoa e gostariamos
de expressar nosso profundo agradecimento ao seu predecessor, Francis
Okelo.
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. mSaara Ocidental=

Em 1975, quando a Espanha, poténcia administradora, deixou o
Saara Ocidental, Marrocos e Mauritania ocuparam o territério. Depararam-
se imediatamente com a resisténcia armada da Frente Popular de
Liberacion Del Saguia al-Hamra y Del Rio de Oro (Frente Polisario), que
havia proclamado, em 1973, a “Republica Arabe Saharawi Democrética”.
Em 1979, a Mauritania renunciou a suas pretensdes sobre o Saara Ocidental
e 0 Marrocos comecou a reclamar soberania sobre todo o territério.

A atual fase do envolvimento do Conselho de Seguranca com o tema
data de 1988. Apds tentativas malogradas de resolver a disputa no ambito
da OUA, solicitou-se ao Secretario-Geral que oferecesse propostas,
incluindo um plano para a realizacdo de referendo sobre a auto-
determinacdo do Saara Ocidental. O Plano de Paz foi adotado pela
resolucdo 690 (1991), juntamente com o estabelecimento da Missao das
Nacoes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO), que
seria responsavel pelo monitoramento do cessar-fogo e da organizacao
do referendo.

Diferencas entre as partes sobre a possibilidade de registro dos
eleitores permitiram poucos avancos de 1991 a 1996. Novo impeto foi
dado ao processo com a indicagao de James Baker Il como Enviado Pessoal
do Secretario-Geral. Baker intermediou em setembro de 1997 os Acordos
de Houston, em que o Marrocos a POLISARIO renovaram seus
compromissos com o Plano de Paz e temporariamente resolveram suas
diferencas em relacdo ao processo de alistamento eleitoral. Naquele estagio,
dezembro de 1998 era a data estabelecida para a realizagdo do referendo.

No biénio 1998-1999, a situacdo foi marcada por novos atrasos na
realizacdo do referendo, pelo fim do processo de identificacdo e pelo
surgimento do processo de apelacdo como nova fonte de controvérsia.
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Diferengas quanto ao alistamento de eleitores perduravam, ao mesmo
tempo que as Nagdes Unidas ndo conseguiam encontrar uma solucédo
aceitavel para as atividades da MINURSO (“Acordo sobre o Status das Forcas”
com o Governo do Marrocos) e a repatriacdo de refugiados para o territorio.
As resolucbes 1163, 1185 e 1198 refletiram a reacdo do Conselho a falta
de avancos.

Diante de um virtual impasse, o Secretario-Geral apresentou as partes,
em outubro de 1998, um pacote de medidas voltadas a aceleracdo do
processo de referendo. Dentre as medidas propostas, estavam o inicio do
processo de recursos para eleitores ja alistados, paralelamente a
identificacdo dos potenciais eleitores de trés grupos tribais (cujo direito
deinscricdo foi contestado pela Polisario). Um cronograma revisto marcou
o referendo para dezembro de 1999. O Conselho de Seguranca, mediante
a resolugado 1204 (1998), saudou a iniciativa do Secretario-Geral. Embora
a Polisario tenha formalmente aceitado o pacote, o Marrocos expressou
preocupacdo e buscou esclarecimento numa série de itens.

Apbs varias rodadas de consultas, as Nacdes Unidas lograram
apresentar as partes uma versao revista do pacote de medidas, abarcando
as solicitagdes marroquinas. De acordo com os protocolos emendados, a
MINURSO estimou que a conclusdo do registro se daria em novembro de
1999 e os processos de apelacdo em fevereiro de 2000, permitindo assim
que o referendo se realizasse em julho de 2000. O Secretério-Geral alertou,
contudo, que o calendério era marcado por um série de condicionantes,
incluindo o fato de que o processo de recursos ndo deveria “tornar-se
uma segunda rodada de alistamento” (5/199/483 e adendo 1). A resolucao
1238, de maio de 1999, registrou a aceitacdo formal do pacote revisto e
manifestou a mesma expectativa quanto ao processo de apelagdo.

Os meses seguintes testemunharam a retomada do processo de
registro (junho) nas tribos contestadas e a publicacdo da primeira parte
da lista de eleitores, com o subsequente inicio do processo de apelagao
(julho). Essa lista revelou que cerca de 84 mil eleitores teriam direito a
voto, num universo de 147 mil alistamentos. O més de julho foi marcado
também pela morte do Rei Hassan Il do Marrocos. O novo Rei Mohammed
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VI reiterou mais tarde seu compromisso com a realizagdo de um referendo
“confirmatorio”.

Recentemente, o tema mais controverso tem sido o grande ndmero
de recursos e seu possivel impacto no calendario do referendo. No que se
refere a lista de eleitores, 79 mil recursos foram impetrados — quase a
totalidade daqueles declarados ndo aptos pela Comissao de Identificacdo.
Espera-se que uma alta proporcdo dos 49 mil postulantes oriundos das
trés tribos contestadas que ndo foram aceitos (a lista foi publicada em
janeiro de 2000) também possa apelar. Por um lado, o Governo
marroquino argumenta que os inscritos estdo apenas exercendo seu
legitimo direito de apelacdo. Por outro, a consideracdo das dezenas de
milhares de recursos pode levar anos. NUmeros relativos ao inicio do ano
2000 mostram que dos cerca de 100 mil inscritos, 86 mil foram
considerados inaptos. Em face da possibilidade de ter que analisar 100
mil apelacbes, o Secretario-Geral afirmou em seu relatério $/1999/1219
que havia “pequena possibilidade de se realizar o referendo antes de 2002
e mesmo depois desta data”. Perspectivas diferentes quanto a forma como
0 processo deveria desenrolar-se levaram o Conselho a adotar a resolugao
1282 (1999) com uma abstencdo (Namibia). Em seu relatério seguinte (S/
2000/131), o Secretario-Geral afirmou que o “cronograma concebido
ndo mais ¢ valido, e a data do referendo, que tem sido repetidamente
adiado desde 1991, ainda ndo pode ser determinada com precisdo neste
momento”.

A Frente Polisario acusa o Marrocos de manobrar as apelacdes de
modo a retardar o referendo até que esteja certo da vitéria. Sdo cada vez
mais comum e perturbadoras para ambas as partes as analogias com a
situacdo em Timor Leste. Ha indicacbes crescentes de que o referendo
ndo serd realizado num futuro previsivel — o que fortalece o argumento
em favor de uma solucdo negociada, em vez do referendo. A votacdo da
resolucdo 1301, adotada em 31 de maio de 2000 com um voto negativo
e duas abstencdes, mostrou a relutancia do Conselho de Seguranca em
engajar-se numa discussao relativa a alternativas outras que o Plano de
Paz para a questdo do Saara Ocidental.
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Um balango retrospectivo do tratamento do item por parte do
Conselho de Seguranca no biénio 1998-1999 néo é estimulante. Quando
o Brasil iniciou seu mandato no Conselho de Seguranca em janeiro de
1998, a ONU tinha a expectativa de que o referendo se realizasse ainda
naquele mesmo ano. Em fins de 1999, o Secretario-Geral estava relutante
quanto a possibilidade de realizar o referendo antes de 2002. Nesses dois
anos, todas as resolucbes, a excecdo da ultima, foram adotadas por
consenso. Este fato ndo reflete as repetidas diferencas entre as partes no
gue concerne ao resultado de cada passo rumo ao referendo.

Embora nenhum pronunciamento em sessdo formal tenha sido feito
pela delegacdo brasileira sobre a situagdo no Saara Ocidental em 1998-
1999, a delegacdo brasileira participou de consultas informais de forma
equilibrada e construtiva, apoiando os esforcos e as recomendagbes do
Secretario-Geral e a realizacado de um referendo livre, justo e transparente.
Lamentamos que nenhum avanco adicional tenha sido realizado e
reconhecemos que os repetidos atrasos afetam a credibilidade do processo
e a disposicdo dos paises contribuintes de tropas. A possibilidade de um
longo processo de recursos é causa de preocupagdo, em razdo de suas
implicacdes para a implementacdo do Plano de Paz.
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.2 Américas

—mHaijti=

A transicdo para um regime democratico no Haiti, desde a queda do
regime de Duvalier, em 1986, tem sido obstruida pelo impasse politico e
por uma cronica instabilidade econémica. A luta civil e a violéncia politica
decorrentes dessa situacdo culminaram com a derrubada militar, em 1991,
do primeiro Governo democraticamente eleito, encabegado por Jean-
Bertrand Aristide. Em 1994, a resolucdo 940 do Conselho de Seguranca
autorizou uma forca multilateral sancionada pela ONU a restaurar a
autoridade constitucional no Haiti “por meio de todas as medidas
necessarias”, ao abrigo do capitulo VIl da Carta. O Brasil, que era membro
do Conselho de Seguranca na ocasido, absteve-se do voto na resolucao
940.

Em 1995, a forca multilateral foi substituida pela Missdo das Nacoes
Unidas no Haiti (UNMIH). Esta operagdo, que em seu momento mais intenso
envolveu contingente de cerca de 1500 homens, ofereceu treinamento
para fortalecer a policia local, com vistas a consolidar a paz no Haiti. Com
a Missao da Policia Civil das Na¢oes Unidas no Haiti (MIPONUH), estabelecida
em 1997, a ONU continuou a expandir suas atividades na area de
treinamento e profissionalizacdo da policia. Juntamente com a OEA, as
Nacoes Unidas criaram a MICIVIH em apoio ao estabelecimento de um
sistema judiciario, fortalecimento do estado de direito e promocdo dos
direitos humanos.

Em 1998-1999, o Conselho de Seguranca, por duas vezes, estendeu
o mandato original de um ano da MIPONUH, em conformidade com as
preocupagdes quanto a situacdo de segurancga local e repetidos adiamentos
das elei¢oes. Por iniciativa do Brasil, a resolucao 1212 (1998) encorajou a
atuacado do Conselho Econémico e Social, com o objetivo de estabelecer
um programa de apoio de longo prazo para satisfazer as necessidades do
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pais no campo da assisténcia econdmica para a reconstrucdo e o
desenvolvimento. O Brasil foi um dos cinco membros do Grupo “ad hoc”
do ECOSOC que prepararam recomendacdes aprovadas pela resolugdo
1999/11 daquele érgdo. Esta iniciativa refletia a constatacdo de que o
maior desafio que o pais enfrentava era estabelecer mecanismos para a
consolidacdo da democracia e a reconstrucdo da economia.

Com esse objetivo, o Conselho de Seguranca adotou a resolucdo
1277 (1999), solicitando ao Secretario-Geral que coordenasse a transicdo
para uma nova missao integrada, a Missdo Civil Internacional de Apoio ao
Haiti (MICAH), a qual, por recomendagdo do ECOSOC, foi estabelecida
pela Assembléia Geral em dezembro de 1999. A Missdo congregou a
participacdo direta da comunidade doadora, todos os érgdos e agéncias
da ONU, incluindo as institui¢des de Bretton Woods, bem como a MICIVIH.

Os pronunciamentos da delegacdo brasileira reproduzidos abaixo
foram realizados durante os debates do Conselho de Seguranca nos meses
de novembro de 1998 e 1999. Argumenta-se, nesses pronunciamentos,
em favor da extensdo do mandato da MIPONUH, como sinal do
compromisso das Nacdes Unidas com a consolidacdo da paz e da
democracia no Haiti, e, mais especificamente, com o papel central do
Conselho de Seguranca nos esforcos de manutencdo da paz. Refletem
ainda o ativo apoio do Brasil ao estabelecimento de uma nova missao que
oferecesse assisténcia nas areas criticas de treinamento policial, processo
eleitoral, justica e direitos humanos. Os discursos sublinham igualmente o
comprometimento do Brasil com a MICAH na condicdo de experiéncia
inovadora para uma maior cooperacao entre a Assembléia Geral, o
Conselho de Seguranca e 0 ECOSOC no tratamento de questoes referentes
a transicado de operacdes de paz para a construcdo da paz em situacoes
pés-conflito como a do Haiti.
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B A Questao do Haiti (Pv. 3949)
25 de novembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

O Conselho de Seguranca reline-se hoje para considerar a extensao
do mandato e o conceito de operacdes da Missdo das Nacdes Unidas de
Policia Civil no Haiti (MIPONUH) por um periodo adicional de um ano,
com base numa clara avaliagdo da situacdo atual no Haiti, contida no
Ultimo relatério do Secretario-Geral.

Como o meu colega da Costa Rica j& mencionou — e conforme todos
0s outros pafses da América Latina e do Caribe expressaram em carta do
Embaixador do Equador — o Brasil espera uma resposta positiva do Conselho
de Seguranca hoje ao recente apelo dirigido pelo Presidente Préval ao
Secretario-Geral por uma continuada cooperacdo das Nacoes Unidas com
o Haiti, de forma a fortalecer sua policia nacional e assistir o Governo no
estabelecimento de um sistema juridico plenamente efetivo.

Como mostra o relatério do Secretario-Geral, apesar de avancos
importantes feitos pela MIPONUH desde seu estabelecimento hd um ano,
a consolidagdo da paz no Haiti ndo pode ser considerada conquistada em
definitivo. De fato, a forca policial haitiana ainda ndo é auto-sustentavel e
encontra-se ante novos desafios de seguranca. Com efeito, a reforma
judicial, crucial a consolidagdo da democracia, tem sofrido atrasos
lamentaveis. O impasse politico que se observa desde junho de 1997
continua a minar as instituicdes nacionais e a dificultar a implementacao
das reformas direcionadas a solucdo dos sérios problemas econémicos e
sociais que o pais enfrenta. Neste aspecto, vemos a extensdo do mandato
da MIPONUH como uma estratégia preventiva que tem de incluir outros
aspectos, especialmente a assisténcia econémica para a reconstrucdo e o
desenvolvimento do Haiti.

Gostaria de notar com satisfacdo que atividades substantivas foram
empreendidas no Haiti por grande ndmero de agéncias do sistema das
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Nacdes Unidas. O mandato renovado da MIPONUH pode oferecer
oportunidade para a transferéncia gradual desta Missao a outros érgéos.
Tais transicoes ja se realizaram de maneira exitosa antes, como foi o caso
da Missao de Verificagdo das Nagdes Unidas na Guatemala.

Nesse contexto, quero sublinhar que o paragrafo 8 do projeto de
resolucdo em exame no Conselho convida 6rgaos e agéncias das Nacoes
Unidas, especialmente o Conselho Econémico e Social, a contribuirem
para a elaboracdo de um programa de apoio de longo prazo para a
reabilitacdo econdmica e a reconstrucao do Haiti. Este € um pequeno —
mas num certo sentido inovador — passo a ser dado pelo Conselho para
reativar o artigo 65 da Carta, um dispositivo que o Secretario-Geral
descreveu como “adormecido” e ao qual ele se referiu em seu relatério
sobre o trabalho da Organizacdo na parte referente a prevencdo de
conflitos.

O Haiti, mas também o sistema como um todo, pode beneficiar-se
dessa nova énfase no papel do Conselho Econémico e Social. Penso que
isso também pode aplicar-se a outras areas, especialmente ao que
chamamos aqui de “construcdo da paz poés-conflito”. Temos certeza de
que Conselho Econémico e Social estara a altura do desafio contido neste
convite para o bem do Haiti e de outros paises no futuro
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B A Questao do Haiti (Pv. 4074)
30 de novembro de 1999

Pronunciamento do Ministro ENIO CORDEIRO

O Brasil co-patrocinou o projeto de resolucdo que acaba de ser
adotado pelo Conselho, estendendo o mandato da Missao de Policia Civil
no Haiti (MIPONUH) até marco de 2000. Estamos confiantes de que a
Assembléia Geral aprovard em breve o estabelecimento de uma nova
missao integrada no Haiti, para auxiliar nas areas criticas de treinamento
policial, processo eleitoral, justica e direitos humanos, vitais para a
consolidacdo da democracia no pais.

O estabelecimento de uma nova missdo internacional de apoio civil
no Haiti (MICAH) permitira encerrar o envolvimento, em termos de
operacoes de paz, do Conselho de Seguranca no Haiti. A partir de agora,
a assisténcia internacional concentrar-se-d na transicao a construcao da
paz mediante um programa de apoio de longo prazo, com a participagdo
direta da comunidade doadora e agéncias e 6rgdos das Nacoes Unidas,
incluindo as instituicdes de Bretton Woods. Com essa perspectiva em
mente, a decisdo adotada pelo Conselho hoje permitird o tempo necessario
para uma transicdo tranquila até que a nova missdo se torne plenamente
operacional.

A transicdo a novas formas de assisténcia internacional para o Haiti
responde diretamente as preocupacdes manifestadas na resolucdo 1212
(1998), adotada pelo Conselho de Seguranca ha um ano. Registramos
com satisfacdo a contribuicdo muito efetiva e instrumental feita pelo
Conselho Econdmico e Social ao auxiliar no formato deste novo modelo
de presenca das Nacdes Unidas no Haiti. Orgulhamo-nos do fato de que
foi por iniciativa do Embaixador Celso Amorim que na resolugdo 1212
(1998) se incluiu um convite especifico ao Conselho Econémico e Social
para contribuir com a elaboracdo de um programa de apoio de longo
prazo para o Haiti.
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O Brasil também foi um dos cinco membros do grupo “ad hoc” que
preparou as recomendacdes aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
em resposta aquele convite. Entendemos que este experimento abriu
caminho para fortalecer ainda mais a colaboracao entre os dois Conselhos
no encaminhamento de questdes relativas a transicdo de operacdes de
paz para construcdo da paz pos-conflito.

O Haiti encontra-se num momento critico. A adocdo dessa resolucdo
enviard uma forte mensagem de que a comunidade internacional
permanece comprometida com a assisténcia ao povo haitiano. E também
uma expressao de nossa determinagdo em garantir consisténcia e
continuidade aos esforcos de apoio a estabilidade de longo prazo no
Haiti.

Finalmente, queremos expressar 0s nossos agradecimentos a
delegacdo do Canadd, junto com outros membros do grupo de amigos
do Secretario-Geral para o Haiti, por haver liderado o processo em estreita
consulta com o Governo do Haiti.
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1.3 Asia

—sAfeganistao™®

O conflito no Afeganistao tem vigorado ha mais de duas décadas. A
retirada gradual de tropas soviéticas ao longo dos anos 80 foi
acompanhada do crescente fortalecimento e radicalizacdo de grupos
islamicos locais. O Talibd comanda hoje a maior parte do territério afegéo.
A expansdo do controle Taliba sobre o pais deu-se em violenta oposicdo a
Frente Unida, liderada pelo Professor Burhanuddin Rabbani, Presidente —
legalmente reconhecido pelas Nag¢des Unidas — do Estado Islamico do
Afeganistéo.

Uma série de esforcos por parte das Nacbes Unidas foram
empreendidos, especialmente na forma da UNSMA (Missdo Especial das
Nacdes Unidas no Afeganistdo), com vistas a normalizar a situacdo no
pais. Ndo obstante, a paz e a estabilidade permaneceram frageis, e
enfraqueceram-se ainda mais pela ndo-adesdo ao que se havia discutido
durante a Reunido de Ashkahabad em marco de 1999 e as conversacoes
de Tashkent em junho de 1999, no contexto do Grupo Seis-Mais-Dois,
composto pela mkﬁa,EﬂadosUnMogindm,Paqmﬂéojhﬂqubmo,Ha
Uzbequistdo e China. A ofensiva do Talibd no verdo de 1999 foi lancada
apenas algumas horas apds as partes haverem deixado a mesa de
negociacdes em Tashkent, produzindo assim um sombrio cenario
humanitario, em que milhares de civis inocentes foram deslocados de
seus lares para fugir das areas mais devastadas pelo conflito.

Em termos mais amplos, o Brasil afirmou no Conselho de Seguranca
que o conflito no Afeganistdo representa fator de desestabilizacdo com
potencial de alastramento para outros paises da regido. O Brasil
argumentou que qualquer grupo politico fracassara na tentativa de obter
reconhecimento internacional se continuar a associar-se a no¢bes de
intolerancia étnica e inabilidade de negociar com outras partes. O Brasil
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expressou forte condenacdo de graves violacdes dos direitos humanos
fundamentais, bem como da pratica do trafico de drogas, e do
oferecimento de um santudrio a terroristas.

O Brasil também defendeu como fundamental que todas as formas
de interferéncia estrangeira no Afeganistdo tivessem fim. Ainda assim,
reconheceu que os seis vizinhos do Afeganistdo sao parte integral de
qualquer solugdo negociada para o conflito. O Pais defendeu também
sua perspectiva de que o fim do fluxo de armas ao Afeganistdo e um
imediato cesssar-fogo respeitado por todas as partes envolvidas sao
medidas basicas para fomentar a paz naquele pais. O Brasil endossou a
idéia de organizar um governo pluri-étnico no Afeganistao, que levasse
em consideracdo os interesses dos paises vizinhos e da comunidade
internacional como um todo, bem como o respeito ao principio e a pratica
da governanca compartilhada.

Nos pronunciamentos de agosto e dezembro de 1998, o Brasil
associou suas preocupacdes mais gerais aos lamentaveis ataques lancados
pelo Talibd contra funcionérios das Nacoes Unidas ligados a agéncias
humanitarias, que levaram a morte de pessoal do UNCHR, do conselheiro
militar da UNSMA em Kabul e de funcionarios diplomaticos iranianos. O
pronunciamento de agosto de 1999 conclama a uma abordagem mais
ampla por parte da comunidade internacional na promocdo do
entendimento e da reconciliacdo no Afeganistdo, embora manifeste apoio
a resolucdo que estabeleceu sancdes contra o Taliba.
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B A Situacao no Afeganistao (Pv. 3921)
28 de agosto de 1998

Pronunciamento do Embaixador CELSO AMORIM,
Representante Permanente

O Afeganistdo tem sido afetado pelo flagelo da guerra ja ha quase
20 anos. Nesse periodo, a imagem da paz parceria surgir no horizonte,
mas mostrou-se apenas como miragem.

Uma encruzilhada de civilizacdes, o Afeganistao testemunhou muitos
supostos conquistadores. Em sua longa historia, os afegaos sempre
demonstraram profunda ligacdo com sua liberdade e profundo desgosto
pela interferéncia estrangeira em seus assuntos. O Afeganistao é
fundamental a paz e estabilidade de uma regido de importancia estratégica
Unica para o resto do mundo.

No projeto de resolucdo que estamos prestes a adotar, o Conselho
de Seguranca reafirma seu compromisso com a soberania, independéncia,
integridade territorial e unidade nacional do Afeganistdo, bem como o
respeito ao seu legado cultural e histérico.

A preservacdo da extraordindria diversidade que caracteriza o
Afeganistao, refletida nas varias expressoes de fé islamica e num mosaico
de comunidades étnicas e linguisticas com ligagdes estreitas com outros
povos do Sul e do Centro da Asia, é condicdo necessaria a uma paz
duradoura.

As Nacbes Unidas tém uma funcdo importante a desempenhar no
auxilio ao povo afegado neste periodo de conflito. A Organizacdo tem
atuado de forma imparcial no cumprimento de seu mandato politico,
promovendo o didlogo entre os seis vizinhos e outros paises interessados.
As Nacdes Unidas, em cooperacdo com outras organizacoes, tém sido
fundamentais no oferecimento da tdo necessitada ajuda humanitaria.

De modo a permitir o retorno da normalidade no Afeganistao, é
necessario que as partes afegas reiniciem o processo de negociacdo politica.
Tanto o governo do Presidente Rabbani como as autoridades do Taliba
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tém responsabilidade de trabalhar nessa direcdo. E também necessério
que os direitos humanos sejam respeitados, inclusive os direitos das
mulheres e criangas.

Toda interferéncia externa nos assuntos internos do Afeganistao deve
cessar imediatamente, particularmente a presenca de pessoal militar
estrangeiro.

Avolta das Nacoes Unidas, em condicoes de seguranca, deve facilitar
a investigacao de supostos massacres. Este seria um passo importante na
apuracdo dos fatos e na implantacdo da justica naquele pais. O Afeganistao
deve também juntar-se aos esforcos da comunidade internacional no
combate ao terrorismo e ao trafico de drogas.

Nenhum movimento politico, ndo obstante a parcela do territério
que controle, ganhara respeitabilidade internacional enquanto for
percebido como bastido de atividades terroristas. E também necessario
que aqueles investidos de posicoes de autoridade garantam a observancia
do direito internacional, em particular das obrigacdes ao abrigo das
Convencdes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas e Consulares e das
Convencgdes de Genebra. Funcionarios do Consulado-Geral do Ir§,
mantidos como reféns, devem ser libertados imediatamente.

Gostariamos também de nos referir, em particular, ao paragrafo 6
do projeto de resolucdo, que condena ataques ao pessoal das Nacoes
Unidas em territérios controlados pelo Talibd no Afeganistao, inclusive o
assassinato de funcionarios afegaos do Programa Mundial de Alimentagao
e do Alto Comissariado para Refugiados das Nacoes Unidas em Jalalabad,
e do Conselheiro Militar da Missao Especial das Nacdes Unidas no
Afeganistao em Cabul.

O projeto de resolucdo que temos diante de nés, em favor do qual
votara o Brasil, representa um chamamento da comunidade internacional
para que os afegdos renunciem a qualquer forma de violéncia e resolvam
suas diferencas através da negociacao.
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B A Situacao no Afeganistao (Pv. 3952)
8 de dezembro de 1998

Pronunciamento do Conselheiro PAULO CORDEIRO DE
ANDRADE PINTO

A situacdo no Afeganistdo hd muito tempo vem preocupando a
comunidade internacional. As Nacdes Unidas estiveram profundamente
envolvidas no processo de restauracdo da paz e normalidade naquele
pais. Hoje, o Conselho de Seguranca adotard uma nova resolucéo, a qual
o Brasil apoiarad. Em breve, a Assembléia Geral ird também adotar uma
resolucdo que trata da situacdo naquele pafs.

Desde que o Brasil entrou no Conselho, minha delegacdo tem
acompanhado de perto os acontecimentos no Afeganistdo. No primeiro
semestre deste ano, havia a esperanca que o cessar-fogo seria obtido e de
que uma solugdo negociada para a situacdo politica interna poderia ser
alcancada mediante um didlogo a ser conduzido entre académicos islamicos
e lideres religiosos.

Rapidamente, contudo, a milicia Talibd abandonou as conversagdes
de paz e recorreu a meios militares. Sua ofensiva levou a conquista da
maior parte do territdrio sob o controle da Frente Unida. Neste processo,
a populacéo civil no Afeganistao foi continuamente submetida a atos de
violéncia e medidas voltadas a supressao de seus direitos.

Ha&, de fato, sérias reclamacdes de perseguicdo baseada na afiliacdo
religiosa, na origem étnica ou no género. A situacdo de meninas e mulheres
no Afeganistdo é particularmente preocupante.

Apds vinte anos de guerra, a situacdo no Afeganistdo permanece
sombria. No dia 6 de agosto, mediante uma Declaracdo Presidencial, o
Conselho condenou o assassinato de dois funcionéarios afegaos — do
Programa Mundial de Alimentacdo e do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados, em Jalalabad — e deplorou as medidas adotadas pelo
Taliba, que tornaram impossivel a operacao de organizacdes humanitarias
internacionais naquele pais, obstruindo assim a tdo necessaria assisténcia.
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Alguns dias mais tarde, em 21 de agosto, dois funcionarios da Missao
das Nacoes Unidas no Afeganistdo foram atacados. Este ato resultou na
morte do Tenente-Coronel Carmine Calo, da Italia. As continuas lutas e os
acontecimentos que se seguiram a queda de Mazar-el-Sharif levaram a
adocéo da resolucdo 1193 (1998). Naquele mesmo instante, o Conselho
de Seguranca manifestou sua grave preocupacdo com a captura do
Consulado-Geral do Ird na cidade Mazar-el-Sharif e condenou o assassinato
do Coronel Calo.

O Conselho emitiu outra declaracdo presidencial em 15 de setembro
pela qual condenou o assassinato de diplomatas iranianos e de um jornalista
pelas tropas do Taliba e instou as partes a demonstrarem comedimento.
Com a deterioracdo da situagdo entre o Ird e o Taliba, o Secretario-Geral
despachou seu enviado especial, Embaixador Lakhadar Brahimi, a regido.
Esta iniciativa contribuiu para se evitar um conflito internacional aberto.
O Conselho expressou seu apoio a nova missdo do Embaixador Brahimi
numa declaracdo a imprensa em 16 de outubro.

O Conselho tem atentamente lidado com a situagao no Afeganistao.

A paz duradoura que aquele pais necessita pode ser alcancada apenas
pelo didlogo. Internamente, isto significa o estabelecimento de um
processo democratico e participativo, que inclua todos os grupos étnicos
e culturais do povo afegdo. Externamente, o envolvimento de todos os
paises vizinhos é essencial. O processo “seis-mais-dois” parece ser um forum
util que deve congregar as varias faccbes afegas em negociacoes de paz.

O Brasil espera que a preparagao das conversacoes a serem realizadas
em Tashkent sejam &geis. O Talibd ndo deve impdr pré-condicbes para
comparecer ao encontro.

O Brasil considera que o projeto de resolucdo sobre a situacdo no
Afeganistdo que estamos prestes a adotar é equilibrado. Ele trata de
forma apropriada da pléiade de problemas que afligem o povo afegao
e apdia as sugestdes feitas pelo Secretario-Geral, especialmente o
estabelecimento de uma pequena unidade civil de observacédo a
encarregar-se da prevencao de violacdes macicas do direito humanitario
e dos direitos humanos. Oferece também a cooperacdo das Nacbes
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Unidas nas investigagcdes sobre 0s supostos massacres e 0 assassinaturo
de funcionarios iranianos.

O Afeganistao e seu povo merecem uma democracia participativa e
liberdade da interferéncia estrangeira, bem como do flagelo das drogas e
do terrorismo. Um governo afegédo legitimo deve fundar seu poder na
vontade de seu povo, além de oferecer seguranca as minorias e respeito
a alguns padroes minimos de comportamento internacional.

Ja é tempo de as facgdes afegds engajarem-se genuinamente na
busca pela paz. A falta de habilidade de alcancar este objetivo resultard
em mais sofrimento e destruicdo no Afeganistdo, além de atrasar o
momento em que a comunidade internacional possa contribuir
construtivamente para o bem estar de seu povo.
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B A Situacao no Afeganistao (Pv. 4039)
27 de agosto de 1999

Pronunciamento do EMBAIXADOR GELSON FONSECA JR.
Representante Permanente

Quero agradecer o Subsecretario-Geral Prendergast por sua
exposicao abrangente, que ilustra a gravidade da situacdo no Afeganistéo.
Gostaria igualmente de elogiar o Enviado Especial do Secretario-Geral, Sr.
Lakhdar Brahimi, por seu impressionante trabalho. Como os oradores
gue me precederam, minha delegacao deseja-lhe uma répida recuperacéo.
O relatério do Sr. Brahimi evidencia a necessidade de acdo urgente por
parte da comunidade internacional.

Minha delegacéo aprecia da mesma forma a presenca aqui, hoje, do
Vice-Ministro de Assuntos Estrangeiros do Afeganistao.

Neste momento critico, o Brasil manifesta mais uma vez sua
preocupacdo quanto ao prolongado conflito no Afeganistdo, e seu
potencial desestabilizador para toda a regido.

A retomada das agdes militares neste verdo é tornada ainda pior
pela sombria situagdo humanitaria, com milhares de civis inocentes
deslocados de suas casas, em meio a provas cada vez mais evidentes de
amplas violagdes dos direitos humanos.

Além disso, os recorrentes relatos de violacdes dos direitos humanos
e o alistamento militar de criangas sdo causa de séria preocupacao.
Entendemos que ndo ha solucdo militar para a situagao; apenas por meios
pacificos o conflito poderé ser resolvido. E inegavel que o movimento
Taliba é especialmente culpado pelo clima de deterioracdo no Afeganistao.
Instamos sua lideranga a retomar o caminho do didlogo.

E portanto lamentével que esforcos consideraveis empreendidos pela
comunidade internacional na busca de um acordo duradouro ndo tenham
produzido os resultados desejados.

Embora reconheca a necessidade de novas iniciativas diplomaticas,
continuamos a acreditar que o teor geral da Declaracdo que se seguiu ao
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Encontro de Tashkent do Grupo “seis-mais-dois” no més passado oferece
um passo adiante e portanto uma real esperanca de paz duradoura.
Nesse sentido, é igualmente importante que todas as formas de
interferéncia estrangeira no Afeganistao tenham fim. Somente desse modo
se abrird caminho para a reconciliacdo e a fundacdo de um governo
verdadeiramente multi-étnico e democratico no Afeganistao, que ajude

a trazer paz, tolerancia e esperanca a um povo afligido pela guerra.
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— aTimor Leste =

A questdo de Timor Leste tem estado na agenda do Conselho de
Seguranca desde a anexacao do Territério pela Indonésia em dezembro
de 1975. A Indonésia nao tinha qualquer pleito em relacdo a Timor Leste
antes de 1975; Timor havia sido col6nia portuguesa por 450 anos. Os
indonésios, contudo, apoiaram os opositores da “Frente Revolucionaria
do Timor Leste Independente” (FRETILIN), que resultou vitoriosa de uma
breve guerra civil que se seguiu a retirada de Portugal em 1974. Em 1976,
a Indonésia estabeleceu uma lei que integrou Timor Leste a seu territério,
na condicdo de 272. Provincia.

Em 1975 e 1976, o Conselho de Seguranca emitiu resolugdes que
“reafirmaram o direito a auto-determinacdo do povo timorense e
conclamavam a Indonésia a retirar suas forcas do Territério” (resolucoes
384 e 389). Desde aquela data até 1999, o assunto foi tratado pela
Assembléia Geral. Tanto as resolu¢des do Conselho de Seguranca quanto
as da Assembléia Geral questionaram o pleito indonésio em relacdo a
Timor Leste. De fato, a soberania indonésia sobre Timor Leste nunca foi
amplamente reconhecida pela comunidade internacional. A ONU manteve
Timor Leste em sua lista de Territorios ndo-auto-governados (onde havia
sido colocado em 1960), tendo Portugal como sua poténcia
administradora.

Em 1982, seguindo-se a adocdo da resolucdo 37/30, o Secretdrio-
Geral recebeu mandato formal para conduzir consultas “com todas as partes
pertinentes, de modo a explorar caminhos para uma solucdo abrangente
do problema”. Conversagdes entre Portugal e Indonésia sob os auspicios de
sucessivos Secretérios-Gerais foram realizadas intermitentemente desde
1983. As discussdes realizadas no marco do “Didlogo Tripartite” levaram,
por exemplo, ao estabelecimento do “Dialogo Inclusivo Intra-Timor Leste”.
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Os acontecimentos no terreno ajudaram a manter o alto perfil do
tema na agenda internacional. Em novembro de 1991, o massacre de
manifestantes em Dili provocou a indignacao internacional. Em 1996,
dois dos mais ativos criticos do regime indonésio em Timor Leste,
Monsenhor Carlos Belo e José Ramos-Horta, receberam o Prémio Nobel
da Paz. Em junho de 1998, ap6s a renuncia do Presidente indonésio,
gue ha 32 anos estava no poder, o Governo da Indonésia manifestou
formalmente sua disposicdo em oferecer “status especial a Timor Leste
com ampla autonomia”. Outro avanco ocorreu com o anuncio, por
parte do Presidente Habibie, sucessor de Suharto, de que se o povo
timorense ndo aceitasse a proposta de autonomia debatida na ONU,
seu Governo consideraria a possibilidade de oferecer independéncia a
Timor Leste.

Desde sua introducao, a pedido de Portugal, em 1975, o tema “Timor
Leste” encontrava-se praticamente “adormecido” na agenda do Conselho,
apesar de discussdes no contexto da Assembléia Geral. Em fins de marco
de 1999, a luz de novos acontecimentos no terreno, a delegacao brasileira
sugeriu que o Secretariado informasse o Conselho sobre a situacdo em
Timor Leste, ativando assim o item e abrindo caminho para a familiarizacao
do Conselho com o tema.

Daquela data em diante, as conversacdes tiveram rapido progresso,
culminando com a assinatura, em 5 de maio de 1999, de uma série de
acordos, pelos quais Indonésia e Portugal solicitavam ao Secretério-Geral
o estabelecimento de uma Missdo das Nacdes Unidas em Timor Leste com
o propdsito de consultar o povo timorense a respeito de “sua aceitacdo
ou rejeicdo da proposta constitucional de autonomia”. O Conselho adotou
aresolucdo 1236 que, entre outras consideracdes, saudou o acordo sobre
modalidades de consulta popular por meio do voto direto. A resolucdo
1246 decidiu estabelecer a Missdo das Nagdes Unidas em Timor Leste
(UNAMET), com mandato para organizar e conduzir uma consulta popular,
baseada no “voto direto, secreto e universal”. Apds a votacdo, a UNAMET
deveria supervisionar o “periodo de transicdo” que levaria a implementacao
da decisdo do povo timorense.
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A votacdo realizou-se em 30 de agosto, com o extraordindrio
comparecimento de mais de 90% dos eleitores cadastrados. Contudo,
imediatamente apds a consulta popular, a situacdo de seguranga em
Timor Leste comecou a deteriorar-se dramaticamente. Atos de violéncia,
pilhagem e destruicdo que ja se realizavam bem antes da votacao,
aumentaram em grande medida por todo o Territério, e nem mesmo as
dependéncias da Missao da ONU ou um comboio da Organizacdo que
carregava os resultados da votacdo foram poupados. A preocupacdo
quanto a iminéncia de um banho de sangue cresceu a medida que relatos
de varias fontes indicavam que as milicias pré-autonomia estavam ficando
fora de controle.

O Secretario-Geral anunciou o resultado da votacao: 78,5% dos votos
rejeitaram a proposta de autonomia especial. O processo de transicao a
independéncia deveria comecar imediatamente. O andncio do resultado,
contudo, alimentou a violéncia que, naquele ponto, passou a ser vista
como ameaca a seguranga internacional. Ao deparar-se com mais e mais
relatérios de assassinatos em massa e de deslocamentos forcados, o
Conselho de Seguranca comegou a considerar a opcdo de uma forca de
paz. Era evidente que o Governo da Indonésia ndo respondia efetivamente
a violéncia, apesar de sua decisdo de declarar estado de emergéncia. As
autoridades indonésias, por outro lado, ndo aceitavam o engajamento
de uma forca de paz, argumentando ser esta uma interferéncia em seus
assuntos internos.

As voltas com o impasse, o Conselho de Seguranca decidiu enviar
cinco Embaixadores de seus Estados Membros numa missdo, para expressar
as autoridades indonésias a preocupacdo da comunidade internacional
com a violéncia aparentemente descontrolada em Timor Leste, bem como
a intencdo do Conselho de proceder a transicdo para a independéncia.
Naquele mesmo momento, Brasil (usando sua prerrogativa de membro
do Conselho) e Portugal solicitaram a realizacdo de uma sessdo formal do
Conselho de Seguranca. Na ocasidao, o Secretario-Geral indicou que “a
dimensao da violéncia, morte e destruicdo tinha sido bastante maior do
que anteciparam os observadores internacionais”.
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Ja era claro naguele ponto que o engajamento de uma forca de paz
da ONU levaria demasiado tempo. Enquanto isso, uma forca internacional
teria de ser enviada ao terreno. A Australia havia indicado sua disposicdo de
liderar tal forca. A crescente pressdo e a escalada dos atos de violéncia
levaram as autoridades indonésias a reconsiderar sua posicdo e o Presidente
Habibie concordou finalmente em permitir que uma forca multinacional
(INTERFET) adentrasse Timor Leste. De acordo com a resolucdo 1264, o
mandato da forca incluia a restauracdo da paz e da seguranca em todo o
Territorio, a protecao e apoio a UNAMET, e, no limite de suas possibilidades,
a facilitacdo de operacdes de assisténcia humanitaria. Uma operagao
humanitaria de grande escala também estava a caminho. Esforcos
direcionados ao fornecimento de alimentacdo, abrigo, medicamentos e
outros servicos basicos, bem como a repatriacdo dos refugiados, eram
envidados por varias agéncias da ONU.

Em 19 de outubro de 1999, o Presidente da Assembléia Consultiva do
Povo Indonésio rescindiu a anexacgao politica de Timor Leste, reconhecendo
formalmente, assim, os resultados do voto. O Conselho de Seguranca adotou
entdo a resolucdo 1272, que estabelecia a Administracao Transitoria das
Nacoes Unidas em Timor Leste (UNTAET). Concebida como uma operagao
de paz multifacetada, concedeu-se a UNTAET a responsabilidade sobre todos
0s aspectos da administracdo de Timor Leste durante sua transicdo a
independéncia.

As dificuldades para a realizacao plena dos objetivos da resolucdo 1272
ndo devem ser subestimadas. Desde que a UNTAET iniciou suas operacoes,
uma série de passos significativos foram dados na direcdo do estabelecimento
de uma sociedade democratica e estavel. A situagdo de seguranca estabilizou-
se e a INTERFET transferiu o comando do componente militar a UNTAET. O
processo de reconstrucdo também se iniciou. Nao obstante, o desafio de
reconstrucdo de todo um pais praticamente do nada — ndo apenas em
termos fisicos, mas também institucionais — demandara paciéncia do povo
timorense e ampla cooperacdo por parte da comunidade internacional.

Os pronunciamentos que se seguem enfatizam o compromisso
brasileiro com o direito timorense a auto-determinacdo. Logo apds a
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explosdo da violéncia em setembro de 1999, o Brasil caracterizou a situacdo
como “uma ameaca a seguranca internacional” e instou a Indonésia a
aceitar “uma forca internacional sem demora” (S5/PV.4043). Més e meio
mais tarde, o Brasil saudou a decisdo de estabelecer uma operacdo de paz
como “mais um passo decisivo no longo e doloroso processo que levara
Timor Leste a auto-determinacdo”. Enfatizou que “a necessidade de se
consultar e cooperar estreitamente com o povo timorense”, com devida
consideracdo ao “papel do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense”
e congratulou o Governo indonésio pela anulacdo da medida que havia
anexado Timor Leste.

Pag. 155



B A Situacao no Timor Leste (Pv. 4043)
11 de setembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

Agradeco a Vossa Exceléncia pela oportuna decisdo de convocar esta
reunido em resposta aos pedidos feitos por Brasil e Portugal. Este é um
momento critico e tragico para o Timor Leste e para a comunidade
internacional. Estamos lidando com uma ameaga urgente e séria a
seguranca internacional. Palavras ndo sdo necessarias para justificar esta
reunido. Os fatos ja o fizeram. Reunimo-nos aqui hoje para que a violéncia
no Timor Leste possa ter fim. Reunimo-nos aqui hoje para restaurar o
respeito as normas internacionais. Para tanto, temos de encontrar maneiras
de induzir o Governo indonésio a cumprir plenamente os Acordos de
maio. E, se necessario, teremos que considerar acbes adicionais do
Conselho, conforme os dispositivos apropriados da Carta. Nao podemos
mais esperar enquanto ha desordem e caos no Timor Leste e o povo
esteja sendo massacrado pelas maos de milicias criminosas.

O pronunciamento do Secretéario-Geral oferece um direcionamento
efetivo as nossas deliberacbes. Partilhamos plenamente de sua avaliagdo
sobre os perturbadores acontecimentos no Timor Leste. Como ele acaba
de afirmar, estes acontecimentos podem caracterizar-se como crimes de
guerra. Temos uma divida com o Secretario-Geral por sua forte lideranca.
Junto com a determinacdo demonstrada pelos governos de Portugal e
Indonésia, sua iniciativa direta tornou possivel os acordos tripartites e a
realizacdo da consulta popular. Nosso reconhecimento vai igualmente a
seu Representante Pessoal, Embaixador Jamsheed Marker, e ao pessoal
da Missdo das Nacbes Unidas no Timor Leste (UNAMET).

Em 30 de agosto de 1999, a eleicdo realizada sob os auspicios das
Nacdes Unidas expressou claramente a vontade soberana do povo
timorense. H4 menos de dez dias, havia um clima de expectativa positiva
e otimismo no sentido de que o povo timorense finalmente assumiria as
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altas responsabilidades por seu préprio destino. Contudo, o jubilo universal
durou menos de vinte e quatro horas. Foi superado pela violéncia e pela
intimidacao.

Os lamentaveis fatos sdo bem conhecidos. Assassinatos, pilhagem,
a queima de casas, a impunidade e deslocamentos forcados tornaram-
se ocorréncias didrias no Timor Leste. O pessoal das Nagdes Unidas,
que tinha uma missdo de paz, foi ameacado e sitiado. Sua atitude foi
herdica, e vidas foram perdidas. A comunidade internacional ndo pode
permanecer passiva ou hesitante em face das atrocidades cometidas
contra os timorenses. Ainda que ndo tenhamos um quadro completo
da situacdo, é absolutamente certo que a crise humanitaria estd se
aprofundando e o direito mais fundamental que esta Organizacao
representa — o direito a auto-determinacdo — estd sendo negado.

As responsabilidades previstas nos histéricos Acordos de maio
foram livremente assumidas pelas partes. O Governo da Indonésia
precisa manter a lei e a ordem no Timor Leste. Infelizmente, as
autoridades indonésias ndo tém sido capazes de conter a violéncia.
Instamos mais uma vez o Governo da Indonésia a aceitar a assisténcia
da comunidade internacional de modo a garantir as condi¢des de
seguranca necessarias para a implementacao dos Acordos de maio. A
esse respeito, tomo nota do recente pronunciamento do Ministro da
Defesa da Indonésia, na expectativa de que expresse uma real disposicdo
de realiza-la.

No inicio da préxima semana, a missao do Conselho de Seguranca a
Indonésia apresentara suas recomendacoes. Seu mandato ainda néo foi
completado. Solicitamos esta reunido na certeza de que um debate aberto
auxiliaria ainda mais a missao em sua tarefa. Alguns paises ja indicaram
sua disposicdo em participar de uma forga internacional cujo objetivo
serd ajudar a Indonésia a trazer paz e estabilidade ao Timor Leste. O Brasil
estd pronto a juntar-se a este esforco. Contribuiremos com qualquer forca
internacional, assim que ela receba o mandato do Conselho de Seguranca.
Esperamos que o Governo da Indonésia aceite sem demora essa forca
internacional.
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Solicitamos esta sessao formal para que o Conselho e todos os
membros das Na¢des Unidas pudessem expressar-se de maneira inequivoca.
A violéncia no Timor Leste tem que parar. A vontade do povo timorense
tem de ser respeitada e implementada. A Carta das Nag¢des Unidas oferece
o quadro apropriado para que o Conselho de Seguranca entre em acéo.
Nenhuma opgao deve ser excluida. Sejamos razoaveis. Mas sejamos firmes
e decididos. A comunidade internacional tem de estar preparada a recorrer
a todos os meios disponiveis no ambito da Carta das Nagdes Unidas para
garantir que a paz seja restaurada no Timor Leste e que os Acordos de
maio sejam plenamente postos em vigor.
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B A Situacao no Timor Leste (Pv. 4057)
25 de outubro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,
Representante Permanente

Hoje o Conselho de Seguranca deu outro passo decisivo no processo
longo e doloroso que levard o Timor Leste a auto-determinacdo. O
povo brasileiro sempre apoiou plenamente o objetivo de um Timor
Leste independente. Hoje é portanto para ndés um dia de alegria e
esperanca.

O Brasil € um dos patrocinadores do projeto de resolucdo que estamos
prestes a votar. Acreditamos que reflete adequadamente as
recomendacoes feitas pelo Secretario-Geral em relacdo a Administracdo
Transitéria das Nacoes Unidas no Timor Leste (UNTAET).

Gostariamos de sublinhar o paragrafo operativo 8 do projeto de
resolucdo, que enfatiza a necessidade da UNTAET consultar-se e cooperar
de maneira préoxima com o povo timorense. A construcdo de uma nova
nacdo é necessariamente uma tarefa de todas as pessoas. No caso do
Timor Leste, o processo de superacdo dos traumas e de reconciliagdo é
uma condicdo necessaria para uma transicdo suave a independéncia. A
esse respeito, o Brasil acredita que o papel do Conselho Nacional da
Resisténcia Timorense é da maior importancia.

Este é o Ultimo passo formal antes que as Nacdes Unidas assumam
plenamente suas responsabilidades sobre o Timor Leste. H4 menos de
uma semana, a Assembléia Consultiva do Povo Indonésio votou
unanimemente a favor da anulacdo da medida que havia anexado o
territério do Timor Leste. Parabenizamos o Governo indonésio por sua
acertada decisao.

Nado é necessario mencionar individualmente todos aqueles que
contribuiram para o objetivo da auto-determinacdo do Timor Leste. Minha
delegagdo gostaria de homenagear a coragem do povo timorense em
manter seu ideal durante dificuldades que as vezes pareciam insuperaveis.

Pag. 159



Agora, cabe a comunidade internacional, por meio das Nacdes Unidas,
garantir que o futuro Estado do Timor Leste seja construido sobre a
fundagdo de uma democracia solida e duradoura. O Brasil est4 pronto a
contribuir com este esforco.
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I.4 Europa e Caucaso

. =mBalcasn

Com o fim da guerra fria, rivalidades étnicas e religiosas que haviam
sido contidas pela ideologia socialista reapareceram. Nos Balcas, o
desaparecimento da ordem bipolar trouxe a tona uma onda de conflitos,
com niveis de violéncia que ndo se viam na Europa desde a Segunda
Guerra Mundial. A histéria dos Bélcas na Ultima década, especialmente
na ex-lugoslavia, é bem conhecida. O Conselho de Seguranca atuou desde
o inicio na expectativa de que a diplomacia preventiva, embargos de armas
e medidas rigorosas pudessem evitar que as tensbes se propagassem de
uma republica separatista a outra.

No biénio 1998-1999, a regidao permaneceu, infelizmente, como
uma das maiores fontes de preocupacdo para o Conselho de Seguranca,
dada a continua sucessdo de crises, 0 aumento nas tensdes étnicas e 0s
acontecimentos que culminaram na acdo militar da OTAN contra a
Republica Federal da lugoslavia em marco de 1999. A guerra no Kosovo
pode ser vista como o mais tragico e complexo acontecimento nos Balcas,
mas nao é, em nenhuma medida, a Unica ocorréncia que chamou a
atencdo do Conselho. As dificuldades na implementagdo dos Acordos de
Dayton-Paris e o relatério do Secretario-Geral sobre Srebrenica ajudaram
a recordar o sofrimento do povo da Bésnia e Herzegovina. No que toca a
Croécia, a Administracdo Transitoria das Nacdes Unidas na Eslavonia
Oriental, Baranja e Sirmium Ocidental (UNTAES), operacdo de paz
estabelecida em 1996 para implementar o acordo bdsico na regiao,
concluiu com éxito seu mandato. Alcangaram-se poucos avancos, contudo,
na disputa entre a Croacia e a RFl no que concerne a Peninsula de Prevlaka.
Em 1999, o primeiro experimento da ONU em engajamento preventivo
(UNPREDEP) encerrou-se na Maceddnia. Por Ultimo, o Tribunal Pena
Internacional para a ex-lugoslavia continuou a deparar-se com dificuldades
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no biénio 98-99 para obter a cooperacdo dos Governos da Croacia e da
RFI no exercicio de seu mandato.

Nos ultimos dois anos, o Brasil, no que toca aos Balcas, atuou no
Conselho e em outros féruns da ONU defendendo as normas e os principios
estabelecidos na Carta. O respeito e a promogao de valores associados a
tolerdncia num quadro multicultural e multi-étnico sdo parte da identidade
nacional brasileira. No tratamento do Conselho de Seguranca nos Balcas,
o Brasil acrescentou a esta caracteristica de sua propria identidade uma
forte resisténcia a aceitar o uso da forca como meio de pér fim as tensoes
na regiao.
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~__mBdsnia e Herzegovina®

Em novembro de 1995, o “Acordo-Quadro Geral de Paz na Bosnia e
Herzegovina” (Acordo de Paz de Dayton-Paris) consolidou o fim das
hostilidades na Bésnia. O pals, de acordo com o anexo IV do texto de
Dayton, consistia em duas entidades, a Federacdo da Bosnia e Herzegovina
e a Republica Srpska. Os aspectos de seguranca na Bdsnia foram
transferidos da Forca de Protecao das Nacoes Unidas (UNPROFOR) para a
Forca de Implementacdo Multinacional (IFOR) e, mais tarde, a Forca de
Estabilizacdo (SFOR) — estabelecida pela resolucdo 1088 (1996) e composta
por Estados Membros da ONU, agindo em cooperacdo com a OTAN. O
Conselho de Seguranca também endossou o estabelecimento de uma
operacao civil para ajudar a implementagdo do acordo de paz, a Missao
das Nag¢des Unidas na Bosnia e Herzegovina (UNMIBH), que incluia entre
seus componentes a Forca-Tarefa de Policia Internacional (IPTF). O
Secretério-Geral designou um Representante Especial como chefe da
UNMIBH para coordenar as operagdes da ONU na Boésnia. O Alto
Representante, por outro lado, é a autoridade final no que concerne a
implementacao civil do Acordo de Paz.

No inicio de 1998, os envolvidos com a Bdsnia e Herzegovina ainda
digeriam os resultados da Conferéncia de Implementacdo da Paz, realizada
em Bonn. Em dezembro de 1998, a atencdo foi concentrada
principalmente na extensdo e escopo do mandato da Forca Tarefa de
Policia Internacional (resolucdo 1174, de 1998), no funcionamento da
Federacdo Bosnia, nas reformas judiciarias e de policia propostas pelo
Chefe da UNMIBH e na cooperacdo, por parte dos lideres da Republica
Srpska com o Alto Representante.

Em 1999, a remocdo do Presidente da Republica Srpska e a
deterioracdo da situacdo de seguranca nos Balcas durante a acdo militar
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no Kosovo contribuiram para aumentar as tensoes na Bésnia. A UNMIBH
e a SFOR tiveram seus mandatos estendidos por um periodo adicional
de 12 meses pela resolucdo 1247 (1999), adotada em 18 de junho.

Os dois acontecimentos mais importantes relacionados a Bdsnia
nesse periodo ocorreram nos Ultimos meses de 1999. Em outubro, o
Secretario-Geral publicou um relatério histérico sobre a queda de
Srebrenica (A/54/549), no qual as Nagdes Unidas admitem ter
fracassado na implementacdo da &rea de seguranca de Srebrenica,
que levou ao massacre de civis por forcas bosnias-sérvias em julho de
1995. O sofrimento de civis inocentes em Srebrenica, episédio que o
Secretario-Geral afirmou ird “assombrar a histéria da ONU para
sempre”, relembrou ao mundo o nivel de crueldades e atrocidades
cometidas. Embora nado tenha sido discutido no Conselho (ja que havia
sido apresentado em resposta a uma solicitacdo da Assembléia Geral e
discutido na 542. AGNU no contexto da adocao da resolucdo 54/119),
prevé-se que o relatério - ao permitir aos Estados Membros verem, em
retrospectiva, por que haviam falhado — tenha um impacto na maneira
pela qual o Conselho de Seguranca volte a abordar situacgoes
potencialmente perigosas.

Outro momento importante para a Bdsnia foi a reunido aberta,
organizada pelo Conselho de Seguranca, em 15 de novembro de 1999
para ouvir uma apresentacdo da Presidéncia Tripartite da Bdsnia e
Herzegovina. Naquela ocasido, e de modo a marcar o quarto aniversario
dos Acordos de Dayton, Ante Jelavic, Alija Izetbegovic e Zivko Radisic
dirigiram-se ao Conselho e anunciaram a adocdo da “Declaracdo de
Nova York”, em que a Presidéncia reafirma seu compromisso com o
processo de paz, sublinha os avancos ja alcancados e promete esforcos
renovados para se enfrentarem os desafios remanescentes. A reunido
foi considerada oportunidade importante para que a comunidade
internacional transmitisse mensagem de perseveranca e determinacdo
aos lideres bdsnios. Da mesma forma, foi um grande marco politico,
especialmente considerando-se que aqueles mesmos lideres lutavam
entre si ha apenas alguns anos.
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O Brasil tem argumentado que a toleréncia e o entendimento sdo
fatores-chave para o futuro da Bésnia. Apoiamos as atividades da UNMIBH,
especialmente aquelas voltadas a implementacao das reformas necessarias
para garantir a reestruturacdo e funcionamento adequado das instituicoes
bdsnias. Esta linha de pensamento estd refletida nos pronunciamentos
que se seguem. O primeiro deles, de junho de 1998, foi emitido no
contexto da adogdo da resolucdo 1174, que tratatava da extensdo dos
mandatos da IPTF e da SFOR na Bosnia. O seguinte espelha a intervencdo
brasileira durante o debate aberto com a Presidéncia da Bdsnia e
Herzegovina, Ultima reunido formal do Conselho sobre a Bésnia no
periodo 1998-1999.
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B A Situacao na Bosnia e Herzegovina (Pv. 3892)
15 de junho de 1998

Pronunciamento do Ministro Antonio Patriota

As atividades empreendidas sob o guarda-chuva dos Acordos de
Dayton na Bdsnia e Herzegovina mediante a Forca Multinacional de
Estabilizacdo (SFOR) e a Forca-Tarefa de Policia Internacional (IPTF)
constituem ambiciosa mobilizacdo militar e de apoio policial para a
estabilizacdo de um Estado-membro que se recupera lentamente das
profundas feridas deixadas pelo mais sério conflito na Europa desde a
Segunda Guerra Mundial.

Temos visto sinais encorajadores da evolucdo interna na Bosnia,
particularmente desde que a nova lideranca da Republica Srpska
demonstrou uma atitude mais cooperativa. Por outro lado, recentes
episddios de violéncia relacionados ao retorno de minorias devem ser
fortemente deplorados, ao passo que exemplos de intransigéncia em
certos cantdes e municipalidades e a obstrucdo na adocdo de uma placa
comum de veiculos sdo simplesmente inadmissiveis.

Uma atenta vigilancia internacional ainda é necessaria. Ao mesmo
tempo em que reafirmamos nosso apoio a Missao das Nacdes Unidas na
Bdsnia e Herzegovina (UNMIBH) e a atividade da IPTF na Bésnia, no
entendimento de que a situacdo ainda ndo permite a retirada da SFOR
ou a modificacdo de seu mandato baseado no Capitulo VII, continuamos
a acreditar que permanece indispensavel uma avaliacdo regular e detalhada
da situacdo no terreno.

Os relatérios trimestrais da UNMIBH, que esperamos continuar
recebendo no futuro, bem como os relatérios mensais da SFOR devem
permitir-nos continuar a monitorar a situacdo na Bdsnia de perto, com
vistas a avaliar os avancos a serem feitos nos meses adiante. E essencial
que o Conselho de Seguranca continue a pressionar em favor do pleno
cumprimento pelas partes dos Acordos de Dayton. A cooperacdo dos
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paises da regido, em particular da Republica da Croacia e da Republica
Federal da lugoslavia, continua sendo da maior importancia.

Vemos a renovagao da autorizacdo do Conselho de Seguranca para
a presenca da SFOR na Bodsnia e a extensao do mandato da IPTF como
expressdes de um compromisso de longo prazo por parte da comunidade
internacional para estabelecer uma paz irreversivel na Bdsnia, como
salientou o Secretario-Geral em seu Relatério. Seria contraproducente e
indesejavel, contudo, interpretar “longo prazo” como se significasse
"indefinido” ou “a definir”. Esperemos que o periodo de doze meses que
temos adiante permita a Bésnia progredir suficientemente na superacdo
de suas divisdes internas, de modo a liberar-se gradualmente de uma
presenca armada internacional.

Nossa prépria experiéncia histdrica convenceu-nos de que a tolerancia
entre diferentes grupos étnicos e religiosos é um cimento mais forte e
duradouro para a contrucdo da nagdo do que as armas ou a atividade
policial. A medida que o pluralismo democratico baseado na tolerancia
enraizar-se na Bosnia e em outras partes dos Balcas, a atual énfase em
temas militares e de seguranca publica deve mudar progressivamente para
o desenvolvimento econémico e social, a consolidacdo institucional e o
renascimento cultural. Estamos convencidos de que este é o desejo da
maioria dos Bosnios, de todas as idades, sejam quais forem seus
antecedentes étnicos ou religiosos.

Arecomendacdo do Secretario-Geral de que o mandato da UNMIBH/
IPTF seja estendido por um periodo adicional de um ano, junto com o da
SFOR, foi justificada como necesséria a luz da relativa fragilidade do
complexo processo de reconciliacdo na Bdsnia. Nosso entendimento é o
de que esta recomendacdo alcanca consenso no Conselho.
Acompanharemos esse consenso.
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B A Situacao na Bodsnia e Herzegovina (Pv. 4069)
15 de novembro de 1998

Pronunciamento do Ministro Antonio Patriota

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr., Representante
Permanente

Quero associar minha delegacao ao profundo sentimento de pésames
e condoléncias que o Senhor Presidente manifestou as familias de
funcionérios das Nacées Unidas que morreram no tragico acidente que
ocorreu em Kosovo.

Agradeco aos membros da Presidéncia Bosnia por sua presenca aqui
hoje e pelos proncunciamentos que ouvimos nesta reunido histérica do
Conselho de Seguranca. Quero, também, juntar-me a outras delegacoes
na expressdo de nosso apreco a delegacdo da Eslovénia por convocar esta
reunido. Saudamos sua presenca aqui hoje, Senhor Presidente, que
demonstra ndo apenas seu engajamento neste tema, como também a
dedicacdo permanente da diplomacia eslovena a causa da paz e estabilidade
na ordem internacional.

E de fato bastante Gtil para os pafses da ONU engajarem-se num debate
que demonstra claramente que esta organizacdo continua a interessar-se
na situacdo da Bodsnia e Herzegovina. Em semanas recentes o Conselho
ouviu apresentacdes sobre a Bésnia e Herzegovina realizadas pelo Secretario-
Geral, seu Representante Especial e o Alto Representante. Todos indicaram
que a situacao na Bosnia é ainda muito dificil.

Apesar dos obstaculos, o Conselho tem insistido em que tudo deve ser
feito de modo a ndo permitir que os avangos ja alcangados sejam revertidos.
E importante notar que muito do que j4 se alcancou na Bdsnia valeu-se do
apoio indispensavel da Presidéncia. Ndo me referirei a realizacbes especificas.
Basta sublinhar que a atual condicdo da Boésnia como Estado soberano
deve muito a Presidéncia — assim como a representacdo da diversidade da
Bdsnia — na consolidagdo de uma estabilidade auto-sustentada.
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O compromisso da Presidéncia com os acordos de paz de Dayton-
Paris e o funcionamento de instituicbes governamentais também merecem
nossos elogios. Quando a comunidade internacional busca uma autoridade
moral e politica na prépria Bésnia de modo a construir uma sociedade
verdadeiramente democratica e multicultural, é a Presidéncia que volta
seus olhos. Isso traz a Presidéncia ndo apenas um lugar especial na histéria
do seu pais, mas também uma enorme responsabilidade.

O Secretario-Geral relatou ha algumas semanas uma melhoria no
nivel de entendimento entre os lideres bdsnios, e a mera presenca dos
membros da Presidéncia aqui é, por si propria, um avanco que merece
registro.

Mas ainda h& muito a fazer. Este formato aberto ajuda a confirmar
que a ONU estd preocupada com a implementacdo dos Acordos de Paz.
Quero deixar registrada uma palavra de reconhecimento ao trabalho do
Embaixador Holbrooke com relacdo a Bdsnia. Sua dedicacdo e esforco
pessoal em ajudar a construir um futuro vidvel para a Bésnia comecam a
frutificar.

O Brasil espera que os esforcos da ONU na Bosnia sejam
acompanhados por uma demonstacdo de vontade politica por parte da
lideranca de todas as comunidades étnicas na Bésnia. E portanto essencial
que o povo da Bosnia, inspirado por seus lideres, faca sua parte para
agilizar a transformacéo do pais.

E importante prestarmos a devida atencdo as palavras do Alto
Representante no que concerne a existéncia de uma cultura da
dependéncia na Bosnia. Neste aspecto, reconhecemos a importancia do
conceito de propriedade, e esperamos que seja plenamente incorporado
pelos lideres bdsnios.

A comunidade internacional estd bastante envolvida na Bésnia, mas
ndo pode se responsabilizar por todos os assuntos do pals. Estamos seguros
de que os lideres bdsnios e o povo da Bdsnia colocardo seu interesse
coletivo em primeiro lugar, demonstrando assim comportamento e
responsabilidades compativeis com sua ambicdo de construir um Estado a
partir de um pais dividido. A esse respeito, a adogdo da Declaracdo de
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Nova York pode ser vista como um outro marco na direcdo da consolidagao
de um Estado verdadeiramente Unico com instituicdes comuns. A criacao
do servico estatal de fronteira ajudard seguramente na consolidacdo da
nocao de Estado.

A recuperacdo econbmica é mais um segmento no caminho que
levara a Bosnia progressivamente a uma paz irreversivel e auto-sustentada.
A estabilidade é essencial para criar uma atmosfera conducente ao
investimento privado.

Em conclusédo, gostaria de ecoar o sentimento de que este debate
traz uma mensagem de perseveranca e determinacgdo. Partilhamos dos
apelos feitos hoje aos lideres no sentido de que redobrem seus esforcos
para criar uma sociedade viavel, baseada na multi-etnia e na diversidade.
E nossa conviccdo de que apenas o compromisso continuo e inabalavel
com a causa da tolerdncia permitird que nossos ideais de uma Bdsnia
prospera e pacifica prevalecam.
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—m Tribunal Penal
Internacional para a
Ex-lugoslavia (ICTY)

O Conselho de Seguranca, no entendimento de que a paz e a
reconciliacdo s6 podem ser alcancadas mediante o sentimento de que foi
feita justica, e de modo a lidar com as atrocidades cometidas durante a
guerra étnica nos Balcas, recorreu a novos meios de promogao da paz: um
tribunal “ad hoc” foi constituido para julgar os responsaveis por sérias
violagdes do direito internacional humanitario cometidas no territério da
ex-lugoslavia desde 1991. Desde seu estabelecimento, em 1993, o Tribunal
Penal para a ex-lugoslavia (ICTY) deparou-se com dificuldades na
implementagdo do mandato que lhe foi conferido pela resolucdo 827 (1993).
Isso ndo foi menos verdade nos Ultimos dois anos, quando o Tribunal
intensificou suas atividades e enfrentou novos desafios relacionados aos
acontecimentos no Kosovo, RFI.

No inicio de 1998, a sugestao formulada pelo Presidente do ICTY de
se criar um terceira Camara de Julgamento e de aumentar o nimero de
juizes trabalhando no Tribunal foi endossada pela resolucdo 1166 (1998).
Nos ultimos meses daquele ano, o Conselho ouviu apresentacdes e recebeu
comunicacoes sobre o a falta de cooperacéo, por parte do Governo da RFI
na prisdo de individuos indiciados pelo Tribunal e na adogdo de medidas de
direito interno de modo a implementar os dispositivos da resolucdo 827
(1993). A resolucdo 1207, adotada em 17 de novembro de 1998 com a
abstencdo da China, instou a RFl a adaptar seu direito interno para cumprir
os mandados de prisdo. Em 1999, o Tribunal também acusou a Croacia de
recusar-se a cooperar nas investigagoes das chamadas Operacdes “Flash” e
“Storm” (5/1999/912).
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Em 27 de maio de 1999 — quando as negociacoes referentes ao término
da acdo militar no Kosovo estavam sendo realizadas —, o Tribunal indiciou
e emitiu mandado de prisdo do Presidente Slobodan Milosevic e de quatro
altos funcionarios iugoslavos, acusados de crime contra a humanidade. Tal
fato causou uma onda de criticas, sobretudo da parte da lugoslavia e da
Russia, em relacdo aos métodos empregados pelo Tribunal, como o
“indiciamento secreto”, e suas decisdes, consideradas “politicas”, bem como
por acbes que supostamente iriam além de seu mandato e Estatuto.

No momento em que as acoes militares contra a RFl foram suspensas,
o ICTY tentou reunir equipes de especialistas forenses para investigar alegadas
violacdes do direito humanitario. A tarefa foi conduzida pela promotora
Louise Arbour, que, em 15 de setembro, foi substituida por Carla del Ponte,
cuja indicacdo foi endossada pelo Conselho na resolucdo 1259 (1999).

O Brasil considera a criacdo do ICTY uma medida excepcional, baseada
em circunstancias excepcionais. O apoio brasileiro ao Tribunal é expressao
de nossa condenacdo a crimes cometidos no territério da ex-lugoslavia e
de nosso desejo de levar seus responsaveis a Justica. Desde a adocdo da
resolucdo 827 (1993) afirmamos, contudo, que a criagdo de um Tribunal
Internacional seria mais apropriadamente tratada pela Assembléia Geral
e por uma Convencgao Internacional — como foi o caso do Tribunal Penal
Internacional. Esperamos que o estabelecimento do TPl venha a criar o
mecanismo permanente de justica que permitird as Nagdes Unidas evitar
que se busquem solucoes mediante a criacdo de Tribunais ad hoc.

O Brasil reconhece que a eficiéncia de qualquer tribunal internacional
estd vinculada a cooperacdo de todos os Estados e que o trabalho do
ICTY nédo deve ser influenciado por consideracdes politicas. Essas linhas
gerais da posicdo brasileira estdo manifestadas nos pronunciamentos
que se seguem. O primeiro contém as observagdes brasileiras por ocasiao
da adocao da resolucdo 1166, que criou uma terceira Camara de
Julgamento. Mais recentemente, em 10 de novembro de 1999, fizemos
intervencao apds um “briefing” em que a Promotora do ICTY, Carla Del
Ponte, descreveu as atividades do Tribunal, particularmente no Kosovo,
RFI.

Pag. 172



m Tribunal Internacional para a

Ex-lugoslavia (Pv.3878)
13 de maio de 1998

Pronunciamento do Embaixador Henrique Valle,

Representante Permanente Alterno

H& quinze dias, o Conselho de Seguranca adotou a resolugao 1165
(1998) autorizando a criacdo de uma Cadmara de Julgamento adicional
para o Tribunal Penal Internacional para Ruanda. E no mesmo espirito
que prevaleceu naquele momento que o Brasil apdia a idéia de uma
Cémara de Julgamento adicional para o Tribunal Internacional para a ex-
lugoslavia, de modo a levar a justica aqueles responsaveis por sérias
violagdes ao direito internacional humanitério e contribuir assim com a
restauracdo e manutencdo da paz na sub-regido.

De fato, ndo podemos esquecer que os indiciados pelo Tribunal foram
acusados de crimes extremamente sérios e que, a menos que ao Tribunal
sejam dadas condi¢bes apropriadas de trabalho, ndo se cumprird de
maneira satisfatéria o mandato conferido pelo Conselho de Seguranca.

E também verdade, contudo, que as implicacdes financeiras da decisao
que estamos prestes a adotar ndo estdo inteiramente claras. Portanto, o
apoio do Brasil a criacdo de uma terceira Camara de Julgamento nao
deve ser entendido como aprovacdo de quaisquer montantes de recursos
adicionais para o Tribunal. Devemos considerar o tema financeiro no férum
apropriado, levando em consideragao as demandas especificas do Tribunal
para a ex-lugoslavia, bem como a necessidade de dispensar igual
tratamento a ambos tribunais ad hoc.

O Brasil tem apoiado a criacdo dos tribunais ad hoc como acdo
excepcional das Nacoes Unidas e dos Estados Membros em face de graves
circunstancias que exigiram sua criagdo. Desde entdo, as Nacoes Unidas e
a comunidade internacional como um todo tém empreendido vigoroso
esforco para garantir que as atrocidades que testemunhamos na ex-
lugoslavia e em Ruanda nao deixem de ser punidas.
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A apenas algumas semanas da Conferéncia de Roma sobre o
estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, acreditamos que
devemos concentrar esforcos na criagdo de um mecanismo institucional
permanente de administragdo da justica que seja independente, imparcial
e eficiente. Assim, é nosso entendimento que, com o estabelecimento de
um Tribunal Penal Internacional, as Nacdes Unidas ndo mais terdo de
recorrer a tribunais ad hoc.
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m Tribunal Internacional para a

Ex-lugoslavia (Pv.4063)
10 de novembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,
Representante Permanente

Quero agradecer a Promotora por sua exposicdo e parabenizar a
Presidéncia pela convocacdo desta importante reunido. E de fato Gtil para
o Conselho de Seguranca ouvir a exposicao da Promotora apenas alguns
dias apds a Assembléia Geral haver debatido os relatérios do Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia e do Tribunal Internacional para Ruanda.

O Brasil associa-se a outras delegagbes ao expressar sua satisfacdo
em ter a Senhora Del Ponte no Conselho de Seguranca pela primeira vez.
Esperamos ter outros didlogos como este no futuro.

Utilizamos esta oportunidade para reiterar nosso apoio a seu trabalho
e nossa conviccao de que a Senhora Del Ponte serd capaz de construir
sobre as boas bases lancadas por sua predecessora, a Senhora Arbour.

O Brasil concorda que o grau de sucesso do trabalho do Promotor
depende em grande medida da cooperacdo que recebe dos Estados
Membros, em particular dos Estados e entidades da regido. Consideramos
que qualquer tipo de obstrugdo ou descumprimento ndo deve ser tolerado.
O trabalho do Tribunal deve ser isento de consideracdes politicas, e as
dificuldades no trabalho que a Promotora acabou de mencionar sdo razao
de grave preocupacao, especialmente a resisténcia dos Estados em aceitar
a jurisdicdo do Tribunal e o oferecimento de santudrios de facto para
criminosos indiciados. A esse respeito, a presenca da Senhorita Del Ponte
aqui, hoje, é extremamente Util para mostrar a comunidade internacional
que o Conselho de Seguranca apdia efetivamente a Promotoria.

Os desafios com que se depara a Senhora Del Ponte, bem como a
atencdo devotada a seu trabalho pela comunidade internacional, foram
consideravelmente aumentados pelos acontecimentos no Kosovo. As
determinacdes preliminares no Kosovo estdao mostrando qudo imperativa
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foi a criacdo do Tribunal, ndo apenas como instrumento para se fazer
justica, mas como base para a reconciliagdo do povo do Kosovo.

Gostaria também de mencionar muito brevemente o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda. Saudo o fato de que o Tribunal de Ruanda foi
capaz de realizar, no periodo coberto por este relatério, quatro
julgamentos, que incluem a condenacéo histérica e sem precedentes de
Akayesu por genocidio e crimes contra a humanidade.

A tarefa da Promotora é dificil e nobre. Em seu trabalho os melhores
ideais de uma ordem internacional fundada na lei e na justica encontram
plena expressao. E por isso que o Conselho de Seguranca e, de fato, toda
comunidade internacional tm uma obrigacéo ética e legal de apoiar o
trabalho da Promotora.

Desejo-lhe, Senhora Del Ponte, todo éxito no trabalho daqui adiante.
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~_mKosovo=r

No infcio de 1998, a Provincia do Kosovo, no Sul da Republica Federal
de lugoslavia, ndo estava na agenda do Conselho de Seguranca. Tampouco
havia sido parte dos acordos de Dayton, que puseram fim ao conflito na
Bosnia. A situacdo em Kosovo, contudo, era fonte de preocupacao,
especialmente em se considerando o histérico de violéncia inter-étnica ao
longo da década. Pessoas de etnia albanesa no Kosovo sentiam-se
desconfortaveis como membros de uma RFI predominantemente sérvia
(embora no préprio Kosovo os sérvios fossem apenas cerca de 10% da
populacdo). Surgiram duvidas na comunidade internacional sobre a
integracdo pacifica dos albaneses-kosovares numa lugoslavia
consideravelmente menos multicultural do que antes da separacdo de
Eslovénia, Croacia, Bésnia e Maceddnia. Este crescente de tensdes, que ja
durava dez anos, era acompanhado de perto pela Organizagdo para
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), a Unido Européia e o Grupo
de Contato —um grupo de seis Estados composto pela Franca, Alemanha,
[télia, Russia, Reino Unido e Estados Unidos.

Nos bastidores, cresciam as informacbes sobre a intensificacdo do
fluxo de armas clandestinas para o Kosovo, destinadas a membros de
uma estrutura militar, o “Exercito de Libertacdo do Kosovo (KLA)”,
considerada por Belgrado uma organizagao terrorista separatista, cujas
atividades visavam a por fim ao predominio sérvio na provincia. Esta situacdo
de potencial conflito foi substituida por um real confronto nos primeiros
meses de 1998, quando a violéncia irrompeu com ataques do KLA a
delegacias de policia e a conseqliente reacdo sérvia. Alarmado com a
escalada da violéncia, o Grupo de Contato trouxe o assunto a atencdo do
Conselho de Seguranca, que discutiu a situacdo no Kosovo durante 4
semanas e adotou a resolucdo 1160 (1998), em 31 de marco de 1998. A
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resolucdo condenava todos os atos de violéncia, incluindo os de natureza
terrorista, e impunha um embargo de armas a Republica Federal da
lugoslavia, inclusive o Kosovo, “com o proposito de fomentar a paz e a
estabilidade” na Provincia. A Presidéncia do Comité de Sancdes estabelecido
por esta resolucdo veio a ser ocupada pelos Embaixadores Celso Amorim
e, mais tarde, Gelson Fonseca Jr., Representantes Permanentes do Brasil
no periodo.

O Conselho de Seguranca, baseado nesta resolugao, passou a receber
relatorios mensais do Secretario-Geral sobre a situacdo no Kosovo, inclusive
sobre a situacdo de um crescente nimero de pessoas deslocadas
internamente, afetadas pelo intenso combate que afligia a regido em
meados de 1998. A preocupacdo do Conselho de Seguranga com o
agravamento do conflito, a falta de cumprimento por parte da RFl da
resolucdo 1160, a auséncia de didlogo voltado a solucdo politica da
questdo no Kosovo e a piora da situacdo humanitaria foram registradas
numa declaracdo presidencial (S/PRST/1998/25), de 24 de agosto e, um
més mais tarde, na resolucdo 1199 (1998). Em 24 de outubro de 1998,
uma nova resolucao (1203) foi adotada, desta vez com a abstencdo de
Russia e China, endossando o acordo entre a RFl e a OSCE referente ao
estabelecimento de uma Missdo de Verificagdo no Kosovo (KVM).

No inicio de janeiro de 1999, o assassinato de 3 policiais sérvios pelo
KLA foi seguido de um massacre de albaneses-kosovares na cidade de
Racak, em 15 de janeiro, e a subsequente declaracdo de Belgrado de que
o Chefe da Missao de Verificacdo no Kosovo era persona non grata. Esta
seqUéncia de eventos levou o Conselho a adotar a Declaragao Presidencial
2, de 19 de janeiro de 1999. O massacre de Racak representou um ponto
de inflexdo na questdo do Kosovo. Semanas mais tarde, o Grupo de
Contato acordou pardmetros e cronograma para uma solucdo politica
entre as partes. Essas decisdes — que se encontram na origem das
conversagdes de paz de Rambouillet — foram saudadas e apoiadas pelo
Conselho de Seguranca mediante a Declaracdo Presidencial 5, de 29 de
janeiro. Os ‘briefings” seguintes do Secretariado indicavam uma continua
erosao da seguranca e da situagdo humanitaria no Kosovo.
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O Conselho de Seguranca era mantido informado das negociacbes
de Rambouillet “sobre um acordo referente a autonomia substantiva para
Kosovo no que toca a soberania e integridade territorial da Republica
Federal da lugoslavia” por exposicoes do Embaixador da Franca. As
conversagbes em Rambouillet, que duraram até 23 de fevereiro, foram
marcadas por ameacas de bombardeio caso a parte iugoslava néo
concordasse em solucionar a questdo de forma pacifica. Uma segunda
rodada de negociagdes foi mais tarde convocada para discutir a
implementacdo dos acordos de Rambouiillet. As tensées aumentaram apos
a interrupcao dessas conversacoes, em 19 de marco, com a retirada dos
observadores internacionais do Kosovo. Com sua saida, chegaram as
manchetes relatos de sérias violagdes dos direitos humanos e do direito
humanitario por parte de forcas sérvias contra civis de etnia albanesa.
Ataques aéreos da OTAN contra a Republica Federal da lugoslavia
comecaram em 23 de margo.

O uso da forca por parte de uma alianga de seguranga regional sem
a autorizacdo do CS precipitou uma onda de discussdes sobre a legitimidade
de tais atos, empreendidos em nome da emergéncia humanitaria. O CS
reuniu-se formalmente naquele mesmo dia e acompanhou atentamente
a situacdo durante o resto do conflito. A delegacdo russa elaborou um
projeto de resolucdo (S/199/328), que exigia a imediata interrupcao dos
ataques. O projeto nado foi adotado, tendo recebido apenas trés votos a
favor (Russia. Namibia, China).

Os primeiros dias apds o inicio dos ataques aéreos foram marcados
por um consideravel agravamento da situacdo humanitaria no Kosovo,
no que se tornou um éxodo em massa de refugiados e pessoas deslocadas.
Com a continuacao da acdo militar, a escalada da tragédia humanitaria
no Kosovo e graves acidentes, como o bombardeio de um comboio de
refugiados civis por aeronaves da OTAN, complicaram ainda mais a
situagdo. O mais grave incidente foi o bombardeio da Embaixada chinesa
em Belgrado, em 7 de maio. O Conselho de Seguranca emitiu uma
Declaracdo Presidencial (S/PRST/1999/12) expressando profunda
inquietagdo, preocupacao e lamentando o bombardeio. Paralelamente,
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o Secretério-Geral acelerava seus esforcos voltados a uma solucao
negociada, indicando Karl Bildt e Eduard Kukan (5/1999/526) como seus
Enviados Especiais aos Balcas.

A gravidade da situacdo humanitaria no Kosovo e em seus arredores
tornou-se cada vez mais foco da atencdo do Conselho. Por iniciativa de
membros do Conselho que sdo parte do “Caucus” do Movimemnto Nao-
Alinhado, o Conselho de Seguranca adotou (com abstencées de China e
Russia) a resolugdo 1239, que sublinhava a necessidade de se oferecer
assisténcia a pessoas internamente deslocadas no Kosovo. No inicio de
junho, apés o bombardeio por parte da OTAN da infra-estrutura sérvia e
do centro de Belgrado, e apds o indiciamento do Presidente Milosevic
pelo ICTY, um acordo foi intermediado pelo enviado russo Vicktor
Chernomyrdin e pelo Presidente finlandés Martti Ahtisaari. O acordo foi
baseado amplamente nos principios estabelecidos em principios de maio
pelo Grupo dos Sete Paises Industrializados e Russia. Estes oito palses
acordaram um projeto de resolucdo, transmitido ao Conselho de
Seguranca, em 8 de junho, que poria fim a guerra no Kosovo. Em 10 de
junho, ap6s a OTAN haver informado que suas operacdes contra a
Republica Federal da lugoslavia tinham sido suspensas, o Conselho de
Seguranca adotou (com a abstencao da China) a resolugdo 1244, que
lancou as bases para o trabalho das Nagdes Unidas no Kosovo desde aquele
dia.

A resolucdo 1244 (1999) estabelece uma administracdo civil para a
provincia, a Missao Interina das Nagdes Unidas no Kosovo (UNMIK) e uma
presenca de seguranca internacional, liderada pela OTAN (KFOR). Também
reafirma a soberania da RFl e sua integridade territorial. As principais
tarefas da UNMIK sdo a promocdo de uma autonomia substantiva e de
auto-governo no Kosovo, o desempenho de funcdes administrativas, a
manutencao da lei e da ordem e o estabelecimento de condicdes para o
retorno seguro de refugiados. A KFOR, por seu turno, é responsavel, entre
outros, pela desmilitarizacdo do Exército de Libertacdo do Kosovo e pela
garantia da seguranca publica, além de prevenir a retomada das
hostilidades. As diferentes bases da administracao civil foram aportadas
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pelas Nacoes Unidas (administragao civil e assuntos humanitarios), Unido
Européia (reconstrucdo) e a OSCE (institucionalizacdo). No inicio de julho,
o Secretario-Geral designou Bernard Kouchner seu Representante Especial
no Kosovo e chefe da UNMIK. No inicio de 2000, poucos meses apds a
chegada das presencas civil e de seguranca internacionais ao Kosovo,
avancos concretos foram relatados. Quase a totalidade dos refugiados de
guerra regressaram a seus lares, escolas e hospitais foram reabertos e
estruturas politicas ndo-excludentes estdo sendo construidas. No campo
militar, declarou-se oficialmente que o KLA foi desarmado e dissolvido — e
a maioria de seus membros sdo agora parte da “Corporagado de Protecdo
do Kosovo", agéncia civil de servicos emergenciais sem ligacdes politicas.
As presencas internacionais (UNMIK e KFOR), deparam-se, contudo, com
consideraveis dificuldades na consolidacdo de um ambiente seguro, onde
o estado de direito possa prevalecer. Pessoas da comunidade sérvia e outras
minorias foram deslocadas; assentos nas novas instituicdes administrativas,
embora abertos a todas as comunidades, ndo estdo sendo preenchidos
pelas minorias; a confrontacdo recorrente entre sérvios e albaneses ao
norte de Kosovo — todos esses fatores mostram que uma sociedade
pluralista e multi-étnica no Kosovo ainda estd bastante distante. Além
disso, algumas atividades da administracdo interina geram criticas no que
toca a sua incompatibilidade com o principio de soberania e integridade
territorial da RFI.

Durante este periodo, o Brasil permaneceu comprometido com a
promocao da estabilidade baseada no pluralismo democréatico nos Bélcas,
além da protecdo aos direitos das minorias. O repudio a todas as formas
de intolerancia sectéria, baseada seja em distingdes religiosas, étnicas ou
outras, é traco caracteristico da sociedade brasileira e ndo requer
elaboracdo. No caso especifico de Kosovo, condenamos fortemente a
brutalidade baseada em consideracbes étnicas. O Brasil apoiou esforcos
internacionais direcionados a assegurar maior autonomia para a populagao
kosovar albanesa no contexto do respeito a integridade territorial da
Republica Federal da lugosldvia. Apoiamos os esforcos da UNMIK e da
KFOR para restaurar a normalidade no Kosovo e entendemos que ambas
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presencas operam em condicoes extremamente dificeis. Simultaneamente,
insistimos quanto a preservacdo das prerrogativas do Conselho de
Seguranca no que se refere a autorizacdo de op¢bes politicas coercitivas.
Como afirmamos no Conselho de Seguranca, seria lamentavel se — ap6s
havermos testemunhado o renascimento do multilateralismo no fim da
Guerra Fria — deslizadssemos para um sistema internacional composto por
dois niveis: um em que o Conselho de Seguranca continuaria a exercer
responsabilidade primordial pela manutencdo da paz e seguranca
internacional na maior parte do mundo, e outro em que teria
responsabilidade apenas secundaria em regides cobertas por aliancas
especiais de defesa.

Os pronunciamentos que se seguem refletem esse espirito. O primeiro
espelha nosso entendimento da situacdo ao se adotarem as resolucoes
1160 e 1203. Por ocasido do inicio da acdo militar da OTAN contra a
lugoslavia, a delegacéo brasileira leu um pequeno pronunciamento baseado
numa declaragdo a imprensa emitida pelo Ministério das Relagdes Exteriores
naquela data. O Brasil também apoiou a resolucdo 1239 sobre a situacao
humanitaria no Kosovo e seus arredores, e associou-se a resolucdo 1244,
que pbs fim ao conflito no Kosovo.
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m Kosovo (Pv. 3868)
31 de margo de 1998

Pronunciamento do Embaixador Henrique Valle,

Representante Permanente Alterno

Em razdo do tragico legado de violéncia inter-étnica na histéria
recente dos Balcas, ndo faltam motivos para a comunidade internacional
reagir com inquietacdo aos acontecimentos recentes na regido do
Kosovo, na Republica Federal da lugoslavia. Ndo quero minimizar as
ameacas complexas a seguranca interna representadas por atividade
terrorista clandestina, mas o fato é que medidas repressivas adotadas
contra civis no Kosovo pela policia sérvia provocaram indignacdo no
mundo todo.

De forma significativa, os Ministros de Assuntos Estrangeiros dos paises
do sudeste da Europa, em seu encontro de Sofia, em 10 de maio,
circularam uma declaracdo que expressava sua

“preocupacdo com a deterioracdo da situacdo no Kosovo, com as
graves consequéncias do conflito inter-étnico e sua possivel propagacao
na regiao.”

Além do encontro de Sofia, um numero expressivo de reunides e
declaracdes importantes, relativas a esses novos episédios de instabilidade
nos Balcas, pareceram convergir a necessidade da comunidade internacional
evitar os erros do passado mediante a articulagdo de uma resposta rapida
e efetiva que ajude a conter a violéncia e a criar as condicdes para um
didlogo e cooperacdo aprimorados entre as partes.

Saudamos as muitas iniciativas diplomaticas, individuais e conjuntas,
daqueles que poderiam ser potencialmente mais afetados por uma nova
onda de distlrbios nos Balcas e temos permanecido atentos as suas
estratégias de lidar com aquilo que, no melhor dos termos, pode ser
descrito como uma situacdo muito delicada. E dessa intensa mobilizacio
diplomatica que parece ter surgido uma decisdo em favor de um embargo
de armas, como medida capaz de colocar pressao nas partes de modo a
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negociarem, ao passo que também coloca um limite na presenca de armas
numa regiao ja pesadamente armada e volatil.

Pareceu importante a minha delegacdo, como questao de principio,
enfatizar a necessidade de dispositivos claros referentes as condicdes para
o levantamento de san¢des do projeto de resolucdo que temos diante de
nos. Notamos que o paragrafo 18 trata deste problema de maneira que
consideramos satisfatéria, embora enfatizemos a necessidade do
Secretario-Geral basear as avaliacoes que lhe cabem de acordo com aquele
paragrafo num escopo de informacdo o mais amplo possivel, e em plena
cooperacado com a regido, e com os paises que se reinem sob a forma de
um Grupo de Contato — Franca, Alemanha, Italia, Federacdo Russa, Reino
Unido e os Estados Unidos —, a Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo
na Europa e a Unido Européia.

Embora concordemos com a imposicdo de um embargo, ndo
podemos deixar de sublinhar que essas medidas ndo produzirdo os efeitos
desejados se ndo forem acompanhadas por esforcos diplométicos paralelos
orientados a promocdo de uma atmosfera mais segura e harmoniosa
para aqueles que tém sido mais diretamente afetados pelos disturbios.
Além disso, se é verdade que hd um movimento numa direcdo positiva, o
Conselho ndo deve reconhecé-lo imediatamente. A declaracdo do
Presidente da Republica da Sérvia sobre o processo politico no Kosovo foi
recebida pela comunidade internacional como um sinal auspicioso. Diante
de avancos adicionais e sustentados, ndo ha lugar para duvidas de que o
Conselho de Seguranca responderad de acordo. Neste estagio, devemos
limitar-nos as medidas contidas no projeto, na expectativa de que a
evolucdo dos fatos torne desnecessaria a consideracao de restricdes
adicionais.

Embora a Carta previlegie o principio da ndo-intervengdo em assuntos
essencialmente referentes a jurisdicdo interna de cada Estado, estamos
conscientes de que esse principio ndo prejudica a aplicacdo de medidas
coercitivas previstas no Capitulo VII, Artigo 2, Paragrafo 7. Talvez nao seja
coincidéncia que a proliferacdo de decis6es autorizadas pelo Conselho de
Seguranca ao abrigo do Capitulo VII desde o fim da Guerra Fria, e das
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sancbes em particular, produziu-se num mundo em que o conflito parece,
no mais das vezes irromper dentro das fronteiras internas dos estados.
Alguns observadores chegaram mesmo a sugerir que talvez haja uma
tendéncia em anos recentes a enquadrar emergéncias no ambito do
Capitulo VII, de modo a contornar o principio da nao-intervencdo. Se
este fosse de fato o caso, estarfamos testemunhando uma distorcdo da
isencdo de que dispde o Artigo 2, Paragrafo 7, que parece incompativel
com seu proposito original.

Por outro lado, como se afirma na Resolucao 51/242, anexo I, da
Assembléia Geral, sobre a questao de san¢des impostas pelas Nagdes Unidas,
as préprias sangdes sao objeto da maxima seriedade e preocupacdo. Aquele
texto, adotado por consenso, declara no paragrafo 1 que

“deve-se apenas recorrer as sangbes com a maxima cautela,
quando outras opgOes pacificas previstas pela Carta séo
inadequadas”.

Ao concluir com estas referéncias a uma importante resolucdo da
Assembléia Geral e a Carta das Nacdes Unidas, quero sublinhar o
compromisso de minha delegagdo com a solucdo pacifica de disputas no
contexto do respeito a soberania e a integridade territorial. Acreditamos
gue ao termos cuidado no recurso a medidas coercitivas estamos de fato
fortalecendo a autoridade do CS em face de situacoes sérias e por vezes
de dificil tratamento.
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m Kosovo (Pv. 3937)
24 de outubro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

O Kosovo tornou-se foco do mesmo padrao de violéncia étnica que
ja ceifou inUmeras vidas em toda a regido. Mais uma vez, a revolta
alimentada por uma agressao induzida etnicamente estd dando forca ao
radicalismo. Mais uma vez, a responsabilidade por permitir que a violéncia
se dissemine recai pesadamente, embora nao de forma exclusiva, sobre a
lideranca da Republica Federal da lugoslavia. O Conselho de Seguranca
tem tentado articular um consenso capaz de prevenir que confrontos
localizados se degenerem, tornando-se um conflito mais sério e
abrangente, com milhares de civis na condicdo de vitimas de provocacoes
e de deslocados. As resolucdes 1160 (1998) e 1199 (1998) foram sinais
claros. Os acordos alcangados laboriosamente por meio da diplomacia
fornecem agora o palco para um processo de reconciliacdo que deve
conduzir a uma maior autonomia para os kosovares albaneses.

O Brasil apdia esse acordos e continua comprometido com uma
solucdo pacifica para a crise no Kosovo. Nosso repudio a todas as formas
de intolerancia sectéaria ndo requer elaboracdo; tampouco nossa adesao
ao pluralismo democratico, com plena protecdo ao direito das minorias.
Esperamos sinceramente que um novo capitulo esteja sendo aberto na
histéria da Republica Federal da lugoslavia, que permita a seu tecido social
regenerar-se de traumas que j& duram uma década. De modo a garantir
o cumprimento dos termos e condicoes que foram formalmente aceitos,
a comunidade internacional tem de permanecer vigilante. Para que a
primeira ordem de indicagdes positivas seja consolidada num processo
estdvel de construcdo da confianga, é necessario que se mantenha um
nivel adequado de pressao.

Um processo negociador dificil evitou que o Conselho de Seguranca
se movimentasse mais rapidamente no Kosovo apds os acordos
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estabelecidos pela Republica Federal da lugoslavia, de um lado, e a
Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), de outro.
Em sua tentativa de alcancar um consenso, o Conselho de Seguranca foi
pego entre duas tendéncias opostas. Alguns argumentam que o papel
do Conselho neste estadgio nao deve ir além do mero endosso aos acordos;
outros argumentam em favor de exercer a maxima pressdo possivel, se
necessario sem nem mesmo uma clara referéncia as prerrogativas do
Conselho ao amparo da Carta. Particularmente preocupante foi a
possibilidade de que o Conselho pudesse estar transferindo para outras
organizagdes seu papel essencial de decidir se suas resoluges estdo sendo
cumpridas ou nao.

Acreditamos que, antes de se tornar suficientemente claro que a
tendéncia dos uUltimos meses foi revertida no Kosovo, o Conselho nédo
pode ser visto como complacente no que toca ao ndo-cumprimento ou
mesmo o cumprimento incompleto de suas resolugdes.

Mas um outro importante tema também estd em jogo aqui, que
transcende os limites do Kosovo. Nao queremos levantar a questdo de
como grupos regionais se definem — algo que eles préprios devem decidir.
Como membro das Nagbes Unidas, contudo, é nosso direito — e, de fato,
nosso dever — salvaguardar a Carta. De acordo com a Carta, organismos
sem representacdo universal podem apenas recorrer a forca seja no
exercicio do direito de legitima defesa, como estipula o artigo 51, seja
pelos procedimentos do capitulo VIII, em particular o artigo 53, que lhes
impoem a obrigacdo de buscarem de antemé&o a autorizacdo do Conselho
de Seguranca e obedecerem a decisdo do Conselho. Tertius non dato.
Ndo ha um terceiro modo.

Aintegracdo de organizagdes sem representacdo universal ao sistema
de seguranca coletiva amparada pela Carta é um tema sério. Apds
havermos testemunhado o renascimento do multilateralismo com o fim
da Guerra Fria, seria lamentavel se deslizdssemos para um sistema
internacional de dois niveis — um em que o Conselho de Seguranca
continuaria a exercer responsabilidade primordial pela manutencdo da
paz e seguranca internacional na maior parte do mundo, ao passo que
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teria responsabilidade apenas secundaria em regides cobertas por aliancas
especiais de defesa.

Apo6s haver testemunhado certos sinais perturbadores que
apontariam para o enfraquecimento da autoridade do Conselho de
Seguranca em longas discussdes, notamos com confianca que a
responsabilidade primordial do Conselho de Seguranca pela manutencéo
da paz e seguranca internacionais estd reafirmada. Contentamo-nos e,
de fato, somos gratos aqueles paises que co-patrocinaram nossas sugestoes
de que um paragrafo preambular sobre este assunto fosse incluido.

Aluz dessa reafirmacao e de outras mudancas que satisfizeram nossas
inquietacbes basicas, votaremos a favor do projeto de resolucdo que temos
diante de nds. Queremos também fazer mencdo as garantias alvissareiras
oferecidas pelos co-patrocinadores durante as consultas informais.

Chegamos finalmente ao que se pode considerar um texto aceitavel.
Ele associa uma forte mensagem politica, amparada por imperativos éticos
e morais, ao que vemos como uma atencdo necessaria ao direito
internacional e a Carta das Nacdes Unidas. Nao pode haver data mais
auspiciosa do que 24 de outubro para que, ao celebrarmos o aniversario
da entrada em vigor da Carta das Nacdes Unidas, associemo-nos na
reafirmacdo do respeito aos seus dispositivos.
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B Kosovo (Pv. 3988)
24 de marco de 1999

Pronunciamento do Ministro Enio Cordeiro

O Governo brasileiro estd acompanhando atentamente a situacao
no Kosovo e manifesta sua inquietagdo ante os desdobramentos mais
recentes da crise, inclusive seus aspectos humanitarios. Em conformidade
com seu inabalavel compromisso com a solucdo pacifica de disputas, o
Governo brasileiro lamenta que a escalada das tensdes tenha resultado
no recurso a agao militar.
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m Kosovo (Pv. 4003)
14 de maio de 1999

Pronunciamento do Embaixador Luiz Tupy Caldas De

Moura, Representante Permanente Alterno

A situacdo humanitaria no Kosovo e seus arredores é motivo de
preocupacdo universal. O CS bem sabe do sofrimento de centenas de
milhares de pessoas nos Balcas. Esperdvamos, portanto, que a dramatica
situacdo humanitaria na regido levasse a uma resposta consensual da parte
do Conselho.

O proposito manifesto desta resolucdo, co-patrocinada pelo Brasil e
pela qual trabalhamos junto com os membros do MNA-CAUCUS, era servir
como ponte entre posicoes e ajudar a construir a unidade dentro do
Conselho na resposta a crise no Kosovo. A esse respeito, insistimos tanto
na correlacdo entre a deterioracdo da situacdo humanitaria e a falta da
situacdo politica para a crise, como na reafirmacdo do papel do CS na
busca por essa solucéo.

Embora lamentemos que uma ampla convergéncia de perspectivas
ndo tenha sido possivel quanto aos termos da resolugdo, contentamo-
nos que o Conselho tenha conseguido adota-la. Seu principal objetivo é
apoiar incondicionalmente os esforcos das Nagdes Unidas e das Agéncias
humanitérias de assistir as necessidades de milhares de pessoas que sofrem
na regido. A resolucdo nao trata da questdo crucial de uma solucdo
definitiva para o conflito, ja que os elementos para tanto, infelizmente,
ainda ndo estdo nas maos do Conselho.

Quero sublinhar a importancia do passo dado nesta noite pelo
Conselho e manifestar a esperanca de que esta expressdo de preocupagao
comum possa ajudar-nos a alcancar em breve um maior envolvimento do
Conselho de Seguranca na solugdo politica da crise no Kosovo.
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m Kosovo (Pv. 4011)
10 de junho de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

As tensdes no Kosovo tém fervilhado ha uma década. No més de
junho de 1989, uma mudanca politica por parte das autoridades de
Belgrado no que concerne aos albaneses étnicos no Kosovo marcou o
inicio de um ciclo de intolerancia na ex-lugoslavia. Aquela mudanca levaria
mais tarde a destruicdo e sofrimento nos Balcas numa escala que néo se
via na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. No centro desta onda
de violéncia estavam as politicas de alguns lideres que perderam sua
capacidade de entender a légica da paz. Em vez de buscarem a unidade
na diversidade, a forca no pluralismo e a acomodacdo mediante o dialogo,
recorreram a discriminacdo e a violéncia, talvez sem perceber que
semeavam a ruptura de sua propria sociedade.

As guerras nos Balcas na década de 90 lancaram uma sombra tragica
sobre as expectativas que se produziram com o fim da Guerra Fria por um
mundo de maior cooperacao internacional em busca da paz e seguranca.
Trouxeram o conflito ao Sudeste da Europa e espalharam a discérdia em
escala global. Ao tratar dos desafios complexos representados pela Bésnia
e pelo Kosovo, o Conselho de Seguranca nem sempre foi capaz de elaborar
as estratégias mais eficientes para alcancar seus objetivos compartilhados
no combate ao édio étnico e na promocado da estabilidade regional.

Estes tém sido por vezes tempos de frustracdo para aqueles que,
como nds no Brasil, continuam firmemente na rejeicdo aos instrumentos
da intolerancia e no compromisso de perseverar e fortalecer a autoridade
do Conselho de Seguranca.

Hoje talvez alcancamos um ponto de inflexdo. E com considerével
alivio que meu Governo oferece seu apoio a uma resolucdo do Conselho
de Seguranca que pavimenta o caminho para o retorno de refugiados ao
Kosovo em condigbes de seguranca. Estamos certos de que essas medidas
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langarao as bases para por fim ao enorme sofrimento dos habitantes da
regido nas Ultimas semanas e meses. Milhares de vidas foram perdidas.
Grande numero de civis morreram ou foram feridos. Mais de um milhao
de pessoas continuam deslocadas. Aqueles que conseguem chegar aos
seus antigos lares estardo, na maioria dos casos, voltando a vilas
destruidas. Mesmo se uma nova agenda regional de cooperacao firmar-
se, anos passarao antes de que se possa aspirar a alguma medida de
normalidade

Simultaneamente — e além das consideracdes morais invocadas para
essas acdes, com as quais nos identificamos plenamente — estabeleceram-
se precedentes probleméticos no recurso a forca militar sem a autorizagao
do Conselho de Seguranca. N&o se contribuiu assim para fortalecer a
autoridade do Conselho e tampouco para melhorar a situacdo humanitaria.

E possivel esperar que a reunido de hoje anuncie um novo capitulo
para os inUmeros kosovares e outros na regido, cujas vidas foram
estilhacadas pelas agruras deste sangrento conflito. E possivel esperar que
o Conselho de Seguranca se valha deste dia para encontrar uma nova
combinagao de realismo e idealismo, que se traduzird em maior sabedoria
e real efetividade. E possivel esperar, junto com o Secretario-Geral, Kofi
Annan, que, no futuro, os paises ndo tenham de escolher entre a falta de
agao e o genocidio, entre a intervencao e a fragmentacdo do Conselho.

O Conselho de Seguranca e todo o sistema das Nacdes Unidas tém
agora uma oportunidade histérica de demonstrar sua capacidade Unica
de atuarem conjuntamente de forma legitima para promover a
reconciliacdo e a estabilidade, e promover a paz sobre as bases do direito
internacional. Nao ha duvida de que o caminho a frente sera repleto de
grandes desafios, uma vez que um ambicioso programa para uma
presenca civil e de seguranca no Kosovo é posto em pratica e uma
administracdo proviséria para o Kosovo é estabelecida. Mas estamos
confiantes de que este é o modo correto da comunidade internacional
proceder. Num momento em que o Conselho de Seguranca retoma seu
legitimo papel no tratamento desta crise, ha até mesmo escopo para
esperarmos que possa gradualmente emergir uma nova inclinacdo para
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encontrar solucdes multilaterais, dentro do préprio Conselho, a outros
problemas sérios que afetam a seguranga mundial.

Quero concluir citando o iminente escritor albanés Ismail Kadaré,
cujos Cantos Funerais para Kosovo sugerem que

" Sem esperanca, 0 tempo passa muito mais vagarosamente do que
quando estd impregnado de esperanca”.

As experiéncias traumaticas dos Ultimos dez anos nao serdo facilmente
esquecidas. Mas, se agora pudermos imaginar uma era de esperanga,
cabe aos membros do Conselho de Seguranca, como participantes do
Unico érgdo universalmente reconhecido no campo da paz e seguranca,
garantir que se permita ao Kosovo um novo comeco.
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—aUnpredep/Ex-Republica
lugoslava da Macedonia® -

O ano de 1999 viu o fim da primeira missdo de paz com mandato
preventivo da histéria da ONU. A Forca de Engajamento Preventivo das
Nacoes Unidas (UNPREDEP), na ex-Republica lugoslava da Macedonia, foi
estabelecida para evitar que rivalidades em sua area de competéncia se
convertessem em sérios conflitos e para relatar ao Conselho de Seguranga,
como um instrumento de alerta precoce, desdobramentos na fronteira
da Macedbnia que pudessem minar a estabilidade do pafs. Em meados de
julho de 1998, a Forca, que teve seu mandato estendido até fevereiro de
1999 pela resolucdo 1186 (1998), recebeu mandato para monitorar e
relatar possiveis violacdes do embargo de armas imposto a RFI pela
resolucdo 1160 (1998).

Em 23 de fevereiro de 1999, consultas informais do Conselho de
Seguranca acerca do Ultimo relatério do Secretario-Geral sobre a UNPREDEP
mostraram ndo haver condicdes politicas para se renovar o mandato da
Forca, que expiraria ao final do més. O projeto de resolugdo entdo negociado
(5/1999/201) néo foi adotado, em virtude do voto em contrario da China
(houve 13 votos a favor e abstencdo da Russia). A delegacao chinesa afirmou
ndo poder apoiar o texto, pois a situacdo de relativa estabilidade na
Maceddnia nao justificava a extensdo do mandato da UNPREDEP, liberando
assim recursos financeiros para operacoes de paz na Africa. Embora nao
tenha mencionado durante as discussdes no Conselho de Seguranca, era
publico o descontentamento do Governo chinés diante do fato de a
Macedonia ter reconhecido diplomaticamente Taiwan.

O Brasil votou a favor do projeto de resolucéo, pois acreditava que a
UNPREDEP poderia continuar a desempenhar um papel de modo a evitar
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gue tensdes regionais se propagassem, bem como auxiliar o Comité de
Sancdes estabelecido pela resolugdo 1160 a monitorar o fluxo ilicito de
armas pela fronteira da Macedénia. Naquela ocasido, ndo foi feito
pronunciamento. O discurso que se segue foi proferido na 39112 Reunido
do Conselho de Segurancga, quando a resolucdo 1186 (1998) foi adotada.
Ele reflete a perspectiva brasileira de que o mandato da UNPREDEP deveria
ser estendido e de que o Conselho poderia beneficiar-se de informacoes
de primeira-mao oferecidas pela Forca.
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B A Situacao na ex-Republica lugoslava

da Macedonia
21 de julho de 1998

Pronunciamentodo Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

Os relatérios mais recentes da Forca de Engajamento Preventivo das
Nacbes Unidas (UNPREDEP) na ex-Republica lugoslava da Maceddnia
contém ao mesmo tempo avaliacdes que inspiram confianca e inquietacéo.
Por um lado, enfatiza-se que a UNPREDEP teve um papel de estabilizacdo
que contribuiu de forma exitosa para prevenir a propagacao do conflito.
Por outro, as tensdes dos paises vizinhos continuam a constituir fonte de
séria preocupacdo. A instabilidade ao longo da fronteira norte da ex-
Republica lugoslava da Macedénia sugere a continuacdo da presenca da
UNPREDEP, em conformidade com o desejo manifestado pelo Ministro
das Relacoes Exteriores, Blagoj Hanziski, em suas cartas ao Secretario-
Geral, e como o proprio SG propds em seu Ultimo relatorio.

As tarefas confiadas a UNPREDEP no projeto de resolucdo que
estamos prestes a votar incluem um monitoramento de areas de fronteira
e o relato de quaisquer desdobramentos que possam representar ameaca
a ex-Republica lugoslava da Macedénia, o que inclui informacdes sobre
fluxos ilicitos de armas e outras atividades proibidas pela resolucdo 1160
(1998).

Notamos com satisfacdo que as autoridades em Skopje informaram
ao Comité estabelecido pela resolucdo 1160 (1998) que adotaram as
medidas necessarias para a implementacdo daquela resolucdo. Gostariamos
de recordar que a resolucdo 1160 coloca especial énfase na cooperacao
dos palses vizinhos no que concerne ao estabelecimento de um regime
de monitoramento. Parece natural contemplar, a esse respeito, um papel
para a UNPREDEP.

Vale também notar que os Ministros da Relagdes Exteriores da Grécia
e da ex-Republica lugoslava da Maceddnia reuniram-se em Atenas em 23
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de junho — acontecimento que merece destaque por sua importancia
intrinsica — defenderam uma solugédo pacifica para a crise no Kosovo.
Saudamos esses pronunciamentos como sinal de moderacdo que, assim
esperamos, poderiam ser seguidos na regiao de modo que todos os povos
nos Balcas tenham a chance que aguardam para reconstruir suas vidas
numa atmosfera de crescente tolerdncia mutua.

A UNPREDEP est4 sendo fortalecida e sua duracdo estendida por
mais um semestre além da data inicialmente prevista para seu
encerramento, em razdo da necessidade de se evitar a propagacdo do
conflito para &reas vizinhas e da apreensdo de que a situacdo ao Norte
possa deteriorar-se ainda mais. Neste caso, é natural esperar que a
consideracdo por parte do Conselho quanto ao futuro da UNPREDEP e da
situacdo na ex-Republica lugoslava da Macedénia venha a se beneficiar,
com o tempo, de informagdes tdo claras e precisas quanto possam ser
disponibilizadas sobre o impacto das muitas iniciativas diplomaticas na
estabilizacao das areas além de suas fronteiras.
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— AChipre=

A situacdo no Chipre é causa de preocupacao para o Conselho de
Seguranca praticamente desde sua independéncia, em 1960. Apds a
explosdo da violéncia em dezembro de 1963, vérias tentativas de restaurar
a paz fracassaram. Em marco de 1964, o Conselho de Seguranca adotou a
resolucdo 189 (1964), que recomendava o estabelecimento da Missdo de
Paz das Nag¢des Unidas no Chipre (UNFICYP), com mandato para prevenir a
retomada dos combates. Desde a intervencdo militar turca de 1974, a parte
sul do pais tem estado sob controle do Governo do Chipre e a parte norte
sob administracdo autdbnoma turco-cipriota, apoiada pela presenca de tropas
turcas. Em 1983, aquela administracdo se auto-proclamou “Republica Turca
do Norte do Chipre”, reconhecida apenas pela Turquia.

Desde a divisdo do pais em 1974, a UNFICYP estabeleceu-se numa
zona-tampao entre as linhas de cessar-fogo da Guarda Nacional do Chipre
e de forgas turcas. A acdo das Nacdes Unidas no Chipre tem sido marcada
por atividades relacionadas a manutencdo do cessar-fogo, dentro dos
parametros tradicionais das operagbes de paz. Trata-se, portanto, de uma
presenca voltada a ajudar a diminuir as tensdes, de modo que uma solugao
politica possa ser encontrada. As acdes da UNFICYP (vistas como imparciais
pela maioria da opinido publica local) continuam a valer-se do consentimento
dos lideres das comunidades grega e turco-cipriota.

Ao renovar em bases regulares o0 mandato da UNFYCIP, o Conselho
ndo perde de vista a dimensdo politica da questdo, expressando grave
preocupacdo com a falta de progresso referente a uma solucdo politica
abrangente no Chipre. No que concerne ao tratamento do tema no
Conselho, alguns importantes acontecimentos ocorreram em 1999,
sobretudo no segundo semestre. Em seu Ultimo “briefing” ao Conselho
como Representante Especial do Secretario-Geral para o Chipre e Chefe da
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Missdo da UNFICYP, a senhora Ann Hercus, identificou, em setembro de
1999, alguns sinais positivos no relacionamento greco-turco que poderiam
traduzir-se nos meses seguintes em negociacdes produtivas. De fato, as
relagdes entre os dois paises e entre as comunidades no Chipre melhoraram
em razdo da solidariedade reciproca resultante dos tragicos terremotos que
atingiram tanto a Turquia quanto a Grécia. Da mesma forma, avancos
positivos a respeito da candidatura da Turquia a Unido Européia revelaram
uma melhoria na atmosfera politica que poderia ser Util aos esforcos da
ONU para uma solucéo satisfatéria.

No espirito da Ultima decisdo do Conselho de Seguranca sobre a Missao
de Bons Oficios no Chipre (antes do término do mandato brasileiro),
resolugdo 1250, de 29 de julho de 1999, que solicitava ao Secretario-Geral
convidar os lideres de ambas as partes para negociacdes, convocaram-se
“conversacOes de aproximacdo” para o periodo de 3 a 14 de dezembro de
1999. As negociacdes — conduzidas pelo entdo recém-indicado
Representante Especial do Secretario-Geral para o Chipre, Embaixador Alvaro
de Soto — foram concentradas nos preparativos para negociagoes
substantivas sobre uma solucdo abrangente para a questao do Chipre. Apos
a primeira rodada de conversacoes, o Conselho de Seguranga expressou
satisfacdo com o fato de as conversacdes estarem sendo conduzidas numa
atmosfera positiva e construtiva. Outras rodadas de conversacoes foram
realizadas em 2000. Em meados de dezembro de 1999, o Conselho de
Seguranca renovou o mandato da UNFICYP por um periodo de seis meses.

Durante seu mandato no Conselho de Seguranca em 1998-99, o
Brasil manteve posicdo de apoio as iniciativas do Secretdrio-Geral nesta
matéria. Tendo em mente o papel do Conselho no processo de fomento
do didlogo e na construcao, mediante a UNFICYP, de um ambiente calmo
e estavel para a normalizacdo da situacdo na llha, a delegacdo brasileira
recebeu positivamente a disposicdo das duas comunidades em engajar-se
nas “conversacdes de aproximacdo”. Embora este processo ainda seja
indubitavelmente marcado por avancos e retrocessos, acreditamos que
os esforcos do Secretariado merecem o apoio da comunidade
internacional, e em particular, do Conselho de Seguranca.
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-~ AGeorgia®

Nos Ultimos sete anos, o conflito na Abkasia, Gedrgia, tem exigido a
atencdo da comunidade internacional. A questdo central da disputa
contrap6e a minoria abkézia a maioria georgiana cristd, em um conflito
por predominio territorial. A comunidade internacional j& destinou
montante significativo de recursos para resolver o problema na Gedrgia
por meio de uma solugdo negociada. Os esforcos internacionais depararam-
se, contudo, em forte resisténcia por parte da lideranca abkésia.

Uma das caracteristicas mais delicadas e probleméticas do conflito
sdo os cerca de 300 mil refugiados e pessoas deslocadas que deixaram
seus lares durante os confrontos na primavera de 1998. A situacdo que se
deteriorava na Abkasia, em muitos momentos em 1998-99 — que incluiu
a tomada como reféns de sete funcionarios da ONU por parte de rebeldes
abkazios em outubro de 1999 —, suscitou resposta da comunidade
internacional sob a forma de uma Missao de Observacao das Nacoes Unidas
na Gedrgia (UNOMIG), que trabalhou em conjunto com um contingente
de paz oferecido pela Federacdo Russa.

Os comentarios gerais do Brasil no Conselho acerca da questdo na
Gedrgia incluiram o endosso a intensificacdo de contatos diretos entre
representantes da Georgia e da Abkésia. Em pronunciamento de julho de
1998, realizado numa reunido do Conselho a que comparecia o Ministro
do Exterior da Gedrgia, o Brasil insta as partes a tratarem, em especial, do
tema dos refugiados e das pessoas deslocadas internamente tdo rapido
quanto possivel. O Brasil apoiou o apelo do Secretario-Geral para que
ambos os lados trocassem prisioneiros. O Brasil também expressou seu
apreco pela iniciativa de reunides em terceiros paises que congregassem
representantes da Gedrgia e da Abkésia para discutir medidas de
construcdo de confianca.
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O Brasil também afirmou sua confianca no papel da Federagdo Russa
como facilitadora, e reconheceu, na mesma medida, que embora nio
desejasse que a UNOMIG se tornasse presenca permanente na Gedrgia,
concordava com o Secretario-Geral quanto ao reconhecimento de que o
papel da UNOMIG na estabilizacdo da situacdo na Gedrgia continuava
essencial no periodo 1998-99, época em que se testemunhou a evolugao
da crise em direcdo de uma “situacédo calma, porém instavel”.
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B A Situacao na Gedrgia
30 de julho de 1998

Pronunciamento do Embaixador Henrique Valle,
Representante Permanente Adjunto

Minha delegagéo salda a presenca do Ministro do Exterior da Georgia
nesta reuniao.

Meu pafs estd cada vez mais preocupado com a situacdo na Gedrgia,
desde a retomada das hostilidades ha dois meses. E com uma freqiiéncia
inquietante que fatos deploraveis relativos a seguranca de funcionarios
da Missdo de Paz e observadores naquele pais estdo sendo trazidos a
nossa atencdo. Manifestacoes de condoléncia as familias e Governos tém
sido enviadas continuamente.

Garantir a seguranca dos membros militares e de funcionarios civis
da Misséo de Observacao das Nac¢oes Unidas na Gedrgia e da Forca de Paz
da Comunidade dos Estados Independentes é responsabilidade das partes
em conflito. Agueles que mais sofrem, contudo, as principais vitimas do
prolongamento do conflito, sdo a populagdo da Republica da Gedrgia,
seja de etnia georgiana ou abkasia.

O Brasil ndo pode aceitar as praticas de discriminagado étnica ou a
expulsdo de pessoas a forca. Também condenavel é o uso da imprensa
para a promocdo do antagonismo. Além do papel do Conselho de
Seguranca em ajudar a manter a unidade e integridade na Republica da
Georgia, é essencial que seus habitantes de diferentes filiaces étnicas e
religiosas desenvolvam modalidades democréticas de coexisténcia.

Minha delegagado apdia o projeto de resolucdo e deseja sublinhar a
necessidade de que ambas as partes, especialmente as forgas abkasias,
respeitem os direitos humanos, particularmente aqueles das pessoas
deslocadas, que tém o direito de regressar a seus lares. Esperamos que o
Processo de Genebra possa contribuir para um didlogo sustentavel e para
a reconciliagdo. Os continuos esforgos realizados por Liviu Bota,
Representante Especial do Secretario-Geral, pelo Grupo de Amigos do
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Secretério-Geral e pela Federacdo Russa como facilitadora merecem nossos
maiores elogios.

As autoridades georgianas e abkéasias tém de cumprir seus
compromissos prévios e cooperar para que se neutralizem faccdes radicais
e criminosas.

A extensao do mandato da UNOMIG por mais seis meses é expressao
da conviccdo de que uma paz duradoura pode ser alcangada. O Conselho
de Seguranca, contudo, monitorara de perto a seguranca dos funcionarios
das Nacdes Unidas e a disposicao das partes em negociar.
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1.5 Oriente Médio

—majraque=

A invasao do Kuwait por tropas iraquianas, em agosto de 1990,
suscitou forte e inequivoca reacdo da comunidade internacional. O
Conselho de Seguranca adotou uma série de resolucoes. A resolugao 661
imp&s sanc¢bes contra o Iraque e a 678 autorizou os Estados Membros “a
utilizarem todos os meios necessarios para salvaguardar e implementar”
as resolucdes precedentes do Conselho. A resolucdo 678 legitimou a agao
da “coalition of the willing”, que restaurou a soberania do Kuwait. Apos
a Guerra do Golfo, o Conselho de Seguranga adotou a resolugdo 687,
que englobou um conjunto de medidas abrangentes a serem seguidas
pelo Governo do Iraque até que se levantassem as sancdes impostas pela
resolucdo 661.

Sete anos depois, as san¢des ainda estavam em vigor. O ano de
1998 comecou sob a sombra de mais uma crise séria entre o Iraque e as
Nacbes Unidas. Isso era de se esperar no contexto de uma relacdo entre
um Estado sujeito as mais abrangentes san¢des de todos os tempos e a
Organizagao encarregada de certificar que este Estado nao possufa armas
de destruicdo em massa. O potencial de conflito localizava-se na natureza
sem precedentes das obrigacdes impostas ao Iraque. Além disso, o regime
estabelecido pela resolucdo 687 foi concebido como uma medida
“radical” de curto prazo. Os membros do Conselho de Seguranca
esperavam que a tarefa fosse alcancada em 6 ou 8 meses.

A crise de outubro/novembro de 1997 coincidiu com o primeiro
relatério do novo Diretor Executivo da Comissao Especial das Nacoes
Unidas (UNSCOM), Richard Butler, que apresentou uma avaliagdo
negativa do cumprimento pelo Iraque de suas obrigacdes de
desarmamento, em particular no campo biolégico. Duas semanas mais
tarde, o Governo do Iraque anunciou que ndo mais aceitaria cidadaos
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dos Estados Unidos na Comissdo Especial. O Diretor Executivo respondeu
rapidamente, determinando a retirada de todos os funcionéarios da
UNSCOM do Irague. O impasse foi superado apenas apds um acordo
intermediado pelo Ministro das Relacdes Exteriores da Russia, Evgueni
Primakov, que, inter alia, convocou uma sessdo emergencial da
UNSCOM.

A situacao deteriorou-se mais uma vez em janeiro de 1998,
quando o lraque decidiu impedir o trabalho de uma equipe chefiada
por Scott Ritter, cidaddo norte-americano. O Iraque também declarou
algumas localidades como “fora dos limites” para as inspecdes da
UNSCOM (as chamadas “dependéncias presidenciais”). A ameaca de
ataques militares contra o lraque era palpavel. Alguns membros do
Conselho de Seguranca insistiam numa resolucdo que incluisse a
expressao “violacdo material”. Em ocasides antecedentes (janeiro e julho
de 1993), a mesma expressao tinha sido interpretada como “sinal verde”
para o uso da forca. Outros paises, inclusive o Brasil, defenderam
esforcos adicionais para promover uma solucdo pacifica da crise.

O acirramento das tensdes levou o Secretario-Geral a oferecer
seus bons oficios e, algumas semanas mais tarde, dirigir-se a Bagda em
busca de um acordo que pudesse restabelecer a plena cooperacdo do
lraque com a UNSCOM. Kofi Annan logrou negociar um Memorando
de Entendimento (ME) que reafirmava o mandato do Conselho sobre
o tema do Iraque e restabelecia 0 acesso pleno e irrestrito dos inspetores
da ONU a quaisquer localidades (inclusive as oito dependéncias definidas
como “presidenciais”, a serem sujeitas a um regime especial). O Conselho
adotou a resolucdo 1154, que endossou o ME.

Ao mesmo tempo, um exame detalhado do programa “petréleo
por alimentos”, lado humanitario do regime imposto ao Iraque, estava
em marcha. Estabelecido em 1995, apds o agravamento da situacao
humanitaria no lraque, o programa autorizava o pais a vender
montante nao superior a 2 bilhdes de dblares de petréleo a cada seis
meses. Os recursos obtidos dessa maneira, a serem depositados numa
conta controlada pela ONU, deveriam ser usados exclusivamente para
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comprar material humanitario. Trinta por cento dessa soma eram
direcionados ao pagamento de compensacdes de guerra.

O montante inicial autorizado pela resolucdo 986 rapidamente
mostrou-se insuficiente. Ao final de 1997, o Secretario-Geral afirmou
gue a situacdo humanitaria no Iraque permanecia “critica” e
recomendou que o Conselho considerasse um aumento “substantivo”
no volume de vendas de petréleo, assim como outras melhorias no
programa. Parte do dinheiro deveria ser reservado para a aquisicdo de
componentes para indUstria iraquiana de petréleo, que muito carecia
de reparos. Era entendimento do Secretdrio-Geral que o lraque ndo
conseguiria alcancar o teto proposto sem investimentos em seu setor
petrolifero. Em fevereiro de 1998, o Conselho de Seguranca adotou a
resolucdo 1153, que aumentou o teto das vendas autorizadas de
petréleo para 5,2 bilhdes de dolares a cada seis meses.

Os meses que se seguiram a assinatura do Memorando de
Entendimento e a volta dos inspetores do UNSCOM ao Iraque foram o
Ultimo periodo de cooperacdo sem incidentes do Iraque com a ONU.
O Conselho chegou mesmo a concordar na redacdo de uma Declaracéo
Presidencial da qual se podia inferir a possibilidade de transferéncia do
dossié nuclear a uma fase de monitoramento e verificagdo, um passo
a mais na direcdo do levantamento das sancoes (S/PRST/1998/11, maio
de 1998). Um outro acontecimento positivo foi a elaboracdo, pela
UNSCOM, de um plano de trabalho. O chamado “mapa de estrada”
lancou uma lista de “temas-chave” nos campos missilistico, quimico e
bioldgico, que deveriam ser tratados pelo Governo do Iraque. Ao
mesmo tempo, o Conselho concordou em autorizar o Iraque a importar
0s componentes necessarios a sua industria petrolifera. Quando a
resolucdo 1175 foi adotada por consenso, o Brasil enfatizou a
necessidade de que o Iraque fosse capaz de vender a quantidade de
petréleo necessaria para cobrir suas importagdes de materiais
humanitarios (S/PV. 3893).

Este “interregno de paz” teve fim em julho, quando um incidente
relacionado a tomada, por parte de funcionérios iraquianos, de um
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documento que estava sendo examinado pelos inspetores da UNSCOM
(o chamado “documento da forca aérea”), reverberou no Conselho de
Seguranga. Dias mais tarde, o Conselho nédo foi capaz de concordar
com o fato de que a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA)
pudesse dedicar todos os seus esforcos ao monitoramento e verificacdo
continuos (MVC), como se previa na Declaracdo Presidencial de maio.
A implementacdo do “programa de trabalho” também foi obstruida
pelo ambiente politico que se deteriorava. No inicio de agosto,
conversacdes entre o Diretor-Executivo da UNSCOM e o Vice-Primeiro
Ministro do Iraque interromperam-se pela acusacdes de Tarik Aziz de
gue o Diretor-Executivo orientava-se pela politica norte-americana de
se imporem sancdes sem fim. Em 5 de agosto, o Iraque comunicou a
suspensao de sua cooperacdo com a Comissdo Especial e a AIEA. Na
auséncia da concordancia por parte do Conselho com suas demandas
(que o Iraque ja havia sido declarado livre de armas prescritas), apenas
as atividades de monitoramento poderiam continuar. Em resposta, o
Conselho suspendeu a revisdo periddica das sancdes estabelecidas pela
resolucdo 687.

O Secretario-Geral, ao deparar-se mais uma vez com um impasse
diplomatico, abracou uma idéia originariamente francesa/russa/chinesa
de que uma avaliacdo geral sobre o estado da implementacdo das
obrigacdes de desarmamento do Iraque (a secdo C da resolucdo 687)
deveria ser conduzida. O “conceito preliminar” de um tal exame
abrangente foi aprovado pelos membros do Conselho. Numa carta
dirigida ao Secretario-Geral (31 de outubro de 1998), o Presidente
declarou que os membros do Conselho estavam dispostos a iniciar um
exame abrangente, assim que o Secretario-Geral confirmasse que tanto
a AIEA quanto a UNSCOM estavam recebendo plena cooperacdo do
Irague. No dia seguinte, o Iraque informou a UNSCOM que iria
“suspender, parar ou cessar” todas as atividades da Comissao Especial,
inclusive o monitoramento. A AIEA poderia continuar sua atividades
de monitoramento, desde que essas fossem independentes da
Comissao.
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O Conselho respondeu com a adocao da resolucdo 1205, que
condenou fortemente a decisdo do Iraque de cessar a cooperacdo com
a UNSCOM. O texto, contudo, ndo chegou a determinar que a situacao
no lrague continuava a ameacar a paz e a seguranca internacionais,
como desejavam algumas delegacdes. O Brasil, em sua intervencao,
manifestou seu “desalento” com a decisdo iraquiana, “totalmente
inaceitavel, constituindo uma violagdo das resolugdes do Conselho de
Seguranca”. O Brasil também indicou que o conceito do Secretario-
Geral no que toca a um “exame abrangente constituia uma abordagem
equilibrada e bem pensada” (S/PV.3939).

Asituacao deteriorou-se ainda mais nos dias seguintes. A UNSCOM
retirou todo seu pessoal do Iraque e o Governo dos Estados Unidos
emitiu um alerta sobre viagens de funcionarios e civis naquela regiao.
O Secretario-Geral instou fortemente o Governo do Iraque a rescindir
sua decisdo e a retomar a cooperacdo com a UNSCOM e a AIEA.

O Conselho viveu alguns momentos dramaticos, a medida que se
tornava evidente que os Estados Unidos, juntamente com o Reino
Unido, estavam dispostos a “agir militarmente” (conforme declaracdo
a imprensa do Presidente Clinton no domingo, 15 de novembro). Uma
iniciativa diplomética lancada no Gltimo momento pela Rdssia resultou
numa seqUéncia de cartas de Tarik Aziz sobre o compromisso iraquiano
de cooperar de forma plena e incondicional com a UNSCOM e a AIEA.
Tendo os russos como intermedidrios, os norte-americanos aceitaram
o conteldo das cartas como expressao suficiente da disposicdo do
Governo iraquiano de por fim a esta situacdo. A crise havia sido
desmontada.

O entendimento alcancado naquele momento era o de que a
UNSCOM e a AIEA deveriam imediatamente retomar suas atividades
no Iraque. Apds um periodo de “plena cooperacdo”, o Conselho
decidiria sobre a implementacdo da proposta do Secretario Geral no
gue toca a um exame abrangente. Os inspetores reiniciaram suas
atividades, mas logo tornou-se evidente que ndo haveria uma solucao
facil. Uma intensa troca de cartas entre Richard Butler e Tarik Aziz
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retratava o escopo e a dimensao das diferencas relativas as atividades
da UNSCOM no lIraque.

Em 16 de dezembro de 1998, Richard Butler apresentou seu
relatério sobre o status da cooperagdo iraquiana com a Comissao
Especial. O Diretor- Executivo declarou que “a Comissdo ndo consegue
conduzir o trabalho substantivo de desarmamento a ela conferido pelo
Conselho de Seguranca”. O relatério foi precedido por uma carta, na
qual Kofi Annan buscava colocar suas conclusées num contexto politico.
Nao obstante, decisdes politicas j& haviam sido tomadas e o Conselho
de Seguranca nao poderia reverté-las. Os ataques militares dos EUA e
do Reino Unido contra o Iraque iniciaram-se enquanto o Conselho de
Seguranca reunia-se informalmente para discutir o relatério de Butler.
Na sala ao lado, a CNN transmitia ao vivo de Bagda. A Russia solicitou
uma sessdo formal do Conselho, que se realizou naquela mesma noite.
Os representantes dos Estados Unidos e do Reino Unido justificaram a
ofensiva com o argumento de que “tornara-se evidente que a
diplomacia havia sido esgotada” (EUA) e de que agiam “com base nas
resolucoes pertinentes do Conselho de Seguranca” (Reino Unido).

Os ataques aéreos encerraram-se trés dias mais tarde, mas o
Conselho parecia incapaz de retomar suas discussdes sobre o Iraque. A
tensdo e o ressentimento contaminaram o ambiente do Conselho. No
inicio de sua presidéncia no Conselho de Seguranca (janeiro de 1999),
o Brasil encontrava dificuldades até mesmo para incluir o tema na
agenda do Conselho. A Unica maneira de tratar do tema era por meio
de aspectos ligados a situacdo humanitaria no Iraque. Ao longo daquele
més, o foco do debate transferiu-se da arena humanitaria para a
politica. Novas idéias foram lancadas, entre elas a de que as sancoes
poderiam ser suspensas por um periodo determinado se avangos
suficientes fossem alcancados em alguns “temas-chave” na area do
desarmamento (Eslovénia) e a de que um painel para avaliar a situacdo
fosse estabelecido (Canada).

A segunda proposta deu resultado, e em 31 de janeiro o Conselho
concordou em emitir uma Nota Presidencial que estabelecia trés painéis
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com mandato para avaliar a) o desarmamento e temas de futuro
monitoramento e verificacdo; b) temas humanitarios; e ¢) a questao
dos prisioneiros de guerra e propriedade kuwaitiana, inclusive arquivos.
O Embaixador Celso Amorim foi escolhido Presidente dos painéis. Os
trés painéis foram compostos por especialistas independentes de varios
paises, além de representantes da ONU, AIEA e da Organizacao para a
Proibicdo de Armas Quimicas. Cada painel preparou um relatério com
recomendacdes e sugestdes sobre como seguir adiante com os trabalhos
no lraque.

O relatério do painel sobre desarmamento e monitoramento e
verificacdo continuos (MVC) apresentou alguns pardmetros para o
reinicio do trabalho de desarmamento e monitoramento no lraque.
Sua principal conclusdo era que, de um ponto de vista técnico, um
sistema reforcado de MVC seria capaz de tratar das questdes
remanescentes de desarmamento. O relatério também sugeria que a
Comissdo Especial deveria ser reestruturada e seu carater colegiado
fortalecido.

O painel sobre temas humanitarios apontava para uma “continua
degradacdo da economia iraquiana, com grave deterioracdo das
condicoes de vida da populagdo iraquiana e efeitos severos em seu tecido
social”. O relatorio prop6s varias melhorias adicionais no programa
"petréleo por alimentos”. Reconheceu, contudo, que “a situacdo no
[raque continuaria a ser calamitosa na auséncia de uma reativacdo
sustentada da economia iraquiana, que por seu turno ndo poderia ser
alcancada somente mediante esforcos humanitarios paliativos”.

O painel sobre prisioneiros de guerra e propriedade kuwaitiana
reafirmou a natureza humanitaria do tema e enfatizou a necessidade
de se evitar a politizacdo das discussdes. O relatorio sublinhava a
relevancia do trabalho do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
"unicamente qualificado para tratar das matérias”. Também propunha
o mecanismo pelo qual o Secretario-Geral reportaria periodicamente
ao Conselho de Seguranca. Para questdes relativas a propriedade
kuwaitiana, o painel recomendava um ponto focal no Secretariado,
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que seria responsavel pela atualizacdo das informacgdes referentes a
itens que ainda ndo haviam sido devolvidos.

O Embaixador Celso Amorim, Presidente dos trés painéis,
apresentou suas consideracdes ao Conselho com a ressalva de que “uma
solucdo duradoura para a questdo do Iraque vai além do que foi
possivel sugerir nos termos de referéncia dos painéis”. Caberia ao
Conselho elaborar uma solucdo abrangente que pudesse incrementar
as chances de uma paz duradoura naquela regiao.

A delegacao britanica respondeu mediante a circulacdo de um
projeto de resolucdo que extrafa alguns de seus elementos dos
relatérios dos painéis. Embora o projeto britanico nao alterasse os
principais objetivos e os parametros para o levantamento das sancdes
determinadas pela resolucdo 687, oferecia ao Conselho uma
reformulagdo detalhada dos termos de referéncia para o trabalho da
ONU no lIraque. Estabelecia uma nova Comissdo encarregada de
implementar e reforcar o MVC; incrementava e expandia o programa
“petréleo-por-alimentos”; e criava um mecanismo de seguimento as
questdes de prisioneiros de guerra e propriedade kuaitiana. Néo
alterava, contudo, o regime de sancdes. A delegacdo holandesa
imediatamente co-patrocinou o texto.

A Federacdo Russa apresentou um projeto alternativo, mais curto.
O texto endossava as conclusdes dos trés painéis e solicitava ao
Secretario-Geral que apresentasse propostas referentes ao mecanismos
para fortalecer o plano de MVC, em conformidade com as
recomendacoes dos painéis. Também manifestava a intencdo do
Conselho de Seguranca em levantar as sancdes “no momento em que
o Relatério do Secretario-Geral informasse que o reforco do MVC havia
se tornado plenamente operacional”. O projeto russo foi apoiado pela
Franca e pela China. A delegacdo francesa apresentou mais tarde um
“papel de trabalho”’ com idéias sobre “a implementacado das
recomendacodes dos painéis e a suspensao condicional das sancdes civis”.

Nenhum dos projetos obteve o apoio necessario no Conselho e
os meses seguintes foram dedicados a consultas sobre a matéria fora
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do CSNU. Uma atuacao bilateral consistente dos britanicos resultou
no firme aumento do nUmero de co-patrocinadores do projeto. Ao
final de agosto, nove paises eram co-patrocinadores (Argentina, Bahrein,
Brasil, Canada, Gambia, Namibia, Paises Baixos e Eslovénia, além dos
proprios autores). O projeto, por seu turno, sofrera alteragdes
substantivas, destacando-se a aceitacdo do conceito da suspensdo de
sancOes, embora se referisse apenas a venda de petréleo iraquiano e
sujeita a varias condicionalidades. A delegacdo russa ainda mantinha
seu proprio “papel de trabalho” sobre a mesa.

As negociacdes continuaram em grupos restritos (P-5, co-
patrocinadores) ou em base bilaterais. A delegacdo britanica buscou
cobrir a distancia entre aqueles que defendiam que nada, exceto uma
suspensao imediata das sancdes, constituiria incentivo suficiente para
que o lraque cooperasse com o novo 6rgdo e aqueles que enfatizavam
a necessidade do Iraque cumprir um certo niumero de tarefas-chave
antes de qualquer mudanca no regime de sanc¢des. A solucédo
aparentemente foi encontrada no conceito de um “programa de
trabalho”, cujo cumprimento levaria a suspensao das sangoes.

Apos sete meses de intensas negociacoes, a resolucdo 1284 foi
adotada por 11 votos a favor e 4 abstencdes (China, Franca, Malasia e
Russia). A resolucdo estabelece uma nova Comissao para verificar o
cumprimento do Iraque de suas obrigacdes previstas na resolugdo 687
e em outras resolucbes pertinentes (Comissao de Monitoramento,
Verificacdo e Inspecdo das Nacdes Unidas — UNMOVIC); expande o
programa “petréleo-por-alimentos” mediante o levantamento do teto
das exportacdes iraquianas de petréleo; incrementa os procedimentos
para a rapida aprovacdo de bens humanitarios e cria um mecanismo
para a consideracdo de temas relativos a pessoas desaparecidas e
propriedade kuwaitiana.

O membros do Conselho de Seguranca, particularmente os cinco
permanentes, ainda divergem amplamente sobre como proceder com
o trabalho no Iraque. Isso se refletiu negativamente no ritmo de
implementacdo da resolucdo 1284. Foram necessarias semanas de
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intensos embates politicos para que o Secretario-Geral pudesse indicar
o sueco Hans Blix (ex-Diretor-Geral da AIEA) para chefiar a UNMOVIC.
Aimplementacdo da secdo C, referente a temas humanitarios, também
teve um comeco lento. O Comité de Sancbes demorou trés meses para
aprovar a lista de itens que seriam sujeitos a notificacdo ao Secretario-
Geral, de acordo com o paradgrafo 17 da resolucao 1284.

Os pronunciamentos reproduzidos abaixo refletem a posicao
brasileira nos diferentes estagios do processo. Quando a resolugao 1154
foi aprovada, o Brasil saudou o Memorando de Entendimento como
“um acordo obrigatério que formalmente reconfirma a aceitacdo por
parte do Iraque de todas as resolugdes pertinentes do Conselho de
Seguranca”. A Delegacdo brasileira reiterou a importancia de uma
solucdo diplomatica para a crise e referiu-se as ameacas do uso unilateral
da forca ao afirmar que “apenas o Conselho de Seguranca tem
autoridade para determinar se, quando e sob que condicdes o cessar-
fogo formal que declarou em 3 de abril de 1991 permanece valido ou
ndo” (S/PV.3858).

No que toca ao programa humanitario, o Brasil associou-se a
outros membros do Conselho ao considerar o programa “petréleo-
por-alimentos” como “peca central do trabalho das Nagdes Unidas no
lraque”. O Brasil lamentou que a falta de cumprimento por parte do
Iraque de suas obrigacdes impediu que as sancdes fossem uma medida
de curto prazo. Também endossou as recomendacdes do Secretario-
Geral no sentido de que o programa fosse expandido, para abranger
setores essenciais da infra-estrutura iraquiana (S/PV.3855).

Em dezembro de 1998, o Brasil “lamentou que as circunstancias
tivessem levado ao uso da forca”, que deveria ser apenas utilizada “como
opcdo de ultimo recurso”. O Representante Permanente do Brasil
indicou que “quando o uso da forca é de fato contemplado, isso deve
ocorrer num quadro multilateral” e concluiu ao enfatizar que "o
Conselho de Seguranca continua a ser o Unico érgdo com autoridade
legal para mandatar agdes direcionadas ao cumprimento de suas
proprias resolucoes” (S/PV.3955).
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Na adocao da resolucdo 1284, o Brasil destacou a importancia de
um “processo de construcdo da confianca, que deveria conduzir a plena
implementacado daquela resolucdo. O Represente Permanente do Brasil
reiterou a posicdo brasileira de que "o status quo nao era aceitavel, ja
que se tratava de um equilibrio precario entre o ndo-cumprimento e a
auséncia (das Nacdes Unidas)”. Concluiu afirmando que o Brasil desejaria
“ver o Conselho de Seguranca em pleno controle de um processo que
possa levar a implementacdo de suas resolugdes e ao retorno da
normalidade no Iraque” (S/PV.4084).
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
20 de fevereiro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

O mecanismo petréleo-por-alimentos estabelecido pela resolucdo
986 (1995), a ser expandido de acordo com as recomendacbes do
Secretario-Geral mediante projeto de resolugado apresentado ao Conselho
de Seguranca hoje, é peca central do trabalho das Nacdes Unidas no
Iraque.

A imposicdo de sangdes abrangentes ao comércio exterior do Iraque
deveria ter sido uma medida de curto prazo. A expectativa da comunidade
internacional era de que o Iraque cumpriria prontamente com todos os
requisitos da resolugao 687 (1991) e outras resolucdes prévias do Conselho
de Seguranca, e de que as restricbes comerciais seriam levantadas.

Infelizmente, ndo foi este o caso. Depois de sete anos, ainda
deparamo-nos com o problema de garantir o pleno cumprimento
iraquiano. Tornou-se imperativa a elaboracdo de modos apropriados de
satisfazer as necessidades essenciais da populacao civil iraquiana, a quem
nunca se quis impor qualquer forma de punicdo coletiva.

Por esta razdo, o Brasil tem apoiado o mecanismo petréleo-por-
alimentos. Endossamos a recomendacdo de sua expansao apresentada
pelo Secretario-Geral Kofi Annan, em 1°. de fevereiro.

Partilhamos sua conclusdo, baseada na grande experiéncia do
Escritério do Programa Iraque e as agéncias das Nagdes Unidas no terreno,
de que é essencial canalizar recursos para recuperar os setores de infra-
estrutura essencial no lraque, inclusive 4gua e saneamento, educacao,
transporte e eletricidade. Sem reparos urgentes, a deterioracdo da infra-
estrutura iraquiana reduzird em grande medida o impacto positivo do
fornecimento de alimentos e remédios.

Associamo-nos, portanto, a outras delegacdes nos esforcos para
preparar uma resolucdo técnica que, conforme as recomendacdes do
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Secretario-Geral, permitird um rdpido aumento do volume de petréleo
autorizado para exportacdo, com vistas a utilizacdo de recursos adicionais
para satisfazer as necessidades basicas do povo iraquiano.

Trabalhamos por uma resolucdo que seja crivel e pratica. O objetivo
do Conselho de Seguranca ndo é apenas enviar uma mensagem ao povo
iraquiano; mais que isso, nosso objetivo é fornecer os bens essenciais que
o Secretdrio-Geral considera indispensaveis para impedir uma maior
deterioracéo da gravissima situagdo humanitaria no Iraque.

O texto que temos diante de nds, ainda que nao seja perfeito, vai ao
encontro de nossos requisitos basicos. O Secretariado terad de trabalhar
intensamente com o Iraque, para que se possam superar as dificuldades
técnicas remanescentes. Tal trabalho deve ocorrer num espirito de
flexibilidade e imparcialidade, de acordo com o Memorando de
Entendimento firmado entre as Nagdes Unidas e o Iraque.

Esperamos que o Governo do Iraque apresente, assim que possivel,
um plano de distribuicdo que inclua a descricdo dos bens a serem adquiridos
e que garanta efetivamente sua distribuicdo equitativa. Exortamos o
Governo do Iraque a engajar-se amplamente nas discussdes técnicas com
o Secretariado de modo a cumprir com os requisitos para a entrada em
vigor do mecanismo ampliado.

Deve-se assegurar ao Iraque a natureza temporaria do mecanismo.
Uma vez que o pleno cumprimento por parte do Iraque das resolucbes
pertinentes esteja garantido, o Conselho de Seguranca atuard em
conformidade com suas préprias resolucdes, e poder-se-a iniciar o processo
de levantamento das sancoes.

O Conselho de Seguranca e seu Comité de San¢des também devem
estar preparados para trabalhar em conjunto com o Secretério-Geral nos
préximos meses, periodo em que uma série de relatdrios com
recomendacoes especificas acerca do mecanismo petréleo-por-alimentos
devem ser recebidos, de acordo com o projeto de resolucdo que estaremos
adotando hoje.

Finalmente, é impossivel ndo mencionar o fato de que o resultado
da atual missdo de bons oficios do Secretario-Geral a Bagdéa esta
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diretamente relacionado a evolucdo da situagdo humanitaria no Iraque.
Ao adotar este projeto de resolucdo e aprovar as recomendagbes do
Secretario-Geral, o Conselho de Seguranca também estard dando um
sinal de seu pleno e unanime apoio a sua missdo, na firme esperanca de
gue uma solucdo pacifica ainda possa ser encontrada para a atual crise.

Ainda acreditamos que uma combinacéo de firmeza na substancia e
flexibilidade na forma poderéa fornecer a solucdo diplomatica que todos
concordamos ser o melhor resultado. O Conselho de Seguranca, nas
decisoes criticas dos proximos dias, valer-se-4 novamente do bom senso e
do aconselhamento do Secretério-Geral.
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
2 de marco de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

Exceléncia, permita-me inicialmente congratular seu pais, a Gambia,
no momento em que assume a Presidéncia do Conselho de Seguranca.
Sua presenca — a presenca de um Ministro —ilustra a importancia que seu
Governo atribui as Nacdes Unidas. Quero também associar-me a suas
palavras sobre a excelente presidéncia do Embaixador Dangue Réwaka,
do Gabéo, no ultimo més.

Ha pouco menos de quinze dias, no momento em que a crise sobre
0 ndo-cumprimento por parte do Iraque de suas obrigacdes evoluia a
toda velocidade, o Oriente Médio e o Golfo estavam a beira de um conflito
que, como afirmou corretamente o Secretario-Geral Kofi Annan, poderia
ter tido consequéncias imprevisiveis.

Havia um &nimo de apreensao sombria ao redor do mundo, quando
contempldvamos os multiplos cendrios que poderiam daf resultar e os
efeitos de algumas das opcdes: uma maior deterioracao da critica situacao
humanitaria no préprio Iraque; uma onda de inquietagao politica e social
na regido; e, como resultado direto do conflito, a retirada da Comisséo
Especial das Nacoes Unidas (UNSCOM) e do pessoal humanitario das Nagbes
Unidas daquele pais.

Esses desdobramentos, dependendo das circunstancias, poderiam
ter colocado sob forte pressdo um sistema multilateral que ainda esta
aprendendo a lidar com os desafios da era pds-Guerra Fria.

Em vista desses prospectos sombrios, o Conselho de Seguranca, ao
deparar-se mais uma vez com o desafio do cumprimento de suas proprias
resolugdes, sabiamente encorajou o Secretério-Geral a realizar uma missdo
pessoal de bons oficios a Bagda.

O Brasil j& havia apoiado tal encorajamento na forma de uma carta
enderecada ao Secretario-Geral pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz
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Felipe Lampreia. Nas consultas informais dos membros do Conselho,
aconselhamos o Secretario-Geral — e em seus pensamentos o Secretario-
Geral j& havia decidido atuar dessa forma — a ser firme na substéncia e
flexivel na forma. Citamos nesse contexto o adagio latino - “Suaviter in
modum, fortiter in re”.

As autoridades brasileiras também sinalizaram diretamente ao
Governo do Iraque, em termos claros, que se deveria fazer o necessario
para oferecer garantias de cumprimento as resolucdes do Conselho de
Seguranca e assim garantir o sucesso da missao do Secretario-Geral.

Gragas a essa admiravel combinacdo de firmeza, paciéncia e coragem,
caracteristica de sua personalidade, o Secretario-Geral logrou éxito numa
missdo que os céticos consideravam destinada ao fracasso desde o comeco.

O Memorando de Entendimento de 23 de fevereiro foi negociado
com o Governo do lraque, inclusive, no momento mais critico das
conversacoes, com seu Chefe de Estado. Trata-se de um acordo obrigatério
que, dentre outros elementos essenciais a solucdo diplomatica da crise,
reconfirma formalmente a aceitacdo por parte do Iraque de todas as
resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca; reitera o imperativo
de que o Iraque coopere plenamente com a UNSCOM e a Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) e oferece a UNSCOM, a seu novo
grupo especial e a AIEA, acesso imediato, incondicional e irrestrito a todas
as dependéncias no lraque, inclusive, em conformidade com
procedimentos especificos que ora se elaboram, as oito dependéncias
presidenciais.

Ao receber a noticia do Memorando, o Governo do Brasil expressou
a esperanca de que uma solucdo pacifica e duradoura para a crise entre o
Iraque e o Conselho de Seguranca seria agora vidvel. De sua parte, os
Estados Membros do MERCOSUL — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
— juntamente com Bolivia e Chile anunciaram num pronunciamento
conjunto sua expectativa de que a solucdo a crise garantiria uma paz
duradoura e estavel na regido. O Presidente do Brasil teve oportunidade
de manifestar pessoalmente ao Secretario-Geral nosso reconhecimento
do que se alcangou em Bagda.
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E claro que a ardua tarefa de implementacdo do Memorando e de
verificar a eliminacdo dos programas iraquianos de armas de destruicdo
de massa ainda esta por vir. Mas é nossa conviccdo de que a missao do
Secretdrio-Geral, junto com sua determinacdo — reafirmada hoje — de
manter esta matéria sob sua atenta supervisdo pessoal de agora em diante,
oferece ao Conselho de Seguranca uma razodvel chance de colocar o
problema das relagbes do Iraque com a ONU sobre uma fundagdo mais
solida.

Acreditamos que, com base no futuro cumprimento do Memorando
por parte do Iraque, serdo estabelecidas as condi¢des para que se possa
superar o padrao ciclico de crises em relacdo ao Iraque. O Governo do
Brasil considera que o Memorando oferece base para uma decisdo do
Conselho de Seguranca que garanta que o lraque cumpra estritamente
suas resolucdes, em conformidade com o direito internacional e os
propdsitos e principios da Carta das Nagdes Unidas. O projeto de resolucao
que o Conselho estard adotando hoje faz exatamente isto.

Sejamos claros: desde 1990-91, as Nacdes Unidas, e o Conselho de
Seguranca em seu nome, ao se defrontarem com a situacdo criada pela
invasdo do Kuwait pelo Iraque, assumiram a responsabilidade de
determinar as medidas necessarias para manter e restabelecer a paz e a
seguranca internacionais, de acordo com o Capitulo VIl da Carta. Da mesma
forma, o Conselho de Seguranca, ao fim da Guerra Fria, quando as ac¢oes
se desenvolveram amparadas pela autoridade da resolucdo 678 (1990),
ndo se limitou a tomar nota do cessar-fogo. Ao contrario, no paragrafo
33 da resolucdo 687 (1991), o Conselho de Seguranca declarou que

“quando do recebimento da notificacdo pelo Iraque... de sua
aceitacdo de seus dispositivos [relevantes], efetiva-se um cessar-fogo
formal”.

Ndo apenas a interrupcdo das hostilidades, mas — e a diferenca é
crucial — um cessar-fogo formal.

Mais adiante, no paragrafo 34 — o Ultimo — da resolugao 687 (1991),
o Conselho de Seguranca néo se limitou a férmula ritual, “decide manter-
se engajado no tema”. Foi além disso e afirmou sua decisdo de
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"adotar as medidas necessdrias para a implementacao da presente
resolucdo”. A conclusdo que tiramos é que essa questdo da implementacdo
das condigbes para o cessar-fogo com o Iraque permanece firmemente
“sob a asa” das Nagdes Unidas e do CS, por assim dizer. Somente o Conselho
de Seguranca pode determinar se, quando e sob que condicbes o cessar-
fogo formal que declarou em 3 de abril de 1991 permanece vélido.

Desde o inicio das consultas informais sobre este projeto de resolucéo,
seus patrocinadores asseguraram-nos que ndo era sua intencdo implicar
qualquer automaticidade na autorizacdo do uso da forcar no caso de
uma possivel violacdo por parte do Iraque. Apos as alteracbes feitas no
texto do projeto de resolucdo — em particular a simplificacdo do segundo
paragrafo preambular e a nova formulacdo do paragrafo operativo 5,
que se encontram em conformidade com a resolucdo 687 (1991) — estamos
satisfeitos pelo fato de que nada em seus dispositivos retira do Conselho
de Seguranca a autoridade que Ihe cumpre, seqgundo a Carta e de acordo
com suas proéprias resolucdes. Durante as discussdes sobre o projeto de
resolucdo, a Delegacdo brasileira também guiou-se pela necessidade de
assegurar a unidade do Conselho de Seguranga e buscou contribuir para
tanto.

Por essa razdes, votaremos a favor deste projeto.
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
19 de junho de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

O projeto de resolucdo que temos diante de nds é uma resposta as
recomendacoes feitas pelo Secretario-Geral em sua carta de 15 de abril
de 1998. Naquele documento, o Secretario-Geral enfatiza a necessidade
de que o Iraque seja autorizado a importar equipamentos e componentes
que o permitirdo vender a quantidade de petréleo necessaria para cobrir
suas importagdes de bens humanitérios de acordo com a resolucdo 1173
(1998) do Conselho de Seguranca.

Notamos que o presente texto concentra-se apropriadamente nos
procedimentos necessarios para a aprovacao da exportacdo de
componentes e equipamentos ao Iraque. Esperamos que o mecanismo
aqui concebido seja aplicado de tal forma que permita uma implementacao
suave do programa aprimorado, cujo objetivo humanitario desejamos
ver contemplado.

O Brasil guiar-se-4 por este principio no trabalho com outras
delegacées no comité estabelecido pela resolucdo 661 (1990). A esse
respeito, quero agradecer aos patrocinadores por sua flexibilidade em
aceitar emendas apresentadas por varias delegagbes, incluindo a nossa, o
que tornou possivel chegar a um consenso num texto equilibrado, que
ndo cria um conjunto de procedimentos desnecessariamente
problematicos.

Ao considerar esta matéria, é importante que o Conselho tenha em
mente que estamos tratando com uma medida temporaria e excepcional,
adotada com vistas ao encaminhamento da gravissima situagdo
humanitaria no Iraque.

O plano de distribuicdo aprimorada entra em vigor num momento
de relacdes mais estaveis e cooperativas entre as Nacdes Unidas e o Governo
do Iraque, apds a assinatura do Memorandum de Entendimento por parte
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do Secretéario-Geral em fevereiro Ultimo. O espirito de cooperacdo que
inspirou a adogdo do Memorando de Entendimento continua a ser um
elemento essencial para se alcancar os objetivos que propomos aqui.

O Brasil votara a favor do projeto de resolucéo.
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
5 de novembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

O projeto de resolucdo que estamos prestes a votar claramente
condena a decisdo do Governo do Iraque de interromper sua cooperagao
com a Comissao Especial das Nagdes Unidas (UNSCOM). Também refere-
se as continuadas restricdes impostas pelo Iraque ao trabalho da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA).

Desde 5 de agosto, quando estas restricbes vieram a tona, o Brasil
juntou-se a outros membros do Conselho na énfase a falta de cooperacao
plena com ambas agéncias como algo totalmente inaceitavel e que constitui
uma violacdo das resolucdes do Conselho de Seguranca. Também apoiamos
o Secretario-Geral e seus esforcos de buscar a cooperacdo do Iraque em
conformidade com o Memorando de Entendimento que assinou com o
Vice-Primeiro Ministro do Iraque em fevereiro de 1998.

A decisdo de 31 de outubro veio no momento em que o CS estava
seriamente engajado na discussao do conceito de um exame abrangente
do cumprimento iraquiano das resolucdes do Conselho de Seguranca, tal
como apresentado pelo Secretario-Geral. O Brasil considera que o possivel
conceito de exame abrangente sugerido pelo Secretario-Geral constitui
uma abordagem equilibrada e bem pensada, que pode permitir avangos
na implementacdo da resolucdo 687 (1991).

A avaliacdo, tal como concebida pelo Secretario-Geral e apoiada pelo
Conselho, consistira de duas fases distintas e igualmente importantes, a
primeira dedicada a temas relacionados ao desarmamento, e a segunda,
abarcara os outros requisitos que derivam das resolucdes relevantes, inclusive
aqueles relacionados a kuwaitianos desaparecidos e a propriedade
kuwaitiana.

Contudo, e como destacou o préprio SG, a condicdo sine qua non
para que o Conselho possa proceder a avaliagdo é a rescisao, por parte do
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Iraque, da decisdo de interromper a cooperacdo com a UNSCOM e de
restringir as atividades da AIEA. A cooperacdo completa e incondicional
com a Comissdo Especial e a AIEA é a Unica maneira de alcangar nosso
objetivo de tratar plenamente dos requisitos relacionados ao
desarmamento contidos na secdo C da resolucdo 687 (1991). E apenas
mediante tal cooperacdo que poderemos vislumbrar o momento em que
a fase de desarmamento serd concluida e a fase de monitoramento e
verificagdo entrard plenamente em vigor, com os efeitos estipulados no
paragrafo 22 da resolucdo 687 (1991).

Foi precisamente no dia anterior a decisdo iraquiana de interromper
sua cooperacdo com a UNSCOM que os membros do Conselho de
Seguranca concordaram em redigir uma carta, enviada pelo Presidente
do Conselho de Seguranca ao Secretario-Geral, na qual o Conselho oferece
sua perspectiva inicial sobre a maneira de se proceder ao exame
abrangente. A carta foi redigida com uma visdo de futuro e em nossa
opinido oferecia base razoavel para a avaliacdo. Refletia o consenso no
Conselho de que esse exame abrangente do cumprimento iraquiano
deveria ser moldado de forma a levar a definicdo de uma linha e
cronograma de acdo que, se seguidos, permitiriam ao Conselho cumprir
sua intencao de agir em conformidade com os dispositivos relevantes da
resolucdo 687 (1991) sobre a duragado das proibicoes referidas naquela
resolucao.

Foi portanto com um profundo sentimento de desalento que o
Governo brasileiro soube da decisdo iraquiana de 31 de outubro. Essa
decisdo torna muito mais dificil para todos nés prosseguir no trabalho
com vistas a garantir que o Iraque cumpra suas obrigagdes, possibilitando
assim que o lraque se reintegre a comunidade internacional. Com esse
objetivo em mente, exortamos o Iraque a rescindir ambas decisdes, de 5
de agosto e 31 de outubro, e a retomar plena e incondicionalmente a
cooperacao com a UNSCOM e a AlEA.

Finalmente, do ponto de vista de minha Delegacdo, é de suma
importancia que o paragrafo operativo 6 de nosso projeto de resolucao
sublinhe que o Conselho de Seguranca continuara engajado no tema, de
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acordo com sua responsabilidade primordial estabelecida na Carta pela
manutencao da paz e seguranga internacionais. Entendemos que este
principio deve continuar a orientar nossa consideracdo deste tema. Com
isto em mente, minha delegacdo decidiu associar-se ao grupo de
patrocinadores deste projeto de resolucéo.
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
16 de dezembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,
Representante Permanente

O Conselho de Seguranca redne-se esta noite sob o impacto de uma
séria reviravolta dos acontecimentos no Golfo. Desde a adocdo da
resolucdo 687 (1991), em abril de 1991, o Conselho tem estado as voltas
com a dificil tarefa de garantir a cooperacdo do regime iraquiano com a
Comissao Especial das Nacoes Unidas (UNSCOM) e a Agéncia Internacional
e Energia Atdmica (AIEA) na implementacdo de seus mandatos. Embora
a cooperagao iraquiana tenha sido pouco satisfatéria, a UNSCOM e a
AIEA desempenharam um trabalho muito valioso em desapropriar o Iraque
de suas armas de destruicdo em massa, como se reconhece amplamente.
E lamentavel que justamente quando o Conselho se preparava para
empreender um exame abrangente do regime de sancdes imposto ao
lraque, como sugeriu o Secretario-Geral, a comunidade internacional se
veja confrontada com mais um impasse. Tivesse o Iraque demonstrado
plena cooperacdo e cumprido suas obrigacdes previstas nas resolucdes do
Conselho de Seguranca e no Memorando de Entendimento, ndo estariamos
passando pela crise atual.

Fomos informados nesta tarde de que se havia decidido optar pela
acdo militar no exato momento em que o Conselho de Seguranga estava
reunido para discutir o relatério apresentado pelo Diretor-Executivo da
UNSCOM. Era nossa expectativa participar de uma discussdo acerca das
trés opcoes sugeridas pelo Secretario-Geral em sua carta. Da forma como
os acontecimentos evoluiram, o Conselho de Seguranca nédo teve
oportunidade de alcancar suas préprias conclusoes.

Lamentamos o fato de que as circunstancias levaram ao uso da forca.
O Brasil sempre favoreceu o didlogo, a diplomacia e o multilateralismo na
articulacdo de respostas a ameacas a paz e seguranga internacionais. O
uso de forca militar deve apenas ser considerado como Ultimo recurso.
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Quando, de fato, o uso da forca é contemplado, isso deve ocorrer num
quadro multilateral. O Conselho de Seguranca continua a ser o Unico
orgdo com autoridade legal para autorizar acoes voltadas a garantia do
cumprimento de suas proprias resolucoes.
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B A Situacao entre Iraque e Kuwait
17 de dezembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

Reunimo-nos aqui hoje para examinar um projeto de resolugdo que
o Brasil espera seja o primeiro passo em direcdo a volta da normalidade
no Iraque. Entendo, por normalidade, a garantia de que o Iraque nao
representa ameaca a seguranca regional e internacional. O Irague tem de
cumprir seus compromissos de modo a garantir ampla transparéncia de
seus programas de armas proibidas e aceitar o mecanismo fortalecido de
monitoramento e verificacdo.

Mas normalidade também significa o livre fluxo de comércio de e
para o Iraque, bem como o controle soberano de seus recursos —isto &, o
fim das sancbes e a reintegracdo do Iraque a comunidade das nacoes
sobre bases equanimes.

Os paragrafos 21 e 22 da resolucdo 687 (1991) apresentam
claramente as condicdes para o retorno da normalidade no Iraque.
Continuam a ser o padrdo para o levantamento das sancdes. Contudo,
ndo parece ser possivel atingir esse objetivo imediatamente. Embora suas
metas permanecam, o sistema estabelecido pela resolucdo 687 (1991)
parece ter-se esgotado. Nada é mais eloqlente do que a auséncia de
inspegdes no Iraque ja hd um ano.

Tal paralisia tornou necesséario que o Conselho de Seguranca defina
novos parametros para sua atuagdo no Iraque, sem desvincular-se do
quadro existente de direitos e obrigacdes estabelecidos em resolugdes
anteriores.

E muito importante que olhemos criticamente para o passado, de
modo a aprendermos as licbes que podem pavimentar o caminho para a
implementacdo do projeto de resolugdo que estamos prestes a votar.

O texto que temos diante de nds tem como um de seus principais
méritos uma abordagem voltada para o futuro. Renova a base legal para

Pag. 229



nossa atuacdo no Iraque e cria uma nova realidade politica baseada na
idéia de processo.

O progresso e a suspensao sdo importantes marcos que podem ser
alcancados a médio prazo. Nao obstante, parece imperativo reconhecer
que terdo de ser construidos politicamente. Tal processo de construcéo,
que acima de tudo é um processo de construcdo da confianca, encontra-
se concebido no presente projeto como um processo continuo de tomada
de decisdo. A cada passo especifico, exige-se que o Conselho de Seguranca
adote decisdes concretas que demandarao cuidadoso raciocinio politico.
Esperamos que isto seja feito e que o projeto de resolucao seja plenamente
implementado.

H& quase um ano, o Conselho de Seguranca tem estado as voltas
com a questao de como reconstituir uma instancia unificada para a questao
iraquiana e como restaurar a autoridade das Nacdes Unidas no lraque.

O primeiro passo significativo foi o estabelecimento dos trés painéis.
Meu antecessor, Embaixador Celso Amorim, devotou grande dose de
energia a tarefa de redefinir alguns pardmetros da acdo das Na¢oes Unidas
no Iraque. Esta foi uma realizacdo importante e séria, reconhecida por
todos os membros do Conselho de Seguranca. Os relatérios dos painéis
ofereceram solugbes técnicas vidveis para a consideracdo politica do
Conselho de Seguranca.

Em junho Ultimo, o Brasil associou-se ao grupo de patrocinadores
do projeto anglo-holandés, com o principal objetivo de ajudar a construir
o consenso no Conselho de Seguranca. Naquele momento, diferentes
perspectivas foram apresentadas no projeto franco-russo-chinés
Lamentamos nao haver sido possivel lograr consenso. Mas apds oito meses
de negociacdes, acredito termos um texto equilibrado. Também
incorporam-se muitas — embora ndo todas — recomendacbes dos trés
painéis. Agradecemos a delegacdo britanica por todos seus esforcos
devotados a este processo, e saudamos seus resultados.

O projeto pode nédo ser ideal para cada delegacdo. Mas esta
seguramente proximo do melhor resultado possivel, considerando-se as
profundas diferencas de opinido referentes a questdo do Iraque. A
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alternativa é o “status quo”, que, visto sob a 6tica das Nagdes Unidas, é
um equilibrio precério entre o ndo-cumprimento dos dispositivos e a
auséncia da ONU do Iraque. Isso, claramente, ndo pode ser aceitavel, ja
que as resolugdes do Conselho de Seguranca nao estdo sendo
implementadas, enquanto o povo iraquiano continua a sofrer toda sorte
de privagbes. O Brasil deseja ver o Conselho de Seguranca em pleno
controle de um processo que possa levar a implementacdo de suas
resolucdes e ao retorno da normalidade no Iraque.

Finalmente, a questdo de como engajar o Iraque tem de ser
examinada, mais cedo ou mais tarde. Esta é certamente uma tarefa dificil,
dada a atitude das autoridades iraquianas, particularmente apds os
acontecimentos de dezembro de 1998 e os incidentes de natureza militar
que continuam a ocorrer. E nossa opinido que um esforco de diplomacia
“curativa” tera de ser feito. O Conselho de Seguranca terd de ajudar todos
aqueles com capacidade de dialogar e influenciar o Governo iraquiano.
Pode-se precisar da assisténcia do Secretario Geral.

A adocado do projeto de resolucdo hoje também enviard a
comunidade internacional um claro sinal de nossa determinacdo em
abordar a questao iraquiana por meios exclusivamente pacificos. Deve-se
evitar qualquer acdo fora deste quadro legal. O Brasil votara a favor do
projeto que temos diante de nés com a firme conviccdo de que representa
o inicio de uma nova fase nas relagcdes entre as Nagdes Unidas e o Iraque.
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~_u] jbano=

Asituacdo no Libano é tratada no Conselho de Seguranga no ambito
da resolucdo 425 (1978), adotada alguns dias apds a invasdo israelense
do Sul do Libano em marco de 1978. A resolucdo demandava o respeito
a integridade territorial, independéncia politica e soberania do Libano, de
acordo com suas fronteiras reconhecidas internacionalmente e a retirada
imediata das tropas israelenses do territério libanés. Em atencdo ao pedido
do Libano, a resolucdo 425 estabeleceu a Forca Interina das Nacdes Unidas
no Libano (UNIFIL), cujo mandato consistia em (a) confirmar a retirada
das forgas israelenses do sul do Libano; (b) restaurar a paz e segurancga
internacionais; e (c) auxiliar o Governo do Libano a garantir a volta de sua
efetiva autoridade na area.

A UNIFIL foi impedida, contudo, de cumprir seu mandato em razao
da presenca israelense na regido. Durante trés anos, apdés uma segunda
invasdo do Libano, a UNIFIL manteve-se atrds das linhas israelenses. Em
1985, Israel realizou uma retirada parcial, mas manteve controle de area
no Sul do Libano.

Durante o biénio 1998-99, e na auséncia de maiores mudancas na
situacdo, as discussoes sobre o Libano no ambito do Conselho de Seguranca
realizaram-se sobretudo no contexto da renovacdo do mandato da UNIFIL a
cada seis meses. As delegacoes nao realizaram pronunciamentos formais nesse
periodo. A decisdo anunciada em 17 de abril de 2000, quando o Secretario-
Geral recebeu o anuncio formal de que o Governo de Israel retiraria suas
forcas do Libano até julho de 2000 “em pleno cumprimento as resolucoes
425 (1978) e 426 (1978) do Conselho de Seguranca”, foi saudada pelo
Conselho de Seguranca como um grande passo em direcdo a paz na regido.

O Brasil acompanhou com interesse a situacdo na area de operacdo
da UNIFIL durante seu mandato no Conselho de Seguranga. Reiteramos
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nossa expectativa de que as partes envolvidas seguissem o caminho da
negociacao, de modo a se alcancar uma paz justa, abrangente e duradoura,
gue permitisse o desenvolvimento econémico de todos os paises da regido.
O Brasil, em particular, conclamou a retirada de Israel do Sul do Libano de
acordo com a resolucdo 425 (1978) e ao pleno respeito a integridade
territorial, soberania e independéncia politica do Libano.
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__=Republica Arabe Sirian

Durante a Guerra dos Seis Dias, em 1967, forcas israelenses
ocuparam as Colinas de Gold — regidao montanhosa ao Norte do pais —
ap6s dois dias de combate com tropas sirias. Em 1973, na Guerra do
Yom Kippur, Israel manteve o territério ocupado ha seis anos e avancou
ainda mais em territério sirio. Depois do fim das hostilidades, os Estados
Unidos empreenderam uma iniciativa diplomatica que resultou no
"Acordo de Desengajamento” entre Israel e Siria, assinado em 31 de
maio de 1974, que permitiu, entre outras coisas, que uma Missdo de
Observacao das Nagdes Unidas supervisionasse sua implementacéao.

No mesmo dia, o Conselho de Seguranca adotou a resolugao 350
(1974), que estabeleceu a Forca Observadora do Desengajamento das
Nacoes Unidas (UNDOF). Essa resolucdo permanece o documento basico
para a discussdo do tema no Conselho de Seguranca. O mandato da
UNDOF inclui a manutencdo do cessar-fogo entre Israel e Siria, a
supervisao do desengajamento de forcas israelenses e sirias, e a supervisao
das areas de separacdo e limitacdo, com dispde o Acordo de
Desengajamento.

Ao deparar-se com a falta de avancos na via Israel-Siria do Processo
de Paz no Oriente Médio, o Conselho de Seguranca limitou seu exame
ao tema das renovacgoes regulares do mandato da UNDOF, sem engajar-
se em discussdes substantivas. As delegacdes ndo se pronunciaram
formalmente sobre este item no periodo 1998-99.

O Brasil, no que toca a situagdo no Oriente Médio, apoia a
implementacdo das resolucoes 242 (1968) e 338 (1973) e a participacdo
das partes num didlogo construtivo como melhor maneira de se alcancar
uma paz justa, abrangente e duradoura na regido. A continuada
ocupacgao por parte de Israel de territérios sirios, ndo obstante os apelos
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do Conselho de Seguranca pela retirada, permanecem fonte de
preocupacdo. O Brasil, contudo, nédo se pronunciou a respeito da linha
exata a que as forgas israelenses devem se retirar, no entendimento de
que isto deve ser definido pelas partes, no contexto das resolucdes do
Conselho de Seguranca.
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- ®A Situacao nos Territorios
Arabes Ocupados =

Apesar do consideravel nimero de resolucdes do Conselho de
Seguranca dedicadas aos varios aspectos da situacdo nos Territérios Arabes
Ocupados, nao se tratou freqlientemente do tema no Conselho de Seguranca
durante o biénio 98/99. Em junho de 1998, a Missdo Observadora da
Palestina junto as Nagdes Unidas solicitou que o Conselho “considerasse
formalmente a situacdo”, em vista da retomada das atividades de
assentamento na Jerusalém ocupada e outras atividades consideradas pelos
palestinos como "violagdes do direito internacional e das resolugdes das
Nagodes Unidas”. Uma decisdo do Governo de Israel, relacionada a expansédo
dos limites do municipio de Jerusalém, levou a uma solicitacdo semelhante
por parte da Liga Arabe e do Grupo Arabe nas Naces Unidas.

Uma sessao formal do Conselho foi realizada em 30 de junho de 1998.
A maioria dos oradores lamentou a decisdo de Israel de estender a autoridade
municipal de Jerusalém, Foram feitas referéncias as 16 resoluges do Conselho
de Seguranca que declararam que “todas as medidas legislativas e
administrativas adotadas por Israel que alteram ou propdem-se a alterar o
status de Jerusalém sdo invalidas e ndo podem alterar aquele status”. A
aplicabilidade da IV Convencdo de Genebra aos territorios ocupados por Israel
também foi enfatizada.

A delegacao do Brasil expressou sua “inquietacdo quanto ao fato de que
nao se estava oferecendo a devida consideracao a acordos assumidos liviemente”.
O Brasil reiterou seu compromisso com uma “paz justa, abrangente e duradoura
na regido” e sublinhou que era “inaceitavel contemplar um cendrio em que a
confianca mutua esta sendo erodida por episédios percebidos, ao menos, como
expressdo de falta de compromisso com o processo de paz”.
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B A Situacdo nos Territérios Arabes

Ocupados (PV. 3900)
30 de junho de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

Mais uma vez se debate-se no Conselho de Seguranca os
desdobramentos em Israel que afetam os territorios arabes ocupados,
numa atmosfera de recorrente inquietacdo quanto ao futuro do processo
de paz no Oriente Médio. As escavacdes arqueoldgicas na area de Burj al-
Laglag, o estabelecimento de guardas civis nos assentamentos da
Cisjordania e a expansao da autoridade municipal de Jerusalém
contribuiram, mais que qualquer outra coisa, para o aumento no nivel de
apreensao internacional.

Como se nota num editorial recentemente publicado pelo New York
Times,

“quaisquer mudancas no delicado status quo da cidade,
particularmente com a falta de avangos na negociacdo com os palestinos,
podem ser explosivas”. [24 de junho de 198, pag. 24, “As Fronteiras de
Jerusalém”]

Esta claro que as preocupacdes daqueles que convocaram esta reunido
especial estdo bastante disseminadas.

Testemunhamos, ha pouco tempo, uma série de impressionantes
avancos em direcdo do estabelecimento de uma base duradoura para a
harmonia regional no Oriente Médio. Se faltassem a coragem e a
determinacdo demonstrada pelos lideres da regiao, esses passos ousados
ndo teriam sido possiveis. Houve muitos marcos histéricos ao longo desse
caminho, da Conferéncia de Madri de 1991 ao renovado engajamento
de tropas israelenses de Hebron. O Governo brasileiro acompanhou
atentamente essa evolucdo, movido pela esperanca sincera de que um
novo padrao de cooperacdo no Oriente Médio anunciaria uma nova era
de entendimento entre todos os seus habitantes, ndo importando sua
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filiacdo étnica e religiosa, cujo impacto positivo seria sentido muito além
da regido.

Continuamos convencidos de que, apesar dos retrocessos sofridos
pelo processo de paz, a grande maioria da populagdo do Oriente Médio
estd comprometida em honrar as tradi¢des religiosas que emergiram de
sua regido, fazendo com que os quatro cantos do mundo se iluminem,
vivendo juntos num espirito de toleréncia e respeito mutuo.

Simultaneamente, a comunidade internacional ndo pode deixar de
expressar sua inquietagdo com o fato de que nao se esteja oferecendo a
devida consideracdo a acordos assumidos livremente, e que se permita
que o desalento se dissemine entre os que, oriundos das mais variadas
partes, ndo apenas investiram seus recursos politicos e diplomaticos no
processo de paz, mas também depositaram fé honesta em sua viabilidade.
E simplesmente inaceitavel para aqueles que se mantém comprometidos
com uma paz justa, duradoura e abrangente no Oriente Médio contemplar
um cenario onde a confianca mutua estd se erodindo em razdo de
episdédios percebidos, no minimo, como expressdo de falta de
compromisso com o processo de paz.

Como salientou o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, num pronunciamento recente,

O Governo brasileiro considera que apenas mediante a continuacao
do processo de paz no Oriente Médio e a renovacao da confianca mudtua
entre as partes, em conformidade com os acordos ja firmados, seré possivel
alcancar uma paz justa, abrangente e duradoura na regido, satisfazendo
assim as aspiracoes de todos os povos e Estados pertinentes”.

P4g. 238



Il. Itens Tematicos



—mCriancas em
Conflitos Armados®

Desde a Cupula Mundial da Crianca, em 1990, as Nagbes Unidas tém
procurado atrair a atencdo da comunidade internacional para o sofrimento
das criancas afetadas por conflitos armados. Em 1993, em seguimento a
uma recomendacdo do Comité sobre Os Direitos da Crianca, a Assembléia-
Geral adotou a resolucdo 48/157, de 20 de dezembro de 1993,
recomendando que o Secretario-Geral indicasse uma especialista
independente para estudar o impacto dos conflitos armados sobre as criancas.

A Senhora Graca Machel ex-Ministra da Educacdo de Mocambique,
foi indicada pelo Secretario-Geral como especialista encarregada da tarefa
de realizar um estudo com o apoio especial do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), do Escritério do Alto Comissariado das Nagbes
Unidas para refugiados (ACNUR) e do Centro das Nacoes Unidas para
Direitos Humanos. Em 1996, apds dois anos de pesquisa intensiva,
consultas, e pesquisa de campo, a Senhora Machel submeteu seu relatério,
intitulado “Impacto dos Conflitos armados sobre as criancas” (A/51/306/
e Adendum 1), a LI AGNU.

A Assembléia-Geral, em resposta ao relatério Machel, adotou a
resolucdo 51/77, na qual recomendava que o Secretario-Geral indicasse
por um periodo de trés anos um representante especial sobre o impacto
dos conflitos armados nas criancas. A Assembléia-Geral também exortou
os estados e instituicdes pertinentes a oferecerem contribuicdes voluntarias
em apoio ao trabalho do Representante Especial. O Secretario-Geral
indicou o Senhor Olara Otunnu como Representante Especial para Criancas
e Conflitos Armados em setembro de 1997.

O relatério Machel ofereceu a primeira avaliacdo abrangente e
significativa das multiplas maneiras pelas quais se abusam e brutalizam as
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criancas no contexto dos conflitos armados. O Representante Especial
acrescentou ao trabalho da Senhora Machel uma série de relatérios a
Assembléia Geral. Tanto a Assembléia-Geral quanto a Comissdo de Direitos
Humanos adotaram resolucdes sobre o tema das criangas e conflitos
armados. A Comissao de Direitos Humanos decidiu, mediante sua resolucdo
1994/91, estabelecer um grupo de trabalho inter-sessional aberto para
elaborar um projeto de protocolo opcional a Convencao sobre os Direitos
da Crianca, voltado ao envolvimento de criancas em conflitos armados.

Em 1998, o Conselho de Seguranca incluiu pela primeira vez o tema
das criangas e conflitos armados como item separado de sua agenda. Em
29 de junho de 1998, o Conselho realizou um debate aberto no qual o
Senhor Olara Otunnu fez uma apresentacdo. Ao final do encontro, o
Presidente do Conselho fez uma declaraggo em nome do Conselho (S/
PRST/1998/18). A declaracao refletia um amplo consenso entre os
membros do Conselho sobre a urgéncia de medidas efetivas para se tratar
do sofrimento das criancas afetadas por conflitos armados.

Os principais elementos do pronunciamento sdo: a) o Conselho
expressava sua preocupacdo ante o impacto danoso de conflitos armados
sobre as criancas e condenava a escolha de criancas como alvos em conflitos
armados; b) exortava as partes pertinentes a cumprirem suas obrigacdes
ao amparo do direito humanitario e da Convencao sobre os Direitos da
Crianca; c) expressava sua prontiddo a considerar meios para auxiliar no
fornecimento de ajuda humanitéria a populagbes civis afetadas, em
particular mulheres e criancas; d) expressava sua prontiddo de apoiar
esforcos voltados para a negociacdo de compromissos no sentido de
eliminar o recrutamento e a utilizacdo de criancas em conflitos armados,
em violacdo ao direito internacional.

Em 25 de agosto de 1999, o Conselho convocou sua segunda reunido
aberta sobre criangas e conflito armado. Na ocasido, quarenta e sete
delegacdes fizeram uso da palavra para expressar sua indignacdo ante as
hostilidades dirigidas a criangas em situacoes de conflito. O Conselho
decidiu tomar uma medida adicional e adotou a resolugdo 1261 (1999),
que vai além dos elementos contidos na Declaracdo Presidencial de 29 de
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junho de 1998. A resolucdo detalhou alguns aspectos da Declaragdo
Presidencial de 1998 e acrescentou novos elementos que podem ser
interpretados como um sinal claro de que o Conselho pretende adotar
medidas concretas, se apropriadas e dentro do seu mandato, para prevenir
e remediar o engajamento de criancas afetadas por conflitos armados.

O Conselho, em sua resolucdo 1261 (1999), inter alia: a) apdia o
grupo de trabalho das comissao de direitos humanos no seu projeto de
protocolo opcional sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados;
b) conclama as partes em conflitos armados a adotarem medidas para
minimizar os sofrimentos das criancas, tais como “dias de tranquilidade”
de forma a permitir a entrega de servicos basicos necessarios; c) exorta as
partes a garantirem o acesso pleno, seguro e desimpedido de pessoal
humanitario e a entrega de assisténcia humanitaria a todas as criancas
afetadas por conflito armado; d) reconhece o impacto negativo da
proliferacdo de armas, em particular de armas pequenas; e) reafirma sua
prontiddo em considerar o impacto das sancoes nas criangas, de modo a
considerar isengdes humanitarias; f) solicita ao Secretario-Geral a submissao
ao Conselho de Seguranca, até 31 de julho de 2000, de relatoério sobre a
implementacao da resolucao.

O Brasil tem apoiado o trabalho desenvolvido pela Senhora Graca
Machel e o Senhor Olara Otunnu e seus esforcos de descrever os horrores
sofridos pelas criancas em conflitos armados e oferecer recomendacoes
valiosas para se lidar com o problema. O Brasil também co-patrocinou as
resolucdes adotadas pela Assembléia-Geral e pela Comissdo dos Direitos
Humanos sobre os direitos da crianca. Durante os debates abertos no
Conselho de Seguranca, o Brasil expressou suas opinides sobre a matéria.
Os dois pronunciamentos abaixo foram feitos naquele contexto,
respectivamente em 29 de junho de 1998 e 25 de agosto de 1999, e
constituem, em si, claros exemplos do compromisso do Governo e da
sociedade do Brasil com o enfrentamento do problema das criancas
afetadas por conflitos armados.

Primeiramente, e como ponto mais importante, o Brasil considera
essencial que uma estratégia abrangente esteja no centro dos esforcos da
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comunidade internacional nesse campo. O grande nUmero de atores que
trata com temas de crianga ndo deve ser um obstaculo. Seu trabalho
deve ser mutuamente fortalecido e assim evitar a duplicacdo de tarefas. A
divisdo de trabalho é importante, mas o sofrimento das criancas ndo pode
ser agravado pela falta de coordenagdo. O Brasil tem insistido que o
problema requer que o Conselho de Seguranca trabalhe em coordenacéo
estreita com outros 6rgdos, em particular a Assembléia-Geral e o Conselho
Econdmico e Social.

Em segundo lugar, a delegacdo brasileira reiterou a importancia de
o Conselho conferir, ao tratar das situagdes de conflito armado, atengéo
especial as necessidades humanitérias especificas das criancas. Em termos
de agdo concreta, o Conselho deve avaliar o inpacto das medidas adotadas
sob o artigo 41 da Carta e considerar, quando apropriado, isencdes
humanitarias. Além disso, o Conselho pode contribuir para garantir o
acesso desimpedido da assisténcia humanitaria a todos os necessitados,
ao passo que as partes em conflito tém de observar suas obrigacdes perante
o direito internacional humanitério, os direitos humanos e o direito dos
refugiados.

Finalmente, o Brasil tem se pronunciado em particular sobre a questao
do uso de criangas como soldados. O Brasil ndo apenas apoiou a redagao
de um protocolo a Convencao dos Direitos da Crianca que elevou até 18
anos a idade minima para o engajamento em combates, mas sublinhou
também a importancia do desarmamento, desmobilizacdo, reabilitacdo e
reintegracdo de soldados-criancas. Em vérias ocasides, a Delegacdo
brasileira afirmou que a proibicdo das minas terrestres deve ser
acompanhada de programas de desminagem e de conscientizacdo sobre
o problema. E, também, inegével que o fluxo de armas pequenas tem
impacto potencialmente negativo sobre as criancas e deve ser submetido
a controle.
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B Criancas e Conflitos Armados (PV. 3896)
29 de junho de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

A situacdo de criancas afetadas por conflitos armados apresenta a
comunidade internacional e as Nacdes Unidas um desafio sério e urgente.
Alcangamos um consenso na identificacdo deste assunto como alvo que
suscita grave preocupacao. Mas a sombria situagao dos jovens cujo futuro
é dilacerado pela guerra requer ndo apenas uma maior conscientizagdo
da comunidade internacional, mas, também, acima de tudo, uma
estratégia capaz de atuar como escudo para proteger as criangas e 0s
adolescentes dos traumas fisicos e psicoldgicos provocados por ciclos de
violéncia. Creio que o Senhor Olara Otunnu nos ofereceu hoje alguns dos
elementos para esta estratégia.

Somos gratos a Senhora Graca Machel por haver distribuido um
relatério abrangente e inovador sobre os multiplos modos em que se
abusam e brutalizam as criangas em situacdes de conflito armado.
Seguiram-se outras iniciativas importantes. O estabelecimento de um grupo
de trabalho da Comisséo de Direitos Humanos para negociar um protocolo
a convengao sobre os direitos da crianca relacionado ao envolvimento de
criangas em conflitos armados representa um esforco importante de se
lidar com este tema premente. Mais recentemente, a indicacdo do Senhor
Olara Otunnu como Representante Especial do Secretario-Geral para
Criancas e Conflitos Armados contribuiu para concentrar crescente atencao
neste problema critico, na medida em que incrementou as expectativas
de que se possam conceber medidas efetivas para trata-lo.

O Senhor Otunnu ja se mostrou um impressionante advogado de
nossa causa, a julgar ndo apenas pela iluminada paixdo que devotou a
matéria, mas também pelos varios compromissos que foi capaz de
conseguir com vistas a salvaguardar os direitos da crianga nas areas de
conflito que pessoalmente visitou.
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O Brasil continuaré a oferecer seu mais firme apoio a tais iniciativas e
salda a possibilidade oferecida por este debate de associar a autoridade
do Conselho de Seguranca aos esforcos do Senhor Otunnu. Deve-se
destacar, contudo, que o papel do Conselho de Seguranca neste contexto
deve ser colocado numa perspectiva mais ampla que permitird uma
coordenagao reforcada e mutuamente proveitosa com a Assembléia Geral
e 0 Conselho Econdmico e Social, cuja competéncias e responsabilidades
precisam ser preservadas. Encorajamos fortemente o Senhor Otunnu a
desenvolver um dialogo substantivo com esses 6rgaos.

Estamos convencidos de que tanto a Assembléia Geral como o
Conselho Econémico e Social tm um papel importante, e, de fato,
insubstituivel em relacdo a algumas tarefas mencionadas hoje pelo
Representante Especial, como educacao, reabilitagdo e construcdo da paz
pds-conflito, bem como no tratamento da estrutura de valor que foi
tragicamente revertida. O seguimento humanitario do Conselho
Econdmico e Social pode oferecer oportunidade para tal didlogo.

Acreditamos, por outro lado, que o Conselho, ao desempenhar suas
funcdes em temas relacionados a seguranga internacional, deve tratar de
questdes como o desarmamento e a desmobilizacdo de criangas-soldados
e o recrutamento e uso de criancas em conflitos armados, bem como o
papel dos funcionarios de paz. O Conselho de Seguranca também tem de
estar consciente acerca do impacto das san¢bes na populacdo civil, e,
sobretudo, nas criancas, em conformidade com a resolucdo 51/242 da
Assembléia-Geral.

Mas ao tratarmos da tragédia de criancas afetadas por conflitos
armados, ndo devemos esquecer que o uso indiscriminado de armas, tais
como as minas terrestres, é uma das maiores causas de morte e mutilagdo
das criancas. Devemos perseverar em nossos esforcos de banir tais armas,
bem como as armas de destruicdo em massa. Temos também de prestar
atencdo ao fluxo de armas — especialmente leves ou pequenas — que estao
sendo colocadas nas méos das criancas.

Se tivermos de assegurar um mundo melhor para as geracdes futuras,
onde prevalecam a paz e o entendimento, ndo poderemos deixar de
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proteger os direitos das criancas afetadas por conflitos armados. Assim
procedendo, estaremos ajudando a garantir que a vitima de hoje ndo se
torne o agressor de amanhda, mediante a promocgao dos valores sobre os
quais as Na¢des Unidas construiram sua fundacao. Nado pode haver melhor
causa para investir os recursos materiais e politicos desta Organizacdo do
que a assisténcia aos filhos e filhas da beligerancia que sobrevivem a dor e
a devastacdo para tornarem-se instrumentos da paz.
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B Criancas e Conflitos Armados (PV. 4037)
25 de agosto de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

Quero associar-me a meus colegas na saudacao a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, e dizer que estamos honrados com sua presenca hoje.
De fato, sua presenca é inspiradora, pois sua vida é exemplo da luta pelos
valores dos direitos humanos e da democracia. Também quero congratula-
lo e ao Embaixador Andjaba pela oportuna iniciativa de realizar esta
reunido, que reflete a devocdo da Namibia a criacdo de uma ordem
internacional mais justa e humana.

O pronunciamento feito em 29 de junho do ano passado pelo
Presidente do CS refletiu um amplo consenso sobre a necessidade de se
tratar do sofrimento de criancas afetadas por conflitos armados. Este
consenso possibilitou a adocdo de medidas adicionais neste ano mediante
a negociacdo de um projeto de resolucdo sobre a matéria. £ importante
sublinhar que se tratam de acontecimentos inovadores que merecem elogio.

O paradoxo é que a tendéncia positiva representada pela prontiddo
do CS em manter na sua agenda o tema das criancas e conflitos armados
é resultado direto de uma situacdo que se deteriora no terreno.
Infelizmente, nossos esforcos ndo sdo proporcionais aquilo que é necessario
para por fim ao terrivel sofrimento das criangas afetadas por conflitos
armados.

Somos gratos ao Senhor Otunnu por sua devogdo a causa das criancas
e por sua contribuicdo pessoal aos significativos avancos alcancados na
salvaguarda de seus direitos em areas de conflito. Seu relatério traca um
quadro sombrio da situacdo no terreno e enfatiza a necessidade de uma
abordagem de base ampla para este tema. Apoio fortemente suas opinides
sobre a necessidade de se lancar um esforco de aplicacdo de modo a
garantir que normas e valores internacionais sejam transformados em
préatica.
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O CS tem de fazer sua parte numa estratégia mais ampla para tratar
das muitas dimensdes deste problema urgente e dramatico. Antes de
tudo, o Conselho, ao tratar de situagbes de conflito armado, ndo deve
perder de vista as necessidades humanitarias especiais das criancas. E da
maior importancia que o CS leve em consideragao os efeitos sobre o bem
estar das criancas de medidas adotadas ao amparo do artigo 41 da Carta
das Nacdes Unidas. Portanto, isencdes humanitarias podem vir a ser
consideradas como apropriadas.

As criancas sao particularmente vulneraveis a violacoes graves do
direito humanitario e constituem alvo facil para toda sorte de abusos. Ao
desempenhar suas funcoes em assuntos relativos a seguranca internacional,
o Conselho precisa ter em mente o imperativo de por fim ao recrutamento
e ao uso de criancas em conflitos armados em violacdo do direito
internacional.

Estamos conscientes da importancia das quatro palavras-chave
relacionadas a politicas referentes ao uso de criancas em conflitos armados:
desarmamento, desmobilizagao, reabilitacao e reintegracdo. Contudo, ndo
nos esquecamos daqueles que sdo mutilados, traumatizados
psicologicamente ou tornados 6rfaos, ainda que sem envolvimento direto
na beligerancia. Nao ha duvida, um maior grau de coordenacdo em todo
o sistema das Nacdes Unidas também é essencial.

O CS tem de trabalhar em estreita coordenacdo com a Assembléia-
Geral e o Conselho Econémico Social, em razado de seu papel central na
garantia de assisténcia apropriada a criangas necessitadas, especialmente
no contexto da construcdo da paz poés-conflito. Também devemos
reconhecer o valioso trabalho realizado por outras agéncias da Nacoes
Unidas, como o Escritério do Alto Comissariado para Refugiados e o Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF). Grande parte deste trabalho
é realizada em condicbes extremamente dificeis e com orcamentos
bastante limitados.

Acredito que a assisténcia oferecida por funcionarios humanitarios é
exemplo para todos nds. Busquemos garantir que sua abnegacdo nos
sirva para inspirar os esforcos nos niveis nacional e internacional. O Brasil
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continuard a emprestar seu firme apoio ao desenvolvimento de uma
estratégia coerente para satisfazer as necessidades especiais das criancas
afetadas por conflitos armados.

Aguardamos com expectativa a conclusdo da redacdo de um
protocolo opcional a Convencao dos Direitos da Crianca sobre o
envolvimento das criancas em conflitos armados que busca elevar o nivel
minimo de protecdo de que dispde aquela Convencgado. Neste contexto,
expressamos em varias ocasides nossa preocupacao ante o uso de minas
terrestres, responsaveis por grande nimero de mortes e incidentes entre
criancas. Além do banimento das minas terrestres, é necessario pér em
movimento programas abrangentes de desminagem e conscientizacdo
sobre as minas.

Devemos atentar, também no campo do desarmamento, para o fluxo
de armas pequenas e leves. A atencdo a ser dada a esse tipo de armas
relaciona-se ndo apenas com seu potencial mortifero, que ja se mostrou
enorme, mas também com o fato de que podem ser portadas facilmente
por soldados-criancas.

Vontade politica e acdo decisiva serdo necessarias se quisermos prevenir
com éxito que as criancas das préximas geragdes sejam roubadas e seu
futuro dilacerado pela guerra. O Brasil espera que nossos esforcos em
todas as frentes que acabo de mencionar sejam dimensionados com base
na magnitude dos desafios que temos adiante. Neste esforco de proteger
nossas criancas de conflitos armados, é a prépria condicdo humana que
estd em jogo. Busquemos garantir que as criangas em todas as partes do
mundo sejam portadoras de confianca e esperanca num futuro melhor
para todos, e ndo vitimas da perversidade de que por vezes o homem é
capaz.
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—mPrevencgao de Conflitos®

Embora o Conselho de Seguranca nédo discuta regularmente a
prevencao de conflitos como item de sua agenda, muitos aspectos do tema
tém sido abordados recentemente, como, por exemplo, em sessoes relativas
a desarmamento, desmobilizagao e reintegracdo (DDR), construcdo da paz
pos-conflito e armas pequenas. Além disso, debater a prevencéo de conflitos
nas Nacdes Unidas ndo é uma tendéncia nova. De fato, como sublinharam
muitas delegacdes durante o debate no CS, em 29 de novembro de 1999,
a prevencao de conflitos é uma das razdes mais basicas para a existéncia das
Nacdes Unidas e um dos seus propositos mais importantes.

A prevencao de conflitos dominou grande parte do pensamento
das Nagbes Unidas em 1999, especialmente apds o Secretario-Geral haver
dedicado ao tema parte de sua introducdo do Relatério sobre o Trabalho
da Organizacdo (A/54/1), defendendo a criaggo de uma “cultura da
prevencdo”. Naquela ocasido, o debate foi marcado por uma controvérsia
originada nas idéias que o Secretario-Geral levantou em suas palavras de
abertura da LIV Sessdo da Assembléia-Geral no que concerne a chamada
“intervencdo humanitaria” e as responsabilidades da ONU neste campo.

O tema da prevencao de conflitos foi trazido a agenda do Conselho
por iniciativa da Eslovénia, que presidiu o Conselho de Seguranca em
novembro de 1999. O foco proposto para o debate do Conselho de
Seguranca era o papel do Conselho na prevencdo de conflitos —
especialmente medidas ndo coercitivas -, no contexto de sua
responsabilidade maior pela manutencdo da paz e seguranca
internacionais. Ap6s negociacdes realizadas no nivel de especialistas, as
delegacdes acordaram um projeto de Declaracdo Presidencial, adotado
como S/PRST/1999/34. O documento reconhece a importancia do
Conselho de Seguranca na prevencao de conflitos, bem como o papel do
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Secretéario-Geral na diplomacia preventiva; enfatiza a importancia de que
todos os érgaos da ONU trabalhem conjuntamente para erradicarem as
causas do conflito; e identifica possiveis elementos de uma estratégia
abrangente para a prevencao de conflitos. Também reconhece a
possibilidade de medidas no &mbito do capitulo VII, especialmente san¢des
dirigidas (targeted) e embargos de armas para a prevencao de conflitos.

No debate aberto realizado em 29 de novembro, vinte e duas
delegacdes fizeram uso da palavra, além dos membros do Conselho e do
Secretario-Geral. Em termos gerais, o debate confirmou que a Declaracao
Presidencial refletia com precisdo a maioria das principais preocupacoes
manifestadas por paises ndo-membros do Conselho de Seguranca. Vale
notar, contudo, que uma série de delegacdes criticou os métodos de
trabalho do Conselho de Seguranca, em particular pelo fato de que a
declaracdo nao havia sido negociada previamente, nao oferecendo
oportunidade para a inclusdo de idéias levantadas durante a participacdo
de paises ndo-membros no debate. A realizacdo de sessdes abertas nessas
condi¢des ndo constituem, segundo algumas delegacdes, intercambio
abrangente de idéias voltado ao aprimoramento da transparéncia do
Conselho e ao incremento da legitimidade de suas decisoes.

As perspectivas brasileiras sobre a prevencdo de conflitos estdo
registradas no pronunciamento que se segue (S/PV.4072). O discurso reflete
o entendimento de que medidas efetivas concernentes a prevencdo de
conflitos vao muito além da competéncia do Conselho de Seguranca e
envolvem outros 6rgaos internacionais e da ONU. A prevencao de conflitos
demanda atencdo especial as causas mais basicas, e a maior delas é a
disparidade dos niveis de desenvolvimento econémico e social. Ndo
obstante, o Conselho tem um papel que deve ser exercido mediante seus
instrumentos diploméaticos — especialmente a diplomacia preventiva e as
missdes do Conselho de Seguranca a regides tensas — recorrendo-se ao
uso da forca apenas em Ultima instancia. A chave para uma estratégia de
longo prazo de prevencdo de conflitos, contudo, encontra-se no
desenvolvimento sustentavel e na diminuicdo de desigualdades entre as
sociedades, seja no nivel doméstico ou internacional.
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B O Papel do Conselho de Seguranca na Prevencao
de Conflitos Armados (Pv. 4072)
29 de novembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

Quero agradecer o Secretario-Geral por seu pronunciamento, que
contém sugestdes muito Uteis e precisas sobre como prevenir conflitos
armados.

Em seu relatério a Assembléia Geral em sua XV Sessdo, em 1960, o
Secretario-Geral Dag Hammarskjéld indicou que

“no limite, as Nagdes Unidas serdo provavelmente julgadas nao tanto
pelo critério do éxito com que superou esta ou aquela crise, mas pelo
significado de sua contribuicdo total a construcdo de uma comunidade
mundial em que as crises ndo mais sao inevitaveis”.

Suas palavras explicam, de maneira breve e eloqliente, porque nos
reunimos aqui hoje. Mas hd uma razdo mais imediata. A extensa e dificil
agenda do Conselho de Seguranca demonstra que o ideal da prevencéo
ainda nao foi alcancado, ainda esta distante. Os instrumentos de prevencao
precisam ser refinados e fortalecidos. Mas, acima de tudo, temos de superar
o déficit de vontade coletiva que ainda é o problema fundamental que
enfrentamos na criacdo de uma cultura de prevencao.

E por essa razao que desejo parabeniza-lo, Senhor Presidente, por
convocar esta reunido aberta. A reunido de hoje marcard um outro
acontecimento positivo no que tem sido uma presidéncia bastante
produtiva e competente por parte da Eslovénia no Conselho de Seguranca.
Sua iniciativa de também convidar uma participagdo mais ampla dos paises
membros das Nacdes Unidas para discutir o tema da prevencao de conflitos
também deve ser elogiada.

Ao discutir os meios de prevencdo dos conflitos armados, devemos
ser claros acerca dos instrumentos disponiveis para o Conselho de
Seguranca nesta tarefa. O primeiro — com incontestavel legitimidade — é
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a diplomacia. O Conselho de Seguranca, guiado pelos dispositivos do
capitulo VI da Carta, estd numa posicdo Unica para promover, mediante a
negociacdo e a persuasdo, o primado da razdo onde prevalecem a
intolerancia e a incompreensdo. Missdes dos membros do Conselho de
Seguranca, na forma conduzida pelo Embaixador Andjaba ao Timor e a
Indonésia, talvez devam também constituir pratica mais comum.

O artigo 99 da Carta oferece ao Secretario-Geral, como contribuicdo
a prevencao, instrumento bastante valioso para engajar o Conselho em
agbes preventivas. E o Secretario-Geral Kofi Annan estd cumprindo seu
mandato com responsabilidade, coragem e sabedoria. O papel
desempenhado por seus representantes especiais e por suas missoes de
bons oficios também deve ser sublinhado

O engajamento preventivo - como ocorreu na Macedbnia - e o
desarmamento sdo, na mesma medida, meios Uteis de prevencéo.
Sabemos bem das consequéncias desestabilizadoras do tréfico ilicito e da
acumulacado excessiva de armas pequenas.

Nao devemos esquecer a necessidade de restabelecer uma atmosfera
global propicia ao exercicio da diplomacia preventiva. O fortalecimento
de todos os tratados sobre o desamamento pode ser fator decisivo nessa
direcdo. A atual paralisacdo da agenda do desarmamento global tem de
ser superada.

Os conflitos sdo geralmente causados por um abuso de poder da
parte dos que se encontram em posicdes de autoridade. A justica é,
portanto, muito importante para a manutencdo de um clima de respeito
aos direitos humanos. Os Tribunais para Ruanda e a ex-lugoslavia tém
impacto como instrumento de coibicdo. Temos esperanca de que o
impacto positivo serd em breve aprimorado em grande medida pela
entrada em vigor do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

As Nacdes Unidas, na prevencdo de conflitos, podem também
recorrer a organizagbes e aliangas regionais, com base no capitulo VIII da
Carta, segundo o qual nenhuma acdo de cumprimento pode ser adotada
sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca. A esse respeito, partilhamos
da analise do Secretario-Geral de que a prevencado de conflitos e os aspectos
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de estabelecimento de manutencdo da paz ndo devem tornar-se area de
competicdo entre as Nacdes Unidas e as organizacdes regionais. £ a
cooperacdo, e ndo a competicdo, que se encontra no espirito da Carta.

O Brasil entende que a agdo preventiva do Conselho tem de observar
alguns principios basicos em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas.
Em primeiro lugar, as medidas de prevencao de conflitos tém de ser
amparadas pelo consentimento do governo ou governos pertinentes, com
pleno respeito a sua soberania. Em segundo lugar, o engajamento
progressivo do Conselho de Seguranga, no qual as medidas preventivas
sdo adotadas gradualmente, é sempre preferivel. Em terceiro lugar, o
Conselho deve manter um sentido de proporgdo entre a situacdo que
pretende tratar e as medidas que considera aplicar. E, finalmente, em
face de situacoes extremas, o Conselho de Seguranca pode ser levado a
recorrer a medidas de cumprimento baseadas no Capitulo VII. Nesses
casos, ndo devem ser poupados esforcos para preservar a autoridade da
acdo de cumprimento adotada em nome da prevencdo e para garantir
que esteja em conformidade com os principios do direito internacional.

Os meios de que dispoe o Conselho de Seguranga sao vastos e devem
ser aplicados sem seletividade, pois a universalidade é a fundagdo mais
solida da legitimidade em qualquer acdo das Nacgdes Unidas. Mas as
medidas do Conselho de Seguranga ndo sdo o Unico meio disponivel para
a prevencao de conflitos. Outros 6rgaos das Nacoes Unidas também tém
responsabilidade nessa area.

N&o ha uma férmula Unica para a prevencdo de conflitos. A acdo
preventiva, assim, deve ser adotada ap6s uma avaliacdo das especificidades
de cada situagdo. Se quisermos desenvolver uma estratégia abrangente,
esta terd, sem duvida, de ser baseada num profundo entendimento das
multiplas raizes do conflito.

O Secretario-Geral nos recordou hoje suas recentes observacoes feitas
a funcionarios do Banco Mundial:

“se por um lado a guerra é o pior inimigo do desenvolvimento, o
desenvolvimento saudavel e equilibrado é a melhor forma... de prevencéo
de conflitos”. (supra)
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O Brasil associa-se plenamente a essa percepcao do Secretario-Geral.

Além disso, quando fracassa a prevencdo, o impacto dos conflitos
produz um efeito negativo sobre a cooperacdo econémica no mundo
todo. Mesmo regides nao afetadas por conflitos sofrem falta de
financiamento ja que recursos financeiros que deveriam ser destinados a
assisténcia ao desenvolvimento sdo consumidos pelos conflitos. E de se
esperar que as condicdes de uma base concreta e forte para uma estratégia
abrangente e de longo prazo de prevencdo de conflitos sejam criadas
quando a erradicacdo da pobreza deixar de ser um ideal vago para tornar-
se uma tarefa comum da comunidade internacional, e quando o respeito
aos direitos humanos converter-se numa preocupacao cotidiana universal
em todos paises do mundo. A falta de desenvolvimento jamais pode ser
utilizada para justificar os horrores e atrocidades que vimos em conflitos
recentes.

Reconhecemos que os conflitos atuais tém de ser tratados mediante
a utilizacdo de instrumentos ora disponiveis e que ndo podemos esperar
para tomar agdes preventivas até que todas as condicdes estejam presentes.

O ideal da paz perpétua, concebido por Kant, foi fundado na
universalizacdo dos ideais republicanos — que, em termos contemporaneos,
equivalem a universalizagdo da democracia. A constatacao de que a maioria
dos conflitos contemporédneos ¢ de natureza interna, embora obviamente
produza impacto internacional, abre espaco para a renovagao e atualizagdo
do conceito kantiano de democracia como chave para a paz. Dessa
perspectiva, o estabelecimento de regimes democraticos é fato positivo
ndo apenas internamente: também produz conseqiiéncias além fronteiras.
Mais do que nunca, a democracia mostra-se como o mais apropriado
modelo politico para uma ordem internacional harmoniosa.

A Declaracdo Presidencial que estamos prestes a adotar confirma o
compromisso do Conselho de Seguranca com o desenvolvimento de uma
cultura de prevencdo, que se enraizard quando uma idéia simples,
vocalizada certa vez de forma clara por Elie Wiesel, tornar-se universalmente
aceita: de que o outro ndo é meu inimigo.
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—_mTerrorismo
Internacional®

O terrorismo internacional ha muito tem sido uma preocupacdo
global. Desde 1972, quando o tema foi inserido pela primeira vez na
agenda da Assembléia-Geral, varias convencdes internacionais foram
adotadas para tratar dos aspectos especificos desta ameaga. O Conselho
de Seguranca também posicionou-se sobre o0 assunto, mais notadamente
ao adotar resolucdes sobre o sequiestro aéreo (1970), a tomada de reféns
(1985) e atos contra a aviacdo civil (1989). Em anos recentes, contudo, o
Conselho de Seguranca reconheceu que o terrorismo internacional se
tornou uma ameacga cada vez mais sofisticada em escala global, tendo,
em 1992, adotado a resolucdo 731, que manifestava preocupacdo ante
seu efeito desestabilizador nas relacdes internacionais.

O tema do terrorismo internacional foi introduzido na agenda do
Conselho por iniciativa da Federacdo Russa, que presidiu o Conselho de
Seguranca em outubro de 1999. O debate concentrou-se sobre o papel
do Conselho de Seguranca na contencgdo do terrorismo internacional, no
escopo de seu mandato mais amplo de manutencdo da paz e seguranca
internacionais. Foi negociado um projeto de resolucdo, resultado de
consultas realizadas no nivel de especialistas, que nota o aumento do
numero de atos terroristas, particularmente os de natureza transnacional,
e manifesta preocupacdo ante seu impacto sobre os direitos humanos e
humanitarios, bem como suas implicacbes para a paz e seguranca
mundiais; o texto enfatiza a importancia das Nacoes Unidas no combate
a esta ameaca e exorta a comunidade mundial a acelerar seus esforcos de
coordenacao de agdes bilaterais e multilaterais para prevenir e suprimir
tais atos. Com este objetivo, a conclusdo das convencgdes sobre a supressao
de atentados terroristas a bomba (1997) e sobre o financiamento de atos
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terroristas (1999) foi saudada como passo positivo na adocao de medidas
preventivas.

Ao final do debate formal realizado em 19 de outubro, adotou-se a
resolugdo 1269 (1999). Vale notar que varias delegacdes lamentaram que
o texto ndo distinguia entre atos de terrorismo e acdes legitimas de
movimento de libertacdo nacional. Nesse contexto, as delegacbes
lembraram que a declaragdo adotada no 50° Aniversario das Nacdes Unidas
reafirmou o direito dos povos de empreenderem acdes legitimas voltadas
ao exercicio de seu direito inaliendvel a auto-determinacao.

As perspectivas brasileiras sobre a eliminacdo do terrorismo
internacional sdo apresentadas no pronunciamento que se segue (PV.
4053). O pronunciamento acolhe a disposicado do Conselho de Seguranca
em contribuir para o combate desta ameaca e reafirma a condenagao
brasileira, em carater incondicional, a todas as formas de terrorismo, sejam
quais forem suas causas ou motivagdes. O discurso também assevera a
necessidade de uma discussdo mais ampla sobre as causas mais basicas do
terrorismo. Neste contexto, insta a comunidade internacional a iniciar a
analise de uma convencao abrangente que ofereca quadro juridico solido
para a aplicacdo de convencdes existentes, bem como base para uma
cooperacao institucional aprimorada no combate ao terrorismo. Com este
objetivo, reafirma-se o apoio brasileiro a convocacdo de uma conferéncia
de alto nivel para concentrar-se no debate sobre a necessidade de agéo
concertada nesses temas.
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B A Responsabilidade do Conselho de
Seguranca na Manutencao da Paz e

Seguranca Internacionais
19 de outubro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

O Brasil satda sua iniciativa, Senhor Presidente, de convocar esta
reunido formal do Conselho de Seguranca para discutir a questdo do
terrorismo internacional e a ameaca que representa para a paz e seguranca
internacionais. Também somos gratos a sua delegacdo por haver preparado
o projeto de resolucdo sobre o qual o Conselho estd prestes a atuar.

Desde que o tema do terrorismo internacional foi trazido pela primeira
vez a Assembléia Geral em 1972, a comunidade internacional tem
trabalhado continuamente sobre medidas para combater este flagelo
global. Na Declaracdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo
Internacional de 1994 (resolucdo 49/60 da Assembléia Geral), todos os
atos, métodos e praticas terroristas foram categoricamente condenados,
sejam quais forem suas consideracdes politicas, filosoficas, ideoldgicas,
étnicas ou religiosas.

Ainda assim, o terrorismo é um fenémeno persistente, que requer a
atencdo vigilante das Nagdes Unidas. Criamos através dos anos uma rede
de convencdes (nove ao todo) inter-relacionadas, que buscam lidar com
as diferentes facetas deste problema abrangente. O Brasil considera
extremamente importante que a Assembléia Geral continue a progredir
no fortalecimento cada vez maior desta rede.

Nesse particular, o Brasil apdia a iniciativa voltada para o combate
ao terrorismo nuclear e sadda a conclusdo das negociagdes sobre uma
convengado para a supressao do financiamento do terrorismo. Este
projeto de convencao é especialmente bem-vindo, pois trata das
complexas e complicadas operagdes transnacionais de financiamento
das atividades terroristas e pavimenta o caminho para a agdo concertada
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e a estreita cooperacdo entre autoridades juridicas e financeiras no
mundo todo

O combate ao terrorismo demanda iniciativas coordenadas e
estratégias abrangentes. Isto é particularmente verdadeiro, j& que o
terrorismo tende a ser cada vez mais acompanhado por outros flagelos
com graves conseqléncias. Muitos desses temas estiveram recentemente
sob o escrutinio do Conselho de Seguranca. O tema das armas pequenas
é um deles. Ndo pode haver duvidas quanto ao fato de que enquanto
essas armas forem comercializadas livremente, os terroristas ndo
encontrardo dificuldades de se armar.

A protecdo de civis é outro desses temas. Na mesma medida em que
repudiamos atos de violéncia contra civis em tempos de guerra,
condenamos de maneira mais sélida e vigorosa os ataques terroristas
lancados contra os inocentes e os indefesos.

Os crimes terroristas relacionados ao trafico de drogas sublinham,
mais do que tudo, o fato de que o terrorismo é por vezes dificilmente
distinguivel de outras atividades criminosas. Esses grupos beneficiam-se
de poderosos recursos econdmicos e financeiros com consideravel potencial
para a corrupcdo; oferecem, portanto, um novo e ainda mais sério desafio
para as autoridades.

O terrorismo é a antitese da democracia. Abomina o didlogo e ndo
respeita opinides ou vidas alheias. Alimenta-se do medo e do 6dio, e
instrumentaliza-se da ignorancia e do preconceito. O terrorismo tem de
ser combatido a todo custo. Nao se pode dar espaco a terroristas e seus
asseclas. Eles tém de ser combatidos com habilidade, determinacdo e
efetivos meios juridicos.

As raizes do terrorismo conformam matéria complexa. Ndo se pode
garantir a pais algum em qualquer parte do mundo que néo serd objeto
do flagelo das atividades terroristas. Nao se pode ignorar que o terrorismo
encontra por vezes solo fértil no sofrimento civil e na privagcdo. Assim, ao
reafirmarmos nossa determinacado contra o terrorismo, reconhecemos que
ele também se alimenta do desespero e da frustracdo, manipulando a
ansiedade e o sentido de desesperanca daqueles deixados para tras. Estes
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temas apresentam desafios que vao além da proibicdo e da represséo,
ndo obstante quéo cruciais estas possam ser.

Nossos esforcos nas Nagdes Unidas devem portanto ser guiados por
uma discussdo mais ampla e abrangente sobre as causas basicas do
terrorismo.

Acreditamos que a Assembléia Geral deve agora iniciar a consideracdo
de uma convencao abrangente sobre o terrorismo internacional, como
solicitado na resolucdo 53/108. Oferecer-se-ia, assim, ndo apenas um solido
marco juridico para a aplicacdo de convencdes existentes, mas também
ajuda para lidarmos com um fendmeno que ainda carece de definicdo.
Saudamos, portanto, a proposta indiana de que a discussao de tal
convencao seja iniciada em breve, bem como a proposta egipcia de
convocacado de uma conferéncia de alto nivel no ano 2000 ou
imediatamente depois.

Estamos conscientes de que a responsabilidade central do tratamento
deste tema cabe a Assembléia Geral. Entendemos que isto deva continuar
a ser assim. O Conselho de Seguranca pode, contudo, aportar uma
contribuicdo importante aos nossos esforcos coletivos para fortalecer a
cooperacao internacional no combate ao terrorismo. O amago e o
propodsito do projeto de resolugdo que estamos prestes a votar é
precisamente apoiar o trabalho realizado pela Assembléia Geral e outros
6rgdos pertinentes, e emitir uma condenacao inequivoca de todos os
atos de terrorismo em todas as suas formas e sejam quais forem as suas
motivagdes. O projeto de resolucdo também expressa a prontiddo do
Conselho em contribuir aos esforcos internacionais, particularmente em
relacdo a atividades terroristas internacionais que possam representar
ameaca a paz e seguranca internacionais.

Esta reunido do Conselho de Seguranca pretende enviar uma
mensagem poderosa de que o terrorismo tem de ser combatido com
determinacdo, mas também com esperanca: esperanca no fortalecimento
da sociedade civil no mundo todo; esperanca no estabelecimento de uma
cultura de direitos humanos e tolerancia para todos; e esperanca em nossa
vontade coletiva de propiciar justica e prosperidade para todos.
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—mAtividades
Humanitarias e
Refugiadoss

Entre 1998 e 1999, o Conselho de Seguranga examinou, em varias
ocasides, temas humanitarios e de refugiados. A crescente disposicdo do
Conselho em tratar de temas humanitarios remonta a Declaracdo
Presidencial de 19 de junho de 1997 (S/PRST/1997/34) sobre a protecdo
das atividades de assisténcia humanitaria a refugiados e outras pessoas
em situacdes de conflito. Naquela declaracdo, o Conselho de Seguranca
expressou grave preocupacdo com o aumento dos ataques e o uso da
forca contra refugiados e outros civis em situacoes de conflito, em violacdo
ao direito internacional, e exortou todos os responsaveis a garantirem a
seguranca dos refugiados, de pessoas deslocadas e outros civis, e a
assegurarem o acesso seguro e desimpedido de funcionarios da Nacoes
Unidas e de outras instituicdes aos necessitados.

O pronunciamento do dia 19 de junho de 1997 também encorajava
o Secretério-Geral a promover maiores estudos sobre o tema. Um relatério
(5/1998/883) foi preparado em resposta aquele pedido. A urgéncia e
importancia de se tratar o tema deve ser vista no contexto dos ambientes
cada vez mais violentos e volateis nos quais se encontram os refugiados,
pessoas deslocadas e outras vitimas de conflitos e nos quais se espera que
operem as Nacdes Unidas e outras organizacdes humanitarias. A erosao
do respeito as normas humanitarias levou a um aumento no ndmero de
vitimas civis, agravou a protecdo e a necessidade de assisténcia a refugiados
e outros em situacdo de conflito, complicou a tarefa de oferecer assisténcia
humanitaria e aumentou os riscos enfrentados pelo pessoal humanitario.
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O relatério do Secretario-Geral sobre a protecdo da assisténcia
humanitaria concentra-se em quatro itens especificos referidos na
mencionada Declaracdo Presidencial, a saber: a) o cumprimento por parte
de atores estatais e ndo-estatais dos dispositivos do direito internacional,
inclusive do direito internacional humanitario, dos direitos humanos e do
direito dos refugiados; b) o acesso de refugiados, pessoas deslocadas e
populagbes vulneraveis em situacdes de conflito a protecdo e assisténcia
internacional; ) a seguranca e o bem-estar do pessoal das Na¢des Unidas
e de organizacdes humanitéarias; d) o papel do Conselho de Segurancga
em operacdes humanitarias.

O Secretéario-Geral recomenda que os Estados Membros reafirmem,
fortalecam e cumpram as normas, principios e disposi¢es existentes no
direito internacional, cuja disseminacdo constitui importante passo na
direcdo do seu cumprimento. A informacéo, treinamento e as atividades
de defesa das organizacbes humanitarias devem ser fortalecidas. Além
disso, afirma o Secretéario-Geral, a cultura da impunidade deve ter fim,
com os estados assumindo a responsabilidade primordial de assegurar
que aqueles que violam as normas humanitdrias sejam julgados. O futuro
estabelecimento do Tribunal Penal Internacional representard uma grande
contribuicdo a esse respeito. Ademais, os combatentes devem ser
responsabilizados financeiramente por suas vitimas nos casos em que civis
tornam-se alvos da agresséo.

O Secretdrio-Geral também recomendou que o Conselho de
Seguranca considere opcdes para manter a lei e a ordem e criar um
ambiente seguro para civis expostos ao perigo do conflito e para a prestacao
de assisténcia humanitaria em situacao de guerra. As opcoes devem incluir
esforcos modestos para aprimorar a capacidade local e nacional, incluindo
uma protecdo baseada na propria comunidade. Um maior envolvimento
internacional pode ser necessario quando aumentam os problemas. Esse
envolvimento deve compreender toda uma gama de atores: nacionais e
internacionais, civis e policiais, bem como militares. Em meio a refugiados
e a populagbes deslocadas, os combatentes armados constituem fatores
de inseguranca e devem ser separados dos civis.
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Ao enfatizar que sdo necessarios esforcos mais vigorosos para
monitorar e regular o comércio de armas em areas de conflito real ou
potencial, o Secretéario-Geral afirma que o Conselho pode considerar a
imposicdo de um embargo de armas em situacdes nas quais os cCivis sao
alvo das partes em conflito ou nas quais se sabe que as partes estao
envolvidas em violacdes sisteméticas dos direitos humanos. O Conselho
pode também considerar o estabelecimento de um mecanismo mais efetivo
para a implementacdo dos embargos de armas. Os Estados Membros s&o
instados a tomarem as medidas necesséarias, inclusive em termos de direito
interno, para penalizar os envolvidos no comércio ilicito de armas. Maior
atencdo deve ser dada ao papel dos comerciantes privados de armas.

Apos o debate sobre o relatério do Secretario-Geral, em 29 de
setembro de 1998, outra Declaracdo Presidencial foi emitida (S/PRST/1998/
30). O Conselho condenou mais uma vez todos os ataques ou o uso da
forca contra funcionarios das Nacdes Unidas e de outras institui¢des
associados as operacdes da ONU, bem como funcionarios de organizaces
humanitarias. O Conselho afirmou sua intencao de examinar detalhada e
prontamente as recomendacdes do Secretario-Geral em seu relatério sobre
a protecdo da assisténcia humanitaria a refugiados e outros em situacoes
de conflito.

Durante sessao do Conselho conduzida em formato inovador, em
10 de dezembro de 1998, Sadako Ogata, Alta Comissaria das Nacoes
Unidas para Refugiados, falou pela primeira vez ao Conselho sobre a
protecdo da assisténcia humanitaria e outras pessoas em situagdes de
conflito. A Senhora Ogata afirmou que o nimero e a intensidade dos
conflitos estavam aumentando, forcando mais e mais civis a fugirem, e
isso por vezes retardava e até mesmo blogqueava as solucdes. A linha cada
vez mais ténue entre guerra e paz — e a necessidade de se chegar as
vitimas do deslocamento forcado situadas além dessas linhas — tornou a
protecdo de refugiados e pessoas que regressam aos seus lugares de origem
mais complexa do que nunca.

A Alta Comissaria afirmou que deve existir uma énfase concreta na
relacdo entre problemas de seguranca e situagdes humanitarias. No
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passado, o ACNUR e seus parceiros depararam-se sozinhos com situagoes
intrataveis. De acordo com a Senhora Ogata, devem-se estabelecer
mecanismos com procedimentos de ativacdo bem definidos, j4 que a
previsibilidade é crucial para qualquer mecanismo efetivo de seguranca.
A relagdo entre justica e anistia, o custo humano da agdo militar e a
eficiéncia e efetividade de mecanismos de seguranga existentes estiveram
entre os tépicos levantados pelos membros do Conselho durante a
discussao.

Em 19 de novembro de 1998, o Conselho, ao adotar a resolucao
1208 (1998) sobre campos de refugiados na Africa, apoiou a inclusao de
unidades policiais e militares e pessoal treinado em operagdes humanitarias
nos Arranjos de Prontiddo colocados a disposicdo das Nacdes Unidas
(United Nations Stand-by Arrangements), e outros instrumentos, de que
as Nacoes Unidas poderiam valer-se para ajudar a manter a seguranca e o
caréater civil e humanitario dos campos e assentamentos de refugiados. O
Conselho, de modo a apoiar essas medidas, solicitou ao Secretario-Geral
a consideracdo de uma nova categoria no contexto do Fundo Fiduciario
das Nacdes Unidas para o Implemento da Prontiddo da Prevencdo de
Conflitos e Operacdes de Paz na Africa. A assisténcia deveria incluir
aconselhamento, supervisdo, treinamento, assisténcia técnica e outras.

O Conselho exortou os Estados africanos a prosseguirem na
elaboracdo de instituicdes e procedimentos para implementar o direito
internacional sobre a condicdo e o tratamento de refugiados, bem como
a Convencgao Relativa a Aspectos Especificos do Problema de Refugiados
na Africa, concebida no &mbito da Organizacao da Unidade Africana (QUA).
O Conselho referiu-se, em particular, aos dispositivos sobre a localizacdo
de refugiados em distancia razoavel da fronteira de seu pais de origem e
sobre a separacdo dos refugiados de pessoas que nado se qualificam para
a protecdo internacional.

O Conselho solicitou ao Secretério-Geral que respondesse aos pedidos
dos Estados africanos, a OUA e organizacdes sub-regionais para a
implementacdo do direito internacional de refugiados, dos direitos
humanos e do direito humanitario pertinente a resolucdo. Ademais, o
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Conselho também solicitou ao Secretdrio-Geral que continuasse suas
consultas e 0 mantivesse informado sobre os acontecimentos na Africa
relativos aos campos e assentamentos de refugiados; solicitou, ademais,
fazer recomendacdes concretas sobre o treinamento, aconselhamento
logistico e técnico, apoio financeiro, aprimoramento dos mecanismos de
cumprimento do direito interno, fornecimento e supervisdo de guardas
de seguranca e engajamento de policia internacional e forcas militares.

Em 21 de janeiro de 1999, Sérgio Vieira de Mello, Subsecretério-
Geral para Assuntos Humanitarios, dirigiu-se ao Conselho de Segurancga
para informar sobre atividades humanitérias relevantes. Vieira de Mello
afirmou que a maneira contemporanea com que se travam as guerras
raramente conduz a uma clara definicdo dos campos de conflito por parte
dos beligerantes. Hoje, na maioria das vezes, os civis sdo alvo, o terror é
uma pratica premeditada, e o deslocamento e eliminagado de populagbes,
uma estratégia, como se pode observar na ex-lugoslavia, Serra Leoa e no
Afeganistdo. Como resultado, mesmo conflitos de baixa intensidade geram
enorme sofrimento humano, e as necessidades humanitarias séo
desproporcionais a escala de conflito militar. Satisfazer tais necessidades
torna-se mais dificil na medida em que se dilui a linha entre soldados e
civis.

Vieira de Mello sublinhou que o Conselho havia reconhecido que
violagdes macicas do direito internacional representavam ameacas a paz e
seguranca internacionais. O direito internacional definia os imperativos
morais e juridicos para as acoes, mas nao era efetivo se ndo traduzido em
termos de agdo pragmatica. O reconhecimento deste fato é essencial para
a construcdo da paz e seguranga. Argumentou, também, que as atividades
humanitarias ndo terdo éxito sem o acesso desimpedido aos necessitados;
governos e oposi¢des devem entender que permitir o acesso de pessoas a
areas por eles ndo controladas ndo implica o reconhecimento do inimigo.

Em 26 de julho de 1999, Sadako Ogata voltou ao Conselho e solicitou
a atencdo dos membros para as disparidades na assisténcia humanitaria.
Argumentou que as emergéncias atraem mais atencdo do que outros
programas, e que Kosovo teria constituido uma situacdo de emergéncia
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séria e ampla em termos de refugiados. E verdade, contudo, que a provincia
havia sido foco de atencéo politica e apoio material sem precedentes por
parte da comunidade internacional, em particular dos paises ocidentais.
Inegavelmente, a proximidade, os interesses estratégicos e o foco
extraordinario da midia teriam desempenhado um papel fundamental
na determinacdo da qualidade e do nivel da resposta.

Ogata asseverou que ha aproximadamente 6 milhdes de pessoas
cuja situacdo preocupa o escritério do Comissariado na Africa. Descreveu
com detalhes os esforcos para se lidar com refugiados de crises recentes —
como Serra Leoa e a Republica Democratica do Congo — bem como
resultantes de conflitos mais antigos e ndo resolvidos, como o Sudao,
Saara Ocidental e Angola. Chamou, também, a atencdo do Conselho para
a violenta e entdo quase esquecida guerra civil na Republica do Congo.
Os quatro pronunciamentos que se seguem foram realizados pela
Delegacao brasileira, respectivamente, nos dias 29 de setembro de 1998,
10 de novembro de 1998, 21 de janeiro de 1999 e 26 de julho de 1999.
O primeiro pronunciamento seguiu-se a apresentacao oral do Secretario-
Geral sobre a protecao da assisténcia humanitdria a refugiados e outras
pessoas em situacao de conflito. O segundo foi feito no contexto de um
didlogo com Sadako Ogata sobre a situagdo dos refugiados. O terceiro
realizou-se durante o debate que se seguiu a apresentacdo de Sérgio
Vieira de Mello sobre atividades humanitarias relevantes ao Conselho de
Seguranca. Finalmente, o quarto pronunciamento foi feito durante um
didlogo com Ogata sobre a situacdo de refugiados na Africa.

Do ponto de vista brasileiro, medidas humanitarias e de protecao
que ndo fazem parte de um plano politico ou diplomatico afetam a
efetividade da assisténcia humanitaria e podem, de fato, agravar a situacéo.
O Brasil reconhece, contudo, a interrelacdo entre assuntos de seguranca
e as questdes humanitarias. Ha casos em que a forca é indispensavel como
ultimo recurso. O problema dos refugiados, por exemplo, pode ser ndo
apenas consequéncia de um conflito armado, mas, em alguns casos, uma
propria ameaca a paz e seguranca internacionais.

A Delegacao brasileira também afirmou que uma abordagem
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equilibrada dos temas humanitarios requer: a) evitar a percepgao errbnea
de que os palises em desenvolvimento sdo apenas receptores de assisténcia,
quando, de fato, geralmente doam seus escassos recursos; b) a promogao
do direito internacional humanitario, dos direitos humanos e dos direitos
dos refugiados; c) igual atencdo a problemas equivalentes, o que implica
a eliminacdo de padrdes duplos no tratamento de crises de refugiados e
de outros temas humanitérios; d) mais especificamente, a comunidade
internacional deve demonstrar em relacdo a crise africana o mesmo nivel
de interesse e envolvimento politico apresentado em outras partes do
mundo.
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B Protecao da Assisténcia Humanitaria a
Refugiados e Outras Pessoas em Situacoes

de Conflito (PV. 3932)
29 de setembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,
Representante Permanente

Quero agradecer ao Senhor Presidente, e a Delegacdo da Suécia,
haverem proposto este debate que nos permite continuar a buscar
maneiras de aperfeicoar a protecdo da assisténcia humanitaria a refugiados
e outras pessoas em situacoes de conflito, seguindo assim na linha do
debate pioneiro realizado no ano passado durante a presidéncia da
Republica da Coréia.

Em resposta a solicitacdo contida na Declaracdo Presidencial de 19
de junho de 1997, um relatério equilibrado e Util foi encaminhado ao
Conselho de Seguranca. Ele fornece dados atualizados para nossos esforcos
de desenvolver um entendimento comum sobre o papel do Conselho de
Seguranca no tratamento do sofrimento de civis que se encontram em
situagdes de conflito.

Compraz a minha Delegacdo notar que o uUltimo relatério (A/53/1)
sobre o trabalho da Organizacdo defendeu a promocédo de novas formas
de cooperacdo entre o Conselho de Seguranca, a Assembléia Geral e o
Conselho Econémico e Social no tratamento dos pré-requisitos
econdGmicos, sociais e humanitarios da seguranca humana. Nesse
relatério, o Secretario-Geral também sugere que, ao passo que o
Conselho de Seguranca é chamado a tratar de crises econémicas, sociais
e humanitérias que ameagam a seguranca global, pode ser-lhe Util invocar
um dispositivo “dormente” da Carta — a saber, o artigo 65 — que
estabelece base para revigorar o relacionamento entre o Conselho
Econdmico e Social e este Conselho. O Brasil tem a mesma opinido ja ha
algum tempo, e congratula-se pela posicdo assumida pelo Secretério-
Geral.
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Quero destacar alguns pontos relativos especificamente a area de
competéncia do Conselho de Seguranca no relatério que acabamos de
receber. Concordamos com a importancia de se promover a adesdo e a
observancia do direito internacional humanitario na melhoria da assisténcia
a refugiados e outros em situacoes de conflito. Os quase 5.000 soldados
brasileiros que serviram em operacdes de paz das Nacdes Unidas desde
1993 receberam cursos de orientacdo prévia ministrados por
representantes do Comité Internacional da Cruz Vermelha sobre as
modalidades e aplicabilidade do direito internacional humanitario. Ha,
claramente, necessidade de uma disseminagdo mais ampla dos principios
e regras humanitarias, ndo obstante o louvavel trabalho desenvolvido por
uma série de atores estatais e ndo-estatais em todo o mundo e a valiosa
contribuicdo dada em particular pela Cruz Vermelha.

Simultaneamente, ndo devemos esquecer que o principio basico do
direito humanitario é o de que a assisténcia tem de ser oferecida de modo
imparcial e neutro. O extraordinario éxito da Cruz Vermelha em situacbes
onde outros falharam pode ser explicado por sua adesao a esta filosofia.

E claro que os governos podem concluir que a dimenséo dos abusos
e violacées num caso especifico é tal que a acdo de engajamento é
justificada ou necessaria. Deve-se ter em mente, em tais casos, que o
recurso ao capitulo VIl pode afetar negativamente os dispositivos de
assisténcia humanitaria, como de fato apontou o relatério do Secretario-
Geral (5/1998/883), que em seu paragrafo 24 afirma que

“as organizacdes humanitérias tém-se inquietado quanto ao uso dos
militares em atividades humanitarias, especialmente no contexto de
operacdes amparadas pelo capitulo VI, que podem comprometer sua
imparcialidade e neutralidade, afetar sua habilidade de ajudar as vitimas
de todos os lados do conflito e, as vezes, conduz mesmo a uma maior
violéncia contra funcionérios das Nac¢bes Unidas e de outras instituicoes
humanitarias”.

Até ha pouco tempo, aqueles que favoreciam o uso da forca para
lidar com abusos macicos dos direitos humanos ou violagoes flagrantes
do direito humanitario supunham ocupar um plano moral elevado. Hoje

Pag. 269



é necessario reexaminar a situacdo e reconhecer com maior cautela, e
talvez sabedoria, que o recurso a forca em bases humanitérias traz consigo
muitos riscos e deve ser tratado como opgdo séria em casos onde
claramente pode oferecer contribuicdo a uma paz duradoura. Lord Owen,
ex-Secretario do Exterior Briténico, disse a esse respeito que

“de acordo com a experiéncia recente, as intervencdes humanitarias
que requerem interpretacado delicada da Carta das Nacdes Unidas serdo
mais dificeis de organizar e vistas como maior ceticismo”.

A comunidade internacional ndo deve esquivar-se de sua
responsabilidade coletiva de responder as necessidades dos refugiados e
de outras vitimas de conflitos. Entretanto, as lices aprendidas nos anos
90 depdem contra o estabelecimento de uma correlagdo automatica entre
responsabilidade coletiva e seguranca coletiva no campo humanitario. Ao
tentar estabelecer algumas categorias bem definidas para descrever as
operacdes humanitarias, o relatério do Secretario-Geral torna claro que
0 acesso humanitario pode ser assegurado satisfatoriamente mediante
negociacdes, sem o envolvimento ou a acdo do Conselho de Segurancga, e
de que, mesmo em situacoes onde se verificam graves problemas de
seguranca, pode-se exitosamente enfrenta-los com o consentimento das
partes.

Em casos extremos onde ha uma grave situacdo de seguranca e uma
ou mais das partes em conflito ndo consentem com a presenca de forgas
de seguranca externa, opcdes coercitivas podem ser consideradas. Nesse
ponto, contudo, serd essencial ter em mente que os objetivos humanitarios
ndo serdo alcancados a menos que estejam associados a uma estratégia
politica efetiva para o fim das hostilidades e para a estabilizacdo. Como
bem afirmou o Secretério-Geral em seu discurso a Assembléia Geral ha
uma semana, devemos evitar colocar o Conselho de Seguranca numa
situacdo em que se veja destinando esforcos humanitarios desesperados
para lidar com as consequéncias, quando em realidade deveria tratar das
raizes politicas, das causas de um conflito.

As recomendacoes incluidas no relatério do Secretario-Geral sobre a
protecdo da assisténcia humanitdria indicam algumas areas em que se
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pode alcancar o consenso para promover avancos. Os problemas especificos
criados pela presenca de combatentes armados em campos de refugiados
constitui matéria ja trazida a atencdo do Conselho no contexto do relatério
do Secretario-Geral sobre a Africa, e acreditamos que merecem atencao
prioritaria, bem como a questdo da necessidade de regular e monitorar o
comércio de armas destinadas a areas de conflito real ou potencial.

De acordo com as Ultimas estimativas, o numero total de refugiados,
pessoas deslocadas e outras afetadas pela guerra caiu em cerca de 300
mil em 1997, mas o ndmero total permanece extremamente alto, em
torno de 22 milhdes de pessoas ao final do ano. Nem todos esses
refugiados vinculam-se a categoria de pessoas em situacbes de conflito,
mas na ex-lugoslavia o deslocamento continuo de cerca de 1,8 milhdo de
pessoas continua a confrontar os governos da regido — e a propria
comunidade internacional — apresentando assim consideraveis desafios
politicos e humanitarios.

O fluxo de refugiados para a Guiné-Conacry oriundos de paises
vizinhos desestabilizados levou aquele pais a abrigar uma das maiores
populacoes de refugiados da Africa. Muitos paises em desenvolvimento
estdo pagando com seus escassos recursos 0s custos econémicos, sociais e
politicos das crises humanitarias regionais. De modo a abordar a agenda
humanitaria de forma equilibrada, é necessario corrigir a percepcdo
errbnea de que os paises em desenvolvimento sdo apenas receptores de
assisténcia, quando, de fato, doam o pouco que tém.

O valioso trabalho das Nacoes Unidas e de suas varias agéncias no
campo humanitario desenvolve-se em face de severas restricbes de
recursos, para ndo mencionar as dificuldades politicas e fisicas envolvidas.
E claramente necessario um maior apoio politico e material para o trabalho
que as Nagbes Unidas desempenham neste campo.

Quero concluir renovando nossa expressao de apoio ao Escritério
para Coordenacdo de Assuntos Humanitarios e a todas as agéncias das
Nacdes Unidas no campo humanitario, cuja competéncia e compromisso
sustentado na assisténcia de vitimas involuntarias de conflitos continuam
a oferecer confianca aos governos e conforto aos despossuidos.
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B Protecao da Assisténcia Humanitaria a
Refugiados e Outras Pessoas em Situacoes

de Conflito (PV. 3942)
10 de novembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,
Representante Permanente

O fato de nos reunirmos aqui hoje para ouvir a Senhora Ogata numa
sessdo aberta é, sem duvida, uma iniciativa muito importante. Corresponde
ao desejo de transparéncia por parte ndo apenas dos membros do
Conselho, mas também de todos os membros das Nag¢des Unidas. Tenho
de cumprimenta-lo, Senhor Presidente, por haver langcado esta importante
iniciativa e agradecer também que Senhora Ogata tenha concordado em
conversar conosco neste formato.

Se me permitem este breve comentério, trata-se de acontecimento
da maior importancia, pois sabemos que o préprio estatuto do Escritério
do Alto Comissariado para Refugiados das Na¢des Unidas (ACNUR) prevé
que o Conselho de Seguranca atue nesta matéria em didlogo com a
Assembléia-Geral e do Conselho Econdmico e Social. Reconhecemos, é
claro, como demonstra a prépria reunido de hoje, a inter-relacdo entre
assuntos de seguranca e as questdes humanitarias e de refugiados. £
bastante apropriado que lidemos com essa inter-relacdo neste férum,
mas é também bastante positivo que o facamos de maneira aberta.

No que concerne a essa divisdo de trabalho, também gostaria de
fazer um répido comentario sobre a percepcdo de alguns quanto a uma
correlacdo automatica entre a nocdo de responsabilidade coletiva e o
conceito de seguranca coletiva no campo humanitario. Gostaria de observar
a esse respeito o pronunciamento feito pela Senhora Ogata em 5 de
outubro, quando afirmou que a prevaléncia do uso da forca militar sobre
negociacoes politicas retarda ou mesmo obstréi solucdes para o problema
dos refugiados. Creio que vemos essas questdes basicamente pelo mesmo
prisma e, como disse, embora reconhecamos a existéncia dessa inter-
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relacdo, a explanacdo da Senhora Ogata hoje mostrou-nos que o problema
dos refugiados pode ser ndo apenas conseqiiéncia de um conflito armado,
mas também sua causa. E portanto bastante apropriado que o Conselho
de Seguranca e os departamentos do Secretariado, inclusive o
Departamento de Operacdes de Paz, possam trabalhar juntamente com
o ACNUR para resolver esse aspecto dessas questdes.

Se contemplarmos o longo prazo — se olharmos, por exemplo, para
0 que a Senhora Ogata descreveu como uma agenda de solidariedade
global para o préximo milénio, que seguramente apoiamos e exortamos
outros paises a também oferecerem seu apoio — creio também ser crucial
considerar o que ela mencionou hoje em relacdo aos esforcos de
construcdo da paz no longo prazo.

Neste contexto, também, tenho duas questdes. Uma é referente a
ex-lugosldvia. A Senhora Ogata mencionou de forma bastante apropriada
a questdo da anistia em relacdo aos kosovares na provincia sérvia do Kosovo.
Nesse contexto, e indo um pouco mais adiante, perguntaria se, em
situagdes que ndo caracterizariam uma crise, como ¢ atualmente o caso
do Kosovo, podem ser contempladas medidas adicionais de construgao
da confianca. Refiro-me ao programa de educacio e esforcos culturais
voltados realmente a congregacao desses grupos étnicos o tanto quanto
possivel. Em outras palavras, o que pergunto é se o ACNUR poderia
trabalhar conjuntamente com outras organizacdes, como o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e outras, na
tentativa de construir uma cultura de paz de modo a tornar possivel lidar
com estes problemas no longo prazo.

Acho gue o mesmo problema também é fundamental para a questao
da Africa. A cooperacdo do ACNUR com outras organizagbes e 0 apoio
ao ACNUR por parte de outras entidades desta Organizagao sao também
essenciais. Quando olhamos os nimeros de Guiné-Conacry, com 300 mil
refugiados e a perspectiva dessas pessoas retornarem a seus paises num
dificil processo de reintegragdo, penso novamente tratarem-se de tarefas
que provavelmente extrapolam os meios e possibilidades do ACNUR.
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Gostaria, portanto, de pedir a Senhora Ogata que comentasse sobre a
possibilidade de cooperacdo com outras organizacoes, inclusive o Banco
Mundial e o PNUD, possivelmente sob supervisdo da Assembléia-Geral ou
do Conselho Econdmico e Social, para o fortalecimento dos esforcos de
construcdo da paz nesta area.
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B Promovendo a Paz e a Seguranca: Atividades
Humanitarias Relevantes ao Conselho de

Seguranca (PV. 3968)
21 de janeiro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,
Representante Permanente

Quero comecar, é claro, agradecendo o Subsecretario-Geral para
Assuntos Humanitarios, Sérgio Vieira de Mello. Ele é meu compatriota,
mas antes disso é sobretudo um servidor civil internacional cuja carreira
concentrou-se principalmente na area humanitéria. Seu conhecimento
na matéria sobre a qual discorreu aqui é bastante extenso. E por isso que
ele pode falar-nos valendo-se ndo apenas de sua mente, mas também de
seu coracao, incluido-se af as duas excelentes citacdes que ele mencionou.

Quero inicialmente comentar a citacdo do Presidente Havel. E muito
importante recordar que foi um estadista que disse o que fazia para
concretizar seus sonhos e para sonhar o impossivel, se quisermos tornar o
impossivel realidade. Mas, talvez, ao prestar homenagem a um grande
escritor que redigia na mesma lingua em que falo agora — ainda que com
possiveis incorrecbes —, devo recordar que o mesmo pensamento,
expresso com palavras diferentes, estava contido no trabalho de escritores
como Cervantes. Isso nos oferece a medida do espirito ibérico,
representado hoje aqui pelo Embaixador da Argentina e, talvez
indiretamente, pelo Brasil.

A outra citacdo traz uma implicagdo direta com alguns dos temas
que gostaria de mencionar: a citacdo de Burke, que afirma que a Unica
condigdo para que o Mal prevaleca é que os individuos nada facam. Diria,
contudo, que se tais pessoas nada fizerem, entdo nao sdo boas. Podem
talvez ser bem intencionadas, mas hd uma distincdo que devemos
estabelecer entre ser verdadeiramente bom e ter boas intencdes. Para
nos, acredito, constitui um raio de esperanca no quadro algo sombrio
que nos foi oferecido pelo Subsecretério-Geral saber que homens e
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mulheres “bons” — ndo apenas bem intencionados —, no verdadeiro sentido
da palavra, estdo prontos e dispostos a fazer os sacrificios a que se
comprometeram e a arriscar suas préprias vidas em nome dos ideais
humanitarios.

Mas esse pensamento me leva a um outro: o conceito weberiano de
distincdo entre moralidade individual, baseada na convicgdo, e moralidade
politica, baseada na responsabilidade. Esta é a tarefa que todos nos —
agéncias humanitdrias, em particular as das Nacdes Unidas, mas especial
e principalmente o Conselho de Seguranca — temos de realizar: fazer tal
distingdo, ja que para nds, o Conselho de Seguranga, o que importa ¢ a
moralidade baseada na responsabilidade.

A diferenca entre as duas reside no fato de que a moralidade ndo
pode permitir a crenca de que nenhum pecado foi cometido, de que se
esta fazendo a coisa certa do ponto de vista da consciéncia; em contraste,
é necessaria a obtencdo de resultados. A moralidade da responsabilidade
envolve o conceito de uma moralidade orientada para a obtencédo de
resultados. Acredito que isto é extremamente importante para nosso
trabalho diario, pois sentimos, em relacdo a algumas questdes, por vezes,
o impeto de exortar as partes a engajarem-se em didlogo ou a alcancarem
uma solugao pacifica. Mas aquilo que se espera de n6s nos campos politico
e humanitario vai além disso. Acredito que os comentarios de alguns que
me precederam, como os Embaixadores dos Paises Baixos e da Franca,
sobre a necessidade de uma estratégia politica que pudesse incorporar a
atividade humanitéria sdo extremamente importantes. Restariam-nos, de
outro modo, boas intencdes, mas nao resultados. Temos de ultrapassar
as qualidades individuais de coragem e generosidade das pessoas e exigir
visdo politica.

Quero também fazer um breve comentario acerca de um tema
levantado hé alguns dias: a questdo da natureza dos conflitos atuais.
Muitas analises apontaram para a mudanca da natureza dos conflitos
na era pds-Guerra Fria, que hoje parecem possuir carater mais interno e
envolver civis. Ndo é preciso recordar a ninguém o fato de que,
tragicamente, muitos conflitos do passado também envolveram civis.
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Contudo, também me parece que essa analise tem implicacdes para o
debate de hoje.

Num interessante artigo publicado ha alguns anos pela revista Foreign
Affairs, o Professor John Stedman da Universidade John Hopkins afirma
que conflitos internos ndo sdo de fato mais numerosos ou violentos do
que foram no passado. A Guerra Civil Americana, por exemplo, consumiu
a vida de mais de 600.000 pessoas. A Guerra Civil Espanhola na década
de 30 e a guerra civil na Nigéria também produziram fatalidades na mesma
escala. Durante a Guerra Fria, os conflitos na Coréia, Vietna, El Salvador e
Nicardgua tiveram natureza basicamente interna nos quais havia, é claro,
interferéncia externa. Por outro lado, muitos dos problemas humanitarios
de hoje, especialmente aqueles relativos a refugiados, tém a ver com
conflitos que ndo podem ser classificados como internos, como ¢ o caso
do Oriente Médio.

Digo isso simplesmente para que possamos acrescentar, como fizemos
na discussdo do tema das operacbes de paz, a idéia de que os conflitos
tém hoje uma esséncia completamente diferente da que tinham no
passado. O que pode ter mudado, com o fim da Guerra Fria, é que as
grandes poténcias tornaram-se consideravelmente menos interessadas em
interferir em conflitos internos. Claramente, por um lado, esta é uma
evolugdo positiva, pois ninguém deseja intervengdes externas em conflitos
internos, o que no mais das vezes simplesmente leva a perpetuacdo de
tais conflitos para além do periodo de intervencdo, como mostra o caso
de Angola, tema de que tanto nos ocupamos no Conselho de Seguranca.
Contudo, uma conseqUéncia do fato das grandes poténcias hoje estarem
menos envolvidas, ao menos do ponto de vista militar, é que muito desses
conflitos tornaram-se “orfdos”, num certo sentido, ao passo que o Conselho
de Seguranca se torna um férum de Ultima instancia para por fim aos
niveis de violéncia.

Acredito que isto é o que esta acontecendo, mais do que uma grande
diferenca na natureza dos conflitos. Acredito que é importante para os
membros desta delegacdo, e especialmente para os membros do Conselho
de Seguranca, chegar a um entendimento sobre os limites da acdo do
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Conselho de Seguranga na area humanitaria, para que o Conselho possa
reservar sua atencdo e energia para aqueles casos que realmente ameagam
a estabilidade regional e internacional — e tais casos ndo sdo pouco
freqlentes — ao passo que outros organismos, como o Conselho
Econémico e Social e seu segmento humanitéario fortalecido, possam
tratar de outros temas. Neste contexto, compraz-me dizer que ontem
recebi, na condicdo de Presidente do Conselho de Seguranga, uma visita
do Presidente do Conselho Econdmico e Social, Embaixador Paolo Fulci,
que de fato deseja aceitar o convite que fizemos ao Conselho Econémico
e Social em varios documentos para tratar de situagdes de reconstrucao
e reabilitacdo pds-conflito, incluindo a implementacdo do artigo 65 da
Carta.

Acredito que, no Conselho, devemos resistir a tentacdo de
estabelecer uma correlacdo automatica entre o conceito de
responsabilidade coletiva, que de fato ndo existe no nivel humanitario, e
o esforco para se alcancar a seguranca coletiva, conceito que é
especificamente responsabilidade do Conselho. A responsabilidade coletiva
em face da emergéncia humanitaria pode ser efetivamente desempenhada
por outros organismos, como apontou o Secretario-Geral em seu relatoério
sobre a protecdo das atividades humanitarias. Esta é, claramente, quase
uma tautologia, mas as vezes é apropriado sublinhar as tautologias. O
Conselho tem de assumir suas responsabilidades quando intervém em
questdes pendentes ha muito tempo que podem ser definidas como temas
de seguranca coletiva no contexto da instabilidade regional ou
internacional e tratadas, se possivel, por meio da diplomacia e com o
consentimento e cooperacdo do pais beneficiado. Um outro tema
relaciona-se as varias opgdes de protecdo a operacdes humanitarias e aos
sérios problemas de seguranga com os quais 0s paises ndo conseguem ou
até mesmo ndo querem lidar de forma satisfatéria e com relacéo a qual
uma das partes no conflito ndo aceitard forcas de segurancas externas
No que concerne a estas situacoes, vale reafirmar que o relatério do SG
aponta que nenhuma intervencdo que se pode cunhar “humanitaria”
prescinde de uma estratégia politica. A esse respeito, estou repetindo,
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em alguma medida, os comentarios do Embaixador van Walsum. Em
outras palavras, as medidas de protecdo que ndo sdo parte de um plano
politico e diplomatico corroem a efetividade da acdo humanitaria e podem
mesmo agravar a situacéo.

Devemos, além disso, lembrar que as préprias organizacoes
humanitarias temem muitas vezes que o uso da forca militar com objetivos
humanitarios, especialmente no contexto do Capitulo VII da Carta, pode
comprometer sua imparcialidade e neutralidade e ter impacto negativo
sobre a habilidade de auxiliar as vitimas de todas as partes de um conflito
e podem aumentar a violéncia contra funcionarios das Nagdes Unidas e
de outras organizagdes humanitarias. Este é outro tema mencionado aqui,
e o qual consideramos muito importante.

Dadas tais consideracgdes, talvez nos cumprisse engajar em alguma
auto-critica e perguntar se uma certa inclinacdo a contemplar o uso da
forca para propdsitos humanitarios ou eventualmente adotar posicao
favoravel a uma das partes, abandonando a imparcialidade que tem de
ser parte de um cédigo de conduta para funcionarios humanitarios, possa,
ao menos em alguns casos, ser fonte de um aumento na violéncia contra
funcionarios humanitarios em situacbes de conflito.

Meus comentarios ndo excluem a possibilidade de que possa haver
casos em que a forca seja verdadeiramente indispensavel como Ultimo
recurso, mas esta claro que em qualquer circunstancia a aprovacdo do
Conselho de Seguranca é essencial. O artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas
estabelece uma Unica excecdo para o uso da forga sem autorizagdo prévia
do Conselho: a legitima auto-defesa. De outra forma, aceitar a acdo militar
unilateral em emergéncias humanitarias implicaria o reconhecimento, em
alguma medida, de que uma nacdo ou grupo de nagdes ndo apenas
possuem maior poder, mas tém uma certa superioridade moral de que
podem tirar vantagem em tais situacoes.

Tendo dito isso, contudo, também temos de considerar o outro lado
da moeda, que também me parece importante. Para que o Conselho de
Seguranca possa preservar sua autoridade, é necessario, em primeiro lugar,
evitar qualquer corrosao dessa autoridade mediante acoes adotadas fora
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do Conselho. Contudo, também é necessario para os membros do
Conselho — particularmente os membros permanentes, capazes de vetar
projetos de resolucdo — lidar com situacoes especificas ndo do ponto de
vista de seus proprios interesses especificos, mas da perspectiva de assegurar
a paz e a seguranca no mundo e da perspectiva da Organizagdo como
um todo. Ja que acdes que ocorrem fora do Conselho podem minar as
acoes do Conselho, o proprio Conselho de Seguranca também pode ser
minado por ter suas atividades bloqueadas, talvez sem considerar os sérios
elementos que suscitaram os sentimentos do mundo todo.

Como ja falei extensamente hoje, particularmente deste assento,
quero dar uma Ultima palavra sobre o tema das san¢des. Como todos
sabem, a Assembléia Geral adotou uma resolucdo sobre o importante
topico de uma Agenda para a Paz, mas o Conselho de Seguranca ainda
ndo manifestou suas perspectivas a este respeito. Algumas propostas foram
feitas pelos Presidentes dos Comités de Sancbes em 1998 — dentre os
quais o Embaixador Dahlgren, que ndo mais estd conosco —, que estao
sendo consideradas pelo Conselho. Esperamos que seja possivel, em breve,
adotar certas diretrizes especificas para esses comités, particularmente no
gue concerne a temas humanitarios de que tratamos hoje. Contudo, uma
discussdo mais ampla e conceitual sera necessaria, e seria Util que tal
discussao se realizasse nesta Camara.
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B Promovendo a Paz e a Seguranca:
Assisténcia Humanitaria a Refugiados na

Africa (PV.4025)
26 de julho de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,
Representante Permanente

Gostaria primeiramente de expressar as condoléncias da delegacdo
brasileira com o falecimento do Rei Hassan Il do Marrocos. Minha delegacdo
gostaria, igualmente, recordar com admiracdo suas realizacbes como
estadista e amado lider de seu povo.

Quero dar calorosas boas-vindas a Alta Comissaria das Nagdes Unidas
para Refugiados, Sadako Ogata, e parabeniza-lo, Senhor Presidente, por
haver convocado esta reunido publica. Trata-se, de fato, de um (til
intercdmbio de pontos de vista o que realizamos aqui hoje.

Que minhas primeiras palavras sejam para cumprimentar o trabalho da
Senhora Ogata como Alta Comissaria. Seu trabalho esta sendo desempenhado
com tal dedicacao e habilidade profissional que merece a admiragao de todos
nos. Este é o tipo de trabalho nas Nagdes Unidas que merece, intrinsicamente,
0 apoio e respeito de todos os Estados Membros, pois a assisténcia a refugiados
diz respeito ao sofrimento de seres humanos que perderam todos seus pontos
diarios de referéncia, tornando-se as vezes indiferentes a vida, como alguém
certa vez notou apos a visita a um campo de refugiados em Angola.

Como ficou bastante claro da apresentacdo da Senhora Ogata, o
problema dos refugiados na Africa é uma questao dramatica. As situacoes
descritas envolvem muitos paises diferentes e grande nimero de pessoas
deslocadas. Ha sinais de esperanca, mas sdo ainda muito poucos.
Infelizmente, a complexidade da guerra e a fragilidade da paz na Africa —
como afirmou a Senhora Ogata em novembro Ultimo — continuam a
formar novos fluxos de refugiados.

O Brasil associa-se ao apelo feito pela Senhora Ogata em maio Ultimo,
quando ela falou ao Conselho sobre o sofrimento dos refugiados dos
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Balcas. Naquela ocasiao, ela lembrou que o Conselho nao deveria deixar
de ver outras crises de refugiados ao redor do mundo. O Brasil, como pais
em desenvolvimento cuja populacdo e cultura tém profundas raizes na
Africa, solidariza-se com o chamamento & comunidade internacional,
melhor representada nesta Organizacdo do que em qualquer outro lugar,
para demonstrar o mesmo nivel de interesse na crise africana e o
envolvimento politico demonstrado em outras partes do globo.

Como membro do Conselho de Seguranca, estamos bastante
preocupados com o impacto do fluxo de refugiados na estabilidade da
Africa, bem como com a infiltracdo de elementos armados nos
assentamentos de refugiados.

O trabalho do ACNUR é da maior importancia em ambos contextos.
Embora dificeis de se alcancar, os principais objetivos permanecem os
mesmos: o retorno e a reintegracdo dos refugiados, a promogao da
tolerdncia entre diferentes grupos étnicos e religiosos, e 0 apoio a medidas
de construcdo de confiancga.

Em vista da magnitude do problema de refugiados na Africa, de que
j& me ocupei, as tarefas com que se depara a Senhora Ogata extrapolam
provavelmente os meios e possibilidades do ACNUR. Construir uma cultura
de paz de modo a enfrentar esses problemas no longo prazo pode
requerer a partilha de complexas responsabilidades com diferentes
instituigoes.

O Conselho tem o objetivo fundamental de criar condicoes para que
a paz prevalega, e ndo pode haver paz sem bases fortes. Neste contexto,
gostaria de fazer apenas uma pergunta a Senhora Ogata.

Senhora Ogata, verificou-se um aumento tangivel na demanda por
servicos humanitarios, especialmente junto ao seu Escritério. Este aumento
aconteceu ndo apenas em virtude da realidade no terreno e da dificuldade
em se lidar com as raizes do problema, que é a pobreza, mas também
porque o nivel de consciéncia da opinido publica é hoje maior do que
antes. Também gostaria de comentar acerca do outro lado desta questéo.
O que pode-nos dizer sobre a oferta de servicos humanitarios na Africa,
especialmente em referéncia as respostas dos doadores a estes novos
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desafios? Mais especificamente, o que acha que o Conselho deveria fazer,
em termos concretos, para ajuda-la a resolver este problema — que é real
e foi apresentado tdo claramente pela Senhora — da oferta de servicos
humanitarios na Africa?

Além disso, no que respeita a questdo da coordenacao dos esforcos
para resolver o problema dos refugiados, qual sua avaliacdo da
coordenagao entre sua organizacdo e a Organizacdo da Unidade Africana
na area dos assuntos humanitarios e de refugiados?
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—_mTestes Nucleares no
Sul da Asia®

Em 11 e 13/05/98, a india realizou testes nucleares subterraneos.
Seguiram-se aos testes indianos exercicios semelhantes por parte do
Paquistao, em 28 e 30/05/98. Os testes suscitaram preocupagao e protestos
internacionais, pois ameacavam o regime de ndo-proliferacdo, pondo em
risco a moratoria de facto dos testes nucleares, tendo sido conduzidos na
contra-mao do espirito dos esforcos globais para a eliminacdo de arsenais
nucleares. Estados membros, organizacdes regionais e mecanismos
multilaterais condenaram os testes. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas
também expressou preocupacao, exortando a um compromisso contra o
chamado “primeiro uso” e ao congelamento dos programas de
desenvolvimento de armas nucleares da india e Paquistdo. Os chanceleres
das cinco poténcias nuclerares (China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados
Unidos, conhecidos como P-5) divulgaram um comunicado, em 04/06/98
(5/1998/473), ecoando a condenacdo mundial aos testes e afirmando
que india e Paquistdo “nao possuem status de poténcia nuclear de acordo
com o TNP”.

O Conselho de Seguranca, atuando de acordo com sua
responsabilidade na manutencdo da paz e sequranca internacionais, reagiu
imediatamente mediante a aprovacdo da Declaracéo Presidencial 12, de
14/05/98 (no que se refere aos testes indianos) e da Declaragao Presidencial
17, de 29/05/98 (sobre os testes paquistaneses). Ambos os documentos
condenaram fortemente os testes, manifestaram preocupacdo em relagao
4 paz e estabilidade no Sul da Asia, encorajaram o didlogo bilateral e
apelaram para que india e Paquistao se tornassem parte, sem demora ou
pré-condicoes, do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear e do Tratado para
a Proibicao Completa de Testes Nucleares (CTBT).
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Apobs a realizacdo do sexto teste nuclear pelo Paquistdo, menos de
24 horas apés a adocao da Declaragao Presidencial 17, o Conselho de
Seguranca decidiu adotar medidas adicionais com vistas a deter a escalada
de tensdo. Japdo e Suécia introduziram projeto de resolucdo, que
representava ndo uma reacao aos testes nucleares, mas um esforco do
Conselho de Seguranca em lidar com suas implicacdes para a paz e
seguranca no Sul da Asia e para o regime de nao-proliferacdo. O texto foi
adotado de forma unanime em 06/06/98, como a resolucdo 1172 (1998).
Aresolucdo 1172 condenava os testes, endossava o comunicado dos P-5,
exigia que india e Paquistao evitassem realizar testes no futuro e encorajava-
0s a iniciar um didlogo bilateral de modo a eliminar as tensdes,
solucionando suas causas basicas.

Na condicdo de pals que renunciou a opcdo nuclear, o Brasil deplorou
os testes conduzidos por india e Paquistdo como uma ameaca a paz e
seguranca internacionais. Nosso compromisso com o regime de néo-
proliferacdo nuclear tornou-se ainda mais claro com o depdésito, um més
mais tarde, do instrumento de ratificacdo do CTBT e nossa acessdo ao
TNP em setembro de 1998. A posicdo brasileira durante o debate do
tema no Conselho de Seguranca esté refletida nos pronunciamentos que
se seguem. No mesmo espirito, o Brasil associou-se a uma Declaracdo do
Grupo do Rio e a uma resolucdo da Organizacdo para a Proibicdo de
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL), que condenam
os testes.
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B A responsablidade do Conselho de
Seguranca na Manutencao da Paz e

Seguranca Internacionais (PV. 3890)
6 de junho de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,
Representante Permanente

Quero inicialmente afirmar que, em repetidas oportunidades, o
Governo brasileiro lamentou profundamente os testes nucleares
conduzidos em 11 e 13 de maio pela india, e em 28 e 30 de maio pelo
Paquistdo. A expressdo de preocupacdo e consternacdo foi direta e
inequivoca.

Mais uma vez, o Governo brasileiro exorta india e Paquistao a
assinarem e ratificarem o Tratado para a Proibicdo Completa de Testes
Nucleares e a contribuirem para a entrada em vigor desse instrumento. O
Brasil também faz um apelo a ambos os governos para que exercitem
comedimento e se engajem em um processo de cooperacdo. Tais medidas
trariam nao apenas beneficios concretos para os povos das duas nacoes,
mas também aprimorariam seu status e prestigio na comunidade
internacional.

Quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso solicitou o
consentimento do Congresso para o texto do Tratado de Nao-Proliferacao
de Armas Nucleares (TNP), em 20 de junho de 1997, sublinhou que no
mundo de hoje as armas nucleares siginificam apenas “a sangria de recursos
e uma fonte de risco e incerteza”.

Notamos, portanto, com extrema cautela, uma série de
acontecimentos que levou o Sul da Asia & beira de uma corrida de
armamentos nucleares, colocou em risco o regime de ndo-proliferacao e
tornou ainda mais dificeis os esforcos globais voltados ao desarmamento
nuclear. Esses lamentéveis incidentes reforcam a urgéncia da adocdo por
parte de todas as poténcias nuclerares de medidas concretas para a
eliminacdo completa das armas nucleares.
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O Brasil associa-se aos pronunciamentos do Mecanismo Permanente
para Consultas e Coordenagao de Politicas — o Grupo do Rio — emitidos na
Cidade do Panama, e a resolucdo C/E/Res.39 do Conselho da Organizacdo
para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe (OPANAL).

O Grupo do Rio lamentou a realizacdo de testes nucleares em
qualquer lugar do mundo e os efeitos negativos de tais testes ‘a paz
internacional, ao meio ambiente e a satde humana. O Grupo do Rio
também apelou a comunidade internacional para iniciar imediatamente
negociacdes sobre o desarmamento nuclear, com vistas ao
estabelecimento de medidas concretas para a eliminagdo das armas
nuclerares, fortalecendo assim o regime de ndo-proliferacdo nuclear.

O Brasil participou ativamente nas trés Ultimas décadas de uma
campanha em favor da proibicdo completa dos testes nucleares e, mais
recentemente, da iniciativa que levou a adocdo pela Assembléia Geral da
resolucdo 50/70 A, de 12 de dezembro de 1995, sobre “testes nucleares”.
Aquela resolucdo, além de deplorar a realizagdo de testes nucleares, que
eram entdo conduzidos por duas poténcias nucleares, reafirmava em seu
pardgafo preambular que

"a cessacdo de todos os testes nuclerares contribuird para a ndo-
proliferacdo de armas nucleares em todos os seus aspectos, para o processo
de desarmamento nuclear conducente ao objetivo Ultimo da completa
eliminacdo das armas nucleares e portanto para um aprimoramento ainda
maior da paz e seguranca internacionais”.

Esta continua a ser nossa perspectiva.

Saudamos, nesse contexto, o pronunciamento dos Chanceleres das
cinco poténcias nuclerares em 4 de junho de 1998, no qual reiteram sua
determinacdo em cumprirem plenamente seus compromissos relativos
ao desarmamento no ambito do artigo VI do TNP. Ao endossar, no
paragrafo operativo 2, o Comunicado Conjunto dos Chanceleres daqueles
paises, o projeto de resolucao ora considerado aprimora o valor juridico
daquele pronunciamento.
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—mProtecao de Civis em
Conflitos Armadoss

Embora o Conselho de Seguranca ja tivesse tratado do tema das
atividades humanitarias e da assisténcia a refugiados, a questdo da
"protecdo a civis em conflitos armados” foi incluida como item separado
na agenda de 1999. A razdo para tal alteracdo por parte do Conselho
diz respeito ao fato de que a maioria das vitimas das guerras de hoje é
civil. O Conselho realizou duas reunides para discutir o tema. Durante
sua primeira reuniao, realizada em 12 de fevereiro, foi feita uma
Declaracao Presidencial; a segunda reunido, em 17 de setembro,
aprofundou a analise do problema e o Conselho adotou por
unanimidade a resolucdo 1265 (1999).

No inicio da reunido de 12 de fevereiro, o Conselho ouviu trés
relatérios sobre o sofrimento de civis nas zonas de conflito no mundo,
por parte de: Cornélio Sommaruga, Presidente do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (ICRC); Carol Bellamy, Diretora-Executiva do Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF); Olara Otunnu, Representante
Especial do Secretario-Geral para Criancas e Conflitos Armados. Todas
as apresentacoes apontaram para o fato de que os civis sdo o0s primeiros
e principais alvos nos conflitos armados contemporaneos.

A Declaracao do Presidente do Conselho de Seguranca (S/PRTS/1999/
6) destacou a importancia de se aprimorar a protecéo fisica e juridica dos
civis. Manifestou preocupagdo com o crescente nimero de vitimas civis
em conflitos armados, condenou ataques ou atos de violéncia dirigidos a
civis, especialmente mulheres, criancas, refugiados e pessoas deslocadas
internamente, em violacdo do direito humanitario. Além disso, o Conselho
solicitou ao Secretario-Geral que fizesse recomendacbes concretas sobre
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a maneira pela qual o Conselho poderia atuar, na esfera de sua
responsabilidade, para proteger civis em conflitos armados.

O relatorio do Secretario-Geral também identificaria contribuicbes
que o Conselho pudesse fazer para a efetiva implementacdo do direito
humanitario existente. O Conselho também expressou particular
preocupacdo ante os ataques a funcionarios humanitarios e indicou sua
disposicdo em reagir, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, a situacoes
nas quais os civis eram alvo ou a assisténcia humanitaria a civis estivesse
deliberadamente obstruida.

Em setembro de 1999, o Secretario-Geral submeteu seu relatério,
no qual apresenta cerca de quarenta recomendacdes para a protecdo de
civis (S/1999/957). O relatério busca encorajar acdes decisivas do Conselho
para abordar este tema critico e promover uma “atmosfera de
cumprimento”. De modo a fortalecer permanentemente a capacidade
do Conselho e da Organizacdo em proteger civis num conflito armado, o
Secretario-Geral argumenta que medidas precisam ser adotadas para
fortalecer a habilidade das Nacdes Unidas em planejar e engajar-se
rapidamente, o que inclui o aprimoramento da participagdo no sistema
de arranjos provisorios (“stand-by arrangements”) de prontidao.

De acordo com o Secretario-Geral, o Conselho deveria estabelecer
um mecanismo permanente de anélise técnica e regimes de sancdes
regionais que pudesse utilizar informacoes oferecidas pelos membros do
Conselho, instituicbes financeiras pertinentes, o Secretariado, agéncias e
outros atores humanitarios de forma a determinar o impacto das sancoes
nos civis. O Secretario-Geral também sugere recomendacédo que poderia
ser seguida quando o Conselho recebesse informacdes de que é iminente
uma eclosao da violéncia dirigida a civis.

O Secretério-Geral recomenda que o Conselho imponha embargo
de armas; que inste os Estados Membros a respeitarem estes embargos
em suas proprias jurisdicdes nacionais; que considere o engajamento em
certos casos de uma operacao de paz preventiva, ou de outra presenca
de monitoramento preventivo; que faca maior uso de sang¢des voltadas a
deter e conter aqueles que cometem sérias violacdes do direito
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internacional humanitério e dos direitos humanos, bem como aquelas
partes nos conflitos que repetidamente desafiam as resolucdes do
Conselho; recomenda ademais que o Conselho envie observadores militares
internacionais para monitorar a situacdo em campos de pessoas deslocadas
internamente e de refugiados; e, se individuos armados forem
encontrados, que envie forcas militares regionais ou internacionais
preparadas para adotar medidas que garantam o desarmamento.

O Secretario-Geral faz varias recomendagdes voltadas a diminuicao
do sofrimento de populagbes civis em situacdes onde o conflito ja eclodiu
e os civis estejJam sendo alvo de ataques. Diante de abusos sistematicos, o
Conselho deveria considerar: o escopo das violacdes aos direitos humanos
e ao direito humanitéario internacional; a inabilidade das autoridades locais
em garantirem a ordem juridica, ou a identificagdo de um padrao de
cumplicidade por parte das autoridades locais; a exaustdo dos esforcos
pacificos ou baseados no consentimento para tratar da situacdo; a
habilidade do Conselho em monitorar as acdes que estdo sendo
empreendidas; e o uso limitado e proporcional da forca, com atencao as
repercussoes nas populagdes civis e no meio ambiente.

O relatério traga um quadro sombrio das realidades vividas por civis
nos conflitos armados contemporaneos e dos desafios que se apresentam
a comunidade internacional. O Secretéario-Geral observa que o sofrimento
de civis é algo que ndo mais pode ser negligenciado ou tornado secundério
por complicar negociagdes ou interesses politicos. Dessa perspectiva, trata-
se de tema fundamental para o mandato central da Organizacdo. As
Nacdes Unidas sdo a Unica organizacdo internacional com alcance e
autoridade para pér fim a essas praticas, afirma o Secretario-Geral.

Durante o debate de dois dias, realizado no Conselho de Seguranca
em 16 e 17 de setembro, uma série de temas foram destacados, incluindo
a cultura de impunidade e a responsabilidade por violagdes do direito
internacional humanitario, dos direitos humanos e do direito dos
refugiados. Os Estados foram conclamados a ratificarem os protocolos
adicionais as Convencoes de Genebra. Os oradores também referiram-se
a questao de se induzir o cumprimento do direito internacional por parte

P4g. 290



de atores ndo-estatais. Outros temas incluiram a necessidade de se
desenvolverem sancdes especificas, elevar a idade do recrutamento de
combatentes, acesso humanitario, maior cooperacdo do Conselho com
outras instituicdes das Nagdes Unidas e a acdo de cumprimento.

O Conselho, ao adotar unanimemente a resolucdo 1265 (1999), em
17 de setembro, condenou fortemente a pratica de ataques a civis em
situacoes de conflito armado, bem como ataques a objetivos protegidos
pelo direito internacional, e conclamou todas as partes a porem fim a tais
praticas. O Conselho enfatizou a necessidade de que os combatentes
garantam a seguranca e a liberdade de movimento das Nacoes Unidas e
pessoal associado, bem como das organizacdes humanitarias internacionais
e exortou as partes a cumprirem suas obrigacdes previstas pelo direito
humanitario, pelos direitos humanos e pelo direito dos refugiados e nas
decisbes do Conselho.

O Conselho, ao condenar os ataques e o uso da forca contra pessoal
das Nacoes Unidas e associado, bem como das organiza¢des humanitarias
internacionais, afirmou a necessidade de apurar a responsabilidade
daqueles que cometem tais atos. Ao enfatizar a importancia da prevengao
de conflitos que possam por em risco a paz e a seguranca internacionais,
o Conselho destacou a importancia da implementacdo de medidas
preventivas para a solucdo de conflitos, incluindo o uso de mecanismos
de solugdo de disputas e engajamentos militares e civis preventivos. O
Conselho manifestou sua disposicao em responder a situagbes de conflito
armado em que os civis estejam sendo alvejados ou a assisténcia
humanitaria a civis esteja sendo deliberadamente obstruida, e reconheceu
a necessidade de aprimorar a capacitacdo das Nacdes Unidas no rapido
engajamento de policiais civis treinados e qualificados.

Além disso, o Conselho notou a importancia de incluir dispositivos
voltados a protecdo e a assisténcia de grupos que requerem atencdo
especial, inclusive mulheres e criancas, nos mandatos de operacdes de
paz em todos os seus aspectos. Manifestou sua disposicdo em considerar
como os mandatos das operagdes de paz podem melhor tratar do impacto
negativo dos conflitos armados sobre civis. Decidiu estabelecer um
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mecanismo para avaliar mais detidamente as recomendacdes contidas no
relatério do Secretario-Geral sobre a protecdo de civis em conflitos
armados, e considerar medidas apropriadas até abril de 2001, em
conformidade com suas responsabilidade de acordo com a Carta.

O Brasil participou ativamente das negocia¢des sobre a Declaracdo
Presidencial e da resolucdo 1265 (1999). A delegacédo brasileira, em seus
dois pronunciamentos sobre a protecdo de civis em conflitos armados,
saudou a atencdo do Conselho de Seguranca a tema tao importante. Os
pronunciamentos argumentam que a decisdo tomada pelo Conselho é
util e necessaria, ndo apenas pelo nimero excessivamente alto de civis
mortos e feridos em muitos conflitos, mas também em virtude de que os
ataques deliberados contra civis agravam conflitos antigos e podem dar
inicio a novos enfrentamentos. O Brasil também reiterou a necessidade
de se levar em consideragcdo os aspectos politicos e humanitarios dos
conflitos, de modo a enfrentar as conseqiiéncias humanitarias sem deixar
de prestar atencado as causas politicas da instabilidade e da violéncia.

A posicao brasileira é baseada no reconhecimento do papel
extremamente importante da prevencdo. Isso ndo equivale a dizer que a
prevencao deve limitar-se a uma abordagem de seguranca. De fato, uma
paz duradoura vale-se em grande medida da construcao de pilares sélidos
para uma sociedade pacificada mediante a cooperacdo para o
desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e o fortalecimento do Estado
de Direito. Em outras palavras, a Assembléia-Geral e o Conselho Econdmico
e Social, dentre outros 6rgdos e agéncias, tém uma responsabilidade que
nao pode ser diminuida. Mas o Conselho de Seguranca pode e deve
contribuir para o esforco de pér fim a violagbes graves e flagrantes de
normas universalmente aceitas do direito humanitario internacional e dos
direitos humanos.

Ha situacdes de abusos sistematicos que representam uma real
ameaca a paz e seguranca internacionais e em tais casos a opcao pela
acao por parte do Conselho de Seguranga nao deve ser descartada. Em
termos mais gerais, o relatério do Secretario-Geral fornece recomendacoes
valiosas em relacdo aos varios graus de envolvimento do Conselho de
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Seguranca na protecao de civis em conflitos armados. O Brasil considera
que seria util focalizar, como primeiro passo, aquelas acdes capazes de
produzir um imediato consenso entre os membros do Conselho de
Seguranca.

Além disso, o Brasil sugeriu que o Conselho deveria priorizar os
seguintes aspectos refletidos no relatério do Secretario-Geral: a)
juntamente com a avaliacdo do impacto das sancdes, é importante
considerar a aplicacdo, conforme apropriado, de isencdes humanitarias a
medidas adotadas no ambito do artigo 41 da Carta da ONU; b) o
desenvolvimento das chamadas sancbes “direcionadas” (targeted) ou
“inteligentes” (smart), de forma a penalizar aqueles diretamente
responsaveis por irregularidades em vez de agravar as dificuldades
enfrentadas pela populacdo como um todo; ¢) o estabelecimento de
mecanismos confidveis com vistas ao monitoramento do fluxo de armas a
regides marcadas por conflitos armados.
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B Protecao de Civis em Conflitos Armados
12 de fevereiro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Henrique Valle,

Representante Permanente Adjunto

Tenho a honra de transmitir-lhe o sincero apreco da Delegacao
brasileira por sua presenca hoje entre nés. Como Vossa Exceléncia bem
sabe, minhas autoridades tém em grande estima e estdo particularmente
satisfeitas em poderem coordenar-se proximamente com o Canada
durante o ano de 1999, no qual coincidimos no Conselho de Seguranca.
Seu compromisso com o multilateralismo e seu papel pessoal na promocgéo
e desenvolvimento do direito internacional humanitério merecem nosso
especial reconhecimento no contexto do intercambio de idéias que
realizamos hoje. A lideranca demonstrada pelo Canada, e pessoalmente
por Vossa Exceléncia, no desenvolvimento de uma estratégia para levar a
comunidade internacional em direcdo a uma proibicdo global das minas
anti-pessoais merece ser destacada e deve servir de inspiracdo para nossos
continuos esforcos no Conselho de Seguranca e em outros féruns
apropriados para lidar com os niveis excessivamente elevados de civis mortos
e feridos em muitos conflitos contemporaneos. Quero iniciar expressando
nossa gratiddo ao Presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Senhor Cornélio Sommaruga, a Diretora-Executiva do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia, Senhora Carol Bellamy, e ao Representante Especial
do Secretério-Geral para Criancas em Conflitos Armados, Senhor Olara
Otunnu, pela importante contribuicdo que ofereceram ao nosso debate.

Nossa discussdo hoje pode ser vista como parte de um debate em
andamento no Conselho de Seguranca voltado a articulagdo de uma agenda
coerente para o tratamento das situagbes de conflitos que ndo apenas
ajudara a obstruir a violéncia e minimizar o sofrimento de civis, mas também
promover solucoes duraveis e sustentadas para os proprios conflitos.

Consideramos essas discussdes Uteis e necessarias. Mas na medida
em gue aumentamos nossa conscientizacdo sobre o tamanho das violacoes
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do direito humanitario que ocorrem mesmo engquanto nos reunimos hoje,
acreditamos que devemos cuidar para que se possa manter uma perspectiva
equilibrada, tanto no que se refere a anélise dos desafios que enfrentamos
como no que se relaciona as opcdes de se lidar com tais desafios. Um
maior volume de publicacées, oriundas de uma série de fontes, que tratam
das inter-relacdes entre temas humanitarios e de seguranca, nos ajudam
a manter tal perspectiva equilibrada.

De acordo com artigo recentemente publicado pelo Professor Jarat
Chopra, da Universidade Brown, ao passo que no inicio do século XX
cerca de 85 a 90% das mortes em guerra eram de soldados, no final do
século cerca de 75%, em média, sdo de civis. Estes nimeros alarmantes
indicam que estamos de fato lidando com um fenémeno de ampla
escala. O mesmo artigo aponta que dentre os mais de 22 milhdes de
individuos que pereceram em conflitos armados desde 1945, cerca de
/a morreu nos anos 90. Embora esta seja inquestionavelmente uma alta
proporgao, seria improprio concentrar-se no fato de que, em termos
absolutos, mais civis pereceram durante décadas anteriores e mais
mortiferas, ou esquecer que a pratica de alvejar civis para fins de
exterminio em bases étnicas, religiosas ou politicas ndo é invencdo dos
anos 90. Infelizmente, sérios abusos humanitarios ocorreram durante
todo o século, e devemos evitar julgamentos apressados que podem
levar a distorcoes historicas.

Foi dito freqlientemente em anos recentes que os conflitos étnicos
ou internos sdo provavelmente mais selvagens por serem travados por
exércitos irregulares. Minha delegacdo havia comentado anteriormente
sobre o fato de que os conflitos internos ndo sdo necessariamente mais
frequentes hoje do que no passado, e que algumas das mais sérias ameacas
a paz que enfrentamos hoje tém claramente uma natureza inter-estatal.

Um argumento diferente, porém relacionado, apresenta-se num
recente estudo intitulado o Mito do Caos Global, que nos lembra, por
um lado, que as guerras étnicas sdo na maioria das vezes conduzidas
por exércitos regulares e, por outro, que os exércitos regulares sao
bastante capazes de massacres odiosos.
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Hoje em dia, numerosos conflitos sao referidos como “desastres” ou
“catastrofes humanitarias”. No entanto, como salientou o Chefe do Servico
de Midia da Cruz Vermelha numa conferéncia publicada pela Red Cross
Review, este tipo de rotulacdo arrisca-se, na verdade, a direcionar a resposta
da comunidade internacional exclusivamente a acdo humanitaria em casos
nos quais 0 que se necessita, de fato, é de iniciativa politica. De acordo
com a mesma fonte, muitos desastres causados por razoes politicas, e
para os quais s6 poderiam existir solucdes politicas, sdo rotulados hoje em
dia como “crises humanitarias”.

O impacto do humanitarismo nas relacdes Norte-Sul também tem
relevancia para nossas tentativas de manter uma perspectiva equilibrada
ante os temas que se nos apresentam. Percebe-se cada vez mais que uma
visdo estratégica para integrar a assisténcia humanitaria ao
desenvolvimento politico, econdmico e social é essencial se quisermos
promover solucdes verdadeiramente duradouras para as muitas crises
contemporaneas. Como afirmou a Ministra da Cooperacdo para o
Desenvolvimento e Direitos Humanos da Noruega, Hilde Johnson,

“o dispéndio de alguns dolares no desenvolvimento hoje pode
economizar-nos milhdes em assisténcia humanitaria no futuro”.

Além disso, minha delegagdo tem freqlientemente argumentado
que deveremos diferenciar entre responsabilidade coletiva e seguranca
coletiva no campo humanitério. A preocupacdo com a garantia de que a
assisténcia humanitaria deva ser oferecida em seguranca ndo deve implicar
automaticamente o recurso a opcdes militares ou o envolvimento do
Conselho de Seguranca. Todos os esforcos pacificos e diploméaticos devem
ser esgotados antes de se contemplar a op¢do militar e, quando isto
ocorrer, deve-se buscar o consentimento e a cooperacao da parte receptora,
ponto que o Senhor Sommaruga enfatizou antes.

Ha aqueles que argumentam — como Antonio Donini, num artigo
intitulado “Avaliando o Humanitarismo na Manutencao da Paz” — que,
de um ponto de vista humanitério, a pertinéncia da intervencao militar
é, no melhor dos casos, duvidosa, e que o alibi da acdo humanitéria
mediante a intervencdo militar pode levar a uma militarizagcdo das relagdes
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Norte-Sul que corre o risco de ser interpretada como uma realpolitik
disfarcada.

Em outro nivel, ndo devemos perder de vista o fato de que o uso
indiscriminado de armas, tais como as minas terrestres, € uma das maiores
causas de sofrimento civil em situacées de conflito. O banimento de tais
armas e de todas as armas de destruicdo em massa merecem a maxima
prioridade da comunidade internacional em virtude de seu impacto sobre
civis, dentre outras razes. Nesse contexto, talvez seja apropriado relembrar
gue o contraste entre a soma indeterminada de recursos investidos na
producdo de tais armas, em face dos recursos minguantes para o
desenvolvimento econémico, é fonte de perplexidade.

Vale lembrar, ao mesmo tempo, - como afirmou o Secretario-Geral
em seu relatério sobre a Africa — que interromper o fluxo de armas a
areas de instabilidade cronica é um ingrediente essencial de qualquer
estratégia concebida para diminuir o nivel de brutalidade contra civis e
funcionarios humanitarios.

Ha muitos argumentos que se podem tecer a esse respeito. Por um
lado, o Conselho de Seguranca nao deve hesitar em impor embargos de
armas contra estados ou partes cujas acdbes ameacam a paz regional ou
internacional. Os embargos de armas, ao contrdrio de sancdes mais
abrangentes, ndo podem ser acusados de provocar quaisquer efeitos
colaterais humanitarios legitimos ou mesmo a terceiras partes. Tais medidas
s6 podem alcancar seus objetivos, contudo, se monitoradas efetivamente.
Temos de reconhecer que, na maioria das vezes, infelizmente, o fluxo de
armas e municoes a estados ou partes a que se aplicam sancoes desafia as
resolugdes do Conselho de Seguranca.

E possivel argumentar que os altos registros de mortes de civis, da
Bdsnia a Libéria, ndo tém de ser vistos como subprodutos inevitaveis dos
chamados “conflitos da era moderna”. Ao contrario, estes podem ser
vistos como resultado do controle inadequado ou ndo existente do fluxo
de armas, seja no nivel internacional ou doméstico. Um artigo publicado
na Ultima edicao da Red Cross Review argumenta em favor do
estabelecimento do principio de que aqueles que fornecem armas em
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situacbes de flagrantes violéncias do direito internacional humanitario
podem esperar que se lhes confira a responsabilidade pelo uso de tais
armas e, no limite, pelas proprias violagdes. O mesmo argumento pode
ser feito com ainda mais rigor em relacdo aos que violam embargos
negociados multilateralmente e mandatados pelo Conselho de Seguranca.
Devemos, pelo menos, concordar com o Secretario-Geral quando ele afirma
em seu relatério sobre a Africa que os paises exportadores de armas tém
uma responsabilidade a exercer no que se refere ao comedimento,
especialmente no tocante a exportacdo de armas a zonas de conflito ou
de tensio.

Antes de concluir, quero sublinhar a importancia de trabalhar por
um consenso nas Nacdes Unidas que integre, de forma equilibrada, as
tarefas do Conselho de Seguranca, do Conselho Econémico Social e da
Assembléia Geral, bem como das agéncias especializadas e outros atores
internacionais no esforco de aprimoramento de um marco doutrinario
capaz de garantir um maior respeito ao direito humanitario, por um lado,
mas também voltar os olhos para além da assisténcia humanitaria e
portanto para as esferas de desenvolvimento institucional, econémico e
social. Tememos que, se nao tivermos em mente a necessidade de levar
em consideracdo as esferas que se encontram além da assisténcia
humanitaria e se ndo o fizermos com sensibilidade politica ou mesmo
cultural, o objetivo de reduzir os niveis de violéncia contra funcionarios
civis ou humanitarios permanecera vago. Gostaria de terminar recordando
gue um relatério do Secretario-Geral concentrado na assisténcia
humanitaria a refugiados e outros em situacoes de conflito (S5/1998/883),
de 22 de setembro de 1998, tratou, de forma clara e direta, de muitas
das questdes com as quais nos debatemos hoje. No momento em que
estamos prestes a solicitar um relatério adicional, gostariamos de sugerir
que se considere o marco fornecido pelo relatério de 22 de setembro e
gue o novo relatério se concentre nas areas ndo cobertas ali.
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B Protecao a Civis em Conflito Armado (Pv. 4046)
16 de setembro de 1999

Pronunciamento do Embaixador Gelson Fonseca Jr.,

Representante Permanente

Minha delegacdo agradece ao Secretario-Geral por seu relatério
abrangente e as medidas claras e estimulantes que propde para tratar
do problema da protecao de civis em conflito armado. Quero também
dar as boas-vindas ao Senhor Vieira de Mello. Seu compromisso com as
causas humanitarias é sempre inspirador.

Desde que o Conselho realizou seu Ultimo debate sobre o tema,
novos conflitos eclodiram. O agravamento dos conflitos na Africa e no
Timor Leste afetaram pesadamente os civis que se viram nestas situacoes.
Saudamos o papel da Alta Comissaria para Direitos Humanos durante os
tragicos eventos no Timor Leste, e apoiamos firmemente sua recomendacdo
de que as atrocidades e violacdes dos direitos humanos cometidas no
Timor Leste sejam investigadas e punidas.

De acordo com um estudo citado na edicdo de junho da Red Cross
Review, os civis constituiram 5% das vitimas da Primeira Guerra Mundial,
enquanto a estimativa para os conflitos armados nos anos 90 alcancou
cerca de 90%. Estes dados sdo suficientes para demonstrar a extraordinaria
magnitude dos desastres humanos que testemunhamos hoje em dia.

Atrocidades sdo cometidas a cada dia em nome de crencas religiosas,
origem étnica ou nacional, e lealdade politica. As catdstrofes humanitarias
em Kosovo, Angola e Timor Leste, constituem um sinal tangivel a esse
respeito. Parece que todo o legado da razdo humana deu lugar a um
vazio moral em que tudo é permissivel.

Felizmente, a prontiddo do Conselho de Seguranca em lidar com
este problema é prova da vontade politica de mudar a atual realidade e
iniciar a costura de uma rede de seguranca para civis afetados por conflitos
armados, especialmente os grupos mais vulneraveis, como criancas,
mulheres e idosos.
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Desde a Declaragao Presidencial de 12 de fevereiro de 1999 referente
a protecao de civis, o Conselho de Seguranca tem estado as voltas com
outros assuntos relacionados, particularmente a questdo da assisténcia
humanitaria a refugiados na Africa e o sofrimento de criancas afetadas
por conflitos armados

O Conselho de Seguranca pode e deve contribuir para o esforco de
promocao de uma atmosfera de cumprimento, isto é, cessar as flagrantes
e graves violacdes dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario universalmente aceitos. O imperativo de se garantir o
oferecimento seguro da assisténcia humanitaria como forma de
responsabilidade coletiva ndo deve implicar automaticamente o
envolvimento do Conselho de Seguranca nesses temas. Ha situagdes de
violacOes sistematicas que podem representar reais ameacas a paz e
seguranca internacionais. Nestes casos, a opcao pela acao de engajamento
ndo deve ser descartada. A contribuicdo dada pelo Embaixador Turk em
seu pronunciamento foi extremamente relevante e, creio, deve ser
considerada por todos ndés

Além do objetivo de aliviar o sofrimento de civis em conflitos armados,
temos de ter em mente que uma paz duradoura vale-se em grande parte
de medidas preventivas. Nao me refiro aqui a prevencdo como parte de
uma abordagem de seguranga miope, mas a construcdo de pilares sélidos
para uma sociedade pacificada mediante a cooperacdo para o
desenvolvimento, a erradicagcdo da pobreza e o fortalecimento do Estado
de Direito. De fato, o objetivo fundamental das Nacdes Unidas é evitar a
eclosdo de conflitos e ndo tratar seus efeitos.

Com referéncia aos temas abordados pelo Secretario-Geral em seu
relatério, gostaria de destacar quatro aspectos relacionados ao trabalho do
Conselho de Seguranca no tocante ao capitulo VIl da Carta das Nagoes Unidas.

Em primeiro lugar, é fundamental manter o “momentum” criado
pela nota do Presidente do Conselho de Seguranca de 29 de janeiro de
1999 sobre o trabalho dos Comités de Sanc¢des. Em segundo lugar, o
Conselho de Segurancga, além da avaliacdo do impacto dos regimes de
sancbes, deve considerar a aplicacdo de isencoes humanitéarias, se forem
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apropriadas, as medidas adotadas ao amparo do artigo 41 da Carta das
Nacdes Unidas. Em terceiro lugar, deve-se priorizar o desenvolvimento
das chamadas sangbes dirigidas (targeted) ou inteligentes (smart), de modo
a penalizar aqueles diretamente responsaveis pelos males cometidos, em
vez de agravar as dificuldades com que se depara a populagdo como um
todo. Finalmente, o Conselho de Seguranca precisa estabelecer
mecanismos confidveis com vistas a monitorar o fluxo de refugiados a
regides marcadas por conflitos armados. Aqueles que violam embargos
negociados multilateralmente ou mandatados pelo Conselho de Seguranca
devem ser responsabilizados pelo uso de tais armas.

Ha que se refletir sobre as quarenta recomendacdes submetidas pelo
Secretario-Geral, mas neste estagio seria Util concentrar-se naquelas
capazes de galvanizar um consenso imediato. Os aspectos que acabei de
sublinhar podem ser um bom ponto de partida.

O éxito de nossos esforcos depende da integracdo da contribuicdo
do Conselho de Seguranca a um quadro mais amplo, no qual outros
ramos do sistema das Nacbes Unidas, e mesmo os Estados pertinentes,
possam igualmente desempenhar um papel central.

A natureza complexa dos desafios com que nos deparamos nao deve
ser causa de desespero. As terriveis imagens de civis alvejados em conflitos
armados ndo devem dissipar nossas esperancas de uma “era de
cumprimento” (compliance). Essas imagens nos lembram que nossas
diferencas com outras pessoas sdo menos importantes do que nossa
capacidade compartida de sentir dor e sofrimento. E esta capacidade
compartida que oferece a base moral para a adocdo de medidas conjuntas
para proteger os civis das conseqUéncias dilacerantes dos conflitos armados.
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___mConstrucao da Paz
Pés Conflito e Desarmamento,
Desmobilizacao e Reintegracao
de Ex-Combatentess

Dando seguimento a tendéncia de realizacdo de debates abertos
sobre item tematicos, o Conselho de Seguranca decidiu discutir a
construcdo da paz pds-conflito, reconhecendo assim a necessidade de
tratar de suas responsabilidades referentes a prevencédo da retomada de
conflitos.

Em 16/12/98, o Conselho de Seguranca realizou um debate aberto
sob a Presidéncia do Bahrain para discutir o tema “manutencéo da paz e
seguranca e construcao da paz pos-conflito”. Como se tratava de uma
primeira reunido sobre a matéria, o Conselho ndo buscou adotar texto
comum.

O Representante Permanente do Brasil salientou que o Conselho de
Seguranca ndo deve considerar sua atuagdo como panacéia para a solucdo
de todos os conflitos internos; deve, igualmente, prestar atencao as
responsabilidades de outros 6rgaos no sistema das Nagdes Unidas. O Brasil
sugeriu que o Conselho de Seguranca deveria valer-se do artigo 65 da
Carta para melhor coordenar-se com o ECOSOC no tratamento dos temas
econOmicos e sociais na maioria das situacdes de conflito. A comunidade
internacional deveria desenvolver abordagens abrangentes que permitam
uma transicdo gradual das operacbes de paz a construcdo da paz pds-
conflito.

Em 29/12/98, o Conselho de Seguranca logrou aprovar uma
declaracdo presidencial (S/PRST/1998/38), pela qual se reconhece a
importancia dos esforcos de construcdo da paz pds-conflito; a declaracao
recorda o artigo 65 da Carta e afirma que a reabilitacdo econémica e a
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reconstrucdo constituem as principais tarefas para sociedades que
emergem de conflitos e necessitam de apoio internacional.

O Conselho de Segurancga, ainda em relacdo a este item, realizou em
08/07/99, durante a Presidéncia da Malasia, um debate aberto sobre
desarmamento, desmobilizagcdo e reintegracdo de ex-combatentes em
operagdes de paz.

O Brasil asseverou que o Conselho de Seguranga tinha de tratar da
cultura da violéncia e intimidacdo que se estava tornando comum em
conflitos internos no pés-Guerra Fria.

O Brasil também relembrou as diretrizes hd muito debatidas sobre o
controle e limitagdo de armas convencionais e desarmamento adotadas
por consenso pela Comissdo do Desarmamento havia alguns meses.
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B Manutencao da Paz e
Seguranca e Construcao da Paz
Pos-Conflito
16 de dezembro de 1998

Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim,

Representante Permanente

Minha delegacao gostaria de agradecer-lhe, Sr. Presidente, como
outros fizeram, a organizacdo deste debate sobre tema téo
importante.

De fato, ao refletir sobre o titulo do item da agenda para o
debate, pensei que algo estava faltando, a saber, a palavra
“internacional”. O titulo deste item da agenda fala da manutencéo
da paz e seguranca e da construcdo da paz pds-conflito. Achei que a
omissdo nao fosse tdo séria pois, na realidade, poderia simplesmente
estar implicita — como, por exemplo, em alguns dos titulos e artigos
da Carta que falam de ameacas a paz, ruptura da paz e dai em diante.
Mas, é claro, a palavra “internacional” estava claramente implicita
quando a Carta foi redigida. Em outros artigos — como o artigo 33,
que diz respeito a manutencao da paz, tema de que hoje tratamos —
a palavra “internacional” aparece muito claramente. Mas, como disse,
talvez tenha sido apenas uma questdo de omissdo de uma palavra
que esta implicita.

Contudo, apds haver escutado algumas das intervencdes, acho
que chegard o momento em que poderemos considerar a inter-relacdo
entre conflitos internos e internacionais, pois esta, em si, ¢ uma
matéria importante, que ndo deixa de produzir conseqiéncias. Por
exemplo, ouvimos hoje — como j& ouvimos varias vezes fora deste
debate — que testemunhamos atualmente um crescente nimero de
conflitos internos e de que tal é a natureza dos conflitos com que
temos de nos deparar hoje. Bem, nado creio que aquela declaragdo
seja completamente precisa. De saida — e se quisermos poderemos
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voltar até a Revolucdo Francesa ou ainda mais — , muitos dos conflitos
do passado tiveram uma natureza interna que, de uma forma ou
outra, tornou-se internacional. Portanto, ndo ha nada de novo — ao
menos nada de extremamente novo.

Por outro lado, muitos dos conflitos com os quais ainda lidamos
hoje sdo claramente internacionais, como a importante questdo do
Oriente Médio. Mas mesmo outros conflitos que tendemos a tratar
como conflitos internos sdo na realidade extensées de conflitos
internacionais. Esta é claramente a situacdo de Angola, tema com
gue temos tentado lidar no Conselho sem muito éxito. Trata-se
realmente de uma situacdo de conflito que é, em grande medida,
um subproduto da Guerra Fria. De fato, a existéncia e as atividades
de ao menos uma das partes do conflito sdo mantidas em grande
medida gragas ao papel que desempenhou em um certo estagio da
Guerra Fria.

Penso, portanto, que esta clara distingdo, como se tivéssemos
nos deslocado de uma era de conflitos internacionais para uma era
de conflitos internos, é matéria a que devemos devotar muita atencdo
e que talvez deva ser tema de futuro debate. Isto também é
importante com relacdo as operagdes de paz; e tocaremos neste
aspecto daqui a pouco. Se pensarmos nas operacdes de paz também
como resultado de esforcos para conter ou solucionar conflitos
internos, entdo creio que o Conselho de Seguranca pode sofrer a
tentacdo de tornar-se um tipo de “Conselho de Tutela ressuscitado”.
Acredito que é uma tentacdo a que devemos resistir.

Acredito, portanto, como ja disseram muitos dos meus colegas,
gue quando lidamos com outros aspectos dessas situacdes — como 0s
aspectos econOmicos e sociais — devemos prestar atencdo as
competéncias apropriadas de outros érgaos. E mesmo se esses paises
necessitarem, de fato, de assisténcia em termos de boa governanca
e estabilidade politica interna, creio que devemos ter cuidado no
que toca a extensdo que desejamos conferir a acdo do Conselho de
Seguranca.
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Perdoem minha digressdo, que nao foi um discurso preparado,
mas creio ter sido motivada pelo tom da discussdo, que de fato é
muito interessante e pode mesmo motivar outras discussdes do
Conselho no futuro.

Momentos de descontinuidade como o mundo atravessou em
1989 podem apresentar desafios particularmente complexos para os
governos e instituicdes. Com o fim da bipolaridade, o potencial para
uma cooperacdo multilateral aperfeicoada na promocdo da paz foi
saudado em todo mundo. O Conselho de Seguranca reuniu-se em
nivel de clpula, em janeiro de 1992, para celebrar sua unidade
reconquistada e confiou ao Secretario-Geral a tarefa de definir uma
resposta das Nagdes Unidas a uma ordem nova e promissora. A
"Agenda para a Paz” e seu suplemento, citado aqui pelo Embaixador
Dejammet, ofereceu a Organizacdo um novo léxico. Tiveram
inquestionavel impacto sobre o pensamento dentro da Organizacao
e em outros lugares. As perspectivas de um novo consenso
internacional ao se tratar de conflitos abriram estimulantes
possibilidades para o estabelecimento de um sistema mundial fundado
na justica e na democracia, tendo a Carta das Nacdes Unidas em seu
centro. O Conselho de Seguranca parecia destinado a um pape
histdrico que garantiria nossa transicdo a um mundo mais seguro.

Ainda assim, ao nos aproximarmos do fim do milénio, parece
necessaria uma reflexdo aprofundada, se quisermos retirar as licoes
necessarias de um periodo de intensa atividade do Conselho de
Seguranca. Ao final da Guerra Fria, quando se testemunhou a eclosdo
de novas crises e a deterioracdo de varios conflitos persistentes, ndo
parece possivel para o Conselho de Seguranca prosseguir seu caminho
sem o escrutinio de seu préprio desempenho. Pode-se debater se j& é
chegado o momento em que uma nova clpula do Conselho de
Seguranca é necessaria, tema que seguramente ndo queremos abordar
hoje. Contudo, ndo devemos esperar que pequenas rachaduras no
consenso do Conselho evoluam até a forma de verdadeiras fraturas
antes de reavaliarmos nossos pontos fortes e fracos.
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De acordo com um comentario publicado numa revista semanal
norte-americana ha alguns meses, “o mundo nédo parecia estar tdo
atemorizado desde a Guerra Fria”. O renomado editor da Foreign
Affairs fez uma observacdo no sentido de que a era pds-Guerra-Fria
havia terminado, e com ela a ilusdo de que o mundo inteiro estaria
destinado a condicdes de crescente riqueza e estabilidade, e no qual
a guerra parecia absurda.

Num mundo de mudancas constantes, que por vezes nos deixam
perplexos, é fundamental preservar a autoridade do Conselho para
se atuar na manutencdo da paz e seguranca. ldéias e politicas
inovadoras tém de ser julgadas pelo “teste de litmus”. Nao somos
contrarios a mudanca. Estamos dentre os mais fortes defensores na
Organizacdo de uma reforma no Conselho de Seguranca. Mas, ao
mesmo tempo, vemos com inquietacdo certas tentativas correntes
de tentar minar as fundagoes da seguranca coletiva como definidas
pela Carta.

As Nacbes Unidas desenvolveram uma capacidade valiosa de lidar
com crises internacionais e ameacas a paz. Num tempo de transicao
como 0 nosso, as instituicdes globais sdo mais necessarias do que
nunca. Os governos nacionais, ndo obstante seu poder individual ou
o0 poder que exercem no contexto de grupos restritos, ndo podem
legitimamente aspirar a promocado de um mundo mais pacifico por s
sds, enquanto ignoram as opinides da comunidade internacional mais
ampla. O verdadeiro multilateralismo numa escala global é e
continuara sendo o melhor modelo de cooperacdo internacional nos
anos adiante.

Um marco para aprimorar a autoridade do Conselho de
Seguranca deveria necessariamente incluir o exame da experiéncia
recente no campo das operacdes de paz. Melhorias na capacidade
de rapido engajamento da Organizacdo devem continuar a ser
buscadas mediante discussdes mais abertas e transparentes. As
chamadas operacbes “robustas” foram experimentadas com éxito em
circunstancias especificas, como no caso da Eslovénia Oriental. E
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importante lembrar, contudo, que embora estabelecida ao amparo
do capitulo VII, a Administracdo Transitéria das Nacdes Unidas na
Eslovénia Oriental, Baranja e Sirmium Ocidental (UNTAES) gozou, de
fato, do consentimento das partes e, a esse respeito, nao se desviou
da doutrina geral de operacdes de paz que evoluiu desde os tempos
da Forca de Emergéncia das Nag¢des Unidas (UNEF) e que continua a
ser a Unica base aceitavel para o engajamento de efetivos de paz da
ONU.

Como ilustra o relatério De Palavras a Feitos: Fortalecendo as
Capacidades de Cumprimento da ONU, preparado por representantes
de varios paises, ha uma crescente percepcao de que as dificuldades
que nossa atual maquinaria enfrenta para garantir o cumprimento
das resolucdes do Conselho de Seguranca precisam ser seriamente
abordadas. A Forca-Tarefa De Palavras a Feitos, habilmente presidida
por Lord Carrington, ndo se comprometeu, contudo, em sua
reafirmacado da primazia do Conselho de Seguranga como Unico érgao
com autoridade legal para estabelecer mandatos para acdes de
cumprimento. Da mesma forma, argumentou que, ao se
considerarem as opcoes de cumprimento, o uso da forca militar deve
ser considerado apenas em Ultimo recurso. Além disso, afirmou que,
quando o uso da forca é contemplado seriamente, é preferivel fazé-
lo por meios multilaterais. Associamo-nos plenamente a essas
opinioes.

O fato de que as Nagdes Unidas até agora ndo puseram em
vigor sua arquitetura original para a imposicdo de acdes militares
pode ser razdo de lamento ou alivio, dependendo do ponto de vista.
Contudo, isso nao deve encorajar os Estados Membros a buscarem
solugdes ndo-ortodoxas que desafiem a Carta, e tampouco que nos
impecam de considerar o tema no Conselho de Seguranca ou na
Assembléia Geral.

Os fundadores das Nacdes Unidas visualizaram uma parceria entre
o 6rgao mundial e aliancas regionais. Como todos sabem, dispde-se
sobre este tema no capitulo VIII da Carta. A partilha de encargos
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globais em nivel regional faria, em principio, tanto sentido para as
acOes coercitivas como para as operacdes de paz. Mais do que isso,
as iniciativas regionais podem ser particularmente efetivas nas fases
preventivas ou poés-conflito dos esforcos de estabilizagao.

Infelizmente, contudo, numerosas agdes de conformidade
duvidosa com as regras existentes ocorreram recentemente. Sem me
aprofundar nas motivacbes de tais atitudes, que podem ser legitimas
em si e mesmo constituir objetivo comum de varios paises, permanece
o fato de que violagbes explicitas dos regimes de sancbes, ou
intervencdes armadas ou manifestacoes de prontiddo no uso da forca
por parte de atores regionais sem a autoridade especifica do Conselho
de Seguranca, levantam sérias questdes juridicas e politicas.
Intervencbes de imposicao (enforcement interventions) sem base
juridica clara carecerdo da autoridade moral e ndo serdo capazes de
contar com a aprovacao da opinido publica mundial no longo prazo.

Preocupamo-nos, por algum tempo, com a falta de um
mecanismo intergovernamental satisfatério para lidar com paises que
emergem de conflitos. Freqientemente, as necessidades mais basicas
desses paises estendem-se para além dos aspectos de seguranca e
requerem esforcos no campo do desenvolvimento econdmico e social
ou da construcao de instituicdes. O Haiti é exemplo disto, e talvez a
Republica Centro-Africana também em breve o seja, para citar apenas
dois exemplos.

O Secretario-Geral reconheceu a importancia de promover novas
formas de cooperacdo entre o Conselho de Seguranca, a Assembléia-
Geral e o Conselho Economico e Social em seu Ultimo relatério sobre
o trabalho da Organizacdo. Como lembrou o Embaixador Lavrov, o
artigo 65 da Carta foi citado no sentido de que oferece as bases para
se alcancar uma melhor comunicacéo e coordenacao entre o Conselho
de Seguranca e o Conselho Econdmico e Social. A resolucdo 1212
(1988) do Conselho de Seguranca, adotada ha menos de um més,
oferece o marco, de forma inovadora, para colocar a situagdo do
Haiti num contexto diferente, ao convidar érgaos e agéncias das
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Nacdes Unidas, especialmente o Conselho Econdmico e Social — e
quero deixar isto sublinhado — a contribuirem para o desenho de um
programa de apoio de longo prazo para o pais menos desenvolvido
do Caribe. Cabe agora ao Conselho Econémico e Social assumir esta
tarefa.

Muitas das situacdes que se inseriram na agenda do Conselho
de Seguranca envolvem paises em desenvolvimento bastante pobres,
cuja luta para curar as feridas deixadas por conflitos por vezes recebem
menos atencdo do que as cenas de violéncia mostradas ao vivo pela
midia. Reconheceu-se, em relacdo a muitos desses casos, que a
reconstrucdo e a reabilitagdo econdmica — como também lembrou
hoje, entre outros, o Embaixador Jagne, da Gambia — constituem as
principais tarefas com que se deparam os governos e a sociedade
civil. Sem a assisténcia internacional significativa, de um tipo que o
Conselho de Seguranca nao pode, juridica ou materialmente, oferecer,
ndo serd realista contemplar a idéia de que a estabilizacdo e a
reconciliacdo sao alcancaveis.

A luz de sua experiéncia recente, o Conselho de Seguranca deve
considerar o retorno a uma abordagem simples e direta de suas
responsabilidades. Na nossa opinido, os membros do Conselho devem
concentrar sua atencdo em trés grandes &reas: primeiramente, a
diplomacia, ou aquilo que se inserir no que poderiamos chamar
“solucao pacifica de disputas” no capitulo VI; em segundo lugar, o
estabelecimento de pardmetros para as operacbes de paz; e em
terceiro lugar, a questdao das medidas impositivas. No contexto
especifico do imposicado, gostariamos de sublinhar a importancia de
preservar um grau indispensavel de harmonia entre iniciativas
regionais e nosso sistema universal de seguranca coletiva, em
conformidade com a Carta. No que toca a situacdes pds-conflito, ha
clara necessidade de desenvolver abordagens que permitam um
desengajamento gradual do Conselho de Seguranga e o engajamento
progressivo de outras instancias deliberativas intergovernamentais
com apropriada competéncia juridica e substantiva.
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Para concluir, acreditamos que o Conselho de Seguranca néo
podera errar se favorecer a diplomacia como instrumento preferido
para a promocao da paz; aprimorar os canones doutrinarios e aspectos
operacionais das missdes de paz; e buscar observar os dispositivos da
Carta e de outros instrumentos do direito internacional em todos os
temas que se encontram em sua esfera, e, além de tudo, em relacéo
ao capitulo VIl ou a acdo de imposicao (enforcement action).
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B Desarmamento, Desmobilizacao
e Reintegracao de ex-Combatentes

(PV. 4020)
8 de julho de 1999

Pronunciamento do Embaixador Luiz Tupy Caldas de

Moura, Representante Permanente Adjunto

Muito me compraz associar-me a oradores que me precederam para
saudar Vossa Exceléncia e sua delegagao pela iniciativa da realizacdo deste
debate. Quero também agradecer a Secretaria-Geral Adjunta, Louise
Fréchette, e o Departamento de Operagdes de Paz, por sua contribuicao
a este exercicio.

Quando sua delegacdo, Exceléncia, iniciou os preparativos desta
reunido, circulou um aide-mémoire que estabeleceu os pardmetros
para o debate. O Conselho deveria tratar do tema da cultura da violéncia
e intimidacdo criada nos lamentavelmente freqlentes casos de conflitos
internos que se multiplicam no periodo pés-Guerra Fria. De forma
constante e perversa, esses conflitos proliferam-se num ambiente em
gue as armas pequenas e leves estdo facil e inconcebivelmente
disponiveis.

Recordo que o Conselho tratou de alguns aspectos do tema nas
resolugdes e declaragdes presidenciais adotadas em relagdo ao histérico
relatério do Secretério-Geral sobre as causas do conflito e promocao da
paz duradoura e do desenvolvimento na Africa. O Conselho também
examinou a questdo da manutencdo da paz e seguranca e a construgao
da paz pos-conflito num debate aberto de dois dias realizado em dezembro
de 1998, ocasido em que reafirmou sua responsabilidade primordial, de
acordo com a Carta, pela manutencdo da paz e seguranca internacionais
e sublinhou “a necessidade de estreita cooperacdo e didlogo entre os
6rgaos do sistema das Nacdes Unidas, e em particular daqueles diretamente
relacionados ao campo da construcdo da paz pos-conflito”. [S/PRST/1998/
38, p.2]
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Nesse contexto, gostaria de recordar as diretrizes sobre o controle/
limite de armas convencionais e desarmamento adotadas por consenso
durante sessdo substantiva de 1999 da Comissdo do Desarmamento. Essas
diretrizes tratam das medidas praticas relacionadas a coleta, controle e
destruicdo de armas — especialmente armas pequenas e leves — e a
desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes. Sdo diretrizes bastante
detalhadas. Tratam de situacoes pds-conflito que resultam de conflitos
internos. O Conselho deveria valer-se desse importante trabalho.

Na nossa opinido, ndo se pode tratar do desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo separadamente. Sdo temas que devem ser
vistos a luz mais abrangente da promocdo da paz, prosperidade e
estabilidade. A reabilitacdo de ex-combatentes e sua reintegracédo a
sociedade sao essenciais.

Também compreendemos que esse processo ndo pode ser
desenvolvido com éxito sem o firme compromisso politico das partes
envolvidas, pois a dimensao de tais consideragdes estende-se para muito
além dos niveis da paz e da seguranca e, portanto, refere-se a uma série
de temas sociais e econdmicos cruciais. A vontade politica demonstrada
pelas partes tem de ser complementada pelo apoio da comunidade
internacional. Acreditamos que o Conselho Econdmico e Social pode
desempenhar um papel de coordenacdo nesses esforgos.

E importante que a comunidade internacional constitua uma rede
de experientes especialistas em armas oriundos dos governos que
contribuem para operacdes de paz, formando assim uma base de dados
mundial sobre esses assuntos. Neste contexto, a comunidade internacional
deve continuar a devotar atencdo durante o periodo pds-conflito, o que
poderd incluir a presenca no terreno de missdes de acompanhamento
politico. E claro, devemos também exortar & estrita implementacdo de
embargos de armas, onde isso se aplicar, com particular énfase no fim da
circulacdo de armas pequenas e leves, evitando assim sua acumulagéo e
proliferacao.

A observancia de tais passos é fundamental para garantir resultados
positivos em termos de contrucdo e fortalecimento da paz. Quando este
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foi o caso, como em El Salvador, Nicardgua, Guatemala e Mocambique,
por exemplo, a paz foi estabelecida e os ex-combatentes reintegrados a
sociedade. Quando ndo, como em Angola, permanecem a tensdo e o
conflito e os temas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de
ex-combatentes sdo ultrapassados pela tarefa primordial de se promover
a paz.

Para resumir, quero expressar o apoio de minha delegacéo a solicitacdo
do Conselho no sentido de que o Secretario-Geral apresente, num periodo
de seis meses, suas observacoes e licbes aprendidas que possam enriquecer
a futura anélise destes temas por parte do Conselho.
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= ArmasPequenas®

Os 6rgaos especializados das Nagdes Unidas na area de desarmamento
tém tratado da desestabilizacdo, acumulacdo excessiva e transferéncia de
peguenas armas e armas leves ja ha muito tempo. Simultaneamente, uma
série de iniciativas regionais — como a Convencao Inter-Americana Contra
a Fabricacéo llicita e o Trafico de Armas de Fogo, Municao, Explosivos e
outros materiais relacionados — confirmam a crescente preocupacdo dos
governos no que se refere a propagacgado sem controle de armas pequenas.

O debate intensificou-se recentemente com a constatacdo de que as
armas pequenas sdo as principais ferramentas da violéncia e morte nos
conflitos de hoje. A comunidade internacional compartilha a opinido do
Secretario-Geral de que as armas pequenas ndo causam guerra, “mas
aumentam tanto sua letalidade quanto sua duracdo”. O atual clima de
conscientizacdo também veio a tona pela dedicagdo de organizagbes ndo-
governamentais, que engajaram a sociedade civil e os governos numa
reflexdo sobre as conseqiiéncias multifacetadas do trafico ilicito de armas
pequenas e alertaram para a necessidade de monitorar com atencédo a
equacdo do lado da oferta.

No sistema das Nacdes Unidas, o Secretario-Geral langou uma Agao
Coordenada para Armas Pequenas (CASA), voltada a garantir uma
abordagem coerente em relagdo a armas pequenas na ONU. A Primeira
Comissao da Assembléia Geral, a Comissdo sobre Prevencdo do Crime e
Justica Penal (CCPJC), em Viena, e a Comissdo de Desarmamento também
trataram da matéria em anos recentes. A Primeira Comissdo adota
regularmente duas ou trés resolucbes sobre o trafico ilicito de pequenas
armas e sobre a assisténcia a paises afetados pelo trafico ilicito e a
acumulagdo de armas pequenas e leves. A Comissdo de Desarmamento,
por seu turno, concluiu em 1999 uma discussdo de trés anos que levou a
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adocado de diretrizes sobre o controle/limitacdo e o desarmamento de
armas convencionais, com particular énfase na consolidacdo da paz. Em
Viena, ocorrem importantes discussdes na CCPJC sobre um protocolo —
referente a fabricacdo ilicita e ao tréfico de armas de fogo, municoes e
outros materiais relacionados — a futura convencdo contra o crime
organizado transnacional.

Uma das mais significantes medidas recentes nessa area é o relatério
(A/54/258) do Grupo de Especialistas Governamentais em Armas Pequenas,
estabelecido pelo Secretario-Geral de acordo com a resolucdo 52/38 J.
Dando seguimento as decisdes da AGNU, o Grupo recomendou a
convocacao de uma conferéncia internacional sobre o tréfico ilicito de
armas pequenas e leves em data ndo posterior a 2001. Os Estados
Membros expressaram concordancia mediante a resolucdo 45/54 V. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Trafico llicito de Armas Pequenas
e Leves em todos os seus aspectos foi convocada para junho/julho de
2001, em Nova York.

O proprio Conselho de Seguranca ja havia tratado do tema das armas
pequenas. Na seqUéncia do relatério do Secretério-Geral sobre as causas
de conflito na Africa, o Conselho adotou a resolucao 1209 (1999), sobre
o fluxo ilicito de armas, particularmente de armas pequenas, na Africa.
Em vérias ocasides — mesmo ao avaliar a efetividade dos embargos de
armas durante o debate aberto sobre desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracao (S/PV.4020) — a questao das armas pequenas foi examinada
no Conselho. Foi no contexto de intensas discussdes realizadas por uma
série de drgaos regionais e das Nacdes Unidas que o Conselho saudou a
proposta da Delegacdo holandesa, que sugeria uma reunido ministeria
durante sua presidéncia do Conselho de Seguranga, em setembro de 1999.

Compareceram a reunido o Secretario-Geral — que discursou
destacando a importancia de limitar a propagagdo das armas pequenas
com vistas @ promocdo da paz e seguranca — e Ministros da maioria dos
membros do Conselho de Seguranca. As negociacdes para uma declaragao
presidencial foram baseadas num projeto de texto circulado pela
presidéncia. Durante as discussdes, houve pequenas nuangas sobre até
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que ponto o Conselho de Seguranca deveria envolver-se no tema, baseado
em avaliacoes divergentes da natureza das armas pequenas como ameaca
substantiva a paz e seguranca internacionais. O Conselho de Seguranca,
mediante a Declaracdo Presidencial 28, de 24 de setembro de 1999,
reconhece que a acumulacdo desestabilizadora de armas pequenas
contribui para a intensificacdo e a duracao dos conflitos contemporaneos.
Também reitera a necessidade de uma observéncia estrita de todos os
embargos de armas e sublinha o impacto humanitario adverso da
propagacao de armas pequenas em situacoes de conflito.

A posicao brasileira estd claramente refletida no pronunciamento
que se segue, feito pelo Embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro das
Relacoes Exteriores. Visualizamos a iniciativa da discussao das armas
pequenas no Conselho de Seguranga como um elemento adicional aos
esforcos que hoje se realizam em varios érgédos da ONU e em organizacoes
regionais. O Ministro Lampreia também expressou a idéia de que as muitas
dimensodes do tema (relacionadas a questoes de desarmamento, criminais,
humanitarias, de seguranca) encerram diferentes énfases em regides
diversas. Na América do Sul, por exemplo, a acumulacdo de armas
pequenas “preocupa sobretudo em relacdo a atividades criminais” (crime
organizado e trafico de drogas). Em conclusao, O Brasil partilha plenamente
da avaliacdo geral de que a reunido foi de fato Util para intercambiar
opinides e colocar o peso politico do Conselho em apoio a crescente
mobilizacdo internacional contra a proliferacdo indiscriminada de armas
pequenas — ajudando assim a aumentar a conscientizacdo por parte do
publico e dos governos sobre a conferéncia da ONU a realizar-se em 2001
sobre o comércio ilicito de pequenas armas.
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® Armas Pequenas (PV. 4048)
24 de setembro de 1999

Pronunciamento do Ministro das Relagoes Exteriores,

Embaixador Luiz Felipe Lampreia

Quero agradecer, Senhor Presidente, que tenha lancado a iniciativa
de convocar este debate aberto sobre armas pequenas. Como o Secretario-
Geral bem apontou no paragrafo 44 de seu relatério (A/54/1) sobre o
trabalho da organizacéo,

“estas armas nao causam guerras, mas podem aumentar
dramaticamente tanto sua letalidade quanto sua duracdo.”

Além disso, como afirmei na Assembléia Geral, “o crescente estoque
e comércio de armas pequenas estd proximamente relacionado ao crime
organizado e ao trafico de drogas” (A/54/PV.4).

Ao propormos medidas para lidar com este tema altamente
complexo, precisamos ter em mente as necessidades de legitima defesa e
seguranca dos Estados, como prevé o artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.
Este tema, em virtude de suas multiplas dimensdes — humanitaria, penal,
de seguranca e desarmamento — demanda uma abordagem abrangente
e integrada. Sua complexidade nado deve, contudo, deter-nos. O Brasil
participou ativamente das discussoes em foruns globais e regionais sobre
armas pequenas. Esperamos que esse debate aberto ajude a enriquecer
as deliberacdes da Assembléia Geral sobre o tema. O Brasil também tomou
todas as medidas necessarias para garantir o pleno cumprimento de todos
os embargos de armas impostos por resolugdes deste Conselho.

Como podemos avancar internacionalmente nesta questao? O Brasil
estd convencido de que as Nagbes Unidas desempenham um papel de
lideranca fundamental neste processo. Fomos ativos no Grupo de
Especialistas Governamentais em Armas Pequenas estabelecido pelo
Secretario-Geral. Vemos este Grupo como mecanismo modelo para tratar
da diversidade de percepcdes sobre este tema complexo. O Grupo tomou
nota, por exemplo, do fato de que nao ha definicdo internacionalmente
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aceita sobre o que seja uma abordagem proporcional e integrada a
seguranca e ao desenvolvimento.

Reafirmo o interesse brasileiro em que a Assembléia Geral convoque
em 2001 uma conferéncia internacional sobre o comércio de armas ilicitas
em todos os seus aspectos. Essa conferéncia ofereceria, acreditamos, um
marco ideal para a consideracdo de medidas que garantam a
implementacdo continua, efetiva e amplamente aceita das recomendagbes
do Grupo de Especialistas Governamentais das Nacdes Unidas.

O Brasil e o Canada propuseram, na Comissdo das Nacdes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Justica Penal, um protocolo sobre a fabricacao
ilicita e o trafico de armas, municdo e outros materiais relacionados a
convencao contra o crime organizado transnacional. Essas negociacoes
estdo bem avancadas.

Juntamente com a Noruega, o Brasil tem estimulado o debate sobre
a questdo do registro de armas leves, que é de vital importancia para se
tracar sua origem. Além disso, é essencial que iniciativas globais sejam
acompanhadas de iniciativas regionais. A pioneira Convencao Interamericana
Contra a Fabricacdo llicita e o Trafico de Armas Pequenas, Municdo, Explosivos
e Outros Materiais Relacionados, da qual o Brasil foi patrocinador, pode
mostrar-se experiéncia Util a ser considerada por outras regides.

Na condicao de regido isenta de conflitos internacionais, a América
do Sul tradicionalmente apresenta pequenos niveis de gastos militares.
Para nos, o tema das armas pequenas refere-se sobretudo a atividades
criminosas. Em outras regides, ao contrario, a questdo do controle da
proliferacdo de armas pequenas refere-se diretamente a construcdo da
paz pos-conflito, como se reconhece nas diretrizes recentemente adotadas
pela Comissdo do Desarmamento das Nacoes Unidas. Claramente, a énfase
varia de regido a regido, e estas preocupagdes diferentes precisam ser
contempladas. E apenas mediante a conjugacéo habilidosa de diferentes,
porém complementares, perspectivas regionais que uma visdo abrangente
e amplamente aceita serd forjada na conferéncia do ano 2001.

E louvéavel que a sociedade civil e a opinido publica internacional
tenham-se associado as realizacbes dos governos nesta area. As
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organizacbes nao-governamentais tiveram um papel fundamental em
alertar para o fato de que a disseminacdo de armas pequenas ndo é
impulsionada exclusivamente pelo lado da demanda, mas, de forma
perversa, é igualmente alimentada pelos fornecedores. Partilhamos dessa
andlise

Acreditamos que o Conselho de Seguranca pode desempenhar um
importante papel nesta matéria quando o seu trabalho se associa com
avancos alcancados em outros féruns, ja que, mais do que qualquer outro
orgao do sistema das Nagdes Unidas, em nosso tratamento diario de
situacoes de conflito, estamos em permanente contato com as
consequéncias tragicas da propagacao irrestrita de armas pequenas; além
disso, o fortalecimento dos embargos ao comércio de armas, como
recomendado pelo Grupo de Especialistas Governamentais, pode ter um
efeito concreto na minimizacdo das consequéncias dos fluxos de armas.

A declaracdo presidencial que estamos prestes a emitir é reflexo
objetivo e claro de nossa responsabilidade de colocar o peso politico do
Conselho a servico das louvaveis aspiracoes da opinido plblica mundial. E
portanto um elemento adicional aos esforcos da comunidade internacional
para eliminar a proliferacdo desestabilizadora das armas pequenas. A
declaracdo presidencial deve ser vista portanto como um sinal da disposicao
do Conselho de Seguranca em juntar-se a outros foruns multilaterais no
tratamento desse importante tema.
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lll. Presidéncia Brasileira do
Conselho de Seguranca
(Janeiro de 1999)



Relatério da Presidéncia Brasileira
no Conselho de Seguranca

B Introducao

Esta avaliagdo do trabalho do Conselho de Seguranga durante o
més de janeiro de 1999 foi preparada pela Missao Permanente do Brasil
junto as Nacoes Unidas.

Janeiro foi um més extremamente atarefado para o Conselho de
Seguranca. Além de deliberar sobre a renovacdo dos mandatos das
operacdes das Nacbes Unidas em Serra Leoa, Prevlaka (Croacia), Libano,
Saara Ocidental e Abkésia (Gedrgia), os membros do Conselho foram
chamados a examinar as situacbes no Afeganistdo, Angola, Burundi,
Republica Democratica do Congo, Etidpia e Eritréia, Haiti, lraque e Kosovo
(Republica Federal da lugoslavia. Um “briefing” aberto foi dado pelo
Sub-Secretario-Geral para assuntos humanitarios, Sergio Vieira de Mello,
sobre o tépico “promovendo a paz e seguranca atividades humanitarias
relevantes ao Conselho de Seguranca”.

O Conselho adotou sete resolucdes — sobre UNOMSIL, Angola,
UNMOP, UNIFIL, MINURSO, UNOMIG e Etiopia e Eritréia. O Presidente
do Conselho leu cinco declaracdes — sobre Serra Leoa, Angola e UNIFIL e
duas sobre o Kosovo (Republica Federal da lugoslavia) — e emitiu duas
notas, uma sobre o trabalho dos Comités de Sancdes e outra sobre o
Iraque. O Conselho realizou doze reunides formais. Consultas informais
foram mantidas de segunda a sexta-feira durante todo o més, e também
no sabado, 30 de janeiro, quando finalmente se chegou a um acordo
sobre o estabelecimento de trés painéis sobre o Iraque sob a Presidéncia
do Embaixador Celso L.N. Amorim, como se especificou na nota do
Presidente datada de 30 de janeiro (5/1999/100). Reunibes dos
contribuintes de tropas foram realizadas sobre a MONUA, UNOMSIL
UNMOP, UNIFIL e UNOMIG.
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O Presidente dirigiu-se a imprensa apds consultas informais, e em
trés ocasides foi autorizado a fazer declaracdes a imprensa em nome dos
membros do Conselho — cujos textos estao incluidos no presente relatério.

O Presidente reuniu-se privadamente com o Secretario-Geral e muitos
de seus representantes, bem como com o Presidente, ad interim, da
Assembléia-Geral. Uma reunido com o Presidente do Conselho Econémico
e Social concentrou-se nas maneiras de se implementar o artigo 65 da
Carta e aprimorar a cooperacdo entre o Conselho de Seguranca e o
Conselho Econdmico e Social, particularmente no tratamento de situacdes
pos-conflito. O Presidente também reuniu-se com os presidentes dos cinco
grupos regionais, com uma série de representantes de Estados néo-
membros do Conselho de Seguranca e o Chefe da Delegacdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Varias rodadas de consultas bilaterais e
multilaterais foram realizadas com os membros do Conselho sobre o
estabelecimento dos painéis sobre o Iraque. O Presidente foi visitado pelo
Ministro de Assuntos Estrangeiros da Eslovaquia, pelo Ministro das Financas
de Serra Leoa e pelo Presidente do Parlamento da Gedrgia.

O palises nao-membros do Conselho de Seguranca foram informados
regularmente, ao se concluirem as consultas informais diarias, pela equipe
do Presidente.

B Africa

m ® Angola

Foram retomadas discussdes sobre Angola apds a derrubada de uma
aeronave Hércules C-130 a servico das Nacoes Unidas em 2 de janeiro,
apenas dois dias ap6s a adocdo da resolucdo 1219 (1998), na qual o
Conselho havia manifestado sua séria preocupacdo com o aumento de
incidentes envolvendo o desaparecimento de uma aeronave, supostamente
sobre territorio controlado pela UNITA. Uma reunido de contribuintes de
tropas da MONUA foi convocada na tarde de sabado, 2 de janeiro — dia
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em que o Governo de Angola anunciou que a aeronave havia sido atingida
perto do aeroporto de Huambo. Apds consultas informais em 4 de janeiro,
o Presidente foi autorizado a emitir declaracdo a imprensa expressando o
ultraje dos membros do Conselho com o desaparecimento de uma
segunda aeronave a servico das Nagdes Unidas sobre os territérios mantidos
pela UNITA, o que elevou a (6) seis o nimero de aeronaves perdidas na
mesma area. Ao longo dos dias seguintes, o Secretariado manteve o
Conselho regularmente informado sobre os esforcos de busca e
salvamento. O Senhor Benon Sevan foi indicado Emissério Especial do
Secretario-Geral para supervisionar as opera¢des de buscas e regates
relativas aos dois avides das Nacdes Unidas e para determinar o destino
dos passageiros ainda ndo encontrados. Durante consultas informais em
7 de janeiro, os membros do Conselho foram informados acerca dos
contatos entre o Senhor Sevan e autoridades angolanas. No mesmo dia,
o Presidente foi autorizado a falar a imprensa, de modo a expressar apoio
aos esforcos do Secretariado e a saudar a cooperacdo oferecida pelo
Governo de Angola. As descobertas de uma equipe especial que logrou
obter acesso as localidades, como informou o Secretariado aos membros
do Conselho em 11 dejaneiro, mostraram que havia pequena possibilidade
de se encontrarem sobreviventes. O Conselho comegou a trabalhar um
projeto de resolucdo circulado pela Federacdo Russa. Em sua resolucao
1221 (1999), adotada por consenso em 12 de janeiro sob o Capitulo VII,
o Conselho concluiu que o lider da UNITA, Jonas Savimbi, ndo havia
cumprido as demandas estabelecidas na resolucdo 1219 (1998) e
expressou sua prontiddo a adotar medidas para reforcar a implementagao
das sancoes contra a UNITA e a considerar a imposicdo de medidas
adicionais, inclusive na area de telecomunicacoes.

Em seguida a emissdo do relatério do Secretario-Geral sobre a
MONUA (5/1999/49), o Conselho foi “briefado” em 20 de janeiro pelo
Sub-Secretério-Geral para Operacdes de Paz, Bernard Miyet, sobre a
situacao politica e militar no pais e por Vieira de Mello no que concerne a
situagdo humanitaria. Um projeto de Declaracdo Presidencial preparado
pelas Delegacoes da “Troika” (Portugal, Federacdo Russa e Estados Unidos),
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tornou-se a base para a declaragado presidencial adotada no dia seguinte
(S/PRST/1999/3). Naquela Declaracdo, o Conselho expressou seu alarme
ante a deterioracdo da situacao politica e militar em Angola e reafirmou
que a causa primordial da crise em Angola era a recusa por parte da
UNITA em cumprir com os dispositivos basicos do Protocolo de Lusaka.
Também sublinhava a importancia conferida pelo Conselho a uma presenca
multidisciplinar continuada das Nacdes Unidas em Angola.

Em 27 de janeiro, o Secretario-Geral Assistente para Operacbes de
Paz, Hédi Annabi, ofereceu informacbes adicionais aos membros do
Conselho sobre a visita da equipe de investigacdo ao local da queda da
segunda aeronave. Estas informacoes confirmaram a impressao inicial de
gue nado havia sobreviventes.

® = Serra Leoa

Os primeiros dias de janeiros foram marcados por uma dréstica
deterioracdo da situacdo de seguranca em Serra Leoa, com as forcas
rebeldes adentrando o centro de Freetown e aterrorizando os civis. A
primeira rodada de discussdes foi realizada em 6 de janeiro para que se
pudesse tomar conhecimento da situacdo. No dia seguinte, uma
Declaragao Presidencial, baseada em projeto circulado pelo Reino Unido,
foi lido em sessdo formal. Expressava-se a grave preocupacao do Conselho
com os ataques dos rebeldes armados da antiga Junta e da Frente
Revolucionaria Unida (FRU) na capital e com o sofrimento e conseqliente
perda de vidas. O Conselho reiterou seu apoio ao Governo legitimo e
democraticamente eleito do Presidente Kabbah e cumprimentou as forcas
da ECOMOG em Serra Leoa por sua coragem demonstrada nos esforcos
para manter a seguranca no pais. A contribuicdo-chave da UNOMSIL e do
Representante Especial do Secretdrio-geral por seus esforcos em
restabelecer a estabilidade também foram reconhecidos.

Em vista da gravidade da situacao, um relatério especial do Secretario-
Geral foi emitido, com recomendacdes revistas, em 8 de janeiro. Numa
reunido de contribuintes de tropas a UNOMSIL, em 11 de janeiro,
levantaram-se questdes relativas a sequranca do pessoal das Nacdes Unidas,
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cuja maioria ja havia naquele momento se retirado para a vizinha Guiné.
Um apelo de emergéncia foi feito para que os doadores oferecessem
assisténcia a ECOMOG. Naquelas circunstancias, a percepcao era a de que
uma resolucao curta deveria ser adotada de modo a estender o mandato
da UNOMSIL até 13 de margo, ao passo que um tempo adicional seria
alocado para discussdes sobre Serra Leoa em vista da evolugao da crise
politica e humanitaria. Em sua resolugdo 1220 (1999), adotada por
consenso em 12 de janeiro, o Conselho tomou nota da intengdo do
Secretdrio-Geral de reduzir o nUmero de observadores militares da
UNOMSIL e de manter em Conacri um pequeno ndmero que retornaria a
Serra Leoa quando as condicdes assim permitissem, como sugerido no
paragrafo 37 de seu relatério especial sobre a UNOMSIL (5/1999/20).
Subsequientemente, os membros do Conselho foram “briefados” em 22
de janeiro sobre os aspectos politicos e humanitérios do conflito. Aquela
altura, o Representante Especial, Francis Okelo, ja havia se envolvido
ativamente na facilitagdo do didlogo politico entre o Governo de Serra
Leoa e a FRU. Embora os rebeldes ainda ocupassem grande parte da capital,
a ECOMOG havia comecado a forca-los para fora da peninsula de Freetown.
Apesar dessas evolucdes, a situacdo tensa e volatil levou a emissao de uma
declaracdo a imprensa por parte do Presidente, autorizado para falar
depois das consultas de 22 de janeiro de modo a exortar a comunidade
internacional a oferecer continuado apoio a ECOMOG e a pressionar em
favor de uma solucdo politica para a crise sobre as bases do respeito ao
governo democraticamente eleito do Presidente Kabbah.

= ® Republica Centro-Africana

O Sr. Annabi informou o Conselho em 11 de janeiro sobre as tensbes
politicas crescentes na Republica Centro-Africana durante os primeiros
dias do més, o que havia colocado a MINURCA em estado de alerta. O
Secretario-Geral havia solicitado ao Sr. Annabi que fosse a Bangui para
manifestar suas preocupagbes referentes a acontecimentos que poderiam
afetar o processo de reconciliacdo nacional na Republica Centro-Africana.
O Sr. Annabi apresentou aos membros do Conselho uma informacao
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atualizada que se concentrou tanto nas tensdes internas que emergiam
da situacdo politica quanto nos riscos de uma possivel propagacdo do
conflito para a Republica Democratica do Congo. Naquele mesmo dia, o
Presidente emitiu declaragdo a imprensa manifestando o apoio dos
membros do Conselho a missdo do Sr. Annabi a Bangui.

= ® Burundi

Os membros do Conselho foram informados em 19 de janeiro sobre
aspectos internos e externos da instabilidade persistente no Burundi.
Notou-se que a crise na Republica Democratica do Congo havia afetado
negativamente a situacdo de seguranca interna. 'As vésperas das
conversacdes de Arusha, a perspectiva era a de que todas as partes
deveriam ser estimuladas a negociar seriamente de modo a fazer avancar
0 processo de paz. Apoiou-se uma proposta do facilitador do processo de
paz, Julius Nyerere, para o levantamento, ou pelo menos a suspenséo,
das sancoes regionais, tal como se expressou numa Declaracdo Presidencial
emitida ao fim da reunido. Os membros do Conselho, naquele
pronunciamento, também exortaram os perpetradores de crimes contra
civis a cessarem essas acoes e instaram a comunidade internacional a
continuar a oferecer apoio financeiro ao processo de Arusha.

u ® Republica Democratica do Congo

O "briefing” realizado pelo Sub-Secretario-Geral para Assuntos
Politicos, Senhor Kieran Prendergast, em 13 de janeiro tratou dos aspectos
militares do conflito na Republica Democratica do Congo bem como da
situagdo dos direitos humanos/humanitarios e das evolucdes na frente
diplomatica. Manifestou-se preocupacdo ante a internacionalizagdo do
conflito, e devotou-se particular atencdo aos relatos de um massacre
recente envolvendo centenas de civis em Kivu do Sul. Numa declaracdo a
imprensa, o Presidente expressou a indignacdo dos membros sobre esses
relatos e conclamou a uma investigacdo internacional dos assassinatos.
Em sua declaragdo, o Presidente exortou as partes a alcancarem um acordo
de cessar-fogo, e falou sobre a necessidade do Conselho manter seu
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envolvimento no tema. O compromisso dos membros do Conselho com a
soberania e integridade territorial da Republica Democratica do Congo
foi reafirmado como manifestagdo de sua preocupacdo subjacente com
0 que se estava caracterizando como uma separacdo de facto do pals.

Em 22 de janeiro, o Representante Permanente da Namibia,
Embaixador Martin Andjaba, informou os membros do Conselho sobre o
encontro de cUpula realizado em Windhoek, em 18 de janeiro, que havia
sido convocado pelo Presidente de Uganda. Ao encontro, presidido pelo
Chefe de Estado da Namibia, San Nujoma, compareceram os Presidentes
de Ruanda, Uganda e Zimbabue, bem como o Ministro de Defesa Nacional
de Angola e o Secretario-Executivo da SADC. De acordo com o Embaixador
Andjaba, o encontro contribuiu para a promocao e um maior
entendimento mutuo entre os participantes. Sublinhou que esta iniciativa
ndo constituia um distanciamento do processo de Lusaka e que o
Presidente Nujoma reportaria ao Presidente Chiluba da Zambia sobre os
resultados do encontro.

m ® Eritréia e Etiopia

O "briefing” do Secretério-Geral Assistente para Assuntos Politicos,
Ibrahima Fall, em 22 de janeiro, aumentou o nivel de preocupacdo dos
membros do Conselho com o recorrente acirramento militar ao longo da
fronteira comum entre Etidpia e Eritréia. Naquele mesmo dia, o Presidente
foi autorizado a fazer uma declaracdo a imprensa que conclamava as
partes a exercer comedimento e a manterem seu compromisso com uma
solucdo pacifica para a crise. A declaracdo manifestava apoio aos esforcos
de mediacao da OUA e saudava os esforcos do Enviado dos Estados Unidos,
Anthony Lake, e a decisdo do Secretario-Geral de enviar seu Enviado
Especial para a Africa, Mohamed Sahnoun, numa misséo & Eritréia e Etiopia.
O Presidente do Conselho falou aos representantes de ambos os paises,
que subseqlientemente indicaram que seus governos estariam prontos
para receber o Senhor Sahnoun. Enquanto isso, discutia-se, em nivel de
especialistas, um projeto de resolucdo circulado pela Delegacao dos Estados
Unidos em 28 de janeiro e adotada no dia seguinte. Em sua resolucao
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1226 (1999), adotada por consenso, o Conselho endossou a decisdo do
Secretario-Geral de despachar seu Enviado Especial para a Africa & regido
em apoio aos esforcos da OUA e exortou Etidpia e Eritréia fortemente a
manterem seu compromisso com uma solucdo pacifica para a disputa de
fronteira, instando-os a evitarem acdes militares. A resolucdo destacava a
importancia do acordo-quadro da OUA como base para a solucédo pacifica
da disputa de fronteira.

= m Saara Ocidental
O Conselho adotou uma resolucdo técnica estendendo o mandato
da MINURSO até 11 de fevereiro, data em que seria tomada uma nova
decisdo com base no relatério que o Secretario-Geral deveria emitir antes
do fim de janeiro. A resolugao 1224 (1999) foi adotada por consenso na
tarde de 28 de janeiro, apos breves consultas informais. No paragrafo 2,
o Conselho solicita ao Secretario-Geral que o mantenha informado de
todas as evolugoes significativas na implementacao do plano de estabilizacdo
e dos acordos alcancados pelas partes e, se apropriado, da continua

viabilidade da MINURSO.

B Américas

= = Haiti

O "briefing” do Sub-Secretédrio-Geral Miyet em 19 de janeiro
concentrou-se na evolugdo politica do palis e na crise eleitoral. O fato de
que a crise ja durava ano e meio foi amplamente lamentado, embora
alguns membros do Conselho tenham reconhecido com um certo alivio
que o Presidente Préval havia evitado governar por decreto. O Presidente
do Conselho foi autorizado a pronunciar-se a imprensa expressando a
preocupacdo dos membros do Conselho com a instabilidade no Haiti e
instou o Presidente Préval, as autoridades haitianas e outros lideres politicos
a continuarem seus esforcos para alcancar uma solucdo negociada capaz
de preservar as instituicbes democraticas no Haiti, conforme sua
constituicdo. Enfatizou-se a necessidade da organizacdo de eleicbes livres
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e justas mediante um conselho eleitoral provisério que fosse crivel. A
importancia do continuado apoio da comunidade internacional a
reabilitacdo social e econdmica do Haiti também foi destacada. Também
concordou-se que o Conselho manteria a matéria sob constante exame.

B Asia/Oriente Médio/Afeganistao

m ® Afeganistao

Os membros do Conselho de Seguranca ouviram um “briefing” sobre
o Afeganistdo realizado pelo Enviado Especial do Secretario-Geral,
Embaixador Lakhdar Brahimi, em 20 de janeiro. O Senhor Brahimi retratou
crescentes combates na frente militar e crescentes tensdes com a Republica
Islamica do Iran. Nao tinha quaisquer avancos a relatar na frente politica.
Na sua opinido, o papel dos paises vizinhos na pacificagdo do Afeganistdo
permanecia essencial. Inquietacdes com abusos dos direitos humanos e a
seguranca de pessoal internacional e humanitario estiveram entre os
principais temas levantados pelos membros do Conselho durante as
discussdes. O Presidente, numa declaracdo a imprensa, manifestou a
exigéncia dos membros do Conselho para que o Taliba, bem como outras
partes afegéds, cessassem o combate sem demora, concluissem um cessar-
fogo e retomassem as negociacées com vistas a criacdo de um governo
de bases amplas e de plena representatividade. Na declaracdo, os membros
do Conselho manifestaram seu forte apoio e apreco aos continuados
esforcos do Secretario-Geral para garantir a plena implementacdo das
resolucoes do Conselho de Seguranca e encorajar o grupo “Seis-mais-
Dois” e o Enviado Especial a intensificarem seus esforcos

® ®|raque
Ao examinar as maneiras de implementar todas as resolucgoes
relevantes no Conselho de Seguranca sobre o lraque apds os
acontecimentos de dezembro de 1998, os membros do Conselho
mantiveram intensas consultas informais sobre os diferentes aspectos do
tema, além de se reunirem em grupos e discutir, em privado, opgdes de
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politicas com o Presidente durante todo o més de janeiro. Uma
intensificacdo do debate sobre o Iraque no fim do més tornou possivel a
emissdo de uma nota do Presidente (S/1999/100), na qual o Conselho
estabeleceu trés painéis sobre temas de desarmamento: monitoramento
atual, futuro e verificacdo; temas humanitérios; e prisioneiros de guerra e
propriedade kuwaitiana. J& que estas discussdes complexas e longas podem
apenas ser resumidas com risco de uma simplificacdo demasiada, os
paragrafos seguintes ndo visam a apresentar mais do que um breve traco
da deliberagcdo do Conselho sobre o Iraque no més de janeiro.

Em 5 de janeiro, o adjunto do Chefe de Gabinete do Secretario-
Geral, Rolf Goran Knutsson, transmitiu ao Conselho algumas reclamacoes
do Iraque referentes ‘a atividades humanitarias de organizacdes néao-
governamentais e das Nacbes Unidas ao norte do pals, informou os
membros do Conselho sobre a intencdo de Bagda de nao renovar vistos
para funcionarios norte-americanos e britanicos das Nacbes Unidas e
apresentou algumas indicagbes limitadas e preliminares sobre o impacto
da atividade militar no programa humanitario. Os membros do Conselho
ndo chegaram a um acordo sobre os termos de uma declaracdo do
Presidente a imprensa. Um “briefing” adicional sobre a situacédo
humanitaria foi marcado para 14 de janeiro.

O Presidente apresentou algumas reflexdes sobre o Iraque durante
consultas informais em 11 de janeiro. Distinguiu entre a necessidade, de
curto prazo, de discutir medidas praticas para aprimorar a situacao
humanitaria e uma perspectiva, de longo prazo, na qual outros assuntos
nado teriam de ser considerados. Embora reconhecesse as diferentes opinides
dos membros do Conselho acerca do impacto de acontecimentos recentes
sobre o futuro da atividade das Nagbes Unidas no Iraque, expressou sua
intencdo de continuar a consultar os membros individualmente ou em
grupos em bases informais.

O “briefing” agendado pelo Diretor-Executivo do Programa do
Iraque, Senhor Sevan, ofereceu aos membros do Conselho um quadro
mais amplo, embora ainda limitado, da situagdo humanitaria. A distribuicdo
de cestas de alimentos foi descrita como normal, e ndo se relataram
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mudancas significativas nos servicos de salde. Destruiu-se algum arroz
em estoque, e ocorreram severas faltas de energia elétrica. O Conselho
foi informado da recusa iraquiana em participar do sub-comité técnico
da Comissdo Tripartite presidida pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha, estabelecida para determinar o paradeiro de pessoal militar e
civis ndo encontrados de nacionalidade kuwaitiana ou de terceiros paises.
Os membros do Conselho levantaram questoes referentes desde problemas
afetos a venda de componentes destinados a indUstria petrolifera iraquiana
até isencoes religiosas do regime de sancbes. O Presidente foi autorizado
a afirmar a imprensa que os membros do Conselho haviam demonstrado
preocupacdo unanime com a necessidade de se melhorar o programa
humanitario no Iragque e mostrado uma disposicdo positiva de estudar
medidas préaticas para facilitar a operacdo do mecanismo existente,
incluindo o tema dos componentes. Na declaracdo, os membros do
Conselho expressaram interesse em encontrar maneiras de tratar das
isencoes religiosas de forma flexivel.

Ao passo que prosseguiam as discussdes sobre o Iraque no mesmo
dia, os membros do Conselho concentraram-se num conjunto de idéias
apresentados pela Delegacdo da Franca e numa contribuicdo da
Federacdo Russa as idéias francesas, que, em termos gerais, visavam a
uma mudanga no monitoramento de longo prazo e a suspensdo do
embargo do petréleo. O Canadd propds que dois relatérios fossem
requeridos, um sobre o desarmamento no Iraque e outro sobre a situacao
humanitaria. Artigos de jornal publicados pelo Vice-Primeiro-Ministro
iraquiano, Tarik Aziz, que supostamente questionavam a soberania
kuaitiana, foram trazidos a atencdo do Conselho pelo Representante
Permanente do Bahrain. No que concerne a esta questdo, concordou-
se que o Presidente afirmaria a imprensa que os membros do Conselho
haviam examinado a declaracdo atribuida ao Vice-Primeiro-Ministro do
Iraque e reafirmaram a soberania, integridade territorial e independéncia
do Kuwaite e do Iraque e de suas fronteiras, como estipulado nas
resolucdes do Conselho de Seguranca. Discussdes substantivas sobre o
[raque prosseguiram em 15 de janeiro. Foi durante estas consultas que
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o Presidente referiu-se pela primeira vez ao conceito de “OMV plus”
(plano de monitoramento e verificacdo em andamento) para lidar com
0s temas remascentes sobre desarmamento e o monitoramento e
verificacdo de longo prazo da capacidade iraquiana no campo das armas
de destruicdo em massa.

O Presidente abriu as consultas informais na sexta-feira, 22 de
janeiro, com uma apresentacdo em que desenvolveu a idéia de um
sistema fortalecido de monitoramento e verificacdo em andamento. A
Argentina sugeriu que os dois relatorios propostos pelo Canadé fossem
preparados sob a coordenagao do Presidente. Ao endossar esta sugestao,
o Canada indicou que, como sua delegacao seria a proxima a ocupar a
presidéncia, saudaria o envolvimento do Embaixador Amorim no projeto,
ainda que apo6s o fim do més. O Bahrain chamou a atencdo para os
problemas nao resolvidos relativos aos prisioneiros de guerra kuwaitianos,
bem como a propriedade e arquivos. Ao resumir as discussdes, o
Presidente mencionou a possibilidade de estabelecer um ou mais painéis
para a elaboracao dos relatérios, e sugeriu que maiores reflexdes fossem
voltadas ao seu formato e termos de referéncia.

Os membros do Conselho receberam cépias do chamado
“compéndio de documentos” preparado pela UNSCOM na tarde de 25
de janeiro. Esses documentos foram distribuidos sem simbolo, no mesmo
espirito dos comentarios da AIEA que haviam circulado entre os membros
do Conselho na semana anterior. Resumindo as discussdes, o Presidente
manifestou sua intencdo de aprimorar ainda mais o conceito dos painéis
e indicou que estaria conversando com o Secretario-Geral sobre a matéria.

Apds consultar-se individualmente e em grupos pequenos com todos
0s membros do Conselho em 26 de janeiro, o Presidente marcou
consultas adicionais sobre o Iraque durante as quais o Canadéa apresentou
um “non-paper” com a proposta para o estabelecimento de trés painéis
de especialistas. Embora tenham permanecido certas diferencas, o texto
canadense foi amplamente visto como base para um acordo.

Na sexta-feira, os membros do Conselho ainda estavam envolvidos
com os esforcos de se eliminarem as diferencas. O Presidente expressou
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sua prontiddo em continuar seus esforcos para superar as pequenas
divergéncias no sabado, se necessario.

Alcancou-se consenso sobre a nota (5/1999/100) no sdbado, 30 de
janeiro.

m mlLibano

Uma reunido com contribuintes de tropas da UNIFIL foi realizada em
26 de janeiro. Na tarde do mesmo dia, os membros do Conselho foram
informados sobre a situacdo no sul do Libano, onde se comentava que
ambos os lados estavam exercendo certo grau de comedimento. Embora
a UNIFIL houvesse contribuido para melhorar a dinamica local, a regido
continuava sujeita a hostilidades de baixo nivel. O projeto de resolucéo e
a declaracao presidencial circulados nesta ocasido reproduziram linguagem
adotada previamente. O Conselho, em sua resolucdo 1223 (1999),
adotada por consenso em 28 de janeiro, estendeu o mandato da UNIFIL
até 31 de julho. A adocédo da resolugao foi seguida da leitura de uma
declaracdo presidencial (S/PRST/1999/4).

B Europa

= = Prevlaka, Croacia

Uma reunido com contribuintes de tropas da UNMOP foi realizada
em 12 de janeiro. Consultas informais no Conselho foram realizadas no
dia seguinte. Os membros do Conselho acordaram uma proposta para
estender a missdo até 15 de julho. O Conselho foi da opinido que, apds
trés rodadas de discussbes bilaterais entre representantes da Croécia e da
Republica Federal da lugoslavia, os dois paises ndo pareciam préximos de
alcancar um acordo, e o papel de estabilizacdo da UNMOP permanecia
importante. Em sua resolucdo 1122 (1999), adotada por consenso em
15 de janeiro, o Conselho estendeu o mandato da missdo por um periodo
adicional de seis meses e autorizou o Secretario-Geral a considerar a
reducdo do niimero de observadores militares até 22. Também solicitou
as partes que se reportassem ao menos bimestralmente ao Secretario-
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Geral sobre o status das negociagdes e requisitou ao Secretario-Geral que
submetesse o relatorio ao Conselho até 15 de abril de 1999. Muitas
delegacoes apoiaram a idéia contida no relatério do Secretario-Geral sobre
a UNMOP (5/1999/16) de que outras alternativas, como a mediacdo e a
arbitragem, deveriam ser consideradas apds um certo periodo de tempo.

= = Kosovo, Republica Federal da lugoslavia

A primeira rodada de discussdes sobre o Kosovo realizou-se em 7 de
janeiro, sobre as bases de uma apresentacdo oral de Raymond
Sommereyns, Diretor da Divisdo de Américas e Europa do
Departamento de Assuntos Politicos, na qual atualizou a informacéo
contida no relatério mensal do Secretario-Geral relativa as resolucdes
1160 (1998), 1199 (1998) e 1203 (1998) (S/1998/1221). Embora a
situacao fosse descrita como relativamente calma, lembrou-se que as
semanas antecedentes suscitaram os mais altos niveis de violéncia no
Kosovo desde outubro de 1998. A falta de uma presenca politica das
Nagdes Unidas no Kosovo impunha limites a capacidade do Secretariado
de avaliar independentemente a situacdo. Os membros do Conselho
nao chegaram a um acordo sobre os termos de uma declaracédo a ser
emitida a imprensa pelo Presidente. O Presidente anunciou portanto a
imprensa que os membros do Conselho continuariam a acompanhar a
situacao de perto.

Retomaram-se as discussdes na tarde de 11 de janeiro como
resultado das elevadas tensdes suscitadas por acdes do Exército de
Libertacdo do Kosovo (KLA), que havia assassinado trés policiais sérvios
e tomado como reféns oito funcionarios do exército iugoslavo. Os
membros do Conselho debateram se uma declaracdo na linha dos
pronunciamentos da OSCE e da Unido Européia deveria ser emitida,
ao passo que muitas delegacdes salientaram que deveriam receber
instrucdes a respeito. Um projeto foi examinado em consultas informais
no dia seguinte. Embora o Presidente acreditasse que seria apropriado
ao Conselho reagir ao episoédio, ndo se chegou a um consenso.
Argumentou-se que negociacdes para a libertacdo dos reféns nao
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seriam ajudadas por uma declaracdo do Presidente. Os reféns foram
subseqlientemente libertados.

O Presidente decidiu convocar consultas informais em 18 de janeiro
(feriado nas Nagbes Unidas) depois de ser informado do massacre de
kosovares albaneses na vila de Racak no Sul do Kosovo. Carta do
Representante Permanente da Albéania tinha solicitado uma reunido
urgente do Conselho de Seguranca. Embora os detalhes do incidente
ndo estivessem imediatamente disponiveis, os membros do Conselho
tinham a sua disposicdo um relatério da Missao de Verificacdo no Kosovo
da OSCE, que oferecia as principais informacdes para a discussdo. Enquanto
um grupo de delegacdes trabalhava num projeto de declaragdo
presidencial, consultas mais gerais concentraram-se nos possiveis termos
de uma declaracdo a imprensa, que exortava a uma imediata e plena
investigacdo do massacre em Racak e recordava as partes de seus
compromissos segundo as resolucdes relevantes do Conselho, incluindo a
ampla e completa cooperacdo com o Tribunal Penal para a ex-lugoslavia.
O fato do Chefe da Missao de Verificacdo no Kosovo ter sido declarado
persona non grata pelas autoridades iugoslavas foi lamentado, e exortou-
se Belgrado a rescindir sua decisdo. Os membros do Conselho deploraram
as agdes que colocavam em risco a Missdo e todos os funcionarios
internacionais e indicaram que continuariam a discutir o tema.

Apds prolongadas negociacdes, adotou-se Declaracdo Presidencial
no dia seguinte (S/PRST/1999/2). O texto tratava dos mesmo pontos
mencionados na declaragdo a imprensa, refletia sobre temas relacionados
ao Tribunal e mencionava a possibilidade de uma emergente crise de
refugiados. O incidente de Racak representou um ponto de inflexdo na
evolucdo da crise no Kosovo. Em 29 de janeiro, os Ministros do Exterior
do Grupo de Contato (Franca, Alemanha, Itdlia, Federacdo Russa, Reino
Unido e Estados Unidos) reuniram-se em Londres e estabeleceram um
quadro e cronograma para a promocao de um acordo politico entre as
partes. Uma declaracdo do Presidente negociada em Nova York no mesmo
dia (S/PRST/1999/5) saudava e apoiava aquelas decisdes, e declarava que
o Conselho acompanharia de perto as negociacdes e daria boas-vindas a
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iniciativa de membros do Grupo de Contato em manterem o Conselho
informado acerca dos avancos alcancados no processo politico.

= m Abkasia, Geédrgia

Realizou-se uma reunido dos contribuintes de tropas da UNOMIG em
26 de janeiro, que pavimentou o caminho para a adogdo, por consenso, da
resolugdo 1255 (1999) dois dias depois. A resolucdo estendeu o mandato
da UNOMIG até 31 de julho. Manifestou preocupacdo ante o malogro das
partes em concluir acordos sobre seguranca e ndo-uso da forca apods os
contatos bilaterais de Atenas. Asituacdo dos refugiados e pessoas deslocadas
foi destacada como matéria urgente nos paragrafos 7 e 8.

B Trabalho dos Comités de Sancoes

Em 29 de janeiro, os membros do Conselho acordaram quanto a
uma nota do Presidente sobre o trabalho dos comités de sancoes (5/1992/
92). Concordou-se que o Presidente transmitiria documento aos
presidentes dos Comités mediante uma carta. O texto representa a
culminacéo dos esforcos levados a cabo por seguidos presidentes do
Conselho sobre o tema das sanc¢des. Na linha da resolucdo 51/242, anexo
ll, adotada pela Assembléia-Geral em 15 de setembro de 1997, e da
resolucdo 1196 do Conselho de Seguranca (1998), adotada em 16 de
setembro de 1998, a nota do Presidente apresenta-se como uma
plataforma de consenso para a introducdo de melhorias nas praticas atuais
referentes aos regimes de sancoes.

B “Briefing” Humanitario

O Senhor Vieira de Mello dirigiu a palavra ao Conselho numa reunido
publica realizada em 21 de janeiro sobre o tema “promovendo a paz e a
seguranca: atividades humanitdrias relevantes ao Conselho de Seguranca”.
Suas observacoes e as interven¢des dos membros do Conselho podem ser
encontradas na ata do encontro (S/PV.3968). Esta iniciativa representou
exercicio inovador, na medida em que nédo se limitou a uma troca de
pontos de vista baseada em pronunciamentos preparados de antemao, e
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propiciou portanto um debate interativo. Dentre os temas levantados,
estiveram a importancia de se assegurar acesso desimpedido aqueles
necessitados que se véem em situacbes de conflito, a integracdo da
assisténcia humanitaria nas operacdes de paz e, mais amplamente, a
relacdo entre imperativos humanitarios e politicos.
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Declaragcoes a Imprensa do Presidente
do Conselho de Seguranca

B Angola

(4 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho manifestaram sua indignacdo com o
desaparecimento de uma segunda aeronave contratada pelas Nac¢des
Unidas sobre os territérios dominados pela UNITA, o que eleva a (6) seis o
numero de aeronaves perdidas na area. A perda desta aeronave ocorre
ha apenas dois dias ap6s o Conselho haver adotado a resolugdo 1219
(1998) expressando sua preocupagao com o desaparecimento da aeronave,
supostamente sobre territério controlado pela UNITA.

Os membros do Conselho reiteraram sua exigéncia de que a UNITA
coopere imediata e plenamente com a Missao de Observacao das Nacoes
Unidas em Angola numa operacdo de busca e resgate por possiveis
sobreviventes desta aeronave e daquela anteriormente derrubada.
Membros do Conselho enfatizaram que é importante contar com a plena
cooperacao para este objetivo de todos envolvidos.

Os membros do Conselho também reiteraram sua exigéncia de que
o Governo de Angola e especialmente a UNITA garantam a seguranca e o
bem-estar do pessoal humanitério e das Na¢des Unidas, particularmente
na causa da reconfiguragdo da Missao.

Os membros do Conselho expressaram seu apoio ao SG pelas medidas
adotadas de forma a garantir o bem-estar e a seguranca do pessoal das
Nacdes Unidas.

Os membros do Conselho expressaram sua intengao de tomar atitudes
adicionais sobre este tema.

B Angola
(7 de janeiro de 1999)

Hedi Annabi, Secretario-Geral Assistente para Operagdes de Paz,
realizou uma apresentacdo sobre a situacdo em Angola, especialmente

Pag. 339



sobre as perspectivas de operacdo de busca e resgate das duas aeronaves.
Os membros do Conselho foram informados sobre os contatos do Senhor
Sevan com autoridades governamentais. Os membros do Conselho
saudaram a cooperacdo do Governo de Angola e encorajaram o governo
a seguir nesta linha. Os membros do Conselho estdo ansiosos para receber
a cooperacdo da UNITA. Os membros do Conselho apoiaram os esforcos
do Secretariado das Nag¢des Unidas.

Hm Serra Leoa

(22 de janeiro de 1999)

O Conselho de Seguranca ouviu apresentacdes dos Sub-Secretérios
Gerais Miyet e Vieira de Mello sobre a situagdo em Serra Leoa. De acordo
com estas apresentacdes, houve alguma melhoria na situacdo de seguranca
naquele pais, mas a situacdo continua a ser fonte de preocupacéo.

Os membros do Conselho expressaram grave preocupacgao, em
particular, com a situagcdo humanitaria e o nimero crescente de refugiados.

Os membros do Conselho sublinharam, nesse contexto, a necessidade
de que todas as partes garantam a seguranca de todo o pessoal
humanitario, de forma a permitir que trabalhem efetivamente e respeitem
sua imparcialidade e neutralidade.

Os membros do Conselho manifestaram apoio ao governo
democraticamente eleito do Presidente Kabbah e aos esforcos sendo feitos
pela ECOMOG. Também instaram a comunidade internacional a continuar
apoiando os esforcos da ECOMOG e manifestaram seu apreco aqueles
governos que ofereceram contribuigbes a esse esforco.

Simultaneamente, os membros do Conselho indicaram sua esperanca
de uma pronta retomada do didlogo que respeite o governo legitimo do
Presidente Kabbah.

B Republica Centro-Africana
(13 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho foram informados duas vezes pelo Senhor
Annabi, em 11 e 13 de janeiro, sobre a situacdo na Republica Centro-
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Africana. Os membros do Conselho manifestaram preocupacdo ante os
acontecimentos que afetaram o processo de reconciliagdo nacional na
Republica Centro-Africana. O Senhor Annabi estard partindo em breve
para a Republica Centro-Africana numa missdo de apoio ao processo de
paz. Os membros do Conselho apdiam o Senhor Annabi e sua missao.
Apds seu regresso, o Senhor Annabi informard plenamente o Conselho
sobre os resultados de sua viagem.

B Burundi

(19 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho exortam os perpetradores de crimes contra
civis a cessarem suas agoes. Os membros do Conselho manifestam apoio
ao processo de Arusha e instam a comunidade internacional a continuar
a apoia-lo financeiramente.

Os membros do Conselho encorajam todas as partes, inclusive o
governo do Burundi, a negociarem seriamente em Arusha de modo a
por um fim a situagao volatil no Burundi.

Os membros do Conselho reiteram o apelo aos lideres regionais que
impuseram sancdes para que as revejam com vistas a levanta-las ou ao
menos suspendé-las, com base na proposta de Mwalimu Nyerere.

B Republica Democratica do Congo

(13 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho ouviram uma apresentacao abrangente
do Sub-Secretédrio Geral para Assuntos Politicos Kieren Prendergast,
sobre a situacdo na Republica Democratica do Congo, incluindo seus
aspectos militares, humanitarios, diplomaticos e de direitos humanos,
e especialmente sobre relatos de um recente massacre.

Os membros do Conselho manifestaram sua indignacdo com os
relatos de um massacre envolvendo centenas de civis em Kivu do Sul
e pediram uma investigagdo internacional dos assassinatos. Os
membros do Conselho exigiram a cooperacdo de todos para esta
investigacao.
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Os membros do Conselho saudaram a perspectiva de uma visita
do relator especial sobre direitos humanos, Roberto Garretén, a Republica
Democratica do Congo, e expressaram sua esperanca de que a visita possa
trazer maiores avancos na area dos direitos humanos.

Os membros do Conselho atribuem grande importancia a séria
situagdo humanitaria e conclamaram ao respeito do direito humanitario.

Os membros do Conselho instaram as partes a comparecerem ao
encontro de Lusaka, a ser realizado no mais alto nivel politico, com um
espirito de compromisso, de modo a se alcangar um cessar-fogo, a ser
implementado prontamente. Os membros do Conselho insistiram na
necessidade de rapidos avancos voltados a uma solucédo politica para o
conflito na Republica Democratica do Congo.

Os membros do Conselho relembraram a Declaragao Presidencial de
11 de dezembro sobre a Republica Democratica do Congo (S/PRTS/1998/
36) e, nesse contexto, manifestaram a necessidade de continuar seu
engajamento neste tema e de considerar o envolvimento das Nagbes
Unidas como um todo mo apoio aos esforcos regionais de mediacao.

Os membros do Conselho reafirmaram seu compromisso com a
soberania e a integridade territorial da Republica Democratica do Congo.

O Conselho de Seguranca continuara a monitorar de perto a situacao
na Republica Democratica do Congo.

B Eritréia e Etidpia

(22 de janeiro de 1999)

O Conselho foi informado pelo Secretario-Geral Assistente Ibrahima
Fall. Os membros do Conselho reiteraram sua preocupacdo com a continua
escalada militar ao longo da fronteira comum entre a Etidpia e a Eritréia
e com a implicacdo desta escalada para renovadas hostilidades. Os membros
do Conselho reafirmaram seu apoio aos esforcos de mediacdo da
Organizagao da Unidade Africana e instaram as partes a cooperar
plenamente com estes esforcos. Os membros do Conselho também
saudaram os esforcos do Enviado dos Estados Unidos, Anthony Lake, e a
decisdo do Secretario-Geral de enviar o Senhor Sahnoun numa misséo a
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Etidpia e Eritréia em apoio aos esforcos da OUA. Os membros do Conselho
consideram de primordial importéncia que o acordo-quadro da OUA seja
aceito e posto em pratica sem demora.

Os membros do Conselho saudaram a aceitacdo do acordo por parte
da Etidpia; Também saudaram os esforcos da OUA para responder
plenamente as solicitagdes da Eritréia por esclarecimentos a proposta e
ao engajamento da Eritréia no processo da OUA. Os membros do Conselho
instam ambos os lados a exercerem racionalidade e comedimento e a
manterem seu compromisso com uma solugao pacifica.

Finalmente, os membros do Conselho exortaram, com os mais fortes
dos termos, ambas as partes a evitarem quaisquer acdes que agravassem
ainda mais a situagao.

B Haiti

(19 de janeiro 1999)

Os membros do Conselho ouviram um “briefing” sobre a situacdo no
Haiti realizado pelo Sub-Secretério-Geral Miyet; os membros do Conselho
continuam preocupados com a estabilidade nacional no Haiti Os membros
do Conselho expressaram seu lamento de que as autoridades haitianas e os
lideres politicos nao tenham alcancado uma solugdo negociada para por
fim a atual crise politica e eleitoral.

Os membros do Conselho instam o Presidente Préval, as autoridade
haitianas e os lideres politicos a continuarem seus esforcos para alcangar uma
solucdo negociada a crise politica e eleitoral de modo a garantir a continuidade
das instituicdes democraticas de acordo com a constituicdo do Haiti.

Os membros do Conselho esperam que um amplo acordo seja
alcancado assim que possivel sobre a constituicdo de um conselho eleitoral
provisério que seja crivel, permitindo assim a organizacao de eleicoes livres
e justas com plena participagdo do povo haitiano. Os membros do Conselho
estdo preparados a considerar o apoio apropriado para um processo
eleitoral justo e transparente.

Os membros do Conselho sublinham a importancia do apoio
continuado da comunidade internacional para a reabilitacdo social e
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econémica do Haiti. Apdiam os bons oficios dos Amigos do Haiti e do
Secretario-Geral.

O Conselho de Seguranca continuarad a discutir esta matéria nos
proximos dias.

B Afeganistao

(20 de janeiro de 1999)

O Conselho de Seguranca ouviu um “briefing” sobre a situacdo no
Afeganistdo realizado pelo Enviado Especial do Secretério-Geral,
Embaixador Lakhdar Brahimi.

O Conselho reiterou sua profunda preocupacdo com o
prolongamento do conflito afegdo e seu impacto negativo sobre a paz
e a seguranca regional e internacional e sobre o povo afegdo. Os membros
do Conselho exigiram que o Talibd, bem como as outras partes afegas,
interrompam os combates sem demora, concluam um cessar-fogo e
retomem as negociagdes com vistas a criacdo de um governo de base
ampla e plenamente representativo.

Os membros do Conselho conclamaram todos os grupos afegéos,
em particular o Taliba, a porem um fim a discriminacdo de mulheres e
meninas e a violagdes continuas de outros direitos humanos no
Afeganistao e a ndo mais cultivarem, produzirem e traficarem drogas
ilegais. Os membros do Conselho também exigiram que o Taliba pare
de oferecer santuario e treinamento para terroristas internacionais e
suas organizagoes. E que todas as faccdes afegds cooperem com os
esforcos de se trazerem terroristas indiciados a justica. Os membros
do Conselho também exigiram que o Taliba demonstre seu pleno
comprometimento com a seguranca de todo pessoal internacional e
humanitario, pois este é um pré-requisito para suas atividades no
Afeganistao.

Os membros do Conselho exortaram todas as partes, especialmente
o Taliba, a retomarem a cooperacdo com as Nacdes Unidas de modo a
se implementarem rapidamente as investigacdes sobre os assassinatos
em massa de maio de 1997 e agosto de 1998. Os membros do Conselho
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manifestaram seu forte apoio e apreco aos continuados esforcos do
Enviado Especial do Secretario-Geral em assegurar a plena
implementacéo das resolucdes do Conselho. Os membros do Conselho
apoiaram as iniciativas do grupo “Seis-mais-Dois” voltadas a facilitagdo
do processo de paz no Afeganistao, e encorajou-os e ao Enviado Especial
do Secretario-Geral a intensificarem seus esforcos.

B Iraque

(Briefing do Diretor Executivo do Programa do

Iraque, 14 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho demonstraram preocupacdo unanime
com a necessidade de se aprimorar o programa humanitario no Iraque
de modo a que seus objetivos possam ser satisfeitos. Estdo ansiosos em
receber um relatério abrangente sobre a situacdo humanitaria assim
que possivel.

Nesse meio tempo, os membros do Conselho demonstraram uma
disposicao positiva a estudarem medidas préticas para facilitar a operagao
do mecanismo existente, inclusive o tema dos componentes. Notaram,
a proposito, as observacdes contidas na carta do Secretario-Geral, datada
de 29 de dezembro de 1998 (S/1998/1233).

Com respeito a questdo do Haj, os membros do Conselho
manifestaram interesse em encontrar maneiras de tratar das isencoes
religiosas de forma flexivel.

B Iraque

(15 de janeiro de 1999)

O Conselho de Seguranca examinou a carta enviada pelo
Encarregado de Negdécios da Missdo Permanente do Kuwaite ao
Presidente, em 14 de janeiro de 1999, referente ao reconhecimento do
Kuwaite pelo Iraque. A esse respeito, o Conselho reitera e reafirma a
soberania, integridade territorial e independéncia do Kuwaite e do Iraque
e de suas fronteiras, como estipulado em varias resolucdes do Conselho
de Seguranca.
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B Kosovo, Republica Federal da lugoslavia

(7 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho receberam o relatério do Secretério-Geral
sobre a situacdo no Kosovo (S/1998/1221) e uma atualizacdo feita por
Raymond Sommereyns, Diretor da Divisdo de Américas e Europa do
Departamento de Assuntos Politicos, trocaram opinides e continuardo a
acompanhar a situacdo de perto.

B Kosovo, Republica Federal da lugoslavia

(18 de janeiro de 1999)

Os membros do Conselho de Segurangca condenaram
veementemente o massacre de kosovares albaneses na vila de Racak no
sul do Kosovo em 15 de janeiro de 1999, como relatou a Missdo de
Verificacdo do Kosovo (MVK) da OSCE.

Os membros do Conselho também deploraram a declaracéo por parte
de Belgrado, do Chefe da Missdo da MVK, William Walker, como persona
non grata, e reafirmaram seu pleno apoio ao Senhor Walker e aos esforcos
da OSCE para que se produza uma resolucdo pacifica, e instaram Belgrado
a rescindir sua decisdo e oferecer pleno apoio ao Senhor Walker, a OSCE
e a MVK. Os membros do Conselho condenaram acdes que pdem em
risco a MVK e todo pessoal internacional. Os membros do Conselho
pediram investigagdes imediatas e completas sobre o massacre em Racak.
Recordaram as partes de seus compromissos previstos em resolucoes
pertinentes do Conselho de Seguranca e em acordos, que incluem a plena
e completa cooperagdo com o Tribunal Internacional para a ex-lugoslavia.
Os membros do Conselho continuaréo a discutir este gravissimo assunto.
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Resolucoes e Declaracoes Presidenciais
Adotadas pelo Conselho de Seguranca em
Janeiro de 1999 (Presidéncia Brasileira)

B Resolucbes

® Resolucao 1220 (1999), de 12 de janeiro de 1999, sobre

Serra Leoa

O Conselho de Seguranga,

Relembrando sua Resolucao 1181 (1998) de 13 de julho de 1998
e a Declaracdo de seu Presidente em 7 de janeiro de 1999 (S/1999/
PRST/1),

Expressando profunda preocupacdo ante a recente deterioragéo
da situacdo em Serra Leoa, e encorajando todos os esforcos voltados a
solucdo do conflito e a retomada de uma paz duradoura e da estabilidade,

Tendo considerado o terceiro relatério do Secretario Geral emitido
em 16 de dezembro de 1998 sobre a Missdo de Observacao das Nacdes
Unidas em Serra Leoa (S5/1998/1176) e seu relatério especial de 7 de
janeiro de 1999 sobre a Missdo (5/1999/20), e tomando nota das
consideracoes neles contidas,

1. Decide estender o mandato da Missao de Observacao das Nacoes
Unidas em Serra Leoa até 13 de marco de 1999;

2. Toma nota da intencdo do Secretario-Geral, como demonstrada
no paragrafo 37 de seu relatério especial, de reduzir o nimero de
observadores militares na Missao e de manter em Conacri um pequeno
numero de observadores que retornariam a Serra Leoa quando as
condigdes assim permitirem, bem como o necessario pessoal substantivo
civil e de apoio logistico sob a lideranca de seu Representante Especial;

3. Solicita que o Secretario-Geral mantenha o Conselho informado
em detalhes sobre a situacdo em Serra Leoa e que submeta mais um
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relatério ao Conselho com recomendacoes sobre o futuro engajamento
da Misséo e a implementacao do seu mandato até 5 de margo de 1999;
4. Decide manter-se ativamente engajado no tema.

mResolucao 1221 (1999) de 12 de janeiro de 1999 sobre

Angola

O Conselho de Seguranca,

Reafirmando sua resolucdo 696 (1991) de 30 de maio de 1991 e
todas as resolucoes relevantes subseqlentes, em particular as resolucoes
1196 (1998) de 16 de setembro de 1998 e 1219 (1998) de 31 de
dezembro de 1998,

Recordando a declaracéo de seu Presidente de 23 de dezembro de
1998 (S/PRST/1998/37),

Expressando seu repudio a derrubada em 2 de janeiro de 1999 de
uma segunda aeronave contratada pelas Nacoes Unidas sobre o territério
controlado pela Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, o
que eleva para seis 0 nUmero de aeronaves perdidas nessa drea nos meses
recentes,

Expressando sua profunda preocupacdo com referéncia ao destino
dos passageiros e da tripulagdo da aeronave mencionada e seu profundo
lamento ante a perda de vida humana nesses incidentes,

Enfatizando que os ataques contra o pessoal que atua em nome das
Nacoes Unidas sdo injustificaveis e inaceitaveis, cometidos por quem quer
que seja,

Deplorando a falta de cooperacdo da Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola no esclarecimento das circunstancias desses
incidentes tragicos, que ocorreram sobre o territério que se encontra sob
seu controle, e na permissao de um envio rapido de uma missdo de resgate
e busca das Nagdes Unidas,

Atuando no ambito do capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas,

1. Condena a derrubada de duas aeronaves contratadas pelas Nagdes
Unidas, deplora a perda em circunstancias suspeitas de outras aeronaves
comerciais e exige que tais ataques cessem imediatamente;

Pag. 348



2. Reafirma sua determinacdo em chegar a verdade sobre as
circunstancias e o estabelecimento de responsabilidades quanto a
derrubada das duas aeronaves contratadas pelas Nacdes Unidas e a perda
em circunstancias suspeitas de outras aeronaves comerciais sobre o
territério controlado pela Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola através de uma investigacao internacional imediata e objetiva desses
tragicos incidentes e reitera sua conclamacao para que todos envolvidos,
especialmente a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola,
cooperem plenamente e facilitem tal investigacao;

3. Conclui que o lider da Unido Nacional para Independéncia Total
de Angola, Jonas Savimbi, ndo cumpriu com as demandas contidas na
resolucdo 1219 (1998);

4. Reitera sua exigéncia de que o lider da Unido Nacional para
Independéncia Total de Angola, Jonas Savimbi, coopere imediatamente e
em boa fé com a busca e resgate de possiveis sobreviventes dos incidentes
mencionados;

5. Sauda as agdes concretas empreendidas pelo Governo de Angola
para a efetivacgdo do compromisso assumido pelo Presidente de Angola
junto ao Enviado Especial do Secretéario-Geral, em 5 de janeiro de 1999,
sobre a cooperagao a ser estendida as Nagdes Unidas em seus esforcos de
busca e resgate e encoraja-o a continuar a oferecer tal cooperacéo;

6. Solicita que a Organizacdo Internacional da Aviagao Civil ofereca
todo o apoio possivel a investigacdo desses incidentes assim que as
condigbes bem o permitam, e conclama os Estados Membros que tenham
especialistas e capacidade investigativa a ajudar as Nacdes Unidas, caso
necessario, na investigacdo desses incidentes;

7. Sublinha a obrigacdo dos Estados Membros de cumprir com as
medidas impostas contra a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola contidas nas Resolucdes 864 (1993) de 15 de setembro de 1993,
1127(1997) de 28 de agosto de 1997 e 1173 (1998) de 12 de junho de
1998;

8. Expressa sua prontiddao em avaliar relatérios de violagdes das
medidas referidas no paragrafo 7 acima, em adotar acoes para reforcar a
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implementacdo dessas medidas e considerar a imposicdo de medidas
adicionais, inclusive na area de telecomunicacdes, com base no relatério a
ser preparado pelo Comité estabelecido no contexto na Resolucdo 864
(1993) até 15 de fevereiro de 1999, valendo-se para tanto dos
conhecimentos de érgaos e organizacoes relevantes, inclusive da Unido
Internacional de Telecomunicacoes;

9. Encoraja o Presidente do Comité a que se referiu no paragrafo 8
acima a realizar consultas junto a Organizacdo da Unidade Africana e a
Comunidade de Desenvolvimento do Sul da Africa sobre as maneiras de
fortalecer a implementacdo das medidas referidas no paragrafo 7 acima;

10. Decide manter-se ativamente engajado no tema.

mResolucao 1222 (1999) de 15 de Janeiro de 1999, sobre

a Peninsula de Prevlaka

O Conselho de Seguranca,

Recordando todas as suas resolucdes relevantes anteriores, em
particular suas resolucdées 779 (1992) de 6 de outubro de 1992, 981
(1995) de 31 de marco de 1995, 1147 (1998) de 13 de janeiro de 1998
e 1183 (1998) de 15 de julho de 1998,

Tendo considerado o Relatério do Secretario-Geral de 6 de janeiro
de 1999 sobre a Missao de Observadores das Nagdes Unidas em Prevlaka
(S/1999/16),

Recordando também as cartas datadas de 24 de dezembro de 1998
do Presidente do Governo Federal da Republica Federal da lugoslavia (S/
1998/1225, Anexo) e de 7 de janeiro de 1999 do Representante
Permanente da Crodcia junto as Nacdes Unidas enderecada ao Presidente
do Conselho de Seguranca (5/1999/19 e CORR.1), referentes a questao
em disputa em Prevlaka,

Reafirmando uma vez mais seu compromisso com a independéncia,
soberania e integridade territorial da Republica da Croacia dentro de suas
fronteiras reconhecidas internacionalmente,

Notando mais uma vez a declaracao conjunta firmada em Genebra,
em 30 de setembro de 1992, pelos Presidentes da Republica da Crodcia e
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da Republica Federal da lugoslavia, em particular os artigos 1 e 3, sendo
que o Ultimo reafirma o acordo alcancado referente a desmilitarizacdo da
Peninsula de Prevlaka,

Notando com preocupacédo, contudo, que perduram ja ha bastante
tempo as violagdes da desmilitarizacdo, inclusive com a firme presenca de
pessoal militar iugoslavo e a presenca ocasional de elementos militares
croatas na zona desmilitarizada, e limitacdes impostas ao livre momento
de observadores militares da Nacdes Unidas por ambas as partes,

Saudando, a esse respeito, o recente levantamento de certas restricoes
ao acesso da Missdo por parte da Croacia, bem como medidas recentes
adotadas pela autoridades croatas para melhorar a comunicacdo e a
coordenagdo com a Missdo, de modo a permitir que se monitore mais
efetivamente a situacdo em sua area de responsabilidade,

Saudando também a disposicdo croata em abrir pontos de
cruzamento entre a Crodcia e a RepuUblica Federal da lugoslavia
(Montenegro) na zona desmilitarizada, o que levou a um trafego civil
consideravel em ambas dire¢cbes e que representa uma medida significativa
de construcao de confianca na normalizacdo das relagcdes entre as partes,
e afirmando a esperanca de que aberturas futuras ajudardo a incrementar
tal trafego civil,

Notando com aprovagdo que continuam as negociagdes bilaterais
entre as partes referentes ao Acordo de Normalizacdo das Relacbes entre
a Republica da Croacia e a Republica Federal da lugoslavia, de 23 de
agosto de 1996 (5/1996/706, Anexo), mas expressando séria preocupagao
de que tais negociacdes ainda nado produziram quaisquer avancos
substantivos em direcdo a solucao da disputa em Prevlaka,

Reiterando seu chamamento as partes para que efetivem
imediatamente um programa abrangente de desminagem,

Notando que a presenca de observadores militares das Nacdes Unidas
continua essencial a manutencao de condicdes conducentes a uma solucao
negociada para a disputa em Prevlaka,

1. Autoriza os Observadores Militares das Nacoes Unidas a continuar
monitorando a desmilitarizacdo da Peninsula de Prevlaka, de acordo com
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as resolugdes 779 (1992) e 981 (1995) e os paragrafos 19 e 20 do Relatério
do Secretario-Geral de 13 de dezembro de 1995 (5/1995/1028), até 15
de julho de 1999;

2. Sauda o aprimoramento da cooperacdo entre a Republica da
Crodcia, a Republica Federal da lugoslavia e os Observadores Militares das
Nagodes Unidas, bem como pela diminuicdo do nimero de incidentes graves,
e reitera seu chamamento as partes para que cessem todas as violacdes
do regime de desmilitarizacdo nas zonas designadas pelas Nacoes Unidas,
além de adotar medidas adicionais para reduzir a tensao e incrementar o
bem-estar e a seguranga na area, também para que coopere plenamente
com os Observadores Militares das Nacdes Unidas e de modo a garantir
sua seguranca e uma plena e incondicional liberdade de movimentos;

3. Solicita que o Secretario-Geral, a luz da melhoria da cooperacdo
e das tensdes reduzidas em Prevlaka tal como descrito em seu relatério,
considere possiveis reducdes, sem prejuizo das principais atividades
operacionais da Missdo de Observadores das Nagdes Unidas em Prevlaka,
com énfase na possibilidade de reduzir os observadores militares se possivel
até o nimero de 22, em conformidade com a retomada do conceito de
operacdes da Missao e o regime de seguranca existente e a desejabilidade
de encerrar a Missdo quando apropriado;

4. Também solicita que o Secretério-Geral submeta um relatério até
15 de abril de 1999 sobre a evolucao das negociagdes bilaterais entre as
partes, bem como sobre as possiveis maneiras de facilitar uma solucao
negociada, desde que as partes requeiram tal assisténcia, e para este fim
requer que as partes reportem-se ao menos trimestralmente ao Secretéario-
Geral sobre o estagio das negociagoes;

5. Conclama mais uma vez as partes a respeitarem seus CoOmpromissos
mutuos e a implementarem plenamente o Acordo de Normalizacdo das
Relacdes entre a Republica da Crodcia e a Republica Federal da lugoslavia,
e enfatiza em particular a urgente necessidade que tém em cumprir
rapidamente e em boa fé seu compromisso de alcancar uma solucao
negociada para disputa em Prevlaka de acordo com o artigo 4 do Acordo;

6. Requer que os Observadores Militares das Nacdes Unidas e a forca
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multinacional de estabilizacdo autorizada pelo Conselho na Resolucdo 1088
(1996) de 12 de dezembro de 1996 e estendida pela Resolucéo 1174 (1998)
de 15 de junho de 1998, cooperem plenamente entre si;

7. Decide manter-se ativamente engajado no tema.

mResolucao 1223 (1999), de 28 de janeiro de 1999, sobre

a UNIFIL (Libano)

O Conselho de Seguranca,

Recordando suas resolucdes 425 (1978) e 426 (1978) de 19 de marco
de 1978, 501 (1982) de 25 de fevereiro de 1982, 508 (1982) de 5 de
junho de 1982, 509 (1982) de 6 de junho de 1982 e 520 (1982) de 17
de setembro de 1982 bem como todas suas resolucdes sobre a situacao
do Libano,

Tendo estudado o Relatério do Secretario-Geral de 19 de janeiro de
1999 sobre a Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano (S/1999/61) e
tomando nota das observacbes feitas e dos compromissos |& mencionados,

Tomando nota da carta datada de 8 de janeiro de 1999 do
Representante Permanente do Libano as Nacdes Unidas dirigida ao
Secretario-Geral (5/1999/22),

Respondendo a solicitagdo do Governo do Libano,

1. Decide estender o atual mandato da Forca Interina das Nacodes
Unidas no Libano por um periodo adicional de 6 meses, isto é, até 31 de
julho de 1999;

2. Reitera seu forte apoio a integridade territorial, soberania e
independéncia politica do Libano dentro de suas fronteiras
internacionalmente reconhecidas,

3. Enfatiza mais uma vez os termos de referéncia e diretrizes gerais
da Forca, tal como manifestado no Relatério do Secretario-Geral de 19
de marco de 1978 (S/12611), aprovado pela Resolucdo 426 (1978), e
conclama todas as partes pertinentes a cooperarem plenamente com a
Forca para a plena implementacdo de seu mandato;

4. Condena todos os atos de violéncia cometidos em particular contra
a Forca, e conclama as partes a p6ér fim a tais atos;
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5. Reitera que a Forca deve implementar plenamente seu mandato
como definido nas Resolugbes 425 (1978) e 426 (1978) e todas as outras
resolucdes pertinentes;

6. Estimula eficiéncia e economias adicionais desde que ndo afetem
a capacidade operacional da Forca;

7. Solicita que o Secretario-Geral continue as consultas com o Governo
do Libano e outras partes diretamente interessadas na implementacéo da
presente resolucdo, e reporte ao Conselho a partir dessa base.

m Resolucao 1224 (1999), de 28 de janeiro de 1999, sobre

a MINURSO (Saara Ocidental)

O Conselho de Seguranca,

Recordando todas as suas resolucdes anteriores sobre a questdo do
Saara Ocidental,

1. Decide estender o0 mandato da Missao das Nacdes Unidas para o
Referendo no Saara Ocidental até 11 de fevereiro de 1999;

2. Solicita ao Secretario-Geral manter o Conselho informado de toda
evolucdo significativa na implementacdo do plano de paz e dos acordos
alcancados entre as partes, e, se apropriado, da continua viabilidade do
mandato da Missdo;

3. Decide manter-se engajado no tema.

mResolucao 1225 (1999), de 28 de janeiro de 1999, sobre

a UNOMIG (Georgia)

O Conselho de Seguranca,

Recordando todas as suas resolugdes pertinentes, em particular a
resolucdo 1187 (1998) de 30 de julho de 1998, e a declaragcdo de seu
Presidente de 25 de novembro de 1998 (S/PRST/1998/34),

Tendo considerado o Relatério do Secretario-Geral de 20 de janeiro
de 1999 (S/1999/60),

Tomando ciéncia da carta datada de 22 de janeiro de 1999 do
Presidente da Georgia ao Presidente do Conselho de Seguranca (S/1999/
71, Anexo),
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Profundamente preocupado com a situacdo que se mantém tensa e
instavel na zona de conflito e com risco da retomada dos combates,

Profundamente preocupado também com o impasse que perdura
ante uma solugdo abrangente para o conflito na Abkhazia, Georgia,

Saudando, nesse contexto, a contribuicdo que a Missao de Observacdo
das Nacoes Unidas na Georgia e a forca de paz coletiva da Comunidade
dos Estados Independentes fizeram para estabilizar a situacdo na zona de
conflito, notando que o relacionamento de trabalho entre a Missdo e a
forca coletiva de paz tem sido bom em todos os niveis e enfatizando a
importancia de continua e estreita cooperacao e coordenagao entre elas
no desempenho de seus respectivos mandatos,

Relembrando as conclusdes da Clpula de Lisboa da Organizacdo para
a Seguranca e Cooperacdo na Europa (5/1997/57, anexo) referentes a
situagdo na Abkhazia Geodrgia,

Reafirmando a necessidade de que as partes respeitem estritamente
os direitos humanos, expressando seu apoio aos esforcos do Secretario-
Geral em encontrar modos de incrementar a observancia integral do
trabalho voltado a uma solugdo politica abrangente, e notando o evolucédo
do trabalho do Escritério de Direitos Humanos das Nagdes Unidas na
Abkhazia, Gedrgia,

1. Sauda o Relatério do Secretario-Geral de 20 de janeiro de 1999;

2. Manifesta sua preocupagdo ante o fracasso das partes em
concluirem, apds contatos bilaterais e a reunido de Atenas de 16 a 18 de
outubro de 1998 sobre medidas de construcao da confianca, acordos
sobre seguranca e nao-utilizacdo da forca, o retorno de refugiados e
pessoas deslocadas e a reconstrucdo, e conclama as partes a retomarem
negociacoes bilaterais para esse fim;

3. Exige que ambas as partes ampliem seu compromisso com o
processo de paz liderado pelas Nagdes Unidas, continuem a buscar e a
engajar-se em didlogo, aumentem seus contatos em todos os niveis e
mostrem sem demora a vontade necessaria para alcancar resultados
substantivos nos principais temas das negociacdes, e sublinha a necessidade
de que as partes alcancem uma solucdo rapida e abrangente, que inclua
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a questao do status politico da Abkhazia dentro do Estado da Gedrgia, o
que respeita plenamente a soberania e integridade da Gedrgia de acordo
com suas fronteiras internacionalmente reconhecidas;

4. Enfatiza, nesse contexto, que a prontiddo e habilidade da
comunidade internacional em auxiliar as partes dependem da vontade
politica delas para resolver o conflito mediante didlogo e acomodacdo
mutua e de seu comportamento em boa fé para implementar prontamente
medidas concretas com vistas a uma solucdo politica abrangente do
conflito;

5. Apdia firmemente os esforcos sustentados feitos pelo Secretério-
Geral e seu Representante Especial, com o auxilio da Federacdo Russa em
sua capacidade de facilitador, assim como o grupo de Amigos do
Secretario-Geral e da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa, para prevenir hostilidades e dar novo impeto as negociagbes no
processo de paz liderado pelas Nacdes Unidas, com vistas a alcancar uma
solugdo politica abrangente, e salda, neste contexto, a intencdo do
Secretéario-Geral de propor o fortalecimento do componente civil na Missao
de Observacao das Nacoes Unidas na Gedrgia;

6. Exige que ambas as partes observem estritamente o Acordo de
Moscou de 14 de maio de 1994 sobre um Cessar-Fogo e Separacdo de
Forcas (5/1994/583, Anexo |) e todas as suas obrigacoes de evitar o uso
da forca e resolver as questdes em disputa apenas de forma pacifica, e as
conclama a demonstrarem maior determinagéo e disposicao para tornar
funcional o Grupo de Investigagdo Conjunto;

7. Manifesta sua continua preocupacdo com a situacdo dos refugiados
e pessoas deslocadas, que resulta mais recentemente das hostilidades de
maio de 1998, reafirma a inaceitabilidade das mudancas demograficas
resultantes do conflito e o direito inalienavel de todos os refugiados e
pessoas deslocadas que foram afetadas pelo conflito a retornarem para
seus lares em condicdes seguras de acordo com o direito internacional,
como estabelecido no Acordo Quadripartite de 4 de abril de 1994 sobre
o regresso voluntario dos refugiados pessoas deslocadas (S/1994/
397,Anexo Il), e conclama as partes a tratarem urgentemente deste
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assunto mediante o acordo e a implementacao de medidas efetivas para
garantir a seguranca daqueles que exercitam seu direito incondicional de
regresso;

8. Sauda, nesse contexto, os esforcos do Representante Especial do
Secretario-Geral para facilitar, como primeiro passo, o retorno seguro
dos refugiados e pessoas deslocadas a regido de Gali, e conclama as partes
a retomarem e intensificarem seu didlogo bilateral com esse objetivo;

9. Condena as atividades de grupos armados, inclusive a recorrente
colocacdo de minas, que pdem em risco a populacdo civil, impedem o
trabalho das organizagdes humanitarias e retardam seriamente a
normalizacdo da situacdo na regiao de Gali, e deplora a falta de esforcos
sérios feitos pelas partes no sentido de pér um fim aquelas atividades;

10. Reitera sua exigéncia de que ambas as partes adotem medidas
imediatas e determinadas para pér um fim a tais atos e garantir que o
ambiente de seguranca de todo o pessoal internacional melhore
significativamente, e salda os primeiros passos adotados com vistas a
iss0;

11. Reitera também sua profunda preocupacdo quanto a seguranca
da Missao, salda a implementacdo das medidas nesse contexto e solicita
que o Secretario-Geral mantenha a seguranca da Missdo em constante
exame;

12. Decide estender o mandato da Missdo por um novo periodo que
termina em 31 de julho de 1999, sujeito a revisao por parte do Conselho
do mandato da Missdo caso mudangas possam ser feitas no mandato ou
na presenca da forca de paz coletiva da Comunidade de Estados
Independentes;

13. Requer que o Secretario-Geral continue a manter o Conselho
regularmente informado e que relate ap6s 3 meses da data da adogao da
presente resolucdo sobre a situacdo na Abkhazia, Gedrgia;

14. Manifesta sua intencdo de conduzir um exame minucioso da
operagao ao fim de seu presente mandato a luz das medidas adotadas
pelas partes para se alcancar uma solucao abrangente;

15. Decide manter-se engajado no tema
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m Resolucao 1226 (1999). de 29 de janeiro de 1999, sobre

a Etiopia/Eritréia

O Conselho de Seguranca,

Reafirmando sua Resolugdo 1177 (1998) de 16 de junho de 1998,

Manifestando grave preocupacdo quanto ao risco de conflito armado
entre Etidpia e Eritréia e a escalada de armamentos ao longo da fronteira
comum entre os dois paises,

Notando que um conflito armado entre Etidpia e Eritréia teria efeito
devastador sobre os povos dos dois paises e de toda a regiao,

Reconhecendo que os esforcos de reabilitagdo e reconstrucdo dos
governos da Etidpia e Eritréia durante os Ultimos oito anos ofereceram
esperanga para o resto do continente, que seria posto em risco por um
conflito armado,

Saudando os esforcos dos paises interessados e de érgdos regionais
voltados a facilitacdo de uma solucao pacifica a disputa de fronteira entre
Etiopia e Eritreia,

1. Manifesta seu firme apoio aos esforcos de mediacdo da
Organizacdo da Unidade Africana e ao Acordo-Quadro na forma como
foi aprovado pelo Orgao Central do Mecanismo de Prevencao de Conflitos,
Administracdo e Resolucdo da Organizacdo da Unidade Africana em 17
de dezembro de 1998 (5/1998/1223, Anexo), e afirma que o Acordo-
Quadro oferece a melhor esperanca de paz entre as duas partes;

2. Endossa a decisdo do Secretario-Geral de enviar seu Enviado
Especial para a Africa & regido em apoio aos esforcos da Organizacao da
Unidade Africana;

3. Sublinha que é de fundamental importancia que o Acordo-Quadro
da Organizacdo da Unidade Africana seja aceito, e incita a cooperagao
com a Organizacdo da Unidade Africana e a plena implementacdo do
Acordo-Quadro sem demora;

4. Salda a aceitacdo por parte da Etiopia do Acordo-Quadro da
Organizacdo da Unidade Africana;

5. Salda o engajamento da Eritréia no processo da Organizagao da
Unidade Africana, nota que a Organizagao da Unidade Africana respondeu
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a solicitacdo da Eritréia de esclarecimento quanto ao Acordo-Quadro, e,
neste particular, conclama firmemente a Eritréia a aceitar o Acordo-Quadro
como base para uma solucdo pacifica da disputa de fronteira entre a
Etidpia e Eritréia sem demora;

6. Conclama ambas as partes a trabalharem para a reducdo das
tensdes adotando politicas que levem a retomada da confianca entre os
governos e 0s povos da Etidpia e da Eritréia, incluindo medidas urgentes
para melhorar a situacdo humanitaria e o respeito aos direitos humanos;

7. Conclama firmemente a Etidpia e a Eritréia a manterem seu
compromisso com uma solugdo pacifica para a disputa de fronteira e as
insta, enfaticamente, a exercerem o maximo comedimento e a evitar
quaisquer agdes militares;

8. Sauda o continuo engajamento do Secretario-Geral em apoio do
processo de paz da Organizacao da Unidade Africana;

9. Decide manter-se ativamente engajado no tema.
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B Declaracoes Presidenciais

mDeclaracao do Presidente do Conselho de Seguranca

(S/PRST/1999/1) sobre Serra Leoa

Na 39632 Reunido do Conselho de Seguranca, realizada em 7 de
janeiro de 1999, referente a consideracao pelo Conselho do item intitulado
“A situacdo em Serra Leoa”, o Presidente do Conselho de Seguranca
pronunciou a seguinte declaracdo em nome do Conselho:

“O Conselho manifesta sua grave preocupacdo ante os ataques de
rebeldes armados da antiga junta e Frente Revolucionaria Unida na capital
de Serra Leoa e ante o conseqUente sofrimento e perda de vida humana.
O Conselho condena a tentativa inaceitavel dos rebeldes de derrubar,
mediante o uso da violéncia, o governo democraticamente eleito de Serra
Leoa. O Conselho também condena a continua campanha dos rebeldes
voltada a aterrorizar a populacdo de Serra Leoa e especialmente as
atrocidades cometidas contra mulheres e criancas. O Conselho exige que
os rebeldes deponham imediatamente suas armas e cessem toda violéncia.
O Conselho reitera mais uma vez seu firme apoio ao governo legitimo e
democraticamente eleito do Presidente Kabbah.

O Conselho condena fortemente todos aqueles que ofereceram apoio,
inclusive mediante o fornecimento de armas e mercenérios, aos rebeldes
em Serra Leoa. Nesse contexto, manifesta sua grave preocupacdo ante os
relatos de que tal apoio aos rebeldes esta sendo oferecido especialmente
a partir do territério da Libéria. O Conselho reafirma a obrigacdo de todos
os Estados membros de cumprir a risca os embargos de armas existentes.
Nesse contexto, o Conselho solicita ao Comité criado pela Resolugdo 985
(1995) e ao Comité criado pela resolucdo 1132 (1997) que adotem medidas
efetivas de modo a investigar violagbes aos embargos e que reportem ao
Conselho com recomendacgdes, caso apropriado.

O Conselho enfatiza a importancia do didlogo e da reconciliacdo
nacional para a restauracdo da paz duradoura e da estabilidade em Serra
Leoa. O Conselho salda os esforcos voltados a solugdo do conflito que
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estdo sendo envidados pelo governo do Presidente Kabbah, e endossa
destarte a abordagem estabelecida no comunicado final do encontro em
Abidjan do Comité dos Seis sobre Serra Leoa da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental de 28 de dezembro de 1998 (5/1998/
1232, Anexo). O Conselho congratula-se pelas ofertas feitas por lideres
da regido com vistas a solucionar o conflito e nesse contexto conclama-
os, inclusive o Comité dos Seis da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental, a facilitarem o processo de paz. Conclama também o
Secretario-Geral a fazer o possivel de modo a auxiliar nesses esforgos,
inclusive mediante seu Representante Especial

O Conselho também manifesta sua preocupacdo ante as sérias
conseqUéncias humanitérias da escalada dos combates em Serra Leoa. O
Conselho incita todos os Estados e Organizacdes internacionais a
oferecerem assisténcia humanitaria apropriada e as partes em Serra Leoa
a permitirem o acesso humanitario. O Conselho apercebe-se do crescente
numero de refugiados em paises vizinhos e conclama todos os Estados a
garantir que agéncias humanitarias possam contar com recursos
adequados para fazer frente a demanda adicional.

O Conselho congratula os esforcos do Grupo de Monitoramento da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental em Serra Leoa
pela coragem e determinacdo que demonstraram ao longo do Ultimo
ano em seus esforcos para manter a seguranca em Serra Leoa. O Conselho
também congratula a contribuicdo fundamental da Missdo de Observacdo
das Nacdes Unidas em Serra Leoa e o Representante Especial do Secretario-
Geral por seus esforcos de restaurar a estabilidade no pais. O Conselho
conclama todos os Estados a oferecerem urgentemente recursos, inclusive
apoio logistico e outros, de modo a ajudarem a manter uma presenca de
paz efetiva em Serra Leoa.

O Conselho manifesta sua intencdo de continuar a monitorar de
perto a situacdo, e a considerar, em regime de urgéncia, quaisquer medidas
adicionais que sejam necessarias.”
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® Declaracao do Presidente do Conselho de Seguranca

(S/PRST/1999/2) sobre Kosovo, RFI

Durante a 39672 reunido do Conselho de Seguranca, realizada em
19 de janeiro de 1999 referente a consideracdo do Conselho do item
intitulado “Carta datada de 11 de marco de 1998 ao Representante
Permanente Adjunto do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
junto as Nacdes Unidas dirigida ao Presidente do Conselho de Seguranca
(S/1998/223); e carta datada de 27 de margo de 1998 do Representante
Permanente dos Estados Unidos da América junto as Nagdes Unidas dirigida
ao Presidente do Conselho de Seguranca (5/1998/272)", o Presidente do
Conselho de Seguranca emitiu a seguinte declaragdo em nome do Conselho:

“O Conselho de Seguranca condena veementemente o massacre
de albaneses kosovares na Vila de Racak no sul do Kosovo, Republica
Federal da lugoslavia, em 15 de janeiro de 1999, como assim relatou a
Missao de Verificacdo da Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na
Europa. O Conselho nota com grave preocupacdo que o relatério da
Missao afirma que as vitimas eram civis, incluindo mulheres e ao menos
uma crianca. O Conselho também toma ciéncia do pronunciamento feito
pelo chefe da Missdo no sentido de que a responsabilidade pelo massacre
esta a cargo das forcas de seguranca da Republica Federal de lugoslavia,
e que membros uniformizados tanto das forcas armadas da Republicada
Federal da lugoslavia quanto da Policia especial sérvia estiveram
envolvidos. O Conselho sublinha a necessidade de uma urgente e ampla
investigacdo dos fatos e conclama urgentemente a RepuUblica Federa
da lugoslavia a trabalhar junto com o Tribunal Criminal Internaciona
para a ex-lugoslavia e a Missdo de Verificacdo no Kosovo de modo a
garantir que os responsaveis sejam levados a justica.

O Conselho deplora a decisao de Belgrado de declarar persona non
grata o chefe da Missao de Verificagdo do Kosovo, William Walker, e
reafirma seu pleno apoio ao Senhor Walker e aos esfor¢os da Organizacdo
para Seguranca e Cooperacdo na Europa voltados a facilitacdo de uma
solucdo pacifica. O Conselho incita Belgrado a rescindir essa deciséo e a
cooperar plenamente com o Senhor Walker e a Missdo. O Conselho
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deplora a decisdo da Republica Federal da lugoslavia de negar acesso ao
promotor do Tribunal Internacional e incita a Republica Federal da
lugoslavia a cooperar plenamente com o Tribunal na realizacdo de uma
investigacdo em Kosovo, em conformidade com o apelo por cooperacdo
com o Tribunal em suas resolucées 1160 (1998) de 31 de marco de
1998, 1199 (1998) de 23 de setembro de 1998 e 1203 (1998) de 24 de
outubro de 1998.

O Conselho nota que, ao contrario do que claramente havia sugerido
a Missdo, as forcas sérvias regressaram a Racak em 17 de janeiro de
1999 e que a luta reiniciou-se.

O Conselho considera que os acontecimentos em Ragak constituem
a Ultima de uma série de ameacas aos esforcos envidados para a solugao
deste conflito mediante a negociacdo e meios pacificos.

O Conselho condena o atentado a bala contra o pessoal da Missdo
em 15 de janeiro de 1999 e todas as acdes que pdem em perigo a
Missdo e o pessoal internacional. O Conselho reafirma seu amplo
compromisso com a seguranca e bem estar do pessoal da Missao. Reitera
suas exigéncias de que a Republica Federal da lugoslavia e os albaneses
kosovares cooperem plenamente com a Misséo.

O Conselho conclama as partes a cessarem imediatamente todos
os atos de violéncia e a engajarem-se em conversacoes sobre uma solugdo
duradoura

O Conselho também adverte firmemente o Exército de Libertacdo
do Kosovo contra agbes que contribuem para o aumento das tensdes.

O Conselho considera todos esses acontecimentos violagdes de suas
resolucdes e dos acordos e compromissos relevantes que instam ao
comedimento. O Conselho conclama todas as partes a respeitarem
plenamente seus compromissos previstos nas resolucdes pertinentes e
afirma mais uma vez seu pleno apoio aos esforcos internacionais
destinados a facilitacdo de uma solucdo pacifica, com base na igualdade
de todos os cidaddos e comunidades étnicas no Kosovo. O Conselho
reafirma seu compromisso com a soberania e integridade territorial da
Republica Federal da lugoslavia. O Conselho nota com preocupacao o

Pag. 363



relato do Alto Comissariado para Refugiados das Nacoes Unidas de que
5.500 civis deixaram a area de Racak apds o massacre, 0 que mostra
quéo rapidamente uma crise humanitaria pode novamente irromper, se
medidas ndo forem adotadas pelas partes para reduzir a tenséo.

O Conselho permanecera ativamente engajado no tema.”

®Declaracao do Presidente do Conselho de Seguranca

(S/PRST/1999/3), sobre Angola

Durante a 3969% Reunido do Conselho de Seguranca, realizada em
21 de janeiro de 1999 referente a consideracdo pelo Conselho do item
intitulado “A situagdo em Angola”, o Presidente do Conselho de Seguranca
emitiu a seguinte declaracdo em nome do Conselho:

"0 Conselho de Seguranca manifesta seu alarme ante a séria
deterioracéo da situacao politica em Angola. Reafirma sua convicgao de
gue uma paz duradoura e a reconciliacdo nacional ndo podem ser
alcancadas por meios militares, e conclama o Governo de Angola e
especialmente a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola a
retomar um didlogo construtivo com base nos “Acordos de Paz"(5/22609,
Anexo), no Protocolo de Lusaka (5/1994/1441, Anexo) e nas resolucoes
pertinentes do Conselho de Seguranca, para que se busque uma solucédo
pacifica do conflito, poupando assim o povo angolano de mais guerra e
sofrimento. Nesse contexto, reafirma que a causa primordial da crise em
Angola é a recusa por parte da Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola em cumprir com os dispositivos basicos do Protocolo de
Lusaka e reitera sua exigéncia de que a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola cumpra com suas obrigacbes de
desmilitarizar-se e permitir a extensdo da administracdo do Estado ao
territério que controla.

O Conselho compartilha a avaliacdo e os julgamentos do Secretario-
Geral quanto a situacao politica e militar em Angola, como contidos em
seu relatério de 17 de janeiro de 1999 (S5/1999/49). Sublinha a contribuicao
das Nagdes Unidas nos quatro Ultimos anos de relativa paz em Angola.
Expressa seu profundo lamento de que a atual situacdo politica e de
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seguranca no palis e a falta de cooperacdo, especialmente da Unido
Nacional para Independéncia Total de Angola, com a Missdo das Nacoes
Unidas em Angola impediram que a Missdo desempenhasse plenamente
o papel que se Ihe conferiu

O Conselho sublinha a grande importancia que atribui a continuada
presenca multidisciplinar das Nacdes Unidas sob direcdo de um
representante do Secretério-Geral em Angola. Reconhece que tal presenca
continuada depende da seguranca do pessoal das Nag¢des Unidas e requer
a concordancia por parte do Governo de Angola e a cooperacdo de todos
os envolvidos. Nesse contexto, apela ao Governo de Angola para que
ofereca tal concordancia e a Unido Nacional para Independéncia Total de
Angola para que coopere plenamente. Salda a intencdo do Secretario-
Geral de consultar urgentemente com o Governo de Angola no que toca
a presencga das Nagdes Unidas e de reportar-se ao Conselho sobre este
assunto.

O Conselho mais uma vez conclama os Estados Membros a apoiarem
0 processo de paz em Angola através da plena e imediata implementagéo
das medidas contra a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
contidas nas Resolucdes 864 (1993) de 15 de setembro de 1993, 1127
(1997) de 28 de agosto de 1997 e 1173 (1998) de 12 de junho de 1998,
e reitera sua prontiddo para atuar em prol do reforco da implementagao
dessas medidas com base nas recomendagdes contidas na secao IV do
Relatoério do Secretario-Geral de 17 de Janeiro de 1999.

O Conselho de Seguranga manifesta sua profunda preocupagao
quanto ao impacto humanitério do conflito no povo angolano. Chama a
comunidade internacional a apoiar o Governo de Angola no cumprimento
de sua responsabilidade primordial pelas necessidades humanitarias do
povo angolano e, neste particular, insta os Estados Membros a
generosamente financiarem o Apelo Humanitario Consolidado para
Angola de 1999. Solicita a todos os envolvidos solidarizarem-se e cooperar
com as atividades de assisténcia humanitaria das Nacdes Unidas, com base
nos principios de neutralidade e ndo-discriminacdo, de forma a garantir a
liberdade de movimento e a seguranga do pessoal humanitario, e 0 acesso
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adequado e seguro do material logistico por meio terrestre e aéreo. Insta
todos envolvidos a cooperarem com as atividades de direitos humanos
das Nacoes Unidas, que ajudam a lancar as bases para a paz duradoura e
a reconciliagdo nacional.

O Conselho permanecera ativamente engajado no tema.”

m Declaracao do Presidente do Conselho de Seguranca

(S/PRST/199/4), sobre a UNIFIL (Libano)

Durante a 3970° Reunido do Conselho de Seguranca, realizada
em 28 de janeiro de 1999, referente a consideracdo por parte do
Conselho do item intitulado “A Situagdo no Oriente Médio” o Presidente
do Conselho de Seguranca emitiu a seguinte declaragdo em nome do
Conselho:

"0 Conselho de Seguranca notou com satisfacdo o relatério do
Secretario-Geral de 19 de janeiro de 1999 sobre a Forca Interina das
Nacbes Unidas no Libano (5/1999/61) submetido em conformidade com
a resolucdo 1188 (1998) de 30 de julho de 1998.

O Conselho reafirma seu compromisso com a plena soberania,
independéncia politica, integridade territorial e unidade nacional do
Libano dentro de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas. Nesse
contexto, o Conselho assevera que todos os Estados devem evitar a
ameaca do uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outra maneira
gue ndo seja consistente com os propdsitos das Nacdes Unidas.

Ao estender o mandato da for¢a por um periodo interino adicional
com base na resolucao 425 (1978), o Conselho mais uma vez enfatiza a
necessidade urgente de implementagdo daquela resolucdo em todos os
seus aspectos. Reitera seu pleno apoio ao Acordo de Taif e pelos
continuados esforcos do governo libanés para consolidar a paz, a unidade
nacional e a seguranca no pals, ao passo que empreende com éxito o
processo de reconstrucdo. O Conselho satida o governo libanés por seu
esforco exitoso de estender sua autoridade no sul do pais em plena
coordenagao com a Forga.
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O Conselho manifesta sua preocupacdo ante a continua violéncia
no sul do Libano, lamenta a perda de vida civil e insta todas as partes a
exercerem comedimento.

O Conselho vale-se desta oportunidade para manifestar seu apreco
pelos continuos esforcos do Secretario-Geral e sua equipe nesse
particular. O Conselho nota com profunda preocupacdo o elevado
numero de baixas que a Forca sofreu e presta uma homenagem especial
a todos aqueles que deram sua vida no servico da Forca. Satda as tropas
da Forca e os paises que com ela contribuiram por seu sacrificio e
compromisso com a causa da paz e seguranga internacionais em
circunstancias dificeis”.

® Declaracao do Presidente do Conselho de Seguranca

(S/PRST/1999/5) sobre o Kosovo, RFI

Durante a 3974¢°. Reunido do Conselho de Seguranca, realizada em
29 de janeiro de 1999, referente a consideracdo por parte do Conselho
do item intitulado “Carta datada de 11 de marco de 1998 do
Representante Permanente Adjunto do Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte junto as Nac¢oes Unidas dirigida ao Presidente do Conselho
de Seguranca (5/1998/223); e a carta data de 27 de marco de 1998 do
Representante Permanente dos Estados Unidos da América junto as Nagdes
Unidas dirigida ao Presidente do Conselho de Seguranca (5/1998/272)",
o Presidente do Conselho de Seguranga emitiu a seguinte declaracdo em
nome do Conselho:

“O Conselho de Seguranca manifesta sua profunda preocupacdo
qguanto a escalada da violéncia no Kosovo, Republica Federal da lugoslavia.
Sublinha o risco de uma deterioragdo ainda maior da situagdo humanitaria
caso medidas nao sejam adotadas pelas partes para reduzir as tensdes. O
Conselho reitera sua preocupacdo ante os ataques a civis e enfatiza a
necessidade de uma investigacao plena e desimpedida de tais atos. Insta
mais uma vez as partes a respeitarem plenamente suas obrigagdes de
acordo com as resolucdes pertinentes e a cessar imediatamente todos os
atos de violéncia e provocacgoes.
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O Conselho salda e apdia as decisdes dos Ministros de Assuntos
Estrangeiros de Franca, Alemanha, Italia, Federacdo Russa, Reino Unido
da Gra Bretanha e Irlanda do Norte e dos Estados Unidos da América
(Grupo de Contato), em seguimento ao seu encontro de Londres de 29
de janeiro de 1999 (5/1999/96), que buscam alcangar uma solucéo politica
entre as partes e estabelecer pardmetros e um cronograma para esse fim.
O Conselho exige que as partes aceitem suas responsabilidades e cumpram
plenamente aquelas decisbes e requisitos, bem como suas resolucoes
pertinentes.

O Conselho reitera seu pleno apoio aos esforcos internacionais,
inclusive aqueles do Grupo de Contato e da Missdo de Verificagdo no
Kosovo da Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa, voltados
a reducdo de tensdes do Kosovo e a facilitacdo de uma solucao politica
com base na autonomia substantiva e na igualdade de todos os cidadaos
e comunidades étnicas no Kosovo e do reconhecimento dos direitos
legitimos dos kosovares albaneses e outras comunidades no Kosovo.
Reafirma seu compromisso com a soberania e integridade territorial da
Republica Federal da lugoslavia.

O Conselho acompanhara de perto as negociagdes e gostaria que 0s
membros do Grupo de Contato o mantivessem informado sobre o
progresso alcancado.

O Conselho permanecerd ativamente engajado no tema”.
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B Notas

®Nota S/1999/8, sobre os Presidentes dos Comités de

Sancoes

Em nota datada de 5 de janeiro de 1999 (S/199/8) o Presidente do
Conselho de Seguranca declarou o seguinte:

“1. De acordo com o pardgrafo 4 (b) da nota do Presidente do
Conselho de Seguranca datada de 30 de outubro de 1998 (5/1998/1016)
e as consultas que se seguiram ente os membros do Conselho na linha do
procedimento de ‘ndo-objegdo’, os membros do Conselho concordaram
em eleger os presidentes e vice-presidentes dos seguintes comités de
sancoes pelo periodo que se encerra em 31 de dezembro de 1999:

— Comité do Conselho de Segurancga estabelecido pela resolugdo 661
(1990) referente a situacdo entre Iraque e Kuwait

Presidente: Peter van Walsum (Paises Baixos)

Vice-Presidentes: Argentina e Gabao

— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolugao 748
(1992) referente a situacdo na Libia

Presidente: Danilo Turk (Eslovénia)

Vice-Presidentes: Brasil e Gabao

— Comité do Conselho de Segurancga estabelecido pela resolugdo 751
(1992) referente a Somalia

Presidente: Jassim Mohammed Buallay (Bahrain)

Vice-Presidentes: Gdmbia e Paises Baixos

— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolucdo 864
(1993) referente a Angola

Presidente: Robert R. Fowler (Canada)

Vice-Presidentes: Argentina e Malasia

— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolugdo 918
(1994) referente a Ruanda

Presidente: Hasmy Agam (Malasia)

Vice-Presidentes: Bahrain e Canada
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— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolugdo 985
(1995) referente a Libéria

Presidente: Martin Andjaba (Namibia)

Vice-Presidentes: Canada e Malasia

— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolucdo 1132
(1997) referente a Serra Leoa

Presidente: Fernando Enrique Petrella (Argentina)

Vice-Presidentes: Bahrain e Namibia

— Comité do Conselho de Seguranca estabelecido pela resolucdo 1160
(1998)

Presidente: Celso L. N. Amorim (Brasil)

Vice-Presidentes: Gambia e Paises Baixos

2. A Mesa de cada Comité de Sancdes acima mencionado sera
composta de acordo com a forma descrita acima durante o periodo que
se encerra em 31 de dezembro de 1999.”

mNota S/1999/92, sobre o trabalho dos Comités de

Sancoes

Em nota datada de 29 de janeiro (5/199/92), sobre os trabalhos dos
Comités de Sancgbes o Presidente do Conselho de Seguranca declarou o
seguinte:

“I. O Presidente do Conselho de Seguranca deseja afirmar que todos
0s membros do Conselho de Seguranca indicaram sua concordancia em
que as seguintes propostas praticas sejam utilizadas para aperfeicoar o
trabalho dos Comités de Sancbes em conformidade com as resolucoes
pertinentes.

1. Os Comités de Sancoes devem estabelecer arranjos e canais de
comunicagdo com 06rgdos, organizagdes e instituicdes do sistema das
Nacdes Unidas, assim como outras organizacdes intergovernamentais e
regionais, paises vizinhos e outros paises e regides pertinentes, de modo a
aperfeicoar o monitoramento da implementagao dos regimes de sancoes
e a avaliacdo de suas conseqliiéncias humanitarias sobre a populacdo do
pais-alvo e as conseqUiéncias econdmicas sobre os paises vizinhos e outros.
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2. Os Presidentes dos Comités de Sancdes devem realizar visitas as
regides consideradas, conforme apropriado, para obter informagdes de
primeira-mao sobre o impacto dos regimes de san¢des e os resultados e
dificuldades de sua implementacéo.

3. Os Estados Membros devem fornecer aos comités de san¢bes todas
as informacdes disponiveis sobre supostas violagdes dos embargos de armas
e outros regimes de sancoes. Os comités de sancdes devem buscar esclarecer
todos os casos de supostas violagoes.

4. Deve-se solicitar ao Secretariado que forneca aos Comités de
Sancdes todas as informacdes oriundas de fontes publicadas, radio,
televisdo ou outras midias referentes a supostas violacoes dos regimes de
sancoes ou a outras questdes relevantes as atividades dos Comités.

5. As diretrizes dos Comités de Sang¢des devem incluir dispositivos
claros para uma atuacgdo firme a ser adotada pelos Comités quanto a
supostas violagdes dos regimes de sangdes.

6. Os Comités de Sangbes devem sempre que possivel harmonizar
suas diretrizes e rotinas de trabalho.

7. A efetividade técnica das medidas compulsérias deve ser
periodicamente avaliada pelos Comités de Sancbes com base nas
informagbes dos Estados Membros, e dos relatérios preparados pelo
Secretariado e outras fontes de informacao disponiveis.

8. A pratica de se ouvirem apresentacdes técnicas de informacdo
por parte de organizacdes que auxiliam no cumprimento de sancdes
estabelecidas pelo Conselho de Seguranca durante reunides fechadas
dos Comités de Sang¢bes deve continuar. O pais-alvo ou outros afetados,
bem como as organizagbes pertinentes, devem ser melhor capacitados
a exercer direito de explicacdo ou apresentacdo de seus pontos de vista
aos Comités de Sancoes, tendo em mente as praticas correntes do Comité.
As apresentacdes devem ser realizadas de modo especializado e
abrangente

9. O Secretariado deve ser solicitado a fornecer, sempre que
necessario, sua avaliagdo do impacto humanitério e econdmico aos Comités
de Sancoes.

Pag. 371



10. Reunides periddicas dos Comités de Sancdes devem ser realizadas
para que se discuta o impacto humanitario e econémico das sancoes.

11. Os Comités de Sancdes devem monitorar, por toda a duracdo do
regime de sang¢des, os impactos humanitarios das sancdes em grupos
vulneraveis, inclusive as criancas, e fazer os ajustes necessarios dos
mecanismos de isencdo, de modo a facilitar a assisténcia humanitaria. Os
indicadores de avaliacdo desenvolvidos pelo Secretariado poderiam ser
usados pelos Comités.

12. Os Comités de Sangdes devem considerar e monitorar possiveis
impactos das sangdes nos esforcos diploméaticos envidados para a
implementacao de resolucoes do Conselho de Seguranca e fazer os ajustes
necessarios dos mecanismos de isencdo quando apropriado.

13. No exercicio de seus mandatos, os Comités de San¢des devem,
sempre que possivel, buscar utilizar o conhecimento técnico e a assisténcia
pratica dos Estados Membros, de agéncias das Nacdes Unidas, organizacoes
regionais e todas as outras organizacoes humanitarias ou pertinentes.

14. As agéncias das Nacdes Unidas, bem como organizacoes
humanitarias e outras organizacdes pertinentes devem beneficiar-se de
procedimentos especiais e simplificados na solicitacdo de isenc¢oes
humanitarias, de modo a facilitar a implementacdo de seus programas
humanitarios.

15. Deve-se considerar como as organizagdes humanitarias poderiam
ter a possibilidade de solicitar isengdes humanitarias diretamente aos
Comités de Sancoes.

16. Alimentos, medicamentos e suprimentos médicos devem ser
excluidos dos regimes de san¢des das Nacoes Unidas. Equipamento médico
e agricola basico ou padrao e itens educacionais basicos ou padrdo também
devem ser excluidos. Deve-se considerar a composicao de listas para este
fim. Outros bens humanitarios essenciais devem ser avaliados com vistas a
isencdo. Nesse aspecto, deve-se reconhecer que esforcos tém de ser
envidados para permitir que a populacdo dos paises afetados tenha acesso
a recursos e procedimentos apropriados para financiar suas importacoes
humanitarias.
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17. Os Comités de Sancbes devem considerar maneiras de garantir
que isenc¢bes aos regimes de sancdes realizadas por critérios religiosos
possam tornar-se mais efetivas.

18. A transparéncia do trabalho dos Comités de Sancdes deve ser
incrementada, inter alia, mediante 'briefings’ substantivos e detalhados
por parte de seus presidentes.

19. Atas resumidas das reunides formais dos Comités de Sancbes
devem estar prontamente disponiveis.

20. Informacoes publicas do trabalho dos Comités de Sancoes devem
estar disponiveis na Internet e em outros meios de comunicacéo.

[I. Os membros do Conselho continuardo a avaliar maneiras de
aperfeicoar o trabalho dos Comités de Sancoes.”

mNota S/1999/100, sobre o estabelecimento de trés
painéis sobre o Iraque

(30 de janeiro de 1999)

“1. Em conformidade com a responsabilidade primordial do Conselho
de Seguranga, nos termos da Carta das Nacdes Unidas, pela manutencao
da paz e segurancas internacionais, e enfatizando a importancia do
cumprimento abrangente de todas as resolucdes pertinentes, o Conselho
de Seguranca continua a discutir opcoes que levem a plena implementacao
de todas as resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranga em relagdo
ao Iraque. Enquanto prosseguem essas discussoes, o Conselho de Seguranca
decidiu que seria Util estabelecer trés painéis separados e deles receber
recomendacdes até 15 de abril de 1999.

2. O Conselho de Seguranga convida o atual Presidente do Conselho,
Embaixador Celso Amorim, do Brasil, a presidir cada um desses painéis.
Num esforco para a manutencdo de continuidade, sua presidéncia estender-
se-a para além de seu atual mandato como Presidente do Conselho de
Seguranca, de modo que este trabalho seja completado.

3. O Presidente manterd estreita coordenacdo com o Secretario-Geral
e o Presidente do Conselho de Seguranca na composicao e trabalho dos
painéis. O Presidente, consultando-se com os participantes dos painéis e os
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membros do Conselho de Seguranca, adotard métodos e planos de trabalho
apropriados. O Presidente podera buscar uma variedade de perspectivas e
convidar uma gama de especialistas, inclusive aqueles pertencentes as
agéncias das Nacoes Unidas que se encontram no local, a participarem dos
trabalhos dos painéis, e podera autorizar viagens, para obter informacoes
relativas a situacdo no terreno no Iraque, conforme julgue apropriado, de
forma a oferecer ao Conselho o melhor aconselhamento possivel.

4. O primeiro painel, sobre desarmamento e atividades presentes e
futuras de monitoramento e verificacdo continuas, envolvera a participacdo
e conhecimento técnico da Comissdo Especial das Nagdes Unidas (UNSCOM),
da Agéncia Internacional de Energia Atomica, do Secretariado das Nacoes
Unidas e de quaisquer outros especialistas relevantes. O painel examinara
toda informacao existente e relevante que esteja disponivel, incluindo dados
sobre monitoramento e verificacdo continuos concernentes a situacao de
desarmamento do Iraque. O painel fara recomendacdes ao Conselho de
Seguranca sobre como restabelecer, levando-se em consideracdo as
resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga, um regime efetivo de
desarmamento/ monitoramento e verificacdo continuos no Iraque.

5. O segundo painel, sobre questdes humanitérias, envolvera a
participacdo e o conhecimento técnico do Escritério do Programa Iraque
(OIP), do Secretariado do Comité estabelecido pela resolucdo 661 (1990), e
do Secretariado das Nacdes Unidas. Este painel examinara a atual situacéo
humanitaria no Iraque e fard recomendacbes ao Conselho de Seguranca
quanto a medidas para a melhoria da situacdo humanitaria do Iraque.

6. O terceiro painel, sobre prisioneiros de guerra e propriedade
kuwaitiana, inclusive arquivos, envolvera a participacdo e o conhecimento
técnico do Secretariado das Nagdes Unidas e quaisquer outros conhecimentos
técnicos relevantes. O painel fard uma avaliacdo, em consulta com os
especialistas pertinentes, do grau de cumprimento, por parte do Iraque,
sobre prisioneiros de guerra, propriedade kuwaitiana, inclusive arquivos,
como estipulado pelas resolucdes do Conselho de Seguranca. O painel fara
recomendacdes ao Conselho de Seguranca sobre estes temas.
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B Delegacao Brasileira ao Conselho de Seguranca
1998-1999

® Representantes Permanentes:
Embaixador Celso L.N. Amorim
de janeiro de 1998 a maio de 1999
Embaixador Gelson Fonseca Jr.
de maio de 1999 a dezembro de 1999

® Representantes Permanentes Adjuntos:
Embaixador Henrique R. Valle
de janeiro de 1998 a marco de 1999
Embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura
de marco de 1999 a dezembro de 1999

m Delegacao:
Ministro José Eduardo M. Felicio
Coordenador
Ministro Enio Cordeiro
Coordenador
Ministro Antonio de Aguiar Patriota
Europa
Conselheiro Paulo Cordeiro de Andrade Pinto
Africa, Asia e Extremo Oriente
Conselheira Marcela Maria Nicodemos
Tribunal Penal Internacional
Conselheiro Antonio José Ferreira Simoes
Africa Sub-saariana, Grandes Lagos, Imprensa
Conselheiro Marcel Fortuna Biato
Américas
Secretdrio Achilles Zaluar
Iraque
Secretaria Gisela Maria Figueiredo Padovan
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Oriente Médio (Golfo), Israel, Palestina
Secretario Adriano Silva Pucci

Américas

Secretario Leonardo Luis Gorgulho N. Fernandes
Europa, Africa do Norte, Oriente Médio (exceto Golfo)
Secretario Neil Giovanni Paiva Benevides

Africa

Secretario Marcos Prado Troyjo

Asia, Métodos e Procedimentos, Imprensa
Secretario Benoni Belli

Assuntos Humanitarios

® Conselheiros Militares:
Brigadeiro Egon Reinisch
de janeiro de 1998 a julho de 1999
General Benedito Onofre Bezerra Leonel
de julho de 1999 a dezembro de 1999
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