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“O Lord our God, help us to tear their soldiers to bloody shreds with
our shells; help us to cover their smiling fields with the pale forms of
their patriot dead; help us to drown the thunder of the guns with the
shrieks of their wounded, writhing in pain; help us to lay waste their
humble homes with a hurricane of fire; help us to wring the hearts of
their unoffending widows with unavailing grief; help us to turn them
out roofless with their little children to wander unfriended the wastes
of their desolated land in rags and hunger and thirst, sports of the sun
flames of summer and the icy winds of winter, broken in spirit, worn

with travail imploring Thee for the refuge of the grave and denied
it..”

Mark Twain, The War Prayer
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Introducao

“Ninguém é uma ilha, completa em si mesma,
Somos todos uma peca do continente, uma parte do todo.
John Donne, 1623

O sistema de seguranga estabelecido em 1945, com as Nag¢des Unidas
em seu centro, esta fundado na ideia de que a paz € um bem coletivo, pelo qual
asociedade de Estados como um todo tem interesse e responsabilidade. Parte,
também, da premissa de que os Estados estariam dispostos a ceder parte de
sua soberania para assegurar a estabilidade internacional®. Ao mesmo tempo, a
estrutura de seguranga coletiva criada em Sao Francisco reflete uma realidade
de poder bruto, concretizada na atribui¢o de assentos permanentes no Conselho
de Seguranga aos vencedores da Segunda Guerra Mundial®. A tensdo entre o

' Donne, John. Devotions Upon Emergent Occasions, Meditation XVII: Nunc Lento Sonitu
Dicunt, Morieris. 1623, disponivel na pdgina www.phrases.org.uk. O original do verso é: “No
man is an island, entire of itself; every man is a piece of the continent, a part of the main.”

2 Nesse sentido, insere-se na tradi¢do do pensamento ocidental conhecida como idealista ou
liberal. Sobre a visdo idealista ou utopica das relagdes internacionais, consultar Hinsley, Power
and the Pursuit of Peace. Cambridge: Cambridge University Press, 1963.

3 O papel especial atribuido as principais poténcias remete a corrente realista das relagdes
internacionais. Uma andlise mais aprofundada sobre o assunto pode ser encontrada em Morgenthau,
Politics among Nations: the Struggle for Power and Peace. 5 ed. Nova York: Knopf, 1978. Ver
também Bull, The Anarchical Society. Nova York: Columbia University Press, 1977.
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GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

interesse individual dos Estados e a cess@o de competéncias exigida pelo
multilateralismo constitui o espago de conflito no qual as Nagdes Unidas tém
de operar e explicaria, em grande medida, sucessos e fracassos da organizac@o.

O final da Guerra Fria trouxe enormes oportunidades para o sistema de
seguranga das Nagdes Unidas. Liberado da dindmica paralisante do mundo
bipolar, o Conselho de Seguranga passou a atuar de maneira mais condizente
com o papel de garante da paz idealizado por seus criadores. E notavel o
aumento da atividade do Conselho na década de 90, quando proliferaram
operagdes de paz*. O renovado entendimento entre os cinco membros
permanentes levou a periodo de vitalidade e criatividade nas a¢des do
Conselho, gerando expectativas justificadas de que as Nagdes Unidas
corresponderiam aos altos ideais que haviam inspirado sua criagdo’.

O marco inicial dessa era de ouro do Conselho de Seguranga foi a invasao
do Kuwait pelo Iraque, em agosto de 1990. A ocupagdo militar de um Estado
membro das Nagdes Unidas por outro configurava clara violagdo do Artigo
2.4 da Carta da ONU, que proscreve a ameaga ou o uso da forga contra a
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado®. Ndo
havia diividas quanto a determinagéo de ameaga a paz e portanto, quanto a
consideracdo do tema ao abrigo do Capitulo VII da Carta, que estabelece as
responsabilidades do Conselho de Seguranga na manutengéo da paz e da
seguranca internacional, e contempla, como ultimo recurso, a utilizagdo de
meios militares. A agdo militar iraquiana constituia oportunidade ideal para
testar a ideia de seguranga coletiva, que vinha sendo gestada ha mais de seis
séculos’.

Elementos estratégicos e economicos adicionais explicariam a presteza com
que o Conselho de Seguranga logrou adotar doze resolugdes sobre a invasao do
Kuwait entre agosto e novembro de 1990, todas sob o Capitulo VII da Carta. O

*  Entre 1945 ¢ 1990, foram estabelecidas 18 operagdes de paz. Durante a década de 90, esse

nimero subiu para mais de 30. Em 1992, foi criado o Departamento de Operagdes de Paz da
ONU (DPKO).

> Em sua tese para o CAE, o Embaixador Antonio Patriota refere-se a “articulagdo de um
novo paradigmade seguranga coletiva”. Patriota, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranga
apds a guerra do Golfo: a articulagdo de um novo paradigma de seguranga coletiva. Brasilia:
FUNAG, 1998.

¢ Saddam Hussein violou as duas proibigdes: ndo apenas invadiu o territério kuwaitiano, mas
também anexou formalmente o Kuwait como a décima nona provincia iraquiana.

7 Como se vera no capitulo 1, desde o periodo medieval vinham-se esbogando ideias a
respeito de agdo coletiva para a preservagio da paz.
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INTRODUCAO

Iraque ocupa ponto estratégico do globo, conhecido como “o ber¢o da Historia™.
A regido do Crescente Fértil, entre as montanhas de Zagros, que separam o
Iraque e o0 Ird, e o deserto sirio, viu nascer a agricultura e a escrita, além do que
pode ser considerado o primeiro sistema de leis: 0 Codigo de Hamurabi®. Ali
foram construidos os miticos jardins suspensos de Nabucodonosor I, uma das
sete maravilhas do mundo’. O imperador persa Ciro, o macedonio Alexandre, o
Grande e 0 neto de Genghis Khan, Hulago, estao entre os nomes famosos que
invadiram o territorio hoje constituido pelo Iraque'’. Também se encontra em
terras iraquianas o principal santuério dos xiitas, o local onde Husain, neto de
Maomé, foi assassinado. No inicio do século XX, a varidvel petroleo foi adicionada
a complexa equagdo iraquiana. Os cobigados pogos de Mosul teriam sido a
principal razdo para o interesse do Reino Unido na posse da provincia de mesmo
nome, que fora atribuida a Franga ainda durante a Primeira Guerra Mundial''.
Junto com as provincias de Basra e Bagd4, que ja pertenciam ao Reino Unido,
Mosul formaria o Iraque tal como o conhecemos hoje'?.

A recusa de Saddam Hussein em retirar-se do Kuwait, apesar de meses
de apelos e iniciativas diplomaticas, levou a organizacao de coalizio militar,
autorizada pelo Conselho de Seguranca da ONU e liderada pelos Estados
Unidos. Em pouco mais de 40 dias, entre janeiro e fevereiro de 1991, o
Iraque retirou suas tropas do territdrio kuwaitiano. O cessar-fogo
estabelecido pelaresolugdo 687 (1991) condicionava o levantamento do
embargo econdmico estabelecido oito meses antes, em 6 de agosto de
1990, a total eliminagdo das armas de destrui¢do em massa iraquianas,
bem como ao desmantelamento de seus programas de produgéo'®. Como

8 Rei da Babilonia entre 1792 ¢ 1750 a.C.

®  Nabucodonosor IT governou a Babil6nia entre 634 e 562 a.C.

Ciro em 593 a. C.; Alexandre, o grande, em 330 a. C; e Hulago Khan em 1255.

O acordo Sykes-Picot, de 1916, atribuiu a posse da provincia de Mosul a Franca. Pelo
tratado Long-Berenger, de 1919, a Franga cedeu a posse de Mosul ao Reino Unido, em troca de
25% de participagéo na Turkish Petroleum Company (TPC), empresa britanica com direitos &
exploragdo de petroleo na provincia de Mosul. A TPC manteve virtual monopolio sobre a
exploragdo do petréleo iraquiano entre 1925 e 1961.

12 No livro 4 Peace to End All Peace: the Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the
Modern Middle East, David Fromkin analisa extensamente as tratativas e decisdes que produziram
o mapa atual do Oriente Médio.

13 Ver segdo C da resolugdo 687 (1991), paragrafos 8 a 14. Para uma anélise completa da
resolugdo 687, consultar Lamaziere, Ordem, Hegemonia e Transgressdo — a resolugdo 687
(1991) do CSNU, a UNSCOM e o regime internacional de ndo-proliferagdo de armas de
destrui¢do de massa. Brasilia: Funag, 1995. Tese do XXXI CAE.

10
11
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resultado da invasdo do Kuwait, o Iraque foi submetido a um regime de
sangdes que abrangia todo o comércio exterior iraquiano. Ao mesmo tempo,
era objeto das inspe¢des mais intrusivas da historia do desarmamento
internacional .

Ao longo de mais de uma década, o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas foi o /locus de negociagéo de praticamente todas as decisdes referentes
ao Iraque, até mesmo da “ndo resolugdo” de fevereiro de 2003'°. A economia
iraquiana, extremamente dependente do comércio exterior, passou a ser
virtualmente conduzida pelo Comité de Sangdes estabelecido pela resolugéo
661 (1990), cuja aprovagdo era necessaria para qualquer transagéo comercial
iraquiana'®. Com o passar dos anos, o consenso inicial entre os membros
permanentes do Conselho foi-se diluindo a medida que os interesses
estratégicos dos cinco paises se diferenciavam. Os Estados Unidos e o Reino
Unido continuavam a privilegiar a vertente da seguranga, e sustentavam que
o regime iraquiano constituia ameaga para a comunidade internacional.
Justificava-se, desse ponto de vista, a manutengao indefinida das san¢des,
pelo menos enquanto Saddam Hussein permanecesse no poder. A Franga, a
Russia e a China, por seu turno, preferiam ressaltar a grave crise humanitéria
vivida pela populagdo iraquiana, preocupagao certamente influenciada pelos
fortes interesses economicos dos trés paises na retomada da normalidade
econdmica no Iraque'”.

O ambiente de permanente animosidade entre o Iraque e o Conselho
de Seguranca durante toda a década de 90 culminou com o bombardeio
de Bagda por forcas anglo-norte-americanas em dezembro de 1998, em
operacdo conhecida como Raposa do Deserto (Desert Fox). Era o
desfecho de quase dois anos de acirramento da crise no sempre
conturbado relacionamento do Iraque com a comissdo encarregada da

14 Inspetores das Nagdes Unidas tinham direitos de acesso mais abrangentes do que em

qualquer outro tratado de desarmamento, inclusive o Protocolo Adicional aos acordos de
salvaguardas da AIEA. Para visdo detalhada do processo de inspegdes no Iraque, ver Blix,
Disarming Iraq. Nova York: Pantheon Books, 2004, e Ritter, /raq Confidential. Nova York:
Nation Books, 2005.

'S Durante a fase preparatéria da invasdo norte-americana de margo de 2003, os Estados
Unidos abandonaram a ideia de obter uma segunda resolug@o no Conselho de Seguranca da
ONU, ao verificarem que ndo haveria consenso para tal. Ver capitulo 6.

¢ S/RES/661 (1990), paragrafo 6.

17 Além de vigorosas relagdes comerciais e interesses compartilhados na area de petroleo,
Franga, Russia e China eram também credores do Iraque.
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INTRODUCAO

verificacdo de seu desarmamento, a United Nations Special Comission
ou UNSCOM'8, e teve, entre suas consequéncias, o encerramento das
atividades da Comissa@o em territorio iraquiano. A agdo militar dos Estados
Unidos e do Reino Unido, sem autoriza¢do do Conselho de Seguranga,
evidenciou, de maneira dramatica, as dificuldades de se articular uma
politica do Conselho em relagdo ao Iraque.

Em janeiro de 1999, sob a presidéncia rotativa mensal do Brasil'®, o
Conselho de Seguranga conseguiu retomar a discussdo sobre o Iraque e
aprovou a criacdo de trés painéis encarregados de proceder a revisdo
abrangente do status dos dossiés iraquianos: desarmamento, situagao
humanitaria e prisioneiros de guerra/propriedades apreendidas durante o
conflito. A coordenagdo dos painéis foi atribuida ao Representante Permanente
do Brasil junto as Nag¢des Unidas, Embaixador Celso Amorim, na qualidade
de Presidente do Conselho de Seguranga.

Ap0s dois meses de debates, o painel sobre desarmamento concluiu que
amaior parte do trabalho de inspe¢des de desarmamento havia sido realizada,
sendo possivel passar, no curto prazo, para a fase de monitoramento continuo
(OMV)®, O relatdrio do painel também sugeriu o estabelecimento de novo
mecanismo de verificagdo do desarmamento iraquiano. O painel sobre a
situagdo humanitaria no Iraque apresentou ideias para o aperfeicoamento do
programa Petrdleo-por-Alimentos?!, de modo a minorar o sofrimento da
populag@o civil. O relatério alertava, contudo, para o fato de que uma melhora
significativa nos indicadores sociais iraquianos somente ocorreria com a
retomada do crescimento econdmico do pais. O painel sobre prisioneiros de
guerra/propriedades kuwaitianas recomendou atengdo do Conselho de

'8 A United Nations Special Commision (UNSCOM) foi criada pela resolugéo 687 (1991)
para implementar os dispositivos ndo nucleares da resolugdo. Mais informagdes na pagina da
ONU, www.un.org.

19 A presidéncia do Conselho de Seguranga ¢ exercida pelos membros em base rotativa mensal,
segundo a ordem alfabética dos nomes dos paises em inglés.

20 Estabelecido pela resolugéo 715 (1991), o mecanismo de monitoramento continuo constituia
instrumento de verificagdo muito similar as inspecdes de desarmamento previstas na resolugéo
687 (1991), e deveria permanecer no Iraque indefinidamente. A passagem de um dos quatro
dossiés de desarmamento (nuclear, quimico, biolégico ou missilistico) para a fase de
monitoramento continuo, contudo, sinalizaria avangos no processo de inspegdes.

21 O mecanismo “Petréleo-por-Alimentos”, estabelecido pela resolugéo 986 (1995), permitia
que o Iraque vendesse quantidade pré-determinada de petroleo para adquirir alimentos,
medicamentos e outros produtos de carater humanitario.
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Seguranca para o tema, que, no entanto, deveria continuar a ser tratado pela
Cruz Vermelha e pela Comissdo Tripartite encarregada de assegurar a
restitui¢do de propriedades kuwaitianas apreendidas durante a invasao.

As propostas dos painéis foram parcialmente aproveitadas pelo Conselho
de Seguranga em dezembro de 1999. A resolugao 1284 (1999) criou a
Comissdo de Monitoramento, Verificagdo e Inspecdo (UNMOVIC), ao
mesmo tempo em que acenava com a possibilidade de suspensdo temporaria
das sang¢des economicas. A alternativa proposta pela resolugdo 1284 nao
foi, no entanto, aceita pelo governo iraquiano, que se recusou a permitir o
retorno dos inspetores das Nagdes Unidas a seu territdrio até novembro de
2002. Uma das razdes para a intransigéncia de Saddam Hussein pode ter
sido a percep¢@o, cada vez mais justificada aquela altura, de que a verdadeira
agenda norte-americana em relagdo ao Iraque incluia sua deposigdo. O
Presidente iraquiano talvez tenha subestimado o efeito psicologico dos ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 sobre o nticleo neoconservador que
cercava o Presidente George W. Bush em seu primeiro mandato, e que
acabaria levando a estratégia de mudanga de regime as ultimas consequéncias®.
O cenério unipolar que parecia consolidar-se no inicio do século XXI, ao
mesmo tempo, levou a administragéo norte-americana a atuar como se fosse
possivel construir legitimidade internacional exclusivamente a partir de uma
realidade de poder, ignorando as Na¢des Unidas.

Sete anos depois da queda de Bagda, o Iraque continua a ocupar lugar de
destaque na agenda internacional de seguranga. Apesar de melhora na situagdo
de seguranga a partir do inicio de 2007, em func¢do do aumento de tropas
determinado pelo Presidente Bush®, da transferéncia progressiva do controle
de provincias para o Governo iraquiano, da previsdo de retirada das tropas
norte-americanas até o final de 2010 e da realizacéo de elei¢des, parece ainda
prematuro afirmar que o Iraque se tornara um estado estavel a curto prazo.

%k ok ok

22 Liderado pelo Vice-Presidente Dick Cheney, o grupo incluia o Secretério de Defesa Donald

Rumesfeld; seu vice, Paul Wolfowitz; e outros membros do Executivo, entre os quais Richard
Perle, Presidente do Conselho Consultivo sobre Politica de Defesa; Richard Armitage, vice-
Secretario de Estado; Douglas Feith, Subsecretario de Defesa para Politica; e John Bolton,
Representante Permanente dos Estados Unidos junto 8 ONU .

23 Em 10 de janeiro de 2007, o Presidente Bush anunciou o envio de cinco brigadas adicionais,
ou 20.000 homens, ao Iraque.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura apresentar o periodo em que o dossié
iraquiano ficou sob o controle do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
como exemplo de sucesso — ainda que parcial — do sistema de seguranca
coletivo p6s-45. Esse sucesso seria mais notavel na area do desarmamento,
ja que as armas de destruigdo em massa iraquianas foram efetivamente
destruidas pelos efeitos combinados da Primeira Guerra do Golfo, dos mais
de dez anos sob regime de sangdes e das inspegdes de desarmamento das
Nagoes Unidas. Essa realidade foi comprovada pelo proprio Governo norte-
americano, depois de extensa busca por armamentos proscritos — usados,
como se recorda, como justificativa principal para a invasdo anglo-norte-
americana de 2003%*. O proprio Presidente George W. Bush admitiu
publicamente, em dezembro de 2008, que o maior arrependimento de sua
presidéncia haviam sido os erros de inteligéncia em relagdo ao Iraque: “/
wish the intelligence had been different, I guess”, afirmou Bush ao jornalista
Charles Gibson, da ABC news?.

O alto custo das sangdes para os civis iraquianos, entretanto, relativiza o
sucesso na area de desarmamento. Mantida sob severo embargo econdmico
durante mais de uma década, a populagdo do Iraque, antes entre as mais
educadas e prosperas do Oriente Médio, experimentou progressivo processo
de empobrecimento, isolamento e degradagdo social. Revelagdes de
corrupgdo no programa Petroleo-por-Alimentos, finalmente, repercutiram
negativamente no balango da atuagdo das Na¢des Unidas no Iraque como
um todo. Ainda assim, o caso iraquiano deve ser visto como evidéncia do
potencial do sistema de seguranca coletivo concebido ao final da Segunda
Guerra Mundial.

24 Ver relatorio do Irag Survey Group, de 30/9/2004 (também conhecido como “The Duelfer

Report”), disponivel na pagina www.globalsecurity.org.
25 Aentrevista foi exibida no programa Worldnews, da rede ABC, no dia 1/12/2008.
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Capitulo 1 - Uma cidade comum a todos

“(...) como se a Terra fosse, como é na realidade, uma cidade
b

comum a todos.’
Emeric Crucé, 1623%.

Com o aparecimento do Estado moderno?’, surgem quase
simultaneamente propostas de arranjos destinados a evitar a guerra. Esses
esquemas de contengdo estariam na origem do conceito de seguranga coletiva,
que teve uma primeira formulacdo na Liga das Nagdes, sendo desenvolvido
de forma mais consistente na Carta das Na¢des Unidas. Sua caracteristica
fundamental € sugerir modelos de articulagido com o objetivo de assegurar a
paz, vistacomo um bem comum.

Os antecedentes do conceito de seguranga coletiva sdo antigos. Ainda
no periodo medieval, encontram-se variagdes primitivas da ideia de
cooperagdo para a paz. Diversos estudiosos sobre o assunto®® mencionam o

26 Crucé, Emeric. Le Nouveau Cynée. Filadélfia: Allen, Lane et Scott, 1909.

Para os efeitos deste trabalho, sera utilizada a definicdo de Max Weber, segundo quem o
Estado moderno é a comunidade que, de modo bem-sucedido, reclama para si o monopolio do
uso legitimo da forga fisica dentro de determinado territorio. Weber, Max. “Politica Como
Vocagdo” em Ciéncia e Politica: Duas Vocagdes. 12 ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2004.

28 Joseph Lorenz, Sylvester Hemleben, Francis Hinsley e Inis L. Claude, Jr., entre outros.

27
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pioneiro tratado elaborado no inicio do século XIV por um conselheiro de
Felipe, o Justo, Pierre Dubois, segundo o qual os soberanos catolicos do
Sacro Império Romano concordariam em agir coletivamente contra qualquer
deles que usasse a for¢a, em violagdo ao compromisso de resolver
controvérsias por arbitragem?. E interessante notar que a recomendago de
Dubois de que fosse instituido um boicote contra o poder que declarasse
guerra, o qual também seria objeto de agdo militar concertada, precede em
mais de seis séculos o estabelecimento de uma organizagdo internacional como
a Liga das Nagdes®.

Outras propostas no mesmo sentido incluem o projeto de Emeric Crucé,
plano completo para uma organizagdo mundial englobando nagdes cristés e
ndo cristas. Tratar-se-ia da primeira proposta de organizagdo internacional a
contemplar um plano especifico para a manutencdo da paz®'. Na visdo de
Crucé, a paz universal ensejaria uma série de vantagens politicas, entre as
quais a expansdo do comércio, a diminui¢do da pobreza, maior tolerancia
religiosa e obviamente a consolidagdo do poder do principe. Outra
caracteristica inovadora do projeto de Crucé ¢ a incorporagdo de nagdes
ndo europeias como a Pérsia, a China e a Etidpia, entre outras.

Registre-se, ainda, 0 Grand Dessein, do Duque de Sully, um dos mais
celebrados planos de paz da historia. O Grand Dessein dividia a Europa
entre certo nimero de poténcias de tamanho ou poder equivalente, de modo
que nenhuma delas tivesse razdo para inveja ou medo das possessdes ou
poderes das outras. Seu grande mérito seria buscar reconciliar duas demandas
contraditorias: a ideia de independéncia nacional e o conceito de organizacdo
internacional®?. A proposta, contudo, teve mais influéncia por suas
caracteristicas tradicionais, como o interesse na ordem politica europeia®.
Nesse mesmo periodo — final do século XVII e principios do XVIII —as
ideias e propostas de pensadores como William Penn, John Bellers e
principalmente o Abade Saint-Pierre contribuiram para formar a corrente de

29 Dubois, Pierre. Recovery of Holy Land. Nova York: Columbia University Press, 1955.

Hemleben, Sylvester. Plans for World Peace through six centuries. Chicago: The University
of Chicago Press, 1943, p. 3.

31 Hinsley, F. H. Power and the pursuit of peace. Cambridge: Cambridge University Press,
1963, p. 20.

32 Hemleben, Sylvester J. op.cit, p. 35.

Essencialmente, tratava-se de um plano para enfraquecer os Habsburgo e estabelecer a
hegemonia francesa na Europa.
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pensamento conhecida como a tradigdo utopica das relagdes internacionais.
Em seu cléssico estudo sobre organizagdes internacionais, Inis Claude Jr.
considera esse conjunto de propostas uma “tradi¢do veneravel” de projetos
especulativos sobre a paz e a ordem*.

A visdo de mundo segundo a qual a paz, a seguranga e a estabilidade do
sistema de nagdes poderiam ser asseguradas por meio de organizagéo ou sistema
juridico baseado na cooperag@o entre Estados encontra sua melhor formulagdo
nos trabalhos de Hugo Grotius, que inaugura a tradi¢ao internacionalista ou liberal-
institucionalista das relagdes internacionais, que concebe a politica internacional
em termos de uma sociedade de Estados, cujos conflitos poderiam ser limitados
por regras e instituigdes comuns®. Ja na visdo de Thomas Hobbes e seus
seguidores, a alternativa ao estado natural, de luta de todos contra todos, seriaa
autoridade ilimitada de um soberano, o Leviata*®. Da perspectiva hobbesiana,
que esta na origem da tradigdo realista das relagdes internacionais, ndo haveria
restricdes morais ou legais a que Estados buscassem atingir seus objetivos
individuais. Esse tipo de limitagdo so existiria no &mbito intraestatal.

No século X VIII, Kant retoma ideias defendidas por Hugo Grotius®’, para
quem haveria vantagens em uma confederagdo de poderes cristdos, nas quais
controvérsias fossem decididas por partes ndo interessadas na disputa, e medidas
fossem tomadas para compelir partes a aceitarem a paz em termos equitativos®.
Partindo da premissa de que o estado natural € um estado de guerra, Kant argumenta
que apenas uma federagéio de estados livres—uma ““Liga de Paz” —poderia assegurar
a liberdade das nagdes. Sem esse contrato entre nagdes, a paz ndo poderia ser
garantida®. O filosofo prussiano sustenta, também, que a forma republicana de
governo seriaamais favoravel a manutengio da paz, pois qualquer declaragio de

34

Claude Jr., Inis. Swords into plowshares. Nova York: Random House, 1964, p. 20.

35 Em The Anarchical Society (Nova York: Columbia University Press, 1977), Hedley Bull
apresenta avaliacdo concisa da tradicdo grociana ou internacionalista, da teoria kantiana ou
universalista e do pensamento hobbesiano ou realista das relagdes internacionais, pp. 23-26.
3¢ Ver Hobbes, Leviathan. Nova York: Penguin Classics, 1982.

37 E também pelo Abade Saint-Pierre (Projet pour rendre la Paix perpétuelle en Europe); por
Pufendorf (De jure naturae et gentium), por Vattel (Le Droit de Gens ou Principes de la Loi
Naturelle); por William Penn (4n Essay towards the Present and Future Peace of Europe by the
Establishment of an European Dyet, Parliament of Estates); por Rousseau (Du Contrat Social
ou Principes du Droit Politique); e por Bentham (Principles of International Law).

38 Grotius, Hugo. De jure belli et pacis. 11, artigo 4, 406.

39 Kant, Immanuel: Perpetual Peace and other essays. Indianapolis: Hackett Publishing
Company,1983.
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guerra precisaria contar com a aprovagao dos cidaddos, que arcariam com 0s
custos humanos e financeiros dos conflitos. Para muitos estudiosos das relagdes
internacionais, estaria ai uma terceira tradicao de pensamento, a universalista, que
consideraqueapolitica internacional se encaminharia paraumacomunidade universal.

Para os propositos deste trabalho € suficiente estabelecer uma linha
historica bésica das ideias que culminaram, no século XX, com duas tentativas
de criar organizagdes internacionais de alcance universal*® destinadas a
promover a paz. Cabe, também, destacar a tensfo permanente entre as
demandas em favor da paz e da estabilidade internacional, consideradas um
bem coletivo, e o conceito de soberania.

1.a. Antecedentes do sistema de seguranca coletiva

A evoluggo dos mecanismos destinados a promover a paz e a seguranga
internacional teve inicio a partir do estabelecimento de um sistema baseado em
Estados soberanos, com o rompimento da ordem medieval. Esse tipo de estrutura
centralizada comegou a surgir na Europa entre os séculos XII e XIV, mas apenas
em 1450 as nagdes europeias assumiram as caracteristicas tipicas que hoje
associamos a Estados. A Paz de Westphalia (1648) marca, para a maioria dos
estudiosos sobre o assunto, o surgimento da comunidade internacional.
Esquematicamente, poder-se-ia dizer que € a histdria de uma disputa entre duas
visoes distintas da realidade. De um lado, movimentos de orientago realista gerariam
estruturas baseadas no equilibrio entre poderes, constrangidos pela existéncia de
unidade(s) de poder equivalente—basicamente o que chamamos de ““concerto” ou
“balanga”—; do outro lado do espectro colocar-se-iam tentativas de organizagdo
da comunidade de Estados com base no principio de que a paz ¢ um bem e uma
responsabilidade comuns*'.

40 A Liga das Nagdes teve 42 membros fundadores, dos quais apenas 23 permaneceram no

organismo até sua dissolugéio, em 1946. O nimero de membros da Liga atingiu seu auge entre
1934 e 1935, quando o 6rgéo reunia 58 membros. A ONU tornar-se-ia praticamente universal a
partir de seu proprio sucesso no processo de descolonizagéo. Com 51 membros fundadores, em
1945, a ONU conta, hoje, com 192 Estados membros.

41 Em andlise abrangente sobre os arranjos de seguranga coletiva, Kupchan & Kupchan colocam
o modelo ideal em um dos extremos e o mecanismo de “concerto” no outro. Em sua viséo,
embora concertos fossem caracterizados pelo dominio dos grandes poderes, podem ser incluidos
na categoria de mecanismos de seguranca coletiva, pois estariam baseados na nogéo de “todos
contraum”. “Concerts, Collective Security, and the Future of Europe ”. In International Security,
vol. 16, n. 1, verdo 1991.
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O sistema de balanca de poder que emergiu da Paz de Westphalia
consagrou a realidade da soberania dos Estados em um sistema
descentralizado**. Como a maioria das tentativas posteriores de promover
estabilidade internacional, a ordem de Westphalia emergiu da faléncia de uma
ordem anterior —a medieval — que levara a um conflito amplo e destrutivo: a
Guerra dos 30 anos*. Seu objetivo era pouco ambicioso: ndo se buscava,
aquela altura, o estabelecimento de uma estrutura universal; mais
modestamente, tentava-se limitar a possibilidade de que estados europeus
viessem a dominar seus pares*. O sistema beneficiou-se da crescente
capacidade dos recém-formados Estados soberanos de assegurar suas
fronteiras, bem como do fato de ter-se consolidado uma Europa formada
por unidades de poder mais ou menos equivalente (Prussia, Franga, o Império
dos Habsburgo, Suécia, Boémia e Dinamarca), todas com interesse na
manutengio do sistema®.

A natureza descentralizada da ordem de Westphalia — formada por
entidades soberanas e legalmente iguais ante seus pares —e o fato de ndo
haver qualquer autoridade externa ou superior aos Estados independentes
forneceria o substrato ideologico para o surgimento do multilateralismo,
trés séculos mais tarde. Fonseca Jr. recorda que o multilateralismo
contemporaneo sustenta-se ideologicamente na igualdade juridica dos
Estados*. Seria, nesse sentido, uma “oferta” do sistema interestatal. Ao
mesmo tempo, as estruturas multilaterais nunca deixaram de ser
condicionadas pela distribuicdo internacional de poder — o caso mais
emblematico seria a posi¢ao dos cinco membros permanentes no Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas e o direito de veto que detém. A ONU
seria, assim, simultaneamente realista e grotiana, sustentando-se entre as

42 Com o fim do Papado e do Imperador do Sacro Império Romano como fontes da lei e da
ordem.

43 Hemleben recorda que os trabalhos de William Penn, John Bellers e do Abade Saint-Pierre
foram produzidos em resposta ao expansionismo de Luis XIV; a Guerra da sucesséo austriaca
teria influenciado Rousseau e a Revolugéo Francesa, Kant.

4 Os demais estados, como recorda Cassesse, viviam, em muitos aspectos, a margem da
comunidade internacional. The Current Legal Regulation of the Use of Force. Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 1986, p. 39.

45 Sobre a Paz de Westphalia, ver Guthrie, The Later Thirty Years War: from the Battle of
Wittstock to the Treaty of Westphalia. Westport: Greenwood Press, 2003.

46 Fonsecalr., O interesse e a regra. Ensaios sobre o multilateralismo. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2008, p. 23.
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contradi¢des geradas pelo egoismo nacional e o ideal de uma comunidade
internacional regida pela lei*’.

Na analise de Henry Kissinger, a nova ordem que emergia na Europa
baseava-se em dois conceitos interdependentes: razdo de Estado e balanga
de poder. A convicgdo de que o bem-estar do Estado justificaria qualquer
acdo teria substituido a aspirag@o por uma moralidade universal prevalecente
na Idade Média. A balanga de poder, por seu turno, resultaria do abandono
da ideia de uma monarquia universal, em favor da crenga de que Estados
individuais, ao promoverem seus proprios interesses, contribuiriam para a
seguranga e o progresso de todos*®. Nessa espécie de “livre-mercado” politico,
seriam fundamentais a capacidade de avaliar as relagdes de poder e de ajustar-
se constantemente a novas circunstancias. Seria o mundo do Cardeal
Richelieu®, considerado por Kissinger o pai do moderno sistema estatal: o
homem que transformou arazio de Estado no principio orientador da politica
externa francesa®. Ironicamente, o sistema europeu de balanga de poder
voltou-se exatamente contra a poderosa Franga que Richelieu ajudara a
construir. A preeminéncia da Franga e os impulsos expansionistas de Luis
XIV levaram a formagdo da Grande Alianga, contra a qual o soberano francés
esteve em conflito durante quase vinte e cinco anos, de 1688 a 1713°'. O
Tratado de Utrecht (1713) definiu a preservagao da balanga de poder como
objetivo a ser conscientemente perseguido pela comunidade internacional®.

Quase dois séculos depois de Westphalia, o Congresso de Viena (1814)
consolidou o principio da balanga de poder por meio do Concerto da Europa,
que assegurou o mais longo periodo de paz experimentado pelo continente europeu
em toda a sua histdria. Kissinger observa que o sistema teria funcionado bem,
porque poder e justiga estavam em harmonia. Em sua opinido, uma ordem
internacional que ndo seja percebida como justa pelos principais poderes sera
desafiada mais cedo ou mais tarde™. Os vencedores das guerras napolednicas

47 Idem, ibidem, p.15.

48 Kissinger, Henry. Diplomacy. Nova York: Simon and Schuster, 1994, p. 58.

49 Armand Jean du Plessis de Richelieu foi Ministro-chefe de Luis XIII entre 1624 e 1642.
50 Kissinger, Henry, op. cit., p. 58.

51 A Grande Alianga reuniu, em diferentes momentos, a Austria, a Bavaria, Brandenburgo, a
Inglaterra, o Sacro Império Romano, o Palatinato do Reno, Portugal, a Savoia, a Saxonia, a
Espanha, a Suécia e as Provincias Unidas.

52 Bull, op. cit., p. 35.

53 Kissinger, op. cit., p. 79.
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(Austria, Prussia, Russia e Reino Unido) lograram neutralizar e mais tarde,
incorporar a poderosa Franga ao sistema. Tratava-se, na verdade, de um clube
restrito aos principais paises europeus —um “Concerto de Grandes Poténcias”,
nas palavras de Inis Claude Jr. —responsaveis pela manutengéo da paz na Europa.
Em sua base, no entanto, j& se podia entrever o conceito de solidariedade entre
iguais, ainda que restrito a um pequeno nimero de estados. A Europa deixava de
ser apenas uma categoria geografica, ganhando status de comunidade politica™.

E interessante o fato de cinco paises poderosos terem optado por modelar
seu comportamento e moderar suas demandas em favor de uma aposta
coletiva no modelo de concerto. Ruggie avalia que ameagas concretas —
inicialmente as ambigdes imperialistas de Napoledo e mais tarde o desafio
colocado pela Franga revolucionaria ao principio dinéstico —teriam levado
as poténcias europeias a concluirem que a coordenagao entre elas seria a
melhor maneira de assegurar o “repouso” da Europa®. Destaca, como
exemplo de agdo coletiva dos cinco grandes, a “Questdo Oriental”, ou o
problema da transicéo pacifica do Império Otomano, que se desmantelava,
para um conjunto de Estados independentes’. Para que o sistema funcionasse,
cada Estado precisava estar convencido de que sacrificios no presente levariam
a retornos de longo prazo, e acreditar que os outros integrantes nao
renunciariam aos compromissos assumidos. O modelo do concerto reuniria,
na visdo de Jervis, as quatro condi¢des necessarias para o estabelecimento
de um regime de seguranga: (i) que as grandes poténcias desejem estabelecer
o regime; (ii) que os atores acreditem que todos atribuem o mesmo valor a
seguranga e a cooperagdo mutuas; (iii) que nenhum dos atores considere que
sua seguranga sera maximizada por meio de expansao territorial; e (iv) que a
guerra e a busca individual por seguranga sejam avaliadas como custosas®’.

O Concerto da Europa tinha como principal método de trabalho
reunides diplomaticas®®. O temario abrangente desses encontros ofereceu

54 Claude Jr. op. cit., pp. 21 e 22.

35 “Repose of Europe” era o termo preferido pelos cinco.

56 Ruggie, John (ed.) Multilateralism Matters. The theory and praxis of an institutional form.
Nova York: Columbia University Press, 1993, pp. 18-19.

37 Jervis, Robert. “Security regimes”, in International Organizations, vol. 36, n. 2 (Primavera,
1982), pp. 357-378.

58 Ao longo do século XIX, registraram-se cerca de trinta reunides, entre as quais o Congresso
de Paris, em 1856, os Congressos de Berlim, de 1878 e 1884-85, e as Conferéncias de Londres,
de 1871 ¢ 1912-3.

27



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

aos estados europeus do século XIX os rudimentos de um parlamento
internacional, que tratava de problemas variados por meio da agéo
coletiva. Mais importante, contudo, era o fato de o Concerto estar baseado
na nogdo da indivisibilidade da paz entre seus membros e na obrigagdo
coletiva de responder a atos de agressdo®. Talvez por isso, muitos
estudiosos das organizagdes internacionais considerem os cem anos entre
o Congresso de Viena e o inicio da Primeira Guerra Mundial como periodo
de preparacdo para o estabelecimento de verdadeiras organizagdes
internacionais®.

Merece breve referéncia o sistema de Haia, desenvolvido nas duas
conferéncias internacionais de paz, realizadas em 1899 e 1907. Em primeiro
lugar, por ter ampliado as fronteiras da diplomacia para além da Europa—
nimero recorde de quarenta e quatro paises, inclusive a maioria dos latino-
americanos, participou da Segunda Conferéncia de Paz da Haia. O sistema
contribuiu, assim, para que paises menores passassem a ser considerados
atores internacionais. Na opinido de Claude Jr., se a era do Concerto da
Europa foi o periodo por exceléncia da hegemonia dos grandes poderes,
as Conferéncias de Haia marcaram o inicio da emergéncia dos pequenos
estados®!. Outra caracteristica relevante do sistema de Haia era estarem as
conferéncias dissociadas da solug@o de conflitos especificos; buscava-se,
mais do que isso, o estabelecimento de principios gerais para a manuten¢ao
da paz. Ao mesmo tempo, foram criadas agéncias que deveriam estar
permanentemente a disposi¢do dos Estados. A maior contribuig@o das
Conferéncias de Haia seria, na visao de Claude Jr., a identificacdo de
problemas instrumentais basicos na constituicdo de organizagdes
internacionais.

No final do século XIX, estavam reunidas as condi¢des necessarias
para a emergéncia de organizag¢des internacionais tais como as conhecemos
hoje. De um lado, a existéncia de unidades politicas independentes,
relacionando-se entre si. De outro, a consciéncia dos problemas criados
pela coexisténcia entre Estados, e a crenca de que poderiam ser resolvidos
de maneira coletiva.

5% Ruggie, John. Constructing the world polity. Essays on International Institutionalization.

London: Routledge, 1998, p. 115.
0 Inis Claude Jr., Gerard Mangone, entre outros.
Claude Jr, op. cit., p. 25.
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1.b. A Liga das Nagées

A criag@o da Liga das Nagdes, “um dos principais surtos de criatividade
no desenvolvimento historico das organizagdes internacionais”, nas palavras
de Inis Claude Jr., marcou o fim de quase quatrocentos anos de diplomacia
europeia baseada no equilibrio entre poderes®. O Presidente dos Estados
Unidos, Woodrow Wilson, um dos grandes inspiradores da Liga, considerava
o sistema europeu de balanga de poder, juntamente com a negativa lideranga
alemd, uma das principais causas da Primeira Guerra Mundial. Como
alternativa ao que qualificava de “‘sistema de rivalidades organizadas™, Wilson
defendia que a lei universal, e ndo o equilibrio de poderes, deveria ser o
fundamento da ordem internacional; e que a arbitragem, e ndo a forca, deveria
ser o método preferido para a resolucdo de disputas internacionais.

J& em seu primeiro discurso sobre o Estado da Unido, em 1913, o
presidente Wilson fez referéncia a uma “comunidade de interesses entre as
nagdes, antecipando uma era de paz e boa vontade®”. A ideia de uma “liga
de nagdes”, articulada com diferentes graus de complexidade ao longo de
mais de quatro séculos, entrava finalmente no mundo da politicareal®. E o
fazia pelas maos de um presidente que acreditava que os Estados Unidos
deveriam exercer papel global —na diregdo contraria a corrente isolacionista,
sempre muito presente na politica norte-americana. O tltimo dos famosos
Quatorze Pontos de Wilson sugeria o estabelecimento de uma associago
geral de nagdes, com o objetivo de oferecer garantias mutuas de independéncia
politica e integridade territorial a estados, pequenos ou grandes®. As ideias
do Presidente norte-americano inspiraram fortemente o Pacto da Liga das
Nagdes que, no entanto, ndo deixou de ser resultado de um compromisso
politico entre os vencedores da Primeira Guerra Mundial®.
Independentemente de seus resultados e das limitagdes de seu processo
decisorio, a Liga das Nagdes tem seu lugar na historia como a primeira
organizagdo internacional multifuncional de escopo universal.

62

Claude Jr., op. cit., p. 37.

Pronunciado em 2/12/1913 e disponivel na pagina www.everything2.com.

Hemleben, op. cit., p. 179.

¢ Discurso pronunciado perante o Congresso em 18/1/1918, disponivel na pagina

www.yale.edu.
¢ Por insisténcia de Wilson, o Pacto da Liga tornou-se parte integrante do Tratado de Versalhes.
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Sao conhecidas as deficiéncias da Liga no que se refere a exigéncia
de unanimidade e a auséncia de um processo de tomada de decisdo
centralizado — como seria 0 Conselho de Seguranca nas futuras Nagdes
Unidas — que, na pratica, conferiam direito de veto a todos os membros
da organizagdo. Holsti recorda que o processo decisério da Liga, por
consenso, derivara da visdo otimista dos governos dos Estados Unidos
e do Reino Unido a respeito da natureza dos conflitos internacionais,
bem como de sua preocupagdo com os direitos de soberania®’. A ndo
ratificacdo norte-americana — assim como a menos comentada exclusdo
da Unido Soviética—também tiveram consequéncias negativas para a
recém-criada organizagdo. Mas talvez o maior problema enfrentado pela
Liga tenha sido o descompasso entre sua natureza baseada na
conciliacdo e na mediagdo e o contexto de instabilidade politica e
econdmica em que teve de operar. Desse ponto de vista, a Liga seria
simplesmente prematura ou inadequada ao ambiente do pos-Primeira
Guerra Mundial.

Novamente, o Tratado de Versalhes refletia a visdo de mundo da coalizio
vencedora da Primeira Guerra Mundial. A fungdo da Liga seria legitimar e
estabilizar um arranjo particular baseado na vitdria. Isso se refletia, de um
lado, na prevaléncia das posi¢des dos aliados; e de outro, na oposi¢do da
Alemanha a nova organizagdo. O armisticio também previa transferéncias
territoriais e outros tipos de reparag@o financeira que acabaram levando a
nova e mais violenta contestagao do status quo apenas duas décadas mais
tarde. Em suma, o pacto fundador da Liga das Nag¢des ndo conseguiu superar
arealidade de ser parte de um tratado de paz — circunstancia que os redatores
de Carta de Séo Francisco buscariam evitar.

Isso ndo quer dizer que a Liga das Nagdes tenha sido um completo
fracasso. De trinta e nove disputas internacionais ocorridas entre 1920 e
1939, quatorze foram levadas a Liga. Seis delas puderam ser resolvidas
por meio de mediago e conciliagdo®®. Na analise critica de Lorenz, contudo,

87 Os franceses e paises menores defendiam decisdes por maioria. Holsti, Kalevi J. Peace and
war: armed conflicts and international order, 1648-1989. Cambridge: Cambridge University
Press, 1991, p. 201.

¢ A invasdo da Albania pela Iugoslavia, em 1921; incidentes de fronteira entre a Grécia e a
Bulgaria, em 1925, e entre a Colombia e o Peru, em 1932; a invaséo da ilha grega de Corfu por
forgas italianas, em 1923; a disputa entre a Suécia e a Finlandia pelas Ilhas Aland; e a disputa de
fronteira entre a Turquia e o Iraque, ainda sob mandato britanico.
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todos os sucessos da Liga compartilhariam trés caracteristicas: (i) as partes
envolvidas na disputa eram fracas, suscetiveis a pressdes economicas das
grandes poténcias, ou mal preparadas para uma confrontagado militar; (ii)
as relagdes entre as principais poténcias ainda eram suficientemente boas
para permitir o exercicio da conciliagdo; e (iii) nenhum dos conflitos exigiu
o recurso a for¢a®.

O sistema mostraria sua fragilidade cerca de uma década depois de
sua criagdo, quando a Liga das Nagdes foi incapaz de reagir a invaséo
da Manchdria pelo Exército Imperial Japonés, em 1931 —em flagrante
violagdo dos principios estabelecidos em 1919. Pode-se considerar esse
episddio o primeiro movimento da sequéncia de eventos que culminaria
na Segunda Guerra Mundial. Seguiu-se a invasdo da Etidpia pela Italia,
em 1935, violagdo ainda mais grave, por tratar-se de um Estado membro
da organizagdo. O historiador britanico Paul Kennedy qualifica a
resposta da Liga de “patética”, e recorda o argumento segundo o qual
organizagdes internacionais s6 funcionam efetivamente quando os
grandes poderes, movidos por seus proprios interesses, concordam em
agir coletivamente’. O golpe de misericordia foi a reocupagéo da
Renénia pela Alemanha, em 1936. Gelson Fonseca Jr. avalia que a Liga
teria funcionado mais como casa de debates do que como instrumento
para a promogao da paz’'.

No periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, o mundo néo
parecia muito diferente daquele imaginado por Thomas Hobbes. Forgas
militares ignoravam fronteiras e Estados atuavam movidos por seus interesses
nacionais. Os esfor¢os de um grupo de idealistas que haviam levado a
constituigdo do primeiro parlamento da humanidade (“parliament of man™,
na expressdo do poema de Tennyson, um dos preferidos do Presidente
Wilson) haviam fracassado. E mesmo assim, outro presidente norte-americano
de tendéncia internacionalista promoveria a ideia de um sistema mais amplo e
permanente de seguranga’.

¢ Lorenz, Joseph P. Peace, Power and the United Nations. A security system for the twenty-

first century. Boulder: Westeview Press, 1999, p. 20.

70 Kennedy, Paul. The Parliament of Man. Nova York: Random House, 2006, p. 21.

7l Fonseca Jr., Gelson. 4 ONU: o interesse e a regra. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2008.
72 Carta Atlantica, assinada por Roosevelt e Churchill em agosto de 1941. Disponivel na
pagina www.usinfo.state.gov.

31



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

1.c. As Nacoes Unidas

O momento em que as Nagdes Unidas foram concebidas teve profunda
influéncia na natureza da organizagdo™. As negociagdes a respeito da nova
institui¢do foram realizadas sob o espectro da Segunda Guerra Mundial, conflito
de natureza ampla e violéncia inigualavel até entdo. Como em ocasides anteriores,
a nascente organizacao refletia a visdo de mundo dos vencedores — mais
especificamente dos Estados Unidos e do Presidente Franklin Delano Roosevelt.
A ordem que emergiu ao final da Segunda Guerra Mundial foi, em grande parte,
produto da inspiragdo norte-americana e embora o Presidente Roosevelt ja tivesse
falecido quando a Carta de Sao Francisco foi adotada, o trigésimo-segundo
Presidente dos Estados Unidos pode ser considerado o pai das Nag¢oes Unidas,
damesma maneira que Woodrow Wilson simboliza os ideais da Liga das Nagdes.

O Presidente Roosevelt acreditava firmemente que os Estados Unidos
ndo deveriam adotar uma postura isolacionista ao final da guerra. Para FDR,
o retorno a uma “fortaleza América”, como acontecera ao final da Primeira
Guerra Mundial, teria como consequéncia a mesma “paz que ndo era paz’™”.
Ao mesmo tempo, desejava cooptar a Unido Soviética, acreditando que a
melhor maneira de assegurar a ordem internacional no pos-guerra era tendo
Moscou como um de seus membros mais preeminentes. Tratar-se-ia , na
analise de John Gaddis, de uma estratégia de “‘contengdo pela integragdo’””.
As Nagoes Unidas seriam o instrumento que permitiria ao Presidente norte-
americano atingir esses dois objetivos.

O sistema esbogado em Dumbarton Oaks, aperfeigoado em Ialta e
finalizado em S&o Francisco refletia duas realidades: em primeiro lugar, o
incontestavel predominio militar e econdmico norte-americano; em segundo,
o fato de os Estados Unidos terem realizado extenso trabalho preparatorio —
de cerca de trés anos — sobre os contornos que deveria ter a organizagao’®.

73 Schlesinger, Act of Creation. Boulder: Westview Press, 2003 oferece bom relato sobre a
criagio das Nagdes Unidas. Kennedy, The Parliament of Man. Nova York: Random House,
2006, e Meisler, United Nations: the First Fifty Years. Nova York: Atlantic Monthly Press,
1997, apresentam visdes mais abrangentes da historia da ONU.

74 On the State of the Union, 11 de janeiro de 1943. Disponivel na pagina www.millercenter.org.
75 Gaddis, John Lewis. Strategies of Containment. Nova York: Oxford University Press,
1982, p. 9.

76 Hurd relata que o conceito de veto, por exemplo, ja existia em memorandos internos do
Departamento de Estado desde 1943, e cita Notter, 1949, Hildebrand, 1990, e Luard, 1982,
como fontes da informagio de que a ideia havia aparecido em documentos informais do
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A cuidadosa preparagdo norte-americana permitiu, inclusive, que o projeto
levado a S@o Francisco contasse com apoio bipartidario no Congresso norte-
americano — que havia faltado a Wilson, por ocasido das negociagdes da
Liga das Nagdes”.

Na visdo de Roosevelt, os quatro vencedores da Segunda Guerra —
Estados Unidos, Reino Unido, China e Unido Soviética — deveriam atuar
como “policiais” para assegurar a paz e a seguranga internacionais. Apesar
de seu idealismo, entretanto, o Presidente Roosevelt acreditava que as Nagoes
Unidas deveriam estar ancoradas em uma realidade de poder e ndo de
benevoléncia ou em ideias utdpicas’®. Na época, os quatro paises
compreendiam trés quartos da populagdo mundial e seus Produtos Internos
Brutos combinados representavam mais de 70% do PIB global —apenas os
Estados Unidos respondiam por mais de 40% da producdo mundial™. Essa
circunstancia explicaria ndo apenas a composigdo do Conselho de Seguranga
e a posicdo privilegiada dos quatro membros permanentes, aos quais mais
tarde se juntaria a Franga, mas também o direito de veto que se autoatribuiram.
Edward Luck recorda que Moscou e Londres teriam sido particularmente
insistentes em relacdo a importancia da unanimidade entre os quatro grandes
em questdes relativas a seguranca. Temiam que a unidade forjada no combate
aum inimigo comum se diluisse no confronto de ideologias radicalmente
distintas.

A Carta das Nagdes Unidas concede lugar destacado a paz, objetivo ao
qual todos os outros — inclusive o respeito a lei internacional e a promogéo da
justica— deveriam estar subordinados®’. Depois de qualificar a guerra de
“flagelo”, as cinquenta nagdes participantes da Conferéncia de Sdo

Departamento antes disso. Hurd, lan. After anarchy. Legitimacy and power in the United
Nations Security Council. Princeton: Princeton University Press, 2007, p. 86.

77O Senado norte-americano ratificou a Carta das Nagdes Unidas em 28 de julho de 1945, por
89 votos a 2, com cinco abstencdes. Os Estados Unidos foram o terceiro pais a ratificar a Carta,
depois de Nicaragua e El Salvador. O Presidente Truman teria afirmado que gostaria que os
Estados Unidos fossem os primeiros a fazé-lo.

78 Em entrevista ao Saturday Evening Post, citada por Luck, Edward C. UN Security Council,
practice and promise. Nova York: Routledge, 2006, p. 11. A citagéo literal é “power politics, not
welfare politics or wishful thinking”.

79 Dados encontrados em Harrison, Mark. “The Economics of World War II: an Overview,” in
Mark Harrison, (ed.), The Economics of World War II: Six Great Powers in International
Comparison. Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p. 10.

80 Cassesse, op. cit., p. 66.
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Francisco®', tornaram ilegal o uso da forga militar pelos Estados. O recurso a
forga s¢ seria autorizado em duas circunsténcias: o direito a autodefesa, previsto
no Artigo 51 da Carta, ou por meio de autorizagdo do Conselho de Seguranca,
segundo o Artigo 42 da Carta. A ilegalidade do uso da for¢a em qualquer outra
circunstancia foi confirmada mais de uma vez pela Corte Internacional de
Justica®. Estudiosos convergem na interpretagdo de que a intengdo dos
negociadores de Dumbarton Oaks era assegurar que ndo houvesse fissuras no
conjunto de medidas que garantia essa proibigdo. O Capitulo VII da Carta
estabelece, com grande especificidade, as condi¢des para o uso da forga pelos
Estados, e atribui ao Conselho de Seguranga monopdlio exclusivo sobre a
autorizaco de a¢Oes coercitivas de natureza militar e ndo militar.

As agdes previstas no Capitulo VII da Carta da ONU trabalham com
dois enfoques distintos: o isolamento e a intervengao®. O isolamento assume
a forma das sangdes previstas no Artigo 41 da Carta, que incluem a
interrupgao parcial ou completa das relagdes econdmicas e das comunicagdes,
até chegar ao rompimento das relagdes diplomaticas. Caso essas medidas
ndo tenham sucesso, 0 Artigo 42 prevé o uso da forga para manter ou restaurar
apaz e a seguranca internacional. Para Antonio Patriota, os instrumentos a
disposi¢do do Conselho de Seguranga constituiriam “um espectro continuo,
que comporta desde medidas brandas de isolamento diplomatico até
intervengdes militares de grande escala®*”. O sistema de seguranca coletiva
das Nagdes Unidas, portanto, possui natureza coercitiva; decisdes do Conselho
de Seguranga podem ser implementadas pela forga, caso necessario. Os
idealizadores das Nac¢des Unidas tinham bem presentes as deficiéncias da
Liga da Nagdes nesse particular; frescos em suas memorias estavam os eventos
da década de 30, em especial o fracasso da politica de apaziguamento
(appeasement), que havia ignorado a transi¢do da Alemanha vencida de
1918 para a Alemanha invencivel de 1939.

81 A Conferéncia de S&o Francisco reuniu todos os paises que ndo eram inimigos dos aliados,

nem col6nias e que ndo se tinham aliado ao Eixo, como fora o caso da Argentina. Quatro paises
(Belarus, Ucrania, Dinamarca e Argentina) juntaram-se ao grupo no decorrer dos trabalhos. A
Polonia, que ndo participou da Conferéncia, foi autorizada a firmar a Carta como um dos 51
membros fundadores das Nagdes Unidas.

82 Casos do Canal de Corfu, em 1949, e da Nicaragua, em 1986.

Patriota, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apés a Guerra do Golfo: a articulagdo
de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: Instituto Rio Branco/Funag, 1998.

84 Idem, ibidem, p. 24.
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Outra caracteristica importante do sistema de seguranca coletiva criado
em 1945 ¢ a existéncia de uma espécie de “diretdrio de superpoderes®”,
formado pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga, cujo
consentimento € imprescindivel para qualquer deciso substantiva do Conselho
de Seguranga®. A decisdo de atribuir direito de veto a cinco paises teve
consequeéncias importantes —a paralisia do Conselho durante a Guerra Fria,
por exemplo. Houve também implica¢des no que se refere a procedimento, na
medida em que se tornou praticacomum os membros permanentes do Conselho
negociarem primeiro entre si, relegando aos membros ndo permanentes do
Conselho o papel de avalizar decisdes tomadas no ambito mais restrito dos
cinco. Essa estratégia de negociagdo segundo modelo de “o mais influente
primeiro®”” foi adotada desde o inicio das negociagdes que culminaram com a
Carta das Nagdes Unidas. O pais mais influente, no caso os Estados Unidos,
preparou os documentos iniciais apresentados ao Reino Unido e a Russia, e
um pouco mais tarde a China®. O proprio Presidente Roosevelt, ao dirigir-se
ao Congresso norte-americano arespeito da Conferéncia de Ialta®, informou
que os procedimentos de votagdo no futuro Conselho de Seguranga ja tinham
sido analisados pelo Reino Unido e pela Unido Soviética em lalta®, existindo
consenso entre os trés a respeito dos mesmos. Roosevelt defendeu o acordo
como uma solugdo justa para um problema complicado e dificil —ressalvando
ndo ser possivel, naquele momento, revelar os termos do acordo®'. S6 depois
de definidos os parametros centrais da nova organizagéo foi convocada uma
conferéncia com os demais Estados, aos quais foi apresentado um pacote
relativamente fechado que continha alguns elementos inegocidveis, entre os quais

85 Cassesse, op. cit., p. 69.

86 O Artigo 27.3 da Carta da ONU 1é: “Decisions of the Security Council on all other matters
shall be made by an affirmative vote of nine members, including the concurring votes of the
permanent members; provided that, in decisions under Chapter VI, and under paragraph 3 of
Article 52, a party to a dispute shall abstain from voting.”

87 Sugerido por Odell, 2000, p.191-194.

88 Os documentos foram apresentados a delegagdo chinesa em sessdo separada, pois chineses
e soviéticos ndo se sentavam a mesma mesa. Segundo relato de Hurd, 2007, os chineses pouco
contribuiram para a estrutura da organizagao.

89 A Conferéncia de Ialta foi realizada entre 4 e 11 de fevereiro de 1945. Roosevelt dirigiu-se
ao Congresso norte-americano em 1 de margo do mesmo ano.

0 A China s6 participou de Dumbarton Oaks.

°l Address to Congress on Yalta. 1 de margo de 1945. Disponivel na pagina
www.millercenter.org.
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o direito de veto. Na visdo de Gelson Fonseca Jr., a posigao privilegiada dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga tornaria as Nagoes Unidas
um “‘parlamento imperfeito®”.

O fato de as grandes poténcias, em particular os Estados Unidos, se
autoatribuirem um papel de relevo na ordem do pds-guerra pode ser considerado
natural. A sébria reflexdo sobre a criag@o das Nac¢Ges Unidas apresentada pela
revista 7ime, em sua edi¢do de 18 de junho de 1945%, refletia a opinido,
partilhada por muitos, de que a manuteng@o da paz dependeria quase que
exclusivamente do acordo entre as cinco poténcias. A revista também considera
que o direito de veto e o principio da jurisdigdo doméstica limitariam o
funcionamento do sistema de seguranca coletiva. Segundo a 7ime, a Carta
teria sido redigida para um mundo marcado por grandes concentragdes de
poder, temperado, de algum modo, por um pouco de razio®. O préprio
Secretario de Estado de Roosevelt, Edward R. Stettinius Jr., principal negociador
norte-americano em Dumbarton Oaks e Sdo Francisco, manifestou duvidas
em relagdo a capacidade da nascente organizacéo:

Serd capaz de manter a paz? Isso dependerd da disposi¢do com que
as nagdes do mundo venham a apoiar a Carta [da ONU] e do peso
que pretendam dar a organizagdo. Ndo pudemos, em Sdo Francisco,
fazer mais do que estabelecer uma base constitucional para que o
mundo possa viver em paz — se assim o desejar®.

Como bem observa Paul Kennedy, apesar de a Carta da ONU exigir o
cumprimento de resolugdes adotadas pelo Conselho de Seguranga, pouco
poderia ser feito caso um Estado poderoso decidisse desafiar a organizag@o
e agir unilateralmente®®. Henry Kissinger recorda que a aplicagéo do principio

2 FonsecaJr. recorda que a condigéo de igualdade juridica entre os Estados cria constrangimentos

especificos, ao obrigar os que t€ém vantagens de poder a negociar, mesmo dispondo do direito de
veto. Na verdade, situagdes de poder “de fora” ndo se transfeririam automaticamente “para
dentro”.

3 Qito dias antes da assinatura da Carta, em 26 de junho de 1945.

“This is it”. Time Magazine, edigdo de 18/6/1945, disponivel na pagina www.time.com.
Segundo a revista, “It was a document produced by and designed for great concentrations of
force, somewhat restrained by a great distrust of force”

95 Idem, ibidem.

%6 Kennedy, op. cit., p. 29.
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de seguranga coletiva jamais logrou reverter qualquer ato de agressao
envolvendo uma das grandes poténcias®’. O papel decisivo da ONU na invasdo
anglo-francesa do Egito, em 1956, seria a excecéo que confirma aregra. A
acdo unilateral norte-americana contra o Iraque, em margo de 2003, por
outro lado, deixou claro que as Nagdes Unidas ndo tém capacidade de impedir
que uma grande poténcia va a guerra, se assim o decidir.

Até mesmo grandes poténcias, contudo, tendem a avaliar o capital de
legitimidade oferecido por uma organizag@o como as Nagdes Unidas como
benéfico. Se partirmos da premissa de que o objetivo dos idealizadores da
ONU, ao conceber a organizagao, era estabelecer um pacto politico entre si
para manter a paz, fica mais facil entender que mesmo grandes poténcias
consideram importante, ainda que ndo essencial, obter legitimaggo internacional
para suas agdes belicosas’®. No caso da invasdo do Iraque, em 2003, os
Estados Unidos, apesar de, no final, terem optado por agdo unilateral,
buscaram obter no Conselho de Seguranga a legitimidade internacional para
suas agdes, em fungao, inclusive, de demandas britanicas nesse sentido.

Chega a ser tristemente irnico que entre a assinatura da Carta das Nagoes
Unidas, em 26 de junho de 1945, e sua entrada em vigor, a 24 de outubro do
mesmo ano, duas bombas atomicas tenham marcado o inicio da era nuclear®.
Esses desenvolvimentos, aparentemente contraditorios, ndo deixam de ser
indicativos da tensdo permanente entre lei e forca que marca as relagdes
internacionais. De um lado, a evolugdo tecnologica permitia que, pela primeira
vez na historia, paises tivessem poder de destruigdo potencialmente irrestrito;
de outro, consagrava-se um conjunto de regras e principios destinados a
conter o uso da forga pelos Estados.

A avaliag@o que se pode fazer do sistema de seguranga coletiva desenhado
em 1945 € mista. As Na¢Ges Unidas tiveram sucesso ao contribuir para o
processo de reconciliagdo em El Salvador, para a retirada das tropas cubanas
de Angola, na independéncia da Namibia e na formagéo do Estado do Timor
Leste. Mas falharam na auséncia de resposta aos genocidios do Cambojae
de Ruanda, ou no massacre de Srebrenica, na Bésnia-Herzegdvina. Fonseca

°7  Kissinger, op. cit., p. 249.

°8  Hurd, op. cit., pp. 190-193.

%9 A data dos bombardeios, 6 e 9 de agosto de 1945, foi escolhida para forgar a rendigdo
japonesa antes que a Unifio Soviética entrasse na guerra do Pacifico, o que poderia fortalecer a
posigéo dos soviéticos, em detrimento dos Estados Unidos.
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Jr. sugere que a resposta a essa pergunta variara segundo a lente tedrica que
se use. Para realistas, as Nagdes Unidas seriam um instrumento de poder das
grandes poténcias, que disfarcariam formas de hegemonia sob o manto da
cooperagao; para grocianos, a ONU constituiria expressdo do potencial de
sociabilidade na anarquia internacional; para os liberais solidaristas, enfim, a
Organizagdo representaria o embrido de formas de governabilidade
internacional'®.

Nao se pode negar, contudo, que a Carta das Nagdes Unidas constitui
elemento chave da ordem internacional p6s-1945. Sobre seus principios e
disposigdes construiu-se um repertdrio de declaragdes, procedimentos e agdes
que constituem o que de melhor o século XX nos tera legado. Apesar do
congelamento do Conselho de Seguranga durante o periodo da Guerra Fria,
as Nagoes Unidas sem diivida contribuiram para que o sistema multiestatal
tenha funcionado razoavelmente bem por mais de 60 anos. Qualquer analise
arespeito da ONU, entretanto, deve partir da premissa de que ndo pretende
ser um governo mundial, e sim uma organizagdo internacional de soberanias,
a quem devem ser atribuidos, em ultima instancia, seus sucessos e fracassos.

1.d. As Nacées Unidas e o Brasil

A valorizagao do multilateralismo € tradicional na politica externa brasileira.
Talvez a explicag@o resida nas caracteristicas do proprio Brasil: um pais com
dimensdes continentais, linguisticamente unificado, sem problemas de fronteiras
e vivendo em paz com seus vizinhos ha mais de 135 anos. E, ao mesmo
tempo, um pais em desenvolvimento, sem excedentes de poder militar ou
econdomico. Nas palavras do Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
“membro fundador da Organizag@o, o Brasil sempre atribuiu a ONU um
papel central na formulago e na execugdo de sua politica externa. A qualidade
de Estado-membro ativo e plenamente participante da ONU tornou-se parte
indissociavel da personalidade internacional do Brasil'®'.” O alcance global
da ag@o externa do Brasil também justificaria forte atuacdo multilateral. Seja
por circunstancias historicas (escravidao, grandes levas de imigragéo de
diferentes continentes), seja por fatores conjunturais (crescente presenga de

190 Fonseca Jr., op. cit., p. 22.

101 Seixas Corréa, Luiz Felipe de. A palavra do Brasil nas Nagdes Unidas 1946-1995. Brasilia:
Fundagéo Alexandre de Gusmao, 1995.
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brasileiros em diversos paises do mundo, intercambio comercial cada vez
mais diversificado), no Brasil republicano nunca prevaleceu uma tendéncia
isolacionista. Ao contrario. Como recorda Seixas Corréa, desde os tempos
do Bar@o do Rio Branco, um dos vetores essenciais da politica externa
brasileira seria a ampliagdo da inserc@o internacional do Brasil, vista como
fator de desenvolvimento economico e social do Pais.

A experiéncia democratica recente esta associada a um maior interesse
do Governo brasileiro por uma atuagéo multilateral destacada. No Conselho
de Seguranga da ONU, por exemplo, apenas um dos nove mandatos do
Brasil como membro ndo permanente do Conselho ocorreu durante o regime
militar, no biénio 1967/1968. A propria Constituigdo de 1988 revela uma
concepgdo de mundo e de insercdo externa que privilegia o multilateralismo.
A grande maioria dos principios que regem as relagdes internacionais do
Brasil, segundo o Artigo 4 da Carta, em particular a igualdade entre os
Estados, a solug@o pacifica dos conflitos e a cooperagéo entre os povos para
o progresso da humanidade, baseiam-se em ideais ou valores que pressupdem
um sistema multilateral forte e prestigiado'®.

O Brasil também disporia do que Fonseca Jr. chama de capacidade
multilateral, ou a posse de “instrumentos diplomaticos adequados ao jogo
multilateral”. Seriam eles a existéncia de pessoal diplomatico capaz de formular
e negociar propostas; inteligéncia no uso da memoria multilateral; recursos
de conhecimento especializado, cada vez mais necessarios; influéncia sobre
secretariados de organismos internacionais; capacidade de gerar pressdes
de fora para dentro, por meio de ONGs ou movimentos sociais, por exemplo;
e, principalmente, a disposi¢do de participar, inclusive com recursos
financeiros'®.

Durante a negociagdo da Carta das Nac¢des Unidas, houve quem
sustentasse que o peso do Brasil, bem como a tradi¢do da diplomacia
brasileira, poderiam oferecer uma contribuigdo significativa a organizag@o.
Cordell Hull, Secretario de Estado durante onze anos na administragao
do Presidente Franklin D. Roosevelt, internacionalista de tradicao
wilsoniana, recorda, em suas memorias, ter favorecido a incorporagao
do Brasil ao grupo de membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU:

102 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1998.
193 Fonseca Jr., op.cit.
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Eu mesmo acreditava, naquela altura, que o tamanho do Brasil, a
magnitude de sua popula¢do e de seus recursos, bem como a
perspectiva de um futuro brilhante e a significativa contribui¢do que
o0 pais tinha oferecido as Nag¢des Unidas justificariam que ingressasse
no Conselho na condi¢do de membro permanente. O Presidente

Roosevelt partilhava essa opinido’™.

A atuagdo do Brasil na ONU ao longo dos ultimos 61 anos comprova o
interesse brasileiro em uma organizag@o universal e democratica como as
Nagdes Unidas. Juntamente com o Japdo, o Brasil € o pais que mais
frequentemente ocupou um assento ndo permanente no Conselho de
Seguranga'®. O Brasil ¢ também um importante contribuinte de tropas para
operagdes de paz. Além de ter enviado um batalhdo de infantaria para a
primeira grande operagdo de paz da ONU, a UNEF-I (Suez, 1957-1967),
o Pais ja participou de mais de 30 operacdes de paz, cedendo
aproximadamente 17 mil homens. Em 31 de dezembro de 2009, o Brasil era
o décimo nono principal contribuinte de tropas das Na¢des Unidas, com
1344 homens na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizag¢do do Haiti, a
MINUSTAH, além de deter o comando militar da operag@o'®.

Pronunciamentos presidenciais recentes revelam um apoio constante ao
multilateralismo e as Nagdes Unidas. Em discurso na abertura da Quadragésima
Assembleia Geral da ONU, em setembro de 1985, o Presidente José Sarney
afirmou, a respeito das Nacdes Unidas: “O Brasil esteve no seu nascimento,
esta agora, estara no futuro para defender o espirito da organizagdo'*””. Em
novembro de 2001, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, que participava
daabertura da Assembleia Geral pela primeira vez, referiu-se “a grandeza da
missdo das Nagdes Unidas”. Dirigindo-se ao Parlamento timorense, em julho
de 2008, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva recordou que as Nagdes

194 Hull, Cordell. The memoirs of Cordell Hull. Nova York: The MacMillan Company, 1948,
p- 1678. Schlesinger, em Act of Creation, p. 49, também menciona a ideia de que o Brasil fosse
incorporado ao Conselho de Seguranga como o sexto membro permanente.

195 Nos biénios 1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-64, 1967-68, 1988-89, 1993-94, 1998-99 ¢
2003-04.

106 Segundo dados do Departamento de Operagdes de Paz das Nages Unidas (DPKO),
disponiveis na pagina www.un.org.

197 Discurso do Presidente Sarney na Assembleia Geral da ONU. Setembro 1985. In Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 28, julho-dezembro 1985, pp. 111-112.
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Unidas haviam sido um dos alicerces na fundagao do Estado timorense e
agregou que “a cooperagdo internacional neste pais (o Timor) nos mostra
que ndo ha substituto para o multilateralismo'®”. E em seu discurso de posse
para o segundo mandato, em janeiro de 2007, o Presidente Lula afirmou:
“Nossa politica externa (...) foi marcada por uma clara opgédo pelo
multilateralismo, necessario para lograr um mundo de paz e de solidariedade
nas Nagdes'*”.

1.e. O Iraque e o desafio ao sistema de seguranca coletiva

A invasdo do Kuwait pelo Iraque, em agosto de 1990, é considerada um
desafio classico ao esquema de seguranca global negociado em Séo
Francisco. A agdo iraquiana violou frontalmente um dos principios
fundamentais da Carta das Nag¢des Unidas: a proibig@o do recurso a forga
contra a integridade territorial e a independéncia politica de qualquer Estado,
consignado no Artigo 2.4 da Carta. Seria o primeiro teste real do Conselho
de Seguranca depois do final da Guerra Fria. Livre das amarras do
enfrentamento bipolar, esperava-se que o 6rgdo, pela primeira vez em mais
de 50 anos, pudesse atuar como verdadeiro garante da paz e da seguranca
internacional. Wallenstein e Johansson consideram o fim da Guerra Friaa
experiéncia mais importante da historia do Conselho de Seguranga''®. Para
Antonio Patriota, no inicio da década de noventa, o Conselho de Seguranga
viveriaum momento de vitalidade, que justificaria afirmagdes como a do entéo
Secretario-Geral da ONU, Boutros Ghali, de que “estamos tentando construir
o primeiro verdadeiro sistema de seguranga coletiva''"””.

Grandes expectativas cercaram a agdo do Conselho de Seguranga no inicio
da década de 90. Em analise sobre aresolucdo 687 (1991), Georges Lamaziere
alinha, entre os objetivos diplométicos da reacdo articulada pelos Estados Unidos
ainvasdo do Kuwait: (i) demonstrar que, no mundo pos-Guerra Fria, era possivel
uma agao unida da comunidade internacional, sob lideranga norte-americana,

198 Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante visita ao Parlamento do Timor
Leste, disponivel na pagina www.mre.gov.br.

199 Disponivel na pAgina www.mre.gov.br.

110 Wallenstein, Peter e Johansson, Patrick. “Security Council decisions in perspective”. In
Malone, David (ed.) The UN Security Council, from the Cold War to the 21*' Century. Boulder:
International Peace Acabemy, 2004, p. 17.

11" Citado em Patriota, op.cit, p. 8.
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pararesponder a ameagas a paz e a seguranga internacional; e (ii) legitimar a
operagdo por meio do sistema de seguranga coletiva previsto na Carta, o qual,
por sua vez, legitimar-se-ia pela eficacia recuperada''?. A sequéncia de medidas
contra o Iraque, que culminou com a autorizago para o uso da forga por coalizio
liderada pelos Estados Unidos, respeitou os passos prescritos no Capitulo VII
da Cartada ONU (“Ac@o com respeito a ameagas a paz, quebras da paz e atos
de agress@o™): desde a determinag@o da existéncia de ameaga a paz, segundo o
Artigo 39, passando pela aplicac@o de sangdes e outras medidas ndo envolvendo
o uso da forga previstas no Artigo 41, até a autorizagdo para o uso da forga ao
abrigo do Artigo 42.

Haveria, na vis3o de Lamaziére, um interesse sistémico mais geral nareagfo a
invasdo do Kuwait. “Seriaa preservagio da ordem interestatal, através dareiteragéo
enérgica e pratica da proibi¢ao da aquisi¢do de territorios pela forga—que retine
duas questdes centrais para o sistema internacional: ado ndo uso ou ameaga de uso
daforga e a daestabilidade das fronteiras''*””. Segundo essa perspectiva, a Primeira
Guerrado Golfo constituiriauma operaggo legitimadora danova ordem internacional
anunciada pelo Presidente George H. W. Bush em seu discurso sobre o Estado da
Unido de 1991. Nas palavras do quadragésimo primeiro Presidente dos Estados
Unidos: “O que esta em jogo € mais do que um pequeno pais; € uma grande ideia:
uma nova ordem mundial na qual diversas nagdes sejam atraidas por um objetivo
comum: atingir as aspiragdes universais da humanidade —paz e seguranga, liberdade
e o Estado de Direito''*”. O entdo Representante Permanente dos Estados Unidos
junto a ONU, Thomas Pickering''s, afirmou que as estreitas consultas entre o
Governo norte-americano e aampla coalizio de paises durante a Guerra do Golfo
constituiam “‘um dividendo no qual podemos investir e acreditar a medida em que
construimos a Nova Ordem Mundial a respeito da qual o Presidente falou com
tantaeloquéncia”. Em sua visdo, o elemento essencial dessanova ordem seriauma
parceria sem a qual ndo pode haver base duradoura paraa paz e a prosperidade no
mundo: a parceria entre o Estado de Direito e o uso responsavel da forga''®.

112 Lamaziére, Georges. Ordem, hegemonia e transgressdo. Brasilia: Funag, 1998, p. 18.

113 Lamaziere, op. cit., p. 19.

14 President George H. W. Bush's Address before a Joint Session of the Congress on the State
of the Union. 29/1/1991, disponivel na pagina www.c-span.org.

15 Thomas Pickering ocupou o cargo entre 1989 e 1992.

116 Projeto de Histdria Oral, entrevista com Thomaz Pickering, 3 de abril de 2003, citado por
Krasno, Jean & Sutterlin, James. The United Natins and Iraq — defanging the viper. London:
Praeger, 2003.
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A Primeira Guerra do Golfo acabaria por mostrar-se mais um caso a
parte do que um divisor de dguas na histdria das Nagdes Unidas. Ficaria
evidente, como recorda Lamaziére, a “inviabilidade de um envolvimento
abrangente e eficaz das Nagdes Unidas na miriade de conflitos surgidos no
pos-Guerra Fria''””. Tampouco se repetiriam as circunstancias muito
particulares que haviam levado ao rapido consenso no Conselho de Seguranca
e acabaram tornando a invasdo do Kuwait pelo Iraque um caso unico na
histéria das Nagdes Unidas.

"7 Lamaziére, op. cit., p. 145.
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Capitulo 2 - A primeira Guerra do Golfo e suas
consequéncias

“This will not stand, this aggression against Kuwait.”
George. H. W. Bush, 5 de agosto de 19905,

Na madrugada do dia 2 de agosto de 1990, Saddam Hussein entrou
para a histdria como um dos poucos governantes a desafiarem frontalmente a
Carta das Nagdes Unidas'”. Ao invadir o vizinho Kuwait, também Estado
membro da ONU, o Iraque tornava-se um caso paradigmatico para a atuagéo
do Conselho de Seguranca sob o capitulo VII da Carta.

A audécia e os erros de calculo de Saddam Hussein ao tomar a decisdo
de invadir um Estado soberano podem ser em parte explicados pela politica
das principais poténcias ocidentais, em particular os Estados Unidos, em
relagdo ao Iraque ao longo dos anos 80. Longe de ser visto como ameaga,
aquela altura Saddam Hussein era considerado pelo Governo norte-americano
lider pragmatico e moderado, com quem era possivel dialogar. Em 1984, o
Presidente Ronald Reagan restabeleceu relagcdes diplomaticas com o

"8 Remarks and an exchange with reporters on the Iraqi invasion of Kuwait. August 5, 1990,
disponivel na pagina www.margarettatcher.org.

19 QOutros casos notdrios sfo a invasdo da Hungria por tropas soviéticas, em 1956; a invasdo
de Goa por forgas indianas, em 1961; a agdo da Tanzania contra Uganda, em 1979; a intervencéo
norte-americana em Granada, em 1983, entre outros.
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Iraque'®. Um ano antes, Reagan retirara o Iraque da lista de paises que
apoiam o terrorismo, depois que Saddam Hussein rompera relagdes com o
terrorista palestino Abu Nidal. Ao assumir a presidéncia dos Estados Unidos,
em 1989, George H. W. Bush deixou clara sua inten¢éo de adotar a mesma
linha de seu antecessor, afirmando que relagdes normais entre os Estados
Unidos e o Iraque atendiam a interesses norte-americanos de longo prazo, e
contribuiriam para promover estabilidade no Golfo Pérsico e no Oriente Médio
—embora observasse ser necessario moderar o comportamento do Iraque e
aumentar a influéncia norte-americana no pais'*'.

O regime laico de Saddam Hussein eratambém um bastido da luta contra
arevolugdo islamica promovida pelo Ird—esse sim, o verdadeiro inimigo dos
Estados Unidos na regido desde a queda do Xa Rehza Pahlevi, em 1979. De
fato, arevolug@o iraniana havia eliminado um dos aliados-chave dos Estados
Unidos em uma regido estratégica para os interesses norte-americanos. O
evento, qualificado de “sismico” pelo professor britanico Mark Phythian,
desmontava a politica norte-americana dos “dois pilares” (Ira e Arabia
Saudita), que deveriam preservar interesses vitais norte-americanos no Oriente
Meédio, depois da retirada britanica: o fluxo constante de petroleo a pregos
razoaveis e a contengdo do comunismo'?. Segundo essa perspectiva, a guerra
contra o Ird constituiria um favor geopolitico do Iraque aos Estados Unidos,
na medida em que o conflito atraia as atenc¢des e os recursos do regime do
Aiatolda Khomeini que, de outra forma, teria tempo para dedicar-se a
disseminag?o do fundamentalismo islamico pelo mundo'*.

Ao longo da década de 80, o Iraque tornou-se um importante parceiro
comercial dos Estados Unidos, e chegou a ser 0o nono maior comprador de
produtos agricolas norte-americanos, alimentado por US$ 5 bilhdes em
créditos concedidos pelas Administracdes Reagan e George H. W. Bush.
O comércio de armamentos era um fator central nas relagdes dos Estados
Unidos com o regime de Saddam Hussein'**. Cordesman e Hasim estimam
que, na década anterior a Primeira Guerra do Golfo, os gastos militares

120 As relagBes tinham sido rompidas depois da guerra arabe-israclense de 1967.

121 Segundo a Diretiva Nacional de Seguranga 26 (NSD-26), assinada pelo Presidente George
H. W. Bush, dez meses depois de sua posse.

122 Phythian, Mark. Arming Iraq. Boston: Northeastern University Press, 1997.

123 Nye, Jr., 1992, p. 7.

124" Simons, Geoff. Irag. From Sumer to Saddam. 2. ed. Nova York: St. Martin’s Press, 1996,
p. 328.
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iraquianos chegaram a US$ 180 bilhdes, dos quais US$ 80 bilhdes seriam
referentes a importagdes de armamentos, dos quais US$ 10 bilhdes
exclusivamente para programas de armas de destruigdo em massa'®. O
Iraque era também o quarto principal fornecedor de petrdleo para os
Estados Unidos'?*. As importagdes de petroleo iraquiano eram téo
importantes para a economia norte-americana, que, mesmo durante o
periodo de sangdes, os Estados Unidos continuaram entre os principais
importadores de petroleo iraquiano, ainda que as transacdes tivessem de
ser feitas por meio de intermedidrios.

Phythian considera a politica dos paises ocidentais — liderados pelos
Estados Unidos —em relag@o ao Iraque durante os anos 80,

o maior fracasso de politica externa do pds-1945, compardvel a
Guerra do Vietna. Contribuiu para fortalecer um autocrata impiedoso;
facilitou o genocidio de parcelas da populagdo iraquiana; alimentou
a guerra Ird-Iraque; custou a contribuintes norte-americanos,
britanicos, franceses e de outras nacionalidades os milhdes de dolares
necessdarios para compensar empréstimos garantidos pelos governos
que o Iraque ndo pagara; deixou o Iraque muito proximo a condi¢do
de poder nuclear; levou a invasdo do Kuwait; e exigiu a mobiliza¢do
de uma for¢a multinacional para expelir o Iraque do Kuwait, a custos
financeiros e humanos considerdveis, com o objetivo de recuperar
um pouco do status quo regional que o armamento do Iraque
destinava-se a assegurar, antes de mais nada'”’.

125 Cordesman, Anthony H. e Hasim, Ahmed S. Iraq. Sanctions and beyond. Boulder: Westview
Press. 1997.

126 Depois de Arabia Saudita, Venezuela e Nigéria, segundo dados do Departamento de Energia
(www.eia.doe.gov).

127 Phytian, op. cit., p. xxvi. Poderia ser acrescentada a lista elaborada por Phythian a invas&o
do Iraque pelos Estados Unidos, em margo de 2003, cujos custos financeiros ultrapassavam
US$ 700 bilhdes em fevereiro de 2010, e poderdo superar um trilhdo de ddlares, segundo o
economista Joseph Stiglitz. O nimero de soldados norte-americanos mortos até 6 de julho de
2010 foi, segundo o Departamento de Defesa, de 4.415; o de feridos esta proximo a 32.000.
Embora variem muito as estatisticas do nimero de iraquianos mortos em consequéncia da
invasdo norte-americana, estimam-se em mais de 100 mil as fatalidades civis diretamente
associadas ao conflito até o final de 2008 (www.iragbodycount.org). A publicagdo médica
britanica The Lancet coloca esse nimero na casa dos 650 mil (ou 2.5% da populag@o iraquiana),
apenas nos primeiros 40 meses apds a invasdo. Ver. www.thelancet.com.
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Durante a guerra Ira-Iraque, que ocupou a maior parte da década de
80, sucessivas administragdes norte-americanas mantiveram uma politica, no
minimo, benevolente em relagdo a Saddam Hussein. Segundo o relatorio
preparado pelo Instituto de Estudos Estratégicos do US War College, o
apelo revolucionario de Khomeini constituia uma anatema tanto para Bagda
quanto para Washington; ambos queriam livrar-se do Aiatola. Os Estados
Unidos comegaram, entdo, a ajudar ativamente o Iraque a atingir esse objetivo
comum aambos'?. Do ponto de vista norte-americano, uma detrota iraquiana
na guerra contra o Ird era impensavel. A posi¢@o dos Estados Unidos e de
outras poténcias ocidentais, no entanto, era ambigua, e pode ser resumida na
frase de Henry Kissinger: “pena que ndo pode haver dois vencedores'>”.

Apesar de ser dificil determinar quem venceu a guerra Ird-Iraque, o
conflito foi desastroso para Saddam Hussein, que comegara a década a frente
de um dos mais présperos Estados do Oriente Médio'*°. Depois de quase
dez anos de hostilidades, o [raque encontrava-se a beira da ruina financeira,
com uma divida externa de US$ 100 bilhdes e danos a sua antes moderna
infraestrutura estimados em US$ 250 bilhes. E possivel afirmar que a guerra
contra o Ird foi o inicio do fim do regime de Saddam Hussein'*'. O Governo
norte-americano teria provavelmente subestimado a extensdo da derrocada
financeira de Saddam Hussein ap6s a guerra contra o Ird. Como reconhece
o ex-Secretario de Estado James Baker, os Estados Unidos ndo contavam
com uma inteligéncia confidvel em relac@o ao Iraque, considerado por Baker
“um quebra-cabegas envolvido em um mistério dentro de um enigma'**”. No
inicio da administragdo George W. Bush, por exemplo, chegou-se a considerar
o Iraque como um potencial aliado para reviver o moribundo Processo de
Paz no Oriente Médio.

128 Citado por Dixon, Norm: “How the US armed Saddam Hussein with Chemical Weapons ",
Green Left, 28/9/2002, disponivel na pagina www.greenleft.org.au.

129 Citado por Everest, Larry. “1980-1988: helping both sides loose the war”. In Press for
Conversion! N. 51, maio 2003. Disponivel na pagina www.coat.ncf.ca.

130 Em 1980, o Iraque era a trigésima segunda economia do mundo, com um PIB de US$ 47
bilhdes, comparavel ao de paises como Grécia e Argélia. Dez anos depois, em 1989, o PIB
iraquiano era praticamente o mesmo, e o Iraque aparecia como a trigésima-sétima economia do
mundo.

131 Anderson, Liam e Stansfield, Gareth. The future of Iraq. Nova York: Palgrave Macmillan,
2004, p. 83.

132 Baker III, James. The politics of diplomacy. Revolution, war and peace, 1989-1992. Nova
York: G. P Putnam‘s Sons. 1995, p. 268.
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No mesmo periodo, as décadas de 70 e 80, o Brasil também fez uma
opgao preferencial pelo Iraque, pais com que mantinha um relacionamento
vigoroso, baseado em duas vertentes. Em primeiro lugar, o fornecimento de
petroleo iraquiano a pregos oficiais da Organizagdo dos Paises Produtores
de Petréleo (OPEP) — 21 ddlares — mesmo em tempos de crise, quando os
precos no mercado livre internacional chegaram a atingir 48 délares, no final
de 1979. Para um pais que dependia de importa¢des de petréleo para suprir
90 % de suas necessidades internas, a parceria com o Iraque pode ser vista
antes como circunstancia imposta do que escolha deliberada.

A outra vertente do relacionamento bilateral era a importancia do mercado
iraquiano paraexportagdes brasileiras de bens, em particular automaoveis, e servigos
de construgdo civil. O contrato paraa construgdo da ferrovia Bagda-Akashat, pela
construtora Mendes Jr., por exemplo, foi, a época, o maior ja firmado por uma
empresa brasileirano exterior'**. Em 1977, o Iraque foi o terceiro parceiro comercial
do Brasil, atras apenas de Estados Unidos e Arabia Saudita. A importancia do
relacionamento comercial justificava, portanto, a estratégia sistematica de conquista
do mercado iraquiano adotada pelo Governo brasileiro no periodo e contribuiria,
inclusive, para explicar a posi¢ao do Pais na Primeira Guerra do Golfo. O governo
Collor, como serecorda, limitou-se a declaragdes genéricas arespeito da importancia
de uma solugdo pacifica para o caso. Diferentemente da Argentina, o Brasil ndo
enviou tropas paraa coalizio liderada pelos Estados Unidos'**.

2.a. O prenuncio da invasdo

E possivel detectar sinais da disposigdo crescentemente belicosa do
governo iraquiano ja no inicio de 1990. Em fevereiro, a administragdo norte-
americana teria tomado conhecimento das demandas iraquianas para que o
Kuwait cedesse ao Iraque a estratégica Ilha de Bubyian, localizada em frente
ao pequeno litoral iraquiano'*. Em 2 de abril, Saddam Hussein ameagou

133 Fares, Seme Taleb. “O pragmatismo do petroleo: as relagdes entre o Brasil e o Iraque”. In
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 50, n. 2, 2007, pp.129-145. Por ocasido da
Primeira Guerra do Golfo, funcionarios da empreiteira foram retidos no Iraque por ordem de
Saddam Hussein, sendo necessarias gestdes do Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima para
sua libertagéo.

134" Alguns analistas atribuem a aparente indecisdo brasileira a desorganizagéo do processo de
tomada de decis@o.

1350 Iraque possui apenas 57,6 quildometros de costa.
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publicamente Israel com suas armas quimicas, prontas para “abrir fogo e
destruir a metade de Israel'**”. O Kuwait era o principal alvo da beligerancia
de Saddam Hussein, entre outras razdes por ser o foco da resisténcia, na
OPEP, aos esforgos iraquianos para aumentar o prego do barril de petrdleo,
que chegou a US$ 11, em junho de 1990, depois de estar cotado a US$ 35,
em 1981'%7, Cada dolar adicional no prego do barril de petrdleo representava
um acréscimo de quase USS$ 1 bilh&o por ano na receita do regime iraquiano'.
Ao mesmo tempo, o Emirado exigia que Saddam Hussein pagasse dividas
contraidas durante a guerra Ird-Iraque, estimadas em US$ 30 bilhdes'*.

O ex-Secretario de Estado James Baker abre o capitulo de suas memorias
em que fala da invasdo do Kuwait recordando os ensinamentos de Clausewitz,
para quem as guerras resultariam da combinagd@o de probabilidades e
possibilidades, de boa e ma sorte — condigdes, em suma, em que o raciocinio
estritamente 16gico ndo teria qualquer papel'¥. Estaria Baker procurando
justificar a incapacidade norte-americana de antecipar o que aconteceria em
agosto de 19907 A realidade € que, embora tivesse enviado sinais duros a
Saddam Hussein durante o primeiro semestre daquele ano, o Executivo norte-
americano acabou persuadido por seus aliados, em particular paises arabes,
a adotar tom mais conciliador em relagdo ao regime iraquiano. Uma delegacéo
bipartidaria de cinco senadores norte-americanos, igualmente, retornou de
visita ao Iraque, em abril de 1990, declarando que Saddam era um lider com
quem os Estados Unidos podiam cooperar'*'.

Mesmo nos dias finais de julho de 1990, quando o deslocamento de
mais de cem mil soldados iraquianos para a fronteira com o Kuwait j& havia
sido detectado por satélites norte-americanos, lideres arabes como o

136 Citado por Curtiss, Richard. “Who Caused the War in the Gulf? Five Versions of
History”. In Washington Report of Middle East Affairs, marco, 1991, p. 10.

137 Diversos analistas coincidem quanto a dificuldade em se compararem pregos de petrdleo ao
longo do tempo. Para os efeitos deste trabalho, interessam primordialmente os precos
“conhecidos” do petroleo, ou seja, os dados provavelmente utilizados para os calculos politicos
dos atores envolvidos.

138 Antes do embargo econdmico, o Iraque exportava trés milhdes de barris de petroleo por dia.
139O Iraque devia outros US$ 30 bilhdes a Arabia Saudita.

140 Carl von Clausewitz (1780-1831), soldado e historiador prusso, cuja obra mais conhecida
¢ “A arte da guerra”. Baker, op. cit., p. 260.

141" Integrada pelos Senadores Robert Dole (R-Kansas), James McClure (R-Idaho), Howard
Metzenbaum (D-Ohio), Frank Murkowski (R-Arkansas) e Alan Simpson (R-Wyoming). Baker,
op. cit. p. 269.
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Presidente egipcio, Hosni Mubarak, e o Rei Hussein, da Jordania, continuavam
aassegurar que Saddam Hussein estava blefando e ndo invadiria o Kuwait'*.
Nos dias 28 e 30 de julho, o rei Hussein chegou a telefonar ao Presidente
George H. W. Bush para reiterar que o Presidente iraquiano ndo recorreria a
forca. Até mesmo o governo de Israel duvidava da possibilidade de agdo
armada iraquiana. Um dia antes da invas@o do Kuwait, o Secretério de Estado
norte-americano James Baker também escutou palavras tranquilizadoras a
respeito das intengdes de Saddam Hussein de sua contraparte soviética,
Edward Shevardnadze: “N&o se preocupe. Nada vai acontecer'*”. A
mensagem vinha de um dos principais aliados do Iraque durante a Guerra
Fria; parecia, portanto, confiavel.

A Embaixadora dos Estados Unidos em Bagda naquele momento, April
Glaspie, passou para a historia como tendo sido iludida por Saddam Hussein.
A versdo de James Baker para o famoso encontro de Glaspie com Saddam,
em 25 de julho de 1990, é de que a Embaixadora fora surpreendida com
uma reunido ndo planejada com o Presidente iraquiano, que, segundo a propria
Glaspie, jamais convocava embaixadores estrangeiros a seu palacio. Operando
segundo instrugdes genéricas enviadas por Washington dias antes, Glaspie
afirma ao lider iraquiano que os Estados Unidos ndo costumavam tomar
posigd@o em assuntos de fronteiras. “7Then, as now, we took no position on
these Arab affairs”, ¢ a citagdo textual da Embaixadora, respondendo a
observagdo do lider iraquiano sobre a fronteira entre o Iraque e o Kuwait'*.
No telegrama em que relata o encontro com Saddam Hussein, desclassificado
em 1999, Glaspie declara acreditar na afirmagdo de Saddam de que nada
aconteceria antes da reunido com a delegac@o kuwaitiana, prevista para o
dia30 de julho, nem depois, “caso o Kuwait nos dé alguma alguma esperanga”.
A Embaixadora norte-americana desconsidera a longa lista de queixas

142 Kenneth Pollack, na época analista militar da CIA, recorda ter recebido informag&o de que

cerca de 120.000 homens — quase a totalidade da Guarda Republicana iraquiana — e mais de mil
tanques haviam sido detectados na fronteira com o Kuwait em meados de julho de 1990.

143 Baker e Shevardnadze estavam reunidos em Irkutsk, no Lago Baikal, na Sibéria, para
pescaria e troca de impressdes sobre controles de armamentos, redugéo de forgas convencionais
na Europa e conflitos no Afeganistfio e no Camboja. O Iraque néo estava na agenda do encontro.
144 A fronteira entre o Iraque e o Kuwait vinha sendo objeto de controvérsia entre os dois
paises desde a independéncia do Iraque, em 1932. Ver, a respeito, The United Nations and the
Irag-Kuwait Conflict, 1990-1996. Nova York: United Nations Department of Information,
1996.
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apresentadas pelo Presidente iraquiano e avalia, equivocadamente, que
Saddam necessitava de uma boa relagéo com os Estados Unidos por motivos
geopoliticos, principalmente para fazer face a Israel e ao Ird, seus arqui-
inimigos. Glaspie transmite o telegrama ao Departamento de Estado sob o
indice “Mensagem de amizade de Saddam ao Presidente Bush'4”.

O que pode parecer, ex post facto, erro de avaliacdo diplomatica, deve
ser entendido antes como reflexo da indefinigéo da politica norte-americana
em relagdo ao Iraque no inicio dos anos 90. Naquele momento, o Iraque ndo
ocupava lugar proeminente na agenda externa dos Estados Unidos, absorvidos
com a gigantesca tarefa de administrar o final do comunismo e amudanga nas
relagdes estratégicas Leste-Oeste. Isso explicaria declaragdes ambiguas como
as da porta-voz do Departamento de Estado, Margaret Tutwiler, de que os
Estados Unidos ndo possuiam tratado de defesa ou qualquer compromisso
de seguranca com o Kuwait — posi¢éo que Glaspie repetiria ao lider iraquiano.
Os Estados Unidos, de fato, ndo mantinham com o Kuwait rela¢des
particularmente amistosas. Talvez por causa do grande contingente de
palestinos em seu territdrio, o Emirado sempre adotara uma posigao
antiamericana no conflito 4rabe-israelense, e chegou a negar agrément para
o Embaixador norte-americano Brandon Grove Jr., que fora Consul em
Jerusalém. Além de manter relagdes diplomaticas com Moscou, o Kuwait
eratambém importador de armamentos soviéticos'.

A opinido prevalecente na imprensa norte-americana, naquele momento,
eraa de que os Estados Unidos néo recorreriam ao uso da forga para deter
uma eventual invas@o do Kuwait. Jornalistas influentes, entre os quais Fred
Barnes, mais tarde Editor Executivo da revista neoconservadora Weekly
Standard, consideravam insano pensar que o governo norte-americano
enviaria tropas para liberar o diminuto Emirado. O comentarista
ultraconservador Pat Buchanan, por sua vez, afirmava que os Estados Unidos
nada poderiam fazer caso o Iraque invadisse o Kuwait. Tomadas em conjunto,
as manifestagdes do governo e da imprensa norte-americana podem ter sido
interpretadas por Saddam Hussein como uma autorizagéo velada, ou, pelo
menos, um compromisso de indiferenca ante a agdo militar iraquiana contra o
Kuwait. Esse argumento ndo parece descabido quando se recorda o nivel de

145 A integra do telegrama encontra-se disponivel na pagina http://www.margaretthatcher.org.
146 Sciolino, Eliane. The Outlaw State: Saddam Hussein's Quest for Power and the Gulf Crisis.
Nova York: John Wiley and sons, 1991, p. 215.
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isolamento em que vivia o lider iraquiano, bem como o alto grau de paranoia'*’
de Saddam Hussein, para o qual muito contribuira o ataque israelense contra
o reator nuclear de Osirik, em 7 de junho de 1981, em operag@o conhecida
como Operation Opera'*,

Um telefonema de ultima hora do Presidente George H. W. Bush a
Saddam Hussein ndo aconteceu porque, quando a decisdo de transmitir
mensagem no mais alto nivel para o lider iraquiano foi finalmente tomada, o
Iraque j& havia invadido o Kuwait. Nos pontos de conversag@o preparados
para o Presidente norte-americano, é evidente a convic¢do de que a invasédo
ainda podia ser evitada. Segundo o documento, Bush deveria indicar a Saddam
Hussein, depois de desculpar-se por estar ligando tdo tarde: “Aprecio seus
comentdrios a minha Embaixadora de que vocé ndo pretende recorrer a forga
para resolver sua presente disputa com o Kuwait'*”.

E valido especular a respeito de qual teria sido a reagfio norte-americana
caso Saddam Hussein tivesse limitado a invasdo do Kuwait a regido de fronteira
ou, mais precisamente, aos contestados — e ricos — campos de petroleo de
Rumaila' ou as ilhas de Bubiyan e Al-Warba'>'. Desde que se tornara
independente, em 1932, o Iraque considerava o pequeno pais a sudeste de
seu territorio uma heranga indesejavel do imperialismo. O Kuwait seria, da
perspectiva iraquiana, um pais artificialmente criado pelos britanicos, que

147 Jerrold Post, psiquiatra da Universidade de Georgetown, utiliza o termo em relatdrio sobre
o perfil psicoldgico de Saddam Hussein apresentado ao Congresso norte-americano depois da
prisdo do ex-presidente do Iraque.

148 Joseph Cirincone considera o ataque israelense ao reator nuclear de Osirik um sucesso
tatico, mas um fracasso estratégico. De fato, embora o reator tenha sido destruido, “o que
tornou nosso trabalho muito mais facil na Operagdo Tempestade no Deserto” (nas palavras de
Dick Cheney), o ataque teve o efeito de acelerar o programa nuclear iraquiano.

149 “Points to be made with President Saddam Hussein”, disponivel na pagina
www.margaretthatcher.org.

130 Os campos de petroleo de Rumaila estendem-se de Basra, segunda maior cidade do Iraque,
até a fronteira sul com o Kuwait. S80 o quinto maior campo individual do mundo e o mais
produtivo do Iraque. Durante o conflito com o Ird, o Iraque interrompeu a produgéo de Rumaila
durante seis anos — periodo em que o Kuwait, detentor da pequena parte sul do campo, abriu
mais de quarenta novos pogos de petrdleo na regifio. Ao retomar a produgio, no final dos anos
80, o Governo iraquiano notou uma perda de pressio nos referidos campos e apresentou um
pedido de compensagdo no valor de US$ 2,4 bilhdes ao governo kuwaitiano. A recusa final do
Kuwait ao pedido iraquiano ocorreu um dia antes de o Iraque iniciar a ago militar, ou seja, em
1 de agosto de 1990.

51 As ilhas de Bubiyan e Al-Warba situam-se na regidio de Umm Qasr, segundo maior porto
iraquiano, e sempre foram objeto de controvérsia territorial entre os dois paises.
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limitava o acesso do Iraque as dguas do Golfo Pérsico. Jaem 1961, por
ocasido da independéncia do Kuwait, Saddam Hussein deslocara pela
primeira vez tropas para a regido da fronteira, tendo sido dissuadido por
forgas britanicas posicionadas no Kuwait. Anos mais tarde, o Vice-Primeiro-
Ministro Tariq Aziz'* revelaria que uma agdo limitada a regido de fronteira
era efetivamente o plano original. A decisdo de ocupar todo o territério
kuwaitiano teria sido tomada, no ultimo minuto, pelo préprio Saddam
Hussein'>.

2.b. A reacdo a invasdo iraquiana

O governo norte-americano reagiu energicamente a invasao do Kuwait.
No dia 5 de agosto de 1990, trés dias depois da ag@o militar iraquiana, o
Presidente George H. W. Bush declarou a imprensa: “Isso ndo vai ficar assim”
(This will not stand, this aggression against Kuwait)'>*. A mesma formulagéo
seria repetida por seu filho, George W. Bush, onze anos mais tarde, em sua
primeira declarag@o publica depois dos ataques de 11 de setembro de 2001:
“Terrorism against our nation will not stand.” Como recorda o entdo
Secretario de Estado James Baker, a lideranga norte-americana fora ameagada.
Para toda uma geragao de lideres formada a sombra de duas guerras mundiais,
a propria ideia de uma Pax Americana, ou, na visdo de Baker, a América
como uma forga criativa e construtiva de mudanga estava sob ataque'>.

Tampouco escapava ao governo norte-americano o fato de Saddam
Hussein estar a ponto de controlar as segundas maiores reservas de petrdleo
do mundo — o Iraque e o Kuwait, juntos, representam cerca de 16% das
reservas globais do produto'*®. Havia, finalmente, rumores de que a Arabia

1320 Vice-Primeiro-Ministro Tariq Aziz era uma das mais influentes autoridades iraquianas e
a face internacional “suave e razoavel” do regime de Saddam Hussein. Aziz est4 atualmente em
uma prisdo em Bagda. Ha informagdes de que sofreu um derrame e teria sido transferido para
um hospital.

133 Citado por Cockburn & Cockburn: Out of the ashes. Nova York: Harper Collins, 1999, p.
7.

134 Remarks and an exchange with reporters on the Iraqi invasion of Kuwait, August 5, 1990.
Disponivel na pagina www.margaretthatcher.org.

155 Baker, op. cit., p. 276.

156 Segundo dados da British Petroleum, o Iraque ocupa a quarta posi¢do entre os paises com
maiores reservas de petréleo do mundo, com 115 bilh3es de barris de reservas comprovadas; o
Kuwait € o quinto, com 101 bilhdes.
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Saudita também estaria nos planos de Saddam Hussein —tropas iraquianas
estavam bem posicionadas para incursdo militar no pais vizinho. O Secretario
de Defesa norte-americano, Dick Cheney, foi imediatamente enviado a Riade
para convencer o Rei Fahd a solicitar ajuda militar norte-americana para a
defesa do reino'”’. O soberano saudita concordou com a Operagdo Escudo
do Deserto (Desert Shield) e 250.000 soldados norte-americanos foram
deslocados para a Arabia Saudita. A agdo retomava aspectos da doutrina
formulada inicialmente pelo Presidente Jimmy Carter, em 1980, em reagdo a
invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviética, em 1979. Segundo a Doutrina
Carter, qualquer tentativa, por poder externo, de ganhar controle sobre a
regido do Golfo Pérsico seria considerada um ataque a interesses vitais dos
Estados Unidos, e deveria ser repelida por quaisquer meios, inclusive a for¢a
militar'*®. Ao mesmo tempo, soldados norte-americanos “infi¢is” eram
colocados no territorio sagrado do Reino de Meca. Saddam Hussein reagiu
com a anexagao formal do Kuwait como a décima nona provincia iraquiana,
em 8§ de agosto de 1990, quatro dias depois da invasdo — essa sim, uma
medida extrema, algo jamais tentado, nem antes nem depois da Primeira
Guerra do Golfo.

Havia, além disso, a ameaca constituida pelas armas de destruicdo em
massa iraquianas. A comunidade internacional tinha pleno conhecimento de
que o Iraque usara armas quimicas contra curdos da localidade de Halabja,
em margo de 1988. Esse episddio, anos mais tarde citado por autoridades
norte-americanas como prova da violéncia de Saddam Hussein, ndo causara,
a época, maiores sobressaltos. Ao contrario: dois meses depois, o Conselho
Empresarial EUA-Iraque realizou um simp6sio sobre maneiras de aumentar
o intercambio comercial com o Iraque'®. Segundo o New York Times,
representantes do governo norte-americano teriam indicado ndo objetar ao
uso do gas, por considerar que o Iraque estava lutando por sua propria
sobrevivéncia'®. Eratambém de conhecimento publico que o Iraque utilizara
gas mostarda contra o Ird durante a guerra Ird-Iraque, fato confirmado pelo

1570 Presidente Bush enviara prontamente 40.000 soldados para a fronteira da Arabia Saudita
com o Iraque.

138 A Doutrina foi apresentada pelo Presidente Jimmy Carter em seu pronunciamento sobre o
Estado da Unido, em 23 de janeiro de 1980. Disponivel na pagina do Miller Center for Public
Affairs da Universidade de Virginia, www.millercenter.org.

159 Simmons, Geoff, op. cit, p.327.

160 New York Times, edigdo de 18/8/2002.
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préprio Secretario-Geral da ONU, “com um sentido de desalento e profunda
tristeza'®"”. O Conselho de Seguranga reagiu com aresolugdo 612 (1988),
que condenou vigorosamente o uso de armas quimicas, mas limitou-se a sugerir
controles de exportagdo de produtos de uso dual para o Iraque.

Em sua analise sobre o envolvimento dos governos do Reino Unido,
dos Estados Unidos e de outras poténcias ocidentais com o armamento do
Iraque, Mark Phythian documenta extensamente a tolerancia daqueles
paises ante o fato de empresas ocidentais estarem lucrando milhdes de
délares com a venda de armas para o Iraque, inclusive para programas de
armas quimicas e biologicas'®?>. Mais do que isso, segundo relatério do
Senado norte-americano, empresas do pais teriam recebido apoio do
Departamento de Estado para essas transagdes comerciais'®. Entre 1985
e 1990, segundo o New York Times, o governo norte-americano aprovou
771 licengas de exportagdo, para o Iraque, de produtos de alta tecnologia,
avaliados em US$ 1,5 bilhdo, dos quais 162 poderiam ter aplicacdo
nuclear.'* Entre 18 de julho e 1 de agosto de 1990, véspera da invas&o do
Kuwait, os Estados Unidos aprovaram quase US$ 5 milhdes em vendas de
produtos de uso dual ao Iraque. Os compradores incluiam as empresas
Mimi, mais tarde identificada como instalagdo para a producdo de armas
nucleares, quimicas e bioldgicas, e a Saad 16, associada ao desenvolvimento
dos programas de armamentos quimicos e bioldgicos iraquianos'®®. Os
esforgos da CIA para assegurar que o Iraque contasse com armas, munigdes
e veiculos para ndo perder a guerra contra o Ird — escandalo conhecido
como /raggate — provocaram a ira até mesmo do colunista conservador
William Safire, que considerou o episodio “singularmente horrendo’: um
escandalo de abuso sistematico de poder por lideres equivocados de trés
nacdes democraticas [os Estados Unidos, o Reino Unido e a Italia] que
promoviam secretamente, o armamento do ditador iraquiano'.

161 S/19823, de 25 de abril de 1988.

162" Phythian, Mark. op.cit., 1997.

163 Relatério do Senado norte-americano citado por William Blum, “What The New York
Times Left Out”, Counterpunch, 20 de agosto de 2002.

164 Gelb, Leslie. “Foreign Affairs; cuddling Saddam”, New York Times, 9/7/1992.

165" Hurd, Nathaniel 2000/2001, “U.S. diplomatic and commercial relations with Iraq 1980-2
August 19907, disponivel na pagina www.casi.org.uk.

166 New York Times, 7/12/1992. Ver a respeito: Sworn court declaration of former NSC official
Howard Teicher, dated 1/31/95, regarding Iraqgate.
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Em seu livro de memorias, George H. W. Bush registra sua perplexidade
ao tomar conhecimento da invasdo do Kuwait por forgas iraquianas'®’.
Recorda também sua decisdo de buscar o envolvimento das Nagdes Unidas,
embora estivesse preparado para agir unilateralmente'*®. Havia quem
defendesse, como a Primeira-Ministra britanica Margaret Thatcher, uma a¢do
militar unilateral norte-americana amparada no Artigo 51 da Cartada ONU,
que permite o uso da for¢a em autodefesa. O proprio Secretério de Estado
James Baker, lider do grupo que defendia a necessidade de uma resolugéo
do Conselho de Seguranga da ONU a cada etapa da escalada de pressdes,
acreditava-se que uma autorizagdo de agdo militar unilateral norte-americana
estava legalmente no ambito das prerrogativas presidenciais. No outro extremo
do espectro politico, o Assessor de Seguranca Nacional, Brent Scowcroft;
Dick Cheney, entdo Secretario da Defesa; e seu vice, Paul Wolfowitz'®’
defendiam que todas as opgdes, inclusive o uso da forga, permanecessem
sobre amesa. A diferenga do que ocorreria quase treze anos mais tarde, em
1990 prevaleceu a posigao dos que favoreciam um acordo nas Nagdes Unidas.

Para James Baker, uma crise em regido que retne trés continentes, trés
civilizagGes e trés culturas teria implicagdes importantes ndo s6 para a
estabilidade regional; havia também uma dimensao global, inclusive em termos
de seguranga econdmica, que requeria o envolvimento das Nagdes Unidas.
Baker recorda ter pensado na ONU, “quase que por definigdo'”*”. No calculo
do Secretario de Estado entravam também a necessidade de partilhar com
outros paises os altos custos do conflito, estimados em US$ 61 bilhdes e a
importancia de se reunir apoio doméstico suficiente para enviar mais de 500
mil soldados norte-americanos para o Golfo Pérsico. A autorizagdo do
Congresso norte-americano para o uso da forga contra o Iraque so seria
conseguida quatro dias antes do inicio da agdo militar, em 12 de janeiro de
1991'1,

Em 3 de agosto de 1990, um dia depois da invasdo do Kuwait, o
Secretario de Estado norte-americano James Baker e o Ministro das Relagdes

167 Sciolino, op. cit., oferece bom relato de como as autoridades norte-americanas foram pegas
de surpresa pela ag8o iraquiana. Pp. 211 a 213.

168 Bush, George e Scowcroft, Brent. 4 world transformed. Nova York: Alfred Knopf, 1998.
169 Qs dois tltimos destacados integrantes da corrente de pensamento neoconservador.

170 Baker, op. cit. p. 278.

171 A votaggo foi relativamente apertada: 250 a 183 na Camara e 52 a 47 no Senado. A lei
numero 102-1 foi sancionada pelo Presidente George H. W. Bush em 14/1/1991.
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Exteriores da Unido Soviética, Edward Shevardnadze, emitiram comunicado
conjunto conclamando a comunidade internacional a se unir aos dois paises
na aprovagdo de um embargo de armas contra o Iraque. A declaragao foi
feita no aeroporto Vnukovo II, perto de Moscou, para onde Baker se
deslocara — interrompendo uma viagem a Mongo6lia— de modo a conferir
maior peso politico ao documento. Para o ex-Secretario de Estado, a
declaragdo conjunta Estados Unidos-Unido Soviética representava o final da
Guerra Fria (“Naquela noite de agosto, meio século apos ter comegado em
ambiente de suspeita mutua e fervor ideoldgico, a Guerra Fria deu seu tiltimo
suspiro em um terminal de aeroporto na periferia de Moscou'”?”).

O alinhamento a posi¢o norte-americana de exigir a reversdo da agressao
contra o Kuwait passou a ser defendido pelo Presidente Gorbachev e pelo
Chanceler Shevardnadze. Esse posicionamento pré-ocidental, contudo, foi
objeto de duras criticas por parte de integrantes do grupo arabista do governo
sovigtico, liderada por Ievgueni Primakov, membro do Conselho Presidencial
e Enviado Especial ao Iraque no periodo que antecedeu a Guerra do Golfo,
e que buscou até o tltimo momento, sem sucesso, uma saida politica para
Saddam Hussein. Strobe Talbott, Secretario de Estado Assistente durante a
Administragado Clinton, considera a decisdo de Mikhail Gorbachev de unir-
se ao Ocidente contra Saddam Hussein em 1990 “um caso exemplar de
pensamento aberto'’?”. A adesdo soviética a posi¢do norte-americana, no
entanto, ndo foi totalmente gratuita. O Presidente George H. W. Bush
concordou em estabelecer uma ligagdo entre a solugéo da crise provocada
pela invasdo do Kuwait e a questdo palestina, como desejava o Presidente
Gorbachev. A fim de manter a Unido Soviética na coalizdo contra o Iraque, o
Presidente George H. W. Bush reverteu quarenta e cinco anos da politica
norte-americana de manter a Unido Soviética fora do Oriente Médio.

A maioria das capitais arabes reagiu a acdo iraquiana com perplexidade,
mas em siléncio, ignorando os pedidos de ajuda do Kuwait. Ao mesmo tempo,
os paises da regido sinalizavam ao governo norte-americano preferir que a
diplomacia arabe tentasse resolver o problema. A Liga Arabe, no entanto,
demorou dois dias para adotar resolugdo condenando a invasdo do Kuwait
—e, mesmo assim, sem o acordo de Jordania, Libia, Argélia, Sudao, [émen e
Mauritania. Tornou-se tristemente conhecida a posi¢éo do lider palestino

172 Baker, op. cit., p. 16.
173 Nye, Jr. 1992, p.12.
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Yasser Arafat que, no dia seguinte a invasdo do Kuwait, deslocou-se a Bagda
para oferecer apoio a Saddam Hussein. O lider curdo Jalal Talabani, que
viria a tornar-se presidente do Iraque em maio de 2005, recorda haver
recebido anoticia da invasdo do Kuwait com certa satisfacdo, por considerar
que aquele tinha sido o maior erro de Saddam Hussein, e poderia leva-lo ao
timulo'”,

A estratégia norte-americana para reverter a invasdao do Kuwait foi
definida pelo Conselho de Seguranga Nacional, reunido em Camp David,
em 4 de agosto de 1990. Os Estados Unidos utilizariam, inicialmente,
instrumentos diplomaéticos, aos quais se somaria pressdo econdmica,
organizada, em grande medida, pelas Nac¢des Unidas, chegando-se,
finalmente, a ameaga do uso da forca, consubstanciada no aumento gradual
do numero de tropas norte-americanas na regido do Golfo'””. Para George
H. W. Bush, havia quatro objetivos a serem atingidos: (i) aretirada imediata
e incondicional das tropas iraquianas do Kuwait; (ii) a restauragdo de um
governo legitimo no Kuwait'’%; (iii) a restauragao da estabilidade na regido
do Golfo; e (iv) a protecdo de cidadaos norte-americanos.

2.c. A reacdo no Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas respondeu rapidamente
aacdo militar iraquiana. Horas depois da invasdo do Kuwait, foi adotada,
por 14 votos a zero (o Iémen nao participou da votacdo), a resolugdo 660
(1990), que determinava haver uma ruptura da paz e da seguranca
internacionais, e exigia que o Iraque voltasse a suas posi¢des de 1 de agosto
de 1990. Quatro dias depois, o Conselho aumentou a pressao, aprovando a
resolucdo 661 (1990), que estabeleceu o embargo econdmico sobre todo o
comércio exterior iraquiano'”’. O projeto foi aprovado por 13 votos a zero,
com abstengdes do Iémen e de Cuba.

A prontareagg@o do Conselho de Seguranca ¢ emblematica do contexto
particular em que se deu a invasdo do Kuwait: o final da Guerra Fria. Em

174 Citado por Sciolino, op.cit. p. 215. Saddam Hussein foi executado em dezembro de 2006.
175 Baker, op. cit., p. 277.

176 Recorde-se que a familia real kuwaitiana havia conseguido fugir para a Arabia Saudita, onde
permanecia refugiada.

177" Com excego de medicamentos e alimentos, para fins humanitarios.
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agosto de 1990, a predominancia militar e politica dos Estados Unidos era
incontestavel. A derrocada do império soviético, a dissolu¢do do Pacto de
Varsdvia e areunificagdo da Alemanha representaram mudanga de gigantescas
proporg¢des no ambiente estratégico global. James Baker avalia que, sem o
final da Guerra Fria, ndo teria sido possivel reunir a coalizdo internacional
sem precedentes que possibilitara a Operacéo Tempestade no Deserto (Desert
Storm'”). Na visdo do ex-Assessor de Seguranga Nacional de Jimmy Carter,
Zbigniew Brzezinski, a oportunidade para a prevaléncia dos Estados Unidos
eramaior do que em 1945, embora menos clara'”. Richard Haas, principal
assessor para o Oriente Médio do Assessor de Seguranca Nacional de George
H. W. Bush, Brent Scowcroft, considera a invasdo do Kuwait pelo Iraque,
em 1990, o primeiro teste da era pds Guerra Fria'®’. O proprio Presidente
George H. W. Bush declarou que uma nova ordem mundial parecia estar em
construgdo: talveza ONU pudesse finalmente assumir o papel que lhe havia
sido atribuido em 1945, com os Estados Unidos e a Unido Soviética atuando
como parceiros em esquema global de seguranga coletiva'®'.

Entre agosto e novembro de 1990, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas adotou doze resolugdes sobre a invasio do Kuwait'®?. Uma resolugo
do Conselho de Seguranca autorizando o uso da for¢a era extremamente
importante para manter o apoio do Presidente Gorbachev, que, sob intensa
pressdo interna, vinha-se distanciando progressivamente do consenso logrado
nos primeiros dias da crise. Afinal, tratava-se de acéo militar — liderada pelos
Estados Unidos — contra um dos mais tradicionais aliados da Unido Soviética
no Oriente Médio.

Ao longo do més de novembro, os Estados Unidos intensificaram esforgos
diplomaticos para lograr a aprovag@o de resolucéo do Conselho de Seguranca
autorizando o uso da forga contra o Iraque. O Executivo norte-americano
sabia que seria muito mais dificil, se ndo impossivel, adotar uma resolugéo
desse teor durante o més de dezembro, quando o Iémen, tradicional aliado
do regime iraquiano, assumiria a presidéncia rotativa do Conselho de

178 Baker, op. cit., p. 277.

179 Brzezinski, Zbigniew. Second chance. Nova York: Basic Books, 2007.

180" Citado por Beschloss, Michael e Talbott, Strobe: At the highest levels: the inside story of the
end of the Cold War. Boston: Back Bay Books, 1993, p. 249.

181 Address before a Joint Session of the Congress about the Persian Gulf Crisis and the
Federal Deficit, 11 de setembro de 1990, disponivel na pagina www.bushlibrary.tamu.edu.

182 Resolugdes 660, 661, 662, 664, 665, 666, 667, 669, 670, 674, 677 ¢ 678.
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Seguranga. James Baker reuniu-se pessoalmente com todas as suas
contrapartes no Conselho para obter os nove votos necessarios para a
aprovagdo do projeto apresentado pelos EUA'®. O mais importante, do
ponto de vista norte-americano, era assegurar que ndo houvesse veto soviético
ou chinés'®.

A China foi o mais resistente entre os membros permanentes do Conselho
de Seguranca. Como condigdo para votar a favor do projeto, os chineses
desejavam visita de James Baker a Pequim, sinal de que as relagdes bilaterais
jaseteriam distendido depois dos episddios na Praga Tianamen, pouco mais
de um ano antes. A Franga, que mais tarde (1995/6) dissociar-se-ia
progressivamente do consenso anglo-americano a respeito de como lidar
com Saddam Hussein, ndo podia, naquele momento, parecer menos dura
que a Unido Soviética. Os membros ndo permanentes do Conselho adotaram
a atitude tradicional de aquiescéncia passiva. Baker refere-se a membros de
paises menores como votos a disposi¢do dos membros permanentes ( “votes
up for grabs”)'®.

O Presidente Gorbachev desejava inicialmente duas resolugdes do
Conselho de Seguranga, com intervalo de seis semanas entre si, de modo a
permitir novos esforgos diplomaticos junto ao governo iraquiano. Por insisténcia
do ultimo presidente da Unido Soviética, foi introduzida uma “pausa de boa
vontade” de sete semanas na resolucdo 678 (1990), que concedia ao Iraque
prazo de 45 dias, até 15 de janeiro de 1991, para implementar todas as
resolugdes anteriores do Conselho de Seguranga sobre a questéo. O lider
soviético tampouco concordava com referéncia explicita ao uso da forga. A
linguagem finalmente adotada, “todos os meios necessarios” (all necessary
means), passou a ser interpretada, nas Na¢des Unidas, como autorizagéo
implicita para o uso da forga. A resolug@o 678 (1990) foi aprovada no dia 29
de novembro de 1990, com votos negativos de Cuba e do [émen e absten¢do
chinesa. Era apenas a segunda vez na historia da ONU que o uso da forga
tinha sido autorizado para reverter um ato de agressdo. Na primeira vez, no

183 Em 1990, os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga eram: Canada, Colombia,
Costa do Marfim, Cuba, Etiopia, Finlandia, Iémen, Malasia, Roménia e Zaire (hoje Republica
do Congo).

184 Segundo o artigo 27 da Carta da ONU, “decisions of the Security Council on all other
matters (not procedural) shall be made by an affirmative vote of nine members including the
concurring votes of the permanent members”.

185 Baker, op. cit., p. 281.
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caso da Coreia, em 1950, a resolug@o s6 foi aprovada porque os soviéticos
estavam boicotando temporariamente o Conselho de Seguranga, e ndo
exerceram seu direito de veto'*S.

O ritmo frenético de atividade do Conselho de Seguranga no segundo
semestre de 1990 gerou entre defensores do multilateralismo um justificado
clima de euforia. O respeitado ex-Subsecretdrio-Geral da ONU, Brian
Urquhart, traduziu o sentimento prevalecente, afirmando tratar-se do primeiro
exercicio de seguranga coletiva unanime desde os dias de Woodrow Wilson'%’.
Strobe Talbott concorda com a visdo de que os aliados estariam unidos em
torno do conceito de seguranga coletiva, mas observa que que a coalizdo
contra Saddam Hussein havia se formado, sobretudo, para defender o conceito
de soberania nacional estabelecido ha quatro séculos, quando a ideia de
estado-nagdo emergira dos escombros do Sacro Império Romano'®®.

Anadlise mais cuidadosa do periodo revela elementos contraditdrios na
promessa de uma nova ordem internacional feita pelo Presidente George H.
W. Bush. A dura e répida reagdo da comunidade internacional, capitaneada
pelos Estados Unidos, ndo ocorreria novamente com tanta facilidade. Em
primeiro lugar, a agressdo ocorrera em regido de grande importancia estratégica
para os Estados Unidos: segundo o Departamento de Energia norte-
americano, o Golfo Pérsico'® concentra 55% das reservas mundiais
comprovadas de petrdleo'*. Ainda em 1991, o Deputado democrata por
Ohio, Louis Stokes, observou ironicamente que, se o Kuwait produzisse
bananas, 400.000 soldados norte-americanos ndo estariam em seu territorio
para protegé-lo'’!. Para estudiosos de relagdes internacionais como Joseph
Nye Jr., arelutancia dos Estados Unidos em intervirem a favor de comunidades
xiitas e curdas que estavam sendo massacradas por Saddam Hussein'*

186 A Unido Soviética boicotou as Nagdes Unidas entre janeiro e agosto de 1950, em protesto
pelo fato de Taiwan estar ocupando o assento da China, em detrimento da recém-declarada
Republica Popular da China.

187 Citado por Meisler, Stanley. Kofi Annan. A man of peace in a world of war. Hoboken: John
Wiley and Sons, 2007, p. 44.

188 Nye, Jr., 1992, p. 21.

189 Mais especificamente Arabia Saudita, Ird, Iraque, Barein, Catar, Emirados Arabes Unidos
e Kuwait.

190 Dados de junho de 2007, disponiveis na pagina www.eia.doe.gov.

191" Citado por Polk, William. Understanding Iraq. Nova York: Harper Collins, 2005, p. 149.
192 Em reagfo a movimentos insurgentes de comunidades xiitas no Sul (organizadas por militantes
que viviam no Iré, por membros do Partido Dawa e por integrantes do Conselho Supremo para
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acentuaria a impressao de que a ideia de “nova ordem” nada mais era do que
“0 velho sistema Westphaliano, com alguns retoques'*”’.

Esforcos de ultima hora foram feitos para evitar o recurso a forga. As
memorias de James Baker fornecem relato detalhado da intensa atividade
diploméatica em que o Secretario de Estado norte-americano se engajou
entre a invasdo do Kuwait e o inicio da Primeira Guerra do Golfo'*.
Durante a pausa prevista pela resolugdo 678, James Baker visitou quinze
paises em busca de apoio, inclusive financeiro, para a agdo armada contra
o Iraque, em caso de fracasso das pressdes diplomaticas. Manter Israel
fora do conflito era outra das preocupagdes estratégicas centrais da
diplomacia norte-americana naquele momento'”. O Presidente George
H. W. Bush também determinara que fosse explorada a possibilidade de
negociagdes diretas com o Iraque. No dia 9 de janeiro de 1991, o
Secretério de Estado norte-americano manteve encontro de seis horas e
quarenta e cinco minutos com o Vice-Primeiro-Ministro iraquiano, Tariq
Aziz. Baker recorda ndo ter sido oferecida a Aziz qualquer latitude — o
ponto de partida era o cumprimento, pelo Iraque, de todas as resolu¢des
do Conselho de Seguranca da ONU — e avalia a conversa como
“totalmente improdutiva”. O Secretério de Estado afirma ter tido certeza
de que a guerra seria inevitavel pelo olhar de Tariq Aziz ao final do
encontro — o Ministro iraquiano também deixara sobre a cadeira o
envelope contendo uma carta que o Presidente George H. W. Bush dirigia
a Saddam Hussein, da qual Baker era o portador.

O governo norte-americano ja contava, aquela altura, com o “equivalente
pratico auma declarac@o de guerra”, nas palavras do Speaker Tom Foley'*:
a resolugdo do Senado que autorizava o uso das Forgas Armadas norte-
americanas, de acordo com a resolu¢do 678, para obter do Iraque o

a Revolugdo Islamica no Iraque, o SCIRI) e curdas no Norte (lideradas por dois partidos rivais,
o Partido Democrata Curdo, o KDP, e a Uni#o Patriética do Curdistdo, a PUK), aproveitando-
se da confusfo que se seguiu a Primeira Guerra do Golfo.

193 Nye, Jr. 1992, p. 287.

194 Baker, op. cit., pp. 280 a 410.

195 Tariq Aziz avisara publicamente que o Iraque atacaria Israel em caso de agéo armada —e, de
fato, o Iraque langou misseis Scud contra diversas localidades israelenses.

196 No sistema politico norte-americano, a posi¢do de Speaker corresponde ao cargo maximo
da Camara dos Deputados. As regras da instituicdo conferem a essa posi¢do poderes
extraordinarios na condug@o do processo legislativo na Camara.
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comprimento das resolugdes do Conselho de Seguranga que determinavam
aretirada das forgas iraquianas do territorio do Kuwait'”’.

2.d. A Operacgdo Tempestade no Deserto

A Operagdo Tempestade no Deserto teve inicio em 16 de janeiro de
1991, com o bombardeio aéreo de Bagda. A cidade de 3,5 milhdes de
habitantes, prospera capital de um pais em desenvolvimento sentado sobre a
quarta maior reserva de petréleo do mundo, foi duramente atingida—e o
mundo assistiu ao bombardeio ao vivo, via CNN. A “méie de todas as
batalhas”, nas palavras de Saddam Hussein, colocava, de um lado, o Iraque,
e de outro, a coalizio formada por mais de 30 paises e 750 mil soldados'®.
Parecia 6bvio que Saddam Hussein subestimara a reacdo da comunidade
internacional, capitaneada pelos Estados Unidos, apostando — incorretamente
— que os lideres arabes ndo permitiriam forgas estrangeiras em territorio
sagrado do Isla.

Por mais intensos que tenham sido os bombardeios aéreos nao fizeram
Saddam Hussein reverter sua posi¢éo. Depois de 37 dias, tiveram inicio as
acdes terrestres; em menos de 72 horas, o Kuwait estava liberado. O cessar-
fogo foi declarado em 28 de fevereiro de '°1, seis semanas apds o inicio das
hostilidades.

O resultado mais imediato da Primeira Guerra do Golfo foi a restauragdo
do status quo ante territorial, com a retirada das tropas iraquianas do Kuwait.
Outra circunstancia, porém, teria consequéncias mais profundas e duradouras:
Saddam Hussein continuava no poder e sua principal fonte de apoio militar—
atemida Guarda Republicana— emergira do conflito praticamente intacta.
Virios estudiosos consideram ter sido esse um dos principais erros de calculo
do general Norman Schwarzkopf, Comandante-em-chefe das forgas norte-
americanas durante a Primeira Guerra do Golfo199. E provavel, contudo,
que a decisdo de ndo eliminar fisicamente o lider iraquiano tenha sido tomada
tendo presente o risco de que o Iraque viesse a se fragmentar, o que teria

197" Joint Resolution to authorize the use of United States Armed Forces pursuant to United
Nations Security Council Resolution 678.

198500.000 soldados norte-americanos e 250.000 de paises membros da coalizdo. Até mesmo
os paises arabes lograram reunir contingente de 10.000 soldados.

199 Cockburn, Andrew e Cockburn, Patrick. Qut of the Ashes. The Resurrection of Saddam
Hussein. Nova York: Harper Collins Publishers, 1999.
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consequéncias negativas importantes para a politica de contengéo do vizinho
Ird. O fato aparentemente curioso de a resolug@o 687 (1991) nao fazer
qualquer referéncia as forg¢as convencionais iraquianas poderia ser explicado
pelo temor de que o Ird viesse a tirar proveito de um Iraque militarmente
desguarnecido. Na visdo de James Baker, uma eventual “libanizac¢do do
Iraque” criaria um pesadelo geopolitico?®. Martin Indyk evoca varias razdes
para esse resultado “menos que satisfatorio”: (i) o temor de um “atoleiro” no
Oriente Médio; (ii) o simbolismo histdrico do retorno de tropas norte-
americanas para casa; (iii) a inexisténcia do impulso imperialista de estabelecer
uma Pax Americana; e (iv) 0 mais importante, o fato de os interesses norte-
americanos de curto prazo — a redugdo do poder de Saddam Hussein e a
retomada dos fluxos de petroleo — ja terem sido atingidos®'.

James Baker admite, em suas memorias, ter tido diividas em relagéo a
mudanga de regime no Iraque. Retirar o lider iraquiano do poder ndo era
objetivo mencionado nas resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, e
transformaria a agdo militar da coalizdo de uma “guerra de libertacdo” em
uma “guerra de conquista”. O Secretario de Estado também teria afirmado
ndo desejar ver os Estados Unidos na posi¢éo de entrarem em Bagda e ndo
conseguirem sair’’?, Fatores como o espectro de uma ocupagdo militar de
duragdo indefinida para pacificar o Iraque e sustentar um novo governo, bem
como a perspectiva de um quadro de guerrilha urbana — que seguramente
resultaria em mais mortes de soldados norte-americanos do que a propria
guerra— certamente contribuiram para a decisdo do Presidente George H.
W. Bush de ndo derrubar o regime de Saddam Hussein®®.

O Embaixador Luiz Felipe Lampreia recorda que, em conversa com o
quadragésimo primeiro presidente dos Estados Unidos, anos depois da
Primeira Guerra do Golfo, perguntou ao ex-mandatario por que as tropas
norte-americanas nao haviam chegado a Bagdd em 1991. George H. W.
Bush, que teria parecido surpreso com a pergunta, ofereceu uma longa
explicagdo que incluia argumentos legais, como o mandato das resolugdes
do Conselho de Seguranca, consideracdes estratégicas de que a maior parte

200 Baker, op. cit., p. 435.

201 Indyk foi duas vezes Embaixador dos Estados Unidos em Israel (1995-1997 € 2000-2001),
além de ter sido o principal formulador da politica de contengio dual do Ird e do Iraque. E hoje
pesquisador na Brookings Institution.

202 Citado por Beschloss e Talbott, op. cit., p. 327.

203 Baker, op. cit., p. 437.
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das armas de destrui¢do em massa iraquianas havia sido eliminada durante o
conflito, a preocupagdo em evitar que tropas norte-americanas fossem vistas
como exército de conquista e até mesmo o espectro de ocupagdo indefinida
do territorio iraquiano®™.

Ainda assim, a pergunta “por que ndo chegamos até Bagda em 1991~
deve assombrar as reflexdes do ex-Presidente norte-americano e de seus
assessores mais proximos até os dias de hoje. Em suas memorias sobre o
periodo, o entdo Subsecretério de Defesa para Politica, Douglas Feith, recorda
que um estudo dos 6rgdos de inteligéncia norte-americanos realizado apds a
invasdo do Iraque, em 2003, concluiu que sua sobrevivéncia na Primeira
Guerra do Golfo, que Saddam interpretava como vitoria na “mae de todas as
batalhas”, havia levado o lider iraquiano a acreditar que tinha mais poder do
que na verdade possuia®®.

2.e. As condigoes para o cessar-fogo

As condig¢des para o cessar-fogo estabelecidas pelas resolugdes 686 (1991),
conhecida como a “resolugdo do cessar-fogo”, € 687 (1991) viriam a balizar as
relagdes externas do Iraque durante toda a década seguinte. A resolugéo 687 é
um documento tdo complexo e abrangente —sdo 26 paragrafos preambulares e
34 operativos, divididos em oito segdes — que passou a ser conhecida como “a
mae de todas as resolugdes”. Resumidamente, as demandas feitas ao Iraque pela
resolucdo 687 incluiam, além da destruigdo comprovada das armas de destruigio
em massa e de seus programas de produgao, o respeito a inviolabilidade da
fronteira com o Kuwait, a devolugéo de propriedades apreendidas pelo Iraque
no Kuwait, a reparagdo dos danos causados, a repatriacéo de prisioneiros de
guerra e arentincia ao apoio a qualquer ato terrorista.

Em extensa analise sobre a resolugdo 687 (1991), Georges Lamazicre
observa que, ao abordar praticamente todos os aspectos do relacionamento
do Iraque com a comunidade internacional, o texto se parece mais com um
acordo de cessar-fogo — no caso, o Tratado de Versalhes — do que com
outras resolugdes do Conselho de Seguranga®®. Para Serge Sur, a resolugéo

204 Entrevista, 20 de dezembro de 2007.

205 Feith, Douglas J. War and decision. Inside the Pentagon at the dawn of the war on terrorism.
Nova York: HarperCollins, 2008, pp. 185-186.

206 Lamaziére, op. cit., pp. 65 e 86-7.
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submetia o Iraque a regime juridico de excegdo®”’. Antonio Patriota também
enfatiza o carater inédito da resolugdo, que avalia como “tentativa ambiciosa
de disciplinar o comportamento futuro de um pais**®”. Para Krasno e Sutterlin,

a infdmia da captura do Kuaite pelo Iraque e a extensdo da
vulnerabilidade [iraquiana] na derrota haviam criado oportunidade,
unica na experiéncia do Conselho de Seguranga, para impor um
embargo total na posse, presente ou futura, pelo Iraque, de armas de
destrui¢do em massa e seus sistemas de lancamento. Pouca atengdo
foi dada a soberania iraquiana®”...

A resolug@o 687 (1991) envolvia uma barganha fundamental: o
levantamento das sangdes sé ocorreria quando o Conselho de Seguranca
pudesse comprovar a destruigdo de todas as armas de destrui¢do em massa
iraquianas, bem como o desmantelamento dos programas de produgédo de
armamentos proscritos. O texto, na verdade, inverte a ordem dos passos
previstos na Carta da ONU, pois a imposi¢do de sangdes aparece como
passo posterior ao cumprimento, pelo Iraque, da exigéncia inicial de retirar-
se do territorio do Kuwait, e ndo mais como meio para pressionar o [raque a
fazé-lo. Sintomatico do pensamento dominante em Washington aquela altura,
o que aresolucdo 687 exigia do Iraque era que tranquilizasse a comunidade
internacional acerca de suas inten¢des pacificas. Lamaziere chama a atengéo
para o carater “disciplinador” ou “normativo” da resolucéo 687, ao afirmar:

Um tratamento penal cldssico implicaria, apds interrompido o ato
transgressivo — a ocupag¢do do Kuaite — limitar-se o Conselho a
imposicdo de um certo numero de sangoes e a reparagdo dos danos
causados, medidas alids igualmente previstas na resolu¢do 687
(1991). Tudo o que relevasse da preveng¢do e da vigildncia — que
corresponde sobretudo a se¢do relativa a desarmamento — seria da
ordem do cardter disciplinar no sentido foucaultiano e claramente
inovador, para ndo dizer revoluciondrio, na ordem internacional®’’,

207 Citado por Lamaziére, op. cit., p. 67.

208 Patriota, op. cit., p. 38.

209 Krasno, Jean E. e Sutterlin, James S. The United Nations and Iraq. London: Praeger
Publishers, 2003, p. 4.

210 Lamaziére, op. cit., p.72 (versdo digital).
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A resolugdo 687 (1991) também se aventurou por territorios ainda néo
explorados pelo Conselho de Seguranga, como a administragdo de um fundo
de compensagao para pagar por qualquer perda ou dano — inclusive ambiental
e no que diz respeito a recursos naturais —ou ferimento a nacionais de terceiros
paises como resultado da invasgo e ocupagdo do Kuwait*''. Outro tema
controvertido presente na resolug@o 687 € o reconhecimento das fronteiras
entre os dois paises, tais como determinadas pelas Minutas Acordadas entre
o Iraque e o Kuwait em 1963%'%. A segfo A da resolugdo 687, relativa a
fronteiras, foi mencionada por Cuba, que votou contra o projeto, € por [émen
e Equador, que se abstiveram, como uma das razdes para ndo apoiarem o
texto?'. Em sua explicagdo de voto, o Representante do Iémen junto a ONU,
Embaixador Abdulla al-Ahtal, acusou o projeto de exceder o mandato, as
resolugdes do Conselho de Seguranga, e a propria Carta das Nagdes
Unidas?'*. Até mesmo a delega¢do norte-americana destacaria seu
entendimento de que o Conselho de Seguranga ndo dispde de competéncia
para determinar fronteiras.

O elemento mais complexo da resolugdo 687 (1991) é a secdo C, que
determina a destruicdo, sob supervisdo internacional, de todas as armas de
destruicdo em massa iraquianas, como condigdo para o levantamento das
sangdes?’>. A linguagem forte e o carater abrangente dos sete paragrafos que
constituem a se¢do referente ao desarmamento iraquiano®'® refletem a profunda
preocupag@o dos Estados Unidos com os programas de armas de destrui¢éo
em massa do regime de Saddam Hussein. Thomas Pickering, na época
Representante Permanente dos EUA junto 8 ONU, recorda que os Estados
Unidos tinham uma oportunidade quase tinica de impor um programa completo
para buscar, eliminar e, mais tarde, assegurar a comunidade internacional que

211 SCR 687 (1991), paragrafo 16.

212 Agreed Minutes between the State of Kuwait and the Republic of Iraq regarding the restoration
of friendly relations, recognition and related matters. Ver paragrafo operativo 2 da resolucéo
687 (1991).

213 Q parégrafo operativo 3 da resolugdo 687 (1991) solicitava ao Secretario-Geral que tomasse
providéncias, junto a Iraque e Kuwait, para demarcar a fronteira entre os dois paises e informar
o Conselho de Seguranga no prazo de um més.

214 S/PV2981, 3 April, 1991, em Weller, M (ed.). Iraq and Kuwait: the hostilities and their
aftermath. Cambridge: Grotius Publications Limited, 1993.

215 A resolugdo 687 (1991) compreende nove segdes , de Aal.

216 Paragrafos 8 a 13 da resolugéo.
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esse proliferador ou potencial proliferador [o Iraque], ndo representaria mais
umaameaga a paz e a seguranga internacional®'’.

Na visdo da especialista Nina Tannenwald, tratava-se do esforgo de
desarmamento mais coercitivo da historia das Nagdes Unidas®'®. Georges
Lamaziere salienta que o Conselho de Seguranga se autoatribuiu pleno controle
sobre o desarmamento iraquiano, “cabendo-lhe aquilatar o grau de
cumprimento e cooperag@o demonstrado pelo Iraque e, portanto, avaliar a
oportunidade de levantar as sangdes impostas pela resolugdo 687 (1991)”.
O carater “unilateral, discriminatorio e coercitivo da resolugdo 687", em sua
opinido, provocaria, entre outras consequéncias, a erosdo do consenso no
Conselho de Seguranga a respeito da manuteng&o das sangdes?'’.

A natureza sem precedentes do regime de desarmamento imposto ao
Iraque revela-se, em primeiro lugar, pelo estabelecimento de uma Comissado
Especial — a United Nations Special Commission, ou UNSCOM —
subordinada diretamente ao Conselho de Seguranga, e, portanto, sob influéncia
direta dos cinco membros permanentes. Afastados do processo decisério
estavam o Secretariado das Nag¢des Unidas, que os norte-americanos
consideravam excessivamente politizado, e o proprio Secretario-Geral da
ONU, cuja uUnica fung¢do seria apresentar o plano para a constitui¢do da
Comissdo*. O plano apresentado pelo peruano Javier Pérez de Cuellar!
referendava essa visdo, concedendo ao Diretor-Executivo da UNSCOM
independéncia quase total na execugdo de suas tarefas, e colocando-o,
tecnicamente, fora do ambito da autoridade do Secretario-Geral da ONU??2,
A prerrogativa de tomar todas as decisdes relativas ao processo de inspegoes,
considerada essencial por norte-americanos e britanicos, foi exercida com
relativa cautela pelo primeiro Diretor-Executivo da UNSCOM, o Embaixador
sueco Rolf Ekeus, diplomata com longa experiéncia em negociacdes de
desarmamento e o preferido dos Estados Unidos para o cargo. Mas acabou

217 Yale-UN Oral History, entrevista com Thomaz Pickering, 3 de abril de 2003, citado por
Krasno, Jean & Sutterlin, op. cit.

218 Tannenwald, Nina. “Debates over weapons of mass destruction”, in Price, Richard e
Zacher, Mark (eds.). The United Nations and Global Security. Nova York: Palgrave, 2004, pp.
3-20.

219 Lamaziére, op. cit., pp. 86 € 90.

® SCR/687 (1991), paragrafo 9.

221 Secretario-Geral das Nagdes Unidas entre 1982 e 1991.

222.§/22508.
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por tornar-se um problema nas méos de seu sucessor, o Embaixador
australiano Richard Butler®*.

A independéncia da UNSCOM representava elemento central da visdo
norte-americana de como o processo de desarmamento do Iraque deveria
ser conduzido. Todas as providéncias foram tomadas com o objetivo de
conceder total autonomia a nova Comisséo: até¢ mesmo o financiamento das
operagdes da UNSCOM era independente do orgamento regular das Nagoes
Unidas, como forma de evitar qualquer tipo de pressdo politica. Os
funciondrios da Comissdo tampouco pertenciam ao Secretariado da ONU:
eram cedidos e pagos por governos, em bases individuais e voluntérias. O
irlandés Dennis Halliday, Coordenador Humanitario das Nag¢des Unidas no
Iraque entre 1997 e 1998 e, depois de sua rentincia, um dos mais ferozes
criticos do regime de sangdes**, acusou a Comissdo de ter-se tornado
entidade independente das Nagdes Unidas, leal apenas a seus empregadores
originais. A excessiva margem de manobra da UNSCOM e o estreito contato
de seus Diretores-Executivos com o governo norte-americano levaram muitos
a questionarem a propria legitimidade dos trabalhos da Comissao®*.

A Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) s6 foi incluida na
resolucdo 687 (1991) por insisténcia do Reino Unido e da Franga, ja que a
organizag@o ndo contava com a plena confianga do Executivo norte-
americano®?. Contra a Agéncia, pesava o fato de ndo ter sido capaz de
desvendar o programa nuclear clandestino iraquiano, mesmo com as inspegdes
previstas no Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear (TNP), do qual o Iraque
era signatario®’. De fato, o Iraque se mostrara capaz de driblar as inspeg¢des

223 Ver p. 66 adiante.

224 Em setembro de 1998, Halliday pediu demiss&o, por considerar as necessidades humanitérias
do Iraque incompativeis com a manutencao das sangdes.

225 O Embaixador Thomas Pickering visitava frequentemente o escritorio de Rolf Ekeus, no
décimo terceiro andar do edificio do Secretariado da ONU, na Primeira Avenida; Richard Butler
foi visto diversas vezes saindo da Missdo dos EUA junto a ONU, localizada em frente ao
edificio do Secretariado. Entrevistas.

226 Em suas memorias sobre o periodo, o ex-Diretor-Geral da Agéncia, Hans Blix, recorda como
a entdo Representante Permanente dos EUA junto a ONU, Jeanne Kirkpatrick, criticara o
regime de salvaguardas da AIEA, por ocasidio do bombardeio do reator iraquiano de Osirik: “E
certamente razoavel levantar sérias duvidas a respeito da eficacia do sistema de salvaguardas do
TNP”, teria afirmado Kirkpatrick. Blix, Hans. Disarming Irag. Nova York: Pantheon Books,
2004, p. 19.

2270 Iraque assinou o Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear em 1968 e o ratificou em 1969.
Para maiores informagdes sobre o tratado, ver www.disarmament.un.org.
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regulares da AIEA, baseadas exclusivamente no exame de instalagdes e
material declarados??. A cultura de inspegdes da Agéncia Atdmica era, na
realidade, muito diferente do modelo coercitivo e intrusivo previsto pela
resolucdo 687. Ainda assim, a inclusdo da AIEA no mecanismo de inspegdes
foi feita de maneira obliqua, pois o paragrafo 13 daresolugdo 687 solicita a
cooperagdo do Diretor da Agéncia e ndo da agéncia em si, deixando de fora
os 6rgaos politicos da instituigdo. Para Lamazicre, o “subterfiigio, ou casuismo,
de recorrer ndo a Agéncia, mas a seu Diretor-Geral, diminuiu assim
radicalmente as possibilidades de controle de outros foros que néo o restrito
Conselho de Seguranga®®”.

O regime de desarmamento estabelecido pela resolugdo 687 incluia
inspegdes sem aviso prévio, procedimento extremamente intrusivo, que ndo
encontrava precedente em outros acordos de controle de armamentos.
Considerada por muitos especialistas impossivel de implementar, essa
modalidade de inspecdes prevé que o pais inspecionado ofereca acesso
imediato a qualquer local indicado pelos inspetores — ao contrario do que
acontece em regimes tradicionais de desarmamento, que determinam inspecoes
apenas em instala¢des declaradas.

Outra particularidade da resolucéo 687 (1991) era o fato de reconhecer
que informagdes de inteligéncia fornecidas por terceiros paises estavam sendo
utilizadas como base para avaliagdes do Conselho de Seguranga da ONU>®,
O cruzamento de informagdes entre 0s servigos secretos norte-americano,
britanico e israelense foi denunciado pelo ex-inspetor norte-americano Scott
Ritter em seu livro Iraq Confidential, o qual Ritter apresenta como ““a histdria
ndo contada da conspiracéo de inteligéncia para minar as Nagdes Unidas e
depor Saddam Hussein®'”. Em publicag@o anterior, Endgame, escrito
imediatamente depois de abandonar suas fungdes como um dos inspetores-
chefe da UNSCOM por quase sete anos, Ritter ja havia denunciado que a
Comissdo trabalhava em estreita coordenagdo com servigos de inteligéncia

228 O caso iraquiano foi uma das razdes que levaram a AIEA a adotar, em 1997, o Protocolo
Adicional, que expande a capacidade de monitoramento da Agéncia.

229 Lamazilre, op. cit., p. 82.

230 O paragrafo preambular 15 da resolugdo 687 (1991) 1€: “Concerned by the reports in the
hands of Member States that Iraq has attempted to acquire materials for a nuclear-weapons
programme contrary to its obligations under the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons of 1, July, 1968.”

231 Ritter, Scott. Irag Confidential. Nova York: Nation Books, 2005.
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de diversos paises para reunir e avaliar informagdes sensiveis**2. Conhecido
como um dos inspetores mais duros da UNSCOM, Ritter passou a severo
critico da posig@o norte-americana em relagdo ao Iraque, por considerar
inaceitavel a interferéncia da CIA nas atividades da Comiss@o. O ex-inspetor
foi ainda mais longe ao afirmar que a CIA, por meio da manipulag@o do
trabalhos dos inspetores das Na¢des Unidas, e pela distor¢do de fatos a
respeito dos programas de armas de destrui¢do em massa iraquianos,
alimentara a percepgdo de um Iraque “armado e desafiador?3”.

Além daresolugdo 687 (1991), o arcabouco legal para as atividades
da UNSCOM no Iraque compreendia as resolugdes 707 (1991), que
ampliava o mandato da Comiss@o e da AIEA em termos de acesso a
locais e equipamentos; 715 (1991), que aprovava o plano de
monitoramento continuo de longo prazo (OMV)**; e 1051 (1996), que
delineava o mecanismo de exportagdo/importagdo de itens de uso dual.
A abrangéncia e a intrusividade do regime imposto ao Iraque tinham uma
explicagdo: no inicio de 1991, acreditava-se que Saddam Hussein ndo
sobreviveria a humilhagdo da derrota, combinada com o impacto negativo
das sang¢des economicas. Scott Ritter recorda ser de amplo conhecimento,
no seio da UNSCOM, a existéncia de documento da CIA, preparado
logo apds a Guerra do Golfo, no qual a Agéncia estimava que Saddam
Hussein ndo duraria mais de seis meses no poder sob san¢des**. O regime
de inspegdes teria sido concebido antes para acelerar a queda do
Presidente iraquiano do que para efetivamente confirmar o desarmamento
do Iraque.

A resolugo 687 (1991) foi saudada pelo Representante Permanente
dos EUA junto a ONU, Thomas Pickering, como uma das propostas mais
importantes ja consideradas pelo Conselho de Seguranga. Para Pickering, a
resolucdo, “Unica e histdrica”, responderia aos anseios da humanidade de
que as Nagdes Unidas constituissem instrumento para a promogao da paz e
da liberdade®®. Avaliagdo menos otimista foi apresentada por Georges
Lamaziére, para quem:

232 Ritter, Scott. End Game. Solving the Irag Problem — once and for all. Nova York: Simon &
Schuster, 1999.

233 Ritter, 2005, p. 291.

234 Ver nota 20.

235 Ritter, 2005, p. 30.

236 S/PV.2981, 3 April, 1991.
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a nova ordem internacional ndo sobreviveu como ideia for¢a ao curto
periodo que nos separa do conflito do Golfo. Ficou evidente a
inviabilidade de um envolvimento abrangente e eficaz das Nagdes
Unidas na miriade de conflitos surgidos no pés-Guerra Fria ou
anteriores a 1989. As demandas por governabilidade se mostraram
maiores do que a capacidade de atendé-las. Da mesma forma como
as superpoténcias antes dela, a organizag¢do universal passou a
demonstrar claros sintomas de sobrecarga. Neste sentido, a operagdo
ampla e ambiciosa langada contra o Iraque permanece como um
episédio isolado®.

Apesar de sua heranga ambigua, a resolug@o 687 (1991) permanece
como referéncia entre as resolugdes do Conselho de Segurancga. Verdadeiro
monumento juridico, propde-se e efetivamente disciplina o comportamento
de um pais durante quase uma década. A propria ambigdo de seus redatores,
no entanto, tornou a resoluc@o 687 modelo que dificilmente podera ser repetido
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

2. f. As inspecées de desarmamento

Janas primeiras semanas de inspecao, ficou claro que a tarefa de desarmar
o Iraque néo seria facil. Estimulado por ter logrado manter-se no poder e,
ainda por cima, no controle da poderosa Guarda Republicana, Saddam
Hussein determinou ousada politica de ocultamento da realidade das armas
de destruico em massa iraquianas. Autoridades iraquianas foram instruidas
arevelar apenas alguns elementos dos programas de armamentos proscritos,
retendo componentes considerados fundamentais pelos militares iraquianos:
as armas bioldgicas e o agente quimico conhecido como VX. Essa politica
de “concessdes estratégicas” balizaria o comportamento iraquiano ao longo
dos mais de dez anos em que o pais esteve sob regime de sangdes.

O Presidente iraquiano estava convencido de que a eficacia das inspecoes
da UNSCOM dependia primordialmente de dois fatores: a unidade dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga no apoio ao regime de
sangdes, e a determinagdo dos Estados Unidos de irem até as ultimas
consequéncias para obter o desarmamento iraquiano. Com o passar dos

237 Lamaziere, op.cit., p.145, versdo digital.

73



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

anos, as posi¢oes dos cinco membros permanentes do Conselho foram-se
distanciando, o que parecia confirmar a aposta do lider iraquiano. A Franga
e, principalmente, a Unido Soviética— e depois a Russia, a quem o governo
iraquiano devia cerca de 16 bilhdes de ddlares — tinham forte interesse
econdmico no levantamento das sangdes. A China mantinha uma postura de
cuidadosa equidistancia. O Iraque era cliente multibiliondrio para exportagdes
chinesas; além disso, qualquer ataque a soberania iraquiana poderia servir de
precedente para agdo similar, por exemplo, na Coreia do Norte, que Pequim
considerava em sua esfera de influéncia. Por outro lado, o Iraque ndo constituia
interesse vital para os chineses, que, portanto, ndo tinham por que vetar
resolucdes sobre o tema no Conselho de Seguranga. Apenas os Estados
Unidos e o Reino Unido manter-se-iam unidos na confrontagdo com o regime
de Saddam Hussein.

As inspecdes da UNSCOM e do grupo AIEA no Iraque comegaram em
junho de 1991. Os resultados iniciais na area nuclear foram, nas palavras do
ex-Diretor-Geral da Agéncia, Hans Blix, “espetaculares®®”. Descobriu-se,
por exemplo, que o Iraque estava enriquecendo uranio nas instalagdes de
Tarmyia®*. Apesar de signatario do Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear, e
portanto, sujeito a inspe¢des regulares da AIEA, Saddam Hussein lograra
ocultar da comunidade internacional o programa iraquiano de armas nucleares.

No caso da UNSCOM, as relagdes com autoridades iraquianas foram,
desde o inicio, pouco amistosas®*’. Tera contribuido para isso a intengéo
declarada do governo norte-americano, ja no imediato p6s-Primeira Guerra
do Golfo, de derrubar o presidente iraquiano. Em fevereiro de 1991, George
H. W. Bush conclamou a populagdo iraquiana a tomar o assunto em suas
proprias maos e for¢ar Saddam Hussein, “o ditador”, a renunciar®*'. A CIA
tentou mais de uma vez, sem sucesso, patrocinar agdes que precipitassem o

fim do regime iraquiano®*.

238 Blix, op. cit., p. 23.

239 Localizada trinta quildmetros ao Norte de Bagda, Tarmyia ja havia sido identificada pelos
servigos de inteligéncia norte-americanos como vinculada ao programa nuclear iraquiano. Por
isso, a instalag@o foi severamente bombardeada durante a Primeira Guerra do Golfo.

240 Esses episodios sdo descritos em detalhe por Ritter, 1999 e 2005.

241 Citado por Urquhart, Brian. “How not to fight a dictator”. In New York Review of Books,
volume 46, nimero 8, maio 1999.

242 Seja apoiando grupos de exilados iraquianos como o Conselho Nacional Iraquiano (INC), de
Ahmed Chalabi, ou por meio de rebeldes curdos como Iwad Alawi.
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A despeito das concessdes estratégicas e da politica de ocultamento
implementada com determinagéo por Saddam Hussein, os cinco primeiros
anos de inspecdes levaram a grandes progressos no desarmamento iraquiano.
Dois momentos podem ser considerados chave: a destruigé@o unilateral de
armamentos proscritos, no verdo de 1991, e a defec¢@o de Hussein Kamal,
genro de Saddam Hussein e chefe da Comissado Militar Industrial iraquiana,
em agosto de 1995.

Apesar de violar os dispositivos da resolugio 687 (1991)**, o processo
de destrui¢do unilateral implementado pelo Governo iraquiano no verdo de
1991 resultou na eliminag&o da maioria, embora ndo da totalidade, dos misseis,
munigdes e equipamentos para a produgdo de armamentos proscritos. O ex-
inspetor Scott Ritter qualifica a destruig¢g@o unilateral de “operagdo macica de
limpeza®*”. A inexisténcia de documentos que comprovassem a quantidade
e o tipo de materiais destruidos, contudo, deixaria a questéo permanentemente
em aberto®®.

A defeccdo do genro de Saddam Hussein, Hussein Kamal, em agosto
de 1995, levou a descoberta, em uma granja proxima a Bagda (Haider
farm, segundo os iraquianos, Chicken farm, para a imprensa e diplomatas
ocidentais), dos arquivos do Comité Militar Industrial, que a UNSCOM
vinha buscando havia trés anos?*. Seriam, nas palavras de Ritter, “os
ultimos vestigios dos programas iraquianos de armamentos proscritos*””.
Centenas de milhares de paginas de documentos forneceram a UNSCOM
quadro detalhado dos programas de armas de destrui¢do em massa do
Iraque*®. Entre as descobertas mais relevantes estavam a extensdo do
programa de armas biologicas e o fato de o Iraque ter efetivamente
colocado agentes bioldgicos em armamentos, progresso até entdo

243 A resolugdo 687 (1991) determinava que o Iraque transferisse os armamentos proscritos a
UNSCOM. A destrui¢do das armas iraquianas deveria ser feita pela propria Comisséo.

244 Ritter, 1999, p. 34.

245 A UNSCOM suspeitava, por exemplo, que o nimero de misseis destruidos em 1991 fosse
menor do que o declarado, e acreditava que o Iraque estivesse escondendo misseis completos ou
pecas tecnologicamente mais complexas dos motores.

246 Em fevereiro de 1996, acreditando no perddo presidencial, Hussein Kamal retornaria ao
Iraque, onde seria morto pela Guarda Republicana, em episodio ilustrativo dos métodos violentos
do regime iraquiano.

247 Ritter, 2005, p. 111.

248 O proprio governo iraquiano entregou os documentos, como forma de antecipar o que
Kamal poderia revelar a agentes norte-americanos que o entrevistavam em Ama.
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desconhecido pelos inspetores da UNSCOM. Kamal fez outras
revelagdes importantes aos analistas da CIA que o interrogaram em Ama,
inclusive a de que todas as armas quimicas e bioldgicas iraquianas haviam
sido destruidas sob seu comando em 1991. A falta de evidéncias que
comprovassem as declaragdes de Kamal fez com que essas informagdes
— que, hoje sabemos, estavam proximas da realidade — fossem, na época,
ignoradas. Os documentos da Haider farm constituiam evidéncia de que
o Iraque estava ocultando da UNSCOM - e, por extensdo, do Conselho
de Seguranca da ONU — o verdadeiro alcance de seus programas de
armas de destruigdo em massa.

A partir de 1995, o tema do “ocultamento” das informagdes solicitadas
pelo Conselho de Seguranga comegou a ganhar dimensédo cada vez maior
nas atividades da UNSCOM. Em aparente desvio de suas fungdes
originais, a Comissdo passaria a dedicar mais tempo desvendando o
mecanismo de ocultamento do que buscando armamentos proscritos®*’.
As inspecdes da UNSCOM transformar-se-iam de simples atividades
de verificagdo, destinadas a confirmar a veracidade das declaragdes
iraquianas, a agdes mais robustas, sem aviso prévio, cujo objetivo era
desvendar elementos dos programas de produgéo de armas de destruigao
em massa. Cooperagdo e transparéncia passariam a ser determinantes
nas relagdes entre o Iraque e o Conselho de Seguranca — a simples
destruicdo de armamentos proscritos e de seus programas de produgdo,
como solicitado pela Resolugdo 687 (1991), ndo mais seria suficiente
para o levantamento das sangdes.

Controvérsia e conflito pareciam, assim, inerentes ao processo de
inspegdes. Como recorda Ritter, embora o mecanismo estabelecido pela
resolucdo 687 se assemelhasse ao encontrado em tratados convencionais de
controle de armamentos, baseados no principio “confie, mas verifique” (trust
but verify), haviauma diferenca qualitativa: o desarmamento do Iraque ocorria
no contexto de um acordo de cessar-fogo e constituia pré-condi¢ao para a
suspensdo do estado de guerra, segundo a resolugdo 687 (1991)*°. Seja

249 O Diretor-Executivo da UNSCOM, Rolf Ekeus, criou a Unidade de Ocultamento
(Concealment Unit). Chefiada pelo norte-americano Scott Ritter, a unidade tinha como objetivo
desvendar a metodologia utilizada pelo Iraque para ocultar armas e programas proibidos, atividade
que néo encontrava respaldo legal na resolugéo 687.

230 Ritter, 1999, p. 32.
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pelas condigdes draconianas impostas ao Iraque na area do
desarmamento®'; seja em func¢éo do nivel inédito de intrusividade das
inspecdes; ou ainda em consequéncia do estilo agressivo adotado pelos
inspetores®?; o fato € que foram registrados centenas de incidentes de maior
ou menor gravidade envolvendo autoridades iraquianas e inspetores da
UNSCOM.

Apesar dessas dificuldades, os resultados dos trabalhos da UNSCOM
e da AIEA sdo dignos de nota. A propria Comisséo reconheceu, em 1999,
que mais armamentos proscritos haviam sido eliminados pelas inspe¢des do
que durante toda a Guerra do Golfo. Segundo relatorios da Comissdo, teriam
sido destruidas 40.000 munigdes quimicas, 690 toneladas de agentes quimicos,
3.000 toneladas de precursores quimicos, 48 misseis Scud, um supergun®>,
além de instalagdes e equipamentos para a produgéo de armas biologicas®*.
O entdo Diretor-Geral da AIEA, Hans Blix, descreve assim os progressos
alcangados na area nuclear®>:

Muito cedo, a AIEA logrou assegurar a remogdo, do Iraque, de todo
o material fissil, que foi transportado para a Russia. A Agéncia também
supervisionou a destrui¢do de grandes instalagdes que tinham sido
usadas para os programas de armamentos iraquianos. A maior parte
desses desenvolvimentos ocorreu antes do final de 1992. Nossos
peritos nucleares foram capazes, gradualmente, de chegar a um
entendimento completo do programa iraquiano e da infraestrutura
que havia sido construida, bem como da maneira pela qual o Iraque
tinha adquirido o conhecimento técmico necessdrio para o

231 Em detalhada analise dos dispositivos da resolucdo 687 (1991), Lamaziére afirma, por

exemplo, que os prazos determinados para a destrui¢éio das armas eram “draconianos” e que a
parte referente a misseis era mais rigorosa do que no Regime de Controle de Tecnologia Missilistica
(MTCR — Missile Technology Control Regime). A maioria das obrigagdes impostas ao Iraque na
area de desarmamento era, assim, mais severa e abrangente do que os regimes internacionais em
vigor. Lamaziere, op. cit.

232 “Rambo-like” ou “cowboys” eram expressdes comumente ouvidas nos corredores da ONU
para se referir ao comportamento dos inspetores da UNSCOM.

233O supergun é um canhdo extremamente grande e poderoso, que Saddam Hussein desejava
desenvolver. O presidente iraquiano estabeleceu o Projeto Babilonia para a produg@o desse tipo
de armamento.

254 O balango final dos trabalhos da UNSCOM encontra-se no documento S/1999/94.

235O diplomata sueco Hans Blix dirigiu a AIEA entre 1981 e 1997.
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enriquecimento de urdnio por meio de centrifugagdo, que se tornara
o principal objetivo do regime®.

Blix afirma ndo ser de seu conhecimento a descoberta de qualquer
quantidade significativa de armas ou de material nuclear em territdrio iraquiano.
Em dezembro de 1995, a AIEA afirmou que o programa nuclear iraquiano
havia sido destruido ou tornado inofensivo, embora ressaltasse que a
capacitagao e os recursos intelectuais do Iraque continuavam intactos. A
conclusdo do relatorio semestral apresentado pela Agéncia, em cumprimento
aresolugdo 687 (1991), ndo deixava dividas: “Nao ha qualquer evidéncia
de que o Iraque retenha qualquer capacidade enddgena de produzir material
nuclear que possa ser utilizado em armamentos>"”.

Hoje, ndo resta davida de que as inspe¢des conduzidas pela UNSCOM
e pelo grupo AIEA, somadas as perdas diretamente decorrentes da Primeira
Guerra do Golfo e ao resultado da destruigao unilateral de 1991 resultaram
na eliminagdo de praticamente todas as armas proscritas iraquianas, bem
como de seus programas de produg@o®. Ndo houve, no entanto, avango
correspondente no regime de sancgdes. O proprio comportamento das
autoridades iraquianas ndo facilitava progressos nesse sentido. As constantes
manobras de ocultamento, os repetidos bloqueios de inspetores e a sequéncia
de declaragdes “completas e finais’ apresentadas pelo Iraque —todas repletas
de lacunas, incongruéncias e imprecisdes — impediam que se concluisse com
grau de certeza satisfatorio que o Iraque ndo mais possuia armas de destrui¢ao
em massa. Obviamente, parte do problema ¢ o grau de incerteza inerente a
qualquer processo de verificagdo abrangente de desarmamento, ressalva feita
pela AIEA em diversos relatdrios.

2.g. A situagdo humanitdria

Na outra ponta da barganha oferecida pela resolucdo 687 (1991) estava
o regime de san¢des qualificado pelo documentarista britanico John Pilger

256 Blix, op. cit., p. 28.

257 8/1995/1003.

258 Ver relatorio do Iraq Survey Group (ISG), de 30/9/2004, disponivel na pagina
www.globalsecurity.org. O ISG era o grupo formado por mais de 1.400 especialistas em
desarmamento enviado pelos Estados Unidos ao Iraque depois da invasdo de 2003, para buscar
armas de destrui¢do em massa.
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como “o mais selvagem embargo econdmico de nossos tempos*®”. Em 6 de
agosto de 1990, quatro dias depois da invasdao do Kuwait, o Conselho de
Seguranga adotou, por treze votos a zero, com as abstengdes de Cuba e do
I€men, a resolucdo 661 (1990), que proibiu todas as exportagdes para o
Iraque, bem como todas as importagdes de produtos iraquianos —
basicamente petrdleo e tdmaras?*. Abrangendo todo o comércio exterior do
Iraque, o embargo teve efeito devastador na economia iraquiana, quase que
totalmente dependente de importagdes e exportacdes. Em 1997, sete anos
depois da imposi¢do de sang¢des, o PIB iraquiano correspondia a cerca de
um quarto do que havia sido em 1989, e o Iraque caira da trigésima sétima
para a octogésima quarta posigao no ranking mundial de economias®'.

As sangdes foram inicialmente estabelecidas, como preve o Artigo 41 da
Carta da ONU, para forcar o Iraque a se retirar do Kuwait. Sabemos que,
apesar de sua abrangéncia inédita na histdria das Nagoes Unidas, o embargo
comercial por si s6 ndo foi suficiente para mudar o comportamento de Saddam
Hussein, que sé deixou o Kuwait pela forca. James Baker argumenta que,
embora o Iraque fosse o candidato perfeito para sangdes economicas — por
tratar-se de um pais geograficamente isolado e totalmente dependente de seu
comércio exterior —era improvavel que o embargo econdmico levasse Saddam
Hussein a retirar-se do Kuwait. Saddam era um lider autocratico, que ndo
precisava prestar contas de seus atos; estava desesperado o suficiente para
invadir um Estado soberano; e sabia que o tempo estava a seu favor,
principalmente se soubesse manipular a opinido publica mundial com a grave
situagdo humanitaria de seu pais*®.

Mesmo depois de se retirar do Kuwait, contudo, o Iraque continuou sob
regime de sangdes. O paragrafo operativo 21 da resolugdo 687 (1991)
determinava que a suspensao das sangdes fosse avaliada pelo Conselho, a
cada sessenta dias, a luz das politicas e praticas do Governo iraquiano, inclusive

259 Pilger, John. “Collateral Damage ”, in Arnove, Anthony (ed.). Iraq under siege. Cambridge:
South End Press, 2002.

260 S/RES/661 (1990). As sangdes determinadas pela resolugéo 661 (1990) proibiam qualquer
transagdo econdmica com o Iraque, exceto no que se refere a produtos médicos e, em circunstancias
humanitarias, alimentos.

261 O embargo econdmico s6 foi parcialmente levantado pela resolugéo 1483 (2003), adotada
em maio de 2003, quando o Iraque ja estava ocupado por forgas norte-americanas. Ver paragrafo
operativo 10 da resolugéo.

262 Baker, op. cit., p. 301.

79



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

a implementagdo de todas as resolugdes relevantes do Conselho?®*. N&o ha,
portanto, na resolugdo 687, uma defini¢do clara das condig¢des para o
levantamento do embargo econdmico. Qualquer decisdo sobre o
levantamento, a suspensdo, ou mesmo o relaxamento do regime de sangdes
seria politica, e dependeria do acordo dos cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca.

A situagdo humanitaria do Iraque foi amenizada a partir de 1996, quando
teve inicio o programa “Petréleo-por-Alimentos”. Nos termos do mecanismo
estabelecido pela resolugdo 986 (1995), o Iraque podia exportar US$ 2 bilhdes
em petroleo a cada seis meses?*, os quais seriam destinados, entre outros
objetivos, para a compra de alimentos e produtos de carater humanitario®®.
Embora o programa tenha proporcionado alguma melhora na situagédo de
nutri¢do e saude da populag@o iraquiana, diversas razdes explicam por que ndo
teve impacto decisivo na situagdo humanitéria do Iraque como um todo.

Em primeiro lugar, a resolugdo 986 atribuia a responsabilidade pela
distribui¢do dos suprimentos obtidos ao abrigo do programa ao governo
iraquiano, o que tornava a populag@o e, em especial, a classe média, cada
vez mais dependente das autoridades, a quem precisava recorrer para as
necessidades mais basicas®®®. Saddam Hussein passou a utilizar a dramatica
situag@o dos civis, em particular mulheres e criangas, como peca de
propaganda contra o regime de sangdes. Ao mesmo tempo, o lider iraquiano
manipulava a distribuicdo dos produtos adquiridos por meio do mecanismo
Petrdleo-por-Alimentos em favor de grupos que o apoiavam. Outro efeito
negativo do programa era permitir que Saddam passasse a dispor de uma
parcela maior dos recursos que vinha obtendo por meio do comércio ilegal
de petroleo, contrabandeado, por terra, pela fronteira com a Jordania?®’.

263 S/RES/687 (1991), paragrafo operativo 21.

264 Valor posteriormente aumentado para US$ 5.2 bilhdes.

265 A resolugdo 986 (1995) prevé que os recursos obtidos pelo mecanismo também seriam
utilizados para (i) complementar os recursos destinados ao Curdistdo iraquiano; (ii) financiar os
pagamentos do Fundo de Compensagdes (30%); (iii) financiar despesas administrativas da
ONU no Iraque (2,2%); e (iv) financiar as atividades da UNSCOM (0.8%), entre outras
finalidades.

266 Exceto naregido do Curdistdo iraquiano, onde a distribuigfo era feita por nove agéncias das
Nagdes Unidas, entre as quais o Programa Mundial de Alimentos e a Organizagdo Mundial da
Saude.

267 Para aqueles que visitaram o Iraque nesse periodo, o contrabando ilegal de petroleo era
evidente na cor negra da estrada que liga o Iraque a Jordania, no sentido Badga-Ama.
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Esses recursos, estimados em centenas de milhdes de dolares, eram utilizados
para reforgar o aparato de poder do regime, com atividades como o
reequipamento da Guarda Revolucionaria iraquiana.

Todos os produtos adquiridos no &mbito do programa Petréleo-por-
Alimentos, além disso, tinham de ser aprovados pelo Comité de San¢des
estabelecido pela resolugdo 661 (1990), formado por representantes de todos
os membros do Conselho de Seguranga. As regras das Nagdes Unidas
determinam que comités de sangdes operem por consenso, 0 que permitia
que, sem grandes custos politicos, os representantes dos Estados Unidos e
do Reino Unido pudessem bloquear produtos considerados de uso dual —
entre os quais lapis preto (!), por exemplo. Em 1998, estimava-se que o
valor dos produtos bloqueados pelos dois paises superasse US$ 1 bilhdo. O
programa Petréleo-por-Alimentos tampouco continha disposicdes relativas
a recuperagdo econdmica do Iraque, ou mesmo a reconstrugdo da
infraestrutura civil iraquiana — elementos que o painel sobre a situagéo
humanitaria, anos mais tarde, consideraria essenciais para melhora significativa
nos indices sociais iraquianos®.

Em 1998, apos oito anos sob san¢des, o Iraque era um pais devastado.
Em primeiro lugar, pelas severas perdas materiais e humanas decorrentes da
operagdo Tempestade no Deserto. O relatério da missdo enviada pelo
Secretario-Geral da ONU para avaliar a situagdo humanitaria no Iraque no
imediato pos-Primeira Guerra do Golfo j& havia chamado a ateng@o para o
fato de o Iraque ter-se transformado “de um estado moderno em uma
sociedade pré-industrial®®”. O Subsecretario para Administragdo e
Planejamento da ONU, Martti Ahtisaari, qualificou de “apocalipticos” os
efeitos do conflito sobre a infraestrutura econdmica do Iraque, pais conhecido,
até janeiro de 1991, como uma sociedade urbana e mecanizada?".

A situacdo deteriorara-se nos anos seguintes. A mortalidade infantil passou
de 56 para cada 1000 nascimentos, nos anos 80, para 131 para cada 1000, na
década de 90, uma das taxas mais altas do mundo. Em 1999, segundo o Fundo

268 Relatorio do painel sobre a situagdo humanitaria, documento S/1999/356, paragrafo 58.
269 Report on humanitarian needs in Iraq in the immediate post-crisis environment by a mission
to the area led by the Under-Secretary-General for Administration and Management, 10-17
March 1991, S/22366. O USG para Administragdo e Planejamento era o ex-Presidente da
Finlandia e vencedor do prémio Nobel da Paz de 2008, Martti Ahtissari.

270 Jdem, paragrafo 8, p. 5.

81



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), mais de cinco mil criangas com
menos de cinco anos de idade morriam a cada més no Iraque?”'. Em pouco
mais de oito anos, o Iraque passara de um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0.759, em 1990 — o0 nono entre paises de desenvolvimento humano
médio, e similar ao do Brasil na época — para um IDH de apenas 0.539 em
1999, 0 125° entre os 174 paises analisados®’?. Na visdo de Anthony Arnove,
as sang¢des haviam dizimado o povo iraquiano, conduzido amaioria da populagéo
a uma relagdo de dependéncia em relagdo ao governo central, e destruido
instituigdes que poderiam abrigar a oposigéo iraquiana®”.

Por ocasido de sua renuincia, em setembro de 1998, o entdo Coordenador
Humanitario das Nag¢des Unidas no Iraque, Dennis Halliday, acusou o regime
de sangdes de “politica criminosa e genocida do Conselho de Seguranga em
relagdo ao Iraque?”*”. Seu sucessor, o alemdo Hans Von Sponeck, também
viria a demitir-se, em 2000, em protesto contra a politica do Conselho de
Seguranga para o Iraque, a qual, em sua opinido, estava abandonando toda
uma nag¢ao a sua propria sorte?’”>. Na carta em que pede demissdo a Kofi
Annan, Von Sponeck expressa sua preocupagdo com a continuidade do
regime de sangdes, apesar das evidéncias de que o tecido social iraquiano se
erodia rapidamente. Von Sponeck sustenta que a comunidade internacional
estava ciente de que o enfoque escolhido pelo Conselho de Seguranga punia
as pessoas erradas®’s. Anos mais tarde, ao recordar sua experiéncia como
Coordenador Humanitario no Iraque, Von Sponeck alerta:

O grande drama da tragédia iraquiana é que ndo foi acidental ou
resultado de desconhecimento. O impacto das sangdes e os limites de
programa humanitario eram conhecidos por todos. (..) Esse
conhecimento, no entanto, ndo se traduziu em vontade politica de
alterar o regime de sangdes?”’.

271 Unicef and Government of Iraq Ministry of Health, Child and Maternal Mortality Survey
1999: Preliminary Report. Bagda: Unicef, 1999.

272 0O indice é medido anualmente pelo PNUD. Disponivel na pagina www.undp.org.

273 Arnove, 2000 e 2002, p. 19.

274 Citado por Von Sponeck, H. C. 4 different kind of war. The UN sanctions regime in Iraq.
Nova York: Berghahn Books, 2006.

275 Von Sponek, op.cit, p. 113.

276 Idem, ibidem, p. 326.

277 Idem, ibidem, p. 322.
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Em lucida avaliagdo sobre os efeitos do regime de sangdes sobre o Iraque,
Krasno e Sutterlin apresentam as seguintes consequéncias negativas do
embargo econdmico: (i) sofrimento generalizado da populag@o iraquiana; (ii)
fracasso no objetivo de fazer Saddam Hussein cumprir as resolugdes do
Conselho de Seguranga; (iii) reestruturagdo da sociedade iraquiana em
detrimento da classe média; (iv) papel catalisador na quebra da unidade do
Conselho de Seguranga da ONU; (v) ampla condenag@o das Nagdes Unidas,
que passaram a ser vistas por muitos como responsaveis pela catastrofe
humanitéria no Iraque; (vi) perdas economicas significativas para os parceiros
mais proximos do Iraque; e (vii) crescimento do mercado negro iraquiano?’s.
A permanéncia das san¢des colocava as Nagdes Unidas em um dilema moral
assim definido pelo Secretario-Geral Kofi Annan:

As Nagoes Unidas estdo correndo o risco de perder o argumento, ou
a guerra de propaganda — se é que jd ndo perderam — a respeito de
quem é o responsavel pela situa¢do: o Presidente Saddam Hussein
ou as Nagdes Unidas?”.

278 Krasno & Sutterlin, op.cit., p. 156.
279 Press release SC/6833, de 24 de margo de 2000, disponivel na pagina www.un.org.
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Capitulo 3 - 1996-1998, a crise permanente

Algumas horas atrds, ordenei que for¢as militares norte-
americanas atingissem alvos militares e de seguran¢a no Iraque.”
Bill Clinton, 16 de dezembro de 1998°%.

Hoje é um dia triste para as Nag¢des Unidas e para o mundo.’
Kofi Annan, 16 de dezembro de 1998%'.

Ao longo do biénio 1996-1998, o relacionamento entre o Iraque e a
UNSCOM deteriorou-se, como resultado do ritmo decrescente das
descobertas na area de desarmamento e do desgaste provocado pela
manutengdo do regime de sangdes. A primeira crise de maior visibilidade
ocorreu em junho de 1996, quando o Iraque bloqueou o acesso de equipes
de inspecdo da UNSCOM a instalagdo de Abu Ghraib, vasto complexo
militar da Guarda Republicana, onde haviam sido encontrados, em 1991,

280 President Clinton s address to the American people on the US-led attack on Iraq, disponivel
na pagina www.pbs.org. A citagdo textual é: “Earlier today, I ordered America’s armed forces
to strike military and security targets in Iraq.”

281 Statement by the UN Secretary-General, Kofi Annan, 16 December, disponivel na pagina
www.un.org. A citagdo textual é: “This is a sad day for the United Nations and for the world”.
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itens relevantes para o programa nuclear iraquiano”?. O impasse obrigou o
Diretor-Executivo da Comissao, Rolf Ekeus, a deslocar-se a Bagda para
negociar com o Vice-Primeiro-Ministro Tariq Aziz modalidades para a
inspegdo de “locais sensiveis”, que levassem em considerag@o as “legitimas
preocupagdes de seguranga” do Iraque?®’. Em contrapartida, a UNSCOM
comprometia-se a intensificar seu trabalho, de modo a habilitar-se a informar
o Conselho de Seguranga, “tao logo quanto possivel”, sobre o cumprimento,
pelo Iraque, das obriga¢des impostas pela resolug@o 687 (1991).

As discussdes entre Ekeus e Aziz sdo reveladoras da atmosfera
prevalecente nas relagdes Iraque-UNSCOM depois de cinco anos de
inspegdes. O Diretor-Executivo da UNSCOM recorda ao Vice-Primeiro-
Ministro iraquiano que a paciéncia do Conselho de Seguranga com o
comportamento iraquiano estava chegando ao limite. Aziz retruca enfatizando
a soberania e as necessidades de seguranca do Iraque, e acusa os governos
dos Estados Unidos e do Reino Unido de buscarem a mudancga do regime
iraquiano®®. A solugdo encontrada por Ekeus para inspe¢des em locais
sensiveis ndo agradou aos norte-americanos, que consideravam que impunha
limites indesejaveis aos direitos de inspecao.

A situag@o agravou-se a partir da substitui¢do, em julho de 1997, do
sueco Rolf Ekeus pelo Representante Permanente da Australia junto as Nagdes
Unidas, Richard Butler, na fungdo de Diretor-Executivo da UNSCOM.
Escolhido pessoalmente pelo Secretario-Geral da ONU — em decis@o
considerada por um de seus bidgrafos, Stanley Meiser, uma das mais tragicas
da gestdo de Kofi Annan. Butler assumia publicamente sua dedicagdo integral
auma cruzada contras as armas de destruigdo em massa, que considerava “a
maior ameaga a vida na Terra®®>”, e conduzia seu trabalho a frente da
UNSCOM com base na premissa de que o Iraque possuia esse tipo de
armamentos. O estilo de gestio adotado por Butler foi definido pelo inspetor
norte-americano Scott Ritter como de “jogador de rugbi”. O préprio Kofi

282 Anos mais tarde, as instalagdes de Abu Ghraib tornar-se-iam tristemente famosas por
episddios de tortura a prisioneiros iraquianos por integrantes das forgas armadas norte-
americanas.

283 A denominagdo “locais sensiveis” aplicava-se basicamente a oito palacios presidenciais de
Saddam Hussein.

284 Ritter, 1999, pp. 139-142.

285 Butler, Richard. The Greatest Threat — Iraq, weapons of mass destruction and the crisis of
global security. Nova York: Perseus Book Group, 2000, pag. xv.
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Annan passou a considerar que o australiano “parecia acreditar que poderia
fazer o trabalho sozinho, com a colaboragao dos Estados Unidos e do Reino
Unido®¢”, Essa opinido era partilhada por alguns dos membros permanentes
do Conselho de Seguranga, em particular a Russia. Em livro em que recorda
sua experiénciana UNSCOM, o ex-diretor Executivo da Comissdo, o norte-
americano Charles Duelfer, reconhece que Butler era muito ligado ao governo
dos Estados Unidos, “as vezes demasiadamente, em minha opinido”. Butler,
por seu turno, considerava que o Secretario-Geral da ONU agia sob a
influéncia de paises como Russia, Franca e China, defendendo o ponto de
vista iraquiano.

O segundo semestre de 1997 foi marcado pelo aumento da tensdo entre
o governo iraquiano e a UNSCOM. Segundo relato de Ritter, o Diretor-
Executivo passou a determinar a realizagdo de inspec¢des cada vez mais
intrusivas, destinadas principalmente a desvendar o funcionamento do suposto
mecanismo de “ocultamento” e ndo a busca por armas de destruicdo em
massa, como estipulado pela resolugéo 687 (1991)%*”. Em outubro de 1997,
o Iraque anunciou que ndo mais permitiria inspetores norte-americanos e
britdnicos na UNSCOM, o que levou a imposicao de sang¢des adicionais —
restrigdes de viagens de altas autoridades iraquianas — pela resolugé@o 1137
(1997). O governo iraquiano respondeu com a expulsdo imediata dos
inspetores de nacionalidade norte-americana e, com isso, provocou nova
reagdo de Richard Butler, que determinou a retirada de todos os inspetores
da UNSCOM do territorio iraquiano. Interrompia-se nesse momento, pela
primeira vez desde 1991, o mecanismo de inspe¢des de desarmamento das
Nagdes Unidas no Iraque. O impasse s6 foi contornado pelo esfor¢o
diplomatico do Chanceler russo Evgeni Primakov** —mas o deslocamento
do porta-avides norte-americano George Washington para a regido do Golfo

286 Meisler, Stanley. Kofi Annan. A man of peace in a world of war. Hoboken: John Wiley and
Sons, 2007, p. 154.

287 Ritter, 1999 e 2005.

288 Os resultados da iniciativa diplomatica do ministro russo foram consolidados no
“Comunicado Conjunto Russia-Iraque”, que previa, entre outras disposicdes, a realizagdo de
sessdo de emergéncia da UNSCOM para considerar “meios para tornar as inspe¢des mais
eficientes”. Como de costume, o acordo dava margem a duas interpretagdes distintas: os Estados
Unidos enfatizavam a necessidade de acesso pleno aos inspetores da UNSCOM; o Iraque
destacava a importancia de a Comisséo concentrar seus trabalhos nos programas de armamentos
iraquianos e ndo nas inten¢des de sua lideranga, assunto que vinha ocupando espago cada vez
maior nos relatérios da UNSCOM.
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pode ter entrado nos calculos da lideranga iraquiana. Na avaliag@o do ex-
Presidente Bill Clinton, o Iraque s6 se movia quando forgado pelos
acontecimentos®’.

No mesmo momento em que a UNSCOM interrompia suas inspegdes
(outubro de 1997), a AIEA declarava ao Conselho de Seguranga que o Iraque
ndo possuia capacidade para produzir armas e material nuclear em quantidades
significativas. Em relatorio pelo qual o Diretor da Agéncia, Hans Blix, se diz
pessoalmente responsavel, a AIEA afirmou contar com um “quadro
tecnicamente coerente do programa de armas nucleares iraquiano”, que ndo
apresentava discrepancias com a tltima declaragdo apresentada pelo Iraque”.
Dentre as conclusdes da Agéncia vale destacar: (i) a auséncia de indicios de
que o Iraque tivesse tido sucesso na produgdo de armas nucleares; (ii) a
inexisténcia de evidéncias de que o Iraque tivesse adquirido ou produzido
mais do que algumas gramas de material nuclear utilizdvel em armamentos;
(iii) a confirmagéo de que todo o combustivel nuclear que o Iraque planejava
utilizar em seu programa acelerado de produg@o de uma arma nuclear tinha
sido contabilizado e removido do Iraque; e (iv) a auséncia de provas materiais
de que o Iraque retivesse qualquer capacidade fisica para a produgéo de
quantidade de material nuclear suficiente para utilizagdo em armas nucleares®".
A Agénciatambém afirmava que as atividades de monitoramento e verificagdo
implementadas a partir de abril de 1997 ndo haviam revelado material ou
atividades proibidas. Era a virtual confirmagao do desarmamento iraquiano
na area nuclear.

Uma nova crise ocorreu em dezembro de 1997, quando Saddam Hussein
declarou que “locais presidenciais e soberanos” estavam vedados aos
inspetores da UNSCOM?*2. Em 11 de janeiro de 1998, a inspegdo
UNSCOM 227, liderada pelo norte-americano Scott Ritter, foi bloqueada
por autoridades iraquianas, sob a alegagao de presenga elevada de inspetores
norte-americanos e britanicos*>. Desenvolvimentos subsequentes acentuaram

289 Clinton, Bill. My life. Volume II: the presidential years. Nova York: First Vintage Books
Edition, 2005, p. 415.

290 Blix, op. cit, p. 28.

291S/1997/779, paragrafo 77.

2920 governo iraquiano definia como locais presidenciais e soberanos “areas associadas ao
Presidente, onde ele reside e/ou trabalha”.

293 As inspecdes da UNSCOM eram identificadas por numeros. A UNSCOM 227 incluia nove
norte-americanos, cinco britanicos, um russo € um australiano.
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as diferencas entre os membros permanentes do Conselho e fizeram surgir
especulagdes sobre a possibilidade do uso da forga. Essa conjuntura de
crescente animosidade entre o Iraque e a UNSCOM - e, por extensdo,
entre o Iraque e o Conselho de Seguranca — coincidiu com o comego do
oitavo mandato brasileiro no érgao (1998-1999).

Naquele momento, parecia claro que movimentos em favor do
levantamento das san¢des dependeriam da disposigdo do regime iraquiano
de permitir inspegdes em locais sensiveis e de responder de maneira plausivel
a duvidas e interrogacdes da UNSCOM. Qualquer outra alternativa
dificilmente seria palatavel para a opinido publica norte-americana, mobilizada
por uma intensa vilificagdo da imagem de Saddam Hussein. O fato de arevisdo
semestral do regime de sang¢des estar suspensa por seis meses pela resolucéo
1134 (1997) constituia um complicador adicional. Parecia claro a diversos
membros do Conselho, entre os quais o Brasil, que os dois lados precisavam
ser estimulados. A UNSCOM, a definir metas claras e precisas para as
inspecdes de desarmamento. O governo iraquiano, a oferecer cooperagao
plenaa UNSCOM, com o objetivo de cumprir as exigéncias estabelecidas
pelaresolugdo 687 (1991).

O governo norte-americano desejava trabalhar em estreita coordenag@o
com o Brasil no Conselho de Seguranga. Essa intengao foi transmitida por
uma carta do Presidente Clinton dirigida ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em janeiro de 1998%**. O principal tema da correspondéncia € o
Iraque. O Presidente norte-americano afirma preferir uma solugéo diplomatica
para a questdo, indicando, a0 mesmo tempo, sua decisdo de manter “meios
adequados de dissuas@o” na regido do Golfo. Em suaresposta, o Presidente
brasileiro enfatiza a importancia de uma solugéo diplomatica para a crise, e
faz referéncia a normalizagdo das relagdes do Iraque com a comunidade
internacional®”.

No més seguinte, fevereiro de 1998, o Representante Permanente dos
Estados Unidos junto a ONU, Bill Richardson, deslocou-se a Brasilia para
pedir ao Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, o apoio do
Brasil para resolugéo sobre o Iraque que contivesse a expressao strong
material breach —linguagem que, no jargdo das Nagdes Unidas, equivaleria
auma autorizagdo para o uso da forga. Segundo Richardson, o Presidente

294 Arquivo pessoal do Ministro Celso Amorim.
295 Idem.
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Clinton ainda néo se decidira por agdo militar, mas estaria proximo a isso. O
Ministro Lampreia respondeu que concordava que as agdes iraquianas
violavam resolu¢des do Conselho de Seguranca, e também quanto a
necessidade de se assegurar acesso total e irrestrito para os inspetores da
UNSCOM. O Brasil considerava, no entanto, ainda haver espago para
solugdo diplomatica. Lampreia alertou também para a possibilidade de que o
recurso a forga pusesse em risco a capacidade de verificagdo futura das
Nagoes Unidas e fortalecesse a posi¢do de Saddam Hussein. Em declaragéo
a imprensa ao final do encontro, Richardson afirmou que “todas as op¢des”
permaneceriam sobre a mesa. O Ministro Lampreia sinalizou que o Brasil
apenas apoiaria solugao militar se fosse autorizada pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas.

Naquele momento, parecia dificil obter um acordo entre os membros do
Conselho arespeito de violagao clara, pelo Iraque, da resolugdo 687 (1991).
Nao se podia descartar, a0 mesmo tempo, a possibilidade de que o Iraque
viesse a preferir a confrontagdo militar e, para tanto, interrompesse totalmente
a cooperagdo com a UNSCOM. Nessas condigdes, dois elementos pareciam
essenciais: a unidade do Conselho de Segurancga e a procura insistente de
solugdo que permitisse manter a presenga estabilizadorada UNSCOM em
territorio iraquiano.

Manifestagdes publicas de autoridades norte-americanas apontavam para
o endurecimento da posi¢ao dos Estados Unidos em relagdo ao Iraque. Em
evento na Universidade de Ohio, em fevereiro de 1998, a entdo Secretaria
de Estado Madeleine Albright, o Secretario de Defesa William Cohen e o
Assessor de Seguranga Nacional, Sandy Berger, tentaram explicar por que
os Estados Unidos teriam de bombardear o Iraque caso as demandas do
Conselho de Seguranca ndo fossem aceitas. Albright fala abertamente em
uso da forga. “Nao se enganem. Se usarmos a for¢a militar, serd porque
Saddam Hussein se recusou a aceitar uma solug@o pacifica ”, sdo as palavras
da Secretaria de Estado®®. Cohen, por seu turno, afirma que Saddam Hussein
possui armas de destrui¢do em massa: “Com respeito a Saddam Hussein,

296 A Secretaria de Estado foi interrompida por vaias da audiéncia e s6 conseguiu concluir seu
raciocinio minutos depois, com a interferéncia do mediador. Remarks by Secretary of State
Madeleine Albright, Secretary of Defense William S. Cohen and National Security Advisor
Samuel Berger at Town Hall meeting, Ohio State University, Columbus, Ohio, February 18,
1998, disponivel na pagina www.fas.org.
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podemos resolver o problema agora, ou nossos filhos e netos terdo de lidar
com a proliferagdo de armas quimicas e bioldgicas”. A dura manifestagdo
dos dois principais responsaveis pelo Iraque no Gabinete do Presidente Clinton
pode ter sido um dos fatores que levaram Kofi Annan a tomar a dificil decisdo
de ir a Bagda para tentar, em suas palavras, “evitar a guerra®’ ",

A ideia de que o Secretario-Geral da ONU se deslocasse ao Iraque
para negociar com Saddam Hussein ndo era bem vista nem pelos Estados
Unidos nem pelo Reino Unido, e tampouco pelo Diretor-Executivo da
UNSCOM, Richard Butler. O embasamento legal para a¢des do Secretario-
Geral encontra-se no Artigo 99 da Carta da ONU, que concede a autoridade
maxima das Nagdes Unidas a prerrogativa de levar a atengdo do Conselho
de Seguranga qualquer assunto que, em sua opinido, possa constituir ameaga
apaz e a seguranca internacional — ainda que haja interpretagdes distintas
sobre essa prerrogativa. Defensores do multilateralismo, como o segundo
Secretario-Geral da ONU, Dag Hammarksjold, atribuem grande capacidade
de iniciativa ao cargo maximo das Nagdes Unidas. Em sua primeira declaragdo
a imprensa, ao chegar a Nova York, em 9 de abril de 1953, Hammarksjold
declarou: “Nao pensem que o Secretario-Geral tem papel meramente
representativo. Ao contrario, deve agir’*”.

O precedente para a viagem de Kofi Annan fora estabelecido exatamente
por Hammarksjold que, em 1954/1955, deslocara-se a Pequim para negociar
com a Republica Popular da China a libertag@o de quinze militares norte-
americanos que haviam servido sob o comando da ONU durante a Guerra
da Coreia — segundo formula que ficou conhecida como “a féormula de
Pequim”. Outros, como John Bolton, ex-Representante Permanente dos
Estados Unidos junto a ONU e expoente do pensamento neoconservador
norte-americano, ndo veem na figura do Secretario-Geral mais do que “um
burocrata a servigo dos Estados membros, especialmente dos Estados Unidos
e dos outros membros permanentes do Conselho de Seguranga®®”.

Em entrevista ao projeto de histdria oral da ONU da Universidade de
Yale, Kofi Annan recorda sua determinag?o de ir a Bagd4, independentemente
da autorizagdo do Conselho —embora tenha mantido estreita coordenagao
com os membros permanentes antes da partida, além de haver consultado o

27 Meisler, op. cit., p. 157.
298 Hammarskjold, Dag, Prepared statement to the press, 4/9/1953, disponivel na pagina un.org.
299 Meisler, op. cit., p. 157.
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Presidente da Franga, Jacques Chirac, e alguns lideres do Oriente Médio.
Os Estados Unidos acabaram concordando com a viagem, ainda que tenham
apresentado ao Secretario-Geral uma lista minima de condi¢des para um
acordo com Saddam Hussein®.

Em Bagd4, Annan mantém com Saddam Hussein tenso encontro de trés
horas®'. “Permita-me alerta-lo, Sr. Presidente, para o fato de que, desta vez,
Sua Exceléncia sera efetivamente atacado. Todo o seu esforgo de reconstrucéo
sera destruido e sera necessario recomegar do zero. Pense no sofrimento de
seu povo ", teria dito Annan, que obteve a autorizacdo de Saddam para
inspegdes nos chamados “locais presidenciais’®*”’. O Memorando de
Entendimento negociado por Annan determina modalidades especiais de acesso
aoito locais presidenciais®®. Recorde-se que a viagem de Kofi Annan a Bagda
foi realizada sob intensa pressdo norte-americana. Duas biografias do ex-
Secretario-Geral da ONU convergem no relato de telefonema da Secretaria
de Estado Madeleine Albright a Annan, as quatro da amanh3 em Bagda’*.
“Aos gritos 7, Albright exigia ter conhecimento dos termos do acordo antes
dos outros membros do Conselho, o que Kofi Annan se recusou a fazer.

Ao apresentar o Memorando de Entendimento ao Conselho de
Seguranga, Kofi Annan assegurou que seus termos atendiam a requisitos
basicos determinados pelo Conselho de Seguranga, entre os quais a aceitag?o,
pelo Iraque, de todas as resolucdes do Conselho, e a concessdo de acesso
imediato, incondicional e irrestrito a todos os locais, inclusive os oito locais
presidenciais. O Memorando foi endossado pela resolugédo 1154 (1998),
adotada por unanimidade em 12 de margo de 1998. O discurso brasileiro
durante a sessdo formal do Conselho de Seguranga recordava que:

Menos de uma quinzena atrds, quando a crise a respeito do ndo
cumprimento, pelo Iraque, de suas obrigag¢des escalava com grande

300 Citado em Meisler, op. cit., p. 159.

301 Antes disso, Annan tivera de submeter-se a dois dias de negociagdes com o Vice-Primeiro-
Ministro Tariq Aziz, com quem negociou os termos do Memorando de Entendimento de
fevereiro de 1998.

302 Meisler, op. cit., p. 163.

303 Memorandum of Understanding between the United Nations and the Republic of Iraq,
disponivel na pagina www.un.org. Entries foi a formula encontrada para referir-se as inspegdes.
304 Traub, James. The best intentions. Kofi Anan and the UN in the era of American World
Power. Nova York: Farrar, Straus and Giroux, 2006, pp. 85 e 86, e Meisler, op. cit., p. 164.
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rapidez, o Oriente Médio e o Golfo Pérsico encontravam-se a beira
de um conflito, que, como o Secretdario-Geral Kofi Annan corretamente
avaliou, poderia ter tido consequéncias imprevisiveis. O mundo inteiro
vivia um clima de sombria apreensdo...

O Representante Permanente do Brasil, Celso Amorim, recordou que o
Brasil havia encorajado a misso de bons oficios do Secretario-Geral a Bagda,
por meio de carta enviada a Kofi Annan pelo Ministro das Relagdes Exteriores,
Luiz Felipe Lampreia, e acrescentou ter sugerido ao Secretario-Geral que
agisse segundo o antigo adagio latino “suaviter in modo, fortiter in re’*>”.
“Gracas a admirdvel combinacdo de firmeza, paciéncia e coragem
caracteristicas de sua personalidade, o Sr. Kofi Annan obteve sucesso em
uma misso que muitos consideravam fadada ao fracasso”, concluiu Amorim.

Percebia-se, no Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a determinagéo
de ndo permitir que a organizacdo que dirigia fosse manipulada para fins
distintos dos definidos em resolugdes do Conselho de Seguranca. Essa
determinag@o parecia plenamente justificada, em um momento em que a
comunidade internacional ndo mais compartilhava a mesma avaliag@o
estratégica a respeito do Iraque. Em fevereiro de 1998, ndo era mais tdo facil
obter consenso no Conselho de Seguranga quanto a violag@o clara, pelo
regime iraquiano, de resolugdes do Conselho, como fora antes, em 1990, a
respeito de violagdo da prépria Carta das Nagdes Unidas.

A viagem a Bagda constituiu importante vitdria politica para Kofi Annan —
o0 jovem e pouco conhecido funcionario de carreira das Nagdes Unidas que
assumira o cargo de Secretario-Geral pouco mais de um ano antes, no contexto
da crise que levou os Estados Unidos a impedirem o segundo mandato do
egipcio Boutros-Boutros Ghali*®. Ao se dispor a negociar diretamente com o
lider iraquiano, Annan deixava claro que, se necessario, colocaria seu prestigio
e a influéncia do cargo de Secretario-Geral da ONU em jogo para fazer
prevalecer os principios sobre os quais a organizagao fora construida.

A crise dos “locais presidenciais” foi contornada. Uma missao de técnicos
e diplomatas enviada a Bagda para inspecionar os palécios de Saddam

305 Em portugués, “suave na forma, firme no contedo”.

306 As duas biografias mais conhecidas de Kofi Annan, 4 man of peace in a world of war, de
Stanley Meisler, e The best intentions, de James Traub, oferecem bons relatos do processo que
conduziu Kofi Annan ao cargo maximo das Nag¢des Unidas.
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Hussein®’ ndo encontrou qualquer vestigio de armas de destruigdo em massa,
materiais sensiveis ou atividades proscritas em nenhum dos oito “locais
presidenciais” visitados*®. Segundo recorda o Embaixador brasileiro Oswaldo
Portella, que integrava o grupo, o que se viu foram faustosas construgdes,
com amplas acomodagdes, saldes de festas, facilidades para hospedes, jardins,
piscinas, enfim “um ambiente de mil e uma noites**”. Portella recorda ndo
terem os agentes iraquianos integrados ao grupo dificultado o trabalho da
missao — o unico incidente registrado foi um protesto formal da Chancelaria
iraquiana contra o uso de um GPS, o qual, segundo o Iraque, além de
desnecessario, permitiria o registro da localizagdo geografica exata dos
palacios, dado que poderia ser til no caso de futura operagéo militar contra
o Iraque.

A diminuigdo do ritmo das descobertas da UNSCOM, ao longo de 1998,
levou a um novo aumento da tensdo entre a Comissdo e o Iraque, que
continuava a insistir que a fase de desarmamento estava concluida, sendo
possivel passar imediatamente para a fase de monitoramento continuo®'. A
UNSCOM, por seu turno, era vista com crescente desconfianca pelas
autoridades iraquianas, por membros das Nac¢des Unidas e até mesmo pelo
Secretario-Geral da ONU, que chegou a afirmar que os inspetores da
Comissdo, de forma geral, atuavam como “cowboys”.

O Representante do Brasil junto a ONU alertou para o risco de uma
dinamica potencialmente perigosa de “fabricagdo tatica de crises periddicas®”
por ambas as partes, a qual remeteria a estrutura subjacente as relagdes
entre a ONU e o Iraque desde o inicio das inspegdes. Em extensa analise

307 A missdo contou com a participagdo do Embaixador brasileiro Oswaldo Portella, em cujo
relato esta passagem esta baseada.

308 Que incluiam palacios de despacho, residéncias e casas de campo do lider iraquiano.

309 Entrevista.

310 O sistema de monitoramento e verificago havia sido solicitado pelo paragrafo 10 da resolugdo
687 (1991), e foi estabelecido pela resolucdo 715 (1991). Deveria ser mantido por prazo
indefinido no Iraque, depois do encerramento da chamada “fase de desarmamento”. No documento
S/22871 Rev.1, de 2/10/1991, o Secretario-Geral da ONU recorda que a segdo C da resolugéo
687 (1991) determinava procedimentos de implementag@o divididos em trés estagios: o primeiro,
de recolhimento e avaliagdo de informagdes; o segundo, de destruigdo de todas as armas e
instalagdes proibidas; e o terceiro, da implementag&o de sistema permanente de monitoramento
e verificag@o do cumprimento, pelo Iraque, das disposigdes da resolugéo.

311 Uma dessas crises seria o vazamento a imprensa de resultados de testes em amostras
realizados pela UNSCOM. A matéria (“Tests show nerve gas in Iraqi weapons”) apareceu na
primeira pagina do Washington Post, em 23/6/1998.
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sobre a possibilidade de suspensdo da cooperagao iraquiana e a eventualidade
do recurso a for¢a, Amorim avaliou que, caso ndo se privilegiasse a vertente
da negociag@o, poder-se-ia vislumbrar um cenario marcado pela escalada
de ac¢des reciprocas —suspensdo da revisdo das sangdes, que ja tivera lugar,
interrupgao total da cooperag@o do Iraque com a UNSCOM e a AIEA,
expulsdo dos inspetores baseados em territdrio iraquiano — culminando com
o desmantelamento do sistema de monitoramento e verificagdo (OMV) ja
em operagao no territorio iraquiano.

A inexisténcia de qualquer processo de verificagdo ou monitoramento
dos programas de armas de destruicdo em massa iraquianos constituiria, ai
sim, uma violag@o das condi¢des estabelecidas para o cessar-fogo na
resolug@o 687 (1991). Atingido esse ponto, ndo se poderia descartar a
possibilidade de que os Estados Unidos chegassem a conclusdo de que apenas
o uso da for¢a garantiria a preservag@o de seus interesses na regiao do Golfo.
A possibilidade de uso unilateral da forga, finalmente, traria sérias
consequéncias para a autoridade e credibilidade do Conselho de Seguranga,
colocando em cheque a possibilidade de coexisténcia pacifica entre a ordem
unipolar pds-Guerra Fria e o multilateralismo.

Em agosto de 1998, os Estados Unidos e o Reino Unido iniciaram
movimentos militares que indicavam que o uso da for¢a contra o Iraque estava
em suas consideragdes. Mais uma vez, Kofi Annan colocou-se na linha de
frente da crise. Na mesma sessdo de consultas informais em que o Diretor-
Executivo da UNSCOM explicava por que havia partido abruptamente de
Bagda, interrompendo conversagdes que mantinha com autoridades iraquianas
— atitude que levara o Conselho do Comando Revolucionario do Iraque a
interromper a cooperacéo com a UNSCOM —, o Secretario-Geral sugeriu
que o Conselho procedesse a “cuidadosa avaliacdo” do estagio de
implementac@o, pelo Iraque, das resolugdes pertinentes, o reconhecimento
dos progressos obtidos e 0 exame da melhor maneira de prosseguir com os
trabalhos. A sugestdo de Kofi Annan continha um esbogo do que viriaa ser o
mandato do painel sobre o desarmamento do Iraque.

O Conselho de Seguranga reagiu a interrupgdo das inspegdes com a
resolugdo 1194 (1998), de 9 de setembro do mesmo ano, que suspendia a
revisdo periddica de sangdes previstas na resolucdo 687 (1991) até que a
UNSCOM e a AIEA estivessem satisfeitas com o nivel da cooperagéo
iraquiana. Uma semana depois, Kofi Annan apresentou aos membros ndo
permanentes do Conselho — o que seguramente ja havia feito com os membros
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permanentes —, ideias preliminares a respeito de sua proposta de “revisado
abrangente” do cumprimento, pelo Iraque, de suas obrigagdes em relag@o a
resolug@o 687 (1991). Lembrando que a resolugdo 1194 solicitara que
apresentasse sua visdo a respeito da revisdo®'?, Kofi Annan sugeriu que o
Conselho de Seguranga encomendasse a UNSCOM e a AIEA relatorios,
com base nos quais seria elaborada uma lista final de solicitagdes ao Iraque,
bem como calendario para a realizagdo de atividades pendentes.

Os ultimos meses de 1998 foram gastos em conversas de bastidores
sobre o formato e o calendario de eventual revisdo abrangente, tal como
proposta pelo Secretario-Geral da ONU. O vice-Primeiro-Ministro Tariq
Aziz deslocou-se a Nova York, onde se reuniu com Kofi Annan e com todos
os membros do Conselho de Seguranga, individualmente, a excegdo dos
Estados Unidos. Até mesmo com o Reino Unido Aziz logrou encontrar-se,
depois de intervengdo pessoal de Kofi Annan. A todos seus interlocutores,
Aziz repetiu que seu governo compreendia perfeitamente que a revisdo ndo
ocorreria antes que o Iraque retomasse a cooperagdo com as agéncias
encarregadas da verifica¢@o de seu desarmamento. Para o Secretario-Geral,
0 governo iraquiano teria demonstrado estar pronto a retomar a cooperagao
com a UNSCOM e a AIEA, tao logo recebesse indicacdes satisfatorias de
que o Conselho de Segurancga tinha a intengdo de proceder a revisdo
abrangente por ele proposta.

E contra esse pano de fundo que a AIEA apresentou, em 12/10/1998, o
relatorio semianual solicitado pela resolugéo 1051 (1996)*'"%. Em conclusdes
que podem ser interpretadas como uma espécie de “aval técnico” para o
encerramento do estagio de desarmamento no que se refere ao dossié€ nuclear,
o Diretor-Geral da Agéncia, Mohamed ElBaradei, afirma:

Caso o Iraque retome a cooperagdo total com a AIEA, ndo haverd
qualquer impedimento a plena implementa¢do do plano de

3120 paragrafo preambular 12 da resolugéo 1194 (1998) 1&: “Expressing its readiness to

consider, in a comprehensive review, Iraq’s compliance with its obligations under all relevant
resolutions once Iraq has rescinded its above-mentioned decision and demonstrated that it is
prepared to fulfil all its obligations, including, in particular on disarmament issues, by resuming

full cooperation with the Special Commission and the IAEA consistent with the Memorandum of
Understanding, as endorsed by the Council in resolution 1154 (1998), and to that end welcoming
the proposal of the Secretary-General for such a comprehensive review and inviting the Secretary-
General to provide his views in that regard.” S/RES/1194 (1998).

313.§/1998/927.
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monitoramento continuo da Agéncia e, como parte desse plano, a
ulterior investigacdo das poucas (sic) questoes remanescentes, bem
como de qualquer outro aspecto do programa nuclear clandestino
que cheguem a aten¢do da Agéncia®”.

O relatorio repete o que a AIEA vinha afirmando desde outubro de 1997:
a Agencia acreditava ter elementos técnicos suficientemente solidos para
conceder seu aval a passagem do dossié€ nuclear iraquiano para a fase de
monitoramento continuo (OMV)*"®, O inicio do plano de OMYV teria poucas
consequéncias praticas para o processo de inspecdes, ja que sua
implementagdo exigia que os direitos de acesso estivessem plenamente
restabelecidos. De um ponto de vista simbdlico, contudo, a passagem de um
dossié da fase de desarmamento para a fase de monitoramento continuo
sinalizaria avangos concretos no processo de desarmamento iraquiano.

A questdo da transferéncia de cada um dos quatro dossiés de
desarmamento — nuclear, quimico, bioldgico e misseis — para a fase de
monitoramento continuo ganhara importancia crescente no Conselho de
Seguranca e estava, naquele momento, no cerne das diferencas entre os
membros permanentes. O encerramento do dossié€ nuclear, como sugerido
pela Agéncia, indicaria que o Iraque caminhava na diregdo do relaxamento
ou mesmo do levantamento das sangdes. O relatorio da AIEA deixava claro
que a passagem para o estagio do monitoramento continuo dependeria apenas
de decisdo politica do Conselho de Seguranga. Em termos estritamente
técnicos, tal decisdo poderia ser tomada imediatamente.

Como de costume, o tom do relatorio semianual da UNSCOM foi
predominantemente negativo®'®. A Comissdo afirmou que a fase de
desarmamento estava longe de ser concluida na area biologica. O relatorio,
contudo, admitia, pela primeira vez, que “o fim da fase de desarmamento
pode estar proximo nas areas de misseis e de armas quimicas®'”’. Ao mesmo
tempo, a UNSCOM reconhecia que, em decorréncia dos procedimentos

314§/1998/927, paragrafo 23.

315 Recorde-se que a resolugdo 687 (1991) determinava que, a partir do momento em que o
desarmamento do Iraque fosse comprovado, teria inicio a fase de OMV. Nessa fase, algumas
instalacdes iraquianas seriam permanentemente monitoradas para impedir que o Iraque
reconstituisse seus programas de armas de destruicdo em massa.

3165/1998/920.

317 Idem, paragrafo 67.
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adotados no processo de destruigdo unilateral de 1991 —auséncia de registros,
dificuldade técnica de contabilizar material carbonizado —, o Conselho de
Seguranca poderia ter de considerar, em algum momento, que “a Comissao
pode ser obrigada a concluir que ndo serd possivel oferecer 100% de certeza
arespeito do destino das armas proscritas®'®”. Ndo havia davidas de que o
quadro resultava menos claro em relagéo aos trés dossiés cuja verificag@o
estava a cargo da UNSCOM, em particular na area biologica.

Apesar de pequena evolugéo positiva no tema da revisdo abrangente,
sob a forma de carta do Presidente do Conselho de Seguranga ao Secretario-
Geral, pela qual indicava que o Conselho pretendia continuar discutindo o
formato de eventual revisdo, no dia 31 de outubro de 1998, o Iraque
suspendeu totalmente a cooperagdo com a UNSCOM. Nos primeiros dias
de novembro, foram retirados do territdrio iraquiano todos os inspetores da
UNSCOM e da AIEA, bem como a maior parte dos funcionarios
internacionais das Nagdes Unidas. A decisdo fora tomada pelo proprio Kofi
Annan, depois de indicagdes do governo norte-americano a respeito da
gravidade da situacdo. O Conselho de Seguranga reagiu com firmeza e, por
iniciativa britanica, a resolugdo 1205 foi adotada em 5 de novembro de 1998,
por unanimidade. O Brasil juntou-se aos copatrocinadores na condenag@o a
decisdo iraquiana, que qualificou de violag@o de resolugdes do Conselho de
Seguranga’®'®. Em discurso na sesséo formal do Conselho de Seguranga, o
Representante Permanente do Brasil lamentou que o Iraque tivesse
interpretado de maneira negativa o movimento do Conselho em favor da
revisdo abrangente, e exigiu que o Iraque prestasse cooperagdo completa e
incondicional a UNSCOM e a AIEA.

Ciente de que os Estados Unidos e o Reino Unido interpretavam os
termos da resolugd@o 1205 (1998) como autorizacdo implicita para o uso da
forga, 0o Embaixador Celso Amorim terminou sua intervengao enfatizando o
paragrafo operativo 6 daresolucdo. Embora seja comum terminar resolugdes
do Conselho de Seguranga com a expressao “decide continuar se ocupando
do assunto”, daquela feita o texto continha uma linguagem mais forte: “decide,
de acordo com sua responsabilidade primaria, segundo a Carta, pela
manutencdo da paz e da seguranga internacional, a continuar se ocupando

318 Idem, paragrafo 75.
3190 grupo de copatrocinadores da resolugdo 1205 (1998) incluia Brasil, Costa Rica, Eslovénia,
Estados Unidos, Japdo, Portugal e Suécia.
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ativamente do assunto”. Na interpretagdo brasileira, a formulagdo reforgava
o principio de que o Conselho de Seguranga era o principal responsavel pela
manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

O ambiente politico de Washington, no final de 1998, era marcado pela
tensdo, na medida em que se desenrolava o processo de impeachment do
Presidente Bill Clinton, acusado de perjurio, obstrug@o de justiga e abuso de
poder*?°. Recorde-se que, desde o inicio do ano, o Presidente vinha sendo
assombrado pela revelagao de suas ligagdes com a estagiaria da Casa Branca
Monica Lewinsky. A visita do Secretario de Defesa, William Cohen, a regido
do Golfo e, principalmente, a assinatura do Iraq Liberation Act deixavam
clara a disposigdo norte-americana de recorrer a forga, se necessario™'.
Declaragdes do Presidente Clinton a respeito de “mudanca de regime”
(“Parece claro que tais mudangas ndo ocorrerdo sob a atual lideranca
iraquiana”, afirmou o Presidente, ao assinar o Ato) e da Secretaria de Estado
Madeleine Albright sinalizando com o uso da forga (“todas as opgdes estdo
sobre amesa”), reforgavam o ambiente sombrio dos tltimos meses de 1998322,

Por outro lado, o fato de trés copatrocinadores da resolugdo 1205 (1998)
—Brasil, Franga e Suécia—terem afirmado, durante sess@o formal do Conselho
de Seguranca, que seu copatrocinio se baseava na interpretacdo de que a
resolugdo ndo autorizava o uso da forca dava peso a essa posicgdo.
Independentemente da interpretacdo que se desse ao texto daresolucéo 1205,
contudo, parecia evidente que os EUA reservavam a si o direito de decidir
sobre a utilizagdo do recurso a forga, para o que seriam levados em
consideragdo fatores de ordem politica interna, regional e mesmo militar, entre
0s quais as reais possibilidades de ataque bem-sucedido a partir da
configuragdo remodelada das forgas norte-americanas na regido. Subjacente
a essas consideracdes estava necessariamente a questao do “day after” ou,
em outras palavras, da eficacia de um ataque militar para lograr de Saddam

320 Ver, a respeito, o arquivo digital de politica norte-americana, disponivel em

www.eagleton.rutgers.edu.

3210 Iraq Liberation Act of 1988 (H.R.4655 [105th]) estabeleceu um programa de apoio “a
transigdo para a democracia no Iraque” e, entre outras disposi¢des, destinou US$ 97 milhdes
para o financiamento da oposigéo iraquiana. Foi aprovado na Camara dos Representantes por
360 votos a 38 e no Senado, por consenso.

322 Albright, citada pelo Representante Permanente dos EUA junto 8 ONU, Embaixador Peter
Burleigh. Press Release SC/6591, 3939th Meeting (PM), 5 November 1998, disponivel na

pagina www.un.org.
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Hussein o que oito anos de sangdes ndo haviam conseguido obter. Este era o
dilema fundamental com que se defrontavam os Estados Unidos. Da avaliag@o
que viessem a fazer dependeria a possibilidade de que se retomassem iniciativas
diplomaticas, inclusive pelo Secretario-Geral da ONU, naquele momento de
maos praticamente atadas.

A comunicagdo entre as principais partes no conflito passou a ser feita
por meio de correspondéncias. Saddam Hussein recebeu uma carta do
Presidente russo Boris Ieltsin com apelo para que o Iraque retomasse a
cooperagdo com a UNSCOM e a AIEA, e mensagem de Kofi Annan no
mesmo sentido. O governo iraquiano reagiu com carta enviada por Tariq
Aziz ao Secretério-Geral da ONU, na qual o Vice-Primeiro-Ministro afirmava
que a lideran¢a do Iraque decidira retomar a cooperagdo com a UNSCOM
eaAIEA3®. O Assessor de Seguranga Nacional norte-americano, Sandy
Berger, considerou os termos da carta de Saddam Hussein “nem inequivocos,
nem incondicionais e, portanto, inaceitaveis”. Um esfor¢o de tltima hora foi
feito pela delegag@o russa, que negociou com diplomatas iraquianos, na
antessala do Conselho de Seguranga, os termos de trés versdes revistas da
carta de Tariq Aziz, sucessivamente levadas a sala de consultas informais,
onde o Conselho permanecia reunido a espera da aprovagao norte-americana
para os termos da mensagem iraquiana. Os debates sobre a interpretagao
que cada uma das partes dava ao texto foram se tornando tdo infrutiferos
que, a certa altura, Kofi Annan, que permaneceu no recinto durante todo o
tempo, perguntou: “Estaremos lendo a mesma carta?”’.

A sessdo de consultas informais foi interrompida na tarde de sabado,
14 de novembro de 1998, para que os Estados Unidos e o Reino Unido
pudessem consultar suas capitais sobre os termos da ultima versdo da missiva
iraquiana. Ciente da possibilidade concreta de um ataque militar, o
Representante Permanente da China, Qin Huasun, fez questao de enfatizar
que a sessdo do Conselho estava sendo meramente suspensa € nao
encerrada, na convicgdo de que seria politicamente dificil atacar o Iraque
enquanto o Conselho de Seguranga da ONU estivesse reunido para
considerag@o do tema. Ao enfatizar a questdo da suspensdo, o Embaixador
Qin defendeu, em tom grave, uma solugdo pacifica para a crise, indicando
que seu governo consideraria a op¢ao militar um desastre para as relagdes
internacionais, para ONU e para os proprios Estados Unidos. O Conselho

323 Arquivo pessoal do Ministro Celso Amorim.
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de Seguranga e o mundo viveram momentos dramaticos a espera do
desfecho da crise.

No domingo, 15 de novembro de 1998, pela manha, o Presidente Bill
Clinton fez um pronunciamento em cadeia nacional de televisdo para declarar
que o Iraque concordara com as demandas da comunidade internacional e
se comprometera a cooperar incondicionalmente com a UNSCOM. Mais
tarde, soube-se que a ordem para o ataque aéreo, previsto para sabado, 14
de novembro, fora abortada pelo Presidente Clinton apenas uma hora antes
de sua efetivagdo. Apesar de o discurso ter o objetivo de anunciar o
cancelamento da agdo armada norte-americana, o Presidente Clinton deixou
clara a posicdo dos Estados Unidos em favor de uma mudanga de regime no
Iraque: “No longo prazo, a melhor maneira de responder a essa ameaca é
por meio de um governo — um novo governo — que se comprometa a
representar e a respeitar seu povo e ndo a reprimi-lo; e que esteja
comprometido com a paz na regido*>*.”

A crise foi debelada e os funciondrios da ONU comegaram a voltar para
o Iraque. A avaliagdo do Representante Permanente do Brasil foi sdbria.
Embora a perspectiva de realizacdo da revisdo abrangente proposta pelo
Secretério-Geral representasse uma luz no fim do tiinel, ndo se podia minimizar
o potencial para novas crises no periodo interveniente ou mesmo durante a
propria revisao.

Segundo o acordo, no dia 16 de dezembro, um més depois da retomada
das inspegdes no Iraque, o Diretor-Executivo da UNSCOM deveria apresentar
ao Conselho de Seguranga um relatorio sobre a cooperagado oferecida pelo
governo iraquiano. Dessa confirmacdo dependeria a realizacdo da revisao
abrangente. Na véspera da entrega do relatorio, Richard Butler fez um
comentario — premonitorio, em retrospecto —ao Representante Permanente
do Brasil junto a ONU. Referindo-se a presidéncia do Brasil no Conselho, que
ocorreriaem janeiro de 1999, Butler afirmou: ““Vocés ndo tero trabalho com a
revisdo abrangente, mas podem ter de lidar com as conseqii€ncias de um ataque
militar’>”, Nesse mesmo dia, o Primeiro-Ministro britanico Tony Blair fez uma
manifestagdo ptiblica em tom confrontador, antecipando que o Reino Unido
juntar-se-ia aos Estados Unidos na resposta a Saddam Hussein:

324 Statement by the President. The White House, Office of the Press Secretary. Disponivel na
pagina www.globalsecurity.org.
325 A citagdo é, segundo o Embaixador Celso Amorim, “mais ou menos textual”. Entrevista.
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Coincidimos absolutamente em nossa andlise sobre o perigo representado
por Saddam Hussein, e em nossa determinagdo de ndo permitir que
adquira armas de destruicdo em massa, tema a respeito do qual Richard

Butler deverd informar o Conselho de Seguranga em um dia ou dois**.

3.a. O regime da resolugdo 687 (1991)

Apos quase oito anos de existéncia, o regime estabelecido pelaresolugéo 687
(1991) mostrava sinais de esgotamento. Na opinido do vice-Diretor da UNSCOM,
Charles Duelfer, o sistema tinha vicios originais. Os inicos instrumentos com que
contava o Conselho de Seguranga para pressionar o governo iraquiano eram as
sangOes e aameaca do uso da forga. O recurso a forga, por seu turno, dependia
exclusivamente da vontade politica dos Estados Unidos e, no entanto, manter pressdo
militar sobre o Iraque, inclusive por meio de ataques periodicos nas chamadas
“zonas de excluso aérea™’ eraum exercicio caro e de dificil implementagfo. Ao
mesmo tempo, ficava cada vez mais evidente para o regime iraquiano que o
cumprimento das condig¢es estipuladas pelo Conselho de Seguranga ao final da
Primeira Guerra do Golfo ndo seria suficiente para o levantamento das san¢des®®.

Pode-se considerar o més de agosto de 1998 como ponto de inflexdo na
avaliagdo do Presidente iraquiano sobre os beneficios de continuar cooperando
com a UNSCOM. Foi nesse momento que paises como Russia, Franga, China
e Egito comegaram a pressionar o Conselho de Seguranga em favor da
transferéncia do dossi€ nuclear para o estagio de monitoramento continuo
(OMYV), com o argumento de que tal movimento sinalizaria a autoridades

326 Speech by the Prime Minister on Foreign Affairs, Tuesday 15" December 1998, disponivel
na pagina www.number10.gov.uk.

327 As zonas de exclusdo aérea (no-fly zones) foram estabelecidas unilateralmente pelos EUA e
pelo Reino Unido, com o objetivo declarado de proteger operagdes humanitérias, e compreendiam
aregido norte do Iraque e o territério ao Sul do paralelo 33. Seus patrocinadores citavam como
base legal a resolugdo 688 (1991). A medida, no entanto, fora considerada ilegal pelo proprio
Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali. Em depoimento ao Parlamento, o Secretario
de Defesa do Reino Unido, Menzies Campbell, reconheceu que a quantidade de explosivos
despejada nas no-fly zones do Sul havia aumentado exponencialmente, passando de média
mensal de 0.025 toneladas, desde 1992, para 5 toneladas, o que correspondia a 20% do total
despejado pela coalizdo. Ver www.parliament.uk.

328 Segundo o paragrafo 22 da resolugdo 687 (1991), as sangdes seriam levantadas quando o
Iraque cumprisse todas as agdes contempladas nos paragrafos 8 a 13 da mesma resolug@o. Ou
seja, quando o Iraque se livrasse de todas as armas proscritas e desmantelasse seus programas
de fabricag@o.
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iraquianas a disposicao do érgdo de avancar diante de progressos nas inspecoes.
Os Estados Unidos e o Reino Unido recusavam-se a endossar esse enfoque,
provavelmente reforgando a convicg@o de Saddam Hussein de que a agenda
politica anglo-norte-americana incluia mudanga de regime. Para o entdo
Representante Permanente da Russia junto a ONU, Sergey Lavrov:

Aquele foi o momento em que o Iraque comegou a reavaliar toda a
situagdo, e quando a liderang¢a iraquiana chegou a conclusdo de
que, ndo importa o que fizessem, as sangdes ndo seriam levantadas
enquanto Saddam Hussein continuasse no poder3?.

Entre as razdes para a atitude pouco cooperativa do lider iraquiano —
postura que ja custara ao Iraque, entre 1991 e 1998, perdas da ordem de
US$ 200 bilhdes em receitas de petroleo ndo exportado — pode-se incluir o
valor atribuido pela lideranga iraquiana a capacidade bélica nas areas quimica,
bioldgica, nuclear e de misseis. A avaliagcdo de Bagdé era de que o Iraque
teria sofrido uma derrota catastrofica na guerra contra o Ird, ndo fosse a
utilizagdo de armas quimicas contra as “ondas humanas iranianas™ e do missil
Al Hussein®*. Saddam Hussein também estaria convencido da importancia
estratégica e politica do Golfo, e do Iraque, em particular, fosse pela magnitude
das reservas petroliferas iraquianas, fosse pelo papel de lider da civiliza¢do
arabe no mundo contemporaneo que se autoatribuia.

Acirrava-se, simultaneamente, o animo da opinido publica norte-
americana contra o Iraque, do que é exemplo carta que vinte e sete senadores
norte-americanos, democratas e republicanos, enviaram ao Presidente Clinton,
pedindo que tomasse as medidas necessdrias “inclusive, se necessario, ataques
aéreos e missilisticos em locais suspeitos*!”. Os desdobramentos do processo

329 Citado por Krasno e Sutterlin, op. cit., p. 143.

330 Os misseis A/ Hussein, de fabricag8o iraquiana, consistiam em uma modifica¢io de misseis
Scud, de modo a dar-lhes maior alcance — acima dos 150 km permitidos pela resolugéo 687.
331 Alista completa de senadores inclui os democratas Carl Levin, Chris Dodd, Dianne Feinstein,
John Kerry, Bob Kerrey, Barbara A. Mikulski, Thomas Daschle, John Breaux, Tim Johnson,
Daniel K. Inouye, Mary L. Landrieu e Wendell Ford; os republicanos Frank R. Lautenberg,
Richard Lugar, Jon Kyl, John McCain, Arlen Specter, Chuck Grassley, James Inhofe, Kit
Bond, Kay Bailey Hutchison, Alfonse D’ Amato, Pete V. Domenici Strom Thurmond, Jesse
Helms e Rick Santorum; e o independente Joe Lieberman. Disponivel na pagina
www.freerepublic.com.
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de impeachment do Presidente Clinton passaram a influenciar diretamente
os movimentos da administragdo norte-americana em relagdo ao Iraque.
Durante a crise de agosto de 1998, os Estados Unidos ainda concordaram
com um enfoque gradual, que comegou com declaragdo do Presidente do
Conselho de Seguranca a imprensa, envolveu o Enviado Especial do
Secretario-Geral ao Iraque, Embaixador Prakash Shah, da India, e culminou
com a adogdo da resolugdo 1194 (1998), que suspendeu a revisdo do regime
de san¢des**. No entanto, ainda que em um primeiro momento os Estados
Unidos néo tivessem colocado sobre a mesa, pelo menos de maneira explicita,
a opcdo pela forca, a delegacdo norte-americana sempre recordava sua
interpretag@o da resolug@o 1154 (1998), segundo a qual o Conselho de
Seguranga estaria disposto a considerar uma resposta proporcionalmente
crescente ante a falta de cooperacéo iraquiana.

Verificava-se, finalmente, um crescente cansago internacional com a
permanéncia do embargo econémico, até mesmo entre paises arabes menos
simpaticos ao governo de Saddam Hussein. Esse sentimento de insatisfagéo
com o regime de sangdes era alimentado por duvidas sobre a eficécia e,
sobretudo, a relagd@o custo-beneficio da manutengéo de sangdes abrangentes
contra Bagda®*. No inicio de 1996, a ONU estimava que quatro milhdes de
pessoas estavam passando fome no Iraque. A deteriorag@o da situagdo
humanitéria, por outro lado, tera sido uma das razdes para a decisdo iraquiana,
em janeiro de 1996, de aceitar o mecanismo Petroleo-por-Alimentos**. Os
quase nove meses entre a adogao da resolug@o 986 (1995) e a aceitagdo do

332 Na hierarquia de respostas do Conselho de Seguranga, simples declaragéo da presidéncia
mensal a imprensa constitui o grau mais basico de reprimenda. Uma resolugéo sob o Capitulo
VII da Carta estaria no extremo oposto do espectro de medidas a disposigdo do Conselho.

333 Custos medidos em termos de doengas, desnutri¢do e mortalidade infantil, bem como seus
efeitos na opinido publica de outros paises, particularmente os arabes, e beneficio avaliado em
fungéo do nivel de certeza adicional que se poderia realisticamente obter sobre se o Iraque
efetivamente cumprira com sua obrigagdo de eliminar as armas de destruigdo em massa que
possuia e ndo voltara a tentar produzi-las.

334 A implementagio do mecanismo sempre foi marcada por disputas travadas no Comité de
Sangdes estabelecido pela resolugéo 661 (1990), encarregado de autorizar os contratos submetidos
pelo governo iraquiano para venda de petroleo e aquisigdo de bens. Os contratos de compra de
suprimentos humanitarios pelo Iraque eram objeto de constante atraso ou bloqueio por parte
dos EUA. Anos mais tarde, evidéncias de corrupgfo na implementac@o do programa acabaram
se transformando em um dos maiores escandalos da historia das Nagdes Unidas, e implicaram
a demisséo de varios funcionarios de alto escaldo, inclusive o Diretor do Escritorio do Programa
para o Iraque da ONU, Benon Sevan.
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mecanismo pelo Iraque explicar-se-iam pela avaliagdo iraquiana de que o
programa teria o efeito de diminuir a pressdo internacional pelo levantamento
completo das sangdes, verdadeiro objetivo do lider iraquiano. Os Estados
Unidos tampouco tinham grande interesse no mecanismo Petréleo-por-
Alimentos, pois avaliavam que o mesmo daria novo alento ao governo de
Saddam Hussein — o que efetivamente aconteceu. Um dos motivos para a
flexibilizagdo da posicao norte-americana teria sido o aumento nos precos da
gasolina no mercado interno, em ano eleitoral**.

Essas seriam algumas das razdes para a divisdo cada vez mais profunda
entre os trés membros permanentes do Conselho dispostos a um entendimento
com o regime de Saddam Hussein e os dois que consideravam indispensaveis
mudangas no quadro politico interno iraquiano ou, para usar a expressao que
se tornou corrente, os que buscavam uma “mudanga de regime” no Iraque. A
Franga, a Russia e a China queriam destacar os progressos nas inspegoes e
advogavam a transferéncia dos dossiés nuclear e de misseis para a fase de
monitoramento continuo**. Os Estados Unidos e 0 Reino Unido continuavam
adefender sang¢des adicionais e uma linguagem dura contra o regime iraquiano.
A consequéncia dessa polarizag@o eram resolugdes mais suaves do que
pretendiam norte-americanos e britanicos e, ainda assim, adotadas com
dificuldade. Em outubro de 1997, por exemplo, aresolucéo 1134, que reagia
a incidentes com pessoal da UNSCOM no Iraque, foi adotada por apenas
dez votos favoraveis, com cinco abstengdes: Franga, Russia e China, além
de Quénia e Egito. Esse grupo de paises, por outro lado, ndo conseguia que
o Conselho concordasse em reconhecer avangos no desarmamento iraquiano.

A dindmica das relagdes entre o Iraque e a ONU naquele momento néo
dava margem a otimismo. Da perspectiva iraquiana, a UNSCOM constituia
um instrumento do interesse norte-americano em manter o regime de Saddam
Hussein fora de condigdes normais de existéncia na comunidade das nagdes.
Do ponto de vista norte-americano, o que Saddam Hussein realmente

335 Os pregos do galdo no mercado interno norte-americano mantiveram-se acima da barreira
dos USS$ 1.40 de meados de abril ao final de julho de 1996. Recorde-se que o Presidente Clinton
concorreria a reelei¢éio no final daquele ano.

336 Uma sessdo da UNSCOM realizada no final de 1997 indicara que 817 dos 819 misseis
importados pelo Iraque ja haviam sido contabilizados, faltando apenas esclarecer aspectos
relativos a alegada produgdo endogena de sete misseis. Na area nuclear, bastaria que o Iraque
cooperasse com o uso de avides para monitoramento e respondesse a cinco pontos constantes
do ultimo relatorio da AIEA (S/1997/779).
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desejava era ver as sang¢des levantadas, ao mesmo tempo em que retinha
capacidade residual de producdo de armas de destruicdo em massa. A
Secretaria de Estado Madeleine Albright passou a demonstrar impaciéncia
com o préprio Conselho de Seguranga, acusando o 6rgdo de néo ser o
instrumento mais eficaz para resolver problemas®’. Uma espécie de “fadiga
iraquiana” permeava o ambiente como um todo.

A fragilizagdo do consenso entre os membros permanentes do Conselho
de Seguranga em relag@o ao Iraque demonstrava que ndo seria tdo facil para
o0 orgdo funcionar como a pedra de toque da nova ordem internacional pds-
Guerra Fria, como havia sugerido o Presidente George H. W. Bush no comego
da década. Episddios como o de setembro de 1996 — em que a ameaga de
veto russo a um projeto de resolugdo sobre a intervengdo iraquiana no
Curdistdo iraquiano impediu a manifestagdo do Conselho ante incidente de
maior gravidade — recordavam a todos que o engajamento dos membros
permanentes do Conselho tinha o limite de seus interesses nacionais. Ao mesmo
tempo, ficava clara a fragilidade do equilibrio entre as tendéncias unilateralistas
e multilateralistas que marcam a politica externa norte-americana.

3.b. A Operacgdo Raposa do Deserto

Na manha do dia 16 de dezembro de 1998, 0os membros do Conselho
de Seguranga foram confrontados com dois fatos consumados: a avaliagao,
pelo Diretor-Executivo da UNSCOM, de que o grau de cooperagdo
oferecido pelo Iraque era insuficiente e a noticia da retirada do pessoal das
Nagoes Unidas do territdrio iraquiano. Eram sinais que apontavam claramente
para a possibilidade de uma agdo militar contra o Iraque. Ninguém
desconhecia haver uma janela de oportunidade para o uso da forga, balizada
por varios condicionantes: a perspectiva de votagdo do impeachment do
Presidente Clinton na Camara dos Deputados, marcada para o dia 17 de
dezembro — e adiada com o inicio dos bombardeios; o retorno do Presidente
Clinton, que naquele momento realizava visita a Israel e a Gaza; e o inicio, em
20 de dezembro, do Ramadan, més sagrado para os mugulmanos, durante o
qual atacar um pais arabe teria um enorme custo politico para os Estados
Unidos.

337 “The Security Council sometimes is not the most effective way to deal with things”. Entrevista
a imprensa na saida do Conselho de Seguranga.

106



1996-1998, A CRISE PERMANENTE

A cronologia da véspera dos ataques, 15 de dezembro de 1998, parece
confirmar o fato de que, aquela altura, o bombardeio aéreo contra Bagda
jatinha sido decidido, com base em fatores outros que ndo a avaliacéo,
pelo Conselho de Seguranga, quanto ao nivel da cooperagdo oferecida
pelo Iraque. Em reunido com o Representante Permanente do Brasil, pela
manha, Kofi Annan parecia ainda acreditar que o Diretor-Executivo da
UNSCOM apresentaria, no dia seguinte, um relatdrio fatual e neutro sobre
a cooperagdo iraquiana, deixando ao Conselho de Seguranga o julgamento
politico sobre a existéncia ou ndo de condigdes para a realizagdo da revisdo
abrangente que havia proposto meses antes**®. Richard Butler tera entregue
seu relatorio a Kofi Annan por volta das 17h00 daquele dia. As 20h30, o
Secretario-Geral teria concluido a redagéo da carta pela qual transmitiu os
relatérios da UNSCOM e da AIEA aos membros do Conselho de
Seguranga®®*. Os outros membros do Conselho receberam o documento,
por fax, entre as 23h40 e meia-noite. Antes disso, porém, Butler teria sido
informado por representantes dos Estados Unidos e do Reino Unido da
retirada de seus cidaddos do territorio iraquiano, e aconselhado a fazer o
mesmo com os inspetores da UNSCOM — o que o Diretor-Executivo teria
ordenado imediatamente. Ou seja, antes mesmo que o Conselho de
Seguranga considerasse o assunto, os inspetores da UNSCOM ja estavam
sendo retirados do Iraque, em antecipagdo a acdo militar anglo-norte-
americana.

Na manha do dia 16 de dezembro, o Conselho de Seguranca estava
reunido em uma sessdo formal para debater a manutengdo da paz e da
seguranga e a reconstruco apds conflitos. Foi nesse momento que se tomou
conhecimento da retirada dos inspetores da UNSCOM. O Representante
Permanente da Russia, Embaixador Lavrov, solicitou que o Conselho
interrompesse imediatamente os debates e passasse a sala de consultas
informais, para avaliar os relatdrios sobre a cooperagdo iraquiana.

Orelatorio da AIEA era sucinto — apenas uma pagina — e objetivo. Em
poucos paragrafos, afirmava que: “a contraparte iraquiana ofereceu nivel

33% Em suas memorias sobre o periodo, Charles Duelfer recorda que a Missdo dos Estados
Unidos fizera duas solicitagdes: que a mensagem dos dirigentes da UNSCOM e da AIEA fosse
clara, e que a Administragéo recebesse uma copia antecipada para enviar ao Presidente Clinton,
que retornava de Israel a bordo do 4ir Force One. Duelfer, op. cit., p.157.

339§/1998/1172.
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adequado de cooperagdo, de modo a permitir que as atividades listadas acima
—que incluiam inspegdes a locais ja visitados e a novos, entrevistas, andlise
ambiental, entre outras —fossem completadas de maneira eficiente e efetiva®*.”
JaaUNSCOM concluiu, ao final de dez paginas, que: “a luz dessa experiéncia,
qual seja, a de ndo cooperagdo iraquiana, infelizmente € preciso reconhecer
que a Comissdo ndo foi capaz de realizar o trabalho substantivo de
desarmamento mandatado pelo Conselho de Seguranga®!”’.

Na breve carta em que transmitiu os relatérios ao Conselho de
Seguranga, o Secretario-Geral transcreveu a conclusdo da AIEA de que o
nivel da cooperagao do Iraque havia sido adequado. Manifestou duvidas,
no entanto, em relagdo ao relatéorio da UNSCOM, que considerou
inconclusivo. Kofi Annan sugeriu ao Conselho de Seguranga que os dois
relatorios fossem considerados em conjunto, o que, em sua opinido,
recomendaria trés cursos de acdo alternativos: (i) determinar que a
cooperacgdo prestada pelo Iraque desde 17 de novembro nédo constituia
base para a realizagdo da revisdo abrangente; (ii) dar mais tempo para o
Governo iraquiano demonstrar seu compromisso de cooperar
incondicionalmente com a UNSCOM; ou (iii) decidir-se pela realizagdo da
revisdo abrangente, tendo presente a importancia de saber o que fora
conseguido na area de desarmamento desde 1991.

Em poucas palavras, o Secretario-Geral enviara mensagens claras atodos
os atores envolvidos. Ao Iraque, indicara que o nivel de cooperagdo com a
UNSCOM ainda néo era satisfatorio. Aos Estados Unidos, sugerira prudéncia
e pedira mais tempo para avaliar a cooperagdo iraquiana. E a Richard Butler,
sinalizara considerar a atuagdo da UNSCOM menos objetiva do que ada
AIEA. Ao mesmo tempo, Kofi Annan defendera sua proposta de revisdo
abrangente, enfatizando a necessidade de se ter um quadro claro dos
progressos atingidos na area do desarmamento.

Os representantes permanentes da Russia, Sergey Lavrov, e da China,
Qin Huasun, criticaram duramente o relatorio da UNSCOM, qualificado pelo
Embaixador Lavrov de “provocativo e ultrajante”. Os representantes
permanentes dos Estados Unidos e do Reino Unido, por seu turno, afirmaram
compreender a ldgica do Diretor-Executivo da UNSCOM. O Embaixador
britanico, Sir Jeremy Greenstock, advertiu que a decisdo iraquiana de ndo

340.§/1998/1172, Anexo 1.
3418/1998/1172, Anexo II.
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cooperar com a UNSCOM constituia um detonador de uma situagéo
“potencialmente perigosa”.

A sessdo de consultas informais foi retomada na tarde do dia 16 de
dezembro, em meio a expectativa quanto as implicagdes do relatério da
UNSCOM. O Embaixador Lavrov chegou ao ponto de perguntar se havia
ou ndo perspectiva de um ataque militar, ignorando que, aquela altura, a agéo
militar j& estava em andamento. Ndo houve resposta por parte dos
representantes permanentes dos Estados Unidos e do Reino Unido. A sessdo
prometia transformar-se, como em ocasides anteriores, em um embate entre
norte-americanos e britanicos, de um lado, e franceses, russos e chineses, de
outro. Richard Butler, contudo, ndo precisou utilizar seus melhores argumentos
—ou melhor, ndo teve tempo de fazé-lo.

Poucos minutos depois do inicio da sessdo, entra na sala de consultas
informais do Conselho de Seguranga um diplomata russo que, aparentando
nervosismo, cochicha algo no ouvido do Representante Permanente da Russia.
Diplomatas ingleses fazem o mesmo com o Representante britanico. O
Embaixador Lavrov pede imediatamente a palavra. Kofi Annan deixa o recinto
e 0 Embaixador Greenstock solicita a suspensdo da sessdo. Aquela altura,
todos sabiam o que se passava: na antessala do Conselho, a TV denunciava,
em tempo real, que o ataque anglo-norte-americano a Bagd4 ja havia
comecado.

Clima de perplexidade entre os membros do Conselho, que
partilhavam o mesmo dbvio sentimento de que o drgdo responsavel pela
manutencdo da paz e da seguranca internacional havia sido marginalizado
em momento fundamental. O Embaixador Lavrov solicitou a realizagao
de sessdo formal do Conselho de Seguranga naquela mesma noite. A
delegacdo brasileira sequer deixou o edificio das Nac¢des Unidas. O
discurso do Brasil para a sessdo formal do dia 16 de dezembro de 1998
foi redigido ali mesmo, no assento do Brasil na sala do Conselho de
Seguranc¢a. Em sua interveng@o, o Embaixador Celso Amorim deplorou
o uso da forga:

O Brasil sempre favoreceu o didlogo, a diplomacia e o multilateralismo
na articulagdo de respostas a ameagas a paz e a seguranga. O uso
da for¢a militar s6 deve ser considerado como ultimo recurso. E,
quando for efetivamente contemplado, deve sé-lo sob uma moldura
multilateral. O Conselho de Segurang¢a continua a ser o unico orgdo
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com autoridade legal para determinar agdes que tenham como objetivo

o cumprimento de suas proprias resolug¢des’*.

As intervengdes dos membros do Conselho de Seguranga na sesséo
formal revelaram, mais uma vez, a existéncia de visdes dificilmente compativeis
em relag@o a uma politica para o Iraque. Estados Unidos, Reino Unido e
Japao expressaram apoio a agdo militar anglo-norte-americana. O Embaixador
britanico repetiu as palavras do Primeiro-Ministro Tony Blair, poucas horas
antes: “Se ele [Saddam Hussein] ndo abandonar seus programas de armas
de destruigdo em massa por meio do didlogo e da diplomacia, esses programas
terdo de ser destruidos ou degradados pelo uso da forga militar. Se todos os
outros caminhos forem fechados, ndo havera alternativa realista’*.” O
Representante Permanente alterno dos EUA, Embaixador Peter Burleigh,
confirmou que “a politica iraquiana de constante desafio e ndo cooperagédo
exigia o recurso a forga militar’*”.

As delegacdes da China e da Russia condenaram veementemente o uso
da for¢a. O Embaixador Lavrov rejeitou as cartas enviadas pelos Estados
Unidos e pelo Reino Unido aos membros do Conselho, pelas quais os dois
paises justificavam a agdo militar com base em uma “autorizagéo aberta”
contida na resolug@o 678 (1990). Recorde-se que o paragrafo operativo 2
da 678 1€: “O Conselho de Seguranga, agindo sob o capitulo VII da Carta,
autoriza os Estados membros (...) a usarem todos 0os meios necessarios para
defender e implementar a resolugdo 660 (1990) e todas as resolugdes
relevantes subsequentes®*”. Para o representante russo, “os Estados Unidos
e o Reino Unido violaram grosseiramente a Carta das Na¢des Unidas, os
principios do direito internacional e as normas e regras reconhecidas de
comportamento responsavel por parte dos Estados na arena internacional#””.
A China também condenou o ataque que, nas palavras do Embaixador Qin,
“violava a Carta das Nagdes Unidas e os principios do Direito

342 S/PV 3955, disponivel na pagina www.un.org. A sessgo foi transmitida ao vivo pela TV.
343 S/PV 3955, disponivel na pagina www.un.org.

344 Idem.

345 Recorde-se que a resolugdo 678 (1990) referia-se a resolugdes subsequentes a 660, mas
anteriores a propria 678, todas mencionadas no paragrafo preambular da resoluggo: 661 (1990),
662 (1990), 664 (1990), 665 (1990), 666 (1990), 667 (1990), 669 (1990), 670 (1990), 674
(1990) e 677 (1990). S/RES/678 (1990), 29 de Novembro de 1990.

346 S/PV 3955, disponivel na pagina www.un.org.
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Internacional’*””’. Os demais membros do Conselho, com diferentes nuances,
responsabilizaram o [raque por ndo ter cumprido os compromissos assumidos,
mas manifestaram preferéncia por solugdes diplomaticas.

O Presidente Bill Clinton defendeu sua decisdo de atacar o Iraque em
declarag@o a nagdo transmitida pela televisao, a partir da Casa Branca. “Hoje
de manha, determinei que as forgas armadas norte-americanas atingissem
alvos militares e de seguranca no Iraque”, anunciou o presidente. Justificando
amedida em termos de uma luta entre o “caos e a comunidade, entre o medo
e aesperanga”, Clinton conclamou os norte-americanos a se manterem firmes
diante dos inimigos da paz, e qualificou o ataque como uma “misséo vital”
para os Estados Unidos*#.

A possibilidade de um ataque norte-americano ao Iraque era conhecida
por todos. Os mais de sete anos de uma espécie de “jogo de gato e rato”
entre o governo iraquiano e a UNSCOM haviam gerado fissuras no consenso
em relag@o ao regime de san¢des que, para muitos, estava punindo inocentes
civis iraquianos. Verificava-se uma pressao internacional crescente pelo
levantamento do embargo comercial, diante da catastrofe humanitaria que
tinha lugar no Iraque. Desenvolvimentos da politica interna norte-americana
influenciavam a intensidade e o ritmo das investidas dos Estados Unidos contra
Saddam Hussein. Recorde-se que o voto do impeachment do Presidente
Clinton na Camara dos Representantes estava previsto inicialmente para o
dia 17 de dezembro de 1998, mas, em fungao do ataque a Bagda, a Camara
teve de alterar sua agenda para aprovar resolugdo em apoio a tropas norte-
americanas no Oriente Médio**. O Iraque — pais de tamanho e economia
ndo despreziveis, governado por um ditador violento e personalista— parecia
caber perfeitamente no papel de vildo, capaz de desviar as atengdes da
populagdo norte-americana do tema do impeachment.

Ao longo do segundo semestre de 1998, os governos dos Estados Unidos
e do Reino Unido haviam deslocado uma consideravel quantidade de tropas
para aregido do Golfo. Interessava aos Estados Unidos manter a pressio
sobre as autoridades iraquianas quase no limite, de modo que medidas drasticas
pudessem ser tomadas a curtissimo prazo, caso necessario. Segundo

347 Idem.
348 Transcript: President Clinton explains Iraq strike, 16/12/1998. Disponivel na pagina

www.pbs.org.
349 A H. Res. 612 foi aprovada por 417 votos a 5 na Camara.
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informagdes do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, por ocasido
da Raposa do Deserto, havia 29.900 soldados norte-americanos, 37 navios
e 348 aeronaves na regido do Golfo*".

Durante quatro dias, entre 16 e 20 de dezembro de 1998, noventa e sete
alvos iraquianos foram bombardeados, inclusive instalagdes para a produgao
de misseis, segundo o Pentagono. Quando a operagdo Raposa do Deserto
terminou, também haviam terminado as inspecdes da UNSCOM e da AIEA.
Havia também acabado a propria UNSCOM — embora isso ndo fosse 6bvio
aquela altura — considerada por muitos pivo da crise que culminou com o
bombardeio de Bagda. Assim recorda o Representante Permanente da Russia
junto a ONU:

Nosso governo avaliou e declarou publicamente que o uso da for¢a
fora provocado pela UNSCOM e por Butler pessoalmente. (...) A
UNSCOM estava morta e foi a Comissdo que assinou sua propria

sentenca de morte®!.

A autoridade do Conselho de Seguranca fora duplamente ignorada. Nédo
apenas a decisdo de utilizar a forga fora tomada unilateralmente, como também
a justificativa para a a¢@o militar fora feita com base em uma avaliagdo
exclusiva do Diretor-Executivo da UNSCOM, ndo endossada, e sequer
examinada, pelo Conselho de Seguranga. Mais grave do que isso, o futuro
das relacGes entre as Nagdes Unidas e o Iraque parecia depender, naquele
momento, de muitas varidveis, em relacdo as quais o Conselho tinha pouca
ou nenhuma influéncia: quanto durariam os ataques e quais seriam suas
consequéncias, ou ainda como reagiria Saddam Hussein eram perguntas
subjacentes a um debate a respeito do qual o Conselho ndo tinha como opinar,
relegado que estava, naquele momento, a posi¢do de mero espectador. Para
o Embaixador Celso Amorim, a verdadeira questao, ainda cercada por muitas
incognitas, residia na dificil tentativa de articular um consenso entre os membros
do Conselho de Seguranga sobre como retomar as atividades da UNSCOM
no Iraque, quando as bombas parassem de cair em Bagda*>>.

350 Iraq-US confrontation. CRS issue brief for Congress.

351 Entrevista do Embaixador Sergey Lavrov para o projeto Yale-UN de Histdria oral, citada
por Krasno e Sutterlin, op. cit., p.119.

352 Notas pessoais da autora.
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Conselho de Seguranca

“O préprio sistema de seguranga internacional, do qual as Nagdoes
Unidas e o Conselho de Segurang¢a constituem elo central, foi
ameacgado.”

Sergey Lavrov, 16 de dezembro de 19983,

Apesar de sua curta duracdo — pouco mais de 70 horas —, a Operagéo
Raposa do Deserto teve consequéncias a longo prazo. A principal delas foi o
fim das inspe¢des das Nagdes Unidas em territorio iraquiano. O programa
humanitario também foi afetado. Além de precipitar o final do regime estabelecido
pelaresolucdo 687 (1991), a agdo militar anglo-norte-americana marcou o
inicio de um periodo de confrontac@o direta entre os Estados Unidos e o regime
iraquiano, que culminou com a invasdo do Iraque, em margo de 2003°*,

O jornalista indiano Dilip Hiro alinha cinco efeitos adicionais dos
bombardeios de dezembro de 1998: (i) o aprofundamento das divisdes

353 S/PV 3955.

354 Ja em janeiro de 1999, o especialista em assuntos militares e do Oriente Médio Anthony
Cordesman alertava para o fato de a Operagéo Raposa do Deserto ser apenas o preludio de anos
de problemas envolvendo Saddam Hussein, o Iraque, o Ird, proliferacdo e instabilidade no Golfo
Pérsico. Cordesman, Anthony: After Desert Fox: our policy for the Gulf and Iraq. Washington:
Center for Strategic and International Studies (CSIS), 28/1/1999.
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entre os membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU; (ii)
a alienag@o de Kofi Annan do eixo EUA-Reino Unido; (iii) arevelagéo
precipitada, pela imprensa norte-americana, da ligagdo entre a UNSCOM
e os servicos de inteligéncia norte-americanos; (iv) a diminuigdo do apoio
dos paises da regido a utilizagdo da for¢a contra Bagda; e (v) o acirramento
de sentimentos antiamericanos em paises arabes®. O professor britanico
Gareth Stansfield recorda que Saddam Hussein ndo apenas tinha
conseguido livrar-se da presenga “irritante e intrusiva” dos inspetores da
UNSCOM; aresisténcia diante dos ataques também havia fortalecido
sua posicao diante da Guarda Republicana®*. Ainda segundo Cordesman,
ndo haveria duvidas de que a operacdo lograra alguns resultados
importantes. Um dos mais relevantes seria a demonstragdo de que os
Estados Unidos e o Reino Unido estariam dispostos a utilizar meios
militares para manter as sangdes das Nag¢des Unidas e a politica de
contengo do regime iraquiano’.

O Brasil assumiria a presidéncia rotativa do Conselho de Seguranga
em primeiro de janeiro de 1999. O Embaixador Celso Amorim estava
determinado a recolocar o Iraque na agenda ativa do 6rgdo, com o
objetivo de buscar a retomada das inspe¢des de desarmamento. Em
sua visdo, a melhor opcdo para assegurar que o regime de Saddam
Hussein ndo mais ameacgasse a paz e a seguranca internacional seria o
Conselho restabelecer sua autoridade sobre o assunto, com a volta dos
inspetores das Nac¢des Unidas ao territério iraquiano. Amorim nao
ignorava as dificuldades colocadas pelo ambiente altamente polarizado
que cercava as discussdes sobre o Iraque naquele momento. Mesmo
assim, resolveu tentar.

355 Hiro, Dilip. Iraq. In the eye of the storm. Nova York: Thunder‘s Mouth Press/Nation
Books, 2002, p. 131.

356 Stansfield, Gareth. Iraq. Cambridge: Polity Press, 2007, p. 152. Stansfield, do Instituto de
Estudos Arabes e Islamicos da Universidade de Exeter e do Programa de Oriente Médio do
Instituto Real de Assuntos Internacionais, da Chatam House, é um dos poucos especialistas em
Iraque a terem efetivamente residido no pais. Entre 1997 e 2001, Stansfield viveu no Curdistdo
iraquiano, trabalhando em Erbil e Suleimaniyah para auxiliar os governos regionais em temas
humanitarios.

357 Anthony Cordesman esta a frente da Arleigh A. Burke Chair in Strategy no Center for
Strategic and International Studies (CSIS). E também comentarista de seguranca nacional na
rede ABC.
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4.a. Dificuldades iniciais no Conselho de Seguranca

A tarefa ndo se mostraria facil. Nas consultas bilaterais tradicionalmente
realizadas por cada novo Presidente do Conselho de Seguranga no inicio do
més, o Embaixador Amorim abordou o tema com os representantes
permanentes de todos os membros do 6rgdo**. Apesar de manifestarem
preocupacdo com a auséncia de inspegdes e a grave crise humanitéria no
Iraque, havia um consenso apenas em relagdo a necessidade de retomar o
debate sobre o tema no Conselho. Quando se tratava de discutir maneiras de
fazé-lo, verificava-se um consideravel grau de indecisdo. A maioria silenciosa
dos membros ndo permanentes do Conselho mantinha uma postura de inércia
cautelosa diante de um tema que avaliavam como intratavel e acima do alcance
de suas diplomacias. Esse era exatamente o dilema que a presidéncia brasileira
tinha de resolver, se quisesse fazer avangar os debates sobre o Iraque no
Conselho de Segurancga: de que maneira um pais em desenvolvimento com
as caracteristicas do Brasil deveria tratar de um tema de importancia vital
para o Conselho de Seguranga, e sobre o qual ndo havia acordo entre os
membros permanentes.

O ambiente em que se desenvolviam os debates sobre o Iraque depois
dos bombardeios de dezembro de 1998 pode ser avaliado pelo tom da
imprensa norte-americana. L.ogo no inicio de 1999, o colunista Tim Weiner,
do New York Times, afirmou que o Iraque fora o vencedor dos bombardeios
de dezembro, pois Saddam Hussein sobrevivera e, sem os inspetores da
UNSCOM, estava livre para retomar seus programas de armas de destruigdo
em massa’”. A mesma opinido foi expressa por Anthony Cordesman, para
quem nenhuma mudanga na politica iraquiana ou no comportamento de
Saddam Hussein deveria ser esperada. Saddam teria demonstrado aos
iraquianos, ao Golfo e a0 mundo que poderia sobreviver a outro ataque norte-
americano®®. Para o International Herald Tribune, as sangdes contra o
Iraque ndo haviam logrado derrubar Saddam Hussein, nem assegurar o fim
de sua busca por armas de destruigdo em massa. Ao contrario, teriam levado

358 Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga durante 1999 eram: Argentina,
Barein, Brasil, Canada, Eslovénia, Gabdo, Gdmbia, Malasia, Namibia e Paises Baixos.

359 Weiner, Tim: “U.S. long view on Iraq: patience in containing the ever-deadlier Hussein”.
New York Times, 3/1/1999.

360 New York Times, 3/1/1999. Citado por Hiro, op. cit., p. 31.
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grande sofrimento aos civis iraquianos e ajudado a alimentar os ressentimentos
de populagdes arabes contra os Estados Unidos™'.

O tema também repercutia no Legislativo norte-americano. O Senador
republicano Frank Murkowski (Alasca) acusou a politica da
Administragdo Clinton em relagdo ao Iraque de “néo ter dentes**?”. Para
Murkowski, os ataques de dezembro teriam premiado Saddam Hussein
com o fim, de facto, das sangdes economicas***. Em medida pouco usual,
a Comissdo de Inteligéncia da Camara dos Representantes convocou o
Diretor da CIA, George Tenet, a prestar depoimento publico sobre os
ataques de dezembro de 1998. A justificativa do deputado republicano
Porter Goss (Florida) era ndo estar satisfeito com os informes privados
que vinha recebendo da Administragdo Clinton. Pressionado®*, o
Presidente Clinton adotou uma linguagem dura em seu discurso sobre o
Estado da Unido de 1999: “Por quase uma década, o Iraque desafiou
sua obrigacdo de destruir suas armas de destrui¢do em massa e seus
misseis. Os Estados Unidos continuardo a conter Saddam e vamos
trabalhar pelo dia em que o Iraque tenha um governo a altura de seu
povo®®”. Em conferéncia telefonica com os Ministros das Relagdes
Exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia, da Argentina, Guido Di Tella,
e do Canada, Lloyd Axworthy, a Secretaria de Estado Madeleine Albright
sugeriu o [raque como primeiro tema para coordenagdo entre os quatro
paises no Conselho de Segurancga, em um “espirito de solidariedade
hemisférica®*®”. Albright sustentou que a UNSCOM néo poderia ser posta
em causa ou ser objeto de um tratamento politizado. Segundo a Secretaria
de Estado, seria necessario encontrar um modo de funcionamento para a

361 Dale, Reginald: “Sanctions Have Neither Toppled Saddam Nor Ended Quest for Arms:
Time to Listen to France on Iraqi Oil?” International Herald Tribune, 26/1/1999.

362 Murkowski foi Senador pelo Alasca (1981-2002) e presidiu a Comissdo de Energia e
Recursos Naturais do Senado.

363 Murkowski, Frank: “Our toothless policy on Iraq”. Washington Post, 25/1/1999.

364 Recorde-se que, em janeiro de 1999, o pedido de impeachment de Clinton ja tinha sido
aprovado pela Camara (em 19/12, por 228 votos contra 206), mas Clinton ainda n&o tinha sido
inocentado pelo Senado, o que s6 ocorreu em fevereiro de 1999.

365 State of the Union Speech, 19 de janeiro de 1999.

366 Di Tella e Axworthy teriam reagido positivamente. Ja o Ministro Lampreia indicou que a
ideia de coordenac@o ndo deveria implicar que os quatro paises constituissem um bloco, até
porque, em sua condig@o de superpoténcia, os EUA néo cabiam dentro de qualquer bloco. Para
Lampreia, o exercicio ndo deveria buscar a harmonizacdo de posi¢cdes ou mesmo busca de
atuac@o e posturas conjuntas. Entrevista.
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Comissdo, de forma que o regime iraquiano ndo se sentisse livre da
supervisdo internacional.

Exemplo do tipo de dificuldades com que se defrontou o Presidente do
Conselho em janeiro de 1999 foi o documento preparado pela UNSCOM
contendo uma avaliagdo sobre o status do desarmamento iraquiano. Recorde-
se que um relatdrio dessa natureza constituiria subsidio essencial paraa revisdo
abrangente proposta pelo Secretario-Geral em agosto de 1998. O
Embaixador Celso Amorim considerava o documento de todo interesse para
os membros do Conselho, e desejava que tivessem acesso a0 mesmo. A
delegagdo da Russia, no entanto, ja havia indicado que ndo mais manteria
contatos oficiais com o Diretor-Executivo da Comiss@o, a quem os russos
acusavam de haver contribuido para os bombardeios de dezembro de 1998.
Os russos também criticavam o fato de Richard Butler haver ordenado a
retirada dos inspetores da UNSCOM horas antes da agdo militar anglo-
norte-americana, o que levantava suspeitas de que teria conhecimento prévio
da decisdo do Presidente Clinton de bombardear o Iraque. Segundo relato
de Carne Ross, encarregado do tema na Misséo britanica, o Representante
Permanente russo estava obcecado pelo que considerava uma “trai¢do” do
Diretor-Executivo da UNSCOM. De acordo com o Embaixador Lavrov,
em visitaa Moscou, dias antes dos ataques de dezembro, Richard Burton da
UNSCOM teria declarado que o Iraque estava cooperando com a
UNSCOM - afirmagédo que revertera, em Nova York, ao apresentar seu
relatdrio sobre a cooperag@o iraquiana ao conselho de Seguranga®’.

Com o relatério da UNSCOM em mao, mas sem condigdes de transmiti-
lo oficialmente aos membros do Conselho de Seguranca, a presidéncia brasileira
optou por uma solugdo pouco ortodoxa: o relatério foi simplesmente deixado
sobre a mesa, em frente ao assento de cada membro do Conselho na sala de
consultas informais. Dias mais tarde, os Representantes Permanentes da
Eslovénia, Danilo Tiirk, e dos Paises Baixos, Peter Van Walsum, solicitaram,
em carta ao Secretario-Geral, a circulagdo do relatorio como documento oficial
do Conselho de Seguranca, “em beneficio da transparéncia e de todos os
membros das Nagdes Unidas®*®”. Ao fazé-lo, asseguraram status oficial ao
que pode ser considerado o testamento das atividades da UNSCOM no Iraque.

367 Ross, Carne. Independent Diplomat. Dispatches from an Unaccountable Elite. Ithaca: Cornell
University Press, 2007, p. 184.
368 Documento S/1999/94.
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Para muitos membros do Conselho de Seguranga, a UNSCOM passara
a ser parte do problema. Um dos principais questionamentos que se fazia a
Comissao dizia respeito a porosidade das informagdes obtidas por meio das
inspecdes, que pareciam transitar livremente entre a UNSCOM e os servigos
de inteligéncia britanico, norte-americano e israelense. Logo no inicio de
janeiro de 1999, a imprensa norte-americana (Washington Post e Boston
Globe) deu destaque a denuncia de que informagdes obtidas pela Comisséo
a respeito dos programas iraquianos de armamentos eram regularmente
transmitidas aos servigos de inteligéncia dos Estados Unidos**. Segundo o
Washington Post, o Secretario-Geral da ONU teria conhecimento de que a
UNSCOM facilitara a criagdo de um mecanismo de transmissdo de
informagdes de inteligéncia aos Estados Unidos, em violagéo a seu mandato.
Em off, um assessor de Kofi Annan teria observado a jornalista do Post que
as Nagdes Unidas ndo podiam ser parte de uma operag@o destinada a derrubar
o governo de um de seus membros®”’. Também no Post, o jornalista e ativista
politico Sam Husseini acusou o Diretor-Executivo da UNSCOM de ter
provocado a agdo anglo-norte-americana com seu relatorio negativo de
dezembro de 1998, e denunciou que a administragg@o Clinton teria tido uma
influéncia direta na redag@o do relatorio de Butler, durante multiplas sessoes
realizadas na missdo dos Estados Unidos junto a ONU, dois dias antes dos
bombardeios de dezembro de 199837,

Em editorial publicado no dia 7 de janeiro de 1999, o Washington Post
acusou o Secretario-Geral da ONU de voltar-se contra Richard Butler com
“taticas perniciosas’’?”. Kofi Annan limitara-se a afirmar que, caso as
acusag0es contra Butler fossem verdadeiras, prejudicariam o trabalho de
desarmamento das Nagdes Unidas no Iraque e em outros lugares®’*. Em
linguagem dura, o jornal acusou a equipe de Annan e o proprio Secretério-
Geral de estarem oferecendo apoio publico as acusagdes de Saddam Hussein
de que os inspetores da UNSCOM seriam “sionistas”. O editorial provocou
resposta imediata do porta-voz do Secretario-Geral, Fred Eckhard, que se

369 Em seu livro Irag Confidential, Scott Ritter descreve em detalhe as ligagGes entre os servigos
de inteligéncia norte-americano, britanico e israelense e os inspetores da UNSCOM.

370 Gellman, Barton. “Annan Suspicious of UNSCOM Role”. Washington Post, 6/1/1999.
371 Husseini, Sam. “Twisted Policy on Iraq”. Washington Post, 26/1/1999.

372 Back-stabbing at the UN. Washington Post, 7 de janeiro de 1999.

373 Declaragdo a imprensa, citada por Shawcross, William. Deliver Us from Evil: Peacekeepers,
Warlords and a World of Endless Conflict. Nova York: Simon and Schuster, 2001, p. 33.
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disse chocado com seu tom e conteudo, e negou veementemente as
acusagdes. Esses episodios refletem o clima prevalecente em relagdo a
presenga de Richard Butler a frente da UNSCOM, reforgando a necessidade
de ampla reformulagdo do mecanismo de inspe¢des de desarmamento da
ONU no Iraque.

4.b. O inicio dos debates

As discussdes sobre o Iraque, em janeiro de 1999, comecaram de
maneira modesta: com briefing sobre a situagdo humanitéria no pais depois
dos ataques de dezembro. Rolf Knutsen, do Gabinete de Kofi Annan,
apresentou uma avaliagdo sobre os efeitos da acdo militar anglo-norte-
americana sobre a populagao civil iraquiana e outras questdes pontuais, que
ndo tocavam diretamente em temas como a suspensdo das inspegdes e 0s
ataques aéreos de dezembro de 19987, As divergéncias entre os membros
permanentes do Conselho em relag@o ao Iraque, no entanto, contaminavam
até mesmo a discussdo sobre temas de menor importancia. Néo foi possivel
lograr consenso sequer em relacdo a declaragéo que o Presidente do Conselho
costuma apresentar a imprensa ao final de consultas informais.

As delegacdes dos Estados Unidos e do Reino Unido continuavam
resistentes a qualquer referéncia a soberania e a integridade territorial do
Iraque, como sugerido por China, Barein e Gabo, ou mesmo a simples
mencao ao papel do Secretario-Geral, como defendiam Russia, China e
Malasia, entre outras delegagdes®”. Depois de varias tentativas, o Presidente
do Conselho propds uma declaragdo a imprensa nos termos mais breves
possiveis: (i) daria ciéncia do briefing recebido sobre aspectos do programa
humanitério no Iraque, e (ii) reafirmaria o compromisso dos membros do
Conselho com a implementag@o do programa, enfatizando sua importancia
para atender as necessidades humanitérias da populagdo iraquiana. Foi a

374 Entraram na pauta, por exemplo, protestos iraquianos sobre alegadas relagGes entre a
agéncia da ONU encarregada de atividades de desminagem no Norte do Iraque (UNOPS) e
ONGs, cuja presenca na regifio era contestada pelo governo iraquiano; e o anuncio, pelo Iraque,
de que ndo mais concederia vistos a integrantes do programa humanitario de nacionalidade
norte-americana ou britanica.

375 Havia sugestdes mais técnicas, como a de endosso as recomendagdes do Secretario-Geral
em seu relatdrio sobre pegas de reposigo para a industria de petroleo iraquiana (Franga), e o
questionamento da base legal para a presenga de ONGs no norte do Iraque (Russia).
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primeira manifestagdo coletiva do Conselho de Seguranga depois dos
bombardeios de dezembro de 1998.

O quadro em que se desenvolviam os debates sobre o Iraque no Conselho
de Seguranga, em janeiro de 1999, pode ser assim resumido. A delegacdo
francesa sustentava que tudo o que podia ser feito em termos de inspecdes ja
haviasido feito, e defendia que a melhor alternativa para impedir a reconstrugao
dos programas iraquianos de armamentos proscritos seria a transi¢do paraa
fase de monitoramento continuo, que permitiria a presen¢a permanente de
inspetores das Nagdes Unidas em territorio iraquiano. Concomitantemente,
dever-se-ia proceder ao levantamento, pelo menos parcial, do regime de
sangdes. Os russos tinham posigdes proximas as dos franceses. Os Estados
Unidos ndo apoiavam o levantamento das sangdes, € continuavam a defender
a UNSCOM. Pareciam abertos, entretanto, a ideia de que o dossié nuclear
passasse para a fase de monitoramento continuo, e passaram a apoiar o
levantamento do teto para vendas de petrdleo iraquiano®”.

Na vis@o do Presidente do Conselho de Seguranga, a tarefa mais urgente
era o retorno dos inspetores de desarmamento ao Iraque, ja que, naquele
momento, o regime estabelecido pela resolugdo 687 (1991) ndo estava sendo
implementado. Ndo sé o governo iraquiano se recusava a readmitir os
inspetores da UNSCOM em seu territdrio, sob o argumento de que nédo
podia garantir a seguranga dos mesmos; Russia, China e Franga tampouco
pareciam dispostas a admitir a retomada dos trabalhos da UNSCOM em
seu formato tradicional. A iinica proposta concreta sobre a mesa aquela altura,
aideia russa de se promover reunido do colegiado da UNSCOM?”’, parecia
ndo mais interessar aos proprios russos, a quem — especulava-se — 0s
iraquianos teriam indicado desacordo com qualquer atividade realizada sob
apresidéncia de Richard Butler.

A situag@o de virtual paralisia do Conselho de Seguranga desde os ataques
de dezembro de 1998 era vista com preocupagao por diversos paises ndo

376 A resolugdo 986 (1995) permitia que o Iraque exportasse até US$ 2 bilhGes a cada 180 dias.
O teto para vendas de petrdleo iraquiano foi aumentado para US$ 5,26 bilhdes a cada semestre,
em 1998, e finalmente extinto, em 1999.

377 A estrutura original da UNSCOM compreendia um colegiado formado por representantes
de 20 paises: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, China, Estados Unidos, Finlandia,
Franga, Indonésia, Italia, Japdo, Nigéria, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Reino Unido, Republica
Tcheca, Russia e Venezuela. A Comiss&o, no entanto, pouco se reunia e tinha escassa influéncia
sobre as inspegdes.
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integrantes do Conselho, que temiam as consequéncias de médio e longo
prazo para o Golfo, em particular em fung@o da importéancia estratégica das
reservas de petréleo da regido. Muitos recordavam a alta de precos
subsequente a Primeira Guerra do Golfo, quando o barril de petrdleo Brent
passara de menos de US$ 20, em 1989, para mais de US$ 27, em 1991378,
Na visdo do Embaixador Celso Amorim, o Conselho defrontava-se com o
desafio de reconstituir sua unidade em torno de uma politica para o Iraque,
balizando-se por dois objetivos fundamentais: (i) preservar a continuidade da
presenca da ONU no Iraque, por considerar que essa seria a melhor forma
de assegurar que o pais ndo desenvolvesse armas de destruicdo em massa; e
(ii) aliviar a situag@o de emergéncia humanitaria vivida pela populagdo civil
havia mais de sete anos.

Na segunda semana de janeiro, o Presidente do Conselho de Seguranga
realizou uma nova rodada de consultas com todos os membros do Conselho,
bilateralmente ou em grupos, sobre a possibilidade de manifestagéo do 6rgao
sobre o Iraque. Uma vez mais, ficou patente a dificuldade de se forjar um
consenso entre os cinco membros permanentes. Apesar de todos
compartilharem um sentimento de urgéncia quanto a importancia de o
Conselho retomar a iniciativa em relagdo ao Iraque, quando se tratava de
medidas concretas, verificava-se um acordo apenas sobre questdes de carater
humanitario. Qualquer proposta de agéo coletiva do 6rgédo esbarrava em
diferengas de percepcao importantes quanto a mengao aresolugdes anteriores,
considerada essencial pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido; a referéncias
a soberania e a integridade territorial do Iraque, como desejavam Franga,
Russia e China; ou ainda a condenagao do uso unilateral da forga, importante
para muitos membros ndo permanentes, inclusive o Brasil.

As diferencas entre os membros do Conselho de Seguranca eram
particularmente acentuadas quando se tratava de deliberar sobre a retomada
das atividades da ONU na area de desarmamento. Sobressaia uma forte
resisténcia, principalmente por parte da delegacdo russa, quanto a participagdo
do Diretor-Executivo da UNSCOM, cuja figura parecia estar no cerne da
dificuldade do Conselho em avancar nessa area. Ao mesmo tempo, um
crescente numero de membros do Conselho e de paises arabes comecou a
defender, no minimo, um relaxamento do regime de san¢des. Como

378 Table 11.7 Crude Oil Prices by Selected Type, 1970-2007. Disponivel na pagina
www.eia.doe.gov.
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reconheceu a colunista do New York Times, Barbara Crossette, os Estados
Unidos estavam cada vez mais isolados na defesa da manutengdo das
sangdes®”.

No dia 14 de janeiro de 1999, a delegacéo francesa circulou um non-
paper com trés sugestdes para o encaminhamento da questdo iraquiana. O
governo francés defendia, em primeiro lugar, a transi¢@o imediata dos quatro
dossiés de desarmamento para a fase de monitoramento continuo (OMYV),
sob o argumento de que os ataques militares de dezembro de 1998 tinham
praticamente eliminado as armas de destruicdo em massa iraquianas
remanescentes. Para a Franga, existiriam apenas elementos residuais de
desarmamento a serem verificados — tarefa que poderia ser realizada no
ambito do mecanismo de OMYV estabelecido pela resolugdo 715 (1991)3%.
O reconhecimento, tanto pela AIEA como pelo proprio Diretor-Executivo
da UNSCOM, de uma impossibilidade pratica de se atingir 100% de
verificacdo do desarmamento iraquiano, bem como a dificuldade de se
retomarem as inspegdes no terreno justificariam, para os franceses, a decisdo
politica de encerrar a fase de desarmamento.

O projeto francés também contemplava o levantamento progressivo de
algumas sangdes, entre as quais o congelamento de ativos iraquianos no
exterior, a partir do cumprimento, pelo Iraque, de obrigagdes referentes a
prisioneiros de guerra e propriedades kuwaitianas apreendidas durante a
invasdo de 1990. Manter-se-iam apenas o embargo de armas e o controle
sobre equipamentos de uso dual.

O terceiro elemento da proposta francesa era o estabelecimento de um
novo mecanismo de verificacdo do desarmamento iraquiano, baseado em
controle “preventivo” —ao contrario das inspe¢des “‘retrospectivas” realizadas
pela UNSCOM. Para tanto, seria criada comissdo de controle, com orgamento
autonomo e funcionarios vinculados ao Secretariado das Nagdes Unidas —ao
contrario da UNSCOM, para a qual, como se recorda, os inspetores eram
cedidos por seus respectivos governos, em bases voluntarias. A proposta incluia,
finalmente, o estabelecimento de mecanismo de controle sobre fluxos financeiros
iraquianos e o refor¢o do controle fisico das fronteiras do Iraque.

379 Crossette, Barbara: “US more isolated in UN on keeping the Iraq sanctions”. New York
Times, 12/1/1999.

380 Recorde-se que a resolugdo 715 (1991) ndo estabelecia prazo para o fim do mecanismo de
monitoramento continuo. Os inspetores permaneceriam no Iraque indefinidamente.
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O movimento feito pela Franga teve o mérito de reengajar o Conselho
de Seguranga em debates sobre uma politica renovada em relagéo ao Iraque.
No cerne da proposta apresentada pelo Embaixador Alain Dejammet?®®!,
parecia estar o reconhecimento, compartilhado, de maneira mais ou menos
explicita, pela maior parte dos membros do Conselho, de que a agdo militar
de dezembro de 1998 inviabilizara a continuidade das inspecdes da
UNSCOM, ou, na versdo mais radical, determinara o fim da propria
Comissao, como desejavam os russos. Até mesmo os Estados Unidos e o
Reino Unido pareciam abertos a uma versdo modernizada da UNSCOM,
em reconhecimento implicito de que o quadro iraquiano se alterara
significativamente apos a operagdo Raposa do Deserto.

Imediatamente, a delegacdo russa apresentou sua prépria proposta.
Segundo o Embaixador Lavrov, o non-paper russo complementaria a
proposta francesa, elaborando em maior detalhe o processo de transicéo
para a fase de monitoramento continuo. O texto introduzia um componente
politico na nova Comisséo, que seria composta por representantes dos Estados
membros. Ao mesmo tempo, reconhecia o carater eminentemente técnico do
trabalho de verificago, atribuindo a agéncias especializadas de desarmamento,
especificamente a AIEA e a Organizagao para a Proibi¢@o de Armas Quimicas
(OPAQ) — até entdo alijada do processo de inspe¢des — a principal
responsabilidade pelo monitoramento continuo do Iraque. Consoante com
sua oposi¢do a UNSCOM, os russos defendiam que integrantes da Comisséo
poderiam participar do novo mecanismo apenas em sua capacidade pessoal.

Nenhuma das duas propostas logrou aproximar as posigdes dos membros
do Conselho de Seguranga. As delegactes dos Estados Unidos e do Reino
Unido continuaram a afirmar que a fase de desarmamento néo podia ser
encerrada, enfatizando o perigo representado pelo regime de Saddam Hussein.
O problema dessa avaliagdo era ndo ter carater propositivo. Ao contrario.
Tratava-se de mera reiteragdo de politicas que, na pratica, ndo tinham mais
condi¢des de serem implementadas. Ante a recusa do Iraque em aceitar o
retorno dos inspetores da UNSCOM, os defensores dessa linha de acdo
teriam como Unica alternativa bombardeios periddicos do territdrio iraquiano
— opgdo que os proprios norte-americanos e britanicos reconheciam ser
insustentavel a médio e longo prazo.

381 O Embaixador Alain Dejammet foi Representante Permanente da Franga junto as Nagdes
Unidas entre 1996 e 2000.
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Nao havia melhorado, a0 mesmo tempo, a gravissima situagdo humanitéria
da populagdo iraquiana, o que exigia aperfeicoamentos imediatos no
mecanismo Petroleo-por-Alimentos. Os proprios norte-americanos passaram
adefender o levantamento do teto para as vendas de petroleo e concordavam
com um mecanismo de aprovagao automatica, por integrantes do Secretariado
da ONU, de importag¢des de alimentos e medicamentos pelo Iraque. Os
Estados Unidos pareciam ter chegado a conclusdo de que era impossivel
manter as inspegdes e as sangdes a0 mesmo tempo, e estavam dispostos a
flexibilizar o regime de sangdes para ter novamente inspetores das Nagdes
Unidas no Iraque. A conclus@o semelhante haviam chegado os iraquianos,
que, no entanto, preferiam sacrificar a populag@o civil a ter novamente
inspetores da ONU em seu territorio. “Inspecdes sem sangdes” ou “sangdes
sem inspecdes” pareciam ser as Unicas alternativas para o tratamento da
questdo iraquiana, em janeiro de 1999.

Com o passar dos dias, ganhou forg¢a, no Conselho de Segurancga, a
ideia de que era importante contar com “base técnica” que fundamentasse
futuras atividades de desarmamento e controle de armamentos no Iraque.
Em 16 de janeiro de 1999, a delegagdo canadense apresentou oralmente
uma proposta de que fossem realizadas reunides conjuntas da UNSCOM e
da AIEA, para a questdo do desarmamento, e do Escritério do Programa
Iraquiano *2 e do Comité de Sangdes estabelecido pelaresolugéo 661 (1990)
do Iraque para avaliar a situagdo humanitaria no Iraque. A sugestdo canadense
previa que o segmento sobre desarmamento fosse coordenado pelo
Subsecretario-Geral para Desarmamento da ONU, Embaixador Jayanta
Dhanapala, do Sri Lanka, e a parte humanitaria, pelo Subsecretério para
Ac¢6es Humanitarias da ONU, o brasileiro Sérgio Vieira de Mello*®.

Na avaliacdo do diplomata encarregado do assunto na Missdo
Permanente do Reino Unido, Carne Ross, ao longo de janeiro, comegou a
ficar evidente que a maioria dos membros do Conselho de Seguranga desejava

3820 Office of the Iraq Program (OIP) era o responsavel pela administragdo e coordenagio de
todas as atividades humanitarias da ONU no Iraque.

383 Jayantha Dhanapala foi Subsecretario-Geral para Desarmamento da ONU entre 1998 e
2003. Sérgio Vieira de Mello foi Subsecretario Geral para Assuntos Humanitarios e chefiou o
Escritério de Coordenagdo de Operagdes de Emergéncia Humanitaria da ONU (Emergency
Relief Coordinator) entre 1996 e 2001. Em margo de 2003, atendendo a pedido pessoal do
Secretario-Geral Kofi Annan, voltou ao Iraque, onde foi morto no atentado terrorista de 19 de
agosto do mesmo ano.
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um enfoque renovado em relagéo ao Iraque. Todos pareciam concordar que
alguma coisa precisava ser feita para diminuir o sofrimento da populagéo
iraquiana; a0 mesmo tempo, era imperativo, na visdo britanica e norte-
americana, enviar forte mensagem ao regime iraquiano de que precisava
cumprir com suas obrigagdes segundo resolugdes anteriores do Conselho de
Seguranga, particularmente a 687 (1991)%*. A articulagio entre esses dois
conceitos —o de alivio do sofrimento da populagdo civil e da necessidade de
cumprimento de resolugdes do Conselho de Seguranga — parecia ser
fundamental para o Conselho de Seguranga restabelecer sua autoridade sobre
o tema. O primeiro passo seria realizar uma avaliagdo “técnico-politica” do
dossié iraquiano —no fundo, a revisdo abrangente proposta pelo Secretério-
Geral no segundo semestre de 1998.

4.c. A manifestacdo do Presidente do Conselho

Convencido de que aquele momento, 22 de janeiro de 1999, era
crucial para as deliberacdes, o Embaixador Celso Amorim decidiu tomar
a palavra, na sessdo de consultas informais, na condi¢é@o de Presidente
do Conselho de Seguranga e ndo na qualidade de representante de seu
pais, como € a pratica entre os membros do Conselho que ocupam a
presidéncia mensal. Ciente do inusitado de sua atitude, Amorim procurou
deixar claro néo se tratar exatamente de uma proposta do Presidente,
mas simplesmente de tentativa de tornar a discussdo mais focalizada, a
partir da identifica¢@o de algumas questdes fundamentais. Tomando como
ponto de partida dois elementos em relagdo aos quais todos os membros
do Conselho de Seguranga pareciam estar de acordo — (i) a importancia
de se assegurar a continuidade da presenca das Nac¢des Unidas no Iraque
em termos de desarmamento; e (ii) a urgéncia em atender as necessidades
humanitarias da populagdo iraquiana—, o Presidente do Conselho destacou
que percebia a existéncia de “areas de convergéncia” em relacéo a trés
temas principais: embargo petrolifero/sangdes; mecanismos de controle;
e questdes relativas a desarmamento e monitoramento continuo®®.

384 Ross, op. cit., p. 166.

385 Qs paragrafos seguintes terio como base as notas utilizadas pelo Embaixador Celso Amorim
em sua apresentacdo ao Conselho de Seguranga, constantes do Anexo III deste trabalho. As
expressdes que aparecerem entre aspas sdo citagdes diretas do texto.
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No que tange a sangdes, o0 Embaixador Celso Amorim ressaltou haver
“areas de compatibilidade” entre as posigdes de Franga, Russia e China, que
advogavam o relaxamento do regime de sangdes, e as de Estados Unidos e
Reino Unido, que preferiam manter o embargo econdmico, ainda que
concordassem em introduzir “elementos de flexibilidade™ nas transac¢des
comerciais iraquianas. Amorim defendeu a reconciliagdo de dois enfoques
em relagdo a importagdes: (i) o que destacava “o que pode ser exportado
para o Iraque” e (ii) 0 que se concentrava “no que nao pode ser exportado
parao Iraque”. Para tanto, sugeriu, em primeiro lugar, medidas para aperfeicoar
o fluxo de mercadorias para o Iraque, entre as quais a autorizagéo automatica
para importac¢des de alimentos e medicamentos e a liberag@o de todas as
importagdes iraquianas, exceto armas. Ao mesmo tempo, defendeu
aprimoramentos no mecanismo Petréleo-por-Alimentos, entre os quais a
eliminag@o do teto para vendas de petroleo e um enfoque mais flexivel paraa
questdo de pecas de reposicdo para a industria petrolifera. Na visdo do
Presidente do Conselho, essas medidas poderiam melhorar significativamente
as condig0es de vida da populacao civil, sem que se perdesse a forga simbolica
do embargo econdmico. Sugeriu, ainda, um novo sistema de controles
envolvendo o movimento de petrdleo e os fluxos financeiros para o Iraque,
bem como controles fisicos nas fronteiras iraquianas, tal como defendido
pelos franceses.

Na area de desarmamento, o Presidente do Conselho recordou a existéncia
de varias propostas para o encaminhamento da questdo apds os bombardeios de
dezembro de 1998%%. Referiu-se também — de maneira obliqua, de modo ando
alienar a delegac@o russa—a “recomendagdes técnicas feitas por peritos”, que,
todos sabiam, teriam de ser integrantes da UNSCOM. Observou, finalmente,
ndo haver, entre os membros do Conselho, oposicéo de principio a identificagdo
de um ponto de partida técnico a respeito do desarmamento iraquiano, o que
auxiliaria o Conselho a determinar como lidar com temas ainda pendentes.
Defendeu, para tanto, a realizacdo de uma reunido que oferecesse aos membros
do Conselho uma visdo atualizada dos progressos no desarmamento iraquiano. A
partir desse quadro, poder-se-ia considerar a possibilidade de um sistema de
monitoramento aperfeigoado, capaz de lidar com questdes remanescentes de
desarmamento e, a0 mesmo tempo, evitar que o Iraque viesse a adquirir armas
de destruigdo em massa ou qualquer material que permitisse sua produgao.

386 Respectivamente a francesa, a russa e a canadense.
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Em suas conclusdes, o Presidente do Conselho repetiu a pergunta que
considerava essencial para que houvesse avangos no Conselho de Seguranca:
“Ainda que reconhecamos que pode haver tarefas de desarmamento
pendentes, ndo sera possivel realiza-las por meio de um sistema de OMV
reforgado, que contenha elementos de desarmamento?”. Recordando que a
AIEA jarecomendara enfoque dessa natureza®’, Amorim sugeriu que as
discussdes buscassem responder a trés perguntas fundamentais: (i) que tipo
de reunido técnica poderia auxiliar as deliberagdes do Conselho de Seguranca;
(ii) se seria possivel estabelecer um mecanismo de monitoramento continuo
reforgado, que incluisse inspegdes intrusivas, sem aviso prévio, e fosse capaz
de lidar com questdes pendentes na area do desarmamento; e (iii) se seria
possivel ou desejavel conceber um mecanismo de controle capaz de assegurar
que o Iraque ndo adquirisse armas de destruigdo em massa ou material para
sua produgdo e que, a0 mesmo tempo, permitisse a flexibilizagéo do sistema
de aprovag@o de importagdes iraquianas.

A iniciativa do Presidente do Conselho conseguiu alterar a dindmica dos
debates. No dia 23 de janeiro, o New York Times registrou que “o Conselho,
dividido por propostas russas e norte-americanas de como lidar com o Iraque,
comega a discutir um “terceiro caminho” (sic) proposto pelo Canada®®*”. Os
Estados Unidos e 0 Reino Unido deram sinalizag#o inicial positiva a proposta
canadense de se constituirem “painéis”’, nome pelo qual a iniciativa comegava
a ser chamada. A Russia e a Franga foram mais reticentes, por acharem que
aabordagem sugerida pelo Presidente do Conselho retiraria o foco de suas
propostas de levantamento das san¢des e de um maior papel para o
Secretario-Geral da ONU. A Franga, além disso, sustentava ndo haver
qualquer informagéo adicional a relatdrios anteriores da UNSCOM e da
AIEA; e aRussia continuava a ter dificuldades com a Comissao e seu Diretor-
Executivo, Richard Butler.

4.d. As negociagoes

A identificaco de alguns pontos em relag@o aos quais todos pareciam
estar de acordo tornou o debate no Conselho de Seguranga mais focalizado.

337 Em seu relatorio semestral de outubro de 1998. S/1998/927, paragrafo. 23.
388 Crossete, Barbara: “Canada, at UN, proposes a ‘third way’ deal with the Iraqis”. New York
Times. 23 de janeiro de 1999.
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A proposta canadense, com modifica¢des sugeridas pelo Barein — incluséo
de terceiro painel, sobre prisioneiros de guerra e propriedades kuwaitianas
apreendidas pelo Iraque —, passou a ser o texto base para as negociagdes.
Em suma, ao tomar a iniciativa de ressaltar os pontos de concordancia, e ndo
as diferengas, entre as posi¢oes dos membros permanentes, a Presidéncia
do Conselho conseguiu modificar um quadro em que os Estados Unidos e 0
Reino Unido se encontravam claramente na defensiva, em fungéo dos ataques
de dezembro de 1998, o que vinha impedindo qualquer avango no Conselho
de Seguranga.

Faltava ainda encontrar o ponto de equilibrio entre o apoio de principio
que britanicos e norte-americanos concediam a ideia de criagdo dos
painéis, também favorecida pela maioria dos membros ndo permanentes
do Conselho, e a resisténcia de franceses e russos a proposta, fosse por
temor de que a UNSCOM se visse de certa forma legitimada pelo
exercicio, fosse pela consciéncia de que a consideracgéo de suas propostas
de relaxamento de sangdes teria de esperar os resultados da reunido
técnica ou painel.

Ciente de que, sem acordo prévio entre os membros permanentes do
Conselho de Seguranca seria impossivel avangar, o Embaixador Amorim
decidiu realizar consultas primeiramente no ambito restrito dos cinco
permanentes (P-5), sempre tomando o cuidado de manter os demais
membros do 6rgao informados sobre cada etapa das negociagdes. A partir
desse momento, comegou-se a falar concretamente no estabelecimento
de painéis — que constituiriam instancia intermedidria entre o corpo politico
representado pelo Conselho de Segurancga, a quem caberia avaliagdo final
sobre o assunto, e o corpo técnico constituido pela UNSCOM e pela
AIEA, que detinham as informacgdes sobre as armas de destrui¢do em
massa iraquianas.

A primeira dificuldade enfrentada nas negociagdes foi a identificagdo
de um coordenador para os painéis. O Representante Permanente russo,
Sergey Lavrov, ja declarara considerar a UNSCOM extinta, e ndo aceitava
sequer a presenca de seus integrantes na sala de consultas informais do
Conselho de Seguranca. Nesse contexto, era preciso encontrar uma formula
que colocasse o diretor-Executivo da UNSCOM, Richard Butler, “entre
colchetes” — nas palavras de Kofi Annan. Sucessivas alternativas foram
sendo descartadas pela oposicdo de um ou outro dos membros
permanentes. A solugdo finalmente encontrada foi de que o Representante
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Permanente do Brasil, na condi¢do de Presidente do Conselho de
Seguranga, coordenasse os painéis’®.

A escolha do Representante Permanente do Brasil para coordenar os
painéis sobre o Iraque tinha uma vantagem técnica: o cargo de Presidente do
Conselho de Seguranga era hierarquicamente superior ao do Diretor-
Executivo da UNSCOM, ja que a Comisséo era subordinada ao Conselho.
Richard Butler ndo poderia, assim, reclamar de haver sido preterido. Havia
também uma vantagem politica: o Embaixador Celso Amorim era, naquele
momento, talvez o tinico nome aceitavel para todas as partes envolvidas na
questdo. Ao longo de sua presidéncia, Amorim tinha mantido contatos
regulares com os membros permanentes do Conselho. O Representante
brasileiro, além disso, conquistara a confianga dos membros ndo permanentes,
por seus constantes esforcos em favor de consensos, ao longo do ano de
1998. E o Representante Permanente do Brasil junto a ONU também parecia
aceitavel ao Iraque que era, quisessem ou ndo norte-americanos, parte central
da equagdo.

Outra questdo relevante era determinar os termos de referéncia e os
objetivos dos painéis. As dificuldades nesse particular referiam-se a mengéo
aum enfoque dual, ou seja, o reconhecimento de que a realizagao de reunido
técnica ndo impediria discussdes de carater politico sobre o tema no Conselho
de Seguranca. Embora ndo houvesse divergéncias quanto a ideia em si, as
discussdes levantavam o problema aparentemente intratdvel da mengéo a
resolugdes anteriores do Conselho de Seguranga. Como de costume, os
Estados Unidos e o Reino Unido desejavam enfatizar a necessidade de
cumprimento, pelo Iraque, de todas as resolugdes relevantes do Conselho.
Russos e chineses insistiam na mengao ao cumprimento das resolugdes por
todas as partes, em clara referéncia ao uso unilateral da for¢a por norte-
americanos e britanicos. Ao final, concordou-se com a meng¢do, sem
qualificagdes, aum “enfoque dual”. A composigao dos painéis, em particular
ado painel sobre desarmamento, também era uma questdo complexa. Tratava-
se, afinal, de acomodar posi¢des muito divergentes em relagdo a UNSCOM.

389 A sugestdo partiu originalmente do diplomata brasileiro Leonardo Gorgulho. O Representante
Permanente do Brasil realizou rodada de consultas telefonicas com delegacdes de alguns membros
do Conselho — Eslovénia (Danilo Tiirk), Canada (Robert Fowler) e Argentina (Fernando Petrella)
— a respeito da proposta, e teve recepgdo positiva. Os argentinos apresentaram emenda nesse
sentido a proposta canadense ao Conselho de Seguranca.
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Os Estados Unidos e 0 Reino Unido, ndo sem uma dose de raz&o, afirmavam
que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelos inspetores da UNSCOM
ndo podiam ser desprezados.

As consultas no Conselho de Seguranca intensificaram-se na ultima
semana de janeiro; todos tinham presente o momentum que o processo
adquirira. Nao € demais recordar que, enquanto o Conselho de Seguranca
finalizava as negociagdes que culminaram na criagdo dos painéis, os Estados
Unidos continuavam a realizar ataques “‘ciriirgicos” contra defesas antiaéreas
iraquianas. Esses ataques, localizados e de baixa intensidade, nas zonas de
exclusdo aérea, vinham aumentando em intensidade desde dezembro de 1998,
e muitas vezes provocavam “efeitos colaterais” indesejaveis. No dia 26 de
janeiro, o Porta-Voz do Departamento de Defesa norte-americano admitiu
publicamente que um dos misseis AGM-30 havia “errado o alvo”. O governo
iraquiano denunciou a morte de onze civis e ferimentos em quase sessenta
pessoas’®”.

O estabelecimento dos painéis so seria decidido na undécima hora da
presidéncia brasileira, amanha do dia 30 de janeiro de 1999, sabado. Como
ocorre com certa frequéncia em negociagdes multilaterais, no final as
diferencgas reduziram-se a um ponto muito especifico, no caso uma tinica
preposigao. Tratava-se de decidir se os painéis contariam com “participation
and expertise of” UNSCOM — opc¢do que desagradava os russos, por atribuir
certo grau de autoridade a Comissdo — ou “participation and expertise
Jfrom” UNSCOM, que oferecia a possibilidade de que inspetores da Comisséo
participassem dos painéis em sua condi¢do individual.

Nos dias 28 € 29 de janeiro, os dois ultimos dias tteis da presidéncia
brasileira, 0 Embaixador Celso Amorim realizara derradeiro esfor¢o de
mediag@o entre as delegagdes dos Estados Unidos e da Russia, paises a que
haviam ficado reduzidas as divergéncias. O Conselho de Seguranga
permaneceu reunido durante toda a tarde da sexta-feira, 29 de janeiro, e a
expectativa em torno de uma solugdo para o tema iraquiano era enorme.
Acima de tudo, era preciso concluir o acordo ainda durante a presidéncia
brasileira, de modo a permitir que o Presidente do Conselho assumisse a
coordenagdo dos painéis. Todos tinham consciéncia, aquela altura, de que
nenhum outro nome seria aceitavel para todas as partes. O dia terminou com

390 Burns, Robert. “U.S. admits errant missile struck Iraqi civilian area.” The Topeka Capital-
Journal,27/1/1999.
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uma proposta sobre a mesa: os painéis contariam com “expertise from
UNSCOM”, formulagdo que a delegagdo norte-americana aceitou, ad
referendum de Washington.

O séabado, 30 de janeiro de 1999, comegou com um telefonema do
Representante Permanente alterno da Ruassia, Embaixador Yuri Fedotov, ao
Embaixador Amorim. Fedotov informou que Moscou também havia dado
luz verde a altima proposta de linguagem referente a UNSCOM, e indicou
que sua delegacdo contataria diretamente a delegac@o norte-americana a esse
respeito. O Presidente do Conselho convocou consultas informais para o
final dessa mesma manha. Antes disso, promoveu nova reunido no formato
“P-5 mais 2’ — os cinco membros permanentes do Conselho, mais o Brasil e
o Canadd, que assumiria a presidéncia rotativa do Conselho em fevereiro —
durante a qual o acordo foi consolidado. O texto de nota do Presidente do
Conselho de Seguranca estabelecendo os trés painéis e atribuindo ao
Embaixador Celso Amorim, na qualidade de Presidente do 6rgdo, a
coordenagdo dos mesmos foi finalizado durante a sessdo de consultas
informais®'. O artificio utilizado para que o Representante brasileiro pudesse
chefiar os painéis foi estender o cargo que Amorim assumia no ultimo dia de
sua presidéncia para além de seu mandato como Presidente do Conselho de
Seguranga. A nota também determinava que o Coordenador dos painéis
mantivesse estreito contato com o Secretario-Geral e com o Presidente do
Conselho no més de fevereiro durante o processo de composigdo dos
painéis*?.

De acordo com os termos do documento S/1999/100, o painel sobre
desarmamento deveria avaliar todas as informagdes relevantes a respeito
do desarmamento iraquiano. Além disso, estaria encarregado de fazer
recomendagdes sobre como restabelecer um regime de desarmamento/
verifica¢@o e monitoramento continuo no Iraque, levando em consideragéo
todas as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca. O painel sobre
assuntos humanitarios estaria incumbido de apresentar recomendagdes para
melhorar a situagdo da populagdo civil iraquiana. O painel sobre prisioneiros
de guerra/propriedades kuwaitianas, finalmente, deveria avaliar os
progressos nessa area e fazer recomendagdes ao Conselho de Seguranga.

391 Documento S/1999/100.
392 Robert Fowler foi o diplomata canadense que por mais tempo ocupou o cargo de
Representante Permanente junto as Nagdes Unidas, de janeiro de 1995 a agosto de 2000.
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Os trés painéis deveriam encaminhar suas conclusdes ao Conselho até o
dia 15 de abril de 1999. O documento observava, ainda, que o
estabelecimento dos painéis ndo implicava a suspenséo das discussdes no
Conselho de Seguranga — respondendo a interesse particular da Franga,
que ndo queria que discussdes técnicas bloqueassem a consideragdo de
suas propostas no Conselho.

A criagdo dos painéis foi recebida com grande alivio tanto por parte
dos Estados Unidos e do Reino Unido, como das delegagdes mais criticas
a acdo militar de Washington e Londres contra o Iraque, entre as quais
China, Russia e Malasia. O Representante Permanente do Reino Unido,
Embaixador Jeremy Greenstock, afirmou que o Conselho estava “back in
business on Iraq”, e ressaltou a importancia de uma presidéncia “pro-
ativa” do Conselho. Nas palavras do diplomata britanico Carne Ross, os
painéis ofereciam espago para que o Conselho reexaminasse o assunto e
reencontrasse o equilibrio depois das acidas discussdes de 19983, Em
editorial no dia 31 de janeiro, o Washington Post qualificou a iniciativa de
“0 primeiro passo na dire¢do de uma nova politica para o Iraque***”. Embora
observasse que as diferencas entre os membros permanentes do Conselho
ndo haviam sido resolvidas, o Post reconheceu que a decisdo de criar os
painéis “passava ao largo” das mesmas. No New York Times, Barbara
Crossette recordou:

0 presente exercicio se parece muito com a revisdo abrangente
proposta o ano passado como uma recompensa para o Iraque por
sua cooperagdo com os inspetores. Agora parece ser o curso de a¢do
minimo em relagdo ao qual o Conselho parece ser capaz de concordar,
depois dos bombardeios norte-americano e britdnico em dezembro
passado’®®.

Havia sido cumprido o objetivo de recolocar a questdo iraquiana sob a
autoridade do Conselho de Seguranca, apenas 40 dias depois dos
bombardeios de dezembro de 1998. O estabelecimento dos painéis era apenas
o primeiro passo no longo processo de restabelecer o consenso entre os

393 Ross, op. cit., p. 166.
394 Washington Post, 31/1/1999.
395 «U.S. Backs a 3-Part Review of Iraq-U.N. Relations”. New York Times, 26/1/1999.
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membros permanentes do Conselho a respeito da questdo do Iraque. Embora
a iniciativa fosse modesta e tivesse carater eminentemente técnico, os painéis
ofereciam ao Conselho de Seguranca oportunidade, pelo menos tedrica, de
reconstituir uma politica multilateral para o Iraque.
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Capitulo 5 - Os Painéis e os “Relatorios
Amorim” 3%

“O grosso dos programas iraquianos de armas proscritas foi
eliminado.”
Relatério do painel sobre desarmamento’”’

“A gravidade da situagdo humanitdria no Iraque é inquestiondvel
e ndo deve ser subestimada®®.”

Relatorio do painel sobre a situagdo humanitdria
5.a. A organizacgdo dos painéis

A tarefa de organizar e realizar os trés painéis sobre o Iraque em apenas
setenta e cinco dias, entre o inicio de fevereiro e o dia 15 de abril de 1999, tal
como solicitado pela nota do Presidente do Conselho de Seguranca, era
imensa. Buscavam-se, em resumo, trés objetivos: (i) oferecer espago politico
para o Conselho, depois dos bombardeios de dezembro de 1998; (ii)
identificar elementos técnicos — em particular na 4rea do desarmamento —a

396 A pagina da ONU assim se refere ao documento S/1999/356. Ver “Amorim report” em
busca “google”.

397 S/1999/356, paragrafo 25, p. 12. O documento € o anexo III deste trabalho.

398 Jdem, paragrafo 49, p. 46.
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partir dos quais se pudessem reconstituir consensos basicos sobre a questao
iraquiana; e (iii), para tanto, evitar que se reproduzisse, nos painéis, a mesma
polarizagdo que vinha impedindo que o Conselho chegasse a um acordo em
relag@o ao Iraque.

A primeira questdo importante com que se defrontou o Coordenador dos
painéis foi a escolha de seus integrantes. O tema era ainda mais sensivel quando
se tratava da composigdo do painel sobre desarmamento, cerne das divergéncias
no Conselho de Seguranga. Embora os peritos fossem atuar em sua capacidade
pessoal, o painel teria necessariamente de incluir representantes dos membros
permanentes do Conselho. Além disso, precisaria contemplar as diferentes
regides, ja que o equilibrio geografico ¢ um dos principios centrais das Nagdes
Unidas. O Embaixador Celso Amorim também queria contar com a perspectiva
do mundo em desenvolvimento e com a experiéncia das organizagdes
internacionais de desarmamento. Em sua visdo, esses elementos eram essenciais
para que os painéis fossem vistos como legitimos pela comunidade internacional
—e, se possivel, também pelo [raque — e, a0 mesmo tempo, contemplassem os
interesses dos membros permanentes do Conselho de Seguranca. O processo
de identificagdo dos integrantes do painel consumiu as duas primeiras semanas
de fevereiro de 1999. Nesse periodo, Amorim conduziu um discreto e
abrangente processo de consultas com governos, chefes de organiza¢des
internacionais de desarmamento —a AIEA e a OPAQ —além de personalidades
relevantes para o assunto como o Embaixador sueco Rolf Ekeus, primeiro
Diretor-Executivo da UNSCOM entre 1991 e 1997.

O Coordenador dos painéis teve especial cuidado em atender as
reivindicagdes dos membros permanentes do Conselho, ciente de que suas
concepgoes arespeito do objetivo e dos resultados dos painéis teriam de ser
refletidas na selecdo de nomes. Os Estados Unidos e o Reino Unido
continuavam a insistir na necessidade de que os integrantes do painel de
desarmamento tivessem experiéncia no tema, o que praticamente reduzia o
universo de potenciais candidatos a funcionarios da UNSCOM. A Russia e a
China, por seu turno, desejavam incluir representantes de seus respectivos
governos. Ja a Franga adotava uma postura mais reticente em relagéo ao
exercicio como um todo, mas também queria assegurar a participagdo de
seus nacionais.

O Embaixador Amorim acreditava que a composicéo do painel deveria
ficar ameio do caminho entre a instancia politica representada pelo Conselho
de Seguranca e o corpo técnico encarregado da verificagdo do desarmamento
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iraquiano. Considerava também importante que os painéis contassem com
individuos de certo nivel hierarquico e perspectiva suficientemente abrangente
para avaliar a questdo iraquiana como um todo. Era necessario, além disso,
manter o equilibrio entre especialistas nos quatro dossiés: nuclear, misseis,
quimico, biolégico e monitoramento continuo. O conjunto de nomes finalmente
selecionado incluia, para o painel sobre desarmamento:

(1) funcionarios da UNSCOM: os chefes das divisdes encarregadas das
areas de misseis (Nikita Smidovich, da Russia), quimica (Gabrielle Kraatz-
Wadsack, da Alemanha); bioldgica (Horst Reeps, da Alemanha) e do
mecanismo de exportacao/importagdo (Rachel Davies, do Reino Unido);

(ii) comissarios da UNSCOM: representantes de membros permanentes
(Charles Duelfer, dos EUA, Diretor-Executivo alterno da UNSCOM?>*; Paul
Schulte, do Reino Unido; e Guennady Gatilov, da Russia); representantes de
membros ndo permanentes do Conselho (Jack Ooms, dos Paises Baixos e
Ron Cleminson, do Canada); além do Embaixador Johan Molander, da Suécia;
do general Hideyo Kurata, do Japdo; e do tenente-coronel Gian Piero
Perrone, da Italia;

(iii) funciondrios da AIEA: Jacques Beauté, da Franga; Kaluba Chitumbo,
da Zambia e Tom Shea, dos EUA, e da OPAQ: Ichiro Akyiama, do Japao; e

(iv) outros especialistas em desarmamento: Roberto Garcia-Moritan, da
Argentina; Liu Jieyi, da China e Daniel Parfait, da Franca; além do
Subsecretario-Geral para Desarmamento da ONU, Jayantha Dhanapala, do
Sri Lanka.

Eraum grupo com credenciais inquestionaveis na area do desarmamento,
e apresenca dos chefes das quatro divisdes da UNSCOM atendia plenamente
aos interesses norte-americanos e britanicos. O elemento politico — os cinco
membros permanentes do Conselho —também havia sido contemplado. As
principais organizagdes de desarmamento e a propria ONU haviam sido
incorporadas. E o equilibrio geografico fora assegurado pela presenca de
representantes de todos os grupos regionais das Nagdes Unidas.

399 O norte-americano Charles Duelfer foi Diretor-Executivo alterno da UNSCOM entre 1993
¢ 2000. Em janeiro de 2004, Duelfer substituiu David Kay na chefia do Iraq Survey Group, a
iniciativa norte-americana para buscar armas de destruicdo em massa no Iraque apos a invaséo
de 2003.
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A composicao do segundo e do terceiro painéis — situagdo humanitéria e
prisioneiros de guerra,/propriedades kuwaitianas, respectivamente — foi feita
em coordenagdo com o Secretario-Geral Kofi Annan. Todos os integrantes
do segundo painel eram membros do Secretariado da ONU: o diretor do
Programa Iraque*®, Benon Sevan; o Chefe do Escritério de Coordenagéo
de Agdes Humanitérias da ONU, Sérgio Vieira de Mello; um representante
do Secretariado do Conselho de Segurancga, Joseph Stephanides; e o
representante residente da ONU em Roma, Staffan de Mistura*'. O terceiro
painel era composto por funcionérios do Departamento de Assuntos Politicos
da ONU: Alvaro de Soto, Assistente do Secretario-Geral para Assuntos
Politicos; Francesc Petrell, Chefe da Divisdo da Asia Ocidental e Pacifico; e
Raymond Sommereyns, Chefe da Divisdo da Asia Oriental; além de um
especialista juridico, Ralph Zacklin, Subsecretario para Assuntos Legais da
ONU.

A constitui¢do do terceiro painel teve de absorver a circunstancia de que
aUnica institui¢do com algum conhecimento sobre o tema, a Cruz Vermelha
Internacional, ndo podia participar do exercicio. Dada a sensibilidade dos
trabalhos que executa, a organizag@o ndo pode se envolver em questdes de
natureza politica. O Coordenador dos painéis deparou-se, também, com o
problema da caréncia de especialistas no tema prisioneiros de guerra/
propriedades apreendidas em conflitos. Dificuldade adicional foi o fato de o
unico individuo com experiéncia concreta no assunto, o Embaixador
marroquino Mokhtar Lamani, Observador Permanente da Organizagdo da
Conferéncia Islamica (OCI) em Nova York, néo ter sido autorizado pela
organizagdo a participar do exercicio®®.

Outras decisdes importantes foram tomadas no comego de fevereiro.
Em primeiro lugar, o Embaixador Amorim decidiu ndo aceitar o oferecimento
do Subsecretario de Desarmamento da ONU, Jayantha Dhanapala, que

4000 Programa Iraque (ou Irag program) era o programa das Nag¢Ses Unidas encarregado da

implementag@o do mecanismo Petroleo-por-Alimentos.

401 Dos quatro, apenas Steffan de Mistura continua na ONU, hoje como representante do
Secretario-Geral para o Iraque. Sérgio Vieira de Mello morreu no atentado as instalagdes da
ONU em Bagda, em agosto de 2003; Benon Sevan e Joseph Stephanides foram afastados do
Secretariado por suspeita de envolvimento em fraudes no programa Petrdleo-por-Alimentos.

492 | amani havia sido encarregado pela Liga Arabe de buscar solug#io para o tema dos milhares
de prisioneiros de guerra e milhdes de ddlares em propriedades e documentos apreendidos
pelos iraquianos durante a invas@o do Kuwait. Nessa condigdo, realizara diversas missdes ao
Iraque e ao Kuwait logo apds a Primeira Guerra do Golfo.
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colocara membros de sua equipe a disposicdo dos painéis para tarefas de
secretariado e redagdo do relatdrio. Tendo presente a dificuldade de se
controlar o Secretariado da ONU, bem como a importancia de se manterem
as delibera¢Ges no mais absoluto sigilo, Amorim optou por concentrar todas
as questdes substantivas em numero muito limitado de pessoas: apenas trés
diplomatas da delegag@o brasileira no Conselho de Seguranga tinham acesso
atodas as deliberagdes*®. A decis@o provar-se-ia sabia, pois em nenhum
momento o conteudo das discussdes dos painéis foi vazado para a imprensa,
como ocorrera, diversas vezes, com relatorios da UNSCOM**,

Durante o processo de constituigdo dos painéis, o Embaixador Celso
Amorim manteve contato constante com os membros permanentes do
Conselho de Seguranca e reuniu-se com os Representantes Permanentes do
Kuwait e do Iraque. Ao Representante Permanente do Iraque, Embaixador
Saeed Hasan, o Coordenador dos painéis enfatizou a importancia da
cooperagdo do governo iraquiano, ndo apenas do ponto de vista politico,
como indicagdo de boa vontade, mas também sob uma perspectiva técnica,
para que as posi¢des iraquianas fossem apresentadas diretamente aos membros
dos painéis*®. A posi¢do do Iraque, que se opunha a realiza¢do dos painéis,
permaneceu inalterada. Os iraquianos reclamavam de né@o terem sido
consultados e qualificavam o exercicio de procrastinagdo. O Coordenador
dos painéis foi também procurado pelo Representante Permanente da Turquia,
dois dias antes de visita que o Vice-Primeiro-Ministro Tariq Aziz faria a Ancara.
O Embaixador Volkan Vural queria a opinido do Representante brasileiro
sobre o tipo de mensagem que deveria ser transmitida ao governo do Iraque
naquele momento. Amorim destacou a importancia de que paises com
capacidade de influenciar as autoridades iraquianas enfatizassem que a
cooperagdo de Bagda era fundamental para o sucesso dos painéis.

O Coordenador dos painéis também manteve estreito contato com o
Secretario-Geral da ONU, como determinado pelo Conselho de Seguranga.
Dada a sensibilidade do tema, Kofi Annan recebeu o Embaixador Celso
Amorim duas vezes em sua propria residéncia, para ser informado dos

4030 entdo Conselheiro Antonio Patriota e os entfio Secretarios Gisela Padovan e Leonardo
Gorgulho.

404 Observe-se que o documento S/1999/356 (Anexo III) apresenta impressdo fora dos padrdes
graficos de documentos da ONU. E, na verdade, copia de original redigido na Miss&o do Brasil
junto a ONU.

405 Notas pessoais da autora.
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progressos na selegdo dos integrantes. No final do dia 12 de fevereiro, Amorim
levou pessoalmente a lista final dos membros dos painéis até o Gabinete de
Kofi Annan, no trigésimo oitavo andar do edificio do Secretariado da ONU.
O Secretério-Geral ndo fez qualquer reparo ao conjunto de nomes
apresentado. Na saida, o Coordenador dos painéis divulgou os nomes a
imprensa.

Quatro dias depois, em 16 de fevereiro de 1999, o Embaixador Celso
Amorim recebeu, na Missdo do Brasil, o Subsecretario para Assuntos Politicos
do Departamento de Estado, Embaixador Thomas Pickering, e o
Representante Permanente em exercicio dos EUA junto a ONU, Peter
Burleigh**. Entre outros assuntos, Pickering manifestou a satisfagdo do
governo norte-americano com o fato de o Conselho de Segurancga ter
encontrado uma maneira de tratar da questao do Iraque, e indicou aprego
pela atuagdo brasileira*’. O Subsecretario afirmou perceber, entre a elite
iraquiana, crescente sentimento de desorientagédo, fruto de um contexto de
isolamento internacional e no proprio mundo arabe, que explicaria o
comportamento aparentemente “‘esquizofrénico” das autoridades iraquianas.
Pickering seguramente se referia ao tom moderado adotado por Tariq Aziz
na viagem a Turquia, que contrastava com a linguagem dura e ameagadora
da ala mais radical do governo iraquiano. O Subsecretario lembrou que as
declara¢des mais agressivas de Bagdé ndo estavam sendo bem recebidas
por liderangas do Golfo, e nem mesmo por paises como Egito e Siria. Ameagas
contra paises que eventualmente cooperassem com os Estados Unidos,
contudo, encontravam eco junto a parcelas mais radicalizadas da populacédo
de grandes paises sunitas como Arabia Saudita, Jordania ou Egito, o que
constituia um motivo de preocupag@o para o Executivo norte-americano.

Especificamente em relagéo ao painel sobre desarmamento, o Embaixador
Pickering admitiu que o objetivo central do exercicio residiria em determinar
a viabilidade de um sistema de monitoramento continuo que incorporasse
questdes pendentes na area de desarmamento. Demonstrando certa
flexibilidade, o Subsecretario reconheceu que o “compéndio” da UNSCOM

406 O Embaixador Peter Burleigh esteve a frente da Missdo dos EUA junto a ONU de setembro
de 1998 a agosto de 1999, enquanto o Congresso norte-americano ndo aprovava o nome de
Richard Holbrooke, sucessor de Bill Richardson no cargo de Representante Permanente dos
Estados Unidos junto a ONU.
407 Notas pessoais da autora.
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apontaria, ainda que com menor énfase do que a AIEA vinha fazendo desde
meados de 1997, para a possibilidade de se contemplar sistema de OMV
refor¢ado, capaz de lidar com incertezas na area do desarmamento.

Os painéis reuniram-se em duas sessdes de quinze dias cada, entre
fevereiro e margo de 1999. Durante a primeira sessao, foram apresentados
informes das agéncias encarregadas da implementagdo do mandato da
resoluc@o 687 (1991); na segunda parte, os membros dos painéis deveriam
chegar a um acordo em relagdo ao conteido dos relatérios a serem
encaminhados ao Conselho de Seguranca.

5.b. O Painel sobre Desarmamento

Os vinte membros do painel reuniram-se entre 22 e 26 de fevereiro e de
23 a27 de margo de 19994%. Os trabalhos tiveram lugar em uma das salas
de reunido no subsolo do prédio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e
contaram com servigos de tradug@o, mas ndo com qualquer tipo de registro
oficial. Apenas o nlimero minimo necessario de integrantes do Secretariado
tinha acesso ao local. Logo na primeira sessdo, o Coordenador dos painéis
encareceu a necessidade de que o conteudo dos debates fosse mantido em
sigilo, para evitar que vazamentos a imprensa contaminassem as deliberagdes.
Em grande medida, isso foi conseguido. Na primeira semana, os membros
do painel receberam informes em quatro areas: (i) os quatro dossiés de
desarmamento: nuclear, missilistico, quimico e biologico; (ii) o mecanismo de
monitoramento e verificagdo permanente (OMV); (iii) o mecanismo de controle
das exportacGes e importagdes iraquianas; e (iv) fotografias aéreas*®.

A partir dos primeiros depoimentos dos chefes de divisdo da UNSCOM,
ficou evidente o que ja se podia entrever em informes anteriores da Comissao,

408 O relato a seguir tem como principal fonte o relatério dos painéis, contido no documento S/
1999/356. Baseia-se, também, em documentos oficiais do MRE, correspondéncias diversas e
entrevistas.

409 ntegrantes do painel que assistiram a apresentagfo de fotografias aéreas sairam da sala com
sentimento que remete a sensagéo relatada pelos Senadores Dick Armey e Tom Daschle a
Michael Isikoff e David Corn em relagéo a fotos de inteligéncia apresentadas pelo Executivo
norte-americano, no periodo anterior a invasdo norte-americana de 2003, como evidéncia dos
programas de armas de destruicdo em massa iraquianas: “ocorreu-lhes que ndo podiam realmente
ver nada naquelas imagens. Eram fotos aéreas de edificios e outras instalagdes. Quem poderia
dizer o que havia ali dentro?”. Isikoff, Michael e Corn, David. Hubris. The inside story of spin,
scandal, and the selling of the Iraq War. Nova York: Crown Publishers. 2006, p.124.
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e visualizar com maior clareza nas conclusdes apresentadas em relatérios da
AIEA: amaior parte das armas de destruicdo em massa iraquianas havia sido
eliminada e o grosso dos programas de producdo de armamentos néo
convencionais havia sido desmantelado. Como havia pouco acesso direto a
inspetores e outros funcionarios da UNSCOM e da AIEA, os membros do
Conselho ndo tinham a nogéo de que os progressos no desarmamento
iraquiano eram maiores do que os descritos nos relatorios da Comisséo. As
revelagdes feitas por inspetores da UNSCOM foram recebidas com surpresa.
Afinal, tratava-se das famigeradas armas de destruicdo em massa iraquianas
que, segundo o que era apresentado ali, ndo mais existiam.

Testemunho ap6s testemunho, os membros do painel foram confrontados
com uma realidade que colocava o Iraque muito mais préoximo do que se
pensava do cumprimento dos dispositivos da resolucéo 687 (1991). No caso
dos misseis proscritos, por exemplo, o Chefe da Divisdo de Misseis da
UNSCOM, Nikita Smidovich, afirmou que, ja em 1992, a UNSCOM tinha
aprendido o suficiente sobre o programa iraquiano de produg@o de misseis
para poder declarar que o Iraque estava desarmado, e comegar a dirigir as
atividades para o monitoramento continuo das instalagdes iraquianas. Seria
possivel, nessas condigdes, assegurar ao Diretor Executivo da UNSCOM,
Rolf Ekeus, que o dossié€ missilistico estava encerrado.

Em linhas gerais, os informes apresentados aos painéis por inspetores da
UNSCOM e da AIEA revelaram o seguinte quadro dos progressos no
desarmamento iraquiano*"’:

i) Area nuclear — confirmou-se o que a AIEA ja vinha afirmando em
relatorios oficiais desde meados de 1997. A Agéncia acreditava ter
desenvolvido visdo “tecnicamente coerente” do programa de armas
nucleares iraquiano, que era ambicioso e bem financiado. Ndo havia
indicagdes, no entanto, de que o Iraque tivesse atingido seus objetivos. No
final de 1992, a AIEA ja havia completado a destruicdo da maior parte dos
componentes do programa nuclear iraquiano e, em fevereiro de 1994,
completara a remog@o de todo o material nuclear que pudesse ser utilizado
na produgdo de armas. Com base nesses resultados, a Agéncia reiterava
sua conclusdo de que ndo havia qualquer indicac@o de que o Iraque possuisse
armas nucleares ou qualquer quantidade significativa de material unitizavel

410" Para uma visdo mais completa, ver S/1999/356, anexo II deste trabalho.
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para sua producdo, ou que tivesse retido qualquer capacidade pratica de
produgdo de tal material*''.

ii) Misseis Proscritos*'? —a UNSCOM tinha destruido ou confirmado a
destruigdo de 817 dos 819 misseis proscritos declarados pelo Iraque; de
todos os langadores moveis declarados para misseis A/ Hussein; e da quase
totalidade das ogivas. A Comissdo também havia conseguido estabelecer
correlac@o basica entre o peso estimado da totalidade dos misseis produzidos
no proprio Iraque e o peso dos lingotes de ferro apresentados por autoridades
iraquianas como resultado da destrui¢@o unilateral de 1991. Pendente no
dossié missilistico estava a contabilizagdo de parte dos elementos alegadamente
incluidos na destrui¢o unilateral de 1991: i) 50 ogivas convencionais; (ii)
propelentes proscritos; e (iii) sete misseis e/ou pecas para misseis produzidos
no Iraque*'.

iii) Armas quimicas —o dossi€ quimico contabilizava grandes quantidades
de material destruido: (i) mais de 88.000 munigdes; (ii) acima de 600 toneladas
de agentes; (iii) aproximadamente 4.000 toneladas de precursores quimicos;
e (iv) cerca de 980 equipamentos de produgdo e 300 instrumentos analiticos.
O principal centro de produgédo de armas quimicas do Iraque, o complexo
de Al Muthanna, havia sido destruido, e outras instala¢des relacionadas a
produgdo de armamentos quimicos estavam sendo monitoradas. AUNSCOM
também possuia boa compreensdo do programa iraquiano de produgdo de
armas quimicas. Alguns pontos pendentes, no entanto, impediam o
encerramento do dossié quimico: (i) a contabilizagdo de equipamentos de
producdo e de cerca de 500 bombas R-400; (ii) a explicagdo de discrepancias
nas declaragGes iraquianas sobre o uso de muni¢des quimicas nos anos 80; e
(iii) a apresentagdo de declaragdes sobre a produgdo do agente VX*'*.

iv) Armas bioldgicas —a UNSCOM admitia que o programa biologico
iraquiano s6 havia sido descoberto em 1995%5, mas afirmava que, desde

4118/1999/356, p. 8, paragrafo 14.

412 O paragrafo 7 b daresolugéo 687 (1991) estabelecia que o Iraque ndo podia ter misseis com
alcance superior a 150 km. Os misseis 4/ Hussein eram Scuds-B modificados para atingir alvos
a até 800 km, o que permitira ao Iraque atingir Teerd durante a guerra Ird-Iraque. Durante a
Primeira Guerra do Golfo, o Iraque langou 88 misseis A/ Hussein contra a Arabia Saudita e
Israel.

413§/1999/356, paragrafos 16 a 18.

4148/1999/356, paragrafos 19 a 21.

415 Com a deserggio de Hussein Kamal. Ver capitulo 3.
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ento, tinha sido capaz de obter informagdes importantes sobre a capacidade
iraquiana nessa area. A principal instalagéo para a produgao de armas biologicas
e cerca de 60 pecas de equipamento haviam sido destruidas pela Comisséo.
O dossié biologico, entretanto, parecia ser o mais distante da fase de
monitoramento continuo: a UNSCOM afirmava ndo contar com uma visao
clara do escopo e da natureza do programa iraquiano de produgéo de armas
biolégicas. A Comissdo afirmava, além disso, que o Iraque tinha capacidade
e conhecimento para produzir rapidamente grandes quantidades de armas
bioldgicas*'®.

v) Monitoramento continuo — o plano de monitoramento continuo (OMV)
aprovado pelaresolucdo 715 (1991) j& vinha sendo implementado pela AIEA
desde 1994*7. A Agéncia afirmava ndo haver qualquer impedimento técnico
para a plena implementacdo do plano de OMV na area nuclear. Ja a
UNSCOM optara por enfoque dual, segundo o qual atividades de
monitoramento eram conduzidas de maneira independente das inspegdes*'®.

Com base nas informagdes recebidas, os membros do painel deveriam
fazer recomendacdes ao Conselho de Seguranca a respeito do
restabelecimento de um regime efetivo de desarmamento/monitoramento e
verificagdo no Iraque. Uma das constatagdes iniciais foi a de que as atividades
de monitoramento continuo eram muito similares as que vinham sendo
realizadas pela UNSCOM no ambito dos esforgos de desarmamento. De
um ponto de vista estritamente técnico, portanto, ndo haveria impedimento a
que temas de desarmamento fossem resolvidos no contexto de atividades de
monitoramento e verificagdo. Ao mesmo tempo, comegou a ganhar forga,
entre os membros do painel, a opinido de que as inspe¢des poderiam estar
chegando a possivel ponto de impasse, a partir do qual haveria ganhos
decrescentes. A possibilidade de um sistema de monitoramento continuo
reforgado, ao qual seriam integrados temas pendentes de desarmamento,
comecou a ser debatida concretamente.

A redagdo do relatorio final foi um cuidadoso exercicio de compromissos.
Na primeira parte (“Questdes Introdutorias’), observava-se que o proprio
mandato do painel, ao determinar que fossem apresentassem “férmulas” para

416 .5/1999/356, paragrafos 14 a 24.
417S/22871/Rev. 1 e S/22872/Rev.1
418 .5/1999/356, paragrafos 28 a 31.
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restabelecer a presenca da ONU no Iraque, reconhecia implicitamente que
recolocar os inspetores de volta no territorio iraquiano ndo era tarefa facil. O
relatorio também advertia que, embora a natureza dos painéis fosse
eminentemente técnica, ndo se podia ignorar o contexto politico— ou mesmo
legal —no qual os trabalhos estavam sendo realizados. Os membros do painel
de fato, afirmavam ter consciéncia de que algumas das opg¢des sugeridas
poderiam gerar consequéncias politicas, se assim o Conselho de Seguranga
o desejasse*!”.

A principal conclus@o do painel de desarmamento foi a de que “‘um sistema
reforcado de monitoramento continuo (OMYV), incluindo inspecdes intrusivas
e ainvestigagdo de atividades passadas relevantes ¢ viavel*?*”. O relatdrio
reconhecia que o sistema de OMV refor¢ado nada mais era do que o sistema
de monitoramento continuo aprovado pela resolugdo 715 (1991).
Apresentava, também, recomendagdes sobre organizacdo e métodos de
trabalho, em particular no que se refere (i) a reestruturagdo da Comissao
encarregada da implementacdo do mecanismo, que passaria a um formato
colegiado; (ii) ao papel do Secretario-Geral e do Secretariado da ONU; (iii)
ao envolvimento de outras organiza¢des de desarmamento, como a OPAQ);
(iv) a critérios para o recrutamento de inspetores; e (v) a0 manejo de
informagdes sensiveis.

Ao apresentar os relatorios ao Conselho de Seguranga, o Coordenador
dos painéis sugeriria que essas recomendagdes, aparentemente procedimentais
e redigidas em linguagem cuidadosa, fossem analisadas com atengdo. Na
visdo do Embaixador Amorim, a reformulagdo do mecanismo de inspe¢des
no Iraque seria elemento decisivo no trabalho de persuasdo das autoridades
iraquianas que, naquele momento, viviam situagéo mais confortavel do que
nos quase oito anos precedentes: continuavam debaixo do regime de sangdes,
mas ndo tinham mais de conviver com as inspegdes.

O relatorio do painel de desarmamento posicionou-se claramente em
favor da retomada das inspecdes, consideradas, pelos membros do painel, a
maneira mais efetiva de se assegurar o efetivo desarmamento do Iraque. Mais
do que isso, alertavam para o fato de a prolongada auséncia de inspetores no
terreno aumentar exponencialmente o risco de se comprometer o nivel de
conhecimento ja obtido pela UNSCOM a respeito dos programas de

419°§/1999/356, paragrafo 8.
420 Jdem, paragrafo 61.
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armamentos proscritos iraquianos, de maneira talvez irreversivel. O relatério
afirmava que o status quo ndo era uma alternativa aceitavel, e recomendava
que fossem feitos esfor¢os para restaurar um regime internacional de inspegdes
no Iraque que fosse efetivo, rigoroso e confiavel*?!. No paragrafo final do
relatorio, os membros do painel reiteravam a concluséo de que um sistema
de monitoramento continuo refor¢ado, capaz de lidar com temas pendentes
de desarmamento, seria possivel, segundo as resolugdes existentes e o
Memorando de Entendimento de 23/2/1998, e recordavam que os parametros
gerais desse novo sistema estavam propostos no relatério. No entanto,
advertiam, mesmo o melhor sistema seria inttil, se ficasse apenas no papel**.
A ultima frase do relatdrio transfere o assunto novamente a responsabilidade
do Conselho de Seguranga, a quem cabia, em ultima instancia, obter a
cooperagdo iraquiana.

5.c. O Painel sobre a Situacdo Humanitdria

O painel sobre a situagdo humanitaria foi encarregado de examinar as
condi¢des de vida da populagéo iraquiana depois de quase nove anos sob
sangdes, com o objetivo de apresentar recomendagdes sobre como aprimorar
o programa humanitério. Os trabalhos foram realizados entre fevereiro e marco
de 1999, algumas vezes por teleconferéncia*?’. Além de relatorios oficiais e
dados fornecidos pelo Escritério do Programa Iraquiano, os membros do
painel receberam informagdes, por escrito, de varias agéncias do sistema das
Nagdes Unidas, além de ONGs e organizagdes como a Cruz Vermelha.***
Escutaram, também, depoimentos de individuos com conhecimento do assunto,
entre os quais o Coordenador das Nagdes Unidas para Atividades
Humanitarias no Iraque, Hans Von Sponeck, o Enviado Especial do Secretario-
Geral para o Iraque, Embaixador Prakash Shah, e o Observador Permanente
da Liga Arabe, Embaixador Hussein Hassouna*2*. Embora os membros do
painel ndo tenham podido visitar o Iraque, devido a problemas de agenda e

421

Idem, paragrafo 65.

2 S/1999/356, paragrafo 68.

423 As reunides tiveram lugar dia 19 de fevereiro e nos dias 1, 2, 5, 10, 19 e 29 de margo.

A lista completa dos informes escritos recebidos pelo painel pode ser encontrada no paragrafo
5 do documento S/1999/356.

425 A lista completa dos briefings pode ser encontrada no paragrafo 5 do documento S/1999/
356.

4
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outros fatores*?, o fato de trés deles (Benon Sevan, Sérgio Vieira de Mello
e Staffan de Mistura) estarem familiarizados com o ambiente local dava ao
painel condigdes suficientes para cumprir seu mandato.

Com base no conjunto das informagdes recebidas, os membros do painel
constataram que, antes dos eventos de 1990-1991, os indicadores
econdmicos e sociais do [raque estavam ligeiramente acima da média regional
e para paises em desenvolvimento. Como resultado da Primeira Guerra do
Golfo e do regime de sangdes, o PIB iraquiano caira abruptamente, em fungao
da reducdo de aproximadamente 85% na produgdo de petrdleo e da
devastacdo nos setores industrial e de servicos. Em 1998, arenda per capita
iraquiana encontrava-se entre US$ 1,036 (segundo o Fundo das Nagdes
Unidas para a Populagdo — UNFPA) e US$ 450 (segundo o Financial Times).

Os indices sociais eram ainda mais preocupantes. A mortalidade materna
mais do que dobrara em oito anos, passando de 50 para 117, em cada 100
mil nascimentos. Os indices de desnutri¢do também haviam dobrado, e o
suplemento calorico diario disponivel para os iraquianos era de apenas 1.093
Kcal/dia**’. Observava-se, além disso, “maci¢a destrui¢do” da infraestrutura
basica de um pais que, antes de 1990, era capaz de oferecer servigos de
saude para 98% de sua populag@o urbana e 78% da rural. A situag@o
educacional era gravissima, constatando-se declinio de 53% no niimero de
matriculas. A Organizagdo Mundial da Saude caracterizava o quadro no Iraque
de precario, verificando-se a ocorréncia de epidemias de diarreia e maldria,
antes erradicadas do pais. A Cruz Vermelha avaliava o sistema de saude
iraquiano como decrépito.

O painel também abordou a questdo humanitaria de um ponto de vista
qualitativo. Especialistas da OMS destacaram o isolamento da comunidade
cientifica iraquiana, e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
mencionou toda uma geracdo de iraquianos desconectada do resto do
mundo*?. Outros especialistas registraram a deterioragdo da vida cultural e
das instituigdes iraquianas, e chamaram a atenc@o para a crescente dependéncia
da populagdo civil em relagdo ao governo, que controlava a distribuigao de
suprimentos humanitarios. Para o painel, o controle que o regime de Saddam

426 Referéncia velada ao fato de o governo iraquiano néo ter autorizado a entrada dos integrantes
do painel no Iraque.

427 Em comparagdo com os 3 mil Kcal/dia recomendados pela FAO para homens adultos.

428 .§/1999/356, paragrafo 26.
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Hussein tinha sobre a vida dos individuos restringia a capacidade de iniciativa
e diminuia a autoconfianga dos cidadaos iraquianos.

O relatorio reconhece que o programa Petréleo-por-Alimentos
contribuira para evitar a escassez de alimentos e promovera melhoras na
situagdo de saude da populagdo iraquiana, particularmente no norte do pais.
Enfatiza, contudo, as limitagdes inerentes a esse tipo de esfor¢o em médio e
longo prazo. Para que o Iraque recuperasse os indicadores economicos e
sociais que tinha no inicio da década de 90, investimentos macigos teriam de
ser feitos em algumas areas-chave, entre as quais a industria de petroleo, a
agricultura e o saneamento basico. Em suas conclusdes, o relatdrio destaca a
aguda deterioracdo das condigdes de vida da populag@o iraquiana, além de
severa pressdo sobre seu tecido social*®.

Sem deixar de apontar a responsabilidade do governo iraquiano — cujo
desempenho na administrag@o do programa Petrdleo-por-Alimentos era
reconhecidamente insatisfatorio — o relatdrio contém um apelo aos membros
do Conselho de Segurancga para que ndo fujam de sua “responsabilidade
coletiva” em face das agudas necessidades humanitarias da populagéo
iraquiana. Para os integrantes do painel, os civis iraquianos ndo estariam
passando por tais privagdes ndo fossem os efeitos da Primeira Guerra do
Golfo e as prolongadas sangdes impostas pelo Conselho de Seguranga. Na
visdo do painel, independentemente dos aperfeicoamentos que pudessem
ser feitos no programa Petréleo-por-Alimentos —e hé diversas recomendagdes
a esse respeito no relatorio —, as necessidades humanitérias do Iraque eram
de tal magnitude, que seria impossivel equaciona-las segundo os parametros
existentes. O mecanismo estabelecido pela resolugdo 986 (1995) era
insuficiente para reverter o quadro de pobreza do pais como um todo —nem
era esse, alias, seu objetivo.

Adotando uma perspectiva de longo prazo, o relatdrio afirma que os
custos da reabilitagdo da infraestrutura iraquiana excederiam em muito a
capacidade de financiamento ao abrigo da resolucdo 986 (1985). Apresenta
também uma série de propostas para aperfeicoamentos nas duas pontas do
programa humanitario iraquiano: exportagdes e importagdes. Entre as
recomendacgdes, destaca-se uma sugestio de levantamento do teto para
vendas de petrdleo e de facilitagdo dos procedimentos de aprovagéo para
importagdes de alimentos e medicamentos. O impacto do levantamento do

429§/1999/356, paragrafo 43.
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teto para vendas de petrdleo € autoevidente: o Iraque tinha capacidade para
exportar bem mais do que os US$ 5,2 bilhGes a que estava autorizado
semestralmente. No caso dos procedimentos para a aprovagdo de importagdes
iraquianas, tratava-se de resolver o problema da politizagdo do Comité de
Sangdes, onde parcela expressiva dos pedidos de importagdo era bloqueada
por norte-americanos e britanicos, sob o argumento de que se prestariam a
uso dual*. A principal conclusdo do painel é de que o grave quadro humanitario
no Iraque ndo poderia ser revertido sem a retomada do crescimento da
economia iraquiana— o que, por seu turno, s6 ocorreria apos o levantamento
das sangdes.

5.d. O Painel sobre Prisioneiros de Guerra/ Propriedades
Apreendidas

O terceiro painel foi estabelecido por insisténcia do Representante
Permanente do Barein, Ginico pais arabe entre os membros do Conselho, a
pedido do Kuwait. Seu mandato consistia em avaliar o cumprimento, pelo
Iraque, das disposigdes contidas em resolugdes do Conselho de Seguranca
relativas a prisioneiros de guerra e propriedades kuwaitianas apreendidas,
inclusive os arquivos nacionais, e fazer recomendagdes ao Conselho de
Seguranga®!. As resolugdes em questdo — 686 (1991), 687 (1991) e 706
(1991) determinavam que o Iraque (i) libertasse imediatamente, sob os
auspicios da Cruz Vermelha e das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, todos os kuwaitianos e nacionais de terceiros paises;
(ii) restituisse restos mortais em sua posse; (iii) oferecesse acesso imediato a
prisioneiros de guerra; e (iv) fornecesse listas de todas as pessoas nessas
situagdes, de modo a facilitar a busca por desaparecidos.

O painel reuniu-se nos dias 3, 4 ¢ 9 de marco de 1999, ocasido em
recebeu relatorios do Enviado Especial do Secretario-Geral a Bagda, o
Embaixador indiano Prakash Shah; de integrantes da Comissao Tripartite
encarregada de averiguar o destino de militares e civis desaparecidos*?, os

430 Em margo de 1999, havia mais de US$ 1 bilhdo em importagSes iraquianas bloqueadas pelo
Comité de Sangdes — que, como se recorda, operava por consenso.

431°§/1999/356, pagina 54, paragrafo 3.

432 A Comissdo Tripartite foi formalmente estabelecida em 12/4/1991 pelo documento Plan of
Operation Designed to Ascertain the Whereabouts and the Fate of the Military and Civilian
Missing, conhecido como Acordo de Riade. Ver documento S/1999/356, pp. 73 a 83.
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Embaixadores James Lorocco, dos Estados Unidos, Graham Boyce, do Reino
Unido, e o francés Nicolas Normand; do Representante Permanente do Kuwait
junto a ONU, Embaixador Mohammad Abulhasan; do Vice-presidente do
Comité Nacional Kuwaitiano para Pessoas Desaparecidas e Prisioneiros de
Guerra, Ibrahim Al-Shahine; do Presidente do Comité para Prisioneiros de
Guerra Sauditas no Iraque, Principe Torki Bin Mohamed Bin Saud Al-Kabir;
e do Sr. Carlo Orsini, especialista em desaparecidos.

No que se refere a prisioneiros de guerra, o painel recordou que as
resolucdes 686 (1991), 687 (1991) e 706 (1991) nédo obrigavam o Iraque a
nada a que ja ndo estivesse comprometido pelos instrumentos internacionais
do direito humanitario dos quais o pais era parte, notadamente a Terceirae a
Quarta Convengdes de Genebra de 194943, O relatério do painel registrava
que, ao final da Primeira Guerra do Golfo, haviam sido repatriados, com o
auxilio do Comité Internacional da Cruz Vermelha, cerca de 70.000
prisioneiros de guerra iraquianos e mais de 4.000 kuwaitianos, além de cerca
de 1.300 civis kuwaitianos ou de terceiras nacionalidades. Depois disso, a
tarefa de verificar o destino de civis e militares desaparecidos passara a ser
responsabilidade do mecanismo que acabou sendo conhecido como Comisséo
Tripartite. Coordenada pela Cruz Vermelha e composta por representantes
do Iraque, de um lado, e de estados parte da coalizdo (Estados Unidos,
Reino Unido, Franga, Arabia Saudita e Kuwait), de outro. A Comissao tinha-
se reunido vinte e trés vezes desde margo de 1991. A partir de 1994, contudo,
o Iraque havia deixado de participar dos trabalhos.

A conclusdo dos membros do painel foi a de que, até aquele momento,
os resultados na area de prisioneiros de guerra eram limitados**. A Comisso
Tripartite, no entanto, continuava a ser o mecanismo mais apropriado para
lidar com a questdo. O relatorio tomava nota de que a Cruz Vermelha nédo
pudera chegar a acordo com o Iraque a respeito do acesso a todos os detidos

433 Segundo as Convengdes, adotadas em 12/8/1949, “prisioneiros de guerra devem ser libertados
e repatriados sem demora” (Artigo 118 da Conveng&o de Genebra relativa ao Tratamento de
Prisioneiros de Guerra), e “representantes ou delegados das poténcias protetoras devem ter
permissdo para ir a todos os lugares onde possa haver prisioneiros de guerra.” (Artigo 126 da
mesma Conveng#o). No caso do Iraque, a “Poténcia Protetora” era o Comité Internacional da
Cruz Vermelha.

434 As dificuldades e complexidades de se encontrarem pessoas desaparecidas em cenarios de
conflito foram experimentadas pelo prdprio governo brasileiro, anos depois, quando da tentativa
de localizacdo e resgate do engenheiro brasileiro Jodo José Vasconcellos Jr., desaparecido no
Iraque em janeiro de 2005, e cujos restos mortais s6 foram repatriados em 2007.
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no pais — comentario que pode ser lido como critica ao governo iraquiano*®.
Segundo a Cruz Vermelha, haveria ainda 1.414 pessoas desaparecidas —
608 kuwaitianos, 789 iraquianos e 17 sauditas. A situagdo desses individuos
era complicada em funcdo de dois fatores. Em primeiro lugar, o fato de o
Iraque afirmar ndo ter mais qualquer prisioneiro de guerra em seu territorio.
Ao colocar os casos em questdo sob a rubrica de “pessoas desaparecidas”,
o0 governo iraquiano desobrigava-se de assegurar o acesso da Cruz Vermelha
segundo as Convengodes de Genebra. Além disso, autoridades iraquianas
alegavam que disturbios no Sul do Iraque, no comego de 19914, haviam
permitido a fuga de grandes levas de prisioneiros, bem como provocado a
destrui¢do de documentos que poderiam fornecer informagdes sobre os
mesmos.

No que se refere a propriedades kuwaitianas, o painel recordou que as
resolugdes 686 (1991), 687 (1991) e 706 (1991) determinavam que o Iraque
devolvesse imediatamente todas as propriedades apreendidas, processo que
deveria ser completado no prazo mais breve possivel. O Secretario-Geral da
ONU indicara um coordenador para se ocupar das demandas apresentadas
pelo Kuwait, e facilitar o retorno de objetos que o Iraque declarara estar
pronto a devolver*”’. Em setembro de 1994, o Iraque afirmara que todas as
propriedades apreendidas no Kuwait ja haviam sido restituidas. O Kuwait
retrucara apresentando lista de propriedades ainda em méos do Iraque*®.
Em dezembro de 1996, o Secretario-Geral da ONU declarou que o governo
do Kuwait continuava a enfatizar a importancia da devolugdo de alguns bens
“insubstituiveis”, entre os quais os arquivos do Emir, do Primeiro-Ministro,
do Gabinete e do Ministério das Relagdes Exteriores*”.

Em suas conclusdes, o relatorio recomenda que o Conselho de Seguranga
seja periodicamente informado da situagdo. Sempre tomando o cuidado de
ressalvar a natureza humanitaria da questao e a necessidade de sigilo nas
atividades desenvolvidas pela Cruz Vermelha*, os integrantes do painel

435 §/1999/356, pagina 62, paragrafo 18.

436 Nos meses de margo e abril de 1991, no imediato pds-Primeira Guerra do Golfo, verificaram-
se movimentos rebeldes no Sul e no Norte do Iraque. Saddam Hussein foi capaz de sufocar as
duas rebelides, pois o prometido apoio norte-americano aos insurgentes nfo se materializou.
437°.§/1994/1099.

438 .§/1994/1126.

439°.5/1996/1042.

440 Em entrevista, o0 Embaixador Celso Amorim recordou, como exemplo da sensibilidade do
assunto, o fato de, na condigéo de Coordenador dos painéis, ter mantido encontros com pessoal

©
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sugerem que o Secretario-Geral apresente ao Conselho relatorios anuais sobre
prisioneiros de guerra. Com isso, buscam elevar o perfil politico do assunto,
sem ameagar o processo de construgdo de confianga, essencial para o objetivo
final de determinar o destino das pessoas desaparecidas no conflito. O maior
mérito do painel, no fundo, foi chamar a atengdo para tema da maior
importancia, sem, no entanto, politiza-lo indevidamente. Isso se deu gracas
ao éxito da estratégia de persuasdo centrada na natureza humanitéria da
questdo, que deveria ser colocada acima de divergéncias politico-ideoldgicas
ou derivalidades militares.

No que se refere a propriedades apreendidas, o relatério sublinha que a
énfase do governo do Kuwait recai em propriedades “insubstituiveis”, entre
as quais pegas de museu. Encoraja, também, o governo iraquiano a fazer
esforgos adicionais para encontrar essas propriedades e devolvé-las ao
Kuwait, por meio do Secretariado da ONU. Os membros do painel
reconhecem as dificuldades da tarefa, passados oito anos desde os eventos
de 1990. Sugerem, no entanto, que o nivel de cooperagdo das autoridades
iraquianas pode ser melhorado em relagdo, por exemplo, aos arquivos
nacionais kuwaitianos. O painel também sugere relatorios anuais do Secretario-
Geral ao Conselho de Seguranga sobre o assunto.

Embora reconhega que, como em qualquer situagdo de conflito, seria
praticamente impossivel confirmar com 100% de certeza que todos os itens
kuwaitianos em posse do Iraque haviam sido devolvidos, o relatério menciona
especificamente a auséncia de explicagdo crivel para o destino dos arquivos
oficiais e de material militar como razio suficiente para concluir que o Iraque
ainda ndo cumprira o disposto no paragrafo 2 daresolug@o 686 (1991), que
determina a devolug@o de todas as propriedades apreendidas durante a invasao
do Kuwait.

5.e. A apresentacdo dos painéis ao Conselho de Seguranca

Os trabalhos dos painéis foram concluidos duas semanas antes do prazo
de 15 de abril de 1999. No dia 27 de margo, sabado, o Coordenador dos
painéis encaminhou ao presidente de turno do Conselho de Seguranga—no
caso, a China — o relatério do painel sobre desarmamento. Para evitar

da Cruz Vermelha fora das instalagdes da ONU, de modo a obter as informagdes necessarias,
sem que a Cruz Vermelha fosse vista cooperando com o painel.
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pressdes politicas, inclusive em Brasilia, a partir do momento em que os
membros permanentes do Conselho tomassem conhecimento dos relatorios,
o Embaixador Celso Amorim decidiu “vazar” o contetido do documento final
a imprensa imediatamente depois de entregar o relatorio ao Embaixador Qin
Huasun. No dia 30 de marco, foram entregues os relatorios dos painéis sobre
asituacdo humanitéria no Iraque e sobre prisioneiros de guerra e propriedades
kuwaitianas*'.

Em avaliag@o pessoal sobre os painéis, o Embaixador Amorim recorda
que a obtencdo de consenso, naquele momento, ndo fora um exercicio facil.
Sobre o painel de desarmamento, destaca que, apesar de incluir individuos
com orientagdes politicas distintas em relagdo ao Iraque, fora possivel obter
unanimidade em torno de propostas substantivas. Para Amorim, as conclusdes
dos painéis sustentavam-se por si mesmas, independentemente do julgamento
que o Conselho ou algum de seus membros viessem a fazer sobre os relatorios,
ou do uso que pretendessem dar as conclusdes ou recomendagdes neles
contidas. Amorim admite que a adog@o de enfoque “renovado” em relagéo
ao Iraque dependeria basicamente da vontade politica dos membros do
Conselho. Enfatiza, contudo, que os integrantes dos painéis,
independentemente das diferengas de perspectiva, haviam demonstrado
interesse genuino em contribuir para um resultado que ampliava o leque de
opgcdes do Conselho de Seguranga.

O Coordenador dos painéis apresentou os relatorios ao Conselho de
Seguranga, em 7 de abril de 1999. Logo de inicio, o Embaixador Amorim
afirmou esperar que suas observagoes pudessem contribuir para a identificagio
de possivel “enfoque renovado” do Conselho em relagdo ao Iraque. Segundo
Amorim, a situagdo de auséncia de inspec¢des, combinada a uma crise
humanitéria que caracterizou como séria, era a pior possivel, namedida em
que ndo oferecia qualquer garantia de paz e seguranga naregido. As resolugdes
do Conselho de Segurancga simplesmente ndo estavam sendo
implementadas*”.

Na area de desarmamento, observou Amorim, o painel ndo tentara chegar
auma conclusao sobre os resultados dos oito anos de inspegdes. Tampouco

#4410 Ministro Celso Amorim recorda que ndo queria entregar os relatérios nem no dia primeiro
de abril, Dia Internacional da Mentira, nem no dia 31 de margo, data do golpe militar de 1964.
Entrevista.

442 Relato baseado no tel 462/1999 de Delbrasonu, ostensivo, e em entrevistas.
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tomara posicao em relagdo as quais seriam os temas pendentes, mesmo porque
o mandato dos painéis ndo contemplava esse tipo de avaliag@o. Os integrantes
do painel, no entanto, haviam chegado a um consenso a respeito da
possibilidade de que temas pendentes de desarmamento fossem solucionados
no contexto de um mecanismo de monitoramento e verificagdo (OMV)
reforcado. Respeitados certos parametros, entre os quais acesso irrestrito a
locais, individuos e informagdes, o novo sistema era factivel. O OMYV refor¢ado
proposto pelo painel ndo exigiria, em principio, a adogdo de novas resolugdes.
A moldura juridica fornecida pela resolugdo 715 (1991) e outras resolucdes
do Conselho de Seguranca oferecia flexibilidade suficiente para tal enfoque
renovado. No fundo, tratava-se de um mecanismo praticamente igual as
inspecdes da UNSCOM, sob novo nome e nova roupagem. Para os membros
do painel, o mecanismo de OMV reforgado constituiria uma “evolug@o” dos
trabalhos desenvolvidos pela Comissao.

O Embaixador Amorim qualificou o enfoque proposto pelo painel de
desarmamento como “tecnicamente viavel” e “politicamente desejavel*”, e
sustentou que o efeito liquido da medida seria permitir a retomada das
inspegdes, visando a rapida confirmagao do status do Iraque como um pais
desarmado*“. No cerne da argumentag@o do Coordenador dos painéis estava
a convicgdo de que, quanto mais tempo os inspetores da ONU ficassem
longe do Iraque, mais dificil seria a implementag@o das resolugdes do Conselho
de Seguranga.

O relatorio apresentava uma visdo sombria dos efeitos da auséncia de
inspegdes para os esforgos internacionais de ndo proliferacdo. Para os
integrantes do painel, a materializa¢@o de um risco de proliferagdo que pudesse
ser atribuido a auséncia de inspegdes (no Iraque) traria consequéncias
extremamente negativas para a credibilidade dos esforgos internacionais de
ndo proliferagdo, em geral, e para as Nac¢des Unidas e da AIEA, em
particular**>. Amorim recordou que o painel de desarmamento cumprira seu
mandato de apresentar uma proposta sobre “‘como” restabelecer um regime
efetivo de desarmamento/monitoramento e verificagdo no Iraque. A tarefa do
painel, contudo, era apenas oferecer os parametros “técnicos” de um regime
de verificag@o (do desarmamento iraquiano), o qual, para ser efetivo, teria de

443 Tel 462/1999 de Delbrasonu, ostensivo. Paragrafo 15.
4448/1999/356, paragrafo 40.
#458//1999/ 356, paragrafo 64.
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ser implementado. Caberia ao Conselho de Seguranca identificar o “como
politico”, que envolvia lograr a cooperagéo iraquiana**.

No que se refere a situagdo humanitaria, o Coordenador dos painéis
indicou que o relatorio adotava uma perspectiva ampla, concentrando-se na
identificagdo de tendéncias, por meio da comparagdo da situag@o no Iraque
antes da Primeira Guerra do Golfo e depois de oito anos sob regime de
san¢des. Amorim destacou a conclusdo do painel de que “a gravidade da
situacdo humanitaria do Iraque € indiscutivel e ndo deve ser subestimada”,
agregando que, embora pudesse haver margem de erro para dados individuais,
informagdes de diversas fontes pareciam corroborar a avaliagdo de que o
Iraque havia passado de um estagio de relativa afluéncia para um de pobreza
macica. Recordou, ainda, a responsabilidade coletiva do Conselho Seguranga
diante das agudas necessidades humanitarias da populagdo iraquiana e
sustentou que as recomendagdes do relatorio teriam impacto significativo,
especialmente se consideradas como um pacote*"’. Do relatorio do painel
sobre prisioneiros de guerra/propriedades kuwaitianas, destacou que o
documento constituia a primeira compilagdo abrangente de dados sobre o
assunto a disposi¢do do Conselho de Seguranca. Enfatizou, também, a
necessidade de confidencialidade das informagdes, dada a natureza
humanitaria do tema.

Amorim recordou ja fazer mais de um ano — grosso modo, desde o
verdo de 1998 — que o Conselho de Seguranga buscava recuperar a unidade
em relacdo ao Iraque. O estabelecimento dos painéis fora o primeiro passo
nessa direcdo, depois dos bombardeios de dezembro de 1998. O
Coordenador dos painéis indicou acreditar que os relatdrios ofereciam ao
Conselho uma oportunidade de discutir opgdes concretas sobre como avangar
no dossi€ iraquiano. Em sua visdo, o enfoque sugerido pelos painéis ofereceria
um nivel adequado de segurancga em relagdo a armamentos proscritos, a partir
de inspegdes realizadas no ambito de um mecanismo de monitoramento e
verificag@o reforcado. Ao mesmo tempo, melhorariam substantivamente as
condi¢des de vida da populagdo iraquiana.

O caminho apresentado pelos painéis, no entanto, requeria a cooperagao
do governo iraquiano, a qual teria de ser obtida pelo Conselho de Seguranca.
N&o seria uma tarefa facil. Desde os bombardeios de dezembro de 1998, o

46 Idem, paragrafo 68.
47 Idem, pagina 46, paragrafo 49.
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Iraque vinha mantendo uma atitude reticente e em nenhum momento apoiara
ainiciativa de criagéo dos painéis. Amorim sugeriu um esfor¢o de “diplomacia
curativa” junto ao Iraque, com a assisténcia do Secretario-Geral da ONU.
Repetiu, também, a conclusio do painel de que o status quo ndo era uma
alternativa desejavel. Observou, contudo, que arecomendaco de um enfoque
renovado ao Conselho de Seguranga era o méaximo que os painéis podiam
fazer. A responsabilidade de buscar uma solugdo permanente para a questéo
iraquiana cabia ao Conselho de Seguranca. “Ao fazer isso”, concluiu o
Coordenador dos painéis,

o Conselho ndo apenas aumentard as chances de uma paz duradoura
na regido, mas também poderad redescobrir sua propria unidade, ao
mesmo tempo em que refor¢a sua credibilidade como o dorgdo com
responsabilidade primdria pela manutengdo da paz e seguran¢a no

mundo**.

Vistas em retrospecto, as palavras do Coordenador dos painéis parecem
proféticas. A auséncia de inspecdes da ONU no Iraque deixou um vacuo no
territdrio iraquiano, que acabou sendo ocupado por tropas norte-americanas.

5. f. As negociacoes no Conselho de Seguranca

Os relatorios dos painéis foram bem recebidos no Conselho de
Seguranca. Até mesmo o Representante Permanente do Reino Unido, Sir
Jeremy Greenstock — que havia observado acidamente, ao final dos painéis,
ao Embaixador Amorim: “Vocé ultrapassou seu mandato!” — reconheceu
perante o Conselho que os painéis abriam caminho para o inicio de umanova
fase nas relagdes da ONU com o Iraque*®. O Representante Permanente
alterno dos Estados Unidos, Peter Burleigh, saudou as palavras do

48 Tel 462/1999 de Delbrasonu, ostensivo, paragrafo 42. A apresentagdo do Coordenador dos
painéis ndo pode ser qualificada de suave ou condescendente em relagdo ao Iraque; mesmo
assim, provocou reag@o imediata dos Estados Unidos. A delegag@o norte-americana parece ter
interpretado as palavras do Embaixador Amorim como uma defesa da eliminagéo imediata das
sangdes, 0 que Amorim avalia como “puro delirio” em fax dirigido ao Ministro das Rela¢des
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia. Arquivo pessoal do Ministro Celso Amorim. Fax ao Ministro
das Relacdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, em 20/4/1999.

449 Entrevista com o Ministro Celso Amorim.
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Coordenador dos painéis como “instigantes e provocativas, no bom sentido”.
O Representante Permanente da Eslovénia, Danilo Turk*?°, considerou os
relatorios dos painéis “‘um favor historico prestado pelo Brasil ao Conselho
de Seguranc¢a, na medida em que estabeleceram uma base realista para que
se volte a tratar da questdo do Iraque*'”. Em suas memorias sobre o
desarmamento do Iraque, o sueco Hans Blix recorda: “Quieto no meu canto
em Estocolmo, fiquei muito satisfeito com os relatorios dos painéis Amorim*2”,

Os debates subsequentes no Conselho de Seguranga culminaram com a
apresentacdo de dois projetos de resolugdo. O primeiro, copatrocinado pelo
Reino Unido e pelos Paises Baixos, limitava-se a retomar, sob nova formulag?o,
os principais elementos das resolugdes 687 (1991) e 986 (1995). O segundo,
de autoria russa e imediatamente copatrocinado pela China, endossava as
recomendagdes dos painéis em sua totalidade e propunha mudangas no regime
de sangdes. O Representante Permanente da Russia, Sergey Lavrov, observou
que o projeto russo incorporava as principais conclusdes do painel de
desarmamento — a de que era “tecnicamente possivel e politicamente
desejavel” adotar sistema de OMYV refor¢ado — e do painel sobre a situagédo
humanitaria — de que apenas medidas de carater humanitario ndo eram
suficientes para resolver a crise iraquiana. Para Lavrov, o projeto sino-russo
constituia uma tentativa séria de alcangar os objetivos das resolu¢des do
Conselho, sem pagar qualquer preco, e dentro da logica dos trés painéis*>>.

Os relatorios dos painéis pareciam ter cumprido seu objetivo de tornar
os debates no Conselho de Seguranga mais focalizados. Persistiam, no entanto,
diferencas substantivas entre os membros permanentes, o que tornava dificil
prever se seria possivel reconstituir a unidade do Conselho em relagéo ao
Iraque. Estados Unidos, Reino Unido e Paises Baixos continuavam a enfatizar
temas de desarmamento pendentes, sem indicar em que termos deveria ser
realizada uma investigag@o sobre os mesmos. A Franga e alguns membros
ndo permanentes (Canada, Malasia, Namibia), por outro lado, afirmavam
que a continuada auséncia de inspegdes no terreno era potencialmente perigosa,
e defendiam que enfoque como o sugerido pelos painéis permitiria o
restabelecimento do regime de inspecdes no Iraque.

450 Presidente da Eslovénia desde dezembro de 2007.
41 Notas pessoais da autora.

452 Blix, op. cit., p. 39.

453 Notas pessoais da autora.
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Sobre questdes humanitarias, havia um acordo apenas em relagéo a
gravidade da situagdo. Mas novamente se verificavam diferencas entre paises
que colocavam toda a responsabilidade no regime iraquiano e os que preferiam
culpar o regime de sangdes. O primeiro grupo, liderado pelos Estados Unidos,
limitava-se a defender aperfeicoamentos no programa Petréleo-por-
Alimentos, entre os quais o fim do teto para vendas de petroleo iraquiano.
Todas essas recomendagdes estavam incluidas nos relatorios dos painéis.
Outro grupo, mais numeroso (Russia, China, Franga, Canada, Argentina,
Namibia, Eslovénia), afirmava que mudangas pontuais no mecanismo criado
pelaresolucdo 986 (1995) ndo eram suficientes. Uma solug@o de longo prazo
para a crise humanitaria no Iraque dependeria, como sugerira o relatdrio do
painel humanitério, da retomada do crescimento econdmico iraquiano, o que
s6 seria possivel depois do levantamento das sangdes.

No fundo, o que bloqueava as negociagdes eram diferencas em relagéo
aum ponto fundamental: como promover avangos simultdneos nas areas de
desarmamento e humanitaria, cujo ponto de intersec¢do era o regime de
san¢des. Como indicara o Coordenador dos painéis, a situag@o de auséncia
de inspecdes e manutengdo indefinida das sangdes, ou, em outras palavras,
“o desarmamento do Iraque via sang¢des”, era inaceitavel. Encerrados os
painéis, aresponsabilidade de encontrar uma formula que permitisse o retorno
dos inspetores a Bagda retornava ao Conselho de Seguranca.

Cabe notar que nenhum membro do Conselho objetava ao conceito de
um mecanismo de OMYV reforcado. O problema residia nos incentivos com
que o Conselho acenaria a Saddam Hussein para lograr a cooperagéo
iraquiana. Para o Representante Permanente do Brasil, ndo parecia haver
vontade politica por parte dos dois atores principais no tabuleiro iraquiano:
os Estados Unidos, que estavam na defensiva depois dos ataques de dezembro
de 1998; e o proprio Iraque, na confortavel situagédo de haver sobrevivido
aos ataques de dezembro e ter logrado, em consequéncia, o fim das inspegdes
das Nagdes Unidas**.

Como nenhum dos dois projetos — o anglo-holandés e o sino-russo —
contasse com uma base significativa de apoio, o Presidente do Conselho no
mes de abril de 1999, o francés Alain Dejammet, preferiu ndo convocar sessao
informal sobre o assunto, temeroso de que a realizagdo apressada de consultas
pudesse levar a impasse no Conselho de Seguranga. Havia, naquele momento,

434 Entrevista.
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duas possibilidades para fazer avangar as negociacdes: (i) aadogdo de um
dos projetos como base, o qual seria aprimorado a partir de emendas; ou (ii)
aapresentacdo de um terceiro projeto de resolucéo.

A delegacdo britanica trabalhou arduamente para que seu projeto fosse
adotado como base para as negociagdes. O Primeiro-Ministro Tony Blair
abordou pessoalmente o tema com o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
por ocasido de visita oficial do presidente brasileiro a Londres. Para Blair,
seria importante que se pudesse preservar o maximo possivel do conteudo
do projeto britanico, o que seria necessario, segundo Blair, para obter o
apoio dos Estados Unidos. O texto anglo-holandés, contudo, ndo alterava
os parametros pelos quais o Conselho vinha considerando a questdo do
Iraque. Tratava-se, simplesmente, de vestir com nova roupagem o velho
sistema.

A premissa basica dos painéis era outra: propor alternativas a um regime
que parecia ter esgotado suas possibilidades de lograr os objetivos das
resolu¢des do Conselho de Seguranga. A ideia de um mecanismo de OMV
refor¢ado buscava aumentar o escopo de opgdes a disposig¢do do Conselho
para permitir a retomada das inspegdes. As condigOes estabelecidas pelo
projeto anglo-holandés, contudo — basicamente a reiteragdo de que o Iraque
deveria completar todas as agdes dos paragrafos 8 a 13 daresolugdo 687
(1991), mesmo depois de amplo reconhecimento de que tal tarefa seria
impossivel —ndo constituiam incentivo para a cooperagéo iraquiana. Para
muitos paises, estar-se-ia materializando uma alianca “maldita’ entre interesses
norte-americanos e iraquianos. Os dois paises, por razdes opostas, pareciam
preferir a manutengdo do status quo de sangdes sem inspec¢des. Nesse caso,
estar-se-ia implementando o desarmamento do Iraque pela via do controle
darenda, com enormes custos humanitarios*>.

Ao deixar a Missao do Brasil junto as Nag¢oes Unidas, em primeiro de
maio de 1999, o Embaixador Celso Amorim transmitiu uma longa analise da
situacdo iraquiana a Secretaria de Estado. Na visdo do Representante
Permanente do Brasil, a paralisia do Conselho de Segurancga em relagdo ao
Iraque s seria superada com a redefini¢éo das premissas e dos parametros
de atuacdo do d6rgdo. A corrente situagdo seria paradoxal e inaceitavel:
“auséncia de inspec¢des e permanéncia de um regime de sangdes de alarmantes
efeitos humanitarios”. Amorim recorda que o Iraque, calejado pelos ataques

455 Notas pessoais da autora e entrevistas.
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de dezembro de 1998 e por quase uma década sob sangdes, ndo permitiria
facilmente o retorno dos inspetores a Bagda. Excluida a possibilidade do uso
daforga, o Conselho teria de trabalhar com base em incentivos e desincentivos,
como, alids, reconhecera o painel sobre desarmamento.

Amorim avalia que os bombardeios de dezembro de 1998 haviam marcado
o fim do sistema capitaneado pela UNSCOM. O desconforto da comunidade
internacional com os ataques anglo-norte-americanos teria, adicionalmente, o efeito
singular de colocar os Estados Unidos e o Reino Unido na defensiva no &mbito
do Conselho, onde seriam, naquele momento, vozes praticamente solitérias.
Recorda, também, que uma das fung¢des dos painéis tinha sido evitar debates
sobre o Iraque no Conselho de Seguranga por um tempo (cerca de dois meses),
permitindo que o clima de confrontag@o que se seguira aos bombardeios se
desanuviasse. Finalmente, avalia como positivo o fato de dois projetos diferentes
buscarem reformular o trabalho da ONU no Iraque, com base nas propostas dos
painéis, embora demonstre pessimismo em relagdo a possibilidade de se
compatibilizarem as posigdes dos principais envolvidos na questio.

Amorim contesta o argumento norte-americano de que o Iraque ainda
possuiria armas de destruicdo em massa ou capacidade de produzi-las.
Recorda que o proprio Presidente Clinton ja admitira que as inspe¢des da
UNSCOM e do grupo AIEA haviam sido mais eficientes na eliminagéo dos
armamentos proscritos do que a propria Primeira Guerra do Golfo. Sustenta,
finalmente, que a volta dos inspetores das Nagdes Unidas ao Iraque continuava
sendo a maneira mais eficiente de assegurar que o pais ndo mais constituisse
uma ameaca para a comunidade internacional.

No primeiro semestre de 1999, era crescente o nimero dos que defendiam
uma mudanga radical na politica norte-americana em relacéo ao Iraque. Para
muitos especialistas em Oriente Médio, ndo haveria a possibilidade de se
alcangar um Iraque aberto e democratico — exatamente o que os Estados
Unidos afirmavam buscar com a queda de Saddam Hussein —em ambiente
damais absoluta miséria e a sombra de ataques militares. Em artigo publicado
na Foreign Affairs, John e Karl Mueller condenaram o que chamaram de
“guerra economica’” contra o Iraque, defendendo enfoque baseado na volta
dos inspetores da ONU ao territdrio iraquiano e na reestruturagéo do regime
de sangdes, que deveriam restringir-se a itens militares***. No mesmo niimero

456 Mueller, John e Mueller, Karl. “Sanctions of Mass Destruction ”, in Foreign Affairs, v. 78,
n. 3, pp. 43-53.
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darevista, F. Gregory Gause I1I defende uma revisao substantiva do regime
de sangdes, em troca do retorno dos inspetores ao Iraque*”’.

A possibilidade de implementac@o de uma nova politica para o Iraque no
Conselho de Seguranga da ONU estava, assim, nas maos de duas posigdes
extremas: os Estados Unidos que, na condigéo de poténcia unipolar, teriam
de chancelar o novo mecanismo de inspecdes; e o Iraque, que teria de ser
convencido a aceitar a volta dos inspetores. Seria necessario buscar uma
formula que, além de facilitar a implementag@o das resolu¢des do Conselho,
oferecesse uma saida politica a cada um dos lados, sem o que dificilmente
Washington ou Bagdé abandonariam suas posi¢des. As recomendacdes dos
painéis constituiam ponto de partida razoavel, que, no entanto, deveria ser
complementado por elemento politico que o mandato dos painéis ndo lhes
permitira recomendar, e que incluiria necessariamente a introdug@o de um
elemento de gradualidade no relaxamento do regime de sangdes.

Amorim recorda que o sistema que o painel chamara de OMV refor¢ado
baseava-se nos termos da resolugdo 715 (1991), que garantia direitos
abrangentes de acesso a inspetores das Nagdes Unidas, mesmo depois do
final da fase de desarmamento. Ou seja, ndo haveria reducéo no nivel de
intrusividade e de acesso. A novidade era sobretudo metodoldgica: a
substitui¢do da contabilidade “absoluta” das armas de destrui¢ao em massa
— que, todos sabiam, era impossivel atingir — pela presenga continua de
inspetores em territorio iraquiano e pelo controle de elementos-chave em
diferentes pontos da cadeia de produgdo de armamentos proscritos. O tinico
ponto relevante a determinar seria de que maneira integrar questdes pendentes
de desarmamento no sistema de monitoramento continuo reforgado.

O novo regime teria a vantagem de estar, pelo menos na forma, associado
aum objetivo realisticamente alcancavel, em que se poderia considerar que o
Iraque ja cumprira com suas obrigagdes segundo a resolugdo 687 (1991),
especialmente as da parte C relativas ao desarmamento iraquiano. O
Representante Permanente do Brasil considerava que a maioria dos membros
do Conselho de Seguranca favoreceria que a introdugéo do sistema de OMV
renovado viesse acompanhada ndo s6 da implementagdo integral das
recomendagdes do painel humanitério, mas também da substituicdo do regime
de sang¢des por um sistema de resposta “gradual e flexivel”. Tal sistema

7 Gause 11, F. Gregory. “Getting it backward on Iraq”, in Foreign Affairs,v.78,n.3, pp. 54-
67.
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estabeleceria diferentes etapas, ao final das quais, confirmada a cooperagéo
iraquiana, haveria suspensao gradual das sancdes. Idealmente, o mecanismo
deveria evoluir na dire¢ao do controle exclusivo de itens de uso dual, mantido
o embargo de armamentos.

O Embaixador Amorim conclui assim sua avaliagdo:

No que tange as possibilidades de ag¢do do Conselho com vistas a
possibilitar o retorno da ONU ao Iraque, recordo os trés cursos de
ag¢do delineados pelo Embaixador Prakash Shah em meados do ano
passado. Para o Enviado Especial do Secretdario-Geral, o Conselho
poderia adotar uma postura de endurecimento de posigcdes conducente
a ameaga ou efetivo uso da for¢a — foi o que ocorreu, com os resultados
conhecidos. O Conselho poderia também optar pela inagdo, a espera
de que o tempo melhor delineie a correlagdo de forcas. E o que vem
sendo denunciado, no momento, como o pior cendrio pela maioria
absoluta dos membros do Conselho (a inaceitabilidade do status quo
parece ser a unica formulagdo com que todos concordam). Finalmente,
poderiam ser refor¢ados e ampliados os esfor¢os diplomdticos. Nessa
linha estaria incluida a iniciativa de criagdo dos painéis e é este o
curso que se deveria tomar, caso, efetivamente se deseje colocar a
problemdtica do Iraque de volta nos trilhos*®.

Em junho de 1999, a delegagdo britanica era a inica entre os membros
do Conselho de Seguranca a demonstrar interesse genuino em fazer avangar
anegociagao de projeto de resolucdo que incorporasse de alguma maneira
as propostas dos painéis*’. Especulava-se que tal interesse decorreria de
sentimento de culpa em relagao aos ataques de dezembro de 1998. Os ingleses
buscavam ativamente o apoio de paises como Brasil, Argentina, Canadéa e
Eslovénia, cujas posigdes eram vistas como “equilibradas”. Embora
parecessem engajados na promogao do projeto anglo-holandés, os Estados
Unidos eram apresentados pelos britdnicos como um dos extremos cujos

458 Tel 591/1999 de Delbrasonu, paragrafo 17.

439O encarregado da redagdo do projeto na Miss&o britdnica, o Secretario Carne Ross, recorda,
em suas memorias, que o Reino Unido elaborara novo projeto de resolugéo que levava em conta
as recomendagdes dos painéis em trés areas principais: desarmamento, situagdo humanitaria e
assuntos relativos ao Kuwait. Ross, op. cit.
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interesses seria necessario acomodar. A Franga, por sua vez, apresentou um
projeto alternativo aos dois existentes, tomando como base, segundo o
representante francés, ““a totalidade das recomendacdes dos painéis”™.

Ao longo do processo negociador, o projeto anglo-holandés foi sendo
modificado para atrair apoios. A Argentina foi o primeiro pais a unir-se ao
grupo de copatrocinadores. Canada e Eslovénia apresentaram emendas que,
em suas palavras, poderiam “levar a copatrocinio”. O Brasil preferia adotar
posi¢do de equidistancia*®. Em maio de 1999, a Miss3o brasileira avaliava
que uma votacdo precipitada do projeto de resolugdo, na auséncia de
consenso entre os P-5, apenas exporia as divisdes do Conselho de Seguranca,
facilitando a tarefa daqueles que se sentiam confortaveis com a situagao de
sanc¢des sem inspegoes.

No decorrer de julho de 1999, os ingleses lograram o copatrocinio do
Barein e estavam proximos a conseguir também os de Gambia e Canadéa*',
que se somariam a Paises Baixos, Argentina, Brasil e Eslovénia. A delegacdo
britanica sabia que podia contar com o voto favoravel do Barein, dava como
perdidos os votos de Malasia e Namibia, e ainda tinha esperangas de conseguir
0 apoio gabonés. A delegacdo britanica esperava que esse quadro parlamentar
contribuisse para o apoio da Franca, em quem os ingleses vinham
concentrando todos os seus esforgos diplomaticos. O Reino Unido
considerava a mudanga da posigao francesa um elemento determinante para
o sucesso do projeto de resolug@o. Juntamente com Argentina e Eslovénia, o
Brasil vinha insistindo em que ndo se precipitasse a votagdo no Conselho
antes que estivessem esgotadas todas as possibilidades de consenso, sem o
que a aceitagdo, por Bagdd, das condi¢des de uma nova resolugdo seria

460 O ex-diplomata Carne Ross (Ross deixou o Servigo Exterior britanico para dedicar-se a
ONG Independent Diplomat) avalia que o Brasil ndo tinha uma posigdo nacional sobre o
assunto e considera que as intervengdes dos membros da delegacdo brasileira eram baseadas em
interesses pessoais. Ross antecipava que, caso o projeto fosse levado a voto, o Brasil votaria a
favor, assim como o Canada e a Eslovénia.

461 O Canada juntou-se ao grupo de copatrocinadores no final de julho, depois de dois encontros
do Chanceler Lloyd Axworthy com a Secretaria de Estado Madeleine Albright. Segundo relato
do Representante Permanente do Canada junto a ONU, Embaixador Robert Fowler, o
copatrocinio canadense teria como base o entendimento de que os EUA: (i) aceitariam
importagdes iraquianas de tudo o que néo fossem armamentos proibidos e material de uso dual:
(ii) concordariam com a inclusdo de linguagem referente a investimentos no Iraque; e (iii)
estariam dispostos a coordenar-se com a Russia no que tange a indicagdo do diretor da nova
Comissao.
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pouco provavel. Em 26 de setembro de 1999, o Brasil juntou-se ao grupo
de copatrocinadores.

Diferencas politicas, principalmente entre os membros permanentes,
comegavam a ficar mais bem delineadas e o processo negociador passara a
envolver também as capitais. Em linhas gerais, as dificuldades poderiam ser
assim resumidas. Os Estados Unidos insistiam em manter o controle sobre as
transagdes financeiras iraquianas, mesmo depois de eventual levantamento
do embargo econdmico; e continuavam a ndo aceitar a suspensao das sangdes
sem o cumprimento, pelo Iraque, de suas obrigagdes segundo resolucgdes
anteriores do Conselho de Seguranca. Pareciam, contudo, dispostos a ampliar
o leque de importagdes permitidas ao Iraque e, nesse sentido, apoiavam o
projeto anglo-holandés. J& para os franceses, ndo seria necessario assegurar
a cooperagdo iraquiana antes da suspensdo completa das sangdes.

No final de julho, os britanicos encontravam-se diante de uma situag@o
que o Representante Permanente do Reino Unido chegou a qualificar de
catch 22. A excessiva duragdo do processo negociador poderia levar a
descaracterizacgdo do texto original. Por outro lado, estimular uma votag&o
precipitada do projeto, com risco de um ou mais vetos, poderia simplesmente
determinar o fim das negociagdes. O grupo de copatrocinadores, que incluia
exclusivamente membros ndo permanentes do Conselho, por seu turno, ndo
estava totalmente satisfeito com o contetido do texto, e tampouco com a
pouca transparéncia com que a negociagdo entre os membros permanentes
vinha sendo conduzida pela delegacéo britanica.

A situac@o de auséncia de inspegdes também incomodava profundamente
certos setores norte-americanos. Uma carta enviada ao Presidente Bill Clinton
por oito parlamentares de ambos os partidos, por exemplo, deplorava “a
continuada falta de rumo da politica norte-americana em relagdo ao Iraque*s>”.
A manuteng@o indefinida das san¢des, por seu turno, continuava a exigir
resposta da comunidade internacional, confrontada com grave crise
humanitaria cuja solugdo estava nas maos do Conselho de Seguranga.
Relatorio do UNICEEF revelou que a taxa de mortalidade infantil iraquiana
naquele momento (131 por mil) era préxima a de paises como o Haiti (132)

462 Os senadores republicanos Trent Lott (Michigan), Jesse Helms (Carolina do Norte), Richard

Shelby (Alabama) e Sam Brownback (Kansas); o democrata Robert Kerrey (Nebraska) e o
independente Joe Lieberman (Connecticut); além dos deputados Howard Berman (democrata,
California) e George Gilman (republicano, Oregon).
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e o Paquistdo (136), enquanto em 1989 estava abaixo da média para paises
em desenvolvimento*®. Isso significava, segundo a diretora do Fundo, Carol
Bellamy, a morte de meio milhdo de criangas até cinco anos entre 1991 e
1998. Um editorial do Financial Times alertou para o fato de que o impasse
em relagdo ao Iraque contribuia ndo somente para minar a credibilidade do
Conselho de Seguranca e prolongar a tragédia humanitaria da populagéo
civil iraquiana, mas também para privar as poténcias ocidentais da capacidade
de impedir que o governo iraquiano retomasse seus programas de armamentos
proscritos. Na mesma linha pronunciou-se o New York Times, que recordou
que até mesmo Saddam Hussein ja se havia curvado ante um Conselho de
Seguranga unido %4,

Confrontada com a realidade de que nem oito anos de sangdes, nem
bombardeios tinham sido capazes de enfraquecer o regime iraquiano, a
administrag@o norte-americana parecia ter suas op¢des reduzidas a duas. A
primeira seria o endurecimento, que levaria necessariamente a uma escalada
militar. A ameaga do uso da forga, contudo, dificilmente seria apoiada por
outros membros do Conselho de Seguranga, e talvez sequer pelos britanicos,
que, naquele momento, estavam colocando todo o seu empenho em um acordo
diplomatico. Sem a participag@o de outros paises, dificilmente os Estados
Unidos teriam condigdes monetérias ou mesmo militares de mobilizar forgas
terrestres, reconhecidamente a tinica maneira de promover uma mudanga de
regime no Iraque. Outra possibilidade seria a op¢ao pela diplomacia, por
meio de acordo no Conselho de Seguranca. A via diplomatica, entretanto,
requereria um projeto de resolugdo que efetivamente reformulasse os
parametros do relacionamento das Nag¢des Unidas com o Iraque.

Delegados britanicos manifestavam otimismo ante a perspectiva de adotar
um texto com algumas mudangas “cosméticas” ja no final de setembro de
1999. A explicagdo para esse otimismo seria a chegada do novo Representante
Permanente dos Estados Unidos, Richard Holbrooke, depois de um ano de
espera pela aprovagdo do Congresso norte-americano. Holbrooke, cujo
prestigio e influéncia poderiam ser determinantes para convencer setores mais
duros do Legislativo norte-americano, tinha diante de si um desafio assim
resumido pelo New York Times: “O Sr. Holbrooke precisard utilizar todo o

463 Child and maternal mortality survey 1999, preliminary report, disponivel na pagina

www.unicef.org.
464 “Breaking the Iraq Deadlock”, New York Times, 15 de agosto de 1999.
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seu talento de persuasdo para unir os membros do Conselho de Seguranca
em torno de um plano para enviar os inspetores de volta ao Iraque, com
plena autoridade para desempenhar as tarefas que lhes foram atribuidas depois
da Primeira Guerra do Golfo*®”. Era clara a mensagem de que a situaggo de
auséncia de inspegdes era intrinsecamente perigosa e, portanto, indesejavel**.

Interessava ao Brasil a adog¢@o de uma resolucgéo que favorecesse a volta
da unidade no Conselho de Seguranca e a retomada das inspecdes das
Nagdes Unidas. Acima de tudo, era importante que o Conselho nao fosse
surpreendido com ag¢des unilaterais, como acontecera em dezembro de 1998.
Para tanto, a resolucdo deveria ser implementavel, tanto do ponto de vista de
sua viabilidade politica no Conselho — para o qual era fundamental a sintonia
dos membros permanentes — quanto no que tange a disposicdo iraquiana de
acata-la— o que ndo parecia evidente no caso do projeto anglo-holandés.
Para o Representante Permanente do Brasil,

fora do contexto de um arranjo entre os membros permanentes, a
iniciativa inglesa corre o risco de malograr, pois, mesmo que ndo
seja vetada, dificilmente seria implementada pelo Iraque, que
novamente exploraria as divisdes e relutdncias do Conselho de
Seguranca da ONU*.

A essa altura, o processo estava claramente nas maos dos membros
permanentes — e os demais membros do Conselho, em particular os
copatrocinadores do projeto, pouco podiam fazer além de se queixar da
falta de transparéncia da delegacdo britanica. O Representante Permanente
do Canada, Embaixador Robert Fowler, estava entre os mais veementes
criticos do que considerava “o deslocamento do eixo de discussdes para um
foro menos representativo”. O argumento de Fowler era o de que a Secretéria
de Estado Albright havia convencido o Chanceler Axworthy a juntar-se ao
grupo de copatrocinadores no entendimento de que o Canada participaria
integralmente das discussdes, o que nao vinha ocorrendo. Ja o Brasil

465 Idem.

466 Acreditava-se que David Welch, Secretario de Estado Assistente para Organismos
Internacionais do Departamento de Estado, e Martyn Indyk, Secretario de Estado Assistente
para o Oriente Médio, seriam favoraveis a adog@o de resolucdo na linha do projeto anglo-
holandés.

467 Entrevista.
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reconhecia que a negociacdo no dmbito restrito dos cinco membros
permanentes talvez fosse a inica maneira de se alcangar consenso em torno
de texto politicamente vidvel. Diplomatas britanicos, por seu turno, contra-
argumentavam que o grupo de copatrocinadores era heterogéneo demais
para permitir que as informagdes mais sensiveis fossem partilhadas entre todos.
O préprio Representante Permanente do Reino Unido, Sir Jeremy Greenstock,
admitia que, no estadio em que se encontravam as negociagdes, 0s temas
tinham de ser tratados pelas capitais.

As dificuldades para se chegar a um acordo sobre o Iraque naquele
momento eram imensas. Apesar da intensificacdo de contatos entre os
membros permanentes ao longo do més de setembro, e da presenga
simultanea, em Nova York, de todos os Ministros das Relagdes Exteriores
dos P-5 para a abertura do debate da LIV Assembleia Geral da ONU, os
progressos nas negociagdes eram milimétricos. A perspectiva de acordo
sempre esbarrava na questio da defini¢do de um “gatilho” para a suspenséo
das sangdes. Os Estados Unidos continuavam a exigir uma referéncia explicita
aagoes que o [raque tinha de cumprir na area do desarmamento — o que se
assemelhava perigosamente as antigas demandas de cumprimento da resolugéo
687. A Secretéria de Estado Madeleine Albright ndo conseguia esconder sua
impaciéncia, e chegou a utilizar a expressao “Potemkin monitors**®” para
referir-se ao risco de se chegar a um consenso ao prego de um mecanismo
de inspec@o “de fachada”. Russos e chineses, embora tivessem flexibilizado
sua posigdo inicial de exigir o levantamento imediato do regime de sangdes,
defendiam que a suspensdo do embargo econdmico fosse definida com base
na cooperagao iraquiana por 60 dias consecutivos e nao nos resultados obtidos,
como desejavam norte-americanos e britanicos.

O tnico ponto de convergéncia, aquela altura, parecia estar no programa
de trabalho da nova comiss@o: russos e franceses passaram a aceitar que
elementos de desarmamento fossem incluidos na agenda do mecanismo
renovado de inspecdes. Os Estados Unidos, por seu turno, sustentavam que,
se o Iraque cooperasse na implementag@o desse programa de trabalho,
haveria necessariamente progressos na area de desarmamento. Os argumentos
podem parecer tortuosos, mas o resultado final era 0 mesmo: todos

468 Em referéncia as vilas falsas erigidas a mando do ministro russo Grigory Potyomkin as
margens do rio Dnieper, na Crimeia, para fazer a imperatriz Catarina II valorizar as terras
conquistadas (dos turcos) sob seu comando.
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concordavam com a necessidade de novo mecanismo para supervisionar o
desarmamento iraquiano.

O fantasma da UNSCOM, no entanto, ndo deixava de assombrar as
negociagdes no Conselho de Seguranga. O ex-Diretor-Executivo da
Comissdo, Richard Butler, alijado do processo de tomada de decisdes desde
o final de 1998, passara a promover uma agenda anti-Saddam Hussein, que
encontrava receptividade em circulos conservadores norte-americanos. Em
apari¢des na imprensa, no inicio de agosto de 1999, Butler acusou o
Secretario-Geral Kofi Annan de “oferecer a Saddam Hussein o maior prémio
possivel: a destruicdo da UNSCOM?”. Para o australiano, haveria uma
convergéncia de interesses entre Saddam Hussein e Kofi Annan. Saddam
queria tirar a UNSCOM de sua vida para poder prosseguir com seus
programas de armamentos proscritos; Kofi Annan e seu “pessoal” queriam
eliminar a UNSCOM de suas vidas, porque a Comissdo era independente
demais. As posi¢des de Richard Butler coincidiam com uma vis@o que vinha
ganhando forga em circulos governamentais norte-americanos, segundo a
qual, em um momento marcado por crescente animosidade entre as grandes
poténcias, a ONU teria perdido sua utilidade como instrumento para a
promogao de interesses norte-americanos*®.

O governo iraquiano, por seu turno, continuava a criticar qualquer projeto
de resolugdo que ndo contemplasse, no minimo, uma suspensdo abrangente
das sangdes. Em declara¢des ao New York Times, o Vice-Primeiro-Ministro
Tariq Aziz afirmou que nem mesmo as propostas da Russia e da China eram
consideradas satisfatorias pelo Iraque*’’. Saddam Hussein parecia estar
considerando-se em posigao de forga, com base nos seguintes elementos: (i)
a consolidagdo de um modus vivendi relativamente satisfatorio debaixo do
regime de sangdes; (ii) a constatagdo de que seria muito dificil para os Estados
Unidos encontrarem justificativa internacionalmente aceitavel para agio militar
em larga escala contra o Iraque; (iii) a convicgdo de que as opg¢des iraquianas
limitar-se-iam a “sangdes sem inspecdes’ (0 regime em vigor) ou “sangdes
com inspegdes” (a proposta anglo-americana); e (iv) a percepgao de certo
cansago da comunidade internacional, em face de situagdes mais urgentes
(Timor) ou de maior aten¢do na midia (Kosovo).

469 Conachy, Michael, “Richard Butler denounces Kofi Annan”, disponivel na pagina

WWW.WSWS.0rg.
470 Citadas no tel 1510/1999 de Delbrasonu.
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Fosse qual fosse o destino do projeto anglo-holandés, as negociagdes
ndo podiam prosseguir indefinidamente. Questdes centrais, no entanto,
permaneciam sem resposta. Seria a simples retomada das inspe¢des incentivo
suficiente para que os Estados Unidos aceitassem um compromisso entre a
ideia de “obriga¢@0”, que apontava para as disposi¢des da resolucdo 687,
como desejava Washington, e a de “cooperagdo”, que levaria mais facilmente
ao levantamento ou a suspensdo de san¢des, como defendiam franceses e
russos? Ou os Estados Unidos consideravam que a manuteng@o indefinida
das sangdes (juntamente com bombardeios periddicos nas zonas de exclusdo
adrea) era a melhor estratégia para a contenco do regime iraquiano? Teria a
Russia condigdes politicas de continuar a defender posicdes favoraveis ao
Iraque no Conselho de Seguranga, mesmo ao custo de ter de vetar uma
resolugdo? Caso ndo se chegasse a um acordo no curto prazo, estariam os
britanicos dispostos a arriscar cinco meses de negociagdes em votagdo de
um resultado incerto? Ou, resumindo tudo em uma unica frase: conseguiria o
Conselho de Seguranga superar o impasse em que se encontrava havia quase
dez meses?

Até o inicio de dezembro 1999, o quadro parlamentar em relagdo ao
projeto britdnico permanecia indefinido. O governo britanico parecia haver
conseguido evitar o veto russo. Eram dadas como certas as absteng¢des da
China e da Malasia— voto importante, por se tratar do tinico pais mugulmano
no Conselho naquele ano. Faltava apenas a defini¢cdo do voto franceés,
fundamental, na visdo do Reino Unido, pela influéncia que poderia ter sobre
aposicdo de alguns membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga,
em particular o Gab&o. A avaliag@o britanica quanto a importancia de se
retirar de cena o até entdo mais vocal opositor do projeto anglo-holandés
levou as negociacdes até o Presidente Jacques Chirac. No primeiro telefonema,
dia 14 de dezembro, o Presidente Chirac ainda conseguiu convencer o
Primeiro-Ministro Tony Blair das vantagens de se esperar mais um pouco
para tentar obter texto consensual*’!. Na verdade, os franceses sentiam-se
desconfortaveis em abster-se na votagdo de projeto que havia sido modificado
para atender a suas preocupacdes. No entanto, ndo podiam votar a favor do
projeto anglo-holandés, sob pena de alienar-se do grupo dos “amigos do
Iraque”, com eventuais consequéncias econdmicas em seu relacionamento
comercial com aquele pais.

471 Notas pessoais da autora e entrevistas.
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O adiamento de alguns dias solicitado pelos franceses tinha como objetivo
permitir a realizagdo de reunido de alto nivel sobre o tema, 8 margem da
sessdo ad hoc do G-8 sobre prevengdo de conflitos, a ter lugar em Berlim,
em 16 e 17 de dezembro de 1999. Na avaliagcdo do novo Representante
Permanente do Brasil junto a ONU, Gelson Fonseca Jr., a despeito de eventuais
mudangas na linguagem da resolugdo, os principais conceitos j& estavam
definidos, entre eles um elemento central: a ideia de que a suspensao das
sangoes estaria vinculada a progressos nas inspegdes. Haveria, também,
acordo entre os membros do Conselho de que a resolug@o estabelecia apenas
o inicio de um processo, que seria redefinido a cada etapa, sempre sob o
estrito controle do Conselho de Seguranga. A votagdo foi precedida de grande
expectativa e de negociagdes de ultima hora, com o objetivo de assegurar a
abstencdo —e ndo o veto —da Franga. A absteng¢@o francesa so foi conhecida
no ultimo minuto. Os franceses explicariam seu voto com base no argumento
de que o texto continha “ambiguidades”.

5.g. Aresolucio 1284 (1999)

A resolugdo 1284 foi adotada, em 17 de dezembro de 19997, por
onze votos a favor e quatro abstengdes: Russia, China, Franga e Malasia. O
texto estabelecia novas bases para o relacionamento das Na¢des Unidas
com o Iraque, por meio da definigdo de parametros para: (i) a retomada das
inspegdes e 0 monitoramento continuo dos programas de armamentos
proscritos; (ii) o aperfeicoamento do programa Petrdleo-por-Alimentos; (iii)
o acompanhamento adequado das questdes de prisioneiros de guerra e
propriedades do Kuwait; e (iv) processo conducente a suspensao das sangdes
contra o Iraque. O ex-Representante do Reino Unido junto a ONU, Sir
Jeremy Greenstock, avaliou recentemente a resolugéo 1284 como “admirével
construgdo diplomatica”, que colocava as bases para enfoque renovado do
Conselho de Seguranca em relagéo ao Iraque, depois dos eventos “torridos”
de dezembro de 19987,

Apesar de os trés membros permanentes mais favoraveis ao Iraque no
Conselho de Seguranca — Franga, Russia e China —terem-se abstido, suas

472 Um ano depois dos bombardeios anglo-norte-americanos.
473 A expressdo utilizada por Sir Jeremy Greenstock foi “a remarkable piece of diplomacy”.
Entrevista. Greenstock preside, hoje, a Ditchley Foundation.
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explicagdes de voto foram feitas em termos relativamente suaves e sem
mencionar nomes, ainda que incluissem as tradicionais invectivas contra os
ataques militares de dezembro de 1998 e as zonas de exclusdo aérea. A
explicagdo de voto brasileira, por seu turno, lamentou ndo ter sido possivel
lograr consenso em torno do texto, mas afirmou que a adogao do projeto
constituia “o inicio de uma nova fase nas relagdes entre a ONU e o Iraque”.
Para o Brasil, a resolugdo 1284 era o primeiro passo na diregdo do retorno
anormalidade no Iraque. Nas palavras do Representante alterno do Brasil
junto a ONU, Embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura:

Por normalidade, refiro-me a certeza de que o Iraque ndo constitua
uma ameaga para a segurang¢a internacional e regional. Mas
normalidade também significa o livre fluxo de mercadorias do e para
o Iraque, bem como o controle soberano de seus recursos. Ou, em
outras palavras, o fim do regime de sangoes e a reintegragdo plena
do Iraque na comunidade das na¢des?’*.

O discurso brasileiro também afirmava ser necessario um esforco de
diplomacia “curativa”, que deveria incluir todos os que tivessem capacidade
de dialogo e influéncia junto ao governo iraquiano, inclusive o Secretario-
Geral da ONU.

O resultado da votagéo pode ser considerado uma vitoria britanica, ainda
que com o sabor amargo de quatro abstengdes. Afinal, o Reino Unido havia
logrado aprovar uma resolucdo sobre o Iraque no Conselho de Seguranca, o
que muitos consideravam impossivel poucos meses antes. Além disso, os
britanicos haviam conseguido evitar os vetos da Russia, da Franga e da China,
sem alienar o apoio norte-americano*”. A delegago do Reino Unido também
mantivera unido o grupo de copatrocinadores. O sabor amargo ficaria por
conta da abstengdo francesa, ja que os britdnicos haviam trabalhado
intensamente na busca de uma linguagem aceitavel para Paris.

A resolugdo 1284 (1999) estabeleceu a United Nations Monitoring,
Verification and Inspection Commission, ou UNMOVIC, que substituia a

474 A integra do pronunciamento brasileiro pode ser encontrada no tel 2169/1999 de Delbrasonu.
475 Para o que, comentava-se, muito haviam contribuido os esforgos do Subsecretario norte-
americano Thomas Pickering e de David Welch, Secretario de Estado Assistente para
Organizagdes Internacionais.
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UNSCOM. AUNMOVIC deveria estabelecer e operar, como recomendado
pelo painel de desarmamento, um sistema “renovado” de monitoramento e
verificagdo continuos, capaz de equacionar temas remanescentes na area de
desarmamento*’s. A nova comissdo teria sessenta dias apos comegar a
trabalhar no Iraque para apresentar ao Conselho de Seguranga um programa
de trabalho, que deveria incluir temas “‘chave” na area de desarmamento que
o Iraque ainda precisava esclarecer. Na opinido de Hans Blix, que viriaa ser
o escolhido para a fungdo de Diretor-Executivo da UNMOVIC, a resolugao
seguira as principais recomendagdes dos relatorios dos “painéis Amorim”.
Em suas memdrias sobre o periodo, Blix recorda que a resolugéo 1284 (1999)
endossara varias linhas de agéo que a AIEA vinha implementando havia quase
nove anos no Iraque, a maioria das quais relacionada a independéncia e ao
carater internacional da nova comiss@o, bem como a padrdes de
comportamento mais adequados a funciondrios internacionais. Blix, de fato,
sempre mantivera atitude de discreta critica ao estilo de inspe¢des adotado
pela UNSCOM, por ele qualificado de “inspetores em guerra . Também era
critico quanto ao que considerava excessiva proximidade da Comiss@o com
servigos de inteligéncia ocidentais, a qual considerava “contraproducente e
deslegitimadora*’””.

A resolugdo 1284 previa, também, a suspensdo do regime de san¢des
contra o Iraque. Segundo o paragrafo operativo 33, o Conselho de Seguranca,
expressava sua intengdo de suspender o embargo econdmico, a partir do
recebimento de relatorios do Secretario Executivo da UNMOVIC e do
Diretor-Geral da AIEA confirmando que o Iraque tinha cooperado em todos

476 O paragrafo 2 da resolugdo 1284 (1999) 1é-se: _Expresses its intention, upon receipt of
reports from the Executive Chairman of UNMOVIC and from the Director General of the IAEA

that Iraq has cooperated in all respects with UNMOVIC and the IAEA in particular in fulfilling
the work programmes in all the aspects referred to in paragraph 7 above [que continha as

disposigdes sobre o programa de trabalho] for a period of 120 days afier the date on which the

Council is in receipt of reports from both UNMOVIC and the IAEA that the reinforced system of
ongoing monitoring and verification is fully operational, to suspend with the fundamental
objective of improving the humanitarian situation in Iraq and securing the implementation of
the Council s resolution, for a period of 120 days renewable by the Council and subject to the

elaboration of effective financial and other operational measures to ensure that Iraq does not
acquire prohibited items, prohibitions against the import of commodities and products
originating in Iraq, and prohibitions against the”sale, supply and delivery to Iraq of civilian

commodities and products other than those referred to in paragraph 24 of resolution 687
(1991) or those to which the mechanism established by resolution 1051 (1996) applies.

477 Blix, op. cit., p. 39.

172



0S PAINEIS E OS “RELATORIOS AMORIM”’

o0s aspectos na implementagdo do programa de trabalho por periodo de 120
dias, a partir do recebimento de notificagdo de que o sistema de
monitoramento continuo estava operante.

Ali, nacomplexa e por vezes tortuosa linguagem comum aresolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU, estava a perspectiva concreta do fim do
regime de sang¢des, quase uma década depois da invasdo do Kuwait. O
conceito fundamental que permitira a aproximagéo das posicoes dos Estados
Unidos e da Franga consistia no método para a determinag@o, pelo Conselho
de Seguranga, de que estariam dadas as condi¢des para a suspensdo das
sangdes. Os norte-americanos teriam concordado — segundo o Embaixador
Greenstock, em nivel bastante elevado — em que essa avaliagdo fosse feita
com base na cooperagdo iraquiana e ndo nos resultados obtidos.

O passo seguinte era a escolha do Diretor-Executivo da nova Comisséo.
Diversos nomes foram considerados — inclusive o de Rolf Ekeus, o primeiro
Diretor-Executivo da UNSCOM e o do Embaixador Celso Amorim*” — e
seguidamente vetados por um ou outro membro permanente do Conselho de
Seguranga. O indicado acabou sendo o diplomata sueco aposentado Hans Blix,
Diretor-Geral da AIEA entre 1981 e 1997. No livro Disarming Iraq, em que
recorda sua experiéncia a frente da UNMOVIC, Blix relata que Rolf Knutson o
alcangara por telefone no aeroporto argentino de El Calafate, para transmitir o
convite de Kofi Annan para chefiar a nova comissio*””. Embora estivesse
desfrutando sua aposentadoria, Blix afirma que ¢ simplesmente impossivel dizer
nd0” quando o Secretario-Geral da ONU afirma que vocé € o tinico nome aceitavel
paratodos, e vocé conhece bem o dossi€. Ainda assim, o nome do respeitado
diplomata sueco ndo era uma escolha 6bvia— o proprio Blix reconhece ter tido
duvidas sobre sua aceitagdo pelo governo iraquiano. Apesar de todas as
declaragdes favoraveis ao Iraque nos relatorios do grupo AIEA durante a gestéo
Blix, autoridades iraquianas acusavam-no de nao ter recomendado claramente
ao Conselho de Seguranga o encerramento do dossié nuclear. O nome de Blix,
por outro lado, agradava aos americanos. Colin Powell, Chefe do Estado Maior
das Forgas Armadas*® afirmava que Blix era “mais confiavel do que um Volvo”.

478 O Ministro Celso Amorim confessa que sabia que seu nome n#o seria aceitavel para os
norte-americanos. Entrevista.

479 Blix, op. cit., pp. 43-45.

480 Powell ocupou essa posicéo entre 1989 e 1993, sendo o responsavel pela conduggo da agido
militar norte-americana contra o Iraque, na Primeira Guerra do Golfo. Em 2001, assumiu o cargo
de Secretario de Estado da primeira administracdo George W. Bush.
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O enfoque sugerido pela resolugdo 1284 (1999) consistia em oferecer
incentivos ao governo iraquiano, na forma da possibilidade concreta de
suspensdo das sanc¢des, depois de periodo de genuina cooperagdo e da
resolugdo de temas pendentes de desarmamento. Tratava-se, na visdo otimista
de Hans Blix, de politica classica de conteng@o: as inspe¢des continuariam
indefinidamente, sob a ameaga do uso da forga. J& a visdo da Misséo do
Brasil junto 8 ONU era mais pessimista. Considerava-se que o texto da
resolug@o deixava em aberto muitos temas fundamentais, entre os quais a
elaboragdo de lista de temas pendentes de desarmamento e a identificag@o
de um “gatilho” para a suspensdo de sang¢des. Vislumbrava-se, nesse contexto,
uma prolongada batalha entre os amigos do Iraque no Conselho de Seguranca
e aqueles que defendiam linha dura com o regime iraquiano.

Nao se pode dizer, de fato, que as recomendagdes dos painéis tenham
sido implementadas. Nem mesmo aresolugdo 1284 contém o enfoque sugerido
pelos “relatérios Amorim”. O mais grave, contudo, é o fato de as valiosas —
e verdadeiras, como se soube depois — informagdes contidas no relatério do
painel sobre o desarmamento iraquiano terem sido totalmente ignoradas
durante o processo que culminou com a invasao do Iraque por forgas norte-
americanas, em marco de 2003. A principal justificativa para a deciséo
unilateral de utilizar a forga foi, como se recorda, a alegada posse, pelo Iraque,
de armas de destrui¢do em massa — que, segundo o painel sobre
desarmamento, ndo existiam.
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Capitulo 6 - Missao cumprida

“Meus compatriotas, neste exato momento, for¢as militares norte-
americanas

e da coalizdo estdo iniciando uma operac¢do militar para desarmar
o Iraque,

libertar a populagdo iraquiana e defender o mundo de um grave
perigo.”

George W. Bush, 19 de margo de 2003%'.

“Na batalha do Iraque, os Estados Unidos e nosso aliados
prevaleceram.”
George W. Bush, 1 de maio de 2003%.

Diversos fatores ajudam a explicar o abandono da diplomacia e a opgéo
pelo uso da forga em marcgo de 2003. A condicdo de Uinica superpoténcia
dos Estados Unidos, o viés ideoldgico neoconservador do primeiro mandato
de George W. Bush e o interesse estratégico e econdmico norte-americano

41 Em mensagem a Nacgdo sobre a operagdo Iraqi Freedom. Disponivel na pagina

www.whitehouse.gov.
482 A bordo do USS Lincoln, na costa da California, tendo atras de si faixa com os dizeres
“Mission accomplished”. Disponivel na pagina www.whitehouse.gov.
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naregido do Golfo terdo impulsionado a corrente favoravel a invasao do
Iraque, que ganhou impulso definitivo depois dos ataques de 11 de setembro
de2001. Do lado iraquiano, o isolamento e o carater extremamente autoritario
e hierarquizado do regime de Saddam Hussein terdo contribuido para sua
incapacidade de perceber que a alternativa ao retorno dos inspetores das
Nagdes Unidas ao territorio iraquiano seria, em tltima instancia, o recurso a
forga. Diferencas no Conselho de Seguranca, por seu turno, impediram que
0 orgdo exercesse suas responsabilidades na busca da cooperagao iraquiana.
Um elemento adicional seriam as deficiéncias do proprio texto da resolucéo
1284 (1999) que, depois do longo processo negociador, havia ficado
demasiadamente complexo e, portanto, dificil de implementar. O diplomata
britanico encarregado da redagd@o do projeto, Carne Ross, anos depois,
avaliou a resolugdo como um documento “ininteligivel e absurdamente
complexo™”.

Um dos motivos comumente alegados para o fracasso das inspegdes da
UNSCOM (e, mais tarde, da UNMOVIC) € de que o verdadeiro objetivo
dos Estados Unidos nunca fora o de verificar o desarmamento iraquiano; o
que os norte-americanos buscavam era a queda de Saddam Hussein. De
fato, a politica norte-americana de “mudanca de regime” no Iraque foi
explicitada ja durante a Primeira Guerra do Golfo, no dia 15 de fevereiro de
1991. Duas vezes naquele dia, o Presidente George H. W. Bush instou
militares e civis iraquianos a resolverem o assunto por sua propria conta,
retirando Saddam Hussein do poder. Tratava-se de uma mudanca radical na
politica dos Estados Unidos em relac@o ao Iraque. Menos de dois anos antes,
o Secretario de Estado norte-americano, James Baker, afirmara ao entdo
Subsecretario para Assuntos Externos do Iraque, Embaixador Nizar
Hamdoon*, que os Estados Unidos atribuiam grande importancia as relagdes
com o Iraque e esperavam poder aprofundar os lagos bilaterais. Essa posicéo
era defendida pelo Presidente George. H. W. Bush desde a década de 80,
quando era Vice-Presidente de Ronald Reagan. Bush teria sido figura chave
na definic¢o da politica de Reagan de apoio ao regime de Saddam Hussein
durante a guerra Ird-Iraque. Depois da Primeira Guerra do Golfo, o Presidente
George H. W. Bush mudou radicalmente de posi¢do e passou a afirmar

483 Entrevista.
484 Handoom foi Embaixador do Iraque em Washington de 1984 a 1988, e Representante
Permanente junto a ONU, de 1992 a 1998.
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publicamente, diversas vezes, que as sang¢des seriam mantidas enquanto
Saddam Hussein permanecesse no poder. Robert Gates, entdo Assessor de
Seguranga Nacional adjunto, confirmou a politica norte-americana de mudanga
de regime, ao declarar que todas as san¢Ges seriam mantidas até que Saddam
desaparecesse*®’. O quadragésimo primeiro presidente dos Estados Unidos
também autorizou a CIA a iniciar operagdes secretas para derrubar o lider
iraquiano*®.

6.a. As contradicoes do Presidente Clinton

O democrata Bill Clinton em pouco alterou a politica norte-americana
para o Iraque. Manteve-se o objetivo de buscar a mudanga do regime
iraquiano. Em suas memodrias, Clinton recorda que a primeira vez que ordenou
o uso das forgas armadas norte-americanas foi precisamente contra o Iraque,
na ultima semana de junho de 1993*7. A administra¢do Clinton também
manteve a politica de bombardeios periddicos nas zonas de exclusdo aérea.
Apenas no ano de 1999, por exemplo, foram registrados 163 ataques aéreos
contra as zonas de exclusdo aérea (61 no sul do Iraque e 102, no Norte,
respectivamente), em resposta a ““700 violagdes e provocagdes” pela parte
iraquiana. Em margo de 1997, a Secretaria de Estado Madeleine Albright
rejeitou publicamente qualquer relagdo causal entre o cumprimento, pelo
Iraque, de suas obrigagdes nos termos das resolugdes do Conselho de
Seguranga e o levantamento das sangdes. Em palestra na Georgetown
University, Albright afirmou: “Nao concordamos com paises que argumentam
que, se o Iraque cumprir suas obrigacdes relativas a armas de destruicio em
massa, as san¢des devem ser levantadas*”,

A politica norte-americana de mudanga de regime néo se manifestava
apenas em declaragdes. Em 31 de outubro de 1998, o Presidente Clinton
assinou o Iraq Liberation Act, que determinava que a politica norte-americana

485 Cockburn e Cockburn, op. cit., p. 43.

486 S&o0 conhecidos os episddios em que a CIA acenou com apoio, inclusive militar, a levantes
de curdos, em 1995 e 1996. Ambos os grupos foram massacrados pelas forcas leais a Saddam.
Ver capitulo 2.

87 Vinte e trés misseis Tomahawk foram dirigidos contra instala¢des da inteligéncia iraquiana,
em retaliagdio pela tentativa (frustrada) de assassinar o ex-Presidente George H. W. Bush,
durante visita ao Kuwait, dois meses antes Clinton, op. cit., pp.78-79.

488 Disponivel na pagina www.fas.org.
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em relag@o ao Iraque deveria ser de apoiar esforgos para remover o regime
liderado por Saddam Hussein e promover o surgimento de um regime
democratico para substitui-10**. No discurso pronunciado na assinatura do
Ato, Clinton reiterou que as mudangas desejadas pelos Estados Unidos “ndo
ocorrerdo sob a atual lideranga iraquiana**®”.

Na visdo do ex-Assessor de Seguranca Nacional de Jimmy Carter,
Zbigniew Brzezinski, a politica do Presidente Clinton para o Iraque —como,
alias, toda sua agenda externa— era basicamente uma extensao de sua agenda
doméstica®'. A ordem para bombardear o Iraque, em junho de 1993, por
exemplo, fora dada apenas um dia depois de o Congresso norte-americano
ter aprovado o orgamento federal do ano seguinte. A ligacdo entre a politica
interna norte-americana e as decisdes da administragdo Clinton em relagao
ao Iraque ficaria particularmente clara na cadeia de eventos que culminou
com a operagdo Raposa do Deserto, em dezembro de 1998. Clinton justificou
o ataque com base em informagdes de inteligéncia que indicariam que o Iraque
ainda retinha armas quimicas, bioldgicas e misseis, além de estar realizando
trabalhos elementares de laboratorio para produzir armamento nuclear. Em
suas memorias, contudo, o proprio ex-Presidente recorda que alguns
republicanos teriam chegado a acusa-lo de utilizar os ataques para retardar o
voto do impeachment. De fato, a votagdo na Camara dos Deputados foi
adiada enquanto duraram os bombardeios a Bagda, e acabou acontecendo
um dia depois do final da agdo militar anglo-norte-americana.

Até mesmo o Presidente Clinton reconhece que as inspe¢des da ONU
haviam sido bem-sucedidas no desarmamento iraquiano. Ao recordar o
episddio da defecg@o de Hussein Kamal, em 1995, o ex-Presidente avalia
que mais estoques de armas quimicas e bioldgicas e equipamentos de
laboratdrio haviam sido destruidos durante o processo de inspec¢des do que
em consequéncia da Primeira Guerra do Golfo*”. E em conversa com o
entdo presidente eleito George W. Bush, em dezembro de 2000, Clinton ndo
coloca o Iraque entre as principais ameacas aos Estados Unidos, que seriam,
nessa ordem: Osama Bin Laden e a Al Qaeda; a auséncia de paz no Oriente

489 pyblic Law 105-338, de 31 de outubro de 1998.

490 Statement by the President, October, 31 1998. Office of the Press Secretary. Disponivel na
pagina www.whitehouse.gov.

1 Brzezinski, Zbigniew: Second Chance: three presidents and the crisis of the American
superpower. Nova York: Basic Books, 2007.

42 Clinton, op. cit., p. 269.
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Médio; as tensas relagdes entre a india e o Paquistiio, duas poténcias nucleares,
e os lagos do Paquistdo com o Taliba e a Al Qaeda; a Coreia do Norte e, por
ultimo, o Iraque. Ja George W. Bush acreditava que os principais temas de
sua gestdo seriam o sistema nacional de defesa missilistica e o Iraque**.

Os oito anos de governo Clinton ndo resultaram em qualquer avango
significativo no dossié iraquiano. Ao contrario. A falta de alternativas para
lidar com Saddam Hussein foi dramaticamente resumida pela Secretéria de
Estado Madeleine Albright, que afirmou, diante das cdmaras de TV, que a
morte de 500 mil criangas iraquianas era “um prego razoavel para a contengéo
do ditador iraquiano**”. Mais preocupado com sua agenda interna, Clinton
tera deixado como heranga a seu sucessor republicano “ndo uma politica
coerente em relagdo ao Iraque, mas uma massa disforme de contradi¢Ges e
fracassos que ndo poderiam ser sustentados no longo prazo*>”.

6.b. As razoes de George W. Bush

Desde o inicio do governo de George W. Bush podia-se antever o
endurecimento da politica norte-americana em relagéo ao Iraque. Seus
principais assessores na area internacional e de seguranga — o Vice-
Presidente Dick Cheney, o Secretario de Defesa Donald Rumsfeld e seus
subordinados, entre os quais Paul Wolfowitz, Douglas Feith e Richard
Armitage — defendiam, hé mais de uma década, o fim da politica de
contengdo e das inspecdes das Nagdes Unidas, que consideravam
ineficientes. Nove entre eles haviam, inclusive, coassinado uma carta dirigida
ao Presidente Clinton, que pedia, em termos claros, a derrubada do regime
de Saddam Hussein*¢. Na vis@o do grupo, a politica de contengdo do
regime iraquiano se erodia, e apenas o “uso substancial da for¢ca militar”,
com o objetivo de “liberar” o Iraque, seria aceitavel*”’. A carta, escrita no

493 Idem, ibidem, p. 623.

494 A declaragfo de Albright foi feita no programa de TV 60 minutes, da CBS, do dia 12/5/1996,
disponivel na pagina YouTube.

495 Anderson, Liam e Stansfiel, Gareth. The future of Irag. Nova York: Palgrave Macmillan,
2004, p. 99.

496 Junto com outros dez representantes do pensamento neoconservador norte-americano,
reunidos no think tank Project for the New American Century: Elliot Abrams, Richard Armitage,
John Bolton, Douglas Feith, Zalmay Khalizad, Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz, Richard
Perle e Paula Dobriansky.

497 A carta foi publicada no dia 21/1/1998 pela revista conservadora Weekly Standard.
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auge da crise que levara o Secretario-Geral Kofi Annan a Bagda, em
fevereiro de 1998, termina em linguagem forte:

Pedimos que aja com determinagdo. Se Vossa Exceléncia agir agora
para acabar com a ameag¢a do uso de armas de destrui¢do em massa
contra o Iraque ou seus aliados, estard agindo em nome dos interesses
mais fundamentais de seguranca do nosso pais. Jd se adotarmos um
curso de agdo fraco e sem objetivos claros, colocaremos nossos
interesses e nosso futuro em risco*s.

O ultraconservador Dick Cheney*”, em particular, parecia nutrir um
sentimento de trabalho ndo terminado em relag@o a Saddam Hussein. Depois
dos eventos de setembro de 2001, as invectivas de Cheney contra o lider
iraquiano, apresentado como verdadeira ameaga a seguranga dos Estados
Unidos, ganharam forga junto a setores do Partido Republicano que
consideravam que as Nagdes Unidas haviam falhado ao longo de mais de
uma década, bem como a parcela crescente do eleitorado, estimulada por
uma intensa campanha de midia.

Entre os mais vocais advogados da deposi¢do de Saddam Hussein
estava o Subsecretario de Defesa, Paul Wolfowitz. Originario do grupo
neoconservador associado ao pensamento de Leo Strauss®*, Wolfowitz
acreditava que a queda de Saddam era necessaria e seria rapida. Diversas
fontes confirmam relatos de que o Subsecretéario advogou em favor de
acdo militar contra o Iraque em reunido com o Presidente George W. Bush,
apenas cinco dias depois dos ataques contra as Torres GEmeas, mesmo
sem qualquer evidéncia de que o presidente iraquiano estivesse envolvido
no atentado terrorista. A mesma linha de pensamento orientaria as opinides
de Richard Perle e de Douglas Feith, ambos membros do ultraconservador
“Center for Security Policy”. Segundo o jornalista israelense Alex Fishman,
o grupo formado por Cheney, Rumsfeld, Wolfowitz, Rice, Feith e Perle
faria Effi Eitam, o integrante mais linha dura do gabinete israclense parecer

498 Open letter to President Clinton, disponivel na pagina www.newamericancentury.org.

49 Cheney havia vivido a Primeira Guerra do Golfo na posi¢do de Secretario de Defesa de
George H. W. Bush

500 Professor da Universidade de Chicago, Strauss (1899-1973) é considerado um dos pais do
neoconservadorismo nos EUA.
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suave®!, Esse grupo seria o principal formulador de politica da administragéo
George W. Bush para o Oriente Médio, baseada em dois objetivos tradicionais:
aseguranca de Israel e o acesso as reservas de petroleo da regido.

E valido especular sobre as razdes que levaram o governo norte-americano
a derrubar um regime que tinha sido efetivamente contido ao longo de onze
anos pelo tripé “inspecdes-san¢des-ameaga pelo uso da forga”. Para o
jornalista Michael Klare, no topo da lista estaria a perigosa dependéncia
norte-americana de petréleo importado>?. Citando o National Energy Policy
Report®®, Klare recorda que as importagdes norte-americanas de petréleo
correspondiam a mais da metade do consumo interno, e poderiam alcangar
dois ter¢os do consumo total norte-americano em 2020°*, Nessa mesma
data, a regido do Golfo estaria produzindo entre 54% e 67% do petrdleo
mundial, o que a colocaria como fonte fundamental de fornecimento para os
Estados Unidos. Curiosamente, no relatorio, preparado a pedido do Vice-
Presidente Dick Cheney, ndo ha qualquer referéncia ao Iraque.

Segundo esse ponto de vista, ndo fora o Oriente Médio>* detentor de
mais de 61% das reservas mundiais comprovadas de petrdleo, talvez a histdria
do Iraque tivesse sido diferente. O acesso e o controle dos fluxos mundiais
de petroleo transformaram-se, a partir de meados do século passado, em
questdo estratégica para os paises desenvolvidos, em particular os Estados
Unidos, cuja politica para a regido foi definida como “manter o petréleo em
maos amigas®*®”. Consumidor de mais de 20 milhdes de barris de petrdleo
por dia, ou 25% da produg@o mundial, os Estados Unidos importaram 12,3
milhdes de barris por dia em 2006 mais de 12% do total das importagdes
globais de petréleo®®’. Ao longo dos anos 80, o Iraque foi um dos principais

501 A expressdo utilizada por Fishman é “pomba”(dove), por oposi¢do a “falcdo”(hawk),

termos comumente associados, nos Estados Unidos, a posi¢des na drea de seguranga internacional.
Citado por Said, Edward W. From Oslo to Iraq. And the Road Map. Essays. Nova York:
Pantheon Books, 2004, p. 219.

502 Klare, Michael T. “Oiling the wheels of war”, disponivel em www.thenation.com/doc/
20021007/klare.

503 Relatorio do National Energy Policy Group, Maio de 2001, disponivel em
www.whitehouse.gov/energy/National-Energy-Policy.

304 Estima-se, hoje, que o petroleo importado corresponda a cerca de 65% do consumo interno
norte-americano.

505 Mais especificamente nove paises: Ird, Iraque, Kuwait, Om4, Catar, Arabia Saudita, Siria,
Emirados Arabes e [émen.

506 Phythian, op. cit., pag 5.

307 Segundo dados da Energy Information Agency, disponiveis na pagina www.eia.doe.gov.
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fornecedores de petréleo para os Estados Unidos —em 1988, as importacoes
norte-americanas de petréleo iraquiano alcangaram 126 milhdes de barris.
Ainda assim, seria simplista afirmar que a invasdo do Iraque teria sido
determinada exclusivamente pela variavel petréleo, ou em outras palavras,
que pudesse ser caracterizada como uma “guerra por petréleo”.

Da perspectiva da seguranga nacional norte-americana, seria exagerado
pensar que Saddam Hussein pudesse ameagar o territorio dos Estados Unidos,
amais de dez mil quilometros de distancia. Misseis A/ Hussein iraquianos, no
entanto, podiam chegar a Israel, localizada a apenas 900 km do Iraque, como,
alias, haviam feito em resposta aos ataques norte-americanos na Primeira
Guerra do Golfo*®. A seguranga de Israel e a influéncia do lobby israelense
na formulagdo da politica externa norte-americana para o Oriente Médio
teriam elementos centrais na decisdo de atacar o Iraque em 2003, segundo
estudo dos professores John Mearsheimer and Stephen Walt, que examinam
a centralidade da relacdo Washington-Tel Aviv desde a Guerra dos Seis Dias,
em 1967°”. Autoridades israclenses, de fato, defenderam publicamente a
acdo armada contra Saddam Hussein. Em artigo no Wall Street Journal, em
setembro de 2002, o ex-Primeiro-Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu
defendeu que os Estados Unidos agissem unilateralmente, se necessario’'’.

Na mesma linha pronunciou-se seu sucessor no governo de Israel, Ehud
Barak, que qualificou a politica do Presidente George W. Bush de derrubar
Saddam Hussein “um extraordindrio exemplo de clareza moral e
estratégica®''”. Barak chega ao ponto de fazer sugestdes concretas a respeito
da configuracdo de forgas necessarias para o sucesso: ‘“Para que uma invasdo
do Iraque seja bem-sucedida, duas opg¢des operacionais parecem validas:
um ataque cirdrgico para atingir o coragdo do regime e uma operagao em
larga escala que inclua nimero expressivo de forcas aéreas e terrestres —
cerca de trezentos mil soldados’'?”. Para Walt e Mearsheimer, contudo, o

508 Em resposta aos bombardeios da coalizdo, misseis Scud iraquianos atingiram as cidades de
Tel Aviv e Haifa, em 18/1/1991.

509 Mearsheimer, John e Walt, Stephen. The Israeli Lobby. Nova York: Farrar, Straus and
Giroux, 2007.

510 Netanyahu, Benjamin. “The case for Toppling Saddam”. Wall Street Journal, 20/9/2002.
Netanyahu foi Primeiro-Ministro de Israel de 1996 a 1999, e desde 31 de margo de 2009.

ST Primeiro-Ministro de Israel de 1999 a 2001.

312 Barak, Ehud. “Taking apart Iraq’s nuclear threat . New York Times, 4/9/2002. A invasdo do
Iraque foi feita com 297.000 soldados (250.000 norte-americanos, 45.000 britanicos e 2.000
australianos).
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principal fator por tras da invasdo do Iraque seria, de fato, o pequeno grupo
neoconservador que cercava o Presidente Bush em seu primeiro mandato®'>.
A maioria desses individuos possuia vinculos estreitos com think tanks pro-
israelenses como o Jewish Institute for National Security Affairs (JINSA)
ou o Washington Institute for Near East Policy (WINEP), e vinha
buscando, desde 1998, promover a derrubada de Saddam Hussein, se
necessario pela forga.

6. c. A cegueira de Saddam Hussein

Saddam Hussein so6 aceitou a presenga dos inspetores da nova comissao,
a UNMOVIC, em seu territério em 13 de novembro de 2002, cinco dias
depois da adogdo da resolugdo 1441 (2002), que considerava estar o Iraque
violando resolu¢des anteriores do Conselho de Seguranga, e oferecia ao
Governo iraquiano uma “oportunidade final”” de cumprir suas obrigacdes na
area do desarmamento. Mesmo permitindo que inspetores das Nac¢oes Unidas
finalmente retornassem a Bagda, depois de quase quatro anos de auséncia, a
cooperagdo iraquiana ndo foi completa, nem conduziu a resolugao tempestiva
de temas pendentes de desarmamento. Aquela altura, novembro de 2002,
por outro lado, o deslocamento de tropas norte-americanas para a regido do
Golfo ja eramacico e talvez a agdo armada fosse inevitavel.

Muito se comenta a respeito do isolamento intelectual de Saddam Hussein,
cercado por assessores que teriam medo de lhe dizer a verdade. Ao mesmo
tempo, Saddam encontrava-se fortalecido por efeitos colaterais perversos
do programa Petroleo-por-Alimentos. Nao apenas a populagéo iraquiana
era cada vez mais dependente do governo central®'*; Saddam também podia
seduzir membros do Conselho de Seguranga com vultosos negdcios na area
do petrdleo no presente — e no futuro, caso as sangdes viessem a ser
levantadas. O efeito combinado do isolamento e da sensagdo de poder
certamente terdo contribuido para a “cegueira” de Saddam Hussein diante
da disposigdo crescentemente belicosa dos Estados Unidos. Saddam também
acreditava que os inspetores da ONU cooperavam com os servigos de

513 Rumsfeld, Wolfowitz, Perle e Feith, em postos decisivos no Ministério da Defesa; John
Bolton, Subsecretaria de Estado para Controle de Armas e Seguranca Internacional; e Elliot
Abrams, no Conselho de Seguranca Nacional.

314 Recorde-se que apenas na regido curda a distribuigdo dos suprimentos humanitérios era
feita pelas Nagdes Unidas.
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inteligéncia norte-americano e israelense. As cada vez mais frequentes
manifestagdes de Washington em favor da mudanga de regime também devem
ter ajudado a convencer o lider iraquiano de que viver sob sangdes — as
quais, bem ou mal, ja se havia adaptado — era melhor do que conviver com
as inspe¢des de desarmamento, ainda que sob a moldura renovada da
UNMOVIC.

6. d. A Doutrina Bush

Quase trés anos depois dos bombardeios de dezembro de 1998, o
panorama em relag@o ao Iraque era o pior possivel: ndo havia inspetores das
Nagoes Unidas no terreno para assegurar que o regime iraquiano ndo estivesse
reconstituindo seus programas de armas de destrui¢do em massa; a populagdo
civil iraquiana estava sendo dizimada pelo regime de sangdes; e Saddam
Hussein continuava no poder, cada vez mais fortalecido. Essa dindmica sofreria
uma profunda alterag@o com os ataques de 11 de setembro de 2001, com
consequéncias desastrosas para o regime iraquiano. Segundo o jornalista
Bob Woodward, Bush teria escrito em seu diario, na noite 11 de setembro:
“O Pearl Harbor do século XXI aconteceu hoje’’*”. Em entrevista a
Woodward, Bush afirma que os atentados contra as Torres Gémeas teriam
mudado sua opinido a respeito da capacidade de Saddam Hussein promover
o mal. Continuar mantendo Saddam “em uma caixa” parecia cada vez menos
plausivel, teria afirmado o Presidente norte-americano™'®.

A*““Guerra contra o Terror’” passou amobilizar o Executivo norte-americano,
fortalecendo as posi¢des da ala mais conservadora, liderada pelo vice-Presidente
Dick Cheney e pelo Secretario de Defesa Rumsfeld, em detrimento da posigéo
favoravel a diplomacia do Secretario de Estado Colin Powell. O Subsecretario
de Defesa para Politica, Douglas Feith, recorda os sentimentos de
“incredulidade, vulnerabilidade, raivae medo’ que permeavam todos os escaldes
do governo norte-americano depois dos ataques de 11 de setembro’'’. Foi
nesse clima psicoldgico que se desenvolveu a base conceitual da Doutrina Bush.

Tratava-se, em primeiro lugar, e, acima de tudo, de impedir novos ataques:
aideia de que o territorio nacional norte-americano pudesse ser vulneravel a

15 Woodward, Plan of attack. Nova York: Simon & Schuster. 2004, p. 24.
S18 Idem, ibidem, pag. 27.
317 Em evento publico no American Enterprise Institute, em 10/12/2007.
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ataques externos era inaceitavel. Além disso, lutava-se contra um inimigo
organizado em umarede flexivel e informal, envolvendo atores estatais e ndo
estatais. A natureza elusiva da Al Qaeda fornecia alimento até mesmo para as
teorias mais improvaveis, como a da associa¢do do fundamentalista Bin Laden
ao laico Saddam Hussein. Outro elemento central do pensamento estratégico
por tras da “Guerra contra o Terror” era a perspectiva de que armas de
destruigdo em massa viessem a cair em maos de terroristas. O terrorismo era
definido como uma ameaga ao proprio modo de vida norte-americano,
construido a partir de liberdades civis e direitos fundamentais. Segundo essa
linha de raciocinio, dada a natureza do conflito, ndo se poderia basear a
resposta em uma estratégia defensiva. Estava ai delineada a doutrina de ataques
preventivos que orientaria a politica norte-americana nos anos seguintes e
que, como recordaria o Senador John McCain durante a campanha eleitoral
de 2008, “teria impedido ataques terroristas contra o territorio norte-americano
ao longo de mais de sete anos”.

Uma excelente descricdo do ambiente politico no periodo é oferecida
pelo falecido escritor/ativista palestino Edward Said:

Uma conjuntura aterrorizante consolidou-se no periodo pds-ataques
de 11 de setembro, na qual a direita cristd, o lobby israelense e a
beligerdncia semi-religiosa da administragdo Bush foram
racionalizadas teoricamente por neoconservadores cuja visdo a
respeito do Oriente Médio estava comprometida com a destrui¢do
dos inimigos de Israel — um processo ao qual é atribuido o rétulo
eufemistico de redesenho do mapa por meio de mudanga de regime e
da promogdo de “democracia’ nos paises drabes que mais ameacem
Israel’’s.

No caso do Iraque, a doutrina de agdo preventiva traduzir-se-ia no
abandono da politica de contengéo, em favor de uma estratégia de mudanga
de regime. Na visdo de Douglas Feith — que tera estado no circulo central do
processo de tomada de decisdes que levaram a ag@o militar de 2003 —haveria
uma dbvia deterioracdo da politica de contengédo, depois de mais de uma
década em que se tentaram resolu¢des do Conselho de Seguranca, sangdes
econdmicas, inspegdes de desarmamento, zonas de exclusdo aérea e ataques

318 Said, op. cit., p.224.

185



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

militares limitados®". Segundo esse argumento, a manutengao da politica de
contengdo do regime iraquiano constituiria erro semelhante a politica de
appeasement de Adolf Hitler pelos governos da Franga e do Reino Unido
no final dos anos 30.

De fato, os elementos centrais da politica de contengdo do regime
iraquiano por meio do bindmio inspe¢des/sangdes estavam-se erodindo. Os
esforgos de desarmamento das Nagdes Unidas haviam terminado em 1998,
com a expulsdo dos inspetores da UNSCOM; o regime de sangdes ficava
mais fragil a cada dia, a medida que aumentava o contrabando de petroleo —
o qual, em 2002, ja representava cerca de 20% da receita total do governo
iraquiano; e até¢ mesmo paises arabes moderados mostravam-se descontentes
com as zonas de exclusdo aérea e os ataques periddicos ao territdrio
iraquiano®®. Até o Diretor Executivo da UNMOVIC, Hans Blix, reconhece
que a politica de contengéo e o desarmamento iraquiano por meio das Nagdes
Unidas néo pareciam mais aceitaveis depois do 11 de setembro™!.

Na visdo do ex-diretor da CIA, George Tenet, sob o impacto emocional
do 11 de setembro, o grupo de neoconservadores que cercava o Presidente
George W. Bush teria estabelecido uma conexao psicoldgica entre o fracasso
em antecipar os ataques perpetrados pela Al Qaeda e o perigo colocado
pelos programas de armas de destrui¢do em massa de Saddam Hussein.
Segundo essa linha de raciocinio, os Estados Unidos corriam o risco de
serem surpreendidos com um Iraque nuclearmente armado®*. No dia 10
de novembro 2001, dois meses depois dos ataques as Torres Gémeas, o
Presidente George W. Bush prometeu, na abertura da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas: “Vamos defender a nds e a nosso futuro contra o terror
e avioléncia”. Sem mencionar uma uinica vez a palavra Iraque, o Presidente
Bush avisa que “para cada regime que praticar o terror, havera um preco a
ser pago. E sera pago®*”. Também em novembro de 2001, o Presidente
Bush solicitou ao Secretério de Defesa Donald Rumsfeld que desenvolvesse
planos concretos para a invasdo do Iraque®**. O discurso presidencial foi

319 Feith, American Enterprise Institute, 10/12/2007.

320 Pollack, Kenneth. The threatening storm. Nova York: Random House, 2002, pp. Xxiv a Xxvii.
21 Blix, op. cit., p. 40.

322 Tenet, George. At the center of the storm. My years at the CIA. Nova York: Harper Collins
Publishers, 2007, p. 305.

323 President’s Remarks at the United Nations General Assembly, disponivel na pagina
www.whitehouse.gov.

324 Woodward, op. cit., p. 1.
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ficando cada vez mais agressivo, e altas autoridades norte-americanas
comegaram a falar publicamente em “consequéncias”, caso Saddam Hussein
ndo permitisse a volta dos inspetores da ONU ao Iraque. No discurso
sobre o Estado da Unido de 2002, Bush utilizou a hoje famosa expressao
“eixo do mal” (axis of evil) para referir-se ao Iraque, ao Ird e a Coreia do
Norte™. A expressdo ganhou as manchetes dos jornais norte-americanos,
onde abundavam interpretacdes de que sinalizaria que a forga armada seria
utilizada contra um dos trés paises. O favorito parecia ser o [raque, némesis
de George H. W. Bush™%,

Uma das questdes ainda sem resposta é exatamente em que momento
a invasdo do Iraque se tornou inevitavel. O periodo entre os ataques de 11
de setembro e a agdo militar de margo de 2003 € marcado por retorica
crescentemente belicosa por parte do Executivo norte-americano. Ao
discursar na cerimdnia de graduagdo da Academia de West Point, em junho
de 2002, o Presidente Bush afirmou que as doutrinas da dissuaséo e da
contengdo, tipicas da Guerra Fria, ndo mais se aplicariam no mundo pos-
11 de setembro. A nova doutrina de seguranga norte-americana, nas
palavras do quadragésimo terceiro Presidente dos Estados Unidos, incluiria
ataques preventivos:

A Guerra contra o Terror ndo serd vencida na defensiva. Precisamos
levar o combate até o inimigo, atrapalhar seus planos e enfrentar as
piores ameagas antes que elas emerjam. Nessa nova era, o unico
caminho para a segurang¢a é o caminho da a¢do. E esta na¢do vai
agir’?.

Em setembro de 2002, o Presidente Bush apresentou a nova Estratégia
de Seguranc¢a Nacional, que contemplava o ataque preventivo como uma
das ferramentas para impedir a combinagéo de tecnologia com radicalismo®*.
No dia 26 de novembro de 2002, o General Tommy Franks, Chefe do

525 State of the Union Address 2002, disponivel na pagina www.whitehouse.gov.

526 Woodward, op. cit., p. 93.

527 Graduation Speech at West Point, 1/6/2002, disponivel na pagina www.whitehouse.gov.
Woodward, op. cit., p. 93.

528 O discurso de apresentagdo da National Security Strategy esta disponivel na pagina
www.whitehouse.gov.
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Comando Central (CENTCOM)*®, solicitou ao Secretario de Defesa
permissdo para enviar 300.000 homens para a regido do Golfo. Nas palavras
de Isifkoff e Corn, seria ““a mée de todos os deslocamentos militares>**”. Em
uma infeliz coincidéncia, no dia seguinte, 27 de novembro, teria lugar a primeira
inspegdo da nova comissdo das Nagdes Unidas encarregada de verificar o
desarmamento iraquiano, a UNMOVIC. Douglas Feith considera que, aquela
altura, o Presidente Bush tinha diante de si apenas duas opg¢des: permitir que
Saddam continuasse no poder, mesmo com os mecanismos de conteng@o —
sangdes e inspegdo, entre outros — se desintegrando; ou remover o presidente
iraquiano do poder pela forga. Tratava-se, nas palavras do ex-Secretario de
Defesa adjunto, de “medir os riscos de ir a guerra com os riscos de ndo ir a
guerra®!”,

A perspectiva de que armas de destruicdo em massa caissem em maos
terroristas era parte central do argumento que favorecia a opgao militar. Sdo
abundantes no mercado editorial norte-americano analises a respeito da bem-
sucedida campanha do Executivo para convencer a opinido publica e o
Legislativo de que Saddam Hussein ainda possuia armamentos proscritos.
No final de 2002, pesquisa realizada pelo The Chicago Council on Foreign
Relations e pelo German Marshall Fund of the United States indicava
que 86% dos norte-americanos consideravam o desenvolvimento de armas
de destrui¢do em massa pelo Iraque uma ameaga critica a interesses vitais
norte-americanos®*?, Quando perguntados em termos genéricos, 75% dos
entrevistados favoreciam o uso da for¢a para derrubar o regime de Saddam
Hussein. Diante de questdes mais especificas, contudo, apenas 20%
favoreciam uma agdo unilateral, 65% afirmavam que os Estados Unidos s6
deveriam invadir o Iraque “com aprovagdo das Nagdes Unidas e apoio de
seus aliados” e 13% eram contra a invasdo do Iraque em qualquer caso.

O governo norte-americano adotou duas linhas de ag@o simultaneas em
relacdo ao Iraque no segundo semestre de 2002. De um lado, a
fundamentacdo, por meio de informagdes de inteligéncia, da acusacgéo de

529 O United States Central Command tem responsabilidades pela regido que se estende do
Oriente Médio, incluindo o Egito, & Asia Central. Foi chefiado pelo General David Petraeus até
o dia 30 de junho de 2010.

530 Tsikoff e Corn, op. cit., p. 158.

531 Feith, American Enterprise Institute, 10/12/2007.

532 <A world transformed: foreign policy attitudes of the U.S. Public after September 117,
disponivel na pagina www.worldviews.org.
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que o Iraque possuia armas de destrui¢do em massa e constituia, portanto,
uma ameaga a seguranga nacional dos Estados Unidos. Relatos existentes
coincidem quanto a montagem de uma operagéo envolvendo espionagem e
intrigas politicas, na qual algumas informagdes questionaveis de inteligéncia,
como os tubos de aluminio®**, a conexdo do Niger*** ou ainda a suposta
ligagdo de Saddam Hussein com a Al Qaeda®”, foram elevadas a categoria
de evidéncia irrefutavel. O Executivo norte-americano trabalhou arduamente
para conseguir o apoio do Capitolio a uma ag¢do armada contra o Iraque.
Senadores e deputados receberam informagdes diretamente de autoridades
de inteligéncia, entre as quais o diretor da CIA, George Tenet, e do préprio
Vice-Presidente Cheney, as quais apontavam para a posse de armas de
destruigdo em massa pelo Iraque>*®. No dia 10 de outubro de 2002, Bush
logrou uma autorizagdo do Congresso para usar as forgas armadas norte-
americanas no Iraque. Havia conseguido 77 votos favoraveis no Senado, 25
a mais do que seu pai conseguira em 1990. Horas antes, a Camara dos
Representantes aprovou o projeto por 296 votos a 133. A Senadora
democrata Hillary Clinton, que votou a favor do projeto, justificou seu voto
afirmando que:

Nos quatro anos desde que os inspetores partiram [do Iraque]
relatorios de inteligéncia demonstraram que Saddam Hussein
trabalhou para reconstituir seu estoque de armas quimicas e

533 Representantes da inteligéncia norte-americana afirmavam que o Iraque tentara comprar
100.000 tubos de aluminio de alta resisténcia, que seriam componentes-chave de centrifugas a
gas — o que, segundo essa visdo, constituiria uma evidéncia de que o Iraque estaria reconstituindo
seu programa de armas nucleares.

534 A suposta busca iraquiana por urdnio proveniente do Niger acabou transformando-se em
um dos maiores escandalos de espionagem do passado recente, depois que foi revelado que o
Chefe de Gabinete do vice-Presidente Dick Cheney, “Scooter” Libby, havia revelado o nome de
uma agente da CIA (Valerie Plame) a imprensa, em represalia pela ndo cooperacéo do marido de
Plame, o ex-diplomata Joseph Wilson, com o esquema. Wilson fora enviado ao Niger para
investigar a suposta conexdo e negara, em artigo publicado na imprensa (What I did not find in
Africa, publicado no New York Times em 6/6/2003), a existéncia de evidéncias que comprovassem
a conexdo. Wilson fora “Deputy Chief of Mission” em Bagda de 1988 a 1991 e, nessa condigéo,
o ultimo representante do governo norte-americano a ter contato oficial com Saddam Hussein.
535 Suspeitas de uma ligagdo entre Saddam Hussein e a Al Qaeda consistiam em relatos feitos
por desertores a respeito de alegados encontros de integrantes do regime iraquiano com Bin
Laden, no Sud@o, que nunca se confirmaram.

53¢ Woodward, op. cit., pp. 186-189.
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biolégicas, sua capacidade missilistica e seus programas nucleares.
Saddam também ofereceu ajuda, apoio e abrigo a terroristas, inclusive
membros da Al Qaeda®.

6. e. Fracassa a tentativa multilateral

Na abertura da quinquagésima sétima Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em setembro de 2002, o Presidente George W. Bush deu indica¢des
claras de que se afastaria da via multilateral. Bush ndo apenas qualificou o
regime de Saddam Hussein de “perigo grave e iminente” e de “ameaca a
autoridade das Nagdes Unidas e a paz”, mas agregou, em tom sombrio:
“Serdo as Nagdes Unidas capazes de servir aos propdsitos para os quais
foram criadas ou se tornardo irrelevantes®*#?”. As declaragdes do presidente
norte-americano contrastam com as palavras do Secretario-Geral da ONU.
Poucos minutos antes, Kofi Annan declarara a Assembleia Geral: “Estou aqui
como um multilateralista. (...) Cada governo comprometido com o Estado de
Direito, deve comprometer-se também a respeitar o direito internacional™””.

O processo de negociagdes no Conselho de Seguranga foi longo. A ala
maximalista do governo norte-americano desejava incluir no projeto de
resolucdo linguagem determinando que, caso Saddam se encontrasse em
“violagdo material***”, haveria autorizagfo automatica para o uso da forga.
Logo ficaria claro que nenhum dos membros do Conselho apoiaria uma
linguagem que apontasse claramente para solugdo militar. E, de fato, a
expressdo all necessary means ndo constou do texto da resolucdo 1441
(2002), adotada por unanimidade, em 8 de novembro de 2002, depois de

337 Floor Speech of Senator Hillary Rodham Clinton on S.J. Res. 45, A Resolution to authorize
the Use of United States Armed Forces Against Iraq, disponivel na pagina www.clinton.senate.gov.
338 Address by Mr. George W. Bush, President of the United States of America, disponivel na
pagina www.un.org.

339 Disponivel na pagina www.un.org. Em livro de memorias sobre o periodo, o Representante
Permanente do Chile, Heraldo Muiloz, recorda que o préprio Secretario-Geral tomara a iniciativa
de antecipar trechos de seu discurso a imprensa no dia anterior, de modo a que aparecessem no
jornal namanha do dia 12/9, antes, portanto, do pronunciamento do Presidente norte-americano.
A iniciativa teria irritado assessores da Casa Branca, que consideravam que o discurso do
Presidente Bush tinha sido ofuscado por Annan. Mufioz, Heraldo. 4 solitary war: a diplomat’s
chronicle of the Iraq war and its lessons. Golden: Fulcrum, 2008

340 A expressdo que indicaria o no cumprimento de resolugdes anteriores do Conselho de
Seguranga ¢ material breach.
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dois meses de negociagdes. O paragrafo operativo 1 daresolugdo determinava,
sob o capitulo VII da Carta, que o Iraque “estava e permanece em violagdo
material de suas obrigagdes segundo resolugdes relevantes, inclusive a 687
(1991)**"”. A mensagem ao governo iraquiano era clara. Em caso de ndo
cooperacdo com as agéncias encarregadas da verificacdo de seu
desarmamento — a UNMOVIC e a AIEA — o Conselho reunir-se-ia
imediatamente “para considerar a situagdo e a necessidade do cumprimento
de todas as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga, a fim de
assegurar a paz e a seguranga internacional®?”, Ndo deixava de ser um
precedente perigoso o fato de a resolug@o associar a falta de cooperacdo
iraquiana a uma ameaga a paz e a seguranga internacional.

Hans Blix considera que, embora a linguagem tivesse sido enfraquecida
para tornar o projeto anglo-norte-americano aceitavel para o Conselho de
Seguranga, ainda era um texto draconiano, que ndo teria sido aceito por
qualquer Estado que ndo estivesse sob ameaga concreta de um ataque
armado’®. Para Blix, a resolu¢do 1441, adotada pouco mais de um ano
depois dos eventos de 11 de setembro, deixava clara a inexisténcia de qualquer
espago politico para procrastinag@o pelo Iraque. Qualquer desvio deveria
ser comunicado imediatamente ao Conselho de Seguranca e poderia constituir
“violag@o material”, o que poderia levar a agdo militar>*.

A primeira reagdo a aprovagdo da resolucdo 1441 (2002) na Misséo
Permanente do Brasil junto a ONU foi de alivio. Afinal, o Conselho de
Seguranga conseguira um acordo em relagdo a um tema importante da agenda
internacional, que teria sido reaberto, em novas condi¢des. Havia, no entanto,
uma importante contradi¢do. Enquanto treze dos quinze membros do Conselho
de Seguranga acreditavam que qualquer a¢@o militar s6 poderia ser iniciada
com uma nova resolugéo, os Estados Unidos consideravam ja contar com
autorizagdo para o uso da forca: a resolugdo 678 (1990). O governo norte-
americano, de fato, viam a resolugdo 1441 (2002) como uma espécie de
“cheque em branco”, como confirmou a Embaixadores do Grupo do Rio o
Representante Permanente dos Estados Unidos. Segundo John Negroponte,
na interpretagdo de seu governo, ndo haveria necessidade de uma nova

5

=

' S/RES/ 1441 (2002), paragrafo operativo 1.
2 S/RES/1441 (2002), paragrafo operativo 12.
543 Blix, op. cit., p. 89.

544 Idem, ibidem.
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resolucdo autorizando o uso da forga. De todo modo, ponderou Negroponte,
“pelo menos haveria uma reunido do Conselho de Seguranca para tratar do
assunto antes de uma eventual a¢do militar’*”. Para o Embaixador
Negroponte, a resolugdo marcaria o inicio de um processo longo e complexo.
“Nao saberia dizer qual a probabilidade de que haja guerra: o risco de conflito
armado ainda é grande, mas os iraquianos poderdo evita-lo, se quiserem¢”.

A Franga, que assumira a lideranga do grupo contrério as posigdes norte-
americanas durante as negociagdes, votou a favor do projeto com base no
entendimento de que futuros relatérios da UNMOVIC e da AIEA seriam
uma condic¢do necessaria para a determinagéo de “violagdo material”. Os
franceses confiavam que Hans Blix e Mohamed ElBaradei, respectivamente,
Diretor Executivo da UNMOVIC e Diretor-Geral da AIEA, no atuariam
levianamente na determinagéo da falta de cooperagdo iraquiana. De fato, ao
ser questionado pela imprensa sobre como reagiria as pressdes de Washington,
Blix respondeu: “Podemos receber recomendagdes e sugestdes de todos os
paises, inclusive os Estados Unidos, mas ndo estamos nas maos de
ninguém*7”,

O Iraque reagiu a resolug@o por meio de cartas inflamadas do Chanceler
iraquiano, Naji Sabri, nas quais chama o Presidente Bush de “tirano de nossa
época”, o Primeiro-Ministro Tony Blair de “seu lacaio”, e os copatrocinadores
da resolucdo 1441 de “gangue do mal”. Apesar da retorica, o Governo
iraquiano informa, ainda que de maneira obliqua, que aceita os termos da
resolugdo, e afirma que o Iraque esté preparado para receber os inspetores,
“de modo a que possam executar suas tarefas e assegurar que o Iraque ndo
desenvolveu armas de destrui¢do em massa desde 199834

A primeira inspegdo da UNMOVIC foi realizada no dia 27 de novembro
de 2002. Na primeira semana, a equipe de Blix realizou cerca de vinte
inspegdes, inclusive em um local presidencial, o Palacio Al Sajud. No dia 8
de dezembro de 2002, o Iraque apresentou a declaragdo “atualizada, completa
e total” solicitada pela resolug@o 1441 —uma magaroca composta por 3.000
paginas e 5.000 documentos de apoio. Para o Diretor-Executivo da
UNMOVIC, o documento constituia uma versao revista de declaragdes

545 Negroponte foi Representante Permanente dos EUA junto a ONU de 2001 a 2004.
346 Tel 2382/2002 de Delbrasonu, ostensivo.
7 Tel 2404/2002 de Delbrasonu, ostensivo.
8 Tel 2305/2002 de Delbrasonu, ostensivo.
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anteriores e ndo trazia nada de novo em relagéo aos temas pendentes de
desarmamento. Blix ndo deixou de observar ao Conselho de Seguranga,
entretanto, que a Comissdo ndo tinha condi¢des de confirmar a veracidade
da declarag@o iraquiana, mas tampouco tinha evidéncias para refuté-la.

A posigdo do Chefe da UNMOVIC permaneceu inalterada durante todo
o periodo que antecedeu a acdo militar de 2003: a Comissdo ndo podia
assegurar que havia armas ou atividades proscritas no Iraque; mas o fato de
a UNMOVIC néo ter podido encontrar qualquer evidéncia ou material ndo
significava, contudo, que ndo existissem. Em suas memorias, Hans Blix admite
que, aquela altura, ainda acreditava que o Iraque estivesse engajado em
atividades proscritas. Em janeiro de 2003, Blix considerava que as opgdes
que se colocavam para o Conselho de Seguranga e para o governo iraquiano
eram “desarmamento por inspegdes” ou “desarmamento pela guerra®”.

Cientes de que o movimento em direc@o a guerra ganhava forga, a cada
dia, Hans Blix ¢ ElBaradei realizaram uma série de consultas antes da
apresentacdo que fariam ao Conselho de Seguranga, dia 27 de janeiro de
2003. Entre os consultados, o Secretario-Geral Kofi Annan, a Assessora de
Seguranca Nacional Condoleezza Rice, o Primeiro-Ministro Tony Blair e o
Presidente Jacques Chirac. Blix saiu da reunido com o Presidente francés
convencido de que Chirac ndo acreditava que o Iraque constituisse uma
ameaga a justificar acdo armada. De Tony Blair, escutaram que o calendario
previsto na resolucdo 1441(2002) precisava ser acelerado, pois tropas norte-
americanas ndo poderiam ficar “indefinidamente” na regido do Golfo, sem
engajar-se em acdo armada. O ritmo do deslocamento de forgas militares
dos Estados Unidos para a regido do Golfo, de fato, ndo deixava duvidas
quanto a real intengdo norte-americana. Segundo o plano final de guerra
elaborado pelo General Tommy Franks, em meados de fevereiro o volume
de tropas norte-americanas na regido deveria alcangar os 140.000 homens,
metade dos quais forgas terrestres®*.

As consultas culminaram com uma visita ao Iraque. Em Bagd4, EIBaradei
e Blix transmitiram a autoridades iraquianas a mensagem de que o prazo
estava se esgotando, alertando ser necessario algum resultado conclusivo em
um més ou pouco mais. Em mais uma iniciativa destinada a promover o casus

549 Blix, op. cit. p. 125.
550 Na qualidade de comandante do CENTCOM, posto que ocupou de 2000 a 2003, o general
Tommy Franks foi o responsavel pela invasdo do Iraque.
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belli, a Casa Branca divulgou, em janeiro de 2003, um documento intitulado
“O que é desarmamento?”, que comparava negativamente o caso do Iraque
com experiéncias consideradas bem-sucedidas de desarmamento, entre as
quais os processos de Africa do Sul, Cazaquistdo e Ucrénia. O texto afirmava
que o governo iraquiano ainda ndo apresentara informagdes completas e
conclusivas sobre os varios elementos de seus programas de armamentos
proscritos. Eram mencionados, especificamente, antrax, VX, misseis balisticos
e muni¢des™!.

O Brasil viu-se novamente envolvido na questdo iraquiana, desta vez por
meio do Embaixador José Mauricio Bustani, Diretor-Geral da Organizagéo
paraa Proibi¢@o de Armas Quimicas (OPAQ) entre 1997 e abril de 2002. O
Representante Permanente dos Estados Unidos junto a ONU, John Bolton,
ligado 4 alamais conservadora da administragéo George W. Bush, ndo apreciava
as posigdes do Diretor-Geral da OPAQ, que se recusava a oferecer tratamento
diferenciado aos Estados Unidos, recusando-se, por exemplo, a admitir que
autoridades norte-americanas determinassem a nacionalidade dos inspetores
que trabalhariam em seu territdrio. O estopim para a decisdo de Bolton de
iniciar um movimento para retirar o Embaixador Bustani de seu cargo, contudo,
parecem ter sido os esfor¢os do Diretor-Geral para persuadir o Governo
iraquiano a assinar a Convengao de Armas Quimicas™?. Caso isso acontecesse,
caberia a inspetores da OPAQ a responsabilidade de comprovar a existéncia
de armas quimicas no Iraque — o que poderia eliminar um dos principais
argumentos da Administrag@o Bush para iniciar agdo militar contra Saddam
Hussein: a alegada posse, pelo Iraque, de armas de destruicdo em massa.
Autoridades norte-americanas qualificaram o movimento do Diretor-Geral “‘uma
iniciativa precipitada”. Bolton chegou a deslocar-se a Haia, no inicio de 2002,
para confrontar o Embaixador brasileiro e exigir sua renuncia. Sem obter o que
pretendia, o Representante Permanente norte-americano passou a orquestrar
uma campanha de desmoralizagdo, acusando o Diretor-Geral de gestdo
fraudulenta e desmoralizagdo do corpo de funciondrios da organizagdo.

Representantes diplométicos norte-americanos foram instruidos a fazer
gestdes em todas as capitais, inclusive Brasilia, onde se solicitou a remogao

531 Disponivel na pagina www.whitehouse.gov.
552 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of
Chemical Weapons and on their Destruction, em vigor desde 1997. Maiores informagdes na

pagina www.opcw.org.
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do Diretor-Geral da OPAQ. A posigdo do governo brasileiro foi ambigua.
Consultado a respeito do episddio, 0 Embaixador Bustani afirmou haver
recebido um telefonema instruindo-o a pedir demissdo®>’. Determinado a
ndo ceder a pressdes norte-americanas, o Diretor-Geral da OPAQ recusou-
se aatender ao pedido. Oficialmente, a posi¢éo do governo brasileiro era de
que o Embaixador Bustani ndo era um indicado politico, mas sim funcionario
que acabara de ser reeleito para um novo mandato®**. Todas as representacoes
diplomaticas brasileiras receberam instrugdes contendo a avaliagdo do
Governo brasileiro sobre a questdo, cujo texto, entretanto, se esquiva de
referéncia a principal causa das dificuldades dos Estados Unidos com a figura
do Diretor-Geral, a questdo do Iraque®*.

Na OPAQ, os Estados Unidos tentaram aprovar mogdo de ndo
confianga (no Diretor-Geral), sem resultado. Passaram, entdo, a ameagar
suspender o pagamento de suas contribuigdes — equivalentes a mais de
22 % do orcamento da organizag@o — o que convenceu muitos Estados
membros de que a demissdo de Bustani era um mal necessario. Em 21 de
abril de 2002, a Assembleia Geral da OPAQ reuniu-se em sessdo especial
e deliberou em favor da substitui¢do do Diretor-Geral, decisdo
posteriormente considerada ilegal pelo tribunal administrativo das Nac¢des
Unidas®*®. Em discurso pronunciado durante a sess&o, o Embaixador
Bustani alertou para o perigoso precedente que sua demissdo estabelecia
— organizagdes internacionais ficariam a mercé de grandes contribuintes,
que teriam poder de remover qualquer diretor-geral ou secretario-geral,
a qualquer momento. Bustani coloca o Iraque como uma das razdes para
sua demissdo: “Estou sendo condenado por tentar convencer o Iraque a
assinar a Convengéo sobre a Proibigdo de Armas Quimicas®’ (...) Sera
que essas criticas significam que a universalidade da Convengdo deve
incluir apenas alguns paises, mas ndo outros, como o Iraque, por

553 Entrevista.

534 Em 2000, com apoio norte-americano.

355 Circtel. 42788, de 15/2/2002. Ha versdes contraditorias sobre o episodio.

53¢ No ambito desse processo, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) determinou que
o Embaixador Bustani recebesse da OPAQ indenizago de algumas centenas de milhares de
délares, por ele doada integralmente para o programa de cooperacdo com paises em
desenvolvimento da propria organizagao.

357 Convengao sobre a Proibi¢do do Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas
Quimicas e sobre a Destruigdo das Armas Quimicas Existentes no Mundo, de 1993.
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exemplo®*?”. O jornalista britanico George Monbiot denunciou a ligagéo
entre a remogdo do Diretor-Geral da OPAQ e a guerra no Iraque,
afirmando que a decisdo norte-americana de ir a guerra ja tinha sido
tomada, e os Estados Unidos estavam apenas procurando justificativas
para a agdo que viriam a adotar um ano depois. Para Monbiot, o nico
crime do Embaixador Bustani fora o de buscar uma solugéo pacifica para
a questdo iraquiana.

No dia 27 de janeiro de 2003, Hans Blix ¢ Mohamed ElBaradei
apresentaram ao Conselho de Seguranca seus informes sobre 0s progressos
nas inspegdes. As mensagens de ambos a respeito da cooperagdo iraquiana
foram ambiguas. De um lado, afirmaram que a cooperagdo iraquiana havia
sido insuficiente; de outro, fizeram um apelo em favor da continuidade das
inspegdes. Hans Blix destacou as mais de 300 inspegdes realizadas em dois
meses e a crescente capacidade operacional da UNMOVIC, que logo
contaria com 450 inspetores. O Diretor-Geral da AIEA afirmou que, até
aquele momento, ndo havia evidéncias de que o Iraque tivesse reconstituido
seu programa de armas nucleares, fato que poderia ser confirmado em alguns
meses, e observou que inspecdes de desarmamento requeriam tempo, mas,
quando eram bem-sucedidas, podiam assegurar o desarmamento de um pais
por meios pacificos. Embora a reagdo dos membros do Conselho a essas
propostas tenha sido, em sua maioria, positiva, a administragdo norte-
americana recebeu os informes diferentemente.

No dia seguinte, 28 de janeiro de 2003, em seu discurso sobre o Estado
da Unido, o Presidente George W. Bush pronunciou as 16 palavras que se
tornaram famosas por conter uma justificativa paraa guerra: “‘O governo britanico
descobriu que Saddam Hussein tentou recentemente adquirir quantidades
significativas de urdnio na Africa”. A compra de uranio no Niger, baseada,
como se revelou mais tarde, em documento forjado®, seria a evidéncia das
intengdes do ditador iraquiano. Outra afirmagao que mais tarde se revelaria
falsa foi a de que o regime iraquiano tinha conexdes com a Al Qaeda*®.

558 Statement by the Director-General at the Special Session of the Conference of the States
Parties.

539 Blix, op. cit., p. 146.

560 State of the Union Address, 2003. Disponivel na pagina www.whitehouse.org. “7o those
who doubt a connection between the religiously fanatical Al Qaeda and the secular, hard-
drinking dictatorship of Saddam —we have discovered that Saddam was on Al Qaeda’s Ramadan
greeting card list”.
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Por insisténcia do Primeiro-Ministro britanico, para quem uma segunda
resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU era politicamente importante,
o Presidente George W. Bush concordou em fazer um ultimo esforgo nas
Nag¢des Unidas. No dia 5 de fevereiro de 2003, o Secretario de Estado
Powell defendeu a posigao norte-americana em relagao ao Iraque, em sess@o
ministerial do Conselho de Seguranga®'. O objetivo de Powell era apresentar
uma smoking gun ou, como a expressdo passou a ser entendida, uma
evidéncia incontestavel de que o Iraque estava desenvolvendo armas de
destruicdo em massa. Em apresentacdo amparada por quarenta e cinco
diapositivos®* e tendo a seu lado o Diretor da CIA, George Tenet’®, o
Secretério de Estado norte-americano afirmou que “por sua incapacidade de
aproveitar sua Ultima chance de se desarmar, o Iraque colocou-se em uma
posi¢do de clara violagdo material. Esta cada vez mais perto o dia em que o
Iraque tera de enfrentar consequéncias sérias por seu continuado desafio ao
Conselho de Seguranga®**”. Horas antes, a Assessora de Seguranga Nacional
Condoleezza Rice reunira-se com vinte membros do Congresso norte-
americano para anunciar que o Executivo estava disposto a agir unilateralmente
e que “‘em algum momento, a guerra sera a inica opgao>*>”’. Em suas memorias,
Hans Blix recorda que, ainda durante a apresentacéo de Colin Powell perante
o Conselho, comegou a ter duvidas sobre a autenticidade das informagdes.
(“Precisava saber mais, antes de aceitar essa informagdes como prova da
existéncia de armas de destrui¢do em massa®*®”’).

A Franga permaneceu irredutivel em sua posigao contraria a guerra. Nas
palavras do Presidente Chirac, “Guerras ndo sdo inevitaveis. Ha caminhos
alternativos para atingir objetivos. E uma questio de moralidade. Sou contra
a guerra, amenos que seja inevitavel e necessaria®””’. No dia 14 de fevereiro,
em sessdo formal do Conselho de Segurancga sobre a questao iraquiana, o
Ministro das Relag¢Ges Exteriores da Franga, Dominique de Villepin, fez novo

561 A qual compareceram os chefes das diplomacias de doze estados membros, o vice-Chanceler
de Angola e os Representantes Permanentes da Guiné e da Siria.

562 Que remetiam as fotos mostradas pelo Representante Permanente dos EUA junto 8 ONU,
Adlai Stevenson, durante a crise dos misseis cubanos em 1963.

563 A pedido de Powell, segundo o jornalista Bob Woodward.

564 Disponivel na pagina www.whitehouse.gov.

Citada por Woodward, op. cit., p. 308.

Blix, op. cit., p. 154.

Citado por Woodward, op. cit., p. 313.
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apelo contra o recurso a forga, afirmando que a opgao por inspegdes ainda
era viavel, e alertando para o fato de que a opg@o militar era tdo cheia de
riscos para a populacdo, aregido e a estabilidade internacional, que deveria
ser considerada o Gltimo recurso. Nas palavras de De Villepin:

Neste templo das Nagdes Unidas, somos os guardides de um ideal,
guardides de uma consciéncia. Esta mensagem vem de um pais antigo,
a Franca, de um continente como o meu a Europa, que conheceu
muitas guerras, ocupagdo e barbdrie. A Franga ndo esquece tudo o
que deve aos que lutaram pela liberdades, vindos da América e de
outras partes do mundo. E ainda assim nunca deixamos de responder
ao chamado da historia, as demandas da humanidade. Fiéis a nossos
valores, queremos agir resolutamente, junto com todos os membros
da comunidade internacional. Acreditamos na nossa capacidade de
construir um mundo melhor*®,

O Brasil foi um dos sessenta paises que participaram dos debates sobre
o relatdrio sobre a cooperagdo iraquiana, apresentado por Blix e EIBaradei
quatro dias antes®®. A delegagdo brasileira juntou-se a maioria dos paises
que defendiam que (i) nem todas as possibilidades de solug@o pela via
diplomatica haviam sido esgotadas; (ii) o processo de inspegdes vinha
funcionando, ainda que com problemas; (iii) a presso internacional sobre o
Iraque estaria surtindo efeitos; e (iv) seria necessario dar mais tempo para
que as inspegdes mostrassem resultados. Nas palavras do Representante
alterno do Brasil, Embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura,

As implicagdes da presente situagdo e o risco de guerra jd estdo
sendo sentidos em todo o mundo, e sdo evidentes no clima de incerteza,
nas divisdes politicas cada vez mais profundas e na instabilidade dos
mercados. Ndo hd duvida de que um conflito armado resultard em
enormes custos humanos, politicos e econdémicos. As grandes
manifestagdes contra a guerra que testemunhamos ao longo do fim
de semana em muitos paises — inclusive no meu — mostram claramente

568 Disponivel na pagina www.un.org.
569 Em sessdes formais do Conselho, os Estados membros da ONU n#o representados no
Conselho de Seguranga podem pronunciar-se.
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que segmentos importantes da opinido publica nesses paises observam
o desenrolar dos acontecimentos com inquietude e duvidas, para dizer
o minimo’”.

Na convicgdo de que os Estados Unidos atacariam o Iraque a curto
prazo, proliferaram iniciativas em favor de uma solugéo diplomatica para a
questdo. Milhares de pessoas, inclusive nos Estados Unidos, protestaram
contra a possibilidade de uma agao militar contra o Iraque. Além de proposta
francesa para o fortalecimento do mecanismo de inspecdes, registre-se a
declaragdo conjunta de Alemanha, Franca e Russia, de que ndo permitiriam
que um projeto de resolugdo autorizando o uso da forca fosse aprovado pelo
Conselho de Seguranga®”!, ou ainda a palestra de Kofi Annan no William
and Mary College, na qual o Secretario-Geral manifesta-se claramente contra
o uso da forga:

A guerra é sempre uma catdstrofe humana — um curso de a¢do que $6
deve ser considerado quando todas as outras possibilidades se tiverem
esgotado, e quando estiver claro que as alternativas sdo piores. Se
houver novo conflito no Iraque, haverd perdas terriveis e muito
sofrimento para a populag¢do iraquiana e talvez para seus vizinhos.
Todos nés — e, em primeiro lugar, os proprios lideres iraquianos —
temos o dever de evitar o conflito armado, se possivel’”.

A adogdo de uma segunda resolucédo do Conselho de Seguranga néo
parecia provavel, aquela altura. Além dos dois copatrocinadores — Reino
Unido e Espanha — dava-se como seguro apenas o apoio da Bulgaria. O
voto contrério da Alemanha e da Siria também era tido como certo. Os norte-
americanos precisariam dos votos de cinco dos outros seis membros ndo
permanentes — Paquistdo, Angola, Camardes, Guiné, Chile e México —além
de evitar o veto da Franga, da Russia ou mesmo da China. O segundo projeto
de resolugdo acabou ndo sendo levado a voto.

O governo norte-americano, como vimos, considerava ja possuir uma
base legal para iniciar agdo militar contra o Iraque. O fundamento para o

570 Disponivel na pagina www.un.int/brazil.
37! Disponivel na pagina www.ambafrance-uk.org.
572 Disponivel na pagina www.un.org.
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recurso a forga seria a propria resolucdo 687 (1991) que, na interpretacdo
dos Estados Unidos, conteria uma autorizagdo permanente para o uso da
forca, caso o Iraque ndo cumprisse todas as “resolugdes relevantes’ do
Conselho de Seguranga. Em artigo publicado no Financial Times uma semana
antes do inicio da invas@o, a professora Ruth Wedgwood, da Universidade
de Johns Hopkins, defendeu que:

O fundamento legal para uma ag¢do contra o Iraque permanece intacto
e disponivel para todos os que estiverem dispostos a recorrer a ele. A
resolugcdo 687 é a mde de todas as resolugdes, ao estabelecer os
pardmetros para o comportamento do Iraque depois da Primeira
Guerra do Golfo. Essa resolu¢do de 1991 exige que o Iraque
abandone para sempre suas armas de destruicdo em massa e aceite
um mecanismo de verificagdo [de seu desarmamento]. Resolugoes do
Conselho de Seguranga ndo sdo tdo frdageis para perderem a validade
quando termina o mandato de um Secretdario-Geral da ONU”,

Nas semanas que antecederam a agdo militar, autoridades iraquianas
teriam tentado, em vao, contatos de alto nivel com o Governo dos Estados
Unidos®™. No dia 16 de mar¢o de 2003, o Presidente Bush reuniu-se com
os Primeiros-Ministros do Reino Unido e da Espanha nos Acgores, de onde
emitiram declarag@o em termos duros. Segundo o texto: “qualquer presenga
militar, caso necessaria, sera temporaria e terd como objetivos exclusivamente
promover a seguranca e a eliminacdo das armas de destrui¢do em massa; a
distribui¢do de ajuda humanitaria; e o estabelecimento de condigdes para a
reconstru¢do do Iraque’”™”. Naquele mesmo dia, Hans Blix recebeu
telefonema de Washington sugerindo que retirasse os inspetores da
UNMOVIC do Iraque.

Nao faltaram vozes de cautela em relagdo as dificuldades do pos-guerra.
Brent Scowcroft, Assessor de Seguranca Nacional do Presidente George H.
W. Bush durante a Primeira Guerra do Golfo, alertou para a possibilidade de

573 “Legal authority exists for a strike on Iraq, expert says ”. The Financial Times of London,
14/3/2003.

74 Blix, op. cit., p. 250.

375 Statement of the Atlantic Summit: A Vision for Iraq and the Iraqi People, cuja integra esta
disponivel na pagina www.whitehouse.gov.
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a invasdo do Iraque transformar todo o Oriente Médio em um “caldeirdo”
que acabaria prejudicando a Guerra contra o Terror’’®. Para Scowcroft, a
verdadeira ameaga aos Estados Unidos provinha da Al Qaeda. Na mesma
linha pronunciaram-se o ex-Secretario de Estado James Baker, contrario a
uma agdo unilateral, e Henry Kissinger. Essa posigdo era partilhada pelo
Secretario de Estado Colin Powell, para quem uma guerra contra o Iraque
“retiraria o oxigénio” de todas as outras agdes externas norte-americanas,
inclusive a luta contra o terrorismo. Powell estava certo em seus temores de
que eventual invasdo do Iraque viesse a dominar o segundo mandato de
George W. Bush. Também correta estava sua analise pessimista a respeito
das possibilidades de se promover um Estado democratico no Iraque, a curto
prazo.

Colin Powell preocupava-se com a possibilidade de que paises arabes
vistos como moderados, entre os quais Arabia Saudita, a Jordania e o Egito,
fossem afetados por um ataque ao Iraque. O proprio Secretario de Defesa
Donald Rumsfeld listou, em memorando ao Presidente, alguns dos problemas
que poderiam resultar de um eventual confronto militar com o Iraque, entre
os quais a possibilidade de conflitos étnicos entre sunitas, xiitas e curdos,
além de “danos colaterais®”””’. Era preciso levar em conta, além disso, possiveis
consequéncias econdmicas de uma agdo militar, que seguramente afetaria a
oferta mundial de petrdleo, o que provocaria necessariamente elevagdo
acelerada dos pregos — no comego de 2003, o barril do petréleo estava
cotado a cerca de US$ 25 dolares, equivalentes hoje a mais ou menos US$
31.

Havia, finalmente, aqueles que recordavam que, depois de doze anos de
sangdes, Saddam Hussein ndo mais constituia uma ameaga para os Estados
Unidos. Nas palavras do entdo Senador estadual por Illinois, Barack Obama:
“Saddam ndo é uma ameaga direta ou iminente aos Estados Unidos ou a
nossos vizinhos...junto com a comunidade internacional, ele pode ser contido
até que, como todos os outros ditadorezinhos, desapareca no lixo da
historia®’®”. Outros opositores da invasdo contestavam as informagdes de
inteligéncia que apontavam para a existéncia de lagos entre o Iraque e a Al
Qaeda, recordando o carater secular do Estado iraquiano, incompativel com

576 Citado por Woodward, op. cit., p. 149.
377 Idem, ibidem, p. 206
78 Iraq Speech, em 2/10/2002, disponivel na pagina www.barackobama.com.
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a orientagdo teocratica radical de Osama Bin Laden’®”. Para a administragdo
George W. Bush, contudo, retirar Saddam do poder era mais do que
simplesmente “retirar Saddam do poder”. Uma agéo militar contra o Iraque
fazia parte de uma visdo estratégica mais ampla, que incluia a expanséo da
influéncia norte-americana no Oriente Médio, inclusive pela demonstragéo
da disposigdo de utilizar meios militares, caso necessario®*’.

Na véspera da invas?o, 19 de margo de 2003, o Conselho de Seguranca da
ONU reuniu-se para receber oficialmente os programas de trabalho da
UNMOVIC edaAlIEA, segundo aresolucdo 1284 (1999). O Secretario-Geral
das Nagdes Unidas e os ministros das relagoes exteriores de Franga, Alemanha,
Russia e Siria estavam em Nova York. A sessdo foi realizada sob o espectro do
ultimato de 48 horas dado pelo Presidente Bush, e aatmosfera sombria do encontro
refletia o sentimento prevalecente de que o confronto armado era inevitavel.

A invasdo do Iraque comegou as 5h34 do dia 20 de margo de 2003. A agdo
militar norte-americana foi rapida e eficiente. A temida Guarda Republicana de
Saddam Hussein ndo ofereceu maiores resisténcias. O Iraque ndo utilizou armas
de destruigdo em massa. Em menos de um més, Bagda estava tomada. Saddam
Hussein foi derrubado simbolicamente pela queda de gigantesca estatua sua, no
centro de Bagda. Em 20 de setembro de 2004, os Estados Unidos anunciaram o
fim de seus esfor¢os para encontrar armamentos proscritos no Iraque. Nenhuma
arma de destrui¢do em massa foi encontrada.

6. f. Post Scriptum

O argumento de que o Iraque possuia armas de destruigdo em massae,
portanto, constituia uma ameaga a seguranga dos Estados Unidos s6 comegou
a ser desmontado em janeiro de 2004. Um dos primeiros a manifestar-se
publicamente foi 0 ex-Chefe da equipe formada pelo governo norte-americano
para encontrar armamentos proscritos iraquianos, o Iraq Survey Group (ISG).
Em testemunho a Comissao de Forgas Armadas do Senado norte-americano,
dias depois de sua renuncia, David Kay reconheceu: “quase todos erramos,
e eu me incluo nesse grupo®!””. Kay afirmou também que o Iraque néo mais

7% Said, op. cit., pp. 220, 221.

580 Tsikoff e Corn, op. cit., p. 79.

581 Transcrigdo do depoimento de Kay a Comissdo de Forgas Armadas do Senado, em 28/1/
2004, disponivel na pagina www.cnn.com.
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possuia armas de destruicdo em massa. Em sua opinido, os estoques de
armamentos proscritos que o Iraque ainda possuia ao final da Primeira Guerra
do Golfo haviam sido destruidos por uma combinagéo de inspec¢des das
Nagdes Unidas e agdes unilaterais iraquianas®®. O relatorio oficial do /raq
Survey Group, conhecido como The Duelfer Report, representa a visao
oficial final dos Estados Unidos a respeito das armas de destrui¢do em massa
iraquianas. Entre as principais descobertas da equipe de mais de 1.400
inspetores, que esquadrinharam o territdrio iraquiano durante quase um ano
e meio, destacam-se as seguintes conclusdes:

(i) Armas nucleares. O ISG ndo encontrou evidéncias de que houvesse
um esforgo concertado do regime iraquiano para reconstituir o programa de
armas nucleares interrompido em 1991. Até mesmo o capital intelectual
necessario para a empreitada havia sido significativamente reduzido.

(ii) Armas quimicas. Apesar de encontrar pequeno niimero de munigdes
“velhas e abandonadas”, o ISG concluiu que o estoque nédo declarado de
armas quimicas iraquianas havia sido unilateralmente destruido em 1991.

(iii) Armas biologicas. Com a destruigdo das instalagdes de Al Hakam,%3
o governo iraquiano havia abandonado seus esforgos para obter armas
bioldgicas no curto prazo. O ISG néo encontrou evidéncias de que, depois
de 1996, o Iraque tivesse desenvolvido planos de um novo programa de
armas bioldgicas ou estivesse realizando pesquisas bioldgicas com fins
militares.

(iv) Misseis. O ISG ndo encontrou evidéncias de que o Iraque tivesse
misseis Scud modificados, os Al Hussein, depois de 1991.

Em um adendo de margo de 2005, o ISG forneceu informagdes
adicionais, entre as quais (i) que munigdes quimicas remanescentes no Iraque
ndo constituiam ameaga militar significativa; e (ii) que a infraestrutura fisica
iraquiana ndo representava risco de proliferagdo. O ISG também concluiu
ser improvavel que tivesse havido transferéncia oficial de material proscrito
para a Siria, embora admitisse a possibilidade de contrabando; e recomendou
a libertagdo de individuos detidos por suposta vinculagdo com programas de
armamentos proscritos.

582 Idem, ibidem.
583 Principal centro de produgéo de agentes bioldgicos iraquiano.
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A discussdo sobre a qualidade da inteligéncia fornecida a Casa Branca
no periodo anterior a invasdo do Iraque ainda ndo terminou. Um grande
namero de livros’, relatdrios e seminarios tém-se debru¢ado sobre o
processo decisorio que levou a guerra, em marcgo de 2003, mas ainda ndo ha
uma visdo definitiva a respeito do tema. A opinido de Charles Duelfer, Vice-
Diretor Executivo da UNSCOM entre 1993 € 2000, e ultimo chefe do ISG
¢ de que inteligéncia equivocada e politicas equivocadas sdo elementos centrais
da histéria da agdo norte-americana no Iraque3”.

O ISG reconhece que Saddam Hussein dominava completamente o
processo decisorio no Iraque, e recorda que o principal objetivo do lider
iraquiano, a partir de 1990, era o levantamento das sangdes. A introducéo do
mecanismo Petrdleo-por-Alimentos, em 1996, teria sido um momento-chave
para o regime iraquiano que, por volta de 2000-2001, ja havia logrado mitigar
grande parte dos efeitos das san¢des e, ao mesmo tempo, conseguira
enfraquecer o apoio internacional para a manutengéo do embargo econdmico.

Duas observagdes do relatorio s@o particularmente interessantes. Em
primeiro lugar, o reconhecimento de que a capacidade iraquiana em termos
de armas de destrui¢do em massa havia sido essencialmente destruida em
19913, Além disso, a constatagdo de que a principal motivagdo para a politica
armamentista do Iraque era o Ird. Ao reconhecer essa realidade, o texto
aponta simultaneamente para o passado — para o papel que Saddam Hussein
tivera na contengdo do regime iraniano, depois da revolug@o islamica de 1979
— e também para o futuro — para o cenario de hoje, em que o Ird € um dos
principais temas da agenda de seguranga norte-americana.

384 Entre os quais, por exemplo, a trilogia do jornalista Bob Woodward: Bush at War (2003),
Plan of Attack (2004) e State of Denial (2006). A literatura a respeito do tema é abundante.

585 Duelfer, op. cit., p. 478.

586 CIA — Comprehensive Report of the Special Adviser to the DCI on Iraq’s WMD, também
conhecido como The Duelfer Report. A citagdo textual do relatorio é: “Saddam wanted to
recreate Iraq'’s WMD capability —which was essentially destroyed in 1991.”
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Capitulo 7 - O Brasil e 0 Conselho de Seguranca

“O Brasil é defensor intransigente de solugdes pacificas e tem
manifesta preferéncia pela via multilateral para resolver os conflitos”.
Embaixador Celso Amorim, Ministro de Estado das Relac¢oes
Exteriores,

5 de novembro de 2007°%.

7. a. A Presidéncia brasileira do Conselho de Seguranca — janeiro
de 1999

Virios temas importantes exigiam a aten¢do do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas em janeiro de 1999, quando o Brasil ocupou a presidéncia
rotativamensal. Além do Iraque, os quinze membros do Conselho precisariam
considerar a situacdo em Serra Leoa, em Angola e no Kosovo, onde episddios
de violéncia ameagavam a populagdo civil. A primeira manifestagdo coletiva
do orgdo foi uma declaracdo presidencial sobre a situagdo em Serra Leoa,
cuja capital, Freetown, vinha sendo objeto de ataques de rebeldes que se
opunham ao governo democraticamente eleito do Presidente Kabbah. O

587 Palestra proferida pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso
Amorim, por ocasido da II Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional.
Rio de Janeiro, 5/11/2007. Disponivel na pagina www.mre.gov.br.
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Conselho condenou ndo apenas os ataques, mas também os paises que nao
estariam respeitando o embargo de armamentos>®.

No caso de Angola, o Brasil trabalhou para conscientizar o Conselho
de Seguranca quanto a responsabilidade do lider da UNITA, Jonas Savimbi,
pelo desmoronamento do processo de Lusaca. A delegagdo brasileira
defendia linguagem dura contra a UNITA, tratamento condizente, na visdo
brasileira, com a violagdo sistematica de resolugdes do Conselho de
Seguranca. Em 12 de janeiro, o Conselho adotou, por unanimidade, a
resolugdo 1221 (1999), que reforgou o regime de sangdes contraa UNITA.
Dias antes, nota do Presidente do Conselho propusera medidas para
aprimorar os trabalhos dos comités de sangdes>*’. Embora o Brasil ndo
fizesse parte da troica na qual se originavam as iniciativas sobre Angola no
Conselho de Seguranca, a delegacao brasileira manteve contato estreito
com Portugal, Estados Unidos e Russia, e nenhuma proposta foi apresentada
sem consulta ao Brasil*.

Ao longo de 1999, o Kosovo passaria a ocupar lugar proeminente na
agenda do Conselho de Seguranga. Em janeiro, o massacre de 45 cidadaos
de origem albanesa na localidade de Racak, levou o Conselho a adotar
declaragdo presidencial condenando a ag¢@o e responsabilizando as forgas de
seguranga iugoslavas e sérvias®'. No final do més, o Conselho de Seguranga
adotou uma nova declarag@o presidencial sobre o Kosovo, pela qual apoiava
os entendimentos do grupo de contato, em Londres, e solicitava ser informado
a respeito das negociagdes entre albaneses kosovares e autoridades
iugoslavas, em Rambouillet, Franga®”. A delegagio brasileira entendia que o
Kosovo era, naquele momento, o desafio mais sério ao sistema de seguranca
coletivada ONU. O Brasil fez uma defesa intransigente do papel do Conselho
de Seguran¢a no encaminhamento politico da questéo, defendendo que a
disposicdo da OTAN de desencadear operagdo militar de grande porte contra

588 S/PRST/1999/1, de 7 de janeiro de 1999.

589 S/PRST/1999/3, de 21 de janeiro de 1999.

590 O empenho da delegaggo brasileira foi reconhecido pelo proprio Presidente de Angola, José
Eduardo dos Santos, que, em carta pessoal ao Embaixador Celso Amorim, manifestou aprego
pela atuagdo do Brasil.

591 S/PRST/1999/2, de 19 de janeiro.

592 S/PRST/1999/5. O grupo de contato era formado pelos Ministros das Relagdes Exteriores
da Franga, da Alemanha, da Italia, da Federagdo da Russia, do Reino Unido e dos Estados
Unidos.
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a Republica Federal da Tugosldvia sem o aval do Conselho, também abalaria
a ordem internacional, com a diferenca de que seus efeitos repercutiriam
sobre o sistema como um todo. Tratava-se, na visdo do Representante
Permanente do Brasil, do “correto dimensionamento da atitude brasileira como
um vetor benigno” no Conselho de Seguranga®®>.

O principal “resultado” da presidéncia brasileira, se pode-se dizer assim,
foi o estabelecimento dos trés painéis sobre o Iraque, no dia 30 de janeiro de
1999. Cumprira-se o objetivo determinado pelo Representante Permanente
do Brasil, em dezembro de 1998, de retomar os debates sobre o Iraque no
Conselho de Seguranga.

Ao assumir a Presidéncia do Conselho, o Embaixador Celso Amorim
tinha diante de si o seguinte quadro em relag@o ao Iraque: (i) divisdo entre 0s
membros permanentes do Conselho: Estados Unidos e Reino Unido versus
Franga, Russia e China; (ii) contexto extremamente politizado, em virtude
dos bombardeios de dezembro de 1998; (iii) sistema de desarmamento das
Nagdes Unidas no Iraque inoperante, depois da saida dos inspetores da
UNSCOM de Bagds; (iv) crise humanitaria de grandes proporgdes no Iraque;
(v) Saddam Hussein ainda firme no poder, e com apenas 61 anos de idade; e
(vi) complexa dindmica interna nos Estados Unidos, em pleno processo de
impeachment do Presidente Clinton.

O objetivo de buscar um acordo sobre o Iraque no Conselho de
Segurancga, pouco mais de um més apos os bombardeios de dezembro de
1998, dependia essencialmente da determinagéo —nesse caso do Presidente
do Conselho de Seguranca — de recolocar o Iraque na agenda ativa do
Conselho. Caso contrario, avaliava o Embaixador Celso Amorim, a evolugéo
do assunto continuaria a ser pautada pela falta de consenso entre os membros
permanentes. Naquele momento, talvez a atitude mais dbvia para um membro
ndo permanente do Conselho fosse a de limitar-se a promover discussdes
sobre temas menos contenciosos, como a situagdo humanitéria. O Iraque
ndo era, a0 mesmo tempo, tema de grande interesse para o Brasil, que
mantinha, aquela altura, apenas um encarregado de arquivos na Embaixada
em Bagd4, desativada desde a Primeira Guerra do Golfo. O intercambio
comercial entre o Brasil e o Iraque era, em 1999, uma palida lembranga dos
anos de ouro da relagdo bilateral, na década de 80, quando a corrente de
comércio entre os dois paises chegara a quase US$ 1,8 bilhdes. Em 1998, o

593 Entrevista.
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comeércio entre o Brasil e o Iraque ndo passava de US$ 22 milhdes de
dolares®™.

7. b. Notas sobre a atuacio do Brasil na Presidéncia do Conselho

Passados dez anos, o Embaixador Celso Amorim recorda que sua decisdo
de colocar o Iraque como principal objetivo da presidéncia brasileira do
Conselho de Seguranga derivara de sua convicgao pessoal de como o sistema
internacional de seguranga deveria funcionar: ancorado no multilateralismo,
tendo as Na¢des Unidas em seu centro. Ou seja, ao escolher a questdo
iraquiana como tema prioritario para o Conselho durante o més de janeiro de
1999, Amorim o fizera mais em respeito a sua concepgao sobre o sistema de
seguranga coletiva pds-1945, do que como resultado de avaliagdo dos
beneficios que o Brasil poderia auferir de semelhante atuagéo.

Em palestra no Instituto Rio Branco, em 2009, o Ministro das Relagoes
Exteriores evoca frase do livro Manhattan Transfer, de John Dos Passos,
que se refere a palavra Sarajevo (“A palavra ficou engasgada na sua garganta,
tal era o desconhecimento™3), como ponto de partida para seu argumento
de que ndo ha assunto referente a paz e a estabilidade internacional que no
seja do interesse de todos os membros da comunidade de Estados.

O fato de nds vivermos em paz — que beneficia o comércio, as
exportagoes, beneficia quem trabalha — é algo pelo qual vocé tem de
pagar. A paz é um bem pelo qual temos de pagar*.

A presidéncia mensal rotativa do Conselho de Seguranga exige, daqueles
que a exercem, um complexo e delicado equilibrio entre os papéis de
Presidente e de chefe da delegagdo de um pais, além de imparcialidade®”.
Segundo o Embaixador Ronaldo Sardenberg, que exerceu a fung@o em
outubro de 1993, a diregdo e o ritmo dos trabalhos do Conselho de Seguranga

3% Dados do Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior, disponiveis na pagina
www.desenvolvimento.gov.br.

595 Dos Passos, John. Manhattan Transfer: a Novel. Nova York: Mariner books, 2003.

396 Circtel 71197/116, de 3/2/2009.

597 Sardenberg, Ronaldo Mota. “O Brasil na Presidéncia do Conselho de Seguranga das NagGes
Unidas”. In Fonseca Jr, Gelson, e Nabuco de Castro (org.). 7Temas de Politica Externa Brasileira
1. 2%, Ed. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 1997.
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estdo sempre condicionados pela dindmica interna do 6rgéo e por pressdes
externas — seja dos outros membros da ONU, seja da opinido publica
internacional. “O Presidente do Conselho constitui ponto focal para a
articulacdo desse jogo de pressdes internas e externas™®”. De fato, a
capacidade de acdo das Nagdes Unidas, bem como sua efetividade, parece
ser influenciada pela propria estrutura da organizagéo, pelas personalidades
envolvidas, bem como pelo ambiente politico e circunstancias especificas de
cada situagdo®”. O Iraque do inicio de 1999 constitui um bom exemplo de
como a Presidéncia do Conselho pode ser determinante para o destino dos
temas na agenda do 6rgéo.

Ao mencionar a questdo dos membros ndo permanentes, o ex-
Representante Permanente do Brasil junto 8 ONU toca no ponto nevralgico
da desigualdade entre os membros do Conselho de Seguranga. Como recorda
Sardenberg, “esta na natureza da politica [do Conselho] que nem todos os
membros desempenhem o mesmo papel ou tenham o0 mesmo peso®”. As
caracteristicas “antidemocraticas” do Conselho — a existéncia de duas
categorias de membros, com direitos diferenciados — seriam resultado do
equilibrio entre o ideal de um “Parlamento da Humanidade” ou de uma
“Federagdo do Mundo®'” e o realismo com que os quatro vencedores da
Segunda Guerra avaliaram a distribui¢ao de poder mundial ao final do conflito.
Para Inis Claude Jr., a posi¢éo especial atribuida aos Cinco Grandes refletiria
ndo apenas uma “insisténcia cinica” na condigdo superior das grandes
poténcias; foi também resultado de um esforco frustrado de resolver o dilema
de como organizar a lideranga dos grandes poderes, a0 mesmo tempo em
que se erigiam salvaguardas contra o exercicio de uma ditadura de grandes
poténcias, baseada no poder e ndo em principios®®.

Ha quem defenda que seria interessante buscar reviver o principio de que
a participagdo no Conselho de Seguranga deve estar associada as disposi¢des
do Artigo 23 referentes a capacidade de contribuir para a causa da paz. De

598 Idem, ibidem, p. 145.

599 Mathews, Ken. The Gulf Conflict and International Relations. Nova York: Routledge,
1993, p. 73.

600 Jdem, ibidem, p. 141.

601 Segundo relato de Stephen Schlesinger, em Act of Creation, ninguém na comunidade
jornalistica sabia que o Presidente carregava em sua carteira varias estrofes de seu poema
preferido, Lockesley Hall, de Lord Tennyson”. Schlesinger, op. cit., p. 5.

602 Claude Jr., op. cit., p. 67.
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fato, o Artigo 23 da Carta da ONU, que dispde sobre a composigdo, poderes
e procedimentos do Conselho de Seguranga, determina que:

A Assembléia Geral deve eleger outros dez Estados-membros para
serem membros ndo-permanentes do Conselho de Seguranga, levando-
se em consideragdo, em primeiro lugar, a contribui¢cdo dos membros
das Nag¢des Unidas a manuten¢do da paz e da segurancga
internacional e aos outros propositos da organizagdo, e também a
distribui¢do geogrdfica equitativa®”,

Na visdo de Paul Kennedy, se um pais ndo aguenta a carga, ndo deveria
sequer tentar entrar para o “clube”. O historiador britdnico provavelmente se
refere a atitude de aquiescéncia passiva de muitos membros ndo permanentes.
Seriam os votos “a disposi¢do dos membros permanentes” a que
pejorativamente se refere James Baker em sua reconstitui¢do dos
acontecimentos de 1990-1991%.

Mas € o Artigo 27 (3) da Carta da ONU que estabelece a principal
diferenca entre membros permanentes e ndo permanentes do Conselho de
Seguranga, ao determinar que qualquer decis@o ndo procedimental do 6rgéo
deve ser tomada com o voto afirmativo de nove membros do Conselho,
inclusive os cinco membros permanentes®?. A possibilidade de recorrer ao
veto tem marcado a atuag@o do Conselho de Seguranca, por exemplo, no
que tange ao tratamento da questao palestina. Os vetos dos Estados Unidos
aprojetos de resolucdo de alguma forma criticos a Israel, 36 até hoje, tém
impedido que o 6rgdo delibere sobre um dos principais temas da agenda
internacional de seguranga. Ao mesmo tempo, apesar da exortagdo contida
no Artigo 25 da Carta, de que os membros das Nagdes Unidas aceitem e
cumpram resolug¢des do Conselho de Seguranga, pouco se pode fazer para
obrigar um Estado poderoso a cumprir resolugdes do Conselho, “amenos, é
claro, que outros Estados estejam dispostos a usar recursos militares, correndo
sério risco de iniciar a Terceira Guerra Mundial®®”. Era, portanto, dentro da

603

UN Charter, disponivel na pagina www.un.org.

Ver capitulo 2.

805 Charter of the United Nations, Artigo 27 (3).

606 Kennedy, op. cit., p. 29. O artigo 25 da Carta da ONU 1&: “The Members of the United
Nations agree to accept and carry out the decisions of the Security Council in accordance with
the present Charter”.

604
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margem de evitar o veto de um membro permanente que o Presidente do
Conselho em janeiro de 1999 tinha de operar.

Em estudo sobre a relagdo entre membros permanentes e nao
permanentes do Conselho de Seguranga, Kishore Mahbubani, duas vezes
Representante Permanente de Cingapura junto as Nagdes Unidas, retoma
andlise de Inis Claude Jr., segundo a qual, em Sdo Francisco, os paises
menores teriam aceito o direito de veto dos cinco grandes para atingir trés
objetivos: (i) garantir sua propria participagdo no Conselho de Seguranga;
(i) incorporar, na Carta da ONU, uma série de limitagdes a arbitrariedade
das grandes poténcias; e (iii) assegurar que o direito de veto ndo paralisasse
as discussdes no Conselho. Para Mahbubani, se a analise de Claude estiver
correta, um acordo politico implicito foi alcangado, entre poderosos e ndo
tdo poderosos: em troca do direito de veto, as grandes poténcias ter-se-iam
comprometido com os principios da Carta e agiriam em nome da seguranga
coletiva®’.

Seria legitimo, portanto, afirmar que a fundag@o sobre a qual as Nagdes
Unidas foram construidas € o direito de veto dos membros permanentes do
Conselho de Segurancga. O préprio Secretario de Estado Cordell Hull teria
admitido que os Estados Unidos néo ficariam um dia nas Nag¢oes Unidas se
ndo tivessem poder de veto. Essa afirmagao refletiria a firme convicgdo do
Presidente Roosevelt, derivada provavelmente de sua decepgdo com a Liga
das Nagdes, a respeito do papel central que as quatro principais poténcias
deveriam ter na nova organizagao. Segundo a filosofia dos “Quatro Policiais”,
os Estados Unidos, o Reino Unido, a Unido Soviética e a China deveriam ser
os responsaveis pela seguranga em qualquer novo arranjo global. Seria valido,
assim, inferir que o direito de veto, apesar de todas as criticas que tem recebido
desde a criacdo da ONU, deve ser visto também como o elemento que
permitiu o continuado engajamento—ainda que ndo incondicional — das grandes
poténcias com a Organizagdo das Nagdes Unidas.

A experiéncia dos membros ndo permanentes do Conselho, em particular
dos menores, mais pobres, e com menos recursos humanos em Nova York, €
um exercicio de convivéncia com o desconhecimento, a escassez de informagdes
e a pouca transparéncia das decisdes mais importantes, que sdo tomadas no
ambito mais exclusivo dos membros permanentes. O principal desafio talvez

607 Mahbubani, Kishore. “Permanent and elected Council members”, in Malone, op. cit., pp.
253-266.
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seja o de oferecer uma perspectiva propria, escapando da armadilha de “ficar
nas méos” das grandes poténcias — cuja pressdo, muitas vezes, € feita nas
capitais. Ndo € incomum que membros ndo permanentes do Conselho
manifestem descontentamento com a situagdo de desigualdade, como fez o
Representante Permanente de Cingapura, Embaixador Kishore Mahbubani,
em uma sessdo de encerramento dos trabalhos do Conselho em 2002:

Quem sdo os donos deste Conselho? Sdo os quinze membros? Sdo os
cinco membros permanentes? Ou sdo os 191 Estados-membros, ou,
como estabelecido pela Carta, “nés, os cidaddos do mundo”? (We
the peoples of the World?%%)

A transparéncia do Conselho de Seguranga e sua vinculagdo com a
universalidade da organizacéo € outra questdo que o Presidente do Conselho
deve buscar equacionar. Ao longo de janeiro de 1999, a delegag@o brasileira
informou diariamente os paises ndo membros do Conselho a respeito dos
assuntos tratados nas consultas informais. Estimulou, também, que “grupos
de amigos” e outros arranjos responsaveis pela elaboracdo de projetos de
resolugdo e declaragdes presidenciais circulassem seus textos com a devida
antecedéncia, de modo a permitir que todos os paises membros contassem
com informagdes atualizadas sobre os temas em discussao.

Essa preocupacdo derivava da 6bvia dificuldade de tornar acessiveis a
totalidade dos Estados Membros das Nag¢des Unidas decisdes de orgdo que
retine apenas cerca de 8% dos membros da Organizacdo — 15 dos 192.
Durante o processo de negociagdes que culminou com o estabelecimento
dos painéis sobre o Iraque, 0 Embaixador Amorim também manteve estreito
contato com os membros permanentes —tendo presidido vérias reunides dos
P-5, na pequena sala do “caucus ndo alinhado®””’. Isso lhe permitiu ter sempre
presente o ritmo das conversagdes entre os membros permanentes, o que
ndo era frequente no Conselho de Seguranga. Ao mesmo tempo, o Presidente
do Conselho reuniu-se regularmente com os demais membros do 6rgédo, a
fim de manté-los a par do andamento das negociagdes e colher reagdes.

608 S/PV.4677, disponivel na pagina www.un.org.

0% Localizada ao lado da sala de consultas informais do Conselho de Seguranga. Destinada
originalmente a consultas dos membros néo alinhados do Conselho, é frequentemente utilizada
para consultas de grupos menores.
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7. ¢. Reflexées sobre a experiéncia dos painéis

O episodio dos painéis do Iraque sugere algumas reflexdes que podem
ser ateis para o formulador de politica externa. Em primeiro lugar, demonstra
que a diplomacia brasileira pode oferecer uma contribuigdo valiosa na busca
de solugdes para questdes de seguranga global. No caso do Iraque, o
Embaixador Celso Amorim avalia que, em janeiro de 1999, o Brasil era parte
dasolug@o. A formula que atribuia ao Presidente do Conselho a coordenagao
dos painéis — colocando “Butler into brackets”, nas palavras de Kofi Annan
—foi fundamental para desbloquear as negocia¢des no Conselho, depois dos
ataques de dezembro de 1998.

Demonstra, também, que uma alta exposi¢ao diploméatica ndo tem
necessariamente custos politicos. Desde o inicio do biénio do Brasil no
Conselho de Seguranga, em janeiro de 1998, o Representante Permanente
do Brasil optou por manter um perfil alto nas delibera¢des. Na visdo do
Embaixador Celso Amorim, que acabava de deixar o cargo de Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, o desafio que se impunha a delegagao
brasileira era “traduzir, no foro multilateral universal por exceléncia, o renovado
vigor de nossa identidade diploméatica em um contexto internacional em fase
de importantes redefini¢des®'?”. O primeiro objetivo, segundo essa visao,
seria trabalhar para que o Brasil tivesse uma visibilidade compativel com o
redimensionamento da influéncia regional e global do pais. Amorim sempre
acreditou que o Brasil deve ter uma politica externa de pais grande. Em recente
conferéncia que celebrou o centendrio de Rui Barbosa, o Ministro das
Relagdes Exteriores afirmou:

Sem entrar no mérito de saber se isso é uma vantagem ou uma
desvantagem, o Brasil ndo é um pais pequeno. Ndo tem e ndo pode
ter uma politica externa de pais pequeno®"’.

Embora seja dificil quantificar resultados diplométicos, pode-se afirmar
que a atuagdo do Brasil na questdo do Iraque em 1998/1999 confirmou a
tradi¢dio da diplomacia brasileira de valorizar o multilateralismo e sua expressao

610 Tel. 595/1999 de Delbrasonu, paragrafo. 2.
¢ Amorim, Celso. “A diplomacia multilateral do Brasil”. In Um tributo a Rui Barbosa. Brasilia:
Funag, 2007, p. 7.

213



GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

politica maxima, as Nag¢des Unidas. No primeiro discurso da delegacdo
brasileira em uma Assembleia Geral da ONU —“até certo ponto mistico”, na
analise do Embaixador Seixas Corréa— o representante brasileiro, Embaixador
Luiz Martins de Souza Dantas, terminou com a maxima communis
humanitatis causa®?, e afirmou que “se preciso for, cada na¢do deve
aprender a subordinar sua soberania ao interesse prevalecente da
humanidade®’*”. Cinquenta anos depois, o Ministro Luiz Felipe Lampreia
reiteraria ““o compromisso inabaldvel do Brasil com os principios e propdsitos
da Carta das Na¢des Unidas”, que “coincidem perfeitamente com as
aspiragdes da sociedade brasileira®'*”.

Ao procurar contribuir para a resolugdo de um tema que, passada quase
uma década, ainda ocupa lugar central na agenda internacional de seguranga,
o Brasil também mostrou — como terdo demonstrado outros episodios da
histoéria diplomatica recente do Brasil, entre os quais a lideranga das forgas
das Nagdes Unidas no Haiti®® — possuir capacidade diplomatica para
contribuir para a promogao da paz e da seguranga internacional. No caso
dos painéis do Iraque, a contribuigdo brasileira deu-se em termos de soft
power, pela capacidade de promover, no Conselho de Seguranca, o
entendimento em relagdo a uma nova politicada ONU em relag@o ao Iraque.
A disposigdo de utilizar recursos diplomaticos para atingir objetivos nas Nagoes
Unidas responde, finalmente, a uma adesdo aos principios do multilateralismo
que é tradicional na diplomacia brasileira. Ja na Il Conferéncia de Paz de
Haia, em 1907, o discurso brasileiro reconhece a importancia de normas que
deveriam reger os grandes temas internacionais. Nas palavras de Rui Barbosa,
em discurso durante a I Conferéncia:

Ndo nos esquegcamos de que, sob sistema dessa natureza, os fracos
terdo de se submeter a justica dos fortes. Estes podem ter preocupagdes
comuns que ndo os levem necessariamente a respeitar os direitos dos

612 Em portugués, “direitos comuns da humanidade”.

13 Discurso na abertura da I Sessfo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes
Unidas, in 4 palavra do Brasil nas Nagdes Unidas 1946-1995. Brasilia: Fundagio Alexandre de
Gusmao, 1995.

¢4 Discurso na abertura da L Sess@o Ordinaria da Assembleia Geral da Organizaggo das NagGes
Unidas, in 4 palavra do Brasil nas Nagdes Unidas 1946-1995. Brasilia: Fundagio Alexandre de
Gusmao, 1995.

15O Brasil ocupa o comando militar da Miss&o desde seu estabelecimento, em junho de 2004.
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outros (dos fracos). Geralmente, sdo os mais poderosos que tém menos
motivos para obedecer a lei. Sendo assim como podemos reservar
aos mais fortes o privilégio da autoridade legals'®?

Essa convicg@o sobre o valor das Nagdes Unidas para a ordem
internacional pos-1945 explicaria, inclusive, a pretensdo do Brasil aum
assento permanente no Conselho de Seguranga. Em sua introdugdo a
coletanea de pronunciamentos do Brasil na abertura das Assembleias Geral
das Nagdes Unidas, o Embaixador Seixas Corréa recorda “a decepgéo
causada pela ndo inclusdo do Brasil como membro permanente do Conselho
de Seguranga, devido a oposicdo da URSS, a ambivaléncia do apoio norte-
americano e a determinagdo da Fran¢a de manter um status de Grande
Poténcia®”’. Nem todos compartilham essa visdo. Para o ex-Ministro das
Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, ndo valeria a pena investir capital
diplomatico brasileiro em um objetivo que, além de improvavel, obrigaria o
Pais a adotar posigdes dificeis, implicando, muitas vezes, desgaste
diplomatico®'8. Outros sustentam que, para um pais como o Brasil, de porte
médio e sem excedentes de poder, caberia defender o multilateralismo e
amparar-se no direito internacional como anteparo contra o poder em estado
bruto. Ou, nas palavras de Fonseca Jr., interessaria a existéncia de uma
“alternativa de comportamento para os Estados, diferente da realista
pura®”®”,

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva reafirmou o interesse do Brasil
na ampliacdo do Conselho de Seguranga na cerimonia de abertura da 1
Cupula do Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul - IBAS, em
2007, Nas palavras do Presidente Lula: “Juntamos nossas vozes em
defesa da reforma das Nagdes Unidas, que precisa refletir a realidade
atual, sob pena de se desacreditar. A ampliagdo do numero de membros
permanentes do Conselho de Seguranga tornou-se um dos imperativos
danova correlagdo de forgas. O tema ja foi longamente debatido. Agora

616 Complete Works of Rui Barbosa, Tomo I1, Vol. XXXIV.Edited (in French) in 1907 by W. P.
Van Stochum et Fils, The Hague and re-edited in Rio de Janeiro in 1966.

617 Seixas Corréa, Luiz Felipe. 4 palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia:
Fundag@o Alexandre de Gusmao, 1995.

¢18 Entrevista.

19 Fonseca Jr., op. cit., p. 84.

620 Joanesburgo, Africa do Sul, 17/10/2007.
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chegou a hora de tomar decisdes®'”. Para o Ministro das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim:

Tal como existe hoje, o Conselho é incapaz de articular uma visdo
equilibrada e inclusiva da ordem internacional, que reflita de forma

satisfatoria as percepg¢des do mundo em desenvolvimentos?.

Em sua avaliag@o final como Representante Permanente do Brasil junto
as Nagdes Unidas, o Embaixador Celso Amorim afirma que as tensdes entre
o multilateralismo da ONU e o que chama de “desequilibrio unipolar” teriam
posto fim a um periodo de “unipolaridade consentida’ que marcara o inicio
da década de 90. Segundo o Embaixador Amorim, talvez estivesse se
iniciando, naquele final de década, uma fase de “unipolaridade imposta”. Avalia
Amorim interessar a um pais com as caracteristicas do Brasil um contexto
multipolar, seja pelo potencial estabilizador do cenario internacional que tal
configuracdo ofereceria, seja pelas oportunidades de atuacdo diplomatica
mais diversificada que abriria para o Brasil.

621" Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de abertura da
II Capula do Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul - Ibas. Joanesburgo, Aftica do Sul,
17/10/2007. Disponivel na pagina www.mre.gov.br.

622 Palestra proferida pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso
Amorim, por ocasido da II Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional.
Rio de Janeiro, 05/11/2007, disponivel na pagina www.mre.gov.br.
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“Quando Estados decidem utilizar a for¢a, ndo em auto-defesa,
mas para lidar com ameag¢as mais amplas a paz e a seguranga
internacional,

ndo hd substituto para a legitimidade

que 5o o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pode
oferecer.”

Kofi Annan, Secretdrio-Geral das Nag¢oes Unidas

8 de fevereiro de 2003°%%.

As duas guerras contra o Iraque —em 1991 e em 2003 — sdo casos
exemplares de diferentes atitudes em relagcdo ao multilateralismo e as
Nagdes Unidas. No primeiro caso, a invasdo do Kuwait foi
unanimemente condenada pela comunidade internacional, e o Conselho
de Seguranca aprovou o uso da for¢a por uma coalizdo liderada pelos
Estados Unidos. A ac¢do militar contava com mandato das Nagdes
Unidas e sua legitimidade jamais foi questionada. Em 2003, ndo houve
acordo no Conselho de Seguranga e os Estados Unidos optaram por

623 Em discurso pronunciado no William and Mary College, em Williamsburg, Virginia,
disponivel na pagina www.cnn.com/transcripts.
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agir unilateralmente®. A interveng¢do armada norte-americana evidenciou
os limites da moldura multilateral, mas serviu também para ilustrar a
fragilidade de solugdes baseadas exclusivamente no poder militar.

A alternativa oferecida pelos painéis para o tratamento da questéo
iraquiana apos os bombardeios de dezembro de 1998 constituia, como se
procurou demonstrar aqui, uma opg¢ao viavel de um ponto de vista técnico,
ou seja, de uma perspectiva de desarmamento. Os “relatérios Amorim”
sustentavam que a presencga de inspetores das Nac¢des Unidas em territorio
iraquiano constituia a maneira mais efetiva de assegurar o completo e
permanente desarmamento do Iraque. Para lograr a cooperagao iraquiana,
acenavam com um mecanismo de inspegdes reformulado, acompanhado de
uma versao flexibilizada do regime de san¢des e de aperfeigoamentos no
programa humanitario.

Oito anos de inspegdes das Nagdes Unidas permitiam assegurar, como
concluiu o painel, que a quase totalidade das armas de destrui¢do em massa
iraquianas haviam sido eliminadas, e seus programas de produgdo,
desmantelados®®. As conclusdes dos painéis comegaram a provar-se
verdadeiras quatro anos depois, com o testemunho ao Senado do ex-inspetor
da UNSCOM e chefe do esfor¢o norte-americano para encontrar armas
proscritas no Iraque, David Kay. As afirmagdes de Kay foram, como se
sabe, comprovadas pelo relatorio do grupo de inspetores norte-americanos,
o Iraq Survey Group.

Longe de constituir um exercicio de carater meramente académico ou
politico destinado a manter a atividade do Conselho em relag@o ao Iraque
enquanto os animos se acalmavam depois da operagdo Raposa do Deserto,
o painel provou-se um fiel testemunho das atividades de inspegao realizadas
pelas Nagdes Unidas e pelo grupo AIEA no Iraque durante quase uma
década. A participacdo de figuras-chave da UNSCOM, entre os quais o
norte-americano Charles Duelfer, Vice-Diretor-Executivo da Comissio
durante sete anos, assegurava depoimentos de individuos com experiéncia

624 O governo norte-americano reuniu uma “coalition of the willing” (termo utilizado, a partir
dos anos 90, para referir-se a operagdes militares ndo autorizadas pelo Conselho de Seguranca).
No caso do Iraque, embora oficialmente a coalizdo reunisse cinquenta paises, apenas quatro
(Reino Unido, Australia, Polonia e Dinamarca) contribuiram com tropas na fase inicial do
conflito. Depois que foram iniciados os esforgos de reconstrugéo, 27 paises enviaram contingentes
militares, entre os quais Honduras, El Salvador e Nicaragua.

25 §/1999/356, paragrafo 25, p.12.
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no terreno e conhecimento em primeira mao dos programas de armamentos
iraquianos. Nao ha como questionar a coeréncia técnica do relatdrio, adotado
por consenso, e tampouco sua principal conclusdo: o Iraque ndo mais possuia
armas de destruicdo em massa em quantidades relevantes.

O mesmo se pode dizer do relatdrio do painel humanitério que, na
avaliacdo do entdo Coordenador Humanitério das Nag¢des Unidas no Iraque,
Hans Von Sponeck, enviava uma clara mensagem politica, principalmente ao
Conselho de Seguranga, mas também ao Governo do Iraque: as pessoas
estdo sofrendo; algo tem de ser feito®. O painel chegara as suas conclusdes
com base em informagdes fornecidas por dez agéncias diferentes do sistema
ONU, além de entidades como a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho.
Todos convergiam quanto aos contornos draméaticos da crise humanitéria
iraquiana.

O relatorio do painel sobre prisioneiros de guerra/propriedades
kuwaitianas também pode ser considerado sélido, pois tomou como base
informagdes fornecidas pelas tinicas entidades com conhecimento direto do
tema: a Cruz Vermelha e a Comissao Tripartite.

O ultimo movimento da operacdo Raposa do Deserto foi a agdo militar
norte-americana de 2003. Durante quatro anos, entre dezembro de 1998 e o
inicio de 2003, o Conselho de Seguranga ndo conseguiu reconstituir uma
politica para o Iraque. A resolug@o 1284 (1999), considerada, por seus
proprios idealizadores — os britanicos —documento excessivamente complexo,
ndo se mostrou politicamente viavel. O silencioso embate entre o desafiador
e isolado Saddam Hussein e uma Administragdo norte-americana cada vez
mais ousada e confiante, que buscava, em suas palavras, “promover a
liberdade no Oriente Médio”, acabou levando a uma “guerra estpida”,
segundo o entéo candidato a Presidéncia dos Estados Unidos, Barack Hussein
Obama‘”’.

Em discurso pronunciado em 2/10/2002, em evento publico, em Chicago,
contra a guerra do Iraque, o Senador estadual de Illinois desafiou o Presidente
George W. Bush: “Esta procurando uma briga, Presidente Bush?”. E alertou:
“Invadir o Iraque sem um motivo claro e sem apoio internacional so servira
para acender as chamas do Oriente Médio e encorajar os piores, ao invés

26 Von Sponeck , op. cit., p.105.
627 Ver “Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for
Democracy United States Chamber of Commerce”, disponivel na pagina www.whitehouse.org.
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dos melhores impulsos do mundo arabe, facilitando o recrutamento de novos
integrantes da Al Qaeda®®”. A conclusio de Obama ¢ sombria: a guerra no
Iraque é um sacrificio em vao, a ser pago com sangue norte-americano.

A saga iraquiana teve inicio com uma “guerra de libertacéo’ de um Estado
membro da ONU e terminou com uma “guerra de escolha” contra outro
Estado membro das Nagdes Unidas. Se o primeiro caso é considerado
modelo classico para a atuagdo do Conselho de Seguranca, a agdo unilateral
de 2003 poderia de ser vista como a némesis da seguranga coletiva. Essa
realidade ndo retira do Conselho de Seguranca a capacidade tinica de oferecer
legitimidade internacional para o uso da for¢a pelos Estados. Tampouco
diminui o valor intrinseco de uma organizag@o politica universal de carater
democratico como as Nagdes Unidas.

628 A integra pode ser encontrada em www.barackobamaspeeches.com.
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I) Resolucoes do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas

RESOLUTION 678 (1990)
of 29 November 1990

The Security Council,

Recalling and reaffirming its resolutions 660 (1990) of 2 August 1990,
661 (1990) of 6 August 1990, 662 (1990) of 9 August 1990, 664 (1990) of
18 August 1990, 665 (1990) of 25 August 1990, 666 (1990) of 13 September
1990, 667 (1990) of 16 September 1990, 669 (1990) of 24 September
1990, 670 (1990) of 25 September 1990, 674 (1990) of 29 October 1990
and 677 (1990) of 28 November 1990,

Noting that, despite all efforts by the United Nations, Iraq refuses to comply
with its obligation to implement resolution 660 (1990) and the above-mentioned

subsequent relevant resolutions, in flagrant contempt of the Security Council,

Mindful of its duties and responsibilities under the Charter of the United
Nations for the maintenance and preservation of international peace and
security,

Determined to secure full compliance with its decisions,
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Acting under Chapter VII of the Charter,

1. Demandls that Iraq comply fully with resolution 660 (1990) and all
subsequent relevant resolutions, and decides, while maintaining all its decisions,
to allow Iraq one final opportunity, as a pause of goodwill, to do so;

2. Authorizes Member States co-operating with the Government of
Kuwait, unless Iraq on or before 15 January 1991 fully implements, as set
forth in paragraph 1 above, the above-mentioned resolutions, to use all
necessary means to uphold and implement resolution 660 (1990) and all
subsequent relevant resolutions and to restore international peace and security
in the area;

3. Requests all States to provide appropriate support for the actions
undertaken in pursuance of paragraph 2 above;

4. Requests the States concerned to keep the Security Council regularly
informed on the progress of actions undertaken pursuant to paragraphs 2 and
3 above;

5. Decides to remain seized of the matter.

Adopted at the 2963rd meeting by
12 votes to 2 (Cuba and Yemen),
with 1 abstention (China).

from daccessdds.un.org
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RESOLUTION 687 (1991)
Adopted by the Security Council at its 2981st meeting,
on 3 April 1991

The Security Council,

Recalling its resolutions 660 (1990) of 2 August 1990, 661 (1990) of 6
August 1990, 662 (1990) of 9 August 1990, 664 (1990) of 18 August 1990,
665 (1990) of 25 August 1990, 666 (1990) of 13 September 1990, 667
(1990) of 16 September 1990, 669 (1990) of 24 September 1990, 670
(1990) of 25 September 1990, 674 (1990) of 29 October 1990, 677 (1990)
of 28 November 1990, 678 (1990) of 29 November 1990 and 686 (1991)
of 2 March 1991,

Welcoming the restoration to Kuwait of its sovereignty, independence
and territorial integrity and the return of its legitimate Government,

Affirming the commitment of all Member States to the sovereignty,
territorial integrity and political independence of Kuwait and Iraq, and noting
the intention expressed by the Member States cooperating with Kuwait under
paragraph 2 of resolution 678 (1990) to bring their military presence in Iraq
to an end as soon as possible consistent with paragraph 8 of resolution 686
(1991),

Reaffirming the need to be assured of Iraq’s peaceful intentions in the
light of its unlawful invasion and occupation of Kuwait,

Taking note of the letter sent by the Minister for Foreign Affairs of Iraq
on 27 February 1991 and those sent pursuant to resolution 686 (1991),

Noting that [raq and Kuwait, as independent sovereign States, signed at
Baghdad on 4 October 1963 “Agreed Minutes Between the State of Kuwait
and the Republic of Iraq Regarding the Restoration of Friendly Relations,
Recognition and Related Matters”, thereby recognizing formally the boundary
between Iraq and Kuwait and the allocation of islands, which were registered
with the United Nations in accordance with Article 102 of the Charter of the
United Nations and in which Iraq recognized the independence and complete
sovereignty of the State of Kuwait within its borders as specified and accepted
in the letter of the Prime Minister of Iraq dated 21 July 1932, and as accepted
by the Ruler of Kuwait in his letter dated 10 August 1932,

Conscious of the need for demarcation of the said boundary,

Conscious also of the statements by Iraq threatening to use weapons in
violation of its obligations under the Geneva Protocol for the Prohibition of
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the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of
Bacteriological Methods of Warfare, signed at Geneva on 17 June 1925, and
of'its prior use of chemical weapons and affirming that grave consequences
would follow any further use by Iraq of such weapons,

Recalling that Iraq has subscribed to the Declaration adopted by all States
participating in the Conference of States Parties to the 1925 Geneva Protocol
and Other Interested States, held in Paris from 7 to 11 January 1989, establishing
the objective of universal elimination of chemical and biological weapons,

Recalling also that Iraq has signed the Convention on the Prohibition of
the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological)
and Toxin Weapons and on Their Destruction, of 10 April 1972,

Noting the importance of Iraq ratifying this Convention,

Noting moreover the importance of all States adhering to this Convention
and encouraging its forthcoming Review Conference to reinforce the authority,
efficiency and universal scope of the convention,

Stressing the importance of an early conclusion by the Conference on
Disarmament of its work on a Convention on the Universal Prohibition of
Chemical Weapons and of universal adherence thereto,

Aware of the use by Iraq of ballistic missiles in unprovoked attacks and
therefore of the need to take specific measures in regard to such missiles
located in Iraq,

Concerned by the reports in the hands of Member States that Iraq has
attempted to acquire materials for a nuclear-weapons programme contrary
to its obligations under the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
of 1 July 1968,

Recalling the objective of the establishment of a nuclear-weapons-free
zone in the region of the Middle East,

Conscious of the threat that all weapons of mass destruction pose to
peace and security in the area and of the need to work towards the
establishment in the Middle East of a zone free of such weapons,

Conscious also of the objective of achieving balanced and comprehensive
control of armaments in the region,

Conscious further of the importance of achieving the objectives noted
above using all available means, including a dialogue among the States ofthe
region,

Noting that resolution 686 (1991) marked the lifting of the measures
imposed by resolution 661 (1990) in so far as they applied to Kuwait,
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Noting that despite the progress being made in fulfilling the obligations of
resolution 686 (1991), many Kuwaiti and third country nationals are still not
accounted for and property remains unreturned,

Recalling the International Convention against the Taking of Hostages,
opened for signature at New York on 18 December 1979, which categorizes
all acts of taking hostages as manifestations of international terrorism,

Deploring threats made by Iraq during the recent conflict to make use of
terrorism against targets outside Iraq and the taking of hostages by Iraq,

Taking note with grave concern of the reports of the Secretary-General
of 20 March 1991 and 28 March 1991, and conscious of the necessity to
meet urgently the humanitarian needs in Kuwait and Iraq,

Bearing in mind its objective of restoring international peace and security
in the area as set out in recent resolutions of the Security Council,

Conscious of the need to take the following measures acting under Chapter
VII of the Charter,

1. Affirms all thirteen resolutions noted above, except as expressly changed
below to achieve the goals of this resolution, including a formal cease-fire;

A

2. Demands that Iraq and Kuwait respect the inviolability of the
international boundary and the allocation of islands set out in the “Agreed
Minutes Between the State of Kuwait and the Republic of Iraq Regarding the
Restoration of Friendly Relations, Recognition and Related Matters”, signed
by them in the exercise of their sovereignty at Baghdad on 4 October 1963
and registered with the United Nations and published by the United Nations
in document 7063, United Nations, Treaty Series, 1964;

3. Calls upon the Secretary-General to lend his assistance to make
arrangements with Iraq and Kuwait to demarcate the boundary between Iraq
and Kuwait, drawing on appropriate material, including the map transmitted
by Security Council document S/22412 and to report back to the Security
Council within one month;

4. Decides to guarantee the inviolability of the above-mentioned
international boundary and to take as appropriate all necessary measures to
that end in accordance with the Charter of the United Nations;

B

5. Requests the Secretary-General, after consulting with Iraq and Kuwait,
to submit within three days to the Security Council for its approval a plan for
the immediate deployment of a United Nations observer unit to monitor the
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Khor Abdullah and a demilitarized zone, which is hereby established, extending
ten kilometres into Iraq and five kilometres into Kuwait from the boundary
referred to in the “Agreed Minutes Between the State of Kuwait and the
Republic of Iraq Regarding the Restoration of Friendly Relations, Recognition
and Related Matters” of 4 October 1963; to deter violations of the boundary
through its presence in and surveillance of the demilitarized zone; to observe
any hostile or potentially hostile action mounted from the territory of one State
to the other; and for the Secretary-General to report regularly to the Security
Council on the operations of the unit, and immediately if there are serious
violations of the zone or potential threats to peace;

6. Notes that as soon as the Secretary-General notifies the Security Council
of'the completion of the deployment of the United Nations observer unit, the
conditions will be established for the Member States cooperating with Kuwait
in accordance with resolution 678 (1990) to bring their military presence in
Iraq to an end consistent with resolution 686 (1991);

C

7. Invites Iraq to reaffirm unconditionally its obligations under the Geneva
Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or
Other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare, signed at Geneva
on 17 June 1925, and to ratify the Convention on the Prohibition of the
Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on Their Destruction, of 10 April 1972;

8. Decides that Iraq shall unconditionally accept the destruction, removal,
or rendering harmless, under international supervision, of:

(a) All chemical and biological weapons and all stocks of agents and all
related subsystems and components and all research, development, support
and manufacturing facilities;

(b) All ballistic missiles with a range greater than 150 kilometres and
related major parts, and repair and production facilities;

9. Decides, for the implementation of paragraph 8 above, the following:

(a) Iraq shall submit to the Secretary-General, within fifteen days of the
adoption of the present resolution, a declaration of the locations, amounts
and types of all items specified in paragraph 8 and agree to urgent, on-site
inspection as specified below;

(b) The Secretary-General, in consultation with the appropriate
Governments and, where appropriate, with the Director-General of the World
Health Organization, within forty-five days of the passage of the present
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resolution, shall develop, and submit to the Council for approval, a plan calling
for the completion of the following acts within forty-five days of such approval:

(1) The forming of a Special Commission, which shall carry out immediate
on-site inspection of Iraq’s biological, chemical and missile capabilities, based
on Iraq’s declarations and the designation of any additional locations by the
Special Commission itself;

(ii) The yielding by Iraq of possession to the Special Commission for
destruction, removal or rendering harmless, taking into account the requirements
of public safety, of all items specified under paragraph 8 (a) above, including
items at the additional locations designated by the Special Commission under
paragraph 9 (b) (i) above and the destruction by Iraq, under the supervision
of the Special Commission, of all its missile capabilities, including launchers,
as specified under paragraph 8 (b) above;

(iii) The provision by the Special Commission of the assistance and
cooperation to the Director-General of the International Atomic Energy Agency
required in paragraphs 12 and 13 below;

10. Decides that Iraq shall unconditionally undertake not to use, develop,
construct or acquire any of the items specified in paragraphs 8 and 9 above
and requests the Secretary-General, in consultation with the Special
Commission, to develop a plan for the future ongoing monitoring and
verification of Iraq’s compliance with this paragraph, to be submitted to the
Security Council for approval within one hundred and twenty days of the
passage of this resolution;

11. Invites Iraq to reaffirm unconditionally its obligations under the Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons of 1 July 1968;

12. Decides that Iraq shall unconditionally agree not to acquire or develop
nuclear weapons or nuclear-weapons-usable material or any subsystems or
components or any research, development, support or manufacturing facilities
related to the above; to submit to the Secretary-General and the Director-
General of the International Atomic Energy Agency within fifteen days of the
adoption of the present resolution a declaration of the locations, amounts,
and types of all items specified above; to place all of its nuclear-weapons-
usable materials under the exclusive control, for custody and removal, of the
International Atomic Energy Agency, with the assistance and cooperation of
the Special Commission as provided for in the plan of the Secretary-General
discussed in paragraph 9 (b) above; to accept, in accordance with the
arrangements provided for in paragraph 13 below, urgent on-site inspection
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and the destruction, removal or rendering harmless as appropriate of all items
specified above; and to accept the plan discussed in paragraph 13 below for
the future ongoing monitoring and verification of its compliance with these
undertakings;

13. Requests the Director-General of the International Atomic Energy
Agency, through the Secretary-General, with the assistance and cooperation
of the Special Commission as provided for in the plan of the Secretary-General
in paragraph 9 (b) above, to carry out immediate on-site inspection of Iraq’s
nuclear capabilities based on Iraq’s declarations and the designation of any
additional locations by the Special Commission; to develop a plan for
submission to the Security Council within forty-five days calling for the
destruction, removal, or rendering harmless as appropriate of all items listed
in paragraph 12 above; to carry out the plan within forty-five days following
approval by the Security Council; and to develop a plan, taking into account
the rights and obligations of Iraq under the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons of 1 July 1968, for the future ongoing monitoring and
verification of Iraq’s compliance with paragraph 12 above, including an
inventory of all nuclear material in Iraq subject to the Agency’s verification
and inspections to confirm that Agency safeguards cover all relevant nuclear
activities in Iraq, to be submitted to the Security Council for approval within
one hundred and twenty days of the passage of the present resolution;

14. Takes note that the actions to be taken by Iraq in paragraphs 8,9, 10, 11,
12 and 13 of'the present resolution represent steps towards the goal of establishing
inthe Middle East a zone free from weapons of mass destruction and all missiles
for their delivery and the objective of a global ban on chemical weapons;

D

15. Requests the Secretary-General to report to the Security Council on
the steps taken to facilitate the return of all Kuwaiti property seized by Iraq,
including a list of any property that Kuwait claims has not been returned or
which has not been returned intact;

E

16. Reaffirms that Iraq, without prejudice to the debts and obligations of
Iraq arising prior to 2 August 1990, which will be addressed through the
normal mechanisms, is liable under international law for any direct loss, damage,
including environmental damage and the depletion of natural resources, or
injury to foreign Governments, nationals and corporations, as aresult of Iraq’s
unlawful invasion and occupation of Kuwait;
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17. Decides that all Iraqi statements made since 2 August 1990 repudiating
its foreign debt are null and void, and demands that Iraq adhere scrupulously
to all of its obligations concerning servicing and repayment of its foreign debt;

18. Decides also to create a fund to pay compensation for claims that fall
within paragraph 16 above and to establish a Commission that will administer
the fund;

19. Directs the Secretary-General to develop and present to the Security
Council for decision, no later than thirty days following the adoption of the
present resolution, recommendations for the fund to meet the requirement for
the payment of claims established in accordance with paragraph 18 above
and for a programme to implement the decisions in paragraphs 16, 17 and 18
above, including: administration of the fund; mechanisms for determining the
appropriate level of Iraq’s contribution to the fund based on a percentage of
the value of the exports of petroleum and petroleum products from Iraq not
to exceed a figure to be suggested to the Council by the Secretary-General,
taking into account the requirements of the people of Iraq, Iraq’s payment
capacity as assessed in conjunction with the international financial institutions
taking into consideration external debt service, and the needs of the Iraqi
economy; arrangements for ensuring that payments are made to the fund; the
process by which funds will be allocated and claims paid; appropriate
procedures for evaluating losses, listing claims and verifying their validity and
resolving disputed claims in respect of Iraq’s liability as specified in paragraph
16 above; and the composition of the Commission designated above;

F

20. Decides, effective immediately, that the prohibitions against the sale
or supply to Iraq of commaodities or products, other than medicine and health
supplies, and prohibitions against financial transactions related thereto contained
in resolution 661 (1990) shall not apply to foodstuffs notified to the Security
Council Committee established by resolution 661 (1990) concerning the
situation between Iraq and Kuwait or, with the approval of that Committee,
under the simplified and accelerated “no-objection” procedure, to materials
and supplies for essential civilian needs as identified in the report of the
Secretary-General dated 20 March 1991, and in any further findings of
humanitarian need by the Committee;

21. Decides that the Security Council shall review the provisions of
paragraph 20 above every sixty days in the light of the policies and practices
of the Government of Iraq, including the implementation of all relevant
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resolutions of the Security Council, for the purpose of determining whether to
reduce or lift the prohibitions referred to therein;

22. Decides that upon the approval by the Security Council of the
programme called for in paragraph 19 above and upon Council agreement
that Iraq has completed all actions contemplated in paragraphs 8, 9, 10, 11,
12 and 13 above, the prohibitions against the import of commodities and
products originating in Iraq and the prohibitions against financial transactions
related thereto contained in resolution 661 (1990) shall have no further force
or effect;

23. Decides that, pending action by the Security Council under paragraph
22 above, the Security Council Committee established by resolution 661
(1990) shall be empowered to approve, when required to assure adequate
financial resources on the part of Traq to carry out the activities under paragraph
20 above, exceptions to the prohibition against the import of commodities
and products originating in Iraq;

24. Decides that, in accordance with resolution 661 (1990) and
subsequent related resolutions and until a further decision is taken by the
Security Council, all States shall continue to prevent the sale or supply, or the
promotion or facilitation of such sale or supply, to Iraq by their nationals, or
from their territories or using their flag vessels or aircraft, of:

(a) Arms and related materiel of all types, specifically including the sale or
transfer through other means of all forms of conventional military equipment,
including for paramilitary forces, and spare parts and components and their
means of production, for such equipment;

(b) Items specified and defined in paragraphs 8 and 12 above not otherwise
covered above;

(c) Technology under licensing or other transfer arrangements used in the
production, utilization or stockpiling of items specified in subparagraphs (a)
and (b) above;

(d) Personnel or materials for training or technical support services relating
to the design, development, manufacture, use, maintenance or support of items
specified in subparagraphs (a) and (b) above;

25. Calls upon all States and international organizations to act strictly in
accordance with paragraph 24 above, notwithstanding the existence of any
contracts, agreements, licences or any other arrangements;

26. Requests the Secretary-General, in consultation with appropriate
Governments, to develop within sixty days, for the approval of the Security
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Council, guidelines to facilitate full international implementation of paragraphs
24 and 25 above and paragraph 27 below, and to make them available to all
States and to establish a procedure for updating these guidelines periodically;

27. Calls upon all States to maintain such national controls and procedures
and to take such other actions consistent with the guidelines to be established
by the Security Council under paragraph 26 above as may be necessary to
ensure compliance with the terms of paragraph 24 above, and calls upon
international organizations to take all appropriate steps to assist in ensuring
such full compliance;

28. Agrees to review its decisions in paragraphs 22, 23, 24 and 25 above,
except for the items specified and defined in paragraphs 8 and 12 above, on
aregular basis and in any case one hundred and twenty days following passage
of the present resolution, taking into account Iraq’s compliance with the
resolution and general progress towards the control of armaments in the region;

29. Decides that all States, including Iraq, shall take the necessary measures
to ensure that no claim shall lie at the instance of the Government of Traq, or of
any person or body in Iraq, or of any person claiming through or for the
benefit of any such person or body, in connection with any contract or other
transaction where its performance was affected by reason of the measures
taken by the Security Council in resolution 661 (1990) and related resolutions;

G

30. Decides that, in furtherance of its commitment to facilitate the
repatriation of all Kuwaiti and third country nationals, Iraq shall extend all
necessary cooperation to the International Committee of the Red Cross,
providing lists of such persons, facilitating the access of the International
Committee of the Red Cross to all such persons wherever located or detained
and facilitating the search by the International Committee of the Red Cross
for those Kuwaiti and third country nationals still unaccounted for;

31. Invites the International Committee of the Red Cross to keep the
Secretary-General apprised as appropriate of all activities undertaken in
connection with facilitating the repatriation or return of all Kuwaiti and third
country nationals or their remains present in Iraq on or after 2 August 1990;

H

32. Requires Iraq to inform the Security Council that it will not commit or
support any act of international terrorism or allow any organization directed
towards commission of such acts to operate within its territory and to condemn
unequivocally and renounce all acts, methods and practices of terrorism;
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I

33. Declares that, upon official notification by Iraq to the Secretary-General
and to the Security Council of its acceptance of the provisions above, a formal
cease-fire is effective between Iraq and Kuwait and the Member States
cooperating with Kuwait in accordance with resolution 678 (1990);

34. Decides to remain seized of the matter and to take such further steps
as may be required for the implementation of the present resolution and to
secure peace and security in the area.
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RESOLUTION 1284 (1999)
Adopted by the Security Council at its 4084th meeting,
on 17 December 1999

The Security Council,

Recalling its previous relevant resolutions, including its resolutions 661
(1990) of 6 August 1990, 687 (1991) of 3 April 1991, 699 (1991) of 17
June 1991, 707 (1991) of 15 August 1991, 715 (1991) of 11 October 1991,
986 (1995) of 14 April 1995, 1051 (1996) of 27 March 1996, 1153 (1998)
of 20 February 1998, 1175 (1998) of 19 June 1998, 1242 (1999) of 21
May 1999 and 1266 (1999) of 4 October 1999,

Recalling the approval by the Council in its resolution 715 (1991) of the
plans for future ongoing monitoring and verification submitted by the Secretary-
General and the Director General of the International Atomic Energy Agency
(IAEA) in pursuance of paragraphs 10 and 13 ofresolution 687 (1991),

Welcoming the reports of the three panels on Iraq (S/1999/356), and
having held a comprehensive consideration of them and the recommendations
contained in them,

Stressing the importance of a comprehensive approach to the full
implementation of all relevant Security Council resolutions regarding Iraq and
the need for Iraqi compliance with these resolutions,

Recalling the goal of establishing in the Middle East a zone free from
weapons of mass destruction and all missiles for their delivery and the objective
of aglobal ban on chemical weapons as referred to in paragraph 14 of resolution
687 (1991),

Concerned at the humanitarian situation in Iraq, and determined to improve
that situation,

Recalling with concern that the repatriation and return of all Kuwaiti
and third country nationals or their remains, present in Iraq on or after 2
August 1990, pursuant to paragraph 2 (c) of resolution 686 (1991) of 2
March 1991 and paragraph 30 of resolution 687 (1991), have not yet been
fully carried out by Iraq,

Recalling that in its resolutions 686 (1991) and 687 (1991) the Council
demanded that Iraq return in the shortest possible time all Kuwaiti property it had
seized, and noting with regret that Iraq has still not complied fully with this demand,

Acknowledging the progress made by Iraq towards compliance with
the provisions of resolution 687 (1991), but noting that, as a result of its
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failure to implement the relevant Council resolutions fully, the conditions do
not exist which would enable the Council to take a decision pursuant to
resolution 687 (1991) to lift the prohibitions referred to in that resolution,

Reiterating the commitment of all Member States to the sovereignty,
territorial integrity and political independence of Kuwait, Iraq and the
neighbouring States,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations, and
taking into account that operative provisions of this resolution relate to
previous resolutions adopted under Chapter VII of the Charter,

A.

1. Decides to establish, as a subsidiary body of the Council, the United
Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission (UNMOVIC)
which replaces the Special Commission established pursuant to paragraph 9
(b) of resolution 687 (1991);

2. Decides also that UNMOVIC will undertake the responsibilities
mandated to the Special Commission by the Council with regard to the
verification of compliance by Iraq with its obligations under paragraphs 8, 9
and 10 of resolution 687 (1991) and other related resolutions, that UNMOVIC
will establish and operate, as was recommended by the panel on disarmament
and current and future ongoing monitoring and verification issues, a reinforced
system of ongoing monitoring and verification, which will implement the plan
approved by the Council in resolution 715 (1991) and address unresolved
disarmament issues, and that UNMOVIC will identify, as necessary in
accordance with its mandate, additional sites in Iraq to be covered by the
reinforced system of ongoing monitoring and verification;

3. Reaffirms the provisions of the relevant resolutions with regard to the
role of the IAEA in addressing compliance by Iraq with paragraphs 12 and
13 of resolution 687 (1991) and other related resolutions, and requests the
Director General of the IAEA to maintain this role with the assistance and
cooperation of UNMOVIC;

4. Reaffirms its resolutions 687 (1991), 699 (1991), 707 (1991), 715
(1991), 1051 (1996), 1154 (1998) and all other relevant resolutions and
statements of its President, which establish the criteria for Iraqi compliance,
affirms that the obligations of Iraq referred to in those resolutions and
statements with regard to cooperation with the Special Commission,
unrestricted access and provision of information will apply in respect of
UNMOVIC, and decides in particular that Iraq shall allow UNMOVIC teams

254



ANEXOS

immediate, unconditional and unrestricted access to any and all areas, facilities,
equipment, records and means of transport which they wish to inspect in
accordance with the mandate of UNMOVIC, as well as to all officials and
other persons under the authority of the Iraqi Government whom UNMOVIC
wishes to interview so that UNMOVIC may fully discharge its mandate;

5. Requests the Secretary-General, within 30 days of the adoption of
this resolution, to appoint, after consultation with and subject to the approval
of the Council, an Executive Chairman of UNMOVIC who will take up his
mandated tasks as soon as possible, and, in consultation with the Executive
Chairman and the Council members, to appoint suitably qualified experts as a
College of Commissioners for UNMOVIC which will meet regularly to review
the implementation of this and other relevant resolutions and provide
professional advice and guidance to the Executive Chairman, including on
significant policy decisions and on written reports to be submitted to the Council
through the Secretary-General;

6. Requests the Executive Chairman of UNMOVIC, within 45 days
of his appointment, to submit to the Council, in consultation with and through
the Secretary-General, for its approval an organizational plan for
UNMOVIC, including its structure, staffing requirements, management
guidelines, recruitment and training procedures, incorporating as appropriate
the recommendations of the panel on disarmament and current and future
ongoing monitoring and verification issues, and recognizing in particular the
need for an effective, cooperative management structure for the new
organization, for staffing with suitably qualified and experienced personnel,
who would be regarded as international civil servants subject to Article 100
of the Charter of the United Nations, drawn from the broadest possible
geographical base, including as he deems necessary from international arms
control organizations, and for the provision of high quality technical and
cultural training;

7. Decides that UNMOVIC and the IAEA, not later than 60 days after
they have both started work in Iraq, will each draw up, for approval by the
Council, a work programme for the discharge of their mandates, which will
include both the implementation of the reinforced system of ongoing monitoring
and verification, and the key remaining disarmament tasks to be completed
by Iraq pursuant to its obligations to comply with the disarmament requirements
of resolution 687 (1991) and other related resolutions, which constitute the
governing standard of Iraqi compliance, and further decides that what is
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required of Iraq for the implementation of each task shall be clearly defined
and precise;

8. Requests the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director
General of the IAEA, drawing on the expertise of other international
organizations as appropriate, to establish a unit which will have the
responsibilities of the joint unit constituted by the Special Commission and the
Director General of the IAEA under paragraph 16 of the export/import
mechanism approved by resolution 1051 (1996), and also requests the
Executive Chairman of UNMOVIC, in consultation with the Director General
ofthe IAEA, to resume the revision and updating of the lists of items and
technology to which the mechanism applies;

9. Decides that the Government of Iraq shall be liable for the full costs of
UNMOVIC and the IAEA in relation to their work under this and other
related resolutions on Iraq;

10. Requests Member States to give full cooperation to UNMOVIC
and the IAEA in the discharge of their mandates;

11. Decides that UNMOVIC shall take over all assets, liabilities and
archives of the Special Commission, and that it shall assume the Special
Commission’s part in agreements existing between the Special Commission
and Iraq and between the United Nations and Iraq, and affirms that the
Executive Chairman, the Commissioners and the personnel serving with
UNMOVIC shall have the rights, privileges, facilities and immunities of the
Special Commission;

12. Requests the Executive Chairman of UNMOVIC to report, through
the Secretary-General, to the Council, following consultation with the
Commissioners, every three months on the work of UNMOVIC, pending
submission of the first reports referred to in paragraph 33 below, and to report
immediately when the reinforced system of ongoing monitoring and verification
is fully operational in Iraq;

B.

13. Reiterates the obligation of Iraq, in furtherance of its commitment
to facilitate the repatriation of all Kuwaiti and third country nationals referred
to in paragraph 30 of resolution 687 (1991), to extend all necessary
cooperation to the International Committee of the Red Cross, and calls
upon the Government of Iraq to resume cooperation with the Tripartite
Commission and Technical Subcommittee established to facilitate work on
this issue;
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14. Requests the Secretary-General to report to the Council every four
months on compliance by Iraq with its obligations regarding the repatriation
or return of all Kuwaiti and third country nationals or their remains, to report
every six months on the return of all Kuwaiti property, including archives,
seized by Iraq, and to appoint a high-level coordinator for these issues;

C.

15. Authorizes States, notwithstanding the provisions of paragraphs 3
(a), 3 (b) and 4 of resolution 661 (1990) and subsequent relevant resolutions,
to permit the import of any volume of petroleum and petroleum products
originating in Iraq, including financial and other essential transactions directly
relating thereto, as required for the purposes and on the conditions set out in
paragraph 1 (a) and (b) and subsequent provisions of resolution 986 (1995)
and related resolutions;

16. Underlines, in this context, its intention to take further action, including
permitting the use of additional export routes for petroleum and petroleum
products, under appropriate conditions otherwise consistent with the purpose
and provisions of resolution 986 (1995) and related resolutions;

17. Directs the Committee established by resolution 661 (1990) to
approve, on the basis of proposals from the Secretary-General, lists of
humanitarian items, including foodstuffs, pharmaceutical and medical supplies,
as well as basic or standard medical and agricultural equipment and basic or
standard educational items, decides, notwithstanding paragraph 3 of resolution
661 (1990) and paragraph 20 of resolution 687 (1991), that supplies of these
items will not be submitted for approval of that Committee, except for items
subject to the provisions of resolution 1051 (1996), and will be notified to the
Secretary-General and financed in accordance with the provisions of paragraph
8 (a) and 8 (b) of resolution 986 (1995), and requests the Secretary-General
to inform the Committee in a timely manner of all such notifications received
and actions taken;

18. Requests the Committee established by resolution 661 (1990) to
appoint, in accordance with resolutions 1175 (1998) and 1210 (1998), a
group of experts, including independent inspection agents appointed by the
Secretary-General in accordance with paragraph 6 of resolution 986 (1995),
decides that this group will be mandated to approve speedily contracts for
the parts and the equipments necessary to enable Iraq to increase its exports
of petroleum and petroleum products, according to lists of parts and equipments
approved by that Committee for each individual project, and requests the
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Secretary-General to continue to provide for the monitoring of these parts
and equipments inside Iraq;

19. Encourages Member States and international organizations to provide
supplementary humanitarian assistance to Iraq and published material of an
educational character to Iraq;

20. Decides to suspend, for an initial period of six months from the date
of the adoption of this resolution and subject to review, the implementation of
paragraph 8 (g) of resolution 986 (1995);

21. Requests the Secretary-General to take steps to maximize, drawing
as necessary on the advice of specialists, including representatives of
international humanitarian organizations, the effectiveness of the arrangements
set out in resolution 986 (1995) and related resolutions including the
humanitarian benefit to the Iraqi population in all areas of the country, and
further requests the Secretary-General to continue to enhance as necessary
the United Nations observation process in Iraq, ensuring that all supplies under
the humanitarian programme are utilized as authorized, to bring to the attention
ofthe Council any circumstances preventing or impeding effective and equitable
distribution and to keep the Council informed of the steps taken towards the
implementation of this paragraph;

22. Requests also the Secretary-General to minimize the cost of the
United Nations activities associated with the implementation of resolution 986
(1995) as well as the cost of the independent inspection agents and the certified
public accountants appointed by him, in accordance with paragraphs 6 and 7
of resolution 986 (1995);

23. Requests further the Secretary-General to provide Iraq and the
Committee established by resolution 661 (1990) with a daily statement of the
status of the escrow account established by paragraph 7 of resolution 986
(1995);

24. Requests the Secretary-General to make the necessary
arrangements, subject to Security Council approval, to allow funds deposited
in the escrow account established by resolution 986 (1995) to be used for the
purchase of locally produced goods and to meet the local cost for essential
civilian needs which have been funded in accordance with the provisions of
resolution 986 (1995) and related resolutions, including, where appropriate,
the cost of installation and training services;

25. Directs the Committee established by resolution 661 (1990) to take
adecision on all applications in respect of humanitarian and essential civilian
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needs within a target of two working days of receipt of these applications
from the Secretary-General, and to ensure that all approval and notification
letters issued by the Committee stipulate delivery within a specified time,
according to the nature of the items to be supplied, and requests the Secretary-
General to notify the Committee of all applications for humanitarian items
which are included in the list to which the export/import mechanism approved
by resolution 1051 (1996) applies;

26. Decides that Hajj pilgrimage flights which do not transport cargo
into or out of Iraq are exempt from the provisions of paragraph 3 of resolution
661 (1990) and resolution 670 (1990), provided timely notification of each
flight is made to the Committee established by resolution 661 (1990), and
requests the Secretary-General to make the necessary arrangements, for
approval by the Security Council, to provide for reasonable expenses related
to the Hajj pilgrimage to be met by funds in the escrow account established
by resolution 986 (1995);

27. Calls upon the Government of Iraq:

i to take all steps to ensure the timely and equitable distribution
of all humanitarian goods, in particular medical supplies, and to remove and
avoid delays at its warehouses;

ii. to address effectively the needs of vulnerable groups, including
children, pregnant women, the disabled, the elderly and the mentally ill among
others, and to allow freer access, without any discrimination, including on the
basis of religion or nationality, by United Nations agencies and humanitarian
organizations to all areas and sections of the population for evaluation of their
nutritional and humanitarian condition;

iii. to prioritize applications for humanitarian goods under the
arrangements set out in resolution 986 (1995) and related resolutions;
iv. to ensure that those involuntarily displaced receive

humanitarian assistance without the need to demonstrate that they have resided
for six months in their places of temporary residence;

V. to extend full cooperation to the United Nations Office for
Project Services mine-clearance programme in the three northern Governorates
of Iraq and to consider the initiation of the demining efforts in other
Governorates;

28. Requests the Secretary-General to report on the progress made in
meeting the humanitarian needs of the Iraqi people and on the revenues
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necessary to meet those needs, including recommendations on necessary
additions to the current allocation for oil spare parts and equipment, on the
basis of a comprehensive survey of the condition of the Iraqi oil production
sector, not later than 60 days from the date of the adoption of this resolution
and updated thereafter as necessary;

29. Expresses its readiness to authorize additions to the current allocation
for oil spare parts and equipment, on the basis of the report and
recommendations requested in paragraph 28 above, in order to meet the
humanitarian purposes set out in resolution 986 (1995) and related resolutions;

30. Requests the Secretary-General to establish a group of experts,
including oil industry experts, to report within 100 days of the date of adoption
of this resolution on Iraq’s existing petroleum production and export capacity
and to make recommendations, to be updated as necessary, on alternatives
for increasing Iraq’s petroleum production and export capacity in a manner
consistent with the purposes of relevant resolutions, and on the options for
involving foreign oil companies in Iraq’s oil sector, including investments, subject
to appropriate monitoring and controls;

31. Notes that in the event of the Council acting as provided for in
paragraph 33 of this resolution to suspend the prohibitions referred to in that
paragraph, appropriate arrangements and procedures will need, subject to
paragraph 35 below, to be agreed by the Council in good time beforehand,
including suspension of provisions of resolution 986 (1995) and related
resolutions;

32. Requests the Secretary-General to report to the Council on the
implementation of paragraphs 15 to 30 of this resolution within 30 days of the
adoption of this resolution;

D.

33. Expresses its intention, upon receipt of reports from the Executive
Chairman of UNMOVIC and from the Director General of the [AEA that
Iraq has cooperated in all respects with UNMOVIC and the IAEA in particular
in fulfilling the work programmes in all the aspects referred to in paragraph 7
above, for a period of 120 days after the date on which the Council is in
receipt of reports from both UNMOVIC and the IAEA that the reinforced
system of ongoing monitoring and verification is fully operational, to suspend
with the fundamental objective of improving the humanitarian situation in Iraq
and securing the implementation of the Council’s resolutions, for a period of
120 days renewable by the Council, and subject to the elaboration of effective
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financial and other operational measures to ensure that Iraq does not acquire
prohibited items, prohibitions against the import of commodities and products
originating in Iraq, and prohibitions against the sale, supply and delivery to
Iraq of civilian commodities and products other than those referred to in
paragraph 24 of united nations monitoring, verification and inspection
commission 687|resolution 687 (1991)] or those to which the mechanism
established by united nations monitoring, verification and inspection commission
1051|resolution 1051 (1996)] applies;

34. Decides that in reporting to the Council for the purposes of paragraph
33 above, the Executive Chairman of UNMOVIC will include as a basis for
his assessment the progress made in completing the tasks referred to in
paragraph 7 above;

35. Decides that if at any time the Executive Chairman of UNMOVIC
or the Director General of the IAEA reports that Iraq is not cooperating in all
respects with UNMOVIC or the IAEA or if Iraq is in the process of acquiring
any prohibited items, the suspension of the prohibitions referred to in paragraph
33 above shall terminate on the fifth working day following the report, unless
the Council decides to the contrary;

36. Expresses its intention to approve arrangements for effective
financial and other operational measures, including on the delivery of and
payment for authorized civilian commodities and products to be sold or
supplied to Iraq, in order to ensure that Iraq does not acquire prohibited
items in the event of suspension of the prohibitions referred to in paragraph
33 above, to begin the elaboration of such measures not later than the date of
the receipt of the initial reports referred to in paragraph 33 above, and to
approve such arrangements before the Council decision in accordance with
that paragraph;

37. Further expresses its intention to take steps, based on the report
and recommendations requested in paragraph 30 above, and consistent with
the purpose of resolution 986 (1995) and related resolutions, to enable Iraq
to increase its petroleum production and export capacity, upon receipt of the
reports relating to the cooperation in all respects with UNMOVIC and the
IAEA referred to in paragraph 33 above;

38. Reaffirms its intention to act in accordance with the relevant provisions
of united nations monitoring, verification and inspection commission
687|resolution 687 (1991)] on the termination of prohibitions referred to in
that resolution;
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39. Decides to remain actively seized of the matter and expresses its
intention to consider action in accordance with paragraph 33 above no later
than 12 months from the date of the adoption of this resolution provided the
conditions set out in paragraph 33 above have been satisfied by Iraq.

Source: http://www.un.org/
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Resolution 1441 (2002)
Adopted by the Security Council atits 4644th meeting, on 8
November 2002

The Security Council,

Recalling all its previous relevant resolutions, in particular its resolutions
661 (1990) of 6 August 1990, 678 (1990) of 29 November 1990, 686
(1991) of 2 March 1991, 687 (1991) of 3 April 1991, 688 (1991) of 5 April
1991, 707 (1991) of 15 August 1991, 715 (1991) of 11 October 1991, 986
(1995) of 14 April 1995, and 1284 (1999) of 17 December 1999, and all the
relevant statements of its President,

Recalling also its resolution 1382 (2001) 0of 29 November 2001 and its
intention to implement it fully,

Recognizing the threat Iraq’s non-compliance with Council resolutions
and proliferation of weapons of mass destruction and long-range missiles poses
to international peace and security,

Recalling that its resolution 678 (1990) authorized Member States to use
all necessary means to uphold and implement its resolution 660 (1990) of 2
August 1990 and all relevant resolutions subsequent to resolution 660 (1990)
and to restore international peace and security in the area,

Further recalling that its resolution 687 (1991) imposed obligations on
Iraq as a necessary step for achievement of its stated objective of restoring
international peace and security in the area,

Deploring the fact that Iraq has not provided an accurate, full, final, and
complete disclosure, as required by resolution 687 (1991), of all aspects of
its programmes to develop weapons of mass destruction and ballistic missiles
with arange greater than one hundred and fifty kilometres, and of all holdings
of such weapons, their components and production facilities and locations, as
well as all other nuclear programmes, including any which it claims are for
purposes not related to nuclear-weapons-usable material,

Deploring further that Iraq repeatedly obstructed immediate,
unconditional, and unrestricted access to sites designated by the United
Nations Special Commission (UNSCOM) and the International Atomic
Energy Agency (IAEA), failed to cooperate fully and unconditionally with
UNSCOM and IAEA weapons inspectors, as required by resolution 687
(1991), and ultimately ceased all cooperation with UNSCOM and the IAEA
in 1998,
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Deploring the absence, since December 1998, in Iraq of international
monitoring, inspection, and verification, as required by relevant resolutions,
of weapons of mass destruction and ballistic missiles, in spite of the Council’s
repeated demands that [raq provide immediate, unconditional, and unrestricted
access to the United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission (UNMOVIC), established in resolution 1284 (1999) as the
successor organization to UNSCOM, and the IAEA, and regretting the
consequent prolonging of the crisis in the region and the suffering of the Iraqi
people,

Deploring also that the Government of Traq has failed to comply with its
commitments pursuant to resolution 687 (1991) with regard to terrorism,
pursuant to resolution 688 (1991) to end repression of its civilian population
and to provide access by international humanitarian organizations to all those
in need of assistance in Iraq, and pursuant to resolutions 686 (1991), 687
(1991), and 1284 (1999) to return or cooperate in accounting for Kuwaiti
and third country nationals wrongfully detained by Iraq, or to return Kuwaiti
property wrongfully seized by Iraq, Recalling that in its resolution 687 (1991)
the Council declared that a ceasefire would be based on acceptance by Iraq
of the provisions of that resolution, including the obligations on Iraq contained
therein,

Determined to ensure full and immediate compliance by Iraq without
conditions or restrictions with its obligations under resolution 687 (1991) and
other relevant resolutions and recalling that the resolutions of the Council
constitute the governing standard of Iraqi compliance,

Recalling that the effective operation of UNMOVIC, as the successor
organization to the Special Commission, and the IAEA is essential for the
implementation of resolution 687 (1991) and other relevant resolutions, Noting
that the letter dated 16 September 2002 from the Minister for Foreign Affairs
of Iraq addressed to the Secretary-General is a necessary first step toward
rectifying Iraq’s continued failure to comply with relevant Council resolutions,
Noting further the letter dated 8 October 2002 from the Executive Chairman
of UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi of
the Government of Traq laying out the practical arrangements, as a follow-up
to their meeting in Vienna, that are prerequisites for the resumption of
inspections in Iraq by UNMOVIC and the IAEA, and expressing the gravest
concern at the continued failure by the Government of Iraq to provide
confirmation of the arrangements as laid out in that letter,

264



ANEXOS

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
territorial integrity of Iraq, Kuwait, and the neighbouring States,

Commending the Secretary-General and members of the League of Arab
States and its Secretary-General for their efforts in this regard,

Determined to secure full compliance with its decisions,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides that Iraq has been and remains in material breach of its
obligations under relevant resolutions, including resolution 687 (1991), in
particular through Iraq’s failure to cooperate with United Nations inspectors
and the IAEA, and to complete the actions required under paragraphs 8 to
13 of resolution 687 (1991);

2. Decides, while acknowledging paragraph 1 above, to afford Iraq, by
this resolution, a final opportunity to comply with its disarmament obligations
under relevant resolutions of the Council; and accordingly decides to set up
an enhanced inspection regime with the aim of bringing to full and verified
completion the disarmament process established by resolution 687 (1991)
and subsequent resolutions of the Council;

3. Decides that, in order to begin to comply with its disarmament
obligations, in addition to submitting the required biannual declarations, the
Government of Iraq shall provide to UNMOVIC, the IAEA, and the Council,
not later than 30 days from the date of this resolution, a currently accurate,
full, and complete declaration of all aspects of its programmes to develop
chemical, biological, and nuclear weapons, ballistic missiles, and other delivery
systems such as unmanned aerial vehicles and dispersal systems designed for
use on aircraft, including any holdings and precise locations of such weapons,
components, sub-components, stocks of agents, and related material and
equipment, the locations and work of its research, development and production
facilities, as well as all other chemical, biological, and nuclear programmes,
including any which it claims are for purposes not related to weapon production
or material;

4. Decides that false statements or omissions in the declarations submitted
by Iraq pursuant to this resolution and failure by Iraq at any time to comply
with, and cooperate fully in the implementation of; this resolution shall constitute
a further material breach of Iraq’s obligations and will be reported to the
Council for assessment in accordance with paragraphs 11 and 12 below;

5. Decides that Iraq shall provide UNMOVIC and the IAEA immediate,
unimpeded, unconditional, and unrestricted access to any and all, including
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underground, areas, facilities, buildings, equipment, records, and means of
transport which they wish to inspect, as well as immediate, unimpeded,
unrestricted, and private access to all officials and other persons whom
UNMOVIC or the IAEA wish to interview in the mode or location of
UNMOVIC’s or the IAEA’s choice pursuant to any aspect of their mandates;
further decides that UNMOVIC and the IAEA may at their discretion conduct
interviews inside or outside of Iraq, may facilitate the travel of those interviewed
and family members outside of Iraq, and that, at the sole discretion of
UNMOVIC and the IAEA, such interviews may occur without the presence
of observers from the Iraqi Government; and instructs UNMOVIC and
requests the IAEA to resume inspections no later than 45 days following
adoption of this resolution and to update the Council 60 days thereafter;

6. Endorses the 8 October 2002 letter from the Executive Chairman of
UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi of
the Government of Traq, which is annexed hereto, and decides that the contents
of the letter shall be binding upon Iraq;

7. Decides further that, in view of the prolonged interruption by Iraq of
the presence of UNMOVIC and the IAEA and in order for them to accomplish
the tasks set forth in this resolution and all previous relevant resolutions and
notwithstanding prior understandings, the Council hereby establishes the
following revised or additional authorities, which shall be binding upon Iraq,
to facilitate their work in Iraq:

- UNMOVIC and the IAEA shall determine the composition of their
inspection teams and ensure that these teams are composed of the most
qualified and experienced experts available;

- AllUNMOVIC and IAEA personnel shall enjoy the privileges and
immunities, corresponding to those of experts on mission, provided in the
Convention on Privileges and Immunities of the United Nations and the
Agreement on the Privileges and Immunities of the IAEA;

- UNMOVIC and the IAEA shall have unrestricted rights of entry into
and out of Iraq, the right to free, unrestricted, and immediate movement to
and from inspection sites, and the right to inspect any sites and buildings,
including immediate, unimpeded, unconditional, and unrestricted access to
Presidential Sites equal to that at other sites, notwithstanding the provisions of
resolution 1154 (1998) of 2 March 1998;

- UNMOVIC and the IAEA shall have the right to be provided by Iraq
the names of all personnel currently and formerly associated with Iraq’s
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chemical, biological, nuclear, and ballistic missile programmes and the
associated research, development, and production facilities;

- Security of UNMOVIC and IAEA facilities shall be ensured by sufficient
United Nations security guards;

- UNMOVIC and the IAEA shall have the right to declare, for the
purposes of freezing a site to be inspected, exclusion zones, including
surrounding areas and transit corridors, in which Iraq will suspend ground
and aerial movement so that nothing is changed in or taken out of a site being
inspected;

- UNMOVIC and the IAEA shall have the free and unrestricted use and
landing of fixed- and rotary-winged aircraft, including manned and unmanned
reconnaissance vehicles;

-UNMOVIC and the IAEA shall have the right at their sole discretion verifiably
to remove, destroy, or render harmless all prohibited weapons, subsystems,
components, records, materials, and other related items, and the right to impound
or close any facilities or equipment for the production thereof;, and

- UNMOVIC and the IAEA shall have the right to free import and use of
equipment or materials for inspections and to seize and export any equipment,
materials, or documents taken during inspections, without search of
UNMOVIC or IAEA personnel or official or personal baggage:;

8. Decides further that Iraq shall not take or threaten hostile acts directed
against any representative or personnel of the United Nations or the [AEA or
of any Member State taking action to uphold any Council resolution;

9. Requests the Secretary-General immediately to notify Iraq of this
resolution, which is binding on Iraq; demands that Iraq confirm within seven
days of that notification its intention to comply fully with this resolution; and
demands further that Iraq cooperate immediately, unconditionally, and actively
with UNMOVIC and the IAEA;

10. Requests all Member States to give full support to UNMOVIC and
the IAEA in the discharge of their mandates, including by providing any
information related to prohibited programmes or other aspects of their
mandates, including on Iraqi attempts since 1998 to acquire prohibited items,
and by recommending sites to be inspected, persons to be interviewed,
conditions of such interviews, and data to be collected, the results of which
shall be reported to the Council by UNMOVIC and the IAEA;

11. Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-
General of the TAEA to report immediately to the Council any interference by
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Iraq with inspection activities, as well as any failure by Iraq to comply with its
disarmament obligations, including its obligations regarding inspections under
this resolution;

12. Decides to convene immediately upon receipt of a report in
accordance with paragraphs 4 or 11 above, in order to consider the situation
and the need for full compliance with all of the relevant Council resolutions in
order to secure international peace and security;

13. Recalls, in that context, that the Council has repeatedly warned Iraq
that it will face serious consequences as a result of its continued violations of
its obligations;

14. Decides to remain seized of the matter.
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II) Relatorio do painel sobre desarmamento

S/1999/356 27 March 1999
Amorim Report

REPORT OF THE FIRST PANEL ESTABLISHED PURSUANT TO
THE NOTE
BY THE PRESIDENT OF THE SECURITY COUNCIL ON 30
JANUARY 1999
(S/1999/100), CONCERNING DISARMAMENT AND CURRENT
AND FUTURE
ONGOING MONITORING AND VERIFICATION ISSUES

1. The panel on disarmament and current and future ongoing monitoring
and verification issues, established pursuant to the note issued by the President
ofthe Security Council on 30 January 1999 (S/1999/100), is submitting its
report to the Security Council in accordance with paragraphs 1, 2, 3 and 4 of
the aforementioned note.

I)Mandate, composition, working methods and plans of work

2. The panel was constituted in the context of increasing concern, among
Security Council members, with the interruption of United Nations activities
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in Iraq in the area of disarmament/ongoing monitoring and verification, in
particular since mid-December. During the discussions in the month of January,
Security Council members felt that it was urgent to consider the parallel
objectives of re-establishing an effective presence of the United Nations and
the International Atomic Energy Agency (IAEA) in Iraq in the area of
disarmament/prevention of development of proscribed weapons and
addressing the humanitarian needs of the Iraqi people. In parallel, the issues
of prisoners of war and Kuwaiti property were also brought to the fore.

3. On 30 January 1999, the Security Council decided that it would
be useful to establish three separate panels on Iraq and to receive
recommendations from them no later than 15 April 1999. In paragraph 2 of
document S/1999/100, the Security Council invited Ambassador Celso L.
N. Amorim of Brazil to chair each of the panels.

4. The constitution of the panel on disarmament and current and
future ongoing monitoring and verification was defined in paragraph 4 of
document S/1999/100, which reads as follows: “The first panel, on
disarmament and current and future ongoing monitoring and verification issues,
would involve the participation and expertise from the United Nations Special
Commission, the International Atomic Energy Agency, the United Nations
Secretariat, and any other relevant expertise. The panel would assess all the
existing and relevant information available, including data from ongoing
monitoring and verification, relating to the state of disarmament in Iraq”.

5. Asannounced by the Chairman on 12 February 1999, the first panel
was composed as follows: Ichiro Akiyama, Jacques Baute, Kaluba Chitumbo,
Ron Cleminson, Rachel Davies, Jayantha Dhanapala, Charles Duelfer, Roberto
Garcia Moritan, Gennady Gatilov, Gabriele Kraatz-Wadsack, Hideyo Kurata,
Liu Jieyi, Johan Molander, Jack Ooms, Daniel Parfait, GianPiero Perrone,
Horst Reeps, Paul Schulte, Tom Shea, and Nikita Smidovich.

6. The panel met from 23 to 27 February and from 22 to 27 March.
Taking into account paragraph 3 of document S/1999/100, the Chairman
held consultations with panel participants and members of the Security Council
on appropriate working methods and plans of work. The panel decided that
it should assess, from a technical point of view and a broad perspective, the
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work of the United Nations and IAEA in Iraq in the area of disarmament /
ongoing monitoring and verification of proscribed weapons. To this end, the
panel considered information from a variety of sources and heard short briefings
on different aspects: (1) the ongoing monitoring and verification regime; (1)
the export/import monitoring mechanism; (III) the nuclear, missile, chemical
weapons and biological weapons areas; and (IV) overhead imagery.

7. Inaccordance with the note by the President of the Security Council,
the main objective of the panel was “‘to make recommendations to the Security
Council on how, taking into account relevant Security Council resolutions, to
re-establish an effective disarmament/ongoing monitoring and verification
regime in Iraq. This mandate reflects the Security Council assessment that an
effective presence of inspectors on the ground remains the most effective way
to provide assurance that Iraq does not retain, acquire or rebuild its proscribed
weapons programmes.

II) Introductory questions

8. The phrasing of the mandate (how... to re-establish”, etc.) carries
with it an implicit recognition that the task of getting inspector’s back to Iraq
is not self-evident. In effect, the panel has been asked to contribute to such
an objective by devising technically feasible options which the Security Council
may choose to implement. The panel recognized that the scope of its mandate
implied that it would devise its recommendations from a technical, and nota
political, point of view, while conceding that it could not ignore the political
and indeed the legal context in which those deliberations were taking place.
The panel deliberated against the background of discussions in the Council,
where a number of proposals on how to address the present situation are still
under consideration. On the one hand, a clear line had to be drawn between
what is technical, and therefore germane to the panel’s work, and what Is
political in its content, which is the exclusive province of the Security Council.
On the other hand, the panel had to be conscious that some of the technical
options may propitiate political consequences if the Security Council so
decides.

9. In the context of the debate on the above mentioned proposals,
the President of the Security Council for the month of January presented the
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following question to Council members: “while recognizing that there may be
disarmament tasks to be carried out, wouldn’t it be possible to perform those
tasks, with a renewed approach, under a reinforced Ongoing Monitoring and
Verification (OMV) system (With disarmament elements factored into it)?”
This question helped to focus the discussions on ways to move forward in the
short-term and may be viewed as being at the origin of the establishment of
the panel on disarmament/ongoing monitoring and verification. The same
question was presented to panel members.

10. Always bearing in mind the mandate conferred upon it by the Security
Council, the panel decided that it should first achieve an understanding of the
current status of disarmament/ongoing monitoring and verification in that
country. Such adiscussion could neither be exhaustive nor excessively detailed,
but a broad overview of the work undertaken by the United Nations and
IAEA in Iraq to date, including their cooperative arrangements, was considered
useful.

11. A further step was to evaluate, bearing in mind the basic elements of
the OMYV regime, as conceived in the plans approved by resolution 715, as
well as the need of ensuring the full implementation of all relevant Security
Council resolutions regarding Iraq, in particular resolutions 687, 707, 715
and 1051, the possibility of addressing remaining disarmament issues/areas
of uncertainty through their integration into a reinforced OMV regime. By
providing a satisfactory answer to the fundamental question of whether it is
feasible to factor those outstanding issues into an OMV developed to its full
potentiality, while avoiding policy judgements, the panel might be enlarging
the scope of options for the Security Council.

I1I) Disarmament

12. Panel members had it clear that it was not their objective to evaluate,
in its minute detail, every single aspect of each particular proscribed weapons
area. Such an assessment had been made on a number of occasions by the
competent institutions in charge of the disarmament/ongoing monitoring
verification work in Iraq and is included in various reports to the Security
Council, which were presented to the panel as part of the ““existing and relevant
Information available”. Therefore, what follows is not an attempt to summarize
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such assessments (much less to substitute for existing papers) but an indication
of subjects discussed, in relation to which different shades of opinion were
expressed.

13. The panel heard briefings by experts from the United Nations Special
Commission (UNSCOM) and the IAEA on the current status of disarmament/
ongoing monitoring and verification in the four proscribed weapons areas
(nuclear, missiles, chemical, biological). These briefings were, concentrated
on specific priority disarmament issues. In the case of UNSCOM this reflected
its understanding of the desire of the Council to focus on selected important
parts of the requirements of its resolutions. UNSCOM has decided to work
on the basis of priority issues, setting aside other aspects such as proscribed
weapons research and development activities, procurement, etc. The
satisfactory resolution of these priority questions would considerably increase
the level of confidence of UNSCOM’s overall verification. Ifthe priority
issues are not satisfactorily resolved, then it is likely that the settlement of
other outstanding disarmament issues will assume greater importance. The
Iraqi Government provided the Chairman with some documentation with its
views on the disarmament/ongoing monitoring and verification process. This
documentation was also considered by the panel.

Nuclear Weapons
Achievements

14. The IAEA has been able, in the course of its eight years of extensive
inspection activities, to develop a technically coherent picture of Iraq’s
clandestine nuclear programme covering the stages from the production and
procurement of natural uranium compounds, through Iraq’s development of
enrichment processes, to the design and experimental work for the eventual
weaponization of highly enriched uranium. Iraq’s programme had been very
well funded and was aimed at the development and production of a small
arsenal of nuclear weapons, but there were no indications that Iraq had
achieved its programme’s objective. Most of the IAEA activities involving
the destruction, removal and rendering harmless of the components of Iraq’s
nuclear weapons programme which to date have been revealed and destroyed
were completed by the end of 1992. In February 1994, the IAEA completed
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the removal from Iraq of all weapon-usable nuclear material essentially research
reactor fuel. On the basis of'its findings, the Agency is able to state that there
is no indication that [raq possesses nuclear weapons or any meaningful amounts
of weapon-usable nuclear material or that Iraq has retained any practical
capability (facilities or hardware) for the production of such material.

Current status/remaining questions

15. In the nuclear weapons area, questions remain with regard to the lack
of certain technical documentation, external assistance to Iraq’s clandestine
nuclear weapons programme and Iraq’s abandonment of its nuclear weapons
programme. However, the uncertainty deriving from those few remaining
concerns does not present any technical impediment to the full implementation
ofthe JAEA’s OMV plan. Iraq has yet to adopt the necessary measures to
implement its obligations under relevant Security Council resolutions and enact
penal laws to secure their enforcement. This issue applies to the other
proscribed weapons areas as well.

Proscribed Missiles
Achievements

16. With regard to items selected as key for the purpose of the verification
of the material balance of proscribed missiles and related operational assets,
UNSCOM was able to destroy or otherwise account for: (a) 817 out of 819
imported operational missiles of proscribed range; (b) all declared mobile
launchers for proscribed Al Hussein class missiles, including 14 operational
launchers; the disposition of 9 of the 10 imported trailers used for the indigenous
production of mobile launchers; and the destruction of 56 fixed missile launch
sites; (c) 73 to 75 chemical and biological warheads of the declared 75
operational special warheads for Al Hussein class missiles; 83 of'the 107
imported and some 80 of the 103 indigenously produced conventional
warheads declared by Iraq to be in its possession at the time of the adoption
of resolution 687.

17.As a means to compensate for Iraq’s failure to present required
evidence for the establishment of a material balance of the critical components
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for the indigenous production of proscribed missiles, UNSCOM has
established a rough correlation between the total estimated weight of engine
components and, the total weight of ingots and other remnants presented by
Iraq as aresult of its unilateral destruction. UNSCOM has also concluded
that Iraq does not possess a capability to indigenously produce either BADR-
2000 missiles or assets known as the “Supergun”. UNSCOM has obtained
abroad understanding of Iraq’s efforts to develop a missile delivery system
for nuclear weapon’s and a detailed picture of Iraq’s procurement effort for
its proscribed missile programmes.

Current status/remaining questions

18. In the missiles area, the main concerns mentioned during the briefing
related to the determination whether or not the current assessment of the
quantity of special warheads identified among the remnants excavated accounts
for all special warheads declared to have been produced by Iraq or if the
declaration is indeed correct. Satisfactory resolution of the following issues
was considered essential for the achievement of a satisfactory material balance:
a) the reasons why no remnants of 50 conventional warheads declared as
unilaterally destroyed were recovered; b) accounting for proscribed
propellants claimed to have been unilaterally destroyed; c) accounting for the
unilateral destruction of seven indigenously produced missiles; d) accounting
for the unilateral destruction of combustion chamber/nozzle assemblies for
indigenously produced missiles.

Chemical Weapons
Achievements

19.UNSCOM has supervised or been able to certify the destruction,,
removal or rendering harmless of large quantities of chemical weapons (CW),
their components and major chemical weapons production equipment as
follows: (a) over 88,000 filled and unfilled chemical munitions; (b) over 600
tonnes of weaponized and bulk CW agents; (c) some 4,000 tonnes of
precursor chemicals; (d) some 980 pieces of key production equipment; (e)
some 300 pieces of analytical instruments. The prime CW development and
production complex in Iraq was dismantled and closed under UNSCOM
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supervision and other identified facilities have been put under monitoring. It
was pointed out that UNSCOM has been able to establish material balances
of major weapon-related elements of Iraq’s CW programme only on the
basis of parameters as declared by Iraq but not fully verified by UNSCOM.

20.UNSCOM has been able to make considerable progress in the
verification of other CW-related activities in Iraq, among them the uncovering
of Iraq’s VX project, CW research and development projects, Iraq’s
procurement network and efforts for its CW programme. On the basis of all
these findings, UNSCOM obtained a good understanding of the major
parameters of Iraq’s CW programme.

Current status/remaining questions

21.1In the chemical weapons area it was noted during the briefing that
satisfactory resolution is required especially with regard to: a) discrepancies
with Iraq’s declarations on the expenditure of CW munitions in the 80s, as
indicated by figures contained in a document detailing consumption of special
munitions by Iraq; b) evidence of 550 artillery shells filled with mustard declared
to have been lost shortly after the Gulf War; ¢) accounting for five hundred R-
400 bombs, which could be done through the verification of the disposition of
the parachute tail sections of those bombs; d) Iraqi declarations on the
production and weaponization of the chemical agent VX, in particular with
regard to the military plans for the use of VX during various periods, the
different precursors available and the synthetic routes pursued; and e) the
material balance of CW production equipment.

Biological Weapons
Achievements

22.UNSCOM uncovered the proscribed biological weapons programme
of Iraq, whose complete existence had been concealed by Iraq until 1995.
This and subsequent work has permitted it to obtain significant insights into
Iraq’s biological warfare capabilities, including a broad understanding of the
main delivery systems. UNSCOM has also gained a detailed, albeit incomplete,
picture of Iraq’s procurement activities for its biological warfare programme.
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23. UNSCOM ordered and supervised the destruction of Iraq’s main
declared BW production and development facility, Al Hakam. Some 60
pieces of equipment from three other facilities involved in proscribed BW
activities as well as some 22 tonnes of growth media for BW production
collected from four other facilities were also destroyed. Asaresult, the declared
facilities of Iraq’s BW programme have been destroyed and rendered harmless.

Current status/remaining questions

24.1n the biological area, Iraq’s Full Final and Complete Disclosure
(FFCD) has not been accepted by UNSCOM as a full account of Iraq’s BW
programme. A full disclosure of the scope and nature of the programme was
considered outstanding by UNSCOM. The briefing indicated that this
evaluation was corroborated by technical evaluation meetings called by
UNSCOM including at the request of Iraq. The briefing also indicated that
critical gaps need to be filled to arrive at a reasonably complete picture. It
has also been recognized that due to the fact that BW agents can be produced
using low technology and simple equipment, generally dual-use, Iraq possesses
the capability and knowledge base through which biological warfare agents
could be produced quickly and in volume.

25.The elements presented above indicate that, in spite of well-known
difficult circumstances, UNSCOM and IAEA have been effective in uncovering
and destroying many elements of Iraq’s proscribed weapons programmes in
accordance with the mandate provided by the Security Council. It is the
panel’s understanding that IAEA has been able to devise a technically coherent
picture of Iraq’s nuclear weapons programme. UNSCOM has achieved
considerable progress in establishing material balances of raq’s proscribed
weapons. Although important elements still have to be resolved, the bulk of
Iraq’s proscribed weapons programmes has been eliminated. In this
connection, reference was made to a possible “point of impasse” in the further
investigation of these issues under the current procedures which might
correspond to an apparent diminishing return In recent years.

26. Although there were differences in the panel members’ perception

and understanding of remaining issues, including as regards their relevance to
the overall verification process, It is evident that a satisfactory resolution of
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certain areas, in particular those identified as priority, would contribute to the
overall assurance that any disarmament and/or monitoring and verification
mechanism could provide. Or, in other words, there seems to be an inverse
correlation between resolution of those issues by Iraq and the overall degree
of intrusiveness of the regime to be implemented.

27.1t has been indicated on various occasions that “some uncertainty is
inevitable in any country-wide technical verification process which aims to
prove the absence of readily concealable objects or activities. The extent to
‘which such uncertainty is acceptable is a policy judgement”. Both UNSCOM
and IAEA have therefore been adopting a pragmatic approach which assumes
that 100% of verification may be an unattainable goal.

IV) Ongoing Monitoring and Verification

28.The OMYV system was conceived to provide assurance that Iraq is
not undertaking proscribed activities. The plans approved by resolution 715
(docs. S/22871/Rev.1 and 22872/Rev.1) establish the mechanisms for the
monitoring and verification of Iraq. The dynamic nature of these mandates
implies that procedures and practices under the Plans may be continuously
adjusted. Key among the tools given by the Security Council to both TAEA
and UNSCOM under the Plans are full and free access at any time to all sites,
facilities, areas, locations, activities, materials and other items, including
documentation, and to all persons and all Information that, in the judgement
of IAEA and UNSCOM, may be necessary for their monitoring activities.

Adopted procedures and practices to date

29. The IAEA’s monitoring plan has been operational since August 1994.
Since that time, work has continued in order to increase the scope and
technology of OMV measures, although it is recognized that any OMV
mechanism will always encompass a component of disarmament of varying
degrees. The Agency’s OMV plan is designed to give assurances as to the
absence of prohibited equipment, materials and activities. The plan takes
fully into account the extensive technological expertise developed by Iraq in
the course of its clandestine nuclear programme. The Plan also takes into
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account the uncertainties referred to in paragraph 15 above and is predicated
on the assumption that Iraq retains the capability to exploit, for nuclear
weapons purposes, any relevant material or technology to which it may gain
access in the future.

30.The design and operation, since 1994, of UNSCOM’s monitoring
system have been based on a number of assumptions regarding the conditions
under which the Plan for OMV would be implemented. It was believed that,
before proceeding exclusively to monitoring and verification activities, the
Commission would receive, from Iraq, full and complete disclosures of all its
proscribed activities and capabilities and that the identification and disposal
of all proscribed weapons, materials and programmes would have been
achieved. Based on this expectation, the way UNSCOM had been pursuing
the monitoring and verification system was not designed to search for proscribed
weapons and materials. This task has been carried out by UNSCOM
separately through disarmament activities and Investigations. In view ofthis
Atwo-track@ approach UNSCOM was able to conduct its monitoring
activities in the least Intrusive manner, consistent with the objectives for ongoing
monitoring and verification set forth by the Security Council.

Current status

31.Inspectors from both the Agency and the Special Commission
departed from Iraq on 16 December 1998. As a consequence, the OMV
plans are not operational at this moment.

V) Relationship between disarmament and ongoing monitoring and
verification

Integration, including legal aspects

32.The briefings referred to above demonstrated clearly that although
disarmament and monitoring and verification address different dimensions of
the broader problematic of disarmament/reacquisition of proscribed weapons,
both can be implemented through the use of the same - or similar - tools.
Disarmament assumes the existence of proscribed weapons and/or capabilities,
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which must be located, accounted for and, eventually, disposed of. The
monitoring and verification system’s immediate goal is to attempt to determine
that proscribed activities are not being carried out. Experience has shown,
however, that actions in disarmament/ongoing monitoring and verification can
be mutually supportive, and that there are many similarities and
complementarities between them. Both can be achieved, in an integrated
fashion, through the use of on-site inspections with full access, including no-
notice inspections, sample analysis, aerial surveillance, evaluation of
documentation, interviews, installed monitoring equipment, or, most effectively,
acombination of them.

33.Discussions in the panel have also revealed that, from a technical
standpoint, the ongoing monitoring and verification is not incompatible with
the continuing search for satisfactory resolution of outstanding elements from
proscribed weapons programmes. It was made clear that UNSCOM’s
decision to separate aspects related to monitoring from those related to
disarmament had been taken at the executive level, based on certain
assumptions that seemed to be warranted at the time. It was recognized
however, that it is technically possible to carry out further the resolution of
remaining issues mentioned above under the framework of OMV, provided
adequate arrangements are established to ensure the full exercise of the rights
contemplated by the Plans. The panel recognized that, due to different degrees
of confidence, more effort should be placed in areas which have caused greater
concern, as seems to be the case in the biological and some chemical weapons
areas. In order to be effective, the reinforced OMYV system should be able
not only to certify that present activities are in accordance with Security Council
resolutions but also to address unresolved issues, whenever necessary. Indeed,
the retention of the right to investigate any aspect of proscribed weapons
programmes would be a fundamental element of the integrated system. As in
the case of disarmament, cooperation by Iraq is essential.

Legal framework
34. Thereinforced OMYV system should be based on the full implementation
of the plans for ongoing monitoring and verification approved by Security

Council resolution 715 (1991), provided the rights enshrined therein and In
resolutions 687, 707 and 1051 are fully exercised. The plans establish that
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the IAEA and UNSCOM should, through inspections and aerial overflights,
as well as through the provision of information by Iraq, monitor and verify that
activities, sites, facilities, material and other items, both military and civilian,
are not used by Iraq in contravention of its obligations under relevant Security
Council resolutions. It is understood that, for operational reasons, the full
potential of UNSCOM’s plan has never been explored. The existing plans
provide an adequate legal framework for implementing a rigorous and effective
system of monitoring and verification, and thus for integrating into it the
investigation of unresolved issues regarding proscribed weapons programmes.

35. The possibility of continuing the investigation of proscribed weapons
programmes under the reinforced monitoring regime is explicitly provided for
in the plans. Paragraphs 22 and 23 of the plan presented by UNSCOM and
36 and 37 of the IAEA’s Plan refer to the discovery of any item, including
documentation, or activity in contravention of resolutions 687, 707 or of the
Plan. Paragraph 24 of UNSCOM’s Plan and 38 of the IAEA’s Plan referred
to above instruct UNSCOM and IAEA to bring to the attention of the Security
Council any findings that indicate that Iraq is not in compliance with its
obligations under resolutions 687 and 707. From a legal perspective, the
ability to carry out specific operations aimed at clarifying certain questions
and detecting if there is an attempt to retain proscribed items which escaped
the destruction/removal, rendering harmless process is fully guaranteed.

Technical feasibility and necessary arrangements

36.The IAEA’s OMV activities have been using essentially the same
procedures and techniques initially employed to detect the presence of
prohibited equipment, materials and activities. These procedures must not
only credibly ensure such absence at routinely inspected locations, but also
provide a significant probability of detection at other locations. Further
clarification of remaining questions can therefore be integrated into the IAEA’s
Plan, provided the Agency is able to fully exercise the rights of access enshrined
in the Plan.

37.1In the case of the other proscribed weapons areas, satisfactory

resolution of remaining issues under the OMV plan would require modifications
in some assumptions for the operation of the OMV plan, procedures and
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practices that were being used to date. More specifically, changes in the
basic assumptions of the OMV plan would require the strengthening of the
monitoring and verification system to maintain its effectiveness so that the
Security Council mandate can be carried out. As stated earlier, the OMV
plan, as it was being implemented before the interruption of inspections, was
based on the assumption that: a fairly complete knowledge of the past would
have been obtained, not having been designed to explicitly resolve remaining
disarmament issues. The positive resolution of priority issues related to
proscribed activities before the starting of the monitoring and verification system
would surely contribute to an increase in the degree of confidence that the
system would otherwise provide. Such uncertainties, however, could be offset
through a reinforced OMYV, based on the assumption that Iraq has the
knowledge and technical expertise to exploit, for proscribed purposes, any
relevant materials or technologies which it may retain or gain access to In the
future.

38.TIAEA and UNSCOM have both contemplated the possibility of
integrating remaining disarmament issues into their OMV plans. In paragraph
34 of'its latest report (doc. S/1999/127) the Agency states that “provided
that it is able to exercise its right to full and free access in Iraq, the IAEA is in
a position to proceed with the full implementation of its OMV plan and, as
part of that plan, to investigate further the remaining questions and concerns
and any other aspect of Iraq’s clandestine nuclear programme arising out of
new information acquired by the IAEA”".

39.UNSCOM, in turn, points out in its latest reports that “the present
review of the OMV system takes into account the possibility that the mandated
objective of the full accounting of Traq’s proscribed weapons and verification
of Iraq’s prohibited programmes will not be achieved but the Commission
may, nevertheless, be required to operate its OMV system under the shadow
of Iraq possibly retaining prohibited materials”(paragraph 23 of S/1999/94).

40. Panel members agreed that the adoption of a reinforced OMV might
represent a refocusing and evolution of patterns of work as pursued by
UNSCOM. The reinforced OMV system should make maximum use of
synergies, cross checks and cross fertilizations between the activities of the
four disciplines (nuclear, biological, chemical, missile) and the Export/import
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Monitoring Mechanism in order to ensure confidence in the continuing absence
of proscribed activities as well as clarification and progressive resolution of
disarmament issues. It was pointed out that the benefit of the integrated
approach would be that all information gathered from these concurrent activities
would be analyzed systematically, considered against other data and examined
in amultidisciplinary context. The net effect could be to enable rapid and
effective work towards confirmation of Traq’s disarmament status, provided
the rights set forth in Security Council resolutions 687, 707,, 715 and 1051

are fully respected.

41.Changes on the ground resulting from the adoption of a reinforced
OMV would be related rather to the intensity, frequency, intrusiveness and
methods than to rights, which would remain unaltered, since all actions required
are already permitted under relevant Security Council resolutions.

42. Panel members acknowledge that this evolution of UNSCOM’s work
will have implications for its organizational structure and resourcing, which it
might be premature to address in detail at this stage. However, it was
considered useful to present some of the parameters under which unresolved
or not sufficiently resolved disarmament issues can be integrated into OMV:

a)  Full implementation of the rights enshrined in the OMV plans,
particularly full access to locations, individuals and information as well as the
right to implement any relevant technology;

b) Re-establishment of baselines of what Iraq had acquired and
achieved in each of the proscribed weapons areas on the basis of the knowledge
so far accumulated;

c) Identification of critical milestones at which any resumption of
proscribed activities could be detected, as a means to address the potential

consequences of possible uncertainties,

d)  Further development of lists of equipment/procedures/methods
and a
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corresponding degree of intensity/frequency/intrusiveness bearing in mind
the amount of intellectual property Iraq acquired; prioritisation of methodology
accordingly;

e) Regular inspections of military sites;

f) Increase in the number of inspector and supporting staff taking into
account technical expertise and-wide geographical representation;

g) Improvement of mobility/access through the establishment of regional
centres and/or the use of fixed and rotary wing aircraft;

h) Enhancement of in-house scientific analytical capability to increase
speed and independence of results;

) Improvement of structures to promote linkages and information flows
across disciplines and activities; and

J) Identification of a long-term, adequate and independent source of
funding.

43.1t was noted that Iraq should confirm the rights and privileges of
UNSCOM and IAEA inspectors and support staff, and, consistent with past
experience, confirm that the health and safety of said personnel will be protected
at all times when these Individuals are within the territory of Iraq.

44. Discussions on the specific question of techniques and tools were
held. Although it was recognized that this debate was of a preliminary character,
some time was devoted to issues related to efficiency, cost-effectiveness and
the degree of intrusiveness of the different techniques. In this regard, it was
noted that, although not a substitute for on-site inspections, overhead imagery
may play, for instance, a very powerful role in providing indications of the
presence of prohibited activities. The role of such ameans in providing timely
and accurate reference data to support, supplement and/or enhance inspection
activities had already been proven in Iraq. The panel concluded that overhead
imagery has already played an important role in the effective implementation
ofthe OMV plans and that it should be exploited to the limit of its technical
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capabilities. There would be advantages in the United Nations and the IAEA
being able to derive independent conclusions there from.

45.The Export/Import Monitoring Mechanism would remain a critical
component of the reinforced OMV. This system of information/notification
would have to be reinforced and greater reliance would have to be placed in
the provision of information by suppliers, particularly if conditions related to
the volume of commercial transactions into Iraq are changed. In any case,
the lists of dual-use equipment, the last version of which dates back to 1995,
should be revised. It has been noted that, due to particularities in Iraq’s
programmes of weapons of mass destruction, these lists are already more
comprehensive than those of the Chemical Weapons Convention and other
non-proliferation arrangements, such as the Missile Technology Control
Regime and the Australia Group.

46.For the reinforced OMV system to achieve its objectives, Iraqi
cooperation will be necessary in particular in the sense of: a) providing
immediate unobstructed access to all locations by United Nations and [AEA
teams; b) not interfering with monitoring equipment; ¢) providing documentation
to determine the legitimacy of activities under monitoring; d) providing all
available information and materials related to past proscribed activities; )
ensuring access to personnel involved in such activities for interviews without
interference; f) ensuring that relevant evidence is not concealed, removed or
destroyed; g) ensuring access by fixed or rotary wing aircraft; h) adopting
national legislation, as appropriate. Atthe same time, Member States are
expected to cooperate fully for the effective functioning of the system.

VI)Organization and methods
General observations

47.The panel had in mind, in making its suggestions in this and other
areas,- that it should work within the existing legal framework for the
implementation of Security Council resolutions related to proscribed weapons
in Iraq. The panel also notes that there are proposals before the Security
Council, which have also been mentioned during the panel meetings, that may
imply changes in Security Council resolutions. It will be a matter for the
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Security Council to judge upon the desirability of their adoption. Nevertheless,
the panel thought it worth examining adjustments in current practices and
procedures within the present legal framework. The nomenclature in the
following paragraphs was used In the discussions without prejudice to any
future Security Council decision.

48.The panel held its discussions an this subject bearing in mind the
experience accumulated during the past eight years of inspections but also the
possibility of areinforced OMYV system as delineated above. In the course of
debates on how to improve the operation of the system, reference was made
to the desirability of reinforcing overall coordination, including within the UN
system, without prejudice to a close relationship between the executive body
and the Security Council. This implies the possibility of the Executive Chairman
bringing any urgent matter to the attention of the Security Council. As a
subordinate organ of the Security Council, the executive body derives its
effectiveness and authority from this close relationship, both in terms of political
supervision and of providing support for its activities.

49. In this context, suggestions were made, inter-alia, with regard to the
possibility of restructuring the Commission as a collegiate body. Without
prejudice of the close relationship referred to in paragraph 48, the Commission
could provide for independent advice, guidance and general oversight, both
atexpert and diplomatic levels, on carrying out activities under the monitoring
and verification plan and any problems, referred to it, that might arise in that
connection. It would carry out functions entrusted to it by the Security Council,
possibly including: a) consideration of any matter relating to the execution of
the monitoring plan referred to it by the Security Council for advice; b)
consideration of regular reports from the Executive Chairman on the conduct
of operations; c) consideration of particular issues referred to it by the
Executive Chairman with a view to their resolution or to a recommendation to
the Security Council; d) consideration of complaints by Iraq regarding the
conduct of inspections; e) establishment of rosters of experts for possible
selection to serve on monitoring operations; and f) advice on personnel policy.

50.Recognizing the role of the Secretary-General in this regard, the

Commission’s composition would also be reviewed by the Security Council
so that it possibly includes a core of technical experts; representatives from
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among Security Council members; the Under-Secretary-General for
Disarmament Affairs and possibly other representatives of the Secretariat. It
is thought that among the technical experts a representative of the IAEA and
of the Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) might
be included. In order to ensure proper liaison of the collegiate body with the
Security Council, the meetings of the Commission might be presided over by
arepresentative of a non-permanent member of the Security Council. The
Commission should meet at least every three months (apart from emergency
meetings).

51.Some suggestions were made that, at the operational level, the
implementation of the reinforced OMV should be entrusted to a renovated
UNSCOM, consistent with the provisions of such a system. This may have
staffing Implications that were not considered at length by the panel. It is
understood that the Baghdad Monitoring and Verification Centre (BMVC)
would continue to play a pivotal role and may have to be further reinforced.
The renovated UNSCOM should ensure a clear United Nations identity and
be guided by the principles of full independence, rigour and transparency in
order to ensure the effectiveness of its work and credibility of its results. It
was felt that, at this stage, due to the amount of knowledge acquired by
UNSCOM, as well as to the intrinsic interrelationship between the missile,
biological and chemical weapons fields, these tasks should remain concentrated
on this renovated United Nations body. Nevertheless it was noted that
organizations such as OPCW might contribute, under appropriate
arrangements, including through participation in the Commission. In the future,
if Iraq becomes a party to the CWC, as urged in Security Council resolutions,
cooperation arrangements similar to those currently associated with the work
of IAEA in Iraq might be considered, provided they are consistent with
mandates set forth in relevant Security Council resolutions, if the Security
Council so decides.

Recruitment
52. A central component in ensuring an effective and credible system is

the recruiting of staff who are technically competent, committed to the
objectives of the Security Council resolutions, impartial, and, if possible, have
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some experience of inspections. A personnel management strategy should
ensure the optimum mix of qualifications, background and of long-term and
short-term staff. Without prejudice to these requirements, staff selection should
also reflect the desirability of establishing broad national representation to the
extent possible. Cost efficiency and technical effectiveness could be promoted
by complementing permanent staff with temporary staff selected, to the extent
possible, within a roster of specialists (see paragraph 49 above).

53.  Appointments for one year or more should continue to be made
interms of Article 101.3 of the Charter of the United Nations. All appointees
would be regarded as International civil servants subject to Article 100 of the
Charter. Taking into account United Nations policy, recourse to cost-free
personnel should be limited. Efforts should be made to increasing, wherever
operationally possible, personnel employed directly by the United Nations.
All employees should be subject to an enforceable Special Service Agreement.
This will require full cooperation from Member States.

Training

54.Considerable weight should be given to training needs with the
objective of developing and reinforcing core inspection skills and competences.
Training programmes should encompass both technical and cultural issues as
well as relevant safety procedures. Particular emphasis should be placed on
the importance of understanding national sensitivities in the course of
Inspections. Emphasis should be given to structural pre-inspection training.
For short-term appointments, on-the-job training would be the regular practice.
Inspection planning and staffing should reflect those training needs. Continuity
inthe field is essential.

Equipment/technology

55. Appropriate specifications should be established for all monitoring
equipment, including power units, to be installed in Iraq and on arrangements
for its maintenance by suitably qualified personnel. Systematic and rapid
selection and independent procurement of adequate emerging monitoring
technologies should be promoted, as appropriate.
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Information

56.Information has been recognized as an essential component of a
reinforced ongoing monitoring and verification regime, whether provided by
Iraq, or generated by inspections, or from any other source, including Member
States. Internal handling of information should reflect the absolute need to
protect the confidentiality of operations planning and to give assurances to
providers that the sources and methods are being properly protected. This
requires clear procedures for receipt, handling, storage and access to sensitive
information. Evaluation and assessment of information collected should be
rigorous and impartial. This can be facilitated by adopting clear analysis
concepts and methodologies, and by using a modem database and computer-
based analysis tools. The greater the confidence in the security culture of the
organization the more information Member States are likely to provide.

57. Any information should be assessed strictly on the basis ofits credibility
and relevance to the mandate. The substantive relationship with intelligence
providers should be one-way only, even if it is recognized that dialogue with
providers may be necessary for clarifications and refinement of assessments.
The OMV mechanism should not be used for purposes other than the ones
set forth in Security Council resolutions.

Other practices and procedures

58.1In conducting inspections or monitoring operations, effectiveness
should be the primary consideration. A rigorous and comprehensive approach
should be adopted to planning and in-field activities and should take into
account the difficulties encountered in the past in Iraq, including instances of
obstruction and/or deception. At the same time unnecessary confrontation or
disproportionate reactions should be avoided.

59.Cooperative arrangements among different disciplines should be
promoted through the development of structures to improve linkages and
information flows across disciplines and activities. The composition of
inspection/monitoring teams should reflect mission requirements.
Confidentiality should be maintained during all stages of the planning and
execution phases. Within the limits dictated by that requirement, inspector’s
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should be appropriately briefed on the broader objectives of the project in
which their activities are inserted and should be given access to the reports of
the missions to which they have contributed.

60. The Issue of relations with the media was raised. The panel found
that, ideally, there should be a single point of contact with the press, which
could benefit from the expertise of the existing UN and/or IAEA public relations
machinery. Public comment by the verification entity and its personnel should
be limited and restricted to the factual. Political evaluations or comments that
carry obvious political implications should be left to the Security Council.

VII) CONCLUSIONS/RECOMMENDATIONS

61.The panel carried out its work bearing in mind the objective of
presenting a meaningful contribution to the Security Council on how to re-
establish a UN presence in Iraq in the area of disarmament/ongoing monitoring
and verification. The panel considered that refocusing or ‘relensing’ the
approach towards disarmament/ongoing monitoring and verification, without
departing from the existing framework of rights and obligations laid down in
Security Council resolutions adopted under Chapter VII of the Charter, might
offer the opportunity to enlarge the scope of policy options for the Security
Council. To this end, the panel concentrated a great part of its work on
discussing the technical feasibility of a reinforced OMV system capable of
addressing, through integration, remaining unresolved disarmament issues. The
panel concluded that such a reinforced OMV system, which should include
intrusive Inspections and investigation of relevant elements of past activities,
is viable.

62. The framework for this system is well-known, encompassing Security
Council resolutions 687, 707, 715 and 1051. In fact, what is being called a
reinforced OMYV is the OMYV system itself as conceived in the plans approved
by resolution 715 developed to its full potentiality. The panel points out that
there is no need to change resolution 715 to that effect.

63. Several suggestions were made in relation to questions pertaining to

organization and methods of work, including institutional arrangements, bearing
in mind the reinforced OMV system. They are outlined in chapter VI of this
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report. The panel recommends that the Security Council devotes appropriate
attention to these ideas.

64. The panel notes that the longer inspection and monitoring activities
remain suspended, the more difficult the comprehensive implementation of
Security Council resolutions becomes, increasing the risk that Iraq might
reconstitute its proscribed weapons programmes or retain proscribed items.
A materialization of such arisk that is attributable to the absence of inspections
would have extremely negative consequences for the credibility of international
non-proliferation efforts in general, and for the credibility of the United Nations
and IAEA in particular.

65.1t has been repeatedly pointed out that UNSCOM’s and IAEA’s
current inability to implement their mandates in Iraq renders them unable to
provide any assurance that Iraq is in compliance with its obligations under
Security Council resolutions and that it is essential that inspection teams return
to Iraq as soon as possible. The current absence of inspectors has exponentially
increased the risk of compromising the level of assurance already achieved,
since it is widely recognized that the re-establishment of the baseline will be a
difficult task. The loss of technical confidence in the system could become
irretrievable. The panel considers that the status quo is not a practical alternative
and recommends that efforts be made with a view to restoring an international
inspection regime in Iraq that is effective, rigorous and credible.

66. The effectiveness of the monitoring and verification system depends
on its being comprehensive and intrusive. Rigorous implementation is critically
dependent upon the full exercise of the rights of full and free access set forth
in relevant Security Council resolutions. The monitoring and verification system
is an integral whole that can be meaningfully implemented only in its entirety.
At the same time, mandates should be carried out objectively in a technically
competent and thorough manner with due regard to Iraqi sovereignty, dignity
and sensitivities, including religious and cultural ones, as well as those related
to commercial confidentiality.

67. Given the difficulties experienced in the past, this will require firm and

active support by the Security Council for the implementation of the reinforced
OMYV system. implementation of the OMV system is predicated on Iraqi
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cooperation. Ensuring appropriate cooperation by Iraq means that, in one
way or another, Iraq will have to be engaged by the Security Council, sooner
rather than later. Of course the OMV system cannot be conceived as an
enticement for Iraq to invite it into its territory. Indeed the reinforced OMV
would be, if anything, more intrusive than the one so far practiced. It is in the
hands of the Security Council to devise ways of ensuring that Iraq accepts
such monitoring and verification.

68. In summary, the panel agreed on the possibility of an integrated system
that is a reinforced OMV within the existing legal framework of resolutions
687,707,715 and 1051 as well as the Memorandum of Understanding of 23
February 1998, which would be capable of addressing the outstanding
disarmament issues. Some of'the parameters necessary for the implementation
of such a system were outlined in relevant chapters of this report. They will
surely need further elaboration, once the suggested approach is accepted by
the Security Council. However, even the best system would be useless if it
were to remain a blueprint on paper only. To be effective, any system has to
be deployed on the ground, which is impossible without Iraqi acceptance.
How this acceptance will be obtained is the fundamental question before the
Security Council.
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III - Notas utilizadas pelo Embaixador Celso
Amorim

[I1.a) Fax enviado ao chefe de Gabinete do Secretario-Geral da ONU,
Rolf Knutsson, pelo Presidente do Conselho de Seguranga com notas utilizadas

no dia22/1/1999.
Mﬁz

PERMANENT MISSION OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS
747 Third Avenue, 9*" floor
New York, NY 10017

PHONE:| (212) 832 6868
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NUMBER OF PAGES: O6 with this cover sheet
DATE: 1/23/99 1:10 PM

TO: Mr. Rolf Knutsson

FAX: (212) 9632\ sS

FROM: AMBASSADOR CELSO AMORIM -President of the Security Council

1 am enclosing the talking points I used as an introduction to informal
consultations on Iraq on January 22. My intention in sharing these thoughts with
Council members was to try to contribute to organizing and focusing the debate with
regard to the various proposals (French, Russian, American and Canadian) that have
been presented and are being discussed by the Security Council. These notes do not
include other relevant issues, including the very important question of Kuwaiti POWs,
property and archives. It is my understanding that these questions have to be dealt
with on an equal footing with discussions related to disarmament and the
humanitarian situation in Iraq. During the meeting I stressed that I was not making
any proposal, either as President or in my national capacity, but just trying to clarify
the issues from a conceptual and/or methodological point of view.
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The last round of consultations presented an opportunity for a preliminary exchange
of views on a variety of issues related to Council responsibilities regarding Iraq. It is
fair to say that we all share the common objectives of ensuring a continuing
presence of the UN in Iraq in the area of disarmament/control of development of
weapons of mass destruction and addressing the humanitarian needs of the Iragqi
people.

Differences are known to exist; however, it is also possible to detect, on a number
of points, areas of compatibility, if not yet convergence, around which the Council
could try to rebuild its unity.

I would basically like to address three broad areas: 1) oil embargo/sanctions; 2)
controls; 3) OMV/ disarmament.

1) Oil Embargo/Sanctions
With regard to sanctions, there is a shared goal of effectively addressing their long-
term effects in terms of their humanitarian impact.

Some Council members advocate the relaxation of the sanctions regime (this has
been expressed in some proposals). Others would prefer to keep the present
regime, at least nominally, although introducing some important elements of
flexibility.

One aspect of the sanctions issue is the oil embargo. Some Council members
suggest modification of the present regime, maybe through a new SC resolution.
Others prefer to stress the existing regime, although with additional flexibility.

Of course there are very important symbolic questions related to this issue. I do not
ignore that symbols are part of politics and I recognize that this question is heavily
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politicized. But let me put the question of symbolism aside, not failing to recognize
its importance, but just as a means to help us move forward conceptually. If we [
look at things from a strictly practical point of view, wouldn’t the elimination of the
ceiling to Iraqi oil sales, together with a more flexible approach with regard to spare
parts (which I understand is already being followed and which could be
institutionalized), have the same practical effect as the lifting of the oil embargo? I
am putting this question not suggesting that we should decide in one way or l
another, but just as a point upon which the Council may wish to reflect. /

The other aspect of the sanctions issue has to do with the prohibition of exporting
to Iraq. With a view to further improving the flow of humanitarian goods to Iraq,
some Council members have suggested that contracts regarding food and medicine
should be automatically authorized by the Secretariat, within the existing regime.
Others stressed that exports to Iraq could be freed from restrictions, with the
exception of arms sales, which would continue to be prohibited, while dual use
items would continue to be subject to approval by the Sanctions Committee and to

constant monitoring.

In other words, one approach stresses “what can be exported to Irag” (what is in
the Distribution Plan and is approved by the Committee); and the other stresses
“what cannot be exported to Iraq”. Are there ways to reconcile these two
approaches, either by adjusting the present mechanism or in some other way? This
is @ question that the Council may also wish to address.

2) Controls
With regard to the question of controls, there seems to be agreement on the need
to ensure that oil revenues are not used for the import of proscribed items.
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In this context, there have been suggestions of a new system involving control of
oil movements and financial flows into Iraq as well as physical controls of Iraqi
imports at the border. Other Council members emphasize the mechanism
established by Resolution 986 (escrow account under UN supervision).

And this, of course, is a point for which we do not have an answer yet.

3) OMV/Disarmament

There seems to be widespread agreement among Council members regarding the
need for a strong OMV system, including intrusive inspections, to ensure that Iraq
does not develop WMD.

Various inputs have been introduced into our discussions with a view to developing
the basic concept of such a system: among these the French and Russian
proposals. The Council might also take advantage of technical recommendations
made by experts.

It has also been stressed that it would be important to define where we stand in the
disarmament/OMV field. In other words, what has been called here a “baseline”.
The question of whether this baseline would be just factored into the OMV plan or
whether it would be in itself an assessment on disarmament is where the views
differ. The purpose of this baseline is seen in different ways by different Council
members. But I haven’t heard any opposition to having such a baseline “per se”.

If this is so, we still have to define how this baseline might be established. The idea
of a technical meeting (or a series of meetings) of some sort has been put forward
by some delegations. We still have tc think of a format and, maybe more
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importantly, draw up terms of reference for such meetings, having in mind various
suggestions, among which the Canadian proposal.

Such a meeting or meetings might be useful not only for the Council to take stock
of what has been achieved so far, but also as a phase in the process of establishing
a renewed OMV system. I believe this has been recognized even by some of those
who advocate the immediate transition to the OMV phase.

The convening of such a meeting or meetings, if we agree to have it, should not
preclude the continuation of our discussions on broader issues related to the
Council’s future policy regarding Iraq. In fact, both things could and should run in
parallel. Any technical meeting should be able to provide the Council with one more
input, among others, related specifically with the central objective of ®ur
discussions, that is, the long term disarmament and prevention of any Iragi effort
to develop WMD.

In light of all these inputs, we will have to decide on how to deal with disarmament
issues that may still exist: we may decide to concentrate on future activities, in
case we come to the conclusion that past programmes of WMD have either been
disabled or become unverifiable; or we may determine that there are still some
important disarmament aspects to be clarified.

At this point the Council might wish to consider the question I formulated last week
(and I will repeat the question): “while recognizing that there may be disarmament
tasks to be carried out, wouldn't it be possible to perform those tasks, with a
renewed approach, under a reinforced OMV system (with disarmament elements
factored into it)"?
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II1.b) Notas utilizadas pelo Coordenador dos painéis na apresentagéo
dos relatorios ao Conselho de Seguranga, em 7 de abril de 1999.

1) As this is probably the last time [ am a-:laressiné the Council in my capacity

as Chairman of the three panels {(mandate ended yesterday), I wiii make use of the
“inteilectual license” that this positicn offers to present some ideas based on the

reflections I was led to make over these two months. I will make an effort not to

Aaxrx

repeat myself, avoiding as much as pessible going back to the points I made in my
i intervention of April 7. What I will be saying today is in reality an elaboration of

those peints, in the light of the discussions we aiready had.

2) We have concluded the first stage of our discussions, during which a variety
of comments on the three panels’ reports were made. As Chairman of those panels,
1 was encouraged by the tone of the debates, which revealed a positive, forward
looking attitude to the whole problem and, I might add, a basic convergence in
relation to the main thrust of the reports’ conclusions and recemmendations, in
spite of differences of opinion in relation to some specific points. ¢

3) It is also encouraging to see that the reports have stimulated the
presentation of two draft resolutions, which cover severai aspects deait with by the
panels. Although I see the merit of having texts te focus our attention, I am aiso of
the view that before concentrating on details, we should make sure that we are
treading on common ground. This, as apparent from the texts before us, does not
seem yet to be the case. Most impartantly, the Council should have a clear picture
of what its strategy is and how it will unfoid in time as well of hew the problem of
engaging lrag fits into such a picture. Therefore, without prejudice o the
appropriate attention that these papers deserve, I think it would be useful to take ¢
stock of some of the main elements in the discussions held so far, including what .‘t
seems to be the main paint of difficulty. i

. 4) During the debates on the panels’ reports it was possible to identify 2
consensus that the “status quo” is not acceptable. Clearly it cannot be acceptable
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from the UN standpoint, since SC resolutions are not being implemented, while the
Iraqi people continues to suffer from all sorts of deprivation.

5) It was also possible to discern the.reiteration of two well-known positions,
which, at first sight, look difficult to reconcile. While some support the partial or
total lifting of sanctions as a necessary condition for bringing inspections back to
Iraq, others are averse to anything that may be remotely seen as changing the
sanctions regime. This obviously poses the possibility of reproducing the impasse of
the beg'lnning of January.

5) The question is thus whether there is any prospect of working towards an
approach that can bring these two apparently opposing attitudes closer together
and that might be acceptable te all, therefore allowing the Council to move forward.
As an incurable optimist, I think this is a difficult but maybe not an impossible task,
if 1'am allowed to assume that we all share two basic objectives: to reinstali an
effective disarmament/OMV regime in Irag and to alleviate the suffering of the Iraqi
people, without losing sight of other objectives of SC resolutions.

7) As [ stated many times, I am convinced that such an approach has to be
comprehensive and take, as a package, the recommendations of the three panels
as its starting point. It must also allow for the engagement of Iraq in the process.
Without such engagement, best intentions will remain just that.

8) The need to re-establish a UN presence in Irag in the area of
disarmament/OMV is a shared objective and was a guiding force behind the
creation of the panels. The report of the panel on disarmament/OMV propcses a
reinforced OMV, but recognizes appropriately that such a system is not self-
implementable. It requires Iraq’s acceptance. Let me stress, once again, that I fully
agree with the concept that no concession should be made to Iraq as far as the
affectiveness and rigour of the system of OMV are concerned.

ANEXOS

299

2o e

PR

L




GISELA MARIA FIGUEIREDO PADOVAN

300

9) On the other hand, most delegations seem to agree on the need of taking a
broad view of the humanitarian question, so as to enable the progressive return to
economic normalcy in Iraq, while making sure that funds are not being diverted for
proscribed purposes. This means the further exploration of humanitarian exceptions
in a way that can significantly improve the avaiiability of resources.

10) As a means to set in motion this cémprehensive approach, and possible
subsequent steps, the notion of a “time-sequence” might be helpfui.

11) The first thing to be done, in my view, after listening to the discussions,
would be to ask, as suggested by Canada, the SG to analyze the legal aspects of
the recommendations of the panel on humanitarian issues. This could be done in a
very short period of time {(one or two weeks, at the most).

12) At the same time, the Secretary-General should be asked to detail, for
approval by the Council, technical aspects reiated tc the parameters for the
implementation of a reinforced OMV, some of which are laid down in the panel’s
report, including suggestions related to the organization and methods of the new
system,

13) Finally, the SG could be asked to implement forthwith the actions suggested
by the panel on POWs and Kuwaiti property, which are very straight-forward and do
not need much elaberation. This, of course, does not preclude any other expression
by the SC on this point.

14) Once the SG clarifies the legal requirements for the impiementation of
recommendations of panei 1I, the SC should decide the immediate implementation
of all the recommendations contained in the report, inciuding the ones on
investment and production sharing. I recall that these recommendations
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presuppose the maintenance, for the time being, of existing controls, including

those on financial flows.

15) As soon as the SG presents a detailed plan for the reinforced OMV, or even
before, preparations should start for a technicai mission to be sent to Iraq with a
view to the re- establishment of baselines for the reinforced OMV. Of course, the
necessary involvement of the Government of Iraq will require resort to seme sort of
diplomatic effort.

16) Once the reinforced OMV system is implemented on the ground and the EIM
mechanism is functioning, we would have in piace ail the recommendations of the
three panels.

17) At this point, financial controls by means of the escrow account will still be
fully operative and would apply to the flow of resources to and from Irag. Clearly
while financial controls are kept, we will stiil be speaking of expanding exceptions,
within the basic philosophy of Res. 986.

18) However, in order to engage Iraq "sooner rather than later” the SC may have
to look further into the future and as of now consider which subsequent steps it is
prepared to take if, after a prudential period (say some months), the Council is
satisfied that Iraq is cooperating adequately with the reinforced CMV regime. Such
steps may take the form of relaxation of SOM the controls, especially financiai
ones, while maintaining dual Eaeﬂms under strict monitoring.

19) In practice, at this point - but at this point only (and I repeat after a
prudential period in which cooperation by Iraq has been confirmed) ~ the Council
would be moving from an approach based on humanitarian exceptions to one of
W& I believe this fits well with Ambassador’ Turk’s idea
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of a system of incentives and disincentives in order to maximize the likefihood of

Iragi cooperation.

20) In sum, my fundamental idea in this regard is based on the distinction

between two concepts: that of humanitarian exceptions to sanctions, in the spirit cf
the Agenda for Peace and of SCR 986 and the one of lifting sanctions. But while
recognizing this distinction, which would imply different points of departure, one
must also acknowledge that there may be a point in time in which, given the
appropriate conditions, areas of proximity or even superposition between these two
ideas may become apparent. My hope is that the Council might build on these areas
of proximity and, in a spirit of compromise, come to a common strategy. Strategy
also involves a time element. In other words: some things that are not yet possible
now may become feasible in a not too distant future if the right conditions prevail.
Or, in other words, @ comprehensive approach does not exclude the notion of
graduality, but the Council must be prepared, as it engages Iraq, to say what it will
be prepared to do if true cooperation is indeed forthcoming.
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