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politica externa alema com o advento da “Republica de

Berlim”, com énfase ao primeiro Governo (1998-2005)
sob sua égide, encabecado por Gerhard Schréder (Partido
Social-Democrata) e Joschka Fischer (Verdes). Essa terceira fase
republicana da Alemanha apresenta distintivos de monta em
relacdo a “Republica de Bonn": a fruicdo da plena soberania
juridica internacional, a luz das disposicdes do Tratado 2+4; a
reassuncao da condicao de Estado nacional, com a superacdo da
divisdo intra-alema; translado da capital para Berlim, vergando o
centro gravitacional do pais (e da Europa) para leste; e o estagio
avancado da integracao regional, com a conformacao de uma
zona monetdria comum onde Berlim passou a exercer lideranca
econdmica inconteste.

O autor defende a tese de que Schroder e Fischer, sem
abandono dos vetores cardinais da “Republica de Bonn”,
promoveram uma atualizacao das prioridades e instrumentos da
politica externa do pais. O significado e alcance do legado
diplomatico da coalizdo social-democrata/verde podem ser
percebidos na gestdo Angela Merkel, a qual, a despeito de
filiacdo partidaria diversa, ndo empreendeu correcoes de rumo.
A maior assertividade da atuacdo externa alema, evidenciada
em Schrdder principalmente durante crise em torno da interven-
¢ao no Iraque em 2005, tem no Governo Merkel sua expressao
mais notéria na gestao da crise do euro.

As relacdes bilaterais, reconhecidas por ambos os
Governos como “estratégicas” no periodo em consideracao,
beneficiaram-se do crescimento das projecdes politico-
-econdmicas de Brasil e Alemanha em seus entornos regional e
internacional.

| ste trabalho oferece um exame das transformacoes da
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Apresentacao

A relagédo econémica Brasil-Alemanha é um dos casos mais
exitosos de relacionamento entre dois paises, duas sociedades,
empresdrios e Governos.

Presidenta Dilma Rousseff !

O fundamento [das relacbes Brasil-Alemanha] é a
comunidade de valores. Nds usamos essa expressdo muitas
vezes de maneira talvez demasiadamente irrefletida, mas no
caso de nossos dois paises ela se aplica verdadeiramente.

Presidente Joachim Gauck?

Este trabalho teve como tema as transformac¢des na
politica externa da Alemanha a partir da instauragdo
da “Republica de Berlim”. Sua énfase principal recai no
Governo do Chanceler Federal Gerhard Schréder (1998-
2005). Procurou-se, adicionalmente, examinar suas
principais linhas de continuidade na atual administracio
Angela Merkel.

Sem desviar-se das orientacbes bdasicas da
“Republica de Bonn” (vinculagdo ao Ocidente e integra¢io
europeia), Schréder e seu Ministro do Exterior Joschka
Fischer empreenderam uma atualizagio de prioridades
e instrumentos de politica externa da Alemanha. Esse
redimensionamento era necessario, mas deimplementacio
nio totalmente evidente, em face das transformacdes

1 Discurso da Ceriménia de Abertura do 31¢ Encontro Econémico Brasil-Alemanha (S.Paulo, 13/03/2013).
Disponivel em: <www2.planalto.gov/BR/imprensa/discursos>.
2 Discurso na Ceriménia de Abertura da Temporada da Alemanha no Brasil - “Alemanha+Brasil: Quando ideias

se encontram”. (S. Paulo, 13/03/2013). Disponivel em: <www.bundespraesident.de/sharedocs/de/Joachim-
Gauck/Reden/2013/05/130513-Brasilien-Eroeffnungkonzert.html>.
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sismicas por que passou o pais com a reunificacdo e o
fim da ordem bipolar: o retorno da Republica Federal
a condicdo de “Estado nacional” com o fim da divisio
intragermanica, a reconquista da plena soberania juridica
internacional por for¢a do “Tratado 2+4”, o deslocamento
do pais da fronteira para o centro da Unido Europeia, e a
participac¢do — inclusive como principal esteio — da zona
monetdaria regional.

No ambito doméstico, as realizacbes nio foram
menos importantes: as ambiciosas reformas econ6émicas
e trabalhistas no Estado de bem-estar social de Schréder,
implementadas com o custo de sua prépria permanéncia
no poder, foram, em ultima instincia, as responsaveis
pela atual projecio econdémico-comercial alemd no
mundo, em especial no seu entorno geografico.

Outros temas explorados pelo trabalho foram o
legado diplomatico da “Republica de Bonn”, uma anilise
dos paradigmas conceituais tradicionais da Republica
Federal (poténcia civil, poténcia econ6émica e poténcia
central na Europa) e uma aprecia¢io geral das principais
realizacées em politica externa da Chanceler Federal
Angela Merkel, sobretudo sua gestdo da crise do euro,
iniciada em 2008.

A monografia foi concebida originalmente como
tese para o LVII Curso de Altos Estudos (CAE) do Instituto
Rio Branco. Redigida nos tltimos trés meses de 2011, ela
foi submetida em janeiro de 2012 a banca examinadora
do CAE e defendida em outubro do mesmo ano.

Decidi modifica-la o minimo possivel para fins de
publicagdo. Os ajustes introduzidos no texto original
responderam a trés ordens de estimulos: i) integrar os

comentdrios e sugestdes formulados pelos membros da



Apresentacao

banca durante a arguicdo oral; ii) acrescentar uma ou
outra informacio superveniente; e ii) editar trechos com
elementos de sensibilidade diplomética.

Quanto a metodologia, caberiam nesta introdu-
¢do dois esclarecimentos. O primeiro diz respeito ao
forte predominio de fontes secundédrias em relacio as
primdrias. Essa limitacio resulta, sobretudo, da inaces-
sibilidade ao arquivo do Ministério do Exterior alemao
(Auswdrtiges Amt), cujos expedientes classificados s6
podem ser consultados depois de decorrido prazo de
trinta anos. O segundo esclarecimento metodoldgico
associa-se as tradug¢des para o portugués de frases, cita-
¢bes e declaragdes no original em alemdo. Como a maio-
ria das fontes utilizadas nesse idioma ndo dispunha de
traducio, o autor, inexperto nesse tipo de labor, permi-
tiu-se a arriscada empreitada de fazé-la. J4 no caso das
expressdes ou citacdes em inglés e francés, optou por
nio traduzi-las.

Em termos de atualiza¢io da politica externa alem3,
penso que um comentario sobre evolucio da crise do
euro seria, por sua 6bvia relevincia, o que mais poderia
interessar um eventual leitor do trabalho. Fi-lo, entio,
nesta parte introdutéria, a guisa de extensio do capitulo V,
a qual acrescentei também notas (ainda mais breves) sobre
evolucio das relagées da Alemanha com a China e com o
Brasil.

No espaco de tempo de pouco mais de um ano
entre a conclusdo do trabalho e a presente edi¢do, a
crise das dividas soberanas na zona monetiria comum
permaneceu um dos temas mais preocupantes na agenda
internacional. A Alemanha, mais do que qualquer outro
pais, esteve no nucleo critico dos acontecimentos.
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A recessdo na zona monetdria e, em termos gerais, na
Unido Europeia, maior mercado mundial, foi e é um dos
principais responsaveis pela depressio do crescimento
global, com efeitos inclusive no desempenho da economia
brasileira.

A integridade da zona monetdria em 2012 e 2013
deveu-se, em grande medida, & ado¢do pelo Banco Central
Europeu (BCE) de dois pacotes de medidas de cariz hetero-
doxo em rela¢io ao instrumentario até entdo adotado. Eles
foram decisivos para salvaguardar os paises endividados
de uma situacdo de insolvéncia frente a ataques especula-
tivos. O primeiro deles foi o Long-Term Refinancing Opera-
tion (LTRO) que, em parcelas em dezembro de 2012 e em
fevereiro seguinte, capitalizou mais de 800 bancos europeus
com montante superior a um trilhdo de euros. Seus alvos
eram os problemas de liquidez do sistema bancario, os quais
exigiam vultosas contrapartidas dos Estados soberanos
(compremetendo seus déficits publicos), e da “fragmenta-
¢do dos juros” dentro da eurozona, que oneravam os setores
privados nos paises endividados em relagdo a seus pares nos
paises credores.

O segundo pacote foi o Outright Monetary
Transactions (OMT), lancado no final de julho de 2012,
em momento de fortes tensdes nos mercados financeiros
europeus. Trata-se, resumidamente, de compromisso do
BCE em socorrer (bail-out) Estados em crise de solvéncia
com a condi¢ido de implementacio de reformas fiscais e
de competitividade. Com ele, o BCE assumiu, na pratica,
o papel de “emprestador em dultima instincia”, nio
previsto por seu estatuto. Seu anuncio por Mario Dragui,
Presidente do BCE, acompanhado pela promessa “I will
do whatever is needed to preserve the Euro”, foi considerado
um ponto de inflexdo na gestio da crise.
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Em coeréncia com as decisdes da cipula da UE de
dezembro de 2011, as medidas tomadas pelos Governos
da zona monetaria mantiveram, desde entio, seu carater
exclusivamente intergovernamental, isto é, sem mudanca
formal nos tratados. As principais foram, em margo
de 2012, o robustecimento do Mecanismo Europeu de
Estabilidade/ESM (passou a dispor de fundo de € 700
bilhées de um original de € 500 bilhdes); em junho
subsequente, decisdo de constituir uma “unido bancaria”
e de implementar um “pacto para o crescimento” (com
fundo de € 120 bilhdes); em dezembro passado, a criacio
de um mecanismo Unico de supervisio, como primeira
etapa da unido bancdria; aprovacio do segundo pacote de
empréstimos a Grécia (ambos totalizando € 110 bilhées),
Espanha (€ 100 bilhées, que, no entanto, nio utilizou)
e, mais recentemente a Chipre (€ 10 bilhdes); e, por fim,
a extensdo para Espanha, Portugal, Itilia, Paises Baixos
e Franca dos prazos anteriormente acordados com a
Comissido Europeia para a reducdo do déficit priméario a
indice nio superior a 3%.

No momento atual (maio de 2013), prevalece a
sensa¢do de que aruptura desordenada da zona monetaria
constitui um cendrio improvéavel no curto prazo. Com
efeito, os juros cobrados aos titulos do tesouro da
Irlanda, Itdlia e Espanha tém regredido acentuadamente
nos ultimos meses, em niveis considerados sustentaveis
pelos operadores econdémicos. As bolsas de valores
também tém dado francos sinais de recuperacio.

O retorno a normalidade é, entretanto, somente
uma aparéncia. A situa¢io fiscal dos paises mais direta-
mente afetados pela crise tem se agravado perigosamente,
com reflexo direto no crescimento do endividamento

M



Marcelo P. S. Camara

12

publico®. O desemprego atingiu, neste segundo trimes-
tre, niveis recorde na Espanha (27,2%), Grécia (27%),
Portugal (17,5%), Itdlia (11,5%) e Franca (11%). Ten-
do fixado no come¢o deste més a menor taxa de juros
(0,5%) na histéria da zona monetaria, o BCE confronta-
-se mais e mais com as limita¢des de sua capacidade de,
isoladamente, estimular o crescimento.

Para alguns observadores, a Unido Europeia estaria
vivendo sua “década perdida”. O Estado de bem-estar
social, talvez a maior conquista europeia no pds-guerra ao
lado da convivéncia pacifica sem hegemonias unilaterais,
encontra-se seriamente comprometido em véarios paises
comunitarios. Testemunha-se, por conseguinte, a erosdo
da base de legitimidade do projeto de integragio, com
o crescimento vertical e horizontal de movimentos e
agremia¢des partidarias vocais de uma renacionalizacido das
politicas publicas®. Suas expressdes talvez mais notdrias
foram a sélida ascensido do “Movimento Cinco Estrelas”
de Beppe Grillo, contrario a moeda comum, nas elei¢cbes
legislativas da Italia em fevereiro deste ano e, em janeiro
anterior, o anuncio pelo PM David Cameron de realizar
plebiscito até 2017 sobre a perten¢a do Reino Unido a Unido
Europeia. Mas também na Alemanha os efeitos dessas
tendéncias podem ser percebidos. Em abril deste ano, com a
fundacdo da “Alternativa para a Alemanha”, o pais passou a
contar com uma legenda (atualmente sem representagio no

Bundestag) orientada a dissolu¢do da moeda tnica.

Consoante a Eurostat sio os seguintes, em maio de 2013, os niveis de endividamento em relagio ao PIB
respectivamente em 2007 e 2013: Grécia (107%-175%); Italia (103%-132%); Portugal (68%-124%); Irlanda
(25%-120%); Espanha (36%-97%); Franca (64%-96%); Alemanha (65%-79%). Conf. “Nur die Programmlinder
sparen — Frankreich macht nicht mit”. Frankfurter Allgemeine Zeitung (11/5/2013).

Consoante pesquisa realizada em mar¢o de 2013 pelo Pew Research Center sdo as seguintes as percentagens de
cidadaos europeus com opinido favoravel sobre a UE respectivamente em 2007 e 2013: Alemanha (68%-60%);
Itélia (78%-58%); Espanha (80%-46%); Grécia (70%-33%); Franca (62%-41%); Reino Unido (52%-43%). Conf.
Disillusion descends on Euroland. International Herald Tribune (14/5/2013).
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Ademais dos enormes custos sociais e politicos
causados pela longeva recessio, a atual crise na Unido
Europeia é agravada por cisdes concéntricas, dificultando
significativamente a cristaliza¢do de linhas de consenso.
Ha4 cisdo entre os paises da zona monetdria e os outros
europeus que dela nio fazem parte; dentro da zona
monetdria, hd outra entre os paises endividados, no sul,
e os credores, ao norte; e, por fim, no nicleo duro da UE,
a cisdo entre a Alemanha e a Franca. Esta, mais do que
as outras, representa o maior obstdculo a uma solucio
duradoura para a crise.

Conforme apontado no corpo do trabalho, a cisédo
franco-alema em torno do escopo da integracio nio
é nova. Ela remonta aos entendimentos prévios ao
acordo de Maastricht. De 14 para c4, ambos os lados tém
repetindo, com ajustes, as propostas formuladas a época
por Kohl, sobre a necessidade de uma “unido politica”
como condi¢io de funcionamento da “unido monetdria”,
e por Mitterrand de um “governo econémico” para
a zona monetdria. A posicio alemd da seguimento a
orientacio supranacionalista de Adenauer, recobra a
ideia maximalista de integracdo como, talvez, a Unica
solucdo definitiva, em ultima instincia, para uma
“normalidade” alemi nas relacées com seus pares. E,
nesse sentido, uma heranca da identidade pds-nacional
da velha Republica Federal. A posi¢ido francesa é, por
seu turno, mais instrumental, gerencial e, por principio,
refratdria a novas cessdes de poder a Bruxelas. O valor
da soberania nacional aos franceses pode ser aquilatado
claramente quando da recusa, por plebiscito, do Tratado
Constitucional da Europa, em 2005.

A par das visées distintas sobre o “passo seguinte”
para a integrac¢do (governo econdémico x unido politica),

13
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Alemanha e Franc¢a divergem também sobre os modelos
de curto prazo para superacio da crise. A primeira insiste,
como precondicdo para o crescimento, na consolidacio
fiscal, reformas de competitividade e controle de gastos;
e na independéncia do BCE, com mandato circunscrito
a garantia da estabilidade de pre¢os; para a segunda,
por sua vez, o crescimento deveria ser garantido por
medidas expansivas de estimulo a demanda agregada
e de coletivizacdo das dividas (eurobonds), com o BCE
alinhado a perseguicido de metas macroecondmicas.

Sobre a impossibilidade, até o momento, de
harmonizac¢io das visées de um e de outro lado do Reno,
comentou Joschka Fischer que

a divida dos paises em crise deve ser coletivizada.
Entretanto, a coletivizacio nio poderd ocorrer sem
uma uniio politica (...) A Franca objeta maior cessdo de
soberania a Bruxelas. Quer integracio monetaria sem
correspondente em termos politicos. Isto os alemées
ndo aceitardo, porque significard a coletivizagio de
dividas sem a possibilidade de controle das politicas

fiscal e orcamentaria®.

A esse respeito, o socialista Hubert Védrine, ex-
-colega de Fischer durante a gestdo Lionel Jospin, ao
alertar sobre a impossibilidade de um equilibrio europeu
sem um entendimento entre Berlim e Paris, reconheceu,
por outro lado, a irremediavel perda de densidade do
tandem franco-alemio. “Ele deixou de funcionar desde
a reunificacdo. Foi o motor da Europa somente com
Schmidt-Giscard d’Estaing e Kohl-Mitterrand”. “Hoje
deve funcionar em bases pragmaticas, sem o mesmo grau
mitolégico do passado™.

Fischer, Joschka; Stern, Fritz. Gegen den Strom. Munchen, 2013, pp. 70; 73.
Entrevista concedida ao Frankfurter Allgemeine Zeitung ( 24/10/2012).
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A Alemanha é hoje um lider “acidental” da Europa’.
Tal situacdo imprevista, nio desejada, prende-se a uma
constelacio de fatores: incapacidade de Berlim e Paris de
articularem resposta comum a crise do euro; conjuntura
adversa na Franca, com perda de competitividade
comercial, estagnacdo econdémica e insuficiente 4nimo
reformador (até o momento) do Governo Francois
Hollande®; desempenho reconhecidamente exitoso nos
ultimos anos da economia alema3, apesar da desaceleracio
do crescimento em 2013; a politica britdnica de maior
autonomia em relacdo a Bruxelas levada a efeito pelo
PM David Cameron; maior atencido dispensada pelos
Estados Unidos a regido da Asia-Pacifico em detrimento
da Europa; e, em perspectiva regressiva mais ampla, os
efeitos exponenciais do euro para o setor exportador
da Alemanha, que pode se beneficiar de taxa de cAmbio
muito mais benéfica do que seria a correspondente a seus
superavits comerciais.

Menos o crescimento da ascendéncia alemi e mais
seu exercicio relativamente isolado é que constitui o
fato novo e preocupante na Europa. Tal situacio foi
exacerbada pela impossibilidade, até entdo, de uma
reforma institucional da arquitetura da UE e o dai
resultante estabelecimento de tratativas em cardter
intergovernamental, nas quais o peso alemaio fica mais
evidente.

Tomo emprestada a acertada (do meu ponto de vista) expressdo “acidental” utilizada pelo periédico britanico
The Guardian na série de artigos sobre a Alemanha, publicada ao longo de setembro de 2012, intitulada
“Germany - the accidental empire”.

Em seu discurso nas ceriménias do 150° aniversario do SPD (Leipzig, 23/5/2012), o Presidente Frangois
Hollande pela primeira vez reconheceu publicamente o mérito das reformas implementadas por Gerhard
Schréder: “Le progrés, c’est aussi de faire de reformes courageuses pour préserver |’emploi et participer des
mutatations sociales et culturelles comme 1"a montré Gerhard Schrider. On construit rien de solide en ignorant le
réel”. Disponivel em: <www.elysee.fr/chronologie/#e3431,23-05-23ceremonie-du-150eme-anniversaire-du-
parti-social-democrate-d“allemagne>.
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A Alemanha foi al¢cada a condi¢io de um “hegemon
contra sua vontade”. Ganha nova concretude o dilema
apontado por Ludwig Dehio (cap. 2.8) para a Alemanha
de, em razio de seu peso econ6émico “semi-hegeménico”,
constituir fator de desequilibrio no continente sempre
que atuar isoladamente. Nido por acaso, a reagdo da
Franca de, previamente as ultimas cdpulas europeias,
buscar entendimento com a Espanha e Itdlia para contra-
-arrestar o peso alemdo. Tal iniciativa ni3o deixa de
denotar a consciéncia da Franca sobre a perda de pari-
dade com seu vizinho oriental, quando, nio sem ironia, este
ano se celebraram os cinquenta anos do Tratado de Eliseu.

A economia globalizada encontra a Alemanha e a
Franca em posi¢cdes praticamente antitéticas. Nao deixa
de ser um fato curioso que a Fran¢a, possuidora de uma
classe empresarial sofisticada, de uma infraestrutura
de transporte e energética entre as mais eficientes em
escala internacional, de uma cultura politica com
aspiracdo universalista e de uma diplomacia (como muito
poucas) de alcance efetivamente mundial, tenha relacdo
tdo tensional com a globalizacio, em amplitude muito
maior do que quaisquer de seus parceiros do G-7.

Berlim encontra-se em posi¢cio desconfortdvel, de-
fensiva, de virtual isolamento dentro da zona monetaria,
em que pesem aos respaldos da Haia e Helsinque as suas
posicdes. O social-democrata alemido Martin Schultz,
atual Presidente do Parlamento Europeu, fala de “um
mal-estar em relagdo a Alemanha jamais visto nas ulti-
mas décadas”’. Ele advém da crescente disparidade na

9 Conf. Schénberger, Cristoph. Hegemon wider Willen. Zur Stellung Deutchlands in der Europdischen Union. In:
Merkur. Deutsche Zeitschrift fir europédisches Denken. N.1/2012, pp.1-6.

10  Entrevista ao Frankfurter Allgemeine Zeitung (“Mehr Willy Brandt wagen”) (23/5/2013).
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partilha dos dividendos da integracdo e de, aos olhos de
muitos, de um Diktat de Berlim™. Tal percep¢do tem sido
reverberada por distor¢des nas competéncias assumidas
pelo Bundestag e Corte Constitucional de Karlsruhe, cujos
beneplicitos passaram a ser uma espécie de ratificacio
de decisées emanadas dos executivos da zona monetaria.
O Presidente do BCE participou inclusive, em 24 de
outubro de 2012, de sessdo no Bundestag para aclarar
aos parlamentares alemies sobre detalhes do OTM.
Trata-se de um dos “precos” da via intergovernamental
para solucio da crise do euro.

A parte a hermenéutica sobre a lideranca alems,
cabe reconhecer ter sido nefasto o apego da atual
administracdo a politica de austeridade, quando depois
de cinco anos, a maioria dos indicadores, em termos de
endividamento, desemprego e déficit fiscal nos paises
em crise, mostram-se, no minimo, desabonadores
a sua continuac¢ido. Tal politica poderia ter éxito em
condi¢cbes em que houvesse ou maior inflagdo na
Alemanha (o que tornaria as exportacdes daqueles
paises mais competitivas) ou programa de investimentos
e importacdes alemids naqueles mercados, o que nio
acontece num e noutro caso.

As razdes dessa obstinagdo sdo de natureza comple-
xa. Em primeiro lugar, trata-se de uma transposi¢éo acri-
tica de um modelo exitoso para a Alemanha, porquanto
talhado as suas disposi¢des econdmico-culturais, mas
ndo necessariamente para economias com outro perfil

e que foram obrigadas a realizar ajustes em um espago

11 Em entrevista (21/1/2013) ao semandrio Der Spiegel Joschka Fischer fez importante adverténcia sobre essa
situagdo: “Todas as tentativas de se conseguir hegemonia alemd fracassardo e nés [alemaes] ndo estamos nos
fazendo nenhum favor em persegui-la”. “Genug mit Sauerkraut und Bier”. Der Spiegel (4/2013).
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de tempo menor e em uma conjuntura global muito mais
adversa do que a prevalecente durante as reformas de
Schréder. Em segundo lugar, hd uma componente mo-
ralista na louvacdo da austeridade, no sentido de puni-
¢do a gestores perdularios e a incuria fiscal. Além de um
reducionismo, essa visio desconhece que alguns paises
(Irlanda, Espanha, Franca) hoje em dificuldades tinham
antes da crise nivel de endividamento menor do que o da
Alemanha e que investidores aleméies estiveram entre os
que mais participaram (contribuindo para formacio de
“bolhas”) nos mercados financeiros daqueles paises, isto
sem falar da violacio, pela prépria Alemanha de Schro-
der, do Pacto de Crescimento e Estabilidade.

A par da ideia fixa da austeridade, Berlim tem
imposto dificuldades legais para a implanta¢do da “unido
bancaria”, fundamental para a consolida¢io do euro, e
reinterpretado (com a Finlandia e Paises Baixos) os termos
de funcionamento do ESM, cujos recursos s6 poderio ser
utilizados em casos futuros de desequilibrios bancarios.

Por outro lado, os criticos mais causticos da Ale-
manha esquecem muitas vezes importantes concessdes
feitas em prol do euro. No Tratado de Maastricht (como
no de Lisboa), foi prometido aos alemies (art.125) que
a substituicdo do D-Mark pelo euro nio implicaria em
compromissos de socorro financeiro (bail-out). Foi-lhes
garantida também a circunscri¢cio do BCE exclusiva-
mente a tarefa de controle da estabilidade de pregos.
Sob essa perspectiva, ndo podem ser interpretadas exa-
tamente como expressdes de ortodoxia a vultosa parti-
cipacido alemi no ESM (€ 190 bilhdes) e nos pacotes
financeiros a Irlanda, Portugal, Espanha e Chipre, bem

como sua tolerancia (ainda que tardia) 8 LTRO e OTM do
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BCE, com alto componente de politica fiscal. De acordo
com estimativa de Hans-Werner Sinn, Presidente do Ins-
tituto econémico IFO de Munique, o Banco Central ale-
mao (Bundesbank) teria dado garantias pelo mecanismo
TARGET as citadas opera¢des do BCE na ordem de € 545
bilhdes, ou seja, metade do seu valor total®.

Mesmo no caso da proposta de coletivizacdo das
dividas (eurobonds), conforme sublinha Jean Pisani-
-Ferry, ex-Diretor do Instituto Bruegel (Bruxelas), a
Chanceler Merkel engajou-se em um debate a respeito,
sublinhando a necessidade de um projeto politico prévio
a discussio da substincia da proposta'?.

Como indicado na tese, a crise econdmica da
moeda Unica praticamente pos de lado a questdo da
governan¢a democratica. Ndo houve, no ultimo ano,
esforcos significativos nesse sentido. Ao ver de Jirgen
Habermas, os esforcos dos governos da zona monetaria
para debelar a crise mantiveram intocadas as instituicées
europeias. Transferiram, em certa medida, ao BCE a
responsabilidade de iniciativa, com o temor de terem que
submeter ao crivo popular mudancas institucionais.
Para Schonberger, a obtenc¢io do respaldo democratico
as atuais institui¢des europeias seria imprescindivel para
a sustentacio a médio e longo prazos da moeda unica
e para definicdo da estrutura definitiva da UE (uniio,
confederacio, federacio de Estados)*.

Até o momento, as medidas tomadas no contex-

to da crise do euro foram enderecadas a desequilibrios

Sinn, Hans-Werner. Die Argumente von George Soros stechen nicht. Frankfurter Allgemeine Zeitung (7/5/2013).
Pisani-Ferry, Jean. La crise de | “euro et comment nous en sortir. Paris, 2013, pp. 216-217.

Habermas, Jiirgen. Politik und Erpressung. Die Zeit (6/9/2012).

Schonberger, Christoph. op. cit., p. 7.
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conjunturais. Permanecem inalteradas suas causas mais
profundas, quais sejam as diferencas estruturais de eco-
nomias nacionais com uma mesmo moeda, politicas
fiscal e orcamentdria relativamente independentes e
com condi¢des distintas de competitividade. Acgdes
voltadas as causas estruturais s6 seriam possiveis com o
aprofundamento da integra¢io e nio com a renaciona-
lizacdo de politicas publicas, o que dd mostras sobre o
grave impasse em que se encontram os europeus.

Lideranca oferece possibilidades de influéncia e
conformacéo de estruturas. Exige, por outro lado, custos.
A Alemanha parece nio estar ainda preparada para
assumi-los no grau esperado por seus vizinhos'. Além
das observacdes ja feitas nesse sentido, o numero de
acdes de inconstitucionalidade (e de seus demandantes'”)
impetradas junto a Corte Constitucional no tocante
a medidas de socorro financeiro parece ser outro
importante indicador.

Pela sua longevidade, a crise do euro ja constitui
um evento singular no pds-Guerra Fria. Dependendo de
sua evolucdo, poderd ensejar uma nova reorganiza¢io
do espago europeu. Para Fischer, “a crise financeira nos
EUA e na Europa é uma do Ocidente como um todo.
Encontramo-nos definitivamente em uma fase final da
hegemonia norte-atlantica”®.

A superagio duradoura da crise depende muito mais
de compromissos politicos do que econémicos. Tal l6gica
é coerente com o primado da politica sobre a economia

Hans Kundnani, Diretor Editorial do European Council on Foreign Relations, nio deixa ambiguidades: “A
Alemanha néo quer nem estd em condicoes de fazer os sacrificios necessdrios para o desempenho de hegemonia”.
Conf. Kundnani, Hans. Was fiir ein Hegemon? In: Internationale Politik 3/2012, p. 22.

37 mil alemies subscreveram a acdo de constitucionalidade contra o ESM.

Fischer, Joschka; Stern, Fritz. op. cit., p. 67.
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na decisdo de estabelecimento da moeda unica. Neste
aspecto, desempenha papel fundamental a Franca, maior
poténcia diplomatica da zona monetdria, principal elo
entre o centro e a periferia continentais e segunda maior
economia europeia. S6 ela pode complementar a poténcia
econémico-comercial alema.

Foi talvez nesse sentido, inclusive no contexto
das comemora¢des do 150° aniversirio do SPD, que
Gerhard Schroder e o socialista Jacques Delors fizeram
apelo conjunto de que “Europe’s strong countries,
especially Germany, should show their political and historic
responsibility in this situation™®.

Ademais da evoluc¢do da crise do euro, este dltimo
ano apresentou, para a Alemanha, desdobramentos
importantes nas relacées com a China. Wen Jiabao,
durante sua gestdo, visitou a Alemanha seis vezes, sendo
correspondido, por Merkel, na mesma intensidade, das
quais duas visitas somente em 2012, no dmbito das
quais foram mantidas “consultas de Governo” entre os
dois Gabinetes. A vultosa intensificacdo das rela¢des
bilaterais é particularmente significativa quando se tem
em mente as rusgas entre Berlim e Pequim nos inicio do
Governo Merkel em razdo de sua posi¢do mais ortodoxa
em relacdo aos direitos humanos e ao relacionamento
com o Dalai Lama.

A luz do volume de comércio bilateral de € 144
bilhées em 2011 e as perspectivas de duplica-lo até 2015,
assistentes de Merkel na Chancelaria Federal chegaram
a falar, em agosto de 2012, de uma “special relationship”
entre Berlim e Pequim, em comparacio com a existente

19  Schroder, Gerhard. Delors, Jacques. Democracy, jobs and growth. International Herald Tribune (24/5/2013).
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entre Londres e Washington®. A expressio é exagerada,
uma vez que os interesses bilaterais tém poucos pontos de
contato fora da esfera econémico-comercial. Entretanto,
neste dmbito, os efeitos da estreita coopera¢io entre
Alemanha e China, detentores dos dois maiores superavits
comerciais mundiais, ultrapassam sobejamente os de suas
respectivas economias. O mercado chinés, como os das
outras economias emergentes, foi, de fato, plataforma
importante para o crescimento econdémico alemio em
meio a crise do euro?’.

Também as relagdes Brasil-Alemanha apresentaram
desdobramentos relevantes. Em espac¢o inferior a um
ano houve trés encontros no mais alto nivel de ambos
os Governos: em marco de 2012, a Presidente Dilma
Rousseff inaugurou em Hannover com a Chanceler
Angela Merkel a Feira de Automac¢io da Tecnologia da
Informacido e Telecomunica¢des (CeBIT), em janeiro
de 2013 ambas mantiveram novo encontro bilateral as
margens da Cupula Europa-América Latina e Caribe de
Santiago, e, em maio deste ano, o Presidente Joachim
Gauck, em sua primeira visita ao Brasil, compareceu a
abertura oficial da Temporada da Alemanha no Brasil
em 2013/14 - “Alemanha+Brasil: Quando as ideias se
encontram”.

Em sua estada no Brasil, Gauck presidiu também, jun-
tamente com sua anfitria, a cerimdnia de abertura do 31°
Encontro Econémico Brasil-Alemanha, a primeira realizada
por Chefes de Estado em todas as edi¢des do evento.

Conf. Frankenberger, Klaus-Dietrich. Europas Stimme? In: Frankfurter Allgemeine Zeitung (31/8/2012).

Em 2012 a Alemanha obteve o segundo maior superavit comercial (€ 188 bilhées) de sua histéria, 3,4%
superior a 2011. No periodo foram registrados crescimento das exporta¢ées em 8,8% com os paises fora da
UE e regressio de 2,1% com os parceiros da zona monetéria e de 0,3% com os outros paises da UE. Conf.
“Deutscher Export erreicht Rekordwert”. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung (9/2/2013).
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As trocas comerciais bilaterais nio permanece-
ram, entretanto, incélumes a recessdo mundial. Segundo
dados do MDIC/SECEX, elas passaram de US$ 24,2
bilhées em 2011 para US$ 21,4 bilhées em 2012, com
agravamento do déficit brasileiro de US$ 6,1 bilhoes
para US$ 6,9 bilhdes. Paralelamente a retracdo do comér-
cio, vem se consolidando nos ultimos anos movimento
de investimentos de empresas brasileiras na Alemanha,
que cresceram a taxas de 6,5% anuais entre 2005 e 2010.

No ambito politico, cabe assinalar a referéncia
ao Brasil no conceito de “poténcias de transformacio”
(Gestaltungsmdchte), empregado pelo Governo alemaio
a partir de fevereiro de 2012. Tais poténcias correspon-
dem, grosso modo, aos paises em desenvolvimento com
influéncia crescente na governanca global e que, por isso,
deveriam merecer aten¢io diferenciada da Alemanha?’.
A mencéo ao Brasil constitui outro importante reconhe-
cimento de sua influéncia nos foros multilaterais depois
do realizado pela Alemanha na conformacio do G-4. Ela
nio suspende, entretanto, a assimetria valorativa exis-
tente no relacionamento bilateral entre os pilares poli-
tico e o econémico, conforme constatado na tese. Com
efeito, apesar do estreito entendimento entre Brasilia e
Berlim, inclusive no marco de uma “parceria estratégica”,
o didlogo politico bilateral ndo estd no mesmo nivel do de
importantes parceiros extracomunitdrios da Alemanha
(Estados Unidos, China, Rudssia, India e Israel), com os
quais ela mantém “consultas de Governo”.

Conf. Globalisierung gestalten — Partnershaft ausbauen — Verantwortung teilen: Konzept der Bundesregierung, pp.
5-8. Disponivel em: <www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/publicationFile/169951/
Gestaltungsmaechtekonzept.pdf>.
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Introducao

As eleicdes parlamentares de outubro de 1998 represen-
taram, sob varios aspectos, um marco na histéria da
Republica Federal da Alemanha. Como assinalou o Chan-
celer Federal Gerhard Schréder em seu discurso inaugural,
assistiu-se pela primeira vez a uma “mudanca de Governo
resultante somente do voto direto dos eleitores™, isto é,
desvinculada de rearranjos na coalizio até entio no poder.
Também de maneira inédita na histéria parlamentar alema
foi eleita uma constelag¢do partidaria sem que quaisquer dos
seus componentes tenham participado da coalizdo gover-
nista anterior.

Outra particularidade verificada nas elei¢bes do
outono de 1998 foi a primeira participagdo dos Verdes
no Governo Federal. Além de suas implicacdes para a
cultura politica nacional, ela estabeleceu de vez no quadro
doméstico alemio, em bases ndo meramente conjunturais,

uma quarta forca partidaria apta a plena participacio nos

23 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schréder am 10. November 1998 vor dem Deutschen Bundestag in
Bonn. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Pressemitteilung Nr. 487/98, 16/11/1998.
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processos eletivos em todos os niveis e com propostas
de politicas publicas. Tal “arejamento” da vida politica
nacional consubstanciaria até mesmo, na visdo de alguns,
um verdadeiro “ponto de inflexdo cultural” (kulturelle
Wende) na histéria republicana do pais®.

No tocante 4 experiéncia parlamentar, materializou-
-se, com a ascensio do Partido Social-Democrata (SPD)/
Verdes, a insélita associacdo dos principais polos do
pensamento de esquerda: o mais antiga partido alemio
existente, com raizes nos movimentos socialistas da
segunda metade do século XIX e referéncia internacional
da esquerda democratica, com a legenda da “esquerda pos-
-nacional”, “pés-industrial”’, nio dogmdtica, tributaria
dos movimentos de maio de 1968 e dos protestos ecolégicos
e pacifistas nos anos 1980 na ex-Alemanha Ocidental.

A irrupgdo dessas forcas de “vanguarda” no novo
Governo Federal - caso singular, em certo sentido,
entre as poténcias ocidentais —, apds dezesseis anos de
Governo cristdo-liberal, explicaria as altas expectativas
de transformac¢bes vinculadas a coalizio “vermelho-
-verde”, que alguns chegaram a sauda-la como agente da
“concretizacio da utopia pds-materialista”, em alusido ao
virtual predominio de temas como ecologia, igualdade
de géneros, sustentabilidade energética sobre os outros
tradicionais.

As elei¢des de outubro de 1998 marcaram também
uma troca de geragdes na classe dirigente alema. Deixou o
poder a maioria dos politicos com memdrias da Segunda
Guerra Mundial e entrou outra que nio a vivenciou. Este
foi o caso dos titulares da coalizdo entrante, Gerhard

Egle, Christoph; Ostheim, Tobias; Zohlnhéofer, Reimut (Org.). Eine Topographie des rot-griinen Projekts. In: Das
Rot-Griine Projekt. Eine Bilanz der Regierung Schréder 1998-2002. Wiesbaden, 2003, p. 10.
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Schroder e Joshka Fischer, nascidos, respectivamente,
em 1944 e 1948, mas também da atual Chanceler Federal
e Presidente da Unido Cristd-Democrata (CDU), Angela
Merkel, nascida em 1954.

A coalizio governista egressa daquelas elei¢des foi a
primeira a dirigir a Alemanha com um padrdo monetario
plurinacional, o euro, que, a partir de 1° de janeiro de
2001, passou a ser meio de troca corrente em onze paises
da Unido Europeia em substitui¢do as respectivas moedas
nacionais (hoje aquele nimero é de dezessete). O fim do
marco alemio consistiu inapelavelmente uma efeméride
histérica para o pais. Isto tanto por seu valor simbélico
- talvez o principal emblema de sua estabilidade e
crescimento econdmico do pds-guerra — como por
consideracdes praticas, referentes a transferéncia dos
instrumentos de politica monetdria ao Banco Central
Europeu. Com a criagido da zona monetéria, a Alemanha
passou a dispor de uma area em que exerce, de maneira
inconteste, a hegemonia econémica, inclusive como
principal responséavel pela manutenc¢io da funcionalidade
sistémica.

Outro importante distintivo do Governo Schréder-
-Fischer foi o de ter o sido o primeiro, no pés-guerra, a
governar a Alemanha em Berlim. A transferéncia da
capital de Bonn, sede das Autoridades militares das trés
potencias ocupantes (1945-1949), capital inicialmente a
titulo provisério da Alemanha Ocidental e simbolicamente
préxima a fronteira dos vizinhos ocidentais (Franca, Paises
Baixos e Luxemburgo), para Berlim, capital primeiramente
da Prussia (extinta pelos Aliados em 1945), do Império
alemio (1871-1919), da primeira Republica (1919-1933) e

do “Terceiro Império” (1933-1945), a pouco menos de cem
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quilémetros da fronteira com a Polénia, é emblematica das
profundas transformagdes por que passou a Alemanha nas
ultimas décadas.

O choque da mudanc¢a institucional foi assim
comentado por influente periédico local:

Depois da Republica Democritica Alemi agora é
também passé — e publicamente - a velha Republica
Federal. O Estado de Adenauer ji nio existe mais. A
esquerda renana assim como a leste do Elba sdo uma sé.
O pais move-se em dire¢ido ao Norte e ao Leste, ganha
corretivos do Protestantismo. A ultima quinta-feira

[20.6.1991] foi o dia zero para uma nova Alemanha.
25

Somente agora termina a fase do p6s-guerra™.

Subjacente a mudanca do centro decisério do pais e
as dai resultantes implica¢des politicas, institucionais e
simbdlicas dessa decisio, esteve a consciéncia, manifesta
em todos os niveis da sociedade, da entrada em uma
nova etapa histérica do pais: a Republica de Berlim.
Assim denominada pela historiografia contemporinea
em referéncia as Republicas de Weimar e de Bonn, esse
terceiro periodo republicano da Alemanha apresenta
singularidades de carater ontolégico em relagio aos dois
antecessores.

A exposicdo dessas notas introdutérias permite
afirmar, em um contraponto com a célebre obra de
Fritz René Allemann (1956) “Bonn nio é Weimar”, que,
nos sentidos aludidos bem como em outros a serem
explicitados, “Berlim também nio é Bonn”. Sob o pano
de fundo das novas realidades enfeixadas no termo

“Republica de Berlim” é que este trabalho tentard uma

Der Spiegel (24/6/1991), p. 22.
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apreciagdo critica do primeiro governo (1998-2005)
sob sua égide. Aspectos das administra¢des anterior e
posterior serdo integrados ao corpo analitico sempre com
o fito de contribuirem para uma compreensio de fatos
ou tendéncias considerados de importincia no corte
histérico selecionado.

Baseada na premissa da “normalidade”, do ponto
de vista do direito internacional, da reptublica berlinense,
este trabalho postula que o periodo da coalizio SPD-
-Verdes (1998-2005) empreendeu, no campo politico-
-diplomatico, uma atualiza¢io de conceitos e praticas que
constitui ainda hoje, essencialmente, a base da atuacio
externa alema.

Ademais desta introducéo, este trabalho compreen-
dera cinco capitulos.

O primeiro tentard esbocar as principais acdes
diplométicas da Republica de Bonn. Apés referir-se ao
carater provisério da antiga Republica Federal, resumira
a politica exterior de seus periodos mais representativos:
a obra fundadora de Konrad Adenauer, a Ostpolitik de
Willy Brandt, o Governo Schmidt e a gestdo Kohl, esta
subdivida nas fases antes e pés-reunificagio.

O segundo capitulo discutird as mudangas
ensejadas pela Republica de Berlim, sob os pardmetros
do fim do estatuto provisério e a transformacdo da RFA
em um Estado nacional. Apresentard, na area de politica
externa, as linhas de continuidade e descontinuidade
em relacdo a Republica de Bonn. Discutird os termos
dos debates acerca da “normalidade” e da “histéria de
sucesso” (Erfolgsgeschichte) da nova Republica Federal.
Analisara os termos a ela associados: poténcia central na
Europa (Mittellage), poténcia civil e poténcia comercial.
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O terceiro capitulo é dedicado a politica externa
de Gerhard Schroder. Apds referéncia ao contexto
politico da ascensdo da nova coalizio governista e as
reformas encapsuladas pelo “projeto vermelho-verde”,
serdo analisados o papel da Alemanha na intervencio
no Kosovo (1998-1999), sua politica para a Europa, a
posicdo de Berlim ante a “guerra global contra o terror”
e a intervencdo no Iraque. No subcapitulo da politica
multilateral tera énfase o estabelecimento, em setembro
de 2004, do G-4, plataforma de acdo comum do Brasil,
Alemanha, Japio e India em favor da reforma do CSNU.
Depois de uma apreciagio sobre as relagbes da Alemanha
com China, Ruassia e Oriente Médio, serdo apresentadas
as principais iniciativas arquiteténico-simbdlicas na
cidade de Berlim como expressdes da nova consciéncia
histérica nacional, seguidas pelas conclusées.

O quarto capitulo passard em revista as relagdes
com o Brasil durante o periodo em consideracio. Serdo
examinados o aprofundamento do didlogo politico bilate-
ral no marco da “Parceria Estratégica” e o correspondente
“Plano de A¢io” adotados por Fernando Henrique Car-
dos e Gerhard Schréder em 2002; a situagido da cooperagio
nas areas nuclear; em biocombustiveis; cientifica, tecno-
légica e educacional; e cultural. Serdo referidos o Foro
Brasil-Alemanha de Didlogo entre as Sociedades e o fecha-
mento do Consulado-Geral em Hamburgo. O capitulo
encerra-se com uma apreciacdo da area de investimento
e comércio e com conclusdes sobre o estado das relagdes
bilaterais.

O quinto e ultimo capitulo fard uma sucinta
atualizacdo, no governo Angela Merkel, de questdes
importantes suscitadas no periodo anterior. Por sua



Introducao

importancia e implicacdes para a atual ordem econdémica
internacional, a crise do euro sera tratada em uma secio
a parte. Seguem-se as conclusbes preliminares sobre
a politica externa do segundo governo da Republica de

Berlim.
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Capitulo 1
A Politica Externa da Republica de Bonn -
historico e principais tendéncias

1.1 A Republica de Bonn. Estatuto provisério e elementos centrais

“No comeco eram os Aliados”. A frase do historiador Manfred
Gortemaker®®sintetizaa situacio dos territériosaté entao abarcados
sob a designagdo “Alemanha” apds a capitula¢io incondicional em
8 de maio de 1945: a parte ocidental sob o controle dos comandos
militares dos Estados Unidos, Reino Unido e Franca em Petersberg,
nas proximidades de Bonn; a parte oriental (a época chamada ainda
de “Alemanha central” - Mitteldeutschland) administrada pela
Unido Soviética a partir de Berlim-Karlshorst e os territdérios da
Pomerénia, Silésia e Prussia Ocidental sob controle polonés.

Em 1° de julho de 1948 as trés poténcias ocupantes solici-
taram, pelo Documento de Frankfurt, aos onze governadores dos
Linder (Estados da federacdo) ocidentais a convocacio de uma
assembleia constituinte. Cientes da implicacdo para a unidade
nacional da instalagio de um poder constituinte sem a legitimidade

26  Gortemaker, Manfred. Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart.
Miinchen, 1999, p. 83.
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do conjunto do povo alemaio, a contraproposta dos governadores
foi a criacdo de um Conselho Parlamentar.

A ideia prevalecente entre os sessenta e cinco membros
do Conselho foi a instituicio de uma organizacdo do Estado
vilida somente para o periodo em que permanecesse pendente
a reunificacio do pais. Naquela altura ainda nio estavam
sedimentadas as clivagens provocadas pela Guerra Fria, de modo
que prosseguiam as tratativas para uma solu¢io da questio alema.

A Republica Federal foi entdo concebida como uma entidade
proviséria, ou como preferia Theodor Heuss, primeiro Presidente
Federal, um Transitorium?’. Definitivo seria somente o Estado
a ser alcancado ulteriormente com a integracio da parte sob
administracdo soviética e, a época também possivelmente, dos
territdrios incorporados a Polénia.

A decisdo do Conselho Parlamentar foi de submeter aos aliados
o projeto, ndo de uma Constituicdo — que em sentido estrito se refere
a um Estado soberano e a uma assembleia constituinte, o que ndo
se aplicava num e noutro caso —, mas de uma “Lei Fundamental”?.
Esta, logo em seu PreAmbulo, ressalvava o estatuto provisério do
Estado: “O povo alem&o nos Liander [segue a lista nominal das onze
unidades federativas] outorgou essa Lei Fundamental (...) para
estabelecer uma ordem a vida estatal por uma fase de transicio (...)".
Prevista estava também a ab-rogacio daquela Lei Fundamental
quando a unidade do povo alemio permitisse a convoca¢io de uma
assembleia constituinte?.

27  Gross, Johannes. Begriindung der Berliner Republik. Deutschland am Ende des. 20. Jahrhunderts. Berlin, 1997, p. 13.

28  Carlo Schmid, jurista vinculado ao SPD, declarou no dia da aprova¢do da Lei Fundamental, ao plendrio
do Conselho Parlamentar: “E um velho e bom costume que uma Constituicio seja sancionada pelo povo.
Mas nés ndo queremos aqui fazer nenhuma Constitui¢do, mas um Provisorium”. Citado por Wirsching,
Andreas. Grundgesetz und Verfassungswandel. In: Wirsching, Andreas. Die Bundesrepublik Deutschland nach der
Wiedervereinigung. Miinchen, 2000, p. 56.

29 Rezava o antigo artigo 146 da Lei Fundamental conforme aprovada pelo Conselho Parlamentar: “A Lei
Fundamental perde sua validade no dia da entrada em vigor de uma Constitui¢io aprovada pelo povo alemao
em livre determinacdo”. Conf. Bierling, Stephan/Grosser, Dieter/Neuss, Beate (Org.). Deutsche Geschichte in
Quellen und Darstellung. Vol. 11: Bundesrepublik und DDR 1969-1990. Stuttgart, 1996, pp. 376-383.
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Também por decisio daquele Conselho, Bonn foi escolhida
“sede provisoria dos altos 6rgios federais™.

As li¢oes retiradas do fracasso da Republica de Weimar e da
tragédia causada pela ditadura nacional-socialista estiveram no
centro das discussdes da Lei Fundamental. O sistema federativo,
caracteristico de todas as formas de Estado pregressas da nacio
alem3, foiacentuado tanto por imposi¢io dos aliados como por desejo
do Conselho Parlamentar e dos representantes dos Lénder. Decidiu-
-se, para reforco do equilibrio institucional (checks and balances),
pela descentralizacido dos poderes constitutivos, para cuja harmonia
contribuem, ademais, as relacdes entre os Léinder e a Unido.

Como no Império alemio e na Republica de Weimar, foi
restabelecida a Camara Alta do Parlamento, o Conselho Federal
(Bundesrat), incumbida de representar os Ldnder e apta a apreciar
todas as leis que lhes afetem. Nio se trata, portanto, de uma
instancia revisora da Camara Baixa (Bundestag).

O Conselho Parlamentar achou por bem dotar o Chefe de
Estado (Presidente Federal) com poderes marcadamente limitados
em relacio a seu congénere da Republica de Weimar. Eleito
indiretamente por um Colégio Eleitoral que s6 se retine para esse
propdsito, o Presidente Federal costumeiramente se desincumbe de
funcbes representativas. Somente ele, entretanto, possui o poder
de dissolver o Bundestag sob certas circunstancias. Sua chancela
é também necessdria, entre outros, para demissido e nomeacgio de
ministros e para sanc¢io das leis aprovadas pelo Parlamento.

Ao Chanceler Federal, apontado pelo partido majoritario nas
elei¢bes nacionais, cabe a definicio das orientacdes de Governo e
o monopo6lio das decisdes sobre a constitui¢io do Gabinete. Com
mandato fixado em quatro anos, sua destitui¢ido s6 é possivel pelo
voto da maioria do Bundestag a uma mogéo de desconfianga.

30  Gortemaker, Manfred. Die Berliner Republik. Berlin, 2009, p. 7.
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A grande inovagdo no sistema politico implantado com a Lei
Fundamental foi o estabelecimento de uma Corte Constitucional
(Bundesverfassungsgericht), a semelhanca da Supreme Court dos EUA,
cujas decisdes sdo de dltima instancia no ordenamento juridico. A cria-
¢do da Corte Constitucional objetivou também aperfeicoar o balanco
de poder entre a Chancelaria Federal e o Parlamento, inclusive tendo
em conta nio haver, no sistema politico estabelecido pela Lei Funda-
mental, separagdo rigida entre os poderes executivo e legislativo. Com
sua sede na cidade bavara de Karlsruhe, ao largo, portanto, das lides
partidarias, a Corte Constitucional representa uma decidida garantia
a prevaléncia do Estado de Direito. Foi, nesse sentido, uma das primei-
ras medidas de “ocidentalizacdo” do Estado alemio.

A adocio da Lei Fundamental pelo Conselho Parlamentar em
23 de maio de 1949 e a dai resultante criacio da Republica Federal
da Alemanha seguiu-se, meses depois, em 5 de outubro daquele
mesmo ano, a aprovacio da Constituicdo da Republica Democratica
Alemai pela Camara do Povo de Berlim Oriental.

A divisdo da Alemanha, que jamais esteve no intento dos
signatdrios de Yalta e Potsdam, foi assim um desdobramento
imprevisto da ordem bipolar, cujas injun¢des foram determinantes
para a Republica Federal em grau possivelmente superior a qualquer
outro Estado ocidental.

A fundacio da Republica Federal ocorreu, portanto, sob o
signo de uma “dupla vincula¢do”: o novo Estado nasceu associado,
de um lado, & condenacio moral pelas politicas de conquista,
exterminio e terror do regime nazista e, de outro, a dependéncia
estrutural do conflito leste-oeste.

1.2 Konrad Adenauer e os fundamentos da politica externa da RFA

Cultuado como o founding father da Republica Federal, a
semelhanca do que fora Otto von Bismarck para a Império Alemio,
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Adenauer é figura incontornavel na histéria do pais: os catorze
anos em que ocupou a Chancelaria Federal estabeleceram os vetores
da orienta¢do politico-diplomatica do Estado, determinaram o
modelo econdémico-social, lancaram as bases do parlamentarismo
da segunda fase republicana. Sua heranca politica foi reconhecida
direta ou indiretamente por todos seus sucessores. Consoante
influente instituto de pesquisa, foi considerado pelo povo alemio,
ininterruptamente entre 1958 e 2004, como o nacional que mais
fez por seu pais®.

Para Christian Hacke, Konrad Adenauer implementou uma
“revolu¢do” na politica externa no pais que, constitucionalmente,
se colocara na linha sucesséria do Estado derrotado em 1945 e dele
assumira todas as responsabilidades e obriga¢des internacionais®.
Ele foi praticamente o demiurgo da diplomacia do novo Estado,
tendo acumulado as fun¢des de Chefe de Governo e Ministro do
Exterior até 1951, quando foi restabelecido o Auswdrtiges Amt
(Ministério do Exterior).

Em sua alocuc¢io na primeira sessdo do Bundestag, em 20 de
setembro de 1949, declarou “no dominio de politica externa nossa
linha de agdo estd delimitada. Ela se orienta, em primeiro lugar,
a criar uma estreita relacio com os Estados vizinhos do mundo
ocidental, especialmente com os Estados Unidos”?3.

Para Adenauer, a vinculacio ao Ocidente (Westbindung) da
Republica Federal era a que melhor responderia as trés principais
ameacas ao novo Estado:

a) nova coalizdo dos aliados contraa RFA emrazio de possiveis

acdes do Governo em Bonn consideradas como suspeitas
(cauchemar de Potsdam). Em tal cenério, permaneceria por

31  Conf. Schwarz, Hans-Peter. Anmerkungen zu Adenauer. Miinchen, 2004, pp. 7-9

32 Hacke, Christian. Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrider.
Frankfurt am Main. 2003, pp. 49-54.

33  Schwarz, Hans-Peter. op. cit., p. 34.

41



Marcelo P. S. Camara

b)

)

tempo indeterminado o estatuto de ocupagdo e a Alemanha
Ocidental continuaria a ser objeto de manobra das grandes
poténcias. Essa foi possivelmente a rationale da rejei¢do
a Nota de Stalin de 1952%* e a posterior renincia do
desenvolvimento de armas de destrui¢io em massa;
airrupgdo de uma terceira guerra mundial, onde, provavel-
mente, em seus primeiros momentos, as duas Alemanhas
seriam aniquiladas. O principal mandamento para evitar
essa catastrofe seria a exclusio de posturas desafiadoras
(brinkmanship) do repertério de préticas diplométicas; e
fratura da alian¢a ocidental, causada seja por um neoiso-
lacionismo dos EUA, seja por uma alianca entre a Franca e
a Unido Soviética para conten¢do da RFA ou ainda por um
intento da Franca de desempenhar papel excessivamente
auténomo na Europa Ocidental.

Para Adenauer ficou imediatamente claro que espacos de a¢io

auténoma sé poderiam ser conquistados pela cessio voluntiria

de elementos de soberania e pelo alinhamento as estruturas de

poder. Naquele momento, o objetivo principal era abreviar o mais

rapidamente o estatuto de ocupacio e recuperar a soberania,

de modo que o novo Estado pudesse participar em igualdade de

condi¢bes das estruturas econdémicas e de defesa ocidentais.

Para tanto, teriam que ser satisfeitos os seguintes requisitos

prévios, conforme comunicado da Conferéncia de Londres, de maio

de 1950, entre os EUA, o Reino Unido e a Franca: formacgio de

um governo por meio de elei¢des livres; observancia dos direitos
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A Nota de Stéalin de 1952, que propunha a reunifica¢do da Alemanha sob o estatuto de neutralidade, consiste
em um dos episédios mais controversos da histéria da RFA. A reagdo positiva a proposta poderia ter ensejado
a unidade alemi 40 anos mais cedo. Provavelmente a intencio de Stalin era induzir a diminuicido da presenca
dos EUA no continente, e assim atrair a Alemanha para a sua esfera de influéncia. Apesar de ter sido dirigida
aos trés aliados ocidentais, Adenauer a rejeitou peremptoriamente, uma vez que estariam estabelecidas as
condi¢des para uma Alemanha ideologicamente auténoma, novamente desvinculada do concerto ocidental
e, portanto, sujeita a tentacdes hegemonicas. Para Adenauer a reunificacio deveria subordinar-se a
ocidentalizacdo. Conf. Kielmansegg, Peter Graf. Das geteilte Land. Deutsche Geschichte 1945-1990. Miunchen,
2007. Pgs. 154-159.
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humanos e civis; e a negociacdo de um acordo de paz. Em maio
de 1951, aqueles trés paises, na Conferéncia de Washington,
reconheceram o Governo em Bonn “como o unico livre e capacitado,
em temas internacionais, para representar o povo alemio e falar
pela Alemanha”.

Em 26 de maio do ano seguinte foi formalizado o “Tratado so-
bre as Relagdes entre a Republica Federal e as Trés Poténcias”, refe-
rido comumente como “Tratado da Alemanha” (Deutschlandvertrag).
Em vigor a partir de 1955 com algumas poucas revisdes, ele pos
termo ao Estatuto de Ocupagio e concedeu a Republica Federal a
recuperacio da soberania sobre todas as esferas estatais, a exce¢io
do conjunto de suas fronteiras e do status de Berlim. As poténcias
aliadas ficava assegurado, ademais, o direito a interven¢do em caso
de emergéncia até que Bonn aprovasse lei a respeito, o que veio
ocorrer em 1968.

Tendo em conta a necessidade crescente de rearmamento
da Alemanha Ocidental face a possibilidade real de um conflito
europeu aos moldes da Guerra da Coreia, precipitada em junho de
1950, aos trés aliados ocidentais, sobretudo a Francga, a recuperacio
da soberania pela Alemanha Ocidental s6 poderia ser possivel em
paralelo a sua integracdo a um sistema de defesa multilateral, o que
lhe retiraria qualquer possibilidade de agio unilateral. Em principio
isso deveria ocorrer por meio da criagio da “Comunidade de Defesa
Europeia” (CDE), proposta em 1952 pelo Primeiro-Ministro
francés René Pleven, e que reuniria, ademais de seu pais, Alemanha
Ocidental, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos. A iniciativa do
Palacio do Eliseu foi, entretanto, rejeitada pela Assembleia Nacional
francesa em agosto de 1954.

A solugio encontrada com o fim da CDE foi a admissido da
Republica Federal a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), formalizada pelos Tratados de Paris de outubro de 1954.

Sublinhe-se que, com a admissio da Alemanha Ocidental, o Pacto
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Atlantico, que originalmente previa a¢des “no caso de retomada de
politica de agressdo alema”, passou a ter exclusivamente linha de
acdo antissoviética.

No conjunto de instrumentos adotados em outubro de 1954
pelo Governo de Bonn, dois de natureza securitiria merecem
especial atengdo: o protocolo de adesdo 4 Unido da Europa Ocidental
(UEO) e o Acordo sobre o Estacionamento de Forcas Militares
Estrangeiras na Republica Federal.

A UEO consistiu o primeiro pacto de defesa coletiva regional,
tendo sido adotado em mar¢o de 1948 pelo Reino Unido, Franca, Bél-
gica, Luxemburgo e Paises Baixos, ndo obstante prever também co-
operac¢do no campo social, econémico e cultural. Originalmente seu
objetivo era antigermanico: seus signatarios se comprometiam a atuar
coletivamente “em caso de nova politica de agressiao da Alemanha”®.

A associagdo da Republica Federal a UEO teve implicacdes
duradouras pelo fato de, conforme os termos dos Anexos 1 a 3 do
Protocolo III de adesio, ter renunciado unilateralmente a produgdo
de armas nucleares e bacteriolégicas bem como ao uso, a excegdo
exclusivamente para defesa, de bombardeiros e navios de guerra.
Obviamente essa abdicagdo foi fundamental também para a entrada
do pais na OTAN?.

A renuncia referia-se somente 4 “producido em seu préprio
territério”, o que nido excluia o estacionamento daquele tipo de
armas por terceiros paises nem, eventualmente, sua posse.

O Acordo para o Estacionamento para Tropas Estrangeiras foi,
em certo sentido, o complemento do relativo a UEO. Ele permanece
véilido até hoje, tirante os Lédnder da ex-RDA por exigéncia de

Moscou consignada no Tratado 2+4.

35  Schéllgen, Gregor. Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Minchen, 2003, p. 39.

36  Adenauer na Conferéncia de Londres de outubro de 1954 repetiu declara¢do de renuncia pela Republica
Federal da posse de armas de destrui¢io de massa, aqual, conforme suas Memorias, “abriu o caminho” para a
adesio do pais a OTAN. Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. IT). Miinchen, 2001, p. 164.
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Originalmente justificada para controlar o inimigo comum
durante a Segunda Guerra Mundial, a presen¢a dos EUA e da URSS
adquiriram, no decorrer do tempo, valor estratégico. Os direitos
sobre a “questdo alem3” lhes possibilitavam, em ultima instancia, a
determinacio do futuro da Europa.

Os Tratados de Paris e o Tratado da Alemanha constituiram a
pedra angular da politica adenauriana uma vez que, respectivamente,
atrelaram a Republica Federal a alianca militar ocidental e, sendo
satisfeitas essas pré-condi¢des, devolveu, ainda que com limitag¢des,
a soberania ao Governo recém-instalado em Bonn. Entretanto,
eles colocaram em suspenso a “questdo alemi”, sem solu¢ido no
horizonte histérico daquela geracio.

A reacio soviética aos Tratados de Paris foi veemente. Em
primeiro lugar, convocou em marco de 1955 a Conferéncia em
Genebra (realizada em julho) com os EUA, Franca e Reino Unido,
que nio alcancou denominador comum. Depois da Nota de 1952,
foi a segunda e tltima iniciativa soviética para a reunificagio alemi
a semelhanca do arranjo mantido com o Governo de Viena, que,
em maio daquele ano, ao assinar o “Tratado do Estado Austriaco”
(Osterreischischer Staatsvertrag), recuperara a plena soberania com
a condi¢do de adotar o estatuto de neutralidade.

Na avaliacio de Washington, Londres e Paris, a Republica
Federal afigurava-se demasiadamente importante para que fosse
deixada de lado do concerto ocidental.

Depois da Conferéncia de Genebra, as quatro poténcias
vencedoras sé voltariam a se reunir novamente em torno da “questio
alem3” em 11 e 12 de fevereiro de 1990, a margem da Cupula de
Ottawa da OTAN e do Pacto de Varsévia, que tomou decisio pela
instauracdo do processo negociador 2+4. Abjurando-se do “espirito
de Rapallo”, Adenauer, nos bastidores da Conferéncia de Genebra,
mais uma vez nio cedeu a tentacio de um entendimento em
separado com Moscou. Sacrificou, destarte, a reunificacio a alianca
com o Ocidente.
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A luz do malogro em Genebra, a segunda reacio soviética
foi, em maio de 1955, a instituicio do Pacto de Varsovia e, em
setembro seguinte, a assinatura com o Governo de Berlim Oriental
do Tratado de Tratamento Isonémico e Soberania da Republica
Democratica Alema (RDA), que, na pratica, formalizou, no plano
juridico, o reconhecimento de sua cria¢do, em 5 de outubro de
1949, quando o Parlamento da RDA aprovara sua Constituicio.

Em termos simbdlicos, a polarizacdo ideoldgica ganhou
expressdo arquiteténica em 10 de agosto de 1961 com a construgdo
do Muro de Berlim, o simbolo mais eloquente da Guerra Fria. Foi
a Unica medida possivel para conter a evasio continua de alemaies
orientais a Republica Federal e assegurar, a médio-longo prazos, a
sobrevivéncia econémica da RDA%".

A partir desses acontecimentos o que se chamava “politica
para a Alemanha” (Deutschlandpolitik) de Bonn, ou seja, a estratégia
para a reunificacdo dos dois Estados, teve seu escopo drasticamente
reduzido. Persuadido da impossibilidade de que a reunificagio
ocorresse no curto prazo, afirmou Adenauer, ndo sem clarividéncia,
que “nés deveremos alcancar a liberdade - quando eu no sei- mas a
partir de quando as condi¢des na Rassia mudem”?®.

O expediente encontrado por Bonn para evitar a cristalizacio
da situacdo de dois Estados — o que na pratica era irreversivel em
razdo do endosso soviético e de seus satélites - foi considerar como
inamistoso o reconhecimento da RDA como Estado soberano,
posicdo que ficou conhecida como “Doutrina Hallstein” (em alusio
ao nome do Vice-Ministro do Exterior que a concebeu).

Aluz da dinadmica da Guerra Fria, aquela doutrina evidenciou-

-secomoirrealista. Comefeito,reclamarparasiotnicorepresentante

37  Joachim Gauck considera a data de construcio do muro também a do “nascimento da RDA”. Em suas
memorias, referiu-se a Alemanha Oriental como “pais de despedida” (Abschiedsland), aludindo ao fato de,
entre 1949 e 1989, terem emigrado trés milhées de seus cidaddos (um em cada cinco habitantes). Gauck,
Joachim. Winter im Sommer — Friihling im Herbst. Erinnerungen. Miinchen, 2011, pp. 88; 98.

38  Schwarz, Hans-Peter. op. cit., p. 139.
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legitimo dos alemies quando a isso se opunha parte significativa
do sistema internacional (o bloco socialista, entre outros paises) e,
sobretudo, um dos polos hegeménicos do sistema (URSS), para nédo
dizer da indiferenca ou mesmo assentimento disfarcado de seus
aliados, era antes uma expressido de um desiderato do que de uma
analise s6bria da realidade.

Ao se recusar a aceitar o status quo em relacio a RDA, o
Governo em Bonn entrou em linha de conflito com seus parceiros
ocidentais, que queriam normalizar suas relagées com o bloco
socialista. Além disso, permitiu-se ser “chantageado” por paises do
chamado terceiro-mundo, que submetiam o nio reconhecimento
da RDA a fruicio de beneficios econémicos com a RFA.

A “politica para a Alemanha” foi uma constante na politica
exterior da Republica de Bonn, apesar de mudancas titicas em sua
consecuc¢io durante as quatro décadas de sua existéncia. Ainda que
a reunificagdo nio se afigurasse como factivel no inicio e auge da
Guerra Fria, o preAmbulo da Lei Fundamental alema obrigava os
Chanceleres Federais a persegui-la®.

Para além das implicacées sobre a “questio alemd”, os
chamados Tratados de Paris lancaram as bases, na vertente
econOmica, para a integrac¢io regional europeia. Em seu &mbito foi
constituida (18/4/1951) a Comunidade Econémica do Carvao e do
Aco (CECA), também conhecida como Unido Montana, que reuniu
a Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Paises
Baixos. Para sua concep¢do presidiram interesses econémicos, no
sentido de impulsionar o emprego pela revitalizacdo dos setores
bésicos da industria com a aboli¢do de tarifas do carvio e do aco, e
também politico-estratégicos.

39  “O povo alemio em sua totalidade permanece comprometido a concluir a unidade e a liberdade da Alemanha
em livre autodetermina¢io”. Com as emendas constitucionais aprovadas apés a reunificagdo, este periodo
preambular passou a ter a seguinte redagio: “Os alemaes [segue lista dos 16 Linder] alcangaram a unidade e
a liberdade da Alemanha em livre autodeterminagio”. Conf. Bierling, Stephan/Grosser, Dieter/Neuss, Beate
(Org.). op. cit., pp. 376-383.
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Duasleituras poderiam ser feitas destes ultimos: a perspectiva
francesa era a de poder remeter os principais insumos da industria
bélica alemi a uma estancia supranacional; a perspectiva alemai era
a de criar condi¢des para acelerar o fim da ocupacgio aliada do vale
do Ruhr, o que veio a ocorrer com a instaura¢io da Unido Montana.
Com duracio prevista para cinquenta anos, o tratado instaurador da
CECA expirouem 2002. A decisido por suaniorenovagio foiemrazio
de terem sido suas principais disposi¢des, nas décadas seguintes
a criacdo da CECA, incorporadas em diversos instrumentos do
chamado “acervo comunitario” (acquis communautaire).

As negociagdes que redundaram na assinatura do Tratado
de Roma, de 25/03/1957, que criou a “Comunidade Econémica
Europeia” (CEE), a Comunidade Atomica Europeia (EURATOM),
tiveram como pano de fundo propostas principalmente da parte
de Jean Monet, Presidente das Altas Autoridades da CECA,
de, preliminarmente, incorporar & Unido Montana o setor de
energia nuclear, considerado como de especial sensibilidade e,
posteriormente, de maneira mais ousada, de se criar uma unido
alfandegaria e mercado comum aos seis paises. Em 1° de janeiro de
1967 a CEE, a CECA e a EURATON fundiram-se no que se passou a
denominar as Comunidades Europeias.

Ji no nascedouro da CEE havia da parte da Franca
suscetibilidades quanto as perspectivas excessivamente vantajosas
ao setor exportador industrial alemio, o mais competitivo entre
os seis paises em produtos de alto valor agregado. A solu¢io de
compromisso foi ndo somente a abertura do mercado comum a
agricultura francesa, tradicionalmente importante entre os setores
produtivos do pais, como sua prote¢do a variacbes de precos em
terceiros mercados.

A ultima peca da diplomacia adenauriana foi a formalizacdo
da parceria estratégica com a Franca, decorrente do Tratado do

Eliseu, de 1963. Nio foi um gesto sem ousadia, como frisou Egon
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Bahr, tendo sido equiparada em Washington a uma “conspira¢do”.

A aproximacio bilateral foi decidida no mais alto nivel e teve, como
marco inicial das tratativas, o primeiro encontro entre Adenauer
e o Presidente Charles de Gaulle, realizado em sua residéncia em
Colombey-les-Deux-Eglises, em setembro de 1958.

Por seu turno, a decisio francesa de voltar-se ao seu vizinho
oriental teve como impulso a insatisfacdo de de Gaulle com o lugar
de Paris na alianca militar atlantica, a seu ver, dominada por um
diretério anglo-americano. Desagradara a de Gaulle especificamente
a recusa daqueles dois paises em conceder-lhe direito de veto sobre
o estacionamento de armas nucleares da OTAN em solo europeu.
Ambos preocupavam-se, ademais, com a aspira¢ido da Franca de ser
reconhecida como poténcia nuclear (os primeiro testes para criacio
da dissuasido nuclear francesa comecaram em junho de 1958). Nesse
mesmo diapasdo, apresentou Paris aos cinco sécios da CEE o Plano
Fouchet que previa uma “unido politica” ao bloco, que acabou sendo
recusada por Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos por temores de
um desequilibrio em favor do eixo Paris-Bonn.

Em setembro de 1962, em reacio a proposta de um arranjo
politico bilateral proposto por de Gaulle em sua viagem a Republica
Federal, Adenauer declarou estar seu “pais pronto para criar uma
auténtica unidade em todos os setores com a Fran¢a”*'. O projeto
de texto de francés nio foi, entretanto, recebido sem resisténcia
por boa parte da coalizio governista em Bonn que o considerava
antiamericanista. Mediante emendas retificadoras quanto ao pro-
posito do acercamento entre os dois paises, as tratativas alcanca-
ram éxito e se traduziram na assinatura, em 22 de janeiro de 1963,
na sede do Executivo francés, do Tratado de Cooperacio Bilateral.

40  Bahr, Egon. Der deutsche Weg. Selbstverstindlich und normal. Miinchen, 2003, p. 141.

41  Haftendorn, Helga. Deutsche Aussenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung. Miinchen,
2000, p. 77.
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A decisio de Adenauer de conformar uma alianca com a
Franca quando a Republica Federal ji havia se tornado parte da
alianca atlantica teve, para além da pavimenta¢io da integracio
europeia, implicagbes de grande monta para a atuagio diplomatica
alem3 no sentido de diminuir a dependéncia dos EUA. Conquanto
Washington permanecesse interlocutor incontornavel em temas
vitais, a cria¢do de um eixo com Paris possibilitava a Bonn novas
avenidas de atuacio.

‘Juntos com a Franc¢a nds, alemies, poderemos em politica
externa exercer grande influéncia. Sem a Franca nio”, disse
Adenauer em entrevista semanas antes de deixar a Chancelaria*’.

O Tratado do Eliseu engendrou na cultura politica de Bonn
a disjuntiva entre “gaullistas” e “atlanticistas”, que se tornou
uma constante na praxis diploméatica da Alemanha Ocidental no
pos-guerra. Consiste, a proposito, em um dos maiores feitos dos
Chanceleres da Republica de Bonn o desempenho, com tato e
senso de oportunidade, do papel de terceira parte (tertius) entre
Washington e Paris, pendendo, conforme os interesses em jogo,
para um ou outro lado sem jamais ceder a exclusividade de um ou
outro parceiro o que colocaria em perigo a prépria existéncia da
trindade.

Ao analisar-se, portanto, o repositério diplomatico legado por
Adenauer, convém fixar a substituicdo do perpetuum mobile entre
poténcias do Oriente e Ocidente praticado pela Prussia e Alemanha
Guilhermina, cuja execu¢do notabilizou o “Chanceler de Ferro”,
pelo entre a Franca e EUA, sem, entretanto, colocar em questio
a imprescindibilidade deste dltimo em questdes securitdrias e seu
papel de garante em ultima instincia do sistema ocidental.

Para Adenauer, a participagio da Republica Federal nos
mecanismos de governanca ocidental — Organizacdo do Tratado

42 Conf. Schwarz, Hans-Peter. op. cit., p. 97.
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do Atlantico Norte (OTAN), Comunidade Econémica do Carvio e
do Ac¢o (CECA) e Comunidade Europeia da Energia Nuclear e, pos-
teriormente, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) -, consistiu
em uma politica de deliberada autolimitacio com base em uma se-
mantica particular do ocidente europeu, a partir principalmente de
duas leituras principais.

Em primeiro lugar, recuperou-se a ideia de Europa esposada
por certos grupamentos politicos que pleiteavam a unidade
regional pelos cimentos culturais comuns, quais sejam, a heranca
judaico-cristé, os valores do renascimento e do [luminismo. Essas
referéncias civilizacionais com validade supranacional, as quais
se contrastavam (ou mesmo se opunham) a cultura de massa dos
Estados Unidos e os regimes totalitarios, deveriam servir como
base para a busca de uma unidade regional.

“A pertenga da Alemanha ao Ocidente é mais profunda do
que sua participacdo em constelacdes politicas, ela se baseia em
sua inseparavel associagdo ao circulo cultural cristio-ocidental”,
afirmou Adenauer®.

Com o fardo irremissivel da ditadura nacional-socialista ao
sentimento nacional, “Europa”, aquela época, obviamente referida
somente a sua parte ocidental, passaria a assumir a fun¢io de um
sucedineo, um substitutivo ou conceito ampliado de nac¢ido para
a Republica Federal. Comentou Adenauer, ao endossar o Plano
Schuman sobre a Unido Montana, que “uma nova ideologia deve
ser dada as pessoas. E ela sé pode ser a europeia”™*.

J4 para Paris, o outro pilar da constru¢io de um concerto
regional, a Europa vislumbrava-se como um espago para o
soerguimento da primazia francesa, em cuja estratégia as estruturas

multilaterais regionais deveriam zelar pela conten¢ido da Alemanha,

43 Conf. Schwarz, Hans-Peter. op. cit., p. 82.
44 Conf. Judt, Tony. op. cit., p. 275.
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seja na forma proviséria de dois Estados ou em um cendrio, aquela
época cada vez mais distante, de reunificagio.

A segunda linha de argumenta¢do associava a Europa o
papel de resisténcia ao comunismo, interpretado como antipoda a
democracia-liberal. A Bonn, mais que as outras capitais ocidentais,
essa argumentacdo encerrava sentido fundamental. Ela atribuia a
Republica Federal, situada na linha de cisdo da Guerra Fria papel
especial na estratégia ocidental de oposi¢do a Unido Soviética. A
luta contra o inimigo ideolégico apresentava, outrossim, razdes
para que Bonn pleiteasse a reconstrucio de suas forcas armadas e
sua participa¢io, em condi¢des isondémicas, nos circulos decisérios
ocidentais. Foi neste pano de fundo que em 1956, onze anos apés a
rendicdo da Wehrmacht, que as for¢as armadas da Republica Federal
(Bundeswehr) foram formalmente restabelecidas.

Para Adenauer, que reiteradamente defendeu o “isolamento
da Unido Soviética”, esta desempenhava grosso modo o mesmo
papel de béte noire que a Franca para Bismarck depois da guerra de
1870. Ao pacto ocidental caberia, nesse raciocinio, a mesma funcio
de containement (George Kennan) de Moscou que a “alianca dos trés
imperadores” (Alemanha, Russia e Austria—Hungria) de Paris.

Essas duas linhas de argumentacdo eram aceitas, em larga
medida, pela maioria dos partidos no Bundestag, sendo referidas,
em diversas oportunidades, por intervencdes dos lideres das
agremiacdes majoritarias, Konrad Adenauer (CDU) e Kurt
Schumacher (SPD). Ambos diferiam somente quanto a prioridade
tatica dos objetivos: enquanto ao primeiro a integracio alema as
estruturas ocidentais sobrepunha-se a reunificagio, ao segundo
primazia deveria ter, diante de qualquer outro objetivo em politica
externa, a restauracido da unidade nacional.

Dificil exagerar a importincia medular de Adenauer para
a Republica Federal. As orienta¢des em politica externa por ele

imprimidas (vinculagio ao Ocidente, integracio europeia, parceria
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especial com a Franc¢a) tornaram-se bussola e compasso a todos
seus sucessores, inclusive na Republica de Berlim.

A longevidade e alcance de seu patriménio diplomdético
refletem-se, por exemplo, na praxis politica justamente dos setores
mais distantes da democracia-cristd. O ex-carbonirio Joschka
Fischer, figura de proa dos Verdes, Ministro do Exterior de Gerhard
Schroder, é auténtico herdeiro espiritual de Adenauer. Em 2000,
a frente do Auswidrtiges Amt afirmou que “a politica externa [da
Republica Federal] vincula-se hoje (...) a uma estreita cooperacio
europeia, inclusive dentro do eixo franco-alemio, e a parceria
atlantica com os EUA.

Fischer e os que junto com ele compdem o que a historiogra-
fia moderna chama de “esquerda adenauriana p6stuma*®”, prin-
cipalmente a partir das transformacdes ocorridas na RFA com os
eventos de 1989/90, passaram a reivindicar para si a guarda do
patriménio do primeiro Chanceler Federal. Para eles, os cristdos-
-democratas teriam desnaturado a orientacio supranacionalista
adenaueriana com a “renacionaliza¢ido” da politica externa a partir
da reunificacio.

Adenauer deixou uma obra diplomditica que se ombreia
possivelmente com a de Otto von Bismarck, ainda que em
movimentos diametralmente opostos. Este instaurou o Estado pela
arregimentacio, “a ferro e fogo”, dos impulsos nacionalistas; aquele
desarmou aqueles mesmos impulsos ao guinar o Estado para a via
da supranacionalidade. O veredicto de Winston Churchill segundo
o qual Adenauer teria sido the most intelligent German statesman
since the days of Bismarck*” parece, assim, ser sensato.

No plano doméstico, entretanto, a contribuicio de Adenauer

parece ter sido significativamente mais robusta e, para usar um

45  Fischer, Joschka. Aussenpolitik im Widerspruch. Die Zeit (3/2/2000).
46~ Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. II). Minchen, 2001, p. 445.
47 Schoéllgen, Gregor. Die Macht in der Mitte Europas. Munchen, 2000, p. 128.
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termo de uso corrente, “sustentavel” do que a de seu predecessor
prussiano. De fato, a exce¢do possivelmente da introdu¢io pioneira
de beneficios sociais e do voto universal masculino, Bismarck nio
ajustou as instituicées do Estado as aspira¢bes politicas de seu
tempo e, principalmente, legou a seus sucessores um executivo
em larga medida refratdrio ao escrutinio parlamentar e inerme a
tendéncias autocraticas e militaristas.

Adenauer, por seu turno, transmitiu um Estado com
instituicdes responsaveis, equilibradas e — mais importante — com
uma cultura incipiente de Estado de Direito, que ao longo do tempo
viria a se sedimentar. Ndo abusou tampouco das prerrogativas de
Chanceler Federal em uma época de necessidade de um executivo
atuante, de tal maneira queisso incorresse em prejuizos a autonomia
do judiciario e legislativo.

A contrapelo de sua prépria base de sustentagido — democratas-
-cristdos eliberais — estabeleceu, com o apoio dos sociais-democratas
e comunistas, uma politica de reparacio (Wiedergutmachung),
referendada por seus sucessores, a partir de Acordo com o Primeiro-
-Ministro de Israel Moshe Sharett, em setembro de 195248,

“Sem o curso politico adotado por Adenauer, seu tato e
capacidade de deliberacio e implementacdo, a Republica Federal
teria tido uma outra Histéria”, sentenciou Hans-Ulrich Wehler em
sua “Histéria da Sociedade Alema”™®.

Nos quatorze anos de gestio, Adenauer evitou, ao que lhe
parecia, os cendrios mais preocupantes ao Estado nascente — seu
isolamento e/ou neutralizacio - bem como remediou suas enormes

vulnerabilidades securitarias pela solugio supranacional. Granjeou

48 O acordo estabeleceu pagamento de DM 100 bilhées (€ 51,13 bilhoes) aos sobreviventes do Holocausto.
Conf. Judt, Tony. Postwar. New York, 2005, pp. 271-272. Depois do acordo com Israel, foram subscritos
instrumentos similares com Dinamarca, Luxemburgo e Noruega, em 1959; Bélgica, Franca, Grécia e Paises
Baixos, em 1960; Austria, Iugoslavia e Sui¢a, em 1961; e com os EUA e 15 paises europeus conjuntamente,
entre 1959 e 1964. Conf. Méller, Horst. Unser letzter Stolz. FAZ (9/6/2012).

49  Wehler, Hans-Ulrich. Deutsche Gesellschaftsgeschichte (1949-1990). Minchen, 2009, p. 6.
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ao Governo em Bonn, nesses quase trés lustros, relativo peso
politico e econdémico, este em grande parte pela introducio da
“economia social de mercado”, vero mito fundador da Republica
Federal e responsével pelo “milagre econémico” (1949-1973).

Reconhece-se nele figura central na integracdo econdémica
europeia, na contencio a influéncia soviética na Europa. Ao buscar,
como prioridade em politica externa, a reconciliacio com a Franca,
fundamental para a convergéncia politica europeia, Adenauer pdde
levar a cabo com de Gaulle a obra apenas ensaiada em 1923 por seu
antecessor Gustav Stresemann e seu homodlogo francés, Aristide
Briand.

1.3 Willy Brandt e a Ostpolitik

A “Politica para o Oriente” (Ostpolitik) de Willy Brandt, primeiro
Chanceler Federal social-democrata e quarto na linha sucessoéria a
Adenauer, conformou a diplomacia de Bonn em uma “janus bifronte”.
A face adenaueriana da Republica Federal tinha a mirada voltada
ao Ocidente e, por si s6, ndo teria o condio de atenuar o clima de
confronta¢io ascendente ao final dos anos sessenta.

Willy Brandt alias Herbert Frahm, nascido em 1913 em Lubeck,
membro do SPD em 1930, autoexilado em Oslo entre 1933 e 1945,
Prefeito de Berlim entre 1957 e 1966, Ministro do Exterior da
Primeira Grande Coalizio (alianc¢a entre os dois partidos populares
- CDU e SPD) sob a lideran¢a do Chanceler Kurt Georg Kiesinger
(1966-1969) e Chanceler Federal (1969-1972), foi um dos politicos
mais carismaticos do seu tempo e considerado o pai da moderna
social-democracia alema. Além de ocupar o cargo maximo do SPD
por quase vinte e trés anos (1964-1987), foi presidente de honra do
SPD da RDA nos meros onze meses de sua existéncia (out./1989-
-set./1990).
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Sua atuacio teve reverbera¢des no cendrio europeu e mais
além. Foi Presidente da Internacional Socialista por dezesseis anos
(1976-1992). Ao saudar a “Ostpolitik as an attempt to bury hatred
and seek reconciliation across the mass graves of the war”, a Academia
Norueguesa lhe agraciou em 1971 com o Prémio Nobel da Paz*’.

A imagem de Brandt estad inapelavelmente associada ao gesto
emblemadtico de sua politica de reconciliagdo - a genuflexdo na condi-
¢do de Chefe de Governo perante o memorial do gueto de Varsévia, em
7 de dezembro de 1970. E dele também as célebres consignas “Quere-
mos ousar mais democracia” (Wir wollen mehr Demokratie wagen), que
encimava os conjunto de reformas domésticas, e “Mudanca através da
aproximacdo” (Wandel durch Annéihrung), mote de sua politica externa,
emprestada de Egon Bahr, seu principal assessor diplomético®.

A Ostpolitik tinha como premissa o atrelamento irremedidvel
da questio alemai ao conflito Leste-Oeste e que, por conseguinte, a
superacio deste era a pré-condicio para sua solucio. Ela se baseava,
ademais, na constatacio de que o nio reconhecimento do status
quo no lado Oriental ndo era conducente a détente da polarizagio
ideolégica. Ao revés, ao promover o enrijecimento das posi¢des,
a continua¢io da politica de confrontacio em relagio ao bloco
socialista sé contribuiria para aprofundar sua coesio.

O corolario dessa inteligéncia seria o do estabelecimento de pla-
taformas de cooperacio, inclusive com beneficios econémicos, como
maneira, primeiramente, de garantir a convivéncia pacifica e, em um
segundo momento, engendrar nas sociedades daqueles Estados incen-
tivos para a revisdo da ortodoxia socialista. No limite, a atratividade

econdémica do Ocidente poderia, num cenario de debilidade do polo

50  <www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1971/press.html>.

51 O conceito Wandel durch Anndiherung foi concebido entre 1967-69 pela Comissio de Planejamento do
Auswiirtiges Amt, coordenada por Bahr. Para este, o conceito parte da seguinte constata¢do: “Quem quer
alguma coisa, tem de se aproximar de quem pode oferecer. Ndo negociar com o Leste europeu, dar-lhes as
costas, isto s6 pode fazer ou quem nio mais leva a sério nossos objetivos ou quem acalenta a ilusio de que as
trés ou quatro poténcias vencedoras serio mais alemas do que nés alemées e que se preocupardo conosco para
que nés ndo tomemos nenhuma iniciativa”. Bahr, Egon. Diese verdammte Mauer. FAZ (13/8/2011).
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hegemoénico, precipitar a derrocada do sistema. Foi, em contas resumi-
das, o que veio ocorrer cerca de duas décadas mais tarde.

Brandt e Bahr empreenderem um programa de “pequenos
passos” voltado a construcio de confianca intra-Alemanha,
suspenso, nos ultimos dois anos do Governo Kiesinger, por dois
eventos de magnitude. O primeiro foi, em 1968, a invasio da
Tchecosloviquia por tropas do Pacto Varsévia, inclusive com
significativos destacamentos das forcas armadas da RDA (Nationale
Volksarmee). A violenta supressio da “Primavera de Praga”, a
semelhanca do que ocorrera em Berlim, em 1953 e em Budapeste,
em 1956, deu origem a “Doutrina Brezhnev”, que postulava a
soberania limitada dos satélites soviéticos.

O segundo evento relaciona-se as negocia¢des para adogio
do Tratado de Nao Proliferacio Nuclear (TNP), assinado em julho
de 1968 pelos EUA, URSS e Reino Unido. Este, em certo sentido,
alinhava-se ao espirito de détente da época, como expressio da
busca pelas duas poténcias hegemoénicas de entendimento em
dreas-chave. Andlise realista dos termos do TNP permitia inferir
que, a par de sua contribuicio precdria para a estabilidade do
sistema internacional - em razdo dos poucos incentivos para o
efetivo desarmamento nuclear -, sua universalizacio configuraria
um congelamento da distribui¢do do poder em favor das poténcias
nuclearmente armadas, em especial Estados Unidos e Unido
Soviética, possuidores dos maiores arsenais atémicos.

No caso da Republica Federal, a Unido Soviética deu a entender
que a normalizacdo das relagdes Bonn-Moscou pressupunha a
adesio da Republica ao TNP>2, Também os Estados Unidos veriam
com bons olhos tal decisdo por parte do seu aliado.

52 Na avaliacio de Aratjo Castro, a importancia do TNP para a URSS derivava basicamente do “receio de um
eventual revanchismo de uma Alemanha novamente forte, e, desta vez, armada de bombas nucleares”. O Tratado
seria para Moscou “uma condi¢ao sine qua non da détente”. Conf. Aratjo Castro, Joido Augusto. O pensamento de
Aratjo Castro. In: Brigagio, Clovis; Fernandes, Fernanda. Diplomacia Brasileira para a Paz. Brasilia, 2012, p. 81.
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O TNP mobilizou intensa oposicio nos circulos politicos
em Bonn. A resisténcia era menos a interdi¢io da posse de armas
nucleares e mais a seu carater discriminatério. Ja nos seus ultimos
meses de vida, Adenauer a ele se referiu como “uma nova edi¢do
diabélica do Plano Morgenthau®®” e que “prejudica massivamente
os interesses alemies de tratamento isondémico”. Franz Strauss,
Presidente da CSU (versdo bavara da CDU) e Ministro da Defesa,
cunhou-o de “um novo Versalhes (...) de propor¢des cosmicas™*.

Brandt, em sua primeira declaracdo ao Bundestag como Chefe
de Governo, em 28 de outubro de 1969, afirmou que a “inércia”
(Stillstand) e “fixacdo” (Beharren) “ndo servirdo aos interesses da
Republica Federal”.

Em termos concretos, sua primeira decisio foi, semanas
depois de sua inauguracdo, aderir ao TNP (a ratificacdo pelo
Bundestag viria a ocorrer em 1975°%). Que o principal destinatario
dessa decisio tenha sido a Unido Soviética ficou patente quando,
meses depois, foi celebrado com Moscou acordo para exploragdo de
gds siberiano, que conferia a Republica Federal abastecimento do
insumo energético por vinte anos.

O préximo passo foi a apresentacgio por Egon Bahr ao Chanceler
Andrei Gromyko projeto de acordo - que viria constituir o Tratado
de Moscou de agosto de 1970 - pelo qual a Republica Federal se
comprometia a respeitar a “inviolabilidade” das fronteiras de todos os
Estados europeus, inclusive a linha do Oder-Neisse (fronteira entre a

RDA e a Polonia) e as “fronteiras intra-alemas”, e declarava estar pronta

53  Em referéncia ao célebre Memorando de Henry Morgenthau, Ministro das Finang¢as dos EUA, em outubro de
1944, ao Presidente dos EUA F. D. Roosevelt, que propunha a completa desindustrializa¢do da Alemanha e sua
transformacio em um Estado agrério.

54  Conze, Eckart. Die Suche nach Sicherheit. Eine Geschichte der Bundesrepublik Deutschland von 1949 bis in die
Gegenwart. Munchen, 2009, pp. 423 e 424.

55  Conze, Eckart. op. cit., p. 429.

56 No ato de ratificacdo, o Governo Federal fez ressalva de que em sua adesio ao TNP a RFA “permanece
comprometida sem limita¢cdes com as diretivas de seguranca coletiva da OTAN”. Afirma Dieter Blumenwitz
ter a Alemanha “participacdo” na dissuasdo nuclear no ambito do Pacto Atlantico por possuir os “means
of delivery” (“Tragersysteme”). Conf. Blumenwitz, Dieter. Rechtliche und politische Fragen der Souverdnitdt
Deutschlands. In: Steinkamm, Armin (Org.); Schwarz, Jirgen. Rechtliche und politische Probleme des Einsatzes
der Bundeswehr “out-of-area”. Baden-Baden, 1993. pp. 146-147.
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a manter relagdes com a Republica Democratica Alema em tratamento
ison6mico e nio discriminatério e a observar sua independéncia.

O entendimento com a Unido Soviética significou o fim da
Doutrina Hallstein. Ela nio implicou, entretanto, o da “politica
para Alemanha” de Bonn: a “inviolabilidade” das fronteiras, na sua
particularissima interpretacdo, nio significaria “imutabilidade”,
conceito antagénico a reunificagido. Esse sentido foi reiterado na
“Carta sobre a Unidade Alema” entregue por Brandt a Brezhnev
imediatamente apds a assinatura dos atos, a qual dispunha que
o “Tratado de Moscou nio estd em contradicio com o objetivo
politico da Republica Federal de contribuir para uma situagio de
paz na Europa na qual o povo alemio, em livre autodeterminacio,
recupere sua unidade”™’.

A préxima estacdo da Ostpolitik foi formalizacio de
entendimentos com a Polénia, consubstanciados no Tratado de
Varsévia, de 7 de dezembro de 1970. O elemento central foi -
como ja consignado no Tratado de Moscou — o reconhecimento
pela Republica Federal da linha do Oder-Neisse como a fronteira
ocidental da Polénia e dai resultante renincia definitiva dos ex-
-territérios alemdies colocados pela Conferéncia de Potsdam sob
administracdo polonesa, Pomerania, Silésia e Prussia Ocidental,
com oitocentos anos de cultura germanica.

Por insisténcia polonesa, do preAmbulo do Tratado constou o
reconhecimento de ter sido a Polénia “a primeira vitima da Segunda
Guerra Mundial”. Na mesma linha da politica de reparacio aberta
por Adenauer, Brandt ofereceu a Varsévia crédito de DM 160
bilh&es (€ 81,80 bilhoes).

O terceiro instrumento foi o “Acordo das Quatro Poténcias”
sobre Berlim, que regulou o sistema de vias de acesso da cidade
e clarificou “ser sua parte oriental a capital da RDA” e “ndo

constituirem os setores ocidentais parte integrante da RFA”. Este

57  Conze, Eckart. op. cit., p. 435.
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acordo foi complementado por trés outros, referentes ao transito,
(dez/1971), a viagem e visitas entre a RFA e RDA (dez/1971) e
transportes (jul/1972).

Oreconhecimentodo Estadoalemioalesteeoestabelecimento
de rela¢bes diplomaticas com Berlim Oriental foram oficializados,
em setembro de 1972, por meio da assinatura do “Acordo sobre os
Fundamentos da Relag¢do entre a Republica Federal e a Republica
Democrética Alema”. Apés sua entrada em vigor, em junho de 1973,
ambos os Estados foram admitidos na Organizacio das Nag¢des
Unidas, a despeito dos dois artigos da Carta de Sdo Francisco (53 e
107) expressamente dirigidos contra a Alemanha e o Japao (enemy
States [...] during the Second World War).

A dltima peca da Ostpolitik foi o estabelecimento de relages
diplométicas com a Tchecosloviaquia. O Acordo de Praga, de
dezembro de 1973, ao tornar nulo e sem efeito o Acordo de Munique
(de 1938, subscrito também pelo Reino Unido, Franca e Itélia)
sobre a “cessdo” dos Sudetos ao Império Alemio, consignou nido
terem as partes contratantes reivindica¢des territoriais reciprocas.

O Acordo de Praga excluiu de suas disposi¢ées a questdo das
reparagbes aos expulsos alemaies, cujos bens, juntamente com os
checos de origem hiingara, foram confiscados nos termos do Decreto
do Presidente Edvard Benes, de outubro de 1945. Apesar de pressio
principalmente dos expulsos alemies, mas também hungaros, o
Decreto jamais foi cancelado. A politica dos Governos em Bonn e
Berlim tem sido a de nio referendar as demandas dos expulsos. Em
2009 o Presidente da Republica Tcheca, Vaclav Klaus, imp6s como
condi¢ido para a ratificacdo do Tratado de Lisboa a interdi¢do de
demandas a Corte de Direitos Humanos de Luxemburgo da parte
de cidadios afetos pelo Decreto Benes.

Brandt encontrou muito mais resisténcia nos meios politicos
domésticos a Ostpolitik do que Adenauer a Westbindung. Para a
maioria do eleitorado conservador aquela era nada mais do que uma
politica de “apaziguamento” (appeasement) ao regime adversario.
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Em abril de 1972 pela primeira vez na histéria da RFA foi apresentada
uma mo¢do de censura contra um Chanceler Federal, no caso pela
CDU no contexto da ratificacido pelo Bundestag dos tratados com a
URSS e Polénia. Brandt saiu-se vitorioso pela margem de apenas dois
votos, que, ulteriormente, soube-se serem de dois parlamentares a
soldo da Stasi, o servi¢o de seguran¢a da RDA.

Caracteristico a ser sublinhado da politica para o Oriente
de Brandt e Bahr é que ela visava aos Estados do bloco socialista,
mas também a seus habitantes, dos quais somente, no seu
entendimento, poderiam vir as fissuras no sistema. Pretendiam
os dois criar uma situa¢io conducente a mudanca, no curto prazo,
pelo “reconhecimento” do status quo e, no médio-longo prazos, pela
“aproximacio” aquelas sociedades.

Com a Ostpolitik a Reptblica Federal obteve maiores espacos de
atuacdo diplomdtica e, ao mesmo tempo, contribuiu decisivamente
para o esforco ocidental de détente da confrontacdo bipolar. Para
tanto, foi instrumental, em particular, o abandono formal de
um revisionismo em relacdo aos enxertos territoriais na Polénia
definidos em Potsdam. Ao induzir a “europeizacdo da Europa”, ela
representou o inicio do fim da Guerra Fria e de uma solucio para a
questio alema.

Nio foi outro, nesse ponto, o entendimento do Chanceler
Gerhard Schréder: “No processo [da queda do muro] tiveram
participac¢do o Presidente Gorbachov e do meu antecessor, Helmut
Kohl. Entretanto, foi antes de todos Willy Brandt (...) com sua
Ostpolitik que rompeu o aparentemente intransponivel muro de
inimizade”®®.

Ainda sobre a Ostpolitik cabe frisar que, para além de seu
significado para a bipolaridade, ela foi uma politica com profundo
sentido histérico ao reconhecer os inomindveis agravos causados

58  Schréder, Gerhard. Entscheidungen. Mein Leben in der Politik. Hamburg, 2006, p. 473.
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pelos alemies sob a ditadura nacional-socialista aos vizinhos a leste,
sobretudo, mas nio somente, URSS, Polénia e Tchecoslovaquia.
Durante a Segunda Guerra Mundial foi justamente o leste europeu a
area do “espaco vital” (Lebensraum) e, por conseguinte, constituiu o
principal palco da politica racial hitlerista baseada na escravizagio,
expulsio e exterminio®.

No tocante a integracio regional, foi durante a gestdo
Brandt que a Comunidade Europeia experimentou seu primeiro
alargamento, com a admissido do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda,
em janeiro de 1973, e da Grécia, em janeiro de 1981.

Ao comentar o Governo Brandt, terminado abruptamente
com sua renuncia em maio de 1973 em razio do affaire Guillaume,
o historiador Manfred Gortemaker, ao constatar a aprecidvel
mudanca da imagem do pais naqueles anos, comparou-o a uma
“refundacdo da Republica” (Umgriindung der Republik)®. Na opinido
de seu colega, Heinrich August Winkler, a credibilidade que a
RFA adquiriu sob a lideranca de Brandt foi instrumental para o
fortalecimento da credibilidade em si mesma. Foi, por isso, “o mais

importante Chanceler Federal depois de Adenauer”®.

1.4 O Governo Helmut Schmidt

Helmut Schmidt, nascido em 1918 em Hamburgo, Ministro
da Defesa (1969-1972) e da Economia e Financas (1972-74) do
Gabinete de Willy Brandt, tornou-se, em 1974, o quinto Chanceler

59  “Sempre a leste, somente e sempre a leste é que as veias de nossa raca devem expandir. E nesta direcio que
a Natureza mesma decretou a expansio dos povos germanicos”, afirmou Hitler em seu Mein Kampf. Conf.
Mayer, Arno. Der Krieg als Kreuzzug. Das deutsche Reich, Hitlers Wehrmacht und die “Endlésung”. Hamburg,
1989, p. 175.

60  Gortemaker, Manfred. Kleine Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen, 1999, p. 475.

61  Giinter Guillaume, um dos principais assessores de Brandt, era membro da Stasi, servi¢o de seguranca da RDA.
Arevelagio desse fato motivou sua renuncia do cargo de Chanceler Federal, tendo permanecido como Presidente
do SPD. Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. II). Minchen, 2001, pp. 323-324.
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Federal alem&o. Sua adesio ao SPD foi posterior & Segunda Guerra
Mundial, da qual participou como soldado da Wehrmacht, tendo
chegado a patente de capitdo. Seu Governo encerrou-se em 1982,
com o apoio da legenda aliada, os Liberais, a voto de censura
impetrado pelo Presidente da CDU, Helmut Kohl.

Seu Governo foi marcado principalmente pela gestio da re-
cessdo econdmica que sobreveio ao pais e ao mundo com o choque do
petréleo de 1973 e pelo manejo, sem derrogagido dos principios
do Estado de Direito, da profunda crise politica causada pela
série de atentados perpetrados por grupos radicais de esquerda
(Fragdo do Exército Vermelho/RAF, Baader-Meinhof, Movimento
2 de Junho), que tiveram seu apogeu em 1977, capitulo da histéria
da RFA que ficou conhecido como o “outono alemio”.

Ainda no &mbito doméstico, a decisdo de Schmidt pela adogdo
da matriz energética nuclear, motivada em grande parte pela crise
do choque do petréleo, mobilizou acirrado debate doméstico.

A questdo nuclear representou um golpe a coesio do seu
partido. Fracido do eleitorado social-democrata mais identificada
com o desenvolvimento sustentdvel bandeou-se para os Verdes,
agremiac¢io criada em 1980 como aglutinac¢do de viarios movimentos
de protesto a energia atémica, ao armamento nuclear e a degradacdo
ambiental.

No plano externo nio houve altera¢ées de curso, tendo
mantido Schmidt os vetores diploméaticos de seus predecessores.
No contexto deste trabalho, dois episédios merecem registro pelo
seu significado na acdo externa da RFA: o estabelecimento da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), cujas
decisbes foram de efeito decisivo para o fim da Guerra Fria e para o
encaminhamento da reunificacio alem3; e a questdo da instalacio
de vetores nucleares no pais, conhecida como a “dupla decisio da
OTAN”. Esta, juntamente com a decisio pela matriz energética
nuclear, acabou por minar a base de sustentacio parlamentar de
Schmidt, pavimentando a ascensido de Helmut Kohl.
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As primeiras iniciativas para a criagido de um arranjo de
seguran¢a coletiva pan-europeu vieram do bloco socialista e
tiveram sua expressido mais acabada no “Apelo de Budapeste” do
Pacto de Varsoévia, de mar¢o de 1969. A intenc¢do de Moscou, com a
iniciativa, era a de cimentar a ordem do pds-guerra em sua esfera
de influéncia e diminuir a presenca dos EUA no continente com a
criacio de um mecanismo exclusivamente europeu.

Excetuando esse ultimo aspecto, aos paises da OTAN a oferta
poderia ser de interesse tendo em conta a prioridade estabelecida
pelo “Relatério Harmel” (dezembro de 1967) de busca de uma
politica de distensdo no continente. Em Reikjavik, em junho de
1968, o pacto atlantico passou, adicionalmente, a favorecer o corte
reciproco de for¢as convencionais, denominado Mutual Balanced
Force Reductions (MBER).

Para o Governo da Grande Coalizio em Bonn a preocupacio
inicial com a iniciativa do Pacto de Varsévia era a naquele momento
indesejavel cristalizacdo de uma solug¢do de duas Alemanhas. Com
o posterior reconhecimento da RDA, Brandt e Helmut Schmidt, a
época seu Ministro da Defesa, passaram a condicionar a aceita¢io
daquela proposta a participagdo do EUA, ao reconhecimento do
direito a autodeterminac¢io dos povos e a negocia¢cbes para uma
MBEFR. Esta era de especial importancia para Bonn a vista da
superioridade das forcas convencionais do Pacto de Varsévia.

Apés consultas exploratérias entre os dois blocos a partir de
1971, foi decidida a convocagio, em janeiro de 1973, em Helsinque,
da Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo. Dividida em trés fases,
sendo a conclusiva em julho de 1975, a Conferéncia reuniu trinta
e cinco paises europeus (a Albania foi, no continente, o Gnico
ausente) além dos Estados Unidos e do Canada.

A Ata Final da Conferéncia (ndo vinculante juridicamente),
ademais de compromissos, entre outras dreas, com o desarmamen-

to (com menc¢io ao MBFR), cooperacio cientifica, questées huma-
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nitdrias, os signatarios concordaram em “se absterem do uso de
ameaca e da for¢a” em suas rela¢des, atentarem para a “inviolabili-
dade das fronteiras” (no sentido expressamente indicado pela RFA,
ou seja, ndo equivalente a “imutabilidade”) e respeitarem “os direi-
tos humanos e as liberdades fundamentais”.

Especificamente sobre a questio dos limites, o Chanceler
Schmidt em sua alocu¢do na Conferéncia assinalou que “as fronteiras
sdo inviolaveis; elas podem, entretanto, pacifica e consensualmente
serem modificadas. Nosso objetivo permanece o de influenciar
para a criagdo de uma situacio de paz na Europa na qual o povo
alemio possa em livre autodeterminagio recuperar sua unidade”®.
Malgrado a oposi¢do da CDU na segunda metade dos anos 70, essa
posicido foi reiterada por Kohl em todas as reunides da CSCE até o
desfecho da questio em 1989/1990.

Apesar de nio ter logrado a exclusdo dos Estados Unidos, a
CSCE foi util para a URSS no sentido do reconhecimento da sua
zona de influéncia na leste europeu e de obtenc¢io do compromisso
de ndo intromissdo de terceiros paises.

Naquele momento, entretanto, Moscou, nio podia excogitar
as implica¢des de longo prazo dos compromissos subscritos em
direitos humanos. Estes, nos anos oitenta, viriam a representar
considerdvel constrangimento as suas relacées com a dissidéncia
politica doméstica e nos paises satélites (do qual o exemplo mais
eloquente foi o Movimento Solidariedade na Polénia) bem como a
sua atuacdo na campanha do Afeganistdo em 1979.

A CSCE foi claramente um éxito para a diplomacia da Republica
Federal na medida em que conseguiu instaurar plataforma pan-
-europeia para o encaminhamento do pleito da reunificac¢io,
a despeito de sua improbabilidade naquela conjuntura. Ela

representou, em certo sentido, a transferéncia dos principios da

62  Conf. Schéllgen, Gregor. Die Macht in der Mitte Europas. Miinchen, 1992, p. 159.
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Ostpolitik (reconhecimento do status quo, estabelecimento de
plataformas de cooperagdo, apoio a aspiracdo dos cidadios) para
uma moldura regional, acrescida de compromissos na area de
direitos humanos. Além disso, com a CSCE, Bonn passou a dispor
de canal institucionalizado para encaminhar reclamos nesta 4drea ao
Governo de Berlim Oriental.

Essas considerac¢des explicam a referéncia expressa a CSCE no
“Programa de Dez Pontos para a Supera¢ido da Divisdo da Alemanha
e da Europa” de Helmut Kohl, de novembro de 1989, e a Ata Final
da reunido de Helsinque da CSCE no Tratado 2+4. Recorde-se, a
propésito, ter sido a CSCE (reunido de Nova York, 01/10/1990)
o foro escolhido pelas quatro poténcias aliadas para emitirem a
“Declaracgdo sobre a Alemanha” (Deutschland-Erklirung), pela qual
foi reiterada a cessdo da "completa soberania” ao novo Estado.

A “dupla decisio” da OTAN teve com pano de fundo as
negociag¢des, iniciadas na fase de détente dos anos 1970, de redugio
dos arsenais nucleares estratégicos (de longo alcance) das duas
superpoténcias, no marco do acordo SALT I, de 1972.

Preocupado com o desenvolvimento pela URSS de misseis de
médio alcance (SS-20), nio cobertos pelas negocia¢des, Schmidt,
em discurso em 1977 no International Institute for Strategic Studies
de Londres, defendeu que, a falta de um arranjo internacional sobre
esses vetores, a OTAN deveria considerar a tomada de medidas
compensatodrias. Tendo os EUA e a URSS atingido a paridade em
arsenais estratégicos, preocupava a Schmidt possivel arranjo entre
ambos que fosse deletério aos interesses securitarios da Europa
ocidental.

Em reunido em Guadeloupe, em janeiro de 1979, convocada
pelo Presidente Jimmy Carter, o Presidente Giscard d’Estaing,
da Franca, o Primeiro-Ministro Callaghan, do Reino Unido, e o
Chanceler Federal Schmidt — primeiro Chefe de Governo de uma

poténcia ndo nuclearmente armada a participar de foro desta
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natureza —, concordaram com a proposta alema de uma abordagem
de “dois trilhos” a questdo do SS-20: a) moderniza¢do dos arsenais
nucleares taticos, inclusive a instala¢ido de misseis de alcance médio
Pershing II na Republica Federal, no Reino Unido e na Itilia, e b)
oferecerem ao Pacto de Varsdvia até 1983, como “esfor¢o paralelo e
complementar”, negocia¢des para ou evitar ou limitar a instalacido
de vetores de médio alcance. Esse curso de acdo, a “dupla decisdo”,
foi ratificado por reunido da OTAN de ministros da Defesa de
dezembro de 1979.

A “dupla decisdo” provocou uma cisio no SPD. Egon Bahr a
considerou prejudicial a Conferéncia de Seguranca e Cooperacio,
que, na sua visdo, poderia, em longo prazo, evoluir para um sistema
de seguranca substitutivo a OTAN e ao Pacto de Varsévia. Brandt,
ainda na funcio de Presidente do Partido, ressentia-se de suas
possiveis implica¢cdes negativas para Ost e Deutschlandpolitik. Para
Schmidt, entretanto, preocupacdes securitdrias — a principal das
razdes de Estado — deveriam se impor aquelas considera¢des: sem
uma paridade com os SS-20 soviéticos, a Europa ocidental poderia
ser chantageada.

Com a adogdo em 1980 por ala majoritaria do SPD da Declara¢io
de Bielefeld, que considerava a “dupla decisio” um “tragico erro
decisério”, e os decorrentes movimentos de protesto organizados
por correligiondrios, Schmidt passou a ter, nessa questdo, apoio
somente da legenda coligada, os Liberais, e da oposi¢io, a CDU/CSU.

A estratégia da “dupla decisido” foi prejudicada com os rumos
da confrontagdo nuclear. Negocia¢des a respeito entre a URSS e os
EUA malograram, entre outros fatores, em razdo do fim da détente
com a invasdo do Afeganistio pela URSS em janeiro de 1979 e a
Strategic Defense Initiative do Presidente Ronald Reagan (1982).
Para este, a instalacdo de misseis de médio alcance na Europa
deveria servir ndo mais como medida compensatdria aos SS-20,

mas como objetivo de supremacia nuclear da OTAN, em linha com
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sua evolu¢do doutrindria, que substituiu a flexible response pela
massive retaliation®®.

Expirado o prazo dado pela OTAN, em 1983 o Bundestag, ja
com Helmut Kohl como Chefe de Governo, aprovou a instalacio de
arsenal nuclear da OTAN no territério da Republica Federal. Nos
proximos quatro anos, foram estacionados 108 misseis Pershing II
e 96 unidades do Ground-Launched Cruise Missile (GLCM).

O periodo Schmidt ndo imprimiu a Reptublica Federal decisdes
cardinais. Estas — vincula¢io ao Ocidente, economia social de
mercado, abertura ao bloco socialista - foram tomadas por seus
predecessores. Isso ndo apequena, entretanto, suas contribui¢des.
Suas politicas doméstica, que debelou a agido de grupos extremistas
cominstrumentos do Estado de Direito, e externa, que ndo sacrificou
imperativos securitdrios de Estado a interesses partidarios, deram
largas a credibilidade ao Governo de Bonn. Tal foi a consisténcia
das delibera¢ées de Schmidt na Conferéncia de Helsinque e no seio
da OTAN que essas foram perseguidas a risca por seu sucessor.

1.5 O Governo Helmut Kohl e a reunificacio alema

O sexto Chanceler Federal, Helmut Kohl, nascido em 1930 na
cidade renana de Ludwigshafen, doutor em Histéria, Governador
de Rheinland-Pfalz (1969-1976), foi o que ocupou por mais tempo
(dezesseis anos) a Chefia de Governo (1982-1998). Sua gestdo a
frente da CDU foi por quase vinte e cinco anos (1974-1998). Seus
atilados instintos politicos contrastavam com a limitada eloquéncia
parlamentar, ndo raro com um ranco de provincianismo, o que inci-
tava muitas vezes a seus adversarios a erroneamente subestima-lo.

63  Conf. Wirsching, Andreas. Abschied vom Provisorium. Geschichte der Bundesrepublik Deutschland 1982-1990.
Miinchen, 2006, p. 564.
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Sua gestdo estd associada de maneira indelével a reunificagio.
Esta, entretanto, nio foi obra de uma estratégia diplomadtica
previamente concebida, mas, em primeira linha, de uma magistral
improvisacio diplomatica.

Decisdes histdricas tomadas por seus antecessores criaram,
entretanto, as condi¢des de possibilidade para seu sucesso. Sdo
elas: a integracdo ocidental de Adenauer; a abertura para o Leste
de Brandt; o compromisso de observancia dos direitos humanos e o
reconhecimento das fronteiras no Leste europeu pela Ata Final da
reunido da CSCE de Helsinque (1975); o decidido apoio de Schmidt
ao controle dos arsenais nucleares na Europa e a paridade entre os
dois blocos; e a politica de cooperagio com a RDA, nos marcos de
Brandt/Bahr, perseguidas também por Schmidt e Kohl.

Outras condicionantes do sucesso da reunificacio, em escopo
mais amplo, foram, em 1985, a ascensdo de Mikhail Gorbachov
a Presidéncia da URSS, sua politica de reformas baseada na
“transparéncia” (Glasnost) e “reconstrucido” (Perestroika), e a
proeminéncia internacional, em prejuizo da ortodoxia soviética,
dos movimentos dissidentes na Polénia, sobretudo o Sindicato
Solidariedade, ao longo dos anos oitenta.

Assinale-se que, diferentemente dos vizinhos do bloco
socialista que, em sua grande maioria, ji existiam como Estado-
-nac¢io antes de 1945, a RDA era uma construcdo da Guerra
Fria. Sua identidade estava organicamente radicada na ideologia
socialista, imposta pelo partido dnico, o SED (Partido Socialista
Unificado da Alemanha), cuja coesdo era, por sua vez, sustentada
pela luta contra o “regime capitalista e protofascista” da RFA. Resulta
evidente, portanto, que sem o SED a RDA constituiria uma formacéo
ideologicamente esvaziada e institucionalmente invertebrada.

Os protestos que redundaram na reunificacdo tiveram inicio
em janeiro de 1989 em Leipzig, segunda maior cidade da RDA.
As reivindica¢bes preliminares eram pela reforma do Estado, ndo
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tendo sido colocada em questdo sua extin¢do. Em junho seguinte,
a permissio pelo Governo hingaro de passagem de dois mil e
quinhentos alemies a Austria através de suas fronteiras e pelo
Governo tcheco, ap6s negociagées com o Governo em Bonn, do
repatriamento de outros seis mil cidadios orientais na Embaixada
da RFA em Praga, contribuiu para alterar o foco das reivindica¢des.

No inicio de outubro foram institucionalizados, em
confrontacdo com as diretrizes do SED, os primeiros grupos
oposicionistas, sendo os mais importantes a “Alianca 90” (Biindnis
90) e o “Novo Foro”, de cujos objetivos constava a reunificacio.
Nos dias 6 e 7, 2 margem das festividades de comemora¢do do
40° aniversdrio da RDA, Gorbachov criticou indiretamente a
insensibilidade de Honecker, que renunciou dias depois, ao
pronunciar aos manifestantes em Berlim Oriental: “A vida castiga
quem chega atrasado”.

A grande maioria dos dirigentes reformistas na RDA defendia
uma terceira via entre o capitalismo e o comunismo. A rua alemi
oriental, entretanto, refutava experimentalismos e pleiteava a
via mais rdpida: a reunificagdo, que abriria as portas a paridade
socioecondmica com os alemies ocidentais.

Apés a queda do muro em nove de novembro, Kohl, consciente
do seu significado para a ordem internacional, apresentou no dia
28 ao Bundestag seu “Programa de Dez Pontos para a Superagio
da Divisdo da Alemanha e da Europa”, pela qual marcava sua
intencdo de conduzir a lideranca do processo e neutralizar
iniciativas de Berlim Oriental, como a proposta de um “tratado
de comunidade” (Vertragsgemeinschaft) de Hans Modrow, recém-
-eleito (indiretamente) mandatario da RDA. A partir daquela data a
“questio alemd” retornou, depois de quase quarenta anos suspensa,
a agenda internacional.

Os principais pontos do Programa de Kohl diziam respeito,

de forma sucinta, ao trinsito entre as duas republicas (ponto
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1); a intensificagio da cooperacdo em vdrias areas (ponto 2); a
necessidade de realizacdo de elei¢des livres e multipartidirias na
RDA (ponto 3); a possibilidade de criagdo de uma “comunidade”
entre os dois Estados (ponto 4); & opcdo de, ademais de uma
comunidade, criagdo de estruturas confederativas (ponto 5); a
relacdo entre a arquitetura da futura Alemanha com a da Europa
(ponto 6); a Comunidade Europeia como “elemento decisivo”
para o continente (ponto 7); & manutenc¢io da CSCE (ponto 8); a
importancia de avancos na drea de desarmamento para a questido
da divisdo da Alemanha e da Europa (ponto 9); e a reiterac¢do do
objetivo politico da RFA de perseguir o restabelecimento da unidade
nacional “pela livre autodeterminacio do povo aleméo” (ponto 10).

Da esquerda vieram as maiores resisténcias a reunificacio e
ao Programa de Dez Pontos, fato que teve consideraveis implica¢des
eleitorais para aquelas legendas em futuros escrutinios nos Léinder
orientais. No Bundestag, entretanto, somente os verdes votaram
contra o projeto de Kohl.

No tocante a posi¢do dos partidos sobre a reunificacio, ela foi
apoiadapelos cristios-democratas (CDU/CSU) e pelosliberais (FDP)
desde que ela entrou, no outono 1989, na agenda internacional.
Os Verdes nio conseguiram, nessa fase dos acontecimentos,
apresentar-se coesos, com a predominincia de correligiondrios
com sérias obje¢des A reunificacdo. Os sociais-democratas foram
0s que mais se opuseram a reunificagio, com algumas excecdes,
como o préprio presidente do partido, Willy Brandt. A imagem do
partido ficou gravemente prejudicada, sobretudo, pela decidida
oposi¢io do candidato do partido a Chancelaria Federal em 1990,
Oskar Lafontaine, que nas campanhas eleitorais ndo deixou de
instilar cendrios apocalipticos no caso de retorno de uma Alemanha
reunificada.

Naimprensa e formadores de opinido ocidentais, os dez pontos
de Kohl foram recebidos com grande apreensio, tanto pela forma de
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sua concep¢do — a auséncia de consulta aos sdcios regionais - como
por seu conteido. Soube-se posteriormente que o “Programa de
Dez Pontos” foi elaborado por colaboradores de confianca exclusiva
de Kohl (do qual ndo pertencia, surpreendentemente, seu Ministro
do Exterior, Hans-Dietrich Genscher), e que, previamente a sua
divulgacdo, somente o Presidente George Bush tivera conhecimento.

Quanto a sua substancia, temia-se que areunificagio rompesse
o equilibrio europeu, implicasse a queda de importincia para Bonn
da integracdo europeia e, num cendrio mais funesto, instaurasse os
avatares do nacionalismo germanico redivivo.

Assim comentouumaacadémicanorte-americanano periédico
Foreign Affairs as sensibilidades regionais sobre a reunificacido ao
final de 1989: “For the majority of Germans in the postwar period the
common denominator of various versions of the German question has
been how to bring the Germans back together. For the majority of their
neighbours, however, the German problem has been how to keep them
apart”™®.

De todos os homoélogos de Kohl, a Primeira-Ministra Margaret
Thatcher foi o que mais claramente se op6s a reunificacdo®. Francois
Mitterrand, no inicio, expressou-se francamente contra, inclusive
com tom ameacador, para depois limitar-se a reservas, mormente
a auséncia de mencdo a intangibilidade das fronteiras na forma da
Ata Final da Reuniio de Helsinque da CSCE. Em termos concretos,

a resisténcia francesa foi vencida com o comprometimento de Kohl,

64  Burley, Anne-Marie. The Once and Future German Question. Foreign Affairs 68 (1989), p. 65.

65 Em mar¢o de 1990 Thatcher reuniu académicos em sua residéncia de campo, em Chequers, para examinar
o reaparecimento da questdo alemi na agenda europeia. Nas atas, transpiradas dias depois a imprensa,
as seguintes principais caracteristicas foram atribuidas aos alemaes: medo, agressio, empéfia, egoismo e
complexo de inferioridade. O evento causou mal-estar com o Governo em Bonn. Thatcher tentou em duas
ocasides formais convencer Gorbatchov a rever suas posi¢ées sobre a reunifica¢do, ademais de constantes
admoesta¢des a respeito ao Presidente Bush. Na reunido de Estrasburgo da CEE (jan/1990) tentou ela,
sem sucesso, a constru¢do de um eixo franco-britanico contra a reunificagio. Em suas memorias, negou
categoricamente a admissibilidade da reunificacdo da Alemanha (I can’t ignore History). Conf. Powell, Charles.
Records of Chequers. The Independent on Sunday (24/03/90). Thatcher, Margaret. Downing Street, N°. 10.
Diisseldorf, 1993, p. 1063. Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. II). Miinchen, 2001, pp.
575-577.
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em reunido da Comunidade Europeia de Estrasburgo (dezembro
de 1989), com o estabelecimento de uma uniio monetaria, projeto
que, até entdo, vinha sendo resistido por Bonn sob o argumento de
que ele deveria ser precedido de uma unio politica®®.

Decisivo para os planos de Kohl foi o endosso do Presidente
George Bush, suficiente, na vertente ocidental, para que se pudesse
dar continuidade as tratativas. O beneplacito de Moscou, a peca
faltante, foi conquistado mediante demonstracdo de tato e argicia
diplomética por Kohl, Genscher e colaboradores mais préximos em
uma série de reunides com seus interlocutores soviéticos.

O né goérdio nio era propriamente o assentimento a
reunificacdo, que foi confirmado por Gorbachov a Bush menos
de um més depois da queda do muro em reuniio de cipula em
Malta, mas sua concordincia a pertenca da RFA a OTAN e a CEE,
um dos quatro principios (além da autodeterminac¢ido do povo
alem3io; gradualismo e pacifismo; e referéncia a inviolabilidade das
fronteiras nos termos da Ata Final de Helsinque) que, para os EUA
e a OTAN, conforme cupula de Bruxelas da organizacdo (dez/1989),
deveria regular a questao.

No plano interalemio, foram ultimadas as negocia¢des com
vistas 4 ado¢io do “Tratado sobre o Estabelecimento da Unido Mone-
taria, Econ6émica e Social entre a RFA e a RDA”, cujo elemento central
era a ado¢do, sem gradualismos, do padrdao monetario da RFA.

A despeito de reservas do SPD, principalmente quanto aos
efeitos eleitorais na RDA em beneficio das legendas governistas, o
argumento de Kohl de que o estancamento da imigra¢io em direcdo
a RFA e a estabilizacio do leste alemio s6 poderiam ser remediados

com a introdu¢io do D-Mark com a taxa de cAmbio artificial de

66  Mitterrand em reunido de 30/11/1989 fez a seguinte ameaca a Hans-Dietrich Genscher: Ou l'unité allemande
se fait aprés l'unité européenne, ou vous trouverez contre vous la triple alliance [France, Grande-Bretagne, Russie],
et cela se terminera par une guerre. Si l'unité allemande se fait aprés celle de I'Europe, nous vous aiderons”. Conf.
Becker, Josef. Wiedervereinigung und Deutsche Frage. In: Wirsching, Andreas (Org.). Die Bundesrepublik
Deutschland nach der Wiedervereinigung. Miinchen, 2000, p. 26.
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1/1 se impds a outras consideragdes. O acordo foi aprovado pelo
Bundestag e Bundesrat em junho, e entrou em vigor ja no més seguinte.

A aprovacdo pela Cidmara do Povo (Parlamento da RDA) sé
ocorreu, conforme previsto pelo Programa de Dez Pontos, apés a
constitui¢do de um governo legitimo em Berlim Oriental. Realizadas
em marco, as eleicdes foram praticamente um plebiscito sobre os
termos acordados até entdo para a reunifica¢io, nio sendo surpresa
a vitéria da CDU. Lothar de Maziére foi constituido Presidente
eleito da RDA, o dnico na histéria do pais.

Muito mais abrasiva do que a introdu¢do do D-Mark, foi a
controvérsia sobre qual o dispositivo constitucional a ser usado
para a juncdo dos dois Estados. A Lei Fundamental previa dois
caminhos pelos quais seria factivel a reunificagdo: o mais rapido
seria a simples adesio, como fizera o Estado federado de Saarland,
em 1955, nos termos do Artigo 23, pelo qual “Esta Lei Fundamental
vale primeiramente no territério dos Lander [Segue lista nominal
de cada um deles]. Em outras partes da Alemanha, ela pode entrar
em vigor apds sua adesdo.” O segundo caminho, muito menos
célere, seria a convocag¢io de uma assembleia constituinte eleita
pelos cidadidos dos dois Estados, conforme prescricio do art. 146
(uma das referéncias ao carater provisério do Estado e da Lei
Fundamental): “A Lei Fundamental perde sua validade no dia da
entrada em vigor de uma Constitui¢io aprovada pelo povo alemio
em livre determinacdo”®’. Observe-se nio haver contradi¢io entre
os dois artigos, sendo possivel - como era provavelmente o intento
dos legisladores — uma adesio (pelo art. 23) e, depois, a convocagdo
de um poder constituinte (art. 146).

O debate sobre a imprescindibilidade de uma Constitui¢io no

sentido estrito monopolizou os principais formadores de opinido

67  Conf. Stammen, Theo. Politische Kultur nach der Wiedervereinigung. In: Wirsching, Andreas (Org.) Die
Bundesrepublik Deutschland nach der Wiedervereinigung. Miinchen, 2000, p. 73.
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nas duas Alemanhas. Fiel a orientacdo pragmditica que norteava
desde o inicio suas tratativas sobre a reunificacdo, Kohl defendeu
vigorosamente o uso do art. 23. Ainda que nio se circunscrevessem
somente a esses, foram os partidos de esquerda, inclusive os da
RDA, os principais vocais de um texto constitucional oriundo de
um poder constituinte interalemio. Sem este, o Estado reunificado
nasceriamaculadoporum déficitdelegitimidade. Aover do diretério
do SPD alinha pretendida por Bonn significaria simplesmente uma
“anexacdo” da RDA (Anschluss a la Kohl, nas palavras de Peter Glotz).

Tal como ocorrera na questio do D-Mark, para o Governo
em Bonn as considera¢des sobre a dinimica do processo deveriam
se impor sobre posicdes de principio. Aquelas tinham amparo
em trés constatacdes cabais: i) ninguém poderia prever aquela
época por quanto tempo os reformistas Gorbachov-Schevardnase
se manteriam no poder. O prazo relativamente dilatado que
demandaria a convocacio, eleicio e trabalho de uma assembleia
constituinte poderia por a perder o objetivo maior da reunificacdo
caso, nesse interim, regressasse ao comando do Kremlin a ala
ortodoxa do Politburo; ii) a periclitante situacio econémica da
RDA, vulneravel a incertezas, também nio recomendava um longo
interludio para a reunificacio; e iii) a maioria da populacio da RDA
era a favor de uma processo célere.

Adiantadas a harmonizacio das visées interalemis sobre a
reunificacdo por meio das negocia¢des sobre o Tratado de Unido
e tendo-se obtido o respaldo de Washington, Moscou e a partir de
abril de 1990 (Capula de Dublin) também da Comunidade Europeia,
estava aberto o caminho para uma solucio da questdo alemai pela
negociacdo direta entre os seis atores juridicamente a ela afetos: as
quatro poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial e os dois
Estados alemies.

A férmula “2+4”, criada pelo Departamento de Estado e

acolhida pelo Secretédrio de Estado James Baker, foi expressamente
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endossada por Genscher. Para Bonn, o elemento central era a
ordem dos ordinais (o “2” na frente do “4”) por afastar a ideia de
uma decisdo unilateral dos quatro aliados sobre os alemies.

A primeira reuniio na forma das seis partes foi em Ottawa
(11-12/2/1990), a margem de reunido de Cupula da OTAN e do
Pacto de Varsévia. Seguiram-se trés rodadas de negociagbes -
Bonn (5/5), Berlim Oriental (22/6), Paris (5-6/7) — e a reunido de
assinatura em Moscou (12/9).

A reuniio na capital francesa, dedicada a questio das
fronteiras, contou com a presen¢a do Ministro do Exterior da
Polénia. Até essa altura, persistiam as obje¢des soviéticas a pertenca
da Alemanha unificada ao pacto atlantico. Elas s6 foram superadas
em encontro bilateral de Kohl e Gorbatchov em 15-16 de julho,
que entrou para a historiografia alema, nio raro com colorag¢bes
miticas, o “breakthrough do Caucaso” (Durchbruch von Kaukasus).
Dentre as principais concessdes dadas pela parte alem3 (vélidas até
hoje) sdo a renuincia a armas nucleares, quimicas e bacteriolégicas
e a limitacdo das forcas armadas a contingente ndo superior a 370
mil (o que significou praticamente um corte pela metade da soma
dos contingentes da Bundeswehr da RFA com a Volksarmee da RDA
- 650 mil)®®.

Previamente 3 assinatura do Tratado 2+4, foi subscrito em 31
de agosto o “Tratado de Unido” pelos Ministros do Interior dos dois
paises e ratificado em setembro seguinte pelos dois parlamentos.
Com entrada em vigor estipulada para 3 de outubro, seu principal
elemento foi a extensio a RDA da validez da Lei Fundamental
e dos demais corpos do ordenamento juridico da RFA, com a
“recomendacio” de que em dois anos fosse revista sua adequacio a

nova realidade estatal.

68  Antes da reunido no Caucaso a RFA ja tinha disponibilizado & URSS créditos de 5 bilhées de DM (€ 2,55
bilhées) . Conf. Winkler, Heinrich August. 1989/1990: Die unverhoffte Einheit. In: Winkler, Heinrich August
(Org.). Wendepunkte deutscher Geschichte 1848-1990. Frankfurt am Main, 2001, p. 215.
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Varias questdes legais ficaram em aberto no Tratado, inclusive
a futura sede dos 6rgios federais (a capital, pela letra fria do texto,
foi fixada em Berlim). Decisdo pelo uso do artigo 146 foi remetida
ao legislativo do futuro Estado.

O “Tratado sobre a Regulamentac¢io Definitiva com Respeito
a Alemanha”, referido correntemente como “2+4” ou “Tratado de
Reunificagido” (Wiedervereinigung)®, assinado em 12/9, estipulou,
entre outros, a definicdo das fronteiras do Estado; a auséncia de
reivindicac¢bes territoriais; a confirmac¢io das fronteiras existentes
com a Polénia; e a interdicdo de instalacio de arsenais nucleares
e de estacionamento tropas estrangeiras no ex-territério da RDA.
Mais importante, ao fazer referéncia a Ata Final da Conferéncia de
CSCE de Helsinque, derrogou os direitos e obriga¢des das quatro
poténcias com respeito a Berlim e a Alemanha como um todo,
passando esta a ser titular “da soberania plena sobre seus assuntos
internos e externos”.

Ainda na capital russa, Kohl e Gorbachov assinaram Tratado
de Boa Vizinhanca, Parceria e Cooperagido, pela qual a RFA
comprometeu-se a assistir a URSS com crédito de DM 12 bilhoes
(€ 6,13 bilhoes) e, adicionalmente, empréstimo isento de juros, de
DM 3 bilhées (€ 1,53 bilhdo) relativos as despesas da retirada das
tropas soviéticas da RDA.

Em 1° de outubro, em reunido da Conferéncia de Seguranca
e Cooperacio em Nova York, as quatro poténcias emitiram a
“Declaracido sobre a Alemanha”, pela qual reiteraram a situacdo
criada pelo Tratado 2+4 sobre a recuperacio de sua “soberania
plena sobre seus assuntos internos e externos”.

Em que pese ao simbolismo do 3 de outubro, dia de entrada

em vigor do Tratado de Unido, a conclusdo definitiva do processo de

69 O termo “reunifica¢ido” ndo é novo no repertério politico europeu. O instrumento firmado em 13/3/1938 para
legitimar o Anschluss (anexagio) denominou-se “Lei sobre a Reunificagio da Austria com o Império Alemao”.
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reunifica¢do foi em 15 de marco de 1991 com a notificacdo pela URSS
do depésito do dltimo documento de ratificacio do Tratado 2+4.

Em coeréncia com as disposi¢ées do Tratado 2+4, em 14 de
novembro de 1990 a Alemanha firmou com a Polénia tratado defi-
nitivo sobre as fronteiras bilaterais.

1.6 O Governo Kohl pés-reunificacdo: a transicdo para a Reptublica
de Berlim

A mudanca de capital

O grande tema doméstico no primeiro ano pds-reunificagio foi
sobre a sede dos 6rgios federais. Tecnicamente decisdo do Bundestag
de 30 de setembro de 1949 previra, depois de elei¢des livres gerais,
a mudanca dos 6rgios federais para Berlim, a futura capital do
Estado. Além disso, o Tratado de Unido com a RDA (31/8/1990)
ja havia estipulado a capital Berlim, ficando para decisdo posterior
somente a sede dos drgios federais. Essa férmula, na verdade, foi o
compromisso obtido por Wolfgang Schauble, Ministro do Interior
e negociador da RFA do Tratado de Unido, com seu homdlogo de
Berlim Oriental™.

Assinale-se que para o ex-Governo da RDA a questdo da
capital em Berlim era de marcada sensibilidade tendo em conta ndo
somente a histérica influéncia da cidade no leste alemio (em sua
maioria parte da antiga Prussia) como também pelo simbolismo
- negativo para os alemies orientais — da manutencio da capital
Bonn, o que denotaria a ideia de supremacia da RFA, ou mesmo de

uma “anexacio”.

70 O Bundestag decidiu em 3/11/1949 que Os principais 6rgdos federais transferirio sua sede para a capital federal
da Alemanha, Berlim, tdo logo sejam realizadas elei¢des gerais, livres e diretas naquela cidade e na zona de ocupagio
soviética. Ja o Tratado de Unido, de 21/8/1990, dispunha que “A capital da Alemanha é Berlim. A questdo da
sede do Parlamento e do Governo sera decidida apés a conclusio da unidade da Alemanha.” Conf. Gértemaker,
Manfred. Die Berliner Republik. Berlin, 2009, pp. 47-49.
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Passado o pathos da reunificacdo, entretanto, nimero
significativo de politicos manifestou franca oposicéo a transferéncia
da capital. Os argumentos por eles brandidos eram de que a cidade
renana incorporava a “histéria de sucesso” da democracia no pds-
-guerra, a integracdo ao Ocidente, o federalismo em sua versdo
moderna e, last but not least, a circunspec¢do da Republica Federal.

A questio dividiu os partidos no Bundestag. Somente o PDS,
alegenda egressa do SED da RDA, defendia praticamente em bloco
Berlim como capital. Para a maioria dos defensores de Bonn, a
cidade as margens do Spree simbolizava o que haveria de repro-
vavel nas tradi¢cdes alemis: centralismo, militarismo prussiano,
exaltacdo nacionalista. Além disso, no imaginario coletivo alemao
e internacional ela estava associada umbilicalmente 4 condicdo de
capital do Terceiro Reich. Nesse sentido, a mudanca poderia re-
presentar o abandono do equilibrio das virtudes alcancado pela
Republica de Bonn.

Osdefensores da causaberlinense sustentavam, por seu turno,
o papel do setor ocidental da cidade durante a Guerra Fria como
bastido de liberdade; sua simbologia do inicio da amizade RFA-EUA
durante o episédio da “ponte aérea” em junho de 1953 (de que sdo
prova também as célebres declara¢es dos Presidentes J. F. Kennedy:
Ich bin ein Berliner e, décadas mais tarde, R. Reagan: Mr Gorbachov,
tear down this wall!); sua densidade cultural; e sua aptidio, em razdo
de sua divisdo com “o muro da vergonha” e localizac¢io geografica,
para realcar o papel da Alemanha reunificada de constituir um
vetor de reconciliacio na Europa e também, internamente, para
os proprios alemies. Do ponto de vista institucional-econémico,
havia, ademais, o argumento de desconcentragio dos elementos
representativos estatais no lado ocidental e de atracio para Leste
de investimentos, empresas, servicos e instituicdes de pesquisa.

Em clima emocional visto somente durante a mog¢io de

desconfianca contra Willy Brandt em 1972, a sessdo no Bundestag
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para apreciagdo da mudanca da capital, em 20 de junho de 1991,
durou mais de onze horas. A mo¢io pela mudanca da capital foi
aprovada por somente 17 votos de diferenc¢a (337 contra 320). Para
alguns observadores, a decisdo por Berlim foi decidida, em grande
medida, pelo endosso praticamente em unissono do PDS (17 entre
os 18 parlamentares sufragaram a moc¢do). Em 5 de julho a decisdo
foi ratificada pelo Bundesrat, tendo votado contra somente os
representantes da Renania do Norte-Vestfilia e da Renania-Pfalz.

Para a chamada “esquerda péstuma adenauriana” a velha
Republica Federal constituia o zénite da formacio estatal, a ser
reverenciada sob um halo de santidade. Para seus representantes,
a cultura politica ocidental e a prépria unidade europeia estariam
em perigo com a mudanca do centro de gravitagio alemio do Reno
para o Spree. Assim o social-democrata Peter Glotz admoestou
o, como Adenauer, também cristio-democrata Kohl: “Com o
voto para Berlim o Senhor se inclina para a Europa das nag¢des!
Mantenha a ideia de Europa supranacional de Adenauer! Ela é o
mais importante legado desse grande politico! Bonn é a metédfora
da segunda republica alema. Bonn tem de ser e deve permanecer
como sede do Governo e do Parlamento!”"*

O Tratado de Maastricht

Os temores de que a reunificacio pudesse desacelerar ou
mesmo prejudicar a integragido europeia foram desmentidos na
Capula de Maastricht da Comunidade Econémica Europeia
(9-11/12/1991). A principal decisdo tomada na cidade neerlande-
sa, consubstanciada na posterior assinatura do Tratado da Unido
Europeia em 7 de fevereiro de 1992, foi o estabelecimento de uma

71  Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. II). Miinchen, 2001, p. 609.
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unidade monetdria comum aos paises comunitarios, na linha dos
entendimentos mantidos entre Kohl e Mitterrand a margem das
Cupulas de Estrasburgo (8-9/12/1989) e de Dublin (18-19/4/1990)
no contexto das negocia¢des sobre a reunificagio. Ao Reino Unido
e a Dinamarca foi garantido o direito de ndo adesdo a unido monetaria.

O projeto de unidade monetdria é anterior a reunificacio,
tendo sido, nos anos oitenta, defendido expressamente pelo entido
Presidente da Comissdo Europeia, Jacques Delors. A seu ver, a
moeda comum seria o complemento tio natural como necessario
das conquistas alcangadasno campo deintegracio econémica aquela
época (queda das barreiras tarifirias intrazona, livre circulacdo de
pessoas, convergéncia das politicas comerciais).

Ja aquela época, Alemanha e Franca esposavam visdes
distintas sobre o processo de governanca de uma unido monetaria,
ainda que uma e outra nio tivessem contornos bem claros. Para
Kohl, a UEM deveria ser implementada necessariamente em
paralelo a uma “unido politica” da Europa. Contrério a transferéncia
de novas parcelas de soberania a Bruxelas, Mitterrand desfavorecia
uma “unido politica” por se lhe afigurar como possibilidade de uma
dominacdo regional alema. Para o Presidente francés a moeda tnica
deveria ser administrada por um “governo econdémico”, formado
por um grupo dirigente encarregado da coordenacdo de politicas
econOmicas. Este, por sua vez, ndo contava com o endosso de Kohl
por receio de possivel politizacdo da politica monetdria, inclusive
com prejuizos a independéncia do Banco Central Europeu.

Nas negocia¢ées preparatdrias ao Tratado de Maastricht, o
tema da UEM passou a ser tratado em conjunc¢io com a reunificagido
alemi. O Governo francés, em especial, nutria grande receio de
que, no caso da concretizagio da unidade alemi, Bonn passasse
a considerar secundirio o estabelecimento da moeda unica. Tais
preocupacbes se refletiram na cipula da CEE de Estrasburgo
(9-8/12/1989), quando Mitterrand exigiu de Kohl compromisso
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formal para o inicio expedito das negocia¢des atinentes a UEM.
Entretanto, até antes da assinatura do Tratado “2+4”, Kohl havia
deixado claro de que o estabelecimento de uma Unido Politica seria
condicio para o da UEM?. As vésperas da Cupula Extraordinaria de
Dublin (28/4/1990), ambos os mandatarios chegaram a um acordo na
forma de uma proposta conjunta, aceita por seus homélogos da CEE,
de que fossem convocadas duas reunides negociadoras, a ocorrerem
em paralelo, voltadas ao estabelecimento, respectivamente, da UEM e
da Unifo Politica. Consoante decisido da Cupula (ordinéria) de Dublin
(25-26/6/1990), ambas as reunides foram iniciadas na Cupula
seguinte (Roma, 14-15/12/1990), tendo sido encerradas na de
Maastricht, um ano mais tarde (9-10/12/1991).

Apés dificeis tratativas, os resultados das duas reunides
negociadoras acabaram por consagrar avisdo francesa daintegragio.
Weidenfeld atribui o abandono do projeto de Unido Politica e o
endosso somente da UEM a imbrica¢ido nas negocia¢des da questdo
da reunificacdo, especialmente nas Cupulas na capital irlandesa, as
ultimas antes da assinatura do Tratado “2+4” (12/9/1990)73.

Em Maastricht foi estabelecido o mais amplo conjunto de
mudancas e complementos estruturais aos Tratados de Roma
(1957). A partir daquela data, com a denomina¢io de Unido
Europeia, o bloco passaria a ter trés pilares: a UEM (a entrar em
vigor em 1° de janeiro de 1999); a Politica Exterior e de Seguranca
Comum (PESC); e a Politica Doméstica e Juridica comum. Previa-
-se, no caso da PESC, a paulatina reestruturacio da Unido da
Europa Ocidental (UEC) em um componente politico em assuntos
de defesa e liame entre a UE e a OTAN.

72 Emalocugio perante o Bundestag,em 30/1/91, afirmou Kohl que “apesar de suaimportancia, a Unido Econémica
e Monetdria permanece somente uma parte da construc¢do se nés nio instaurarmos simultaneamente
uma Unido Politica. Para formular de maneira clara e simples: do meu ponto de vista o assentimento da
Republica Federal s6 é possivel para os dois projetos simultaneamente. Ambos estdo relacionados de maneira
indissociavel”. Conf. Venhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte (30/1/1990).

73 Conf. Weidenfeld, Werner. Aufienpolitik fiir die Deutsche Einheit. Die Entscheidungsjahre 1989/1990. Stuttgart,
1998. p. 411.
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O Acordo estabeleceu, ademais, novas competéncias ao
Parlamento europeu, instincia representativa das regides, direitos
politicos aos cidaddos comunitédrios em elei¢ées comunais fora de
seus paises de origem, e consagrou o principio da “subsidiariedade”,
ou seja, a Unido Europeia s6é devera atuar nas dreas em que tiver
competéncia exclusiva e nas em que os Estados nio tiverem
capacidade suficiente de acio nacional.

Com a prevaléncia da visdo francesa em Maastricht, o primeiro
pilar (UEM) passou a dispor, com o funcionamento do Banco
Central Europeu a partir de 1998, de um patamar supranacional,
ao passo que os dois outros pilares (que conformariam a Unido
Politica) permaneceram em um patamar intergovernamental.

As negociagbes relativas Tratado acenderam profundo debate
na opinido publica alema. Seus pontos centrais eram a rentncia ao
marco alemio (D-Mark), a possibilidade de um Estado supranacional
europeu, reticéncias quanto ao funcionamento da unido monetaria
e a politica de autolimitacio consentida por Kohl a Mitterrand.

Nos meses seguintes a assinatura, com arejeicio de Maastricht
pela Dinamarca, através de plebiscito, em 2 de junho de 1992 (foi
posteriormente aceito no segundo plebiscito, em 18 de maio de
1993), ganhou notoriedade na Republica Federal o “Manifesto dos
Sessenta Economistas [alem3es] contra a Unido Monetaria”.

Durante o processo de ratificagdo pelo Bundestag foram pro-
tocoladas e indeferidas pela Corte Constitucional acdes de incons-
titucionalidade contra o Tratado de Maastricht. As argumentac¢des
apresentadas eram a de que o instrumento violava a Lei Fundamental
ao colocar em questio a “soberania” da Alemanha e ao acenar com a
possibilidade de um Estado europeu, no qual a Republica Federal per-
deria sua autonomia.

O ac6rdio da Corte em 12 de outubro de 1993 negou a
admissibilidade das a¢bes. Ao confirmar a compatibilidade de
Maastricht com a Lei Fundamental, esclareceu que o Tratado prevé
o estabelecimento de uma Confederacio de Estados e nio um
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Estado europeu. Considerou ser o principio da subsidiariedade um
constrangimento a soberania dos Estados comunitérios, mas sem
derrogi-la. Mediante esse veredicto, o Tratado entrou em vigor em
1° de novembro de 1993.

Durante a considera¢io do tema pela Corte de Karlsruhe o
Bundestag aprovou nova redagdo do art. 23 da Lei Fundamental (que
versava sobre a reunificagdo), que ficou conhecido como “Artigo da
Europa” “Com vistas a concretiza¢cio de uma Europa unida, o Governo
Federal participard no desenvolvimento da Uniio Europeia (...)".

Nio indiferente aos possiveis efeitos desestabilizadores para
a economia nacional com a cria¢io da unido monetdria, Kohl e
seu Ministro das Financas, Theo Waigel, lograram convencer seus
homoélogos da zona monetdria a adotarem, em 1997, o “Pacto
de Estabilidade e Crescimento”, que estabeleceu critérios de
convergéncia para a ado¢ido da moeda unica e penalidades no caso
de sua inobservincia no periodo posterior. Os mais importantes
eram déficit orcamentdrio anual inferior a 3%; taxa de inflacdo
nido superior a 1,5% a média do indice verificado nos trés paises
comunitdrios mais estdveis; e crescimento da divida publica anual
inferior a 3% do PIB apés a adesdo na uniio monetdria.

A opinido publicanio escapava os reais intentos de Maastricht:
“a continuac¢io da integracdo europeia tornou-se um controle sobre
a Alemanha, ou, dito de outro modo, a Fran¢a quer amarrar um
Guliver, que se persuadiu a deixar-se ser amarrado””.

Os seguimentos mais importantes de Maastricht ainda no
Governo Kohl foram, em primeiro lugar, as decisées tomadas na
Cuapula seguinte da UE (Copenhague, 21-22/06/1993) de oferecer
aos Estados do leste europeu a perspectiva de adesdo, na condi¢io de
serem preenchidos determinados critérios. Em segundo, procedeu-
-se ao alargamento, em 1995, da Unido Europeia para o nimero de

74 Citagbes extraidas respectivamente dos artigos: Nach Maastricht wird es Frust FAZ (12/12/1991) e Der
gefesselte Gulliver. Der Spiegel (16/12/1991).
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quinze signatdrios, com a entrada da Austria, Suécia e Finlandia
depois que Portugal e Espanha, ainda na primeira legislatura do
Governo Kohl (1986), o tinham feito. E, por ultimo, o Tratado
de Amsterd3, de junho de 1997, que ampliou as competéncias
supranacionais da Unido Europeia nas &reas consular, asilo,
imigracdo, combate A criminalidade e fortaleceu prerrogativas do
parlamento europeu de, em certas matérias, atuar como instincia

legislativa ao lado da Comissao.

A Alemanha reunificada e a Primeira Guerra do Golfo

A invasio do Kuaite por tropas iraquianas em 2 de agosto de
1990 ocorreu quando os maiores dbices a reunificacido ja tinham
sido superados. Seria razoavel pensar-se em prejuizos a fluidez do
processo 2+4 e maiores apreensdes por parte do Governo em Bonn,
caso ela tivesse ocorrido meses antes.

Nio tendo o Governo de Bagda alterado sua posi¢do ante
a imposi¢do de sang¢des e embargo comercial pela Resolugio 655
(1990), o CSNU, em 29 de janeiro de 1991, deu um ultimato a Saddam
Hussein para desocupar o Kuaite até 15 de janeiro de 1991, quando
entdo estaria autorizado o uso da for¢a contra o Estado iraquiano.

Como até o inicio (17/1) das operacdes Desert Storm, que
reuniu vinte e seis Estados, a Unido Soviética nio tinha ainda
ratificado nem o Tratado 2+4 nem o Tratado de Boa Vizinhanca,
Parceria e Cooperagdo (que regulava a saida dos 350 mil soldados
do Exército Vermelho estacionados no leste alemio), Kohl e
Genscher, com o fito de evitar qualquer motivo superveniente para
revisdo da posicdo de Moscou, apoiaram a coalizio contra Saddam
Hussein, entretanto com os expedientes tipicos da Republica de
Bonn: introversio (nio disponibilizacio de tropas) e a chamada
“diplomacia do taldo de cheque”.
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Foiventilada por Kohl a seus ministros da defesa e do exterior
apossibilidade de envio de tropas. A participa¢ido da Bundeswehr em
teatro de guerra no Golfo Pérsico, fora, portanto, da drea da OTAN,
necessitaria, entretanto, de uma mudanga ou reinterpretacio dos
dispositivos constitucionais vigentes. Ademais, demandaria esfor¢o
para arregimenta¢ido de maioria no Bundestag, empresa incerta a
vista da sensibilidade de que se revestia tema de envolvimento da
Republica Federal em conflitos armados.

O executivo foi, entretanto, autorizado a deslocar avides do tipo
Alpha 4 Turquia (dentro, portanto, da 4rea da OTAN) e a ceder a Israel
sistemas antimisseis. Os desembolsos realizados por Bonn em apoio
as operagdes no Iraque, quando declarado o cessar-fogo em 12 de abril
de 1991 pela coalizdo internacional no Iraque, montaram a DM 18
bilhées/€ 9,2 bilhdes (cerca de vinte por cento dos custos totais). Em
1992, ou seja, apds o conflito, um navio de guerra especializado em

desminagem foi enviado por cinco meses ao Golfo Pérsico.

A crise na Iugoslavia: reconhecimento unilateral da Eslovénia e
Croacia e o emprego da Bundeswehr “out of area”

Os movimentos de autonomia nacional no bloco socialista,
que atingiram seu ponto mais critico com a dissolu¢do do Pacto de
Varsévia em 1° de agosto de 1991 e da Unido Soviética em 7 de
dezembro, tinham alcancado antes a entdo Iugoslavia, quando em
25 de junho a Cro4cia e a Eslovénia declararam-se independentes.
Os gestos das duas provincias foram seguidos em setembro, com
respaldo de plebiscitos, pela Macedénia e pelo Kosovo, apesar de
sua anexac¢io em julho anterior pela Sérvia.

Em outubro foi a vez do parlamento da Bésnia-Herzegovinia,
contando para tanto com o voto dos parlamentares croatas e
islamicos, de proporarealizacio dereferendo sobreaindependéncia,
sufragado pela maioria da populacdo em mar¢o seguinte.
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A Eslovénia conseguiu assegurar sua independéncia apdés
curtos embates com tropas de Belgrado. O mesmo ndo aconteceu
com a Crodcia e a Bosnia-Herzegovinia, que foram invadidas pelas
tropas sérvias a mando do Presidente Slobodan Milosovic. Tratava-
-se da primeira guerra na Europa desde 1945.

Sob iniciativa social-democrata, que invocou o principio de
autodeterminagio consagrado pela Carta de Paris da CSCE (1990),
o Bundestag reconheceu, em 19 de junho de 1991, o direito da
Eslovénia e da Croacia a independéncia. Essa posi¢ido chocava-se
com a do Governo Federal e a da UE/EUA, segundo a qual, por
preocupagdes securitarias, a integridade territorial da Iugoslavia
deveria ter prioridade ao exercicio de autodeterminacio das partes.

Com o inicio das hostilidades da Sérvia contra a Crodcia, em
27 de junho, parte substantiva dos parlamentares aleméies criticou
abertamente a posi¢do europeia e instou o Governo Federal a
reconhecer os pleitos de Liubliana e Zagreb.

Pressionado por forgas opostas externa e internamente,
sucumbiuo Governo Kohl,em 23 dedezembrode1991, aqueledltimo
lado, reconhecendo a independéncia das duas reptublicas iugoslavas.
A decisio foi sem consulta aos parceiros europeus. A reacdo destes
foi entre surpresa e profundo desagrado, primeiramente por ter
sido Genscher um dos maiores entusiastas da realizacio de uma
Conferéncia sobre a Iugoslavia, ocorrida em 7 de setembro na Haia,
destinada a pavimentar uma posi¢ido consensuada sobre a questio;
e, sobretudo, porque o reconhecimento de Bonn comprometeu
fatalmente a linha de acdo em curso pela UE/EUA de exercer
pressdo sobre Milosevic para que cessasse as hostilidades com a
argumentacdo de que nenhum membro do pacto atlantico havia
reconhecido as independéncias eslovena e croata.

As possiveis razdes que motivaram a decisio unilateral de
Kohl foram, pelo lado externo, as histéricas relacées dos Estados

germinicos (Império alemio, Império Austro-Hungaro) com
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a Eslovénia e a Croicia; interesses comerciais nas provincias
relativamente mais estaveis e com maiores perspectivas econémicas
da Iugoslavia (em 1994 a Alemanha ja contribuia com 37% de toda
ajuda financeira aos paises do leste europeu’); e, possivelmente,
a crenca de que o reconhecimento pudesse contribuir para
desencorajar a campanha de Milosevic. No dmbito doméstico,
a pressido do Bundestag, da igreja catélica e da minoria croata na
Republica Federal, ademais do temor de uma onda de refugiados
das duas provincias em direcdo ao norte europeu, teriam sido os
fatores preponderantes’.

Para a imprensa anglo-saxd e francesa o “prematuro”
reconhecimento alemio da Eslovénia e da Croacia teria sido uma
das principais causas do agravamento da situa¢do na lugoslavia.
Richard Holbrooke, enviado especial dos EUA, confirma ter sido
Genscher inequivocamente alertado de que o reconhecimento das
duas provincias acionaria uma rea¢io em cadeia cujo ultimo estagio
seria uma guerra na Bésnia. O entdo Ministro do Exterior da Itdlia,
Gianni de Michelis, afirmou que a Alemanha teria, com aquela
decisdo, “forcado” os parceiros europeus a reconhecé-las, enquanto
que para seuhomologo francés, Roland Dumas, o reconhecimento de
ambas teria sido um complot allemand-papiste”. Artigo do New York
Times (Germany is a challenge for post-soviet Europe) identificou um
emerging German pattern (de impor aos parceiros visdes unilaterais)
e a suspeita de que “Germany has simply adopted new tactics to pursue

its earlier goal of continental hegemony”™®.

75  Gortemaker, Manfred. Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart.
Miinchen, 1999, p. 785.

76  Korczynski, Nikolaus Jarek. Deutschland und die Auflosung Jugoslawiens: Von der territorialen Integritit zur
Anerkennung Kroatiens und Sloweniens. Studien zur Internationalen Politik. Hamburg, 2005, p. 55.

77  Gértemaker, Manfred. Die Berliner Republik. Berlin, 2009, p. 77. A referéncia ao pontifice romano inscreveu-se
no contexto da ativa politica da Santa Sé pela independéncia da Eslovénia e croata, as de maiores populacées
catélicas entre as ex-republicas iugoslavas.

78  Kinzer, Stephen. Germany is a challenge for Post Soviet Europe. New York Times (27/12/1991).
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A agdo de Bonn em relagio a Liubliana e Zagreb foi seguida
pouco mais de dois anos mais tarde por outra igualmente marcante,
a luz da abstinéncia da Republica Federal em iniciativas dessa
natureza: a participacio da Bundeswehr, pela primeira vez desde
1945, em operac¢io militar fora de suas fronteiras nacionais.

Em decisdo tomada em 2 de abril de 1994, o Governo Federal
decidiu que aeronaves alemis do tipo AWACS fossem integradas
as missdes de reconhecimento da OTAN no contexto da imposi¢io
de interdicdo de voos aéreos no territério da Bdsnia-Herzegovinia,
conforme as Resolucées 781 (1992), 786 (1992) e 816 (1993) do CSNU.

A proposta de participacio da Bundeswehr em operacdes
militares constava, como ja assinalado, da agenda doméstica desde
a guerra do Golfo. O cerne da questio era de ordem juridica, uma vez
que, pelainterpretacgio até entdo em vigor das disposi¢des a respeito
da Lei Fundamental, permitida seria somente a participa¢io alema
em 4rea geografica circunscrita aos Estados-membros da OTAN.

O acirramento do conflito iugoslavo e o bloqueio aéreo
impingido pelo CSNU contribuiram para a clarificacdo da questio.
Mediante antncio do Executivo de sua intencio de contribuir no
ambito da OTAN para aquela opera¢io militar, o SPD e os Liberais
questionaram junto a Corte Constitucional sua conformidade comas
disposi¢des da Lei Fundamental, notadamente com a interpretagdo
prevalecente de interdicdo de a¢des out of area da Bundeswehr.

A decisdo da corte, em cariter preliminar, em 4 de abril de
1994, denegatéria da acdo de constitucionalidade, foi a de que a
abstencdo da Bundeswehr representaria “aos aliados da OTAN e a
todos os vizinhos europeus inevitavel perda de confianca e cujos
prejuizos dela resultantes ndo poderiam ser reparados”. O veredicto
definitivo, de 12 de julho, chamado “acérdao out-of-area” foi a de
que opera¢des militares ou humanitarias da Bundeswehr fora da area
da OTAN sio constitucionais. No entendimento do judiciario, pelo
art. 24(2) da Lei Fundamental, a Republica Federal se submetera
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a um sistema de seguranca coletiva e, com isso, concordara com
limita¢des A sua soberania.

O judiciario estipulou, entretanto, o assentimento prévio do
Bundestag sobre participa¢do da Bundeswehr em opera¢es militares
fora da drea da OTAN.

Com o caminho desobstruido no orbe juridico, em junho
seguinte o Governo em Bonn solicitou ao Bundestag autorizagio
para participacdo da Bundeswehr em um “grupo de ataque rapido”
da OTAN para protecido da Bosnia contra forcas sérvias (Operation
Deliberate Force). Nessa segunda fase da participagido militar alem3,
ainda que tenha designado um esquadrio de aviées-ca¢a do tipo
Tornado para a base da OTAN em Piacenza, somente uma unidade
participou concretamente das opera¢des militares™.

Sem que isso fosse imprevisivel, sensibilidades histéricas,
persuasdes pacifistas e a cultura do retraimento se refletiram na
votagdo do Bundestag (30/06): 386 votos a favor, 258 contra (em
grande parte do SPD, Verdes e PDS) e 11 absten¢des. Na ocasido,
o Chefe da bancada do SPD, Giinter Verheugen, alertou que a
Alemanha “n3o pode tornar-se um pais normal como os outros
quando possui uma histéria tdo anormal”®°.

Ainda no Governo Kohl, na esteira do Acordo de Dayton
(11/07/1995) sobre a questio iugoslava e da Resolu¢io 1031 (1995)
do CSNU, foi aprovada, em dezembro de 1995, a participa¢io de um
batalhdo da Bundeswehr na Implementation Force (IFOR) da OTAN
estacionada na Bésnia-Herzegovinia. Com sua transformagio na
Stabilization Force (SFOR) por determinacido da Resolu¢io 1088
(1996) do CSNU, o Governo Federal decidiu em junho de 1998
ceder aquela for¢a contingente de 3.000 soldados.

79  Disponivel em: <http://www.bundesarchiv.de/offentlichskeitsarbeit/bilder_dokument/00667/index_5.html.de>.
80  Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen (Vol. II). Minchen, 2001, pp. 629-30.
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Participacio em missdes de manutencio da paz e a nova politica
multilateral para as Na¢ées Unidas

A participa¢do alema em operacdes de paz das Nacdes Unidas
foi um encontro de duas vontades: a de Bonn com a da comunidade
internacional. Em visita de dois dias a RFA, em janeiro de 1993,
o SGONU Boutros-Ghali fez um apelo aquele engajamento ao
sublinhar que “without Germany’s contribution to all forms of UN
activities, including peace-making, peace-keeping and peace-building, it
would be impossible for the UN to do its job properly. (...) Fears within
Germany that it is inappropriate to send troops abroad is unjustified”™".
Ano e meio depois, foi a vez do entdo Chanceler israelense Shimon
Perez de propor a participa¢io da Bundeswehr em missdes de
manutencio da paz no Oriente Médio®%.

Ademais do contexto iugoslavo, a Republica Federal participou
em missdes de manutencio da paz das Na¢ées Unidas no Camboja
(1992-1993), no caso com um hospital de campanha, Somalia e
Quénia (1992-1994), Gedrgia e Abcdzia (1994) e Ruanda (1994).

Com a retirada da RDA das Nac¢ées Unidas em 27 de setembro
de 1990, mediante comunica¢io do Primeiro-Ministro Lothar de
Maziére ao SGONU Javier Pérez de Cuellar, a partir de 3 de outubro
as representacdes dos dois Estados em Nova York passaram a ser
referidas somente por “Germany”. Ao assumir as contribui¢des
ao orcamento regular da ONU do Estado oriental (1,28%), a
Republica Federal, que até entio contribuia com 8,08%, passou
com o agregado (9,36%) a constituir o terceiro maior contribuinte
mundial (US$ 86 milhdes/1990). Em 2009, a parcela atribuida a
Alemanha foi de 8,66.

81  Boutros-Ghali seeks troops from Bonn. The Independent (12/1/1993).
82  Conf. Perez fiir Einsatz deutscher Soldaten im Nahen Ost. FAZ (24/8/1994).
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Com a transferéncia da capital, Bonn passou a sediar, a partir
de 1996, varias representacdes de agéncias, programas e entidades
das Na¢bes Unidas, sendo as mais importantes os Secretariados
da Convencido-Quadro sobre Mudan¢a Climéatica (UNFCC), da
Convencio sobre o Combate a Desertificacio e a sede do Programa
de Voluntérios das Na¢des Unidas (UNV). Até o final do Governo
Schroder (2005), dezoito escritérios onusianos encontravam-se em
atividade em Bonn, ademais do Escritério do Alto Comissariado das
Na¢ées Unidas para Refugiados (ACNUR) em Berlim e do Tribunal
Maritimo sobre o Direito do Mar, em Hamburgo desde outubro de
1986.

O ponto da politica onusiana talvez mais saliente no periodo
Kohl foi a postulagio, em discurso do Ministro do Exterior
Klaus Kinkel & 472 Sessio da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (23/9/1992), de um assento permanente no Conselho de
Seguranca: “Uma discussido sobre sua reforma foi estabelecida.
Nés, alemies, ndo estamos aqui aproveitando a oportunidade para
propor qualquer iniciativa. Entretanto, se for tomada decisio pela
mudanca de sua composi¢do, apresentaremos nosso desejo por um

assento permanente”®.

83  Pietz, Tilman-Ulrich. Zwischen Interessen und Illusionen. Die Deutsche Aussenpolitik und die Reformen des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Marburg, 2007, p. 3.
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Capitulo 2
A Republica de Berlim

2.1 A reunifica¢io e o fim do estatuto provisério e da condicio
pos-nacional da RFA

As mudanc¢as ocorridas em 1989/1990 com a queda do muro
de Berlim e reunificacdo da Alemanha, e em 1991 com a dissolugao
da Unido Soviética, o ultimo império multinacional, foram uns dos
maiores pontos de inflexdo do século XX ou mesmo da histéria
contemporinea como um todo.

A posic¢io central da Alemanha nos acontecimentos histéricos
tem suscitado até mesmo o questionamento sobre a validade para a
Alemanha do termo “curto século XX”, cunhado por Eric Hobsbawn.
Com efeito, entre 1917 e 1990, ou seja, os marcos fixados pelo
historiador britanico para o século passado, foram tantos os eventos
de alcance regional e mundial gerados por alemies ou ocorridos a
partir da Alemanha que, do ponto de vista do pais, poderia se falar

de um “largo século XX"%.

84  Conf. artigo Lang, kurz, lang, die Zeitgeschichte. FAZ (21/9/2011). Em suas memorias o historiador Fritz Stern
real¢a, com propriedade e lucidez, as mudangas na Alemanha somente durante sua geragio, ao divisar cinco
formagdes relativamente distintas: Império Alemao (Republica de Weimar); Alemanha Nacional-Socialista; a
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A reunificacio foi, na Histéria alemi, a unica revolucio
pacifica plenamente consumada. A dali resultante consecugio da
unidade nacional acompanhada pela completa manifestacio de
liberdade popular - irrealizivel desde os primeiros movimentos
nacionalistas no século XVIII - constituiu uma “revolu¢io
recuperadora” (nachholende Revolution)®.

Diferentemente do receitudrio cldssico das revolu¢des
inexistiram na Alemanha Oriental data pré-marcada para o
inicio dos protestos, barricadas e assaltos as cidadelas de poder.
A derrubada do muro berlinense assemelhou-se, entretanto, a da
Bastilha como expressées de ideal libertario e como fim de uma
fase histdrica. Quando muito, o ato mais gravoso de representante
do antigo regime foi a queima dos arquivos mais sensiveis da Stasi
por Hans Modrow, o segundo presidente na linha sucesséria de
Honecker.

O resultado da revolugido de 1989/1990 foi a formacio de uma
nacio ndo somente “atrasada” do ponto de vista temporal, — ou isso
em sentido superlativo uma vez que o termo (verspditete Nation,
“nacio atrasada”) foi utilizado por Helmut Plessner para o Estado
alemio de 1871 — mas para alguns até mesmo “extemporinea”. Esta
seria explicivel a luz dos efeitos diluidores da integracdo europeia
a ideia de “Estado-nacio”.

Naio se deve perder de vista, ao aludir ao “atraso” da defini¢io
dos contornos estatais do pais, a particularidade de a Alemanha a
ter resolvido justamente no inicio de uma fase, de acelerag¢io da
dindmica da globaliza¢do, quando o Estado passa a ter sua primazia

velha Repulica Federal; a Republica Democratica Alemi; e a nova Republica Federal. Conf. Stern, Fritz. Fiinf
Deutschland und ein Leben: Erinnerungen. Miinchen, 2009.

85 Jurgen Habermas vé seis modelos de intepretacdo da revolugdo de 1989: i) uma “contrarrevolugio” para os
defensores do stalinismo ; ii) uma “revolucio conservadora” aos leninistas; iii) uma revolugio complementar, ao
ver dos comunistas reformadores; iv) ela representaria “o fim da era das revolugées” ou dos “intranquilos sonhos
da razdo” aos criticos da razdo pés-moderna; v) o fim da guerra contra a burguesia mundial declarada em 1917,
do ponto de vista anti-comunista; e, por tltimo vi) da 6tica liberal, o fim da ultima forma de dominio totalitdrio
na Europa. Conf. Habermas, Jiirgen. Nachholende Revolution und linker Revisionsbedarf. Was heisst Sozialismus
heute. In: Habermas, Jurgen. Die nachholende Revolution. Frankfurt am Main, 1990, pp. 179-204.
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nas relagdes internacionais desafiada pela emergéncia de novos
atores (plurinacionais, transnacionais e ndo governamentais).

No plano dos valores, a queda do muro simbolizou, para
grande parte da opinido publica internacional, as aspira¢des de
validade universal da democracia, direitos humanos, Estado de
Direito. No extremo, gerou o reducionismo hegeliano do “fim da
Histéria” (Francis Fukuyama), calcado na definitiva supremacia
dos valores liberal-democraticos ocidentais.

No contexto da historiografia alemd, tem havido precaug¢des
contra sua simplificacdo a uma resultante de dois vetores
(Westbindung de Adenauer e Ostpolitik de Brandt), ou seja, a um
determinismo teleolégico®®, e contra sua evocagdo em uma “grande
narrativa”, com colora¢des épicas. Neste caso, o subtexto seria o
enaltecimento da RFA, sua condi¢cdo de vencedora da Guerra Fria,
com uma possivel seméintica de criacio de um primeiro mito para
o novo Estado.

Nio ha aqui intencdo de desmerecer o genial coup de force
diplomético de Kohl em situacdo que poderia ser caracterizada de
“administracdo de crise”. Sua habilidade persuasiva logrou fazer
entender aos EUA a importincia de uma Alemanha alargada em
sua zona de interesses (OTAN) e a URSS, inclusive por meio de
recompensas econdémicas, que a estabilizacdo da RDA e, em ultima
instancia da Europa central, s6 poderia ser assegurada com a
reunificacio. Também em relacdo 3 RDA a tatica de Kohl revelou-se
sagaz: criou sua dependéncia pelo aprofundamento da cooperagdo
econémica da RFA. Evocando o pensador florentino, Kohl reagiu
com virtu a aparicdo propicia da fortuna.

86  Expoentes da atual historiografia alema moderna refutam essa associagdo. Conze afirma ser “a-histérica”
a questdo se a queda do muro em 1989 teria sido resultado do éxito da Westbindung e Ostpolitik. A seu ver,
ao historiador caberia somente saber como aquelas politicas influenciaram os acontecimentos. Wolfrum
ressalta a existéncia de varias outras varidveis para os acontecimentos de 1989/1990, os quais ndo podem ser
reduzidos a dois movimentos diplomaticos da RFA. Por fim, salienta Nipperdey a diferenca entre continuidade
e determinacgio. Conf. Conze, Eckart. op. cit., p. 426. Wolfrum, Edgar. Die gegliickte Demokratie. Stuttgart,
2006, p. 13. Nipperdey, Thomas. Nachdenken iiber die deutsche Geschichte. Miinchen, 1990, pp. 225-247.
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Entretanto, deve-se reconhecer que a chave para a reunificacio
nio se encontrava em Bonn ou em qualquer outra cidade europeia
ocidental, mas em Washington e Moscou. Para Kohl, em 1989,
permaneciam validos os mesmos determinantes externos de
Adenauer (e Ulbricht) em 1949: as condi¢des de existéncia e os
espacos de atuacio de ambos os Estados alemies dependiam da
situacdo da confrontac¢do bipolar, do relacionamento EUA-URSS.
A Deutschlandpolitik, independentemente do seu teor, foi nesse
conjunto de forcas elemento coadjuvante, com poder de, no limite,
induzir novas percepgdes.

A reunificacdo s6 foi possivel com uma altera¢io nos termos
da equagdo bipolar, no caso com crise na Unido Soviética. S6 ela
permitiu a ascensdo de uma administra¢io reformista (Gorbachov/
Schedvarnaze), cujas iniciativas de reestruturacio (nio de sua
aboli¢io) atingiram dindmica impensada, acabando por derrocar o
proprio sistema.

Num exercicio de identificacio dos fatores que levaram a
reunificacdo, nio se deve perder de vista os fatores acima. A esse
respeito, chamou a atencdo Timothy Garton Ash, que a férmula
2+4 poderia ter sido 1+1+2 (EUA+URSS+ RFA+RDA), ou, em um
olhar mais realista, 1+1+1 (EUA+URSS+RFA)%.

A reunificacdo foi respaldada, no inicio da Republica de
Bonn, veementemente pelo SPD e preterida pela CDU em relagdo a
integracdo ao Ocidente. Em 1989/1990, ela foi apoiada pela CDU e
resistida pelo SPD, mediante preocupa¢des com possiveis danos a
cultura democritica e a condi¢do p6s-nacional da RFA.

Na percep¢do da esquerda péstuma adenaueriana o que estava
em jogo com a reunificacio era o préprio processo civilizatorio

alemdo. Como um dos seus mais insignes representantes desse

87  Garton Ash, Timothy. History of the Present. Essays, Sketches and Dispatches from Europe in the 1990s. New
York, 1999, p. 49.
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grupo, Habermas, sem questionar o mérito da reunificagio,
ndo deixou de expressar temor de que as mudancas estruturais
suscitadas pelos eventos de 1989/1990 pudessem prejudicar aquilo
que considerava ser a maior conquista de Bonn no pds-guerra “a
incondicional abertura da Republica Federal em relagido a cultura
politica do Ocidente”®®.

Outro ponto que ele e outros formadores de opinido
(ndo somente da esquerda) exprobaram durante o processo de
reunificacdo foi “déficit normativo” legado pela administracdo
Kohl a Republica de Berlim por ndo fazer uso das disposi¢des do
artigo 146. Como visto anteriormente, este artigo fazia alusdo
clara a condigdo proviséria da Republica Federal que deveria passar
ao estatuto definitivo por meio da convoca¢io de uma assembleia
constituinte.

Na ocasido, Habermas referiu-se a decisio de Kohl como uma
politica de “D-Mark nacionalismo”, de “fato consumado” e que
subtraiu aos cidadios orientais “pausa para autoconvencimento” e
para “discussio dos pontos de vista europeus”®’.

A decisido pelo artigo 23 (inclusive sem o uso a posteriori
do art. 146) teve certamente implicacbes para além do timing
da reunificacio. No plano constitucional, ela “imortalizou” a
Lei Fundamental, concebida apenas para uma fase de transicio,
ao retirar do Estado reunificado a oportunidade dispor de uma
Constituicdo de plena legitimidade.

Ainda que nio constitua hoje objeto de contenda, a falta de um
texto egresso de um poder constituinte eleito é indubitavelmente
um passivo legado pela Republica de Bonn a de Berlim®. Para a

88  Habermas, Jirgen. Eine Art Schadensabwicklung. Frankfurt am Main, 2003, p. 75.
89  Habermas, Jirgen. Der DM-Nationalismus. Die Zeit (30/3/1990).

90  Wirsching chama a atencdo para os baldados esfor¢os do “Curatério para uma Federagdo constitucional
democratica dos Léinder alemées”, criado em junho de 1990 com representantes da RFA e RDA. Sob o mote
“O tempo estd maduro para uma nova constitui¢do”, o foro submeteu a opinido publica um projeto de novo
texto constitucional. Na visdo do curatorio, a Lei Fundamental apresentava um déficit no campo social a
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maioria dos historiadores, entretanto, razdes internas e domésticas
excluiram a Kohl outra op¢do senio a do fast track pelo artigo 23.

O erro de Kohl, no tocante a reunificacio, nio foi o ritmo dado
ao processo, mas a omissio sobre seus custos e implica¢des: entre
1990 e 2000 foram transferidos DM 1,4 trilhdo (€ 715 bilhdes) ao
lado oriental. Em nenhum momento houve de sua parte apelo a
uma disposi¢do sacrificial dos cidadidos ocidentais e a paciéncia dos
orientais em relacdo, respectivamente, aos custos financeiros e a
longevidade da reunificagdo na futura agenda doméstica alema.

Isto se verificou, em parte, por interesses pessoais e
partidarios de Kohl nas elei¢ées nacionais de 1990, e, em parte, pela
conveniéncia de curto prazo de ndo querer atemorizar investidores
ocidentais. Ao contrario, sua mensagem por ocasido da entrada
em vigor da Unido Econ6émica, Monetaria e Social (1/7/1990) foi
a de que, “em poucos anos”, a RDA estaria coberta de “paisagens
florescentes” (bliithende Landschaften)®. Os debates supervenientes
sobre as medidas para saneamento dos Léinder orientais (que, entre
1989-1999, a duplicaram a divida do Estado), poderiam ser mais
desassombrados caso houvesse desde o inicio maior transparéncia
sobre todas as implica¢cées da reunificacgio.

Como indicou o historiador Andreas Wirsching, a reunificagio
desinstalou a maioria dos alemies ocidentais de seu “conforto” no
provisorium da Republica de Bonn. “Despedir-se dela nio foi facil”
pelo imperativo de adaptacdo as novas realidades intraeuropeia e
intra-alema®.

Quanto a esta tltima, nio se tratava unicamente dos desafios
econdmicos e orcamentarios face ao nivel de degrada¢do ambiental,
social e empresarial dos novos Léinder, cuja extensio somente foi

luz das aspira¢des articuladas durante a reunificagio. Conf. Wirsching, Andreas. Abschied vom Provisorium:
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland 1982-1990. Miinchen, 2006, p. 691.

91  Conf. Conze, Eckart. op. cit., pp. 721-722.

92 Wirsching, Andras, Das Abschied vom Provisorium: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland 1982-1990.
Miinchen, 2006, p. 701.
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ser compreendida ulteriormente. Possivelmente tdo ou mais grave
do que aqueles indicadores foi a constata¢io da ruina moral de uma
sociedade aterrorizada pela espionagem e pela delacio, conforme
se podde verificar com o exame dos arquivos do Ministério para a
Seguranca do Estado/Stasi. Por meio principalmente da constante
cooptacido de informantes nido oficiais (Inoffizieller Mitarbeiter),
a Republica Democrética erigiu um sistema de patrulhamento de
feicoes orwellianas sobre seus cidaddos®.

“Como foi possivel por décadas em nome de um humanismo
socialista submeter as pessoas ao engano propagandistico, a
opressdo politica, a abulia econémica, & desmoralizacio? Quem
foram os perpetradores, os ajudantes, os camplices?”, indagou
o editorial do Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) em 18 de
novembro de 1989.

Em parte pelo ubiquo patrulhamento, em parte pela
possibilidade de transferéncia (em troca de vultosas contrapartidas
financeiras de Bonn) de cidadios “indesejados” a Alemanha
Ocidental (op¢do inexistente aos outros satélites soviéticos), a
RDA nio teve, como na Polénia ou Republica Tcheca, movimento
de resisténcia organizado.

Praticamente nenhum membro da intelectualidade alemi
oriental defendia a dissolucdo do cardter socialista do Estado,
somente sua reforma. Ndo houve ali figuras sobre as quais se
aglutinavam os desejos de mudan¢a — como Vacldv Havel, na
Republica Tcheca, ou Lech Walesa na Polénia — e que poderiam
emprestar altura moral ao movimento.

Decorrem dessa auséncia de oposicdo institucional, em

primeiro lugar, o cardter eminentemente popular dos movimentos

93 Ao longo dos quarenta anos de sua existéncia a RDA teria recrutado, por meio da Stasi, 624 mil cooperadores
nio oficiais. Conf. Miller-Enbergs, Helmut. Die inoffiziellen Mitarbeiter. In: Bundesbeauftragte fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR. Anatomie der Staatssicherheit — Geschichte,
Struktur, Methoden. Berlin, 2008, pp. 35-38.
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de 1989; em segundo lugar, o fato de nio terem sido parte de
uma estratégia de um grupo de resisténcia sistemdtica; e, por
ultimo, a natureza evolutiva dos reclamos daqueles movimentos
- inicialmente pela reforma do Estado e s6 depois, em estagio
ulterior, a reunificacio.

Concretizada a unido dos dois Estados, os ex-cidadios
orientais foram catapultados em pouco lapso de tempo em uma
sociedade altamente competitiva, integrada as e dependente das
redes de producio globalizada e com uma memoria coletiva de uma
“nacio alemi integral” praticamente circunscrita as gera¢des mais
idosas. A dai resultante desorientacio foi articulada em diversos
graus, sendo as mais comuns o ‘estranhamento” (Entfrendung)
funcional e existencial com as novas realidades e a nostalgia ao
“paraiso” socialista do pleno emprego (Ostalgie).

Os alemaes ocidentais, que ji eram vistos como os tesoureiros
(Schatzmeister), passaram a ser também, ao “controlarem” inclusive
a interpretacio da Histéria, os juizes (Richtmeister). “No6s alemaes
orientais temos cada vez menos o que dizer. Quase ninguém discursa.
Tornamo-nos néscios e estranhos em nosso préprio pais®”.

A saida do provisério da Republica de Bonn implicou a entrada
em um longo processo de sedimenta¢io da unidade interna. Este
desafio, como visto acima, ndo se reduz a diminui¢do do hiato
econdémico leste-oeste. Mas também a harmonizac¢io das narrativas
histéricas e do estabelecimento de um tratamento igualmente
consciencioso sobre as ditaduras nazista e socialista, com a
singularidade de que somente os alemées orientais foram objeto de

ambas, ou seja, de um “duplo passado” (doppelte Vergangenheit)®.

94  Declaragio de Kurt Schorlemmer citada por Jirgen Habermas. Conf. Was bedeutet “Aufarbeitung der
Vergangenheit” heute? In: Habermas, Jirgen. Die Normalitit einer Berliner Republik. Frankfurt am Main, 1995,
p. 43.

95  Conf. Habermas, Jurgen. Doppelte Vergangenheit. In: Die Normalitit einer Berliner Republik. Frankfurt am
Main, 1995, pp. 19-61.
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Para alguns autores, a Republica de Bonn teria sido exemplar
no sentido de aplicagdo de uma intelligence of democracy para
o estabelecimento de um modelo de Estado descentralizado,
pluripartiddrio e de sociedade aberta®. Isso devera ser continuado
na Republica de Berlim no contexto da absorcio da ex-RDA. Foi
possivelmente nesse sentido que o Chanceler Gerhard Schréder
comparou “a transicio da Republica de Bonn a de Berlin como
chance para um recomego para os novos Linder”?".

Elemento considerado por muitos como essencial da Republica
de Bonn, e inexistente na nova Republica Federal, é a sua condicio
de “Estado pés-nacional”, conforme a célebre caracterizacdo
proposta por Karl Dietrich Bracher em 1976%.

A tese da pds-nacionalidade da velha Republica Federal,
em certo sentido um desenvolvimento tedrico do vetor de
Adenauer de integracdo a estruturas supranacionais, foi abragada
ardorosamente, sobretudo, pelos setores da esquerda liberal ao
longo dos anos oitenta, e constitui a base ideoldgica da chamada
“esquerda adenauriana péstuma”.

Para estes, a manutencio da condicio pds-nacional (e as
reservas aum Estado nacional por meio da reunificacio) se explicava
com base em duas linhas de raciocinio.

A primeira, de natureza politico-diplomatica, afirmava que
a divisdo alemi contribuiria para o equilibrio Leste-Oeste e, em
ultima insténcia, para a détente da ordem internacional. “A divisdo
em dois Estados da Alemanha tornou-se um elemento constitutivo
da distensdo europeia. A anormalidade da cisdo alemi constréi a
condi¢do para a normalizacio da divisdo da Europa”, assinalou um

dos principais defensores do postulado da pés-nacionalidade®.

96  Czada, Roland e Wollmann, Hellmut (Org.). Von der Bonner zur Berliner Republik. Wiesbaden, 2000, p. 31.
97  Citado por Czada, Roland e Wollman, Hellmut. op. cit., p. 33.

98  Bracher, Karl Dietrich. Die Deutsche Diktatur. Entstehung, Struktur, Folgen des Nationalsozialismus. Kéln, 1979,
p. 544.

99  Bender, Peter. Das Ende des ideologischen Zeitalters. Die Europiisierung Europas. Berlin, 1981, p. 229.
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A segunda linha de raciocinio, no plano histérico-moral,
postulava que a divisdo estatal e sua resultante pés-nacionalidade
seria, em ultima instincia, resultado da prépria histdria alemi, em
particular da ruptura civilizatdria provocada pelo Terceiro Reich.
Em outras palavras, a separacio da Alemanha seria uma “justa
penalidade” pela irresponsabilidade do passado.

Em artigo escrito em 1987, Heinrich August Winkler sustentou,
nessa linha de pensamento, que: “A luz do papel desempenhado pela
Alemanha para a deflagracio de duas guerras mundiais, podem a
Europa e também os alemies nido mais quererem um novo império
alem3o, um novo Estado nacional. Esta é alégica da Histoéria (...)1%%".

O culto da p6s-nacionalidade da Republica de Bonn produzia,
no plano regional, efeitos positivos para a imagem da Alemanha
Ocidental. Ao refutar o regresso de um nacionalismo aleméao e, por
conseguinte, também a reunificacio e a formac¢io de um Estado
nacional, a tese da pés-nacionalidade atraia obviamente simpatia
dos vizinhos europeus que nisto viam uma abjuracio dos elementos
deletérios da histéria alema e uma tomada de consciéncia, sébria e
oportunissima, sobre as causas reais da biparticio estatal.

Outro aspecto importante relativo a politica externa é que
a poés-nacionalidade constituia um relevante impulso tedrico
para que a Republica Federal perseguisse o aprofundamento da
integracdo. Na visdo de seus proponentes, um Estado pds-nacional
seria o melhor vocacionado para liderar o processo supranacional
no continente. Explica-se dai sua defesa do aprofundamento
maximalista da integracdo, com uma possivel replicagdo na Unido
Europeia do modelo pés-nacional da velha Republica Federal.

O corolario natural desse pensamento é que o eventual retorno
da Alemanha a condi¢do de Estado nacional poderia ter sérias impli-

100 Winkler, Heinrich August. Auf ewig in Hitlers Schatten? Zum Streit iiber das Geschichtsbild der Deutschen.
In: “Historikerstreit”. Die Dokumentation der Kontroverse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen
Judenvernichtung. Miinchen, 1987, p. 263.
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ca¢des para a integragio regional. No cendrio mais pessimista, com
a eventual aparicio de um nacionalismo particularista alemio (ndo
necessariamente militarista-hegemonico), poder-se-ia ter uma estag-
nacdo (ou mesmo retrocesso) do projeto de integracio europeu nas
linhas em que se encontrava a época da reunificacdo. No cenario mais
otimista, o maximo que se poderia obter sem um “motor pés-nacional”
da integracdo seria a constru¢do de um modelo confederativo (com
a permanéncia dos Estados nacionais) e nio de um organicamente
supranacional (com a integracio das partes em um todo).

O desenvolvimento mais acabado no plano dos direitos civis a
que chegou a tese da pdés-nacionalidade foi a ideia do “patriotismo
constitucional” (Verfassungspatriotismus), introduzida a opinido
publica alemi pelo cientista politico Dolf Sternberger nos anos
setenta e encampada por Jurgen Habermas a partir da segunda
metade da década seguinte.

O “patriotismo constitucional” corresponderia a vertente
interna da Westbindung. Sua ideia central é a adesdo do cidadio
a regras universais e racionais, conforme consignadas na Lei
Fundamental, em substituicio a valores nacionais, os quais, além de
precdrios numa situacio de pds-nacionalidade, sio, por definicio,
particulares, contingentes'®'.

Assim se expressou Habermas a respeito: “Considero que
para nds, cidadios da Republica Federal, a tnica forma possivel
de patriotismo é o patriotismo constitucional (...) [Este] significa,
entre outros, o orgulho de ter superado duradouramente o fascismo
com o estabelecimento do Estado de Direito e ter ancorado este

ultimo em uma cultura politica parcialmente liberal”*%2.

101 Os criticos do “patriotismo constitucional” acusam-no de ser um “conceito exangue” (em comparagio ao
cardter sanguineo, humano do patriotismo nacional), “palidas ideias de semindrios académicos” ou ainda
um “patriotismo de professores”. Parece-me que a critica mais contundente ao termo advém da constatagio
de que uma Constitui¢do ndo determina quem lhe é adstrita, o que pressuporia uma pré-indentificacio do
individuo com uma nacionalidade. Neste sentido o “patriotismo constitucional” seria um “estdgio atrofiado”
do nacionalismo. Conf. Miiller, Jan-Werner. Verfassungspatriotismus. Frankfurt am Main, 2010, pp. 42-43.

102 Habermas, Jirgen. Grenzen des Neohistorismus. In: Habermas, Jiirgen. Die nachholende Revolution. Frankfurt
am Main, 1990, p. 152.
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O patriotismo constitucional seria, nesse sentido, um liame
civico para a geracio de alemies pds-1945 para quem a identificacdo
com o Estado era extremamente problemadtica. Sua implementacdo
compreenderia uma transferéncia do objeto de identificacdo: da

~ . . ~ . « 7 . ”»
na¢do para a Constituicdo. Seria grosso modo um “remédio” em
relacio as hipotecas do passado, um sucedaneo da nacionalidade.

Dieter Grimm, ex-juiz da Corte Constitucional de Karslruhe,

endossa sua conveniéncia:

Possivelmente sdo justamente os déficits na Alemanha Ocidental
resultantes de divisio estatal que favorecem uma sobrevalorizacio da
Constituicio. Esta usualmente no constitui a base do patriotismo.
Existem outros fatores integrativos com maior influéncia:
nacdo, histéria e cultura sido possivelmente os mais importantes.
Entretanto, nenhum desses fatores encontra-se a disposi¢do na
Republica Federal: a nacdo nio, porque ela se encontra dividida em
dois Estados; a histéria nio, porque ela estd comprometida com a
nédoa do holocausto; cultura também nio, porque como dltimo fio
unificador ela precisaria de uma nagio indivisa. Assim o inusual alto
valor da Lei Fundamental na velha Republica Federal se explica pela

constatacio de ter ela preenchido aquelas lacunas'®.

Realce-se que o patriotismo constitucional seria também de
conveniente aplica¢io no ambito da UniZo Europeia no sentido
de forjar vinculos dos cidaddos de varias nacionalidades com uma
entidade de natureza pés-nacional. Explica-se, por essa razio, o apoio
irrestrito dos aderentes do patriotismo constitucional a ideia de uma
constituicio para a Europa, como formulada por Joschka Fischer em
maio de 2000 em célebre discurso na Universidade de Humboldt.

Como acima indicado, o fim da Republica de Bonn foi rece-

bido sem efluvios de alegria por parte da esquerda liberal da RFA,

103 Conf. Miller, Jan-Werner. Verfassungspatriotismus. Frankfurt am Main, 2010, p. 53.
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podendo-se falar de uma “depressido pés-nacional”. Os extremos a
que chegou essa malaise puderam ser percebidos em criticas sulforo-
sas a reunificacdo no sentido de ser uma “capitula¢do ao nacional”*.

Para Tony Judt a Guerra Fria, em razao de ter na confrontagio
ideolégica o tunico eixo organizador do sistema internacional,
teria sido uma espécie de “paréntese” histérico'®. A Republica de
Bonn, concebida como um lapso temporal, estendeu-se até o final
da bipolaridade em razdo da suspensio da questdo alemi. Com a
Republica de Berlim, a Republica Federal deixou de ser um interino

pds-nacional para constituir um permanente nacional.

2.2 A Republica de Berlim: a RFA como Estado nacional

A Republica de Berlim representou o desenlace final da
questdo alemi, presente na agenda europeia desde o Sacro Império
Romano Germaénico, ou seja, a sintese de um complexo processo
histérico, que teve como “carater central”, segundo James Sheehan,
“diversity and discontinuity, richness and fragmentation, fecundity and
fluidity”'%. O termo Alemanha, que ao longo da Histéria ja designou
varias unidades geogrificas, teve a partir de 1989/1990 cessada
sua plurivaléncia, passando a referir-se a somente um Estado.

O fim da condi¢io proviséria da Republica Federal ocorreu
com a Republica de Berlim. Ela compreende, nesse sentido, um
Estado “saturado” quanto ao principal objetivo externo (a unidade
nacional), ao revés, portanto, da situa¢io do Estado criado em
1949, inconcluso nesse aspecto e que, ao longo das quatro décadas,
mobilizou suas principais energias diplomaticas em torno da causa
da reunificacio.

104 Hacker, Jens. Deutsche Irrtiimer. Schonfirber und Helfershelfer der SED-Diktatur im Westen. Berlin, 1992, p. 24.
105 Judt, Tony. op. cit., p. 2.
106 Sheehan, James. German History 1770-1886. Oxford, 1989, p. 7.
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A Republica de Berlim ndo equivale & Republica de Bonn
alargada geograficamente a leste. Ndo se reduz ao somatério
simples dos dez Léinder da antiga Republica Federal com os seis da
Republica Democratica Alema.

Isto principalmente em razdo de ser ela o que nem a antiga
Republica Federal nem a Republica Democratica eram: um Estado
nacional.

A nova Republica Federal constitui, entretanto, um Estado
nacional pds-cldssico em razdo dos significativos atributos de
soberania cedidos a instancias supranacionais.

Sdo muitas as assimetrias entre o atual e o primeiro Estado
nacional, o Império alem&o de 1871: vinculacio a uma formacio
supranacional sui generis, a Unido Europeia, e a um pacto militar
do qual fazem parte todos seus vizinhos (excecio: Austria e
Sui¢a, ambos com estatuto oficial de neutralidade); democracia
parlamentar; pleno controle das forcas armadas pelo poder publico;
submissdo da burocracia de Estado aos interesses da sociedade.

Além disso, a primeira unidade alemi foi conquistada por
Bismarck com uma “revolucio de cima” (Revolution von oben)
enquanto que a segunda foi uma “revoluc¢do de baixo” (Wir sind
ein Volk!l). Em 1871, o novo Estado foi proclamado na sede do
Executivo de um Estado estrangeiro (Sala dos Espelhos do Palacio
de Versalhes), em 1990 em Berlim; no primeiro caso ao fim da
Guerra Franco-Prussiana e no segundo ao fim da Guerra Fria.

Existem, por outro lado, similitudes entre ambos: como Estado
federativo, constitucional e com politicas de bem-estar social, a
Republica de Berlim coloca-se em uma tradi¢do mais antiga do que
a Republica de Weimar. Ainda mais visivel é a linha de continuidade
espacial: em 1990 houve novamente um Estado nacional sob a
forma de uma “pequena Alemanha” (Kleindeutschland), ou seja,
sem a Austria, conforme decisido de Bismarck de exclui-la de seu
projeto de unificacdo alema apés a vitdria sobre Franz Josef em
Koniggratz, em 1866.
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Uma “grande Alemanha” (Grossdeutschland) teria sido em
1871 provavelmente inaceitavel para a balan¢a de poder europeia.
Em 1990 a confirmacio das fronteiras orientais, ou seja, a reiteragio
da renuncia feita pela velha Republica Federal dos territérios da
Silésia, Pomerania e Prussia ocidental, foi uma precondicio para a
reunificacio.

Em relacdo & primeira formacio republicana (Republica de
Weimar), a posicio de partida da Republica de Berlim é também
muito mais vantajosa: no lado do externo a inexisténcia de pleitos
revisionistas, do lardo interno o consenso entre todos os partidos
com representacdo no Bundestag sobre as linhas cardinais da
diplomacia alemi (com a exce¢do do PDS/Linke, que defende a
retirada da Alemanha da OTAN).

Igualmente importante, no sentido de infundir sentimento
de apropriacdo (ownership), é o fato das principais forcas politicas
poderem reivindicar contribuicio as orientac¢des politicas do pds-
-guerra: a CDU/CSU com a Westbindung, o SPD com a Ostpolitik e o
EPD com o apoio aambas. Os Verdes, apesar de ndo estarem no poder
na formulacdo desses vetores, se reconhecem confortavelmente
como seus tributéarios.

No tocante ao direito internacional, a situacdo da Reptublica de
Berlim é também qualitativamente superior a da antiga Republica
Federal e a da Republica Democrética: é um Estado plenamente
soberano. Aquela definitivamente nio o era, e essa era somente
de jure e, mesmo assim, intranquilamente a sombra da doutrina
Brezhnev de soberania limitada dos satélites soviéticos.

Sua paridade juridica com os demais membros da comunidade
internacional foi conferida pelo Tratado 2+4, de 1990, pelos quais
foram revogados os direitos remanescentes das quatro poténcias
vencedoras da Segunda Guerra Mundial sobre a “deciséo final sobre
a Alemanha como um todo e sobre o status de Berlim”, conforme
disposi¢des do Tratado da Alemanha, de 1955.
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O Tratado 2+4 é o marco juridico do fim da ordem bipolar e
do inicio da Republica de Berlim. Como real¢ca Christoph Matthias-
-Brand, ele pode ser inserido em uma linha sucesséria de outros
tratados balizadores de novos ordenamentos internacionais — a Paz
de Vestfélia (1648), a Ata Final do Congresso de Viena (1845) e o
Tratado de Versalhes (1919) - que tiveram em comum a defini¢cio
da territorialidade germanica em conjuncdo com o estabelecimento
de uma nova ordem europeia ou mesmo mundial*’.

No tocante ao arcabou¢o juridico-constitucional, assinala
Johannes Gross que “a Republica de Berlim é idéntica & de Bonn;
distinta, entretanto, em termos politicos, sociais e culturais”*?®.

Do ponto de vista estritamente politico, é questionavel se
a terceira republica alem3 teria deixado de ser o que é, em seus
elementos fundamentais acima aludidos, se a capital permanecesse
em Bonn. Isso apesar da densidade histérica da ex-capital prussiana
e de seu significado para o conjunto das transformagdes estruturais
por que passou a Republica Federal a partir da reunificacdo. Por
outro lado, também é igualmente questionavel se, sem a decisdo
pela mudanca para Berlim, a Alemanha reunificada teria conseguido
manter uma perspectiva natural para o leste europeu e adaptado
seu centro de gravidade as novas circunstancias domésticas.

Em sua apreciacio sobre o advento da Republica de Berlim,
Giscard d’Estaing deu uma contribuicdo importante para esse
debate: “Houve mudang¢as no campo do poder politico e no
equilibrio geografico. A reunificagio deslocou o centro europeu para

leste. A Alemanha Ocidental era por defini¢io renana. O centro da

107 Conf. Brand, Christoph-Matthias. Souverdnitdit fiir Deutschland. Grundlagen, Entstehungsgeschichte und
Bedeutung des Zwei-plus-Vier Vertrages vom 12. September 1990. Kéln, 1993, p. 243.

108 Ap6s a entrada em vigor do Tratado 2+4, em 15/3/1991, foram aprovadas, em 15/11/1994, modificacdes e
emendas a Lei Fundamental. As principais incidiram sobre o PreAmbulo (correc¢ido do cariter provisério da
Republica Federal), art. 3 (direitos adicionais aos deficientes fisicos), art. 16 (revisio do direito a asilo), art. 28
(autonomia financeira comunal), art. 29 e 118 (sobre a possibilidade de fusdo de Léinder, com vistas a possivel
decisio nesse sentido por Berlim e Brandemburgo), art. 31 (disposi¢des sobre o direito ao aborto) e art. 72
e 93 (sobre a competéncia legislativa do Bundestag). Cabe fixar, por oportuno, que antes da reunificacio a
Lei Fundamental foi constantemente objeto de aperfeicoamento: 45 de seus artigos foram modificados, 35
foram inseridos e 5 retirados. Gross, Johannes. op. cit., p. 7. Czada, Roland. Nach 1989. In: Czada, Roland e
Wollman, Hellmut. op. cit., p. 16.
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Europa era o Reno. Agora ocorre um deslocamento e, nesse sentido,
tem Berlim um significado simbdlico. A capital foi deslocada do Reno
para o novo centro da Europa. Ndo ha nisto causa para inquieta¢io em
razdo da simultaneidade com as transformacées da Europa do Leste e
com a perspectiva de adesio desses paises & Comunidade Europeia”®.

Gerhard Schréder, em seu discurso inaugural, assinalou que a
mudanca de capital é “mais do que uma transferéncia fisica. Trata-
-se de uma renovag¢do. N6s ndo vamos a Berlim porque teriamos
fracassado em Bonn. Muito pelo contrdrio. Os quarenta anos de
sucesso (Erfolg) da Republica de Bonn, a politica de entendimento
e a boa vizinhanc¢a, a luminosidade de uma vida em liberdade
contribuiram para a superacdo da divisdo alemai e possibilitaram o

que chamamos hoje de Republica de Berlim”**°.

2.3 O novo perfil externo da Alemanha sob a Republica de Berlim

Com as mudangas ensejadas pelos acontecimentos de
1989/1990, a “continuac¢io” virou um auténtico leitmotiv diploma-
tico da Republica de Berlim, tendo sido reiterada em véarias oportu-
nidades e no mais alto nivel. Basicamente a manutencio das linhas
cardinais diplomadticas visava a criar condi¢bes para que o novo
Estado viesse a merecer a mesma credibilidade que a velha Republica
Federal gozava junto a comunidade internacional.

Em sua primeira declaracio ao parlamento reunificado, Kohl
afirmou que a Alemanha “dividird soberania com outros” e afastou
“‘qualquer caminho especial (Sonderweg) ou unilateralismo
nacionalista”*!. Vale notar que seu sucessor, Gerhard Schroéder,

109 Conf. Becker, Josef. Wiedervereinigung und Deutsche Frage. In Wirsching, Andreas (Org.). Die Bundesrepublik
Deutschland nach der Wiedervereinigung. Miinchen, 2000, p. 32.

110 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schrider am 10. November 1998 vor dem Deutschen Bundestag in
Bonn. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Pressmitteilung Nr. 487/98 (16/11/1998).

111 Cita¢des constantes de Staak, Michael. Abschied vom “Frontstaat”. In: Czada, Roland e Wollman, Hellmut. op.
cit., p. 159.
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também em seu discurso inaugural falou em “continuidade”**?

e,
menos de duas semanas depois, dirigindo-se ao corpo diplomético
em Bonn afirmou “no Governo Federal por mim dirigido nio
haverd nenhuma mudanc¢a nas orienta¢ées basicas das politicas
externa, para a Europa e de seguranca”'®. Também seu Ministro do
Exterior, Joschka Fischer feriu a mesma tecla “A mais importante
mudanca é que nada mudara nos fundamentos da politica externa
alemd”'*.

A manutencio dos vetores centrais diplomaticos nio deve
ser compreendida, todavia, como reconhecimento da suficiéncia
de meios, de saciedade em politica externa. Em termos praticos,
ela n3o significava a desnecessidade de mudangas. Ao contrario,
as profundas mudancas do perfil do pais e do meio internacional
impunham inexoravelmente medidas de adaptacio.

A adaptacio significava, de um lado, a reavaliacio de meios e
estilo da politica exterior e, de outro, a identificacio de eventuais
novas prioridades, obviamente sem prejuizo aos vetores alianca
ocidental e integracio europeia.

Ademais do novo peso econdmico-demografico decorrente da
reunificacdo, as novas circunstancias criadas pelas transformacgées
sistémicas “positivas” (alargamento e aprofundamento da Unido
Europeia, multipolaridade, globalizagio) e “negativas” (recrudesci-
mento dos nacionalismos no Leste europeu, novas ameagas) foram
de grande efeito, em diversos parametros, para a Alemanha.

Possivelmente nenhum outro pais europeu experimentou,
com o fim da ordem bipolar, maior ampliacio de suas possibilidades
de atuagdo externa do que a Alemanha. Assistiu-se, nas expressdes
de Gregor Schollgen, “uma nova entrada em cena” (Auftritt), “uma

112 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schrider am 10. November 1998 vor dem Deutschen Bundestag in
Bonn. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Pressmitteilung Nr. 487/98 (16/11/1998).

113 Ansprache von Bundeskanzler Gerhard Schrider beim Jahresempfang fiir das Diplomatische Corps in Bonn
(23/11/1998). Conf. Internationale Politik, 12/1998, pp. 97-100.

114 Eine Realo sieht die Welt. Die Zeit (12/11/1998).
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volta da Alemanha ao palco internacional” ou “a saida do pais do
quarto de espera da Histéria”**°.

Pela primeira vez desde a fundac¢io da Republica Federal,
a diplomacia alemi deixa de ser primordialmente ditada por
questdes securitarias vitais, podendo, no contexto de uma agenda
internacional mais “permissiva”, alocar maiores recursos a outras
vertentes de sua atuacio externa.

Em termos geopoliticos, a Alemanha abandonou, por um
lado, a desconfortavel posicdo de frontline State da confrontacdo
bipolar para tornar-se o centro de gravitacio econémica da Unido
Europeia. Perdeu, por outro, a posi¢do relativamente confortavel de
remeter a poténcia hegemdnica decisées em ultima instancia sobre
suas questdes vitais. Sente-se, portanto, estimulada e ao mesmo
tempo constrangida a assumir as responsabilidades internacionais
consentdneas a sua grandeza.

Sobre este ultimo ponto, Christian Hacke ja em 1988, ou seja,
antes da reunificacio, chamava a aten¢io para as crescentes expectativas
da comunidade internacional de que a Alemanha assuma papel mais
ativo em politica externa, o que colocava o pais na estranha condicio de
“poténcia mundial mesmo contra sua vontade™®.

Exacerbando um pouco aquele argumento, a nova Republica
Federal nio podia aspirar a ser uma “grande Sui¢a” no centro da Europa.
Seu encapsulamento seria for¢osamente um fator de inseguranca.
Dai porque, na revisio de praticas diplomaticas com a reunificagdo, a
participacdo plena nos foros decisérios, inclusive na area militar, foi
visto como uma politica de reforco da confianga e previsibilidade.

No tocante a dimensio militar ndo convencional, a Republica
de Berlim assumiu compromissos ainda maiores do que a de Bonn.
Com efeito, pelo Tratado 2+4, ademais de ter reiterado o cariter
civil de sua politica externa e a rentincia de armas de destruicio em
massa, aceitou novas limitacdes ao tamanho de suas forcas armadas.

115 Schollgen, Gregor. Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Berlin, 2003, p. 11.
116 Hacke, Christian. Weltmacht wider Willen. Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart, 1988, p. 12.
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J4 no que concerne a revalorizacdo dos meios militares con-
vencionais, como ficou demonstrado exemplarmente na participa-
¢do da Republica Federal em opera¢des da OTAN na ex-Iugoslavia
(e que foi aprofundado ainda mais no Governo Schréder), ela deve
ser entendida como desejo de Bonn de ter relacionamento paritario
dentro da alianca que seus sécios. O tratamento que se deu poste-
riormente a esta vertente da acio diplomadtica afasta a ideia de uma
“remilitarizacdo da politica externa alema”.

Note-se que a participacio da Bundeswehr fora da area
geografica da OTAN foi, em grande medida, solicitada por seus
sécios, no caso com vistas ao compartilhamento de custoslogisticos,
operacionais e financeiros. Para a Alemanha, o engajamento
naqueles termos lhe era obviamente interessante em primeiro lugar
por permitir exercer maior influéncia nos processos decisérios de
seguranca coletiva e, em segundo lugar, por normalizar sua atuagéo
dentro do pacto atlantico.

Ainda sobre o novo papel da Bundeswehr, deve-se atentar
para o fato de que, para a Republica de Bonn, ele tinha um caréter
precipuamente defensivo e a guerra um cendrio apenas tedrico,
ainda que sob a espada de Damocles do mutual assured destruction
(MAD). Enquanto que para as outras democracias a existéncia de
forcas armadas sempre foi um atributo normal do Estado, a Bonn
elas se justificavam somente pelo conflito Leste-Oeste. Nao foi por
acaso, portanto, que o emprego da Bundeswehr em opera¢des de
real engajamento operativo tenha sido um choque a entranhada
cultura do pacifismo.

Na fase inicial da nova Republica Federal os primeiros desafios
na area diplomatica foram conflitos nos quais foi utilizada a coercio
militar (primeira Guerra do Golfo e desagregacio da Iugoslavia).

No primeiro caso a participagdo alema ficou circunscrita ao
apoio financeiro, nos moldes do costumeiro baixo perfil diplomatico
da Republica de Bonn. No segundo, a nova Republica Federal
defrontava-se, como no inicio do Império alemio, novamente
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com as vicissitudes das “questdes orientais”, que é como se referia
Bismarck aquelas pertinentes aos Balcas de seu tempo, e que, tanto
naquele tempo como recentemente, nio mobilizavam interesses
indiscutivelmente vitais para a Alemanha. Isto nio prejudica a
constatacio de importantes apreensdes de Kohl com a estabilidade
de seu entorno regional, os rumos dos conflitos intestinos na
Iugoslavia e 6bices aos interesses comerciais do pais.

O ponto a se fixar é ter sido a participa¢do alemi na ex-
-Iugoslavia o ato inaugural externo da Alemanha com seu novo
status de Estado nacional e plenamente soberano. Ao incorporar
o instrumento militar, a Alemanha pela primeira no pds-guerra
atuou de maneira paritaria a de seus principais aliados ocidentais.

O periodo pés-reunificacio do Governo Kohl foi, nesse
sentido, uma fase de transicio para a Republica de Berlim: nela se
identificam elementos tipicos da Republica de Bonn (baixo perfil,
introversdo, politica do talio de cheques), como mudangas de
estilo diplomdtico (normalizacio do repertdrio de meios externos,
uso de iniciativas unilaterais, como no caso do reconhecimento da
Eslovénia e Croécia) que irdo adquirir contornos mais expressivos
no governo seguinte.

Nessa nova condi¢io da Republica Federal os dilemas que
confrontavam os Governos em Bonn ganharam nova moldura.
Nas condi¢cdes da Guerra Fria, o primeiro dilema que confrontava
Adenauer era ou a busca de um lugar neutro para a Alemanha na
Europa ou sua integracio ocidental, sabendo que, nesse dltimo caso,
se solidificaria a biparticdo estatal e, em caso de guerra, ocorreria a
destruicdo parcial ou total dos dois paises.

Esse dilema securitdrio foi agravado com o rearmamento
nuclear das duas poténcias hegeménicas e, posteriormente, com o
da Franca e Reino Unido. A solucio através da dissuasido americana
nunca foi totalmente segura pelo perigo de que, como mostrou o

episédio da “dupla decisio” no Governo Schmidt, a equiparacdo
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entre as duas superpoténcias fosse feita as custas da seguranca da
Europa ocidental e alema.

Conquanto a questdo do desarmamento nuclear tenha tido
escassos progressos nos ultimos anos, estd pelo menos afastado o
cendrio de chantagem nuclear por parte da Unido Soviética. Além
disso, vé-se a Republica de Berlim com um cordon sanitaire de
democracias em seu entorno oriental.

O dilema entre gaullistas e atlanticistas na Republica de
Berlim passou a ser articulado frequentemente em relacdo a duas
disjuntivas: i) o aprofundamento da Politica Externa e de Seguranca
Comum versus a permanéncia da OTAN como o efetivo foro
securitario-estratégico; ii) a atua¢io relativamente auténoma da
Alemanha como vetor hegemoénico da Europa versus a manutengio
dos termos da parceria bilateral (Paris como polo politico e Berlim
como o econdémico). Esta udltima disjuntiva remete a célebre
formulada por Thomas Mann, de que preferia uma Alemanha
europeizada a uma Europa germanizada®™’.

Para Eckart Conze, a reivindica¢io por amplos setores da
cidade de que a Alemanha teria evoluido para a “uma na¢do normal”
e a percepcio de que reunificacio teria sido o coroamento de uma
“histéria de sucesso” da velha Republica Federal constituem os
“dois fundamentos” ideol6gicos sobre os quais foram assentados a
Republica de Berlim''®. Deles tratam as se¢des seguintes.

2.4 A questio da normalidade

Com o fim da Republica de Bonn, do estatuto provisério
da Republica Federal e da validade de sua condi¢ido pés-nacional,

117 A disjuntiva foi proferida em discurso realizado pelo escritor em 1953 a estudantes em Hamburgo. Conf.
Mann, Thomas. Politische Schriften. Vol. III. Frankfurt am Main, 1960, p. 360.

118 Conze, Eckart. op. cit., pp. 838-839.
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instalou-se nos meios de opinido publica o debate sobre a
“normalidade” da Republica de Berlim.

Iniciado com uma série de artigos publicados pelo semanario
Die Zeit nas semanas antecedentes ao dia de reunificacdo
(3/10/1990), o debate permanece aberto até os dias de hoje. Para
efeitos deste trabalho, serdo apenas referidos seus termos principais
e os argumentos dos principais debatedores.

O tratamento da questdo impde, de inicio, um esclarecimento
semantico sobre a caracterizagio “normal”. O termo, com aplica¢do
relativamente objetiva no &mbito da medicina, tem, entretanto, sua
transposi¢do para dreas das ciéncias sociais cercada de dificuldades.
Com efeito, seja no plano do comportamento dos individuos, seja
no dos grupos sociais e também obviamente no dos Estados, nédo
existe um padrdo que possa ser definido “normal” e ao cotejo do
qual se poderiam identificar formas “desviantes”, “anormais”.

O truismo entio de que cada formacido social tem suas
especificidades histéricas poderia, de certa maneira, ter esterilizado
avalidade pratica de um debate sobre a questio. Entretanto, a vista
da profunda consciéncia na sociedade da RFA sobre o alcance e
significado dos crimes cometidos pela ditadura nacional-socialista
- referidos no vocabuldrio das ciéncias sociais como evento
singular, quebra civilizacional (Zivilizationsbruch), cisdo histérica
(Zésur in der Geschichte) — considerou-se ndo somente conveniente,
mas necessario, no sentido de uma conscientizacio critica sobre
o passado (Aufarbeitung der Vergangenheit), o debate sobre suas
causas.

A inferéncia légica que se estabeleceu foi a transferéncia
do carater do crime para o do autor: quem perpetrou um crime
indiscutivelmente “singular” seria também “singular” (ou seja,
“particular”, “diferente”, “anormal”). Apesar de ter atualmente
outra compleicido constitucional, moral e volitiva do que quando

cometera o crime, 0 autor permanece 0 mesmao.
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Além da questio da singularidade do Holocausto, ao
debate sobre a “normalidade” associavam-se geralmente outras
particularidades da histéria alemi recente como a reparti¢io da
nacio, a ja referida auséncia de um Estado nacional e a incompleta
sedimentacio no pais da heranca normativa da Revolu¢io Francesa.
O processo civilizatério distinto em relacio a seus vizinhos
ocidentais constitui a base da teoria, em voga a partir dos anos
trinta e hoje superada, de um “caminho especial” (Sonderweg) da
Alemanha.

Ao referir-se a esses debates pergunta-se Conze no introito
de sua histéria da Republica Federal: “Como pode uma sociedade
a sombra do nacional-socialismo, a sombra da Segunda Guerra
Mundial e dos crimes contra a humanidade a ela associados
desenvolver normalidade? Como poder vicejar uma ordem estatal
estavel a luz da divisdo da Alemanha?”*?

Polémica sobre esta questio mobilizouem 1986 varios cientistas
sociais na Alemanha Ocidental, em episédio conhecido como “Debate
entre Historiadores” (Historikerstreit). A controvérsia girou em torno
da tese do historiador Ernst Nolte sobre a existéncia de um “nexo
causal” entre os crimes cometidos por Hitler e os de Stalin, a qual
se opuseram frontalmente, entre outros, os historiadores Heinrich
August Winkler, Hans-Uhrlich Wehler, Jurgen Kocka, Christian
Meier e o teérico da Escola de Frankfurt, Jurgen Habermas. Para
estes a tese de Nolte era revisionista ao tentar estabelecer uma
“justificacdo” para o holocausto, crime que, no seu entendimento, é
singular e inescusavel sob qualquer pretexto.

Como assinalou Habermas, era a autopercep¢io, o
autoentendimento (Selbstverstidndnis) da Republica Federal que
estavam em jogo no Historikerstreit'?’. A Republica de Bonn (como

119 Conze, Eckart. op. cit., p. 10.

120 Habermas, Jirgen. Geschichtsbewusstsein und posttraditionale Identitit. Die Westorientierung der
Bundesrepublik. In: Habermas, Jiirgen. Zeitdiagnosen. Frankfurt am Main, 2003, p. 106.
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a de Berlim) a tese da singularidade dos crimes cometidos pela
ditadura nacional-socialista era fundamental para a identificacdo
civil com o Estado, “fundado como a negacio do que foi a
Alemanha entre 1933 e 1945”*?!, Qualquer relativizacdo quanto
a sua singularidade constituiria, nesse sentido, uma revisionismo
do Terceiro Reich, com implica¢des, portanto, sobre a identidade
histérica da Republica Federal.

Com a consolida¢ido no meio académico, a partir do
Historikerstreit, da tese da “singularidade” histérica de Auschwitz
(termo que subsume o genocidio perpetrado pelo Terceiro Reich),
estabeleceu-se entdo na Republica de Bonn o paradoxo de ter que
reconhecer a “anormalidade” de seu passado como condi¢io para que
ela sereconhec¢a como “um totalmente outro” em relacio a ele, ou seja,
como “normal”. Habermas o chama de “dialética da normaliza¢io:
(...) somente evitando uma falsa consciéncia de normalidade é que se
puderam desenvolver relagdes parcialmente normais™?2.

Com a perspectiva da reunificacio em 1990, a questdo da
“normalidade” foi debatida em dois sentidos. O primeiro foi nos
termos acima referidos e geralmente acompanhada com o temor
de que as mudancas estruturais do pais e o pathos nacionalista com
a queda do muro de Berlim pudessem provocar um “relaxamento”
da consciéncia sobre a “anormalidade” do passado, ademais de
comprometer o “processo civilizatério” de abertura da RFA a
heranca ético-normativa ocidental.

Essa foi, em geral, a linha defendida pela maioria dos historia-
dores do Historikerstreit. Para Christian Meier, ainda que “ja ndo mais

existe um caminho especial (Sonderweg) para os alemaies (...), “nés

121 Meier, Christian. Verurteilen und Verstehen. An einem Wendepunkt deutscher Geschichtserinnerung. In:
Historikerstreit. Die Dokumentation der Kontroverse um die Einzigartigkeit der nationalsozialistischen
Judenvernichtung. Minchen, 1987, p. 48.

122 Habermas, Jurgen. Richard Rorty: Achieving our country. In: Habermas, Jirgen. Zeit der Ubergéinge. Frankfurt
am Main, 2001, p. 164.
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nio somos, entretanto, uma na¢io normal”**. Winkler acentuou que
“o que acontece hoje na Alemanha ndo pode ser um retorno a nor-
malidade nacional-estatal, porque ela nunca existiu (...) Para superar
a divisdo [da Alemanha], os alemaies ocidentais devem desenvolver
ainda mais seu patriotismo constitucional, em dire¢do a um patrio-
tismo da solidariedade”?*. Jiirgen Kocka assinalou por sua vez, que
a “a memoria [sobre a fascismo, ditadura, expulsio e assassinatos em
massa] nio pode ser afastada, nisto se distingue a Republica Federal
de outros Estados ocidentais. (...) “qualquer parcela de desocidentali-
zagdo seria um pre¢o muito alto para a unidade alema”*?.

Habermas em um texto dedicado & questdo, “A Normalidade
de uma Republica de Berlim” (1995), assinalou que somente a
reflexdo autocritica sobre o passado permitiu o desenvolvimento
de uma “cultura politica liberal” e isto “depois” e “através de
Auschwitz”. Para ele, entdo, ndo haveria razées que sublimassem o
passado e que, por isso, autorizassem uma normalidade a Republica
de Berlim: “1989 permanece a sombra de 1945”26,

Esta ndo foi a primeira vez que Habermas se pronunciou
sobre a impossibilidade da normalidade. Cinco anos antes, em

outra ocasido, afirmou que

a complexa preparac¢io e a extensa capilaridade organizacional de
um frio e calculado morticinio em massa (...) retiram sim qualquer
aparéncia de normalidade até porque ele [0 morticinio] estava, a
propoésito, absolutamente inserido na normalidade das operag¢des
de uma sociedade altamente civilizada. O monstruoso aconteceu

sem que a calma respiracio do dia-a-dia fosse interrompida. Desde

123 Meier, Christian. Wir sind ja keine normale Nation. Deutsche Perspektiven: Kein Sonderweg mehr, aber mehr
Verantwortung, kein Allianzwechsel, aber einiges zu balancieren. Die Zeit (21/9/1990).

124 Winkler, Heinrich August. Mit Skepsis zur Einigung. Die Westdeutschen miissen nicht nur materielle Opfer
bringen. Die Zeit (28/9/1990).

125 Kocka, Jiirgen. Nur keinen neuen Sonderweg. Jedes Stiick Entwestlichung wire als Preis fiir die deutsche Einheit zu
hoch. Die Zeit (9/10/1990).

126 Habermas, Jurgen. 1989 im Schatten von 1945: Zur Normalitit einer kiinftigen Berliner Republik. In: Habermas,
Jurgen. Die Normalitit einer Berliner Republik. Frankfurt am Main, 1995, p. 170.
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entdo a vida consciente nio é mais possivel sem a suspei¢io em

relacio A continuidade (...)*?".

Para outro segmento, o cariter pacifico da reunificacio e a
consolidacido dos valores democraticos liberais na Alemanha (e na
Europa) justificariam a restauracio de uma “normalidade” para o
pais. Arnulf Baring, também historiador, conquanto reconhecesse
que Auschwitz permaneca o “evento central”, “é falso crer que nossa
histéria s6 possa ou deva ser vista a luz dos campos de exterminio”?.
Kurt Sontheimer, cientista politico, afirmou existir diferencas entre
a Alemanha e seus vizinhos, mas aquela “se encontra agora coberta
por uma normalidade pan-europeia, na qual os alemies finalmente
acharam seu lugar e papel™®.

Para alguns académicos fora da Alemanha, a visdo é
notadamente positiva sobre a entrada em uma “normalidade”. Para
Schoenbaum/Pound “Germany is finally normal, ‘stinknormal’, in
the Berlin argot e que essa normalidade probably grants it the same
tolerance for mistakes that others enjoy”**°. Para Markovits/Reich a
Republica Federal era até 1989 in no way normal, mas desde entdo
“has started on the road toward normalcy, at least in terms of growing
sovereignty and autonomy”®'. Ao ver de Daalder e O’Hanlon, “most
noteworthy is Germany'’s emergence as a normal power”*3?.

Tony Judt foi, entre aqueles, talvez o mais eloquente:

As late as the mid-1980s, Habermas could still claim, uncontentiously

(...) that his fellow Germans had not earned the right to “normalize” their

127 Habermas, Jiirgen. Grenzen des Neohistorimus. In: Habermas, Jurgen. Die nachholende Revolution. Frankfurt
am Main, 1990, p. 150.

128 Baring, Arnulf. Es lebe die Republik, es lebe Deutschland! Miinchen, 1999, p. 330.
129 Sontheimer, Kurt. So war Deutschland nie. Miinchen, 1999, p. 239.

130 Schoenbaum, David e Pond, Elisabeth. The German Question and other German questions. Hampshire, 1996,
pp. 230; 236.

131 Markovits, Andrei, Reich, Simon. The German Predicament: Memory and Power in the New Europe. New York,
2001, pp. 8; 10.

132 Daadler, Ivo; O’Hanlon, Michael. Unlearning the lessons of Kosovo. Foreign Policy (n°® 116/1999), p. 137.
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history: this option was simply not open to them. Ten years later, however,
when history itself had normalized Germany — thanks to the revolutions
of 1989, the disappearance of the GDR and the country’s subsequent

unification, normalization had become normal.*33

O segundo sentido de “normalidade” evocado apds a
reunificagdo foi em relacio a paridade do Estado alemio do ponto de
vista do direito internacional, na linha do comentario de Markovits/
Reich (soberania e autonomia). Quanto a esse particular ndo cabe
davida de que a nova Republica Federal, por forca do Tratado 2+4,
encontra-se uma situacio “normal”, ou seja, em conformidade com
a norma internacional de que os Estados, do ponto de vista formal,
exercam plena soberania sobre seus assuntos domésticos e externos.

Em outras palavras, a partir de 3 de outubro de 1990 se pode
cabalmente responder as perguntas, onde estd a Alemanha, quais
suas fronteiras, quem a formalmente governa e peremptoriamente
afirmar a auséncia de qualquer anomalia no Estado e nas suas
relacdes com os demais.

Outro sentido de “normalidade” aplicivel & Republica de
Berlim é que, como visto, consiste desde 1990 em um Estado
nacional, nio existindo fracdes relevantes da na¢io alemi fora do
seu territério. O termo “normal” neste caso ja ndo é incontroverso,
uma vez que existem varios Estados soberanos com mais de uma
nacdo ou somente com parte delas.

A discussio sobre a “normalidade” da Alemanha no contexto
da Republica de Berlim é relevante por indicar mudancas em
sua percep¢do propria e externa. Com efeito, ainda que por
razdes histéricas o periodo 1933-1945 permaneca como o de
maior evidéncia da histéria contemporinea alemi (ou mesmo da
sua histéria como um todo), a imagem do pais passou a contar
recentemente com um outro referencial histérico - 1989/1990 -
que propicia uma nova leitura ou mesmo valorizac¢io de sua histéria.

133 Judt, Tony. Thinking the Twentieth Century. London, 2012. P. 45.
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Para além do debate académico sobre a instaura¢io ou nio
de uma “normalidade”, parece, por outro lado, haver grande
convergéncia da opinido publica sobre a possibilidade de a
Republica de Berlim mediante as novas circunstancias histéricas (a
conduc¢do democratica da reunificagio e sem prejuizo a sua imagem
de ator crivel e responsdvel; a reaquisicio da plena soberania
juridica; o alargamento e aprofundamento da integracio europeia,
inclusive com cessio de elementos de soberania a institui¢es
supranacionais; relacbes amistosas com todos seus vizinhos)
emancipar-se responsavelmente dos constrangimentos histéricos
e atuar, sem provocar profundas desconfiancas entre seus pares,
como qualquer outro pais.

A “emancipa¢io”, sob esse ponto de vista, ndo ab-roga os
constrangimentos do passado. Ela apenas instaura uma situagéo
em que, jA ndo havendo mais davida quanto a credibilidade do
ator, suas a¢des podem ser apenas do seu interesse proprio, sem
que tenham necessariamente o objetivo de construir confianca.
Trata-se, em certo sentido, do fim da tutela moral, a entrada na
“maioridade”.

Foi justamente sob os pardmetros “emancipa¢io” e “maiori-
dade” que Egon Bahr postula a existéncia de condi¢bes para uma

“normalidade” da Republica de Berlim:

A Alemanha é agora responsavel por seu destino. Nio estavamos
preparados para essa responsabilidade. (...) Naturalmente a
singularidade da exterminacio humana de forma industrial
em Auschwitz é indelével. (...) Mas quem teme a normalidade
porque se lembra do que um dia foi a normalidade alem3, esta
preso ao passado e ficard nele preso mesmo contra sua vontade.
A normalidade é irrenunciavel, ela corresponde a satude psiquica e
politica. A Europa pode esperar que a Alemanha se tornard normal.
(...) Por quarenta e cinco anos se dispds dos alemies. Duas gera¢des

(...) se acostumaram a que as grandes questdes fossem decididas
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pelos grandes. Naturalmente é mais confortavel se esconder atras
dos poderosos e mais simples se adaptar a isso. Somos agora,

entretanto, crescidos, responséaveis em tltima instincia por nosso
134

caminho, inclusive por nossos erros™".

Bahr tangencia em suas observagées reflexos comportamen-
tais derivados da “normalidade” da velha Republica Federal, que,
como visto acima, mantinha-se pela constante referéncia & “anorma-
lidade” do passado. A “politica externa do bom exemplo” (associada
a Hans-Dietrich Genscher), a “mentalidade de ocupado/dominado”
(Besiegtenmentalitdt), “cultura da culpa” (Schuldskultur) poderiam ser
arrolados como outras expressdes daqueles reflexos.

O historiador Thomas Nipperdey fala, a esse respeito, sobre
“alonga sombra de um hipermoralismo” sob a qual se encontram os
alemies desde 1945 e “que prejudica, por sua polarizacio, politicas
pragmadticas e destréi uma relacido possivelmente equilibrada com
a Historia”'*®. J4 para o cientista politico Hans-Peter Schwarz
entre Weimar e Bonn teria se passado da “obsessio com o poder
ao esquecimento do poder”¢. Apesar do possivel exagero desta
expressdo, Schwarz tem razdo em aludir, no contexto da discussio
sobre a “normalidade”, ao desconforto realmente presente na cultura
politica da Republica Federal em relacio ao exercicio de poténcia, que
a Alemanha, sob determinados pardmetros, indiscutivelmente é.

Em novembro de 1998 o escritor Martin Walser mobilizou
grande atenc¢io da opinido publicaao deplorar a “instrumentalizagio
da vergonha” (em alusio ao projeto “Memorial dos Judeus Mortos

na Europa”) em discurso por ocasido do seu agraciamento com o

134 Bahr, Egon. Der deutsche Weg. Selbstverstindlich und normal. Minchen, 2003, pp. 135-140.

135 Nipperdey, Thomas. Die deutsche Einheit in historischer Perspektive. In: Nipperdey, Thomas. Nachdenken iiber
die deutsche Geschichte. Minchen, 1991, p. 262.

136 Schwarz, Hans-Peter. Die gezihmten Deutschen: von der Machtbesessenheit zur Machtvergessenheit. Stuttgart,
1985.
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prémio da paz dos livreiros alemaies, o mais importante no dominio
literario do pais. E considerado, por muitos, o cri de coeur pela

« . ~ ”»
normaliza¢io”:

todos conhecem nosso fardo histérico, a vergonha que néo passa,
nio existe dia em que ela nio sejamos confrontados com ela.
Nio poderia ser que os intelectuais que assim o fazem (...) ndo se
sintam assim um pouco desculpados, por um instante que seja, ao
se colocarem mais proximos das vitimas do que dos perpetradores?
(...) Nenhum individuo digno nega Auschwitz (...) mas se os érgdos
de comunica¢io de massa me confrontam com esse passado todo
dia, noto que alguma coisa em mim se opde a esta longeva exposiciao
de nossa vergonha (...) [Trata-se de] uma instrumentalizacio de
nossa vergonha para consecucio de objetivos atuais. Objetivos
sempre bons, honrosos. Mas uma instrumentaliza¢do. Alguém
ndo acha boa a maneira pela qual queremos superar as sequelas
da divisdo alema e diz que isso nos levard a um novo Auschwitz.
A divisdo das Alemanhas, enquanto ela durou, foi justificada por
muitos intelectuais com referéncia a Auschwitz. (...) Quem tudo vé
como um caminho que levard a Auschwitz faz do relacionamento
judaico-alemio um destino catastréfico sob qualquer circunstancia
(...) Mas que tipo de suspeita se atribui a alguém quando diz que

agora os alemies sio um povo normal, uma sociedade comum?*3’

Em 1999, no contexto de debates sobre a recente da mudanga
da capital para Berlim, o filésofo Peter Sloterdijk, nas sendas abertas
por Walser, ao reclamar o direito a “novidade” e & “normalidade” da
Alemanha de seu tempo, proclamou o “fim de uma geragido de filhos
hipernormais de pais nacionais-socialistas”*3%.

O Chanceler Gerhard Schréder nio ficou a margem desse

debate. Ele foi o primeiro Chefe de Governo a usar o termo

137 Walser, Martin. Erfahrungen beim Verfassen einer Sonntagsrede. Rede anliisslich des Friedenspreises des Deutschen
Buchhandels 1998. Frankfurt am Main, 1998, pp.17-20.

138 Conf. Le Gloannec, Anne-Marie. Berlin et le monde. Les timides audaces d“une nation reunifiée. Paris, 2007, p. 58.
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“normalidade” para a sociedade alema e defender a necessidade de
uma “emancipa¢io” de postulados comportamentais do periodo
pregresso.

No primeiro pardgrafo de sua alocugdo inaugural no Bundestag
(10/11/1998), poucos dias depois da premia¢io de Walser (na

« . ~
qual esteve presente), afirmou, que “a mudanca [com a eleicdo da
coalizio SPD/Verdes] é expressio de normalidade democrética e
de uma adulta consciéncia democratica”. Mais adiante, ao falar da
“autoconsciéncia de uma nagdo que se tornou adulta, que ndo deve
se sentir superior nem inferior a ninguém”, reafirmou que o pais,
“apesar da disposi¢do de relacionar-se criticamente com o passado e
suas responsabilidades, esta orientado para o futuro (...) A Alemanha

7 7 . 'b' ~ b 77139
que nds representaremos serd sem inibi¢cées (unbefangen .

A atitude de Schroder foi altamente controversa'¥’. Habermas,
um de seus criticos, ao caracterizar a nova Chancelaria Federal de
“, ~ . 7’ ~ ’ . . »

tido demasiadamente sensivel A midia como normativamente oca”,
assinalou que

depois da mudanca de Governo no ano passado as expressdes
“normalidade” e “Republica de Berlim” experimentaram uma
transformacio seméintica no sentido esquerda-nacionalista; elas
foram revertidas a uma ideia ritualizada da capacidade de agir no

futuro sem o peso do passado’*!.

Impertubado com as criticas, Schréder participou com
Walser, em 8 maio de 2002, data da capitulacio incondicional da
Alemanha nazista, de debate sobre “nacdo, patriotismo, cultura

139 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schroder am 10.November 1998 vor dem Deutschen Bundestag in
Bonn. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Pressmitteilung Nr. 487/98 (16/11/1998).

140 Egon Bahr lamenta que criticas tenham sido dirigidas ao Chanceler Gerhard Schréder pelo uso da palavra
“normal”. Atitude como essa, a seu ver, denotaria o “qudo forte o pensamento alemdo encontra-se envenenado
pela dependéncia do passado”. Conf. Bahr, Egon. Der deutsche Weg. Selbstverstindlich und normal. Minchen,
2003, p. 138.

141 Habermas, Jurgen. Richard Rorty: Achieving our country. In: Habermas, Jiirgen. Zeit der Uberginge. Frankfurt
am Main, 2001, p. 164.
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democratica e normalidade na Alemanha”. Dois anos mais tarde,
nas campanhas para as elei¢des para seu segundo mandato afirmou
“Esta Alemanha, nossa Alemanha é um Estado emancipado.'**”

O debate sobre a normalidade sé veio a ter expressio na
Republica de Berlim. Bonn carecia das condi¢ées de sua viabilidade:
a reunificagdo, a queda da confrontacdo ideolédgica, a mudanca de
geracdes, a conscientizacdo sobre o alcance dos crimes da ditadura
nacional-socialista, a transferéncia da capital.

Patrick Bahners ressalta um notdrio paradoxo sobre a
discussdo: quanto maior a assertividade sobre a “normalidade”,
maior a forca de sua negac¢do'®. Seu argumento diz o seguinte:
nenhum povo chama-se a si mesmo de normal. E uma tautologia.
Por isso quando os alemies o fazem, é porque existem razdes de que
eventualmente nio o sejam. E se sdo, constituem uma normalidade
sui generis. Mas uma normalidade sui generis, j4 nio seria uma
anormalidade?

A tomada de posicio de Schréder e de varios de seus
contemporineos sobre a “autoconsciéncia”, a “ nacdo adulta”,
a “emancipacdo” da Alemanha teve reflexos diretos no carater
notoriamente mais assertivo da politica externa por ele conduzida
do que a de seus antecessores. Ela esteve a base também, como
se verd mais adiante, de numa nova concep¢io da memorialistica
nacional paralelamente a reconstru¢do da capital.

2.5 A Republica Federal como uma histdéria de sucesso

Outra evocagdo recorrente e relativamente consensual asso-

ciada a Republica de Berlim é a de ser fruto de uma “histéria de

142 Conf. Schéllgen, Gregor. Das Ende der transatlantischen Epoche. FAZ (27/8/2003).
143 Conf. Bergem, Wolfgang. Identititsformationen in Deutschland. Wiesbaden, 2004, p. 294.
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sucesso” (Erfolgsgeschichte) da Republica Federal. Ela funciona como
um elemento legitimador no sentido dado por Wolfgang Mommsen
de que “a consciéncia de exitosas realizacdes” no plano politico-eco-
ndémico serviria como um “substitutivo de um inexistente orgulho
nacional”'*!. Muitas seriam as razdes a autorizarem aquele juizo.

Em primeiro lugar, o periodo que se estende da fundacio
da Republica Federal em 1949 até os dias de hoje representaria
o mais estavel e, portanto, o mais longevo (sessenta e dois anos
até a presente data) entre todos os outros precedentes desde a
proclamacio da unidade alemi em 18 de janeiro de 1871.

Em segundo lugar, a Reptblica Federal (atual) refletiria a exitosa
integracdo da Alemanha ao Ocidente. Para Winkler, o principal
propugnador desta tese, os felizes desdobramentos da revolu¢io de
1989/1990, que reconciliaram liberdade e unidade na histéria do
pais, representaram para a Alemanha uma estacio final, o fim de um
“longo caminho” como um caso a parte na Europa Ocidental'®.

Um terceiro elemento favoravel aquele juizo de valor é a
credibilidade adquirida pela Republica Federal, auferida, a par
de sua adesdo inarredavel & democracia e ao Estado de Direito,
pela rentncia do desenvolvimento de armas de destruicio em
massa e pela cessdo voluntidria de importantes elementos de sua
soberania (moeda e forcas armadas) a organizag¢des internacionais
e supranacionais (OTAN e Unido Europeia).

Sobre a credibilidade de que goza a atual Alemanha, observou
Fritz Stern que a Alemanha Ocidental foi a “segunda chance
concedida aos alemaes, e eles bem a souberam aproveitar” assim

como a reunifica¢do consistiu no seu “segundo reconhecimento”*.

144 Mommsen, Wolfgang. Wandlungen der nationalen Identitit der Deutschen. In: Mommsen, Wolfgang. Nation und
Gechichte. Miinchen, 1990, p. 62.

145 Winkler, Heinrich August. Der lange Weg nach Westen. Minchen, 2001. Vol II., Cap. 10.

146 Stern, Fritz. Die zweite Chance? Deutschland am Anfang und am Ende des Jahrhunderts, in: Verspielte Grofe.
Essays zur deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts. Miinchen, 1999, pp. 11-36.
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O quarto aspecto prende-se a vitalidade da democracia alem3,
de que sdo provas critérios simples como a existéncia de pleno
multipartidarismo — no caso da fase da Republica de Berlim, com
cinco agremiag¢des com assento no Bundestag —, o funcionamento
harmonico dos trés poderes, a liberdade de imprensa e a ativa
participac¢do na vida publica de uma densa rede de representacdes
da sociedade civil.

A resiliéncia da democracia da Republica Federal (antiga e
atual) a transformacdes externas e internas deve ser adscrita a
essa avaliagdo. Para o historiador Edgar Wolfrum, sem deixar de
reconhecer os avan¢os no campo econdmico, o “milagre” mais
notorio teria se verificado na cultura politica da Republica Federal,
a qual, espontaneamente, nio registrou, nestes seus primeiros
sessenta anos, qualquer movimento partididrio expressivo que
tenha questionado o consenso democréatico-liberal.

Para aquele historiador, tendo em conta a base sob qual se
assentou — cultura autocratica, a precariedade de referéncias morais
na gera¢do pré-1945 e a autoria de crimes singulares na Histéria - o
éxito da Republica Federal, que pode ser comparada a um “processo
civilizatério” experimental, chega mesmo a causar “espanto”: “o
mais instigante na [sua] histéria (...) é que ndo tenham ocorrido
catastrofes e que o Estado tenha se transformado em uma das mais
estaveis e respeitadas democracias ocidentais”*’.

Habermas assinala terem sido “o inesperado impulso de
liberalizacdo nas ultimas décadas, a louvada histéria de sucesso
(Erfolgsgeschichte) da Republica Federal” as causas de que os
grupamentos mais a esquerda do espectro politico da RFA tenham
se identificado “ndo somente com a realidade e principios da ordem

constitucional, mas também com suas institui¢oes” 8,

147 Wolfrum, Edgar. Die gegliickte Demokratie. Stuttgart, 2006, pp. 10; 14.

148 Por grupos mais a esquerda entende Habermas a ala ortodoxa (‘a esquerda do centro’) do SPD. Conf.
Habermas, Jirgen. Die Stunde der nationalen Empfindung Republikanische Gesinnung oder Nationalbewusstsein?
In: Habermas, Jiirgen. Die nachholende Revolution. Frankfurt am Main, 1990, p. 163.
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Hans-Ulrich Wehler chama a aten¢do para outro fato
largamente meritdrio a sociedade alema de que a democracia nio
tenha perdido em intensidade nem durante a reunificacido nem com
a posterior integracio da ex-RDA: “Dezesseis milhdes de pessoas
com um outro passado, com experiéncias pessoais e coletivas
vinculadas a um regime totalitdrio, mudaram substancialmente a
Republica Federal, mas ndo sua orientacdo democratica”*°.

A democracia alemi p6s-1945, estabelecida como um

“aprendizado”™®

e aquela época cercada de temores sobre sua
prevaléncia (Jurgen Habermas considerava a Republica Federal
em, seu inicio, “uma democracia sem democratas’*'), tem hoje
lugar especial no catdlogo de modelos constitucionais da tradigido
ocidental. E sem seu alto grau de maturacdo estaria comprometida
fatalmente a normalidade estatal da Republica de Berlim.

Desenvolvimento exitoso desse “aprendizado” democrético foi a
politica de trabalho e conscientiza¢io histérica dos crimes do nacional-
-socialismo. Para o historiador tcheco Jan Kren “a confronta¢io com o
passado (Vergangenheitsbewdltigung) na Republica Federal foi uma
das maiores realiza¢bes do século [XX]”**2. Sobre este particular
comentou o também historiador Timothy Snyder que “the German
reckoning with the Holocaust is exceptional and paradigmatic (...) a sin-
gular example of unambiguous political, intellectual, and pedagogical
responsibility for mass murder, and the main source of hope that other
societies might follow a similar course”*3.

Nio é ocioso assinalar que, mesmo sob Governos consti-
tucionais, a democracia na Alemanha nunca foi um dado ébvio.

Thomas Mann, insigne representante da elite liberal alemi da

149 Webhler, Hans-Ulrich. Deutsche Gesellschaftsgeschichte 1949-1990. Miinchen, 2008, p. 14.

150 Conf. Kaase, M. (Org.) Eine lernende Demokratie. Fiinfzig Jahre Bundesrepublik Deutschland, 1999.
151 Conf. Judt, Tony. op. cit. p. 276.

152 Conf. Habermas, Jiirgen. Vergangenheit als Zukunft. Miinchen, 1993, p. 40.

153 Snyder, Timothy. Bloodlands. Europe between Hitler and Stalin. London, 2010, pp. 404-405.
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primeira metade do século XX, em sua obra “Observacdes de um
Apolitico” (1918), rechacava claramente a democracia, a civilizacio
(em sua acepgdo ocidental), as virtudes burguesas e a prépria poli-
tica, no sentido de alargamento dos canais de didlogo intrassocie-
tario. A estes contrapunha a Kultur (educa¢io baseada nas especifi-
cidades nacionais) e Bildung (educa¢ido amparada nos classicos) e a
apologia aos mitos, aos herdis e a guerra. “Democracia [é] estranha
a nossa terra, uma tradu¢io do que nunca devem se tornar a vida e
verdades alemais (...) Democracia é em si e por si algo agermanico
(Undeutches), contragermanico (Widerdeutsches)”***.

A “ocidentaliza¢ido” de Thomas Mann foi um pouco como a da
Alemanha: ocorreu mediante exposi¢do massiva a seus conteudos,
embora relativamente mais voluntéria, no caso do primeiro, por
forca de seu exilio nos EUA durante a Segunda Guerra Mundial.
Em 1944 decidiu o autor da “Montanha Magica” tornar-se cidadio
norte-americano.

Um quinto elemento valorativo do “sucesso” da RFA associa-
-se ao alto desenvolvimento econémico alcancado ja nas primeiras
décadas de seu estabelecimento, fato de profundas implica¢des
politico-sociais, tanto no sentido de garantir a estabilidade social
em uma sociedade marcada convulsdes institucionais como no de
auferir legitimidade ao regime democratico.

Arigor, aproje¢io econémicanio é umdado singulara Republica
Federal, podendo ser aplicada a outras formagbes estatais pregressas
alemis. No prefacio a edigdo alemi de sua Teoria Geral sobre o
Emprego, Juros e Capital (1936), John Meynard Keynes, ndo sem
querer fazer apologia as suas ideias, ressaltou a exitosa dissociagdo
na prética econémica alemi de modelos ortodoxos liberais, e a opgao
por uma posi¢io intermedidria entre aqueles modelos, de um lado,

e os de inspiracido marxista, de outro. Esse comentério poderia hoje

154 Mann, Thomas. Betrachtungen eines Unpolitischen. Frankfurt am Main, 1956, p. 225.
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ser assim reformulado: a experiéncia econdmica da Republica Federal
pode ser equiparada, em certo sentido, a uma eficiente combinacio
de keynesianismo e monetarismo.

Os sucessos relativos a geracdo de riqueza (terceira em nivel
mundial pelo valor do produto interno bruto nominal até 2009), ao
modelo da “economia social de mercado” (Sozialswirtschaftsmarkt),
ainstaura¢do de um dos mais acabados Estados de bem-estar social,
a eficiéncia empresarial, garantidora, até 2010, do maior superavit
exportador mundial, ao alto grau de internacionaliza¢do de suas
pequenas e médias empresas (Mittelstand) chegaram a respaldar,
na literatura académica, a tese de um “modelo alemao”.

Em discurso perante o Bundestag sobre os critérios de
convergéncia para o euro, o Chanceler Helmut Kohl assinalou ser
a “histéria de sucesso” (Erfolgsgeschichte) do marco alemio a base
para o éxito da unido monetaria'®.

Essas considera¢des sobre o desempenho econémico da Ale-
manha ganham maior expressividade se colocado em perspectiva
dos enormes desafios domésticos, regionais e globais, como, para
citar somente alguns entre a reunificacdo e o periodo da adminis-
tracido Schroder/Fischer, os custos da absor¢ido dos seis Léander da
ex-RDA, a adogdo de novo padrio monetéario, a absor¢io de novos
dez Estados na Unido Europeia e a concorréncia comercial dos no-
vos paises emergentes, sobretudo China.

No campo da politica externa também haveria razées de monta
parasefalar deum “sucesso”. Para Jirgen Kocka, ele estaria associado,
antes de quaisquer outras considerac¢des, a reunificacio, ocorrida por
meio do marco constitucional e institucional da Republica Federal,
a qual teria demonstrado a vitalidade histérica desta em relag¢do ao

modelo antagénico (a Republica Democratica Alema)™®.

155 Regierungserklirung von Bundeskanzler Helmut Kohl anlisslich der Debatte im Deutschen Bundestag tiber
die Konvergenzberichte zur Teilnahme an der Europdische Wihrung Union (02/04/1998). Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung. Pressemitteilung Nr. 143/98 (2/4/1998).

156 Kocka, Jurgen. 1945: Neubeginn oder Restauration. In: Stern, Carola e Winkler, Heinrich August (Org.).
Wendepunkte deutscher Geschichte 1848-1990. Frankfurt am Main, 2001, p. 160.
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Joschka Fischer assinalou, a esse respeito, que “a ascensio
da Republica Federal depois da Segunda Guerra Mundial até a
reunificacio em 1990 nio foi de maneira nenhuma uma obviedade
e chega a aproximar-se de um milagre”*’.

Outro mérito nessa vertente é o de ter a Reptublica Federal con-
tribuido decisivamente, como pais mais populoso e economia mais
forte ao projeto da Unido Europeia. Essencial para a concérdia e in-
tegracio regionais foram os decididos esfor¢os alemaies de reconci-
liacdo com todos os seus vizinhos, com os quais mantém rela¢des de
cooperacido e confian¢a mutuas. As dificuldades ainda existentes nas
relacbes bilaterais do aliado de Berlim na Segunda Guerra Mundial, o
Japio, com alguns dos seus vizinhos na Asia colocam em perspectiva
os sucessos da politica de reconciliagio da RFA.

A despeito da atual crise das dividas soberanas, a Unido
Europeia incrementou o nivel de bem-estar de seus cidadios, aboliu
conflitos armados dentro de suas fronteiras, criou confianca em
escala raramente igualada entre suas partes. Ela é em miniatura o
projeto kantiano da “Paz Perpétua”, apesar da situagdo largamente
deficitaria do pilar da politica externa e de seguran¢a comum em
relagdo a convergéncia alcan¢ada em outras areas. Entretanto, para
utilizar a famosa expressio de Henry Kissinger, de que nio dispunha
de “um telefone” (ou seja, um unico interlocutor pela Europa) do
outro lado do Atlantico, o mesmo ja ndo pode dizer seu colega a
frente do Federal Reserve, que desde 1999 conta com um homélogo,
o Presidente do Banco Central Europeu, hoje representante de
dezessete paises.

O sucesso da reunificagdo alemi possibilitou a da Europa.
Constitui, a esse respeito, uma ironia de que a vitéria ocidental da
Guerra Fria, tenha contribuido para deslocar o centro de gravidade
do continente rumo ao leste. A Alemanha reunificada, como

157 Fischer, Joschka. Aussenpolitik im Widerspruch. Die Zeit (3/2/2000).
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principal agente desse deslocamento, encontra-se hoje novamente
no centro da Europa depois do seu “longo caminho para o Ocidente”.

Os éxitos alcan¢cados somente no tocante a seus dois maiores
objetivos diplomaticos - reunificagio e integracio regional — ja sdo
suficientes para se levantar reservas a no¢do comumente difundida
de ser a RFA um “gigante econémico e um anio politico”.

A narrativa de “sucesso” da Republica Federal conhece,
entretanto, reservas, ou mesmo veementes contesta¢cdes, com o
amparo de alguns indicadores socioeconémicos e de tendéncias
de aceleracido do declinio populacional, com impactos na geracdo
de renda e emprego, no planejamento macroecondémico e na
manutencdo da rede de protecdo social.

No final dos anos noventa, tendo como principal angulo
analitico os portentosos custos da reunificacio e o montante ja
alocado eoaindaaser comprometido paraarecuperagio sustentivel
nos novos Linder, dois importantes historiadores diagnosticaram
“a doenca alem3”'*® e “sintomas de decadéncia”**°.

Em 2004 outros dois académicos engrossaram os sinais de
alerta: Garbor Steingart, ao destacar os desafios da concorréncia das
economias emergentes, prognosticou “a queda de um superstar”*®,
ao passo que Paul Note, ao referir-se a necessidade de abrangente
reforma do Estado para fazer face aos efeitos da globalizagio,
cunhou a Alemanha de “republica bloqueada™*.

Cinco anos mais tarde, a obra “A Alemanha se desintegra”'®? de
Thilo Sarrazin, senador de financ¢as de Berlim, ex-alto funcionario
do Ministério das Finan¢as (Governo Helmut Kohl) e membro do
diretério federal do SPD, desatou, em escala consideravelmente

158 Baring, Arnulf. Scheitert Deutchsland? Miinchen, 1998.

159 Krockow, Christian von. Der deutsche Niedergand. Ein Ausblick ins 21. Jahrhudert. 1998. Miinchen, 1998.
160 Steingart, Gabor. Deutschland. Der Abstieg eines Supestars. Minchen, 2004.

161 Nolte, Paul. Generation Reform. Jenseits der blockierten Republik. Minchen, 2004.

162 Sarrazin, Thilo. Deutschland schaft sich ab. Miinchen, 2009.
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maior do que seus predecessores, ardoroso debate nacional sobre
o crescimento do déficit populacional e as limita¢des da politica de
integracdo, sobretudo de imigrantes islamicos.

Apesar de pontos de altamente controversos, como o da
incompatibilidade irremediavel do islamismo as sociedades abertas
de corte ocidental e a defesa de perspectivas préximas a um
neodarwinismo, Sarrazin teve o mérito de chamar a atencio para
cenarios de longo prazo da Alemanha. O sucesso editorial de seu
livro, constituindo o maior bestseller entre obras de nio ficcio nos
ultimos dez anos, d4 a medida das apreensdes populares com os
processos de transformacgdes por que passa o pais.

As sec¢bes a seguir delimitardo trés paradigmas diplomaticos
classicos associados a Republica de Bonn (poténcia central na
Europa, Poténcia Civil, Poténcia Comercial) e que permanecem,

com atualiza¢des, validos para a Republica de Berlim.

2.6 Poténcia central na Europa (Mittellage)

De inicio cumpre assinalar que reflexdes sobre a posicio
da Alemanha no centro da Europa, referida comumente como
Mittellage, tém raizes em periodos anteriores ao da Republica de
Bonn, em que se desenvolveram os outros dois perfis.

Verdadeiro condicionante da “escola” diplomética alema,
a Mittellage esteve a base de teorias que explicavam o “caminho
especial” (Sonderweg) do Estado e a necessidade imperativa de
uma politica externa de poder (Machtpolitik), de estrita disciplina
do aparato burocritico e de modernizagio permanente das forgas
armadas como maneira de sobrepujar as imensas debilidades de
sua posicdo geografica.

Essas derivavam precipuamente de sua condi¢io de ponto

de passagem, encruzilhada entre o ocidente e oriente europeus.
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A penetragdo praticamente desimpedida de exércitos estrangeiros
durante a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) consistiu num
dos maiores traumas coletivos alemies. Em compara¢io com o
morticinio dela resultante (algumas regides perderam entre 20 e
45% de sua populagido) o namero de vitimas alemis da Segunda
Guerra Mundial poderia ser considerado marginal. Também a
invasdo da Grande Armée napolednica influenciou o pensamento
militar nacional sobre a marcada porosidade das fronteiras dos
Estados alem3es.

A.J. P. Taylor, um dos mais reputados germanistas britanicos,
comparava a geografia alema com uma harménica, “sem ponto fixo
natural para expansio ou concentra¢io”: “Every German frontier is
artificial, therefore impermanent; that is the permanence of German
geography”'%.

A Mittellage foi uma das questdes mais candentes, sendo
a maior delas, para a Prussia e a Alemanha Imperial. Constante
dos testamentos dos primeiros soberanos prussianos (sobretudo
o de Frederico II, o Grande) assim como em escritos politicos de
Bismarck'®!, ela aludia a situacdo no centro da Europa em que
tentativas, inclusive de cariter defensivo, de reforco das capacidades
estatais (militares ou econdmicas) levavam automaticamente a
medidas compensatérias dos vizinhos.

No caso da Prussia/Alemanha o sentimento de vulnerabilidade

em comparacdo ao dos seus principais rivais no continente

163 Conf. Kaiser, Karl e Maull, Hans. Das deutsche Dilemma. In: Kaiser, Karl e Maull, Hans. Deutschlands neue
Aussenpolitik. Miinchen, 1994, p. 87.

164 Os primeiros soberanos Hohenzollern, familia real da Prussia, legaram a seus sucessores brevidrios politicos,
como forma de instrugdo ao exercicio do poder. Politica externa teve nesses escritos relevo especial.
Considera¢bes sobre a vulnerabilidade da defesa do Estado, em razio de sua localizagio geografica central
(Mittellage) foram abordadas expressamente pelos trés primeiros soberanos prussianos, Frederico I em
sua “Admoestacdo Paternal” (Viterliche Vermahnung), por Frederico Guilherme em seu “Testamento” e por
Frederico II, dito o Grande, em diversos opusculos, sendo os principais Antimachiavelli e as Revéries Politiques.
A questao da Mittellage teve, nos escritos politicos de Otto von Bismarck, maior elaboragio em seu Diktat de
Bad Kissinger, de 15/6/1877, que constitui uma espécie de exposi¢do de principios de sua diplomacia. Conf.
Schollgen, Gregor. Die Macht in der Mitte Europas. Miinchen, 2000, pp. 7-51.
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(Inglaterra/Reino Unido, Franca, Russia e Austria—Hungria)
foi decisivamente mais agudo, seja pelo numero de Estados
circundantes seja pela acessibilidade de suas fronteiras (auséncia
de barreiras naturais e de buffer zones).

Bismarck, cuja gestdo apds 1871 foi, em larga medida, voltada
a manutencio de pactos defensivos contra uma Franca revanchista,
referiu-se em seu Diktat de Bad Kissinger ao cauchemar de coalitions.
Para ele, como também para Frederico II, seria praticamente
impossivel assegurar a seguranca de um Estado com as condi¢bes
geograficas da Prissia/Alemanha sem o estabelecimento de aliancas.
No pensamento diplomético de ambos ndo estava excluida em
absoluto a “guerra preventiva”'®.

A preocupagio com um cerco de poténcias inimigas esteve
no amago do pensamento diplomdético da Prussia e do Império
alemio. Ndo devera ter estado ausente na Republica de Weimar e
foi exacerbada irresponsavel e tragicamente na Alemanha nazista.
A isso se referiu Habermas: “A autoconsciéncia obsessiva com a
posicdo geografica central (Mittellage) durante a época nazista foi
agravada de maneira social-darwinista”'®.

Em parte decorrente do que precede, os constrangimentos da
Mittellage, ao elevar as preocupagdes com as fronteiras, estimulou
politicas expansionistas no sentido de afastar o miaximo possivel
do centro dreas de potencial conflito. Nesse sentido, ndo foi por
casualidade o relativo desinteresse da Prussia/Império Alemio em
relacdes com Estados médios ou pequenos, salvo os do seu entorno,

mas mesmo assim com pretensdes hegemoénicas.

165 Frederico Il em seu tratado Antimachiavelli, que o historiador Heinrich von Treitschke disse ser tdo irrelevante
para a critica de Maquiavel como relevante para o entendimento de sua politica externa (de Frederico II),
defendia a possibilidade de “guerras de ataque” “justificaveis em si mesmas”, citando, por exemplo, as para
fazerem frente “ao gigantesco poder das grandes poténcias europeias quando ameacam arrasar as fazendas
e engolir o mundo”. Iniciativas neste sentido deveriam ser levadas a efeito quando “se vé o mau tempo se
formar”. Conf. Schéllgen, Gregor. Die Macht in der Mitte Europas. Miinchen, 2000, p. 19.

166 Habermas, Jirgen. Geschichtsbewusstsein und posttraditionale Identitit. Die Westorientierung der
Bundesrepublik. In: Zeitdiagnosen. Frankfurt am Main, 2003, p. 105.
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Em suas Réveries Politiques, que dista de ser uma apologia ao
idealismo, Frederico II, ao sublinhar a necessidade da ambi¢ido como
condicdo de sobrevivéncia para Estados sob Mittellage, assinalou que
“uma poténcia desinteressada [dos acontecimentos circundantes]
situada entre duas poténcias ambiciosas deverd necessariamente
sucumbir”'¢’, Quase cem anos depois, em novembro de 1871, em ses-
sdo no Reichstag sobre a situa¢io geopolitica do novo Estado, Bismarck
esclareceu “ser frequente a defesa através de invasio e, na maioria
dos casos, a mais efetiva no caso de paises em uma situacio central
na Europa, com trés ou quatro fronteiras onde pode ser atacado, sen-
do muito util seguir o exemplo de Frederico o Grande”®.

Em circunstancias da Mittellage, cujo sucesso de um ator
gera no outro, quase que automaticamente, suspei¢cdes e desejo de
emulacio, nada mais prudente do que a planificacido e prontiddo
militar, diretriz que também foi constante até 1945 e, sob certas
circunstancias, também durante a Guerra Fria.

O sentimento causado aos alemdies pela Mittellage é de
vulnerabilidade, mas também de circunscricdo. Nos séculos XIX, XX
(salvo a Guerra Fria) e XXI, a Alemanha fazia fronteiras a oeste com
sociedades institucionalmente e economicamente desenvolvidas
(além de apresentarem cultura politica relativamente congruente)
ao passo que a leste bordeava sociedades, sob aqueles pardmetros,
relativamente menos desenvolvidas e culturas politicas divergentes
entre si. Apesar de ter tradicio democratica menos desenvolvida do
que seus vizinhos ocidentais, a Alemanha se sentiu sempre paritaria
em relacdo a eles e superior aos Estados orientais.

Por causa dessa condi¢do de (Gnica) poténcia central entre o
leste europeu e a Russia, tendéncia houve e ha de que a Alemanha
conceda mais aten¢io a eventos nessa regido do que seus pares
ocidentais. Essa atenc¢do pode obviamente ser canalizada sob a

167 Schollgen, Gregor. Die Macht in der Mitte Europas. Minchen, 2000, p. 22.
168 Schollgen, Gregor. op. cit., p. 28.
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forma de politicas de hegemonia regional, disfarcadas ou ndo. Em
todo caso, o “vacuo de poder” na regido sempre fez do leste europeu
a drea natural de projecdo alema.

Para a Republica de Bonn os constrangimentos da Mittellage
ndo se vinculavam a um eventual cendrio de cerco (termo que
passou a ser inapropriado com a pertenca da Republica Federal a
mesma alianca militar dos seus vizinhos ocidentais), mas a situa¢ido
lindeira ao bloco antagénico e, em caso de conflito, a possibilidade
de um engajamento fratricida e a condigido inexorivel de alvo
imediato de ataques, inclusive nucleares.

Com o fim da ordem bipolar a questdo da Mittellage passou
por inteira revisdo. Sobre ela comentou Joschka Fischer em seu
texto “Politica Externa em Contradi¢io”:

A posicio central (Mittellage) e o peso estratégico da Alemanha,
fatores de imprevisibilidade na politica europeia desde 1871, puderam
ser equacionados somente depois da Segunda Guerra Mundial por
meio da ruptura com o conceito de balanca de poder central europeia
e sua substituicdo pela integracio europeia, e esta por meio da

democratizagio da Alemanha Ocidental®’.

Em situacido de conforto singular em relacdo a outras fases
de sua histéria, na Alemanha pds-Guerra Fria, pds-reunificagio e
integrante da Europa dos vinte e sete, perderam sentido, ou pelo
menos foram radicalmente atenuados, os reflexos atavicos de sua
condicio geografica: a volubilidade das aliangas, a tentagido do
expansionismo como politica de defesa, o automatismo de medidas
compensatdrias dos vizinhos em casos de aumento de poder, o
“pesadelo” do constante estatuto de suspeicao.

Na Republica de Berlim pode-se constatar, com efeito,
uma transmutac¢io valorativa da Mittellage: tanto por permitir

a Republica Federal condi¢ées avantajadas de penetragio nos

169 Fischer, Joschka. Aussenpolitik im Widerspruch. Die Zeit (3/2/2000).
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mercados da Europa Leste em relacio a seus maiores competidores
regionais (Franca, Reino Unido e It4lia) como por transferir a outros
a condi¢do de front line State da UE/OTAN, a “posicdo central”
deixou de ser uma hipoteca diplomatica-securitdria para tornar-se
uma vantajosa externalidade.

A pertenca de quase todos seus vizinhos (4 exce¢do da Suica e
Austria, ambos oficialmente neutros) a uma mesma alianca militar
atenuoualguns dosreflexos da Mittellage. Eles ndo foram totalmente
abolidos e permanecem latentes. De fato, podera haver situacio
em que, tendo a OTAN e a UE posi¢des distintas sobre problema
no leste europeu, a Alemanha seja obrigada a apoiar um ou outro,
ou até mesmo decidir por uma tomada de posi¢io unilateral, como
bem mostrou sua atuagido durante a fragmentac¢io da ex-Iugoslavia,
motivada em grande medida pelas razdes associadas a Mittellage.

A vertente leste foi relativamente a de maior incremento
valorativo. A Polénia, por seu peso demografico e vicindade, passou
a ter importincia acrescida, o que explica a criagdo em 1991 do
mecanismo de consultas “Tridngulo de Weimar” entre a Franga,
Alemanha e Polonia. A Russia e os focos de tensio a ela associados
passaram a merecer também renovada atencdo alema. Com efeito, o
desmembramento da antiga superpoténcia deu origem nio somente
a novos focos de tensdo com as ex-republicas soviéticas mantidas na
Federacdo Russa, como também ensejou potencial agravamento dos
chamados “conflitos congelados” (questdes da Abcdcia/Ossétia do Sul
entre Geérgia e Russia; Trisnitria/Moldavia; Azerbaijao e Arménia
em torno da provincia de Nagorno-Karabak). Entretanto, entre esses
e a Alemanha passa a existir, a partir de marco de 1999 (adesdo da
Polénia, Hungria e Republica Tcheca a OTAN), um cordédo de Estados
que compdem a nova fronteira leste da Unido Europeia e da OTAN.

De maneira geral, com as transformac¢bes de seu locus
geografico e politico, a RFA passou a ser um exportador de seguranca
- politica, econdémica, ecoldgica, societdria e, crescentemente,
também militar.
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2.7 Poténcia civil

O termo “poténcia civil” surgiu no inicio dos anos setenta em
estudo sobre o papel da Comunidade Europeia na politica mundial
Ele foi apropriado pelo discurso oficial diploméatico alemio a partir
de 1989, ou seja, durante o processo de reunificacio, para marcar
claramente a indole do Governo em Bonn em relagio ao papel do
novo Estado e as transformag¢ées em curso'”.

Isto nio quer dizer, entretanto, que o conceito nio pudesse
ser aplicado avant la lettre a politica externa no periodo anterior. De
fato, estava descartado a Republica Federal o atributo de “poténcia
militar” desde que aceitou a limita¢do numérica (primeiro ao aderir
a OTAN, em 1955 e depois no Tratado 2+4, em 1990), qualitativa
(isto é, sem poder de dissuasio nuclear, na linha dos compromissos
assumidos com a adesio, em 1954, a Unido da Europa Ocidental e
a ratificacdo do Tratado de Nio Proliferacio Nuclear, em 1975) e
operacional (subordinac¢ido a OTAN) de suas for¢as armadas.

A alternativa restante — “poténcia civil” — nio foi, portanto,
uma opg¢ao estratégica, mas uma imposi¢io externa como condi¢io,
primeiro para o fim do estatuto de ocupacio e, depois, para reaquisi-
¢do do exercicio de soberania, que, como visto anteriormente, mes-
mo assim foi parcial até a ratificacdo do Tratado 2+4.

A rentncia ao instrumento militar foi, nesse sentido, a
primeira e a maior medida de fomento da confian¢a do Governo em
Bonn dirigida & comunidade internacional, especialmente a seus
vizinhos europeus.

Tais considera¢des ndo prejudicam, entretanto, a constatacio
de uma profunda identificacio das instituicées e sociedade da

Republica Federal com o pacifismo. Tal orientacio encontra-se

170 O autor da denominacio foi Fran¢ois Duchéne em sua obra The European Community and the uncertainties
of interdependence (1973). Conf. Maull, Hans. Deutschland als Zivilmacht. In: Schmidt, Siegmar; Hellmann,
Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.). Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 75.
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consignada na Lei Fundamental, que interdita a participagido das
forcas armadas em guerras de agressido e obriga os érgios de Estado
a contribuirem para a integracio europeia e para o sistema de
seguranca coletiva.

Retrospectivamente, a identidade de poténcia civil/pacifismo
teve expressdes concretas na negac¢io formal, em todos os aspectos,
dos valores do nacional-socialismo; no culto & democracia e aos
direitos humanos; nas contribui¢des, sobretudo pela Ostpolitik, a
détente da Guerra Fria e a reconciliagio com a Europa oriental, inclusive
com sua decisiva participa¢do no estabelecimento da Conferéncia de
Seguranca e Coopera¢do da Europa (CSCE); nas politicas de reparagdo
aos agravos cometidos durante a Segunda Guerra Mundial; na
adesio as Nag¢oes Unidas em 1973; e na valoriza¢io de mecanismos
multilaterais para a solu¢ido dos diferendos.

No modelo teérico desenvolvido por Dieter Senghaas,
o exercicio de “poténcia civil” pressupde a existéncia de seis
elementos estruturais (denominado “hexdgono civilizatério”):
i) desprivatizacido da violéncia; ii) aperfeicoamento do monopélio
estatal sobre a violéncia e a existéncia de um Estado de direito;
iii) desenvolvimento de interdependéncias; iv) implementagio
de préticas de participa¢do democrética; v) valoriza¢io da justica
social; e vi) incentivo a formac¢do de uma cultura construtiva para
resolu¢io de conflitos'™.

Consoante Senghaas, a “poténcia civil” deve refletir em
sua orientacido externa aqueles seis elementos estruturais com
o objetivo precipuo de “civilizar” as relacdes internacionais por
meio de quatro “imperativos”: protecio da liberdade, protecio
contra a violéncia, prote¢do contra a caréncia, prote¢io contra o

chauvinismo'”.

171 Senghaas, Dieter. Frieden als Zivilisierungsprojekt. In: Senghass, Dieter (Org). Den Frieden denken. Si vis pacem,
para pacem. Frankfurt am Main, 1995, pp. 198-205.

172 Senghaas, Dieter. op. cit., pp. 214-219.
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Apesar de se duvidar que a RFA tenha procurado, em sentido
estrito, “civilizar” asrelagbes internacionais, o modelo em referéncia
é compativel com seu perfil externo, sobretudo no que tange a
extrema prudéncia no uso de meios coercivos em seu repertério
diplomatico.

A literatura atual sobre o tema chega até mesmo a comparar a
Alemanha a uma “poténcia domada”". O fato é que, ao excomungar
o crasso exercicio do poder militar para fins hegemoénicos do
periodo anterior, a Republica Federal sentiu-se confortivel com
o extremo oposto, qual seja, a total abstinéncia do uso de meios
militares, modulada inclusive pela “politica do retraimento”
(Zuriickhaltungspolitik).

Observe-se, por oportuno, que a rendncia e, depois de 1990,
o uso criterioso da dimens&do militar, ademais da rejei¢io a armas
de destrui¢io em massa, é um distintivo importante da acio
multilateral da Republica Federal em relagio a seus parceiros mais
proximos (EUA, Franca, Reino Unido, Russia) e que a aproxima da
maioria dos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil.

A abdica¢io daqueles instrumentos “tradicionais” até 1990
fez da Republica Federal uma poténcia civil no sentido restrito,
ortodoxo. Para evitar qualquer dubiedade de suas intencdes,
preferiu deixar de empregar a dimensio militar mesmo quando
conforme ao direito internacional, como era o caso das missdes
de manutenc¢io da paz com mandato do Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas. As forcas armadas tinham, nessa concepc¢io,
utilidade estritamente para defesa.

A partir da fase pds-reunifica¢io do Governo Kohl e claramente
nas administra¢des seguintes, pode-se falar de uma “poténcia civil”
desenvolta, heterodoxa, com menores inibi¢des quanto ao uso da
dimensdo militar em opera¢des de manutencio da paz e em coalizdes

173 Katzenstein, Peter (Org.). Tamed Power. Germany in Europe. London, 1997.
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militares sob o guarda-chuva da OTAN e UE. Mais adiante se vera
que o desejo de participacdo em plena igualdade com seus pares do
Pacto Atlantico levou a nova Republica Federal a uma situagdo, no
caso de sua atuac¢do no Kosovo sem mandato do CSNU, em que feriu
um dos preceitos de “poténcia civil” relativo ao fortalecimento do
multilateralismo.

A assuncio desse perfil “ativo” de poténcia civil tendera a ser
uma constante na Republica de Berlim, como demonstra o conjunto
de reformas da Bundeswehr, iniciadas no Gerhard Schréder e ulti-
madas por Angela Merkel, com o objetivo de transforma-la em uma
forca de intervencio, com a atenuagio do estatuto de for¢a de defesa.

O segundo elemento de maior assertividade como poténcia
civil é o ativismo da diplomacia alemi, no quadro da reforma
das Nac¢des Unidas, pela obtencio de um assento permanente
no seu Conselho de Seguranca, érgido que, pela Carta, “tem a
responsabilidade primdria para a paz e seguranca internacionais”.
Essa iniciativa, como a reforma da Bundeswehr, foi iniciada por
Schréder e mantida por sua sucessora. A peca central da pretensio
alem3 é sua condic¢io de grande contribuinte, sobretudo em termos
financeiros, aos esfor¢os internacionais para garantia da paz e
seguran¢a internacionais. Trata-se, em certo sentido, também
de uma expectativa decorrente de seu poder de influéncia como

poténcia comercial.

2.8 Poténcia comercial

A condi¢io de poténcia central (Mittellage) europeia foi e é
uma determinante histérico-geografica. O perfil de poténcia civil
decorreu, primeiramente, de uma imposi¢cio externa no pés-guerra
e constitui hoje também uma persuasio enraizada na sociedade
alemi. Ja o status de poténcia comercial diz respeito a unica
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dimensio de poder na qual sua projecdo ocorre relativamente livre
de constrangimentos histdricos.

No pés-guerra, um complexo de fatores veio a potencializar
o setor industrial/empresarial da Republica Federal, algando-a em
poucas décadas, em velocidade muito mais rapida do que esperado
pelos gestores econdémicos, a condi¢do de uma das maiores poténcias
comerciais em nivel global.

Em primeiro lugar, com a perda dos territérios orientais para
a Polonia, a ascendéncia sobre a politica comercial migrou das elites
daquela regido (Junkers), partidirios do protecionismo industrial e
da valorizagdo do setor agrario, para os operadores econémicos do
sudeste alem3o, ja integrados aos mercados ocidentais europeus e
favoraveis ao aprofundamento da liberalizagdo comercial regional.

O segundo fator foi o alinhamento de seus interesses comerciais
alemies com os da poténcia hegemonica no sentido de favorecer um
sistema internacional de comércio estdvel, com regras previsiveis
e perspectivas de expansio, objetivo que esteve a base da criagio
das instituicdes de Bretton Woods (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio/GATT, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional).
A multiplicacdo por setenta do volume global de comércio entre
1950 e 2000 ilustra cabalmente os efeitos expansivos das politicas de
liberaliza¢io implementadas por aquelas institui¢des.

Outro estimulo importantissimo do lado dos Estados Unidos
foi o Plano Marshall, de 1947, que possibilitou nio somente a recu-
peracdo da estrutura econdémica alema por meio de créditos facili-
tados, mas também a geragdo de renda via importagio de produtos
dos paises cobertos pelo plano. Além disso, a insercio da Republica
Federal no guarda-chuva securitario da OTAN, permitiu que o Esta-
do canalizasse recursos da area de defesa para a economia. Como ob-

servou Michael Staak, a Bonn importava not warfare, but welfare'™.

174 Staak, Michael. Deutschland als Wirtschaftsmacht. In: Schmidt, Siegmar; Hellmann, Gunther; e Wolf, Reinhard
(Org.). Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 91.
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O progresso obtido pela Republica Federal sob essas
circunstincias pode ser medido pela quase triplicagio de sua
participacio nas exporta¢des mundiais em apenas uma década:
de 3,5%, em 1950, para 10,1%, em 1960, nivel que se manteve
relativamente constante até 19947,

O terceiro fator externo para a consolidacio do status de
poténcia comercial da RFA foi o estabelecimento da Comunidade
Econémica Europeia (CEE), em 1957. A constitui¢io de um
mercado comum entre os seis paises signatdrios do Tratado de
Roma beneficiou comparativamente muito mais as empresas
alemis do que as dos outros paises, uma vez que aquelas possuiam
no contexto do mercado doméstico producio de escala maior e
mais robusto grau de inovac¢ido. A importancia da CEE pode ser
medida com a evolugdo de sua participa¢io no conjunto da balanga
comercial alema: 22% (1957), 45% (1960), 50% (1985)'76. Com o
advento da Unido Europeia, aquele valor passou a ser ainda maior.
Em 2010 60,3% das exportagdes e 56,4% das importacdes alemies
foram realizadas com seus vinte e seis sécios europeus.

E de se sublinhar que a ideia de integracio europeia, que em
primeira linha tinha como pressuposto a contengio da Alemanha
Ocidental, possibilitou que esta, paradoxalmente, se estabelecesse
como a economia mais poderosa.

Essa situacido, presente ji no final dos anos setenta, teve
obviamente implica¢des politicas dentro da Comunidade, mas
especialmente no relacionamento com a Fran¢a, com a quebra
da paridade econdémica entre ambos. Em 1989, o cartesianismo
gaulés chegou a evocar a dissuasdo francesa como um contrapeso
ao D-Mark'"".

175 Staak, Michael. op. cit., p. 90.
176 Staak, Michael. op. cit., p. 88.
177 Conf. Nonnenmacher, Gunter. Der Motor stottert. FAZ (5/7/1997).
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A consciéncia por Paris de que a assimetria econdémico-
-comercial pudesse agravar-se, a médio-longo prazo, com a
reunificacio foi decisiva para obter de Bonn, em Maastricht,
abdicacdo adicional de soberania em favor do projeto de integragio
europeu. A criacio de uma moeda comum foi, em dltima insténcia,
a demonstracio da Alemanha naquela altura da irreversibilidade
de seu compromisso com a integracio regional. Como se verd no
capitulo V, essa irreversibilidade nio estd em 2011, em funcio das
varias solu¢bes sobre a mesa para a superacio da crise do euro,
completamente assegurada.

Como compensacdo ao seu assentimento a unido monetaria, a
Alemanha teve atendido seu pleito de criagio de um Banco Central
Europeu (BCE), instalado simbolicamente em Frankfurt na sede do
seu entdo banco central (Bundesbank), cujos métodos de trabalho e
estrutura organizacional lhe serviram de modelo.

Afundamentacio econdémicaparaacriacio dauniio monetaria
- ganhos de eficiéncia e competitividade dos agentes econémicos;
incentivo a maior convergéncia das politicas econdémicas e
financeiras dos Estados-membros; eliminacio dos custos de
transacdes financeiras; e concorréncia ao padrio monetario
internacional - foram secundérias em relacdo ao objetivo politico
supracitado.

As  sinergias econdmico-comerciais intrazona com
o aprofundamento da integracio colocaram em relevo a
imprescindibilidade dos mercados dessa regido para a Republica
Federal. A partir dos anos noventa 55% do comércio alemio
passaram a dirigir-se aos paises da Unido Europeia, sendo oito
dos dez mais importantes parceiros comerciais alemies membros
comunitarios'”®. Também a Europa do Leste tem assumido

importincia crescente aos interesses empresariais alemaes,

178 Staak, Michael. op. cit., p. 92.
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sobretudo com o alargamento do mercado comum a essa regiio a
partir de 2003. J4 em 1996 o conjunto das trocas comerciais com
essa regido superou as mantidas com os EUA. O agregado das
exporta¢des alemis aos trés Estados mais desenvolvidos - Polénia,
Republica Tcheca e Hungria — evoluiu de € 13,5 em 1994 para
€ 49,1 bilhées em 200417

A luz de sua condi¢io de quarta economia mundial, primeira
no Ambito da Unido Europeia, de responsavel (2010) por 8,3% das
exportacdes mundiais e detentora do segundo maior superavit
comercial (€ 141 bilhdes) tem necessariamente um enorme peso
sobre decisdes tomadas nos principais foros econémicos — G-8,
G-20, OCDE, Banco Mundial, FMI - e também na formula¢io da
politica comunitaria europeia para a OMC.

No Aambito estritamente europeu, o historiador Ludwig
Dehio assinala o dilema diplomético derivado da condi¢io “semi-
-hegemonica” alemi no continente. Com efeito, se, por um lado, a
Alemanha nio retne condi¢des para impor-se como pleno hegemon
europeu, por outro, é forte suficiente para sozinha desequilibrar
a balanca de poder regional. Consoante Dehio, tendo em conta
sua primazia econdOmica inconstrastivel, acdes unilaterais da RFA
sempre precipitardo a formacéo de aliancas para contra-arresta-la'®.

Por outro lado, deve-se chamar a atencdo para as vulnerabilida-
des do modelo alemio de “poténcia comercial”, as quais se associam
a sua pronunciada dependéncia dos mercados externos. Com efeito,
enquanto nos EUA um em cada dez postos de trabalho estd vinculado
ao comércio exterior, essa relagio na Republica Federal é de um para
trés. Decorre dessa relagdo o claro interesse alemio na estabilidade
do sistema internacional como um todo e de subsistemas regionais

como garantidores da fluidez do comércio; no acesso desimpedido

179 Staak, Michael. op. cit., p. 93
180 Conf. Dehio, Ludwig. Gleichgewicht oder Hegemonie (1948). Zurique, 1996.
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aos mercados; na liberalizacdo econdémica; no aperfeicoamento das
regras e aparato normativo, inclusive o fortalecimento de mecanis-
mos de solucdo de controvérsias.

Esse paradoxo estrutural (vdlido para também para outras
poténcias comerciais) de constituir simultaneamente sujeito/
objeto foi assim referido por Helga Haftendorn: “Alemanha em
razdo de seu tamanho, seu potencial econémico (...) é dependente da
estrutura internacional como também atua como agente, formador
daquela mesma estrutura”®’.

Outro elemento distintivo das poténcias comercias é a
elevada influéncia na formulag¢do da politica externa, em especial
em sua vertente comercial-econémica, exercida pelos segmentos
empresariais, no caso da Alemanha representados pela Federacio
Nacional das Industrias Alemis (Bundesverband der deutschen
Industrie/BDI) e pela Associagdo Alemi das Camaras de Industria
e Comércio (Deutscher Industrie- und Handelskammertag/DIHK).
Com o aprofundamento da internacionaliza¢io das empresas e do
deslocamento dos fatores de produ¢io da matriz para as filiais em
paises de baixarenda, tendéncia hd de maior grau de complexidade e
conflito na compatibiliza¢io de interesses nacionais e empresariais.
No contexto alemio, esse fenémeno é mitigado, entretanto,
pela consideravel contribuicdo (21,5%) das pequenas e médias
empresarias (Mittelstand) nos superavits comerciais'®’.

Responsaveis por cerca de 53% do valor agregado bruto
gerado na economia nacional, 46% do turnover tributavel e 45%
do investimento bruto, as 3,172 milh&es empresas arroladas como
Mittelstand empregam 70% da mio de obra nacional’®.

181 Haftendorn, Helga. op. cit., p. 130.

182 O Governo alemio define como pequena empresa aquela que emprega entre 1 e 9 trabalhadores e com
lucro anual nio superior a € 1 milhdo; e média empresa a que emprega entre 10 e 499 trabalhadores
com lucros anuais entre € 1 e 150 milhées. Conf. Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland. Eine
volkswirtschaftliche Bestandaufnahme. Dokumentation N. 561 (fev/2007). Bundesministerium fiir
Witschaftliche und Technologie.

183 Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland. Eine volkswirtschaftliche Bestandaufnahme. Dokumentation
N. 561 (fev/2007). Bundesministerium fir Witschaftliche und Technologie.
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A influéncia de alguns setores comerciais, como é o caso da
industria bélica, chega até mesmo a colocar em questéo principios
da poténcia civil. Entre 2005-2010 a Alemanha foi o terceiro maior
exportador mundial de armamentos, com 11% do mercado mundial
(atras dos EUA e Russia, com respectivamente, 30 e 23%).

O afd com que sido perseguidos os objetivos da poténcia
comercial chega a se refletir em impropriedades retdricas, como
a que motivou a renuncia do Presidente Horst Kéhler, em maio
de 2010, quando afirmou no Afeganistio ser para a Alemanha
“o emprego militar necessdrio para preservar os interesses de
manutencio do livre comércio”®,

Com base nas considera¢bes acima, depreendem-se as
seguintes orienta¢des basicas da diplomacia alema:

i) a importincia fundamental do multilateralismo.
Como sécio economicamente mais forte da estrutura
supranacional europeia, parte de um sistema coletivo
de seguranca (transatlantico e global) e dependente do
comércio internacional, a Alemanha tem como interesse
prioritario influir sobre os processos decisérios afetos
aquelas instincias multilaterais. O isolamento, em razio
da Mittellage e do seu peso econémico, ndo é um cenario
possivel nem desejado. Em um sistema de crescente
interdependéncia, para a Alemanha, possivelmente em
grau maior do que para outros atores, a obtencdo de
“autonomia” estd diretamente ligada a manutencdo (ou
aumento) do seu poder de influéncia;

ii) o primado da politica externa alemi é a otimizacdo de
sua potencialidades econémico-comerciais. E esse o prin-
cipal instrumento para a consecuc¢do de seus interesses

nacionais;

184 Bundesprisident Kohler erklirt Riicktritt. Suddeutsche Zeitung (31/5/2010).
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iii) o perfil de poténcia civil fortalece o de poténcia comercial.
Aquele minimiza possiveis constrangimentos a projecio
econdmica nacional. O uso da dimensio militar em
iniciativas de seguranca coletiva, flexibilizado a partir de
1990, correspondeu, ndo a revisdo daquele perfil, mas a
necessidade de adaptacido dos meios de politica externa

as transformacdes do pais e do sistema internacional.
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Capitulo 3
A Politica Externa do Governo Gerhard
Schroder

3.1 A ascensio da coalizao social-democratas/verdes em 1998

A ascensdo de uma coalizdo SPD-Verdes ao Governo Federal
teria acontecido provavelmente antes se nido fosse a grande
popularidade adquirida pela CDU e Helmut Kohl com a lideranca
no processo de reunificagdo. Para muitos ela foi uma “coalizdo
atrasada” no sentido de que, em outros paises, muito antes a
geracdo que participou dos movimentos de 1968 ja tinha chegado
ao poder. Mas seu atraso foi também por culpa de erros taticos da
social-democracia, que se refletiram nas derrotas em elei¢cdes de
1990 e 1994.

A vitéria de Schroder em 1998 foi no contexto de uma
reestruturacido do SPD. A linha tradicional do partido, encampada
por Oskar Lafontaine e centrada na manutencdo dos termos do
Estado de bem social, na implementacdo de politica econdémica de
matriz keynesiana e no combate, via aumento da taxacio das classes
mais favorecidas, ao aumento da desigualdade social, passou a ser
minoritdria em relacio a linha defendida por Schréder, chamada

de modernizadora. Esta propugnava a inovagio e modernizagio
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tecnolédgica, a criagdo de empregos via desagravacdo fiscal das
empresas e a flexibilizacdo e/ou desregulamentacio de alguns
setores da economia.

Apesar do desempenho dos Verdes (6,7%) inferior as elei¢cdes
de 1994 (7,9%), o SPD conseguiu votos suficientes (40,1%) para
um governo de maioria. A CDU obteve 35,1% e o FDP (liberais-
-democratas) 6,2% e o PDS (egresso da antiga legenda socialista
da RDA) 5,1%. Inegavelmente a grande novidade nas elei¢ées de
1998 foi a participacdo de um novo partido, os Verdes, no Governo
Federal, rompendo o diretdrio tripartite da Republica de Bonn
entre a CDU, SPD e o FDP*,

A coalizio entrante formou um dos gabinetes ministeriais
mais homogéneos da histéria da Republica Federal tanto pelo
faixa etdria como pela proximidade de suas persuasées politicas.
A elei¢do em maio de 1999 do social-democrata Johannes Rau ao
cargo de Presidente Federal, em substitui¢do ao cristio-democrata
Roman Herzog, conferiu ainda maior uniformidade ideolégica ao
Governo, apesar de pertencer a uma geracdo anterior a de Fischer
e Schroder.

Também no aspecto biografico de ambos hd uma nota de
atipicidade em relacdo a seus predecessores. Gerhard Schréder,
nascido em abril de 1944 em Mossenberg, na Renania do Norte-
-Vestfélia tendo depois se fixado em Hannover, na Baixa Saxoénia,
foi criado por sua méie (pai faleceu na Segunda Guerra Mundial) sob
severas condi¢des econdmicas. “A fome era constante entre nds.
(...) Minha maie tinha que trabalhar como empregada doméstica.’®®”
Obrigado a entrar cedo no mercado de trabalho, sé conseguiu

185 No ambito do legislativo, a participacio dos Verdes em nivel federal ocorreu pela primeira vez em 1983,
quando, com 5,6% dos votos, fizeram-se representar com 27 deputados no Bundestag. Trés anos antes, tinha
sido sua estréia em um parlamento estadual (Landtag de Bremen), replicada, em 1980, em Stuttgart, nas
elei¢des estaduais de Baden-Wuttemberg.

186 Schréder, Gerhard. op. cit., pp. 16; 27.
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concluir a graduagdo em ciéncias juridicas relativamente tarde, com
quase trinta anos de idade. Membro do SPD em 1963, Schroder
ascendeu no partido por meio de sua militdncia na “Comunidade
de Trabalho dos Jovens Socialistas” (JUSOS). Antes de eleito
Chanceler Federal em setembro de 1998, Schréder foi membro do
Bundestag entre 1980 e 1986 e Governador da Baixa Saxdnia entre
1990 e 1998.

Joschka Fischer (Joseph Martin Fischer), nascido em 1948
em Gerabronn, em Baden-Wiirtemberg, é descendente de minoria
germanica da Hungria, expulsa daquele pais ao final da Segunda
Guerra Mundial. A expressdo por ele usada para retratar seus
desafios como maratonista — “uma longa corrida para achar-me a
mim mesmo’®”” — vale para sua carreira politica. Nos anos sessenta,
foi militante em diversos movimentos de protesto — dos quais
os mais importantes a “Oposi¢do Extra-Parlamentar” (APO) e a
“Federacdo dos Estudantes Socialistas” (SDS) -, participou dos
movimentos de maio de 1968 na Alemanha, frequentou como
ouvinte os seminarios de Theodor Adorno, Herbert Marcuse e
Jurgen Habermas na Universidade de Frankfurt e trabalhou como
motorista de tadxi. Os anos setenta compreenderam sua fase mais
radical, tendo, como membro do grupo de extrema esquerda “Luta
Revoluciondria”, mantido contatos com grupos terroristas, como a
Fracio do Exército Vermelho (RAF) e Grupo Baader-Meinhof.

Ao aderir aos Verdes, em 1982, dois anos, portanto, depois
de sua fundagdo, atuou no partido com Daniel Cohn-Bendit em
ala conhecida como “Circulo de Trabalho Realpolitik” (Realos), que
se opunha aos fundamentalistas ecolégicos (Fundis). J4 em 1983,
foi eleito membro do parlamento federal e, entre 1985-1987,
desincumbiu-se como Secretdrio para o Meio Ambiente por seu

Estado, Hesse. Essa posi¢do veio a ocupar novamente entre 1991

187 Fischer, Joschka. Mein langer Lauf zu mir selbst. Kéln, 2000, p. 3.
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e 1994, quando voltou ao Bundestag. Com a vitdria nas elei¢des de
setembro de 1998, ocupou a chefia dos Auswidrtiges Amt e o posto
de Vice-Chanceler Federal até 2005.

Fischer é avis rarissima na paisagem politica da RFA. Ainda
hoje, sem cargo eletivo, é dos formadores de opinido com alcance
muito além dos circulos politicos domésticos. Para alguns sua mili-
tancia politica, sua conversio a ética da responsabilidade e sua a¢do
moderadora junto aos verdes constituiriam um auténtico angulo
narrativo da Republica de Berlim, como testificam a obra, publicada
em 2007 pela Oxford University Press, Joshka Fischer and the Making
of the Berlin Republic: An Alternative History of Postwar Germany,
de Paul Hockenos, e o filme, lancado em 2011, “Joschka e Senhor
Fischer” (Joschka und Herr Fischer), do cineasta Pepe Danquart.

3.2 O projeto vermelho-verde (Rot-Griin Projekt) e as reformas
domésticas

A literatura sobre a administracdo Schroder/Fischer é
uninime em sublinhar que, diferentemente de outras coliga¢cdes
passadas, a que ascendeu ao poder em 1998 tinha um claro projeto
de reformas de cunho modernizador para o pais que, apds dezesseis
anos sob dominio conservador, teria perdido o compasso do tempo.

A expressdo “Modernizacdo ecolégica”, constante do preAmbulo
do acordo de coalizdo, encimou também o capitulo sobre as reformas
em vista. Principal pleito dos verdes na questdo era o abandono da
matriz nuclear e o incentivo ao maior uso de energias renovaveis.
Este segundo componente teve expressio com a aprovag¢io da
“Lei de Energias Renovaveis”, em setembro de 1999, que previa o
investimento de cerca de DM 200 milhées (€ 102,3) anuais em
pesquisa e incentivos fiscais para uso de energias renovaveis. Em

abril anterior, havia sido ji tomada decisdo pela introducio do
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“imposto ecolégico” (Okosteuer) sobre combustiveis fésseis, que
previa arrecada¢io anual de € 735 milh&es para uso ambiental. Entre
2000 e 2004 a produgio de energia renovavel incrementou de 6,7 a
9,3%, o uso de energia edlica triplicou e dobrou a de energia solar
(segundo em escala internacional depois do Japio, apesar de que
esta matriz energética compreenda somente 1% do total).

O segundo passo foia aprovacido em junho de 2000, ap6s quase
dois anos de negocia¢cdes com os setores empresariais e a oposicéo,
da “Lei sobre o Fim Ordenado da Energia Nuclear”, que determinou
o fechamento das dezenove usinas nucleares tio longo expirado
seu prazo de atividade (2030), a proibicio de reprocessamento de
pluténio bem como a de proibi¢ido de construgio de novas unidades
a partir de 2005. Tratou-se de um precedente internacional inédito
da parte de uma economia altamente industrializada.

Outra 4rea prioritaria do “Projeto vermelho-verde” eram as re-
formas de ampliacdo dos direitos civis. A primeira delas foi em maio
de 1999 a aprovacio de nova lei de nacionalidade, substitutiva da até
entdo existente, de 1913, e que, ao complementar o jus sanguinis com
o jus solis, eliminou uma das dltimas particularidades civico-legais
da Alemanha em relagdo a seus s6cios da Unido Europeia. Com ela,
oito milhdes de estrangeiros no pais passaram a ter plena cidadania.
Seguiu-se alei sobre “Parceria de Vida”, aprovada em agosto de 2001,
que estendeu aos casais homossexuais os mesmo direitos sociais,
previdenciarios e de sucessio existentes para os heterossexuais.

As reformas do Estado de bem-estar social e do mercado de
trabalho foram pré-anunciadas em junho de 1999 por declaracio
assinada por Schréder e Tony Blair. Avalizando uma abordagem
econdmica mista, a “terceira via” (Third Way), ambos os mandatarios
se comprometeram em “renew its ideas and modernise its programmes
(...) not only for social justice but also for economic dynamism and the

unleashing of creativity and innovation”%.

188 Disponivel em: <http://www.labour.org.uk/views/items/000000053.html>.
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Apresentada formalmente em mar¢o de 2003, a “Agenda
2010” teve como base os trabalhos, apresentados ainda em 2002

189 presidida pelo ex-Presidente

ao Bundestag, da “Comissao Hartz”
da Volkswagen Peter Hartz, sobre a moderniza¢cio do mercado de
trabalho, e pela “Comissdo Rurup”, presidida pelo economista Bert
Rirup, sobre aposentadoria e o sistema de sadde.

Tendo como eixos temdticos os abordados por aquelas duas co-
missbes (mercado de trabalho, providéncia social e assisténcia médi-
ca), a Agenda 2010 constituiu o mais ambicioso conjunto de reformas
ja implementado no chamado “capitalismo renano”. Ela promoveu a
reestruturacio no regime de pensdes, a flexibilizacdo das leis traba-
lhistas, o corte de beneficios sociais e o estimulo, por incentivos
fiscais, a criagido de empregos de contrato temporario (mini-jobs).

Largamente impopulares (sobretudo para o eleitorado social-
-democrata) e tendo sido um elemento central na derrocada da coa-
lizao governista, as reformas foram a causa do alto desempenho da
Alemanha durante as crises financeiras ocorridas entre 2009-2011'%°,

3.3 A Alemanha e a intervenc¢ido militar da OTAN no Kosovo

(1998/1999)

Ao longo de 1998 os enfretamentos do exército regular
da Sérvia contra o “Exército de Libertacio do Kosovo” (UCK),

bem como a politica de Slobodan Milosevic de limpeza étnica da

189 O principal elemento da reforma “Hartz IV” foi a fusio entre a “ajuda ao desemprego” (Arbeitlosenhilfe) e
a ajuda social (Sozialhilfe). Esta ultima passou a ser concedida somente aos efetivamente impossibilitados
de trabalhar. Com a meta de trazer o desempregado ao mercado de trabalho e desestimular a acomodacio
do beneficiario de ajuda ao desemprego, passou-se a adotar o principio de “exigir e apoiar” (“Fordern und
fordern”).

190 A impopularidade das reformas pode ser medida, ademais do declinio eleitoral do SPD ao final do Governo
Schréder, pelo nimero de 170 mil a¢des trabalhistas movidas contra o Governo Federal. Apesar de
contabilizados os contratos no formato “mini-job” (com saldrio de até € 450), a redugio do desemprego foi
notéria: passou de 5 milhées em 2005 para 3 milhdes em 2012. Conf. Harz IV Zehn Jahre. FAZ (15/8/2012)
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provincia rebelde por meio da expulsdo ou deportacio de kosovares
de origem albanesa daquela provincia, passaram a mobilizar a
atencdo internacional.

Em fevereiro daquele ano, o assassinato de centena de
kosovares (Massacre de Drenica) por forcas da Sérvia levou o
CSNU, por meio da Resolu¢do 1160 (1998) a determinar cessar-fogo,
retomada do didlogo, envio de mediador e de missdo da OSCE. Com o
acirramento das tensées, em setembro seguinte o Conselho ordenou,
pela Resolucdo 1199 (1998), a retirada do exército e policia sérvias
do Kosovo, acesso desimpedido de organiza¢des humanitirias e
plena cooperacio das autoridades de Belgrado com o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia, estabelecido em 1993.

Com a intensificacio das acdes de Milosevic contra os
kosovares de origem albanesa e a impossibilidade por oposigio
da Russia de nova resolu¢do do CSNU com mandato para uso da
forca contra Belgrado, a OTAN, em reunido de cipula em Bruxelas
em 08/10, decidiu aprovar a operagio Allied Force, que previa o
activation order (ActOrd) de bombardeio de posi¢des sérvias caso
sua a¢do no Kosovo nido cessasse em 96 horas.

No dia seguinte, na qualidade de caretaker do Governo
Federal, uma vez que novo gabinete nio havia ainda sido formado,
Kohl convocou Schréder e Fischer para transmitir-lhes pedido do
Presidente Bill Clinton de que a Alemanha participasse da operagdo
com pilotos e aeronaves (um terco da frota de AWACs da OTAN era
pilotada por alemies bem como 14 Tornados da Bundeswehr eram
especialmente equipados contra baterias antiaéreas). “Tinhamos
quinze minutos para decidir entre a guerra a paz”, assinalou Fischer,
e “nossa resposta foi positiva ao presidente dos EUA™*.

Entretanto, com a declaracdo de Milosevic, dentro do prazo
estipulado, de aceitar os termos da Resolu¢io 1199 (1998) a
operacgéo foi sustada.

191 Wie Deutschland in den Krieg geriet. Die Zeit (10/3/1999).
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Em 16 daquele més, o Bundestag reuniu-se entio em sessio
extraordindria para apreciar a participacdo da Bundeswehr na
operacéo. Foi a primeira vez na histéria parlamentar do pais - e ndo
sem questionamentos juridicos — em que a legislatura cessante fora
convocada para apreciar decisio valida para a préxima, tendo sido
estaja eleita. Paramuitos, ao tabularamocgéo afavor da “Participacdo
da Alemanha na operagio aérea organizada pela OTAN para evitar
catdstrofe humanitdria na crise do Kosovo”, Kohl queria, de inicio,
testar a governabilidade da nova coalizdo. A moc¢éo, aprovada por
503 votos favoraveis (63 contrarios e 18 abstenc¢des), provia o
respaldo do legislativo ao préximo Governo caso ele mantivesse a
posicdo do Governo anterior pela participagdo da Bundeswehr ao
lado da OTAN.

Dos 252 parlamentares do SPD 21 votaram contra e 7 se
abstiveram. Na bancada verde, com 47 parlamentares, 9 votaram

contra e 8 se abstiveram. Para Fischer,

os argumentos trazidos a baila na sessio do Bundestag de
16/10/1998 de que estivamos criando um precedente para
operacdes militares sem autorizacdo do CSNU ou para um
‘automandato da OTAN’ nio se confirmaram a luz da experiéncia
posterior. Ao contrério, evidenciou-se no Kosovo, pela primeira
vez, o exemplo de aplicacdo da responsabilidade coletiva para a paz

e seguranca regionais. (.2

Na sua avaliacdo, em todo caso, a decisdo do Bundestag foi
« . . ’ . 2, ~
uma quebra radical com os principios até entdo prevalecentes de
continuidade em politica externa alema” (...) “Para a Alemanha
tinha chegado definitivamente ao fim seu papel especial, por razdes

histéricas, no pés-guerra”®.

192 Fischer, Joschka. Die rot-griine Jahre. Kéln, 2007, p. 113.
193 Fischer, Joschka. op. cit., pp. 112; 113; 115.
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A decisdo da OTAN parecia ter surtido efeito em Milosevic,
que, ao longo de novembro e dezembro subsequentes, estabeleceu
com o negociador norte-americano Richard Holbrooke acordos
preliminares, no que diz respeito principalmente ao estacionamento
de contingente da OCSE e retorno de refugiados. Em dezembro,
entretanto, reincidiram hostilidades do exército sérvio contra e
UCK e opressio a civis kosovares de origem albanesa.

O massacre de Racak, em janeiro de 1999, com 44 vitimas,
comprometeu gravemente a seriedade de Milosevic no tocante aos
entendimentos alcan¢ados com o Holbrooke. Mediante iniciativa
da Secretaria de Estado Madeleine Albright, os paises ocidentais
buscaram permissdo do CSNU para dar um ultimato a Belgrado
sob ameaca do uso da forca, intento que foi prejudicado pela
discordincia russa. Paralelamente, Grupo de Contato formado por
representantes do EUA, Russia, Franca, Alemanha, Reino Unido e
[talia engajaram as autoridades sérvias para participarem de uma
conferéncia de paz no Paldcio Rambouillet, nas proximidades da
capital francesa, entre 6 e 23 de fevereiro de 1999.

Os principais pontos do acordo de paz — estatuto de autonomia
ao Kosovo durante um periodo de transicio e permissio para uma
robusta presenca de tropas internacionais no terreno — nio foram
aceitos pelos negociadores sérvios (Milosevic nio compareceu
as tratativas). Com o fracasso de Rambouillet, novo exercicio
negociador foi ensaiado em Paris, entre 15 e 20 de mar¢o, também
sem éxito.

Como ultimo expediente para evitar o conflito, Fischer viajou
a Belgrado em 21 de mar¢o e se avistou com Milosevic por duas
horas e meia. A oferta de cooperacdo econdémica e financeira ndo
sensibilizou seu interlocutor. Seguiu-se, em 22 de mar¢o, encontro
de Milosevic com Holbrooke, que lhe informou a efetivacio dos

bombardeios caso ndo concordasse com os termos de Rambouillet.
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Com a retirada imediata dos observadores da OCSE, em 24 de
marc¢o de 1999, a OTAN, sem mandato do CSNU, iniciou os ataques
aéreos contra posicées da Sérvia. As forcas armadas alemas,
representadas com os 14 cacas Tornado solicitados por Clinton,
participaram pela primeira vez em cinquenta e quatro anos de
operacdes de ataque. Também a OTAN implementava sua primeira
operac¢io militar desde quando fora estabelecida em 1949.

Em 26 de marco, em alocuc¢io perante o parlamento, Schroder
afirmou “Teria sido cinico e irresponsivel olhar sem acdes a
catastrofe humanitaria. (..) E a primeira vez desde a Segunda
Guerra Mundial que soldados alemies encontram-se um conflito
armado. Posso lhes assegurar que o Governo Federal nio tomou

194 Meses mais tarde, em alocucio em

facilmente esta decisdo”
sessdo da Sociedade Alemi de Politica Externa, precisou que “a
diferenca é que pela primeira vez soldados alemies lutaram por
valores verdadeiramente europeus, e ndo por cego nacionalismo”*®.
Fischer, por sua vez, em declaracio a imprensa, ao ser indagado
sobre seu compromisso histérico com o pacifismo, respondeu “Eu
aprendi ndo somente ‘nunca mais guerra’, mas também ‘nunca mais
Auschwitz’”9.

A histérica decisio do Governo Federal, ironicamente o mais
a esquerda de toda a histéria da RFA, pela participacdo alemi em
conflito armado trouxe A baila o debate sobre a “normalidade”.
Para Kurt Kirster, em editorial do Siiddeutsche Zeitung, o emprego
da Bundeswehr “nio deve significar a entrada em uma normalidade
(...) [ela] é e dever ser uma excec¢io e assim dever permanecer”?.

Ulrich Reitz, no Rheinish Post, assinalou que “a esquerda alema,

194  Regierungserklirung des Bundeskanzlers Gerhard Schrider zum NATO-Einsatz in Jugoslawien (26/03/1999) vor
dem Deutschen Bundestag in Bonn. Bundestagdebatte vom 26/03/99. Amtliche Protokolle.

195 Redevon Bundeskanzler Gerhard Schrider: Aussenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt (02/09/1999)
vor der DGAP in Berlin. Conf. Internationale Politik (10/1999), pp. 67-72.

196 Fischer, Joschka. Die rot-griine Jahre. Kéln, 2007, p. 185
197 Kister, Kurt. Der hichste Einsatz. Siddeutsche Zeitung (26/3/1999).
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participante dos movimentos pacifistas e antiamericanistas,
executa agora uma nova normalidade de completa fidelidade a
OTAN ao lado dos EUA”*8. Editorial do Bonner Rundschau saudou
que “a normalidade democréitica tenha se tornado politica e,
como mostra a participa¢io alemi no Kosovo, também militar. A
Republica Federal tornou-se adulta. E bom que seja assim”*%.

Para o Die Zeit “Silenciosamente a Alemanha participa da
guerra”. E ao reconhecer ter “Schroder redescoberto o conceito de
interesse nacional para a politica externa alema”, se pergunta se
seria um “retorno da normalidade no bom sentido.?°””

O Chanceler Schroder, arguido pelo semanario Der Spiegel
se “o primeiro Governo Federal do pé6s-Guerra Fria praticava
conscientemente uma nova normalidade”, respondeu que, apesar
de “jamais poder falar de normalidade no contexto de emprego de
coercdo militar”, afirmou existir “uma mudan¢a fundamental na
politica externa alemi e esta tem a ver com o fato de sermos uma
nacdo adulta” (...) e que “uma particular introversio, justificada
durante a divisdo da Alemanha, ndo é mais possivel”?%L.

Para alta autoridade alemi envolvida no episédio “this war
was a ‘coming of age’ for a Germany ready and anxious to finally put
the burdens of the past behind, and participating in a war ground would
have been the logical culmination of that progression”?°2.

A catistrofe humanitiria na primeira semana de abril de
1999, com mais de 870 mil refugiados na ex-Iugoslavia, provocou a
intensificacido das consultas com os atores envolvidos. Pedido dos
EUA de contribui¢io com for¢as de terra, caso a OTAN decidisse

pelo reforco da operacio, foi negado por Schroder.

198 Reitz, Ulrich. Ende des Sonderweges. Rheinische Post (26/3/1999).

199 Deutschland und der Jugoslawienkrieg. Notwendige Debatte. Bonner Rundschau (26/3/1999).

200 Die Deutschen und der Krieg. Die Zeit (31/3/1999).

201 Der Spiegel (12/4/1999).

202 Daalder, Ivo; O’'Hanlon, Michael. Winning ugly. NATO’s War to Save Kosovo. Washington, 2000, p. 163.
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No dia 12 daquele més, reunido de chanceles do G-8 adotou
o “plano Fischer” para o Kosovo, baseado em cinco pontos
(cessar-fogo; retirada das tropas sérvias; estacionamento de forga
de manutencido da paz mandatada pelo CSNU e organiza¢des
humanitarias; retorno dos refugiados; e administracdo temporaria
da provincia sérvia pela ONU), o qual, por seu turno, serviu de base
para a proposta de paz negociada pelo Enviado Especial da EU a ex-
-Iugosldvia, Martti Ahtisaari, com Milosevic.

Com a aceitagdo em 3 de junho pelo parlamento sérvio
da proposta Ahtisaari, foi declarado oficialmente em 5 de junho
cessar-fogo e o fim da intervenc¢io militar da OTAN depois de 78
dias de duracio e cerca de quinhentas investidas contra as for¢as de
Milosevic. Com base na Resolucio 1244 (1999) do CSNU, adotada
naquele dia, o Bundestag aprovou, no dia seguinte, envio de 8500
soldados a missdo de manutenc¢io da paz Kosovo Force (KFOR).

A crise do Kosovo consistiu, para Schréder e Fischer, o primeiro
desafio na area internacional. Sob pressdes doméstica e externa de
sentido oposto, a coalizdo sacrificou posi¢des de principio (inclusive
de direito internacional puiblico) a manutencéo da credibilidade do
Governo Federal junto a seus principais parceiros.

Quanto a justificacdo da participa¢do da Republica Federal no
bombardeio, foram levantadas quest&es de seguranga e estabilidade
nos Bélcads e igualmente linha argumentativa de natureza moral-
-histérica (a ocupacio nazista da Sérvia e Auschwitz), no sentido
ja aludido de que a normalidade presente impde o reconhecimento
da anormalidade do passado. Essas considera¢cdes praticamente
remeteram a um segundo plano a questio da ilegitimidade,
consoante a Carta das Na¢bes Unidas, de intervencdo em um pais
soberano sem autorizacio expressa do CSNU.

Na leitura das principais declara¢des e debates sobre a
intervencdo no Kosovo chama a aten¢do a pouca incidéncia dada
a questdo da falta de mandato do CSNU. Importantes discursos
realizados em julho e setembro de 1999 na sede da Sociedade
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Alem3 de Politica Externa (DGAP), respectivamente, pelo Vice-
-Ministro do Exterior, Wolfgang Ishinger, e pelo Chanceler Schréder,
a ignoraram. O mesmo se pode dizer de seu livro de memdrias,
o qual, fiel a seu vezo pragmaitico, registrou que a decisio sobre
participagido alemi no Kosovo e no Afeganistio “foram boas por
que nos deixaram livres para dizer ‘ndo’ no caso do Iraque”®®.

Para Egon Bahr a operagdo no Kosovo teria ilustrado

os pardmetros sob os quais a politica externa alema pode operar.
Podemos assumir a lideran¢a em alguns casos, como aconteceu
com o Plano Fischer. Por outro lado, em questdes vitais, como o
envio de tropas terrestres, podemos dizer ‘ndo’, como o fizemos.
(...) A Alemanha nio pode pedir mais do que isto: ter participacio
em questdes vitais, onde podemos impedir coisas, como o abuso de
poder, e sugerir propostas aos nossos aliados. Ndo somos perigosos,
somos tteis?*,

Sem querer entrar na questio das chamadas intervencoes
humanitarias, inclusive seus desdobramentos conceituais mais re-
centes (responsabilidade de proteger, responsabilidade ao proteger,
seguranca humana, etc.) em rela¢io ao direito humanitério e interna-
cional publico, cabe apenas registrar que para muitos, e nio somente
do bloco ocidental, a intervenc¢io no Kosovo néo teria sido completa-
mente injustificada. E isso o que deu a entender Kofi Annan:

NATO’s intervention cast in stark relief the dilemma of humanitarian
intervention. On the one hand, is it legitimate for a regional organisation
to use force without a UN mandate? On the other, is it permissible to let
gross and systematic violations of human rights, with grave humanitarian
consequences, continue unchecked? The inability of the international
community to reconcile these two compelling interests in the case of Kosovo

can be viewed only as a tragedy®®®.

203 Schréder, Gerhard. op. cit., p. 85.
204 Hockenos, Paul. Joschka Fischer and the making of the Berlin Republic. Oxford, 2008, p. 273.
205 Conf. Daalder, Ivo; O’'Hanlon, Michael. op. cit., p. 219.
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3.4 A politica para a Europa

Menos de trés meses apds a investidura do novo Governo
Federal, a Alemanha assumiu, em 1° de janeiro de 1999, a
presidéncia de turno da Unido Europeia, data que coincidiu com
o inicio a unido monetaria (a introducio fisica do euro ocorreu
somente em 1/1/2002).

Trés questdes principais dominavam a “Agenda 2000” da
UE: a aprovagio de novos Estados-membros a leste e a sudeste da
Europa no seguimento da decisdo da Ctpula de Luxemburgo (1997)
relativa a entrada da Polénia, Republica Tcheca, Hungria, Eslovénia,
Estonia e Chipre; vota¢do do or¢amento para o periodo 2000-2006
(inclusive os fundos para a Politica Agricola Comum); e reforma das
instancias decisérias e dos métodos de tomada de decisdo a luz da
futura composicdo alargada da UE.

De maneira geral, evidenciou-se até o fim do primeiro
quadriénio do Governo Schréder (1998-2002) um confronto entre a
Alemanha e a Franca sobre aquelas questdes. Isto se deveu, do lado
alemdo, a um acento nacionalista em sua abordagem negociadora,
possivelmente para marcar, de saida, o abandono do viés concessivo
da administracdo anterior; e a constrangimentos or¢camentarios
derivados da reunificacio. Do lado francés, cabe assinalar a situacio
bicéfala do executivo em razio da cohabitation, desde 1997, entre o
socialista Lionel Jospin e o conservador Jacques Chirac.

A partir de 2002, a escassa afinidade pessoal e politica entre
Schréder e Chirac foi remendada pela crescente convergéncia entre
Berlim e Paris no tocante a questdo iraquiana. Cooperou também
para o rapprochement bilateral a fulminante reeleicio de Chirac em
maio daquele ano contra Jean-Marie le Pen, e a de Schréder em
setembro seguinte, cujas campanhas capitalizaram a oposi¢do da
maioria dos respectivos eleitorados a politica dos EUA no Iraque.
Por ocasido da celebrac¢io dos quarenta anos do Tratado do Eliseu,
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em janeiro de 2003, o tandem franco-alemio ji se encontrava
novamente em plena rota de convergéncia.

A primeira questio da “Agenda 2000, a revisdo or¢amentdria,
naturalmente de grande sensibilidade aos Estados-membros,
teria colocado a Alemanha em situag¢do constrangedora de ter que
atuar com dois chapéus (honest broker de Presidente do Conselho
e paymaster) se ndo fosse, em primeiro lugar, a clara posi¢ido do
Governo Federal de subordinacio dessa questdo ao interesse maior
pelo alargamento da Unido Europeia e, em segundo lugar, a firme
e desinibida intengdo de Schrdder de, tanto quanto possivel, instar
pela reducio das contribui¢des alemas.

Em entrevistas em dezembro de 1998 Schroder explicitou
essas duas linhas de acio: “ndo se resolverdo as crises da Comunidade
somente através de maiores contribuicées alemis”%; “nossos
parceiros na UE sabem que nés queremos o alargamento mais do
que eles. Por isso, ddo a entender alguns que nds deveremos pagar
ainda mais. Devemos po6r fim a essa ilusdo antes mesmo do inicio
da presidéncia alem3”?"".

A capula de Colénia (3-4/6/1999), sob a presidéncia alem3, s6
conseguiu, e a muito custo, equacionar o orcamento regular. A tatica
de Schroder de antecipar posi¢do de saida para as negocia¢gdes nio
foi, entretanto, sem efeitos: ademais de aprovacio de incremento
relativamente moderado das contribui¢bes nacionais em 1,27%
dos respectivos PIBs, a Alemanha conseguiu aumento de dez por
cento das transferéncias liquidas do orcamento comunitdrio a que
faz direito?®. Nio foi possivel, entretanto, chegar a um acordo para

redugdo do teto da Politica Agricola Comum (PAC). Na ocasido a

206 FAZ (9/12/1998).
207 Wirtschaftswoche (31/12/1998).

208 Ostheim, Tobias. Praxis und Rhetorik deutscher Europapolitik. In: Ostheim, Tobias; Egle, Christoph; e
Zohlnhéfer, Reimut (Org.). Das Rot-Griin Projekt. Bilanz der Regierung Schider 1998-2002 Wiesbaden, 2003,
p. 359.
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Alemanha lancou a proposta de seu cofinanciamento pelos erarios
nacionais, objetada pela Franga.

Os resultados palpaveis em Colénia foram as elei¢cdes de
Romano Prodi para Presidente da Comissdo Europeia, em lugar de
Jacques Santer, que se exonerou em marco anterior sob alegacio
de malversacgdo de recursos, e de Javier Solana para o cargo recém-
-criado de Alto Representante da UE para a Politica Exterior e de
Seguranca Comum.

Com a aprovagdo do orcamento durante a presidéncia alem3,
decidiu-se na capula seguinte, em Helsinque (10-11/12/1999),
dar inicio, sem prejulgamento de seus resultados, de negocia¢bes
com Bulgaria, Roménia, Eslovidquia, Letonia, Litudnia e Malta (4
Turquia foi concedido o status de pais candidato sem, entretanto, a
fixacdo de inicio das tratativas) com vistas a sua possivel admissio
na Unido. Permaneciam pendentes as reformas institucionais para
acomodarem os novos membros.

Este tema foi tratado especificamente por Joshka Fischer em
discurso proferido na Universidade de Humboldt, em maio de 2000,
intitulado “De uma Associa¢do de Estados para uma Federag¢do —
Pensamentos sobre a Finalidade da Integracdo Europeia”. Apesar
de ter sublinhado o cariter pessoal de suas reflexdes, o discurso
instalou nos circulos politicos europeus debate sobre os rumos da
integracdo. Em sua memorias, Fischer revelou té-lo concebido em
estreitas consultas com peritos do Auswdrtiges Amt e com Jacques
Delors e Richard von Weiszicker, respectivamente, ex-Presidente
da Comissdo Europeia (1985-1994) e ex-Presidente Federal da RFA
(1984-1994).

Ao reconhecer-se tributdrio da visio de uma “Federacdo
Europeia” de Robert Schuman, Fischer afirmou ser necesséria, a

vista da perspectiva da incorpora¢io de mais de uma dezena de

209 Fischer, Joschka. Die rot-griine Jahre. Koln, 2007, p. 303.
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novos membros, de uma resposta aos rumos da integracdo (Quo
vadis Europa?). Sem deixar de assinalar que “o alargamento é para
a Alemanha interesse nacional prioritario”, observou que, depois
da Cupula de Helsinque, impde-se outro desafio simultineo,
qual seja de dotar a Unido de capacidade de agdo, a qual, por seu
turno, depende de reformas institucionais como a composi¢io da
Comissio, o peso dos Estados-membros no Conselho e método de
tomada de decisdo. Mediante a disjuntiva “integracdo ou erosio”,
sugeriu “a transicdo da associa¢io de Estados da Unido Europeia
(...) para uma Federa¢do, como o fizera Schuman h& cinquenta
anos”. A seu ver, seria necessdria naquele momento a celebragio
de um “tratado constitucional” que determinaria a divisio de
soberania entre os Estados e a Federacio e a estrutura institucional
desta ultima. Sobre este particular, sugeriu o estabelecimento
de uma cadmara com representantes dos parlamentos nacionais e
outra com representantes dos Governos, as quais deveriam exercer
controle sobre um executivo eleito pelo conjunto da populagdo
europeia, o qual substituiria as fun¢des exercidas pela Comissio e
pelo Conselho Europeu?®.

A alocucio de Fischer foi relativamente bem aceita pelo SPD
e com ceticismo pela oposi¢do. Jacques Chirac, préximo presidente
de turno da UE, ao ser convidado para discursar no Bundestag em
27 de junho dedicou boa parte de sua alocugio para interagir a
proposicdo de Fischer. Ao defender o estabelecimento de um “grupo
de vanguarda” de Estados aptos a liderarem o aprofundamento

210 Habermas considerou positivamente os efeitos do discurso de Fischer no sentido de instalar um debate
constitucional na Europa. Conf. Habermas, Jiirgen. Braucht Europa eine Verfassung? In: Habermas, Jiirgen.
Zeit der Ubergiinge. Frankfurt am Main, 2001, p. 125. E oportuno ressaltar que, a par de ser uma aplicagio,
em nivel regional, do “patriotismo constitucional”, a proposta de Fischer guarda notaveis similitudes com
as sugeridas por Habermas em seu texto “A Constela¢do Pés-Nacional”. Neste argai que a UE nio deve se
limitar a objetivos instrumentais — criagdo de um mercado comum competitivo para fazer face a globalizagio
- mas, além disso, fortalecer o comprometimento dos cidadios com a sociedade democratica. Ideia central,
para a consecucio deste ultimo propdésito, seria uma “constituicio europeia”. Conf. Habermas, Jirgen. Die
Postnationale Konstellation. Frankfurt am Main, 1998. Quanto a proposta ventilada por Fischer de um sistema
bicameral com representantes do povo e dos Governos, ndo passa também despercebida sua semelhanca ao
sistema parlamentar da Republica Federal. Fischer, Joschka. Vom Staatenverbund zur Foderation. Gedanken
iiber die Finalitit der europdiischen Integration. Frankfurt am Main, 2000, pp. 10; 20; 24; 26-27.
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da integra¢do, lancou duvidas sobre novo alargamento da Unido
e sobre aideia de uma Federac¢do. Acolheu, entretanto, a ideia de um
“tratado constitucional”, tendo sugerido inclusive reunido para esse
fim ap6s a Capula de Nice (ocorrida em Laeken, nas proximidades
de Bruxelas)?!®.

A reunido de cupula da presidéncia francesa (Nice,
7-10/12/2000) assistiu a um vigoroso embate entre a Franca e
Alemanha no tocante 4 principal proposta de reforma institucional,
o método de “dupla maioria” para tomada decisdo, que estipulava
a necessidade de maioria de paises no conselho europeu e a das
populacées por ele representadas para aprovagio deliberativa.

Para Schréder, o método fazia jus ao novo peso demografico
da Republica Federal (superior em 22 milhées ao da Franca) e,
indiretamente, recompensava a histdrica generosidade financeira
alem3 a integracio europeia. Para Chirac a quebra de paridade com
a Alemanha era inaceitdvel para a Franca, além de prejudicial ao
equilibrio comunitério.

Sobretudo, mas nio somente, por oposicdo francesa,
foi descartado o principio de “dupla maioria” (nimero de
membros+populagio) puro e simples. Em sua substituicio foi
aprovado principio de maioria qualificada, que acolhe em parte o
critério “populacio”. Por este, a Alemanha, se aliada a dois outros
“grandes”, poderia bloquear decisbes do Conselho. Tal como
originalmente concebido, somente a Alemanha, dentre os quatro
grandes paises, poderia bloquear decisdes quando aliada a dois
pares (os Governos que desejassem impedir decisdes teriam que
representar 62% da populagdo europeia). Esta decisdo, somada ao
fato de ter sido a Alemanha o dnico pais a ter mantido o nimero
de seus deputados no Parlamento europeu, fez com que a imprensa

francesa falasse de uma “vitéria” alema em Nice.

211 Fischer, Joschka. Die rot-griine Jahre. Kéln, 2007, pp. 312 e 313.
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Para a Alemanha, entretanto, o mais importante resultado
na cidade mediterranea francesa foi o alargamento da UE a leste e
a sudeste (confirmado pelo Tratado de Nice, de 11/2/2001) e, em
seguida, a proposta de um tratado constitucional, constante da
“Declara¢do sobre o Futuro da Unido”.

Em Laeken, um ano depois de Nice, foi decidida a convocagio
de uma convencio, liderada por Giscard d’Estaing, para redagdo
de um projeto de tratado constitucional. Seus resultados foram
apresentados em dezembro de 2003 aos Estados-membros, os
quais, depois de um ano de intensas negocia¢des (inclusive com a
adogido, com modifica¢des, do principio de “dupla maioria”), foram
subscritos pelos Chefes de Estado e de Governo da UE em 17-18 de
dezembro de 2004.

Considerado por Schréder como “o coroamento de um trabalho

”212 o tratado constitucional, entretanto,

para duas ou trés geracdes
foi rejeitado por plebiscito na Franca, em 29 de maio de 2005 (dois
dias apds sua ratificacido pelo Bundestag e pelo Bundesrat) e pelos
Paises-Baixos, em 2 de junho subsequente. Aponta-se ter sido a
rejeicdo francesa e neerlandesa influenciada em grande parte pela
questio da admissio da Turquia, que ganhou relevo crescente
a partir da Cupula de Copenhague (12-13/12/2002) gragas ao
ativismo em favor da causa turca de Chirac e, principalmente,
Schréder, para quem “A Unido Europeia ndo deve ser um clube do
ocidente cristao”**.

Em artigo contra a admissio da Turquia, publicado més antes
da Capula de Copenhague, Winkler sugere que o apoio de Schréder
a ambigdo de Ancara, respaldado expressamente por Washington,

tenha sido menos por convic¢des pessoais e mais como meio para

212 Ostheim, Tobias. Praxis und Rhetorik deutscher Europapolitik. In: Ostheim, Tobias; Egle, Christoph; e
Zohlnhéfer, Reimut (Org.). Das Rot-Griin Projekt. Bilanz der Regierung Schioder 1998-2002. Wiesbaden, 2003,
p. 359.

213 Ostheim, Tobias. op. cit.,p. 363.
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recompor as relacdes bilaterais com os EUA no contexto da crise
iraquiana, especificamente das “derrapagens retéricas” contra
George Bush nas campanhas eleitorais®*.

O impasse sobre a Politica Agricola Comum, responsavel por
48% do or¢camento comunitério, s6 pode ser superado também nos
segundos mandatos de Schroder e Chirac. Em outubro de 2002, em
troca do compromisso alemio de manter no exercicio 2007-2013
os termos da PAC acordados naquela ocasiio, a Franca aceitou,
em parte por sua contrariedade a regras da OMC, a limitac¢do de
recursos destinados a recomposi¢io de precos por perdas de inflacio
e ao apoio a producio, ou seja, o primeiro pilar do mecanismo (o
segundo pilar compreendia fundos para o desenvolvimento rural).

Além disso, para nido comprometer os recursos recebidos
pela Franca nem aumentar excessivamente as contribui¢cées
alemais, concordou-se em que os novos sécios da Unido Europeia
- cujos setores agricolas representam importante, sendo a maior,
porcentagem dos seus setores produtivos — receberdo até 2013
somente 25% do total das transferéncias diretas previstas pela
PAC. Essa decisdo se revelou na Cupula de Copenhague (dez/02)
particularmente constrangedora para a Alemanha, que se arvorava
principal defensora de seus vizinhos orientais.

O contexto da decisio sobre a PAC, tomada no auge da cisio
com os EUA em torno da questio iraquiana, encontrou a Franca
em uma melhor posi¢do negociadora do que a Alemanha. Disso deu
constincia o entdo parlamentar oposicionista, Wolfgang Schiuble
(CDU), para quem “as concessdes de Schroder foram o preco de seu
isolamento diplomatico”?".

Outro importante elemento para uma avaliacio da politica

europeia de Schroder (e também a da Franca) foi a violagdo

214 Winkler, Heinrich August. Wir erweitern uns zu Tode. Die Zeit (7/11/2002).

215 Conf. Ostheim, Tobias. Einsamkeit oder Zweisamkeit?. In: Ostheim, Tobias; Egle, Christoph; (Org.). Das Rot-
Griin Projekt. Bilanz der Regierung Schrider 2002-2005. Wiesbaden, 2007, p. 491.
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do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) que, como visto
anteriormente, foi adotado pela Unido Europeia a instancias de
Kohl e de seu Ministro das Financas, Theo Waigel.

Em janeiro de 2003, sendo confirmado déficit orcamentario
de 3,2% dos Paises Baixos, 3,3% da Alemanha, 4% da Franca, e
de 5,3% de Portugal (superiores, portanto, aos 3% estipulados
pela PEC), a Comissdo submeteu ao Conselho europeu processo
regulamentar contra aqueles paises. Pelos termos do PEC as multas
pelo déficit excessivo poderiam variar entre 0,2 a 0,5% do PIB.

A reacio alemi foi de confrontacio. Hans Eichel, Ministro
das Finangas, afirmou que a interpretacido do PEC pela Comissdo
foi “demasiadamente mecanica” e Schréder que se deveria aplica-lo
“em suas duas facetas — estabilidade e também crescimento”.

Em reunido do Conselho em 25 de novembro de 2003, apesar
da posicdo contraria de metade dos membros da unido monetaria
(Austria, Bélgica, Grécia, Espanha, Paises Baixos e Finlandia),
Alemanha e Franca, como os maiores contribuintes brutos para o
or¢amento, conseguiram impor decisio de interrup¢io do processo
aberto pela Comissdo e de extensdo até 2005 para a reducio dos
déficits orcamentarios. Insatisfeita com a decisdo, a Comissio
apresentou reclamagio junto a Corte de Justica Europeia, em
Luxemburgo, que reconheceu a competéncia do Conselho em sustar
processos abertos pela Comissio.

A decisido desgastou a credibilidade da Fran¢a e da Alemanha.
Mas, principalmente desta dltima, em razdo de ter sido iniciativa
sua a proposi¢do do PEC e de seu tradicional apego a ortodoxia
fiscal. Na crise do euro em 2010-2011, a viola¢do incélume do
PEC pelas duas maiores economias da zona euro nio deixou de ser
mencionada como um incentivo para que, a partir dali, as menores
pudessem se endividar sem temer maiores consequéncias.

Em marco de 2005 o Conselho europeu realizou reforma
da PEC. Em sua nova versido, permanecem os alvos de 3% de
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déficit or¢amentdrio e 60% de endividamento do PIB. Entretanto,
penalidades por déficits ou endividamentos excessivos ndo podem
ser aplicadas em fase de recessdo e, em situacio normal, deverdo
ser observados “fatores pertinentes”.

As principais conclusdes que se podem tirar dos elementos
acima é que a politica europeia alemd de Schroder esteve, em
grande medida, dependente de um entendimento com a Franca
e vice-versa. Notou-se que juntos os dois paises, no contexto da
Europa dos 15, gozam de grande capacidade propositiva, como
foi o caso da ideia do tratado constitucional, e plena capacidade
de bloqueio, como demonstrou a interrup¢io do processo aberto
pela Comissdo em razio da violagio ao PEC. Em outras palavras,
consenso entre Berlim e Paris tem grande chance de se impor em
Bruxelas, sendo que a oposi¢do de ambos é suficiente para bloquear
qualquer iniciativa comunitéria.

A crise iraquiana foi decisiva para uma maior aproximacio
de Berlim com a Franca. Esta inclusive soube aproveitar a posi¢do
relativamente mais fragil de Berlim durante a divergéncia com
Washington para conseguir em 2002 o apoio de seu parceiro a
manutencdo da PAC, com poucos corretivos, até 2013. Seria de se
duvidar se isto seria possivel sem a celeuma transatlantica.

Ainda no caso da PAC Schréder e Fischer apreenderam o que
este tltimo denominou de “acordo nio escrito” entre a Alemanha
e a Franca desde Adenauer-de Gaulle: A Alemanha e 4 sua grande
industria o mercado comum europeu e a Franca e a seu grande setor
agrario a politica agraria comum?*.

Decisdo dos dirigentes da zona do euro, que se revelou
ulteriormente controversa, foi a aceitacdo da entrada da Grécia a

zona monetaria comum, ocorrida em 1° de janeiro de 2001.

216 Para o periédico The Economist a PAC seria “um sistema de transferéncia da Alemanha para a Franga, uma forma
velada de reparagées de guerra”. Conf. Milking the Budget. The Economist (24/11/2012), p. 32.
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A efetivacdo do alargamento da Unido Europeia, o principal
objetivo da politica europeia alemi, nio pode ser creditada
somente a Schroder. De fato, com a decisio em 1997, na Cupula
de Luxemburgo, pela entrada da Polénia, Republica Tcheca,
Hungria, Eslovénia, Esténia e Chipre, a adesido de outros paises do
leste europeu seria apenas uma questio de tempo, inclusive por
imperativos securitdrios. O mérito da diplomacia de Schroder foi

de té-la conseguido em um prazo de tempo relativamente curto.

3.5 A “guerra global contra o terror” e a intervencio no Iraque

Washington foi a primeira capital visitada por Schroder e
Fischer como novos titulares do Governo federal doze dias apds
as elei¢des. Depois de um comeco auspicioso, sobretudo com a
histérica e domesticamente sensivel coopera¢io da Alemanha com
os EUA e a OTAN na crise do Kosovo, as relacdes bilaterais iriam
sofrer um declinio sem precedentes no contexto da rea¢do norte-
-americana aos ataques em Nova York e Washington perpetrados
pelo grupo Al-Qaida em 11 de setembro de 2001.

As declara¢bes de Schroder em rede nacional de televisio,
no mesmo dia dos ataques de 11 de setembro [“Agora é hora de
solidariedade com os Estados Unidos da América. A Alemanha
encontra-se ombro a ombro com seu aliado e lhe demonstrara
ilimitada solidariedade. (...) Os ataques foram uma declaracio de

guerra ao mundo civilizado”*"’]

, constituiram um contraponto ao
rumo que o relacionamento bilateral iria tomar ulteriormente.
Em 2 de outubro subsequente, apesar de a OTAN ter invocado

pela primeira vez seu artigo 5 (ataque armado contra uma ou

217 Bundesegierungs Erklirung (12/9/2001), <www.documentarchiv.de/brd/2001/rede_schoeder_terror-usa.
html>.
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mais partes do tratado serd considerado como ataque a todos),
os EUA, de maneira algo surpreendente, decidiram realizar o
ataque ao Afeganistdo, principal plataforma do grupo Al-Qaida,
primeiramente com o auxilio de tropas britanicas e australianas e,
num segundo estdgio, com outros aliados.

A Alemanha solicitaram os EUA a disponibilizacio de 3900
soldados para o emprego em outros teatros de operagio a serem
posteriormente assinalados e a assun¢io do comando militar
da forca da OTAN na Macedénia (Rapid Reaction Force), o que
estabeleceu primeiro precedente dessa natureza na histéria da
RFA (em junho de 2003, aquele comando foi passado a Italia). No
ambito das Na¢bes Unidas, a Alemanha assumiu a presidéncia
do Afghanistan Support Group, incumbido de coordenar a ajuda
humanitaria aquele pais.

Legitimados pela Resolu¢io 1373 (2001), os ataques anglo-
-americanos (operagdo Enduring Freedom) iniciaram-se em 7 de
outubro. Neste e no dia seguinte o Bundestag dedicou sessio para a
aprovac¢io do engajamento alemio naintervencdo afegd. Consciente
de que, diferentemente da votacdo da interven¢do do Kosovo, as
legendas com maior apego ao pacifismo - justamente as da coalizio
governista (SPD e Verdes) — constituiam maioria no parlamento,
Schroder, fazendo uso das disposi¢des da Lei Fundamental, atrelou
a decisdo em pauta a um voto de confian¢a no Governo.

A participagio alemi na interven¢do no Afeganistio foi
aprovada por 336 votos favoraveis contra 326 contrarios (tendo
quatro membros do PDS surpreendentemente subscrito a posi¢do
do Governo). Instrumental para esse resultado foi a declaracio
de Schroder, momentos antes dos escrutinios, de que, a excec¢do
de uma centena de soldados das forcas especiais, tropas alemis
ndo iriam participar em opera¢bes de ataque no terreno, nem
em bombardeios no Afeganistio, nem em opera¢des contra a

vontade dos paises vizinhos, o que, na interpretacio de Fischer,
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era factualmente uma cldusula contra uma campanha no Iraque®*.
O mandato aprovado no Bundestag, entretanto, nio delimitou
geograficamente a participacdo da Bundeswehr, cujo contingente
maximo deveria ser de 3.900.

No dia 9 de outubro, apds conversa¢des com Bush na Casa
Branca, declarou Schroder “There is no more steadfast friend in this
coalition than Germany”*°.

Com a ripida vitéria da intervencdo liderada pelos EUA, a
Alemanha prontificou-se em sediar conferéncia para a reconstrucio
do Afeganistdo. Realizada em Petersberg, nas proximidades de
Bonn, entre 27 de novembro e 5 de dezembro de 2001, a iniciativa
resultou na assinatura do Tratado de Petersberg, que estabeleceu
fases (chamado de “processo de Petersberg”) para a constitui¢do
de um governo democratico (conselho provisério, assembleia
constituinte, elei¢des) e medidas de suporte econémico apés o fim
do dominio taliba, posteriormente referendadas pela Resolugdo
1378 (2001) do CSNU. As edi¢des nos anos seguintes foram
realizadas em Téquio (jan/2002), Bonn/Petersberg (dez/2002),
Berlim (2004), Londres (2006), Roma (2007), Paris (2008), Haia
(2009) e Londres (2010), que no total recolheram mais de US$ 13
bilhées de ajuda a Cabul. Entre 2002 e 2005 a RFA aportou total de
€ 320 milh6es ao Afeganistao.

Ainda em dezembro de 2001, o CSNU, pela Resolucio 1386
(2001), aprovou a constitui¢ido da International Security Assistance
Force (ISAF), cujo mandato, sob o capitulo VII da Carta, previa,
entre outros, a¢do antiterror e projetos humanitérios. Tendo sido
a Alemanha requisitada a contribuir com tropas, o Governo obteve
do Bundestag (538 votos favoraveis e 22 contrarios) mandato para
envio de até 1.200 soldados para a ISAF.

218 Fischer, Joschka. “I am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre. Kéln, 2011, p. 54.
219 Conf. Szabo, Stephen. Parting Ways. Washington, 2004, p. 16.
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A despeito de o Ministro Peter Struck ter defendido a
participacdo alemd no ISAF por razdes securitdrias (“a defesa
da Alemanha é garantida também em Hindukusch”), fato é que
ela passou a ser, a partir com as dificuldades no relacionamento
bilateral com os EUA em torno da questido iraquiana, o elemento
compensatdrio de Berlim para equilibrar a agenda bilateral. Dado
revelador, nesse sentido, foi o crescimento das contribui¢bes
de Berlim a Cabul: entre 2006 e 2009 fez contribui¢ées de € 220
milhdes anuais e, a partir de entdo, € 430 milhdes anuais.

O ponto de inflexdo que iria ocorrer no entendimento
bilateral, em 2002, com a prepara¢ido pela administracio George
Bush da intervencio no Iraque ocorreu em contexto de uma erosdo
crescente da imagem norte-americana junto ao eleitorado alemio
em razdo de medidas consideradas unilateralistas e contrarias a
valores caros (meio ambiente, desarmamento, direitos humanos)
a sociedade alema.

Principalmente ao segmento da populacio de perfil
progressista, o repudio de George Bush ao Protocolo de Quioto
(1997) eaos Estatutosde Roma (1998) relativos a criagdo do Tribunal
Penal Internacional, depois de seu antecessor té-los assinado, bem
como a dentncia do Tratado Antimisseis Balisticos (1972) e as
graves viola¢des das Conven¢des de Genebra (1949) sobre direito
humanitdrio em Guantdnamo (detenc¢io sem devido processo legal
e alegadamente uso de tortura em suspeitos de envolvimento com
o terrorismo internacional), desgastaram consideravelmente a
imagem dos EUA.

Nos primeiros dias de janeiro comecaram os primeiros
indicios publicos do intento de Washington de intervir no Iraque.
Em 13 de janeiro Henry Kissinger, em artigo no Washington Post
(Phase II and Iraq), ao sugerir a administracio norte-americana
fosse considerado o overthrow of Saddam Hussein, clarificou que
“the issue is not whether Iraq was involved in the terrorist attack on

the US. The challenge of Iraq is essentially geopolitical. Iraq’s policy
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is implacably hostile to the US™°. No dia 28 seguinte foi a vez de
George Bush proferir seu famoso State of the Union pelo qual,
ao afirmar a existéncia de um axis of evil (Iraque, Irad e Coreia do
Norte), indicou a possibilidade de uso de a¢io militar preventiva
contra rogue States.

Trés dias mais tarde, visita de Gerhard Schréder a Bush em
Washington iria se revelar como um dos contenciosos no dissidio
bilateral tendo um e outro versdes distintas sobre o acordado em
relacio A& questdo iraquiana. Em suas memorias (“Decisdes”), de
2007, Schroder afirmou que “deixei claro ao Presidente americano
que para o Iraque vale o que fora para o Afeganistdo, ou seja, se
trata de atuar consoante decisdo do CSNU, segundo a qual paises
que acolham, protejam ou apoiem de alguma maneira terroristas
nio permanecam incélumes. Assim, e somente assim, estariamos
do seu lado. Bush assegurou-me que esta questdo nio fora ainda
decidida e que naturalmente os aliados seriam consultados antes
de qualquer decisdo”?*.

Bush, por sua vez, em sua obra Decision Points, publicada em
2010, relatou assim o encontro com Schréder:

I told the German Chancellor I was determined to make diplomacy work.
I hoped he would help. I also assured him our words would not be empty.
The military option was my last choice, but I would use it if necessary.
“What is true of Afghanistan is true of Iraq”, he said. “Nations that sponsor
terror must face consequences. If you make it fast and make it decisive,
I will be with you”. I took that as a statement of support. But when the
German elections arrived later that year, Schrdder had a different take. He
denounced the possibility of using force against Iraq. (...) But as someone
who valued personal diplomacy, I put a high premium on trust. Once that

trust was violated, it was hard to have a constructive relationship again222.

220 Washington Post, 13/1/2002.
221 Schréder, Gerhard. op. cit., p. 197.
222 Bush, George. Decision Points. New York, 2010, pp. 233-234.
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Sobre este ponto observou Joschka Fischer que, conquanto
nio estivesse com Schréder na visita a Washington, o acompanhava,
entretanto, quando recebeu George Bush na Chancelaria Federal
em 23 de maio seguinte. Naquela ocasido, Schroder “solicitou
participacdo na decisio [sobre o Iraque], ao que Bush respondeu
nio ter nada sobre a mesa para decidir. Acrescentou que se as coisas
se encaminharem nessa direcdo, ele iria informar seus aliados.
Schréder queria participar da decisido. Bush garantiu, todavia, que
iria informar caso ele tivesse que decidir sobre a questido”?%.

Ainda em abono da versio de que nio houvera um
assentimento prévio do Chanceler sobre o Iraque, comentou Fischer
que “se Schroder tivesse dado garantias da participagio alemi em
Washington, obviamente isto teria sido objeto das conversa¢des
em maio [na Chancelaria]”??.

A parte a controvérsia sobre o real contetido das conversacées
em Washington e em Berlim, fato é que a afirmacgio de Bush de que
“n3o ter nada sobre a mesa” parece ser falsa a acreditar-se no relato
do jornalista Bob Woodward, do Washington Post, de que Bush ja
em novembro 2001 teria pedido a Rumsfeld plano para um ataque
ao [raque®®.

A partir do encontro em Berlim, de um lado com o acimulo de
declara¢desdealtonivel sobreaiminéncia deumaoperagionoIraque
(alocucio do Vice-Presidente Dick Cheney no Congresso anual de
Veterans of Foreign Wars, em 26 de agosto; discurso do Presidente
Bush na Assembleia Geral da ONU, em 12 de setembro) e, de outro,
a dindmica das campanhas eleitorais na Alemanha (com previsdes

223 Na conferéncia de imprensa apds o encontro na Chancelaria Federal, Bush declarou o seguinte: “I'm here to let
the German people know how proud I am of the relationship between our countries ... One of the things I like about
Gerhard is he “s willing to confront problems in an open way... We've got a reliable friend and ally in Germany. This is
a confident country led by a confident man.” Conf. Szabo, Stephen. op. cit., p. 19. Sobre o relato de Fischer conf.
Fischer, Joschka. “T am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre. Koln, 2011, p. 118.

224 Fischer, Joschka. “I am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre. Kéln, 2011, p. 118.

225 Woodward, Bob. Plan of Attack. New York, 2004, pp. 1; 98-103.
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preliminares de vitdria do candidato da oposi¢cdo, Edmund Stoiber,
Governador da Baviera), evidenciou-se uma escalada retérica que
tornou, até o fim da campanha iraquiana, virtualmente impossivel
uma reaproximacio entre os dois mandatarios.

Que, na percep¢io de Schroder, o elemento central do
entrevero com Bush tenha sido o fato de este nio té-lo consultado
como supostamente prometido, ficou claramente demonstrado em
alocuc¢bes do Chanceler em debate televisivo contra seu opositor e
em entrevista ao New York Times quando tratou dessa questio®?.
Também isto ficou patente, em 2005, quando Schréder, na
Conferéncia de Seguran¢a de Munique daquele ano, lastimou a falta
de consulta e coordenacio entre os parceiros transatlanticos®”’.

Em 5 de agosto, em comicio em Hannover, Schroder, apds
falar de um “caminho alemao” (deutscher Weg), advertiu contra ficar
“brincando de guerra e interven¢des militares” e que, nesse sentido,
a Alemanha nio esta disponivel “para aventuras” e que “o tempo da
diplomacia do taldo de cheque chegou definitivamente a seu fim”.

Em meados daquele més outra questio veio a sobrecarregar o
relacionamento bilateral: a de se os carros de combate alemies do
tipo Fuchs (contra guerra quimica e bacteriolégica), estacionados no
Kuaite na sequéncia da intervenc¢io no Afeganistio no contexto da
campanha contra o terrorismo internacional (Operation Enduring

Freedom) deveriam ser empregados caso houvesse ataque de

226 No debate televisivo com o candidato da CDU/CSU Edmundo Stoiber (8/9/2002) disse Schréder: “o Vice-
-Presidente americano, evidentemente com o apoio do Presidente, hd duas semanas mudou de objetivo,
qual seja, de destituir Saddam Hussein sem qualquer relagio a questio das inspecées, e, em segundo lugar,
fez isto sem qualquer forma de consulta. Eu deveria ser consultado ndo somente sobre ‘quando’ ou ‘como’,
mas sobretudo ‘se’”. Conf. Szabo, Stephen. op. cit., p. 26. Em entrevista concedida ao New York Times, em
5/9/2002, afirmou “how can you expect pressure on someone by saying to them: Even if you accede to our demands,
we will destroy you? I think this was a change of strategy in the United States — whatever explanations may be — a
change that made things difficult for others, including ourselves... Consultations cannot mean that I get a call two
hours in advance only to be told, ‘We are going’.” Conf. Erlanger, Steven. German Leader’s Warning: War Plan is a
Huge Mistake. New York Times (5/9/2002).

227 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider auf der 41. Miinchener Sicherheitskonferenz (12/02/2005). Disponivel
em <www.sondereinheiten.de/forum/viewtopic.php?p=123316>.
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Saddam Hussein ao Kuaite como retaliacdo a intervencao liderada
pelos EUA. Contrariamente a solicitacio dos EUA de que fossem
empregados em caso de necessidade na campanha do Iraque,
Schroder determinou que seu emprego seria exclusivamente no
ambito da Enduring Freedom®?®.

Noinicio de setembro, a duas semanas das elei¢des, declaracio
publica do Embaixador dos EUA, Daniel Coats, sobre, entre outros
pontos, aexisténciade “duvidas sobre a estreiteza dorelacionamento
bilateral” elevou a contenda a uma oitava acima?’. Considerada
como intromissio em assuntos domésticos por Schroder, este
chegou a pedir ao Auswidrtiges Amt a retirada do Embaixador Coats,
tendo depois dos contra-argumentos apresentados por Fischer
desistido de fazé-10%°. O lider do SPD no Bundestag, Ludwig Stigler,
também em referéncia ao comentario do Embaixador americano,
disse que “ele ndo determina nossa politica externa como fazia o
antigo Embaixador soviético junto ao Governo da RDA. (...) Bush
atua como se fosse César Augusto e trata a Alemanha como se fosse
a Provincia Germania”?®'. Em entrevista Fischer usou de termos
similares aos do parlamentar social-democrata: “parceria em uma
alianca de democracias livres ndo se reduz a obediéncia; parceiros
em uma alianca nio sio satélites”?*2, Também o Ministro da Defesa,
Peter Struck (SPD), se pronunciou sobre as declara¢ées de Coats
“nido somos um menor incapacitado sob a guarda dos EUA”#3,

Na dltima semana das campanhas eleitorais, a declaracio da
Ministra da Justica, Herta Daubler-Gmelin (SPD), de que “as téticas

de Bush seriam comparaveis as de Hitler” provocou a indignac¢io de

228 Conf. Bundesregierung riickt von Hilfszusagen na Amerika ab. FAZ (30/8/2002).

229 Conf. Schroder bekriftigt seine Irak-Politik. Amerika zweifelt an Enge der Beziehung. FAZ (5/9/2002).
230 Fischer, Joschka. “I am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre. Kéln, 2011, p. 148-149.
231 Conf. Szabo, Stephen. op. cit., p. 28.

232 Entrevista concedida ao Die Welt (12/2/2002).

233 Entrevista concecida ao Frankfurter Rundschau (11/2/2002).
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Bush: “Iwas shocked and furious. It was hard to think of anything more
insulting than being compared to Hitler by a German official”?3*.
O ex abrupto da Ministra de Schroder foi também objeto de

declaracio de Condolezza Rice:

I would say it has not been a happy time with Germany. There have been
some things said well beyond pale. The reported statements by the interior
[sic] minister, even if half of what was reported was said, are simply
unacceptable. How can you use the name Hitler and the name of the
President of the United States in the same sentence? (...) An atmosphere
has been created in Germany that is in that sense poisoned®>>.

A dois dias das elei¢des, Schréder nio teve outra medida
senio demitir a Ministra da Justica. Entretanto, as dissonéncias
nio terminariam ali: correspondéncia sobre ocorrido dirigida
por Schroder a Bush (sem passar pelo Ministério do Exterior) foi
considerada “insultuosa” ao Presidente americano. Assim comentou
assessor de Bush na Casa Branca:

it [the letter] was viewed as justifying what had happened rather than
apologizing. Bush felt personally betrayed. Her comments did not come out
of the blue. Schrider created the general atmosphere, which encouraged

those sorts of comments. (...) His letter to the President was insulting. He

said, in effect, “I am sorry that you feel angry about this™?3®.

Com a, para muitos, inesperada vitdria da coalizdo governista
nas eleicdes de 22 de setembro (o alto indice alcancado pelos verdes,

8,6%, possibilitou maioria mesmo com o relativamente fraco

234 Bush, George. Decision Points. New York, 2010, p. 234.
235 Conf. Szabo, Stephen. op. cit., p. 30.

236 Foi o seguinte o teor da carta: “I am taking this means to let you know how very much I regret that through the
alleged remarks of the Justice Minister an impression was left which deeply wounded your feelings. The Minister
has assured me that she did not make these alleged statements. She also stated this publicly.//I would like to assure
that there is no place at my cabinet table for anyone who connects the American President with a criminal. The
White House spokesman has correctly noted the special and close relationship between the German and the American
people”. Conf. Szabo, Stephen. op. cit., p. 30.
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desempenho do SPD, 38,5%), ficou suspensa a expectativa dos EUA
de uma ripida recomposicio nas rela¢des bilaterais. Schréder foi o
primeiro Chanceler Federal a nio receber as congratula¢ées de seu
homologo norte-americano.

Em viagem a Washington (21/10), Fischer teve rejeitado
pedido de encontro com Condolezza Rice (ainda como National
Security Advisor), tendo se avistado com Colin Powell por somente
trinta minutos.

Tendo Schréder explicitado de antemio a posicdo de seu
Governo, a Alemanha, detentora de mandato no CSNU (2003-
2004), ficou relativamente isolada no inicio das tratativas em torno
da redacido da Resolugdo 1441 (2002), uma vez que, aquela época,
Franca e Russia ainda continuavam em consultas com os EUA.

O curso dos acontecimentos que dali em diante resultou
em 20 de marc¢o de 2003 no inicio da operagio Iraq Freedom pela
coalition of the willing (48 paises) pode ser assim sucintamente
apresentado. Quase em paralelo a autorizacio pelo Senado
americano, em outubro de 2002, de uma guerra contra o Iraque,
foi aprovada pelo CSNU a Resolu¢io 1441 (2002), que exigiu a
Bagda, no prazo de um més, o completo esclarecimento sobre
suas atividades de armamento. Em novembro, Hussein permitiu a
entrada de inspetores da United Nations Monitoring, Verification and
Inspection Comission (UNMOVIC), substitutiva da United Nation
Special Comission (UNSCOM), sem acesso ao Iraque desde 1998.

Em dezembro a UNMOVIC apresentou relatério de doze mil
paginas sobre a situag¢do no Iraque, considerado insatisfatério pelos
EUA, por ndo apresentar elementos novos ao relatério apresentado
em 1998. Até o inicio de janeiro de 2003, o CSNU permanecia ainda
aberto a negocia¢do de nova resolugio com legitimacdo do uso da
forca. Com efeito, em 7 de janeiro, declarou Chirac que as tropas

francesas estavam preparadas para qualquer eventualidade.
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A partir da segunda metade daquele més, entretanto, ficou
mais explicita a polarizacdo das posi¢des. Em declaracio na cidade
de Goslar, na Baixa Sax6nia (21/1), Schréder excluiu a possibili-
dade de “um voto alemio em apoio a uma resolu¢io do CSNU que
legitime a interveng¢io”?’.

No dia seguinte, & margem das comemora¢bes dos quarenta
anos do Tratado do Eliseu, Schréder e Chirac declararam que ambos
os paises, no tocante a questio iraquiana, “terdo posi¢io comum no
CSNU”#8, Naquele mesmo dia, Donald Rumsfeld, ao ser indagado
em briefing a imprensa no Pentdgono, sobre a oposi¢do a guerra por
mais de 70% do eleitorado da Alemanha e Franca, respondeu “You
are thinking of Europe as Germany and France. I don’t. I think that’s old
Europe. You look at vast numbers of other countries in Europe. They are
not with France and Germany on this. They are with the United States”**.

Coincidentemente ou nio, ainda em 30 de janeiro, os Chefes
de Governo da Espanha, Italia, Portugal, Reino Unido, Dinamarca,
Republica Tcheca, Polénia e Hungria publicam “carta aberta” em
apoio aos EUA, a qual foi seguida, em 6 de fevereiro, por similar,
chamada de “Carta de Vilnius”, subscrita por Esténia, Lituinia,
Eslovaquia, Eslovénia, Croacia, Albania, Maced6nia, Roménia e
Bulgaria.

A partir das controversas “provas” apresentadas por Colin
Powell em célebre sessio do CSNU de 5 de fevereiro, Franca e
Russia passaram a declarar publicamente seu desacordo com uma
intervencdo militar. Naquela sessdo do Conselho alertou Fischer
que “os perigos e as consequéncias de uma a¢do militar estdo
diante de nés. Por isso devemos a luz da efetividade do trabalho

dos inspetores continuar a buscar uma solu¢io pacifica”**.

237 Conf. Schrider schliesst Ja zur Kriegsresolution aus. FAZ (22/1/2003).
238 <www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,231882,00.html>.
239 Conf. Szabo, Stephen. op. cit.,p. 39.

240 Reden des deutschen Aussenministers Joschka Fischer in der dffentlichen Sitzung des Sicherheitrats des Vereinten
Nationen iiber die Situation in Irak (5/2/2003) im New York. Conf. Internationale Politik 4/2003, p. 83.
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Em 10 de fevereiro, em Bruxelas, pedido da OTAN de
provimento de reforco bélico a Turquia para o caso de ataque por
Saddam Hussein foi bloqueado pela Alemanha, Franca e Bélgica,
que alegaram ser tal medida um apoio da OTAN a guerra contra
o Iraque. A Alemanha e os Paises Baixos cederam, entretanto,
sistemas antimisseis Patriot a Ancara.

No mesmo dia, Alemanha, Franca e Russia emitem declaracio
conjunta pela qual manifestaram ser “favorables a la poursuite des
inspections et au renforcement substantiel de leurs capacités humaines
et techniques (...) dans le cadre de la résolution 1441 e déterminés a
donner toutes les chances au désarmement de I'Iraq dans la paix”***.
Uma segunda declaragio dos trés paises foi emitida em 5 de margo,
precedida de um memorando tripartite ao CSNU (4/3) pelo qual
sublinharam que “pour qu’une solution pacifique soit possible, les
inspections doivent pouvoir bénéficier du temps et des ressources

242 No contexto desses desenvolvimentos a midia

nécessaires”
internacional passou a reverberar, com destaque, a expressdo de
Condolezza Rice de que os EUA tencionariam “punish France, ignore
Germany and forgive Russia”.

Em 13 de fevereiro Schréoder fez no Bundestag o
pronunciamento “Nossa Responsabilidade pela Paz”, considerado o
mais assertivo sobre a posi¢cdo alemi em relagio a questdo iraquiana,
no qual observou “quem nega a guerra, nio estd condenado a um
appeasement”.

Em 4 de marco, na edicio daquele ano da Conferéncia de
Seguranca de Munique, em meio a uma seleta plateia de altas
autoridades governamentais, Fischer, em uma das suas mais
marcantes intervengdes, reagindo ao arrazoado pela intervencio
no Iraque apresentado pelo Secretario Donald Rumsfeld, deixou de
usar o vernaculo e, com o dedo em riste, exclamou em inglés: “This

241 Disponivel em: <www.leforum.de/artman/publish/cat_index_59.shtml>.

242 Disponivel em: <www.leforum.de/artman/publish/cat_index_59.shtml>.
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argument is not enough for going to war. You must make your case, I

am not convinced. That’s my problem: I cannot go to the public and say

‘these are the reasons’ because I do not believe in them”?*3.

Em gesto raro na histéria parlamentar do pais, a lider da
oposicdo, Angela Merkel, utilizou-se de canais externos para
criticar posi¢do legitima tomada pelo Governo Federal. Em artigo
no Washington Post (20/2/2003), intitulado Schréder doesn’t speak
for all Germans, Merkel pontificou que

the most important lesson of German politics — never again should
Germany go it alone — is swept aside with seeming ease by a German Federal

Government that has done this for the sake of electoral tactics (...) force

should not be ruled out as the ultimate means of dealing with dictators®**.

Dias depois foi a vez do vice-lider da bancada da CDU/CSU
no Bundestag, Wolfgang Schauble, de arrostar o Governo Federal:
“de ‘solidariedade ilimitada’ [aos EUA] rapidamente se passou, na
politica oficial do Governo, para uma ‘normalidade da Alemanha’,

da qual resultou no ‘caminho alemio’ (deutscher Weg) e agora ja

temos o ‘eixo Paris-Berlim-Moscou’. E desconcertante”?%.

Em 22 de fevereiro Bush, Blair e Berlusconi ainda tentaram
galvanizar maioria no CSNU para adog¢do de uma segunda resolugio
em que se consignaria a inobservancia (material breach) de Bagda da

243 Fischer, Joschka. I am not convinced. Der Irak-Krieg und die rot-griine Jahre. Kéln, 2011, p. 212. Conf. I am not
convinced, Fischer tells Rumsfeld. Daily Telegraph (10/2/2003). Na Conferéncia de 2004 Fischer fez a seguinte
declaragio a Secretéria Rice: “One year ago this conference was the venue for a frank debate - as is not unusual
between friends — on the question of a war against Iraq. Our opinions differed on: i) whether the threat was analyzed
as sufficient to justify terminating the work of the UN inspectors; ii) the consequences that a war would have on the
fight against international terrorism; iii) the effects of a war in Iraq on regional stability; iv) whether the long-term
consequences of the war would be controllable; and v) whether the controversy surrounding the legitimacy of the
war would dangerously reduce the sustainability so essential in the post-conflict phase. The Federal Government
feels that events have proven the position it took at the time to be right. It was our political decision not to join
the coalition because we were not, and are still not, convinced of the validity of the reasons for war”. Conf. Rede
des Bundesministers des Auswiirtigen anlisslich der Miinchener Sicherheitskonferenz am 7.Februar 2004 <www.
auswaertiges-amt.de/www/en/ausgabe_archiv?archiv_id=5338>.

244 Disponivel em: <www.cducsu.de/upload/merkel_wpost_20020220.pdf>.

245 Rede des stellvertretenden Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Wolfgang Schéuble vor der Konrad-
Adenauer-Stiftung (10/03/2003). Conf. Internationale Politik, 4/2003, p. 111.
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Resolugdo 1441 e a autorizagdo para o uso da for¢a. Esses esfor¢os
ficaram fatalmente prejudicados com o antncio da Fran¢a, em 10
de margo, de que vetaria uma segunda resolucio.

O dltimo ato antes do inicio das operacdes foi o ultimato do
Presidente Bush, ap6s reunido nos Acores (17/3) com Tony Blair,
José Maria Aznar e José Manuel Durdo Barroso, para que Saddam
Hussein se exilasse em quarenta e oito horas.

Para Heinrich Vogel, do Instituto Alemio para Politica e
Seguranca Internacional (SWP), “a tentativa de instrumentaliza¢do
da OTAN para objetivos de supremacia alem3 esvaziou a substancia
da cooperagio [transatlantica]. O Ocidente, em seu sentido original,
j4 n3o existe mais”?®
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), “a énfase [de Schroder]
sobre a autoconsciéncia (‘Somos uma nacido autoconsciente’) [é]

. Para Karl Feldmeyer, correspondente do

comparavel a um assovio em uma floresta escura (...) a Alemanha
se parece com um cachorro surrado, cujo latido na verdade é um

247 Hans-Peter Schwarz previu que doravante a

grito de dor”
recomposicido das relacdes da Alemanha com os EUA “obedecera
muito mais a calculos concretos do que a vontade”®8. J4 Helmut
Schmidt, em artigo “A Europa nio precisa de nenhum tutor”,
assinalou ser “a influéncia nacionalista-egocéntrica de intelectuais
de convic¢do imperialista sobre a estratégia dos EUA maior hoje do
que em qualquer época depois da Segunda Guerra Mundial (...) a
Europa nio deve, entretanto, se submeter”?4,

Da outra margem do Atlantico, assinalaram Richard Perle
“Germany has subsided into a moral numbingpacifism”**° e Christopher

Caldwell “(Weekly Standard) The locking of the country’s politics into

246 Vogel, Heinrich. Das Ende des “Westens”. Tabus in den transatlantischen Beziehungen. Internationale Politik
(6/2003), p. 27.

247 Feldmeyer, Karl. Liebesentzug? Internationale Politik (6/2003), p. 47.

248 Schwarz, Hans-Peter. Von Elefanten und Bibern. Internationale Politik (5/2003), p. 30.

249 Schmidt, Helmut. Europa braucht keine Vormund. Die Zeit (1/8/2002).

250 Pilkington, Edward e MacAskill, Ewen. Europe lacks moral fibre. The Guardian, (13/11/2002).
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atonement for World War II, necessary though it was for many decades,
deserves some of the blame for the adolescent, consumerist, hedonistic,

pornographic society that Germany turned into”?

>, Em artigo no
Washington Post qualificou Henry Kissinger a disputa entre a
Alemanha e os EUA em torno do Iraque como “the gravest crisis in
the Atlantic Alliance since its creation five decades ago”*>.

A reaproximacio bilateral Alemanha-EUA teve inicio com
a visita de Schréder a Washington em 27 de fevereiro de 2004.
A adogido da declaracio German-American Alliance for the 21st
Century sugere que, ao contrario do queria Rice, a Alemanha nio
poderia ser ignorada, pelo menos duradouramente.

Uma interpretacio sobre a cisdo bilateral Alemanha-EUA
durante as administra¢ées Schroder-Bush deve levar em conta
algumas considera¢ées prévias.

Recorde-se, de inicio, que nio foi a primeira vez que os dois
paisesdivergiram sobre temasimportantes daagendainternacional.
Adenauer e Kennedy disputaram sobre a conveniéncia do Tratado
do Eliseu, assim como o fizeram Brandt e Nixon em relacio a
Ostpolitik, Schmidt e Carter sobre a seguranca nuclear para a
Europa Ocidental e até mesmo Kohl e Reagan sobre a tatica norte-
-americana de confrontacio a Unido Soviética e suas implica¢bes
para a détente e a politica para a Alemanha.

Nos dois primeiros casos, a controvérsia girava em torno de
propostas alemis (Tratado do Eliseu e Ostpolitik) que receberam
ulterior beneplicito americano por nio se contraporem a seus
interesses vitais. Quanto aos outros dois Chanceleres, os pontos
de discérdia eram propostas dos Estados Unidos/OTAN -
respectivamente, a instalacio de misseis nucleares em territério

alemio e o abandono da détente —, as quais, apesar de ressalvas,

251 Cadwell, Christopher. The Angry Adolescent of Europe: Irresponsibility as the German Way. The Weekly Standard
(7/10/2002).

252 Kissinger, Henry. Role reversal and alliance realities. Washington Post (10/2/2003).
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foram por eles seguidas. Schmidt o fez contra a vontade da
maioria de populagdo e de seu partido, o que acabou lhe custando
o préprio cargo; Kohl, se ndo guinou a Alemanha a uma atitude
confrontacionista a la Reagan, teve ao menos uma atitude passiva
diante da nova politica em relagdo ao bloco soviético da Casa Branca.

A luz da caracterizacio acima, a divergéncia protagonizada
por Schroder foi similar a de seus dois ultimos antecessores.
Diferentemente destes, entretanto, ele nio somente contrariou as
expectativas de Washington, mas lhes fez clara oposicdo por meio
da alianca com a Franca e Ruassia. No CSNU aqueles trés paises
obstruiram a construgdo de legitimidade de uma a¢do que ja contava
com o endosso do executivo e legislativo dos EUA. Se o bloqueio no
Conselho deveu-se realisticamente a Franca e a Russia, detentores
do poder de veto, a unido da Alemanha aqueles paises emprestou
maior legitimidade ao movimento contrario a interven¢io para
além do CSNU.

Outro diferencial no curso tomado por Schroder foi que a
Alemanha, desta vez em igualdade formal com a Franca, também
no ambito da OTAN obstruiu a construgdo de legitimidade para a
intervencdo no Iraque. Sem as Na¢des Unidas e a OTAN nio restou
a Bush sendo a formagdo de um grupo ad hoc, a coalition of the
willing. Ambos os paises impediram inclusive possibilidade de apoio
colateral do pacto atlantico & empreitada no Iraque ao negarem o
reforco das forcas de defesa da Turquia.

A crise entre a Alemanha e os EUA em 2002/2003 foi ainda
qualitativamente mais elevada do que as anteriores se vista da
perspectiva do endosso, constante e decisivo, de Washington a
reunificacio e da proposta de compartilhamento da lideranca da
OTAN (partners in leadership) formulada por George Bush (sénior)
a Helmut Kohl, em maio de 1989. Com efeito, pode-se dizer que
a expectativa norte-americana a partir da reunificacio era a de

formacio de um estreitamento ainda maior com Berlim em rela¢io
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a construcdo de um “novo Ocidente”, representado pela Unido
Europeia e OTAN alargadas®?.

A divergéncia com os EUA durante o Governo Schroder
foi, em perspectiva histérica mais ampla, possibilitada pelas
novas condi¢des da ordem internacional e pelas transformacdes
subjacentes a instauracio da Republica de Berlim (fim da
bipolaridade, Mittellage securitiria e economicamente favoravel a
Alemanha, abandono da condicio de front line State, entre outras),
discutidas no capitulo 2. Estas ndo estavam disponiveis a seus
antecessores na Chancelaria Federal.

Como sintetizou Josef Joffe, articulista do Die Zeit em artigo

publicado no New York Times:

Alliances die when they win: this truth is more enduring than this particular
flare-up (...) Germany no longer needs the American strategic protection;
at least the rent Berlin is willing to pay for this shelter has plummeted (...)
The price America is prepared to pay for alliance cohesion has also dropped.
(...) NATO I, the anti-Soviet alliance formed in 1949, is dead*>*.

Nesse sentido, o realismo de Paul Wolfowitz, segundo o qual
“the mission should determine the coalition rather than the other way
round”, poderia ser aplicivel também ao processo decisério em
Berlim: isto ficou claro em 2002 na intervencdo no Iraque durante o
Governo Schroder e, em 2011, na da Libia durante o Governo Merkel.

A fratura relacional Alemanha-EUA teve, entretanto,
um significado que foi mais além da estrita esfera da politica
externa dos dois paises. Ao invés de um reflexo antiamericanista
da geracio de 1968 como sugere, entre outros, Kissinger®’, a
dissensdo com a poténcia hegeménica foi, para usar palavras do

253 E esta a tese do diplomata norte-americano Daniel Hamilton. Conf. Hamilton, Daniel. Jenseits von Bonn.
Amerika und die Berliner Republik. Berlin, 1994, p. 7.

254 Joffe, Josef. The Alliance is dead. Long live the new alliance. New York Times (29/9/2002).
255 Kissinger, Henry. The made in Berlin generation. Washington Post (30/10/2003).
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vocabulario politico de Schréder, um gesto de “autoconsciéncia”,
de afirmacido da “normalidade democrética”, de assertividade “da
plena soberania” alcancada depois de quarenta anos sob o estatuto
provisorio da Republica de Bonn. Jamais um Chanceler foi tio
incisivo neste aspecto: “As questdes existenciais da na¢do alema sdo
agora decididas em Berlim e em nenhum outro lugar”, proclamou
Schréder perante o Bundestag®®.

A crise transatlintica foi, entio, um catalisador para a
“passagem a fase adulta” da Alemanha, no sentido assim aludido
por Egon Bahr: “A maioridade dos individuos chama-se soberania
quando aplicada aos Estados. A emancipa¢io dos pais nio leva
naturalmente a inimizade com eles, apesar de que muitas vezes seja
doloroso para os dois lados. Ao darem-se sinais de uma autonomia
alem3 (...) muitos se mostram irritados”?”.

Coincidente com esse angulo interpretativo, para Jacques-
Pierre Gougeon “I'émancipation a l'égard des Etats-Unis est un des
éléments majeurs de la mutation que connait I'Allemagne depuis ces
derniéres années” 8.

Habermas, na introducio da sua obra “Ocidente Dividido”, viu
na Guerra do Iraque “a fim do liame quimico sobre o qual repousava
a orientacio ocidental da Republica Federal desde Adenauer”*°. A
fase p6s-Guerra Fria do relacionamento Alemanha-Estados Unidos
terminou com a intervenc¢io no Iraque. Outra se sobrep6s menos
assimétrica, menos previsivel e ainda com menores inibi¢ées para
posicdes divergentes. Quem diz ‘ndo’ ao poder hegemonico, terd
menos dificuldades em fazé-lo para outros. Esta foi a vereda aberta
por Schréder a seus sucessores.

256 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider vor dem deutschen Bundestag (13/09/2002). Disponivel em: <www.
archiv.bundesregierung.de/bpaexport/rede/10/440810/multi.htm>.

257 Bahr, Egon. Der deutsche Weg. Selbstverstindlich und normal. Miinchen, 2003, p. 140.
258 Gougeon, Jacques-Pierre. L'’Allemagne: une puissance en mutation. Paris, 2006, p. 41.

259 Habermas, Jirgen. Der gespaltene Westen. Frankfurt am Main, 2004, p. 7.
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3.6 A Politica multilateral
A reforma do CSNU

O interesse da Alemanha pelas Nac¢bes Unidas e, em
particular, pelo seu Conselho de Seguranga, teve, no inicio dos anos
1990, acentos mais pronunciados. As razdes para tanto foram a
revitalizacio do Conselho, com o fim do seu virtual bloqueio durante
a Guerra Fria; o aumento do nimero de opera¢des de manutencio
da paz em paralelo com a abertura da Republica Federal para a
plena participacdo em todos os aspectos daquelas iniciativas; e o
impulsos para a reforma da Organiza¢io de modo a adapta-la as
realidades do pés-Guerra Fria.

Até entdo a posic¢io oficial alema era a de favorecimento de um
assento europeu. Hans-Dietrich Genscher era enfatico no sentido
de que a campanha alema por um assento permanente poderia ser
um elemento desagregador a coesdo regional. “Se somos sérios com
o objetivo da unidade europeia, entio precisamos de um assento
europeu, sem prejuizo dos assentos da Franca e do Reino Unido”?%°.

Em 1991, foi criada no Bundestag uma “Subcomissio
Parlamentar para as Na¢des Unidas”. Como visto no capitulo II,
em 1992, o Ministro do Exterior Klaus Kinkel, em discurso no
debate geral da 472 Sessdo da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas,
apresentou pela primeira vez a pretensido alemi de ocupar um
assento permanente em um Conselho reformado.

Nas duas sessdes seguintes da Assembleia Geral ela foi
reiterada por Kinkel: “A Alemanha estd preparada para assumir
responsabilidade inclusive como membro permanente do Conselho

261”

de Seguranca®'” (1993) e “corresponsabilidades globais requerem

260 Conf. Andreae, Lisette. Reform in der Warteschleife. Oldenbourg, 2002, p. 125; e UN-Sicherheitsrat: Genscher
hilt deutsche Sitz fiir nicht zeitgemdss. Focus Magazine (25/9/2010).

261 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Klaus Kinkel, vor der 48. Generalversammlung der Vereinten Nationen
(29/09/1993) im New York. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Bulletin, 79/1993 (30/9/1993).
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também interlocu¢io em ambito global. Sob este entendimento
anunciamos nossa aspira¢do por um assento permanente no
CSNU”2¢2,

A fundamentacio de Kinkel para o pleito no Conselho
reformado baseava-se em trés argumentos: a condi¢do de terceiro
maior contribuinte ao or¢camento das Nacdes Unidas, interesse
alem3o em participar de “decisdes importantes do CSNU sobre
a seguranca na Europa”, “crescimento das responsabilidades da
Alemanha depois da reunificacio”®.

Nio articulada em discursos oficiais, mas igualmente impor-
tante era a constatacido de Berlim da insuficiéncia da Conferéncia
para a Cooperacio e Seguranca na Europa (CSCE) e da OTAN como
0s Unicos canais regulares para encaminhamento de seus interes-
ses securitarios, tendo em conta inclusive a falta de consenso no
ambito da EU sobre a “Politica Exterior e de Seguranca Comum
(PESC)”264,

Cabe sublinhar que a apresentacido da aspiracdo alemi em
relagido ao CSNU reformado foi desacompanhada de uma estratégia
para sua concretizacdo. Ela pode ser destarte entendida como uma
simples manifestacio de interesse. Como disse Kinkel em 1992 na
AGNU “nio queremos tomar aqui nenhuma iniciativa”.

Outro ponto a ser destacado é a posi¢io ambigua do Chanceler
Federal. Consoante analise de Klaus Hiifner, Kohl mostrou-se, no
periodo 1990-1994, entre reservado e contrario, durante 1992-
1994 favoravel e entre 1995-1998 irénico (1990-1992) em relacao

a proposta do Auswdrtiges Amt?.

262 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Klaus Kinkel, vor der 49. Generalversammlung der Vereinten
Nationen (27/9/1994) im New York. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Bulletin, 89/1994
(28/9/1994).

263 Conf. Baumann, Rainer. Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Baden-Baden, 2006, p. 157.

264 Conf. Hiifner, Klaus. Die Deutsche UNO-Politik. In: Jager, Thomas; Hose, Alexander; e Oppermann, Kai (Org.).
Deutsche Aussenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen.Wiesbaden, 2007, p. 491.

265 Hiifner, Klaus. Die Deutsche UNO-Politik. In: Jiger, Thomas; Hose, Alexander; e Oppermann, Kai (Org.).
Deutsche Aussenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen.Wiesbaden, 2007, p. 490.
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Em 1993 foi instaurado pela Assembleia Geral um Grupo de
Trabalho Aberto para compilar propostas de reforma. Cabe mencionar
que uma das primeiras aventadas, obviamente sem respaldo dos
paises em desenvolvimento, foi a entrada da Alemanha e do Japao
como membros permanentes, chamado aquela época de quick fix.

No dmbito do Bundestag, inexistia, como acontece até hoje,
consenso sobre a questdo. Nas trés principais legendas da Republica
de Bonn - CDU, SPD e Liberais — havia parlamentares contrarios
e favoraveis aquele pleito. Até 1998 pode-se afirmar que somente
os Verdes e o PDS se opunham categoricamente a um assento
permanente alemio no CSNU.

Tendo em conta essa posi¢ido dos Verdes, o Governo Federal
egresso das eleicdes de 1998 passou a pautar-se oficialmente por uma
férmula mista que combinava a posi¢do pré-1992 pelo assento europeu
com a de Kinkel. Nos termos do acordo de coalizio SPD-Verdes:
“a Alemanha aproveitard a oportunidade para tornar-se membro
permanente do CSNU, se a reforma do CSNU sob a perspectiva de
maior equilibrio for concluida e se ndo for possivel a op¢do preferencial
por um assento permanente europeu”?%,

Ao assumir o Ministério do Exterior, Fischer rapidamente se
deu conta das realidades de poder e da ilusdo acerca de uma rendncia
da Franca e do Reino Unido de suas prerrogativas no CSNU em favor
de um assento europeu. Isto sem contar os obsticulos juridicos para
que uma entidade como a Unido Europeia possa tornar-se parte de
pleno direito das Na¢des Unidas.

Em seu primeiro discurso na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas Fischer assinalou que: “a Alemanha ji declarou ha tempos
sua prontidio para, neste contexto, assumir responsabilidades
duradouras. Associamo-nos sem reservas a esta posicao”?%’.

266 Aufbruch und Erneurung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen (20/10/1998). Capitulo XI,7. Disponivel
em: <www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.html>

267 Rede von Bundesminister des Auswirtigen Joschka Fischer vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen
(22/09/1999). <www.archiv.bundesregierung.de/bpexport/bericht/17/10417/multi.htm>.
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Esta posicdo foi praticamente inalterada no discurso
realizado na AGNU por Schréder em 2000 (“se a reforma do CSNU
for instaurada, a Alemanha estd preparada para assumir mais
responsabilidades como membro permanente”)?®® - o primeiro de
um Chanceler Federal alemio naquele foro; e em 2003 (“eu repito
que no ambito de tal reforma do Conselho nés estamos prontos
para assumir novas responsabilidades”)?°. Em 2001, em fun¢io dos
eventos de 11 de setembro, e em 2002, em razdo da campanha alema
por um assento nio permanente no biénio 2003/2004, a postulagio
alemi a um assento permanente em um CSNU reformado nio foi
abordada nas alocug¢ées de Fischer no debate-geral da AGNU.

Em Nova York a controvérsia em torno da guerra contra
o Iraque provocou uma maior tomada de consciéncia sobre a
necessidade da reforma do CSNU. Conforme assinalou Antonio
de Aguiar Patriota “como poucos eventos na histéria recente, a
interven¢do militar no Iraque, em marco de 2003, pds a descoberto
aincapacidade de deliberagido do Conselho resultante do seu déficit
de representatividade. Sua marginalizacdo no processo de tomada
de decisdes que conduziu a acio coercitiva contra o Governo de
Bagdd tornou ainda mais nitida a percepg¢io do desequilibrio entre
sua composic¢io e as func¢des que deve desempenhar, expondo assim
suas deficiéncias em responder aos desafios do mundo atual”?”.

Mediante esses desdobramentos, o SGONU Kofi Annan
convocou, em setembro de 2003, o Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudanca, incumbido de propor recomendacdes
para a reforma do CSNU.

Sensiveis ao momentum criado pelo Painel no tocante a
reforma do CSNU, Brasil, Alemanha, Japio e india decidiram, em

268 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider beim Mileniumgipfel im New York (15/09/2000). <www.archiv.
bundesregierung.de/bpaexport/artikel/83/18483.multi.htm>.

269 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen (24/09/1999). <www.
archiv.bundesregierung.de/bpexport/rede/38/531138/multi.htm>.

270 Patriota, Antonio de Aguiar. O G-4 e as Nagées Unidas. Brasilia, 2007, p. 13.
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20 de setembro de 2004, estabelecer o G-4. Da declara¢io emanada
de reuniio do dia 22 seguinte entre o Presidente Lula da Silva, o
Primeiro-Ministro do Japio Junichiro Koizumi, o Primeiro-Ministro
da India Manmohan Singh, e o Vice-Chanceler Federal Joschka
Fischer, constava, entre outros, que o CSNU “deve ser expandido em
ambas as categorias de membros permanentes e nio permanentes,
incluindo paises desenvolvidos e em desenvolvimento como novos
membros permanentes”, que “a Africa deve estar representada na
categoria de membro permanente no CSNU”, e que os quatro paises

baseados no amplo e firme reconhecimento de suas legitimas
candidaturas a membros permanentes em um CSNU expandido,
se apoiardo mutuamente (...) e trabalhario juntamente com outros
Estados-membros de posi¢ées semelhantes com vistas a realizagdo de
uma significativa reforma das Na¢bes Unidas, inclusive a do Conselho

de Seguranca®”!.

Trés dias depois do estabelecimento do G-4, Fischer, em seu
discurso no debate geral da AGNU, em nove pardgrafos dedicados
especificamente 4 reforma do CSNU, assinalou que “(...) hd quarenta
anos a composicdo do conselho permanece inalterada. (...) Como o
Brasil, a India e o Japio, a Alemanha est4 preparada para assumir
responsabilidades inerentes a um membro permanente”?’2.

Em dezembro de 2004, o Painel de Alto Nivel sugeriu, em
relatdrio de seus trabalhos, duas variantes de reforma: um modelo
A propunha a criacio de seis novos assentos (dois para a Africa,
dois para a Asia, um para a Europa e um para a América Latina e
Caribe); e um modelo B sugeria a expansio somente na categoria de
membros ndo permanentes (oito assentos com direito a reelei¢io e
um assento nos moldes atuais). Em ambos os casos previa-se um

CSNU reformado com 24 membros.

271 Patriota, Antonio de Aguiar. op. cit., p. 14.

272 Rede von Bundesminister des Auswirtigen Joschka Fischer vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen
(23/09/2004). <www.archiv.bundesregierung.de/bpaexport/icht/62/719162/multi.htm>.
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Em paralelo as sugestdes do citado Painel de Alto Nivel,
ganharam relevo, na Assembleia Geral, propostas de criacio da
Comissio de Construcdo da Paz e de substituicio da Comissio de
Direitos Humanos por um Conselho de Direitos Humanos, todas
com pleno endosso da Alemanha.

Em mar¢o de 2005, Kofi Annan divulgou seu relatério In a
larger Freedom, o qual, no que respeita a reforma do CSNU, ademais
de avalizar as sugestdes do Painel de Alto Nivel, instou os Estados-
-membros a levarem-na a termo até a cipula do Milénio +5, em
setembro seguinte.

Em julho daquele ano, o G-4 tabulou projeto de reforma do
CSNU (A/59/L.64) com proposta de alargamento para 25 membros,
com seis novos membros permanentes (dois para a Africa; dois
para a Asia; um para os Estados Ocidentais e outros; e um para
a América Latina e Caribe) e quatro nio permanentes (um para a
Africa, um para a Asia, um para a América Latina e Caribe e um
para a Europa Oriental). Posteriormente, como resultado de
entendimentos mantidos em reuniio ministerial de Londres, o
G-4 considerou acrescentar ao projeto de resolucdo, para acomodar
posicdo da UA, mais um assento nio permanente (chamado swing
seat), que seria ocupado alternadamente pelas regides do mundo
em desenvolvimento.

Em sua ultima intervencio na AGNU, em 15 de setembro de
2005, Fischer sublinhou ser sua “firme persuasio de que o éxito da
reforma [da ONU] depende consideravelmente, no final, de que o
CSNU seja reformado. (...) Os paises do G-4 tabularam seu projeto,
o qual se ajusta as demandas das Na¢bes Unidas, dos seus Estados-

-membros e de suas regides”?’3.

273 Rede von Bundesminister des Auswirtigen Joschka Fischer vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen
(15/09/2005). Presse-und Informationsamt der Bundesregierung. Bulletin 74-2 (15/9/2005).
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As tratativas em torno da reforma do CSNU alcan¢aram,
entre dezembro de 2004, com a divulgac¢io do relatério do Painel de
Alto Nivel convocado por Kofi Annan, e a abertura, em setembro de
2005, da 592 Sessao da AGNU, nivel de densidade talvez inigualado.
A partir de 5 de julho de 2005, pela primeira vez em sua histéria a
Assembleia Geral tinha diante de si um projeto formal de reforma
do CSNU, tabulado pelo G-4 depois de intensas gestdes mantidas
em praticamente todas as capitais do mundo.

Apesar do apoio informal ao projeto do G-4 (A/59/L.64) ter
sido préximo ou até mesmo marginalmente superior a maioria
regimental de ?/3 da AGNU (aquela altura de 128 votos), acabou
prevalecendo decisido entre os quatro paises de nio leva-lo a voto.
Cabe, entretanto, frisar que, por razdes eleitorais domésticas,
a Alemanha foi no G-4 o pais que mais se op6s aquela decisio e
pugnou para uma decisdo a respeito ainda em setembro de 2005.

Com efeito, o fato de a tabulacio do A/59/L.64 ter sido
praticamente coincidente com o inicio das campanhas para as
eleicdes nacionais na Alemanha, para Schréder, a aprovacio do
projeto do G-4 e a dai resultante aquisi¢cdo pela Alemanha de um
assento permanente se converteria em um claro trunfo para sua
candidatura a um terceiro mandato como Chanceler Federal.

A postulagio da Alemanha é, em comparagio a de seus
parceiros do G-4, possivelmente a que apresenta menor nivel de
apoio doméstico. Ainda que todas as coalizdes governistas a partir
de 2005 tenham-na subscrito formalmente, trata-se de um tema
encampado pelo Ministério do Exterior e pelo Chanceler Federal,
sem um coeso apoio do Bundestag.

Além do ex-Ministro do Exterior Hans-Dietrich Genscher
(FDP), outras personalidades de grande influéncia na politica
doméstica como o ex-Chanceler Federal Helmut Schmidt (SPD)?"*

274 Schmidt fala de uma “aspiracdo sem perspectiva e insensata de alguns politicos e diplomatas alemaes por um
assento no Conselho de Seguranca das Nag¢ées Unidas. Nosso pais nédo precisa de insignias”. Schmidt, Helmut.
Ausserdienst. Miinchen, 2008, pp. 181-182.
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e o ex-Presidente Federal Richard von Weisziacker (CDU)?" sio
criticos ou mesmo contrarios a um assento permanente alemio. Ao
longo de 2005, a campanha alema também teve contra si grande
parte da imprensa escrita e do mundo académico, para quem a
iniciativa era vista geralmente como uma politica de prestigio, de
afirmacdo de grandeza nacional do que um meio para consecugio
de interesses concretos.

Gerhard Schréder foi indubitavelmente ndo somente o maior
vocal como também o mais atuante Chanceler Federal em prol
daquela iniciativa. Ndo s6 afirmou claramente a aspiracdo alema,
nos dominios externo e interno, como inseriu o pais em um projeto
estratégico, o G-4, para alcang¢a-la.

Angela Merkel, que manteve a Alemanha no G-4 no primeiro
e no atual mandato, tem, entretanto, perfil mais reservado. Além
disso, durante sua gestdo, hd uma dissonancia entre o Auswdrtiges
Amt e seu principal assessor externo na Chancelaria Federal,
Christoph Heusgen (diplomata de carreira e ex-Chefe de Gabinete de
Javier Solana), para quem o pleito alemio em um CSNU reformado
é “uma ilusdo”?’°.

No plano externo, a Alemanha tem como fundamentos de sua
candidatura, ademais de suas contribui¢bes em sentido amplo aos
esfor¢os de paz e seguranca internacionais, sua condi¢do de terceiro
maior contribuinte ao orcamento regular da ONU (em 2005 era
cerca de US$ 154 milh&es, correspondente a 8,6% do total) e seu
engajamento em missdes de paz (se considerado seu destacamento
no ISAF, no Afeganistdo, que a rigor ndo constituia uma misséo
de manuten¢do da paz da ONU apesar de ter mandato do CSNU, a
Alemanha era em 2005 o segundo maior contribuinte de tropas em
nivel internacional).

275 “As Nagées Unidas devem tratar dos problemas elementares do futuro da humanidade. Isto é o decisivo, ndo
o assento permanente no Conselho de Seguranca para alguns paises”.Conf. Kérber-Stiftung. Interessen und
Partner der deutschen Aussenpolitik. Berlin, 2007, p. 56.

276 Conf. Merkels Welt-Erklirer. Die Zeit (17/11/2005).
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Para alguns comentaristas, a oposi¢do a interven¢io no
Iraque teria tido o efeito de um “tornassol” das virtudes civicas
da Republica Federal e, por isso, confirmado suas credenciais para
ocupar o mais importante foro politico mundial.

Os maiores entraves a postulacio alemi sdo a representacio
relativamente excessiva da Europa entre os membros permanentes
do CSNU (Franga, Reino Unido e, em certa medida, Russia); apoio
apenas moderado dos EUA; e a oposi¢io dos dois membros europeus
(Itdlia e Espanha) do grupo de paises contrdrios ao aumento de
membros permanentes, o Uniting for Consensus (coffee club, no
jargdo onusiano).

O Reino Unido e a Fran¢a apoiam o pleito alemio no CSNU,
como também o fazem todos os seus vizinhos regionais (excetuando
Italia e Espanha).

A permanecer o impasse em Nova York, tendéncia hé de que,
com o passar do tempo, a postulacio da Alemanha por um assento
no CSNU reformado perca consisténcia a vista da proeminéncia
crescente de grandes paises emergentes (sobretudo os BRICS) no
tratamento de temas da agenda internacional e do convencimento
progressivo de que o déficit de representatividade nas institui¢des
de governanca global diz respeito aqueles paises e nio aos
desenvolvidos. A condicio de lider econdémico da UE, inclusive
como garante da zona monetiria comum, contribui, entretanto,
para contrabalancar aquelas percepgdes.

Registre-se, por fim, que, ao comemorar durante o Governo
Schroder (2003) seu trigésimo ano como membro das Nagdes
Unidas, a Republica Federal tinha exercido trés mandatos no CSNU
(1977/1978; 1987/1988; 1995/1996) ademais do mandato em curso
naquele ano (2003/2004). A Republica Democratica Alema esteve
no CSNU somente no biénio 1981/1982. A Alemanha reunificada
passou a contabilizar trés mandatos no CSNU com sua elei¢io,
em meados de 2010, para ocupar um assento nio permanente no
biénio 2011/2012.
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Politica para o meio ambiente

Conforme disposto no acordo de coalizio SPD-Verdes, a
intencdo do novo Governo Federal em 1998 era que a Alemanha
assumisse “o papel de precursor” na &4rea de modernizagio
ecolégica com base em um “modelo de sustentabilidade”””. Para
tanto, pdde se beneficiar de um legado positivo da administragio
anterior, com amplo reconhecimento internacional. Nos anos
oitenta, apesar da resisténcia de seus pares europeus, a Republica
Federal adotou politica pioneira relativa ao combate as causas do
desgaste da camada de oz6nio. Na década seguinte, Klaus Topfer,
Ministro do Meio Ambiente de Kohl, foi eleito em 1994 para o
cargo de Diretor-Geral do Programa das Nag¢bes Unidas do Meio
Ambiente (PNUMA) na esteira de varias contribuicées em foros
internacionais, inclusive para a ado¢ido da Convencdo Quadro sobre
Mudang¢a Climatica pela Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (1992).

Sua sucessora na pasta ambiental, Angela Merkel, foi a
presidente da primeira Conferéncia das Partes da Convencio
Quadro sobre Mudang¢a Climatica (UNFCC), realizada em Berlim,
em 1995, ocasido em que o Governo Federal comprometeu-se a
realizar corte de 25% das emissées de carbono até 2005.

No tocante ao Protocolo de Quioto, adotado em 1997, Jurgen
Trittin teve como Ministro do Meio Ambiente de Schréder contexto
negociador menos fluido, em func¢io principalmente da desisténcia
dos Estados Unidos, sob a administracio George Bush, de ratifica-lo
depois de ter seu antecessor, Bill Clinton, té-lo assinado em 1997.
Responsaveis por 36% das emissdes de gases em nivel global, os EUA
eram elemento-chave para o funcionamento abrangente do regime.

277 Aufbruch und Erneurung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert: Koalitionsvereinbarung zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Griinen (Bonn, 02/10/1998). Cap. IV, 1. Disponivel
em: <www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.html>.
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Pelo Protocolo de Quioto a Alemanha comprometeu-se, com
base nas medi¢cdes de 1990, a reduzir suas emissées em 21% até
2012. As reduc¢des assumidas pela Alemanha e o Reino Unido
correspondiam a, respectivamente, 60 e 21% do total da Unido
Europeia e juntos quase 60% de todas as redugdes mundiais?®’®.

Com tal nivel de comprometimento, nio é de estranhar
que tenha sido a Alemanha dos paises que mais pressionaram os
EUA a reverem sua posicdo em relacio ao Protocolo de Quioto,
cuja adesdo poderia implicar pardmetros mais favoraveis aos
Estados industrializados signatarios do instrumento. Em paralelo,
defendeu o fortalecimento do PNUMA em coordena¢io com o
Brasil, Cingapura e Africa do Sul na Ctpula de Johannesburgo de
2002 (Rio+10).

A despeito da ndo participacio dos EUA no Protocolo,
a Alemanha apoiou o prosseguimento das tratativas para sua
implementacdo. Com base nos acordos alcancados nas reunides em
Bonn e Marrakesh (respectivamente, julho e novembro de 2001), o
Protocolo entrou em vigor se deu em 16 de fevereiro de 2005.

Outros resultados colhidos por Trittin foram a adesio da
Alemanha, em 2003, a Convenc¢ido sobre Diversidade Bioldgica,
cuja assinatura vinha sendo embargada por pressio de empresas
nacionais na area de biotecnologia, e a realizac¢io em Bonn, em
2004, da Conferéncia Internacional sobre Energia Renovavel, a
Renewables 2004.

Gragas aos programas de incentivo aprovados pela
administracdo Schrdder, a Alemanha tornou-se lider na produc¢io
de tecnologia ambiental. Consoante dados do Ministério do Meio

Ambiente, em 2004 foram produzidos bens nessa area no valor de

278 Mostert, Holstrup Petra. Deutsche Umweltaussenpolitik: Der Gipfelstirmer und seine Grenzen. In: Jiger,
Thomas; Hése, Alexander; e Opermann, Kai (Org.). Deutsche Aussenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen
und Normen. Wiesbaden, 2007, p. 380.
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55 bilhées de euros. Ao final do Governo Schroder, a Republica
Federal era o Estado com maior nimero (125) de instrumentos
adotados na drea ambiental®”.

A cooperacio alemai na drea ambiental sofreu com os cortes da
ajuda ao desenvolvimento. A despeito do antuncio de Schréder, no
inicio de seu Governo, de que iria cumprir o compromisso pactuado
no ambito da OCDE de 0,7% do PIB para esse objetivo, ao final de
sua gestdo (2005), o indice praticado pela Alemanha era de 0,28%.2%°

Direitos humanos

Assim como em temas ambientais, a orientacido do novo
Governo Federal em 1998 na 4rea de direitos humanos foi de
continuagio e aprofundamento de iniciativas pregressas. Nos
termos do acordo de coalizdo, o SPD e Verdes concordaram em
que “a observancia e a concretizacdo dos principios constantes
das principais declara¢des dos principais instrumentos de direitos
humanos amplificam-se para o conjunto da politica internacional
do Governo Federal”?".

No primeiro relatério de Direitos Humanos publicado pelo
Auswidrtiges Amt no novo Governo (2000), Fischer, ao evocar o
artigo 1° da Lei Fundamental (“A dignidade do ser humano é
intocavel”), assinalou que “a politica de direitos humanos é (...)

uma politica de principios e de interesses. Sobre essa dupla base

279 Mostert, Holstrup Petra. Deutsche Umweltaussenpolitik: Der Gipfelstirmer und seine Grenzen. In: Jiger,
Thomas; Hose, Alexander; e Opermann, Kai (Org.). Deutsche Aussenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen
und Normen. Wiesbaden, 2007, pp. 375; 384.

280 Conf. Nuscheler, Franz. Entwicklungspolitik. In: Heinz, Wolfgang S. Menschenrechtepolitik. In: Schmidt,
Siegmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.) Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007,
p. 677.

281 Aufbruch und Erneurung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen (20.10.1998). Cap.IIIL.
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continuara o Governo Federal a dar alta prioridade a prote¢do dos
direitos humanos”?®2.

Foram as seguintes as principais medidas na area de direitos
humanos tomadas pela coalizio vermelho-verde: i) criacdo
do cargo de Encarregado do Governo Federal para a Politica
de Direitos Humanos e Ajuda Humanitaria; ii) criacdo de um
“Circulo de Trabalho Direitos Humanos e Economia”, envolvendo
o Governo Federal, sindicatos e cerca de 40 organiza¢des nio
governamentais; iii) transformac¢io da subcomissio de direitos
humanos do Bundestag em uma comissio; iv) criagdo do Instituto
Alemio de Direitos Humanos, em 2001; v) apresentacio de
proposta, acatada pela Comissio Europeia, de publicacio de
um Relatério Anual da UE sobre Direitos Humanos (iniciado
em 2000); vi) apoio & proposta de uma Carta de Direitos
Fundamentais da UE, adotada na Cupula de Nice (2000); vii)
organizacio em Berlim, em novembro de 2000, de uma sessdo
especial da Comissdo das Na¢bes Unidas para a Eliminacdo de
todas as Formas de Discrimina¢do da Mulher; e viii) respaldo a
transformacdo da Comissio de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas em um Conselho de Direitos Humanos (2003).

A Alemanha é parte de seis dos sete instrumentos de direitos
humanos negociados no ambito das Nag¢ées Unidas. Na avaliagdo
de Wolfgang Heinz, a afirmacio no relatério de 2005 de que “a
Alemanha é signatiria de todos os importantes instrumentos

283

de direitos humanos”?®? suscita a questdo sobre as razdes pelas

quais o Governo Federal nio considera o Acordo para Protecdo

282 Auswirtiges Amt. Fiinfter Bericht der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik in den auswirtigen
Beziehungen und in anderen Politikbereichen. Berlin, 2000. Conf. Heinz, Wolfgang S. Menschenrechtepolitik.
In: Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.) Handbuch zur deutschen Aussenpolitik.
Wiesbaden, 2007, p. 694.

283 Auswirtiges Amt. Grundsitze deutscher Menschenrechtspolitik (2005). Conf. Heinz, Wolfgang S. Deutsche
Menschenrechtepolitik. In: Jager, Thomas; Hése, Alexander; e Oppermann, Kai (Org.). Deutsche Aussenpolitik.
Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen. Wiesbaden, 2007, p. 532.
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dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de Suas
Familias, proposto pelas Na¢ées Unidas em 1990, um “importante
instrumento de direitos humanos”.

A observancia dos direitos humanos constitui um dos
cinco critérios para a aprova¢io pelo Ministério da Cooperagdo e
Desenvolvimento de projetos de cooperagdo. A par de outros dois
também concernentes a prote¢do das garantias fundamentais -
participacdo da populagdo nos processos politicos e funcionamento
do Estado de Direito — deve o Estado recipiendario da cooperacio
alema3 ter uma ordem econémica de mercado; e compromisso com o
desenvolvimento social.

A politica de direitos humanos da Alemanha sob Schroder/
Fischer ndo esteve imune a seletividade e politizacdo. Mercé
principalmente dos interesses da politica comercial, Berlim teve
voz timida ao abordar agravos de direitos humanos em paises de
alto valor econdémico-politico. Ao ser confrontado, por exemplo,
com denuncias de viola¢des perpetradas pelo exército russo na
Chechénia disse Fischer “Se vocé quiser honestamente mudar
alguma coisa, entdo vocé tem que propor um isolamento estratégico
da Russia. Com isto, entretanto, nds alcancariamos o contrario
daquilo que intencionamos ndo somente em termos de direito
humanos como também de politica de pacificagio”?**.

Também as violacbes cometidas pelos EUA no Iraque e na
guerra contra o terrorismo mundial (Abu Ghraib, Guantdnamo,
detencdo de acusados sem devido processo legal em terceiros
paises) ndo foram objeto de intervenc¢ido alema nos foros de direitos
humanos. No tocante a China, setores da sociedade civil alem3
criticaram o forte empenho de Schréder para por fim ao embargo
de venda de material bélico impingido pela Unido Europeia ap6s os

eventos na Praca da Paz Celestial.

284 Heinz, Wolfgang S. Menschenrechtepolitik. In: Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.)
Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 698.
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Durante a coalizio SPD/Verdes teve conclusdo o processo de
adesdo da Alemanha ao Tribunal Penal Internacional (TPI), com
a ratificacdo do Bundestag em 2000 e a emenda ao artigo 16 da
Lei Fundamental, que vedava a extradicio de cidadios alemies.
Juiz alemo foi eleito, em 2003, para compor o primeiro corpo de
magistrados daquela corte.

Por fim, registre-se decisido dos partidos com representa¢io no
Bundestag, em 6 de julho de 2000, de cria¢do da Fundagdo Memoria,
Responsabilidade e Futuro, incumbida de realizar pagamento de
indeniza¢bes a trabalhadores for¢cados durante a ditadura nacional-
-socialista. O Governo Federal e empresas privadas aportaram DM
10 bilhoes (€ 5,2 bilhées) para fundo a ser administrado por aquela
fundac¢ido. Mediante a iniciativa do legislativo e executivo alemaes,
os organizadores da Jewish Material Claims Conference against
Germany e o Governo dos EUA declararam nio terem demandas

adicionais contra a RFA.

Politica para as instituicdes econémico-financeiras

No periodo em tela a administra¢do Schréder deu continuidade
a ativa participa¢do da Alemanha no sistema econdémico-financeiro
mundial.

Em 2000 elalogrou consolidar sua influéncia com a designagio
de Horst Kohler, até entdo Presidente do Banco Europeu para
Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD), para o cargo de Diretor-
-Gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O preenchimento dessa posi¢do, tradicionalmente reservada
a Europa, constituia uma das maiores aspira¢des da politica multi-
lateral econémica de Berlim, uma vez que, desde a cria¢ido do Fun-

do, em 1946, jamais um nacional alemio a ocupara.
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A nomea¢io de Kohler nio foi, entretanto, sem rasgos
assertivos de Schroder. Depois do término do seu segundo mandato
do francés Michel Camdessus a frente do FMI em fevereiro de 2000,
o Governo Federal alemio apresentou, sem consultas prévias com
a Franca e os Estados Unidos, a candidatura do Vice-Ministro das
Finangas, Caio Koch-Weser, ligado ao SPD. Vetado pelo Secretario de
Tesouro norte-americano, Larry Summers, em razio de divergéncias
sobre orientac¢des de politica financeira defendidas por Koch-Weser
quando ocupou no passado um das Vice-Presidéncias do FMI, este
acabou tendo que retirar sua candidatura depois de um més de
conflito aberto entre a Chancelaria Federal e a Casa Branca sobre o
conteudo (credenciais do aspirante ao cargo) e forma (auséncia de
consultas prévias ) da questdo. Como solug¢do de compromisso, foi
aceita a candidatura alternativa de Kohler (membro da CDU), que
assumiu o cargo em mar¢o daquele ano.

Sob a presidéncia alemi do G-7, principalmente a partir da
Cuapula de Colénia (junho de 1999), ganharam impulso propostas
de reforma do sistema financeiro internacional, sobretudo de
mecanismos de aprimoramento de sua estabilidade. Dentre esses,
tinham apoio de Berlim a ado¢io de padrées e c6digos de conduta
nas areas fiscal, monetdria e financeira.

Preocupada com a questdo das crises financeiras, a Alemanha
favoreceu, no tocante ao FMI, a atualizagéo de seus instrumentos de
monitoramento e financiamento, como o caso da contingency credit
line, criada em 1999 para fornecer precautionary line of defence para
paises com vulnerabilidades em balan¢o de pagamentos.

Coube também a Alemanha a organizacdo da primeira
reunido do G-20, ocorrida em 15 e 16 de dezembro de 1999, em
Berlim, em nivel de Ministros da Economia e/ou Financas. O
Brasil esteve representado com o Ministro Pedro Malan. Aquela
época a Alemanha via o grupo como foro de didlogo informal sobre
temas econémico-financeiros e que nio deveria estar vinculado a

iniciativas imediatas de Governos ou organiza¢des internacionais.
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3.7 Relagbes com a Russia

Depois de crispa¢des no entendimento bilateral em func¢io da
participa¢do da Alemanha na opera¢io militar conduzida pela OTAN
contra a Sérvia no primeiro semestre de 1999, Schréder e Putin impri-
miram um timbre pragmatico no relacionamento bilateral.

A Putin importava aprofundar a coopera¢do econdémica com seu
maior parceiro comercial e credor financeiro (somente em 1998, com a
crise do rublo, a Alemanha concedeu créditos de DM 75 bilhées a Rus-
sia) e também com seu mais importante interlocutor na UE.

Para Schroder, os interesses atrelados a Russia eram principal-
mente de abastecimento energético, mercado para empresas alemas e
didlogo sobre temas de paz e seguranca internacionais, sobretudo os
relativos ao Caucaso e Europa do Leste. Declarou ele que a “Alemanha
entende-se, em func¢io de sua posi¢io geogrifica e histdria, como
impulsionadora o e motor da politica europeia para a Russia”?®.

Apos visita oficial a Berlim em outubro de 2001, na qual foi
convidado a discursar perante o Bundestag, Putin estabeleceu com
Schréder o “Didlogo de Petersberg”, foro dedicado ao fortalecimento
dos contatos entre as duas sociedades.

Além do excelente relacionamento pessoal entre os dois
mandatarios, a crise iraquiana em 2002/03 e a formagio, ainda que
por curto espa¢o de tempo, do eixo Paris-Berlim-Moscou consistiu
em outro catalisador para o estreitamento das relacdes bilaterais.

Em 2004 o comércio entre os dois paises atingiu US$ 32,9
bilh&es (22,9% do total da UE com a Russia), com US$ 18,6 bilhdes
de exportacdes alemis e US$ 14,3 de importagdes, das quais 75%
compreendem petrdleo e gas. A Russia era naquele ano, entretanto,
somente o quarto maior parceiro alemio na Europa do Leste, atrds
da Polénia, Republica Tcheca e Hungria.

285 Deutsche Russlandpolitik-Europdische Ostpolitik. Gegen Stereotype, fiir Partnershaf und Offenheit — eine
Positionsbestimmung. Die Zeit (5/4/2001).
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Schroder foi severamente censurado pela imprensa por sua
excessiva proximidade de Putin e concomitante siléncio em relacdo
a viola¢oes de direitos humanos na Russia, a repressdo 4 oposi¢io
politica local e aos pendores autocraticos de seu interlocutor.

O ponto talvez mais controverso da agenda bilateral foi a
assinatura por Schréder e Putin, em setembro de 2005, de uma
Declaracio de Inten¢bes para construcio de oleoduto submarino
(Nordeuropdische Gas-Pipeline) entre Wyborg, na fronteira da Rassia
com a Finlandia, e Greifswald, na Alemanha. A execugdo do projeto,
de custo estimado de € 6 bilhdes, ficou a cargo de consércio formado,
do lado alemio, por dezenove empresas sendo as principais a E.ON
e a BASF, e, pelo lado russo, a Gazprom.

Naocasido, Polénia, Belarus e os trés Estados balticos criticaram
a auséncia de consultas acerca do projeto e a falta de interesse de
Berlim em repartir com aqueles paises dividendos econémicos de um
projeto de sentido estratégico para a regido. Da imprensa polonesa
chegou-se até mesmo a dizer que o acordo era um “novo Rapallo”. Em
declaragio a imprensa disse Schroder que “o gasoduto nio é contra
ninguém, mas serve somente aos interesses alemies e russos” e que
“nio saberia dizer o que haveria de errado nisto”?®.

Em 2005, 40% dos 95 milhdes de metros ctbicos de gas
importados por Berlim eram de origem russa. Uma vez em operagio

o gasoduto (2012), aquele valor sera de 60%.

3.8 Rela¢oes com a China

As relagdes bilaterais Berlim-Pequim experimentaram
durante o septenato SPD/Verdes particular dinamismo. Para um

286 Conf. Hellmann, Gunther. Um diesen deutschen Weg zu Ende gehen zu kinnen. Die Renaissance machtpolitischer
Selbstbehauptung in der zweiten Amtszeit der Regierung Schroder-Fischer. In: Egle, Christoph; Zohlnhofer, Reimut
(Org.). Ende des rot-griinen Projekts Eine Bilanz der Regierung Schréder 2002-2005. Wiesbaden, 2007, p. 465.
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Estado com o destacado perfil comercial como a Alemanha, resulta
evidente que a China, com as altas taxas de crescimento de sua
economia a partir dos anos noventa, passasse a constituir clara
prioridade. Assinale-se, por oportuno, a existéncia de um certo
“sentimento de atraso” que a RFA nutre com a Republica Popular,
com quem estabeleceu rela¢des diplomaticas somente em 1972.

Ao nivel da sociedade civil, dos partidos politicos e do
Bundestag predominam posi¢des criticas em relagdo a repressdo de
dissidéncias politicas por Pequim, a questio tibetana e a situacio
geral de direitos humanos, esta a partir principalmente dos
eventos da Praca da Paz Celestial (1989). Esta atitude contrasta,
entretanto, com o baixo perfil que o Governo Federal mantém
sobre essas questdes em sua interlocu¢do com a Republica Popular.

Na atualizacio em 2002 pelo Governo Schroder das dire-
trizes de politica externa para a Asia, constantes do programa
estratégico para a Asia (Asienkonzept) de 1993, pela primeira
vez “a integracdo da China a comunidade internacional” foi ele-
vada 4 condi¢io de “uma das principais prioridades de politica
externa alema”?’.

As relacbes econdmicas bilaterais se beneficiaram sensi-
velmente com a entrada da China na Organizacio Mundial do
Comércio em 2001. No ano 2004 a Alemanha ji era responsavel
por 5% de todo comércio realizado pela China, posicionando-se
como seu sexto maior parceiro comercial. A Republica Popular,
por seu turno, passou a ser, ja a partir de 2002, o principal par-
ceiro econémico da Alemanha na Asia (décimo no cémputo geral),

com um volume total de € 35,6 bilhdes.

287 Conf. Heilmann, Sebastian. Volksrepublika China.In: Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard
(Org.) Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 581.
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A China é a maior recipienddria da ajuda ao desenvolvimento
do Governo alemio, o que prova do uso seletivo pela Alemanha do
critério “direitos humanos” que, como acima assinalado, consiste em

um dos cinco paraaaprovacio de projetos de coopera¢io. As principais
dreas de concentracio da cooperac¢io sio fomento empresarial, meio
ambiente e capacitagio institucional na drea juridica.

O primado dos interesses comerciais nas rela¢des bilaterais
ficou patente no numero de visitas Schréder & China: seis vezes
(quase uma por ano) e todas com numerosa delegacio empresarial.
Hu Jintao, por seu turno, visitou Berlim em duas oportunidades.

Dentre todos os projetos sino-germinicos, teve grande
visibilidade durante o periodo em referéncia o “Transrapid”, relativo
a constru¢do de malha ferrovidria magnética para trens de alta
velocidade. Surpreendentemente a primeira experiéncia com essa
tecnologia foi em Xangai (2002) e s6 depois na Alemanha, no caso
Munique (2003).

3.9 Politica para o Oriente Médio

As questdes médio-orientais, em particular a israelo-palestina,
foram objeto de especial aten¢io e engajamento diplomditicos pela
administracio vermelho-verde. Tais temas eram de particular
interesse do Ministro Joschka Fischer, que tomou para si a missio
de aportar contribui¢do pessoal ao processo de paz.

Menos de quatro meses da assuncdo de suas fungdes, Fischer
realizou, em fevereiro de 1999, sua primeira viagem a Israel. Durante
o Governo de Benjamim Netanjahu (1996-1999), criticas foram
dirigidas a Berlim pela adog¢do, durante a presidéncia alemi da
UE, de declaragio em que os quinze paises europeus reconheciam

N

o “ilimitado e duradouro direito palestino & autodeterminacio,

inclusive a op¢do por um Estado independente”?%,

288 Conf. Steinbach, Udo. Naher und Mittlere Osten. In: Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard
(Org.) Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 498.
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Em sua visita oficial a Tel-Aviv, em outubro de 2000, Gerhard
Schroder esclareceu a seus interlocutores ndo se poder falar de uma
politica alema para o Oriente Médio, mas sim de contribui¢cdes da
RFA a politica médio-oriental da Unido Europeia.

Com a escalada das hostilidades entre o Hamas e as For¢as de
Defesa de Israel no segundo semestre de 2001 e primeiro de 2002,
Fischer desempenhou papel de relevo para a cessagio da violéncia e
retorno das partes a mesa das negocia¢des. Foi dele a autoria de um
plano gradual de sete pontos para uma solugio de dois Estados, que,
com poucas corre¢des, foi adotado com o nome de Road Map pelo
Quarteto do Oriente Médio (EUA, ONU, UE e Ruassia) no segundo
semestre de 2002.

Em 16 de fevereiro de 2000 Johannes Rau foi o primeiro
Presidente Federal a realizar discurso em alemio perante o
Knesset. Em 2005 foi celebrado o quadragésimo aniversario do
estabelecimento de rela¢des diplomaticas bilaterais. Em discurso
alusivo, assinalou o escritor israelense Amos Oz: “Antes de tudo:
nenhuma normalidade. Rela¢ées normais entre a Alemanha e Israel
nio sio possiveis nem apropriadas.”?®.

A Alemanha teve visibilidade internacional acrescida nas
negocia¢des sobre o programa nuclear iraniano com sua participagio
em dois foros negociadores restritos. O primeiro deles, a troika de
representantes da Unido Europeia (EU-3/Alemanha-Franca-Reino
Unido), foi estabelecido em 2003 para negociar com o Governo do
Ird questdes pendentes do Acordo de Aplicagio de Salvaguardas
com a AIEA.

O segundo foro, o P5+1, foi conformado em junho de 2006
mediante decisio dos EUA, China e Russia de juntaram-se ao EU-3
com o objetivo de conferir maior representatividade e poder de
acdo as tratativas com o Governo de Teera. A criagio deste foro foi

sem prejuizo ao EU-3.

289 Oz, Amos. Israel und Deutschland. Vierzig Jahre nach Aufnahme diplomatischer Beziehungen. Frankfurt am
Main, 2005, pp. 7; 54.
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3.10 Politica de memdria nacional

Aspecto de grande visibilidade, sobretudo no sentido
arquitetdénico-espacial, no conjunto de transformacdes ocorridas
no Governo SPD/Verdes foi a implementac¢io de uma politica de
memoria nacional, que até entido se circunscrevia a sua dimensio
arquivistica. Expressio de uma nova percep¢do que a sociedade
passou a ter de si mesma e do seu relacionamento com o passado,
os conteudos dessa politica tém relevincia, ao lado das a¢des acima
alinhadas no campo de politica externa, como importante elemento
de identificacdo da nova Republica Federal.

Em Bonn eram desconhecidos projetos de monumentalizac¢io
da memdria. Ao contrario da Berlim atual, a antiga capital da
Republica renana caracterizava-se por um vazio simbélico. E isto
foi intencional, sobretudo nas primeiras décadas do pds-guerra,
por basicamente duas razdes.

A primeira tem a ver com a cultura da introspec¢io, que se
antepunha decididamente a “estetiza¢do da politica” - presente,
consoante Walter Benjamin, em todos os regimes totalitarios -
levada a efeito de forma superlativa no periodo pregresso. A
segunda razdo é que a evocagdo sistemdtica dos crimes cometidos
por praticamente o conjunto de uma geragio poderia comprometer
os esforcos de democratizagdo da cultura politica nacional. Esta
consistia em uma estratégia de gradualismo, em que, no primeiro
momento, o fundamental era canalizar atencio e energias
para a aquisi¢io de bem-estar material da populacio e para o
desenvolvimento das forcas produtivas. O siléncio ou, para usar
a terminologia freudiana, “repressdo” (Verdringung) de parte da
memoria era, portanto, politicamente desejada como elemento
garantidor da coesdo social, pelo menos nas primeiras décadas de
reconstrucao.

Com o advento dos movimentos de maio de 68, da enorme
acolhida nos meios intelectuais da critica ao capitalismo pela Escola
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de Frankfurt e dos embates ideoldgicos dos anos setenta, houve um
primeiro intento de trazer a esfera publica a discussio do passado.
Como assinalou Wolfgang Mommsen, expoentes daqueles grupos
almejavam, entre outros, “combater a a-historicidade das geracdes
mais velhas”?%.

A celeuma entre os historiadores (Historikerstreit) em 1986
foi um marco na histéria cultural do pais no sentido de aprofundar
a conscientiza¢io sobre as identidades histéricas da Republica
Federal. Os consensos ali estabelecidos foram a exclusio de
qualquer relativismo para o holocausto, sua integracdo a histéria
do pais e a preservagido de sua memoria como garantidora de uma
normalidade da Republica Federal.

Com a reunificagdo, o debate sobre o lugar da memoria
deixou de ser estritamente académico. Houve, por assim dizer, uma
“historizac¢do” da esfera publica em seu sentido mais amplo. Isto em
funcdo, em primeiro lugar, da involucio das disputas ideolégicas e
do fortalecimento do consenso liberal-democratico na Republica
Federal; em segundo lugar, da emergéncia de gera¢des mais novas
sem liames vivenciais com a Segunda Guerra Mundial e; last but not
least, da necessidade de constru¢io da identidade (cuja relacio com
o passado é um elemento essencial) da nova Republica Federal.

Na segunda fase do Governo Kohl tiveram inicio as primeiras
iniciativas de conscientiza¢do e engajamento critico com a memoria.
Em 1993, o préprio Chanceler Federal presidiu a inauguracdo da
“Nova Vigilante” (Neue Wache), estitua de uma mater lacrimosa da
artista Kilthe Kolwitz, em um memorial na principal avenida da
cidade, a Unter den Linden. Em 1995, foi organizada, com o apoio do
Governo Federal, a Exposi¢do sobre os Crimes da Wehrmacht, sobre
quem pairava o mito de nio ter participado diretamente em ag¢des
de genocidio.

290 Mommsen, Wolfgang. Welche Vergangenheit hat unsere Zukunft? In: Mommsen, Wolfgang. op. cit., p. 153.
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Na segunda metade de 1998, pouco antes do inicio da
administracdo Schroder, instalou-se no Bundestag, com ampla
repercussdo nos mais diversos canais da esfera publica, debate
sobre a construcdo de um “Memorial aos Judeus Mortos na
Europa”. Lancada pelo historiador Eberhard Jickel, a proposta
tinha como fundamentacio a necessidade de explicitar, no plano
arquitetdnico-simbdlico, aidentidade da Alemanha reunificada com
as responsabilidades derivadas dos crimes contra a humanidade
perpetrados pela ditadura nazista. Ji& Willy Brandt, quando
prefeito de Berlim, havia indicado, nessa linha de argumentacio,
que a dignidade da Republica Federal exige uma expressdo visivel
de memoria dos judeus mortos na Europa.

Os opositores criticaram a iniciativa como expressio da
“cultura da culpa” (Schuldskultur), de autoflagelacdo moral, de
macera¢io dosbriosnacionais, de “monumentalizagio davergonha”,
na expressido de Martin Walser. Rudolf Augustein, editor-chefe do
semindrio Der Spiegel, afirmou ser o monumento “uma rejeicdo a
conquista gradual da soberania do pais” e que teria sido concebido
“contra Berlim e contra a Alemanha”**.

Em declara¢bes feitas ao filésofo Bernard Henri Lévy no
contexto do artigo “Um par de tentativas para passear na Alemanha”,
Joschka Fischer vinculou o Memorial 4 constru¢ido da identidade
do Estado:

Todas as democracias tém uma base, um solo. Para a Franca é 1789.
Para os EUA é a declaragdo de independéncia. Para a Espanha a guerra
civil. Agora para a Alemanha é Auschwitz. E s6 pode ser Auschwitz. A
memoria de Auschwitz, o ‘nunca mais Auschwitz’ constituem, do meu

ponto de vista, o unico fundamento da Republica de Berlim?%?.

291 Conf. Wir sind alle verletzbar. Der Spiegel (30/11/1998).
292 Lévy, Bernard Henri. Ein paar Versuche, in Deutschland spazierenzugehen (II). FAZ (18/2/1999).
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Nesta mesma diretriz se pronunciaram Habermas (“o
monumento serd o elemento constitutivo do autopercep¢io ético-
-politica da Republica Federal”)?*® e a historiadora Aleda Assmann
(“trata-se do monumento inaugurador da nova Republica”)?.

Concebido por Peter Einseman para ser um lugar de “siléncio

absoluto”?®

>, 0 Memorial é composto por 2.711 lapides num espago
de 19 milm? sem entradanem saida, nas adjacéncias da praca central
da capital (Pariser Platz) e ao lado do Portio de Brandemburgo.
Inaugurado em 11 de maio de 2005 (60° aniversario do fim da
Segunda Guerra Mundial), o0 monumento tem estatuto singular
como expressio arquitdnica urbana da memoria nacional. Sobre
esse aspecto comentou James Young, porta-voz da comissdo do
senado de Berlim sobre o memorial: “Nenhuma outra na¢do chegou
a esse ponto de fazer de um crime singular o elemento central de
sua identidade. Este lugar lembrarad para sempre a Alemanha e o
mundo sobre o vazio no corag¢io da cultura e da consciéncia alemés
- um vazio que define a identidade nacional”*%®.

Para alguns criticos da iniciativa, o monumento seria um
“arco do triunfo as avessas” ou um “arco do oprébrio”. Este, tomado
em conjunto com as demais edifica¢cdes dedicadas & memoria do
holocausto - entre outras, 0 Museu Judeu de Kreuzberg, projetado
por Daniel Liebeskind, com um formato de uma sutura; a Grande
Sinagoga na Oranienburgstrasse; e a “Nova Vigilante”, na Unter den
Linden - teria tornado a cidade de Berlim, na avaliacio daquele
académico, uma necropolis, como uma manifesta contraposi¢do ao
projeto da Magna Germania de Albert Speer.

Mas também outros projetos arquitetdnicos, sem ligacdo ao

holocausto, deram visibilidade espacial & nova consciéncia histérica

293 Habermas, Jurgen. Brief an Peter Eiseman. Conf. Schmitz, Michael. Erinnerung und Recht und Freiheit.
Deutschland Archiv (2/2005), p. 213.

294 Schmitz, Michael. Erinnerung und Recht und Freiheit. Deutschland Archiv (2/2005), p. 213.
295 Stern (14/10/2003).
296 Berliner Zeitung (23/1/2000).
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da Republica Federal: a restauracdo do prédio do Reichstag (sede do
Bundestag) com uma abdéboda de vidro; a constru¢io do prédio da
Chancelaria Federal e do Museu do Muro de Berlim; a reconstrucio
do Palacio da Cidade (residéncia da casa real prussiana) no lugar
do antigo Paldcio da Republica erigido pelo governo da RDA, e a
reinaugura¢do em outubro de 2005, apds treze anos de trabalho
de reconstrucio, da Frauenkirche (Igreja de Nossa Senhora) de
Dresden, arrasada pelo bombardeio anglo-americano de 13 de
fevereiro de 1945. Como observou Michael Schmitz, “nunca houve
tanta Histéria” na esfera publica alem3?®®”.

No seu campo de a¢do como Chanceler Federal, Schroder
associou-se aos esforcos de conscientizagdo do passado. Foi o
primeiro Chefe de Governo alemio a aceitar convite para participar
de comemoracdes alusivas ao desembarque aliado na Normandia
(3/6/2004) e ao levante do gueto de Varsévia (1/8/2004). No 60°
aniversario da libertacido de Auschwitz (25/1/2005), declarou “a
memoria do nacional-socialismo e de seus crimes constitui uma
obrigacdo moral (...) ela pertence a nossa identidade nacional (...)
O memorial no cora¢io de Berlim (...) serve a todos nés como um
sinal contra o esquecimento”?%.

Joschka Fischer, por seu turno, & semelhanca da revisio
do papel da Wehrmacht na guerra, instaurou uma comissdo de
historiadores para proceder da mesma forma com outra instituicido
de Estado, o Auswdrtiges Amt. Os trabalhos da comisséo, divulgados
em 2009 sob a forma de livro, desconstruiram o mito de que
o Ministério do Exterior teria sido um local de resisténcia ao
regime?®. Fischer logrou retirar a foto de seu antecessor Joachim

297 Schmitz, Michael. op. cit., p. 211.

298 Rede von Bundeskanzler Gerhard Schrider aus Anlass des 60. Jahrestages der Befreiung des Konzentrationslagers
Auschwitz. <www.archiv.bundesregierung.de/bpaexport/rede/38/778838/multi.htm>.

299 Conze, Eckart; Frei, Norbert; Hayes, Peter; e Zimmerman, Mosche. Das Amt und die Vergangenheit. Deutsche
Diplomate im Dritten Reich und in der Bundesrepublik. Miinchen, 2010.
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von Ribentropp (1938-1945) do sagudo de honra do Ministério do
Exterior. Curvou-se, entretanto, aos apelos de seus subordinados
quando manifestara a inten¢io de alterar o nome da Sala Otto von
Bismarck.

3.11 Conclusdes

A coalizdo SPD-Verdes inseriu-se em uma linha de continui-
dade diplomatica. Schroder e Fischer mantiveram as diretrizes
cardinais de Adenauer de vincula¢do ao Ocidente (Westbindung) e
de promocido da integracdo europeia. Este foi o elemento estdtico
de sua politica externa.

O elemento dindmico foi a adaptacio do seu modus operandi a
condi¢do de Estado nacional plenamente soberano e as realidades
da nova ordem internacional. Medidas neste sentido haviam sido
ja ensaiadas na fase pds-reunificagio da administracio Kohl.
Coube a Schroder, entretanto, completa-las e incorpora-las a praxis
diplomatica da nova Republica Federal.

Ele constitui também o elemento novo da atuacio externa
alema. E sua mera implementacio, a vista das hipotecas do passado
e do alto grau de previsibilidade da velha Republica Federal,
foi suficiente para fundamentar a ideia de uma new German
assertiveness®®.

Sob o signo de “emancipa¢do”, aquela adaptagio impli-
cou o rompimento da “politica de retraimento, de introspec-
¢d0” (Zuriickshaltungspolitik), reflexo comportamental nio mais
condizente com o espirito e com as exigéncias dos novos tem-
pos. Schréder substituiu-a pelo “interesse préprio esclarecido”

300 O termo foi expressamente usado pelo Vice-Ministro do Exterior Wolfgang Ishinger em discurso proferido
na Sociedade Alema de Politica Externa (DGAP), em agosto de 1999. Conf. Keine Sommerpause der deutschen
Aussenpolitik Zwischenbilanz nach dem Kosovo-Krieg. Internationale Politik (10/1999), p. 59.
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(aufgeklirtes Eigeninteresse). O que para todos os outros paises
constitui uma obviedade, para a Alemanha a afirmacio de seus pré-
prios interesses constituiu uma quebra de paradigma retérico. Em
discurso realizado na Sociedade Alema de Politica Externa (DGAP),
Schroéder fundamentou-a: “politica externa é politica de interesse.
Toda politica externa que afirmar nio ter interesse préprio é pura-
mente hipdcrita (...) E em razdo de a soberania alem3 ter sido em
grau limitado por décadas, aprendeu a Republica Federal a definir
possivelmente melhor do que os outros paises seu ‘interesse pro-
prio esclarecido™.

Veja-se, a titulo de comparacio, declaracio do Ministro Hans-
Dietrich Genscher em 1991: “Nés nio vamos assumir o papel
maior que nos cabe guiados pelo ultrapassado interesse nacional
(...), mas o assumiremos como bons europeus e em alian¢a com a
Comunidade Europeia™®.

Ainda como efeito da nova identidade da Republica
Federal, Schréder insistiu no estatuto de “normalidade” da nova
Republica Federal no sentido de atingimento de idade adulta, de
transicdo a heteronimia, de emancipacio, de superacio da fase de
peniténcia, de reiteragdo das responsabilidades decorrentes dos
constrangimentos histdricos, porém sem mais ser deles refém.
Trata-se de uma “normalidade” possibilitada pela indiscutivel
“histéria de sucesso” da RFA em varios campos, sendo o maior
de todos o profundo comprometimento da sociedade alemi com
a democracia e o Estado de Direito. Quem é normal nio precisa
justificar-se. Quem é normal pode atuar naturalmente segundo
seus interesses. E esta a vantagem que a velha Reptblica Federal

nio tinha em relacio a seus pares.

301 RedevonBundeskanzler Gerhard Schrider: Aussenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt (02/09/1999)
vor der DGAP in Berlin. In: Internationale Politik (10/1999), p. 70.

302 Conf. Baumann, Rainer. Multilateralismus: Die Wandlung eines vermeintlichen Kontinuititselements der
deutschen Aussenpolitik. In: Jager, Thomas; Hése, Alexander; Oppermann, Kai (Org.). Deutsche Aussenpolitik.
Wiesbaden, 2007, p. 451.
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Evento paradigmatico nesse élan emancipatorio foi, em marco
de 2003, a recusa da Alemanha em apoiar a interven¢io no Iraque,
considerada aquela altura como de interesse estratégico dos Estados
Unidos e a participa¢do com a Russia e a Franca de uma coalizdo ex-
pressamente contriria aquela iniciativa. Como ficou demonstrado,
o fulcro da discérdia ndo foi somente o ndo convencimento sobre a
posse pelo Iraque de armas de destrui¢do em massa, mas, e sobretu-
do, a auséncia de consultas. A Berlim nio era mais aceitdvel o grau de
subalternacio existente na Republica de Bonn.

A divergéncia com o principal aliado e garante da reunificagéo,
em escala inédita entre todos os antecessores de Schroder na
Chancelaria Federal, suscitou a revisio do paradigma do sécio
previsivel, introvertido e acritico associado a Republica Federal.

Ao impedir a constru¢io de legitimidade da intervencio
americana na ONU e na OTAN ficou demonstrado, em um
contexto que levou a primeira grande cisdo no pacto atlantico
desde sua criagdo, que, como assinalou Schéllgen, “a Republica
Federal, em razdo de seu peso, tem na pratica o potencial, por
meio da nio coopera¢io, de sabotar o funcionamento de processos
internacionais”%.

O comportamento alemio em relacio a questdo iraquiana
apresentou, na verdade, elementos tradicionais e novos. Os
primeiros tém a ver com o profundo apego da sociedade alemi ao
pacifismo e ao perfil de poténcia da civil do pais, em que o uso da
forca é somente em ultima instincia. Os segundos relacionam-se
com a assertividade de autonomia em grau inédito no pés-guerra.

«

Para Egon Bahr “outra palavra para normalidade” é “o

»304

acostumar-se com o uso do poder”’. Sob este ponto de vista,

303 Schollgen, Gregor. Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Minchen, 2003, pp. 7; 29.

304 Bahr, Egon. Deutsche Interessen. Streitschrift zu Macht, Sicherheit und Aussenpolitik. Miinchen, 1998.
(98/1), p. 16.
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houve com Schréder também uma reabilitacdo da Alemanha como
“poténcia” e de sua aptidio a assumir responsabilidades condizentes
com seu peso econdmico-politico e com suas contribui¢des a paz e
seguranca internacionais: “A Alemanha estaria bem aconselhada
em ver-se a si propria como uma grande poténcia, como 0s nossos
vizinhos ha muito o fazem, e orientar sua politica externa nessa
direcio”3%.

Ainda que tenha tido sua expressdo mais visivel na postulacdo
por um assento permanente no CSNU reformado, essa atitude
lastreou o posicionamento alemdo em varias outras vertentes de
atuacio. “Somos oitenta e dois milhdes de habitantes e a primeira
economia da Europa. Atuar como se fosse de outra maneira sé faria
encorajar uma nova forma de nacionalismo. (...) Exigimos, a partir
de agora, uma grau mais avan¢ado no exercicio da responsabilidade
internacional”3%.

A decorréncia da normalizacdo dos atributos do Estado foi
que a coincidéncia entre os interesses alemies e os europeus deixou
de ser plenamente axiomadtica, como no periodo pré-reunificacio.
Em Schroder isto ficou claro na revisido do nivel das contribuic¢ées
alemais para o or¢amento europeu, na reestruturacio da PAC e na
obtencio de um waiver a si préprio e a Fran¢a quando da violacgio
do Pacto de Crescimento e Estabilidade.

A adaptacdo as novas circunstincias enddgenas e exdgenas
implicou também a reavaliagido dos instrumentos de consecugdo de
politica externa. Ao pér fim a expedientes como a “diplomacia do
taldo de cheque”, Schroder prosseguiu com desassombro a linha de
ac¢do inaugurada por seu antecessor de incluir a vertente militar na

atuacdo alemi em processos securitarios.

305 Schréder, Gerhard. Eine Aussenpolitik des “Dritten Weges”? In: Gewerkschaftliche Monatshefte (50/1999),
p. 393.

306 Conf. Stern (11/1/2001) e FAZ (30/9/2001).
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Subjacente a esta decisio estava o convencimento da
necessidade de participacdo plena nos foros decisérios e de que, a
vista da vinculacio da Bundeswehr a sistemas coletivos de defesa,
estaria assegurada a manutencdo do perfil de poténcia civil e
afastada uma militarizacio da politica externa.

Areacio da Alemanha, entretanto, as chamadas “intervencdes
humanitarias” realcaram elementos comportamentais novos, as
vezes quebrando linhas de equilibrio em politica externa. Isto se
tornou manifesto em sua atuac¢do na opera¢ido militar da OTAN
contra a Sérvia em 1999 sem o mandato do CSNU e, portanto, em
violagdo ao Tratado 2+4%°7. Mas também na intervencio no Iraque
em 2003, em que a participagdo alema foi negada por Schréder
mesmo no caso de uma eventual autorizacio daquele Conselho.
Em ambos os casos verificou-se um recuo nos compromissos da
Republica Federal com os principios do direito internacional em
razdo de conveniéncias conjunturais. Despontou-se, além disso,
tendéncia de instrumentalizagio de organiza¢bes internacionais,
que, apesar de ndo ser incomum a grandes poténcias, depds, no
caso da Alemanha, contra seu perfil de “poténcia civil”, no qual o
apego ao multilateralismo é um elemento central.

Como observou Edgard Antonio Casciano “a participa¢io
em operac¢Oes armadas no exterior constitui uma das mudangas
mais significativas no comportamento internacional da RFA pés-
-reunificacao”%,

Os Anexos I eIl a este trabalho dio detalhes sobre a envergadu-
ra da participagdo da Alemanha em operag¢bes de seguranca coletiva
entre 1998 e 2005: 12 em opera¢des de manutencdo da paz no dmbi-
to das Nag¢des Unidas e 15 opera¢des militares no &mbito da OTAN.

307 RezaoArt.2°do Tratado 2+4: “(...) Os Governos da Republica Federal da Alemanha e da Republica Democratica
Alema declaram que a Alemanha unificada jamais empregara suas armas, a ndo ser em concordancia com sua
Constituicio e com a Carta das Na¢des Unidas”.

308 Casciano, Edgard Antonio. Tendéncias da Politica Externa da Alemanha Reunificada: Continuidade e Mudanga.
Tese apresentada no XLV Curso de Altos Estudos do IRBr (2003), p. 144.
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Como observaram a repeito Stephan Berling e Christian Strobel, “a
Alemanha tornou-se uma poténcia civil com dentes de leite”3%.

Helga Haftendorn caracterizou, com propriedade, a diplomacia
da velha Republica Federal como uma alternéncia entre autolimita¢io
e autoafirmacio, com o claro predominio do primeiro polo em relagio
ao segundo®’. A reserva que se deve fazer a esta tese é a de que muitas
vezes nio se tratava de uma “autolimitacio”, mas de uma imposicio,
de que é prova, por exemplo, o fato de que as principais organiza¢des
multilaterais as quais a Alemanha estd integrada (Unido Europeia,
OTAN, Unido da Europa Ocidental, Na¢ées Unidas) tiveram ou tém,
entre outros, o objetivo (ndo somente tacito) de conté-la.

Com base no esquema acima, pode-se afirmar que em
Schréder o polo da autoafirmacio, da assertividade, passou a ser
o relativamente preponderante na insercio externa do pais. Sua
correta articulacio consistiu, entretanto, num desafio em razio
da fase inaugural como Estado nacional e da sua adaptagdo a esse
estatuto bem como as mudancas em seu entorno geografico, do
qual constitui o centro nevrélgico.

Essa busca de maior transitividade diplomatica teve clara
implicagdo nas rela¢cdes com a Franca. A Alemanha com Schroder
nio somente rejeitou o papel de junior party, como tendeu a exigir
primazia na parceria bilateral em consonincia com seu maior
peso econdmico e populacional, como ocorreu na Capula de Nice.
Ainda que a paridade formal tenha sido mantida nos critérios de
tomada de decisdo da Unido Europeia, encerrou-se definitivamente
uma fase do relacionamento em que, segundo de Gaulle, “nous
[frangais] tiendrons les rénes parce que nous avons la bombe et une
influence politique mondiale qu'ils [allemands] n'ont pas. Dans notre
attelage, ils ne sont pas le cheval de téte... C'est un pauvre pays qui a

309 Bierling, Stephan; Strobel, Christian. Normalisierung versus Sonderweg. In: Weigl, Michael (Org.); Weindenfeld,
Werner; Glaab, Manuela. Deutsche Konstraste 1990-2010. Frankfurt am Main, 2010.

310 Conf. Hafterndorn, Helga. op.cit., sobretudo introdugéo (pp. 9-16) e conclusio (432-445).
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une jambe de bois”®'*. Neste sentido, ndo deixa de ser curiosa, em
2012, a observagdo de articulista britanico sobre o que seriam os
atuais termos da cooperac¢io franco-alema: “France needs Germany
to disguise how weak it is; and Germany needs France to disguise how
strong it is”3'2.

Na vertente leste europeia também se verificou, durante a
gestdo de Schroder, a afirmacdo de uma renovada influéncia alema.
Com a incorporacio de onze novos membros & Unido Europeia,
assistiu-se a conformacio de uma area de proje¢do econdémica na
qual a Alemanha detém claras vantagens comparativas em relacido
a seus concorrentes. Com efeito, ja no ultimo ano de seu Governo
(2005), 10% das exportagdes alemas ja se destinavam a essa regiio
da Europa (para a Franca esse montante era de 3,5%). A excecdo da
Hungria e Esloviquia, a Alemanha possuia uma balan¢a de comércio
superavitidria com todos os onze paises dessa regido (inclusive
os Balticos), os quais juntos correspondiam quase ao volume de
comércio mantido com os EUA (11,5%).

Na dimensdo multilateral politica, a Alemanha é, em certo
sentido, um parvenu, 4 semelhanca da primeira formacio nacional
(1871) e com a diferenga de que hoje goza de credibilidade e
capitaneia abrangente projeto de integracio com seus vizinhos®®3.
Veja-se, por exemplo, que somente em 2000, com Schroder, a
Assembleia Geral da ONU ouviu pela primeira vez o discurso de um
Chanceler Federal.

Como resultado da introversdo da Republica de Bonn e de
seu passado de renitente agressor, a nova Republica Federal é

um pais com fluéncia apenas incipiente nos grandes tabuleiros

311 Conf. Peyrefitte, Alain. C’était de Gaulle. Paris, 1997, p. 262.
312 Conf. Rachman, Gideon. Welcome to Berlin, Europe’s new capital. Financial Times (22/10/2012).

313 O termo “parvenu” tem ressondncia histérica. Em 1912 afirmou o Chanceler Imperial Theobald von Bethman
Hollweg “Os outros ndo nos amam. A razdo disso é que somos demasiadamente fortes, demasiadamente parvenus e,
sobretudo, demasiadamente imundos” (eklig). Conf. Schoéllgen, Gregor. Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf
die Weltbiihne. Munchen, 2003, p. 15.
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negociadores®™, praticamente jejuno em questdes de hard power por
seu longo absenteismo em opera¢des militares e com uma virtual
auséncia diplomdtica em certas regiées do mundo, geralmente em
razdo das prioridades distintas atribuidas a poténcia comercial e ao
ator politico global.

O que lhe remenda as deficiéncias no multilateralismo poli-
tico é sua inconteste e vigorosa influéncia nos foros econémicos.
E isto faz toda a diferenca em uma ordem internacional de pro-
funda interpenetragio dos planos estratégico-militar, econémico e
politico. E, entretanto, justamente neste ponto que a nova geragao
de lideres alemaies, Schroder e Merkel, difere da antecessora (Kohl,
Schmidt): que o protagonismo econ6émico ndo mais esteja divor-
ciado de correspondentes responsabilidades politicas.

“Para mim foi sempre evidente dar precedéncia aos franceses
no palco da politica mundial”, afirmou Schmidt em seu mais recente
livro de memorias®®.

Ainda que Alemanha tenha no mais importante foro politico
internacional (CSNU) sua atuacdo limitada a mandatos eletivos,
houve progressos em outras instancias do multilateralismo politico.
Com Schréder, a partir de 2003, a Alemanha obteve isonomia com
Franca e Reino Unido para negociar em nome da Unido Europeia
e, com Merkel em 2006, foi equiparada a um virtual membro
permanente no seio dos P5+1.

Reflexo dessa intencional extroversio no campo multilateral
foi a notavel capacidade propositiva alemi, de que sdo provas ini-
ciativas como o Tratado Constitucional para a Europa, a proposta de
um Road Map para o conflito israelo-palestino, o Plano Fischer para o

Kosovo e a convocac¢io da primeira reunido do G-20 financeiro.

314 Helmut Schmidt é consciente dessa limita¢do: “De qualquer maneira os estratos politicos da Republica Federal
tém muito pouca experiéncia no campo da politica mundial. Nossa classe politica ndo dispée de nenhuma
tradicdo em politica externa que va além da Europa. Entretanto, créem alguns alemies estarem legitimados a
darem li¢ées a outras grandes na¢oes e Estados em temas de cultura politica, democracia e direitos humanos”.
Schmidt, Helmut. Ausserdienst. Miinchen, 2004, p. 93.

315 Schmidt, Helmut. op. cit.,p. 98.
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A mudanca de gerag¢des iniciada com a administragido Schroder
evidenciou notavel linha de continuidade em politica externa
com a de sua sucessora, no sentido de, a despeito de diferencas
partidarias, promover a revisio de modelos de comportamento e
reflexos politicos da fase anterior, sem, entretanto, romper com
as diretrizes cardinais da Republica renana (alianca atlantica e
integracdo europeia).

Outra heranca deixada por Schroder a Merkel foi o das re-
formas do Estado de bem-estar social (“Agenda 2010”), implemen-
tado com um alto custo eleitoral. A isso se referiu o Die Zeit em
dezembro de 2011: “A Agenda 2010 foi um ato de responsabilidade.
O SPD fez a Alemanha tornar-se novamente competitiva sabendo
bem que a reestruturacido do Estado social iria lhe indispor com seu
proéprio eleitorado. (...) O SPD correu o risco de perder o poder e de
fato o perdeu”'.

Os efeitos daquelas reformas deram uma enorme leverage
politica-econémica a Merkel durante a recessio mundial de 2009
e, principalmente, na crise do euro em 2010 e 2011. Se vista sob a
perspectiva da estagnacdo, ou mesmo involu¢io em alguns casos,
dos paises industrializados durante aquelas crises, o desempenho
alemio a partir da Agenda 2010 constitui para muitos um segundo
“milagre econémico”.

Emoutubrode2011,emalocu¢doemcadeianacionaldetelevisio
paraoanuncio de medidas para contencio do endividamento publico
e estimulo a atividade econdémica, o Presidente Nicolas Sarkozy,
ademais de referir varias vezes elogiosamente ao vizinho oriental,
singularizou a “Agenda 2010 dos sociais-democratas alemies” como
causa dos ganhos de competitividade adquiridos pela Republica
Federal®”’. Henry Kissinger, de insuspeitas incompatibilidades

316 Echte Patrioten. Die Zeit (1/12/2011).
317 Sarkozy kiindigt neues Sparpaket an. FAZ (29/10/2011).

225



Marcelo P. S. Camara

com a politica externa da coalizdo vermelho-verde, nio deixou de
reconhecer aqueles méritos em entrevista a periddico alemio em
novembro de 2011: “impressionou-me o que Gerhard Schroder
implementou no mercado de trabalho [da Alemanha], ainda que eu
nio seja um admirador de todas suas a¢des”*.

Também no &ambito energético, decisio de abandono
gradual da matriz nuclear pela coalizdo social-democrata/verde
foi ratificada em mar¢o de 2011 pela administracdo cristd/liberal,
ap6s té-la revogado em novembro de 2010. Neste espaco de tempo
a rejeicdo a energia nuclear evoluiu de uma posi¢do particular dos
partidos de esquerda para um consenso envolvendo todo o espectro
politico alemio.

Em conclusio, sob Schroder a Alemanha assumiu o papel que
lhe sugeria as transformacdes ocorridas a partir da reunificagio,
sem a perda do grande capital politico que a Republica de Bonn havia
acumulado: credibilidade internacional. Ele imprimiu necessario
sentido de emancipa¢do a politica externa da Republica Federal
que, apos fase provisdria de quarenta anos, finalmente recobrou a
normalidade de Estado nacional plenamente soberano.

Assim sintetizou Egon Bahr o lugar de Schroder no caminho
diplomatico da Republica Federal de Bonn a Berlim:

Adenauer organizou a vinculagio da Alemanha ao Ocidente; Brandt
logrou a abertura ao Oriente; Kohl teve instinto e coragem para
aproveitar a chance da reunificacio; e Schréder deu concretude
a soberania finalmente alcancada por meio de uma definida

autodeterminacio®’.

318 “Ich weiss nicht wie, aber die Europier werden es schaffen”. FAZ (23/11/2011).
319 Bahr, Egon. Wir miissen lernen, wieder normale Nation zu sein. Junge Freiheit, Nr. 46 (5/11/2004).
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Capitulo 4
Rela¢bes com o Brasil

4.1 Antecedentes

As relacdes bilaterais Brasil-Alemanha durante a gestdo
Schroder situaram-se em uma fase de retomada de dinamismo
iniciada por Fernando Henrique Cardoso e Helmut Kohl, depois
da relativa estagna¢do no periodo anterior, muito em func¢io das
debilidades econdémicas que conheceu a economia brasileira na
década de oitenta.

Com efeito, a visita do Chanceler Kohl ao Brasil em outubro
de 1991, a primeira realizada a um pais ndo europeu depois da
reunificacdo, p6s fim a uma lacuna de mais de doze anos sem a
vinda de um Chefe de Governo alemio ao Brasil e a hesitacio de
seu Governo, iniciado em 1982, de tomar aquela iniciativa. Antes
de Kohl vieram ao Brasil Helmut Schmidt, em abril de 1979, a
primeira visita oficial de um Chefe de Governo alemio ao Estado
brasileiro, e Willy Brandt, em outubro de 1968, como Ministro do
Exterior, também o primeiro compromisso oficial no Brasil de um
titular do Auswidrtiges Amt.

A visita de Kohl inscreveu-se em um periodo de expansio da

projecdo externa do Brasil cujos marcos principais foram, de um

227



Marcelo P. S. Camara

lado, a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), por meio
do Tratado de Assun¢do em 26 de marco de 1991, e, de outro, a
realizagdono Rio de Janeiro da “Ctpula da Terra” (Cipula das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Rio-
92) em marco de 1992.

Com a criacdo do Mercosul, ficou manifesto importante
paralelismo entre Brasil e Alemanha, qual seja, o da centralidade de
ambos em seus respectivos processos de integracdo, circunstancia
que veio a conferir uma dimensdo regional ao relacionamento
bilateral.

Estimulos para um maior acercamento bilateral existiam
também nos respectivos planos domésticos: do lado alemio, as
profundas transformacdes ensejadas pela reunificacio, e, do
lado brasileiro, a dindmica positiva estabelecida na sociedade
com a redemocratiza¢do, com o fortalecimento das instituicdes
democraticas por ocasido do “impeachment” do Presidente Collor
em 1992 e com a expansio dos setores produtivos mediante os
efeitos positivos criados pela introducio do Plano Real em 1994.

Ademais do campo comercial e de investimentos, vigoroso
desde o inicio da industrializacdo brasileira no imediato pés-
-guerra, o relacionamento bilateral era centrado basicamente em
trés grandes eixos: o Acordo de Cooperagio em Pesquisa Cientifica
e Desenvolvimento Tecnolégico, de 1969; o Acordo de Cooperagio
no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, de 1975; e a
coopera¢do militar na drea naval (transferéncia de tecnologia para
constru¢do no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, a partir de
1988, de quatro submarinos da classe Tupi). No tocante ao didlogo
politico, cabe mencionar o mecanismo de consultas sobre temas
de politica internacional, estabelecido em 1978, em nivel de altos
funciondrios diplomaéticos.

A Rio-92 e a crescente relevincia do Brasil no tratamento de

temas ambientais estimularam maior atenc¢ido da Alemanha sobre
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essa vertente de coopera¢do. Sob iniciativa de Kohl, o G-7 aprovou
suporte financeiro ao Programa Piloto para a Prote¢ido das Florestas
Tropicais do Brasil (PP-G7), divulgado oficialmente na Conferéncia
do Rio de Janeiro.

Os desenvolvimentos acima referidos ensejaram um processo
de intercimbio de visitas de alto nivel com frequéncia praticamente
anual. Do lado brasileiro, realizaram visitas a Bonn o Ministro
das Rela¢bes Exteriores Celso Amorim, em fevereiro de 1994; o
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em setembro
de 1995, em cuja passagem por Berlim inaugurou o “Instituto
Cultural Brasil-Alemanha” (ICBRA)”; e o Vice-Presidente Marco
Maciel em fevereiro de 1997. Do alemio, visitam o Brasil o Ministro
do Exterior Klaus Kinkel, em agosto de 1993, o Presidente Federal
Roman Herzog, em novembro de 1995, e novamente de Kohl, em
setembro de 1996.

4.2 Relagodes politicas

Ainda nio transcorrido um més da assunc¢io da nova coalizio
no Governo Federal, o Ministro das Rela¢cdes Exteriores Luiz Felipe
Lampreia avistou-se em Berlim com seu colega Joschka Fischer, em
dezembro de 1998.

Meses depois, em abril de 1999, foi a vez do Chanceler
Gerhard Schréder receber visita do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, no que foi seu primeiro deslocamento externo no inicio de
seu segundo mandato.

Em junho seguinte Gerhard Schréder esteve no Rio de
Janeiro para participar, na qualidade de presidente de turno da
Unido Europeia, da Primeira Capula América Latina/Caribe e
Unido Europeia. Pouco antes de sua realizacio, mediante esforcos
ostensivos da presidéncia alemi, a Comissdo Europeia obteve
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mandato para entabular negociagées com o Mercosul para a
formacdo de uma area de livre comércio birregional.

Em 2000 o Presidente Fernando Henrique Cardoso realizou
duas visitas a Alemanha: em junho para inaugurar a Exposicdo de
Hannover e em outubro seguinte para participar, em Berlim, da
Segunda Conferéncia sobre Governanca Progressista.

Em sua estada na capital alemi, o Presidente Cardoso
realizou visita inaugural as dependéncias da nova Chancelaria da
Embaixada e Residéncia do Embaixador do Brasil. O encerramento
das atividades da Embaixada em Bonn foi em 4 de agosto de 2000,
depois de exatamente meio século de existéncia.

Em fevereiro de 2002 o Chanceler Schroder realizou sua tnica
visita bilateral ao Brasil nos sete anos de sua administracio, em
cujo contexto foi adotada a “Parceria Brasil-Alemanha: Plano de
Ac¢do” que, nas palavras do Embaixador Roberto Abdenur, passaria
doravante a constituir a “nova matriz estrutural” das relacées
bilaterais. A par de elencar iniciativas em varios campos, ela elevou
as relagdes bilaterais a condi¢do de “parceria estratégica”. A integra
da “Parceria” encontra-se reproduzida no Anexo III a este trabalho.

Ponto de especial importincia no documento foi a declaragio
de apoio reciproco as aspira¢des comuns de ocupar um assento
permanente no CSNU reformado. Para o Brasil foi a primeira
manifestacio neste sentido de um pais do G-7.

Foram adotados ainda o projeto “Didlogo entre as Sociedades”
e o acordo entre a Agéncia Espacial Brasileira e o seu equivalente
alemao, o Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfaht, para cooperacio
em areas diversas, como sensoriamento remoto, microgravidade e
monitoramente ambiental.

Em janeiro de 2003, menos de um més apds sua investidura,
o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva visitou Berlim acompanhado
dos Ministros das Relacdes Exteriores; da Fazenda; do Trabalho e

Emprego; e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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A decisio da visita foi tomada e informada ao Posto com poucos
dias de antecedéncia. Tendo em conta a tradicional rigidez do
protocolo alemio e a cultura de planejamento pouco permissiva a
improvisacdes, ndo deixou de ser surpreendente — com uma clara
nota de apreco ao visitante — que as autoridades locais tenham
assentido com sua realizacio na data pretendida (26 e 27 daquele
més) e realizado os correspondentes ajustes nas agendas dos Chefes
de Estado e de Governo.

Apés encontrar-se com o Presidente Johannes Rau, o
Presidente brasileiro manteve conversacbes com o Chanceler
Gerhard Schroder que, em outra espontinea demonstragio de
deferéncia, convidou-o para um jantar privado em seu apartamento
na Chancelaria Federal, evento que originalmente nio constava do
programa oficial.

Trés semanas apds a visita do Presidente Lula a Alemanha, o
Ministro das Rela¢bes Exteriores Celso Amorim manteve em Berlim,
em 18 de fevereiro, encontro de trabalho com seu colega Joschka
Fischer. Este, por seu turno, esteve no Brasil em 18 e 19 de novembro

de 2004, com programa de visitas em Brasilia e Sdo Paulo.

4.3 Cooperagio nuclear

Formalizado em 27 de junho de 1975, o “Acordo de Cooperag¢io
no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear” previa a colaboragdo
entre instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica entre os dois
paises em quatro vertentes: i) prospec¢io, extracido e processamento
de minério de urdnio, bem como a produ¢io de compostos daquele
elemento; ii) produ¢io de reatores de poténcia e de outras instalacdes
conexas; iii) enriquecimento de urinio; e iv) producdo e posterior
reprocessamento dos elementos combustiveis. Originalmente era
prevista a constru¢io de oito reatores de poténcia.
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O acordo foi uma expressio de autonomia da Republica Federal
relacio aos EUA que viam no Brasil um recipiendério suspeito da
cooperacdo na area de energia nuclear em razdo de suas reservas
ao Tratado de Nio Proliferacdo Nuclear. Gerald Ford, a instancias
de Henry Kissinger, exerceu forte pressio sob Helmut Schmidt
para suspendé-la. A cooperagido nuclear Brasil-Alemanha foi, na
avaliacdo de Schollgen e Geier, um caso especialissimo na histéria
da Republica Federal: “pela primeira vez um Chanceler alemio
exitosamente resistiu a um urgente pedido de um Presidente dos
EUA sobre uma questio fundamental”3%.

Conforme relata Achilles Zaluar, uma vez que a Alemanha
nido detinha sozinha os direitos da tecnologia de enriquecimento
por ultracentrifugacdo — eram compartilhados com o Reino Unido
e os Paises Baixos, os trés aciondrios da URENCO - a oposi¢do
principalmente da Haiaimpediu a transferéncia tecnoldégica prevista
no acordo. Por causa dessas injuncdes, o Brasil acabou aceitando
a tecnologia de enriquecimento por “jato centrifugo” (jet-nozzle),
que se comprovou, mais tarde, ser completamente ineficiente. Este
malogro e a negac¢io de transferéncia tecnolégica impulsionaram
o Brasil a desenvolver, de forma auténoma, e, portanto, livre
de aplicagdo de salvaguardas pela AIEA, o enriquecimento por
ultracentrifuga¢io®’.

Para o Brasil os interesses no acordo com a Alemanha
vinculavam-se ao valor estratégico daquela tecnologia, ndo somente
no sentido de diversificac¢io da matriz energética nacional, como
também no de possivel comercializagio de combustivel enriquecido
a vista das abundantes reservas nacionais de uranio, isto sem falar
da aplicacdo daquela tecnologia em setores tecnolégicos diversos.

320 Schollgen, Gregor; Geier, Stephan. Schwellenmacht Deutschland. Die Atompolitik der Bundesregierungen von
Adenauer bis Schmidt oder die Geschichte einer Behilfe zur Erosion des internationalen Nichtverbreitungsregimes.
FAZ (31/5/2012).

321 Zaluar, Achilles. A Ndo Proliferagio Nuclear e o Conselho de Seguranga. Tese apresentada no LI CAE (2006), pp.
84-85.
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Para Bonn, o Acordo servia a seus interesses comerciais e a
diminuicdo de sua exposi¢do a seus trés fornecedores de uranio
(EUA, Canada e Africa do Sul). Além disso, o Brasil representava
importante mercado para sua industria nuclear, que ambicionava
desafiar a hegemonia norte-americana no setor. Foi, com esse
objetivo, que a Republica Federal assinou acordos similares com
mais de vinte paises, dentre os quais Ird (1976) e China (1984).

A crise dos anos oitenta na economia brasileira colocou
desafios para o Governo brasileiro no tocante ao cumprimento
integral dos prazos originalmente estipulados. Criticas também
houve da comunidade cientifica sobre a envergadura do programa
nacional, considerada demasiadamente ambiciosa. Angra II sé foi
entrar em funcionamento em 2000, ou seja, 25 anos depois da
assinatura do Acordo.

Como de conhecimento publico, a execu¢do do programa
conheceu sérias disfuncionalidades, geradas principalmente pela
inconstincia de provimento financeiro. Apesar de imperfeito, o
balan¢o, entretanto, gerou dividendos. O Brasil conseguiu criar um
quadro profissional capacitado na area de energia nuclear e, com
os aportes realizados pelo programa paralelo da Marinha, logrou o
dominio da totalidade do ciclo do combustivel nuclear. E possivel
que nos préoximos anos o Brasil, com a aplicagdo comercial das
centrifugas de Resende, também consiga fazer parte de seleto grupo
de paises exportadores de combustivel para instala¢cdes nucleares.

O Acordo teve vigéncia inicial de quinze anos. Nos termos do
seu artigo 11, paragrafo 2, foi renovado tacitamente em 1990, 1995
e 2000. Caso nenhuma das partes tivesse denunciado o acordo até
18 de novembro de 2004, nova renovag¢do automéatica de mais um
quinquénio teria ocorrido a partir de 2005.

Poucas semanas antes daquela data, pressio dos setores
mais identificados com as causas ambientalistas dos Verdes e SPD

levaram o Governo Federal a decidir pela ndo renovac¢io automatica
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do Acordo. A posi¢ido prevalecente na coalizio governista era a de
que a Lei sobre o Fim Ordenado da Energia Nuclear, de junho de
2000, tornava inconsistente a cooperagio internacional em um
campo considerado inapropriado em dmbito doméstico.

Por troca de Notas em novembro de 2004, concordou-se que
0 Acordo de 1975 “havia cumprido seus objetivos” e que deveria ser
substituido por texto mais abrangente, com prioridade as fontes
renovaveis de energia.

Com o advento da “grande coalizio” (CDU-SPD) em
novembro de 2005, houve maior abertura para se colocar sobre
a mesa de negocia¢do a continuac¢io do acordo, sem prejuizo de
um instrumento na area de energia renovavel. Sinal verde nesse
sentido foi dado pelo Ministro do Exterior Frank-Walter Steinmeier
(SPD) em sua visita ao Brasil em maio de 2006. As negocia¢des que
se seguiram foram em trés rodadas. Na primeira delas, no Rio de
Janeiro, em 15 de dezembro de 2006, a parte brasileira encareceu
a importéincia da continuidade da cooperacio nuclear de modo a
garantir inclusive a seguranca dos reatores e instala¢cdes conexas.
Na segunda rodada, em Berlim, em 14 de novembro de 2007, foram
discutidas minutas de acordo na drea de energia renovavel e de um
anexo (side letter) sobre o Acordo Nuclear, os quais foram aprovados
na ultima rodada, no Rio de Janeiro, em 25 de fevereiro de 2008.

Em maio subsequente, no dmbito da visita da Chanceler
Angela Merkel ao Brasil, trocaram-se notas com a confirmagio
da vigéncia do Acordo Nuclear, permitindo, assim, levar adiante a
construcdo de Angra III.

Em 27 de janeiro de 2010 o Bundestag aprovou créditos a
exportacdo no valor de € 1,4 bilhdo a empresa AREVA NP para a
conclusdo das obras de Angra III. Apesar do crescimento de pressdes
ambientalistas na esteira do acidente de Fukushima em marco
de 2011 e da decisio de abandono da matriz nuclear, o Governo
alemio tem confirmado que empresas do setor nuclear manterio
suas atividades em outros paises.
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4.4 Cooperacio em biocombustiveis

A iniciativa de cooperacdo na 4rea de combustiveis, de alto
valor estratégico para o Brasil em razido das dimensées do mercado
alemio e da prioridade conferida domesticamente ao uso de
energias renovaveis, tem, até o momento, seguido dire¢ido adversa
aos interesses brasileiros.

A questdo teve seu inicio durante a administracdo SPD/Verdes
quando, por iniciativa brasileira, foi criada em 2003, no Encontro
Econdémico de Goidnia, o Grupo de Trabalho sobre Agronegécio.
Concebido originalmente para um periodo de dois anos, o Grupo
teve seu mandato estendido sucessivamente nos Encontros
Econdmicos seguintes.

Com as ambiciosas metas de reducdo de emissio de gases de
efeito estufa e o aumento da participacdo de energias renovaveis e
de combustiveis na matriz energética apresentadas pela Alemanha
durante sua presidéncia da UE em 2007 (até 2020, redu¢io minima
de 20% e aumento das participa¢des, respectivamente em 20%
e 10%) e, no contexto da interdicio do aumento da componente
nuclear, vislumbrava-se que os biocombustiveis poderiam constituir
um dos meios para o cumprimento das citadas metas.

Nos meses seguintes, entretanto, os principais nucleos
decisérios do Governo passaram a ser influenciados por cerrada
campanha de setores ambientalistas contrdrios ao uso dos
biocombustiveis com base nos seguintes argumentos: i) danos aos
ecossistemas das florestas tropicais; ii) subtracido de terras para
cultivo de alimentos e consequente aumento dos precos desses
produtos; iii) violagdes aos direitos humanos.

Os interesses concretos do Brasil vinculavam-se a dissemi-
na¢do do emprego do etanol na Alemanha (misturado a gasolina ou
em veiculos flex-fuel), bem como o ingresso da produgéo brasileira no

mercado local. Havia expectativas, além disso, de que investimentos
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alemies pudessem ser dirigidos ao setor de biocombustiveis no
Brasil em razido da alta competitividade internacional do setor.

A primeira proposta de uma iniciativa bilateral foi considerara
em encontro realizado em fevereiro de 2005, em Nuremberg.
Pensou-se ali na possibilidade de ado¢do de um projeto-piloto para
o estimulo ao uso do biodiesel e do etanol, em cidades a serem
determinadas no Brasil e na Alemanha. No Encontro Econ6émico
de Fortaleza, em julho de 2005, a parte brasileira indicou a capital
cearense, onde deveria ser testado em frota de doze 6nibus
municipais, por um ano, biodiesel em mistura a 20%, oriundo de
6leo de mamona obtido de agricultura familiar, sendo utilizado
como aditivo o etanol.

O lado alem&o informou, por seu turno, no segundo semestre
de 2005, que o pais estaria estimulando o uso do etanol nas cidades
de Colénia e Dortmund, em mistura a 85%, em frota experimental
de 120 veiculos flex-fuel produzidos pela Ford, a serem utilizados,
por dois anos, pela Deutsche Telekom, pelo Deutsche Post e pela
Bundeswehr.

Os entendimentos firmados em Fortaleza, entretanto, nao se
materializaram. Eles foram embargados por indecisées do Governo
alem3io sobre sua politica de energias renovaveis, constantemente
a mercé do lobby contrario realizado pela indistria automobilistica
local (infensa a adogdo do etanol); pelas companhias de petréleo; por
setores dos Verdes e SPD, que associam o etanol ao desmatamento
e a exploragio de mio de obra; e por uma miriade de ONGs
ambientalistas.

Em maio de 2008, durante a visita da Chanceler Merkel ao
Brasil, foi subscrito o Acordo sobre Coopera¢io no Setor de Energia
com Foco em Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (em
vigor desde 2009), que praticamente se limitou a estabelecer um
Grupo de Trabalho sobre Biocombustiveis e outro sobre Eficiéncia
Energética.
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No Encontro Econémico de Colénia, em agosto de 2008,
a parte alemi chegou a sugerir que os produtores brasileiros
apresentassem certificacdo de sustentabilidade sem oferecer
em troca qualquer garantia de acesso a seu mercado. Este ficou
praticamente fechado aos produtores brasileiros com projeto
de lei aprovado pelo Bundestag em fevereiro de 2009 com uma
série de medidas protecionistas ao biodiesel. Também do lado
da Unido Europeia, conforme indicacdes colhidas em evento
(Bruxelas, outubro de 2008) sobre biocombustiveis organizado
por organizacbes europeias privadas ligadas ao setor, hd planos
de suprimento de cerca de 80% de sua demanda em etanol pelos
préprios paises comunitdrios a partir de 2020.

Paralelamente a obstru¢io do seu mercado ao etanol brasileiro,
a Alemanha esforca-se para criar mercado internacional para a
energia solar e edlica, a seu ver as Unicas efetivamente renovaveis.
A medida desse engajamento pdde ser comprovada com seu
decidido apoio a proposta de criagdo de uma Agéncia Internacional
de Energias Renovaveis (IRENA), cujo papel precipuo seria o da
disseminacdo de tecnologia edlica e solar, drea em que a Alemanha
possui lideranca internacional.

Apés duas conferéncias preparatérias (Berlim, abril/2008
e Madri, outubro/2008), na qual o Brasil e outros produtores
de etanol como os EUA, Canadd e Austrilia expressaram suas
reservas, decidiu-se que a IRENA se dedicaria a trés atividades-fim:
consultoria, base de dados e transferéncia de tecnologia. Em razdo
das escassas referéncias as energias renovaveis de seu interesse
(biocombustiveis e energia hidroelétrica) em seus Estatutos, o
Brasil decidiu nio se tornar parte da Agéncia.

Em 26 de janeiro de 2009 foi realizada em Bonn, mediante
convocac¢io do Governo Federal alemio, a Conferéncia de Fundacao
da IRENA. A sede do Secretariado da IRENA localiza-se em Abu
Dhabi e a de seu Centro de Inova¢ido Tecnolégica em Bonn. Em
dezembro de 2011, a Agéncia contabilizava 85 Estados-membros.
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4.5 Cooperacido em meio ambiente

A cooperagdo neste setor esteve balizada pela “Declaracdo
Conjunta sobre a Agenda Comum Brasil-Alemanha para o Meio
Ambiente”, subscrita pelo Ministro do Meio Ambiente José Sarney
Filho e pela entio Ministra do Meio Ambiente Angela Merkel,
quando visitou o Brasil em novembro de 1996, com delegacio de
mais de setenta integrantes.

Com a assunc¢io das administracdes Schréoder e Lula a
interlocucdo bilateral nesse setor passou a ter um elemento
particularissimo e que auferiu fluidez e convergéncia aos
entendimentos, qual seja, o fato de serem os titulares de ambas
as pastas (Jurgen Trittin e Marina Silva) destacados militantes
ambientalistas.

A “Agenda Comum sobre o Meio Ambiente” constituiu
documento proveitoso para o avanc¢o da cooperac¢io bilateral e para
o intercAmbio de posi¢cdes sobre temas ambientais e correlatos
da agenda internacional, como diversidade biol6gica, mudanca
climatica e relagdes entre comércio e meio ambiente.

Ainiciativa de maior visibilidade, e que mereceu naturalmente
constante aten¢do da Alemanha por contribuir com cerca de 70%
de seu financiamento (€ 35 milhdes anuais), foi o Programa Piloto
para a Protecido das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7), maior
projeto de cooperagido ambiental entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento na 4rea de desenvolvimento sustentdvel. Até
2005, o PP-G7 tinha financiado 158 projetos (126 na Amazonia e 32
na Mata Atlantica) em ac¢bes de recupera¢do ambiental, criacio de
sistemas agroflorestais e manejo de recursos florestais madeireiros.

Outros projetos da carteira de cooperacdo com o Brasil dizem
respeito a areas de capacitacio em politicas de meio-ambiente
urbano e industrial, de gerenciamento de recursos hidricos e de

energias renovaveis.
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Cabe menc¢ido também no Aambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, relevante
projeto bilateral de producédo, no Brasil, de veiculos a 4lcool, com
apoio financeiro alemio, gerando correspondente aquisi¢do pela
Republica Federal de Certificados de Reducio de Emissdes.

Em 2001 Brasil e Alemanha, em coordenacio com a Africa
do Sul e Cingapura, organizaram em Berlim (jul/2001) a Iniciativa

Conjunta para o Desenvolvimento Sustentavel.

4.6 Cooperacio cientifica, tecnolégica e educacional

Campo tradicional do relacionamento bilateral, instituciona-
lizado por instrumento subscrito em 1969, a cooperacio cientifi-
ca e tecnoldgica teve seu escopo e pardmetros atualizados durante
programa de visita a varias institui¢cées cientificas alemas, em abril
e maio de 2000, por missio de alto nivel do MCT, CNPq, INPE e
AEB, na sequéncia do encontro do Ministro Ronaldo Motta Sar-
demberg, em novembro anterior, em Berlim, com sua contraparte
alem3, Ministra Edelgard Bulmahn.

Os entendimentos alcancados naqueles encontros foram con-
substanciados no “Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo
em Areas Prioritarias”, celebrado em 2000 durante a visita da
Ministra Bulmahn a Brasilia. Seu objetivo principal foi a priori-
zagdo da cooperagdo em alta tecnologia em consonincia com as
necessidades dos setores produtivos brasileiros (biotecnologia,
pesquisa gendmica, tecnologias de informacgio, nanotecnologia,
pesquisas ambientais e energias renovaveis).

Como assinalado anteriormente, fortaleceu-se nesse periodo
a cooperagio da Agéncia Espacial Brasileira com a instituicio
homoéloga alema em pesquisas de microgravidade e de tecnologia
de satélites.
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No tocante a 4rea educacional, cabe mencionar o incremento do
numero de contingente de bolsistas brasileiros em doutorado e pés-
-doutorado, de 770 bolsistas em 1999 para mais de 1.700 em 2004.
Esta vertente de cooperac¢io recebeu particular impulso com a visita
do Ministro da Educac¢io Paulo Renato Souza em setembro de 1999
ao Servico Alemio de IntercAmbio Académico (DAAD), que se dispos

a disponibilizar maior nimero de vagas a estudantes brasileiros.

4.7 Cooperacio cultural

A vista do escopo deste trabalho, cabe mencio, nesta area
de cooperacdo, o fechamento, em janeiro de 2005, do Instituto
Cultural Brasil-Alemanha (ICBRA), aberto em 1995. Ademais da
organizacio de exposi¢des e eventos culturais, o Instituto promovia
o ensino da lingua portuguesa.

Em 2002, o ICBRA tinha 191 alunos registrados em seus
cursos e, mediante convénio, oferecia professores e métodos para
cursos de portugués nas Universidades Técnica de Berlim (118
alunos), Livre de Berlim (34 alunos) e de Leipzig (170 alunos).

4.8 Area consular

Em razdo de constrangimentos or¢camentirios o Governo
brasileiro decidiu, em abril de 1999, fechar o Consulado-Geral em
Hamburgo. Por aquela decisdo, a Embaixada em Berlim passou a
assumir a jurisdi¢ido daquela reparti¢do consular.

4.9 Foro Brasil-Alemanha de Didlogo entre as Sociedades

No Plano de A¢do adotado por ocasido da visita do Chanceler
Federal Gerhard Schréder, ambos os Governos comprometeram-se
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a estimular e a apoiar o lancamento de um “Foro de Didlogo entre
as Sociedades”, concebido como meio de oferecer uma moldura
institucional e de estimular os fluxos existentes entre grupos da
sociedade civil e organiza¢ées ndo governamentais dos dois paises.
Tendo como coordenadores os Professores Abilio Baeta
Neves, ex-Presidente da CAPES, e Theodor Bechem, ex-Presidente
do Servico Alemio de IntercAimbio Académico (DAAD), o foro
realizou dois encontros em 2004 e 2005, em formato de seminario
académico, a margem dos Encontros Econémicos bilaterais.

4.10 Investimento e comércio

Trata-se da dimensio mais fluida e visivel das rela¢oes
bilaterais. A Republica Federal foi tradicionalmente, ao longo de
décadas, a principal fonte de investimentos do Brasil na Europa.
Essa situagdo refletia, sobretudo, as opg¢les estratégicas das
grandes companhias industriais alemis no sentido de realizar
pesados investimentos no pais, valendo-se das condi¢des criadas
pelas politicas industriais brasileiras das décadas entre cinquenta e
setenta, do mercado interno em expansio e do crescente potencial
do Brasil como plataforma de exportagio para terceiros mercados.
Até o solapamento do bloco socialista, o Brasil constituia o principal
polo de produ¢do de empresas alemis fora da Europa.

No comeco da década de noventa, o Brasil passou a sofrer
forte concorréncia, como destino de investimentos alemaes, dos
paises da Europa do Leste, da China e do Sudeste Asiético, além,
naturalmente, da préopria Alemanha, no contexto de saneamento
dos Linder orientais. Do lado brasileiro, as condi¢cdes internas
e o processo de privatizacdes levado a efeito pela administracdo
Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995, passaram a favorecer
sobretudo os investimentos em servi¢os, onde as empresas alemis

tendiam a ter menor competitividade do que no setor industrial.
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Como resultado, verificou-se a partir da segunda metade
da década de noventa pronunciado déficit de investimentos
alem3es no Brasil. Com efeito, se até 1995, a Alemanha era o
segundo maior investidor externo no pais, com 14% do total de
investimentos acumulados, entre 1996 e 2000 as empresas alemais
foram responsaveis por apenas 1,6% dos US$ 103 bilhoes de
investimentos diretos ingressados no pais. Em termos de estoque,
a Alemanha caiu em 2000 para a quinta posi¢do entre os maiores
investidores, atrds dos EUA, Espanha, Paises Baixos e Franca.

Essa realidade merece algumas ressalvas. Em primeiro lugar,
varias empresas alemis passaram a utilizar a capacidade ociosa
criada durante a estagnac¢io dos anos oitenta, ndo necessitando de
novos investimentos de vulto, como fizeram as de outros paises.
Em segundo lugar, apesar da escassez de novos investimentos, as
empresas de origem alemai instaladas no Brasil continuaram com
posicdo destacada no sistema produtivo brasileiro, respondendo
por cerca de 15% do produto industrial nacional e com geragio de
mais de 500 mil postos de trabalho.

Consoante informacio da Embaixada em Berlim, em 2002 o
Brasil ainda era o pais com maior estoque de investimentos alemies
(€ 8,5 bilhées) entre todos os paises em desenvolvimento, incluida
a China, superando igualmente os paises da Europa do Leste.

Quanto aos investimentos diretos aleméies, cabe registrar
que entre 2002 e 2005 eles passaram de US$ 628 milhdes (nona
posicdo) para US$ 1,269 bilhido (sexta posi¢io entre os maiores
investidores)3%2.

Quanto as relagbes comerciais, seus termos foram
significativamente afetados com a estabilizacio macroeconémica

e a apreciagdo cambial da moeda brasileira com a introdugio do

322 Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicos-e-relacoes-
bilaterais/europa/alemanha.pdf>.
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Plano Real em 1994. Depois de quinze anos de superavits, o Brasil
comecou, a partir de 1995, a registrar déficits expressivos com a
Alemanha, movimento que se verificou, alids, no intercimbio com
varios paises da Unido Europeia.

No altimo ano do Governo Schréder (2005), o Brasil exportou
US$ 5,032 bilhoes e importou US$ 6,144 bilhées da Alemanha, com
déficit, portanto, de US$ 1,112 bilhido. Naquele ano a Alemanha foi
o quinto maior importador de produtos brasileiros (atrds dos EUA,
Argentina, China e Paises Baixos), perfazendo 5,2% do total; e o
terceiro maior exportador (superado pelos EUA e Argentina) para o
Brasil, responsavel por 8,4% do montante agregado®®.

A pauta de exportacdes brasileiras para a RFA apresentou
relativamente pouca diversificagdo e predominincia de produtos
com baixo valor agregado. Ainda considerando o ano-base de 2005,
as vendas de minério de ferro, soja, farelo de soja, café cru em grio,
carne de frango, fumo em folhas e carne bovina representaram cerca
de 50% do total. Entre os itens industrializados mais exportados
figuravam automéveis em geral (9,9%), bombas injetoras para
motor a diesel (2,5%) automéveis com motor a diesel (1,88%),
autopecas (3,6%)3%4.

No caso das importagdes brasileiras provenientes da Alemanha,
continuaram a predominar, como é tradicional, os produtos industriais
de alto valor agregado (maquinarios e quimicos) em diversas areas.
Os cinco mais importantes foram partes de tratores e veiculos
automotores (4,14%), cloreto de potassio (2,93%), automéveis com
motor de explosio (1,75%), acessérios de veiculos (0,99%) e compostos

heterociclicos (0,96%)3%.

323 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil. Secretaria de Comércio
Exterior. Balan¢a Comercial Brasileira — 2005. Disponivel em: <www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna/
php?area=5&menu=576>.

324 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil. Secretaria de Comércio
Exterior. Disponivel em: <www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna?ph=area&menu=1192&refr=576>.

325 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil. Secretaria de Comércio
Exterior. Disponivel em: <www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna?ph=area&menu=1192&refr=576>.
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O reequilibrio da balanca comercial Brasil-Alemanha
dependeria em grande parte de fatores externos ao relacionamento
bilateral, como o preco das commodities e a questio do acesso ao
mercado agricola europeu. Por outro lado, requer continuidade do
esfor¢o, que ja vem sendo empreendido, de dinamizacio de vendas
em setores insuficientemente explorados (téxteis, cerdmica,
software, etc.).

As rela¢bes Dbilaterais na 4rea econdémico-comercial
beneficiam-se de foros institucionais especificos. O primeiro, de
cardter governamental, é a “Comissido de Cooperagio Econdémica
Brasil-Alemanha” (“Comissdo Mista Econ6mica”). Existente desde
1974, a Comissdo redne-se todos os anos, alternadamente num
e noutro pais. A delegacdo brasileira é chefiada pelo Secretario-
-Geral das Rela¢oes Exteriores e a alemi pelo Vice-Ministro da
Economia. A Comissdo constitui um canal para intercAmbio de
posi¢cdes e consultas sobre temas econémico-comerciais bilaterais
e internacionais.

O segundo, de natureza empresarial, sdo os “Encontros
Econémicos Brasil-Alemanha”, que retinem expoentes dos setores
privados. Os encontros, com duracio de dois ou trés dias e
constituidos por painéis, grupos de trabalhos e workshops setoriais,
reine em média quinhentos participantes. Tendo em conta a
realizacdo sequencial ou paralela das reunides dos dois mecanismos
supracitados, o governamental e o empresarial, na pratica ambos
estdo compreendidos sob a denominacio “Encontro Econémico”.

Ao longo da administracio Schroder, foram realizados
Encontros Econdmicos Brasil-Alemanha (Reunido da Comissio
Mista de Cooperacio Econémica e Encontro Empresarial) em
Munique (1998), Belo Horizonte (1999), Potsdam (2000), Curitiba
(2001), Hamburgo (2002), Goiinia (2003), Stuttgart (2004) e
Fortaleza (2005).

A partir da visita do Chanceler Schréder ao Brasil em fevereiro
de 2002, o didlogo econdémico passou a contar também com a
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“Comissao para Investimentos em Infraestrutura e Energia”, cujos
trabalhos e decisées sido reportados a Comissdo de Cooperagio
Econdémica.

No contexto birregional, cabe mencionar ainda a “Iniciativa
Latino-Americana da Economia Alem3”, que desde 1995 promove
conferéncias bianuais com a participacdo de altas autoridades e
empresarios alemies e latino-americanos; e o “Foro Empresarial
Mercosul-Unido Europeia”, estabelecido em 1999.

Ainda nesta se¢do, cabe registrar a denudncia, em 2005,
do Acordo Bilateral para Evitar Bitributacdo, de 1975, em razio,
segundo alegaram representantes da industria alemi no Brasil,
de sua defasagem dos “pardmetros internacionais”; e a iniciativa
escassamente proveitosa do estabelecimento do Centro de Promo-
¢do Conjunta do Mercosul (CPCCM), em 28 de novembro de 2002,
nas dependéncias da Embaixada em Berlim.

O Governo alemio optou pela dentuncia do Acordo apés os
insucessos, nas negocia¢ées, de seu intento de deslocar para si
parte das capacidades tributdrias destinadas ao Brasil, segundo os
termos do acordo, particularmente no que se refere a tributagio
de juros, dividendos, royalties, ganhos de capital e rendimentos de
servicos prestados de forma independente (no assalariada).

A Receita Federal tem objetado até entio a renegociagdo
de acordo nas linhas defendidas por Berlim, uma vez que isto
implicaria desvio de arrecadacio ao erdrio alemio, além de
constituir precedente indesejavel para acordos similares. No Plano
de Acdo da Parceria Estratégica subscrito por ocasido da visita da
Chanceler Angela Merkel ao Brasil, em maio de 2008, bem como no
Encontro Econémico de Colénia, em agosto subsequente, acordou-
-se na retomada das negociagdes.

O tema vem sendo tratado atualmente por um subgrupo
composto por técnicos da Receita Federal e do Ministério das

Financas da Alemanha, criado no 4mbito de Grupo de Trabalho
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para temas financeiros internacionais e bilaterais estabelecido
em dezembro de 2009 pelos Ministros Guido Mantega e Wolfgang
Schiauble. Consoante as ultimas indica¢cdes da Receita Federal,
estdo em curso negociagdes, por troca de notas, de um Acordo para
Reconhecimento de Reciprocidade na Isencio de Imposto de Renda
sobre Remessas e Juros.

Sobre o Centro de Promoc¢do Conjunta do Mercosul (CPCCM),
é de se assinalar seu vicio conceitual de multilateralizacio da tarefa
de promoc¢ido comercial, atributo que, mesmo em mecanismos
de integracdo mais avan¢ado como a Unido Europeia, é préprio e
egoisticamente indivisivel dos Estados. No contexto do Mercosul
essa constata¢io é agravada pelo fato de que amaioria dos seus sdcios
é concorrente nos mesmos setores (commodities e manufaturados)

em mercados de terceiros paises.

4.11 Conclusdes

A rota ascendente que Brasil e Alemanha come¢aram
a empreender na cena internacional nos anos noventa foi
acompanhada por uma notével aproximacéo politica entre os dois
paises durante a administracio Gerhard Schroder.

A adogdo da “parceria estratégica” com o Plano de A¢do Cardoso-
-Schréder, em fevereiro de 2002, bem como a constituicdo, em
setembro de 2004, do Grupo dos Quatro (G-4) com a india e o Japio
no contexto das negocia¢des da reforma do CSNU foram as maiores
expressdes da elevagdo qualitativa no entendimento politico bilateral.

Com essas duas iniciativas, foi ratificada a singularidade
do Brasil no conjunto de relacdes que a Alemanha mantém com
a América Latina e com o mundo em desenvolvimento como um
todo. Esse reconhecimento ja havia sido demonstrado nas 4reas
econdmica e de coopera¢io ja nos anos setenta, com a criagio da

Comissdo Mista de Cooperacio Econdémica (1974), mecanismo
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impar em relacdo a outros mantidos pela Alemanha com paises em
desenvolvimento, e com a assinatura do Acordo de Cooperagdo no
Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1975).

Percebe-se, entdo, que foi basicamente a partir de Schroder o
inicio de um processo corretivo da defasagem entre os significados
econdmico e politico do Brasil para a Alemanha, que apesar de ser
ainda consideravel, diminuiu.

Densas, com profundas raizes histdricas e articuladas em
varios campos de atuacdo, as relacdes Brasil-Alemanha tiveram
principalmente no orbe econémico a realizagio de seus interesses
mutuos. O mercado brasileiro foi plataforma importantissima para
a internacionaliza¢io da industria alema nos anos de seu “milagre
econdmico”. Do outro lado da moeda, foi instrumental para a
industrializa¢do brasileira o montante de estoques de capital alemies
no mercado nacional, tradicionalmente entre os maiores alocados a
paises em desenvolvimento. A Grande Sio Paulo, cidade que em nivel
mundial concentra o maior nimero de empresas alemais, seja talvez a
expressdo mais visivel do enlace sinérgico no campo econdémico.

Ja pelo angulo politico, ainda que reconhecido seu peso em
questdes da agenda internacional, o Brasil somente nos ultimos
anos veio a despertar maior interesse alemio. Atualizacio dessa
percepc¢do, que se iniciou no septenato Schrdder/Fischer, teve
na fase posterior elementos catalisadores mais claros, como a
suplantacio do G-7 pela G-20-Financeiro, pela desenvoltura dos
foros IBAS e BRICs e pelo papel central do Brasil nas negocia¢des
da Rodada de Doha da OMC no 4mbito do G-20.

Alguns dados parecem confirmar essa tese. Nas memorias
de Schréder, publicadas em 2006 com extensdo de 555 péaginas, o
Brasil s6 é mencionado em referéncia a final da copa do mundo de

2002 com a Alemanha®?®. Na de Joschka Fischer, em dois volumes

326 Onome do Presidente Fernando Henrique Cardoso também é citado quando Schréder menciona os participantes
da Reunido de Governanga Progressiva de Berlim (2/6/2000). Conf. Schroder, Gerhard. op. cit., p. 329.
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(total de 805 paginas), no primeiro tomo, de 2007, o Brasil nio
foi evocado. No segundo, publicado em 2011, foi mencionado en
passant quando o autor explica o funcionamento do debate geral
da AGNU e a tradi¢do do Brasil fazer o discurso de abertura; com
referéncia ao G-4 (sem elaboracio), e, no ultimo capitulo (“Cinco
Anos Mais Tarde — Um Epilogo Atual”), explica que a crise do
subprime nos mercados financeiros teve como consequéncia “um
relativo descenso dos EUA como claramente a ascensio dos grandes
paises emergentes China, Brasil e India”*".

Note-se, adicionalmente, que o principal periédico alemio em
assuntos de politica externa, Internationale Politik, publicado desde
1949 pela Sociedade Alema de Politica Externa (DGAP) em edi¢des
quadrimestrais, ndo tinha até dltimo ano do Governo Schréder
(2005) um artigo sequer sobre o Brasil. Helmut Schmidt, primeiro
Chanceler Federal alemao a visitar o Brasil (1979), a este se referiu
em obra denominada Poténcias do Futuro (2004), no capitulo
sugestivamente denominado “Impotentes na periferia do mundo”:

Existe um rol de grandes Estados que ndo tém grande significado nem
desempenham papel na economia e na politica mundiais. Dela fazem
parte Indonésia (...) e Nigéria (...). Também os dois grandes Estados da
América Latina Brasil, com 175 milhées de habitantes, e México, com
100 milhées, encontram-se na periferia. (...) Para a economia global eles
s6 se tornam momentaneamente importantes em caso de crise de crédito,
bancdria ou monetdria®?8.

Quatro anos mais tarde ji era menos pessimista o juizo de
Schmidt: “China e India ascendem 4 condi¢4o de poténcias mundiais,
talvez mais tarde também o Brasil e 0 México”®?°. E em 2011: “Nés
vivenciamos uma ascensio fenomenal da China, da India, do Brasil

e de outros paises emergentes”*.

327 Conf. Fischer, Joschka. Die rot-griinen Jahre. Deutsche Aussenpolitik vom Kosovo bis 11.09. Kéln, 2007 e “I am
not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre. Kéln, 2011, pp. 296 e 353.

328 Schmidt, Helmut. Mdchte der Zukunft. Gewinner und Verlierer der Welt von Morgen. Miinchen, 2004, p. 189.

329 Schmidt, Helmut. Ausserdienst. Miinchen, 2008, p. 199.

330 Rede “Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt Bundeskanzler a.D, beim ordentlichen SPD-
Bundesparteitag (4/12/2011). <www.spd.de/aktuelles/parteitag/21518/20111204_rede_schmidt.html>.
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O significado politico do Brasil para a Alemanha padece
adicionalmente com o fato de ser a América Latina possivelmente
a area em todo o mundo de menor concentragio de interesses
alem3es. Isto ndo ocorre com essa dimensdo em outras regides em
desenvolvimento. A Africa e o Oriente Médio sio vizinhos a Europa
e, por isso, compartilham agenda comum em temas de imigracéo,
transportes e energia. Sdo regides também em que o colonialismo
europeu foi mais recente. A Asia, como area mais dinidmica do
crescimento econémico mundial, tem atrativos 6bvios a um pais de
marcada voca¢do comercial como a Alemanha.

Sem apresentar ameacas sistémicas a paz e a seguranca
internacionais e excéntrica em relacio aos eixos centrais da atua¢io
externa alemi (Atlantico Norte e Europa), a América Latina tem
importanciamarginalnos circulos decisérioslocais e no pensamento
diplomatico alem3o. Os principais manuais sobre politica externa
da RFA publicados nas ultimas duas décadas praticamente a
ignoram®’. Em um deles, na sua breve abordagem sobre a regido,
pelo menos nio deixou de reconhecer que: “a periferizacio [pela
Alemanha] da América Latina traz danos a interesses elementares
de sua politica externa e economia, se espera assumir papel e
responsabilidades globais™**.

Mesmo em abordagens bem-intencionadas, as énfases feitas
pela Alemanha em suasrelagbes com a América Latina sdo amitde no
campo econdémico. Em preficio ao publico alemio de uma obra com
ensaios sobre a regido, o Ministro do Exterior do primeiro mandato
de Angela Merkel, Frank-Walter Steinmeier (SPD), ressalta:

331 Refiro-me as seguintes obras: Eberwein, Wolf-Dieter e Kaiser, Karl (Org) Deutschlands neue Aussenpolitik,
Berlin. 1994; Schmidt, Sigmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.) Handbuch zur deutschen
Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007; e Jiger, Thomas; Hése, Alexander; e Opperman, Kai (Org.). Deutsche
Aussenpolitik. Wiesbaden, 2010. As relagées Alemanha-América Latina mereceram na primeira obra (com
total 1060 paginas distribuidas em quatro volumes) sete paginas; na segunda (total de 968 péginas) 12
péginas; e estd ausente na ultima (total 768 paginas).

332 Mols, Manfred. Lateinamerika. In: Schmidt, Sigmar; Hellman, Gunther; e Wolf, Reinhard (Org.) Handbuch zur
deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 557.
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Quem sabe, por exemplo, que um dos maiores lideres de mercado na
construgdo de avibes de porte médio vem do Brasil? Quem sabe que um
dos maiores produtores mundiais de cimento vem do México? Que ndo
haja duvida: onde existem mercados dindmicos e demandas, ai pode
crescer também para nés um importante mercado para exportagéo (...)
Como alemdies e europeus devemos instar para que os esforgos realizados
[para diminuicio das disparidades sociais] em toda parte na América

Latina tenham lugar prioritdrio na agenda [internacional]®3.

O olhar alemio para a América Latina é entio quase sempre
duplo: um pragmatico e interessado da poténcia comercial e outro
tdo benevolente quanto distante da poténcia civil.

Deve constituir, portanto, objeto de reflexdo do Itamaraty
a permanéncia de uma assimetria valorativa entre os interesses
politicos e econémicos da Alemanha com o Brasil, agravada pela
rarefacdo de prioridades diplomaticas do pais na América Latina.
O continuo crescimento econdémico brasileiro e de seu entorno
bem como a maior coesdo diplomatico-institucional dos principais
mecanismos de integracdo (Mercosul, Unasul, Calc) tenderdo
naturalmente a diminuicio daquele hiato. Esta constatacio,
entretanto, ndo pode ser entendida como um convite a passividade.
Ela ndo deve suplantar a busca pelo Brasil, no 4mbito dos canais
apropriados, por um adensamento do didlogo politico que dé
sentido prético a parceria estratégica.

Sem negar sua vincula¢do a América Latina, conviria ao Brasil
na interlocucio politica com a Alemanha enfatizar sua identidade
em primeira instidncia com a América do Sul - inclusive pelo fato
de ai atuarem os dois mecanismos (Mercosul e Unasul) de maior
vocagdo a integracdo regional - e sua condicdo de global player.
Como afirmou recentemente o Ministro de Estado das Relac¢des
Exteriores, Embaixador Antonio de Aguiar Patriota, “temos que ser

simultaneamente mais sul-americanos e mais globais”.

333 Mark, Lothar; Fritz, Erich G. (Org.). Lateinamerika im Aufbruch. Eine kritische Analyse. Oberhausen, 2009, p. 9.
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A Alemanha certamente reconhece a contribuic¢io diferenciada
que o Brasil aporta ao tratamento de virios temas multilaterais.
Aprecia também o papel moderador que Brasilia exerce em sua
regido. Somos seu maior parceiro latino-americano. Entretanto,
a Alemanha mantém uma agenda de conversag¢des politicas ainda
nido condizente com a orientacio universalista da politica externa
brasileira.

Em estudo realizado em 2009 pelo Instituto de Politica e
SegurancadaAlemanha (SWP), o Brasil é citado, entre todos os paises
em desenvolvimento, como um dos trés parceiros potenciais (ao
lado de India e Africa do Sul) com alto “grau de complementaridade”
a atuacio alem3d nos campos de arquitetura financeira, boa
governanca (good governance), preven¢io de conflitos, migracio,
nio proliferacdo, crimes transnacionais, arquitetura de seguranca
e luta contra o terrorismo internacional. Foi considerado como
de baixa complementaridade somente em sua atuacio na area de
comércio multilateral, o que é equivocado uma vez que, no 4mbito
da Unido Europeia, representante dos paises comunitarios junto
a OMC, a Alemanha nio pertence ao ntucleo duro protecionista®*.
Com efeito, o modelo alemio de poténcia comercial nio estd,
diferentemente dos EUA por exemplo, em concorréncia com o
Brasil em terceiros mercados.

O que parece escapar também aquele estudo é que a aplicagio
dessas afinidades em iniciativas concretas nio é, entretanto, sem
dificuldades. Na drea comercial, os interesses protecionistas dos
paises agririos europeus, capitaneados pela Franca, tém sido mais
bem articulados do que os pela liberalizacdo comercial, aos quais
a Alemanha tende a se identificar. No campo de desarmamento e

operacdes de manutencio da paz a Alemanha costuma priorizar

334 Husar, Jérg; Maihold, Gunther; Mair, Stefan (Org.). Neue Fiihrungsmdchte: Partner deutscher Aussenpolitik?
Baden-Baden, 2009, p. 23.
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concertagdo com seus parceiros da OTAN e UE, no segundo caso
inclusive como medida de apoio ao atribulado pilar da Politica
Externaede Seguranca Comum (PESC). No campo do desarmamento
nuclear hd também uma diferenca notéria: o Brasil estd situado em
uma zona desnuclearizada ao passo que a Alemanha encontra-se ao
abrigo do escudo nuclear da OTAN.

Em especifico no contexto do mecanismo P5+1 relativo as
negocia¢des do programa nuclear iraniano, a Alemanha parecer
nio abonar a incorporagio de outras poténcias civis. Como assinala
Mohammed El Baradei, ex-Diretor-Geral da AIEA em sua recente
obra Age of Deception, “they [the Germans] seemed happy just to be
included in the negotiations”, dando a entender que sua exclusiva
singularizacdo no grupo de membros permanentes do CSNU seria
mais importante do que outras considera¢cdes*.

Nas Nac¢des Unidas, sem querer apequenar a importincia
para o Brasil de fazer parte de um mecanismo como o G-4, forca é
reconhecer, por outro lado, que este permaneceu circunscrito a Nova
York. Ao contrario do esperado, nio suscitou efeito multiplicador
em outros foros nem criou massa critica para maior convergéncia
bilateral em outros temas onusianos.

No tocante a cooperagio econdédmica, com o redimensio-
namento do programa de coopera¢do nuclear, hoje limitado a
conclusdo de Angra III, falta possivelmente ao relacionamento
bilateral um novo eixo estratégico. Caso pudesse ter éxito, certa-
mente a coopera¢io na area de biocombustiveis poderia desempe-
nhar aquele papel, tendo-se em conta a importancia da agricultura
brasileira no desenvolvimento nacional, sua altissima competi-
tividade internacional e a centralidade do campo energético na
agenda global. As perspectivas até este momento, entretanto, ndo
sdo alentadoras.

335 El Baradei, Mohammed. The Age of Deception. London, 2011, p. 202.
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Como ressaltou Paulo Fernando Dias Feres,

no caso da Alemanha, considerando possuir o pais frota de cerca de 50
milhédes de veiculos para uma populagio de 82 milhées de habitantes, a
possibilidade de reduzir o consumo dos combustiveis fésseis mediante o uso
do etanol e/ou biodiesel brasileiro poderia se traduzir em redinamizagdo da

parceria econdmica bilateral®>®,

No corte histérico deste trabalho, talvez tenha sido perdida a
oportunidade de um mais estreito entendimento pessoal entre os
dois Chefes de Estado brasileiros com o Chanceler Federal alemio,
cujos partidos e orienta¢des ideoldgicas eram notoriamente
convergentes. As salientes afinidades sobretudo entre Lula da
Silva e Gerhard Schréder, evidenciadas sobejamente em um tnico
encontro bilateral, poderiam ter sido de serventia para as rela¢des
bilaterais caso ambos tivessem tido novas oportunidades de
interacdo. Schroder e seu homélogo chinés tiveram melhor sorte:
ambos tiveram oito encontros bilaterais.

A par das observagdes acima, afigura-se-me como pertinente
de consideragio pelos setores competentes do MRE, na &area
cultural, o estabelecimento de um centro cultural de referéncia
em substituicio ao Instituto Cultural Brasil Alemanha (ICBRA),
extinto em 2005. Se nio constitui o centro de gravidade econémica
da Alemanha, Berlim é indubitavelmente o maior polo de irradiacio
cultural do pais e da Europa central e oriental.

A Espanha, com menos de um terco da populacio brasileira,
dispée de vistoso prédio do Instituto Cervantes em Berlin-Mitte. A
luz dos liames histéricos e econdémicos entre o Brasil e a Alemanha,
da substantiva participa¢io da imigracdo germinica na matriz
populacional brasileira, seria consentinea ao significado e ao
potencial das rela¢des bilaterais a criacdo de espacgo cultural com

instala¢des e programacéo de visibilidade.

336 Feres, Paulo Fernando Dias. Os Biocombustiveis na Matriz Energética Alemd: Possibilidades de Cooperagéo com o
Brasil. Tese apresentada no LIV Curso de Altos Estudos (2009), p. 1.
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Adifusio cultural é, em certo sentido, expressio de autoestima
de uma nac¢io. O Brasil é o maior pais latino do mundo. O mais
amplo e profundo encontro de civiliza¢bes nos trépicos. Tem
projecdo crescente em todos os quadrantes da ordem globalizada. J&
nos préximos anos podera estar entre as cinco maiores economias
mundiais. No contexto da Alemanha, praticamente todas as
expressOes culturais brasileiras gozam de calorosa acolhida. H3,
portanto, estimulos e interesses suficientes e necessarios para uma
instituicdo cultural brasileira em Berlim. Além de seu significado
préprio para a projecio do Brasil, a iniciativa poderia constituir
importante canal suplementar para o reforco das relagées entre as
sociedades civis dos dois paises.

Na 4rea de promoc¢do comercial e consular, a reabertura do
Consulado-Geral em Hamburgo, primeira reparticio consular
brasileira na Alemanha e com funcionamento ininterrupto por
126 anos, poderia constituir refor¢o importante para a atuacio
brasileira naquelas duas dreas. Segundo maior porto europeu, maior
cidade nas duas bordas do Mar Baltico e entre as dez de maior PIB
per capita da Europa, Hamburgo é praca comercial de importincia
particular. A existéncia de um ativo setor de promogdo comercial
no Consulado poderia cooperar para o incremento das exportacdes
brasileiras para o pais. A reabertura daquela reparticio consular,
pleito constante do Conselho de Cidadios local, poderia, ademais,
aliviar as atribui¢ées do setor consular da Embaixada em Berlim.

Estas conclusées encerram-se com uma observacdo sobre
os Encontros Econémicos. Trata-se de um mecanismo modelar e
com papel fundamental para a identificacdo de nichos de atuacio
empresarial e para a coordenagio dos setores publico e privado dos
dois paises. Com quase quarenta anos de existéncia, os Encontros
tém apresentado, entretanto, em suas ultimas edi¢des tendéncia
de menor diversificacdo de interlocutores. Trata-se grosso modo
de um didlogo entre a matriz alemi e as filiais no Brasil. A area
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de promog¢io comercial do MRE poderia, nesse sentido, cuidar
para que houvesse a insercio de outros atores empresariais
potencialmente interessados nas oportunidades oferecidas pela
ampla agenda econdmica bilateral. Cerca de 1.200 empresas alemas
mantém atividade no mercado brasileiro. Trata-se de um dado
altamente expressivo. Entretanto, h4 possibilidade de que ele seja
incrementado. Os numeros da presenca empresarial alema na China
(4.000) e na India (6.000) dio sustento a essa observacao.
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Capitulo 5
A politica externa de Angela Merkel: uma
breve apreciacao

Sdo basicamente dois os propdsitos deste epilogo: o primeiro
é ratificar a tese, sugerida nos capitulos anteriores, da continuidade
por Angela Merkel do perfil assertivo em politica externa iniciado
por Gerhard Schréder. Essa continuidade é lastreada por visdes
comuns da geracdo a que ambos pertencem sobre o lugar da nova
Republica Federal, independentemente de posi¢des partidarias ou
persuasdes ideoldgicas.

O segundo propdsito é oferecer sucinta atualizacio de
iniciativas e 4reas prioritirias de atuacio externa alemi que
foram objeto de considera¢io na administra¢do Schréder. Por sua
importincia na atual agenda internacional, a crise do euro sera
abordada com um pouco mais de detenca. Ressalve-se, entretanto,
que o papel da Alemanha na crise terd prioridade a discussdo de
detalhes técnico-econdémicos, cuja complexidade mereceria um
trabalho em separado, como, de resto, também a gestdo diplomatica
de Merkel.

Primeira mulher e primeiro nacional oriundo da ex-Reptblica
Democrética Alema a ocupar o posto de Chanceler Federal, Angela

Merkel, nascida em 1954, em Hamburgo, é doutora em fisica pela
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Universidade de Leipzig. Antes de ser eleita Chanceler Federal em
22 de novembro de 2005, Merkel foi membro do Bundestag (a partir
de dezembro de 1990), Ministra das Mulheres e da Juventude
(1991-1994), Ministra do Meio Ambiente (1994-1998), Secretaria-
-Geral (1998-2000) e Presidente da CDU (2000-2005).

O primeiro mandato (2005-2009) exercido por Merkel foi sob
uma “grande coalizdo” com os sociais-democratas, no qual Frank-
-Walter Steinmeier (SPD) ocupou a pasta do exterior. O segundo
mandato, ora em curso, iniciou-se em novembro de 2009, no qual
Merkel lidera coalizido com os liberais-democratas (FDP). Desde
entdo, Guido Westerwelle, ex-presidente do FDP, exerce a chefia do
Auswidrtiges Amt.

5.1 Principais vertentes de atuacdo

Sdo as seguintes as dreas geograficas e temdticas em politica
externa que tiveram maior evidéncia em sua gestio:

i) Relagbes com os Estados Unidos/OTAN: apesar de ter
logrado, ainda durante o Governo Bush, restaurar a
fluidez na interlocu¢do Washington-Berlim, Merkel o fez,
entretanto, sem abrir mio das posi¢des tomadas por seu
antecessor. Em sua primeira visita a Washington, em 12 de
janeiro de 2006, Merkel ndo deixou de assinalar a “existéncia
de opinides diferentes” no relacionamento bilateral®®.

Também em sua estreia em Conferéncias de Seguranca de

Munique, em fevereiro de 2006, sublinhou que a OTAN

“deve ser o local de consultas politicas sobre conflitos”3®,

reclamo também verbalizado por seu antecessor.

337 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel anliisslich der ACP/DGAP - Konferenz in Washington (12/1/2006).
<www.bundesregierung.de/nn_914560/Content/DE/Archiv16/Rede/2006/01/2006-01-12.html>.

338 Rede der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der 42. Miinchner Sicherheitskonferenz. <www.ag-
friendensforchung.de/themen/Sicherheitskonferenz/2006-Merkel.html>.
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Até o final da ocupagio militar americana no Iraque, em 15 de
dezembro de 2011, Merkel pautou-se pela nio participa¢ido militar
alema naquele pais e, como compensac¢do — também como fizera
Schroder — prosseguiu com o ativo engajamento da Bundeswehr
na missdo da OTAN (ISAF) no Afeganistio. O contingente alemio
tem sido o terceiro maior (depois dos EUA e do Reino Unido),
com atribui¢ées também em tarefas civis por meio de Provincial
Reconstruction Teams. Em novembro de 2011 o destacamento alemao
em Kunduz e Fayzabad, no norte afegéo, totalizava 4.998 soldados.

No tocante a prisdo em Guantdnamo, as noticias de uso de
métodos contrarios ao direito humanitirio internacional e as
chamadas illegal renditions perpetradas pelos servicos secretos dos
EUA, Merkel foi mais além do que seu antecessor e ndo deixou de
condena-las publicamente.

Apés o conflito entre a Rissia e a Gedrgiano primeiro semestre
de 2008, Merkel bloqueou, juntamente com seus homdlogos francés
e italiano, o Membership Action Plan dos EUA relativo a rapida
admissio na OTAN daquela repuablica do Cducaso e da Ucrania.
Pesaram, nesta decisio, os interesses alemies no relacionamento
com Moscou e o reconhecimento tacito da 4rea de influéncia russa
em alguma das ex-republicas da URSS.

Como assinalou Sebastian Harnisch, nos quatro anos de
cooperacdo entre a grande coalizio com a segunda administracido
Bush “foram maiores as areas coincidentes, mas ndo menores as
de divergéncia”?*. Tal juizo pode ser estendido também a gestio
Barack Obama.

Durante as campanhas para as elei¢bes presidenciais norte-
-americanas de 2008, Merkel (e a Alemanha) foram distinguidas
pelo candidato democrata ao escolher Berlim para realizar, em 24
de junho, seu inico comicio na Europa. No discurso alusivo, Obama

propds uma “parceria nova e global” entre os dois continentes.

339 Harnisch, Sebastian. Die grosse Koalition in der Aussen- und Sicherheitspolitik. In: Egle, Christoph; e Zohlnhéfer,
Reimut. Die zweite Grosse Koalition. Eine Bilanz der Regierung Merkel 2005-2009. Wiesbaden, 2010, p. 515.

259



Marcelo P. S. Camara

O gesto considerado mais controverso em politica externa de
Merkel foi a abstencdo da Alemanha no CSNU sobre a Resolucio
1973 (2011), aprovada em 17 de mar¢o, que impunha, entre outras
medidas, uma zona de exclusio aérea na Libia com vistas a prote¢do
da populacio civil contra as forcas do Governo libio. A absten¢io no
Conselho seguiu-se decisio de retirada dos vasos de guerra aleméies
a servico da OTAN no Mediterrineo para nio tomarem parte nos
bombardeios conduzidos pela organizagio.

Posi¢io também adotada por Brasil, Chinae India, a abstencio
no caso da Alemanha foi considerada por seus parceiros ocidentais
como um virtual voto contréario, inclusive por terem partido deles a
iniciativa de tabulacio da resolucao.

Em declara¢io a imprensa, o Ministro do Exterior Westerwelle
explicou que

a decisido [pela abstencdo] foi porque nio queremos participar de
uma intervencdo militar na Libia. Se a Alemanha tivesse votado a
favor (...), teriamos entido a questio de quantos soldados alemaies
seriam enviados. Considero uma contradicio realizar ataques
aéreos enquanto as possibilidades de san¢bes ndo tinham ainda

sido completamente esgotadas®*.

A despeito do distanciamento alemio de seus parceiros da
OTAN no caso libio, Merkel foi em junho seguinte agraciada pelo
Presidente Barack Obama com a maior comenda do executivo
norte-americano, a Presidencial Medal Freedom. Para homenagear
specially meritorious contributions to the security or national interests
of the United States, a distin¢io nio foi concedida a qualquer dos
homologos europeus de Merkel.

Henning Riecke, do German Council on Foreign Relations,

assinalou a respeito que “Helmut Kohl was the last German leader to

340 Interview von Bundesaussenminister Dr. Guido Westerwelle fiir die Passauer Neue Presse. <www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2011/110323-BM-Passauerneuepresse.html>.
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receive the medal. But what she is getting the medal for is not what she
has done, but what America perceives in Germany”3**.

ii) politica para a Europa: Merkel manteve a ideia central
de Schroder/Fischer de reestruturacdo do arcabouco
institucional da Unido Europeia por meio de um “tratado
constitucional”. Com sua rejei¢io em 2005 por plebiscito
na Franca e nos Paises Baixos, a grande coalizio passou
a trabalhar com a ideia de “minitratado”, que ressalvasse
os aspectos centrais dos trabalhos da conven¢do, mas sem
uma menc¢io expressa a seu carater constitucional.

Depois de intensas tratativas, a Alemanha conseguiu em sua
presidéncia de turno da Unido Europeia, no primeiro semestre de
2007, o assentimento de seus pares para aquele curso de a¢io. Pela
“Declaragio de Berlim” (27/3/2007) os vinte e sete paises se com-
prometeram, até as elei¢des europeias de 2009, em estabelecer um
“novo fundamento comum”. Este se consubstanciou no Tratado de
Lisboa, assinado em 13 de dezembro de 2007, que aportou um con-
junto de emendas aos dois principais marcos institucionais da Unido
Europeia: os Tratados de Roma, de 1957, e de Maastricht, de 1992.

O Tratado de Lisboa entrou em vigor em 1° de dezembro de 2009.
A ratificacio alem3, entretanto, foi questionada com a¢io de constitu-
cionalidade por parlamentares da CSU e do PDS/Linke. Em acérdio a
respeito, de junho de 2009, a Corte de Karlsruhe, conquanto tenha
considerado ambos os textos compativeis, instou, entre outros, mais
ativa participa¢do do Bundestag e dos Lander em futuras decisdes sobre
a Unido Europeia; circunscreveu futuras a¢des de integra¢io regional
do Governo Federal as dreas atualmente existentes; e, mais importan-
te, condicionou a participagdo da Alemanha em um eventual Estado
federal europeu a ab-roga¢io da Lei Fundamental com a convocagio de
uma assembleia constituinte, nos termos do art. 146.

341 Wroe, David. Why is Washington serenading German Chancellor Angela Merkel? <www.globalpost.com/dispatch/
news/region/europe/germany/11068.html>.
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Em dezembro de 2010, a Alemanha, juntamente com seus
dois parceiros do mecanismo “Tridngulo de Weimar” (Franca e
Polénia), submeteu & Alta Representante da Unido Europeia para
Assuntos Estrangeiros, Catherine Ashton, a iniciativa de criagio de
um quartel-general europeu incumbido de centralizar as a¢bes de
defesa do bloco, que acabou sendo vetada pelo Reino Unido.

A proposta de Nicolas Sarkozy de estabelecimento da “Unido
para o Mediterrdneo” foi objeto de desaven¢a com a Alemanha e
com os paises setentrionais europeus, que ndo foram consultados
a respeito nem convidados para participar das primeiras tratativas.
Por insisténcia destes paises, a organiza¢ido, criada em 13 de julho
de 2008, passou a constituir um desenvolvimento do “processo de
Barcelona”, relativo a reunido da Unido Europeia na capital catala
que estabeleceu as bases da politica comunitaria com os paises da
franja meridional e oriental do Mediterraneo.

No tocante a politica comercial europeia, Merkel tem transmi-
tido percepc¢ido de acomodac¢io com os ditames protecionistas dos
paises agricolas. Nio obstante as oportunidades negociais a serem
criadas a suas empresas com a maior abertura nos mercados emer-
gentes em NAMA (non-agricutural market access) e servigos, caso
a Europa correspondesse com cortes tarifarios na area agricola, a
Alemanha praticamente nio fez resisténcia aos interesses do cha-
mado Club Med da UE (paises meridionais com forte setor agricola).
E de se sublinhar também a auséncia de esforcos significativos de
Merkel, inclusive durante sua presidéncia de turno da Unido Euro-
peia, para impulsionar as negocia¢des do acordo de livre-comércio
Mercosul-UE, praticamente estagnadas desde 2000.

Diferenciou-se Merkel de Schréder no tocante a politica para
a Unido Europeia ao retirar o apoio alemio a adesio da Turquia ao
bloco regional. A seu ver, as relagdes entre Ancara e Bruxelas devem

se limitar a uma “parceria privilegiada”.
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iii) politica multilateral: nas Na¢ées Unidas, Merkel manteve
a Alemanha no G-4 e nio deixou de reafirmar perante a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas o pleito da Alemanha
no CSNU reformado: “Alemanha estd pronta a assumir
maiores responsabilidades também com a assuncio de
um assento permanente no Conselho de Seguranga”*2.

Entretanto, a coordena¢io no tocante a reforma do CSNU
entre Brasil, Japio, India e Alemanha tem sido afetada por distintas
op¢Oes taticas no seio do grupo.

No tocante a participacio da Bundeswehr em operagdes
militares e de manutencio da paz, na gestio Merkel os debates no
Bundestag sobre o tema tém sido menos controversos e estridentes
do que as legislaturas passadas, apesar da oposi¢do dogmatica do
PDS/Linke.

Durante sua presidéncia do G-7/G-8, em 2007, coincidente no
primeiro semestre com a Presidéncia também da Unido Europeia,
Merkel tentou projetar a capacidade de iniciativa da diplomacia
alema nas discussées sobre governanca global. Para tanto, procurou
institucionalizar didlogo com os principais paises emergentes (o
outreach group: Brasil, india, China, Africa do Sul e México) em
areas topicas (finangas, meio ambiente, energia, cooperagido para
o desenvolvimento), em mecanismo conhecido como “Processo de
Heiligendamm”, sede da Capula do G-8 (6-8/6/2007).

Apesar dessa abertura, a presidéncia alem3 nio permitiu
aqueles cinco paises interlocu¢do nas decisbes tomadas pelo
G-7/G-8 nem ofereceu horizonte temporal para sua incorporagdo
ao grupo, como defendiam o Reino Unido e a Franga.

Na area de meio ambiente, Merkel conseguiu em Heiligendamm
(6-8/6/2007) que, pela primeira vez, os EUA, comprometessem

textualmente a avaliar possibilidade de reduc¢ido de 50% de suas

342 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor der UN-Generalversammlung in New York (25/09/2007). <www.
bundeskanzlerin.de/Content/DE/Archiv16/Rede/2007/09/2007-09-25-bk-un-vollversammlung.html>.
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emissdes até 2050. No lado europeu, durante a presidéncia alema,
o bloco se comprometeu a cortes de 20% até 2020 caso também
outros paises assim procedessem.

No campo de energia, a Alemanha teve papel preponderante
para o estabelecimento, em janeiro de 2009, da Agéncia Internacional
de Energia Renovavel (IRENA). Ainda que de cardter doméstico, teve
grande repercussdo regional e mesmo internacional decisdo do atual
Governo alemio, na esteira do acidente da planta de Fukushima no
Japdo em marc¢o de 2011, de ab-rogar decisdo tomada em novembro de
2010 de conceder sobrevida as instalacées de energia nuclear.

iv) Russia: Merkel tentou retornar as rela¢des bilaterais a seu
leito tradicional, desfazendo-se de contemporizag¢des,
a seu ver, excessivas de seu predecessor. Em 2006 o
Auswidrtiges Amt elaborou “plano conceitual” (concept
paper) da estratégia bilateral e regional para as rela¢des
Ruassia. Denominado “Aproximacio pela Interpenetracio”
(Anndhrung durch Verflechtung), o plano foi acolhido pela
Unido Europeia durante a presidéncia alemi em 2007.

Merkel e seu Ministro do Exterior Steinmeier defenderam
posi¢cdes divergentes — ela a favor e ele contra — em relagio ao projeto
do Presidente Bush (abandonado por Obama) de estacionamento
de sistema antimisseis na Polénia e na Republica Tcheca.

A despeito de diferencas de estilo, Merkel e Schréder comparti-
lharam, quanto a substincia, similar politica para a Riassia, baseada
no reconhecimento do papel central do pais em temas securitarios
europeus e de sua importincia aos interesses econémicos de supri-
mento energético para a Alemanha. Isto ficou demonstrado com a
politica alema de “equidistincia entre Moscou e Washington” no
conflito Rassia-Gedrgia em 2008 e também com a manutengdo do
projeto gasoduto setentrional europeu (Nordeuropdische Gas-Pipeline),
cuja inauguracdo, em 18 de novembro de 2011, foi presidida por
Merkel e pelo Presidente Dmitri Medvedev.
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v) China: as relagdes com a Republica Popular foi a vertente da
politica externa com maiores distin¢des em relacio ao perio-
do anterior. Merkel abandonou o viés quase exclusivamente
mercantilista dado as rela¢des bilaterais por Schréder. Evento
central nessa reformulacdo de prioridades foi a visita do Dalai
Lama a Berlim em setembro de 2007. A recusa da Chanceler
Federal em abandonar linha critica a Pequim na sequéncia da
visita implicou o cancelamento de eventos importantes da
agenda bilateral e a auséncia de delegagdo chinesa a reunido
do Dialogo Estratégico daquele ano.

A viagem de quatro dias de Merkel a China em julho de
2011 pode ser entendida como iniciativa de reaproximacio e de
reconhecimento da imprescindibilidade do didlogo com a Republica
Popular. Ela também se inscreve em uma estratégia, que compreende
a India e outros paises em desenvolvimento, de diversificacio de
parceiros comerciais tendo em conta a recessio dos mercados dos
paises industrializados.

vi) Oriente Médio: a atua¢io diplomatica alema nesta regiao
conheceu, durante a administracdo Angela Merkel,
notérias linhas de autonomia. Em dezembro de 2006,
o Ministro do Exterior Frank-Walter Steinmeier visitou
Damasco, tendo sido correspondido por seu colega sirio
com visita a Berlim, em janeiro de 2008. As iniciativas do
Ministro do Exterior foram criticadas abertamente pelos
EUA. Em defesa de Steinmeier, declarou a Chanceler que
“as visitas representam simbolicamente o entendimento
de politica externa do conjunto do Governo Federal.
Prontiddo para o didlogo, principios e valores claros
pertencem a nds todos e continuario a sé-lo no futuro.
Procederemos assim no tocante a Siria, ao Ira e a conflitos

em todos os outros paises”?*3.

343 Conf. Harnisch, Sebastian. Die grosse Koalition in der Aussen- und Sicherheitspolitik. In: Egle, Christoph; e Zohlnhéfer,
Reimut. Die zweite Grosse Koalition. Eine Bilanz der Regierung Merkel 2005-2009. Wiesbaden, 2010, p. 514.
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Em fevereiro de 2011 a Alemanha pela primeira vez votou a
favor, no A&mbito do CSNU, de projeto de resolucido condenatério a
politica do Governo israelense de expansdo dos assentamentos nos
territérios ocupados palestinos. O gesto foi de grande importancia
simbolica. Trata-se de mudanca de paradigma classico da politica
externa alema de nio antagonizar interesses do Estado israelense.
Com efeito, histérico da dltima participa¢io alemd no Conselho
(2003-2004) mostra que a Alemanha se absteve nos quatro projetos
de resolugéo criticos a Israel.

Posicionamento alemio mais auténomo em relagdo a questio
israelo-palestina, como demonstrado em Nova York, parece ter
amparo nio restrito somente ao Governo. Em junho seguinte, em
carta-aberta 4 Chanceler Federal e ao Ministro do Exterior, trinta
e dois diplomatas aposentados, maioria do quais ex-Chefes de
Missdes alemis, instaram que o Governo Federal aproveitasse a
presidéncia alemd do CSNU, ocorrido em julho daquele ano, para
respaldar a criagdo do Estado palestino.

vii) Brasil: a Chanceler Angela Merkel visitou o Brasil uma
vez, em maio de 2008, quando realizou ampla atualizacio
do Plano de A¢do Cardoso-Schréder, de 2002, por meio
da adocio do “Programa de Parceria”. Esta prevé a
coordenac¢io politica e cooperagido entre os dois paises
em diversas vertentes, com destaque a mudan¢a do
clima, diversidade biolégica, reforma das Na¢des Unidas
e didlogo das sociedades.

Em dezembro de 2009, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
realizou sua segunda visita a Alemanha, renovando o compromisso
politico de intensificacdo das relacdes bilaterais. Em comunicado
conjuntoaimprensaduranteavisita, Brasile Alemanha concordaram
em impulsionar a cooperacdo nas seguintes principais vertentes:
infraestrutura, energia, seguranca publica, tecnologia e inovagio,

mudanca do clima e diversidade bioldgica.
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E indicativo da crescente relevancia do Brasil para a Alemanha
o fato de a Presidente Dilma Rousseff ter recebido visita do
Presidente Federal Christian Wulff ja no quinto més (maio de 2011)
apds sua investidura. Wulff foi o primeiro Chefe de Estado alemio

a ter mencionado o Brasil em seu discurso de posse (2/7/2010)3*.

5.2 A Crise do Euro

E voz comum nas anilises em 2010 e 2011 sobre a crise
das dividas soberanas europeias de que suas causas foram uma
combinacio de problemas conjunturais de liquidez e solvéncia
de alguns Estados-membros (Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha,
Italia) e de deficiéncias estruturais no Tratado de Maastricht
(1992).

O contrato fundador do euro foi relativamente simples. A
Alemanha aceitou a compartilhar moeda comum com seus sécios
europeus mediante duas condi¢des.

A primeira delas, quanto a politica monetdria, é que o euro
fosse administrado consoante o mesmo modelo de gestdo até entdo
aplicado ao marco alemio pelo Bundesbank (banco central da RFA).
Como consequéncia, o Banco Central Europeu (BCE), herdeiro das
praticas operacionais do Bundesbank, foi dotado de altissimo grau
de independéncia, com imunidade formal a ingeréncia dos Estados-
-membros e do Parlamento europeu, e incumbido de priorizar, em
detrimento de quaisquer outras considera¢bes, o combate a inflacdo.

Em termos operacionais, as implica¢des dessa linha conceitual
foram, entre outras prdticas, a interdi¢cido, em principio, ao BCE de

compra de titulos de tesouro dos paises membros. Em um banco

344 “Paises emergentes como o Brasil, a China a India crescem dinamicamente”. Antrittsrede von Bundesprisident
Christian Wulff nach der Vereidigung im Deutschen Bundestag (02/07/2010). <www.bundespraesident.de/
Sharedocs/Reden/DE/Christian-Wulff/Reden/2010/07/20100702_Rede.html>.
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central cldssico essa operacdo (quantitative easing) é relativamente
comum, sobretudo como medida para gerar liquidez em conjuntura
deflacionéria.

A segunda condigio, atinente a politicafiscal, é que cada Estado
seria responsavel por suas despesas publicas e as deveria manter
sob o principio de disciplina or¢camentdria. Um dos corolarios deste
principio foi a cldusula de “nenhum socorro financeiro” (no bailout)
no Tratado de Maastricht, introduzida por solicitacio expressa da
Alemanha. No tocante ao BCE, o principio da responsabilidade
or¢amentdria nacional lhe subtraiu o atributo classico dos bancos
centrais tradicionais de funcionar como emprestador em ultima
instancia (lender of last resort).

Mediante essas condi¢des, os paises que adotaram a
moeda comum renunciaram nio somente a possibilidade de
desvalorizacio da moeda e de fixacido da taxa de juros de acordo
com sua conveniéncia, como também 4 monetizacio de suas dividas
soberanas.

A flagrante debilidade desse esquema é o descompasso ins-
titucional na condugdo das politicas fiscal e monetdria. Enquanto
esta goza de uniformidade conceitual e coeréncia executiva, garan-
tida por uma institui¢ido independente, o BCE; aquela permanece a
mercé do poder discricionario dos Estados.

Como visto, nio foi exitosa a tentativa de equilibrio entre
a autonomia politica or¢camentaria dos Estados e o respeito as
disciplinas necessarias a estabilidade da zona monetaria por meio
da adog¢ido, em 1997, do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).
A limitacio deste mecanismo é que, além de jamais terem sido
aplicadas as sanc¢des nele previstas, suas a¢des sio de natureza
corretiva e ndo preventiva. Schroder e Chirac, a frente das maiores
economias intrazona, ajudaram a desacreditar o PEC quando
outorgaram a seus Governos waiver disciplinares quando do

descumprimento de déficits primarios.
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Com o estabelecimento formal do euro em janeiro de 1999
(a introdu¢do das moedas foi em janeiro de 2002) passou-se a
verificar politicas fiscais de sentidos opostos: contracionista no
centro e expansionista na periferia. Com efeito, para Estados como
Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha e Itilia a principal vantagem da
entrada na zona monetaria comum era a possibilidade de acesso a
créditos baratos. Em razdo das condi¢des favoraveis da taxa de juros
intrazona e da auséncia, na préatica, de efetivo mecanismo punitivo
de altos déficits primdrios e/ou niveis de endividamento, houve
entre aqueles paises propensdo ao arrefecimento da disciplina
fiscal. Afigurava-se-lhes mais confortavel o equilibrio fiscal via
empréstimos do que aumento da carga tributaria. Exemplo mais
acabado de imprudéncias crediticias, com graves sequelas para o
sistema bancdario nacional, foi o alto nivel de endividamento (134%
do PIB) do setor privado (sobretudo imobilidrio) espanhol, cujos
precos triplicaram entre 1998 e 2008.

Essas tendéncias fiscais expansionistas contrastavam, a época
da introducio do euro, com situacdo restritiva na Alemanha. Em
razdo dos déficits resultantes dos vertiginosos investimentos para
o saneamento dos ex-Linder da RDA, ao Governo Schroder nido
restou alternativa sendo a da reestruturacdo dos gastos publicos,
inclusive os comprometidos ao abrangente sistema previdenciario
do pais. O coroamento dessa politica foi em 2009, durante a
grande coalizdo, com a aprovagido de lei pelo Bundestag que limita o
endividamento a determinados pardmetros.

A crise das dividas soberanas, ou seja, de endividamento
publico, com a qual a zona monetdria passou a se confrontar a
partir de 2009, pdés em descoberto as debilidades da arquitetura de
Maastricht. Ficou claro a partir dali o potencial de desestabilizacio
sistémica de um Estado com solvéncia desacreditada pelo
mercado financeiro, sem dispor de um lender of last resort nem
de um mecanismo formal garantidor de liquidez em curto prazo.
Adicionalmente, a crise colocou em questio a crenca de que a
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solidariedade regional e os interesses comuns pela estabilidade
do sistema seriam suficientes para estancar graves desequilibrios

enfrentados momentaneamente por um Estado-membro.

O éxito da “Agenda 2010” de Gerhard Schroder e a vigorosa
ascendéncia econémica alema na zona do euro

Os seguintes dados permitem vislumbrar a situagio de
desequilibrio econémico por que atravessava a Republica Federal
a época da implantacio do euro. Em 1999 a Franga teve o maior
excedente orcamentdrio de sua histéria (€ 43 bilhées) ao passo que
a Alemanha apresentava déficit de € 25 bilhées. Em 2010 a situa¢io
tinha praticamente se invertido: a Franca registrou déficit de € 33
bilhdes e a Alemanha superavit de € 141 bilhoes.

O principal diagnéstico para a queda do desempenho alemio
ao final dos anos noventa era a perda de competitividade em relacio
a alguns dos seus sdcios europeus e o descompasso com os desafios
da globalizagdo. Encorajadas por uma série de estimulos (limitacdo
da progressido salarial, corte nas indeniza¢ées por demissido e na
ajuda social ao desemprego, redugio do tempo de percepc¢io da ajuda
social, reducdo dos encargos previdencidrios do empregador) da
Agenda 2010, o mais amplo conjunto de reformas implementado na
histéria da RFA, as empresas alemais se engajaram em um vigoroso
esforco de aumento de produtividade. Além do deslocamento a
paises de baixa renda de todos os segmentos de cadeias de produgio
considerados ineficientes em relacdo aos custos de trabalho na
Alemanha, foram realizados vultosos investimentos em inovacio
tecnolégica e em qualificacido profissional nos segmentos de alto
valor agregado mantidos no pais.

Em artigo na Foreign Affairs, intitulado The Secrets of
Germany’s Success, Steven Rattner, ex-funciondrio do Tesouro dos
EUA, observou que
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Germany’s government, particularly under Gerhard Schréder, played
an important role in the country’s economic growth. (...) Its exports
have contributed two-thirds of the country’s growth over the past
decade and have driven its GDP per capita to increase faster than that
of any other major industrialized country. (...) Since 1999 Germany’s
competitiveness has increased by nearly 20%. Germany wins more
business worldwide when it competes against other eurozone countries
to sell its exports, and it even outperforms them in their home markets.

About 80% of Germany’s trade surplus comes from its trade with the
45

rest of the European Union®®>.

A comparag¢do com a Franca, segunda maior economia intra-
zona, deixam perceber ainda com maior clareza o robustecimento
da hegemonia econ6mica alema. Em 1998, as exporta¢des e as im-
portacdes representavam para a Alemanha respectivamente 29%
e 27% do PIB, enquanto que para a Franca 26% e 24%. Em 2008,
aqueles mesmos indices se elevaram, no caso da Alemanha, as
magnitudes de 47% e 41%, ao passo que na Franca as exportagdes
cresceram somente um ponto percentual (27%) e as importagdes,
cinco (29%).

As reformas acima tiveram também efeito no nivel de
poupanca na Alemanha, tradicionalmente em nivel alto. Enquanto
que entre 2001-10, o consumo no pais progrediu 9%, este indice foi
na Franca de 19%, na Espanha de 22% e na Grécia de 39%.

Essas assimetrias tiveram e tém, no espaco intrazona,
efeitos duplamente desestabilizadores. Em primeiro lugar, sob a
6tica comercial, a expansio da demanda no sul da Europa e a sua
estagna¢do na Alemanha, com implica¢ées no aumento dos déficits
nos paises daquela regido e dos superavits na Republica Federal,

exacerbam o movimento centripeto de capital na zona monetaria.

345 Rattner, Steven. The Secrets of Germany’s Success. Foreign Affairs (90/4) Jul-Ago/2011, pp. 7; 10.
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Em segundo lugar, tém-se agravado os desequilibrios
regionais gerados pelo relativamente reduzido consumo alemio e
o dai resultante baixo indice inflacionédrio do pais. Para a fixacdo
dos juros, o BCE leva em conta o conjunto da zona monetdria
comum. A economia alemi corresponde a 28% daquele total.
Uma inflacdo baixa na Republica Federal tende, portanto, a pesar
consideravelmente sobre a média, influenciando o BCE a fixar a
taxa de juros em nivel baixo para estimular a demanda agregada
intrazona. Acresce que o indice dos juros tem sido, na média,
muito baixo para paises como a Espanha, Irlanda e a Grécia, em
dificuldades com o endividamento do setor privado (no caso grego
também publico).

A crise do subprime e a depressido do sistema financeiro em
2008-2009

Até o estouro da “bolha” dos créditos hipotecdrios ao setor
imobilidrio (subprime) nos Estados Unidos, em julho-agosto de
2007, e a crise do sistema financeiro internacional com a faléncia
do banco Lehman Brothers, em setembro de 2008, prevalecia a
percepgio de que o euro estava ao abrigo de riscos.

Os problemas de liquidez a que se viu confrontado o
setor bancdrio europeu, possuidor de grandes quantidades de
derivativos téxicos, colocaram a descoberto a auséncia de controle
de movimentac¢des financeiras e a fraqueza dos mecanismos
comunitarios de gestdo de crise. As lacunas na arquitetura do euro
e as adverténcias vindas da crise do subprime ndo mobilizaram,
entretanto, sentido de gravidade e urgéncia dos gestores politicos e
econdmicos da zona monetaria.

O principal mébil de uma crise de divida soberana é a

desconfianca do mercado financeiro sobre a capacidade do Estado
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em honrar seus compromissos. Seu alastramento ocorre geralmente
em funcdo da interdependéncia do sistema financeiro. Duvidas
sobre solvéncia de um Estado ameacam diretamente a satde
financeira dos bancos que detém em seus ativos obriga¢des por
ele emitidas. Na UE, sobretudo entre bancos franceses e alemaes,
era largamente difundida a posse de titulos gregos, cuja alta
rentabilidade permitiria inclusive compensar as perdas com titulos
“podres” da depressio financeira do Lehman Brothers.

De acordo com o Bank of International Settlements (BIS), a
exposicdo dos bancos europeus a titulos do tesouro grego, em
junho de 2011, era de US$ 120 bilhées. Ja sua exposicio aos titulos
espanhois e italianos chegava a magnitude, respectivamente, de
US$ 637 bilhdes e US$ 837 bilhoes.

A crise do euro foi deflagrada em 16 de outubro de 2009
com o anuncio feito pelo Primeiro-Ministro da Grécia, Georges
Papandreou, dias depois de sua vitdria nas elei¢des nacionais, de
que as informagdes sobre déficit fiscal e divida publica transmitidas
a Bruxelas por seu rival politico e antecessor no cargo, Kostas
Karamanlis, foram grosseiramente falseadas. O objetivo de
Papandreou com a declaragdo era prioritariamente de consumo
interno: a acusa¢io a administracio anterior justificaria o nio
cumprimento das promessas feitas durante as campanhas eleitorais
sobre o curso da politica econémica.

A partir daquelas revela¢bes, o lento movimento tecténico
desinstalou as bases da arquitetura da zona monetaria. No contexto
da conjuntura econ6émica recessiva nas economias ditas centrais, o
anuncio de Papandreou foi suficiente para a quebra de confianca do
mercado financeiro da solvéncia grega. Dois meses depois, Atenas
ja pagava 2% de juros a mais do que Berlim na venda de titulos do
tesouro. Em marc¢o de 2010 aquele montante ja era de 4%.

O caso grego foi o mais notdrio pela combinag¢io de varias
debilidades: alto nivel de endividamento publico (130% do
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PIB/2009) e déficit or¢amentario (10%/2009), pratica generalizada
de fraudes fiscais, vicios no sistema previdencidrio e de aposenta-
doria e limitada internacionalizac¢do do setor privado.

A Ttalia tem suas vulnerabilidades associadas ao alto nivel
de endividamento publico (180%) do PIB, & competitividade
decrescente nos setores exportadores e, sobretudo, a reniténcia da
coalizdo liderada por Berlusconi em realizar reformas necessdrias.

A saide do setor governamental nio era, entretanto, por
si s6 garantia suficiente contra a crise. A Espanha e Irlanda, com
endividamento publico (respectivamente de 60 e 25% em 2007),
menores, portanto, do que o da Alemanha (80%), foram alvo de
ataques especulativos em razdo a alta exposicido de seus setores
bancérios a expansio incontrolada dos créditos privados naquele
periodo. No auge da crise, cerca de 40% do or¢camento nacional
irlandés chegou a estar comprometido com o bailout ao sistema
bancério nacional.

O caso de Portugal prende-se a uma combina¢io de acentuada
deteriora¢io de competitividade dos setores produtivos e de longeva
convivéncia com déficits publicos, nunca inferiores a 2,7% (em 2010
era de 6,5%) desde a entrada em vigor da zona monetaria comum.

O problema grego era relativamente de pequena dimensio.
Seu produto interno corresponde a cerca de 2,5% do agregado da
UE. Entretanto, a auséncia de mecanismos claros para ajuda a paises
com dificuldades de acesso a crédito combinada com um misto de
complacéncia, egoismo nacional e abordagem de curta visio das
principais economias — Alemanha e Franc¢a - contribuiu para que uma
crise periférica viesse ndo somente a afetar outros paises periféricos,
como também a ameacar o prdprio centro do sistema.

As solicitagbes por Atenas de assisténcia financeira de
Bruxelas nos primeiros meses da crise foram respondidas de
maneira diversa. Na Alemanha prevalecia o pensamento de que a
quebra da Grécia seria até mesmo recomendavel pelo exemplo que
estabeleceria para paises fraudulentos e/ou perdulérios.
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O consenso alcangado foi o empréstimo, em abril de 2010, a
Atenas de € 45 bilhdes subscrito pelo FMI e pelos paises intrazona
(a Alemanha contribuiu com 22,4 bilhées). Merkel, que considerava
a ajuda um perigoso encorajamento ao laxismo financeiro, impds
severas condi¢des de empréstimo, entre as quais taxa de juros
punitiva, quase tio alta quanto a exigida pelo mercado.

Para Wolfgang Miunchau “Se houvesse real interesse numa
solucdo, entdo se teria colocado a disposicdo dos gregos créditos
com taxas de juros muito mais baixas do que as de mercado. Uma
taxa de juros de 5% é demasiado alta. Os juros de mercado para
empréstimos gregos estdo em 5,5%, dificilmente mais do que isso.
Enquanto os créditos forem pagos, fluird através do acordo mais
dinheiro de Atenas para Berlim do que o contrario”3*.

A politica de Merkel para a crise do euro

A atitude de Merkel ao pedido de socorro grego foi singular
no repertoério da politica europeia da Reptblica Federal. Aos olhos
de muitos a Alemanha nio mais se comportava como o benevolente
promotor e interessado avalista do projeto de integracio. Com
efeito, nos dias que antecederam a aprovacio do pacote, o Bundestag
ouviu pela primeira vez um(a) Chanceler Federal ameacar um sé6cio
europeu com a exclusdo: “(...) como ultima ratio é até mesmo
possivel excluir um pais da zona do euro quando nio preencher em
longo prazo as condi¢Ges necessarias. Caso contrario, ndo se pode
trabalhar em conjunto”. Note-se, a propdsito, o uso no discurso
de Merkel de expressdes contratuais para a Unido Europeia como
“comunidade juridica” (Rechtsgemeinschaft) e “comunidade da
estabilidade” (Stabilitdtsgemeinschaft) e a abdicacdo da expressdo

346 Miinchau, Wolfgang. Finanzpolitik mit Tesafilm. Financial Times Deutschland (14/4/2010).
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consagrada no vocabulario politico da velha Republica Federal de
“comunidade de destino” (Schicksalsgemeinschaft)3*.

Foram precisos mais de quinze meses para que, em julho
de 2011, a Alemanha reconhecesse os efeitos perversos das altas
de juros impostas a Grécia e resolvesse abaixa-las a nivel inferior
a de mercado. Nesse interim, o déficit publico de Atenas passou
de 3,7% para 12,7% do PIB, e novos paises passaram a ser alvos
da desconfian¢a do mercado. Para Habermas a Chanceler Federal
comportava-se sendo “como uma lobista dos interesses nacionais
do Estado-membro economicamente mais forte”3*s.

A politica de Merkel para a crise teve os seguintes principais
caracteristicos:

Em primeiro lugar, coube a ela, muito mais do que a Sarkozy, a
principal responsabilidade pela administracdo da crise. A primazia
da Chanceler Federal sobre o Presidente francés foi reflexo direto
da incontestavel superioridade econémica alemi. Com taxas de
crescimento (3,6%/2010) e superavit comercial (€141bilhées/2010)
inigualadas na zona do euro e no G-8, a Alemanha passou a ser
identificada como lender of last resort e refigio de aplicacdes sem
risco. Com efeito, em um dos momentos mais tensos da crise, em
novembro de 2011, tal foi a corrida por titulos do tesouro alemio,
que este passou a ter por alguns dias spreads negativos. Ou seja, o
investidor preferia receber menos do que emprestava ao Governo
alemio para ter um ativo considerado como indubitavelmente
seguro.

Em contraste, a Franca, a partir de significativas perdas de
capital alguns dos seus principais bancos (Société Générale, Crédit

Agricole, BNP Paribas) em agosto de 2011 passou, desde entdo, a

347 Redevon Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Halshaltsgesetz 2010 vor dem deutschen Bundestag (17/3/2010).
<www.bundesregierung.de/nn_1514/Content/DE/Bulletin/2010/03/27-1-bk-bt.html>.

348 Habermas, Jurgen. Am Euro entscheidet sich das Schicksal der Europdischen Union. In: Habermas, Jirgen. Zur
Verfassung Europas. Berlin, 2011, p. 112.
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ter que dar constantemente indicacdes de satide or¢amentdria para
nio ter rebaixada sua nota pelas agéncias de notac¢io (rating).

Em segundo lugar, Merkel se opés, desde inicio, a todos os
expedientes “heterodoxos” considerados como de serventia para
debelar a crise. Para ela os remédios para a crise sdo, no curto
prazo, ajustes fiscais e manutencdo de equilibrio orcamentario e,
no médio-longo prazo, mudanga nos tratados da Unido Europeia a
fim de dota-la de maior poder de controle sobre as politicas fiscais.

Nesse sentido, constitui para Merkel a compra de titulos
soberanos dos paises afetados pelo BCE nio somente uma
violagdo dos estatutos da instituicio, como também expediente
de socializagdo de encargos, inclusive com custos inflacionarios
para o espag¢o do euro. A seu ver, a reestruturacdo da divida, aceita
parcialmente no caso grego somente em outubro de 2011, consiste
igualmente um prémio a irresponsabilidade fiscal.

A proposta de substitui¢do dos titulos nacionais por eurobonds
ndo mereceu seu apoio em razdo de também colocar em questdo o
principio fundador da moeda comum segundo o qual cada Estado
é unicamente soberano e responsavel por sua politica fiscal. No
entendimento de Merkel, a emissio de eurobonds pressupde a
existéncia de um federalismo orcamentédrio e de instincia com
poder sobre os erdrios nacionais. Esta, como se sabe, é de atribuigio
intransferivel dos parlamentos. Dito de outra forma, uma
autoridade supranacional com poder de ingeréncia nos or¢amentos
nacionais necessitaria de um novo contrato entre os paises da zona
monetaria comum que estabelecesse uma uniio politica.

Em termos propositivos, Merkel conseguiu impor a
contribuicdo “voluntiria” de investidores privados ao pacote
de ajuda a Grécia. Para vérios analistas, a medida foi altamente
questionavel A luz da racionalidade dos mercados. Ela tende a
afastar e nio aproximar os investidores financeiros da Grécia,

sem falar do péssimo precedente para pacotes futuros. Ainda mais
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criticada foi sua abordagem quase que exclusivamente baseada em
ajustes fiscais aos paises em crise. O nivel de cortes orcamentérios
impostos a Grécia e a Portugal ndo somente tendem a aprofundar
a recessio em suas economias (e consequentemente agravar a
insolvéncia do Estado) como amea¢am o equilibrio social e, em
ultima instancia, a legitimidade do pacto europeu. Em novembro
de 2011, o desemprego grego atingia 16,6% da populacdo (40%
entre os jovens), tendo sido realizado corte de em média 40% aos
orcamentos ministeriais. Na Espanha aquele indice era de 23%.
Em terceiro lugar, é de se registrar as limitacdes impostas as
acdes de Merkel durante a crise por partidos da base coligada (CSU
e FDP), contrarios a qualquer iniciativa de socializa¢io da divida
grega; e pela Corte Constitucional. Esta, em setembro de 2011, em
reacdo a questionamentos sobre a compatibilidade constitucional
de mecanismos aprovados contra a crise, instou o Governo federal
a obter o aval expresso do Bundestag sobre todas as a¢des neles
previstas. A interpretacio prevalecente de outras disposi¢cdes de
seu acordio é a de que a Corte excluiria a participacio da Republica

Federal na criacdo de eurobonds.

O alastramento da crise

Em crises de confianca a pior reposta que se pode dar ao
mercado sdo as meias-medidas. A repeti¢do de cipulas e iniciativas
sempre insuficientes foi o principal amplificador da crise das dividas
soberanas. O olhar retrospectivo sobre os eventos vé, portanto,
coeréncia na observac¢io de Jacques Delors, feita em dezembro de
2011, de que o duo dirigente europeu (alcunhado pela midia de
Merkozy) fez too little, too late to support the single currency*.

349  Euro doomed from the start. Daily Telegraph (2/12/2011).

278



A Politica Externa Alema na Republica de Berlim
De Gerhard Schroder a Angela Merkel

A tibieza do primeiro pacote concedido a Atenas, em abril de
2010, ficou patente em maio seguinte com a eleva¢io a 10% dos juros
cobrados aos titulos da divida grega. Esta magnitude, insustentdvel
para qualquer pais, refletia a profunda desconfianca dos agentes
financeiros na capacidade de pagamento da Grécia. As vésperas
(2-3/5) de novo pacote de € 100 bilhées (dos quais € 60 bilhées
na forma de empréstimos bilaterais) aprovado pelos Ministros das
Financ¢as da zona monetdéria, perceberam-se as primeiras eleva¢des
significativas dos spreads das dividas da Irlanda e Portugal.

Em 8 e 9 de maio, o Conselho Europeu anuncia criacdo de um
mecanismo temporario de assisténcia financeira (European Financial
Stability Facility - EFSF), destinado a substituir os empréstimos
bilaterais, e, no &mbito do BCE, de programa de compra de titulos
(principalmente da Grécia) no mercado secundario.

Ao antncio por Dublin, em 30 de setembro, de que a
capitalizacdo do Anglo-Irish Bank, principal do pais, custaria € 30
bilhées ao erdrio nacional, reagem as agéncias de rating com o
rebaixamento da avaliacdo crediticia do pais. Em 26 de outubro, o
mercado passaria a cobrar 10% sobre os titulos da divida irlandesa.
Em novembro seguinte, os mandatarios da zona monetaria e FMI
aprovam pacote de € 85 bilhdes a Dublin.

Em 18 de outubro, em Deauville, Merkel e Sarkozy concordam
em propor oportunamente a seus s6cios mudanc¢as nos tratados
que regulam a Unido (Maastricht, Amsterdam e Lisboa) com vistas
a criacdo de instancias de controle e acompanhamento das politicas
fiscais nacionais. Em 28 e 29 de outubro, os mandatarios da zona
do euro decidem estabelecer mecanismo permanente de resolucio
de crise de dividas soberanas (European Stability Mechanism — ESM),
a entrar em atividade em julho de 2013 em substitui¢ido ao EFSFE.

Como protesto contra o prosseguimento pelo BCE, em
contrariedade com suas disposi¢cdes estatutdrias, de compra de

titulos de tesouro nacionais gregos e irlandeses, Axel Weber,

279



Marcelo P. S. Camara

presidente do Bundesbank e membro da diretoria do BCE, pede
demissdo. Weber era tido como sucessor presuntivo de Jean-Claude
Trichet no BCE. Seu gesto foi replicado por Jurgen Stark, substituto
de Weber na diretoria do BCE, em 9 de setembro.

Em 11 de marco de 2011, os mandatdrios concordam em
reduzir a taxa de juros dos empréstimos a Grécia, alongar o prazo
de caréncia e dotar o EFSF de € 440 bilhdes (contribui¢io alemi foi
de € 120 bilhées) para compra de titulos soberanos.

Em reagido ao rebaixamento de sua nota pelas agéncias de
notacio, Portugal solicita, em 7 de abril, ajuda financeira a UE. Em
maio, é aprovado pacote de € 78 bilhées.

Em 6 de julho o mercado financeiro aumenta os spreads dos
titulos italianos apds a aprovac¢do por Roma de lei sobre financas,
considerada insuficiente pelas agéncias de notagio.

Em 21 de julho é adotado o segundo plano de ajuda a Grécia
com montante de € 110 bilhées. O setor privado participou do
pacote aceitando manter sua exposi¢do no valor de € 37 bilhées. Foi
aprovado novo rebaixamento dos juros e do prazo de caréncia (30
anos). O campo de acdo do EFSF foi alargado com previsdo, entre
outros, de a¢do de socorro a bancos.

Na primeira semana de agosto o BCE inicia, pela primeira
vez, a compra de titulos italianos e espanhéis. Em 5 daquele més,
Jean-Claude Trichet solicita formalmente ao PM Silvio Berlusconi
medidas de envergadura para ajuste das financas publicas. Como
terceira economia intrazona, um eventual bail out a Itdlia exigiria
o refor¢co de no minimo € 600 bilhées ao EFSF. No dia 12 seguinte,
Merkel e Sarkozy anunciam proposta de criacio de um “Conselho
Econ6émico da Zona do Euro”.

Em 19 de setembro as agéncias de notagio rebaixam a nota
da Italia, alegando magras perspectivas de crescimento. Em 20 de
setembro o Conselho Europeu, sob presidéncia polonesa, adota
o six pack (seis propostas normativas para refor¢o da governanca
econdmica da UE).
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Em 27 de outubro a Cupula de paises da intrazona decide
elevar o EFSF de € 440 bilhées para € 1 trilhdo, aprovar terceiro
pacote a Atenas (€ 130 bilhées), enquanto que os credores privados
aceitaram perdoar 50% da divida grega.

Em 1° de novembro o Primeiro-Ministro grego anuncia, sem
consulta a seus parceiros europeus, realizagio de referendo sobre
o ultimo pacote de ajuda. Dois dias depois Papandreou apresenta
sua renuncia. Lucas Papademos assume a chefia de um governo de
coalizdo, que decide pela nio realizacio do referendo.

Paralelamente a troca de Governo na Grécia, italiano Mario
Draghi substitui (31/10) Trichet na Presidéncia do BCE. Em 12 de
novembro, mediante o continuo aumento dos spreads dos titulos
italianos e a incapacidade de aprova¢do pelo Governo de pacote de
ajustes fiscais, o PM Silvio Berlusconi pede demissdo. Seu substituto,
Mario Monti, de perfil técnico, foi designado para chefiar “governo
de urgéncia e transi¢do” até as préximas elei¢des nacionais.

As vésperas de reuniio do Conselho Europeu, Merkel informa
o Bundestag (3/12) de que a Alemanha defenderd em Bruxelas
“novo limite europeu de divida” (Schuldenbremse). Anuncia “o
objetivo de criacdo de uma uniio fiscal” por meio de “mudancas
nos tratados europeus ou — o que seria a segunda melhor opgio — de
novos tratados dentro do Grupo do euro”*.

Em 8 e 9 de dezembro, Reuniido do Conselho Europeu nio
obteve consenso para a realizacio de mudancas dos tratados
europeus. A proposta foi vetada pelo Reino Unido por ndo terem
sido contempladas medidas de protecido dos servicos financeiros
baseados em Londres. Acordou-se, entdo, na “segunda melhor
op¢do”, qual seja a de um acordo intergovernamental fora do
arcabougo juridico e institucional da UE. Como medidas interinas
até a negociagdo dos termos daquele acordo, aprovou-se, entre

350 Merkel fordert “neue europdische Schuldenbremse”. FAZ (3/12/2011).
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outros: a) pacto fiscal (fiscal compact), com, entre outros elementos,
multas automaéticas para déficits fiscais superiores a 3% a nio ser
que suspensas por maioria qualificada dos membros; e b) entrada
em vigor antecipada do ESM (com fundo de € 500 bilhées) para
julho de 2012 (permanece para julho de 2013 a substitui¢do do
EFSF pelo ESM); ¢) arrecadacio de € 200 bilhoes a ser creditado
junto ao FMI para assisténcia aos mecanismos europeus de apoio a
moeda Unica; e d) tolerdncia por Berlim da continuacio pelo BCE,
sob determinados limites, das opera¢des de compra de titulos do
tesouro dos paises em necessidade.

5.3 Conclusdes

O periodo dos Governos Gerhard Schroder e Angela Merkel
(incluindo a etapa pés-reunificacio do Governo Helmut Kohl)
compreende a quinta fase da politica externa da Republica Federal.
As outras quatro foram a vincula¢io ao Ocidente (1949-1955);
a politica para a Europa Oriental (1969-1972); a instalacdo de
vetores nucleares da OTAN (1977-1983); e o fim da Guerra Fria e
reunificacdo (1984-1990).

Nas primeiras quatro fases, importava, antes de tudo, romper
com as tradi¢des e paradigmas diplomaticos dos periodos pregressos
e estabelecer outros assentados nos valores democratico-liberais.
Nisto distingue-se fundamentalmente a Alemanha das principais
poténcias ocidentais, as quais, ao longo da Histéria, tém mantido
e aperfeicoado a fundamentagio estratégico-ideolégica de suas
atuac¢des externas: no caso do Reino Unido a manutencio do
equilibrio de poder na Europa, a “Commonwealth” e a “special
relationship” com os Estados Unidos; no da Franca a universalidade
do idedrio da Revolu¢io Francesa; e, no dos EUA, a promoc¢io dos
valores liberais (democracia, direitos humanos, Estado de direito)

na ordem internacional.
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Diferentemente desses trés paises, sdo escassos os elementos
do repositério diplomatico aleméo até 1945 validos para o Estado
fundado no pés-Guerra. O legado de Bismarck, que, como ja visto,
descuidou em estabelecer o controle legislativo do poder militar,
foi profundamente questionado com os rumos tomados pela
Alemanha ao final do periodo Guilhermino, inclusive como uma
das principais responsaveis pela Primeira Guerra Mundial. Os
esforcos na Republica de Weimar, sobretudo na gestio de Gustav
Stresemann, de integrar a Alemanha ao Ocidente so¢obraram com
a resisténcia de setores ultranacionalistas. A tentativa destes, no
Terceiro Reich, de impor pela for¢a militar hegemonia na Europa
com base na teoria da superioridade racial significou o completo
esvaziamento ético-normativo da diplomacia alema3.

Constata-se, com base no exposto, que na experiéncia estatal
germanica até 1945 o exercicio de politicas de poder, ademais de
quase sempre destituido de bases de legitimac¢do universal e sem
uma “face humanista”, degenerou-se constantemente em agressdo
e repressdo. Faltava, portanto, a época do estabelecimento da
Republica Federal, “atratividade”, legitimacéo e visdo universalistas
em politica externa. A atenuacio desse “passivo” diplomadtico, que
se refletia inclusive no estatuto da “semissoberania”, foi alcancado
nas quatro primeiras fases acima aludidas com a “histdria de
sucesso” da RFA, sobretudo no tocante a seu decidido compromisso
com a democracia e Estado de Direito.

O nucleo temadtico da quinta fase é a adaptacdo do exercicio
da plena soberania do Estado as constantes diplomaticas
adenauerianas, de um lado, e as mudangas da ordem internacional,
de outro. Diferentemente das outras, na fase Schroder-Merkel
as prioridades em politica externa puderam ser definidas sem os
constrangimentos da ordem bipolar e mediante o novo estatuto de
Estado nacional.

Schroéder e Merkel sio lideres de um pais em adaptagdo ao seu
novo peso e a dindmica pés-Guerra Fria. No plano das mentalidades
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ainda nio foi concluida a transicio da Republica de Bonn para a
de Berlim. O abandono do cardter pds-nacional, a expectativa de
normalidade (reconquista da plena soberania, concretizacio da
unidade nacional), a inser¢io competitiva na ordem globalizada
impuseram um novo perfil externo a Republica Federal.

A implementa¢io de novos meios e prioridades diplomaticas
adequados aquele nio tem sido, entretanto, sem tensdo. O
abandono de parte dos referenciais da Republica de Bonn contém
elementos de imprevisibilidade. Foi, neste sentido, a alusio por
Habermas, na introdugio de sua “A Normalidade de uma Republica
de Berlim” (1995), as Incertitudes Allemandes, ensaio do diplomata
Pierre Viénot, de 1931, amplamente revisitado pela midia francesa
apés a reunificacio.

O timbre mais assertivo e autondémico da diplomacia alem3a
em Schroder foi um elemento tdo novo, as vezes desinstalador, na
politica internacional como necessario a nova Republica Federal.
O exame dos principais dreas de atuacdo externa de Merkel,
conforme sinteticamente apresentados neste capitulo, autoriza o
juizo sobre a continuidade da emancipa¢do diplomdtica iniciada
por seu predecessor. No caso dele a iniciativa mais visivel do que
alguns, com algum exagero, cunham de uma Germany unbound*>
foi a dissensdo com os EUA em torno da intervenc¢io no Iraque,
no caso dela, a crise do euro e também a questio da intervencio
na Libia. Um e outro caso conformaram expressivos corretivos a
atuacdo do pais nos dois vetores adenaurianos: alian¢a atlantica e
integracdo europeia.

Na mais grave crise enfrentada pela Unido Europeia
raramente se viu fase economicamente tio préspera da RFA e tio
restritiva de seus vizinhos meridionais. Os niveis de rentabilidade
empresarial e desemprego na Alemanha em 2010 e 2011, os mais
auspiciosos em décadas, chegam a ser uma insoléncia ao resto da

351 Cohen, Roger. Germany unbound. New York Times (30/9/2009).
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Europa. A disparidade econémica com a Fran¢a também nunca foi
tio pronunciada. Como resultado, possivelmente na histéria da
Republica Federal nenhum outro Chanceler Federal concentrou
tanto poder para influenciar os destinos da regido como Angela
Merkel.

Como observaram articulistas do Financial Times: “From the
wreck of the sovereign debt crisis Germany has unquestionably emerged

2 e do semandrio The Economist:

as Europe’s pre-eminent power”?®
“Germany emerged from the crisis stronger than any other big Western
economy”®>3. Proposto, em ultima instancia, como expediente de
contencio da Alemanha, o euro acabou tornando-se exponenciador
de sua hegemonia.

Durante a crise dos dois ultimos anos a Europa tornou-
-se mais germanica, em sentido contrdrio a citada disjuntiva
de Thomas Mann. As virtudes protestantes de ortodoxia fiscal,
conservadorismo financeiro e austeridade passaram a ser a cartilha
de véarios paises catdlicos ao sul. O novo premié italiano, Mario
Monti, reconheceu querer levar seu pais “into a more Germanic view
of borrowing and spending”3>*.

A gestido de Merkel tem sido caracterizada, entretanto, por
hesitante gradualismo e uma ortodoxia fiscal aparentemente
insensivel arecessdonosseusparceiros mais frageis. Elatambémnao
tem suficientemente reconhecido o fato de ter sido a Alemanha, a
despeito de sua condi¢ido de maior contribuinte bruto ao orcamento
comunitério, o pais que mais se beneficiou com a moeda comum.

Nio por acaso, raras vezes foi tdo visivel no espaco publico
europeu expressdes de germanofobia, entre outras, com cartoons
retratando Merkel com os ademanes do Fiihrer e cartazes com euro
envolto por uma sudstica em passeatas na Grécia. Tal sentimento

352 Plender, John. How Goethe’s masterpiece is shaping Europe. Financial Times (30/12/2011).
353 The new iron Chancellor. The Economist (26/11/2011).
354 The euro’s existential worries. The Economist (6/5/2010).
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também é perceptivel nos meios politicos. Nas campanhas eleitorais
em curso na Franca, Sarkozy tem sido comparado a Edouard
Daladier, signatédrio francés do Acordo de Munique (1938). Seu
adversario politico nos escrutinios nacionais de 2012, o socialista
Francois Hollande o tem acusado de submissio a Alemanha.

Do outro lado da moeda, a crise propiciou o fortalecimento de
partidos nacionalistas de direita em paises setentrionais da zona
do euro (Paises Baixos e Finladndia), embalados por criticas a incuaria
fiscal de seus vizinhos meridionais e ao uso de contribui¢ées de
seus nacionais para medidas de bailout.

O exercicio de lideranca regional por si sé, e principalmente
sob essas circunstincias, é uma experiéncia nova para a Alemanha.
No dizer de Jean Piseni-Ferry, diretor do think-tank europeu
Bruegel, “on observe combien ce pays, qui aspirait tant a la normalité,
est mal a l'aise dans son réle de puissance hegemonique régionale, a quel
point il a du mal G assumer les responsabilités qui vont avec ce statut”>>.

Sem ainda uma solugio no horizonte visivel, a crise obrigara
a Berlim a uma mais clara definicio de seus interesses nacionais. In
dubio pro europa — esta era a regra nao dita dos lideres alemaes pré-
-reunifica¢io. Seu grande triunfo foi o de ter articulado exitosamente
os interesses nacionais sem detrimento dos de seus parceiros
ocidentais. O notdrio paradoxo da Republica de Bonn era a cessio
de soberania como condi¢ido para o aumento de sua influéncia.

Ao se observar a posicio de Merkel ao longo da crise, tem-
-se a impressio, entretanto, de uma nova sintonia. A Alemanha
apresenta-se mais ciosa de sua autonomia. Parece ter substituido
a maxima de seus antecessores em Bonn pela in dubio pro germania.
Nio que isto seja em si reprovavel pela légica do realismo nacional.
Acresce que, no caso na zona do euro, europa e germania dificilmente
podem ser separados, sobretudo em tempos de crise, ainda que a
prosperidade econémica da segunda indique o contrario.

355 Pisani-Ferry, Jean. Le réveil des démons : La crise de l'euro et comment nous en sortir. Paris, 2011, p. 196.
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Nio se podendo absolutamente condenar a Alemanha por
sua eficiéncia econdmico-empresarial, ela terd, por outro lado, que
encontrar, em médio-longo prazo, formas de reverter o agravamento
dos desequilibrios regionais. Como visto neste capitulo, pelo padrdo
das relagdes econdmicas existentes no atual espago intraeuropeu,
superavits alemies tém relacido direta com os déficits em seus
socios. No limite, essa tendéncia poderd erodir a legitimidade da
integracdo regional. Com efeito, em todos os paises meridionais
europeus o componente industrial de suas economias reduziu-
-se entre 15 e 25% desde a entrada do euro concomitantemente
com seu aumento na Alemanha. Como observa Pisani-Ferry, “la
désindustrialisation de 'Europe s’est faite par le sud, et ce qui demeure
dactivités rentables se concentre au nord”*°.

Durante a crise Merkel ndo deu mostras convincentes de um
nacionalismo com solidariedade regional. Se esta existiu, foi com
curiosas tintas de darwinismo econémico: “Um bom europeu nio é
exatamente aquele que ajuda rapidamente”, sentenciou ela perante
o Bundestag em marco de 201037,

A morosidade (ou mesmo falta de vontade) de prover
assisténcia no 4pice das turbuléncias — lapso de tempo em que
houve real possibilidade de desagregacio sistémica, inclusive com

3% _ foi talvez o ponto mais questionavel da

um défaut da Grécia
gestdo de crise de Merkel. Naquele momento ganhou notoriedade o
dramatico apelo feito pelo Ministro do Exterior polonés, Rodoslaw

Sikorksi, na presenca de Merkel em Berlim:

Idemand of Germany that, for its own sake and for ours, it help the eurozone

survive and prosper. Nobody else can do it. I will probably be the first Polish

356 Pisani-Ferry, Jean. op. cit., p. 187.

357 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Haushaltsgesetz 2010 vor dem deutschen Bundestag
(17/03/2010). <www.bundesregierung.de/nn_1514/Content/DE/Bulletin/2010/03/27-1-bk-bt.html>.

358 No editorial de sua edi¢io naquela semana, o periddico The Economist alertava: The chances of the eurozone
being smashed apart have rised alarmingly, thanks to financial panic, a rapidly weakening economic outlook and
pighead brinkmanship”. Conf. Is really the end? The Economist (26/11/2011).
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foreign minister in history to say this, but here it is: I fear German power

less than I am beginning to fear its inactivity. You have become Europe’s
9

indispensable nation®>.

Também no dmbito doméstico a atitude de Merkel provocou
chamamentos ao espirito solidario da Republica de Bonn. Helmut
Schmidt, no congresso do SPD em dezembro de 2011, suscitou a
prevaléncia, por horizonte visivel, da “anormalidade” da Republica
Federal como razido de seu compromisso com a integracdo regional.
Lamentou, nesse sentido, “ndo ter a classe politica hoje conscién-
cia suficiente da solidariedade” [europeia]®*°. Em artigo ao peridédico
Internationale Politik, Helmut Kohl, depois de constatar que “a Ale-
manha deixou de ser ja ha alguns anos um ator previsivel, externa e
internamente”, reiterou que “ndo deve haver davida de que nés [ale-
maies] devemos na UE e na zona do euro ser solidarios a Grécia”3¢'.

O efeito positivo da crise do euro foi a reintrodugio do debate
sobre a finalidade da integracdo europeia, suscitado, como visto, em
maio de 2000 por Joschka Fischer, que recentemente defendeu publi-
camente uma core Europe (Kerneuropa) em torno da zona monetaria
comum. “Trata-se de uma realidade fatica. J4 observamos um futuro
governo em desenvolvimento: os mandatarios dos dezessete paises da
zona euro encontram-se quase permanentemente. Eles compdem a
instancia deliberativa na Europa™®.

Os enormes desafios ao projeto europeu (crise do euro, perda
de dinamismo econémico em relacdo as economias emergentes,
perspectiva de incorporagdo de paises nos Balcas, avanc¢os limitados
no pilar da politica externa e de seguran¢a comum) ndo poderio ser

enfrentados sem uma nova definicio de rumos.

359 Sikorski, Radoslaw. I fear Germany’s power less than its inactivity. Financial Times (29/11/2011).

360 Rede “Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt Bundeskanzler a.D, beim ordentlichen SPD-
Bundesparteitag (04/12/2011). <www.spd.de/aktuelles/parteitag/21518/20111204_rede_schmidt.html>.

361 Kohl, Helmut. Wir miissen wieder Zuversicht geben. Internationale Politik. Nr. 5 (Sep/Okt-2011), pp. 10; 14.
362 Vergesst die EU. Die Zeit (10/11/2011).
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Em obra publicada em novembro de 2011, Jiurgen Habermas
levanta questdes pertinentes ao encaminhamento do projeto
europeu. Sem deixar de voltar a criticar o intento de uma
“normalidade nacional-estatal das elites alemas” e o abandono da
“constelagido pds-nacional”®?, defendeu a reintroducio do debate
acerca da necessidade de uma moldura constitucional, inclusive
para a defini¢do do sentido do projeto integrativo.

Para Habermas, a crise do euro radica-se também no déficit de
legitimidade das decisbes tomadas por um “federalismo executivo
pds-democratico”. A escolha que a Europa teria diante de si seria,
entdo, entre aquele federalismo ou o aprofundamento de uma
“democracia transnacional”. Esta é baseada na constatacdo de que
os individuos — “ao mesmo tempo cidadios da Unido e dos Estados” —
sdo os Unicos sujeitos de legitima¢do®®*.

A crise do euro nio tem solu¢io nem prazo definidos. O
rearranjo do projeto de integracio poderd se materializar em
geometrias e densidades diferentes. Pela magnitude de seus
interesses em jogo, o fim da moeda tnica seria uma catdstrofe para
a Alemanha. Considerando somente as implica¢bes comerciais,
calcula-se que, caso retornasse, o D-Mark seria entre 30 e 40% mais
valorizado do que euro, com efeitos, portanto, altamente nocivos a
competitividade das exportac¢bes alemas.

Os cenérios mais provaveis parecem ser, portanto, ou a divisdo
da Europa em uma periferia e um nucleo duro ou o aprofundamento
da integracio. Em longa perspectiva ndo estd inclusive afastada
a utopia de uma federagdo ou os Estados Unidos da Europa. O
proposito de contencio da Alemanha, que esteve a base da criagio
das Comunidades Europeias e da zona monetiria comum, podera
justificar agora o passo decisivo uma formagdo ainda mais coesa. Isto

363 Habermas, Jiirgen. Am Euro entscheidet sich das Schicksal der Europdischen Union. In: Habermas, Jirgen. Zur
Verfassung Europas. Berlin, 2011, p. 116.

364 Habermas, Jirgen. Die Krise der Europdischen Union im Lichte einer Konstitutionalisierung des Vélkerrechts. In:
Habermas, Jiirgen. Zur Verfassung Europas. Berlin, 2011, pp. 39-96.
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seria menos inverossimil em um cendrio de inquieta¢des crescentes
com o aumento da hegemonia econémica alema. Ulrike Guérot e Mark
Leonhard, do European Council on Foreign Relations, falam, com relagdo
a esse desequilibrio, de “uma nova questdo alema na Europa”?®°.

Também o eventual aprofundamento da crise podera tornar
racional aquela utopia. O Chanceler do Erério britanico, George
Osborne, em comentério em julho de 2011 sobre o descontrole
das dividas soberanas, reconheceu que “the remorseless logic of
monetary union is a greater fiscal integration”®®®. Tal afirmacdo tem
consisténcia histdrica. A marcha do projeto europeu tem sido
sendo a forca de constrangimentos externos. Como disse Jean
Monet “L’Europe se fera dans les crises, et sera la somme des solutions
apportées a ces crises”%".

O acérdido da Corte Constitucional sobre o Tratado de Lisboa
nio é per se contrario a uma unido federativa ou estatal da Europa.
A condicio, para tanto, seria a convoca¢io de uma assembleia
constituinte, a luz das disposi¢cdes do art. 146 da Lei Fundamental.
Isto dependera de, em dltima instincia, em que medida a Republica
Federal estaria disposta em compartilhar ainda outros elementos
de sua recém-conquistada soberania. Este é, possivelmente, o
principal dilema deste quinto ciclo da politica externa da RFA.

Caso o vetor adenauriano da supranacionalidade se sobrepo-
nha a pendores nacionalistas exclusivistas em circunstancias como
as acima referidas, é possivel que a Republica de Berlim constitua,
nio a ultima, mas outra fase do continuo processo de devenir da
Alemanha. Com efeito, Friedrich Nietzsche, quatorze anos apds a
primeira unidade alem3, ja observava que “os alemies sdo de antes

de ontem ou de depois de amanh3, nio tém nenhum hoje”%.

365 Guérot, Ulrike; Leonhard, Mark. The new German question. European Council on Foreign Relations. Policy Brief
30. April 2011.

366 Eurozone will not be saved by logic, however remorseless. The Guardian (24/7/2011).
367 Conf. Pisani-Ferry, Jean. op. cit., p. 25.
368 Nietzsche, Friedrich. Jenseits von Gut und Bise. Werke in drei Banden. Miinchen, 1966. Vol. II, p. 706.
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Anexo |

Participacao da Alemanha em Operac¢des de
Manutenc¢ao da Paz das Na¢des Unidas (até
junho de 2005)

Missao

United Nations
Special Comission Irak
(UNSCOM)

United Nations
Transitional Authority
in Cambodja (UNTAC)

United Nations
Operations in Somalia
(UNOSOM)

United Nations
Observer Mission in
Georgia
(UNOMIG)

United Nations
Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA)

United Nations
Protection Force
(UNPROFOR)

International Force in
East Timor
(INTERFET)

United Nations Mission
in Ethiopia and Eritrea
(UNMEE)

United Nations Mission
in Sudan
(UNMIS)

United Nations Interim
Administration in
Kosovo
(UNMIK)

United Nations
Mission in Sierra Leone
(UNAMSIL)

United Nations Missions
in Liberia
(UNMIL)

Duracao

08/1991-09/1996

03/1992-10/1993

08/1992-03/1994

03/1994-09/2009

Desde 03/2002

02/1992-03/1995

10/1999-02/2000

Desde 09/2000

Desde 03/2005

Desde 06/1999

Desde 10/1999

Desde 09/2003

Regiao

Iraque

Camboja

Somalia

Geodrgia

Afeganistao

Croacia
e Bosnia-
Herzegovinia

Timor-Leste
Etiopia e

Eritréia

Sudao

Kosovo

Serra Leoa

Libéria

Principal Objetivo

Apoio aos
inspetores

Assisténcia médica
e humanitarian

Assisténcia

humanitéaria e
protecao a civis

Observacao militar

Assisténcia
Humanitaria

Vigilancia aérea
e protecao de
populacao civil

Assisténcia médica
e humanitaria

Observacao

Observagao e apoio
ao processo de paz

Ajuda humanitaria

Apoio a0 processo
de paz

Apoio a0 processo
de paz

Contingente
Médio
10

150

1700

1500

75

204

13

Fonte: Knapp, Manfred. Vereinten Nationen. In: Wolf, Reinhard (Org.); Hellmann, Gunther; Schmidt,
Siegmar. Handbuch zur Deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 770; DPKO (www.un.org/en/

peacekeeping).
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Anexo Il

Participacao da Alemanha em Operacbes
Militares no ambito da OTAN

(até junho de 2005)

Operacao

Deny Flight
Sharp Guard

Quick Operation
(Schneller- Einsatz)

Implementation
Force (IFOR)

NATO Kosovo
Verification

Mission
(NKAVM)

Extraction Force

Albanian Force
(AFOR)

Allied Force

Stabilization Force
(SFOR)

Essential Harvest
Amber Fox

Kosovo Force (KFOR)

Active Endeavour

Enduring Freedom
(substituida em
12/2008 por
Atalanta)

International Security
Assistance Force
(ISAF)

Duracao
04/1993-12/1995

06/1995-06/1996

08/1995-12/1995

12/1995-12/1996

12/1998-03/1999

12/1998-06/1999

04/1999-08/1999

03/1999-06/1999

12/1996-12/2004

08/1999-11/2001

09/2001-12/2001

Desde 06/1999

Desde 10/2001

Desde 10/2001

Desde 12/2001

Regido
Bélcas
Mar Adriatico

Croacia

Croéacia

Macedonia

Macedonia

Albania

Republica da
lugosléavia

Bésnia e
Herzegovinia

Macedonia
Macedonia

Kosovo

Mediterraneo

Chifre da Africa

Afeganistao

Principal Objetivo
Patrulhamento aéreo

Controle de embargo
comercial

Protecéo da
UNPROFOR

Protecéo de transporte
maritimo

Monitoramento dos
Compromissos
assumidos pela

Republica da
lugoslavia

Protecao de
observadores da
OCSE

Ajuda Humanitaria

Protecao contra
catastrofe
humanitaria

Controle de
desarmamento;
apoio a tarefas civis

Desarmamento de
tropas albanesas

Apoio a observadores
internacionais

Apoio ao acordo de
paz do Kosovo

Luta contra o
terrorismo
internacional

Luta contra o
terrorismo
internacional

ApOIio a0 processo
de paz

Contingente
480

550
1700

3600

350

250

550

460

1800

500
560

2500

24

240

2100

Fonte: Varwick, Johannes. Nordatlantische Allianz. In: Wolf, Reinhard (Org.); Hellmann, Gunther;
Schmidt, Siegmar. Handbuch zur Deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, 2007, p. 770.
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Anexo Il
Parceria Brasil-Alemanha: Plano de Acao

Brasil e Alemanha estdo ligados por uma tradicional amizade.
As relagbes entre ambos sdo de natureza estratégica. Enfatizamos
aqui a comunidade de valores, interesses e percep¢des entre
nossos dois paises em matéria de paz, desenvolvimento, direitos
humanos e seguranca internacional, em particular a luz dos recentes
acontecimentos internacionais e seu impacto sobre a ordem mundial.

Queremos dar a nossa parceria uma nova qualidade. Nesse
sentido, acordamos incrementar nossas relagdes politicas bilaterais
em todos os niveis, tornando as consultas e coordenac¢io mais
frequentes, numa perspectiva mais pragmadtica e orientada para
a acdo. Essa tarefa caberd especialmente a altos funcionérios dos
Ministérios das Rela¢des Exteriores, bem como de outros setores
governamentais, e cobrird tanto a esfera bilateral quanto a agenda
internacional. Atenc¢io especial serd dada a uma reforma abrangente
do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas e ao fortalecimento da
Organizac¢io das Nac¢des Unidas, paz e desenvolvimento, seguranca
e internacional e opera¢ées de manutencio da paz.

A esse respeito, Brasil e Alemanha convém em apoiar-se

reciprocamente para membros permanentes do Conselho de
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Seguranca das Nag¢des Unidas, uma vez que haja acordo quanto a
expansdo da composi¢io do Conselho em ambas as categorias, de
membros permanentes e ndo permanentes.

Brasil e Alemanha incrementardo seu didlogo em temas de
direitos humanos, especialmente com vistas a apoiar mutuamente
suas atividades em foros internacionais.

Manteremos didlogo intenso com o objetivo de levar adiante as
negocia¢des comerciais multilaterais lan¢adas pela Reunido Minis-
terial da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) em Doha. Essas
negocia¢des podem representar um passo decisivo rumo a melhoria
do sistema internacional de comércio, com amplos beneficios poten-
ciais para a economia mundial como um todo e para os interesses de
todos os paises-membros. O didlogo focalizara temas de interesse co-
mum para o Brasil e para a Alemanha, tais como acesso a mercados,
agricultura, comércio de servigos, propriedade intelectual, comércio
e investimentos, comércio e concorréncia, comércio e meio ambien-
te, temas de implementacio e regras da OMC. Os dois paises inten-
sificardo também seu didlogo sobre temas de acesso a mercados e
outros aspectos de suas respectivas politicas comerciais e regionais,
com vistas ao aumento dos fluxos bilaterais.

Comprometemo-nos, com renovada énfase, a apoiar
fortemente as negociagdes para um acordo de associacdo entre
o Mercosul e a Unido Europeia, processo de grande significado
estratégico. Nesse contexto, saudamos as contribui¢cdes dadas pelo
setor privado de ambas as regides do Foro Empresarial Mercosul-
Unido Europeia.

O Brasil e a Alemanha trabalharao, através de seus Ministérios
das Finangas, para intensificar o didlogo e a cooperac¢io bilateral em
foros internacionais, inclusive o G-20, com o propdsito comum de
promover maior estabilidade no sistema financeiro internacional,
bem como de permitir a esse sistema melhor lidar com crises

financeiras.
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Nossos dois paises continuardo a contribuir para relacdes
mais préximas entre a América Latina e a Unido Europeia.
Atribuimos alta prioridade a segunda Cimeira América Latina/
Caribe — Unido Europeia, a realizar-se em maio de 2002, em
Madri, e comprometemo-nos com seu éxito no que se refere a
promocio da democracia e seguranca, promog¢do da coesdo social
e do desenvolvimento sustentdvel nas duas regides, reforco do
multilateralismo e das associagdes regionais e estimulo a diversidade
cultural e a modernizacio.

Concordamos em ampliar a intensa cooperagdo existente
no plano da Comissio Mista da Cooperacio Econémica, que
compreende representantes do setor privado e altos funcionarios
governamentais de ambos os paises, com o propésito de diversificar
ao maximo os investimentos e lacos comerciais em areas como
servicos publicos, privatizagio, agronegdcio e parcerias envolvendo
médias e pequenas empresas. Os dois paises dardo especial
atencdo as oportunidades de investimento e parceria nos setores
de energia e infraestrutura, resultantes dos planos brasileiros
de desenvolvimento. Para tanto, um grupo especial de contacto
serd estabelecido, com o objetivo de informar sobre os projetos
e oportunidades de investimentos, comércio e parcerias em
infraestrutura e energia. O grupo se reportard a Comissido Mista de
Cooperagdo Econdémica.

Ambos os paises sublinham sua determinac¢io de incrementar
a cooperacio e aprofundar o didlogo ja existente em temas
ambientais e de desenvolvimento sustentavel. O préximo encontro
da Agenda Comum/Férum Ambiental Brasil-Alemanha dara
novo e dindmico impulso & cooperacido e ao didlogo nessa area.
Brasil e Alemanha enfatizam o significado da préxima Cuapula de
Desenvolvimento Sustentavel “Rio +10”, a dar-se em setembro de
2002, em Johannesburgo, e expressam sua intenc¢io de trabalhar
com vistas a coordenacio de suas posicdes e formulacio de
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iniciativas comuns nesse contexto. Saildam a exitosa conclusido das
negociac¢des sobre clima em Marrakesh e enfatizam seu interesse
comum na entrada em vigor do Protocolo de Quioto até a Cupula
de Johannesburgo, exortando outros paises a empenharem-se no
esforco de ratificagido do Protocolo.

Brasil e Alemanha destacam também a importincia do
Programa Piloto para a Protecido das Florestas Tropicais — PP-G7
- e a significativa participacdo alemi em seu programa bilateral de
desenvolvimento. Recordam que o PP-G7 é um util instrumento
para cooperar com o Governo brasileiro em seu esfor¢o voltado
para politicas de desenvolvimento sustentdvel para as regides
Amazoénica e da Mata Atlantica em termos, entre outros, de controle
do desmatamento, prote¢io das terras indigenas e melhora das
condic¢des de vida das populagées locais.

No campo educacional, ambos os paises trabalhario para
fortalecer a cooperacio em educacdo superior e treinamento
profissional, através do Grupo de Trabalho Permanente Brasil-
Alemanha sobre Cooperacio Educacional e do Comité Gestor sobre
Treinamento e Educacio Vocacional. Enfase especial sera dada
ao “Unibral”, ambicioso programa destinado a criar projetos de
parceria institucionalizada entre universidades brasileiras e alem3s.
Ademais, ambos os paises promoverdo no corrente ano, no Brasil,
uma Conferéncia Especial Brasil-Alemanha sobre Treinamento e
Educa¢io Vocacional.

Estamos determinados a atribuir prioridade ainda maior a
iniciativas em Ciéncia e Tecnologia dirigidas aos setores de alta
tecnologia, tais como biotecnologia, pesquisa de genoma, sistemas
e tecnologia de informacio e comunicagio, tecnologias de produgéo
limpa, pesquisa ambiental, nanossistemas e microssistemas
e pesquisa espacial. A cooperacio nesses setores tem especial
relevincia para a capacitagido econ6mica e a inser¢do internacional

competitiva de ambos os paises. Assim, programas inovadores de
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parceria, com impacto econdmico direto, envolvendo tanto o setor
publico quanto o setor privado, receberio crescente prioridade.

Trabalharemos pelo rdpido estabelecimento de uma conexio
de alta velocidade de transmissio de dados entre nossas respectivas
redes nacionais de pesquisa (Rede Nacional de Pesquisa - RNP - e
Deutsche Forschungsnetz — DEN) através da rede europeia GEANT.

Ambos os Governos incrementarido de modo substancial a
cooperacio existente na 4rea espacial, mediante a assinatura de um
Acordo Interagéncias entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e
a Agéncia Aeroespacial Alema (DLR). Por meio desse mecanismo,
ambos os paises aumentario sua cooperacdo em dreas com alto
potencial econémico e capazes de contribuir para seus programas
ambientais.

Os dois Governos estimulardo e apoiardo o lancamento de um
Dialogo de Sociedades entre a Alemanha e o Brasil, concebido como
meio de proporcionar um quadro mais organizado e articulado
aos intensos fluxos de interac¢do entre as sociedades civis alema
e brasileira. Essa interacio, que tem raizes profundas e vai muito
além das relagdes oficiais, constitui notavel fonte de legitimidade,
dinamismo e criatividade para o relacionamento. Ambos os paises
podem assim beneficiar-se de um didlogo estruturado, reunindo
altas personalidades de virias instancias da sociedade «civil.
Serdo indicados proximamente pelos dois paises os pontos focais
responsaveis pela realizacio da iniciativa.

Brasilia, em 14 de fevereiro de 2002.
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ste trabalho oferece um exame das transformacoes da

politica externa alema com o advento da “Republica de

Berlim”, com énfase ao primeiro Governo (1998-2005)
sob sua égide, encabecado por Gerhard Schroder (Partido
Social-Democrata) e Joschka Fischer (Verdes). Essa terceira fase
republicana da Alemanha apresenta distintivos de monta em
relacdo a “Republica de Bonn”: a fruicdo da plena soberania
juridica internacional, a luz das disposicoes do Tratado 2+4; a
reassuncao da condicao de Estado nacional, com a superacao da
divisao intra-alema; translado da capital para Berlim, vergando o
centro gravitacional do pais (e da Europa) para leste; e o estagio
avancado da integragao regional, com a conformagdo de uma
zona monetaria comum onde Berlim passou a exercer lideranca
econdmica inconteste.

O autor defende a tese de que Schroder e Fischer, sem

abandono dos vetores cardinais da “Republica de Bonn”,
promoveram uma atualizacao das prioridades e instrumentos da
politica externa do pais. O significado e alcance do legado
diplomatico da coalizéo social-democrata/verde podem ser
percebidos na gestdo Angela Merkel, a qual, a despeito de
filiacao partidaria diversa, ndo empreendeu correcoes de rumo.
A maior assertividade da atuacdo externa alema, evidenciada
em Schroder principalmente durante crise em torno da interven-
¢do no Irague em 2005, tem no Governo Merkel sua expressao
mais notdria na gestao da crise do euro.

As relacoes bilaterais, reconhecidas por ambos os
Governos como “estratégicas” no periodo em consideracao,
beneficiaram-se do crescimento das projecoes politico-
-econdmicas de Brasil e Alemanha em seus entornos regional e
internacional.
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