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Introducao

Anna Jaguaribe

Este livro nasce do Seminario “Brasil - China no Reordenamento das
Relagdes Internacionais”, realizado nos dias 16 e 17 de junho de 2011,
no Palacio Itamaraty, Rio de Janeiro. O Seminario, fruto da colaboracao
entre a FUNAG/IPRI e o Instituto de Estudos Brasil-China (IBRACH),
teve por objetivo inaugurar uma série de debates entre a academia e
os policy makers sobre o papel e os desafios do Brasil e da China na
reorganizacao das relagdes internacionais.

O presente volume retine as varias contribuigdes dos participantes
do Semindrio e apresenta uma analise ampla de como Brasil e China
situam-se no atual contexto das relagdes internacionais, anteveem
os desafios para o desenvolvimento e percebem os entraves e as
oportunidades das relacdes economicas e das politicas bilaterais.

A ascensdo e a consolidacdo da China como segunda poténcia
econdmica global introduz interrogagdes sobre a natureza das relagdes
internacionais no pos-guerra fria, bem como sobre a diversidade de
modelos de crescimento econdmico.

A forma como se deu a ascensdo da China rompe com muitas
barreiras e limitagOes antes associadas ao desenvolvimento tardio e
enriquece a discussdo sobre a inter-relagao entre planejamento econdmico
e globalizagdo. Outra questdo que requer andlise ¢ a da inovacao
tecnologica e da politica industrial em um mundo global.
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O livro estd dividido em quatro grandes tematicas: Politica
internacional; Relagdes bilaterais Brasil-China; Relagdes econdmicas
e comerciais, ¢ Relagdes cientifico-tecnologicas. Os temas sao
abordados a partir de dois importantes marcos: a crise financeira
de 2008 ¢ as pressdes econdmicas do ajuste industrial e tecnologico
que advém do fim de um processo de industrializacdo e do ingresso
em uma economia do conhecimento. Desafio que, no caso da China,
¢ simbolizado pelo décimo segundo plano econdmico e, no caso
brasileiro, pela discussao sobre o rumo da industria e as novas
fronteiras tecnoldgicas a enfrentar.

As analises apresentadas neste volume partem de alguns parametros
importantes. No que tange as relacdes internacionais, parte-se do
entendimento de que sdo sem precedentes as relagdes de poder no
contexto atual, em razdo da multipolaridade de forcas e da assimetria
de poder. A emergéncia da China como segunda maior poténcia rompe
com 0 monopolio de temas sobre a governanga internacional e abre a
possibilidade de uma agenda de cunho desenvolvimentista. Porém, essas
mesmas assimetrias de interesses e poder fazem com que entendimentos
politicos estejam ainda por se desenvolver e tenham caracteristicas mais
pragmaticas do que normativas.

No que dizrespeito as relagdes econdmicas € comerciais, constata-se que
tanto a China como o Brasil encontram-se em um momento de defini¢ao
das escolhas para o futuro. No caso da China, as opgdes delineadas no
décimo segundo plano sdo claras, porém os instrumentos de politica
para alcanc¢a-los estdo ainda por ser aprimorados, e sdo imprevisiveis
as consequéncias sociais que advém do grande avango da urbanizagao.

No caso brasileiro, o boom de exportagdes de commodities faz
ressurgir o velho debate sobre a vocacao agricola no pais. Sem embargo,
existe consenso sobre a importancia de preservar a diversificagao
industrial do pais, fundamental para as conquistas econdmicas. E
claro que o desenvolvimento agricola e a economia de extragdo ndo
sdo concebiveis sem grandes saltos tecnologicos que, por sua vez,
possibilitam o aparecimento de novas cadeias produtivas. O pré-sal,
nesse sentido, apresenta-se como uma oportunidade para repensar os
objetivos de crescimento de longo prazo e por em ordem os instrumentos
de politica necessarios para tal.
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Nao obstante esteja superada a discussdo sobre industria versus
agricultura, os textos aqui apresentados sdo claros sobre o impacto da
inclusdo do Brasil num mundo de crescimento sinocéntrico. A partir de
2004 e, mais claramente, de 2007, a politica de expansdo chinesa, seja
através do going global das grandes estatais, ou mesmo da exportagao
de manufaturados e eletronicos, esta tendo efeitos transformadores sobre
a economia brasileira. Desequilibrios e perdas importantes em varios
setores industriais clamam por uma defini¢do sobre o futuro e as escolhas
possiveis da diversidade industrial. Como competir, em qué apostar e
em que forum atuar sdo questdes levantadas pelos textos que analisam
os rumos das relagdes comerciais Brasil-China.

Tanto o Brasil quanto a China emergem de um processo industrial
no qual as fronteiras do catching up eram mais ou menos definidas. As
escolhas de agora sao muito mais independentes de exemplos definidos.
Nao se trata mais de emular caminhos j& percorridos, mas de optar por
paradigmas tecnologicos globalmente competitivos, apropriados as
especificidades de cada pais. Nesse sentido, as opgdes a serem feitas
tém implicagdes sociais evidentes. Os artigos que analisam as relagdes
cientificas e tecnologicas entre o Brasil e China apontam defasagens,
sinergias € convergéncias entre os dois paises e retratam mundos que
podem vir a ser complementares em muitos percursos.

Vérios caminhos e parcerias nas relagdes futuras China-Brasil sao
apontados, bem como as dificuldades em construir projetos e estratégias
comuns. As dificuldades advém, em parte, da falta de conhecimento entre
os dois paises, do intercAmbio de pessoas e de experiéncias, mas também
das diferentes visdes de mundo atreladas ao universo historico-cultural
que define as experiéncias de modernizacao dos dois paises.

O interesse do livro esta justamente no desafio que os autores
assumem com relagdo ao futuro. Ficam claras as possibilidades de
cooperagao entre Brasil e China e, sobretudo, a novidade sociopolitica
que esta cooperacao vem a representar.






1. POLITICA INTERNACIONAL






1.1 China Brasil

Affonso Ouro Preto

As relacdes do Brasil com a China inserem-se num mundo em
transi¢d@o em que o sistema multipolar existente desde o fim da Guerra Fria
comeca a dar sinais de caminhar em dire¢do a um complexo multipolar.

O modelo unipolar de poder instalado no mundo ap6s o fim da Guerra
Fria comega a dar sinais de esgotamento. A hegemonia segundo a qual um
Estado dominante conduz o sistema de Estados numa dire¢ao desejada
(Arrighi) tende hoje a ser posta em divida ou pelo menos da sinais de
um inicio de ocaso. A grande crise econdmica financeira iniciada em
2008 foi particularmente grave para a superpoténcia bem como para os
demais Estados desenvolvidos — basicamente os EUA e o Japao. Esses
paises ndo conseguiram, superar a o periodo, profundamente negativo,
que os afetou e que se prolonga, até agora. Alids, antes mesmo da crise,
a deterioracdo crescente da situacdo financeira da grande poténcia e seu
endividamento cada vez maior, apontavam para uma situacao de relativa
fragilidade dessa sociedade, ainda hoje a maior do mundo. Um sinal dessa
fragilidade se expressa na dificuldade de o Presidente Obama em obter
do Congresso, hoje dominado pela oposic¢ao republicana, a autorizagao,
muito necessaria, de expandir o teto do déficit. Outros sinais de erosao,
politicos, vém multiplicando-se nos ultimos anos. Os EUA poucos anos
depois do fim da Guerra Fria apresentam sinais de encontrar dificuldades
de expressar o seu poder de maneira global. Tendem a concentrar-se em
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certas areas especificas, como o Oriente Médio, e mesmo ali aplicam-se
a resolver temas especificos. Durante a recente crise da Libia, ap6s uma
iniciativa militar, os EUA se retrairam, passando a fornecer basicamente
logistica e deixando que outros membros da OTAN, em particular a
Gra-Bretanha e a Franga, passassem a desempenhar o papel mais ativo.
A leitura feita pela maior parte dos observadores foi de que os EUA, ja
imersos nas crises do Afeganistdo bem como do problema ainda nao
resolvido do Iraque, ndo desejavam ou julgavam nao poder, engajar-se
num terceiro conflito frente ao mundo islamico. Frente a Coreia do
Norte, os EUA pouco podem sem a assisténcia chinesa. Com crises no
Afeganistdo, Iraque agora Libia, o eterno impasse na questdo israelo-
-palestina, levantes arabes que podem levar a redistribui¢des de poder na
regido, ¢ possivel imaginar que certas questdes, anteriormente definidas
como urgentes, como os impasses relativos ao Ira, sejam, por enquanto,
deixados de lado. O Presidente Obama anunciou, a partir do final de
2011, a retirada paulatina das for¢as norte-americanas do Afeganistao.
Mais exatamente confirmou a retirada que ja havia sido anunciada
anteriormente. Todavia, ndo ha sinais de que o conflito do Afeganistao
evolua no sentido de uma vitoria militar norte-americana. Verifica-se,
ou parece verificar-se, que os EUA aproveitam a execugao do lider Bin
Laden para declarar, desenvolvendo uma classica manobra politica, que
a guerra havia sido ganha.

A Africa, a maioria da América Latina (salvo nas questdes de trafico
de drogas e de imigragdo) sao beneficiadas por uma atitude de “benign
neglect” com eventuais gestos de retorica bem-intencionada.

Em suma, os Estados Unidos apresentavam sinais do que se chamou
engajamento excessivo no mundo em relacdo ao seu poder real. Paul
Kennedy classificou como “overstreching” essa situacao a qual assinalaria
o fim, ou o inicio do fim, do poder imperial.

A presente administragao do Presidente Obama d4 sinais de entender
a necessidade de agir na sua politica exterior de maneira concertada
com possiveis aliados contrariamente ao que ocorreu no Governo
anterior quando o pais, convencido ainda de sua absoluta lideranga,
agiu muitas vezes de maneira isolada. Certos temas de politica exterior
da superpoténcia como a guerra ao terror, prioritarios na Administra¢ao
anterior desde os atentados de setembro 2001, foram mencionados com
menos insisténcia na medida em que constituem problemas ou dramas
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que afetaram prioritariamente os EUA mas muito menos a comunidade
mundial inclusive os principais aliados dos EUA.

Certamente o principal sinal da erosdo do peso relativo dos EUA
decorre da ascensdo vertiginosa da China cujo PNB ultrapassou o do
Japao no ano passado tornando-se a segunda economia do mundo. Como
se sabe a China nao foi praticamente atingida pela grande crise de 2008
a ndo ser por um espasmo de pressdes inflaciondrias. Os grandes paises
emergentes também foram pouco atingidos pela crise. Tenta-se avaliar,
caso sejam mantidas (aproximadamente) as taxas de expansao hoje
verificadas nas duas economias, quando os EUA serdo ultrapassados
pela China. Com as ressalvas necessarias para qualquer exercicio de
futurologia, avanga-se a data de 2027 ou 2030 para que a economia
chinesa se torne a primeira do mundo. No entanto, ndo ha davida, desde
ja, de que o centro da economia mundial, baseado durante séculos na area
Atlantica (e antes na area Mediterranea) se desloca em diregao ao Pacifico.
Convém no entanto lembrar (Arrigghi) que expansdo econdmica e poder
politico ndo constituem conceitos sinonimos. Expansao econdmica diz
respeito ao acumulo de riqueza ou de produg¢d@o num determinado pais.
Ja o poder se refere a capacidade de influir nas decisdes de outros paises
ou sociedades bem como a capacidade de defender os seus interesses
globalmente.

A Historia apresenta exemplos de como a dimensdo econdomica
nao correspondeu sempre a defini¢ao de poder. No século XIX, a partir
de 1885, certamente a economia norte-americana havia ultrapassado
a economia britanica ¢ mesmo qualquer economia europeia. Todavia,
o peso politico dos EUA tornou-se evidente s6 a partir do periodo
posterior a Primeira Guerra e se confirmou depois do segundo conflito.
O poder depende de fatores que ndo refletem fielmente ou exatamente
a capacidade econdmica ainda que exista um vinculo, evidente nas
sociedades modernas, entre os dois. O poder militar e a capacidade
tecnoldgica podem conferir poder sem que exista ainda ou sem que
exista mais um peso econdmico correspondente, pelo menos por um
certo tempo.

Frente a essa superpoténcia vemos a China cuja ascensao continua a
surpreender o mundo. Esse movimento iniciado em 1978 se mantém com
taxas proximas de 10% o que significa dobrar a cada sete anos. Muitas
vezes, varios analistas ocidentais previram que a expansao chinesa era
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insustentavel e que muito prontamente o pais seria atingido por uma
grande crise — ndo foi o que ocorreu — e a expansao chinesa continua
despertando uma mistura de admiragdo, de surpresa, € em certos meios,
de receio diante de uma redistribui¢cdo dos eixos econdmicos e politicos
do mundo.

A rigor, se a China cresce hoje muito ela simplesmente recupera as
posicdes que ja ocupou no passado. Calcula-se que no inicio do século
XVI o pais representava cerca de 30% do PNB mundial. A renda per
capita chinesa so teria sido ultrapassada pela europeia por volta de 1500
(The Economist). Nao havia duvida, naquela época, que tecnicamente,
a China, onde haviam sido inventadas a bussola a imprensa, a pdlvora e
outros, estava mais adiantada do que a Europa.

Os historiadores discutem os motivos que levaram a China a
iniciar um processo de declinio, pelo menos técnico, frente aos paises
ocidentais. Discutem ainda para definir quando realmente comecou
€sSe processo.

Alguns autores, possivelmente a maioria, acreditam que o lento
retrocesso chinés teria comecado em fins da dinastia Ming ou seja
no inicio do século XVI apds a suspensdo em 1433 das expedigdes
de exploracao ultramarina. Essa opinido (Mauricio Carvalho Lyrio)
expressaria a impressao, frequente em autores sobretudo anglo-saxdes,
de ndo atribuir o declinio chinés ao contato ou o choque com os
imperialismos ocidentais.

Os que consideraram que a decadéncia ja teve inicio com os Mings
apresentam a explicacdo de que o sistema administrativo baseado no
mandarinato (recrutado por concurso) mas inspirado numa ideologia
essencialmente conservadora, avessa a ideia de lucro, ndo permitiu ou ndo
criou um clima favoravel para a eclosdo de uma burguesia empresarial.
O comércio e a industria (inclusive a area militar) eram vistos com
desconfianga ou desprezo pelo mandarinato e pelo Estado imperial chinés
(Carvalho Lyra).

Certos autores como Paul Kenney consideraram a propria ideia de
unidade do enorme Império chinés levou ao fortalecimento de um clima
de uniformidade pouco propicio ao espirito de criacdo e de inovagao.
Vale, todavia, lembrar que essas caracteristicas da sociedade chinesa sdo
muito anteriores a dinastia Ming ou seja ndo se explica porque o declinio
teve inicio naquele periodo especifico.
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Outros acreditam que a crise chinesa comegou em fins do século
XVIII apods os longos reinados da dinastia Qing, a qual poderia ter
marcado o apogeu do Império chinés.

No final do século comegaram os contatos diretos com o mundo
ocidental. A malsucedida embaixada britanica que teve lugar no fim do
século XVIII, em 1792, marcou a primeira tentativa ocidental de levar
a China a abrir as suas fronteiras em favor de um pais onde ja comecara
a revoluc¢ao industrial.

O Império chinés passou a enfrentar no século XIX o longo
(e desastroso) desafio de sua confrontagdo com o Ocidente.

O choque para a China foi particularmente tragico na medida em que
o0 pais se definia, na sua tradi¢do, como o Reino do Meio além do qual
existiam povos tributarios ou entdo barbaros. Era impensavel, na época,
manter relagdes diplomaticas em nivel de igualdade com outros Estados,
seguindo uma visdo “vestfaliana” do mundo. A China se definia, entdo,
como uma entidade politica unica, algo semelhante ao que havia sido o
império romano no Ocidente.

Por outro lado, a China possuia uma dinastia estrangeira—manchu—a qual
havia certamente sido consideravelmente “sinizada”. Essa caracteristica
de dinastia estrangeira, todavia, tornava mais dificil expressar uma
resisténcia nacional frente ao estrangeiro como ocorreu no Japao
(Carvalho Lyra). Com a Primeira guerra do Opio (1839-1842) ¢ o inicio
da abertura obrigada da China aos imperialismos europeus, tornou-se
patente a incapacidade chinesa de entdo de opor qualquer resisténcia
efetiva as invasdes que se sucederam com a imposi¢cdo dos “tratados
injustos” que humilharam profundamente o orgulho do pais consciente
de sua grande civilizagdo. Na Segunda guerra do dpio, Pequim foi ocupada
e o Palacio de Verdo dos Imperadores saqueado pelos franco-britanicos.
Em 1894-95 apds outra guerra humilhante, o Japao impds o tratado de
Simonoseki e anexou Taiwan, ocupando posteriormente a Coreia.

Simultaneamente com as guerras estrangeiras desastrosas e a
consequentes ocupagdes de parcelas do territorio nacional (como Hong
Kong ap6s a primeira guerra do Opio, mas nio s6), a China enfrentou
grandes rebelides internas.

Particularmente violenta foi a rebelido dos Taipings em meados
do século XIX. Baseada numa ideologia que expressava uma mescla
de cristianismo, de puritanismo ¢ de taoismo com uma forte conotagao
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populista e igualitaria, a rebelido Taiping se prolongou por cerca de quinze
anos, aproximando-se da cidade de Beijing, e ameacgando, gravemente,
a dinastia Qing. O conflito custou muitos milhdes de mortes e para
combaté-lo, o governo imperial empregou mercendrios ocidentais, o que
demonstrava a sua fragilidade militar.

Antes da rebelido dos Taipings ja havia ocorrido no final do século
XVIII arevolta do “l6tus Branco”. No final do século XIX, teve lugar no
norte do pais a rebelido dos “Boxers” que assumiu um carater antieuropeu,
contrario a0s missionarios cristaos com uma conota¢ao protonacionalista.
Os Boxers sitiaram em Pequim as Legag¢des Estrangeiras em 1900.
A capital foi novamente ocupada por uma expedicao ocidental e a China
teve de assinar um novo tratado particularmente humilhante.

Em 1911 uma rebelido com apoio militar pos termo a monarquia
a qual perdera toda a sua legitimidade diante da série de derrotas e
humilha¢des sofridas frente aos estrangeiros e de sua incapacidade de
reformar o pais aos tempos modernos. Se o tltimo século da dinastia Qing
havia sido marcado por uma série de catastrofes, a Primeira Republica
que se seguiu foi ainda pior.

Nao foi possivel estabelecer um regime estavel. O Primeiro
Presidente, o General Yuan Shi Kai, 1912-1916, pensou restabelecer,
em proveito proprio, uma nova dinastia.

Ap6s o general veio o periodo dramatico dos senhores da guerra,
ou seja, a pulverizacao do poder politico com grupos armados locais
em constante conflito entre si e com o pano de fundo de uma ameaca a
unidade ou a integridade do pais sujeito a pressoes centrifugas.

Desde o final do século XIX haviam circulado em meios intelectuais
restritos ideias de reformar a sociedade. Apods a ditadura de Yuan Chi
Kai, em 1921, um numero reduzido de chineses animados pelos ideais
de reformar a sociedade fundou, em Xangai, o PCC, (com 53 membros)
o Partido Comunista. No mesmo momento, foi fundado, pela segunda
vez, o0 Kuomintang — o partido nacionalista.

Os dois partidos se uniram contra os senhores da guerra com relativo
éxito. Formaram uma alianga que se manteve até¢ 1927 quando teve lugar
aruptura com o massacre de Xangai organizado pelo Kuomintang contra
o PCC. Em 1931 comegou a ocupacdo japonesa da Manchuria com a
cria¢do do Estado satélite niponico do Manchukuo. Em 1937 teve inicio
a invasao japonesa em grande escala em todo o territorio chinés marcada
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por acontecimentos de extrema violéncia como o massacre de Nanquim
de 1938. A invasdo de 1937 ¢ considerada, por certos autores, como o
inicio da Segunda Guerra Mundial.

O Japao ocupou o litoral da China sem conseguir dominar o interior.
Os dois grandes partidos se uniram contra a invasao.

Apos a capitulacao japonesa de 1945, depois de um intervalo
relativamente curto, recomegou a guerra civil entre os dois partidos.
Em 1949 apos a conquista de Pequim, de Xangai e, em seguida, de
praticamente toda a China, foi proclamada, na capital, Beijing, a RPC.
O novo Estado controlava todo o pais, salvo Taiwan onde se refugiara
o Kuomintang. A segunda Republica comecava com a confirmacgao
da unidade do pais e a pacificacdo dos conflitos internos. O quadro
econdmico e social herdado de mais de um século de guerras e conflitos
internos era desastroso. No fim do século XVIII a China representava
32% da producao industrial mundial, ou seja, mais do que toda a Europa
da época (Paul Biroch). Em 1900, a produg¢ao industrial chinesa havia
caido para 6% do que o mundo produzira. Em 1930, a producao chinesa
era inferior a da Bélgica.

Ap6s a proclamagao da RPC o pais conheceu ainda as sacudidas do
Grande Salto para a Frente e da Revolugao Cultural. A grande expansao
que conhecemos comegou ou melhor, se confirmou em 1978, sob a
lideranca de Deng Xiao Ping.

Nao caberia aqui tentar analisar, pormenorizadamente, 0s processos
e estratégias usados nessa grande expansdo econdmica chinesa que se
prolonga até hoje. Seria suficiente insistir na ideia de que as reformas
de Deng Xiaoping foram impregnadas de um grande pragmatismo.
Evitaram-se solugdes genéricas e deu-se importancia a experimentacao
em pequena escala. Evitaram-se terapias de choque (Carvalho Lyrio).
Foi dada importancia, numa primeira etapa, a reforma do sistema
agricola de propriedade comunal, em seguida as industrias de pequena e
média dimensao controladas localmente e finalmente aos investimentos
estrangeiros (Miguel Santos Neves).

Conhecemos os resultados dessa muito pragmadtica politica... Se a
China, como disse, se comparava a Bélgica em 1930, hoje, ou melhor,
desde o ano passado, ela ultrapassa o Japao. Tornou-se o0 maior consumidor
de energia do planeta. O pais também desenvolveu setores de industria e
pesquisa de alta tecnologia. Tradicionalmente a China tornara-se conhecida
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pela industria de baixo valor agregado. Especializara-se e tornara-se
conhecida pela fabricacdo de produtos de industria leve como brinquedos
ou sapatos, areas em que o baixo custo da mao de obra conferia importante
vantagem a esses setores da industria chinesa. Verifica-se que essa
situacdo se altera hoje e que a China, grande poténcia industrial, ndo se
define mais como um mero fornecedor prioritario de “quinquilharias”
ainda que os produtos de baixo agregado continuem a ser importantes
na sua faixa de exportacdo. Agora a China langou um satélite tripulado
e demonstrou possuir um missil antissatélite.

Na sua qualidade de segunda economia do mundo a China passou a
ocupar, no plano econdmico mundial, espagos cada vez mais importantes,
por exemplo, na Africa. A expansao foi sensivel, igualmente, na América
Latina onde a China passou a desempenhar um papel comercial crescente.

Seria conveniente lembrar ainda que essa expansdo chinesa se
desenvolveu num clima em que foram postos de lado bandeiras ou
objetivos ideoldgicos.

Podemos imaginar que a essa expansao chinesa poderd manter-se
a médio ou mesmo a longo prazos caso as condi¢des prioritarias de
estabilidade defendidas pelo PCC consolidem condi¢des favoraveis
para a “sociedade harmoniosa” oficialmente endossada. Essa sociedade
harmoniosa corresponde, como se sabe, aos ideais do humanismo
tradicional chinés. Seria igualmente necessario um clima internacional
condizente com a aceitacdo dessa sociedade “harmoniosa”. Certos
observadores internacionais de prestigio, como H. Kissinger
(“On China”), recomendam o reconhecimento e a aceitagdo desse
humanismo.

A ascensdo rapida da China altera profundamente os fluxos mundiais
de comércio e de investimento. Por ocasido da grande crise de 2008
chegou a afirmar-se que nos planos iniciados por Deng Xiaoping em
1978, o capitalismo havia salvado a China. Hoje, com a grande crise de
2008, foi dito que a China salvava o capitalismo.

Uma progressiva integragdo do pais na comunidade internacional
marca a expansdo da China. O pais torna-se membro das grandes
institui¢des internacionais. Participa do FMI e tornou-se membro da
OMC, de todas as instituicdes da familia da ONU e de organizagdes
regionais como o grupo de Xangai. Participa igualmente de grupos de
importancia crescente como o G20 e o grupo dos BRICs.
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A sua posicdo de Membro Permanente do CSNU e o seu peso
crescente na comunidade internacional torna a China um interlocutor
necessario para todas as grandes questdes que afetem as relagdes
internacionais como, por exemplo, as sanc¢des contra o Ird ou o conflito
da Libia.

O crescimento da China nao constitui, portanto, um simples
fendmeno econdmico mas repercute evidentemente no plano politico.

Vemos surgir uma nova grande poténcia, talvez ainda ndo uma
superpoténcia, na medida em que, como foi dito, a superioridade
norte-americana em matéria militar se mantém. A China ja projeta,
todavia, a sua presenca na Asia Central e em regides da Africa.

Por outro lado além da ascensdo da China vemos também o
crescimento de paises emergentes, particularmente os maiores cuja
importancia se confirma e se consolida no mundo. Sdo evidentemente os
BRICS entre os quais se destaca o Brasil. Surge entdo a questdo de saber
se 0 mundo unipolar em que vivemos ja terminou e se ja teve inicio a
sociedade multipolar decorrente inicialmente da erosao norte-americana
e da ascensdo chinesa, mas também do crescimento dos emergentes.

A criagdo ou diminuicdo das poténcias ndo constitui uma ciéncia
exata e nao se podera fornecer uma resposta precisa para questao de
saber se j& vivemos nessa sociedade.

Tudo leva a crer que vivemos simplesmente um momento de
transi¢ao. Esses momentos, na evolugdo politica e econdmica dos
Estados, tendem a prolongar-se. Na transi¢do em que provavelmente
vivemos delineia-se um quadro complexo. Vemos uma superpoténcia
cujo poder sofre um processo de erosao.

Frente a superpoténcia surge um outro grande pais com uma
taxa econdmica estonteante mas que, como foi dito, se encontra
ainda distante da superpoténcia em termos militares e tecnologicos.
Esse segundo grande pais representa uma grande civilizacdo que se
manteve por trés mil anos e que certamente enriqueceu a humanidade.
Desenvolve-se, como ¢ sabido, um profundo debate na sociedade
norte-americana, na imprensa especializada e nao tdo especializada,
nos servigos de inteligéncia e na Academia a respeito da erosao do
poder norte-americano frente a China.

A maior parte dos autores norte-americanos dificilmente aceita a ideia
de que os EUA possam ser substituidos por outra poténcia sobretudo
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por uma que expresse uma cultura diversa da ocidental, implicita ou
explicitamente considerada como superior (Zakaria).

Varios estudiosos como H. Kissinger (“On China”) acreditam,
no entanto, que os dois grandes paises deverdo cooperar entre si e
compartilhar o controle do mundo.

Por ouro lado, a superpoténcia e o segundo grande pais,
desenvolveram entre si uma complexa relagdo onde um elemento de
confrontagdo se mescla a uma forte cooperacao pela qual o déficit de
um pais € compensado pelas compras macicas de bonus do Tesouro do
outro. Em outras palavras a China financia o enorme consumo norte-
-americano pela aquisi¢cao dos bonus. Gerou-se, em suma, uma forma
de cumplicidade hoje necessaria para o equilibrio economico mundial.

Torna-se, como foi lembrado, necessario incluir nesse quadro uma
série de paises emergentes cujo peso cresce nesse quadro mundial.

Um desses paises, o Brasil, representa uma importante massa
critica com um territério de dimensdes continentais, uma populagio
numerosa € coesa, fronteiras aceitas e respeitadas, unidade cultural e
forte identidade nacional, com instituigdes consolidadas. Encontra-se
distante de areas de crise e projetou pela sua acdo diplomatica uma
presenca ativa nos principais foros internacionais. Sempre desenvolveu
uma acao favordvel a paz na a comunidade internacional. Goza de um
crescente “soft power” e de um prestigio ascendente no concerto das
nagdes. Participa de maneira ativa no G20 que tende a substituir o G8".
Desempenhou um papel atuante na criagdo de outras organizagdes
como o IBSA e o ASPA. Igualmente exerceu uma importante atividade
aglutinadora na América Latina, particularmente a América do Sul, e
na Africa. Alcancou hoje uma taxa de natalidade que lhe assegura uma
piramide de idade com uma parcela importante da populacdo na faixa
de trabalho. Ndo possui armas nucleares e ndo constitui uma poténcia
militar de peso. No entanto, as perspectivas que se apresentam para o
Brasil sdo favoraveis no plano politico e econdmico sem que o pais
se torne num futuro previsivel necessariamente uma grande poténcia.
Enfim, o Brasil hoje como sétima economia do mundo, talvez a quinta
em 2015, constitui um dos grandes paises emergentes definidos como
BRICS destinados a desempenhar um polo de importancia crescente num
mundo em transi¢ao onde se redesenham posigoes relativas de poder e
de peso econdmico e onde a existéncia de uma superpoténcia cujo peso
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diminui apesar de sua superioridade militar ndo impede, como se viu,
uma tendéncia em dire¢do a um gradativo multipolarismo marcado pela
crescente dimensao da segunda econdmica.

O Brasil representara, necessariamente, um polo econdmico, politico
e cultural que, ao que tudo indica, ndo sera absorvido por outros centros
de poder econdmico e politico.

O Brasil hoje se aproximou da China. Convém lembrar que se as
relacdes que o Brasil desenvolve com a China sdo hoje intensas, pelo
menos pelos modestos padrdes historicos brasileiros, os contatos entre
os dois paises sdo relativamente antigos.

D. Jodao VI instalado no Rio de Janeiro ap6s a sua retirada de Portugal
e a Abertura dos Portos decidiu organizar uma missdo “técnica” chinesa
para o Brasil.

O objetivo, bem-sucedido, dessa missdo foi criar e desenvolver uma
obra de arte: o Jardim Botanico do Rio de Janeiro. As dimensdes iniciais
do Jardim eram sensivelmente maiores do que as existem hoje.

Outro grupo de chineses cuja viagem foi organizada na mesma época,
destinou-se a introduzir no Brasil a cultura do ché até entdo totalmente
desconhecida aqui.

Essas comunidades de numeros reduzidos ndo chegaram a constituir
familias e se dissolveram rapidamente na populagao brasileira sem deixar
rastos.

Na década dos oitenta do final do século XIX cogitou-se organizar
uma imigrac¢ao chinesa em grande escala com destino ao Brasil.

Esse projeto destina-se a atender aos interesses da grande lavoura
cafeeira que se julgava ameacada diante da iminente Aboli¢dao. Os
chineses destinar-se-iam a substituir a mao de obra de origem africana.

Os registros dos debates parlamentares e os arquivos de imprensa
da época demonstram o grande interesse com que os meios politicos
brasileiros discutiram o tema dessa eventual emigracdo chinesa.

Desenvolveram-se contatos com o Governo chinés da época, ou
seja, a dinastia Qing que terminaria, em breve, no inicio do século XX.

Certos paises do continente americano — o Peru, Cuba (entdo
colonia espanhola) bem como os Estados Unidos e o Canada ja haviam
organizado fluxos relativamente importantes de emigragdo chinesa para
suas obras publicas e lavouras. Em geral, os imigrantes chineses foram
maltratados e objeto de fortes preconceitos — ainda que tenham marcado
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profundamente sociedades como a peruana. Ja nos EUA, num clima de
preconceito, foi introduzida em 1882 legislagdo com o objetivo de barrar
essa imigracgao.

Essas experiéncias provavelmente explicam a resisténcia chinesa
em autorizar novos fluxos de emigracao e os projetos relativos ao Brasil
nao foram levados a cabo.

No entanto, no inicio do século XX, literalmente nos Gltimos anos
da dinastia Qing, na época do Bardo do Rio Branco, assinou-se uma
Convengao de Arbitramento com a China em 1909, antes do final
da dinastia em 1911, e que pouco tempo antes havia sido criado
um Ministério dos Negocios Estrangeiros. Houve troca de notas e
os primeiros comunicados brasileiros, redigidos em francés, e suas
respectivas respostas chinesas podem ser até hoje lidas nos Arquivos
do Ministério chinés.

Registrou-se, em seguida, um certo fluxo de emigracdo chinesa
no curso do século XX. Hoje calcula-se que a comunidade de origem
chinesa ou de descendentes de chineses, alcance cerca de 200 mil pessoas,
concentrados sobretudo em Sao Paulo. Existem na sociedade brasileira
certos empresarios de peso de origem chinesa.

O episodio dos contatos em 1909 ¢ no entanto interessante ¢ vale
ser registrado. Ela expressa uma visdo quase profética. Os dois paises
na época eram econdmica e politicamente distantes. A China de entdo
se encontrava numa situacao dramatica de invasdes de coldnias ¢
semicoldnias. Beijing havia sido ocupada duas vezes e saqueada pelos
ocidentais a ultima vez em 1900 no levante dos Boxers.

O Brasil, apesar de ja ter consolidado as suas fronteiras, constituia
certamente naquela época ainda uma poténcia regional de importancia
limitada cujos interesses no se estendiam a Asia. Os dois paises todavia
deram inicio a um diadlogo diplomatico o qual se tornaria importante
muito mais tarde.

Esse dialogo foi discreto até o ultimo quartel do século XX.

Devido 4 adesdo do regime militar brasileiro aos principios norte-
-americanos da Guerra Fria, as relacdes diplomaticas da Republica
Popular da China com o Brasil s6 foram estabelecidas gragas a abertura
diplomatica do Governo Geisel em 1974 depois, alids, dos contatos
de H. Kissinger com as autoridades chinesas e da visita do Presidente
Nixon a China.
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A China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil.
Igualmente, no ano passado, investiu na economia brasileira US$ 12,7
bilhdes. O crescimento gigantesco da China bem como a expansao
brasileira aproximaram os dois paises. Foram ambos incluidos na
defini¢do criada por Jim O’Neill da Goldman Sachs no grupo dos
chamados BRICS com a China, a india, a Rissia e agoraa Africa do Sul.

O conceito de BRICS no Brasil e, em arcas da comunidade
internacional, foi questionado. As caracteristicas das economias dos
paises do grupo nao coincidiriam e seus interesses comerciais também
seriam diferentes. A India, exportadoras de servigos como software, a
China exportadora dos produtos industrializados, a Russia que vende
essencialmente petroleo e o Brasil, hoje gigante agricola fornecedor em
grande escala de commodities pouco teriam em comum. As politicas
monetarias, ainda, seriam distintas.

No entanto, esses paises representam, em primeiro lugar, crescentes
massas criticas, constituem, em segundo lugar, paises emergentes que
passam por processos rapidos de desenvolvimento e, por fim, representam
grandes paises com capacidade de aglutinar um poder importante, num
cendrio cada vez mais multipolar.

Em outras palavras os BRICS existem. Foram institucionalizados
e se reunem periodicamente. Nao constituem uma alianga mas um foro
importante de contatos de grandes paises emergentes que compartilham
interesses frente aos paises ricos e que contemplam o fenomeno do
multipolarismo de maneira positiva.

As relacoes do Brasil com a China se desenvolveram, inicialmente
de maneira lenta mas, rapidamente, adquiriram um grau de notavel
intensidade.

Apos o estabelecimento de relagdes diplomaticas de 1974, foi
assinado o Acordo Comercial prevendo a cldusula da nacdo mais
favorecida.

As visitas presidenciais comec¢aram com a ida do Presidente Sarney
a China em 1988.

Em 1993 foi estabelecida a Parceria Estratégica. Em 1988 teve inicio
o programa de satélites sino-brasileiros. O primeiro satélite foi lancado
em 1999. O segundo em 2003. O terceiro em 2007. Em 2004 foi criado
0o COSBAN — Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Cooperagao
dividida em varias subcomissdes. Do lado brasileiro a Presidéncia da
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COSBAN cabia ao Vice-Presidente da Reptiblica. Em 2008 o Presidente
brasileiro esteve presente na inauguracdo dos Jogos Olimpicos em
Beijing.

Os contatos bilaterais se multiplicam. Cabe lembrar que apds a
Argentina, vizinha, a China foi o primeiro pais a ser visitado pela
Presidente Dilma Roussef.

Os investimentos se multiplicaram com grandes operacdes de firmas
chinesas que alcangaram cifras elevadas como se disse acima. O Brasil
também expandiu os seus investimentos na China com a Embraer, a
Embraco, a Vale, a Marcopolo, a WEG.

As areas de convergéncia politica sao numerosas. A China e o Brasil
coincidem num amplo leque de questdes internacionais em particular na
defesa do conceito de multipolarismo. As confronta¢des politicas entre os
dois paises em organizagdes internacionais ou nas suas relagoes bilaterais
praticamente ndo existem.

Sem expressar um apoio explicito a pretensdo brasileira em relacdo
ao CSNU a China reconheceu a necessidade de reformar em favor de
paises emergentes o Conselho de Segurancga para torna-lo mais legitimo.
O Brasil e a China coincidiram frequentemente no apoio a opgdes de
negociacao em situagdes de crise. Os dois paises tém evitado apoiar
no cenario internacional propostas de confronta¢do e de sangdes; nas
questdes do Oriente Médio, por exemplo, as linhas seguida pelo Brasil
e pela China convergem amplamente.

O Brasil sempre prestou apoio as questdes basicas da nacionalidade
chinesa como a unidade do pais inclusive na questao de Taiwan. Nao
criticou ou condenou a China em outros temas.

Nao existem praticamente verdadeiros contenciosos politicos entre
os dois paises que vem multiplicando gestos de aproximacao e amizade.
Verificam-se, simplesmente amplas areas de convergéncia.

Existem todavia certos problemas na area do intercambio comercial
ainda que o Brasil mantenha até hoje um confortavel superavit comercial
no seu intercambio com a China contrariamente, por exemplo ao seu
déficit com os EUA.

Um amplo setor do empresariado e certas areas do aparelho estatal,
expressaram satisfacdo diante das importacdes macicas da China de
minério de ferro, de soja bem como de carne e frango (frequentemente
via Hong Kong) bem como de outras commodities que garantiram
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precos elevados para esses produtos nos mercados internacionais e
asseguraram superavits comerciais em favor do Brasil. Tornaram, como
foi dito, a China o principal parceiro comercial do Brasil... Contribuiram
para a valoriza¢gdo da moeda nacional — criticada em numerosos meios
comercias — mas também prova do enriquecimento do pais que se
acentuou nos ultimos anos e que, como se lembrou acima, transformou
o Brasil na sétima economia do mundo.

Um outro setor do empresariado, concentrado principalmente em
Sao Paulo, representando sobretudo a area da industria leve bem como
uma parcela da Administracdo e amplas areas da imprensa, sobretudo
conservadora, criticou fortemente a relacdo comercial bilateral por ndo
considera-la conveniente aos interesses nacionais. As areas sindicais,
em geral tendem a seguir essa tendéncia.

O Brasil exportaria em quantidades crescentes commodities com
pouco valor agregado ou de valor agregado insuficiente e importaria
cada vez mais bens manufaturados estabelecendo uma tendéncia em
direcdo a uma “desindustrializa¢do do pais”. A definicdo concedida
pelo Brasil no sentido de definir a China como “economia de mercado”
(apesar de ndo ter sido implementada ainda o que ¢é as vezes ignorado
ou omitido) corresponderia a uma concessdo exagerada, segundo a
opinido desses observadores e poderia tornar mais dificil a adogdo de
medidas antidumping.

As exportacdes chinesas para com o Brasil se beneficiaram de
condi¢des que lhes concederiam vantagens desleais por exemplo em
matéria salarial. As empresas brasileiras instaladas na China, como
a Embraer, teriam enfrentado obstaculos. Seria necessario, ainda
na opinido desses observadores, examinar, com aten¢do, a compra
de terras por empresas chinesas em territdrio nacional para evitar a
repeticdo de situacdes semelhantes as que se verificaram na Africa ou
em certas regides da Africa onde na opinido dos criticos da relagio
chinesas a aquisi¢do de glebas teria levado a situacdes de verdadeira
colonizacao.

Existem, nesses setores, reflexos a aproximacdo com a China
que reproduzem ou mantém modelos herdados da Guerra Fria. A
aproximag¢do com a China, acredita-se, seria o reflexo de antigas
posi¢des ideologicas distantes do interesse nacional o qual sempre se
definiria por uma aproximagao estreita com o Ocidente.
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Em suma, diante das criticas e acusag¢des de que os interesses tanto
nacionais quanto setoriais nao seriam atendidos, inaugurou-se no Brasil
um debate a respeito das relagdes, sobretudo comercias, com a China.
Essa discussao ¢ visivel ndo s6 nos meios especializados, nos partidos
politicos, nos sindicatos patronais e operarios em setores da Academia
e da Administra¢ao enfim no conjunto da sociedade brasileira.

Esse debate tem repercutido intensamente na imprensa a qual tem
sido, frequentemente, severa nas suas criticas.

Solicita-se uma atitude mais “enérgica” por parte das autoridades
brasileiras na pretensa defesa de interesses nacionais ameagados. Sugere-se,
em suma, um afastamento da China. O “outro”, no caso o chinés, quer
o estado ou a industria chinesa, sdo apresentados com frequéncia como
aquele que usa métodos desleais que prejudicam os interesses legitimos
do pais.

Essa atitude reflete uma atitude defensiva, introvertida, frente ao
exterior. Expressa uma visdo até certo ponto, de recusa das condi¢des hoje
vigentes no mundo e das transformagdes modernas que se desenvolvem
agora. No caso da China, chega a traduzir um grau de preconceito.
Traduz, sobretudo, um profundo desconhecimento do que seja a China
bem como das realidades politicas e economicas do mundo moderno
na medida em que no fundo solicita-se uma politica de protecionismo,
mais ou menos sistematico, frente ao gigante asiatico. Traduz igualmente
uma dificuldade em aceitar o mundo pequeno e globalizado em que se
transformou o planeta.

Parcelas consideraveis da opinido brasileira, sobretudo da classe
média, vivem, ainda numa ubres proé-ocidental que nao lhe permitiu
entender até agora as grandes transformagdes que se verificam no mundo
moderno cujo centro se desloca do Atlantico para o Pacifico.

A China hoje ¢ a segunda poténcia econdmica do mundo e o seu
crescimento continua de maneira praticamente ininterrupta. Ela ¢
e continuara a ser aceita no concerto das Nagdes onde desempenha
um papel cada vez mais importante. O mundo vive e ndo podera
deixar de viver com a China. A economia chinesa teve alidas um
papel importante no esfor¢o de superagao da grande crise de 2008
por paises emergentes inclusive o Brasil. Desempenha um papel
de grande importancia para a economia brasileira. A criagcdo de
barreiras ao comércio bilateral dificilmente atenderia ao interesse
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nacional brasileiro. O centro mais dindmico da economia mundial
se encontra obviamente na China e um afastamento desse centro
certamente nao atenderia ao nosso interesse.

Por outro lado seria conveniente lembrar que parte dos problemas
enfrentados pelas exportagdes brasileiras na China se explica pelo
chamado “custo Brasil” amplamente reconhecido nos setores
especializados. Os problemas de logistica, o sistema fiscal, as tradi¢des
burocraticas contribuem para tornar mais caras € menos competitivas as
exportacdes de produtos manufaturados brasileiros, independentemente
de barreiras ou dificuldades criadas pela China.

Caberia, ainda, apresentar uma observagdo inicial a respeito das
resisténcias de certos setores da sociedade brasileira a uma politica de
aproximacao com a China.

Em certos casos especificos e pontuais, a adogao de medidas
defensivas seria, evidentemente, plenamente legitima. A OMC prevé
mecanismos para atender esses casos especificos. Alids, a defini¢do ou
nao da China como economia de mercado nao criaria dificuldades para
a adogdo de medidas antidumping ou defensivas as quais estdo previstas
na OMC.

Por outro lado, frente ao fenomeno que representa a China moderna
seria o caso tentar uma reflexdo. Mais precisamente duas.

Em primeiro lugar, assinalar ou lembrar que a reacdo negativa
de certos setores da sociedade brasileira reflete, simplesmente, um
profundo desconhecimento do que venha a ser a China, a sua economia,
a sua sociedade, sua civilizacdo. Esse desconhecimento se transforma,
facilmente, em desconfianca.

O Brasil ndo conhece a China. Reage ao fendmeno chinés pela
manifestacao de lugares-comuns e de chavdes que nao sdo isentos de
preconceitos.

O chinés ¢ o “outro”, representante de um regime incompreensivel,
incapaz de competir lealmente. A sua cultura é bizarra e distante. No
melhor dos casos, sera pitoresca. Raramente inspirara respeito.

Falta no Brasil, um conhecimento pontual da China. Os empresarios
€ mesmo a maioria de agentes publicos que lidam o pais desconhecem
profundamente a na¢do com que entram em contato. Ignoram temas
especificos referentes as regras, ao funcionamento de sua economia e
de seu aparelho estatal. O empresario, por exemplo, frequentemente
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ignora o que o seu socio ou concorrente, também brasileiro, conseguiu
ou obteve na China. Nao sabe como deve se comportar.

Poucos conhecem a cultura do pais. Menos ainda o idioma.

Apesar do desenvolvimento acentuado e bem conhecido do comércio
bilateral e da expansdo do turismo o desconhecimento brasileiro se
mantém.

Falta no Brasil, em segundo lugar, além de ignorancias pontuais
existentes que se refere a areas especificas, uma verdadeira perspectiva
a respeito da sociedade chinesa. Ignora-se o que significa a China, que
rumos assume a sociedade chinesa, em que sentido, ela evolui. Ignora-se,
mesmo em linhas gerais, a historia do pais. Nao se conhece igualmente
a dimensao dessa economia bem como a dire¢do da politica exterior do
pais. Faltam na Academia e na Administracdo verdadeiros sin6logos.

Esse desconhecimento se manifesta por uma atitude reativa, de
resisténcia.

Registram-se, todavia, esfor¢os no sentido de entender e divulgar o
entendimento da China. Além do empenho de areas oficias, inclusive do
Ministério das Relagdes Exteriores, no sentido de compreender e explicar
a China, percebem-se, igualmente, iniciativas importantes de setores
da sociedade civil brasileira no mesmo sentido. O IBRACH - Instituto
Brasil-China que participou da organizacao deste semindrio, constitui um
exemplo desse esfor¢co. Nao se tentard aqui descrever minuciosamente,
as funcoes do Instituto.

Em poucas palavras trata-se da institucionalizacdo de um
esforco iniciado por um grupo de amigos e admiradores da China,
conscientes de sua importancia para o Brasil. Com a cooperagao de
uma série de organizacdes como o CAPES, o BNDES, o CNPQ, a
FGV e outros, inclusive a FUNAG, bem como uma relacao estreita
com a Academia, criou-se uma instituicao destinada, basicamente,
a aproximar o Brasil da China e a desenvolver ferramentas que,
nas mais variadas areas — da cultura ao empresariado, passando
pelos estamentos politicos — contribuirdo para desenvolver o
conhecimento, ainda ténue, aqui da sociedade chinesa bem como
ajudar para facilitar os contatos necessarios para o intercambio, em
todos os sentidos, com esse mundo. Visa-se atender as necessidades
da Academia e, igualmente, os do mundo empresarial bem como os
da Administragao. Os instrumentos serao criar bibliotecas virtuais,

30



CHINA BRASIL

organizar um sistema de bolsas, institucionalizar semindrios criar
redes para permitir a expansdo de redes pesquisas, organizar
publica¢des multiplicar, em suma, contatos para aprender, conhecer,
por em contato personalidades dos mais variados niveis e meios.

A criacao do IBRACH ¢ recente. Este seminario constitui um
primeiro passo. Outras iniciativas se desenvolvem no Brasil, no mesmo
sentido, sobretudo em Sao Paulo o que demonstra a consciéncia crescente
de setores da sociedade brasileira da necessidade de aprender, saber sobre
a China e aproximar-se do grande pais.

A FUNAG, aqui presente, que organiza este seminario ja havia trés
anos atras organizado outro.

No caso brasileiro parte-se de um patamar ainda favoravel. O
comércio bilateral ¢ superavitario em favor do Brasil. O superavit
alcangou USS$ 5 bilhdes no ano passado. Este ano, possivelmente, a cifra
sera mais favoravel ainda para o Brasil, devido a expansao dos pregos das
commodities. A titulo de comparagao conviria lembrar que no comércio
bilateral brasileiro com os EUA registra-se um muito forte e crescente
déficit brasileiro.

Se existe no Brasil, em primeiro lugar, como se disse, um profundo
desconhecimento da China cabe ainda em segundo lugar, afirmar que o
Brasil, além de superar a sua falta de conhecimento, precisard desenhar
uma estratégia frente ao gigante asiatico.

O Brasil, ja se mencionou, assinou uma teia de acordos, criou
e desenvolveu uma parceria em matéria de satélites encorajou
investimentos. Criou, enfim, uma Comissao de Cooperacdo a COSBAN.

Em outras palavras existem pontes para dialogar. Entidades e
instrumentos que permitirdo a negocia¢do e o intercambio de ideias.
A consciéncia da importancia do didlogo levou a criagdo dessas
pontes essencialmente, no caso do Brasil, por iniciativa de setores da
Administragao.

Falta agora definir uma estratégia para usar essas pontes frente a
China.

Para tal serd necessario inicialmente um processo de consultas aos
varios setores da sociedade que lidam com a China, os formadores de
opinido, os sindicatos empresariais e operdrios enfim as areas politicas
e comercias da Administragdo que dialogam, negociam com o mundo
chinés bem como estudam e pesquisam o significado do grande pais.
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A importancia da China, poténcia ascendente e principal parceira
comercial do Brasil, justificaria o esfor¢o das consultas.

O Poder Publico, partindo de suas definigdes de interesse nacional, se
beneficiard das sondagens de opinido que serdo oportunas para desenhar
as linhas dessa estratégia. Serd oportuno levar em conta certos fatores.

Em primeiro lugar, como foi dito e repetido, o Brasil concentra hoje
cada vez mais as suas exportacdes para a China, num numero reduzido
de commodities de reduzido valor agregado. Duas se destacam ainda que
existam outras. S3o a soja e o minério de ferro.

A soja conhece hoje apenas trés grandes produtores — sdo, seguindo
a ordem de importancia, os EUA, o Brasil e a Argentina. O minério de
ferro ¢ produzido em grande escala, apenas por dois paises —a Australia
e o Brasil. Seria o caso de lembrar que a China, na sua estonteante
expansdo, dependerd cada vez mais dessas commodities. Cabe ter em
mente dois fatores. Em primeiro lugar a China, seguindo certamente
o mais elementar bom senso, evitara conceder a um dos seus grandes
fornecedores, uma posi¢dao de monopdlio. Em outras palavras, precisara
de todos, inclusive do Brasil. Evitando usar a expressdo “posicdo de
forca” que daria lugar a uma impressdo de antagonismo, o Brasil se
encontra numa situagdo privilegiada frente a China no que diz respeito
ao fornecimento das cada vez mais indispensaveis commodities. Por ouro
lado, por motivos de oferta de terras, o Brasil se encontra, frente a China,
como o pais que podera com mais facilidade aumentar sensivelmente a
sua produg¢ao de soja.

A grande empresa brasileira, exportadora de minério, ja demonstrou,
recentemente, a sua capacidade de levar o seu principal consumidor,
a China, a aceitar os aumentos sensiveis de precos cobrados, o que
demonstra a posi¢ado favoravel em que se encontram certos fornecedores
de commodities.

O Brasil, em suma, como fornecedor desses produtos, encontra-se
numa posi¢do comoda em que pode apresentar pedidos que tendem a
ser necessariamente levados em conta.

Qualquer estratégia escolhida pelo Brasil tenderd, portanto a ser
escutada com atencgao.

Sem pretender desenhar aqui os contornos de uma estratégia pode-se
imaginar que o projeto brasileiro se desdobre em trés niveis que nao se
excluem.
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Em primeiro lugar a exportacdo de commodities podera incorporar
um nivel mais elevado de valor agregado do que meros produtos de base.
A soja podera ser exportada como 6leo. As carnes ja incorporam um certo
valor agregado. A celulose ou a alumina igualmente.

Em segundo lugar sera possivel, por meio de investimentos, encorajar
a instalagao no Brasil de industrias destinadas a exportar para terceiros
paises. Exemplos desse projeto chegaram a ser desenhados pela criag@o
de siderurgicas no Brasil para exportar para outros mercados em terceiros
paises. Uma usina deveria ser instalada perto de Sdo Luis do Maranhao
em associa¢do de uma siderargica chinesa com a grande exportadora de
ferro brasileira. O projeto nao foi levada a cabo devido a resisténcias
ambientalistas. Outro se desenvolve hoje no norte do Estado do Rio.

Novos projetos, nesse sentido, vem sendo programados. Por exemplo,
investimentos chineses no setor do TI poderao levar a exportagdes além
de beneficiar a populagdo pela criagdo de empregos. A importancia e
o desempenho do investimento chinés, alids, que cresce rapidamente,
podem atender a preocupacgdo, frequentemente mencionada, de
desindustrializagao.

Em terceiro lugar seria possivel negociar mecanismos de quotas para
defender setores especificos da sociedade brasileira. O mecanismo ja foi
usado, por outros paises, em outros tempos como os EUA, frente ao Japao,
sem que se verificassem desdobramentos negativos no plano politico.

Basicamente o que ocorrera, provavelmente, sera uma grande
negociacdo onde grandes Estados, conscientes de tudo que os une,
poderdo, sem dificuldades excessivas, atender aos seus interesses
comerciais mutuos, num clima de respeito ¢ de consciéncia de um forte
entendimento politico. Os interesses comerciais formam hoje teias
mutuas. A China investe cada vez mais no Brasil, frequentemente, em
areas de alta tecnologia como o gigante Huawei, o seu rival a ZTE e
agora a Fox estabelecida em Taiwan bem como na China continental.

O Brasil, como se disse e se sabe, possui uma massa critica, uma
identidade e o dinamismo suficientes para poder tornar-se num mundo
em transi¢do, mas que comega a assumir caracteristicas crescentes de
multipolaridade, um dos interlocutores necessarios para a poténcia em
ascensdo que constitui a China. Cabera ao Brasil, aos seus circulos
dirigentes, as suas elites académicas, aos seus partidos politicos e aos
seus meios de expressao, adaptar-se melhor as realidades que marcam
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o inicio do século XXI ou seja que o centro do mundo se desloca ou ja
se deslocou para o Pacifico. Entender, igualmente, que esse mundo cujo
centro ndo serd mais o Atlantico, ndo constituira, certamente, um universo
contrario ao Brasil aos seus interesses ou a sua identidade.

A China na sua histdria, na sua cultura, na sua politica interna,
sempre demonstrou um profundo pragmatismo claramente visivel até
hoje. A rigor a rota seguida pelo Brasil, na sua muito mais curta historia,
nao foi outra. O Brasil soube, com pragmatismo lidar no século XIX
com a grande poténcia de entdo, a Gra-Bretanha. Soube, no inicio do
século XX, com o grande Bardo, reconhecer a expansdo da nova grande
poténcia, os Estados Unidos. No século XX, durante o seu regime militar,
superando adesdes automaticas que nao se confirmaram por muito tempo.
O Brasil soube entender as mudangas que se delineavam, nos quadros
internacionais.

Esse pragmatismo alheio a ideologias e escorado na consciéncia de
profundos interesses comuns nos ajudard a desenvolver com a grande
China um entendimento harmonioso e construir a partir de nosso polo,
fluxos e pontes de didlogo com o outro polo em ascensao.
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1.2 Brasil e China na Reorganizacao das
Rela¢oes Economicas Internacionais: Desafios
e Oportunidades

Anna Jaguaribe

Introduciao

A parceria econdmica entre o Brasil e a China e o didlogo politico
estratégico entre os dois paises € uma novidade histdrica pouco antecipada
e olhada com certo ceticismo por muitos observadores de politica
internacional. O Jornal Financial Times, de maio 2011, dedica um
suplemento inteiro a esta nova e surpreendente relagdo. Nunca, segundo
o Financial Times, houve tantos intercambios e relagdes politicas e
econdmicas entre paises tdo profundamente diferentes e ignorantes um
do outro.

Anovarelagdao economica entre o Brasil ¢ a China e o entendimento
politico que segue ndo ¢ um produto do azar historico, mas simboliza as
possibilidades politicas do pds-Guerra Fria, onde as agendas politicas
e de governanca global ainda estdo por fazer. Um momento histérico
complexo, sem muitos precedentes politicos e/ou esquemas tedricos e
por isso também de liberdade.

Seja para a China como para o Brasil, as escolhas de trajetdrias
tecnologicas e industriais do futuro imediato tem implicacdes para
as politicas comerciais e externas. As escolhas a serem feitas abrem
parcerias, possibilidades de investimentos e de politica de governanca
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global. Pode ser o grande entendimento nos anos a seguir e ¢ sem duvida
a grande aposta internacional do momento.

Contexto Internacional

Um dos poucos pontos em comum na analise sobre as relagdes
internacionais hoje ¢ a imensa diversidade de posi¢cdes sobre o que
caracteriza o mundo pos-Guerra Fria, a natureza do poder economico e
politico das principais poténcias e as formas de aliangas que norteiam
as institui¢cdes de governanca global. Neste contexto a crise economica
e financeira de 2008 funciona como um divisor de aguas para as chaves
de leitura do momento politico.

A crise de 2008 atravessa a crescente afirmacdo dos paises
emergentes no cenario econdmico e vem ressaltar o papel da China
na economia e geopolitica global. As diferentes reacdes, solugdes e
formas de recuperacdo da crise fazem transparecer uma nova realidade
econOmica: o crescimento da economia global esta sendo alavancado
por economias emergentes que combinam formas de acumulagdo e
modelos de crescimento muito dispares e politicas de financiamento ao
desenvolvimento muito contrastante.

As respostas a crise evidenciam fatos que tem implicagdes
importantes sobre as leituras possiveis das relagdes internacionais e como
se poderia interpretar a multipolaridade politica e econdmica. Isto é: ndo
obstante a globalizagdo das finangas as economias nacionais responderam
a crise e aos estimulos financeiros de formas muito diferentes, torna-se
evidente o papel significativo dos mercados internos das economias
emergentes como fator de crescimento economico e da mesma forma
ficam mais claras as diferengas regionais entre os paises emergentes
nas suas inser¢des no mercado global. A crise consolida a integragao
econdmica do leste da Asia em torno da economia Chinesa e expde as
multiplas fragilidades do MERCOSUL e da Unido Europeia.

A crise e seus percalgos impdem novas reflexdes sobre desenvolvimento
econdmico nas condi¢cdes de mercados globalizado e o papel do estado
Nacional. Emerge um novo entendimento das oportunidades politicas e
econdmicas, uma reavaliacao dos instrumentos de politica a nivel externo
e interno, da no¢do de areas de interesse nacional e das inter-relagdes
entre estratégias de desenvolvimento e globalizagao.
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O deslocamento do eixo produtivo econdmico do Atlantico ao Pacifico
assim como o alargamento do processo de consultas e decisdes para o
ambito dos G20 torna claro para os analistas das relacdes internacionais
que os paises emergentes estio a busca de opg¢des de governanga global,
de uma arquitetura (nacional e internacional) de crescimento e regulacao
econdmica que possa satisfazer as metas de construgao de sociedades de
bem-estar para suas economias emergentes.

Neste contexto dois aspectos se destacam, a crescente experimentagao
nas relagdes econdmicas e politicas regionais da Asia do Leste que
podem eventualmente indicar caminhos alternativos para a governanca
internacional e o descompasso entre o uso e valor de uso das institui¢cdes
multilaterais de governancga internacional j4 existentes. A politica externa
da China ¢ emblematica deste duplo movimento.

No debate sobre a ordem econdmica global e a natureza de uma
eventual geopolitica da multipolaridade, uma das criticas comuns a
importancia dos paises emergentes como protagonistas da politica
internacional ¢ de que estes ndo tém uma agenda politica comum
porque sdo um agregado de posi¢des econdmicas que se beneficiam
de forma desigual do processo de globalizacdo da produgdo. Neste
contexto a agenda muito diferenciada dos membros dos BRICS com
os Estados Unidos ainda hoje o principal poder global faria com que
os entendimentos econdomicos entre os membros dos BRICS tivessem
escassa possibilidade de se transformar em uma agenda politica comum.

Uma ampla literatura discute hoje os limites estratégicos da
multipolaridade e a funcionalidade das instituicdes multilaterais para a
reforma de governanca e ou decisdes de regulagao para o funcionamento
do mercado e das regras financeiras internacionais.

Zaki Laidi em recente artigo sobre o tema argumenta que a
multipolaridade econdmica nao se traduz em estratégica. A discrepancia
entre poder econdmico e politico da Unido Europeia e do Japao, ambos,
centros estratégicos econdmicos demonstram este fato. Da mesma forma,
segundo Laidi, tanto a Russia, como ficou evidente no apoio as posi¢des
americanas vis a vis ao Ird, como a China darao sempre prioridade as sua
relagdes com os Estados Unidos tornando assim os BRICS um grupo
politico com mais aspiragdes do que consisténcia'.

! Zaiki Laidi, Os BRICS e o novo equilibrio mundial , O GLOBO, 21 Maio 2011.
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Dentro de suas varias modalidades o que unifica as posi¢des que
relativizam a ascensdo dos paises emergentes ¢ uma visdo das relagdes
internacionais primordialmente centradas na ideia de que o poder de
negociacao internacional advém do controle sobre a moeda, do poderio
militar e da inser¢ao em aliangas que detenham a primazia das duas coisas.

Joseph Nye em seu trabalho sobre o futuro do poder argumenta que
a compreensao sobre o que constitui o poder no mundo de hoje passa
pela diferenciagdo entre o poder como recurso € como relagao.

O poder relacional ¢ o que comanda a mudanca, controla as agendas
e estabelece preferéncias. Os dois tipos de poder tém uma versao “soft
e hard”, mas ¢ sobretudo o poder relacional e seu uso o “smart power”
que descreve como se organizam as relacdes de poder hoje, isto ¢, a
capacidade de combinar os recursos de poder nas suas formas “hard e
soft”, transformando-os em estratégias®.

Historicamente o poder estratégico foi central para os objetivos
econdmicos da primeira onda global de industrializacdo, a Inglaterra
no século 19, consegue com menos de 100 000 homens controlar e
administrar mais de 300 milhdes de indianos. Nos dias de hoje, segundo
Nye, a capacidade e formas de poder estratégico sdo mais complexas
porque a base de recursos de poder como for¢a militar e moeda tem
limites funcionais.

Neste contexto, o que parece singularizar o momento politico atual
ndo ¢ tanto a exaustdo dos argumentos classicos do realismo politico
sobre o que rege as relagdes de for¢a no contexto internacional, mas
sim a insuficiéncia deste argumento para elucidar a ténue linha que
separa o politico, o social e 0 econdmico no atual panorama das relagdes
internacionais.

O que emerge como caracteristica politica do momento atual s3o
as incongruéncias entre poder, legitimidade e eficacia na atuagdo das
poténcias tradicionais e o crescente nimero de acordos estratégicos,
inter e intrarregionais entre paises emergentes. A separacdo entre
funcionalidade e poder joga a favor da abertura de oportunidades politicas
e econdmicas.

A novidade dos BRICS estd em que nesta dinamica, uma agenda
de desenvolvimento pode se transformar em uma agenda de politica
internacional. No caso, paises que se destacam pelo crescimento,

2 Joseph S. Nye, The Future of Power, Public Affairs, New York, 2011.

38



BRASIL E CHINA NA REORGANIZAGCAO DAS RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

dimensdo do mercado interno e volume no comércio, formam uma
alianga revisionista das regras de governanga econdmica internacional
que possa ameagar a consolidagao deste novo ciclo de desenvolvimento.

Neste sentido, se poderia dizer que os atores na cena internacional de
hoje ndo sdo simplesmente emergentes mas revisionistas, que contestam
novos e velhos sistemas, regras e privilégios de acumulagao que dificulte
o potencial de crescimento e acumulagdo nos seus paises, compativel
com a demanda interna de suas sociedades. Ou seja, neste novo contexto
de globalizagao multipolar condi¢des de crescimento e acumulagdo
sdo fatores politicos primordiais um pouco como o foram nas fases de
internacionalizagao do processo de industrializacao.

Uma importante estratégia de poder passa a ser a capacidade de usar
condigdes externas para maximizar conjunturas internas de crescimento e/
ou mudar as mesmas com previsao de necessidades futuras. O arcabougo
internacional de regras e institui¢des multilaterais criado no pos-guerra
e depois abandonado pela hegemonia americana ¢ ou nao adequado ao
mundo que emerge segundo a capacidade de acomodar a fluidez das novas
relagdes econdmicas e politicas. Neste contexto, o poder estratégico seria
também a capacidade mutante de usar e/ou alterar as regras de governanga
internacional a favor do proprio modelo de crescimento.

Segundo Jin Canrong a nova estrutura de poder internacional que
muda a divisdo de influéncias entre ocidente e ndo ocidente alimenta
simultaneamente a coexisténcia, cooperacao e competicdo entre poderes
tradicionais e emergentes. Novos blocos se formam para ganhar terreno
no pos-crise ¢ a mudanga na composi¢ao das relagdes internacionais vai
provocar mudangas na agenda de “policy making” e novas ideias sobre
o desenvolvimento®.

As mudangas na concepgao do poder sdo também acompanhadas de
mudangas na leitura dos eventos historicos. Assim para Jin o Ocidente
perde hoje o monopolio da historicidade do progresso. Para os chineses
isto significa os limites explicativos da ideologia democratica liberal
para o crescimento econdmico sustentavel e o ressurgir de narrativas de
historias e modernidades alternativas. Isto €, o longo século 16 europeu
¢ tdo relevante como marco histdrico para o conceito de modernizagao

3 Jin Canrong, The Wolrd and China in the next Decade: A Perspective from International Politics.
Seminario Internacional Brasil e China no Re-ordenamento das Relagdes Internacionais, Palacio
Itamaraty, 16-17 Junho 2011.
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como a evolugdo do estado meritocratico na China e a economia regional
tributdria do leste asiatico. Estariamos entdo vendo a expansdo de uma
nova perspectiva cosmopolita do mundo, que corresponde pouco ao
alargamento da sociedade civil nos moldes do liberalismo politico que
imaginavam nos anos 90 os analistas da globaliza¢do como Held e Beck”.

A China no Novo Ordenamento Politico

A China ¢ a protagonista central e emblematica desta nova realidade
internacional. Ela ¢ ao mesmo tempo a nova poténcia econdmica, uma
referéncia essencial na politica internacional e o centro das atenc¢des
politicas regionais. O histdrico da sua ascensao € parte integrante do seu
sucesso, pois ela rompe com os entraves ao crescimento tradicionalmente
atribuidos a nagdes periféricas, da mesma forma em que contradiz o
modelo social democratico de crescimento de tradicao europeia e difere
de todas as transi¢des do comunismo a economia de mercado.

A confirmacao da China como centro produtivo global tem raizes
historicas e institucionais que fazem da China um caso em si. Como
argumenta Perry Andersen, a China ¢ em certo sentido o que mais se
aproxima do “novum’”,

A forma em que isto se deu poe de cabega para baixo muitas certezas
sobre modelos de crescimento, sobre o papel do planejamento em
mercados globalizados e muitas narrativas compartilhadas sobre escolhas
de futuro. A China coloca em pauta aberta a pergunta sobre qual € o grau
de liberdade das nacdes na escolha de sua forma de desenvolvimento.

Seu posicionamento no atual desafio global € fruto de uma tradi¢ao
exitosa e milenar de planejamento estatal mas que ¢ também uma tradigao
de critica e de revisdo constante dos rumos, parametros e instrumentos
de politica de desenvolvimento e do contexto internacional em que este
desenvolvimento ocorre.

Foi assim em 1978 quando a critica a Revolugao Cultural precede
as reformas de Deng Xiaoping e também em 1992 quando a avaliagdo
da queda dos partidos comunistas ocidentais anuncia o aprofundamento
das reformas e abertura da economia.

4 David Held, Cosmopolitanism Ideals and Reality, Polity Press. UK 2010 e Ulrich Beck, World
Risk Society, Polity Press, UK, 2009.
5 Perry Andersen, Visdo Periférica, Revista Serrote, Julho 2010.
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Até quase a crise de 2008 o desempenho econdmico e tecnologico
da China foi constantemente objeto de severas criticas no que tange a
organizacao institucional da economia e da sociedade. A cada ciclo de
reforma, a estabilidade do crescimento foi questionada. Apontava-se para
0 peso excessivo das exportagdes na economia, a presenca do Estado no
comando da economia a precariedade de um codigo de leis que proteja
as atividades econdmicas e a propriedade privada e os limites do sistema
bancario.

A auséncia ou parcialidade de regras a este respeito faria com que o
empresariado chinés fosse volatil e o mercado pouco transparente. Sob
este angulo, o sistema industrial chinés e percebido como um setor sem
invencoes e inovagdes, fruto de investimentos externos, seu desempenho
era tido como resultado da grande capacidade de trabalho da populagao,
dos baixissimos salarios, da auséncia de encargos sociais e da baixa
valoriza¢ao da moeda. Esta visao emblematica da economia e do mercado
chinés essencialmente o mede através das lentes do desenvolvimento do
capitalismo liberal.

A leitura ocidental da economia Chinesa muda conforme o sucesso
da mesma e as crises nas economias ocidentais. Assim sendo apds os
resgates estatais na crise bancaria de 2008 e o papel do Banco Central
da China em garantir a liquidez financeira no mercado Asiatico, a China
passa de exemplo de diversidade a exemplo de conduta.

Na releitura historica deste processo o que mais impressiona o
observador ¢ a capacidade de manter uma taxa de crescimento sempre
alta ¢ uma crescente diversificagdo da economia durante todo o ciclo de
reformas e durante as crises. Este desempenho economico ¢ fruto de um
arcabouco institucional e administrativo sui generis e também uma busca
periodica de inovacao na administracao e na gestao da politica publica.
Como argumenta Barry Naughton, a China ¢ heterodoxa e constituiu
um bric-a-brac de normas e instrumentos de politica de origem as mais
diversas todas voltadas para um modelo de crescimento agil®.

O desafio que hoje os Chineses se colocam ¢ em parte se estes
instrumentos exitosos no processo de reforma e consolidagao da economia
sdo também os instrumentos necessarios e adequados a passagem para
uma economia de inovagdo, voltada para o consumo interno e com uma

¢ Barry Naughton, The Dynamics of China s reform Era Economy in China s Rise in Historical
Perspective , editado por Brantley Womack, Rowman and Littlefield UK 2010.
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relacdo com o mundo externo que ¢ agora o de uma poténcia econdmica
global.

Reforma e Instrumentos de Politica

Ao examinar o processo de reformas da China e os objetivos hoje
detalhadas no 12° Plano Quinquenal trés aspectos parecem de particular
importancia:

e Arelacdo tecnologia/crescimento econdmico, como estas metas se
combinam e vem a constituir uma cultura de inovagao tecnoldgica
e como as escolhas tecnoldégicas moldam o crescimento
economico.

e O papel do estado como participe do processo de crescimento. A
relagdo critica e mutante entre planejamento, politica industrial
e mercado.

e Asdiferentes concepgdes de interesse nacional e politica externa
e como o mundo externo ¢ avaliado com relagdo aos objetivos
internos de desenvolvimento.

Estes trés aspectos — busca da fronteira tecnologica, constante
revisdao de instrumentos de politicas publicas e avaliagdo das relagdes
internacionais — tém uma narrativa comum que ¢ o posicionamento
da China no contexto interno/externo. Isto ¢, como os objetivos de
desenvolvimento interno sao medidos com respeito a fronteiras de
conhecimento e poder externos.

A Questao Tecnolégica

A China mais do que qualquer pais priorizou a modernizacao
tecnologica. Este foi um objetivo histérico desde a segunda guerra do
6pio e uma narrativa central no processo de construgdo nacional. Os
instrumentos utilizados para este fim no processo de reforma e abertura
foram multiplos, comecando pela educagao com criagao de centros de
exceléncia internacional como a Universidade Tsinghua e Renmim,
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mecanismos de estimulo a P&D nas diversas fases de desenvolvimento
que vao desde o incentivo a importacdo de tecnologias de ponta, a
liberalizagdo do comércio e introducao de tarifa zero para tecnologias
informadticas, até a politica de estimulo a aplicacdo local de patentes
estrangeiras.

Entre 1990 e 2005 o nimero de aplicagdes de patentes estrangeiras
na China tem um crescimento anual de cerca de 21.5% e o niimero
de patentes de inveng¢des domésticas aumenta 16 vezes. Este enorme
esfor¢o faz com que hoje a China seja um dos paises mais importante em
aplicacdes de patentes de inovagao, uso de computacdo, uso de internet
¢ banda larga’.

E importante notar que ademais de construir um sistema nacional
de inovagao civil e hoje militar que tem como horizonte permanente a
conquista da fronteira tecnoldgica a China posicionou-se para usufruir
de todos os possiveis beneficios da industria da informatica e como esta
se manifesta hoje.

Isto ¢, ela veio a se beneficiar do fato que uma porcentagem cada vez
maior de crescimento econdomico que advém da inovagao tecnologica se
faz fora da area geografica da inovagao original.

Como demonstram Breznitz, Murphree e Zysman, entre outros a
China organizou-se para se beneficiar do processo de fragmentagdo
ou modulizacdo da producdo informatica e por sua vez terminou
influenciando o processo de produgao e de globalizagio informatica®. A
acepcao metedrica da China a uma poténcia econdmica esta diretamente
associada a maturacgdo e expansdo internacional de um novo sistema de
produgdo fragmentada. A China hoje € o epicentro da rede de producao
global de quase todos os setores industriais. As multinacionais mais
avancadas tratam a China e seu impressionante leque de capacidades
produtivas como o nodulo critico das suas operacoes.

A produgao fragmentada e modular por sua vez induz inovagdes
secundarias, capacidades de producdo paralelas, economias de escala e
escopo e criacdo de redes de servicos a cada etapa e alimenta enormemente
o comércio interfirmas.

Da mesma forma, a persisténcia na busca da inovagao secunddria cria
a propensao para inovagao no sistema produtivo em geral e impulsiona a

"Hu Angang, Roadmap to China's Rising, Tsinghua University 2007.
$ Dan Breznitz e Michael Murphree, Run of the Red Queen, Yale University Press, 2011.
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cria¢do de centros de pesquisa e desenvolvimento associados a empresa.
No caso do Brasil, a questao tecnoldgica embora central a preocupagao
desenvolvimentista foi, menos significativa como politica e muito
negligenciada pelo pensamento econdmico hegemonico. Durante toda a
década de 80 e também durante os 90 o debate sobre politica tecnologica
era marcado pelas incongruéncias entre politica econdmica, politica
industrial e tecnologica. Houve pouco planejamento de longo prazo e
falta uma narrativa comum, mesmo hoje o debate continua contraditorio.

A transformacdo da China em centro de inovagdes secundaria e
de maestria produtiva ¢ de tal ordem que analistas americanos como
Gary Pisano e Willy Shih® hoje acreditam que a tendéncia americana de
exportacao de capacidade manufatureira compromete de forma decisiva
0 crescimento econdmico americano.

Pisano e Shih defendem o retorno a manufatura como indispensavel a
preservagao do industrial “commons”, ou seja, das capacidades tangiveis
e intangiveis de producdo e manufatura que garantem a existéncia do
mundo da producdo e a relagdo virtuosa entre producao, inovagdo e
crescimento.

Novamente os dados comparativos com o Brasil sdo interessantes.
Em 2008 os dispéndios domésticos em P&D como percentagem do PIB
sdo de 1.5% para a China em 2008 e 1.1% para o Brasil. Ja a participac¢do
do setor privado no financiamento a P&D varia de 70% do total para a
China a 46,9% para o Brasil'’.

O Planejamento

Esta trajetoria ndo ¢ explicavel fora de uma analise da dialética entre
o planejamento a longo prazo e a politica industrial, que produz uma
espécie de funcionalidade sistémica e permite os saltos de programa tais
como os feitos no inicio das reformas em 78 e depois em 92 e se anuncia
agora no pos-crise.

Caracteristicas deste processo sdo as ondas desde os anos 90 de
privatizagdo e centralizacao de parte do aparelho do estado. A criacao
da SASAC como instrumento de politica para as grandes estatais que
sucede a privatizagdo de parte das empresas do Estado.

% Gary Pisano e Willy Shih, Restoring American Competitiveness, Harvard Business Review, 2009.
1% Ministério de Ciéncia e Tecnologia , 2011.
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Este mix de politicas em geral ¢ acompanhado de uma reflexdo de
ctpula sobre a posicao da China (e do partido) no contexto da economia
e geopolitica global. Como foram as grandes reflexdes sobre a queda do
comunismo em 86 ¢ a globaliza¢do da economia desde 90 que mudaram
o rumo da economia. David Shambaugh aponta para este fendmeno na
sua analise sobre o papel do partido comunista e enfatiza como a leitura
chinesa sobre o fim do comunismo europeu marcou um divisor de 4guas
no processo de abertura e reforma'’.

O interessante para o observador nesta leitura institucional ¢ que o
Plano determina a longo prazo, mas ¢ a descentraliza¢do e o constante
ajuste combinados evidentemente com vantagens e caracteristicas
estruturais da economia que explicam o modus operandi deste sucesso.
O Plano ¢ uma narrativa que serve tanto para fora como para dentro, mas
serdo os instrumentos de politica de médio prazo que regulam o quanto
esta ambicao se transforma em realidade.

Igualmente fundamental a operacionalidade deste circuito virtuoso é
a descentralizag¢ao do sistema institucional chin€s assim como a incerteza
estrutural que como argumentam Breznits e Murphree estimula a
experimentacao e leva a inovacao. O terceiro ponto importante a ponderar
¢ arelagdo do mundo econdmico com a geopolitica global. Neste sentido
¢ lugar-comum dizer que a China foi o grande beneficiado da Guerra
Fria, pois no seu momento de “take off” industrial teve uma relagao
positiva com a Unido Soviética que estava no seu melhor momento de
progresso tecnoldgico e a partir dos anos 70 foi beneficiada por uma
relagdo de cooperacao com os Estados Unidos. Relagdo complexa e cheia
de dificuldades, como sabemos, mas que distingue a China do Brasil que
pouco se beneficiou seja do hegemonismo americano ou de sua politica
antissoviética. Porém, mais do que oportunidade historica o que vemos
no caso da China foi a sagacidade politica de aproveitar a geopolitica em
prol de seu desenvolvimento e a capacidade de retomar a uma posicao
de lideranca regional que respalda suas opg¢des globais.

Na década de 80 a China assume uma lideranga regional que havia
perdido para o Japao desde a guerra civil, mas que havia exercido com
enorme sucesso desde o século 16, como centro de um império tributario
criando uma rede paralela de comércio e didsporas econdmicas que sera
preciosa para o processo de abertura e reforma dos anos 90.

" David Shambaugh, China s Communist Party, University of California Press, 2009.
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A China de hoje ¢ a etapa final de uma cadeia produtiva envolvendo
os paises vizinhos e circuitos globais. Ela importa — mais do que exporta
— dos seus cinco principais vizinhos: Coreia, Taiwan, Malasia, Tailandia
e Japao e exporta para os Estados Unidos, Unido Europeia e Hong Kong.

Zheng Bijian, assessor de Hu Jintao, defende a tese de que a ascensao
global da China ¢ essencialmente pacifica e se distingue dos processos de
ascensao bélica de paises outrora emergentes como o Japao e a Alemanha.
A China, gragas a globalizacao, pode obter tecnologia e mercados em paz.
Assim sendo, ndo existe nenhuma incompatibilidade entre geopolitica
e interesse nacional.

Os desafios de hoje

A pergunta que se coloca neste momento € se estas caracteristicas
institucionais que garantiram o sucesso da reforma na China serdo
igualmente validas para um cendrio de mudanga interna e externa radical.

O longo ciclo de globalizagdo que beneficiou o desenvolvimento
da China se transforma com a crise de 2008. A passagem de um pais de
renda media para uma sociedade de bem-estar e de gestdo da inovagao
implica em escolhas internas e externas complexas. O mundo do
“catching-up” deixa de ser a referéncia fundamental e d4 lugar a escolhas
e op¢des de trajetorias industriais e percursos tecnoldgicos com diferentes
consequéncias para 0 emprego e o crescimento economico.

Mudam as regras de competi¢do interna e externa. Sai-se de um
mundo em constru¢do aonde as situagdes “win/win” sdo numerosas para
um mundo mais incerto de ganhos, mas com muitas perdas.

No caso da China as opgdes tecnoldgicas estdo tragadas, porém
o mundo do planejamento ird se confrontar com um universo de
imponderaveis muito maiores, a comegar pela urbanizagao chinesa
passada e futura que traz consigo mudangas de comportamento e conflitos
sociais que requerem instrumentos de resolucao até hoje nao evidentes.
Se ¢ certo que a China avangou enormemente nos ultimos cinco anos em
melhorias nas politicas salariais e de “welfare” ¢ também verdade que
conflitos sociais permeiam as relagcdes urbanas e que os instrumentos de
resolucao destes conflitos ainda estao por se fazer.

Segundo, a economia chinesa ambiciona ser cada vez mais puxada
pelo setor privado. Os dados sobre inovagao testemunham estes fatos.
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Como sera a inter-relacdo entre as metas do décimo segundo plano e
o setor privado da economia que no momento investe em inovagao?
Terceiro, a taxa de poupanca da China a maior historicamente de todos
os paises foi uma opgdo estratégica. Hoje o crescimento da propria
economia tende a aumentar o espago financeiro e com isto criar opgdes
antes ndo existentes.

Finalmente a grande capacidade de compra e de investimentos
externos da China encontra mercados mas também barreiras em todo o
mundo. A resolugao destes conflitos ndo pode prescindir de uma estratégia
maior e requer uma revisao da relag@o entre desenvolvimento nacional
e politica externa.

A sintonia natural que prevé Zheng Bijian entre a China e globalizagao
parecem menos plausiveis e faz com que antes do desejado a China tenha
que modificar sua politica internacional em prol do status quo. A China
como segunda poténcia econdmica dificilmente poderd manter uma
politica externa de transformismo.

Conflitos necessariamente emergem da sua primazia econdmica e
da sua politica de investimento e compras de commodities. Até agora
a resposta a estes conflitos tem sido sempre a procura de uma solugao
econdmica a eventuais disputas.

Esta politica de amenizacdo da expansdo economica levou analistas
como Giovanni Arrighi a hipotese de que a nova ordem internacional
pos-Guerra Fria poderia efetivamente se caracterizar por um novo estilo
de desenvolvimento regional/global que enfatiza o comércio como forma
alternativa ao militarismo.

Elementos de uma nova politica regional neste sentido ja sdo
evidentes e 0 novo tratado econdmico entre a China e Taiwan ¢ um bom
exemplo'?. No entanto o regionalismo mercantilista ndo ¢ uma opg¢ao
suficiente para a governanga de interesses globais. Com cautela, a China
tem dado alguns passos inovadores no que diz respeito a transformagoes
das institui¢des financeiras internacionais e a propostas monetarias
alternativas ao dolar como moeda de referéncia a trocas internacionais.

E nesta nova fase de idealizagdo de regras e de uma agenda de
governanga global alternativa que a relacao estratégica do Brasil com a
China pode ser inovadora.

12 Giovanni Arrighi, Adam Smith in Pekim. Boitempo, 2007.
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1.3 The World and China in the Next Decade:
A Perspective from International Politics

Jin Canrong

Abstract: In the next decade, both the world and China will
undergo complex and profound changes. The world will enter a critical
period featuring the transformation of current world system and the
remodeling of current world order. The international power structure
is taking on a new look that demonstrates a relative balance between
Western and non-Western powers, and the coexistence of cooperation
and competition between traditional and emerging powers. The change
will soon spread to areas like global issues, policy-making mechanisms,
and the ideas of development. For China, the next decade will witness
a huge increase in its comprehensive strength, and a heavy burden of
multiple vulnerabilities. The prospect of China’s rise is determined
by how it utilizes the ever-growing power and whether it can control
the internal conflicts. The rise of China faces a much more complex
environment in the next ten years due to the readjustment and mutual
construction of the relations between China and the world, and an
increase in strategic concerns, and gaps in understanding. As a result,
the diplomacy of China should find a flexible balance between its
national interests and international responsibilities, and between self-
development and a win-win development strategy with other countries,
and in turn push the relations between China and the world towards
peace, cooperation and development.
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In the first decade of the 21* century, a growing trend of changes
in current International configuration is taking hold in a world that is
generally stable. Over the past decade, global trends such as globalization,
information technology, and democratization moved on amid confusions
and doubts. For the first time in modern times, a historical shift from
the West to the East appeared in international power and wealth.
World politics now faces unprecedented complexity and uncertainty as
various forces, diversified topics, and competitive ideas permeated the
international game. The last ten years witnesses the rapid development
of China. By carrying on domestic reforms and further integrating into
the international system, China has not only built up powerful national
strength and strategic influence, but also improved its international
identity by actively participating and building the current international
order with other countries. It’s of equal necessity to look forward to
the future of the world and China in the next decade, which will offer
China the foresight to grasp world trends and develop successfully in the
future, and will greatly inspire China’s policy formulation and strategic
adjustments at present.

I. Future trends of the world

Under the joint influence of the international financial crisis, the rise
of emerging economies, and the upsurge of global problems, the world is
accelerating into the post-financial crisis era. Concerning the future trends
of the world in this ear, various scholars have proposed diversified ideas'.
This paper attempts to study the future trends of the world by using the

! For the analysis on future trends of the world structure by Chinese scholars, see Cai Tuo, “The
Transformation and Shaping of the International Order”, Foreign Affairs Review, N°. 4, 2009;
Chen Yugang, “The Financial Crisis: The Decline of US and a Flat Pattern of International
Relations”, N°.5,2009; Lin Limin, “Transformation of International System in the 21* Century”,
Contemporary International Relations, N°.6, 2009; Yuan Peng, “Changes in International System
and China’s Strategic Choices”, Contemporary International Relations, N° 11, 2009.
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international structure as a basic variable, to analyze the deep impact the
changing international structure has on global issues, decision-making
systems, and the ideas of development.

We can draw a distinct perspective into the current and future
international structures from the split of Western and non-Western
powers in international relations. After the end of the Cold War, the
world temporarily entered a uni-polar moment defined by American
supremacy?. Becoming the formulator of global rules and the leading
provider of international public goods, the US-led Western camp
took full advantage in East-West relations and North-South relations.
Nevertheless, the post-Cold War Western-centric position was quickly
shaken in only two decades. By now, the international authority and
global influence of the Western camp has shrunk considerably. Being
the leading force of Western primacy, the power of US is severely
weakened for its foreign policy blunders and internal economic
difficulties®. In contrast, the non-Western world is relatively divided
and weak. Marginalized in the world power structure, non-Western
countries are deprived of the rights to make decisions and distribute
benefits, and constantly suffer from interference and extrusion by the
West. To be more specific, the non-Western world includes emerging
market economies, Russia, the Islamic world, failed states, and anti-
American countries. The status and role of countries or country blocs
in the first three groups are of paramount importance in international
structure. Against the great post-Cold War background of the expansion
of globalization and the spread of technological revolution, the non-
Western world has successfully initiated or accelerated the process of
reform and modernization. Nonetheless, because of sharp differences
in historical heritage, natural resources, and political abilities, non-
Western countries or country blocs have achieved different end results

2 See Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, Vol. 70, N° 1,1990/1991;
Stephen G. Brooks and William C. Wohlforth, “American Primacy in Perspective”, Foreign
Affairs, Vol. 81, N°4, Jul./Aug., 2002; William C. Wohlforth, “The Stability of a Unipolar World”,
International Security, Vol. 24, N° 1, Summer, 1999.

3 For example, Prof. Yuan Peng holds that the international financial crisis this time is far
from an economic problem in the common sense, but a structural problem closely related to
the foundation of American supremacy. Although US economy will continue to lead the world
in the foreseeable future, but its economic supremacy has already been structurally weakened.
See Yuan Peng, “Financial Crisis and US Economic Supremacy: Perspectives from History and
Politics”, Contemporary International Relations. N° 5, 2009.
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in the pursuit of modernization. This in turn makes them differ in their
status, interest appeals and strategic choices in international relations®.
In the next decade, the balance of power between the West and the
rest will continue to change, and the Western dominance in international
structure will soon give way to a more balanced power system in which
both the Western and non-Western powers have their say. As the most
powerful and dominant country in the Western camp, US still enjoys
unparalleled technology and military strength. To some degree, Obama’s
reform measures have improved the US economy and its international
image. For instance, the latest report on national security strategy not
only stressed the importance of military might, but clarified the priority
of diplomacy, development, and international mechanism in resolving
disputes, preventing conflicts and maintaining peace’. By distancing
itself from the strategy of unilateralism and preemptive strike advocated
by the Bush administration, the report demonstrates that US is good at
correcting mistakes and reflecting on its strategies. However, the internal
and external difficulties in front of US are unlikely to be fundamentally
relieved within a short period of time. Domestically, despite that the
quickly launched bail-out plan and economic stimulus package help to
avoid an economic free-fall, US economy will grow, but sluggishly in
comparison to the rapid expansion of emerging economies. The slow
recovery will certainly curb President Obama’s ambition to revitalize
US manufacturing sector. Besides, the polarization of American politics
leads to stronger disagreements between Democrats and Republicans, and
between the White House and Capitol, making it hard to seek unity of will
and form strategic consensus, which are key to the formation of political
actions®. Externally, US have to spend considerable resources on the
prolonged battle against terrorism, and its conflicts with other countries
are impossible to be solved immediately. To outsource its responsibility,
Washington carried out the smile diplomacy and cooperated with many
partners, but the strategy failed to meet the expected outcome. Therefore,

4 For detailed analysis on the five types of countries or country blocs in non-Western world, see
Jin Canrong, Liu Shiqgiang, “Farewell to the Western-Centrism: Reflection on the Current Status
and Future Trends of the International Structure”, International Survey. N° 2, 2010, pp. 4-6.

> The White House, National Security Strategy, May, 2010, p22, http://www.whitehouse.gov/
sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf.

¢ Zhang Yeliang, “Polarized US Politics: Myth or Reality”, American Studies, N° 3, 2008, pp.
25-31.
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in the future, US is unlikely to enjoy the same prominent international
status it had owned at the beginning of this century, and it will have to
expend enormous efforts and costs to exercise its international leadership.,
As two other important members from the West camp, Japan and EU are
unable to maintain the status of Western-Centrism, for they are dragged
by internal political games and social governance challenges. ’ Thereby,
although the West will remain at the center of the international structure,
but in general, as the three pillars of the camp are facing lots of problems
and uncertainties, its ability to lead the world will decline.

The non-Western world is rising as a whole. The comprehensive
strength and strategic influence of emerging market economies have
rose significantly due to their successful internal reforms. In the next
decade, although these countries have to deal with internal restructuring
and governance problems, they will continue to grow at a faster speed
than developed economies and grow into new drive engines of world
economy after the financial crisis®. As a result, the status of emerging
market economies in world economy and politics will see a substantial
rise. Their relations with existing major powers will determine the
stability of the future world. After the Cold War, Russia fell into a decade
of decline and chaos. But after it reestablished its status as a world power
via strong leadership and resource advantages, it began to adopt a tough
stance in its foreign policy to protect its strategic interests. Suffering from
the international financial crisis over the last year, Russia softened its
stance and made concessions on issues like Iran’s nuclear program and
international nuclear disarmament so as to re-set US-Russian relations.
Nonetheless, the effort is largely limited in consideration of their different
geographic situations, different understandings of the history, and the
messianic cultures and mindsets of the two countries.” In the coming
decade, amid internal calls for stable and sustainable government policies
and a second reform of the market, Russia will carry on its foreign
policy of drifting between Western and non-Western powers, and will

" For internal problems of Japan and EU, see Jin Canrong, Liu Shigiang, “The Profound Changes
in International Situation and Its Impact on China”, Contemporary International Relations. N°
12,2009, pp. 3-4.

$ Gu Yuanxiang, “Rise of Emerging Economies and the Changes in World Structure”, Asia and
Africa Review, N° 1, 2010, pp. 4-6.

% Jin Canrong, “How to Understand International Trend”, Contemporary International Relations,
N° 9, 2008, p. 4.
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remain in the circle of hope and disillusionment. Thus, Russia’s status in
international structure is quite uncertain, but the orientation of'its policies
can significantly influence the international situation. When it comes to
the future of Islamic world, the most decisive point is to readjust existing
social system so as to balance Islamic traditions with secular values,
local cultures and western influences. That is to say, the future destiny
of Islamic countries is determined by whether they can embark on the
transition to modernism driven by the endogenous forces. As for the
failed states, their future needs a commonly recognized political authority,
as well as assistance based on international consensus and efforts. The
anti-Americanism will be eased in the next ten years as US adjusts its
foreign policies, but it is unlikely to diminish because the long-term US
supremacy will continue.

The development trends of Western and non-Western powers,
together with their interactive relations, foretell significant changes of
the post-Cold War international structure dominated by the West. The
West will decline relatively, while non-Western powers will rise as a
whole. In the meantime, the power distribution within the two worlds
will also change. That is, the US dominance in the Western camp will
be further strengthened, while emerging market economies will play
bigger roles in non-Western world. The world will enter an era featuring
a relative balance between the West and the rest, and the coexistence
of competitions and cooperation between traditional and emerging
powers. The relations between emerging powers and the West, with US
in particular, will set the tone and the trend of international politics in the
future. Specifically, the changing international structure will deeply affect
the global issues, decision-making systems, and ideas of development
in future world.

Firstly, modern, global issues will return to the center of international
politics. Since the end of the Cold War, three different types of countries
have coexisted in the world, which are pre-modern state, post-modern
state and modern state. Most countries, including US, belong to the
class of modern state. A considerable number of European countries
have become post-modern states in social formation and political
philosophy. Some countries in Central Asia and Latin America, failing
to get modernized in time, are downgraded to pre-modern states, or
the so-called failed states. The three types of countries, on different
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historical stages of modernization, focus on different issues and appeal
for different interests. Pre-modern states strive to meet basic survival
needs, modern states emphasize on material interests, and post-modern
countries are pursuing a variety of abstract rights. The early years
after the Cold War were dominated by Western-Centrism. At that
time, global issues in international politics were centered on abstract
rights, leading to a fight for discourse right between modern states and
post-modern states. In contrast, the survival-based needs of the failed
states were unfortunately ignored for quite a long time. Nevertheless,
with the rise of emerging countries, the return to manufacturing in
US, the governance crisis in Europe, and the efforts of failed states
to modernization, the modern discourse of material interests will
reoccupy the center of global agenda. In other words, the nature of
power game is still the competition for material resources and strategic
interests, although post-modern rights, thanks to its strong morality and
political correctness, will not diminish, but become the main form of
international interaction in the long run.

Secondly, the global decision-making system will seek a new balance
between legitimacy and effectiveness. Since the end of the Cold War, the
US-led Western camp dominated the process of making rules and setting
agendas in the world. Nonetheless, with the decline of the overall ability
of'the West and the rise of global problems, the Western decision-making
system is now facing a twin crisis in both legitimacy and effectiveness.
The spread of international financial crisis further accelerated the decline
of the existing system. On the contrary, emerging market economies
are playing increasingly important roles in promoting global economic
growth, and resolving international financial crisis. Consequently, the
basic trend of future policy-making system is to find the space to meet the
demands of emerging countries, and in turn establish a governance model
based on extensive coordination and equal status between traditional and
emerging powers. The rise of G20 not only strengthens the discourse
power and influence of emerging countries, but provides traditional and
emerging powers with the platform to coordination their policies. In
this way, the global economic decision-making system achieves a new
balance between legitimacy and effectiveness.'” But the system still needs

19 For the role and status of G20, see Zhong Longbiao, “Analysis of the Evolution of G20’s role
in Global Governance”, Contemporary International Relations.

55



JIN CANRONG

swifter and deepened reforms to satisfy demands by the ever-changing
situation, and counter global and regional problems on a broader scale.
To take the high ground in the post-financial crisis era, different countries
will establish various temporary and exclusive blocs, which will be an
important trend in the development of future global decision making
system. As these blocs differ in the ability to integrate different interests
and to set up standards, only those with strong consensuses and powerful
functions will survive the fierce competition, and becoming the starting
point for establishing a global system.

Thirdly, ideas of international development will inevitably
become diversified and independent. Back in the era of Western-
Centrism, besides building an absolute advantage in physical strength,
the West monopolized the right to interpret mode of development and
modernity. The heart of the Western intercourse lies in the presumption
of a unique way to modernization, or rather, the Western mode, and
in the belief in the almightiness of democracy. That is why the world
was simply divided into democratic states and autocratic states. Drawn
from moral standards rather than fact-based judgment, the division
considered the experience accumulated under specific scenarios as the
universal choice.!" Driven by a messianic mindset, the West vigorously
promoted their experience across the globe, resulting in political
turmoil and social instability in many late-coming countries. Zakaria
holds that many of the democratization attempts by countries involved
in the third wave of democratization eventually evolved into illiberal
democracy, stirring up worldwide suspicion of the portability of the
Western mode. The Western image as the pioneer in modernization
and defender of democracy is now shattered by the exposure of a
series of internal problems in the West, such as strategic blunders in
US foreign policy, the out-break of financial crisis, and the spread of
European sovereign debt crisis. Contrastingly, the non-Western world
is now on the rise. Emerging countries are relatively successful in
economic development and crisis prevention. Increasingly confident,
these countries put more emphasis on their own characteristics, and

' Huntington believes that the Western civilization is not the same with modern society, for the
civilization was established far before modernization. The value of Western civilization lies in
its uniqueness rather than its universality. See Samuel P. Huntington, “The West Unique, Not
Universal”, Foreign Affairs, Vol. 75, N° 6, Nov./Dec., 1996, pp. 28-46.
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form their own governance mode according to internal needs, local
realities, and current national conditions.

I1. Future trends of China’s development

After the implementation of the reform and opening up policy in
1979, three decades of economic growth and accumulation witnesses
China’s national strength increasing in every aspect. The Beijing Olympic
Games displays China’s modernization achievements and the strong
capacity of organization and mobilization. The military parade on 2009’s
National Day evidences the steady improvement of China’s military
and national defense. The 2010 World Expo in Shanghai demonstrates
China’s advanced technology and innovation capacity. Other events, from
the earthquake relief work in Wenchuan to countermeasures against the
financial crisis, shows that China excels at disaster relief and damage
resistance. For a long time, China’s national strength can only be defined
by the growth rate and total amount of GDP. But now, the present power
structure of China is comprehensive and concrete. In 2009, despite of
the spread of financial crisis and the downturn in real economy, China
stepped out of the international financial crisis first and realized the goal
of 8% growth in GDP thanks to its powerful stimulus policies and fine
coordination between internal and external markets. In 2010, China
surpassed Japan to become world’s second largest economy, and thereby
became the highlight of the world.

In the next decade, China’s overall strength will continue to grow at a
fast rate. Economically, China is in the middle stage of industrialization.
In this historical process, it is overwhelmingly important to carry on the
strategic mission of modernization. Sufficient supply of labor forces
in the long term makes it a possibility and a must for China to keep its
rapid growth'2. After decades of efforts to build a modernized country,
China has established a complete industrial system and developed

12 Ma Li, Counselor at the State Council mentions in the report named “Judgment on the
Changes in China’s Labor Force” at the 2010 Consolation Meeting on China’s Population and
Development that China’s current working age people takes up 71.68% of the total population,
one of the highest proportion in the world; although the dependency ratio will start rising from
2013, the years between 2010 and 2035 is still a period of demographic dividend, featuring
rich labor forces, low dependency, and high saving rate. See http://www.cpirc.org.cn/news/
rkxw_gn detail.asp?id=12091.
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infrastructures, preparing the way to transform the pattern of economic
growth and to upgrade the structure of industry. Meanwhile, China boasts
a vast market with numerous potential consumers, and the government
has a strong financial base and various regulatory policies. Once the
institutional obstacles are removed, China’s economic growth will be
greatly motivated by its domestic demands. With the implementation
of national strategies for innovation, China will give full support to
strategic industries, leading to a substantial growth in its scientific and
technological strength and innovation capacity. It will not only greatly
increase the content and quality of China’s economy, but also help China
move up from the bottom of international industrial chain to the upstream.
Then, China will take the upper hand in worldwide resource allocation
and division of labor.

Militarily, China will accelerate the modernization of its national
defense in response to complex and diversified security threats. Firstly,
although the cross-strait relations is easing in recent years, and the two
sides has put aside at the moment the dispute over sovereignty, yet the
Taiwan issue is unlikely to be solved very soon. Besides, there is the
potential for the issue to get intensified and altered by interference from
outside forces or changes in the internal political environment. What’s
more, the rampant activities of Tibetan separatists and East Turkistan
secessionists pose a huge threat to China’s national security and territorial
integrity. Secondly, as China goes global and further integrates into the
world, the boundary of its national interests is also expanding outward.
But China severely lacks the ability of strategic support and the military
means to defend its interests. In the new era, it will become an important
part of China’s strategic planning to protect and fulfill the growing
overseas interests. Finally, China is facing an increasingly complex
external security environment with soaring non-traditional security
threats, and an ever-increasing opposition military presence by traditional
powers. These means China has to shoulder a much heavier duty of
national security. Under the grand strategy of active defense, China will
step up the construction of national defense by improving the weaponry
and equipment, as well as the technological level and quality of the army.

In the future, the soft power of China will also grow rapidly. The scale
of China’s industrialization is unprecedented. It has not only achieved
sustained rapid economic growth and fundamental changes in social life,
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but also brought opportunity and welfare to the whole world. The most
remarkable point is that the whole process is done in a very short period of
time, and has not brought wars or conflicts to other countries. From daily
supplies to industrial fabrications, from UN peacekeeping operations to
a string of international summits, China is now an outstanding element
in international community, while the Chinese Mode has become a hot
topic around the world". The basic experience and thinking of China
gives new-coming countries a revelation on how to set the priority of
domestic agenda, and on how to treat the relationship between external
experience and local care. The Chinese Mode also has a distinct influence
over how to counter such fundamental challenges in the world today
as war and peace, clash of civilizations, environment protection, and
so on. In this sense, the rise of China equals the rise of its political
soft power'*. Of course, the comprehensive growth of China’s national
strength is constrained by some harsh problems in that the development
of soft and hard powers is imbalanced, that its limited influence does
not match its power, and that it lacks international discourse power'’.
Thus, the construction of soft power has become the country’s overall
development strategy and an important part of China’s foreign policy. In
the coming ten years, China will keep improving quality of life at home
and image outside, attach greater emphasis on national governance, the
core values, and diplomatic relations, and thereby provide support to the
development of its comprehensive national strength.

Of course, China in the next ten years will be full of internal conflicts
and external complexities. Firstly, the rapid growth of national wealth
does not mean the overall progress of the entire social system. On the
contrary, the longtime focus on economic growth has led to a series of
problems like economic disparity, social imbalance, resource shortages,
and environmental degradation. Policy makers need to muster all their
political wisdom to prevent the escalation of these problems, which
are often the prelude to the eruption of social conflicts. Secondly, the
transition from charismatic leadership to technology-based leadership
will inevitably reduce the personal prestige of leaders and ideological

13 For foreign discussions on the Chinese Mode, see Tang Xiao, “European and American Media
on the Chinese Mode and Its Implications”, Foreign Affairs Review, N° 1, 2010.

14 Zhang Weiwei, China Touches the World, Beijing: Xinhua Publishing House. 2008, pp. 40-44.
!5 Fang Hua, “A Summary of China’s Development of Soft Power in the Recent Ten Years”,
Contemporary International Relations, N° 1, 2009, pp. 57-58.
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cohesiveness. The transition poses a severe challenge on finding new
consensus to keep the unity of the ruling party. Secondly, the test on China’s
political integration and social stability will be even more severe if we
consider the pressures from the West, the formation of vested interests
group, and the continuous public demand of political engagement. Thirdly,
three decades of changes in the relations between the state and the society
has caused a remarkable growth of social forces. Although the social forces
do vitalize the society and highlight independent personality, yet they make
national decision-making much more complex. To avoid major strategic
mistakes, the government has to strike a balance between making rational
decisions and responding to nationalist sentiments. Therefore, suffice it to
say China, like any other country in the world, is facing complex problems
and severe challenges in its internal governance.

On the whole, China will experience in the next decade a huge
increase in its comprehensive strength, and may become world’s
second largest country, only behind US, in comprehensive strength
by the end of 2020. Nevertheless, the optimistic prospect may be
darkened or even dimmed if the country fails to control conflicts and
solve problems through system adjustments and social reforms. The
coexistence of power and weaknesses discloses the twofold nature of
China in a considerable period of time. Although positioned as the
largest developing country, China nonetheless shares wide common
interests with developed countries in practical affairs. Experiencing
a rapid economic growth and accumulation of material wealth, China
faces unprecedented internal challenges and international risks.
Shouldering the responsibility to build a harmonious society where
the public demand of justice and equality are fulfilled, China has to
ease foreign doubts towards its strategy and take the responsibility to
maintain a peaceful and stable international environment. These facts
determine the twofold nature of China’s diplomacy. Strategically,
to concentrate on internal issues, China needs to keep a low profile
and maintain an inward-looking defensive posture. Tactically, China
should actively defend its broadening national interests. In the overall
perspective, China should expand its horizon to the international level,
stick to openness, cooperation, mutual benefit, and a win-win strategy,
treat different issues with different approaches, and be determined to
safeguard its core interests and strategic space.
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ITI. Restructuring of the relations between China and the world

Since the reform and opening-up in 1979, the relations between China
and the world have undergone historic changes. The transformation of
the world system runs parallel to the rise of China and the two processes
are continuously influencing each other. The peaceful transformation of
world system offers an important and strategic opportunity for the rise
of China. The increase in China’s comprehensive strength is inseparable
from a generally stable global system. Meanwhile, China has been
pushing the world system towards change and has become an important
participant and collaborator in the existing system. Despite of the fast
development of China in the next ten years, the country, big but not so
strong, is unlikely to bring fundamental changes to its strategic situation
and remain in the starting phase of'its rise. Likewise, although the transfer
of world power will be accelerated in the coming decade, the sense of
uncertainty and confusion will not cease, because of the over-lapping
impacts from actors with diversified political identities, such as states,
institutions, and non-state actors.'® As a result, China will face a much
more complex environment in the next ten years due to the readjustment
and mutual construction of the relations between China and the world,
and an increase in strategic concerns and gaps in understanding.

From China’s perspective, the rapid rise of China and its entry into
international arena complicates the mindsets of the Chinese people. For
one thing, the rise of China today is a major success after over a century
of twists and turns. It proves that the traditionally agrarian country is able
to adapt to the brand new industrial civilization. Thus, it is unsurprisingly
that the Chinese people are more confident than ever to realize the revival
of the nation. For another thing, the rapid development of industrialization
brings about unprecedented problems and challenges, such as imbalanced
interests, social contradictions, and confused beliefs. Therefore, during
the transition period the people are anxious about the future. The anxiety
is often amplified in contrast with the Western developed countries. The
understandings of outside world also reflect the complex mindset of the
Chinese people. Staying at the bottom of international system for decades,

16 Ed: US National Intelligence Council, trans: Institute of American Studies of China Institutes
of Contemporary International Relations, Global Trends 2025, 4 Transformed World, Beijing:
Current Affairs Publishing House, 2009, p. 8.
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China wishes to be recognized through self-efforts. But at the same time,
China is afraid of getting conceited by those with ulterior motives or be
forced to take excessive responsibilities. That is why China is sometimes
oversensitive to external blames, or is wary of praises. When an issue is
related to world peace and human well-being, China always considers
it morally and takes an idealistic stand. But when it comes to concrete
actions, the country would resort to pragmatism, take evasive actions, and
put self-preservation first. The combination of confidence and inferiority,
of power complex and weak mindset make China’s international actions
inconsistent and swaying, and thus adding the difficulty for the outside
world to know China.

Similarly, the outside world has a mixed feeling toward the rise of
China, which, in combination with China’s gigantic land mass, huge
population, and three decades of rapid economic growth, is restructuring
the group mindset of the outside world towards China. People from other
countries respect the fact of China’s rise, but find it difficult to accept
the unique approach taken by China. They wish China could take more
international responsibilities, but doubt the expansion of its influence and
the use of its power. They regard China as a key member of the future
world, but are reluctant to cast aside the self-centered prejudice. Under
this complicated mindset, different countries have formulated diversified
policies on China. For the US-led Western countries, they are extremely
worried about the loss of their central position and sense of superiority
against the background of rapid power transition. Thus, a mixed feeling of
doubt, fear, rejection arouses among these countries. They often overreact
to the rise of China, saying that China has got more arrogant and tough.
Strategically, the West tries to use the stick and the carrot to check and
guard against China. In non-Western countries, the emerging powers are
increasingly jealous of China’s outstanding status in the non-Western world.
The mindset creates a new barrier in bilateral relations. The neighboring
countries are painfully adjusting their attitudes towards China, who once
was inferior to them, gradually caught up with them, and eventually
surpassed them. No wonder they are very hesitant to embrace China’s
increasing power and influence. It is the same with other developing
countries, which on one hand welcomes China’s investment, technology,
and commodities, and on the other hand fear China’s strong competitive
strength. Thus, they sometimes call China’s influence the neo-colonialism.
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From the above analysis, we can see that the rise of China is exerting
tremendous influence over the power structure in the world as well as
the mindset of China and the outside world, both of whom needs time
to adjust their ideologies and concrete policies so as to construct a more
rational and realistic strategic framework. Conceptually, the outside
world, especially the West, should break away from traditional self-
centrism and moral superiority, reflect on the practices of learning China
via the modern paradigm based on Western experience, abandon the
ambition and imagination of transforming China into a typical member
of'the Western camp, and face squarely the unique complexity displayed
by China due to its multiple identities and the coexistences of several
processes in the country. !’ China, however, needs to nurture a healthy
and rational national mindset by wiping out arrogant nationalism and the
century-long tragic sentiment concerning the nation’s latter-day history.
The Chinese people should be convinced of the significance of China’s
achievement, recognize the daunting challenges in the way, and introduce
to the world an objective and diversified China.

In consideration of concrete policies, the outside world, especially
the West should change the logic of binary opposition, abandon the
antagonist mind of curbing and guarding against China, and accept
China as an important player in a diversified global system. They ought
to take a rational view of the room for collaboration (space) and conflicts
of interest between the two sides by avoiding unrealistic expectations of
China in cooperation, and separating disputes in functional areas from
political principles and the dichotomy of good and evil. As for China,
the growth in strength means more responsibilities. Rather than standing
aloof to world affairs, China needs to actively shoulder international
responsibilities in accordance to its national strength rather than regarding
it as a passive way to respond to external criticism, for the action is
actually a sustainable way to gain international discourse power and to
improve China’s ability of political mobilization. With internal affairs
high on the agenda, it is of great necessity for China to strike a flexible
balance between its national interests and international responsibilities,
and between self-development and a win-win development strategy with

17 For analysis on China’s multiple identities and multiple processes, see Yuan Peng, “Changes
in International System and China’s Strategic Choice”, Contemporary International Relations,
Ne 11, 2009, p. 43.
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other countries, and in turn push the relations between China and the
world towards peace, cooperation and development. This is not only to
safeguard the national interests of China, but also determines whether
China can provide new options to solve global problems.
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2.1 Relacoes Brasil-China: FElementos de
aproximacao e diferenciacao

Francisco Mauro Brasil de Holanda'

I - Consideracoes Iniciais

O tratamento do tema proposto pelo painel — China e Brasil:
Evolugao Recente e Perspectivas — ¢ feito por meio de uma perspectiva
de observacao brasileira e parte da investigagdo de alguns fatores de
aproximacao e de diferenciacdo da agenda entre os dois paises.

Seu objetivo ¢ mapear os contornos e identificar os principais
componentes dessa agenda, em sua natureza e alcance, e propor algumas
linhas de acdo que potencializem os beneficios que os dois paises
podem auferir de sua relagdo. Ao concentrar-me nas grandes vertentes
do relacionamento, o estudo passa ao largo de questdes pontuais que,
embora relevantes, requereriam um enfoque distinto do aqui utilizado.

Antes de entrar no cerne da analise, seria util chamar a atengao para
quatro pontos estreitamente associados a génese e a evolucao dos fatores
de aproximacao e diferenciagao da agenda sino-brasileira que me parecem
essenciais para projetar agdes para o futuro.

Em primeiro lugar, ressalta o papel de divisor de aguas da crise
de 2008. Em sua configuracao atual, a agenda sino-brasileira ¢ apenas
parcialmente o resultado de uma acumulacdo paulatina de esforcos e

! Ministro de Primeira Classe da carreira diplomatica, Diretor do Departamento de
Asia do Leste do MRE.

67



FRANCISCO MAURO BRASIL DE HOLANDA

iniciativas de parte a parte. Apesar de o selo de Parceria Estratégica
remontar a 1993, a agenda sino-brasileira praticamente se limitava, até
o inicio da década passada, a esfera comercial bilateral. Com excegao do
projeto CBERS, de 1989 — que teve o simbolismo de ser o primeiro entre
paises em desenvolvimento no campo da alta tecnologia — as relagdes
eram timidas e pouco expressivas.

Foi a crise de 2008 — cuja fermentagdo ja ocorria ha algum tempo,
e cujos efeitos se prolongardo por muito mais — que criou as condi¢des
para que as relacdes entre os dois paises assumissem a musculatura
e revelassem as aptiddoes que a distinguem neste momento. Isso se
evidencia:

a) pelo alcance temporal das decisdes, que transcende cada vez mais
o curto prazo e aponta para um horizonte temporal mais amplo;

b) pela diversificagcdo da agenda bilateral, que se expandiu de topicos
tradicionais — associados, na sua maior parte, ao intercambio
comercial — para novas fronteiras de atuacao conjunta, tipicas de
relacdes mais maduras, tais como investimentos; associacao em
segmentos de alta tecnologia, aerondutico, farmacos; economia
verde; e cooperagdo académica;

c¢) pela ampliagdo da agenda para o plano plurimultilateral,
evidenciada pela presenca dos dois paises no BRICS e pela estreita
coordenacgao de posigdes em novos mecanismos de governanga
mundial, como o BASIC e o G20 Financeiro.

Em segundo, € necessario ter presente a rapidez com que evoluiu a
relacdo sino-brasileira, no contexto da nova geoeconomia mundial que
emergiu da crise de 2008. Esse aspecto transpareceu de forma clara na
atualizacdo das previsoes da versao original, de 2001, do Relatorio do
Goldman Sachs (“Relatdrio dos BRICS”). Na versao revista de 2009, o
PIB chinés ja ultrapassaria o norte-americano entre 2025-2030; o PIB
da India poderia ultrapassar o norte-americano a partir de 2050; ¢ o PIB
brasileiro seria superior ao de qualquer pais europeu e do Japdo a partir
de 2030 e o quarto maior do Mundo em 2050.

Do lado brasileiro, as mudangas mais perceptiveis localizaram-se,
inicialmente, no plano econdmico-comercial. J& em 2009, a China
ascendeu a condigdo de primeiro parceiro comercial brasileiro e principal
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fonte de investimentos estrangeiros no Pais. No ano 2000, o comércio
bilateral com a China somava US$ 2 bilhdes e equivalia a apenas 8% do
intercambio com os EUA ¢ a 1,8% do comércio exterior total do Brasil;
em 2010, as trocas comerciais com a China saltaram para US$ 56,4
bilhdes, equivalentes a 14,7% do comércio global brasileiro e superior
ao intercambio com os EUA em US$ 10 bilhdes.

Mais recentemente, surgiram sinais de uma segunda onda de
investimentos chineses no Brasil, mais diversificados nas suas fontes e
destinos. Ao invés de replicarem a estrutura da pauta comercial, como
prevaleceu no inicio, espera-se agora a chegada de um nimero muito
maior de investidores, de menor porte do que os primeiros € com atuacao
em segmentos mais diversificados, além de commodities. Essa evolugao
mudara a fisionomia dos investimentos externos no Brasil, ao introduzir
um ator novo, com codigos culturais e empresariais distintos de nossos
parceiros tradicionais.

O terceiro aspecto introdutdrio a sublinhar € o efeito dessas mudangas
nas politicas publicas brasileiras. O redimensionamento das relagdes
com a China e, em menor grau, com outros paises emergentes, sobretudo
com a India, foi determinante para promover uma significativa melhora
das relagdes de troca do comércio exterior brasileiro. Segundo artigo
publicado pelo economista Luiz Carlos Mendonga de Barros, na edicao
de 20 de junho do Valor Econdmico, “ha alguns anos essa relacdo era
proxima de 0,9, ou seja, para cada US$ 100 que exportavamos podiamos
importar o equivalente a US$ 90. Hoje, essa mesma relagdo ¢ de 1,35”.

A elevagao substancial das reservas externas protegeu a economia
nacional dos efeitos da crise de 2008; permitiu-nos, ja no segundo
semestre de 2009, recuperar a trajetdria de crescimento interno; fortaleceu
o Real nos mercados internacionais de cambio; e favoreceu a condugao
de politicas domésticas de inclusdo social.

Por fim, mas ndo menos importantes, sdo os sinais de que o aumento
do peso relativo da China em nossas agendas interna e externa seja
seguido por uma nova configuragdo e relacdo de forcas dentro da
economia brasileira. As dificuldades enfrentadas por certos setores
industriais brasileiros para competir com as importagdes chinesas — e
asiaticas, em geral — contrasta com os ganhos auferidos por outros
segmentos — como aqueles relacionados a industria de exploracao de
petroleo, por exemplo. No artigo antes mencionado, o economista Luiz
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Carlos Mendonga Barros chamava a atencdo para a redugdo de custos
na economia nacional motivada pela concorréncia do ago estrangeiro,
o que se traduziu em beneficios para toda a industria. Nao se tem ainda
uma visdo clara do desfecho desse processo, mas € possivel que dentro de
alguns anos o setor produtivo brasileiro tenha uma fisionomia diferente,
na linha do que a terceira sessao deste estudo chama de um novo modo
de produ¢do mundial. Até 14, caberd ao Governo brasileiro arbitrar a
relagdo entre “ganhadores” e “perdedores” — idealmente proporcionando
a estes ultimos oportunidades de reconversao industrial compativeis com
o paradigma tecnoldgico emergente.

II — Elementos de Aproximacao

Na audiéncia com o Primeiro-Ministro Wen Jiabao, durante a Visita
de Estado de abril de 2011, a Presidente Dilma Rousseft revelou que, apos
haver lido o discurso que o mandatario chinés pronunciou na Assembleia
Nacional Popular, em margo ultimo, anunciando o XII Plano Quinquenal
da China (periodo 2011-2016), se deu conta de que o Plano poderia ter
sido formulado por seu préprio Governo.

Referia-se a Senhora Presidenta as metas qualitativas enfatizadas
pelo documento e por nds plenamente compartilhadas, em questdes como
inclusdo social; aumento dos gastos com educagdo e dos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento; universalizacdo da previdéncia
social; reaparelhamento de industrias tradicionais, juntamente com
o desenvolvimento de industrias estratégicas emergentes (como
biotecnologia e nanotecnologia, dentre outras); e a adogao de paradigmas
tecnologicos da economia verde, por meio da redugdo da intensidade
energética e ampliacdo da participagdo das energias renovaveis no
processo produtivo.

Esses e outros pontos de convergéncia criam uma importante massa
critica, que confere conteudo a agenda bilateral e constitui terreno feértil
para futuras agdes conjuntas.

Ambos os paises valorizam a solidez institucional dos respectivos
sistemas politicos, em suas configuragdes distintas. Enfrentam o desafio
comum de orientar seus processos de urbanizagdo —igualmente diversos
em intensidade e grau de maturacdo — numa dire¢do que concilie o
crescimento econdmico com seguranca social. A incorporagdo de
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massivos contingentes populacionais ao mercado consumidor, com
as novas demandas materiais e geracdo de expectativas que lhe sdo
inerentes, enseja a troca de experiéncias entre as estratégias brasileiras
e chinesas de inclusdo social, o que aumentara o conhecimento mutuo e
podera criar um rico acervo de boas praticas e experiéncias. O estimulo
a cooperacao académica € uma consequéncia natural. A interacao entre
think-tanks, que ja comega a se intensificar, se tornard mais regular e
frequente, assim como os contatos ainda intermitentes entre instituigdes
de pesquisa e estudantes jovens.

Nos planos econdmico e tecnologico, ressaltam a estabilizacao
macroeconOmica alcancada pelos dois paises; as estratégias comuns
de abertura aos fluxos externos de comércio e investimentos; a busca
de padrdes competitivos de inser¢do na economia internacional; a
énfase a produg¢do de conhecimento; a importancia que atribuem ao
multilateralismo no campo econdmico-comercial; e o processo de
internacionalizagdo por que, em graus distintos, passam ambas as
economias.

Nos respectivos entornos regionais, observa-se tendéncia a um
maior uso do Real e do Renminbi em operagdes de comércio exterior,
0 que podera vir a estender-se aos paises dos BRICS. Num futuro
nao distante, poderd consolidar-se um novo padrao monetario no
comércio internacional, com a redu¢do dos pesos relativos do Doélar
norte-americano, do Euro e do Yen e o consequente aumento do uso
das moedas de paises emergentes. A substitui¢cdo do G-8 pelo G-20
como principal foro econdmico mundial corrobora essa evolugdo,
assim como as alteragdes nos sistemas decisoérios do FMI e do Banco
Mundial.

As negociacdes em curso sobre mudanga do clima sdo o proéximo
round desse processo evolutivo, que traz consigo os germes de novos
padrdes de governanga mundial. O crescimento econdmico vertiginoso
vivido pelos dois paises mais populosos do mundo, China e {ndia, ademais
da trajetoria de crescimento da Indonésia, quarto pais mais populoso,
motivou a incorporacgdo de vastos contingentes populacionais aos seus
mercados domésticos, com uma consequente pressao de demanda
sobre recursos naturais. A altera¢do nas relacdes de trocas dos paises
exportadores de commodities e a recente elei¢do — a mais disputada em
sua historia — de um brasileiro para a direcdo da FAO sao indicadores dos
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efeitos sistémicos desse processo, que algou os alimentos e a energia a
condi¢do de pecas-chaves do tabuleiro de poder mundial no Século XXI.

Apesar das dotacdes distintas de recursos naturais, Brasil ¢ China
serdo atores protagdnicos nessa nova realidade. Estima-se que, sem
tocar na Amazonia, o Brasil disponha de uma fronteira agricola de cerca
de 133 milhdes de hectares, equivalente a quatro vezes a superficie
da Alemanha. Em contrapartida, a area agriculturavel chinesa ja esta
praticamente ocupada e o pais padece da insuficiéncia de recursos
hidricos. A medida que aumente o fluxo de migragdo campo-cidade,
com as mudangas de padrdes alimentares decorrentes, crescera o déficit
chinés de alimentos.

Amatriz energética brasileira conta hoje com cerca de 46% de recursos
renovaveis, sendo as fontes hidraulicas isoladamente responsaveis por
cerca de 80% da geracao elétrica. Por sua vez, o XII Plano Quinquenal
chinés estabelece a meta de 11% de recursos renovaveis na matriz
energética em 2012, ainda fortemente dependente de recursos fosseis.

O imperativo do crescimento sustentavel torna inevitavel o
desenvolvimento de um novo modo de produgao mundial, marcado pela
incorporagdo de alta tecnologia a utilizagdo de recursos naturais. Neste
ponto, hd uma convergéncia entre a liderancga brasileira na utilizagao de
recursos renovaveis em sua matriz energética e a énfase do XII Plano
Quinquenal ao desenvolvimento de energias verdes. Este provavelmente
serd o principal desafio, e oportunidade, para as relagdes sino-brasileiras
nos proximos anos.

A transi¢do para a economia verde estd vinculada a criag@o de redes
de infraestrutura, que conciliem a sustentabilidade ambiental e social a
eficiéncia econdmica. Neste ponto, as oportunidades de atuagao conjunta
transcendem a esfera bilateral e projetam-se para os respectivos entornos
regionais. O Comunicado da Visita de Estado da Presidente brasileira a
China recomenda a unido de esfor¢os em projetos de integracao fisica
na América do Sul, regido que constitui uma das principais fronteiras
mundiais de alimentos e energia, além de ressaltar a importancia do
desenvolvimento conjunto de fontes de energia renovaveis. A proposito,
cabe reconhecer que a parceria sobre etanol estd muito aquém de sua
potencialidade, uma vez que ainda ndo explorou oportunidades em areas
como a utilizagdo do insumo como combustivel para aviagdo, nem o
campo muito promissor das bio-refinarias.
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Cabe, por fim, registrar o paralelismo nas curvas demograficas
brasileira e chinesa. Segundo dados do IBGE, a populagao brasileira
atingird em 2039 o chamado “ponto zero”, a partir do qual iniciara
ciclo declinante, o que podera implicar uma sobrecarga nos gastos
previdenciarios, na auséncia de mudancas nas politicas atuais. Por sua
vez, a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais chamou a atengdo para
o fato de que a parcela da populacdo com idade superior a 60 anos na
China aumentara de 12,5% do total em 2010 para 20% em 2020. Essas
duas projecoes tém em comum o alerta de que as taxas de crescimento
econdmico dos dois paises correm sério risco de ser comprometidas
a partir da proxima década (sobretudo do lado chinés), pelo fim do
“dividendo demografico” de que se beneficiam neste momento. Caso
esse cenario se confirme, podera reverter-se o atual ciclo de valorizagao
de commodities, particularmente no setor de mineral-siderurgico, uma
vez que as grandes obras de infraestrutura hoje realizadas por China
e India ja poderdo estar em grande parte concluidas. Ainda nesse
cenario, as commodities agricolas talvez sejam menos afetadas (se ndo
nas suas taxas de valorizagdo, pelo menos na manuten¢do de cotagdes
elevadas, relativamente aos produtos industriais), devido ao aumento
das populacdes urbanas nos dois paises.

III — Brasil e China: Elementos de Diferenciacao

A parte a dotacfio de recursos naturais, o elemento de diferenciacio
mais perceptivel a primeira vista entre Brasil e China reside na composi¢ao
das pautas exportadoras. A parcela das commodities nas vendas brasileiras
para a China tem crescido consistentemente nos ultimos anos e equivale
hoje a mais de 80% do total. Em oposigdo, as exportagdes chinesas de
manufaturados para o Brasil respondem por mais de 97,5% do total. Esse
padrao ¢ replicado em praticamente todas as pautas exportadoras do Brasil
para os maiores mercados asiaticos, a exce¢ao da ndia, onde a parcela
de manufaturados exportados pelo Brasil ¢ relativamente maior (50%).

Estudo feito pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento da
Administragdo, da Suica, em parceria com a Fundacao Dom Cabral, de
Minas Gerais, revelou que, num ranking global de competitividade, que
mede o ambiente de negdcios de uma nagdo, o Brasil, oitava economia
do mundo, ficou em 44° lugar, apos perder seis posi¢cdes em relagao ao
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levantamento do ano passado. Fomos ultrapassados por paises como
Peru, Filipinas, Turquia ¢ Emirados Arabes.

Esses dados ressaltam a urgente necessidade de uma politica de
agregacio de valor nas exportagdes brasileiras para a Asia — e para a
China, em particular — a medida que o comércio brasileiro aumenta seu
grau de concentragdo junto a mercados asiaticos (de 13,4% em 2000
para 29,3% 2010). Isso se deve ndo apenas ao maior conteudo de mao de
obra e consequente agregagao de valor na producdo de manufaturados,
mas também a possibilidade, ja antecipada, de que o atual ciclo de
sobrevalorizagao de commodities se esgote dentro de alguns anos. Em
recente artigo de imprensa, o Professor Delim Netto previu que o ciclo
atual podera findar dentro de quatro a cinco anos.

Alguns setores manufatureiros nacionais (especialmente téxteis,
vestuarios, calcados e certos componentes industriais) denunciam
a perda de competitividade em relagdo aos concorrentes externos,
sobretudo asiaticos e chineses, devido, em especial, a trajetoria
de valorizagdo recente do Real. Esses segmentos alertam que, nas
economias ocidentais mais maduras, o declinio da parcela da industria
no PIB se deu quando a renda per capita da populacdo ja havia
ultrapassado a casa dos US$ 20 mil, o que evidenciaria a precocidade
com que o fendmeno se manifesta no Brasil, onde esse indicador ¢ hoje
da ordem de US$ 10 mil. Conforme mencionado antes, trata-se de questao
de grande sensibilidade politica, diante do risco de desindustrializagao
envolvido.

Por outro lado, ha indicagdes de que outros setores industriais
estdo se beneficiando dessa conjuntura cambial para promover, a
custos competitivos, a modernizacdo de seus sistemas produtivos.
Esses seriam os casos, por exemplo, dos segmentos importadores de
grandes turbinas hidrelétricas e de outros mais, como em tecnologia
da informacdo. A proposito, valeria recordar a observacao feita por
Arthur Kroeber, da conceituada consultora Dragonomics, em palestra
no Instituto Rio Branco, em 21 de fevereiro ultimo, no sentido de que a
eficiéncia dos equipamentos industriais chineses ja equivaleria a cerca
de 70% daquelas das grandes economias ocidentais, mas seu preco nao
passaria de 70% das mesmas.

No artigo ja citado do dia 20 de junho passado, o economista Luiz
Carlos Mendonga de Barros chamava a atengao para o fato de que a
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concorréncia dos insumos exportados pela China estd reduzindo o
custo final da producao industrial brasileira no setor de bens de capital.

Outro fator de diferenciagdo reside nos processos decisorios dos
dois governos. Os entraves burocratico-legais enfrentados pelo Brasil
para avangar nos trabalhos de infraestrutura necessarios a realiza¢do da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas do Rio de Janeiro
de 2016, sem falar no vai-e-vem dos tramites envolvidos na execugao
de obras essenciais a seguranca energética nacional, como a hidrelétrica
de Belo Monte, parecem indicar que nosso tempo de resposta possa nao
estar ajustado ao ritmo das mudancas requeridas pelas oportunidades
que temos diante de nos. Cabe ao Brasil, a meu ver, acrescentar maior
celeridade a transparéncia e legitimidade em seus processos decisorios,
sempre preservando os valores democraticos do Pais.

O Brasil revela, no entanto, vantagens comparativas em dois
aspectos: alcancamos elevado grau de coesdo social em todo o pais e
negociamos todos os litigios fronteiricos com os paises vizinhos por
meios pacificos. Esse quadro contrasta com as dificuldades que a China
ainda enfrenta em regides como o Tibet e Xinjiang, nos quais ressaltam
as questoes separatistas e de minorias; das diferengas no Mar do Sul da
China, e com o Japao no Mar do Leste; e das suscetibilidades que ainda
persistem nas relacdes com a India, devido aos conflitos dos anos 60.

A experiéncia dos dois paises em mecanismos de integracao regionais
mostra também algumas clivagens. Devido a natureza de sua inser¢ao
geopolitica, pouco afetada pelas cisdes da Guerra Fria e por disputas
hegemonicas, a América do Sul apresenta realizagdes importantes em sua
capacidade de apresentar solugdes proprias para seus conflitos regionais.
A UNASUL tem um saldo muito positivo nos testes da realidade a que se
submeteu, tais como no encaminhamento das fraturas internas bolivianas
e das diferencas remanescentes entre Colombia e Venezuela.

Por outro lado, a China exibe maior grau de realiza¢des no tocante
a integracdo de cadeias produtivas asiaticas. O notével crescimento de
sua economia serviu como polo de atragdo para as economias vizinhas,
inclusive em relacgdo a ndia e ao Japdo, o que se revelou um importante
instrumento agregador em toda a regidio. E emblemaética também a
politica chinesa de assinatura de acordos de livre comércio com paises
da regido, em especial o celebrado com os paises da ASEAN, o que se
torna importante catalisador para o processo de integracao das cadeias
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produtivas. Iniciativas mais recentes de Pequim, como a Organizagdo de
Cooperagao de Xangai, e os esforcos em consolidar relagdes bilaterais
com o Afeganistdo, a margem da cooperagao internacional, traduzem
a preocupacdo chinesa em buscar espaco politico proprio na regido,
de forma autonoma em relacdo a Washington. Nessa mesma linha, ha
indicac¢des de que Pequim estaria incentivando Pionguiangue a seguir
sua trilha de abertura economica com a manuten¢ao dos fundamentos do
regime politico, a qual tem-se revelado bem-sucedida no Vietna.

Cabe, por fim, registrar as diferengas de percep¢ao no tocante a
reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Contrastando
com a velocidade com que apoiou mudangas nas institui¢des financeiras
internacionais, Pequim mantém postura conservadora em relagdo aos
mecanismos de governanga politica mundial.

Em certa medida, ¢ compreensivel a cautela da China em
mover-se nessa questdo-chave da ordem mundial. A manuteng¢do
do status quo, no formato do P-5, mantém a China como unico pais
asiatico com assento permanente no CSNU. Resta saber até quando
a configuracdo atual do CSNU se mostrard capaz de resolver os
novos desafios que tem pela frente. Muitos analistas interpretam,
a meu ver acertadamente, que o surgimento de novos mecanismos
plurilaterais de geometria varidvel, como o BRICS, IBAS, G-20 e
BASIC, visa a preencher déficits de eficacia dos instrumentos classicos
de governanca mundial. Nessa linha de pensamento, quanto mais
tempo levar a mudanga, maior serd sua perda de representatividade e
legitimidade. A recente iniciativa chinesa de buscar uma coordenacao
com os demais membros dos BRICS, na Resolu¢ao do CSNU sobre
a Libia, ¢ apontada como evidéncia disso.

IV — Consideracoes Finais

Muito se discute ultimamente no Brasil sobre nossas relagdes com a
China. Os criticos chamam a atengao para os sinais de desindustrializacao,
para a excessiva concentragdo de nossa pauta de exportagdo em
commodities € para os desvios de exportacdo que estamos sofrendo em
mercados tradicionais, como na América do Sul e na Africa. Alertam para
um cenario em que poderiamos por a perder a base industrial construida
ao longo de muitos anos e para o comportamento ciclico do mercado
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de commodities, que em algum momento voltaria a uma trajetoria
descendente. Defendem, por isso, uma atitude defensiva.

Em sentido contrario, outros apontam os beneficios do estreitamento
das relagdes com o grande motor da economia mundial de nossos dias, ndo
apenas para promover ganhos de comércio, mas também para estimular
arecepgao de investimentos produtivos e a absor¢ao de alta tecnologia.
Argumentam que a chegada de uma segunda onda de investimentos
chineses ajudara ainda mais a compensar a insuficiéncia de poupanca
doméstica e a sanar os sérios gargalos de infraestrutura que inibem nosso
potencial de crescimento.

O debate no Brasil adquire contornos mais complexos, uma vez
que devem ser sempre levadas em conta caracteristicas essenciais a
nossa democracia e inerentes ao sistema politico brasileiro, como a
independéncia dos Trés Poderes, transparéncia da administragao publica
e a ampla liberdade de imprensa e de mobilizagdo da sociedade civil.
Cabe ao Governo a delicada tarefa de arbitrar essas posi¢des divergentes,
a luz do modelo de Pais que deseja para si e do papel internacional que
deseja exercer no futuro. Isso requer uma definicdo dos objetivos a serem
perseguidos e uma percepcao o mais acurada possivel da modalidade de
inser¢do internacional que atenda aos nossos interesses.

Ao se observarem os fatos, ressaltam dois pontos que ndo podem
deixar de ser levados em conta. Em primeiro lugar, a China constitui
hoje o principal motor da economia mundial e, ao que tudo indica,
manterd essa condi¢do nos proximos anos. Para o Brasil, que tem
um comércio internacional distribuido de forma equilibrada entre
as diferentes regides do Mundo, o ideal teria sido que a ascensao da
China e da India ocorresse num quadro de estabilidade da economia
mundial, de modo a nos beneficiarmos simultancamente de varios
polos dindmicos de crescimento. Nao €, no entanto, o que ocorre. Em
segundo, ¢ indiscutivel que a intensificacdo das relagdes com a China
trouxe beneficios que nenhum outro pais poderia nos proporcionar
neste momento. Dentre eles, sobressai o fortalecimento das contas
externas nacionais, o que refor¢ou a solidez da economia as turbuléncias
internacionais; aumentou nossa atratividade aos investimentos externos;
ajudou a custear as politicas domésticas de inclusdo social; fortaleceu
nossa presenc¢a nos BRICS; e nos habilitou a exercer papel relevante
e auferir ganhos dentro do G-20.
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Atese aqui defendida € a de que ndo nos cabe uma posig¢ao aprioristica
de aproximacdo ou de afastamento, mas sim direcionar as relacdes
num rumo que atenda aos nossos objetivos, sem qualquer sentimento
excludente em relacdo a outras parcerias. Para tanto, duas condi¢des
necessitam ser atendidas. Em primeiro lugar, reforgar a interlocucao
politica com Pequim e estabelecer uma agenda de ganhos mutuos. Na
visdo de futuro que se espera de uma parceria estratégica, essa tarefa
requer a administragcdo de diferencas pontuais — como a implementagao
do tratamento de economia de mercado para a China; as dificuldades
a implementacdo dos contratos de exportacio da EMBRAER; ou as
dificuldades enfrentadas por empresas brasileiras que operam na China,
na area de propriedade intelectual — de modo a evitar que contaminem o
conjunto das relagdes. Em segundo, ¢ necessario fazermos nos proprios
o dever de casa que nos cabe, sobretudo na corre¢ao dos gargalos pelos
quais somos responsaveis.

Independentemente do prisma de analise, alguns pontos sdo lugar-
-comum na identificacao dos objetivos de nossa relacdo com a China, os
quais sdo listados a seguir, sem um esforgo de priorizagao.

Em primeiro lugar, ressalta a diversificagcdo da pauta de exportacdes
brasileiras. Em sua configuragdo atual, essa pauta nao ¢ condizente
com aquilo que queremos para nds, nem com nossa potencialidade, em
termos de tradicao industrial, atratividade para investimentos externos,
dotagdo de recursos naturais, fontes energéticas renovaveis e capacitagao
tecnoldgica. Tampouco me parece de interesse da China manter o status
quo. Sem prejuizo do suprimento de nossos recursos naturais, a China
tera muito a ganhar por meio de parcerias industriais € em servigcos
conosco, no Pais ou em terceiros mercados — sobretudo na América do
Sul e na Africa, continente onde o Brasil tem grande tradi¢io de parcerias
e projetos de cooperagdo, além de canais consolidados com diversos
atores africanos. A participacdo conjunta em projetos de infraestrutura
na América do Sul podera ser uma boa porta de entrada. Na dire¢ao
oposta, a China poderé beneficiar-se da introdug¢do em larga escala do
etanol na matriz energética asiatica, em func¢do do expertise brasileiro
e dos programas nessa dire¢do ja em curso no Japao, na Tailandia, no
Vietnd, na Indonésia e nas Filipinas.

Em segundo, Brasil e China sdo laboratorios por exceléncia de
programas de inclusdo social. Os conhecimentos que ja acumulamos
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nesse dominio sdo fruto de esforgos envidados em condicdes especificas,
inerentes a paises em desenvolvimento com nossas caracteristicas. Temos
muito a aprender com nossas experiéncias bem ou malsucedidas.

Em terceiro, destaca-se a necessidade de estimular formulas de
associagdo para a produgdo mutua de conhecimento, notadamente em
segmentos de alta tecnologia, em que Brasil e China tém muito a oferecer
um ao outro, numa via de mao dupla. Nanotecnologia, biogenética,
recursos agrarios, satélites, espacial e tecnologia bancaria de informacgao
sdo apenas alguns dos segmentos mais fadados a esse tipo de interagao.

Em conexdo com os itens anteriores, ha um terreno particularmente
fértil no campo das energias renovaveis. Conforme apontado na segunda
sessdo, estao dadas as condigdes para o florescimento de um novo modo
de producao mundial, assentado na utilizacdo de matérias-primas com
recursos de alta tecnologia. Insisto na avaliacdo de que esse podera ser
um turning point na economia do século XXI, diante do imperativo de
promover padrdes sustentaveis de desenvolvimento.

Alguns passos dependem, no entanto, de ndés mesmos. Em sua
palestra no Instituto Rio Branco, em 20 de fevereiro ultimo, o consultor
Arthur Kroeber recomendou que o Brasil deveria aproveitar os superavits
comerciais que tem acumulado no comércio com a China para executar
amplo programa para a superacdo dos nossos sérios gargalos em
infraestrutura. Coincido com a recomendagao e ressalto a importancia
de que isso ocorra o quanto antes, a fim de que possamos usufruir
do ciclo de crescimento hoje favorecido pelo dividendo demografico
com que contamos, Brasil e China, neste momento, ¢ que nao devera
estender-se por muito tempo. O outro ponto, certamente mais complexo,
estd relacionado ao modus operandi do sistema decisorio do Governo
brasileiro. Nao se trata aqui de exaltar a mimetizac¢ao do sistema chinés,
orientado por referenciais distintos dos nossos. No entanto, temo que
a sistematica atual ndo seja a ideal, se ¢ que queremos dar um salto
qualitativo em nosso desenvolvimento doméstico € em nossa inser¢ao
internacional.

Deixei propositadamente para o final a questao da governanca politica
mundial. Conforme apontado anteriormente, a parceria estratégica Brasil-
China consolidou-se num momento de desorganizagdo da economia
internacional, motivada pela crise de 2008. Um dos seus efeitos mais
imediatos, também assinalado, foi a diferenciagdo verificada entre o
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crescimento de um grupo de paises emergentes — com destaque para
China, Brasil, india e Indonésia — e o das grandes economias ocidentais.
Passados quase trés anos, os paises do G-7 nao se mostraram capazes de
superar o peso de seus endividamentos e retomar um ciclo consistente de
crescimento interno. Nem parece razoavel assumir que isso possa ocorrer a
curto prazo. Essa trajetoria diferenciada cria necessariamente expectativas
de uma participagdo condizente em mecanismos de governanga politica
mundial, pelo simples motivo de que responsabilidades diferenciadas
supdem atribui¢des igualmente diferenciadas. Em beneficio da isengdo
de andlise, prefiro remeter essa questdo ao teste da realidade, por se
tratar de terreno de geologia e topografias especiais. Nao posso deixar
de assinalar, no entanto, que o Brasil tem credenciais invejaveis nesse
dominio, fruto de sua propria experiéncia e do espirito de conciliagao
em suas trajetdrias, tanto doméstica, quanto regional. Acho que a China
vai precisar do Brasil.

Se posso resumir tudo numa frase, diria que o desafio — e a
oportunidade — das relagdes sino-brasileiras €: crescer melhor para crescer
mais, num quadro de governanca mundial mais eficaz e legitimo.
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2.2 Brasil e China, socios ou rivais?

José Botafogo Gongalves

A aparicao da China como primeiro parceiro comercial do Brasil no
mundo vem provocando analises, especulagdes, interpretacdes, todas em
busca de responder a uma interrogacgao principal: qual a natureza real das
relagdes bilaterais? Estamos caminhando para a consolidagao de uma
alianca estratégica ou, pelo contrario, os nossos interesses tendem a ser
mais divergentes do que convergentes?

Inumeras abordagens podem ser adotadas para buscar responder
a essas indagacgdes. Boa parte das andlises tem com ponte de partida o
exame quantitativo das relagdes comerciais bilaterais.

Outras andlises buscam comparar os sistemas politicos vigentes nos
dois paises para indagar se eles constituem estimulos ou constrangimentos
a uma hipotética alianca estratégica e que influéncia eles terdo no
comportamento dos dois paises nos foros internacionais, regionais ou
multilaterais, ou no trato dos temas globais e transversais como meio
ambiente, mudanga climatica, seguranga e terrorismo, crime organizado
e lavagem de dinheiro, fome e seguranca alimentar, s6 para mencionar
0s mais importantes.

O objetivo deste trabalho ¢ de inverter a ordem de tratamento das
caracteristicas das relacdes bilateral Brasil-China. Em vez de partir
da analise da conjuntura comercial e da conjuntura politica, proponho
analisar alguns aspectos internos, seja da sociedade brasileira, seja da
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sociedade chinesa e, pensar como esses aspectos devam evoluir nas
proximas décadas para s6 entdo buscar definir os pontos de aproximacao
ou de atrito das duas sociedades.

Estou partindo do pressuposto que, ao longo das proximas décadas, a
relacdo bilateral s6 em parte sera determinada pela conjuntura comercial
ou por opgoes de politicas governamentais de carater contingente. Em
boa parte, a relagdo bilateral sera determinada pela evolugdo interna das
sociedades brasileira e chinesa.

Marco Azambuja, ao comentar o sucesso da sigla BRIC escreveu,
com razdo, que “tamanho ¢ documento”. De fato, os quatro paises
que constituem os BRIC tém grandes dimensdes territoriais, grandes
populagdes, um numero variado de vizinhos com os quais precisam
acomodar interesses. Nao obstante essas semelhancas, o Brasil, no
conjunto dos BRIC, tem uma presencga assimétrica, tanto na historia
quanto na geografia. China, India e Riissia ocupam uma boa parte da Asia
e um bom pedaco da Europa. O Brasil esta muito distante, no “extremo
ocidente”.

Na historia, a nossa assimetria ¢ ainda mais flagrante. No periodo
colonial, os interesses do Brasil estavam ligados a Europa ocidental e a
Africa. No Brasil independente, Inglaterra e Estados Unidos da América
se sucederam como principais forcas externas a influir os destinos da
nossa na¢ao. Curiosamente, o processo de descolonizacdo da América
Latina no século XIX e a fixagdo pacifica das fronteiras do Brasil com
seus vizinhos sul-americanos e europeus no inicio do século XX levaram
a um distanciamento das relagcdes do Brasil com os paises limitrofes,
fazendo do subcontinente sul-americano do ponto de vista do Brasil,
um subcontinente quase sem histdria, excecdo feita, assim mesmo
discretamente, do Cone Sul. Ja entre os outros trés BRIC, a densidade
dos problemas de convivéncia continua tao intenso como antes.

Embora pareca evidente que os quatro paises BRIC constituem um
grupo heterogéneo, na histéria como na geografia, sobretudo o Brasil,
quase um estranho no ninho, as suas respectivas sociedades, ao longe
do século XX, evoluiram em direcdes paralelas e até certos pontos
convergentes movidos por trés fatores propulsivos semelhantes, a saber:
educacdo, urbaniza¢ao e mecanismos de concilia¢ao de interesses.

No Brasil independente ¢ preciso avaliar separadamente o século XIX
do século XX, Até o fim do século XIX, o Brasil econdmico e politico

82



BRASIL E CHINA, SOCIOS OU RIVAIS?

viveu sob a égide da escravatura. Ja sabemos o efeito devastador que
esse regime teve, e ainda hoje sentimos seus efeitos sobre a educagao
do povo. Nao ¢ mais objeto de controvérsia o fato de que o ainda baixo
nivel educacional brasileiro seja um dos principais constrangimentos ao
crescimento mais acelerado do PIB.

Nao obstante, € preciso reconhecer que ao longo dos séculos XIX e
metade do século XX o sistema elitista educacional brasileiro foi bastante
eficaz para garantir, autoritariamente ¢ verdade, o funcionamento das
institui¢des publicas e da expansao da capacidade produtiva do pais.

Durante o século XIX, as elites educadas souberam desenvolver
mecanismos muito eficientes de conciliacdo de interesses entre os
proprietarios rurais € depois, no século XX, entre proprietarios rurais e
empreendedores industriais.

Esses mecanismos de conciliagdo de interesses permitiram garantir
a unidade territorial brasileira durante o século XIX e o bem-sucedido
processo de urbanizagdo da populagao brasileira que tomou um impulso
espetacular ao longo do século XX. A importancia da urbanizagdo no
processo de modernizagdo da vida econdmica, comercial, cultural,
politica brasileira ainda nao foi suficiente avaliada. A urbanizagdo
brasileira, ao longo do século XX, nao se deveu apenas a transferéncia
de povos do campo para a cidade, mas evoluiu paralelamente ao
aumento demografico da populagdo brasileira, multiplicada quatro
vezes. A urbanizacdo desmantelou o coronelismo, estimulou o uso dos
meios modernos de comunicacdo, favoreceu a educacdo de massa,
reduziu a quase zero as fraudes eleitorais, favoreceu o planejamento
familiar. Mesmo os aspectos negativos da acelerada urbanizagdo como
a favelizag@o e o crime organizado entre os anos 60 e 80 funcionaram
como incentivos as mudangas de politicas econdmicas € sociais que
embora favorecessem o crescimento toleravam a concentracao de renda
e agravaram a desigualdade social.

Ao pensarmos o Brasil das proximas décadas, podemos imaginar
0 pais avancando com mais empenho no campo da educacao formal
das massas. Como o déficit educacional acumulado no passado ¢ muito
grande, serd preciso investir em nichos de exceléncia especialmente nas
areas cientifica e tecnoldgica com énfase na agricultura sustentdvel e na
inovacao industrial. O processo de urbaniza¢do estd quase completo,
embora ainda possam ser sentidos importantes movimentos de populagdes
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em direcdo ao centro-oeste € ao noroeste e quem sabe, a chegada de ondas
imigratorias dos paises vizinhos, sobretudo os da faixa andina, quando
aquela regido estiver mais bem conectada fisicamente com o Brasil.

Como estdo evoluindo, na China, os parametros de educacio,
urbaniza¢do e de mecanismos de conciliacao de interesses?

Os dados disponiveis parecem indicar de que as autoridades chinesas
estdo investindo macigamente na educacdo das massas e também em
nichos de exceléncia nas areas de ciéncia e tecnologia. Sob este ponto
de vista estdo mais adiantados de que o Brasil. Ademais, parece que o
numero de chineses que se aperfeigoa fora da China é proporcionalmente
superior ao niumero de brasileiros que se aperfeigoa fora do Brasil.

Quanto ao processo de urbanizagao, a China esta bem mais atrasada
que o Brasil dado o gigantesco tamanho da populacao chinesa. Mas ja sao
visiveis, na realidade atual, varios efeitos modernizantes da urbanizagao
chinesa, especialmente nas megalopoles Pequim e Shanghai.

Quanto ao mecanismo de conciliacdo de interesses, a sociedade
chinesa ainda vive dentro de rigidos, embora pragmaticos, principios
emanados do Partido Comunista. Nao ¢ razoavel pensar que o processo
de urbaniza¢do da China, quando completado, terd efeitos mais
suaves do que aqueles testemunhados no Brasil. Em primeiro lugar, a
urbanizacdo se dard com uma massa popular muito mais qualificada
educacionalmente do que aquela que promoveu a urbanizagao brasileira.
Segundo, o contato da populagdao da China com a diaspora chinesa
no mundo terda maior impacto e importancia do que o contato que
hoje ocorre entre a populagdo do Brasil e o universo de expatriados
brasileiros. Terceiro, o contexto de seguranca alimentar de uma China
bem mais urbanizada serd mais fragil do que hoje, pois havera maior
dependéncia de importacao de alimentos.

Uma coisa € evidente: tal como o Brasil, onde a urbanizacao
desmantelou o coronelismo e impediu o controle politico das massas por
um so governo ou partido centralizador, na China o Partido Comunista,
“bon gré, mal gré”, vai perder paulatinamente ou repentinamente (como
na URSS) o controle das massas populares.

Nao se conclui dai que a China vai adotar um regime politico
assemelhado a uma democracia representativa, modelo europeu ocidental
ou norte-americano. Nao ha exercicio de futurologia que legitimamente
possa hoje desenhar o futuro modelo politico chinés. D4, contudo para
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prever que o atual modelo de controle total do Partido Comunista sobre
o governo ¢ a sociedade da China tem os dias contados.

ApoOs a vitéria da revolugao comunista de 1917, a Russia, entao
transformada em Unido Soviética, sofreu, de forma dramatica, o impacto
da combinacdo dos trés fatores ora analisados no comportamento da
sociedade. Os investimentos maci¢cos em educacdo de massa criaram as
bases para sustentar o rapido programa de industrializagdo da economia
soviética, em especial na drea militar. O processo de urbanizagao foi tragico
e sangrento. Envolveu a exterminagao fisica, pelas armas ou pela fome de
algumas dezenas de milhdes de camponeses seguidos pela mobilizacao
militar de boa parte da populagdo masculina durante a Segunda Guerra
Mundial. Na medida em que o planejamento central da economia mostrou
ndo atender aos objetivos de crescimento e de competitividade frente ao
mundo capitalista, o Partido Comunista da Unido Soviética viu seu poder
de controle da sociedade corromper-se de dentro para fora, concluindo o
processo com o espetacular desmoronamento do sonho soviético.

Na india, a evolucao dos trés fatores reflete as caracteristicas unicas,
sociais, culturais e religiosas do caleidoscopio indiano. A democracia
representativa nao foi adotada com consequéncia de um processo
modernizador, mas como ponto de partida de uma politica em busca de
independéncia da Inglaterra, legitimando a descolonizagao com a adogao
de valores democraticos defendidos pelas autoridades colonizadoras.

A urbanizacdo também segue caracteristicas proprias pois permite a
convivéncia, no mesmo espaco fisico, da classe média urbanizada com a
miséria da massa. O esfor¢o educativo esta concentrado na qualificacao
de uma elite intelectual angléfona no campo das ciéncias exatas e dos
servicos eletronicos internacionais.

Por essas razdes, pode-se até mesmo perguntar se a {ndia, entre os
quatro paises BRIC, nao sera a menos “ocidental” das sociedades?

Do ponto de vista de recursos naturais, da posi¢do geografica e da
dimensao demografica, podemos projetar o Brasil do futuro com as
seguintes caracteristicas:

e mercado interno dinamico capaz de sustentar em boa parte do
crescimento do PIB;

e manutencdo da industria de transformagdo com fator de
importancia crescente no comércio internacional, na geracao
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de divisas e na criagdo de empregos domésticos, desde que se
reduzam drasticamente os constrangimentos causados pelo custo
Brasil e pelo semiapagao logistico;

e desenvolvimento espetacular do agronegdcio tanto para abastecer
o mercado interno, quanto a demanda externa, sobretudo a
asiatica. A cadeia agroindustrial brasileira tendera a se afirmar
como o principal e mais vigoroso elemento do chamado “soft
power” brasileiro.

Dentro de algumas décadas, o pais que detiver controle ou influéncia
no fornecimento de alimentos para o mundo serd conduzido a exercer
politicas que entdo estarao mais proximas de um “hard power” do que
um “soft power”.

O Brasil dispde de condigdes naturais excelentes para o crescente
papel da agricultura como componente do “soft power” brasileiro.
Além da abundancia de recursos do solo, do subsolo e do sol, dispde de
recursos naturais adicionais de que podera lancar mao e disponiveis no
subcontinente sul-americano.

Assim como o Brasil, a China do futuro se beneficiard de um poderoso
mercado interno e uma sofisticada economia industrial. Os recursos
naturais para sustentar tal modelo poderao ser obtidos no universo asiatico
e, para algumas matérias-primas energéticas, no continente africano.

Com relagdo a agricultura, a China nao parece ter as mesmas
vantagens naturais do Brasil. Cabe aqui fazer uma pergunta fundamental:
existe a possibilidade de a China vir a ser crescentemente dependente do
abastecimento alimentar brasileiro: Se assim for, que politicas o Brasil
e a China devem adotar para administrar essa crescente dependéncia?
Sera este um fator determinante da defini¢@o das rela¢des bilaterais como
sendo entre dois sécios ou entre dois rivais? Ainda nado ¢ possivel dar
uma resposta satisfatoria a esta indagacdo. Ademais, chama a atencao
aos estudiosos do tema “relacdes Brasil-China” a quase total auséncia,
nas analises e precisdes ora em curso, do possivel papel da integracao
regional sul-americana nesse processo.

Comecamos pelo 6bvio, que € a inegdvel competitividade da cadeia
agroalimentar brasileira. Os fatores naturais que influem de maneira
determinante na caracterizacdo dessa competitividade ndo se esgotam nos
limites das fronteiras politicas brasileiras no continente sul-americano.
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Com efeito, terra, dgua e sol sdo realidades transfronteirigas tanto na bacia
amazodnica quanto na bacia Parana-Paraguai. A cadeia agroalimentar é cada
vez mais consumidora de energia elétrica, seja de natureza nao renovavel
(petréleo, gés, carvao), seja de natureza renovavel (hidroeletricidade,
etanol, carvao vegetal), cujas fontes primarias se encontram em abundancia
no “grande reservatorio energético do Mercosul” assim como nos paises
andinos fronteiricos do Brasil, inclusive Venezuela.

Na medida em que venham a maturar os processos de integracao
infraestrutural do Brasil com Bolivia, Peru, Colombia € Venezuela —
sO prova citar os de mais fronteiras com o Brasil — e que a integracdo
fisica, econdmica, comercial, cultural e politica prossiga no interior
do Mercosul, ainda que de forma lenta e claudicante, a bilateralidade
da relagdo Brasil-China ira continuamente se transformando numa
regionalidade da relagdo América do Sul-China, onde o Brasil, do ponto
de vista politico e econdmico, devera se constituir no vetor dominante.

Admitindo como provavel uma crescente regionalizagdo da
relacdo América do Sul-China, a politica externa brasileira, tanto a
praticada institucionalmente pelo Itamaraty como aquelas praticadas
corporativamente pelos agentes privados brasileiros devem desde ja
incluir a variavel China nas respectivas agendas regionais e bilaterais,
tais como:

a) Mercosul:
e acordos de comércio;
e politicas zoo e fitossanitarias;
regras de origem,;
defesa comercial,;
salvaguardas;
agregacao de valor e escaladas tarifarias;

b) CAN:
e corredores bioceanicos;
o fluxos migratorios asiaticos;
e propriedade de solo e subsolo por governos estrangeiros;

Esta enumeracdo ¢ meramente ilustrativa e ndo excludente entre o
Mercosul e CAN.
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Cabe aqui um registro especial sobre o Chile. Este pais, nas tltimas
décadas, escreveu uma historia de sucesso. Depois da traumatica
experiéncia do regime militar, o Chile optou, no plano interno, por uma
concertacdo politica majoritaria e eficaz e, no plano externo, trilhou o
caminho do cavaleiro solitario negociando acordos de livre comércio com
os EUA e outros que lhe ajudaram a dinamizar os poucos mas rentaveis
setores competitivos de sua economia, tais como cobre, vinhos, frutas e
pescados. Nesse mesmo periodo, a desordem politica e macroecondmica
do resto da América do Sul (Mercosul inclusive) desestimulou qualquer
projeto mais ambicioso de integragao regional sul-americana com o Chile.

Arealidade, contudo esta mudando. O acordo de livre comércio com
os EUA pode ter sido condi¢do necessaria, mas ndo necessariamente
suficiente, de garantia de crescimento duradouro para a economia chilena.
A restauragdo democratica no resto da América do Sul — a despeito das
zonas cinzentas — e o crescente respeito a ortodoxia macroecondmica
estdo levando o Chile a olhar para os vizinhos com atitudes menos
preconceituosas € superiores, seja porque os entdo “vizinhos pobres”
estdo vendendo cada vez mais ao Chile, seja porque os mercados internos
dos vizinhos provocam um legitimo interesse por parte dos investidores
institucionais chilenos.

Em resumo, ¢ chegada a hora de incorporar crescentemente o Chile
na discussdo dos objetivos estratégicos de desenvolvimento do Brasil,
tanto na oOtica bilateral como na dtica sub-regional.
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Jayme Martins'

Como os dois maiores paises em desenvolvimento dos hemisférios
ocidental e oriental, o Brasil e a China registraram nas Ultimas duas
décadas maior cooperagdo em matéria politica, economica e cultural
desde o estabelecimento das relagdes diplomaticas, em 15 de agosto
de 1974. E tiveram o apogeu destas relagdes em abril deste ano (2011),
durante a visita da presidente Dilma Rousseff ao grande Pais asiatico,
quando foram concluidos mais de uma vintena de acordos e protocolos
comerciais, culturais, de ciéncia, tecnologia, etc.

Durante a visita, as duas partes lograram um amplo consenso quanto
ao aprofundamento das relagdes bilaterais e outros temas transcendentais.
O presidente do Comité permanente da Assembleia Popular Nacional
(APN), Wu Bangguo, e o primeiro-ministro do Conselho de Estado, Wen
Jiabao, se entrevistaram, por separado, com a presidente brasileira. Em
seguida, ela participou de um semindrio entre empresarios brasileiros e
chineses.

Durante a entrevista dos dois presidentes, Hu Jintao destacou que as
relacdes bilaterais de Parceria Estratégica Brasil-China se converteram
em excelente exemplo de parceria Sul-Sul e que o governo chinés
esta disposto a, juntamente com o governo brasileiro, aprofundar

'Jayme Martins, jornalista, diretor da Camara de Comercio & Industria Brasil-China e da
OverChina Consultoria Ltda. (Jayme.overchina@gmail.com).

&9



JAYME MARTINS

e desenvolver, ainda mais, tais relacdes, assim como promover a
ordem politica e econdmica internacional em favor dos paises em
desenvolvimento.

Por sua parte, a presidente Dilma externou o desejo de estreitar
tais relacdes e elevar a importancia da mesma, com a finalidade de
obter um desenvolvimento substancial sobre as bases atuais. Ao final
desse encontro, os dois presidentes firmaram o Comunicado Conjunto
Brasil-China e assistiram a cerimdnia de assinatura de documentos de
cooperagao conjunta.

Grupo BRICS e Foro de Boao

Durante sua visita a China, a presidente Dilma participou, na cidade
de Sanya, Capital da Provincia do Hainan, da terceira reunidao de cipula
do Grupo BRICS, cujos paises (Brasil, Rissia, India, China ¢ Africa do
Sul) retinem 42% da populacao mundial e foram responsaveis, em 2010,
por 18% do PIB global. Durante essa reunido, os lideres dessas cinco
economias emergentes dialogaram a respeito da situagdo internacional e
debateram sobre assuntos economicos, o fortalecimento da cooperagao
e o desenvolvimento da coordenagdo, com o objetivo de aumentar a
influéncia dos paises em desenvolvimento nos temas de interesse global.

Nos dias 14 a 16 de abril, a presidente Dilma participou ainda da
décima edi¢do do Foro de Boao, na localidade do mesmo nome, na
Provincia do Hainan, sede permanente deste evento desde 2002. Tendo
por tema, este ano, “Desenvolvimento sustentdvel”, este encontro
anual reuniu destacadas personalidades do mundo oficial, empresarial e
académico, inclusive chefes de Estado da regido.

O 12° Plano Quinquenal Chinés

Logo apds a visita da presidente Dilma, a Assembleia Popular
Nacional (APN) da China, aprovou, no dia 14 de margo, o 12° Plano
Quinquenal para 2011-2015, o qual tem por foco mais o desenvolvimento
social do que o desenvolvimento econdmico. Para isso, o novo plano
maximiza o crescimento do PIB, mediante o aumento do consumo e
a elevagdo do nivel de vida das centenas de milhdes de trabalhadores
urbanos e rurais.
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Analises do plano quinquenal anterior demonstram que o
crescimento do consumo e dos salarios reais foi mais lento que o PIB
total. Segundo Martin Feldstein, professor de Economia em Harvard,
“grande parte da renda decorrente do crescimento do PIB foi parar nas
grandes estatais, fortalecendo seu poder de monopd6lio”. Com isso, as
empresas estatais serdo forgadas a elevar a distribui¢ao de seus lucros
€ 0 governo investird mais na constru¢ao habitacional para a populacao
de baixa renda e na ampliagdo e melhoria dos servicos de assisténcia
medica e saude publica.

Outras analises consideram que, apesar da mudanga de orientagao,
do mercado de exportacdo para o mercado doméstico, este plano exercera
forte impacto sobre a economia mundial, notadamente nas taxas de juros
e nos fluxos de capitais mundiais.

Ao mesmo tempo, o novo plano dedica amplo espaco a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e aos temas das alteragdes climaticas, das
energias e da recuperacdo ecologica, mediante a redugao da intensidade
energética e das emissoes de carbono e ao aumento no uso de fontes nao
fosseis. Entre as fontes renovaveis, o plano da prioridade para os setores
hidrelétrico e edlico.

O novo plano dedica especial atencdo a eficiéncia no uso de energia
pelos setores da industria e da construgdo, bem como ao desenvolvimento
dos transportes coletivos urbano e interurbano, mediante a construg¢ao
de 35 mil km de ferrovias de alta velocidade, a fim de conectar todas as
cidades com mais de 500 mil habitantes.

Parceria Estratégica

Anteriormente a visita da presidente Dilma, o entdo vice-presidente
brasileiro José Alencar havia visitado a China e os ex-presidentes
Fernando Henrique, Lula da Silva e Jiang Zemin, bem como o presidente
Hu Jingdao, trocaram visitas em varias ocasiodes, ja nos termos de Parceria
Estratégica, associacao estabelecida em 1993.

Nessa ocasido, as duas partes concluiram quatro principios que
passaram a reger as relagoes bilaterais: 1) Persistir em consultas em pé
de igualdade e reforgar a confianga mutua; 2) Persistir em beneficios
e vantagens reciprocas e ampliar o intercdmbio econdmico-comercial;
3) Manter acordos e coordenacdo e intensificar a cooperacao na area
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internacional; 4) Promover o intercambio ndo governamental (povo a
povo) e desenvolver a compreensdao mutua.

Em 2008, os presidentes Lula da Silva e Hu Jingdao se reuniram
em trés ocasides, quando do encontro de cupula do G8+5, da
cerimodnia inaugural dos Jogos Olimpicos de Pequim e da reunido
de cupula do G20.

Em janeiro de 2009, o vice-presidente chinés Xi Jinping, em visita
ao Brasil, promoveu o estabelecimento de um novo marco na cooperagao
energética e, em maio desse mesmo ano, durante a segunda visita oficial
do presidente Lula da Silva a China, os dois paises concluiram treze
convénios de cooperagao.

Em abril de 2010, o presidente Hu Jingdao subscreveu o Protocolo
de A¢ao Conjunta Brasil-China para o periodo 2010-2014. Tais encontros
e suas conclusdes assentaram as bases para a cooperacao bilateral nos
proximos anos.

Em 1985, os ministérios das Relagdes Exteriores dos dois paises
estabeleceram um regime de consultas periodicas e, em 2007, adotaram
um mecanismo de didlogo sobre problemas mundiais e regionais.
Trés anos antes foi criada a Comissao Sino-brasileira de Alto Nivel de
Coordenacao e Cooperagao (COSBAN). A Comissao Mista Econdmico-
-comercial Brasil-China ja celebrou dez reunides.

Os poderes legislativos dos dois paises também acordaram o
intercambio de cooperacdo quando esteve no Brasil o presidente do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da China (APN),
Wu Bangguo. A APN e a Camara dos Deputados do Brasil estabeleceram
mecanismos de didlogo.

Economia de Mercado

Por ocasido da visita do presidente Hu Jingdao ao Brasil em 2004,
o governo brasileiro anunciou a decisdo de reconhecer a China como
economia de mercado. A propoésito dessa polémica questdao, o governo
chinés sustenta que a economia de mercado socialista constitui o objetivo
do desenvolvimento do sistema economico da China, sendo esse o
meio fundamental para alcangar a industrializagdo, a urbanizagao e a
moderniza¢do do Pais. Por essa razdo, ja ¢ uma economia totalmente
diferente das economias adotadas por diversos paises socialistas antes
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de 1978, caracterizadas pelo sistema unitario de propriedade publica e
pela economia planificada.

Na fase preliminar do processo de Reforma e Abertura Economica
para o Exterior (1978-1984), a China permitiu que certa quantidade
de economias privadas desempenhasse um papel especifico no
ambito da producao e da circulagdo, enquanto se preservava a forma
de propriedade publica. Isto se deu em fun¢do do pensamento realista
e pragmatico de Deng Xiaoping, interpretado em suas célebres
frases, como “Gato preto ou gato branco, o importante é que cace
ratos” e “Que uma parte da populagdo torne-se rica primeiro”.

No que se refere a administracdo da economia nacional, o
governo deixou de utilizar a passada economia totalmente planificada
e passou a dar importancia a fun¢do de ajuste do mercado, isto &,
implementando uma economia mercantil planificada. Contudo,
nessa passagem, devido a insuficiéncia da abertura mental e ao
temor de romper com os limites gerais da economia planificada,
a regulamentag¢ao mercantil se limitava a desempenhar um papel
suplementar — situagdo descrita como “administra¢do planificada
como principal e regula¢do mercantil como suplementar”.

Depois de uma serie de exploragdes praticas e teoricas tanto
positivas como negativas, a China adotou, em 1992, de forma
definitiva, como objetivo do processo de Reforma o estabelecimento
de um sistema de economia de mercado, cuja realizagao requeria
trés suportes: 1) Estabelecer um mercado em que convivam diversos
componentes econdmicos e implantar um moderno sistema de
empresas, com foco no sistema de companhias por agodes; 2) Configurar
o mecanismo funcional microeconémico em que o mercado determina
os precos ¢ desempenha um papel fundamental na distribuigdo de
recursos; 3) Desenvolver um sistema de regulagdo macroecondémica
em que os meios fiscal e financeiro atuem como a alavanca principal.

Com a instauracao de tal sistema econdmico, a fun¢do do
mercado na distribui¢do de recursos ndo apenas reforga, mas
ainda desempenha um papel fundamental. Em comparag¢ao com o
sistema economico de planificagdo, as trés mudancas acima citadas
constituem uma reforma de carater radical.

O objetivo final do sistema socialista de economia de mercado
consiste em alcancar a igualdade e a justica social, bem como
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a prosperidade comum de todo o povo. A igualdade e a justica
constituem uma preocupagdo eterna da humanidade na busca de
uma sociedade melhor e do desenvolvimento social.

Ha milhares de anos, Confcio disse: “Para um pais ou uma familia,
o desequilibrio ¢ mais terrivel que a pobreza e a instabilidade ¢ mais
terrivel que a pequenez. O equilibrio afugenta a pobreza, a harmonia
compensa a pequenez ¢ a estabilidade nega o fracasso”.

Conseguir a igualdade e a justica social e alcancar a prosperidade
comum de toda a nagdo constituem uma tarefa transcendental ¢ um
imperativo essencial do socialismo com peculiaridades chinesas.

A implantacdo de uma economia de mercado permite uma relativa
diferenca de rendas, com vistas a animar certa parte da populagao
a tornar-se rica primeiro, a fim de que esta parte ajude as demais a
enriquecer-se, atingindo desta maneira a meta de prosperidade comum
de todos os habitantes.

Foros Multilaterais

Como grandes paises em desenvolvimento, o Brasil e a China sdo
membros do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), do
G5 e do G20, entre outros organismos multilaterais. Em abril de 2010,
o presidente Hu Jingdao compareceu a segunda reunido de cupula dos
BRIC (ainda sem a Africa do Sul), realizada em Brasilia.

E cada vez mais frequente a realizagao de foros de relagdes bilaterais
e multilaterais, como a “Brasil-China: Estratégias de Cooperacdo e
Integracao”, realizada no Rio de Janeiro em 2010 pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Brasil, e pelo
Instituto Brasileiro de Estudos da China, Asia e Pacifico.

O Brasil e a China desempenham papel de importancia cada vez
maior no plano internacional, na medida em que assumem atitudes
preponderantes no desenvolvimento de suas respectivas regides e em
problemas de escala global.

Em inimeras ocasides os dois paises t€ém adotado posi¢des similares
em assuntos de atualidade e ambos exercem destacada influéncia
em temas como a reforma da Organizagdo das Nagdes Unidas, a
reformulagdo do sistema financeiro mundial e embates relativos as
mudancas climaticas.
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Comércio e Investimentos

Os investimentos da China no Brasil em 2010 passaram de US$ 17
bilhdes, assim distribuidos: US$ 4,08 bilhdes em novos investimentos e
USS$ 13,09 bilhdes em operagdes de aquisicdo em empresas.

Por setores, a distribuicao foi a seguinte: Energia (petroleo e gas),
54,7%; Mineracao, 22,4%; Siderurgia, 11,8%; Portuario, 3,4%; Energia
elétrica, 3,3%; Automotriz, 1,4%; Ferro e aco, 1,4%; Agronegocios,
1,0%; Méquinas para constru¢do, 0,4%; Bancario, 0,2%; Comunicagao:
CCTYV, Radio China e Agéncia Xinhua.

Por modo de entrada: Fusdes e aquisi¢des (parciais), 57,5%;
Fusdes e aquisi¢des (completas), 25,8%; Joint ventures, 11,5%;
Greenfield 5,2%.

Por estados: Rio de Janeiro, US$ 9.020 milhdes; Minas Gerais,
USS$ 7.326 milhdes; Sao Paulo, US$ 889 milhoes; Bahia, US$ 495
milhdes; Goias, US$ 330 milhdes; Pernambuco, US$ US$ 12 milhdes.

A Sinopec comprou 40% das a¢des da Repsol Brasil no valor de
USS$ 7,1 bilhdes, resultando na criagdo da Repsol/Sinopec Brasil.

A WISCO-Wuhan Iron & Steel Group formou uma joint venture
com o Grupo EBX para instalagdo de uma siderurgica no Norte
fluminense, no valor de US$ 3,5 bilhdes.

A Wisco adquiriu a “Passagem Minera¢do” por US$ 5 bilhdes ¢
comprou 21,5% da MMX, por US$ 400 milhdes.

A automotriz “Chery” esta fazendo uma aplicagao inicial de US$ 420
milhdes para instalagdo de sua fabrica em Jacarei - SP.

A State Grid investiu US$ 998 milhdes na compra de sete
concessionarias de transmissao de energia e ja iniciou sua operagao em
janeiro deste ano.

(Tais dados, segundo a Folhapress, foram divulgados pelo Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.)

Segundo o coordenador da Rede Nacional de Informagdes sobre
Investimento, do MDIC, Eduardo Celino, desses US$ 17 bilhdes, US$ 14,34
bilhdes estdo ligados a petroleo. Os USS$ 2,88 bilhdes restantes destinam-se
aos setores de infraestrutura (transmissao de energia elétrica) e de produtos
manufaturados, como automoveis, maquinas e equipamentos.

De acordo com o Ministério, dentre os setores identificados, o
de petroleo é o que recebeu o maior volume de anuncios: US$ 10,17
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bilhdes. Os outros setores representam investimentos de cerca de US$ 4
bilhdoes em mineragdo e US$ 300 milhdes ligados a agronegdcios, mais
especificamente a soja.

O MDIC divulgou também os investimentos anunciados entre
2003 e 2011. Segundo esses dados, as empresas chinesas anunciaram
investimentos da ordem de US$ 37,1 bilhdes no Brasil, totalizando 86
operagdes em novos negodcios ou fusdes e aquisi¢des de empresas.

Aregido Sudeste foi a mais beneficiada, com 67,1% dos investimentos
chineses. Nesta regido, os setores de metais, petroleo, gas e carvao
corresponderam a 94,15%; No total, foram 23 operacdes.

O presidente do Banco de Desenvolvimento da China, Chen Yuan,
confirmou que essa institui¢do negocia a concessao de novo empréstimo
a Petrobras, depois dos USS$ 10 bilhdes concedidos em 2009.

Durante a visita da presidente Dilma a fabrica da ZTE em Xian,
esta empresa de telecomunicagdes anunciou que vai investir este
ano US$ 200 milhdes na constru¢do de um parque industrial em
Hortolandia - SP, a primeira iniciativa desse tipo fora da China.

O presidente da ZTE do Brasil, Eliandro Avila, disse que o Plano
Nacional de Banda Larga, lancado pelo governo, foi fundamental para
a decisao da empresa de se instalar no Brasil.

A Huaway, concorrente da ZTE, divulgou o aporte de US$ 350
milhdes para expansdo de seus negdcios em Campinas, onde estd ha
uns dez anos.

Além disso, o governo brasileiro espera investimentos da ordem de
USS$ 12 bilhdes da FoxConn, em até cinco anos, para a produgao de telas
e visores destinados a computadores, celulares e tablets, em Jundiai - SP.

Apo6s mais de 30 anos da relagdes diplomaticas, iniciadas em 1974,
o comércio entre os dois paises registram maior desenvolvimento,
sobretudo depois do ingresso da China na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 2001, tendo alcangado US$ 2,845 bilhdes no
ano 2000 e saltado para US$ 48,500 bilhdes em 2008, apesar da crise
financeira internacional haver provocado ligeira queda em 2009, para
USS$ 36,100 bilhoes.

H4 muitos anos o Brasil tem sido o principal sécio comercial da
China na América Latina e, desde 2009, a China ¢ o principal destino
das exportacdes brasileiras, tendo superado inclusive a Argentina e
os EUA.
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Numerosas empresas chinesas — Wuhan Iron & Steel Group, Baosteel
Group, AOC TPV Technologie Group, ZTE Zhongxing Ltd., China Trade
Center, China Aluminiun Ltd., Phihong, Baoan, Gree, Jialing, Huawei,
ZTE, Citic, e outras — investem no Brasil, concentrando-se principalmente
na industria siderurgica, na exploracdo de minérios, no processamento
de madeira e na montagem de eletrodomésticos.

Em fins de 2008, a China ja havia estabelecido mais de 90
empresas no Brasil, totalizando mais de US$ 220 milhdes. S6 em
2010, foram investidos quase US$ 20 bilhdes, o que contribuiu
inclusive para a conclusdo do gasoduto mais extenso do Brasil.

Com a internacionaliza¢ao da industria automotriz da China, esse
setor voltou suas atengdes para a América Latina depois da crise
financeira mundial, tendo como pioneiras as marcas Chery e JAC.
A primeira delas montou uma fébrica no Uruguai em 2010 e, este
ano, esta montando outra em Jacarei, interior de Sdo Paulo, Brasil,
para a qual anunciou um investimento inicial de US$ 400 milhdes.

Hoje em dia, quando as corporagdes de todos os paises tratam de
se internacionalizar, a América Latina representa para as empresas
chinesas ndo s6 uma fonte de abundantes recursos maturais e
de matérias-primas agricolas a baixos pre¢os, mas também um
mercado de centenas de milhdes de possiveis consumidores, assim
como uma zona de livre comércio com um gigantesco potencial
de negocios.

Um bom exemplo disso ¢ a empresa CMNC (China Machine
New Energy Co.). Gragas a repercussao positiva de seu projeto de
inversdao em uma central elétrica na Guatemala, outros paises da
América Central, como Honduras, a convidaram para construir uma
central edlica e outra termelétrica. Esta empresa esta considerando
colaborar com o Brasil, o México e outros paises latino-americanos
no campo das novas energias.

O Brasil na China
O Brasil também tem investido na China, ja tendo empreendido
384 projetos, que envolvem investimentos de US$ 280 milhdes,

concentrados especialmente na produgdo de avides (a Embraer
mantém uma fabrica em Harbin, Nordeste da China), na industria de

97



JAYME MARTINS

carvao, em bens imoveis, na industria téxtil, na industria de autopecas,
etc., como Embraco, Vale, Petrobras, Marcopolo, Maxion, Veg,
Schulz e uma série de escritérios de advocacia. Algumas entidades
financeiras do Brasil, estatais e privadas, ja abriram ou estdo em vias
de abrir representagdes na China (Banco do Brasil, BNDES, BM&F,
Bradesco, etc.).

Ciéncia, Tecnologia, Cultura

Trés satélites de sensoriamento remoto produzidos conjuntamente
foram langados com éxito e ja estd acordada a producdo de um quarto
satélite, destinado inclusive para comunicagdes. A cooperacao sino-
-brasileira em ciéncia e tecnologia alimenta saudavel futuro também nas
areas de engenharia informatica e de tecnologia biologica.

No setor de energia, os dois paises criaram a Subcomissao de Energia
¢ Mineragao, subordinada a COSBAN. Em 2010, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro e a Universidade Qinghua (Tsinghua) fundaram
um centro dedicado a estudos sobre mudancgas climaticas e seguranga
energética, no qual o governo brasileiro planeja investir US$ 2 milhdes.

Ja foram criados no Brasil pelo Instituto Confucio varios cursos
de lingua chinesa (mandarim) em Sdo Paulo (junto a Universidade do
Estado de Sdo Paulo e ao Mosteiro de Sao Bento), bem como na Capital
Federal (junto a Universidade de Brasilia). Por outro lado, o governo
brasileiro financia cursos de Portugués na Universidade de Pequim e na
Universidade de Comunicagdes da China, bem como junto a Universidade
de Shijiazhuang, Capital da Provincia do Hebei.

Na area cultural, a China tem desenvolvido no Brasil numerosas
atividades, como festivais de cinema, exposi¢cdes de objetos artisticos e
historicos, espetaculos de 6peras de Pequim, etc., enquanto o Brasil promoveu
na China exposicdes culturais e espetaculos musicais. A Associagdo BRAPEQ
(Brasileiros em Pequim) promoveu em 2010 um Festival de Cinema Brasileiro
com trés dias de duracdo, na sede do Instituto Cervantes.

Pronta Recuperacio da Crise Mundial

Ap0s a crise financeira mundial, a China e o Brasil se distinguiram
pela rapida recuperacdo de suas economias logo em 2010. O PIB da China
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cresceu 10,3% em relagdo a 2009, enquanto o do Brasil cresceu 7,5%,
totalizando US$ 2,1 bilhdes e uma renda por cabega de US$ 10.866.
Com seu acelerado crescimento econdmico, o Brasil colocou-se em
quinto lugar entre os paises que integram o G20, atras apenas da China,
India, Argentina e Turquia. Pela paridade de poder aquisitivo, o PIB e
o PIB por cabeca do Brasil superaram os da Franca e da Gra-Bretanha,
situando o nosso Pais como a sétima economia do mundo.

Complementaridade Economica

O amplo mercado dos dois paises ¢ a complementaridade de suas
economias se apresentam como uma grande oportunidade para afiancar
seus lagos comerciais. Além de grande pais manufatureiro, a China dispde
de notavel capacidade para a constru¢ao de obras de infraestrutura, conta
com volumosa reserva de divisas e desempenha papel ativo no comércio
mundial.

Por seu turno, o Brasil ¢ um grande pais exportador de recursos
naturais e de produtos agricolas, com 370 milhdes de hectares de terras
ainda por cultivar e se encontra em plena etapa de construgdo de obras
de infraestrutura, a fim de sediar, no Rio de Janeiro, a Copa Mundial de
Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Como a importancia das relacdes Brasil-China transcendem as
fronteiras das duas nacoes, sua consolidagdo ¢ do interesse nao so
de seus dois povos, pois deve ser vista também como uma grande
oportunidade para afirmar o poder dos dois paises em desenvolvimento,
além de contribuir para o estabelecimento de uma nova ordem politica
e econdmica mundial, justa e racional.

A China na OMC

Transcorre este ano (2011) o décimo aniversario do ingresso da China
na OMC. Antes disso, muitos chineses se preocupavam com o impacto
que tal ingresso poderia causar na industria nacional, enquanto muitos
paises nao acreditavam que a China pudesse cumprir seus compromissos
com a entidade. Passada uma década, nenhum desses temores teve razio
de ser. Em vez disso, tanto a China como a comunidade internacional se
beneficiaram em multiplos aspectos.
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Entre 2000 e 2010, a China foi anualmente responsavel por 10%
a 20% do crescimento mundial, a0 mesmo tempo que se registrou um
aumento anual nas importagdes superior a US$ 100 bilhdes. Com sua
incorporagdo 8 OMC, a China impulsionou seu processo de Reforma e
Abertura Economica para o Exterior e ainda fez com que o volume de
seu comércio externo se multiplicasse por seis, passando de US$ 500
milhGes aos atuais US$ 3 bilhdes.

Ap6s o ingresso na OMC, o governo chinés liberalizou ainda mais o
mercado para as empresas privadas, impulsionando seu desenvolvimento
acelerado, o que permitiu que as mesmas se tornassem responsaveis por
grande parte do conjunto das exportacdes do Pais.

As corporagdes transnacionais e os investimentos estrangeiros
também muito contribuiram para o desenvolvimento da economia
chinesa, e Pequim tem se mostrado disposta a ouvir as criticas alheias e
a levar em conta as justas demandas.

Costuma-se dizer que a China foi a maior beneficiada por seu
ingresso na OMC. Contudo, no sistema de comércio multilateral, os
paises desenvolvidos, especialmente os EUA e os da Unido Europeia sao
os que mais se beneficiam. Por experiéncia propria, os paises emergentes
sabem que foram os EUA e os paises europeus que definiram as normas
da OMC e sdo seus maiores beneficiarios. As vantagens conseguidas pela
China decorrem sobretudo das politicas que tem adotado em seu processo
de Reforma e Abertura e de seus continuos esfor¢os para a adaptar-se as
normas internacionais.

Como novo membro da OMC, a China participou pela primeira vez
na elaboragao das regras comerciais para a Rodada Doha que tratam
dos aspectos relacionados com a agricultura, a industria, o comércio
e os servicos, da solugcdo das disputas comerciais e das medidas
antidumping. Nessas negociagoes, a China se alia com os paises em vias
de desenvolvimento, como o Brasil e a India, congregando esforgos para
salvaguardar interesses comuns e alterar o desequilibrio histérico nas
normas comerciais que favorecem sobretudo os paises industrializados.

Cumprindo fielmente seus compromissos, a China rebaixou em
grande parte os juros, cuja média caiu de 15,3% para 9,8% em 2009,
criou uma centena de subsetores no campo dos servigos e ajustou leis
e praticas comerciais, fomentando, assim, a prote¢ao dos direitos de
propriedade intelectual.
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Dificuldades a Superar

A afirmagao destas relagdes implica vencer muitas dificuldades, como
a distancia geogréfica, as diferengas culturais, a ignorancia do status quo
de cada pais, a escassez de especialistas em comércio e tecnologia que
dominem o Chinés e o Portugués e a concorréncia entre os produtores
locais dos dois paises.

Por isso tudo, una relagao de Parceria Estratégica estavel e duradoura
entre o Brasil e a China depende de permanentes esforcos dos governos
dos dois paises, bem como das respectivas organizagdes populares.
Atualmente, o Brasil e a China estdo apenas dando os primeiros passos
de uma maratona com fulgurante porvir.

Vitalidade da América Latina

Longe de estar saturado, o mercado latino-americano oferece
numerosas oportunidades de exploracdo. A América Latina se empenha
em desenvolver reformas e inovagdes econdmicas que melhorem ainda
mais o ambiente para inversdes em seus paises.

O PIB conjunto das oito economias mais importantes da América
Latina atingiu em 2010 a cifra de US$ 4,2 bilhdes, o equivalente a 2,8
vezes o PIB de toda a Africa e 40% do PIB da Asia (sem incluir o Japio).
Demograficamente, estes oito paises totalizam 484 milhdes de habitantes.

Por seu elevado indice de crescimento e um ambiente econdmico
cada dia mais estavel, a América Latina vem atraindo nos ultimos anos
muitos investimentos e, para algumas corporagdes transnacionais que
entraram neste mercado 20 anos atras, ele estd representando, apds a crise
financeira mundial, sua mais importante fonte de negdcios.

Isto se faz mais evidente no setor bancario. O Santander, um gigante
do setor bancario espanhol e um dos primeiros bancos estrangeiros a
se estabelecer na América Latina, obtém 48% de seus lucros globais
neste mercado. De forma similar, 45% dos beneficios globais de seu
rival patrio, o BBVA, também procedem desta regido. Atraidas por estas
elevadas vantagens, um nimero cada vez maior de empresas europeias
e norte-americanas decide fazer negdcios na América Latina.

Apesar de haver sido afetada pela crise financeira internacional de
2008, a economia latino-americana logrou recuperar-se rapidamente e
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o PIB da maioria de seus paises cresceu entre 1% e 3%. A Colombia,
por exemplo, cujo PIB havia decrescido cerca de 3%, voltou a crescer
ap6s dois anos de reajuste, recuperando os niveis de 2007 e passou a
crescer novamente.

Os paises da América Latina receberam em 2010 investimentos
externos no valor de US$ 220 milhdes, aproximando-se do recorde
estabelecido em 2007, de US$ 234 milhdes. Entre eles, o Brasil atraiu
USS$ 122 milhdes, enquanto o México recebeu US$ 36 milhdes, o Chile
USS$ 27 milhdes, e a Colombia US$ 13 milhdes.

As economias nacionais dos paises produtores de minérios e
exportadores de petréleo, como México, Venezuela e Chile, demonstraram
um solido crescimento. Por outro lado, as empresas chinesas infundem
otimismo ao mercado latino-americano e aumentam suas inversdes
nesta regido, o que se deve nao so a necessidade de internacionalizacao
de tais empresas, a fim de manterem um desenvolvimento sustentavel,
mas também as politicas prioritarias oferecidas pelos paises dessa regido,
como isen¢ao de impostos, etc.

Ao mesmo tempo que a economia chinesa cresce rapidamente, os
paises latino-americanos voltam suas aten¢des para o gigante asiatico.
Muitos empresarios e funcionarios da América Latina consideram o
mercado chinés como ma nova mina de ouro e estimam os investimentos
chineses como uma nova oportunidade para ajudéa-los a superar as
dificuldades econdmicas.

Paraisos Fiscais

Em 2009 a China investiu US$ 7,330 milhdes na América Latina,
duplicando o montante do ano anterior ¢ mostrando uma tendéncia
de rapido aumento. Mas o professor Wu Guoping, assistente do
diretor do Instituto de Estudos da América Latina da Academia
de Ciéncias Sociais da China, adverte que o proclamado boom de
investimentos chineses na América Latina € enganoso e que as cifras
totais ndo contam toda a histdria, a qual fica melhor explicada ao
deter-se na distribuicdo geografica dessas inversdes na regiao: 95%
delas se concentram nas Ilhas Caima e nas Ilhas Virgens Britanicas,
paraisos fiscais do Caribe, conhecidos internacionalmente. A CEPAL
(Comissao Economica da ONU para a América Latina) revela que,
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exceto os paraisos fiscais mencionados, somente 5% dos investimentos
foram parar em outros paises e que, inclusive poténcias regionais,
como o Brasil e o México, atrairam unicamente 0,7% cada um.
O mesmo professor explica ainda que, comparando-se a quantidade
de empresas chinesas na América Latina, umas 600, com as de outros
paises aqui existentes, pode-se comprovar que ainda se trata de um
nimero bem pequeno.

Acoes Antidumping

Acompanhando as boas aparéncias da explosdo de investimentos
chineses na América Latina, algumas empresas vivem problemas
sobre os quais evitam falar: sdo cada vez mais numerosas as
denuncias de dumping por parte de empresas chinesas, chegando
a superar as que sdo feitas contra empresas norte-americanas,
europeias e japonesas. Trés paises — Brasil, México e Argentina —
abriram 33 casos de investiga¢ao antidumping na OMC em 2009 e
2010. Mas o numero total de processos desse tipo ¢ muito maior.

A China exporta para a América Latina principalmente maquinas,
tecidos, produtos quimicos e da industria leve, os quais sao baratos e
de boa qualidade, pelo que s@o muito competitivos frente a industria
local. Além disso, como ambas as regides se encontram na mesma
etapa de desenvolvimento e o comércio bilateral se concentra em
produtos de baixo valor agregado, existe uma grande concorréncia
entre as mesmas pautas de artigos, devido ao que qualquer alteracao
no mercado gera conflitos comerciais bilaterais.

Outra dificuldade encontrada pelas empresas chinesas na
América Latina ¢ a instabilidade das politicas econémicas de seus
paises latino-americanos. A empresa de motocicletas “Jincheng”
¢ uma das primeiras empresas chinesas a se estabelecerem na
América Latina. Em 1993, ela passou a exportar seus produtos
para a Argentina e, em 1999, criou, com o importador local, uma
companhia mista, a fim de montar e vender suas motocicletas. A
“Jincheng” se queixa de frequentes mudancas por parte do Ministério
de Economia, as quais, por exemplo, fizeram com que o pedido de
permissdo de importacdo apresentado em fins de 2007 ndo pudesse
tramitar por meses em 2008.
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As inversOes chinesas na América Latina enfrentam dificuldades, as
quais tém que a ver, muitas vezes, com diferencas culturais e de costumes,
com a enorme distancia geografica, com a falta de conhecimento da
economia, dos regulamentos e das leis locais e com a forte concorréncia
das multinacionais, entre outras.

A bem-sucedida formula para entrar no mercado africano, através
de relagdes governo-governo, e dificil de se adotar no mercado latino-
-americano, onde o setor privado tem uma importancia enorme em muitos
paises, e numerosos projetos, inclusive de grandes obras de infraestrutura,
sdo executados por empresas privadas, devido ao que as companhias
chinesas tomam uma atitude mais prudente.

Contudo, a América Latina oferece muitas possibilidades
as empresas chinesas. Estas devem tomar a iniciativa e buscar
oportunidades comerciais, ampliando tanto a envergadura de seus
projetos de investimentos como o numero de setores em que investir,
incluindo campos como agricultura, produtos agricolas, assisténcia
medica, saude publica, turismo, hotelaria, consultoria, fabricacao,
processamento, exploracao de recursos naturais, transporte, engenharia,
etc. As empresas chinesas devem abandonar posi¢cdes miopes e ver as
coisas em perspectiva, empenhando-se mais em estudar o ambiente de
inversdes nos paises latino-americanos.

A Camara de Comércio & Industria Brasil-China

A Camara de Comércio & Industria Brasil-China (CCIBC), entidade
binacional com sede em Sao Paulo, foi inaugurada em 1986, por sugestao
pessoal do vice-primeiro-ministro Wu Xueqian ao empresario brasileiro
Charles A. Tang, que a preside. Entre seus fundadores constavam
destacadas personalidades, como o entdo senador Fernando Henrique
Cardoso, Abraam Sjazmann, Herbert Levy, Marcio Abdenur, Roberto
Caiuby e os jornalistas Roberto Marinho e Jayme Martins. Desde entdo, a
CCIBC ja colaborou para a instalagao de mais de 600 empresas brasileiras
e chinesas nos dois paises.

A CCIBC mantém escritdrios estrategicamente localizados nos mais
importantes centros econdmicos, administrativos e culturais do Brasil e
da China, como Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Salvador, Porto Alegre,
Belém, Pequim, Shanghai, Shenzhen.
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Em 2006, por iniciativa do governador Eduardo Campos e
dos senadores Jarbas Vasconcelos ¢ Ney Maranhdo, que se faziam
acompanhar por uma comitiva de 150 empresarios e outras personalidades
nordestinas, Pernambuco foi o primeiro Estado brasileiro a inaugurar sua
representacdo na China, sendo esta acolhida no escritério da CCIBC em
Shanghai.

Tal decisdo foi logo seguida pelos Estados de Mato Grosso do
Sul e do Para, cujas representacdes sao hospedadas e assistidas pelos
escritorios da CCIBC na China, os quais promovem ¢ divulgam as
visitas procedentes dessas e de outras regides junto aos setores oficiais
e empresariais, bem como a midia da China.

Em 1990, quando ainda ndo existia consulado chinés no Rio de
Janeiro, a CCIBC ajudou a recepcionar e organizar a visita do entio
presidente da China, Yang Shangkun, tendo reunido 180 empresarios
num jantar, em que se comemorou o 83° aniversario do dirigente chinés.

Ha 20 anos, o Departamento Cultural da CCIBC representa no Brasil
o Festival de Cinema de Shanghai e tem levado a participar de suas
realizagdes anuais filmes, cineastas e atores brasileiros. O Departamento
cultural promoveu outros eventos em Pequim e Shanghai, como
espetaculos de musica popular e exposi¢des de artes plasticas.

A cada semestre, em abril e em outubro, a CCIBC tem levado
delegagdes de até 300 empresarios brasileiros a participar da Grande
Feira de Exportacao e Importacao de Guangzhou (Cantdo), ocasides em
que os assessora inclusive para visitar fabricas chinesas.

Por ocasido do evento “Brasil e Asia no século 21: Encontro de
novos horizontes”, durante o qual, o Ministério das Relagdes Exteriores
definiu a estratégia brasileira para o relacionamento entre os dois paises,
o presidente Charles A. Tang teve uma participagdo sob o titulo “Brasil-
-China: Uma parceria estratégica e comercial”.

Durante a visita do presidente Hu Jingdao ao Brasil em 2004, o
governo brasileiro anunciou a decisdo de reconhecer a China como
economia de mercado. Nesta viagem, a CCIBC foi incumbida de organizar
as palestras setoriais com os quase 300 executivos e empresarios chineses
que acompanhavam o Presidente chinés.

No mesmo ano, a CCIBC ajudou a organizar a visita a China do
banqueiro Roberto Egydio Setubal, a qual resultou na abertura da
representacao do banco Itai-BBA em Shanghai.
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Em 2001, a CCIBC recebeu a visita do vice-presidente da ZTE
Zhongxing Telecomunication Equipaments Ltd., o qual decidiu
implantar sua representagdo em Sao Paulo e uma fabrica em Barueri - SP,
onde, a partir de um investimento inicial de US$ 20 milhoes, produz
equipamentos de telecomunicacdes.

No mesmo ano, o presidente Charles Tang orientou o presidente
da Embraer para a instalacdo de uma fabrica na China, o que acabou
acontecendo na cidade de Harbin, em associagdo com empresa congénere
chinesas Avic II, para a producao de avides a jato de até 100 passageiros.

Com a colaborac¢ao da CCIBC, as industrias automotrizes chinesas
“Chery” e “JAC” ja estdo em vias de instalar suas fabricas no Brasil,
sendo a primeira delas em Jacarei - SP. Em associagdo com empresa
brasileira, a “Chery” e a “JAC” estdo implantando uma rede de vendas
com 35 lojas em varios Estados. O lancamento de seus anuncios se deu
no prestigioso “Programa do Faustdo”, da Rede Globo.

A CCIBC contribui para o estreitamento das relagdes entre
universidades dos dois paises, tendo em vista instalar na China em
2012 um curso de MBA, a fim de preparar executivos para o crescente
comércio sino-brasileiro.

Atualmente (2011), a CCIBC ajuda grupos empresariais brasileiros a
adquirir uma grande industria téxtil chinesa e a implantar trés industrias
desse ramo no Pais asiatico.

Tendo em vista recentes atitudes oficiais € ndo governamentais de
resisténcia a iniciativas de investimentos chineses em alguns setores
econdmicos de nosso Pais, o presidente Charles A. Tang adverte que tais
setores devem perceber que os chineses podem perfeitamente transferir
tais investimentos em outros paises da América Latina, do Caribe, do
Sudeste Asiatico, da Africa ou na Austrélia.

Ele adverte também que a recente interpretagao legal que pretende
proibir a compra de terras brasileiras por estrangeiros e até por empresas
sob controle estrangeiro constitui uma afronta a propria Constituicdo
nacional, a qual equipara empresas de capital estrangeiro as empresas
nacionais, desde que legalmente constituidas em nosso Pais.
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2.4 China-Brasil: Uma Relacao Multifacetada

e Dinamica

Ricardo Sennes!

Alexandre de Freitas Barbosa®

Introducio

O Brasil tem pautado suas relagdes externas por uma diversificagdo
de parceiros e por certa autonomia nas suas posi¢des. Esse critério
tem sido utilizado historicamente para definir as relagdes do pais, por
exemplo, com os EUA e com a Europa. Parcial exceg¢dao ocorre com os
paises da América do Sul com os quais o Brasil tem buscado desenhar
acordos com carater estratégico mais amplo, o que inclui coordenagao
de posi¢des de longo prazo em temas cruciais para a seguranga €
desenvolvimento do pais.

Isso tem ocorrido em parte pelo proprio perfil da presenca
internacional do Brasil (multidimensional e multifacetada), em parte por
uma concepgao estratégica voltada a garantir ao pais certa margem de
independéncia e seguranga e capacidade de decisdo autonoma. Parece
existir um razoavel consenso nas elites brasileiras sobre essas questoes,
sendo praticamente inexistente os grupos politicos que defendem
alternativas a ela’.

"Doutor em Relagdes Internacionais (USP). Socio Diretor da Prospectiva Consultoria e
Coordenador do GACINT-USP.

2Professor de Historia Econdmica e Economia Brasileira do IEB/USP e Doutor em Economia
Aplicada pelo IE/UNICAMP.

3 O Trabalho de Souza (2009), baseado em um survey com 400 pessoas que atuam e influenciam
as decisdes sobre temas internacionais no Brasil.
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E nesse contexto que a relagio com a China deve ser pensada. Este
prisma mais amplo nos permite evitar a dicotomia da analise, geralmente
presente, quando se trata da relagao Brasil-China, ora indicando a China
como uma salvacao para os objetivos internacionais do Brasil, discurso
em voga em 2003, ora apontado o pais asiatico como ameaga ao nosso
desenvolvimento, como se depreende da leitura de alguns analistas,
especialmente ap6s 2006.

A condicdo atual da China, em particular no campo econdmico, assim
como as projecdes sobre o seu crescimento fazem desse pais um parceiro
de relevo e complexo, com o qual o Brasil tem e terd inescapavelmente
relacionamentos de diferentes tipos, niveis e intensidades. Ademais a
China tera importancia crescente ndo apenas como parceiro do Brasil,
mas como ator internacional em vdrias arenas e foruns que interessam
ao Brasil.

Segundo Jacques (2009), apesar de ndo estar de todo evidente o
significado da ascensdo chinesa na primeira década do século XXI,
trés conclusdes podem ser tiradas com alguma segurancga: o impacto da
China nao ficara restrito a esfera economica; o sistema internacional de
poder ndo sera mais o mesmo; e o desenvolvimento econémico chinés
nao levard a ocidentalizag¢ao do pais.

Dessa forma, qualquer projecao de cenario futuro sobre a inser¢ao
internacional do Brasil devera levar em conta o papel da China, seja
bilateralmente, seja sua acdo na América do Sul e outras regioes de
interesse do Brasil (Africa por exemplo), seja no campo de foruns
internacionais e multilaterais.

Mesmo levando em consideracao os fatores acima mencionados, ¢
pouco provavel que o Brasil venha a definir com a China um padrao de
relacionamento que escape do modelo de relacionamento que mantém
com os EUA e com a Europa, ou mesmo que se aproxime do padrao de
relacionamento que o pais tem com os paises do Cone Sul-Americano,
e que busca definir com os demais paises da América do Sul. Ou seja,
o Brasil devera definir e avangar suas relagdes ¢ acordos com a China
de forma bastante intensa nos proximos anos, mas ¢ dificil projetar
que ambos paises logrem estabelecer uma convergéncia macro de suas
agendas bilaterais, regionais e globais. Ao contrario, a tendéncia parece
ser a do aprofundamento das relagdes entre esses dois paises em varios
niveis e arenas (diplomaticas, militares, comerciais, investimentos

108



CHINA-BRASIL: UMA RELAGAO MULTIFACETADA E DINAMICA

e negdcios, culturalmente, tecnoldgica, etc.), mas seguindo padrdes
bastante distintos entres si. Em consequéncia disso deverd predominar
um padrao de relacionamento multifacetado e heterogéneo, com areas de
cooperagao, areas de conflito, areas de distanciamento. Apenas em poucos
casos uma coordenagao de longo prazo parece ser possivel. Mesmo neste
caso, trata-se de aliangas pragmaticas e restritas.

Este diagndstico acima reforca a tese de Khana (2009), de que o Brasil
faria parte do novo “Segundo Mundo”, tecendo aliancas circunscritas
a temas especificos com o novo G-3 — composto de EUA, UE e China,
0 novo “Primeiro Mundo” — e procurando inclusive se favorecer das
diferencas de posicdes entre as novas poténcias mundiais.

Dada a dimensao politica e econdmica da China o mais provavel
¢ que o Brasil defina com esse pais um padrao bastante heterogéneo
de relacionamento, variando a intensidade, o sentido e a importancia,
conforme o tema e a conjun¢do de forgas internas de cada pais e entre eles.

Esse padrao heterogéneo afasta a possibilidade de um grande
enquadramento ou alinhamento entre os dois paises, seja no sentido de
uma grande convergéncia entre a posi¢do desses dois paises, seja no
sentido oposto de predominio de conflitos insuperaveis.

Segundo Veiga*, o peso dos fatores domésticos ¢ muito grande nos
paises BRICS, o que limita o espaco para agdes internacionais mais
ousados e de longo prazo. Temas como combate a pobreza, fomento
industrial e tecnoldgico, combate as desigualdades regionais, entre outros
grandes temas, ou mesmo desemprego juvenil, questoes previdenciarias,
etc., tende a capturar toda a energia e recursos dos paises do BRIC.
Também figuram na agenda doméstica, temas como apoio aos grupos
domésticos para prote¢ao ou apoio a internacionalizacao, etc. Isso tende a
ocorrer ndo apenas para agenda bilateral, mas vale para temas regionais,
multilaterais, e mesmo entre os Sul-Sul (IBSA, BRICS, etc.).

Por outro lado, como enfatiza Soares de Lima (2010) iniciativas como
o Forum BRICS — mais um arranjo cooperativo do que uma coalizao —
tém mostrado alguns avancos na defini¢do de posi¢des comuns sobre a
agenda financeira global. Ainda que as decisdes principais sejam tomadas

4 Pedro Motta Veiga, comentarios apresentados no seminario “Relagdes Sul-Sul: Coalizées
Politicas e Cooperagdo para o Desenvolvimento”. Realizado dias 13 e 14 de junho de 2011.
PUC-RJ e UERJ: Rio de Janeiro.
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no ambito do G-3, alguns elementos de convergéncia podem unir os
paises componentes deste arranjo.

Como sera apresentado no item abaixo, esse padrdao heterogéneo
estd baseado na também heterogénea relagdo atualmente existente entre
os dois paises nos varios campos internacionais. Para tanto, esse paper
esta organizado em 4 itens, além dessa introdugdo. O item I apresenta
algumas caracteristicas e desafios do ciclo econdmico atual do Brasil.
O item II discute alguns impactos da China na inser¢do econdmica
internacional do Brasil. O item III apresenta algumas reflexdes sobre
as convergéncias e divergéncias entre Brasil e China em temas como
energia, aquecimento global e questdes militares. Finalmente o item [V
delineia algumas tendéncias das relagdes China-Brasil enfatizando a
heterogeneidade e dinamismo desta.

I — Economia Brasileira e a Insercao Externa nos Anos 2000

Entre os anos de 2001 e 2007 a economia global saiu de um vale e
chegou a um pico, para logo depois enfrentar, em 2008, uma recessao
cujo ponto mais baixo foi em 2009, com crescimento negativo em 2,0%.
No Brasil, entre 2001 e 2008, o PIB cresceu a uma média de 3,7% com
o pico de 6% em 2007. Mesmo na recessao de 2009 seu desempenho foi
bem superior & média mundial, decrescendo apenas 0,2%, retomando o
crescimento em 2010 estimado em 7,5%.
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Grafico 1 — Crescimento real do PIB Mundial e Brasileiro
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Nota: *Projecdes com base no IF elaborado por APE/BNDES. Média para o periodo.
Fonte: Banco mundial ¢ IBGE. Elaboragdo: Propria.

Os dados elaborados pelo Ministério da Fazenda e pelo BNDES
mostram que desde 2004, a base para esse crescimento do PIB esta
sendo a demanda interna. Ao contrario de outros paises emergentes, cujo
crescimento econdmico estd puxado pela alta taxa de investimento, no
Brasil a alta demanda por bens de consumos duraveis e ndo duraveis ¢é
o elemento-chave dessa equacao. Nao obstante, a taxa de investimento
da economia brasileira era de 14,7% e passou em 2010 para 18,8%,
considerada baixa para os padrdes internacionais. A demanda externa foi
positiva apenas em 2002 e 2003, passando a negativa nos anos seguintes.
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Grafico 2 — Decomposicdo do Crescimento do PIB (% a. a.)
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Nota: *Estimativas Ministério da Fazenda.
Fonte: IBGE. Elabora¢ao: Ministério da Fazenda + BNDES, 2010.

A demanda interna — focado no consumo de bens e servigos — esta
sendo fortemente aquecida por diversos fatores: a amplia¢do do crédito
na economia, aumento dos salarios dos trabalhadores e consumo das
familias. Uma das marcas mais fortes do governo Lula da Silva foi uma
intensa acdo no sentido de ampliar a oferta de crédito no pais, o que em
grande medida ocorreu nos ultimos anos.

Em 2002, a participacdo do crédito total no PIB era de 22,0%. Em
2010, a expectativa ¢ de alcangar 50,0% do PIB em dezembro. Nesse
movimento os bancos publicos cumpriram um papel bastante relevante,
com destaque tanto para o Banco do Brasil — principalmente crédito para
setor automobilistico —, como a Caixa Economica Federal — nesse caso
focado no setor imobiliario. Novamente nesse ponto chama a atengdo
o crescimento menos expressivo para crédito produtivo e de longo
prazo. Nesses dois segmentos segue sendo fundamental a participacao
dos mecanismos publicos, com destaque para o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), cuja participagdo no investimento total
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industrial e em infraestrutura foi de 39,6% em 2010, tendo sido aprovado
USS$ 107,2 bilhdes em novos projetos neste mesmo ano’.

Outro elemento de claro impacto na demanda interna foi a politica
sustentada ao longo do periodo do presidente Lula da Silva. O salério
minimo cresceu 51,0% entre 2001 € 2009 e a média de crescimento anual
do consumo das familias, desde 2004, ¢ de 5,3% quando comparado com
o mesmo trimestre dos anos anteriores (Fontes: BCB, MTE e IBGE,
2010).

Do ponto de vista dos ingressos de Investimento Externo Direto (IED) no
pais estdo se concentrando principalmente no setor de servigos. Entre 2007
e 2009, sua participagao saiu de 49,1% para 53,6%. A industria aumentou
sua participacdo de 36,1% para 45,5% e a industria extrativa mineral, a
agricultura e a pecudria tiveram sua participaco reduzida de 14,8% para 1%
no total dos IEDs. Parte significativa desses investimentos esta voltada para
setores “non-tradable”, tais como telecom, distribuicao, entre outros no setor
de servigos, ¢ setores de bens de consumo duraveis no setor industrial. Vale
lembrar que este comportamento ndo parece conjuntural, ja que o ingresso
de IEDs em 2010 bateu o recorde histdrico do pais.

Tabela 1 - Ingressos de IED por setor (em US$ milhdes)

Atividade Econdmica 2007 2008 2009
Agricultura, pecuaria e extrativa mineral 4,982,07 12.995,57 255,02
Industria 12.166,08 14.012,97 11.924,74
Servigos 16.556,44 16.877,75 14.045,66
Total 33.704,59 43.886,29 26.225,42

Notas: Ingressos de investimentos e conversdes de empréstimos e de financiamentos
em investimento direto com base nos registros constantes, no médulo IED, do sistema
RDE (Registro Declaratério Eletronico).

Fonte: BCB.

Os planos e cenarios apresentados pelo governo Lula da Silva, e
que certamente seguirdo no governo recém-eleito da presidente Dilma

> Esses trés bancos publicos juntos, BB, CEF ¢ BNDES, respondem por 87% da oferta de
créditos para mais de cinco anos no pais.
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Rousseff, tem explicitado que os focos prioritarios para sustentar o atual
ciclo de crescimento sdo, de um lado, o mercado interno e a expansao da
demanda a partir do consumo basico das familias, do estimulo ao setor
habitacional e aos bens de consumo duraveis. De outro lado, ha o foco
nos setores basicos e de infraestrutura. De forma sintomatica, a presidente
recém-eleita Dilma Roussef, indicada por Lula para concorrer na sua
secessao, foi a responsavel ao longo dos tltimos anos pelo Ministério de
Minas e Energias e pelo Programa de Aceleragao do Crescimento — o PAC
— cujo foco era ampliar e coordenar os investimentos em infraestrutura
no pais. As recém-descobertas das reservas nas camadas do pré-sal no
litoral brasileiro acentuaram ainda mais essa tendéncia nos anos recentes®.

Essas prioridades estao refletidas nas proje¢cdes do BNDES. Segundo
relatorio do banco, o investimento no Brasil nos proximos anos sera
dinamizado por cinco grandes vetores: petroleo e gas, energia elétrica,
logistica, construgdo habitacional e agronegocios. Em termos de volumes
de investimentos se destacam os setores de 6leo e gas e eletricidade. Em
termos de taxas de crescimento do investimento destacam-se os setores
de dleo e gas, ferrovias e portos.

¢ A Petrobras planeja investir cerca de US$ 250 bilhdes nos proximos trés anos (2011-2013),
sendo grande parte desse investimento nos programas ligados a exploragao do pré-sal.
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Tabela 2 - Perspectivas do investimento

P— Valores (RS bilhdo) Crescimento

2005-2008 2010-2013 % % a.a.
Industria 344 549 74,7 11,8
Petroleo e Gas 201 340 112,8 16,3
Mineragao 53 52 -3 -0,6
Siderurgia 27 51 99,4 14,8
Petroquimica 9 34 70,8 11,3
Automotivo 21 32 37,7 6,6
Eletroeletronica 15 21 38,9 6,8
Papel e Celulose 18 19 10,4 2
Infraestrutura 199 310 55,3 9,2
Energia Elétrica 68 98 45,6 7,8
TelecomunicacGes 66 67 2 0,4
Saneamento 22 39 76,2 12
Ferrovias 16 56 195,5 24,2
Transp. Rodoviario 23 36 73,1 11,6
Portos 5 15 217,6 26
TOTAL 543 859 58,2 9,6

Fonte: BNDES 2010.

Dessa forma, o ciclo e o dinamismo econdémico do Brasil nos ultimos
anos tém sido sustentado de maneira destacada por setores de baixa
intensidade tecnoldgica e menor valor agregado. Ademais, o proprio
governo tem colocado o foco no mercado doméstico e nos investimentos
em infraestrutura, mas os setores escolhidos como prioritarios para
incentivos, em detrimento dos setores de maior intensidade tecnologica
e de maior valor agregado. As proje¢des para os proximos anos tendem
a indicar a permanéncia dessas tendéncias.

Os planos até o momento anunciados pelo governo federal, embora
contenham politicas e metas relacionadas com inovagao, desenvolvimento
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tecnologico, e alguns setores de maior agregagdao de valor, tanto na
industria como no setor de servigos, nao o faz com a mesma intensidade
com que prioriza os setores de base e de infraestrutura. Em termos de
esforcos politicos e de alocagdo de recursos, aqueles setores seguem com
consideravel baixa prioridade. Ainda assim, vale ressaltar que os setores
mais intensivos em tecnologia se mostraram dinamicos durante os anos
2000, o que ndo corrobora com a tese acerca da desindustrializagdo da
economia brasileira.

No campo externo a dindmica do pais também indica tendéncias
contraditorias. Se de um lado o folego das exportagdes brasileiras de
bens tem sido sustentavel, por outro as importagdes tém crescido a
taxas expressivas, e as exportagdes de bens de maior valor agregado tem
perdido aceleradamente seu dinamismo.

A balanga comercial brasileira vem obtendo saldo positivo desde
2000, sendo que as importagdes cresceram mais do que as exportagdes
a partir de 2006. Ou seja, o saldo positivo estd em trajetoria decrescente
desde entdo.

Grafico 3 — Balanca comercial Brasileira (em US$ milhoes)
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Fonte: Aliceweb. Elaboracdo: Propria.
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Em 1998, a maior participa¢cdo nos produtos exportados eram os
de baixa tecnologia incorporada’ (32,0%), seguido dos produtos com
média-alta tecnologia (25,9%) e em terceiro lugar os produtos ndao
industrializados (19,4%). Em pouco mais de dez anos, essa composi¢ao
alterou-se, chegando a 2009 com os produtos nao industrializados como
principal componente das exportagdes (31,0%), seguido dos produtos
com baixa tecnologia incorporada (28,9%) e em terceiro lugar os produtos
dos setores com média-alta tecnologia (18,1%) (Fonte: BCB).

Grafico 4 — Exportacgdes brasileiras por nivel de intensidade
tecnologica (em % no total)
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Fonte: Comtrade. Elaboragdo: Propria.

Parte desse fenomeno esta relacionada ao cambio. A forte valoriza¢ao
do cambio que esta ocorrendo desde 2002, quando o doélar chegou a valer
R$ 3,8 e iniciou sua trajetéria de queda até o inicio da crise em 2008,
mas com retorno a queda ja em 2009, chegando a valer, em novembro de

7 Utilizou-se aqui a classificagio setorial de intensidade tecnologica da OCDE.
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2010, R$ 1,71. A apreciacao do Real tem sido particularmente negativa
para as exportacdes de setores de média e baixa intensidade tecnologica,
sendo mais maléfico para aqueles produtos pouco diferenciados. O efeito
do cambio tem sido menos danoso as exportacdes de commodities pois
a alta dos pregos internacionais desses setores tendem a compensar as
perdas de competitividade cambial.

O cambio valorizado tende a afetar menos os setores de maior
intensidade tecnoldgica e aqueles que integram cadeias globais de
producao. Porém, esses setores ainda correspondem a parcela reduzida
da produgdo nacional e ndo tem sido prioridades nas politicas publicas
do pais. Dessa forma, existe uma crescente preocupacao tanto em relagao
a sustentabilidade dos superavits das contas externas do pais, como em
relacdo ao deslocamento relativo dos setores de média e alta intensidade
tecnologica no mercado internacional. Em suma, o comércio externo
cresce, mas com superavit cada vez menor e composto principalmente
por commodities.

IT — O Fator China e a Inserciao Externa Brasileira®

A China, em termos de inser¢@o externa, parece quase como a imagem
invertida do Brasil. Optou, desde o final dos anos 70, por um modelo de
insercdo ativa na globalizacdo, procurando dinamizar paralelamente o
seu mercado interno. Mantendo taxas de crescimento de cerca de 10%
ao ano nas ultimas trés décadas, transformou-se numa na¢ao com forte ¢
competitiva base industrial, ao ponto de ter nos Estados Unidos e na Unido
Europeia mais de 60% das suas exportacdes industriais. Paralelamente,
foi capaz de dar um salto na sua estrutura produtiva, antes orientada para
bens intensivos em trabalho, e hoje concentrada nos ramos de média e alta
tecnologia. A combinagdo de abertura paulatina do comércio e da conta
capital — num contexto de presenga dos bancos publicos, assegurando
uma taxa de investimento elevada — permitiu a este pais definir as suas
taxas de juro e de cambio de modo a permitir uma conquista de mao
dupla dos mercados interno e externo.

8 Este topico foi escrito tomando por base os dados da PIA/IBGE e da Aliceweb/MDIC,
tabulados para a pesquisa ESRC/CEBRAP, cujos resultados preliminares se encontram em
Jenkins e Barbosa (2011).
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Este cenario macroecondmico estd associado a uma postura mais
pragmatica no que se refere a politica externa. Procurou distensionar
conflitos com a maioria dos paises vizinhos e estabelecer relagdes
econdmicas de longo prazo com paises da periferia capitalista.
Paralelamente, vem tentando se colocar como alternativa as tradicionais
poténcias ocidentais, utilizando-se do discurso de defesa de um mundo
mais multipolar, sem deixar de ter relagdes privilegiadas com os Estados
Unidos.

O padrao de comércio entre Brasil e China ¢ muito diferente daquele
estabelecido entre a maioria dos outros paises da América Latina com
a China. Essa diferenca decorre da peculiaridade da estrutura industrial
brasileira e de seu padrdo mais complexo de integragdo na economia
mundial.

Enquanto nas economias que passaram por processos de
desindustrializacdo, ou que ndo avangaram nas fases mais complexas
do processo de substitui¢do de importagdes, como o Chile e o Peru,
a adaptacdo a um contexto global marcado pela emergéncia chinesa
tende a se dar sem interrupgdes graves na producdo doméstica; nos
casos de Argentina, Brasil e México, a ascensao da China tende a trazer
ajustamentos estruturais mais traumaticos.

Vale a pena, portanto, considerar a tese formulada por Castro (2008):
quanto menos desenvolvida e diversificada for uma economia as vésperas
de ingressar no mercado global crescentemente afetado pela expansao
chinesa, mais rapido ela tende a crescer desde que possa atender o
perfil e a magnitude da demanda chinesa, ¢ que esta se mantenha em
crescimento continuo, permitindo ao menos a manutencao do elevado
preco das commodities.

As especificidades do caso brasileiro derivam da estrutura mais
diversificada de exportagdes — incluindo uma vasta gama de produtos
necessarios por parte da China — a maior escala e nivel de integragdo entre
suas cadeias produtivas, especialmente na industria de transformacao, e
o fato de que as exportagdes brasileiras especialmente para outros paises
latino-americanos, em parte coincidem com as importagdes desses paises
que sao provenientes da China. A este respeito, Jenkins, Dussel Peters e
Moreira (2008) apontam como o Brasil vem sendo deslocado no mercado
mundial pelo pais asiatico em setores como aco, calgados e eletronicos.
Ja no mercado interno brasileiro, a pressao competitiva chinesa tem se
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feito cada vez mais relevante, ainda que com diferenciagdes setoriais
marcantes, como veremos adiante.

Se considerarmos a classificagdao definida pela UNCTAD (2003), a
China ¢ um pais de industrializagdo rapida em vias de se tornar um pais de
industrializagdo madura, enquanto a maioria dos paises latino-americanos
enfrentou um processo de desindustrializagdo ja nos anos 90, apenas
acelerado pela ascensdo da China. O problema da definicdo da UNCTAD
¢ que o Brasil ndo se enquadra em nenhuma das suas categorias.

Entretanto, ¢ verdade que existe também um elevado grau de
especializacdo das exportacdes do Brasil a China, ja que mais de
80% dessas vendas externas sdo agrupadas em bens primarios e
semimanufaturados. Vale lembrar que a China tende a importar bens
com um valor adicionado pequeno, no inicio da cadeia produtiva,
priorizando, assim, a celulose sobre o papel, alumina sobre aluminio
e ferro sobre o aco. Ao contrario, em virtude do seu mercado interno
pujante, as importagdes chinesas do Brasil tendem a se concentrar em
nichos intermediarios e estratégicos da cadeia produtiva, podendo levar
a um processo de esvaziamento industrial.

Outra caracteristica especifica do caso brasileiro ¢ a crescente
presenca de multinacionais brasileiras que operam na China — por meio
de joint ventures — que tém contribuido para a conducao de mercadorias
e os fluxos de comércio de servigos, embora em magnitude bem inferior
ao potencial disponivel. Empresas como a Embraco (compressores),
Embraer (avides), Weg (motores elétricos), Sabo (autopecas) e Marcopolo
(6nibus) abriram o caminho, e outros devem tomar o mesmo caminho.
Nao se trata de escolha, mas a unica maneira de penetrar os setores de
média e alta tecnologia do mercado chinés.

Quanto aos investimentos chineses no Brasil, apesar da cobertura
exagerada da imprensa, os seus niveis ainda aparecem inflados, ja que
boa parte das inversdes se refere a compra de participagdo acionaria,
sendo que em 2010, ano em que o Brasil entra na rota dos fluxos de
capitais produtivos chineses, “apenas” US$ 1,5 bilhdo se refere a
capitais novos (CEBC, 2011). O padrao de investimento tende a espelhar
o padrao de exportagdes do Brasil (minério, petroleo e infraestrutura),
ainda que uma nova onda de investimentos industriais ja se anuncie,
ainda que de forma timida, com potencial para impactar sobre a estrutura
produtiva brasileira.
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Os graficos apresentados a seguir procuram retratar como as
relagdes comerciais do Brasil com o mundo tém sido, especialmente
a partir de 2000, crescentemente moldadas pelo padrao bilateral de
comércio mantido com a China. Procuramos ressaltar como a China
esta se transformando em fornecedor relevante de bens industriais para
a economia brasileira, o que tende a trazer transformagdes substantivas,
afetando inclusive o perfil das relagdes bilaterais.

A balanca comercial do Brasil com a China apds o superavit de
2003 — devido a uma combinagao de estagnacao na economia brasileira
com boom nos pregos das commodities —, passou a apresentar um déficit
de cerca de US$ 4 bilhdes em 2008, como resultado da recuperagio
econdmica brasileira.

Grafico 5 — Balanca Comercial Brasileira com a China (US$
Bilhoes)
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Fonte: Aliceweb/Mdic. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.

Em 2009, o Brasil obteve superavit com a China de US$ 5 bilhdes, gracas
auma combinagao de crescimento préximo de zero no Brasil e manutencao
do dinamismo chinés, puxando a nossa exportacao de commodities. Em 2010,
entretanto, apesar do forte crescimento da economia brasileira, o superavit
se manteve, gracas a diversificagdo das exportacdes brasileiras de produtos
basicos, com forte alta das vendas de petrdleo bruto (grafico 5).
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Em termos de industria de transformag¢ao, o comércio com a China
revela um quadro totalmente diferente: o déficit comercial na industria de
transformagao elevou-se a US$ 15 bilhdes no ano de 2008, reduzindo-se para
US$ 10 bilhoes em 2009 devido a desacelera¢do da economia brasileira
em meio a crise internacional. Ja em 2010, devido a crescente demanda
interna, e a supervalorizagao do real, o déficit comercial industrial
brasileiro total saltou para US$ 30 bilhdes, representando a China 2/3
deste total, com um valor US$ 19,5 bilhdes (grafico 6).

No caso dos produtos da industria de transformacao, a China forneceu
16% das importacdes do Brasil em 2010, tendo respondido por 4,5% das
exportacdes brasileiras desses bens no mesmo ano (grafico 3), embora,
neste ultimo caso, a percentagem esteja algo superestimada, pois inclui
produtos semimanufaturados, as chamadas commodities industriais.

Grafico 6 — Balanca Comercial Brasileira da Industria de
Transformaciao com a China (US$ Bilhdes)
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Fonte: Aliceweb/MDIC. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.
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Grafico 7 — Participac¢iao da China no total das Importacdes e
Exportacoes da Industria de Transformagao do Brasil (em %)
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Fonte: Aliceweb/MDIC. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.

Podemos agora passar para outro conjunto de perguntas: que tipo
de produtos o Brasil estd importando mais e qual a presenca da China
sobre eles?

Vale lembrar que gragas a importagdo de bens intermediarios e
de capital, num contexto de aceleracdo do crescimento econdmico,
o saldo comercial industrial do Brasil com o mundo despencou ja a
partir de 2006. A situacao ¢ ainda mais evidente quando analisamos o
comércio entre Brasil e China. Curiosamente, em todas as categorias
de produtos da industria de transformacao o Brasil possui um déficit
com a China.
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Grafico 8 — Balanc¢a comercial brasileira por categoria de produto
da industria de transformac¢ao com a China (US$ milhoes)
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Fonte: Aliceweb/MDIC. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.

No Gréfico 8, notamos, porém, que os de bens duraveis e de bens
nao durédveis nao sdo os principais responsaveis pelo aumento do déficit
industrial brasileiro com a China. No ano de 2010, o déficit em bens de
capital elevou-se a US$ 10,7 bilhdes e a de bens intermediarios atingiu
a cifra de US$ 5,4 bilhdes, representando os dois, 82% do déficit global
da industria de transformagao brasileira com a China.

Além disso, se a participacao da China no total das importacdes de
bens nao duraveis ainda ¢ muito alta, cerca de 20%, o crescimento mais
rapido pode ser encontrado em bens de capital, onde a mesma proporc¢ao
saltou de 1,3% em 1996 para 20% em 2009 (Jenkins e Barbosa, 2011).

A préxima pergunta a se fazer entdo ¢é: quais sdo os setores que
apresentam maior déficit comercial com a China? Estes dados encontram-se
na tabela 3 abaixo.
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Tabela 3 - Setores da industria de transformac¢io com maior
déficit com a China em 2008 (em US$ milhdes)

Setores da indistria de transformagdo 1996 2004 2008 2010

Fabricagdo de Ih t de radio e

a rllcaigao apare cﬂ»‘s receptores radi 126 368 1236 2151
televisdo e de reproducdo

Fabricagdo d aqui i tos d

_a ricacido e‘ _maquunas e equipamentos de 21 221 1768 2,148
sistemas eletronicos para proc

Fabricacdo de material eletrénico basico -12 -307 -1.114 -1.607
Fabnca;éo cie_ aparelhas e equipamentos de 24 310 1.906 -1.497
telefonia e radiotelefonia

Fabricagdo de mdquinas e i tos de us

abricacdo de madquinas e equipamentos de uso i 44 623 1309
geral
Siderurgia 72 363 -732 -1.223
Fabricagdo de produtos diversos -143 -116 -558 -751
Fabricacdo de produtos quimicos organicos -66 -193 -752 -738
Fabricagdo de motores elétricos, geradores e 23 90 491 668
transformadores

Fabrlca'\glao de Iaparelhos 'el instrumentos oticos, a0 108 876 .580
fotograficos e cinematograficos

Fabricagdo de eletrodomésticos -34 -37 -339 -485
Fabricac8o de produtos quimicos inorganicos -8 -64 -743 -406

Fonte: Aliceweb/MDIC. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.

E possivel observar, primeiramente, uma forte expansio do déficit
comercial entre 2004 ¢ 2010, quando a industria de transformacgao
brasileira adquire folego renovado. E, segundo, que todos esses setores
sdo compostos por produtos de alto valor adicionado e possuem alta
ou média-alta tecnologia. Em geral, sdo méaquinas e equipamentos,
componentes eletroeletronicos e matérias-primas industriais como no
caso da siderurgia e dos produtos quimicos.

A siderurgia ¢ um caso interessante, pois, o Brasil exportava para a
China até 2005, quando chegou a atingir superavit de US$ 418 milhdes,
passando para importador no ano seguinte até chegar a 2010 como quarto
maior déficit com esse pais. Do total das exportagdes brasileiras para a
China, 6,5% eram produtos da siderurgia em 1996 enquanto 13,3% era
minério de ferro. Em 2010, a primeira chegou a 43,3% enquanto a segunda
caiu para 0,43%. Ou seja, trata-se de um exemplo de concentracdo das
exportagdes em produtos basicos e das importagcdes em produtos mais
avangados na cadeia produtiva.
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Como se depreende do grafico 9, o coeficiente de penetracdo das
importacdes chinesas na indistria de transformagao brasileira elevou-se
de forma expressiva desde 1996, quando representava 0,3% da oferta
industrial interna, até 2007, quando este valor alcangou 3,4%. Quanto
ao coeficiente de penetragao total das importacdes, este recua depois das
desvalorizagdes de 1999 e 2002, voltando a se elevar a partir de 2005,
e situando-se proximo do nivel pré-desvaloriza¢do, pouco abaixo de
18%, em 2007.

Grafico 9 — Coeficiente de Penetracio das Importacoes Mundiais
e Chinesas na Industria de Transformacao Brasileira (em % da
Oferta Industrial Interna)
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Fonte: PIA/IBGE e Secex/MDIC. Dados elaborados para o projeto ESRC/Cebrap.

Observa-se uma crescente presenca chinesa na estrutura da oferta
de bens importados que chegam ao pais, o que se faz sentir em todas
as etapas das cadeias produtivas industriais, ainda que se concentre nos
seus elos iniciais e intermedidrios, especialmente no caso dos setores
eletroeletronico e de téxtil/vestudrio.

A China tende, portanto, a gerar uma pressao no sentido de maior
especializacdo e menor densidade do parque industrial brasileiro. Este
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processo esta se iniciando, tende a afetar todos os setores, ainda que de
diversas formas, mas nao parece ter capacidade de, por si s0, levar auma
desindustrializagdo, especialmente se levarmos em conta a dimensao do
mercado interno brasileiro, o seu nivel de coeréncia industrial, o amplo
leque de politicas macro e microecondmicas disponiveis por parte do
governo e o potencial ndo aproveitado da integragao regional.

Esta breve sintese aponta para uma relagcdo de interdependéncia
assimétrica entre os dois paises no plano econdmico, a qual tende a se
espraiar para o plano das relagdes geopoliticas bilaterais.

Neste sentido, o governo brasileiro — pressionado pelo empresariado
nacional e suas entidades de classe — tem assumido desde 2006 uma
nova retdrica que procura redefinir a “parceria estratégica” de modo a
reequilibrar as relagcdes econdmicas. Ou seja, procura-se afastar de uma
visdo de curto prazo em relacao a China, que misturava uma percep¢ao
equivocada de parceria em varias frentes com um otimismo econdémico
exagerado (Biato Jr., 2010).

Esta nova atitude diplomatica — patente na visita da presidenta Dilma
a China em 2011 —parece embasada em elementos concretos das relacdes
econdmicas bilaterais, a0 mesmo tempo em que esbarra em problemas
internos, especialmente no que se refere a taxa de cambio. Paralelamente,
a defesa da diversificagdo das exportagdes brasileiras — incluindo produtos
de maior valor agregado — tende a ficar apenas no plano do discurso.

Entretanto, a mudanca do perfil das relagdes econdmicas parece
depender menos da diplomacia do que da reconfiguragdo produtiva da
industria brasileira, a qual estd associada @ maior ou menor coeréncia
entre politicas macroecondmicas, industriais e tecnoldgicas. Ha espago,
de qualquer forma, para que as politicas externa e econdmica se
aproveitem do status do Brasil junto a China para promover via empresas
chinesas a internalizagao de algumas cadeias produtivas nos setores mais
intensivos em tecnologia. Parcerias na area de cooperagdo tecnologica
em setores de fronteira — novas fontes de energia — também podem se
mostrar interessantes, assim como a participagao da China em obras
estratégicas de infraestrutura.

Enfim, a relacdo economica com a China mostra-se especialmente
relevante — para além dos efeitos nas contas externas via commodities —,
a tal ponto que a penetracdo da China nos mercados sul-americanos e
no nacional pode levar a um encolhimento do potencial de expansao
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econdmica nos setores de maior valor agregado, pondo em risco inclusive
a politica externa brasileira.

Por outro lado, a combinagao entre novos mecanismos de politica
econdmica — junto com uma diplomacia mais pragmatica nas relagdes
bilaterais — pode compensar os efeitos negativos da crescente presenga
chinesa, abrindo espago para aliangas, ainda que topicas, entre Brasil e
China na esfera multilateral.

Este perfil dinamico e multifacetado das relagdes economicas entre
0s paises impde uma constante reatualizacdo da agenda de relacao
bilateral com a China, a qual se revela fundamental ndo apenas para os
destinos da economia brasileira, mas também para a propria manutengao
de uma politica externa soberana num cenario global crescentemente
multipolar. O Plano de Ac¢do Conjunta assinado entre os dois paises,
em 2010, ¢ apenas um ensaio em direcao a esta “parceria” complicada
e necessaria, a envolver diversas areas do governo, para além do MRE,
e a exigir a crescente presencga de atores dos varios setores produtivos
e da sociedade civil.

III — Brasil e China: Convergéncias e Divergéncias na Agenda
Multilateral

Algumas projecdes sobre os padrdes de desenvolvimento da China
e do Brasil no médio e no longo prazos oferecem elementos para uma
reflexdo sobre o posicionamento politico desses no sistema internacional.
Nesse item faremos algumas consideragdes sobre esses posicionamentos
com base em modelos de projecdes desenvolvidos pela The International
Futures (IFs) Modeling System, da Universidade de Denver.

Projecdes de longo prazo sdo sempre acompanhadas de debates
metodologicos, em particular a capacidade dessas modelagens
preverem variagdes abruptas de alguns fatores-chave, ou mesmo de
rupturas de tendéncias derivadas de conflitos, saltos tecnologicos, etc.
Porém, independente do debate metodoldgico, essas projegdes tendem
a captar e refletir — em grande medida — a propria percep¢ao dos
analistas e dos formadores de opinido sobre as tendéncias dominantes
no sistema internacional, assim como de paises e de temas. Portanto,
independentemente de essas proje¢des estarem corretas ou ndo o fato
¢ que elas tendem a influenciar a forma como os tomadores de decisdao
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percebem a posicao relativas de seus paises e dos demais, e como esses
estardo posicionados no futuro e, com base nisso, definem estratégias de
atuacao, prioridades, ameacas e interesses.

O quadro abaixo indica, com base no modelo proposto pela IF,
o crescimento do PIB do Brasil e da China, nas proximas décadas,
medidos por Paridade de Poder de Compra. Ambos paises deverdao
crescer nas proximas décadas a taxas elevadas. Contudo, o crescimento
da China devera se manter a taxas bastante superiores as do Brasil, o
que devera gerar um diferencial bastante significativo no tamanho das
duas economias nos proximos anos. Em 2025 o PIB chinés devera ser
superior a US$ 14 trilhdes, enquanto o do Brasil devera ser cerca de
USS 2 trilhdes, ampliando o atual diferencial econémico entre os dois
paises.

Grafico 10
GDP at PPP
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Projecdes baseadas no The International Futures (IFs) modeling system, version
2011. Desenvolvido por Barry B. Hughes e baseado em Frederick S. Pardee Center
for International Futures, Josef Korbel School of International Studies, University of
Denver.
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Tal desempenho alterard de forma significativa o lugar da China
no sistema econdmico internacional, assim como sua capacidade de
barganha frente aos demais paises e foruns internacionais. Em alguns
anos, imaginando que a tendéncia refletida no gréfico persista, a China
estard integrada a grupo restrito dos principais polos econdmicos
mundiais, junto com os EUA e a Europa e, em menor medida, o Japao.
Nesse grupo possivelmente ndo estara o Brasil.

Esse processo podera também estar associado a alguns desdobramentos
qualitativos. Por exemplo, o grafico abaixo indica a evolugao projetada
dos dois paises no que tange a intensidade da producdo e uso de
tecnologias do conhecimento. Essas projecoes indicam que o diferencial
entre China e Brasil, hoje relativamente inexistente, devera crescer de
forma acentuada até pelo menos os anos 2050.

Grifico 11
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Projecdes baseadas no The International Futures (IFs) modeling system, version
2011. Desenvolvido por Barry B. Hughes e baseado em Frederick S. Pardee Center
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Nesse caso, o diferencial entre a capacidade da economia e da
sociedade chinesa incorporar os avangos da economia do conhecimento
podera gerar um outro tipo de assimetria com o Brasil, nesse caso relativo
a producao, difusdo e comercializacdo de produtos e servigos fortemente
vinculados a alta tecnologia e capacidade de pesquisa e inovagao.

Por outro lado, € em contraste com as tendéncias acima, as projegoes
em relagdo as emissodes de carbono das duas economias indica o enorme
diferencial existente atualmente devera se acentuar significativamente
até 2030, antes de comegar a reduzir nas décadas seguintes.

Grafico 12
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Ou seja, o ganho de escala e mesmo de capacidade tecnologica do
modelo de desenvolvimento chinés ndo devera alterar a posigao relativa
que esse pais ja ocupa na dinamica do aquecimento global no médio
prazo. O mesmo devera ocorrer com o Brasil. Novamente aqui ¢ de se
esperar estratégias e politicas distintas entre esses dois paises.
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Um terceiro campo de contraste e de assimetria entre o Brasil e a
China deve se ampliar se refere aos gastos e aos temas bélicos e militares.
O grafico abaixo sugere que o crescimento dos gastos militares chineses
devera acompanhar o crescimento vertiginoso de sua economia, enquanto

os gastos militares do Brasil deverdo também crescer embora novamente
a taxas inferiores as chinesas.

Grafico 13
Military Spending

Mil Spending ($1995)[Working](Brazil Military)

Mil Spending ($1995)[Working](China Military)
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Os contextos geopoliticos e militares do sudeste asidtico e sul-
-americanos sao substancialmente distintos e certamente geram diferentes
incentivos para a definicao de estratégia de defesa muito diferenciada.
Tais diferencas estdo consideradas nas projecdes acima e certamente
valem tanto para os armamentos convencionais como os nucleares.
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IV — Conclusoes tentativas

Como foi exposto acima, o Brasil tem mantido um padrao bastante
heterogéneo e dindmico de relacionamento com a China, tanto na esfera
bilateral como na multipolar. Este quadro deve se acentuar nos proximos
anos, o que ndo impede um novo patamar de cooperagdo no plano
bilateral, nem a capacidade de se chegar a aliangas topicas na agenda
multilateral, ainda mais complexa e dinamica.

No plano bilateral, o perfil da relagdo comercial tem se caracterizado
pela heterogeneidade dos impactos da China para o Brasil. Isto porque o
pais asiatico por ser aum s6 tempo a) fornecedor de insumos baratos que
elevam a competitividade dos produtos brasileiros (tanto para o proprio
mercado doméstico como para exportagdo), b) competidor que utiliza
estratégias agressivas e por vezes contrarias as regras internacionais de
comércio, deslocando importantes elos da cadeia produtiva nacional
¢) competidor mais eficiente do Brasil em alguns setores, dentro das
regras internacionais de comércio, d) grande importador de algumas
commodities (0 que ajuda a manter o superavit comercial do Brasil nesses
setores), €) investidor crescente no Brasil em setores tanto de bens de
consumos (carros € motos) como em setores de infraestrutura, mineragao
e energia, com a predominancia dos ultimos.

Esta heterogeneidade das relacdes econdmicas bilaterais — que vai
além da sintese predominante na midia “de que exportamos commodities
para importar bens industriais” — transforma a China num parceiro
especial e diferente para o Brasil. Nao tem condi¢gdes de possuir o
mesmo status estratégico, no sentido que conferimos a América do Sul,
mas tende a assumir um protagonismo na nossa agenda externa igual
ou superior do que desenvolvemos com as nagdes do norte, ndo sé pela
dimensao crescente das relagcdes econdmicas, como pela possibilidade
de negociagdes mais programaticas, nos moldes da cooperagao Sul-Sul.

No campo multilateral, ocorre algo semelhante. A China em algumas
questdes estd alinhada ao Brasil (no que se refere ao uso da for¢a no
campo internacional, mas também nas linhas gerais de reforma do
Banco Mundial e do FMI), em outros estd em campo mais distante do
Brasil (como na questdo ambiental e dos direitos humanos). Em outros
casos, tem se mostrado bastante ambigua em relacdo aos interesses
do Brasil como no caso da questdo cambial. Ao mesmo tempo tem
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resistido a qualquer reforma no Conselho de Seguranga da ONU, além de
estabelecido acordos com paises sul-americanos que eliminam a margem
de preferéncia brasileira.

Nesse cenario pode ser interessante ao Brasil tentar casar as agendas
bilateral ¢ multilateral na relagdo com a China, de forma a obter e fazer
concessoes nos dois tabuleiros. Entretanto, como no tabuleiro multilateral,
a China tende a assumir voo solo, parece ser mais promissora ao Brasil a
estratégia de ampliar os espacgos da agenda bilateral — sem fazer concessoes
que firam aos interesses nacionais —, a0 mesmo tempo em que busca
aliangas topicas com a China nos foruns multilaterais. Ao conceder o titulo
de parceiro estratégico ao Brasil em 1993, a China estava emitindo uma
mensagem — de dificil traducdo concreta para os dois paises — de que nds
somos o0 Unico pais da regido que eles aceitam discutir temas geopoliticos
e estratégicos, seja no plano bilateral como no multilateral.
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2.5 O dialogo estratégico sino-brasileiro

Severino Cabral, D.Sc.

“Nossos Governos tém enfoques distintos para a condug@o dos seus respectivos
destinos nacionais. Ambos consideramos, no entanto, que ¢ um direito inalienavel
de cada povo o de escolher o seu proprio destino. O que ¢ fundamental, sim, € que
nas suas relagdes internacionais os Governos estejam dispostos a, efetivamente,
respeitar esse direito. O Brasil e a Reptblica Popular da China convergem nesse
proposito. Fundamos nosso relacionamento nos principios de respeito mutuo a
soberania e de ndo-intervenc¢ao nos assuntos internos do outro pais. Estes sdo os
alicerces da nossa amizade. O Comunicado Conjunto que acabamos de assinar,
onde estes e outros principios estdo inscritos, ndo ¢ apenas uma declaragdo de
intenc¢do, mas o retrato da convic¢ao que nos anima a ambos sobre estas questoes.
Fiéis a esse espirito é que reconhecemos no Governo da Republica Popular da
China a legitimidade da representacdo de toda a China. Ao povo chinés, em sua
totalidade, desejamos paz e prosperidade”. A. F. Azeredo da silveira. Discurso,
Palacio do Itamaraty, em 15 de agosto de 1974.

“Nos assuntos internacionais cooperamos estreitamente e nos apoiamos
mutuamente para promover a implantagdo de uma nova ordem politica e econdmica
internacional que seja justa e racional; e com a nossa pujante e prospera cooperagao
econdmica, China e Brasil se converteram nos sdcios comerciais mais importantes
das suas respectivas regides”. Hu Jintao, Brasilia, Congresso Nacional, 12 de
novembro de 2004.
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“O mundo do século XXI, senhoras e senhores, requer criatividade para forjar
novos lagos entre regides e continentes. A Asia e a América Latina podem e devem
estreitar seus vinculos, seus lacos, seus negdcios e suas parcerias, reduzindo
distancias fisicas, aproximando visdes de mundo, integrando povos e culturas”.
Dilma Rousseff. Discurso de abertura do Forum BOAQO, Hainan/China, 15 de
abril de 2011.

O Dialogo Estratégico Sino-Brasileiro visa especialmente refletir
e avaliar sob vérios aspectos o extraordinario desenvolvimento atual
da China e do Brasil como paises emergentes, bem como acentuar a
importancia estratégica do relacionamento cultural e académico sino-
-brasileiro em meio as transformagdes da cena internacional na primeira
década do século XXI.

O comeco do século XXI e do Terceiro Milénio parece configurar
uma nova e complexa ordem mundial. Nela, a China aparece cada vez
mais como o ator mais relevante do sistema mundial, acontecimento que
esta as vésperas de transformar a realidade internacional, enquanto o
Brasil segue sendo o maior pais em desenvolvimento e a mais importante
economia do hemisfério sul do globo.

Neste contexto o Brasil e a China aparecem como megaregides,
autossatisfeitas territorialmente, desafiadas a desenvolver-se para
atingir padrdes mais altos de riqueza e poderio nacional. Como futuros
megaestados, encontram-se inseridos num processo de mudangas
globais, no qual algumas tendéncias parecem ser ameacadoras para
os objetivos comuns de sustentacdo de seus projetos econdomicos de
desenvolvimento, os quais visam gerar mais harmonia social, estabilidade
e unidade politica.

Os acontecimentos deste comeco de século e de milénio — sobretudo
os sérios abalos causados a economia global pela crise financeira que
se apoderou dos mercados dos paises desenvolvidos — apontam para a
necessidade de uma nova pauta mundial. Os caminhos complexos e o
relacionamento sino-brasileiro deverao situar-se como um ponto decisivo
para configurar uma nova ordem politica internacional multipolar. Uma
nova ordem que significa transformar a atual estrutura econdmica e
politica internacional. Essa ¢ uma das razdes que solicitam aos estadistas e
diplomatas dos dois paises um esfor¢o concertado para criar instrumentos
que levem a concretizacdo dessa nova pauta mundial.
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Para tanto, diferentemente da interpretagdo de que o mundo do apds
a Guerra Fria se defrontaria de modo inexoravel com o conflito entre
as civilizagdes, o novo mundo que se desenha podera ser construido
em torno do didlogo entre civilizagdes, com a aceita¢do do principio da
harmonia do nao idéntico, inspirado em formulagdes classicas do ensino
confuciano. Tal concepcao pode ser entendida como a possibilidade
mesma de que os dois extremos do Ocidente e do Oriente, independente
do fato de se encontrarem separados por uma grande distancia geografica
e cultural, venham a encontrar-se numa cooperacao onidirecionada.

O Brasil e a China podem vir a estabelecer um grau de complementacao,
de tal maneira que se pode antecipar que o século XXI talvez venha
assistir a integragao do Brasil — e por efeito de uma concertacao politica
maior: o conjunto da América Latina — ao processo de construcdo da
Asia-Pacifico, assegurando uma cooperacio bilateral que se transformara
num dos eixos da concertagao internacional do milénio. Desse modo o
dialogo intercivilizacional e a cooperacao cultural mais densa e proxima
ajudardo a fazer com que a relagdo sino-brasileira se transforme num dos
pilares da ordem mundial multipolar pos-hegemonica.

Neste sentido, alguns passos podem ser vistos como decisivos na
dire¢ao de maior cooperagao estratégica sino-brasileira. O primeiro deles
¢ o adensamento da relagdo, com aumento de confianca muitua, a partir de
um consenso de base na avaliagao do panorama estratégico mundial por
parte de ambos os parceiros; o segundo ¢ o desenvolvimento de um novo
enfoque mais pragmatico e inovador para explorar as potencialidades do
relacionamento brasileiro-chinés; o terceiro a intensificagdo dos lagos
culturais e cientificos por meio da maior aproximacao das instituicoes
académicas de ambos os paises, tendo como resultado a formagao de uma
solida e criativa comunidade de estudos chineses no Brasil e, no mesmo
sentido de reciprocidade, de estudos brasileiros na China.

Primeiro passo: adensar o consenso estratégico e fortalecer a
confianca mutua entre a China e o Brasil

O inicio do século XXI apresenta o mundo em grande e répida
transformacao. A extraordinaria revolugao na ciéncia e na técnica habilita
a humanidade a alcangar novos graus de desenvolvimento na arte de criar
riqueza e gerar prosperidade. A comunicagdo via satélite e os meios de
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transporte aéreo praticamente uniram o mundo inteiro. Individuos e nagdes
se aproximam e se relacionam cada vez mais em todos os horizontes do
planeta. Pouco a pouco se estrutura uma nova ordem mundial baseada no
entendimento e na cooperagdo de todos os paises do mundo, baseada na
independéncia e autodeterminacdo dos povos. Por outro lado esta nova
ordem pressupde o rapido crescimento econdmico e social de paises que
em diferentes estagios de desenvolvimento. O que se traduz também por
tensdo e instabilidade, por vezes geradoras de crises e conflitos.

Faz pouco tempo um relatorio da firma Goldman & Sachs, de
Londres, despertou a ateng¢do de analistas de todo mundo, ao prever
para o ano de 2050 a emergéncia do BRIC. Na antecipacao dos autores
do relatdrio, por volta de metade do século XXI a estrutura do sistema
mundial de poder estara apoiada na economia dos paises cujas iniciais
formam o acrostico: Brasil, Russia, India e China. Esses paises, por essa
altura, se situariam no topo do sistema mundial. O relatdrio serviu para
atrair a atencdo para a existéncia de tendéncias determinantes do sistema
mundial no século e milénio que ora se inicia.

Essas tendéncias desenham uma linha central que aproxima e fazem
convergir, em graus e intensidades variadas, as estratégias dos grandes
paises do mundo emergente. Observa-se nesse processo que a China tenta
consolidar o seu processo de industrializa¢do, e ampliar sua participagao
no sistema internacional, apoiada na defesa de uma ordem mundial
estavel. No caso do Brasil — que € o maior pais em desenvolvimento do
hemisfério ocidental, detentor de recursos naturais imensos, ¢ de uma
grande populagdo, desejosa de contribuir para a elevagao do bem-estar
material e espiritual de todos os povos — essas tendéncias presentes na
cena internacional fazem-no cada vez mais interessado, num esforgo
conjunto com a China, Russia e India — a partir da III Capula do BRIC,
realizada em China: a Africa do Sul — numa pauta comum em defesa do
desenvolvimento pacifico e sustentavel. Compreendido este Gltimo como
uma resposta ao desafio gerado pelo aparecimento de uma economia
globalizada e as ameacas dela resultante: ampliagdo da diferenca de renda
entre ricos e pobres, degradagdo ambiental, aumento do hiato financeiro,
cientifico e técnico existente entre os paises industrializados e 0 mundo
em desenvolvimento.

Assim que — para “navegar nessa nova onda global”, que desafia todos
os paises e ameaca a humanidade com o duplo flagelo do aquecimento do
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planeta acoplado ao desaquecimento econdmico mundial — a estratégia a
ser seguida por cada ator da cena mundial devera estabelecer a “sobrevida
dentro do ciclo” como a sua principal meta. O que resultard, ¢ claro, num
reforco da protecdo dos recursos naturais ¢ humanos de cada unidade
politica ativa do sistema internacional. Esta rea¢do de autodefesa pode
vir a desatar uma corrente protecionista entre as economias industriais
e acarretar uma deterioracdo do comércio mundial, aprofundando o
processo de crise da economia mundial e trazendo sérios entraves para
o desenvolvimento dos paises emergentes.

Outra tendéncia evidencia o risco que correm as unidades politicas
nacionais com o aumento de tensdes separatistas geradas por movimentos
sociais radicais de fundo politico-ideologico, étnicos e religiosos. Na
outra ponta dos movimentos de “capitais desregulados” que provocam a
desestabilizacdo econdmica mundial, esses movimentos sociais radicais
também atuam para aprofundar a crise sistémica e ameacar a unidade
e a integridade dos Estados. Neste sentido visualiza-se uma crescente
instabilidade nas diversas regidoes do mundo, notadamente naquela que
se situa no epicentro da crise mundial, estendendo-se do Norte da Africa
e do Médio Oriente ao Centro e Sul da Asia.

Em que pese essas tendéncias e a vasta crise financeira global a gerar
incertezas permanece a tendéncia principal de emergéncia de novos
centros de poder mundial e do surgimento da multipolaridade como uma
nova configuracao da estrutura do sistema internacional. Sistema que
se apresenta em seus principais contornos nesse inicio de século XXI
marcado essencialmente pela presenga dos paises emergentes — Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul — que, em seu conjunto, apresentam
uma grande estrutura de poder por sua industria, populacdo, extensao
territorial e recursos naturais.

Megapoténcias do século XXI, esses paises estao desafiados a manter
o crescimento das suas economias para atingir novos degraus na busca
do desenvolvimento sustentdvel e harmonioso. O que implica que se
tornem uma forca conjunta a trabalhar para a reativacdo da economia
mundial e consequente retomada dos mais altos niveis de crescimento
e desenvolvimento.

O ano de 2010 assistiu a irrup¢ao na cena internacional da concertag@o
politica dos paises emergentes reunidos na sigla BRIC. Depois da reunido
do Brasil, Russsia, India e China na capital brasileira, os presidentes desses
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paises vieram a se encontrar na reunido anual do G-20, em Seul, onde
mais uma vez puderam debater com as demais poténcias globais as bases
de um entendimento maior sobre os rumos da politica internacional.

A continuidade da crise financeira, pois, levou-os a discutir a
nova arquitetonica financeira internacional com o conjunto dos paises
industrializados.

A questao-chave para o equilibrio de for¢a mundial pés-Guerra Fria
continua a ser a constituicdo de uma alianga estratégica entre os maiores
paises do mundo que emergem para a cena internacional nesse comego
de século e de milénio. A estrutura do poder mundial, herdeira de uma
evolucdo multissecular, s6 podera vir a ser alterada de maneira positiva
— sem quebra maior da unidade alcangada com o final do processo de
colonizagdo centralizada na Europa e que resultou no aparecimento de
duas centenas de nagdes soberanas — com a emergéncia de novos suportes
da estabilidade da ordem internacional.

Tal como a época da Guerra Fria e do equilibrio do terror nuclear,
em que se exercitava a “chantagem nuclear”, em nossa época se pratica o
que se poderia chamar de “chantagem climdtica e ambiental”. Em nome
do combate ao desenvolvimento predatério e dissipador de recursos se
tenta pura e simplesmente impedir o desenvolvimento. De um lado, o
conservadorismo ambientalista irmanado com o ativismo militante ergue
barreiras ao crescimento e a geragao de riqueza, de outro, 0s organismos
internacionais praticam o protecionismo a favor dos paises desenvolvidos
criando Obices a politicas que favoregam o mundo em desenvolvimento.

Eis porque o Brasil e os demais paises do BRICS devem liderar
o esfor¢o mundial para a superagdo desses limites. Tendo em vista a
crescente presenca na cena internacional e sua ascensao no campo das
relagdes econdmicas, os gigantes emergentes deverdo orientar o ritmo do
crescimento da economia mundial nas proximas décadas. Nos recentes
e importantes encontros dos chefes de Estado desses paises algo neste
sentido comecou a tomar vulto. Os textos e documentos divulgados
pelos sites dos Ministérios de Relagdes Exteriores falam por si quanto
ao significado da concertagdo estratégica entre os gigantes do mundo
emergente do século XXI.

A Cupula do BRICS, que reuniu em abril deste ano os chefes de
Estado e de Governo do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, em
Sanya/China, viu o mundo comecar a se familiarizar com a sigla e também
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com o que ela significa para a ordem mundial multipolar que se estd a
criar num ambiente internacional ainda marcado pelos acontecimentos
que geraram as Guerras do Golfo e o incidente de 11 de setembro de
2001. O encontro dos chefes de Estado e de Governo do BRICS, com a
entrada da Africa do Sul no grupo, gerou a expectativa de que a partir dai
se amplie o consenso em torno de seus interesses comuns € se coordene
esfor¢os na contencdo dos efeitos da crise economica global.

Ao mesmo tempo em que propdoem a reforma do sistema financeiro
internacional no sentido de favorecer uma melhor administragao da
crise em beneficio de todos os membros da comunidade internacional, a
negociagao politica que encabecam nao ameaga a nenhum pais ou bloco
de paises, mas tem o carater de resguardar os interesses dos paises e
povos do mundo em desenvolvimento.

A ordem mundial que se anuncia para o século XXI serd democratica
e representara um novo momento do sistema internacional. Certamente
estard baseada nas regras institucionais que hoje balizam a vida politica
internacional cada vez mais interligada pelo conhecimento e pelo
entendimento entre os povos de todos os continentes. Claro estad que
os fatores que levam da competicdo ao conflito existem e devem ser
conhecidos e combatidos no que venham a ferir o bem comum das
populagdes e das sociedades. O que deve ser posto em pratica ¢ a
transigéncia e a busca da harmonia dentro da diversidade, e, neste sentido,
a diferenca e convergéncia de interesses representados pelo BRICS, pode
representar um principio cultural e civilizacional com valor universal
capaz de sustentar a nova ordem mundial multipolar e democratica.

Segundo passo, fornecer um novo enfoque pragmatico e inovador
para explorar as potencialidades da cooperacio brasileiro-chinesa

Ao enunciar no Forum Boao que o mundo do século XXI requer
criatividade para ser devidamente compreendido e para ser posto a servigo
do desenvolvimento dos paises e dos povos que compdem a comunidade
das nagdes, Dilma Rousseff estabeleceu uma base conceitual preliminar
para que novo enfoque pragmatico, inovador, venha orientar a exploracao
de todas as potencialidades da cooperagdo brasileiro-chinesa.

Um novo enfoque que traduz o amadurecimento do processo em
curso de cooperagao brasileiro-chinesa, como testemunha o importante
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documento elaborado pela Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo ¢ Cooperagdo — COSBAN, que propde um conjunto de
orientagdes estratégicas e abrangentes para o desenvolvimento da parceria
e da cooperagdo em 4reas relevantes para os dois paises.

Baseado no espirito de igualdade, de pragmatismo ¢ de
reciprocidade na obten¢ao de resultados positivos que deve nortear
o relacionamento bilateral, e no intuito de ampliar a cooperagdo em
todas as areas, o documento do COSBAN, solicitado a existir por
deliberacao dos Chefes de Estado do Brasil e da China, estabelece
um Plano de A¢do Conjunta para os anos 2010-2011 baseado nos
seguintes objetivos gerais:

Fortalecer as consultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de interesse
mutuo, com base nos principios de igualdade, confianga muitua, solidificando desse
modo, a base politica da Parceria Estratégica;

Ampliar e aprofundar as relagdes bilaterais em todas as areas;

Aprimorar a coordenagdo das iniciativas de cooperagdo em todas as areas
da Parceria Estratégica Brasil-China, bem como de todos seus mecanismos
institucionais;

Estabelecer metas precisas e objetivas para cada uma das areas de cooperagdo
com base em iniciativas especificas;

Monitorar e avaliar as metas estabelecidas e as atividades empreendidas pelos
varios organismos envolvidos;

Promover o intercambio de experiéncias nacionais em areas de interesse mutuo;
Adotar visdo estratégica das relagdes bilaterais, a médio e longo prazo,
considerando os desenvolvimentos do cenario internacional.

Vislumbra-se, pois, a partir destes objetivos gerais um quadro
amplo de agdes necessarias para que se concretize a Parceria Estratégica
Brasil-China, dado que os desafios do presente estdo a exigir novos
procedimentos e respostas aos extraordindrios acontecimentos do inicio
de século e de milénio. No entanto, devem essas agdes, procedimentos e
respostas refletir o principio maior de respeito mutuo a soberania nacional
e de ndo intervengdo nos assuntos internos de cada pais, adaptado ao
desafio de atuar num contexto internacional de amplas mudangas em
que se insere a cooperacao brasileiro-chinesa no campo da construgdo
de nova ordem mundial multipolar.
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E neste sentido que deve ser compreendido o apelo da Chefia
do Executivo brasileiro a inovacdo e criatividade para explorar as
potencialidades do relacionamento sino-brasileiro. Sobretudo na
ampliacdo dos lagos comerciais e no desenvolvimento de novas areas
de cooperagdo no terreno da producdo de alta tecnologia, com vista a
maximizar a cooperacdo econdmica ¢ financeira e elevar o nivel da
parceria estratégica sino-brasileira.

A inovacgao e a criatividade devem ser vistas pelas autoridades
maximas do Brasil e da China como recursos para a efetivagao dos
principais acordos de cooperacao elaborados por representantes de
diversos setores de ponta da economia, das financas, e da ciéncia e
tecnologia sino-brasileira, mas também como desafio a imaginac¢ao
da sua lideranga politica e estratégica. Ao examinarem-se alguns
dos acordos assinados por Dilma Rousseff e Hu Jintao, em abril
de 2011, voltados para a cooperacdo em areas como energia €
recursos minerais, tecnologias energéticas, agronegocio e alimento,
infraestrutura, transporte, aeronautica, telecomunicagdes, novas
tecnologias de informacgdo, constata-se que eles apontam para a
elevacdo do conteudo estratégico e o significado global da parceria
sino-brasileira, com inevitavel repercussdao nos rumos da politica
exterior e de defesa dos dois grandes paises.

Desse modo pode ser criativo e inovador passar da discussao
interminavel sobre os efeitos negativos da chamada “guerra
cambial” para uma positiva pauta de intercambio industrial na
area da defesa. Dado que as caracteristicas que presidem a nossa
estratégia nacional de defesa, orientada para responder ao duplo
desafio da seguranca e do desenvolvimento, sdo similares as da
estratégia nacional chinesa tal como expostas no Livro Branco de
Defesa da R. P. da China, nomeadamente no que tange a desenvolver
tecnologias no campo do nuclear, do aeroespacial, da informatica
e da nanotecnologia, ¢ visivel a existéncia de uma area de atuacao
onde pode e deve prosperar o desenvolvimento comum. Sobretudo
no capitulo da transferéncia de tecnologia sobre a qual o mundo
industrial desenvolvido cria barreiras e obstaculos crescentes, o
Brasil e a China poderiam desenvolver setores industriais inteiros,
baseando-se no intercambio dos fatores favoraveis de mercado e
mao de obra mobilizada pelos dois paises.
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Hé uma outra dimensdo em que o enfoque pragmatico, inovador,
deva ser aplicado para explorar as potencialidades da cooperacdo
sino-brasileira. O projeto brasileiro de constru¢ao de uma base fisica para
a integracdo sul-americana (transporte, infraestrutura e telecomunicagoes)
abre a possibilidade de uma participagdo chinesa em projetos associados
com as empresas nacionais e dos demais paises da regido. Investimento
e coparticipagdo serdo possiveis desde que baseados no principio da
reciprocidade e do beneficio mutuo.

E nessa direcdo estratégica apontada pelo Plano de A¢ao Conjunta,
elaborado pelo COSBAN, alguns interesses comuns aparecem como
vitais tanto a China como ao Brasil: a salvaguarda da seguranca e
desenvolvimento de ambos os paises; a manutengdo da paz e do
desenvolvimento regional; a constru¢do de dois blocos de forcas
harmoniosos (na Asia Oriental ¢ na América do Sul), sustentados na
cooperacao Sul-Sul, capazes de perseguir um mesmo fim no plano global
— a criag@o de uma nova ordem mundial multipolar.

Avancar na dire¢ao de tal objetivo pressupde o desenvolvimento
do conhecimento mutuo entre as concepg¢des dominantes nas duas
sociedades o que implica na criagdo de instituicdes académicas e
cientificas que promovam o maior intercambio cultural entre a China e
o Brasil. Para tanto devemos dar um terceiro passo que nos leve a maior
intensificagdo dos lacos culturais e cientificos bem como venha a ampliar
o conhecimento mutuo sino-brasileiro.

Terceiro passo: aumentar o intercadmbio cultural entre os dois paises
passa pela maior presenga da China no Brasil bem como do Brasil na
China em todos os campos da atividade académica, cientifica, artistica
e cultural.

E um fato da vida que todo aquele que busca o conhecimento da China
no Brasil, qualquer que seja sua formag¢ao académica, acaba por ser tornar
parte da relagdo sino-brasileira. Nao se prende apenas a circunstancia de
ser o Brasil um pais geograficamente distante da China e dotado de uma
cultura tdo diferente, que o brasileiro que se volta para o estudo da China
se revele um descobridor de paragens humanas quase desconhecidas. Os
europeus desde sempre expressaram em graus diversos essa perplexidade,
fascinio e por vezes inquietude diante do fendmeno chinés — tal como
retrata Etiemble em seu estudo sobre a “Europa Chinesa”. Talvez nio
haja mais um real sintoma desse sentimento do que a interrogagdo que
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se fez Pascal, um dia, ao anotar em seus “Pensamentos”: — “Qual o mais
digno de crédito: Moisés ou a China?”.

Do outro lado do mundo, o maior pais em desenvolvimento do
hemisfério ocidental, engajado num processo civilizacional —ao mesmo
tempo politico, econdmico, cientifico-técnico, social e cultural, que
visa integrar a América do Sul e assim transforma-la num polo de
poder mundial — ¢ por vezes singularizado por ser um pais mestico e de
expressao portuguesa, o que desperta interrogagdes e questionamentos
por parte dos descendentes dos contestadores de Tordesilhas sobre sua
identidade como membro da civilizagdo Ocidental. Em grande parte
isto decorre do fato antropologico e cultural de que o Brasil, como
fruto da epopeia lusa de descobrimento das rotas oceanicas mundiais,
amalgamou trés ragas oriundas de trés continentes para constituir no
Novo Mundo sua primeira forma de ser e estar integrado na corrente
histérica universal.

No processo de mundializagdo que se acelera nesse inicio de século e
de milénio, melhor compreendido, de extensao da civilizacao industrial e
urbana gerada pelas revolugdes do século XVII e XVIII a todos os rincdes
do planeta, passamos a viver o momento em que a China, o “Pais do
Meio”, estd a reunir e a reintegrar o Extremo Oriente — enquanto o Brasil,
0 “Colosso do Sul”, se posiciona como o estado ancora do processo de
cria¢do (ou recriacdo) do Extremo Ocidente.

Por isso deve-se pensar que a parceria estratégica sino-brasileira
deve atuar no campo cultural e civilizacional buscando meios e modos
de aproximar ¢ aumentar o conhecimento reciproco dos dois grandes
atores da cena internacional. Neste sentido podemos saudar os recentes
encontros de ciipula presidencial Brasil-China que tem promovido novos
instrumentos de ag¢do diplomatica para uso de brasileiros e chineses
estabelecidos na academia, na midia, no meio do entretenimento e do
lazer, e do comércio cultural.

Assim parece ter sido inspirado o documento assinado pelos
presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Hu Jintao em 15 de abril de 2010
e que propunha um Programa Executivo de Cooperacao Cultural entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica
Popular da China para os anos de 2010 e 2012. Nele se visualiza a
cooperacao no campo cultural como instrumento de aproximacao e
adensamento das relagdes bilaterais e também como uma contribuicao
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comum ao patrimonio cultural da humanidade pela difusao dos elementos
melhores e mais representativos das duas culturas nacionais.

Tanto o Programa Executivo de Cooperacao Cultural como o Plano
de A¢ao Conjunta fornecem orientagdes estratégicas e de grande alcance
para os pesquisadores que queiram participar dessa aventura intelectual.

Ha, portanto, que desenvolver o interesse entre os jovens
pesquisadores e pds-graduandos nas disciplinas de Historia e Ciéncias
Sociais, como também na Filosofia e nos estudos linguisticos sino-
-brasileiros. Com a cooperagao dos 6rgaos de apoio e fomento como
CNPq, a CAPES, a FINEP, e as fundacdes estaduais de apoio a Pesquisa,
poder-se-a implantar no Brasil um campo de estudos chineses que muito
a auxiliaria o esfor¢o do didlogo estratégico sino-brasileiro. Talvez se
pudesse criar algo como o Pro-Asia que, através do MEC, ajudaria
na implantacdo de cursos de historia, cultura e lingua chinesa nas
universidades brasileiras.

Vendo também o outro lado da cooperagdo deve-se estimular o
estudo pelos pesquisadores chineses da lingua, da cultura e da historia do
Brasil. Isto pode ser feito em contato com as universidades e institui¢cdes
académicas chinesas que possuem departamentos de estudos brasileiros
e que devem ser apoiadas com auxilio das instituigdes sino-brasileiras
engajadas no intercambio cultural e académico.

Um campo que deveria florescer seria o das edi¢des bilingues
e de uma linha editorial que publicasse os classicos chineses em
cuidadosas publicagdes criticas filologicas capazes de elevar o padrao de
conhecimento em portugués da lingua de cultura milenar chinesa, bergo
da humanidade oriental e que se constitui num dos patrimonios culturais
universais da humanidade.

Neste sentido ¢ preciso enfatizar a ideia da reciprocidade e da
necessidade de um apoio mutuo e decidido no campo da cooperagao
cultural a mais alta no plano da lingua e da academia. E reconhecido o
fato de que o portugués falado no Brasil e que abrange uma comunidade
de 200 milhdes de falantes, a qual juntamente com os demais paises de
lingua portuguesa eleva o idioma luso a condigdo de terceira mais falada
lingua de cultura do Ocidente. Além dessa extensao somente ultrapassada
no Ocidente pelo inglés e o espanhol, o portugués se excele por constituir
um dos mais ricos patrimonios da literatura universal. Por isso uma das
mais importantes iniciativas nesta area também prevista no PAC ¢ a
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participag¢do da Academia Brasileira de Letras na divulgagdo do idioma
patrio junto aos escritores e usuarios do idioma chinés.

Hé pouco mais de um século Ernest Fenollosa, em famoso ensaio

elaborado entre 1897 e 1900 no Japdo, e publicado postumamente
por Ezra Pound sob o titulo “Os caracteres da escrita chinesa como
instrumento de poesia”, vaticinava:

Este século XX ndo somente vira uma nova pagina do livro do mundo como
também da inicio a outro espantoso capitulo. Desdobram-se para o homem
panoramas de estranhos futuros, de outras culturas universais a que a Europa ndo
esta muito afeita, de responsabilidades ainda ndo imaginadas para as nagdes e as
racas. O problema chinés, de per si, ja ¢ tdo vasto que nenhuma nagao se pode
permitir ignora-lo. Nos particularmente, na América, devemos enfrenta-lo através
do Pacifico, e domina-lo para ndo sermos por ele dominados. E a Ginica maneira
de dominé-lo sera esforcando-nos com paciente simpatia por compreender os
elementos melhores, mais promissores ¢ mais humanos nele contidos.

Num outro hemisfério e noutro tempo, em seu livro “Novo Mundo

nos Tropicos”, editado em Lisboa, no ano de 1972, Gilberto Freyre assim
discorria sobre a “China Tropical”:

Alguns desses estudiosos entendem essa civilizacdo — propria do Brasil, no
Hemisfério Ocidental, singularidade que ndo implica auséncia de afinidades
com outras republicas da América — como uma civilizagdo luso-tropical que, se
reconhecida como tal, seria uma vasta civilizagdo ainda mais extensa que a da
China — na América, na Africa, no Oriente, nas ilhas do Atlantico, e na propria
Europa, ocupando espacos tropicais ou quase tropicais. Se uma civilizagdo assim
unificada esta realmente sendo desenvolvida, entdo o Brasil pode ser considerado
como o lider em potencial de um dos sistemas de civilizagao mais significativos do
mundo moderno. Uma China tropical cuja extensao ¢ consideravel e cuja lingua
— a portuguesa — ¢ hoje falada por mais de cem milhdes de bocas.

Foi no mesmo sentido em que esses grandes pensadores do passado

como que anteciparam o futuro, que, em sua fala, a presidente Dilma
Rousseft, em Hainan/China abordou a questao essencial do que deve ser
aresposta dos paises emergentes ao desafio do desenvolvimento. Desafio
que ira cada vez mais exigir criatividade na diminui¢ao das distancias
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entre 0s povos e as culturas, para que novos lagos, novos negdcios e novas
parcerias venham a estabelecer de forma perene entre a Asia e a nossa
América importante, sinérgica, estratégica cooperagao para a constru¢ao
de uma nova ordenacao internacional para o século XXI.
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2.6 Um novo modelo de desenvolvimento
Brasil - China

Raul Juste Lores'

No ultimo Boao Forum, o chamado Davos chinés, uma das mesas
mais concorridas discutia “A armadilha da renda média”. Os debateres
falavam da maldi¢do que se abatia em paises que cresceram muito gragas
a um éxodo rural acelerado e uma industrializagdo de primeira fase,
mas que ndo conseguiam virar poténcias desenvolvidas — o crescimento
estancava depois de terminada a urbanizagdo. Brasil e México foram
citados nominalmente. Japdo e Coreia seriam os contraexemplos.
Empresarios e intelectuais chineses falavam da importancia da inovacgao,
da educacao e de reinventar a marca “Made in China” se nao quisessem
cair na armadilha.

kg

Dependendo do humor das Bolsas de Valores, Shi Zhenrong pode
ficar entre os 10 ou os 20 homens mais ricos da China. O fisico de 48 anos
imigrou para a Australia no final dos anos 80 para fazer um doutorado

! Editor do caderno Mercado, da Folha de S. Paulo, ex-correspondente (2007 - 2010) em Pequim.
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em energia solar e 14 ficou, adquirindo a nacionalidade australiana. Mas
voltou em 2000 para a China para fundar o que ¢ hoje a maior fabricante
de painéis solares do mundo, com uma receita anual de quase US$ 2
bilhdes — ja vendeu 13 milhdes de painéis para 80 paises.

Shi se mudou para a China certamente para aproveitar os custos mais
baixos, especialmente de mao de obra. Mas ele recebeu apoio logistico
e fiscal do municipio de Wuxi, onde instalou a Suntech, crédito e apoio
quase ilimitados do Partido Comunista, que se tornou socio da Suntech,
hoje listada na Bolsa de Hong Kong. Diversos cientistas como Shi estao
tomando o caminho de volta — e sendo recebidos com tapete vermelho.
Chineses imigrados que retornam sdao conhecidos como “tartarugas
marinhas”, aqueles que voltam de além-mar para depositar seus ovos (no
caso dos cientistas, seriam seu aprendizado e conhecimentos variados).
Antes, segundo estudo do professor David Zweig, da Universidade de
Hong Kong, 10% dos universitarios chineses nos EUA retornavam ao seu
pais de origem. Hoje, onde a China ¢ um pais com mais oportunidades
que os EUA, o ntimero ja saltou para 35%.

kokeosk

Um dos maiores sucessos empresariais no ramo da educacdo na
China ¢ a New Oriental Education. Uma versao chinesa dos cursinhos
brasileiros, ela se especializou em preparar estudantes chineses para os
processos de selecdo de faculdades e high schools americanas. Até os
exames de proficiéncia em inglés sdo treinados na New Oriental. No
ultimo ano, 200 mil jovens passaram por seus cursos — seis dias por
semana. A China ja ¢ o maior emissor de estudantes undergraduates nos
EUA (quase 40 mil) e universitarios (130 mil). As notas dos alunos sao
mesmo espetaculares. Em reportagem publicada pela revista Bloomberg
Business Week (05.05.2011), seus professores explicam como alunos
que mal conseguem falar ingl€s, conseguem notas tdo impressionantes.

O profesor Xie Jinzheng explica que estudou diversos testes
americanos nos ultimos anos — ele mesmo prestou seis vezes o exame
TOEFL e ainda conta com a ajuda de centenas de estudantes chineses
que compartilham as questoes em blogs e sites. Ele admite ter inventado
frases faceis de se memorizar, que servem para qualquer redagdo ou
chamada oral. Perguntado se os estudantes aprendem de fato inglés

154



UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO BRASIL - CHINA

com ele, responde honestamente: “Esse ¢ o problema. Nosso programa
educativo ¢ apenas para o exame, ndo para a vida na América. Apenas
para passar com notas altas”. “Exames SAT sao previsiveis, vocé pode
usar o mesmo exemplo para coisas diferentes”, explica uma aluna.

Na questao “Places”, o estudante decora: “You know, there’s a river
in the park. After dinner, I want to walk along the bank, and the breath
of fresh air can really refresh my mind”.

Se sdo perguntados pelo seu restaurante favorito, a resposta recebe
alteracdes minimas: “You know, there’s a river next to the cafe. After a
cup of coffee, I want to walk along the bank, and the breath of fresh air
can really refresh my mind”.

Concorrentes ¢ mesmo algumas universidades americanas ja
criticaram abertamente esse método. A New Oriental foi criada em 1993
por Minhong Yu, que nunca estudou nos EUA. A empresa de capital
aberto ¢ avaliada em US$ 5 bilhdes. Aos 48 anos, a fortuna pessoal de
Yu ¢ estimada em 950 milhdes pela Forbes.

skoksk

Os trés contos acima resumem em parte os desafios da China, que
jé& sabe que precisara forjar uma cultura de inovagao para agregar valor
a seus produtos. Os 500 mil funcionérios da Foxconn na China podem
até montar 100% dos iPads ¢ iPods do mundo, mas menos de 5% do
preco ao consumidor ¢ lucrado na China. A ideia, o conceito, a marca—o
grande valor agregado ainda fica nos EUA.

O pais tem uma elite cada vez mais qualificada — cerca de 500 mil
chineses estudam no exterior, do ensino fundamental ao universitario,
espalhados principalmente entre Australia, Canad4a, EUA, Reino Unido,
Japao e Franga. Muitos estao voltando e criando uma nova cultura no pais,
que retne as vanguardas ocidental e oriental. O Partido Comunista dispde
de recursos quase ilimitados para atrair, acolher, financiar e estimular
pesquisas, tentativas e risco.

Investimentos biliondrios sdo feitos principalmente em energias
renovaveis, como solar e eolica. A China ¢ altamente dependente
da importacao de petroleo e estudou a fundo o case americano de
dependéncia excessiva do Oriente Médio. Além de diversificar seus
fornecedores, a China nao medira recursos e esfor¢os para reduzir o gap
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tecnologico que a separa das poténcias ocidentais e do Japdo, e tentar
liderar essa nova economia renovavel.

Mas, sendo a China a verdadeira terra de contrastes, a desonestidade
académica convive lado a lado com os inovadores. Casos de plagio de
teses, dissertacdes e textos académicos sdo comuns e discutidos até
em publica¢des universitarias. Nepotismo e a influéncia do partido
ainda superam a meritocracia em diversas universidades. E a cultura
da memorizagao e da copia, que vem desde que o chinés ¢ alfabetizado
em um idioma sem alfabeto, ainda colocam em duvida a capacidade de
cria¢do auténtica do pais. A aprendizagem tailor-made da New Oriental
nao € excegao.

China e Brasil, apesar de concorrentes em varias areas, ndo poderiam
ser mais complementares — fraquezas e virtudes foram igualmente
distribuidas entre ambos. O Brasil tem a criatividade, a seguranga juridica,
a institucionalidade e as matérias-primas que a China nem sonha possuir.
A China tem os recursos, a disciplina, a hierarquia e a infraestrutura que
faltam ao Brasil. Apesar da urbanizacdo muito mais antiga do Brasil
(em 1978, 91% dos chineses ainda viviam na zona rural), os desafios
sdo parecidos. Como dar habitagdo digna, bem localizada e servida por
transportes publicos eficientes a milhdes de pessoas que deixaram o campo
pela cidade e vivem de subempregos? Como melhorar a qualificacio de
uma vasta mao de obra barata, quando as universidades e a iniciativa
privada ainda pouco conversam, e a universalizacdo da educagdo ainda
¢ fendmeno recente? Como modernizar a industria, a ponto de agregar
valor e criar marcas poderosas, além de suas fronteiras, sem depender
de produtos comoditizados, com precos que vocé€ nao pode definir?
Como preservar o meio ambiente enquanto as pressdes por crescimento
econOmico e urbanizagdo parecem ser as maiores prioridades?

skosksk

Por conta da politica do filho tnico, a China ndo dispde mais de
familias com sete filhos, onde seis deles migravam para trabalhar nas
linhas de produgéo industrial no sul do pais por US$ 50 mensais, 12 horas
por dia, como nos anos 80. Salarios crescem 15% ao ano em média, o
progresso ja chega ao interior e os quatro avds defendem o futuro do
neto. A China estd obrigada a produzir (e ndo apenas montar) produtos
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de maior valor para continuar a criar uma classe média de fato, que
possa ser consumidora, e assim depender menos dos mercados externos.
A populagao envelhece rapidamente — hoje ha 168 milhdes de chineses
com mais de 60 anos.

O Brasil, se quiser ser menos dependente das commodities, tera que
seguir caminho parecido.

Ambos paises ainda dificultam o empreendedorismo nato de suas
sociedades. No Brasil, sdo velhos conhecidos os altos impostos, a
burocracia, a mentalidade de cartérios onde tudo precisa de carimbo,
“reconhecimento de firma” e papeladas varias. A abertura de uma empresa
em média ainda leva 120 dias e o fechamento dela pode levar anos. Na
China, o empreendedorismo espontaneo dos anos 80 foi substituido
pelos lobbies e interesses dos grandes conglomerados estatais que se
apropriam da maior parte do crédito disponivel, segundo estudo do
economista Huang Yasheng, professor do MIT, em “Capitalismo com
Caracteristicas Chinesas”. Mesmo antes da inovacao ou do investimento
em novas tecnologias, ambos paises precisam redirecionar melhor
recursos e desbloqueio burocratico para permitir que milhdes possam
abrir empresas.

Como os gargalos brasileiros sdo suficientemente conhecidos aqui,
vou me concentrar nos exemplos chineses. Como sou jornalista, ndo
académico, quero compartilhar vivéncias e historias que acompanhei
nos dois anos e meio em que vivi em Pequim.

A transformagdo da mao de obra barata em profissionais qualificados
leva tempo ¢ demanda investimentos macigos. O governo chinés tem
perseguido ambos. Segundo o pesquisador Wang Huiyao, da Brookings
Institution, o programa “Mil talentos”, que pretende atrair PhDs chineses
que trabalham e pesquisam no exterior para retornar a China (iniciado
em 2008, tera uma duragdo de 10 anos, com objetivo de levar 2 mil
profissionais), ja tinha conseguido recrutar 662 profissionais em 2009.
Altos salarios, moradia, educacao para os filhos e outros privilégios eram
considerados para estimular o retorno.

O investimento em pesquisa e desenvolvimento deve saltar entre
1,6% do PIB hoje para 2,5% até 2020. O objetivo do governo ¢ de chegar
a20% da mao de obra com diploma universitario em 2020 (atualmente é
de 9,4%). O chamado “Plano de Talentos” foi aprovado em abril do ano
passado pelo Politburo, depois de mais de 500 reunides envolvendo 30
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mil pessoas. Claro que o plano tem seus contratempos — nao sdo poucos
os talentos locais que ficam enciumados com o tratamento dispensado aos
recém-retornados e que podem criar barreiras a reintegracdo dos mesmos.

Em niimeros brutos, o investimento em pesquisa na China ja € o
terceiro maior do mundo, depois de EUA e Japao. O pais abriga 1300
centros de pesquisa privados criados por empresas estrangeiras, a maioria
delas forcada assim a fazer, ao se instalar no pais, a se associar a uma
empresa local (principalmente estatais). Quando a GE anunciava um centro
de pesquisas de 500 milhdes de dolares no Rio de Janeiro, um centro de 2
bilhdes de ddlares da mesma empresa era inaugurado na China.

Outro objetivo ¢ o de atrair mais profissionais estrangeiros
qualificados para trabalhar na China. Segundo Wang, apenas 223 mil
vistos de trabalho para estrangeiros existiam em 2009. Uma mudanga
paradigmatica foi o fim da exigéncia de cidadania chinesa para cargos
de dire¢do nas principais estatais chinesas. A gigante tecnoldgica Lenovo
foi presidida por cinco anos por um cidaddo americano.

Apesar da explosdo de patentes e de papers publicados no pais,
muitos tém as mesmas caréncias dos alunos que tém 6timas notas gragas
ao método New Oriental. Para o pesquisador Cong Cao, do Instituto
Levin, da Universidade do Estado de Nova York, a qualidade da maioria
dos papers nao ¢ alta. “A cultura tradicional confuciana, hierarquica, nao
permite desafiar a autoridade. Mas se ha algo necessario para se avancar
nas ciéncias, é o desafio a autoridade, ao ja sabido. E o ndo obedecer
cegamente o mentor”.

Dez entre dez especialistas em educag@o e inovagao apontam esse
excesso de respeito em sala de aula como um dos entraves a criatividade
nas salas de aula chinesas. Vai muito além de a China ser uma ditadura.
A Cultura confuciana, que precede o comunismo em quase 2500 anos,
ja tinha criado um codigo de comportamento e costumes bastante rigido
e que estipulava a disciplina hierarquica da qual hoje o comunismo se
beneficia.

Os ensinamentos do professor e fildsofo Confucio (551 a 479 antes
de Cristo) foram adotados pela dinastia Han como o cddigo moral para
manter a China unida e reduzir as tensdes sociais, apds ondas de invasdes
e separatismo. Em nome de uma “sociedade harmoniosa”, cada um
desempenharia o seu papel — fazendo isso, a estabilidade social estaria
garantida.
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Como os “Analetos” de Conflicio foram escritos muito depois de sua
morte por seus seguidores, ecoando a difusdo de Sdcrates por Platao, a
énfase na “obediéncia ou piedade filial” pode ter sido ajeitada ao gosto
da época.

O sistema estabelecia regras fixas entre chefe e subordinados, pais
e filhos, maridos-esposas, irmaos mais velhos e mais novos e até entre
amigos.

Em termos praticos, quem manda protege seus suditos, que por
sua vez devem obediéncia irrestrita a quem esta por cima na cadeia de
comando. Os imperadores Han acreditavam que esses ensinamentos
evitariam mais rebelides e conflitos internos.

No grande livro “The Geography of Thought” (A geografia do
pensamento), o psicdlogo social Richard Nisbett, da Universidade
de Michigan, estuda o impacto dos diferentes valores, da educagao e
principalmente da maneira como os pais educam os filhos no Ocidente e
no Oriente. Os capitulos mais reveladores sdo os que comparam a relacao
entre pais e filhos nos EUA e na China.

Em pesquisas lideradas por professores chineses com voluntérios
no pais, o autor descobre algo nitido a olho nu em qualquer grande
cidade chinesa. O excessivo zelo de pais e avds chineses com seus filhos
unicos. Pequenos, estdo praticamente sempre no colo. Nos EUA (e em
muitos outros paises ocidentais), os pais deixam os filhos sozinhos para
tentar dar dois passinhos e ai cair, com aquela expressao de vitoria.
Diante de um mundo bem mais hostil (e populoso), onde doencas
simples vitimavam milhdes até ontem, os pais chineses ndo querem
correr tais riscos. Mesmo a pratica esportiva ¢ bem menos estimulada
que nos EUA. Tanto pelo medo de qualquer machucado, como pelos
altos custos da satide na China.

Na sala de aula, porém, € que as principais diferencas do estudo
afloram. A crianga americana ¢ estimulada pelos pais a “se ndo entender,
levante a mao e pergunte”, “se souber a resposta, pergunte” e “por favor,
seja diferente, chame a atencdo, vocé ¢ especial”.

No confucionismo, muito mais que no comunismo, o professor
sabe tudo — ¢ o imperador em sala de aula. Muito j4 se falou dos efeitos
positivos em paises de origem confuciana, como Japao, Coreia e China,
dessa valorizacdo do papel do professor na sociedade e de como a escola
¢ valiosa. Mas tem o lado desvantajoso nesse respeito: a enorme distancia
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entre professores e alunos, a énfase na memorizacao e na copia, a timidez
em se debater em publico.

Hé4 uma questdao incontornavel ai: o idioma chinés ndo tem um
alfabeto. As criancas sdao consideradas alfabetizadas em torno dos 11
anos, apds aprender, ou seja, memorizar cerca de 3 mil caracteres. O
proprio ensino do idioma demanda a memorizagdo ou a decoreba em
lugar da educagdo cognitiva.

Ao visitar o Instituto Conflcio, a versao chinesa do British Council
ou da Alliance Frangaise para promover a cultura e o ensino do mandarim
no mundo, o proprio vice-presidente da instituicao, Ma Jianfei, comegou
a me relatar os choques culturais entre os estudantes estrangeiros € os
professores chineses pelo mundo.

Alunos tém reclamado de livros didaticos desatualizados e
professores muito rigidos. “Nossa metodologia de ensino esta pelo menos
dez anos atrds do Ocidente no ensino de linguas. Temos excesso de
memorizacao, € o aluno participa pouco, hd pouca interagdo”, admite Ma,
que também ¢ vice-reitor da Universidade de Linguas de Pequim. “Mas
os professores ndo gostam de muitas mudancas, ¢ uma transformagao
demorada”, queixa-se. “Fazemos treinamentos de 300 horas com nossos
professores antes de manda-los para o exterior para tentar evitar choques
culturais”, diz Ma, que ressalta que os professores chineses ndo sentem
tanta diferenca na Coreia, no Japao ou no Sudeste asiatico. O problema
é no Ocidente. “E comum termos professores chorando diariamente
nas primeiras semanas, pois a disciplina e a relagdo dos alunos com os
professores sao muito diferentes fora da China. Nossos professores ndo
estao acostumados a ser desafiados ou que alunos discordem”.

Hksk

Claro que ha historias que desafiam esse determinismo cultural e que
apontam para novas saidas para a transformac¢ao do capitalismo chinés.
Uma das que mais me chamou a aten¢ao enquanto morei na China foi a
ascensao da BYD, fabrica de baterias em Shenzhen, no extremo sul do
pais. Visitei-a no final de 2009. Era entdo uma desconhecida montadora
chinesa, que apresentou um carro elétrico dois anos antes que grandes
montadoras japonesas e americanas. A chinesa BYD lancou em 2008
um carro que pode andar 100 km usando apenas energia elétrica e em
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2010 um modelo que prescinde de gasolina. Atraindo investidores como
Warren Buffet, a empresa quintuplicou seu valor na Bolsa de Hong Kong
em 2009 e fez de seu fundador, Wang Chuanfu, 43, o homem mais rico
da China. A ascensdo da BYD demonstra a atual grande ambi¢do do
capitalismo chinés em liderar o negocio das energias renovaveis — parte
do pacote de estimulo de US$ 580 bilhdes langado em 2008 prioriza
subsidios a tais iniciativas. A preocupacdo ambiental tem motivos
praticos, pois 16 das 20 cidades mais poluidas do mundo estdo no pais,
que ainda depende muito do carvao e da importagdo de petroleo. As
duas maiores produtoras de painéis para energia solar no mundo estao
na China, e grandes usinas eolicas para produzir energia a partir do vento
estdo em construgdo. Novata automobilistica, o primeiro carro da BYD foi
langado em 2005. Mas a empresa ¢ lider mundial na producao de baterias
recarregaveis para celulares, laptops e iPods. E a maior fornecedora de
baterias para Motorola, Philips, Nokia, Samsung, GE e Apple, entre
outras gigantes. Seu primeiro carro elétrico, F3DM, pode percorrer 100
km sem depender de gasolina. Quando sua bateria acaba, o motor que
utiliza gasolina pode ser acionado. O veiculo pode ser carregado em
tomadas comuns de 220 volts. Na propaganda da empresa, o proprietario
deixa o carro carregando, como se fosse um celular, antes de dormir, e
pode circular com ele no dia seguinte. Estacdes de carregamento rapido
podem carrega-lo em 15 minutos. O Volt, da GM, carro similar, custa
cerca de US$ 40 mil, quase o dobro do pre¢o do modelo chinés. Apesar
do frisson que o carro elétrico provoca na China, ha muitos obstaculos
ainda para a sua popularizacdo. A US$ 21,7 mil a unidade, o carro
elétrico ainda custa o dobro do valor de um carro convencional do mesmo
tamanho. A empresa faz lobby para o governo patrocinar uma rede de
estacdes industriais nas quais seja possivel carregar a bateria. “A BYD
terd que enfrentar exigéncias de seguranga e de distribuicao de autopecas,
construir uma marca forte e vencer o preconceito contra o ‘made in China’
no mundo”, me disse em entrevista o analista Tian Yongqiu, diretor da
consultoria China Automotive Review. Por enquanto, o que mantém a
empresa lucrando sdo os carros convencionais F3 e F0, além do mercado
de baterias. A BYD ultrapassou os 400 mil carros vendidos em 2010 —em
sua maioria, carros 1.5 e 2.0 convencionais, com valores entre 80 mil
¢ 90 mil yuans (entre R$ 20 mil e R$ 22,5 mil). No ano passado, 8.000
veiculos foram exportados para Russia, Ucrania, Egito, Peru e Chile.
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Filho de plantadores de arroz, Wang nasceu em uma das mais pobres
Provincias chinesas, Anhui. Seus pais morreram quando ele tinha 15
anos. Aluno prodigio, Wang estudou fisica metalirgica e quimica em
Pequim, e foi contratado pelo estatal Instituto de Pesquisas de Metais
Nao Ferrosos. Entediado com o trabalho, teve a ideia de comecar a
produzir baterias, até¢ entdo importadas do Japao. Com um empréstimo
de US$ 230 mil de um primo e o apoio de outros 20 engenheiros, ele
crioua BYD em 1995, em Shenzhen, cidade de 10 milhdes de habitantes
que foi a primeira zona franca chinesa — em 1980, entdo uma vila de
pescadores de 20 mil habitantes, foi escolhida pelo lider Deng Xiaoping
(artifice da reforma econdmica a partir de 1978) para servir de laboratério
para o capitalismo. Em 1997, a empresa jé estava entre as sete maiores
fabricantes de baterias recarregaveis do mundo. Nessa época, a BYD foi
acusada de desrespeitar patentes e copiar baterias da Sanyo e da Sony. Em
2002, a companhia abre seu capital na Bolsa de Hong Kong e, no ano
seguinte, Wang compra uma montadora estatal a beira da faléncia em
Xian com a ideia de comecar a produzir carros. O primeiro modelo foi
langcado no mercado em 2005. Vérios especialistas apontam semelhangas
no design do carro mais popular da BYD, o F3, com o Toyota Corolla.
Em uma entrevista no ano passado, Wang disse que a Toyota era seu
“modelo ideal” de carro.

koksk

O caso da BYD tem varios pontos de contato com o da Suntech, da
qual falei 1a no inicio. A Suntech se especializou em desenvolver, produzir
e vender células fotovoltaicas, modulos e sistemas de energia solar. De
terceira maior empresa do mundo na area em 2005, quando abriu capital
na Bolsa de Nova York, tornou-se a maior. Seus principais concorrentes
sdo as japonesas Sharp e Kyocera, e a britdnica BP. Shi Zhenrong ¢ um
dos personagens destacados do livro do jornalista americano Thomas
Friedman, “Hot, Flat and Crowded”, como um “campedo da nova
corrida tecnoldgica”. O bilionario acha que ndo da para esperar pela
implementagdo do Protocolo de Kyoto. “E simbolico”, diz. Apesar da
lideranga global da Suntech, apenas 10% das vendas da empresa sdo para
o mercado chinés. A energia solar ¢ bem mais cara que a convencional, e
seus principais clientes — Alemanha, Espanha e Japao — oferecem fortes
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subsidios para energia limpa, o que ainda ndo ¢ o caso na China”. A
energia solar se encontra em um estagio parecido ao da telefonia celular
de mais de uma década atras”, quando celular era artigo de luxo, me
disse Shi, em entrevista no final de 2008, em seu escritorio em Xangai.

“Em 2000, um megawatt [produzido por energia solar] custava
USS$ 20. Neste ano, custa US$ 4, e no ano que vem sera US$ 3. Em dez
anos, sera bem mais acessivel, quando espero que boa parte de minha
produgdo seja para o mercado doméstico chinés. A escala da China esta
do nosso lado”. A eficiéncia dos painéis fotovoltaicos aumentou de
6% na década passada a 16% hoje. A crise financeira mundial afetou
os negdcios de Shi ndo sé pelos problemas nas bolsas. Suas vendas
na Europa devem cair por conta da recente desvalorizagdo do euro
frente ao ddlar, e varios projetos financiados por grandes bancos foram
simplesmente adiados. Mas a crise trouxe um beneficio para a energia
solar: depois de se multiplicar por dez em sete anos, o preco do silicio, sua
principal matéria-prima, comegou a cair. “Ficou muito caro por conta do
crescimento da China, que consome muito”, diz. O silicio também ¢ usado
em chips eletronicos. Shi estudou fisica e se tornou PhD em engenharia
solar na Australia, onde morou de 1988 a 2000. Mesmo sendo presidente-
-executivo da Suntech, ele acumula o cargo de chefe de pesquisa. “Minha
melhor decisdo profissional foi migrar para estudar na Australia e voltar
a China na hora certa”, afirma. “Ha uma corrida tecnoldgica, e a China
tem que ficar a frente”. A simbiose de Shi com o governo local ¢ tipica
dos grandes empresarios chineses. A prefeitura de Wuxi, cidade a 150
km de Xangai que investe pesado para ser um centro de alta tecnologia,
colocou US$ 6 milhdes na Suntech, que comegou com 20 funcionarios, e
forneceu mais US$ 5 milhdes para pesquisas, além de oferecer o terreno
de 12.000 m?, onde hoje fica a moderna sede da empresa.

Viérias outras empresas chinesas hoje seguem o exemplo de Shi.

skosksk

Todos os sabados, o Conselho de Estado, como é chamado o Gabinete
chinés, retine-se para estudar papers especialmente preparados pelos
inameros centros de estudos que abastecem o governo com diagnosticos
e propostas de solucdes aos problemas do pais, o principal deles a
Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, que possui 4 mil pesquisadores
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(o niimero portentoso ndo quer dizer exatamente que a Academia seja
Harvard; como quase tudo no pais, os extremos de exceléncia e improviso
convivem lado a lado).

As reunides semanais acabam sendo pautadas pelos problemas e
desafios que se avolumam, e que a diligéncia comunista precisa encontrar
respostas rapidas. Relaxar a politica do filho tinico e assim evitar o
envelhecimento acelerado da populagdo, que pode se tornar o primeiro
pais envelhecido ainda longe de ser desenvolvido? Mas permitir um
segundo filho ndo vai alavancar a populacao para 1,6, 1,7 bilhao de
pessoas, 300, 400 milhdes a mais que atualmente em pouquissimo tempo?
Serdo mais um peso para a exausta agricultura do pais ou engrossarao
as periferias das grandes cidades?

Dizer que a China é um pais de estudantes nao € exagero — e nisso os
ministros ndo estao fazendo nada excepcional ao estudar nos sabados. Fui
convidado a dar uma palestra uma vez em uma faculdade de jornalismo
em Pequim — e o encontro foi marcado para um sébado. Ao chegar no
campus, me surpreendi que os jardins estivessem lotados de estudantes
compenetrados em seus laptops, as salas estivessem cheias — algumas
até com exames, com aulas até as 10 da noite.

Ao lado do prédio onde morava, perto do Ginasio dos Trabalhadores,
em Pequim, havia uma escola de ensino fundamental e médio. Ela
tinha aulas regulares de segunda a sabado e, aos domingos, tinha aulas
facultativas, de educacdo fisica a musica, e as criancas faziam fila para
entrar.

Para o economista Yasheng Huang, do MIT, a importancia da
educagdo ¢ um dos poucos legados positivos dos 30 anos de maoismo
no pais. Apesar de ter fechado as universidades entre 1966 ¢ 1976, Mao
investiu na educacao fundamental, expandiu a educagdo para o interior
e, principalmente, colocou as meninas na escola, algo que ainda lhes era
negado durante o império.

Em 1980, 30% dos chineses eram analfabetos. O analfabetismo caiu
para 5% em 2010 (¢ de 9,5% no Brasil, que tinha 25% de analfabetismo
em 1980). Na arquirrival india, o analfabetismo ainda é de 37%, mas
chega a 60% entre as mulheres.

Assim como emula os exemplos de Japao e Coreia na hora de elevar
a qualidade de seus produtos, de baixa tecnologia no comeco a elevar o
valor agregado, a China também segue o padrdo dos vizinhos na hora
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de investir em centros de pesquisa e universidades que tenham relagao
azeitada com a iniciativa privada.

Em 1994, logo no inicio da segunda fase do milagre econdmico,
apos o embargo de diversos paises causado pelo massacre na Praga da
Paz Celestial, a China j& anunciava um projeto para construir uma “Ivy
League” chinesa, uma espécie de liga de universidades de elite, como
os EUA tém (Harvard, Princeton, Yale, Brown, Columbia, Cornell,
Dartmouth, UPenn), que pudesse rivalizar com os americanos até 2025.
Os chineses sabem que ndo serdo poténcia enquanto todos os seus filhos
tiverem que imigrar para os EUA para ter uma educacdo de padrao global.

De inicio, foi alocado US$ 1 bilhdo para equipar e modernizar
as universidades eleitas, ja entdo as melhores do pais, como a Beida
(Universidade de Pequim, Tsinghua, Renmin e Tongzhi — em Shanghai).
Uma visita a qualquer um desses campo ja exemplifica a transformacao —
campus com wifi universal, prédios modernos e limpos, grandes pracas,
restaurantes subsidiados, bibliotecas enormes e eventos variados.

Varios dogmas foram quebrados nessa prova para melhorar e
internacionalizar as melhores universidades chinesas. Diretores e até
reitores foram importados pelos chineses para treinar as equipes locais e
literalmente mostrar o que os americanos t€ém para ensinar aos chineses
na constru¢do de grandes universidades.

Como em qualquer ranking internacional de universidades o fator
“cosmopolitismo no campus” ¢ levado em conta, a China se abriu para
professores e estudantes estrangeiros. Estima-se que mais de 20 mil
estrangeiros tenham bolsas de estudo para cursar universidades chinesas.
Por muito tempo, o pais usou essas bolsas como ofensiva de charme para
agradar governos asiaticos e africanos, mas, com a ascensao chinesa,
americanos € europeus também se inscrevem aos milhares para passar
um ano ou até mais em um campus chinés.

A novata Faculdade de Direito Transnacional da Beida,
localizada no campus de Shenzhen, sul da China, contratou para
seu diretor o ex-presidente da Universidade Cornell, Jeffrey S. Lehman.
Em conversa que tivemos em Pequim, ele me disse que os chineses o
convidaram porque “queriam montar uma escola de Direito ao estilo
americano, com mais debate e casos em sala de aula” e que o objetivo
¢ que os graduandos possam prestar o exame em Nova York, quando se
formarem, por volta de 2013.
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Quando lhe perguntei a principal mudanga que ele pretendia
estabelecer no ensino da faculdade, ele ndo pestanejou: os alunos terao
que desafiar e debater com os professores. No inicio, os alunos sao
respeitosos demais, mas agora estdo aprendendo a discordar e argumentar
em sala de aula.

skosksk

Os esforgos chineses para tentar fugir da armadilha da renda média
sdo nitidos e metodicos, condizem com um pais liderado por engenheiros.
Dos nove membros do Comité Permanente do Politburo, oito se formaram
em Engenharia. Mas as dificuldades sdo tdo monumentais quanto os
desafios e o empenho colocados pelo governo chinés. Conhecer mais
profundamente o passo a passo da estratégia chinesa para passar da
industria basica a polo de inovagado seria inspirador para o Brasil que
aprendeu a falar de inovacdo, mas onde universidades e centros de
pesquisa ainda engatinham na matéria.
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2.7 O XII Plano Quinquenal da China:

Consequéncias para o Brasil

Adriana Erthal Abdenur

1. Introducio

A producao do conhecimento sobre a China nos tltimos dez anos
tem crescido de forma significativa no Brasil, com contribui¢des dos
setores académico, publico e privado. No entanto, observa-se que, no
ambito das relagdes internacionais, boa parte dessa literatura dedica-se
a analisar a politica externa desse pais sem prestar muita atencao aos
fenomenos sociais internos e as politicas domésticas e sua interface com
as relagdes internacionais. A abordagem atual pode levar a interpretagdes
incompletas ou até mesmo erroneas das motivagdes por tras da politica
externa chinesa.

Este texto tem dois objetivos como parte desta critica construtiva ao
conhecimento sobre a China e sua aplicagdo no ambito da politica externa.
O primeiro objetivo ¢ auxiliar a preencher esta lacuna na literatura
brasileira sobre China, analisando as consequéncias para as relagdes
Brasil-China da atual reorientacao do modelo de desenvolvimento chinés,
como prevista no ultimo plano quinquenal. Destaca-se nesse tipo de
analise um conhecimento historico, cultural e linguistico que permite
uma leitura contextualizada de documentos primarios, além de fontes
secundarias elaboradas ndo apenas no Brasil e nos paises industrializados,
mas também na propria China. O segundo objetivo ¢ tragar alguns dos
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novos desafios e oportunidades concretas para o Brasil que poderdo surgir
como consequéncias dessa reorientacao.

Mais especificamente, o texto apresenta uma analise do XII Plano
Quinquenal da China, argumentando que o Plano representa um momento
transformativo no modelo de desenvolvimento chinés, impulsionado
por fatores externos e internos. Esse redirecionamento — que prioriza
o equilibrio da economia por meio do fomento ao consumo interno, a
atualizagdo tecnologica da industria e a transicdo para uma economia
mais sustentavel e equitativa do ponto de vista econdmico — requer uma
estratégia brasileira menos reativa e mais proativa. Ou seja, ¢ essencial
que o Brasil possa, na medida do possivel, antecipar quais as principais
mudangas que resultardo do Plano. E, para isso, o Brasil precisa
aprofundar e sistematizar a producdo do seu conhecimento sobre China.

Por que analisar o Plano? O Plano ¢, na superficie, um documento
de orientagdo estritamente doméstica —ndo diz quase nada sobre politica
externa, quase nada sobre foruns multi e bilaterais, sobre os BRICS,
etc. No entanto, ha duas razdes basicas para se analisar o documento
e a sua divulgacdo. A primeira ¢ que o Plano Quinquenal, mecanismo
de planejamento estatal de inspiracao soviética, adaptado durante a era
de Mao Zedong e mantido por Deng Xiaoping, ainda ¢ um indicador
importante das metas e prioridades do governo chinés e permanece
um instrumento essencial de divulgagdo de um regime essencialmente
fechado. O Partido Comunista ainda controla a economia chinesa de
forma formidéavel e tem a sua disposi¢do uma capacidade enorme de
mobilizar recursos para atingir seus objetivos politicos € socioecondmicos.
Planos quinquenais anteriores nao foram seguidos a risca, mas serviram
como base para planos mais especificos — setoriais e regionais — que
transformaram a economia chinesa. O governo pode determinar uma
nova prioridade num Plano Quinquenal e logo em seguida gastar bilhdes
para reestruturar um setor e alcangar as novas metas.

A segundarazio € que o Plano atual apresenta mudancas significativas
em relagao aos planos anteriores, tanto no contetido quanto no tom no qual
ele foi divulgado. Por isso, tem sido objeto de discussdes acirradas em
outras esferas, processo que precisa ser aprofundado aqui no Brasil como
parte de uma analise mais sistematica das repercussoes que a politica
doméstica da China tem nas rela¢des internacionais. O plano atual aponta
novas direcdes que a analise das relagcdes Brasil-China deve acompanhar,
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tanto do ponto de vista da politica externa quanto das oportunidades
para o setor privado. Apesar de ser um documento essencialmente para
consumo doméstico, no sentido em que foi elaborado como instrumento
de divulgacdo do governo para o povo chinés, o Plano ndo pode ser
ignorado pelos atores sociais brasileiros que atuam nas relagdes com a
China, tais como o governo, o setor privado e o mundo académico.

2. Abordagem

Vé-se, no ambito académico e na midia, duas interpretagdes populares
da orientagdo do governo chinés e o papel do planejamento econdmico
numa economia cada vez mais capitalista. Alguns autores argumentam
que o governo chinés ¢ bem mais fraco do que parece, e veem o Plano
Quinquenal como resultado do temor que o governo sente diante de
ameacas internas, fruto do descontentamento de parcela relevante da
populacdo e que tem resultado em protestos em varias regides do pais
(Shirk, 2007). Por outro lado, académicos e analistas afirmam que a
China ¢ uma superpoténcia, com capacidade de alterar unilateralmente
o cenario mundial, e encaram o Plano Quinquenal (com entusiasmo ou
receio) como reflexo do imenso poder que o Partido Comunista ainda
tem sobre a economia, politica e sociedade chinesas. Nesta segunda
perspectiva, o resultado no ambito internacional seria uma potencial
hegemonia chinesa, de carater essencialmente neocolonialista (Halper,
2010, Jacques 2009).

Essas perspectivas sdo tdo tentadoras quanto faceis, uma vez que
simplificam o panorama interno da China e as motivagdes da sua
politica externa. Este artigo adota uma abordagem mais empirica,
deixando de lado esses pressupostos grandiosos e analisando de forma
mais sistematica os interesses do estado chinés e, por consequéncia, as
oportunidades e desafios que eles geram para o Brasil e outros paises ditos
emergentes. Por isso, uma analise mais profunda do Plano Quinquenal
deve incluir ndo apenas o seu conteudo — tanto o que ele diz quanto o
que ele deixa de fora — mas também o tom no qual ele ¢ divulgado. Os
discursos e entrevistas que acompanham o lancamento de cada plano
sinalizam algumas das motivagdes por tras das novas metas, assim como
o teor da relagdo entre o Estado e o povo chinés. Para interpretar o plano
€ suas possiveis consequéncias para outros paises, este tipo de andlise

169



ADRIANA ERTHAL ABDENUR

requer conhecimento de cultura, historia, e lingua chinesas para decifrar
o conteudo, suas entrelinhas e sua divulga¢ao. Por exemplo, a previsao
(que consta no plano atual) de um crescimento econdémico médio de 7%
até¢ 2015 ndo representa necessariamente um calculo exato (até porque
o crescimento do PIB chinés tem sido bem mais alto do que as metas
previstas nos ultimos planos), e sim uma indicacao de que o aquecimento
da economia chinesa virou uma das principais preocupagdes do governo
e sera alvo ndo apenas de retorica, mas também de politicas concretas
nos proximos anos.

E igualmente essencial prestar atengio ao que nio é mencionado no
plano e no discurso de lancamento. Tais omissdes (que sdo principalmente
de cunho politico) possivelmente correspondem a preocupacdes que
o governo chinés ndo estd disposto a discutir abertamente. O Brasil
também precisa identificar estas lacunas para estar ciente dos temas que
dificilmente entrardo na pauta de discussdes internacionais.

3. O XXII Plano Quinquenal e o Seu Contexto

A fun¢do do Planos Quinquenais vem mudando nas ultimas
décadas. O primeiro plano (1953-57) foi formulado sob a lideranca de
Mao Zedong, Zhou Enlai e outros veteranos da revolucdo que visavam
implementar um programa concentrado na industrializagdo da economia
chinesa e na sua transformag¢ao em um sistema socialista. Para isto, eles
adotaram o modelo econdmico soviético baseado na propriedade publica,
nas grandes unidades agricolas coletivas e no planejamento econdmico
altamente centralizado.

Desde entdo, o tom e o conteudo dos planos vém mudando
bastante. Até os anos 70, o Plano Quinquenal era usado pelo governo
para estabelecer precos e niveis de produg¢ao. Durante a abertura
econdmica que comecou no final da década de 70 e intensificou-se nos
anos 80 ¢ 90, Deng Xiaoping optou por manté-lo como instrumento
de planejamento e divulgacdo. No entanto, para refletir de maneira
mais precisa o relaxamento do processo de planejamento na dire¢do do
“socialismo com caracteristicas chinesas” (socialismo de mercado), o
Plano mudou de nome. A partir do XI Plano, deixa de ser chamado de
“plano” (em chinés simplificado: i1 %! jihua) e passa a ser chamado de
“diretriz” (em chinés simplificado: #f %I guihua). Ou seja, desde a era
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de Deng, os planos quinquenais servem para mapear a transi¢ao para
o capitalismo. Hoje, longe de serem meras lista de aspira¢des, o plano
orienta a politica econdomica do pais e estabelece metas quantitativas e
qualitativas, assim como prioridades na estratégia de desenvolvimento.
Nesse sentido, o plano ¢ um documento essencial para se entender
mudangas no comportamento do governo chinés e, por consequéncia,
na sua politica externa.

O Plano Quinquenal mais recente, relativo ao periodo 2011-2015,
foi aprovado pela Assembleia Nacional Popular (ANP) da China, 6rgao
legislativo do pais, no dia 14 de margo deste ano e divulgado pelo premier
Wen Jiabao em seu discurso anual em Pequim. O plano estabelece o
tom e a dire¢cdo da politica econdmica chinesa, refletindo as principais
preocupacdes atuais do governo chinés.

A titulo de exemplo, o XI plano, formulado para o periodo 2006-
2011, estabeleceu a crescente desigualdade social como prioridade e
definiu uma estratégia de equilibrio que combinaria mais apoio aos
grupos desfavorecidos com uma politica de fomento ao desenvolvimento
da parte ocidental do pais. O tom daquele Plano deixava claro que,
além do objetivo de equilibrar social e geograficamente os ganhos
do crescimento econdémico, o governo chinés se preocupava com o
nivel de descontentamento em certas regides, manifestado por meio de
protestos (Fan, 2006). Em 2000, o governo ja havia langado o Programa
de Desenvolvimento da Regido Ocidental, porém o XI Plano aumentou
a intensidade e o escopo das iniciativas: nos ultimos cinco anos, o
governo tem investido recursos vultosos na infraestrutura do interior do
pais, construindo rodovias, aeroportos e universidades nas areas ditas
periféricas e no interior do pais.

Apesar do crescimento econdomico elevado e continuo, o governo
chinés também vem enfrentando, nesse mesmo periodo, ameagas de
instabilidade internas e externas. Alguns dos desafios internos se
manifestam por meio de protestos nas areas nao Han, inclusive Xinjiang,
Tibet e, mais recentemente, na Mongolia Interior. Outros protestos sao
provocados pelo descontentamento da populacdo com a degradagdo e
poluicao ambientais, tanto em zonas rurais quanto em areas urbanas, e
pela desigualdade social, refletida no atraso de zonas rurais e na formacao
de bolsdes de pobreza nas cidades — comunidades povoadas em grande
parte por migrantes pobres advindos do campo. Além disso, a sociedade
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chinesa também comegou a se preocupar mais com a seguranga alimentar,
tanto do ponto de vista da capacidade do governo de fomentar a producao
agricola quanto do ponto de vista da seguranga dos alimentos produzidos
—uma preocupagao deslanchada por inlimeros casos de contaminacao de
alimentos. As tentativas recentes de compra de terras brasileiras para o
cultivo de soja destinada ao consumo no mercado chinés ¢, sem duvida,
reflexo desta preocupagao (Barrionuevo, 2011).

Soma-se a esse panorama uma série de desafios externos, que
vem intensificando os desequilibrios de alguns aspectos da economia
da China. Nas ultimas trés décadas, o crescimento chinés baseou-se
na demanda externa. No entanto, a crise financeira que se iniciou em
2007 enfraqueceu a demanda dos EUA, da Europa e do Japao (ainda
mais prejudicado recentemente pelo terremoto ocorrido em margo).
Apesar de seu enorme mercado interno e de sua abordagem cautelosa
em relacdo a globalizacdo terem ajudado a amortizar o impacto da
crise financeira, a China ndo ¢ imune a tais crises. O governo teve que
incentivar a economia e sustentar a confian¢a da populacao de que
dispde dos mecanismos necessarios para enfrentar tais tempestades.
Com a queda da demanda externa — confirmada no caso dos EUA pelos
dados mais recentes, que refletem uma recuperacdo mais lenta do que
o previsto e até a possibilidade de uma recessao dupla — o governo
chinés viu-se obrigado a desenvolver outras fontes de crescimento. Em
outras palavras, a China parece ter percebido que a manutengao, de
forma sustentdvel, de altas taxas de crescimento dependera cada vez
mais da demanda interna dos seus 1,3 bilhdo de consumidores. Essas
preocupacoes estao refletidas, mesmo que indiretamente, no XII Plano
Quinquenal.

4. O XII Plano Quinquenal: Tom e Contetido

As preocupacdes mencionadas acima, bem como os acertos no
processo de abertura econdmica e globalizagao, ajudam a explicar tanto
o contetdo quanto o tom no qual foi divulgado o Plano Quinquenal mais
recente: um tom de cautela diante da necessidade de uma transformagao
mais abrangente apds trés décadas de crescimento intenso. Em seu
discurso anual, Wen Jiabao disse que os proximos dois anos (0s seus
ultimos no poder),
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Enfrentaremos desafios extremamente dificeis e situagdes domésticas e
internacionais muito complexas. Devemos trabalhar muito se queremos ter
sucesso no em todos estes aspectos e alcangar os objetivos que estabelecemos.
Devemos estar cientes dos perigos a frente e manter a calma. Ao mesmo tempo,
temos que preservar a autoconfianga. A autoconfianga ¢ como o sol: ela nos traz
luz e esperanga. Tenho apenas mais dois anos como primeiro-ministro. Fago o
meu trabalho com a mesma dedicagdo de um camponés cuidando da sua lavoura.
E estou determinado a concluir esse trabalho com sucesso (Wen, 2011).

O tom cauteloso do primeiro ministro reflete o conteudo do Plano
—uma série de documentos que parecem tragar uma reorientagao do
modelo de desenvolvimento chinés, com repercussdes para todos os
setores da economia. Em suma, o objetivo ¢ promover o consumo
doméstico e a inovagdo tecnoldgica por meio de um modelo de
crescimento mais socialmente inclusivo, ambientalmente sustentavel
e baseado mais firmemente na economia do conhecimento.

Entre as principais politicas e metas, podemos destacar os
seguintes temas: redistribui¢cdo de renda e bem-estar social; incentivos
ao consumo; eficiéncia industrial e conservagao de recursos naturais;
avangos tecnologicos por meio da pesquisa e ciéncia; e urbanizacao
e migragao.

Entre as metas estatisticas que mais chamam aten¢do estd a
redugdo da taxa de crescimento de 7,5% a.a. para 7% a.a. E pouco
provavel que o pais realmente reduza esta taxa a este nivel (o plano
anterior previa crescimento de 7,5% a.a. e a taxa efetiva para o periodo
oscilou entre 9,2% a.a. e 14,2% a.a.), mas a nova meta indica o fim
da obsessdo cega com o crescimento do PIB. Por outro lado, uma
questao relevante ¢ como desacelerar a taxa de crescimento do PIB
e continuar gerando empregos em numero suficiente? A resposta esta
contida no préprio Plano e envolve pelo menos trés mecanismos. A
primeira € a geracao de novas fontes de empregos no setor de servigos,
uma vez que a indUstria ja ndo gera emprego em numero suficiente
para absorver o crescimento na oferta de mao de obra. Além disso,
a China vai tentar aumentar os salarios por meio de um programa de
urbanizagdo bastante agressivo que devera aumentar a migracao rural-
-urbana. E, finalmente, o plano prevé o fortalecimento dos sistemas
de previdéncia e saude publicas.
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Ou seja, a China estd se empenhando em transformar a sua
economia de um modelo que tem sido impulsionado pelo mercado
externo para outro, desta vez com o crescimento econdmico
sendo alimentado principalmente pelo consumo doméstico. Esta
estratégia deve fomentar o consumo interno e reduzir a dependéncia
do crescimento chinés das exportagdes, que proporcionaram um
superavit comercial de US$ 13 bilhdes em maio de 2011. O plano
estipula o aumento da parcela do PIB gerada pelo consumo interno
para aproximadamente 43% do PIB. Também visa fortalecer o setor
de servicos (meta que ja fazia parte do XI Plano, embora em escala
bem menor) e promover a modernizacdo da industria por meio de
investimentos pesados em pesquisa de ponta e no sistema de educagao
publica.

Por outro lado, o Plano atual omite varios temas importantes.
Parte do desequilibrio do crescimento da economia deve-se ao fato
que as grandes empresas estatais acumulam poupangas enormes em
vez de repassar parte dos ganhos para que o estado gaste mais com
politicas sociais — com isso, o crescimento da renda per capita ndo
acompanha o crescimento do PIB.

Outra lacuna ¢ a liberalizagdo do sistema bancario, que ainda
¢ dominado pelo Estado, e a imaturidade dos mercados de capital,
que fazem com que a alocacdo de capital seja ineficaz. Finalmente,
o plano nao prevé a flexibilizagdo do sistema de registro hukou, o
sistema de registro de residéncia hereditario. O hukou dé ao governo
enorme controle sobre a movimentagdo de sua populagdo dentro
do seu territério. Apesar de ter sido amenizado nos ultimos anos,
o sistema continua a restringir a liberdade de grande parte dos
chineses para decidir onde querem viver — especialmente os pobres
e camponeses. Além de distorcer o mercado de trabalho, o hukou
prejudica o desenvolvimento do consumo interno, ja que boa parte
da populagao se vé forcada a poupar para lidar com emergéncias.
Uma liberalizagdo do hukou permitiria aos imigrantes vindos de
zonas rurais se estabelecerem de forma mais permanente nas cidades,
desfrutando dos mesmos direitos concedidos aos chineses que
nasceram nas areas urbanas (e que, portanto, tém o direito formal de
moradia). Isso ajudaria a desenvolver o consumo interno, gerando
novas demandas que poderiam ser supridas por paises exportadores.
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5. Algumas Repercussoes para as Relacoes Brasil-China

Direta ou indiretamente, todas essas prioridades (assim como outras
ndo abordadas neste paper) trazem repercussdes para as relacdes com
outros paises, inclusive o Brasil, cujo desempenho economico atual vem
sendo fortemente influenciado pelas exportagdes. E impossivel prever até
que ponto o governo chinés conseguird alcancar as metas estabelecidas no
Plano, mas ¢ possivel deduzir algumas possiveis mudangas na estrutura
de oportunidades e desafios que caracteriza as relagdes do Brasil com
a China.

Em primeiro lugar, se a China de fato passar a incentivar o consumo
doméstico como fonte de crescimento, a pauta de importagdes podera
sofrer alteragdes relevantes. A medida que o poder de compra das
familias chinesas aumentar, haverd novas e maiores demandas por
produtos de consumo de maior valor agregado. Do ponto de vista do
Brasil, isso abriria certas oportunidades de investimento e exportacao
em mercados de nicho (inclusive no setor de servigos). Durante a visita
da Presidente Dilma Roussef & China, em abril de 2011, o governo
brasileiro estabeleceu acordos comerciais para a exportagdo de carne
suina, componente fundamental da culinaria chinesa cuja demanda
devera aumentar na medida em que mais familias chinesas adquiram
maior poder de compra.

No entanto, com a atual concentracdo na exportacao de matéria-
-prima, o Brasil pode vir a perder grandes oportunidades se ndo se
preparar para diversificar a pauta de exporta¢des. Nisso, o Brasil tera
que enfrentar concorréncia de paises industrializados, inclusive varios do
continente europeu, que ja se especializam em produtos de médio ou alto
valor agregado. Além disso, outros paises emergentes ja se posicionam
para aproveitar as novas oportunidades no mercado chinés — ¢ o caso
da India na area do software. A Infosys, empresa de TI fundada em
Bangalore, ja tem escritorios em Pequim, Shanghai, Hangzhou e Hong
Kong. Outros gigantes indianos de terceirizagdo, tais como 0s grupos
Tata e Wipro, ja estdo desenvolvendo aplicagdes e fazendo manutengao
de software na China.

No que diz respeito a estratégia de modernizagdo da industria e do
setor de servigos, em um primeiro momento, o0 governo e o setor privado
do Brasil provavelmente irdo se deparar com novos desafios €, a0 mesmo
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tempo, novas oportunidades. Entre os setores industriais que deverdo
crescer (e que podem interessar ao Brasil) estao:

- Energia (nuclear, solar, eolica, e, possivelmente, os biocombustiveis):
a China hesita em usar graos para a produ¢ao do biodiesel, ja que
se preocupa cada vez mais com a seguran¢a alimentar, mas esta
buscando produzir biocombustiveis a partir de outros materiais
organicos, como a palha e a madeira. O Brasil ja tem 30 anos de
conhecimento acumulado na area do etanol, mas precisaria adaptar
a sua tecnologia a demanda e as preocupagoes chinesas;

- Tecnologias ambientais: a China quer desenvolver novas maneiras
de reduzir emissoes e melhorar as suas praticas de conservagao e
preservacdo ambiental, dreas em que o Brasil ja desenvolveu um
certo grau de sofisticacdo, inclusive no monitoramento de areas
verdes, praticas agricolas sustentaveis (como nos experimentos da
EMBRAPA), e manutengdo de reservas ecologicas;

- Novos materiais: a China domina o mercado de terras raras, sendo
responsavel por cerca de 95% da produgdo e dona de 36% das
reservas conhecidas. No entanto, com o crescimento econdmico
e 0 upgrade industrial previsto no Plano Quinquenal, a demanda
chinesa devera continuar crescendo. O Brasil tem reservas de terras
raras, mas essas reservas ainda nao sdo exploradas em grande
escala; e

- Software: o Plano Quinquenal prevé investimentos pesados nas
areas de banda larga e de infraestrutura de seguranga. Além disso,
se o consumo interno realmente deslanchar, havera novas demandas
para software nas areas de sistemas financeiros, uso pessoal, e
gerenciamento de empresas.

Estes novos enfoques setoriais podem representar novas oportunidades
para as relagdes entre o Brasil e a China. No entanto, sem um aumento
no investimento brasileiro em educacdao e pesquisa a longo prazo,
dificilmente o Brasil conseguira aproveitar tais oportunidades, que
demandam tecnologia de ponta e mao de obra especializada. Enquanto
que a China investe na qualificacdo da mao de obra, no incentivo ao
talento e na capacidade de gerar inovagdo, por exemplo, investindo
pesadamente na educacao voltada para ciéncia e tecnologia, as politicas
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educacionais brasileiras permanecem fragmentadas, organizadas em
torno de uma série de metas em vez de fazerem parte de um projeto mais
abrangente e coerente de desenvolvimento, em que a légica do ensino,
da capacitacdo e da pesquisa sdo integradas.

O XII Plano Quinquenal reforca a estratégia chinesa de investir na
“inovacao enddgena”. Os gastos publicos com a pesquisa aumentaram de
forma dramatica, de 0,9% do PIB em 2000 a 1,7% em 2009. De acordo
com o plano, a China devera investir 2,2% nos proximos anos — outro
aumento significativo quando se leva em conta a taxa de crescimento
do PIB. Por outro lado, a insisténcia do Partido Comunista chinés em
fomentar a inovacao enddgena pode provocar tensdes com outros paises,
jé que dificilmente as empresas chinesas conseguirdo inovar em grande
escala sem importar (licitamente ou nao) tecnologia de outros paises.
Os setores nos quais o Brasil tem tecnologia de ponta — por exemplo, a
biotecnologia — precisam se preparar para enfrentar uma concorréncia
mais forte vinda da China.

Finalmente, o Brasil deve acompanhar de perto as mudancas na
retdrica e na pratica ambiental da China. Esta cada vez mais claro que
a China ird investir muito mais no desenvolvimento de tecnologias,
objetivando a utilizagao de recursos de forma mais sustentavel. Por
exemplo, até pouco tempo, era praticamente impensavel o governo chinés
reconhecer que a degradacdao ambiental estava gerando descontentamento
e problemas concretos em grande escala. Ainda este més, admitiu que
falhas no projeto da usina Trés Gargantas, uma obra monumental que
implicou o deslocamento de 1,4 milhdo de habitantes, tem provocado
alteragdes rio abaixo, tais como problemas de navegagao, irrigagao e
abastecimento de dgua decorrentes do assoreamento do rio Yangzi. Além
da ameaca politica que esse descontentamento pode gerar, o governo se
depara com os limites dos recursos naturais ¢ do meio ambiente dentro do
territorio chinés, situagdo agravada pelas elevadas taxas de crescimento.
Mais ainda: comeca a adotar a perspectiva da modernizagao ecoldgica,
vendo beneficios econdmicos na adogdo de praticas verdes. Se a China
de fato comecar a investir nessa area, o Brasil pode se beneficiar, em
funcdo da tecnologia de ponta que vem desenvolvendo nas areas de
biotecnologia e de biocombustiveis. Vale lembrar que o Rio de Janeiro
sediara, em 2012, a Rio+20, o que podera trazer novas oportunidades para
a diplomacia brasileira, mesmo a nivel subnacional, ja que as grandes
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cidades chinesas, entre elas Shanghai e Kunming, buscam cada vez mais
implantar metas ambientais a niveis municipal e regional.

De acordo com o Plano, nos proximos 5-10 anos veremos uma gama
de producdo e de demanda muito mais ampla do que a atual. Quando
essa retdrica sair do papel e passar para a realidade — o que nao deve
demorar — ela deve alterar o panorama internacional. O Brasil precisa
estar ciente desta importante mudanca na composi¢ao do PIB chinés
para que o pais possa encarar de forma mais proativa os desafios da
cooperacao e da concorréncia chinesa.

Além dos planos quinquenais, o Brasil deve acompanhar de perto a
formulacao e implementacao das politicas domésticas chinesas de modo
aidentificar e se preparar para as novas oportunidades que irdo surgir. Tal
estratégia requer uma visdo mais a longo prazo: uma abordagem mais
coesa, com a articulagdo entre diversas partes do governo que lidam com
assuntos China, o setor privado ¢ o0 mundo académico, e baseada num
conhecimento mais profundo e mais sistematico da politica economica
chinesa.
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3.1 China Economic Developments, Prospects
and Lessons for the International Financial

System

Albert Keidel

China’s success in weathering the global financial storm also
accelerated China’s economic reforms and restructuring. In a broader
dimension, both the crisis itself and China’s experience and policy
successes provide indicators of direction for improvements in the
international financial order. Furthermore, China’s performance
illustrated strengths in China’s economic system useful, if not essential,
for a relatively poor developing country — strengths including capital
controls, infrastructure funding by means of a repressed domestic
financial system, and resistance to pressures for currency appreciation
if they result from a version of what is known in economics as “Dutch
disease.” In all, China’s performance enabled its economy to benefit
from the global crisis at the same time that it illustrated useful economic
development techniques and lessons for the global financial system.

I. Pre-crisis China and the Foundations of China’s Crisis Success

China’s economy in the decade leading up to the global crisis realized
much of the potential made possible by many remarkable reforms of the
1990s. Those reforms had been both domestic and international. From
2000 to 2004, China’s real GDP averaged 92-percent growth before
overheated demand through 2007 pulled expansion to a nearly 13-percent
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pace. Demand patterns behind this record confirm that China’s growth has
not been export-led. Instead of export fluctuations, domestic patterns of
investment demand and counter-inflationary financial tightening explain
the fluctuations in China’s output leading up to the crisis. If anything,
external demand contributed to the overheating of China’s economy
before the crisis and brought unwelcome upward pressure on China’s
currency, the RenMinBi (RMB)'.

China’s difficult reforms in the 1990s, domestic and international,
made successes of the 2000s possible. Domestically in the 1990s, China
had eliminated grain distribution coupons and subsidies, reformed its
tax system, started the lay-off of 50 million state enterprise workers,
privatized its urban housing stock, established a new urban social safety
net, sold off virtually all small and medium-sized state enterprises,
recapitalized the banking system, passed a central bank law and a
corporate governance law, and made each individual infrastructure
project an independent accounting unit. Internationally, China had begun
welcoming foreign direct investment on a large scale, unified its exchange
rate system, satisfied IMF requirements for currency convertibility on the
current account, and concluded the essential bilateral agreement with the
United States for accession to the World Trade Organization. The stage
had been set for a decade of rapid expansion.

It is important to emphasize a critical ingredient in China’s success
in the 2000s. China in this pre-crisis period made good use of its tight
control over the financial system to fund a nationwide urban infrastructure
program, including a limited-access highway system, electric power grids,
nationwide broadband information networks, and capacity expansion for
subways, light rail, ports and airports, all of which lubricated the for-profit
incentive system established in the previous decade.

Pre-crisis growth was basically domestic-driven. By 2002, domestic
fixed asset investment and stocking-up of domestic inventories — not
! The name of China’s currency is “Renminbi” (which means “the people’s money”). Its common
abbreviation is RMB. But the RMB’s unit of denomination is the “yuan.” In most countries the
unit of denomination of the currency is similar to its name — for example, the dollar is the unit of
denomination for the currency named the U.S. dollar and also for the currency named the Hong
Kong dollar. The real is the unit of denomination for the currency the Brazilian real. In China,
however, the unit is different from the name of the currency. Yuan comes from “round” or “coin.”
The Chinese character for “yuan” () is China’s simplified character for the character (|5])

used for the unit of denomination of the currencies of both Japan and South Korea, where it is
pronounced “yen” and “won,” respectively and where the character has been simplified differently.
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China’s negligible net-export growth — had brought GDP growth to
over 9 percent. In 2003, the deadly SARS epidemic caused major
domestic economic disturbances such that government stimulus
efforts to keep the economy going pushed growth to 10 percent for
the year. When SARS proved less contagious than expected, the
government stimulus provoked higher price inflation in 2004 and
subsequent credit-tightening efforts to cool industrial investment in
2005. The effort dropped the CPI to under 2 percent. But machinery
imports slowed so dramatically in 2005 that China’s first major
global trade surplus appeared. GDP growth in 2005 accelerated to
over 11 percent, in part from swollen net exports, but also on a surge
in construction activity heavily linked to expansion of the housing
market. China’s trade surplus then grew even larger in 2006-07,
as global demand for China’s exports continued to balloon while
domestically China oscillated between investment expansion and
efforts to quell inflation.

Hence, until 2005, China’s trade surplus was not a significant
contribution to GDP growth. Beginning in 2005, the trade surplus
added to what by 2003-04 had already become 10-percent expansion.
The trade surplus appeared not because China’s exports accelerated
further but because China’s import growth slowed. China’s domestic
growth was no longer able to absorb the imports that Chinese exports
had made it possible to afford. By the end of 2007, inflation had
become a worry with the CPI again close to 5 percent. China’s growth
had not been export-led but rather export-overheated. From 2005 to
2007, real GDP growth went from 11 percent to 14 percent. China’s
trade surplus added between 2.0 and 2 percentage points to growth
in domestic demand that was already between 9 and 11% percent.

This is important empirical information; it contributes to our
understanding of China’s experience during and after the financial
crisis. China’s trade surpluses could not have caused the global crisis;
they appeared too late. Further, China’s growth strategy did not rely
on exports or export promotion schemes to expand so rapidly; the
core demand stimulus was domestic. The same investment-funding
techniques responsible for sustaining core pre-crisis domestic demand
also served to implement the domestic stimulus program that shielded
Chinese growth from the crisis’ shock of global trade collapse.
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The pre-crisis period also illustrated long-standing challenges. China
faced a fundamental domestic contradiction relating land shortages and
low grain prices. Privatization of housing construction distorted the
structure of housing supplies in favor of excessively expensive dwellings,
and industrial pollution continued to plague both rural areas and heavier
population concentrations. Social unrest became increasingly widespread
— in part because of pollution and local corruption, but also because
development’s success so raised citizens’ expectations to exaggerated
levels that many were disappointed and angry.

Perhaps the most serious challenge came in the form of what
looked like a benefit. China entered the WTO in 2001, just as the U.S.
recession that year ended and U.S. domestic credit started to balloon
from increasing cycles of financial deregulation and highly leveraged
credit creation. The result was a new kind of Chinese exports based
on assembly of imported parts and kits — a variation on pre-industrial-
revolution piece-work and putting-out manufactories. Although this new
kind of production generated large numbers of unskilled jobs and a burst
of foreign exchange earnings, its structure and employment potential were
difficult to translate into sophisticated higher-technology production and
better-paying jobs using indigenous inventions and innovations.

The surge in foreign exchange earnings from this new kind of export
was similar to the surge in foreign revenues from a new discovery of
natural gas (Holland in the 1960s) that led to the term “Dutch Disease.”
The preferred solution to Dutch Disease is not to appreciate one’s
currency but to accumulate a fund of foreign exchange that can help
modernize other sectors of the economy with greater potential for long-
term high-quality job creation.

In sum, China’s economy had matured dramatically during the years
prior to the 2008 financial crisis. Growth had been rapid, and increasingly
sophisticated financial and fiscal systems (such as the single-treasury
expenditure system) had continued to improve the efficiency of investment.
On the negative side, price inflation by the second half of 2007 had become
so serious that a stringent credit tightening program arguably did as much
damage to China’s economy in 2008 as the crisis-driven trade collapse did.
Most importantly, with the onset of the financial crisis in its worst period
late in 2008, China had the wherewithal to counter both the international
and domestic assaults on its growth sustainability.

186



CHINA ECONOMIC DEVELOPMENTS, PROSPECTS AND LESSONS

I1. China During and After the Global Financial Crisis

A review of the many dimensions of China’s crisis experience finds
that by confronting crisis challenges head-on, China was able to speed
up both its market reforms and the reshaping of its economic structure.
The crisis’ relatively mild financial impact made these adjustments easier
than they otherwise would have been.

Because China has a managed capital account with relatively strict
controls on short-term capital flows, the distress, if not collapse, of
financial institutions worldwide did not extend to China’s domestic
economy. The crisis did affect China’s trade volumes, as it did for virtually
all countries. Financial aspects of the crisis only affected China indirectly
through their damage to trade finance. Letters of credit necessary for the
short-term support of everyday exports and imports became unavailable
as a result of contagion from the collapse of the global financial services
firm Lehman Brothers in September 2008. Hong Kong and mainland
authorities cooperated at that time to provide emergency finance for
trade transactions with steps that before long sped up the expansion of
the RMB’s international financial role.

Two entirely domestic developments in the 2007-08 period
complicate investigation of the crisis influence on China. First, beginning
in early 2007, China had introduced a pilot program to restructure its
manufacturing sector away from low-end small scale operations, many
owned by Hong Kong and Taiwan businesses. By the middle of 2008,
this program — not the crisis — had caused plant closing all over the
south coast’s Pearl River delta, resulting in large scale migrant worker
layoffs. Leadership in the southern province of Guangdong protested
the closings, layoffs and loss of tax revenue. When the financial crisis
struck late in 2008, Beijing authorities nevertheless used the opportunity
to finalize the restructuring program, recasting the layoffs and closings
as consequences of global crisis influences.

Second, by 2007 China’s inflation had returned to worrisome
levels, and late in that year national authorities implemented a dramatic
financial tightening program with especially harsh treatment of the real
estate development industry. The tightening program worked, but it was
continued for too long, stretching into the third quarter of 2008, resulting
in a noticeable slowing of GDP growth in the second quarter, before
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the crisis storm broke in September. In this way, China’s quasi-fiscal
stimulus program launched to fight the crisis simultaneously countered
the domestic anti-inflation growth slump.

In any event, China was the first major economy to launch a
significant anti-crisis domestic stimulus program focused heavily on
job-creating public investments and services. In November of 2008
authorities announced a two-year spending program worth roughly
15 percent of GDP. It was financed mainly by bank loans to local and
national infrastructure, education, and healthcare projects, with emphasis
on mass transportation. The effort’s success in translating bank liquidity
into job-creating ‘“shovel-ready” projects was an illustration of the
effectiveness of China’s repressed financial system in generating savings
to fund public-goods projects.

With major banks nearly all either state-owned or state-controlled
and offering only officially administered low deposit rates, China’s
banks are a source of affordable government investment finance. A major
ingredient in the system is the high quality of project selection and the
financial discipline forced on each individual project as the result of its
required independent accounting status. Note that China’s funding of
for-profit investment comes not from bank loans but from enterprise
retained earnings and private equity contributions. These amounts are
significantly larger than bank lending and much larger than the portion
of bank lending supporting public investments.

The timing of the stimulus fit well with the march of events.
The fourth quarter of 2008 saw a partial collapse of trade-related
manufacturing, as new orders died but old orders continued to be filled
from work in progress, lasting until the first quarter of 2009. At that
point export growth also slumped, but the domestic stimulus took over,
and seasonally adjusted data on GDP growth for the second quarter
reported a dramatic recovery (Figure 2). By the end of 2009 the policy
task had switched to one of assuring that the stimulus didn’t result in an
overheated economy. In less than 12 months, China had weathered the
world’s worst financial crisis since the Great Depression.

China not only managed the crisis swiftly, China’s crisis response
accelerated economic modernization in a range of useful dimensions.
We have already seen how an unpopular program to close low-end
manufactures in southern China received a boost from the crisis
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response. A second related phenomenon was the expansion of private
manufacturing and services. In the depths of the crisis, when state
enterprise output was either shrinking or growing at low single-digit
rates, private—sector manufacturing registered growth rates in the middle-
to-high teens. Similarly, bank lending to the private sector strengthened
dramatically in the immediate post-crisis years. Private-sector expansion
was especially obvious for interior provinces, which for several decades
had taken a back seat to the more frenetic developments on the coast.

At the same time that private sector manufacturing growth
accelerated, central authorities supported a companion program to
consolidate firms in what they considered to be strategic sectors, such
as chemicals, motor vehicles and steel. This pattern was consistent with
policies begun in the late 1990s to sell off small and medium-sized state
enterprises but to “seize” the large state enterprises and make them more
efficient as a group. The policy phrase had been “seize the large and let
go the small (zhuada fangxiao)”. To some observers, this appeared to be
a “return of the state” to a stronger position in the economy. It seemed
even a comforting thought to some foreign observers — that to fight the
crisis China had to backtrack to its old state-run ways.

But the balance of evidence doesn’t support this conclusion, which
some Chinese commenters have called “state advances while citizens
retreat (guojin, mintui)”. Despite the success of its liberalization and
pro-profit reforms, China never abandoned a catch-up strategic industrial
policy. As one of its solutions to the proliferation of low-end assembly
manufacturing for export, China’s economic leadership uses what it
knows about advanced countries as a guide to the kind of scale and
sophistication it wants for China. Creating global competitor firms
in critical sectors has thus always been part of China’s development
program. Government-sponsored acquisitions of small profitable private
firms by large state-owned competitors, for example in steel and autos,
have given the impression that the state sector is crowding out private
counterparts. But the vitality of the post-crisis private sector in general
and the strategic logic of gaining private-firm management talent for
the much larger post-acquisition state-controlled firm is consistent with
enterprise management reform efforts begun in the 1980s and accelerated
in the 1990s. This is not the “return of the state” but rather the state
maintaining its traditional strategic role, if anything, on a smaller scale.
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A variation on this policy continuum is China’s post-crisis efforts to
favor development of local, purely Chinese, inventions and processes.
While what China calls “indigenous innovation” may appear clumsy and
strong-arm to outsiders at times, it has in general moderated after meeting
international criticisms for its excesses. One way to view both China’s
post-crisis innovation and strategic sector strategies is as an attempt to
move away from the “putting out” import-assembly-for-export mode
of manufacturing, by which ownership of all major technical content
remains in foreign hands. China wants to increase its long-run share of
core manufacturing technology ownership, and its growth success in the
financial crisis helped speed up its efforts in this direction.

The crisis’ more direct impact on its over-developed assembly trade
was the crisis-driven collapse of that trade and the resulting shift by a
wide range of companies away from selling so much abroad to finding
more markets at home and product lines supplying those home markets.
In this direct way, the crisis confirmed the view that China’s assembly-
trade bubble was caused not by excess Chinese savings but by excess
foreign demand fueled by deregulated U.S. domestic credit expansion.
The adjustment was painful for certain sectors and mainland locations,
but the effect of the crisis was a shift for China’s economic structure in
a healthier long-run direction.

A second direct impact of the crisis to speed up China’s development
was the stimulus program’s pattern of taking major infrastructure projects
originally planned for several years later and moving them forward to
2009 and 2010. A prime example is high-speed rail, but other examples
abound at both national and local levels. This accelerated implementation
of such a wide range of public investment projects provided a foundation
for the accelerated post-crisis expansion of private sector production and
commerce already noted.

In a different dimension, accelerated financial sector reforms were
also a result of China’s crisis response. When China’s bank-financed
stimulus program had become so successful that inflation became a
concern in late 2009 and early 2010, central authorities started restricting
bank credit in traditional ways. Banks’ response was to expand a range of
innovations involving trust companies and “off-balance-sheet” activities
by which banks arranged direct borrowing and lending between large
institutions without having the funds pass through the banks’ accounting
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systems. Instead, banks received fees for arranging the direct transfer
of funds between lender and borrower. The government’s response was
not to outlaw the practice, but to regulate it. Hence, what had been illicit
practices before the crisis became acceptable but regulated as a result of
the crisis’ facilitating influence.

A more dramatic example of crisis-sparked financial reform and
liberalization has been the internationalization of China’s currency, the
RMB. Until the crisis aftermath, China not only had a managed capital
account, it didn’t allow circulation of significant sums of RMB outside
mainland borders. Whatever long-term plans China had for gradually
relaxing this system, the crisis required China to speed them up. Today,
Hong Kong has a rapidly expanding pool of offshore RMB liquidity
enabling trade settlement in RMB, foreign sale of RMB bonds and a
growing range of offshore RMB financial products and services.

With the exception of small-scale border trade settlement in RMB
begun much earlier in southwest and northeast China, the pre-crisis moves
toward greater foreign circulation of the RMB began in 2004, when the
mainland allowed Hong Kong banks to conduct yuan business by taking
yuan deposits, and conducting currency exchange and remittances.
The initial motivation was to facilitate the rapidly growing two-way
tourism trade between Hong Kong and the mainland. Hong Kong shops,
restaurants and the like could accept payment in RMB and settle it with
participating banks. Hong Kong residents could acquire RMB and keep it
in Hong Kong bank accounts, and then use it on the mainland, including
with RMB debit cards based in Hong Kong banks. A good example of
Hong Kong tourists’ need for RMB can be seen in the small surge in
Hong Kong RMB deposits in the half-year leading up to the August 2008
Beijing Olympics (Figure 1).

The amounts permitted to convert to RMB initially were quite small,
so there was very little yuan liquidity available in Hong Kong at the time.
Nevertheless, in 2007, there were enough offshore RMB in Hong Kong
that several mainland firms received permission to sell RMB bonds in
Hong Kong and remit the RMB proceeds back to the mainland. This was
the slow-moving but steadily strengthening status of RMB reforms in
Hong Kong before the financial crisis struck.

In the darkest months of the financial crisis, after the September
2008 collapse of Lehmann Brothers, U.S. dollar and euro letters of
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credit became difficult if not impossible to get in the fourth quarter of
2008. Consequently, in late 2008 and early 2009, Hong Kong and China
mainland authorities cooperated to provide trade credit in Hong Kong
dollars and RMB instead. This was the beginning of an accelerated
program to make the RMB an international currency, mostly in the regions
around China but also to a limited degree in other regions of the world.

The second crisis stimulus encouraging China to speed up wider
global use of the RMB was the mainland realization that the world’s
high degree of reliance on the U.S. dollar as the leading international
currency put China at a disadvantage when the U.S. financial sector
abused its privileges and ultimately froze up, as it did during the crisis.
This view appeared most authoritatively in the spring of 2009 with
a series of articles by the governor of China’s central Bank, Zhou
Xiaochuan. He revived interest in the early 1960s “Triffin paradox,”
which described how the U.S. had conflicting responsibilities because
it simultaneously had to meet domestic monetary needs and at the same
time take care in generating global liquidity at an appropriate pace for
the world. Governor Zhou pointed out the need to find a more balanced
way to increase world liquidity than relying on U.S. creation of dollars
through its policies expanding domestic dollar liquidity. Relying on U.S.
dollars meant not only risking failure of critical dollar-denominated credit
instruments. Reliance on trade denominated in foreign currencies also
put the risk burden of exchange rate instability on China. If trade could
be denominated in RMB instead, the Chinese side would have no direct
exchange-rate risk. This was Beijing’s next step.
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Figure 1. Hong Kong RMB Deposits, 2004-11
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Source: Hong Kong Monetary Authority Statistics: http://www.info.gov.hk/hkma/eng/
statistics/msb/attach/T030302.xls.

Beginning in the summer of 2009, as the mainland recovered from
the crisis, Beijing authorities gave limited permission to two mainland
locations, Shanghai and part of Guangdong Province, to use RMB
to settle their foreign trade, but only with Hong Kong and ASEAN
countries. This meant that mainland traders could denominate such
trade deals in RMB yuan and make payments to the foreign entities
in RMB yuan instead of dollars or euros or yen. By far the greatest
share of this business was conducted with Hong Kong businesses,
and by far the greatest share of the settlement business went through
the Hong Kong branch of the Bank of China. The initial response was
only a very slow increase in Hong Kong’s RMB deposits. But by the
middle of 2010, RMB trade settlement flows increased dramatically as
the settlement policy expanded. In the expansion, Beijing allowed not
just two but 20 domestic provincial-level locations to conduct RMB-
settled trade — and not only with Hong Kong and ASEAN, but with any
partner in the world. As a consequence, RMB bank deposits in Hong
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Kong grew rapidly, from roughly 80 billion RMB in the spring of 2010
to over 300 billion at the end of the year — and eventually to over 500
billion yuan by May of 2011 (Figure 1).

Finally, having enabled an increased offshore pool of RMB deposits,
Beijing in the summer of 2010 also began allowing foreign companies
to raise RMB funds by selling RMB-denominated bonds in Hong Kong.
This was an expansion of RMB bond sales by mainland firms in Hong
Kong begun in 2007. The first foreign RMB bond sale in Hong Kong
was by the fast-food company McDonalds, and its experience illustrated
a special feature of the RMB offshore market. After gaining permission
to issue RMB bonds in Hong Kong, McDonalds had to make a second
application to transfer the funds from Hong Kong to the mainland. This
took longer than expected. In other words, capital controls still apply to
the proceeds of RMB bond sales in Hong Kong. Beijing has not made it
easy to get RMB back to the mainland once it has left, and an important
first step for a company wanting to raise RMB in Hong Kong is first to
be assured that the proceeds can be remitted to the mainland. This feature
of the RMB’s new role helps secure the stability of China’s financial
system going forward, because it maintains useful capital controls
while permitting gradual expansion of the RMB as a regional if not an
international currency.

The rapid expansion of offshore RMB activities has several
advantages for foreign firms, Hong Kong investors and the mainland
economy, not to mention the Hong Kong financial services industry.
The interest rates are especially attractive to all parties. With the Hong
Kong dollar pegged to the U.S. dollar and because Hong Kong has a
completely open capital account, Hong Kong interest rates are virtually
identical with those in the United States — close to zero for short-term
bonds and quite low for longer term paper. On the mainland, however,
with its managed capital account, interest rates are much higher.
For investors in Hong Kong RMB bonds, including individual retail
investors, the return on Hong Kong RMB bonds is significantly higher
than for other Hong Kong investments. For the borrowers selling the
RMB bonds, the rate is significantly lower than what it would be if they
raised the RMB funds on the mainland. For the mainland economy,
offshore RMB transactions are a starting wedges in the future expansion
of RMB international transactions, providing experience and training
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opportunities for mainland financial firms, especially for the Shanghai
financial center.

And finally, even though offshore RMB transactions are in RMB, it is
a Hong Kong RMB, which is legally different from the mainland RMB.
The Hong Kong RMB’s symbol in Hong Kong markets is CNH rather
than the symbol for the mainland RMB, which is CNY. Alternatively,
business media also sometimes refer to CNH as CNY(HK). Whatever
its symbol, this means that there is an offshore CNH spot market against
the U.S. dollar operating in Hong Kong banks. In late June 2011 this spot
market was formalized with the establishment of a fixed daily benchmark
for the offshore RMB-USS spot rate. This offers the intriguing possibility
of a RMB-US$ exchange rate different from the exchange rate set by
the mainland’s central bank (The People’s Bank of China or PBoC). The
CNH-USS spot market would rely to some extent on market forces, but
on a special set of market forces within the confines of the still limited
offshore RMB world, where the PBOC rate will necessarily still have
major significance. It is not clear what influence going forward this
second RMB spot market against the dollar will have on the claims by
many U.S. entities that the RMB is undervalued.

Overall, then, in many dimensions, the global financial crisis
accelerated China’s economic modernization, liberalization and reforms.
Ambiguities and varying interpretations of these developments of course
abound. The role of government in industrial policy and in the local
investment environment varies greatly from sector to sector and region
to region and is difficult to evaluate fully. But the relatively robust
conclusion is that China not only survived the crisis but indeed benefited
from crisis stimulus and crisis conditions in the rest of the world. One of
the clearest indicators of this success is the relatively healthy economic
record China has enjoyed since its initial handling of the crisis shock.

ITI. China’s post-Crisis Economic Record

China’s economy in the immediate post-crisis years of 2009 and
2010 recovered dramatically, with GDP growth surging well above
10 percent. With price inflation a concern, however, China by the middle
of2011 had seen output growth slow moderately to just above 8 percent.
Nevertheless, inflation continued to worsen and emerged as a concern
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equivalent to the serious challenge it posed in 2007, before the financial
crisis erupted full-blown. Foreign trade patterns showed a decline in
China’s trade surplus from pre-crisis levels. Both export and import
growth trends recovered almost to their pre-crisis pace, although imports
grew moderately faster than exports.

Overall, in terms of post-crisis performance, therefore, China if
anything may have been even a bit too successful. To fight price inflation,
the government has been trying to slow growth ever since 2010. The
widespread concern is that China will have to slow growth much more
if it is to cap inflation. This would be a “hard landing” for the economy.
Recent price data make this more likely.

This back-and-forth between growth and inflation has characterized
China’s growth since its reforms and international opening began in the
late 1970s. China has had as many as a half-dozen cycles of boom and
slowdown. They seem to be unavoidable, and China may be unable to
avoid the next growth downturn either. The ideal would be to anticipate
the downturn and moderate its seriousness. This is the illusive “soft
landing” spoken of so often. Unfortunately, mid-2011 data showed that
even though China’s GDP growth had slowed, inflation was if anything
a more serious threat than before.

But down cycles have not been all bad for China over the decades. In
addition to taming inflation, they have pointed out which firms, especially
state-owned and state-controlled firms, are in so much trouble that they
need to be sold to the private sector, merged with a better-managed firm,
dramatically restructured or closed altogether. Such dramatic moves are
difficult without a downturn’s illumination of enterprise weaknesses. It
is the kind of “shakeout” common in developed-country business cycle
downturns. Weak firms fail, poor performing workers finally get laid off,
and old wasteful practices are dropped.

The output record is clearest in quarterly GDP statistics. Official
year-on-year (Y-0-Y) data comparing GDP output in the second quarter
of 2011 with the second quarter of 2010 showed steady growth at an
admirable 9.5%. But quarter-on-quarter (Q-0-Q) data, adjusted for their
very strong seasonality, show that output growth slipped to 8.3 percent
(Figure 2).

Figure 2 also shows the problems policy makers can run into by
relying too heavily on headline year-on-year (Y-o-Y) quarterly growth

196



CHINA ECONOMIC DEVELOPMENTS, PROSPECTS AND LESSONS

statistics. Figure 2 shows clearly how the Y-o-Y growth rates lag the
seasonally adjusted quarter-on-quarter (Q-o0-Q) data. Policy makers
relying on Y-o-Y data wouldn’t know the seriousness of a slowing or
acceleration in time and would delay needed policies. This has been a
pattern in China, especially earlier in the reform period. But today the
National Bureau of Statistics, the central bank, and other analysts know
how to generate seasonally adjusted Q-0-Q statistics, even though they
get almost no emphasis in popular media. Seasonally adjusted Q-0-Q
statistics are also a bit controversial, because seasonality has been
changing fairly rapidly in China. Hence, if researchers use seasonal
adjustment techniques that require averaging seasonality over a very long
period, such as 20 years, their adjustments may no longer be appropriate
for recent years. The method used for data in Figure 2 was able to capture
recent seasonal factors without using seasonality from the 1990s.

Figure 2. Quarterly GDP Growth, Year-on-year and Seasonally
Adjusted Quarter-on-quarter
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Sources: National Bureau of Statistics (NBS) Economic Bulletin 13 July 2022 (http://
www.stats.gov.cn/tjfx/jdfx/t20110713_402738939.htm) and NBS, China Monthly
Economic Indicators, various issues.
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Despite the slowing growth revealed by Q-0-Q GDP data, inflation in
the second quarter of 2011 clearly still worsened (Figure 4). For inflation,
seasonality is also quite strong. Figure 3 shows that prices are regularly
more expensive in winter months than in summer months, which is
not surprising given the large weight for food prices. Surprising or not,
2011 turns out to be a year in which this price seasonality is especially
important for telling how serious the inflation problem may be becoming.

Figure 3. CPI Seasonality — Average Monthly Price Deviations
from Yearly Averages (annualized)

17

July
August
May
June

September
May

June

July

January
February
March
April
August
September
January
February
March
April

October
November
December

October
November
December

Sources: China NBS (see Figure 2).

China’s official “headline” CPI inflation figure for June 2011 was
6.4 percent, the first time in several years that inflation has reached the 6
percent mark. But this figure is difficult to interpret because it is a year-
on-year (Y-0-Y) statistic. As such, it includes all the changes in prices
over the past 12 months. Hence it is difficult to know from this number
what has been happening to prices in June or in the most recent months.
Some government commenters on this rather “high” inflation rate have
said it is just a carryover from price increases in several months much
earlier in the 12-month period, increases whose influence will wane as
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the year goes forward. But the seasonally adjusted data indicate this may
be overly optimistic.

Official Chinese statistics also report a month-on-month CPI price
data series, but it is not seasonally adjusted (Figure 4, bottom panel).
This official month-on-month series does give the impression that
inflation has slowed dramatically in the second quarter, and that over
time the effect of earlier month-on-month price increases will become
less significant. But we know from Figure 3 that prices are supposed to
be lower in June. If we seasonally adjust them upwards to where they
need to be to show their annual significance, we see that inflation was
quite high in June, almost 12 percent, and it was 9 percent in May (on an
annualized basis — what the annual rate would be at this monthly pace).
Hence, it is highly likely that the 6.4 percent official figure is not just
carryover from months earlier in the 12-month period. Indeed, the scale
and frequency of relatively high seasonally adjusted inflation months in
2011 has some similarity to the pattern for 2007, when inflation became
serious enough to trigger a major inflation-fighting credit tightening and
GDP growth slowdown. If month-on-month price increases (seasonally
adjusted) continue at June’s pace, headline Y-o-Y inflation could easily
be much higher in the fall. In that case, stronger credit tightening and
slower GDP growth are likely.
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Figure 4. CPI inflation — Official year-on-year & Month-on-
month (Seasonally Adjusted and Un-adjusted)
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Sources: China NBS (see Figure 2), with author’s calculations.

2011

In foreign trade, the concerns are quite different. A continuing large
trade surplus for China invites criticism that China’s surplus is the result
of its exchange rate, or its industrial policy, or its protectionist positions.
Such criticisms strengthen the hand of politicians in developed countries
who want to get elected on a protectionist platform that promises to
penalize China for its “unfair” trade policies.

Figure 5 presents China’s trade record over the past ten years illustrates
important features of China’s foreign trade experience. Up to the middle of
2004, China’s trade surplus of about 30 billion U.S. dollars was quite small
for a several-trillion-dollar-GDP economy, and extremely small compared
to the U.S. trade deficit at that time, which was more than a half-trillion
dollars in 2004. Conditions setting the stage for the U.S. financial crisis
were all in place by 2004, especially the sub-prime mortgages and inflated
U.S. housing prices. But China’s trade surplus clearly had nothing to do
with this growth in U.S. liquidity and lending abuses.

Figure 5 also shows that despite the small surplus early in the 2000s,
Chinese trade was growing quite rapidly. The export and import lines in
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Figure 5 are calculated on a logarithmic scale, so the slopes of the lines
represent corresponding rates of growth. Up to 2004, both exports and
imports grew at between 30 and 40 percent, with imports growing slightly
faster, if anything. But beginning late in 2004 and becoming much more
obvious in 2005, import growth slowed, as already mentioned. This
slowing, not an acceleration of exports, caused China’s trade surplus
to open up. After 2004, China’s exports averaged roughly 25-percent
expansion compared to imports slower roughly 20-percent growth pace.
The slower import growth reflected repeated domestic efforts to cool the
economy and fight inflation, while the export pace had a life of its own
— driven by FDI and coastal investments designed purely to meet the
ballooning credit-driven U.S. and European domestic demand for China-
assembled manufactured goods. China’s trade surpluses increased, as did
its foreign exchange reserves. Meanwhile, China’s domestic economy
suffered overheated inflation through early 2008.

Figure 5. Foreign Trade Trends, 2001-2011
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The financial crisis reversed this pattern of exports outpacing imports.
Figure 5 shows that after 2008, imports grew faster. They averaged
roughly 25 percent a year while export expansion was only roughly
at 20 percent. As a consequence, the trade surplus has shrunk, but not
enough to satisfy domestic political forces in the United States. Overall,
then, reducing the trade deficit with accelerated import growth is one of
China’s better options for avoiding protectionist criticism by the United
States, Europe and their G20 colleagues. Unfortunately, avoiding such
criticism is made more difficult by the continued influence of assertions
that China’s exchange rate is misaligned and that its domestic economy
is imbalanced and that these are major causes of the U.S. trade deficit
and global “imbalances” in general.

A closer examination of the exchange-rate and “domestic imbalances”
complaints shows them to be questionable at best. The exchange-rate-
as-culprit argument relies completely on the assertion that price is the
deciding variable in fluctuations of trade demand and supply, and that
real (i.e., price-corrected) effective Chinese exchange rates have moved
or failed to move over time in directions that would have prevented
China’s large trade surpluses from appearing in 2005-08. However the
literature on this subject makes it clear that these real effective exchange
rate calculations can’t be used for short periods of time, by which is meant
several decades. For such periods, exchange rates don’t move with prices
in both countries but rather follow a “random walk.* Instead of price,
the literature identifies other factors, such as demand swings and capital
flows as having a stronger influence on exchange rates>.

The assertion that China’s domestic economy is out of balance
relies on a negative interpretation of China’s low share of household
consumption expenditure in GDP. In 2010, official statistics report that
it dropped to 34 percent of GDP while fixed capital investment rose to
an all-time high of 46 percent of GDP. The important point, however,
is that China’s sustained high rate of investment in recent years has
enabled not only GDP but also household consumption expenditure to
sustain growth rates. Personal household consumption has maintained
real growth in the high single digits since the early 2000s.

2 For a review of the literature and other analyses of the China exchange rate

controversy, see Albert Keidel, “China’s Exchange Rate Controversy: A Balanced
Analysis,” Eurasian Geography and Economics, 52, N° 3, July 2011, pp. 347-374.
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China’s high rates of fixed capital investment in recent years serve a
double purpose. They provide demand for output, especially infrastructure
and housing. But they also represent additions to productive capacity,
which fuels long-term growth of both output and income. The high
investment and low consumption expenditure shares in very recent years
are also a direct reflection of the demand stimulus needed to counter the
effects of both the global recession and also China’s own self-inflicted
domestic slowing as a result of the 2007-08 program to fight inflation.

Analysis better supported by historical data shows that U.S. credit
expansion in the 2000s prior to the financial crisis spilled U.S.-dollar-
denominated liquidity not only into the U.S. housing market but also into
the international market for manufactured products. This powerful rush
of excess demand, just as China was targeted for assembly of a wide
range of manufactured products previously finished in other countries,
is persuasively caused by this surge in demand rather than by exchange
rates or China’s low consumption rate and high savings rate. Indeed,
the equality between national savings and the current account balance
is only an accounting identity, not a causal relationship. In China’s case,
the current account surplus, with its rush of inflowing U.S. dollar cash,
caused high savings to mount in China’s corporate sector, not the other
way around’.

V. Challenges after the Crisis

China after the crisis of course faces a wide range of domestic
economic challenges. Most are continuing challenges from before the
crisis. These include worsening pollution and the need to settle continuing
waves of rural-to-urban migrants. They include social unrest triggered
in part by expectations rising even faster than the economy can satisfy
them and in part by local corruption that frustrate citizen’s social and
commercial initiatives. They include energy conservation and food safety,
as well as modernizing the education system and broadening coverage
of social safety nets. The list goes on.

But one challenge was created by China’s response to the crisis itself.
Because so much of China’s stimulus program was funded by bank loans
to infrastructure projects at the local level, the question remains whether

3 Ibid.
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these loans can be repaid. If some cannot, they will affect bank balance
sheets and the share of loans considered non-performing. Over recent
months in the spring and summer of 2011, the Chinese national auditing
office released statistics saying that there were over 10 trillion RMB of
local debts. This figure was seized on by international bank analysts
and rating agencies as a sign that Chinese banks risked losing a degree
of credit-worthiness if a significant portion of these loans turned out to
be bad. The warnings are made all the more dire by analysis that the
collateral for these loans was real estate at the local level controlled by
local governments, when the value of this real estate may be inadequate
to meet creditor claims. The criticisms note that if the economy slows
as a result of anti-inflation efforts, real-estate values would decline and
with them the debt-service capabilities of local governments.

Without going into all the detail available concerning this issue,
a review of available statistics indicates that there is no threat to the
viability of China’s banking system — far from it. To start with, the
national auditing office reported that only a tiny fraction (less than a half
percent) of these loans are currently in arrears. But more importantly,
most of the stimulus projects have been high-priority projects planned
for many years that were quickly brought forward for implementation.
Their financial returns may not be high — although many will generate
revenue. But their economic returns will be high. They will provide
a significant stimulus to commercial activity, and future tax revenues
will respond accordingly. Furthermore, nearly all of Chinese banks
are government-owned or government-controlled. They have virtually
unlimited contingent assets in the form of central bank resources ready
to backstop investments for projects that are considered warranted public
projects within the stimulus program. For projects that received stimulus
loans but were not in the stimulus plan, that is another story altogether.

Since the high volume of stimulus lending and spending began, both
central and local governments have known that some bank loans were
ostensibly part of the crisis stimulus program but were actually diverted to
private for-profit endeavors that were not in the stimulus program. In June
2010, China’s cabinet, the State Council, issued an order that all localities
had to “sort out” which public investment programs were legitimate and
which were not. In local jurisdictions this author visited in 2010 and
2011 the process had actually already started before the State Council
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regulation. Projects with different status vis-a-vis the stimulus plan were
put in different financial holding companies and subjected to different
financing requirements and limited to different sources of funding and
reimbursement. Those that were purely commercial or otherwise not in
the stimulus plan would have to sink or swim on their own.

Hence, to a certain degree, there will be failures by local government
investment projects to repay bank loans on time, and this will be a
hardship for those projects and also for their banks. But the scale is
likely to be manageable, and if it turns out to be excessive, China’s
government officials are clearly not going to let the credibility of its
banks be affected. Maintaining justified guarantees for local stimulus
projects is a reasonable price to pay for the success of China’s stimulus
program during the financial crisis.

In sum, the challenges China faces in the post-crisis period are largely
the same ones it faced before the crisis. They are serious and on-going.
But China has shown a practical capability to continue to work through
them and come up with solutions and new approaches. This approach is
certain to continue for the immediate future at a minimum. The concern
over local government debt guarantees deserves attention, but it is not a
threat, either to China’s continued economic recovery or to its banking
system.

VI. Lessons for the International Financial Order

The success of China’s economic methods for responding to the
global crisis highlights a number of fundamental causes of recent and
current global economic difficulties. A major culprit causing the crisis
was the success of rich-country domestic special interests in lobbying
for irresponsible weakening of financial regulatory systems. Worried
about their need for political campaign financing, politicians in different
rich countries strove to please major supporters and competed with one
another to weaken financial oversight for the benefit their own national
financial interests in competition with foreigners.

A second cause of the crisis and its global spread was the success of
the world’s leading financial sectors in persuading academics and policy
makers alike that open short-term capital accounts and flexible exchange
rates provide the most efficient arrangement for economic development in
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lower and middle-income countries. Since the early 1970s and the end of
the Bretton Woods system, increasingly open short-term capital accounts,
together with a religion that flexible exchange rates are best, have resulted
in ever-worsening exchange-rate instability. Financial services industries
worldwide have profited from the high volume of transactions needed to
respond to this instability. But as a consequence, poorer countries, rather
than disciplining themselves to generate domestic revenues needed for
the public sector, succumb to the temptation to borrow at what initially
appear to be low international interest rates. They do this without fully
considering exchange-rate instability risks and the eventual high costs
forced on them by rich country financial interests protecting themselves
from poor-country default. When combined with IMF and rich-country
bail-out programs, this system is lucrative for international lenders at the
expense of their own taxpayers and the borrowing countries involved.

A third cause of the financial crisis was the failure (still on-going)
of the international reserve system to discipline issuers of the world’s
strongest currencies, most notably the United States, to prevent them from
generating excessive global liquidity in ways that compromise global
stability for the benefit of short-term domestic political and financial
convenience.

In light of these international precursors to the crisis, China’s policies
before, during and after the crisis stand in contrast to the decisions in
other countries, rich and poor alike. China maintained a relatively tightly
controlled capital account, especially for short-term financial flows.
China encouraged FDI and other long-term investments whose principal
couldn’t be unwound and taken out of the country — only earnings (a
current account item) were allowed. China maintained a relatively stable
exchange rate through regular market intervention. China’s trade strategy
until 2004 was one with various administrative controls on imports to
assure they didn’t spend more than exports were earning — it didn’t allow
exchange rates to be the arbiter of whether it had a surplus or deficit.
China’s domestic financial system had limited options for retail investors.
If citizens or other investors didn’t want to do the work that risk-taking
entails (personally supporting and overseeing private equity investments
no matter how small), their only real option was administratively
managed low-interest deposits in the banking system. These low interest
rates were an effective tax, and the funds generated went heavily to
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public investments like infrastructure and other strategic long-term
investments. China’s financial regulatory system was conservative and
required substantial collateral for mortgages, for example. There were
few if any opportunities for highly leveraged credit creation.

The combination of mistakes make in the general global economic
community and the sounder set of Chinese policy decisions suggest a
“wish list” for global financial reform:

1. Internationally binding banking regulations

a. International enforcement of a separation between investment
and commercial banking.

b. Internationally transparent and uniform regulation of the
derivative markets.

c. Internationally managed creation of global liquidity, perhaps
through large-scale mandatory central bank loans to the IMF
and World Bank for use in poor countries for large-scale job-
creating infrastructure and other public goods projects projects.

d. Global policing of conflict-of-interest financial-sector support
for political candidates.

2. International standards for capital flows

a. International encouragement for short-term capital controls in
developing countries.

b. Requirements that short-term lending be denominated in the
borrower’s currency.

3. Pro-development trade standards

a. Legitimacy for pro-development trade protection schemes.

b. Agreement on trade protection schemes that allow development
of indigenous labor skills.

This list is not comprehensive, but it gives a flavor of the kinds
of reforms that are needed. These are reforms that acknowledge the
“second-best” nature of developing-country economics. If conditions for
perfect market transactions do not exist —if there is no “first-best” market
economy — then market-theory policy rules not only may not work, they
may do substantial harm. These rules also acknowledge the important
place in economic development for the role of the state — for government
management of the economy in ways that violate “free-market” notions
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of a minimalist role for government. These suggestions also conflict
directly with the wishes of financial-sector special interests and their
political lobbyists, so moving in these directions will be difficult if not
impossible. Nevertheless, these are some of the directions international
financial reform needs to take.
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3.2 A Ascensao Chinesa e as Matérias-Primas

Carlos Aguiar de Medeiros'

Introducio

As amplas transformacgdes estruturais decorrentes dos processos de
industrializagdo e urbanizac¢ao ocorridos nas ultimas décadas na China
tém gerado grande impacto sobre a economia e geopoliticas mundiais.
Em particular, a crescente dependéncia chinesa as importagdes de energia
e matérias-primas alterou substancialmente os seus pre¢os com amplos
impactos em sua oferta mundial. A constru¢ao de uma base internacional
de supridores destas commodities constitui possivelmente a face mais
visivel da internacionaliza¢@o das firmas chinesas e da ampla iniciativa
do governo chinés nas relacdes internacionais. Como serd argumentada
na primeira parte deste artigo, a expansao chinesa, € em particular, a
da industria pesada, segue um movimento similar ao dos paises que
passaram por grandes processos de industrializagdo e urbanizagdo, a sua
singularidade ¢ o seu tamanho, geopolitica e ritmo de mudanca. Mas a
questdo das matérias-primas na China ndo resulta apenas da sua posi¢ao
internacional de grande consumidora de petrdleo ou minério de ferro,
mas, como se argumenta na segunda parte do artigo, de sua posicao de

! Professor Associado do Instituto de Economia da UFRJ e pesquisador do CNPQ. Agradeco a
assisténcia de pesquisa de Cristina Froes, doutoranda do IE UFRJ.

209



CARLOS AGUIAR DE MEDEIROS

maior produtora de matérias-primas estratégicas as novas tecnologias e
em particular para as da energia alternativa.

A secdo final resume as conclusdes do texto, explorando algumas
implicagdes para o futuro.

A Industrializacido Pesada e a Demanda por matérias-primas
na China

A China possui cerca de 20% da populagdo mundial, o quarto maior
territorio e 7% das terras araveis do planeta (Rosen e Houser, 2007). Seu
territorio tem o maior potencial hidrelétrico mundial e reservas de carvao,
petroleo, gas natural, mercurio, ferro, entre outros. Em 2009, o pais era o
maior exportador do mundo e o segundo maior importador (WTO 2010a).
Das exportagdes, 93,6% eram manufaturas, 3,4% produtos agricolas e
2,9% combustiveis e minérios, enquanto as parcelas dos setores nas
importacdes eram, respectivamente, 67,1%, 24,9% e 7,6% (WTO 2010b).
Ademais, a parcela de combustiveis e minérios nas importagoes chinesas
cresce a uma taxa muito superior ao dos outros setores, por um lado, e
a do mundo, por outro’. E a parcela chinesa sobre as importagdes totais
no mundo em combustiveis e minérios em 2009 foi 10,7% e de produtos
agricolas 6,4%, sendo que nas importacdes totais a parcela da China foi
8,5% e 15,1% em manufaturas.

Sua importancia na oferta de energia primaria vem crescendo muito
em comparagdo aos tempos anteriores as reformas de Deng Xiaoping,
passando de 7,0% em 1973 para 17,4% em 2009°. A base energética
chinesa concentra-se no carvao, do qual a China ¢ o maior produtor
mundial (quase a metade do total). A produgdo de carvao destina-se
principalmente ao mercado interno, mas ndo ¢ suficiente pois a China ¢é
também o segundo maior importador liquido do produto (IEA, 2010 —
dados para 2009). O crescimento da participacao do petrdleo na matriz

2Entre 2001 e 2009, as importagdes mundiais cresceram 7,9% em termos totais, as importagdes
de manufaturas cresceram 7,2%, os produtos agricolas 8,6% e combustiveis e minérios 13,9%. J&
as importagdes chinesas totais cresceram 18,9%, manufaturas 17,3%, os produtos agricolas 17,6%
e combustiveis e minérios 27,9% (calculos proprios a partir da base de dados do Banco Mundial).
3 De acordo com o IEA (2010), a Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) em 2009 fornecia a maior por¢ao (44,2%) da oferta mundial de energia primaria, seguida
pela China (17,4%). Em 1973, a OECD contribuia com 61%, seguida pela URSS (13,9%) e
pela China (7,0%).
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energética tem sido extraordinario nos ultimos anos. A China ¢ o terceiro
maior importador liquido de petrdleo cru e o quinto maior produtor
(IEA, 2010). Em 2008, segundo esta mesma fonte, importou 58% do
seu consumo de petrdleo o que a elevou a posicdo de terceiro maior
importador mundial (depois dos EUA e do Japao); a estimativa é que
nos proximos anos o pais importe 2/3 de suas necessidades (IEA, 2010).
E a despeito da China ser também o segundo maior produtor de 6leo
refinado, ocupa igualmente a primeira posi¢do no ranking de importador
liquido do produto (IEA, 2010).

Ainda que o gés natural tenha uma posi¢do menor em sua matriz
energética, a China ¢ hoje um grande centro produtor, tendo o sexto
lugar no ranking mundial em 2009 (IEA, 2010). A importacdo ndo
representa nem 10% do total produzido, de acordo com a CIA (2010).
O consumo chinés de aluminio, cobre, niquel, zinco, minério de ferro ¢
o maior do mundo e vem crescendo a taxas muito elevadas mesmo em
relacdo ao crescimento global do PIB. A dependéncia as importacdes ¢
particularmente grande para o cobre e o minério de ferro. Na agricultura,
embora a suficiéncia alimentar exista para os principais graos (trigo, arroz
e milho) a dependéncia ¢ elevada na soja.

O pais passou de uma posi¢ao de autossuficiéncia em energia,
alimentos e grande parte das matérias-primas para uma de grande
importadora de combustiveis e alimentos. Mas ndo necessariamente
perdeu a capacidade de autossuficiéncia energética. Por razodes
estratégicas e de custos a China vem preferindo alimentar o comércio de
matérias-primas com as regides periféricas, estreitando lagos politicos e
abrindo mercado para suas exportagoes. As transformagdes no consumo e
producdo de matérias-primas decorreram também tanto dos investimentos
na industria pesada associados ao processo de urbanizagdo quanto da
mudanca dos padrdes de consumo, principalmente de transportes e
alimentac¢do. A sua grande producdo de aco — a China ¢ hoje o maior
produtor mundial — e a répida expansdo da induastria automobilistica
simbolizam este processo. A despeito de seus esforgos de reducao dos
coeficientes de consumo, a combinacdo entre o processo de urbanizagao
com o da industrializa¢ao pesada torna o padrao de acumulagdo chinés
intensivo no uso de recursos naturais.

Esta transformagao deve ser compreendida em perspectiva histdrica
e material-espacial. A ascensao de qualquer poténcia econdmica sempre
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requereu grande coordenacdo entre a industria pesada e as fontes de
matéria-prima. Na medida em que as economias de escala na indistria
de transformacao vao se ampliando e as fontes mais proximas de
extracdo de matérias-primas vao se exaurindo e se deslocando para
areas mais distantes — elevando o custo de transporte —, a inovagao
tecnologica nos transportes € no uso dos insumos torna-se essencial
para a competitividade industrial. Entretanto, e na medida em que se
expande a demanda global da industria pesada, este progresso técnico
apenas temporariamente desloca a tensao entre escala e espaco. Solugdes
para esta tensdo, como afirmam Bunker & Ciccantell (2004), requerem a
coordenacao de multiplos processos fisicos e sociais sobre o espaco fisico
e geopolitico, entre firmas, setores e o Estado, e entre trabalho e as novas
tecnologias A China, como em geral o fazem as economias em ascensao,

soluciona estes problemas ao mesmo tempo ou até mesmo antes de aumentar
sua competitividade industrial. Estas solugdes estimulam o complexo processo
de aprendizado ¢ de mudanga institucional, que moldam fundamentalmente a
organiza¢ao da economia nacional ao mesmo tempo em que transformam os
mercados internacionais e as regras atuando sobre os seus participantes. Bunker
& Ciccantell (2004, p. 569).

Historicamente, apenas os Estados Unidos (EUA) com seu vasto
territorio e agricultura de alta produtividade, e parcialmente a Russia com
uma agricultura muito mais atrasada pode obter, pelo menos até a segunda
guerra mundial, no seu espago nacional integrado pelas ferrovias a maior
parte das matérias-primas requeridas para sua industria. Os recursos
naturais foram essenciais para os EUA, que ndo somente eram “o lider
das economias mineradoras mundiais no mesmo periodo histérico em
que o pais se tornou o lider em manufaturas (grosso modo, entre 1890
e 1910), mas as linkages e complementaridades do setor de recursos
naturais foram vitais para a historia geral do sucesso americano” (Wright
& Czelusta, 2003, p. 184). No pds-guerra, a principal transformagdo
na base geografica da industria americana foi o suprimento externo
do petroleo, em particular oriundo do oriente médio levando a ampla
internacionalizagdo de investimentos e a¢ao politica do estado americano
voltada a explorar e controlar o acesso aos novos centros de produgao
para o seu mercado e a dos paises aliados. O’Hearn (2004) salienta que
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a expansdo material verificada no novo ciclo de acumulagdo desde os
anos cinquenta tem nucleo nos investimentos externos americanos em
manufaturas, constituindo a nova divisdo internacional do trabalho.
Nesse contexto, uma das principais razdes para a forca daquele pais
foi a internalizag¢ao dos custos de transagdo através de uma “revolugdo
organizacional” das hierarquias dirigentes das empresas — que comegou
com as ferrovias em 1850. As companhias transnacionais estabeleceram
fontes diretas de matérias-primas e semifabricados que possibilitaram
economias de escala e aumento de excedentes.

Além de assemelharem-se por terem vastos territorios, a realidade
chinesa atual, com sua baixa densidade de terras por habitante,
assemelha-se aos EUA no que tange a abundancia de recursos naturais
e a Inglaterra do século XIX e ao Japao do pos-guerra no que se refere
a especializacao produtiva. Estes dois ultimos tiveram que construir
uma complexa rede de comércio através de amplos investimentos
na constru¢do naval, na infraestrutura de transporte, ¢ nas relacdes
diplomaticas e militares visando o acesso estavel a fonte de matérias-
-primas. No caso da Inglaterra, sua hegemonia fundou-se tanto no poder
militar — baseado na industria naval — quanto no poder comercial e
industrial, viabilizados pelo dominio direto ou indireto da maior parte
do globo terrestre, que lhe garantia acesso privilegiado a matérias-
-primas e mercados para suas manufaturas. No caso japonés do pos-
-guerra, devido a Guerra Fria, estas foram construidas pelos Estados
Unidos. Mas coube ao estado japonés formular uma ampla politica
com a criagdo de areas de desenvolvimento maritimo industrial para
construir uma base portuaria centrada na industria naval e siderurgica,
visando a reduzir o custo das matérias-primas (como o carvao e minério
de ferro) importadas. Estas duas industrias foram durante décadas a
base da industrializagdo japonesa.

Nos anos setenta, tanto os EUA, como o Japao e a Inglaterra, com
uma estrutura bem mais avangada do que a China, deslocaram para
outros paises alguns setores da industria pesada — como a siderurgica —,
achatando os custos associados a resolucao desta tensao estrutural entre
a industria e sua base de matérias-primas. Devido ao seu atual estagio
produtivo — a despeito de sua grande producdo industrial em termos
per capita a China ainda € um pais semi-industrializado e demografico
em que uma elevada parcela da populacao ainda encontra-se no mundo
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rural e desloca-se para as cidades, esta possibilidade ndo se apresenta
no horizonte préximo chinés.

Desse modo, a crescente demanda por matéria-prima e alimentos
vem mobilizando uma vasta rede de fornecedores espalhadas em
todo o mundo e a resolugdo desta pressdo estrutural vem guiando os
investimentos externos chineses, em grande expansao e redefinindo sua
estratégia diplomatica e militar*. No que tange o transporte e logistica,
a China vem realizando grandes investimentos de infraestrutura em
portos e transportes necessarios a redugao dos custos das matérias-primas.
Ademais, seguindo a estratégia japonesa (Bunker & Ciccantell, 2004), os
chineses estdo construindo novas siderargicas proximas aos portos, para
manter ¢ aumentar a competitividade industrial, por meio do fornecimento
doméstico com baixos custos.

Com efeito, de acordo com relatorio do Deutsche Bank (2006)
baseado nos dados da UNCTAD, as maiores empresas multinacionais
chinesas segundo o estoque de ativos no exterior eram do segmento de
recursos naturais (China Ocean Shipping, China National Petroleum
Corporation, China State Construction Engineering Corporation, China
National Offshore Oil Corporation, China Minmetals Corporation). Os
principais paises fornecedores de recursos naturais para a China sdo a
Australia, Arabia Saudita, Angola, Russia e Brasil em 2008°. A tabela
abaixo apresenta a distribuicdo por regides das importagdes de recursos
naturais por parte de alguns paises selecionados, evidenciando o grande
crescimento — em relagao aos EUA, Japao e Unido Europeia (EU) — das

4“To supply these mills, imports of far higher quality Australian, Brazilian and other imported
iron ore increased from only 10 million tons in 1985 and 14 million tons in 1990 to 41 million
tons by 1995 and 92 million tons in 2001, ranking behind only Japan and the European Union in
size (International Bulk Journal 2002, p. 28). Several ports serving coastal steel mills, including
Dalian, Tangshan, Tianjin, and Majishan increased or are increasing their capacity to accommodate
100,000 to 200,000 deadweight ton ships bringing ore from Australia and Brazil (International
Bulk Journal 2002, pp. 27-28; Hogan 1999a, 1999b). Plans are being made for even larger scale
ports, since a contract was recently signed with the world’s largest iron ore exporting firm, CVRD
(Companhia Vale do Rio Doce) of Brazil, for the construction of a 450,000 dwt bulk ship. This
will be the world’s largest bulk carrier and is planned to take Chinese coal to Brazil and Brazilian
iron ore to China” Bunker; Ciccantell, op. cit, p. 579.

5 A guisa de comparacio e para reflexio sobre as relagdes geopoliticas entre paises, os EUA
importam principalmente do Canada, Arabia Saudita, Venezuela, México e Unido Europeia. A
Unido Europeia importa principalmente dela mesma, e também da Russia, Noruega, Libia e
Estados Unidos. Por fim, as importagdes japonesas advém principalmente de Ardbia Saudita,
Emirados Arabes, Australia, Qatar ¢ Indonésia (WTO, 2010a, pp. 217-218).
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importagdes chinesas provenientes de todas as regides, destacadamente a
América Latina (e o Brasil). Os dados apontam a extraordinaria e singular
participacdo da Africa como fontes de recursos naturais para a China,
enquanto a UE tem como principal parceira ela mesma, o Japao conta com
o Oriente Médio e os EUA — apesar da melhor distribuicao entre regides —
ter como maior fornecedor os paises da ex-URSS (notadamente Russia).

Importacoes de recursos naturais por regioes parceiras em 2008.

Unido Europeia [27) Estados Unidos lapio China
Parcela (%) %ﬁ;{]‘r’l Parcela (%) W:?:::;;‘:a] Parcela () V_a;izig:;%]ual Parcela (%) Va:::::_;;;"
Mundo 100 16 10 15 100 14 100 30
Oriente Médio 6 10 17 17 a7 17 22 30
Africa 11 14 20 20 5 22 16 a7
s 21 21 23 23 4 14 g 29
América do Sul/Central 4 17 14 14 5 15 13 45
Amiérica do Norte 4 12 14 14 5 4 5 24
Asia 3 18 ] 9 n 12 33 7
Europa 47 15 11 11 2 B 4 24

Fonte: WTO, 2010a, pp. 217-8.

Em relacdo ao petréleo, seus maiores supridores encontram-se no
Oriente Médio, Africa (especialmente Angola, Suddo, Africa do Sul),
Russia e Cazaquistdo e Venezuela. A questdo central do abastecimento
de petroleo ndo se limita ao estabelecimento de contratos estaveis
e investimentos na sua infraestrutura como, por exemplo, os que
caracterizam a crescente presen¢a da China na Africa, mas na garantia
dos corredores maritimos criticos, como € o caso do estreito de Ormuz
e Malaca e na busca de rotas alternativas através de dutos como os hoje
em construcdo na Sibéria e no Cazaquistao.

Na Africa, o maior produtor de petréleo — a Nigéria — exporta
essencialmente para os EUA. A China entrou nas brechas abertas
pelos conflitos politicos e por seu estrito pragmatismo. Em paises
como Sudao, Angola, etc. No caso em particular de Angola, a China
transformou-se desde os anos noventa em seu maior parceiro comercial
e investidor. De resto, a presen¢a da China na Africa— ajuda, comércio,
investimento — tem alterado a geopolitica do continente®, envolvendo

¢ “Due to China’s change in foreign policy towards Africa the country has managed to gain
access to at least 47 of Africa’s 53 markets through strategies such as ‘oil backed loans” and
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um amplo conjunto de iniciativas diplomadticas, acordos comerciais —
em geral de livre comércio — e substancial elevag@o dos investimentos.

Na América Latina (AL), além do petroleo venezuelano, a China
tem se tornado o maior importador de minérios, principalmente do cobre
chileno e peruano, do minério de ferro brasileiro e de produtos agricolas,
destacando a soja brasileira e argentina. Conforme mostra a tabela 2,
na ultima década o volume de comércio entre a China e o continente
cresceu a taxa muito superior as do continente com os EUA, ou Unido
Europeia ou na propria AL, em grande medida devido aos acordos de
livre comercio’. Em particular, grandes projetos de investimento em
ferrovias e portos estdo em andamento em diversos paises latinos voltados
areduzir os custos de transporte dos seus minérios para a China. Segundo
Skira (2007), em 2004 mais de 50% do investimento direto estrangeiro
chinés (IED) destinaram-se para a AL, e 30% para a Asia — sendo que a
Baosteel, maior produtora chinesa de ago foi a responsavel pelo maior
IED de uma empresa da China até entdo — uma operacao de US$ 1,5
bilhao, que mais tarde recebeu novos aportes®.

Do ponto de vista macroecondmico e empresarial, o regime
economico da China tem conseguido criar as condi¢des que possibilitam
esses investimentos ¢ acordos comerciais com as regides-chave que
lhe garantem acesso a fontes de recursos naturais. Contudo, talvez

‘oil for aid’ investment measures. At the core of China’s foreign policy of independence and
peace in the 1980s was the principle that China would never establish an alliance or a strategic
relationship with any big power. China’s current foreign policy aims for a peaceful, stable,
international environment, promotion of a global multipolar world and the recognition of China
as an important pole in this multipolar world. Chinese investment in Africa are mostly related
to: oil, agriculture, consumer markets for Chinese low cost goods, construction, infrastructure,
overseas funded enterprises, military, knowledge transfer and investments regarding other
resources such as cotton, diamonds and timber” (Blankendal, 2008, p. 85).

7 “In November 2004, current Chinese President Hu Jintao visited Latin America in conjunction
with an Asia- Pacific Economic Cooperation (APEC) summit in Santiago, Chile. Before the
summit meeting, Hu visited Argentina, Brazil, Chile, and Cuba, and signed 39 bilateral agreements
concerning energy cooperation, infrastructure financing, commodity purchasing contracts, and
deals in telecommunications, education, and tourism” (Skira, 2007, p. 19).

8 “China also already controls, through Shougang Group, Peru’s major iron ore mine, owns a
major stake in an Ecuadorian oil field and is trying to produce fuel in Venezuela and reactivated
gold mines in this country. In Brazil, it is also expected that Chinese investment in railways and
ports, and in general in all Latin America Chinese interest on logistical infrastructure is high in
order to facilitate transport of commodities to ports. In Argentina, China is already committed to
investing $25 million in a grain port and another $250 million in a road from Argentina to Chile
in order to facilitate exports of Argentine raw materials from Chilean ports” (Skira, 2007, p. 35).
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sejam os conflitos geopoliticos os que venham a se colocar como
principal obstaculo a essa expansdo. Algumas breves observacdes serdo
desenvolvidas na secao final deste artigo.

Inovacao industrial chinesa e matérias-primas estratégicas

“There is oil in the Middle East; there is rare earth in China”. Deng Xiaoping, 1982.
“Improve the development and application of rare earth, and change
the resource advantage into economic superiority”. Jiang Zemin.

A matéria-prima das novas tecnologias, novas armas e fontes alternativas
de energia ¢ constituida por alguns minérios estratégicos como o litio, o
cobalto e pelas terras raras. Estas sdo formadas por um conjunto de 17 metais
como, por exemplo, o neodimio (que ¢ usado nos iPods), como o lantanio,
o cerium e o praseodimio (que como o cobalto e o litio estdo presentes nas
baterias dos carros elétricos e nos geradores de turbinas a vento), como o
itrio (usado nas fibras 6ticas e lampadas florescentes), como o samarium-
-cobalto (usado no sistema de navegacao das armas contemporaneas mais
sofisticadas, capaz de suportar temperaturas mais altas e possivel de utilizacao
militar). Em particular as tecnologias em energia limpa requerem magnetos
permanentes (pois produzem um campo magnético estavel sem o uso de uma
fonte externa de energia) cuja base € o neodimio, praseodimio e o disprosio.

A despeito do nome, as terras raras sao abundantes na superficie da
terra, entretanto, ndo se encontram fisicamente concentradas, o que torna
sua extragdao econdmica cara € complexa (por isso chamada raras). Por
outro lado, por serem oriundos da mesma fonte mineral, ndo € possivel
uma extracdo e producao individualizada dos minérios, todos sdo
coprodutos de uma producao conjunta. Outros materiais estratégicos,
como o cobalto, sdo produtos derivados. As principais reservas mundiais
encontram-se na China (que detém algo como 37%), Estados Unidos,
CIS, Australia, Africa do Sul’. Hoje, a oferta mundial destes metais
¢ praticamente monopolizada pela China que detém 97% do mercado
internacional'’.

9 Até 1949 o Brasil e a India eram os maiores produtores extraindo a partir de jazidas de monazitas.
10 E preciso ficar claro que se trata de uma matéria-prima estratégica e ndo de um grande mercado
economicamente substantivo. “The rare earths industry, while vital, is tiny by global standards.
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Esta extraordinaria concentracdo se afirmou nos anos noventa
quando a China entrou com uma grande oferta no mercado internacional
derrubando os precos e levando ao fechamento de diversas fabricas no
ocidente, inclusive na California (até os anos setenta a mina de Mountain
Pass era o maior supridor mundial) que dominou o mercado mundial
até os anos oitenta. Com pregos baixos e devido ao “trabalho sujo”!! na
extragdo destes materiais, a extracao no ocidente contraiu-se fortemente e
as firmas estatais chinesas fizeram com que a Mongolia interior chinesa,
Shangdong, Jiangxi, Guangdong, Hunan, Guangxi, Fujian e Sichuan
constituissem a principal regido produtora mundial.

Assim, tal como na producdo manufatureira em que se afirmou
inicialmente na exportacao de produtos intensivos em mao de obra, ao
longo dos anos noventa a China também se afirmou nas exportacdes de
recursos naturais demandados pelas novas tecnologias. Constituiu-se assim
uma classica divisdo do trabalho e com a China exportando matérias-
-primas para a industria ocidental e asiatica retendo uma fragdo pequena
da cadeia produtiva das novas tecnologias'?. Porém, tal como houve
na industria manufatureira, desde o inicio do século XIX a estratégia
chinesa neste setor também move-se rapidamente para uma dire¢do
tecnologicamente mais avancada.

Convém observar de partida a percep¢ao origindria de Deng Xiaoping
de que o controle sobre metais raros daria a China uma extraordinéria
vantagem competitiva. O desafio, entdo, era dominar o downstream

Even factoring in recent price rises, the entire rare earths business is forecast to be worth only
$3 billion a year by 2014, barely one per cent of today’s iron ore market. What the world will
spend on rare earths this year — $2 billion — is roughly equivalent to what China spends on iron-
ore imports in a fortnight” (Foster, 2011).

' “The system used to obtain the rare earths is extremely basic. At regular intervals miners dig
holes about 8ft deep, into which they drip-feed a concentrated solution of sulphuric acid which
sinks down through the clay, leaching out the rare earths elements as it passes. Some of the acid
also travels upwards through the roots of the trees, which have curling, sickly-brown leaves.
When the rains come the chemicals from poorly managed mines are sometimes swept into the
water supply, poisoning drinking water, killing rice crops and, in one case in Guangdong in 2008,
wiping out an entire reservoir of fish. Faced with widespread environmental problems, China has
already closed hundreds of illegal operations and has promised to tackle the smuggling gangs,
often backed by corrupt officials, that still operate” (Foster, 2011).

12 E nesta produg@o, a populagdo chinesa internaliza a polui¢do, os baixos saldrios e os riscos
de satide envolvidos na extracdo dos minérios. Em seguida, os exporta a precos muito baixos
para empresas estrangeiras de alta tecnologia — que também se beneficiam dos inconvenientes
do processo. De fato, o valor real das terras raras esta intrinseco no uso dowstream dos inérios
nos processos de producdo de alta tecnologia, que ndo ¢ transferido para a China.
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da industria eletronica e de energia alternativa. Esta estratégia estava
contida no possivelmente mais importante programa tecnolégico chinés,
o Programa 863", A ideia fundamental, sugerida por cientistas vinculados
ao programa de misseis, era realizar decidido avango em diversas areas
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), cobrindo um vasto programa
da biotecnologia a pesquisa espacial'®. Desde o seu inicio a questdo da
tecnologia de duplo uso, civil e militar estava implicita tendo em vista a
importancia do uso dos magnetos permanentes, em particular o samarium
— cobalto e neodimio-ferro-boro (NdFeB), para fabricar misseis e avides.

Assim, em Baotou, coragdo da Mongolia interior e importante centro
sidertrgico, o estado chinés criou o maior centro de pesquisa mundial
em novos materiais: Pioneering Rare Earth Hi-Tech Development Zone.
Paralelamente, a China introduziu novas técnicas de refino e producao
aumentando a pureza dos materiais, desenvolvendo o downstream
industrial. Com efeito, com a compra da Magnequench' dos EUA, a
China passou a disputar com o Japao (Hitachi Metals) a lideranga no

13 “In March 1986, three Chinese scientists jointly proposed a plan that would accelerate the
country’s high-tech development. Deng Xiaoping, China’s leader at the time, approved the
National High Technology Research and Development Program, namely Program 863. According
to China’s Ministry of Science and Technology, the objective of the program is to “gain a foothold
in the world arena; to strive to achieve breakthroughs in key technical fields that concern the
national economic lifeline and national security; and to achieve ‘leapfrog’ development in key
high-tech fields in which China enjoys relative advantages or should take strategic positions
in order to provide high-tech support to fulfill strategic objectives in the implementation of the
third step of China’s modernization process” (Hurt, 2010, p. 6).

14 O programa se assemelha aos da Satide e aos da Defesa americanos em que o governo aponta
os especialistas que desenham as prioridades definem a concorréncia (intensa entre firmas) e
estabelecem os contratos.

15 “GM needed the magnets for its vehicles and in 1986 the company established a new division
to produce the NdFeB magnets. They called the division Magnequench. In 1995 two Chinese
groups, the Beijing San Huan New Materials High-Tech Inc. and China National Non-Ferrous
Metals Import & Export Corporation, joined forces with Sextant Group Inc, a U.S. investment firm
founded by Archibold Cox, Jr., and tried to acquire Magnequench. The purchase was reviewed
by the U.S. government and finally went through after China agreed to keep Magnequench in
the U.S. for at least five years. Magnequench was located in Anderson, Indiana. The day after
China’s deal to keep Magnaquench in the U.S. expired in 2002, the entire operation, along with
all the equipment, disappeared. All employees were laid off and the company moved to China.
At the time, it seemed that no one really cared. Today, however, “they are all sorry about that
mistake,” Gschneidner points out. “As the business went, technology went.” Some critical military
applications for the NdFeB magnets include lasers as rangefinders, target designators, and target
interrogators; and communication systems such as traveling wave tubes (TWT) and klystrons,
which are used in satellite communications, troposcatter communications, pulsed or continuous
wave radar amplifiers, and communication links.” (Hurt, 2010, p. 13).
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patenteamento do NdFeB, no processo de sintetizacao e na producdo dos
magnetos para uso final.

Em 2001, devido a crescente dependéncia do petroleo e também
a enorme degradag¢do ambiental provocado pela produgdo e consumo
de carvao, a energia alternativa passou a fazer parte das prioridades do
programa cientifico. De fato, a China queima mais carvao do que os EUA,
a Europa e o Japao combinados e transformou-se hoje no maior emissor
mundial'® de gazes de efeito de estufa e, portanto, também o maior alvo
de criticas de organizagdes e governos do mundo todo. A utilizagdo de
turbina a vento, uma das prioridades a partir de 2006, cresce a taxas
espetaculares nos ultimos anos, fazendo da China o segundo pais em
termos de capacidade instalada de energia a vento. Também priorizando
painéis solares, o pais afirma-se hoje o maior produtor mundial de células
solares (Romm, 2010). A aposta no carro elétrico, considerado o produto
da industria estratégica no 12° Plano Quinquenal de Desenvolvimento,
de 2006, traduziu-se em intensa politica industrial e grande concorréncia
com os japoneses (lideres até o final dos anos noventa da fabricagdo de
baterias de ferro-litio, promissoras células de luz para serem usadas no
carro elétrico)'’.

Em 2007, a China declarou que as terras raras constituiam commodities
estratégicas controlando o ingresso de capital estrangeiro na extragao (s6
em joint ventures com firmas chinesas). Com a expansao do consumo
interno, o governo mudou sua estratégia de comercializagdo: aumentou
os Impostos sobre as exportacdes, instituiu quotas de exportacao, iniciou
a formacao de estoques estratégicos. Estas acdes combinadas reduziram
substancialmente (menos 40% em relagdo a 2010)'® a producdo exportada

' De acordo com o IEA (2010), a China era responsavel por 22,3% das emissdes mundiais de
gés carbonico em 2008, enquanto em 1973 era 5,7%.

17 “A decade ago, Japan dominated the world of lithium-ion batteries — the powerful, lightweight
cells that hold promise for an electric-car future — but in 1998 the Chinese government launched
a push to catch up. Tianjin Lishen Battery Joint-Stock Company received millions in subsidies
and hundreds of acres of low-cost land to build a factory. The company grew to two hundred and
fifty million dollars in annual sales, with customers including Apple, Samsung, and Motorola.
Last year, the 863 Program gave Lishen a $2.6-million grant to get into the electric-car business”
(Romm, 2010).

18 “Since 2006 China has behaved in a way that resembles OPEC, the oil-producers’ cartel, cutting
exports by 5-10% a year. In July the export quota was cut by 40%. Prices have soared: the cost
of cerium oxide (often used as a catalyst) has increased sixfold since the start of the year, and is
20 times higher than in 2005. The squeeze comes as a surge in demand for high-tech equipment
has sent demand for rare earths soaring. In 2003 some 85,000 tonnes were shipped, valued at
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de metais raros, levando a uma forte elevacao no seu preco internacional.
Esta politica vem afetando, sobretudo, o Japdo que ¢ praticamente
abastecido exclusivamente pelas exportagdes chinesas — e a estratégia de
inovagao recente da Toyota sobre carros hibridos depende destes metais.
Desta forma, atualmente ha uma crescente pressao junto a OMC para a
China eliminar as quotas de exportagao de terras raras'*.

Cabe destacar também que com o polisilicio (usado em geral na
industria eletronica e em grande expansdo devido ao uso de energia
solar na Europa), a estratégia chinesa foi semelhante a que ocorreu nos
anos noventa com os metais raros. Mais uma vez, observou-se entrada
massiva das empresas chinesas no mercado internacional. A logica deste
movimento contou, inicialmente, com a derrubada dos pregos do produto
e criagdo de mercado (muitas vezes dependentes), para, posteriormente,
impor controle das exportagdes. Esta estratégia garante suprimento
interno a custos mais baixos do que no mercado internacional, obtendo
vantagens para a industria chinesa de alta tecnologia e induzindo mudanga
tecnoldgica. Uma investida fundamental que complementou esta
estratégia foi a elevacdo a priori do preco do carvao, de forma a viabilizar
o uso de fontes alternativas de energia. Com este movimento integrado,
a China procura também atrair as principais empresas internacionais na
producdo downstream destes recursos naturais.

$500m. This year’s sales are expected to total 125,000 tonnes, worth nearly $2 billion. Demand
is forecast to increase by around two-thirds over the next five years” (The Economist, 2010).

19 “Officials in the US, Japan and Europe are now debating whether to lodge a complaint with
the World Trade Organization over China’s export quotas on rare earths. Their concern is that
China will have an unfair price advantage as it builds up a green-tech industry that it wants to
export all over the world. Last year, the Geneva-based WTO secretariat warned in its biennial
trade policy review that China’s export quotas on rare earths and some other key metals were
causing worrying distortions. The resulting gap between domestic prices and world prices
constitutes implicit assistance to domestic downstream processors of the targeted products and
thus provides them a competitive advantage”. (Foster, 2010).

2 Para o nacionalismo de recursos naturais e corrida tecnolégica: “Those who doubt China’s
motives for its rare earths controls also point to the months-long diplomatic spat between China
and Japan last year over the arrest of a Chinese trawler captain in disputed waters in the East
China Sea. Reports emerged that China had quietly ordered customs officers not to sign off
shipments of rare earths to Japan. Several Japanese traders who had been expecting shipments
said they had been stopped without explanation; China denied the allegations. The world remains
to be convinced. Already Japan, which accounts for 65 per cent of China’s rare earths exports,
has announced an inquiry into China’s policies. Toyota, which needs lanthanum, dysprosium
and neodymium to make its Prius hybrid cars, has formed a special task force to examine how to
secure non-Chinese sources of rare earths, and is seeking supplies from Vietnam” (Foster, 2010).
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Naturalmente, com os novos precos os investimentos fora da China
(principalmente Australia e EUA) tornaram-se mais custosos. O sinal
de alerta preocupou fortemente os EUA, pois a vantagem chinesa
resultava ndo apenas dos baixos custos, amplas reservas e sua “maior
tolerancia” a poluicao e baixos saldrios, mas das novas técnicas de refino
ali desenvolvidas. Em particular, segundo o Departamento de Energia
dos EUA (USDE, 2010) ha riscos de abastecimento principalmente de
disprésio, neodimio, térbio, eurdpio e itrio?'. No entanto, a médio e
longo prazos o temor ndo ¢ a escassez destes materiais (embora projete-se
que em breve a China deverd comegar a importa-los), mas o fato de
que a expansdo da producao mundial podera resultar numa derrubada
dos seus precos tornando novamente a produgdo fora da China inviavel
economicamente.

Uma vez assegurado o controle destas matérias-primas basicas, a
estratégia chinesa ¢ de se afirmar como o maior produtor mundial de um
automodvel puramente elétrico. De fato, o pais j& introduziu no mercado
centenas de milhdes de bicicletas elétricas, o primeiro veiculo elétrico
de mercado®. O elemento critico para a expansdo do carro elétrico na
China, e para sua afirmacao no mercado internacional, € reduzir o preco da

2l Ao lado da preocupagdo geral americana do setor de energia, acabou de ser aprovado um
Rare Earths and Critical Materials Revitalisation Act of 2010 ha também a pressao militar. O
Pentdgono estima que a demanda anual das forcas armadas americanas ¢ de 10 a 20 toneladas
de metais raros o que ndo chega a preocupar tendo em vista a possibilidade de garantir este
suprimento e o tamanho dos estoques estratégicos destes materiais controlados pelo DOD,
mas a retomada da producdo nacional ¢ fortemente defendida. Esta ¢ a posicdo do Ministério
da Energia e da sua ARPA-E que tem colocado amplos recursos para o desenvolvimento de
magnetos permanentes com menor uso de metais raros. Esta ¢ parte relevante da atual corrida
tecnoldgica liderada pelos EUA.

22 “The use of solar and wind power are set to increase exponentially in China. Green energy
technology is expected to become the largest consumer of rare earth elements in the future.
According to Mark Smith, Chief Executive Officer of Molycorp Minerals, the company that
owns and operates the Mountain Pass rare earth mine in California, “We’ve coined the term, ‘the
green elements.” because there are so many applications right now — hybrid electric vehicles,
wind powered generation ...permanent magnet generators, compact fluorescent light bulbs (...)
Just to name a few. Rare earths are absolutely indispensable. They (green technologies) will not
work without rare earths.” In its 2007 energy strategy, the Chinese government had a target of
30 gigawatts capacity for wind-power. According to Fang Junshi, head of the coal department
of the National Energy Administration, China will have 100 gigawatts of wind-power by 2020.
“The annual growth rate will be about 20 percent,” he said. As of 2009, China has about 12
gigawatts of wind-power capacity, and hopes to raise that to 20 gigawatts by 2010.44 NdFeB
magnets are a critical component for some models of the new generation wind-powered turbines”
(Hurst, 2010, p. 19).
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bateria watt/hora e melhorar seu desempenho. Isto depende parcialmente
do custo de produgdo do polisilicio, do litio, das terras raras e das
pesquisas tecnologicas. Através de uma estratégia ampla e que envolve
altos investimentos, a China tem se afirmado como o produtor de maior
capacidade e com dominio crescente das suas atividades downstream,
visando obter lideranca tecnoldgica nas energias alternativas.

Conclusoes

Argumentou-se neste texto que a industrializagdo chinesa levou a
dois desafios distintos associados ao controle e acesso das matérias-
-primas. O primeiro foi a passagem de uma economia autossuficiente
em energia ¢ minérios demandados por sua industria pesada e
urbanizacdo para uma posi¢do de grande importadora no mercado
internacional. Esta transformac¢ao deu origem a um grande movimento
de internacionalizacdo das empresas chinesas produtoras de energia e
minérios bem como a ampla ofensiva comercial e diplomadtica voltada
aos paises asiaticos, latino-americanos e africanos. Associado a este,
o distanciamento das fontes de suprimento de matérias-primas vem
provocando substancial investimento na infraestrutura de transportes, em
portos, na marinha mercante e reconfigurando a distribuicao espacial da
industria pesada usuaria das matérias-primas. Tais movimentos seguem
uma direcao percorrida historicamente por outros paises que passaram
em sua ascensdo econdmica por intenso processo de industrializagao
e urbanizacdo. Os dilemas principais associados a este movimento
colocam-se no plano geopolitico. Com efeito, a seguranga dos canais
de comércio, em particular de petroleo, inclui a expansdo da marinha de
guerra chinesa projetando o seu alcance militar para areas até o presente
momento de estrito controle da marinha americana, por outro lado,
como se argumentou em outro trabalho (Medeiros, 2008) a crescente
aproximag¢do com a Russia, grande produtor de petrdleo e gas, vem
ampliando as iniciativas diplomaticas chinesas redefinindo as aliangas
regionais e a diplomacia mundial.

O segundo movimento discutido neste texto foi a passagem na
China de uma posi¢ao de exportadora de terras raras, matérias-primas
estratégicas para as novas tecnologias, para a sua industrializacao,
priorizando a producdo do mercado doméstico. Este deslocamento
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foi guiado por decisdes politicas e pela estratégia tecnologica voltada a
conquista de vantagens competitivas nos motores e equipamentos baseados
em fontes alternativas de energia. Aqui também a China percorre uma
trajetoria classica do desenvolvimento econdmico baseada na construgao
de uma soélida base industrial a partir de uma posi¢do de produtora
destes recursos. Naturalmente tal estratégia tem suscitado crescente
questionamento internacional e a0 mesmo tempo respostas sobretudo nos
EUA voltadas a maior diversificacao das fontes destes materiais.
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3.3 O Canto da Sereia

Jorge Arbache'

Sumario: A cooperagdo econdmica entre o Brasil e a China tem crescido
velozmente nos ultimos anos impulsionada pelas demandas chinesas
por produtos basicos brasileiros e pelas demandas brasileiras por bens
de consumo, bens de capital e bens intermediarios provenientes da
China. Como consequéncia, a China se tornou o principal parceiro
comercial e a principal fonte de investimento estrangeiro direto no
Brasil. A evolugdo da parceria econdmica Brasil-China sugere ser ela
uma relagdo simbidtica. Para a China, o Brasil pode ajudar a garantir o
fornecimento dos suprimentos de que ela necessita para crescer € manter a
estabilidade politica. Para o Brasil, a parceria com a China ajuda a elevar
as exportagdes, aumentar os investimentos e prover o pais de produtos
manufaturados € insumos a baixos precos. Argumenta-se neste artigo que
a parceria com a China se assemelha ao “canto da sereia” da Odisseia de
Homero: ¢ sedutora e irresistivel, mas traz riscos ndo negligenciaveis.
Isto porque a relagdao econdmica bilateral, tal como ela se encontra hoje,

! Assessor da Presidéncia do BNDES e professor de economia da Universidade de Brasilia. As
opinides contidas neste artigo ndo necessariamente representam as visdes do BNDES e de sua
diretoria. Artigo especialmente preparado para o “Seminario Internacional Brasil e China no
Reordenamento das Relac¢des Internacionais: Desafios e Oportunidades”, Palacio Itamaraty, Rio
de Janeiro, 16 e 17 de junho de 2011. O semindrio foi organizado pela Fundacdo Alexandre de
Gusmao, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais e Instituto de Estudos Brasil-China.
Agradeco os comentarios de Sarquis J. B. Sarquis e Sergei Soares.
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¢ crescentemente assimétrica e beneficia o Brasil a curto prazo, mas
incentiva e encoraja uma crescente dependéncia da economia brasileira
a economia chinesa a longo prazo. O artigo argumenta, ainda, que, para
ser duradoura e proveitosa, a relagdo econdmica Brasil-China requer
uma visao menos pragmatica por parte do Brasil e mais estratégica, além
do desenvolvimento de uma agenda de colaboragdao com objetivos mais
amplos e baseada no principio do mutuo beneficio. O artigo oferece
sugestoes para uma agenda de colaboragao.

1. Introducio

Brasil e China sdo dois paises singulares. Suas historias, culturas
e instituicdes sdo certamente distintas. Eles guardam, entretanto,
algumas caracteristicas em comum que os tornam candidatos naturais
a cooperar e a usufruir das potencialidades e ambigdes de crescimento
e progresso social um do outro. Os dois paises vém crescendo a taxas
médias elevadas. Ambos tém territdrios extensos € ricos em recursos
naturais, algumas das maiores populacdes do planeta, lideranga regional
e crescente protagonismo na governanga € economia globais. Ao
mesmo tempo, ambos os paises tém grandes desafios — alguns deles
em comum, como a pobreza, a desigualdade da distribuicao da renda,
as disparidades regionais e os problemas demograficos. Brasil e China
também tém desafios particulares. O Brasil tem problemas cronicos
de déficits das contas correntes, baixa taxa de investimento e pressdes
inflacionarias persistentes. A China tem crescente caréncia de recursos
naturais, energia e alimentos requeridos para manter o crescimento
econdmico elevado.

A cooperacdo economica entre o Brasil e a China tem crescido
velozmente nos ultimos anos impulsionada pelas demandas chinesas
por produtos basicos brasileiros e pelas demandas brasileiras por bens
de consumo, bens de capital e bens intermediarios provenientes da
China. Como consequéncia, a China se tornou o principal parceiro
comercial e a principal fonte de investimento estrangeiro direto no
Brasil. A evolugdo da parceria econdmica Brasil-China sugere ser ela
uma relacao simbidtica. Para a China, o Brasil pode ajudar a garantir o
fornecimento dos suprimentos de que ela necessita para crescer € manter a
estabilidade politica. Para o Brasil, a parceria com a China ajuda a elevar
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as exportagdes, aumentar os investimentos e prover o pais de produtos
manufaturados e insumos a baixos pregos.

Argumenta-se neste artigo que a parceria com a China se assemelha
ao “canto da sereia” da Odisseia de Homero: é sedutora ¢ irresistivel,
mas traz riscos nao negligenciaveis. Isto porque a relagdo econdmica
bilateral, tal como ela se encontra hoje, ¢ crescentemente assimétrica e
beneficia o Brasil a curto prazo, mas incentiva e encoraja uma crescente
dependéncia da economia brasileira a economia chinesa a longo prazo. O
artigo argumenta, ainda, que, para ser duradoura e proveitosa, a relagao
econdmica Brasil-China requer uma visdo menos pragmatica por parte
do Brasil e mais estratégica, além do desenvolvimento de uma agenda de
colaboracdo com objetivos mais amplos e baseada no principio do mutuo
beneficio. O artigo oferece sugestdes para uma agenda de colaboragao.

O artigo esta organizado como segue. A se¢do seguinte apresenta
um breve historico da evolugao das relagdes econdmicas Brasil-China. A
secdo 3 apresenta o argumento do canto da sereia. A se¢do 4 faz algumas
sugestoes para uma agenda de colaboracao na area econdmica. A ultima
se¢do traz os comentarios finais.

2. Breve historico da evolucao das relacoes economicas entre o
Brasil e a China

Em 1989, a corrente de comércio bilateral foi de USS$ 0,76 bilhao,
mas, em 2010, chegou a US$ 56,8 bilhdes, um crescimento extraordinario
que levou a China ao posto de principal parceiro comercial do Brasil
ao final da década de 2000 (figura 1). Se, em 1989, o comércio bilateral
representava apenas 1,5% da corrente de comércio brasileira, esse
percentual chegou a quase 15% em 2010% A China se tornou de longe
o maior importador do Brasil, com US$ 30,7 bilhdes em 2010, bem a
frente do segundo colocado, os Estados Unidos, com US$ 19,4 bilhdes.

2 Em 2010, o comércio bilateral representou apenas 1,9% da corrente de comércio chinesa.
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Figura 1: Evolugéo do comércio bilateral Brasil-China e participagao na
corrente de comércio do Brasil
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Os investimentos chineses no Brasil também cresceram rapidamente.
Entre 1990 € 2009, o investimento estrangeiro direto (IED) acumulado da
China no Brasil foi de US$ 250 milhdes (tabela 1). Entre 2007 ¢ 2009,
observou-se tendéncia de aumento dos investimentos, com US$ 24,3
milhdes em 2007, US$ 38,4 em 2008 e US$ 82,0 em 2009. Mas, em 2010,
o IED chinés deu impressionante salto e alcangou US$ 13,7 bilhoes, o
que representou 28% de todo o IED no Brasil naquele ano. Para 2011,
estima-se que a China investira US$ 15 bilhdes no Brasil.

O IED brasileiro na China €, por outro lado, ainda pouco expressivo.
Segundo o Banco Central, em 2010 o estoque de IED brasileiro na China
era de US$ 85,3 milhdes’.

Tabela 1: Investimentos estrangeiros diretos chineses no Brasil

1990-2009 (estoque) 2010 2011
Valor (USS bilhdo) 0,25 13,7+ 15,0+
% do total de IED no Brasil 0,07 28,3 25

Fontes: Jornal Valor Econdémico (19/7/2011), Acioly, Pinto e Cintra (2011) e célculos do autor.
(*) preliminar — incluem ingressos de IED chineses. provenientes de paraisos fiscais.
(**) anunciados.

3 Este numero pode estar subestimado, uma vez que empresas brasileiras realizam seus
investimentos externos a partir de paraisos fiscais.
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As oportunidades de aprofundamento das relagdes econdmicas
entre os dois paises sdo imensas, como sugerem a evolucdo da corrente
de comércio e o crescimento dos investimentos diretos. Do lado das
oportunidades do Brasil na China, o 12° Plano Quinquenal, a crescente
migragdo do campo para as cidades, a incorporacao de centenas de
milhdes de pessoas a economia moderna € o aumento do consumo das
familias associado as politicas publicas e ao crescimento da renda per
capita influenciardo substancialmente a demanda chinesa por alimentos,
recursos minerais e energia®.

Outro fator que favorecerd o aprofundamento das relagdes
econdmicas bilaterais ¢ o crescente protagonismo da China nos
investimentos estrangeiros diretos a nivel global. A intensificacdo
do processo de internacionalizagdo das empresas estatais chinesas,
que buscam ampliar as fontes de suprimentos de alimentos, energia
e recursos minerais, bem como fortalecer e diversificar as fontes de
suprimentos de insumos basicos para a producao industrial, devera atrair
investimentos diretos para o Brasil. Além disso, a crescente inser¢ao
geopolitica, a procura por influéncia e projecdo econdmica e a busca
por diversificacdo das imensas reservas internacionais também deverao
favorecer os investimentos chineses no Brasil. Com enormes reservas
de recursos naturais, vastas extensoes de terras agricultdveis, abundancia
de 4gua, estabilidade politica e mercado interno em expansao, o Brasil
se posiciona favoravelmente como supridor de varios produtos basicos
e energia requeridos em escala crescente pela China.

Pelo lado das oportunidades da China no Brasil, os problemas
cronicos e estruturais que tanto caracterizam a economia brasileira sdo
uma imensa janela de oportunidades para a intensificacdo das relagdes
econdmicas entre os dois paises. Com uma baixa taxa de investimento
em relacdo ao PIB, que entre 2000 e 2010 foi de apenas 17,4%, vé-se
com bons olhos os crescentes investimentos chineses que, espera-se,
contribuirdo para aumentar as inversdes em formagao bruta de capital
fixo e em infraestrutura.

O aumento do comércio com a China tem contribuido para amenizar
outro problema estrutural brasileiro, que s3o os elevados e persistentes

40 12° Plano Quinquenal (2011-2015) objetiva, dentre outros, manter o crescimento econdémico
elevado, aumentar o consumo das familias, reduzir as discrepancias econdmicas regionais e as
desigualdades de renda entre as familias.
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déficits das contas correntes, que mantém a economia permanentemente
exposta a choques externos. Apos alguns breves anos de saldo positivo
em meados dos anos 2000, as contas externas voltaram a se deteriorar e,
de acordo com projecdes do FMI, o déficit das contas correntes devera
se situar na casa de -3,4% nos proximos anos. E amplamente aceito
nos circulos econdmicos e financeiros no Brasil que o crescimento das
exportagdes para a China e a elevagao dos investimentos diretos chineses
ajudardo a manter as contas externas sob controle®.

As relagdes econdomicas com a China também contribuem para
combater outra chaga brasileira, as persistentes pressdes inflaciondrias.
Apesar do sucesso do Plano Real, a inflagao tem se mantido relativamente
elevada, tendo alcangado uma média de 6,8% entre 1995 e 2010. As
crescentes importacdes de bens de consumo e bens intermedidrios da
China tém contribuido para manter os precos de bens de consumo
relativamente estaveis e até mesmo cadentes. Para as dezenas de milhoes
de consumidores que ascenderam das classes sociais mais baixas nos
ultimos anos, a aquisi¢do em massa de produtos chineses — de calgados
e aparelhos de ar condicionado a automdveis de baixo preco — pode ser
vista como um dos simbolos da nova classe média brasileira.

3. O canto da sereia

O Brasil vem se beneficiando das mudangas nos termos de troca’
e dos crescentes influxos de recursos internacionais desde meados
da década passada®. Tais mudangas tém, no entanto, contribuido para
pressionar a taxa de cambio, que se valoriza substancialmente desde

> IMF, World Economic Outlook, April 2011.

¢ Segundo o Jornal Valor Econdmico (13/06/2011), a relagdo econdmica entre Brasil e China
estaria entrando em uma fase inédita, na qual o pais asiatico estaria disposto a financiar os
déficits brasileiros que ele mesmo possa gerar com o desequilibrio provocado pela exportagdo
de produtos manufaturados ao mercado brasileiro e importacdo de commodities.

7 Os termos de troca t€m sido amplamente favoraveis as exportagdes de produtos basicos e
semimanufaturados e as importagdes brasileiras desde cerca de 2005. De acordo com projecao
do FMI, apenas em 2010 os termos de troca cresceram 17,7%.

8 Apos anos de fraca entrada de recursos, em 2005 o investimento estrangeiro direto ¢ o
investimento estrangeiro em carteira se recuperaram e somaram US$ 21,7 bilhdes, tendo crescido
continuamente desde entdo. Em 2010, eles chegaram a US$ 116,2 bilhdes, sendo US$ 67,8
bilhdes em investimento em carteira atraidos pelas taxas de juros elevadas.
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entdo’. Os beneficios imediatos dessas mudangas sdo muito atrativos. Isto
porque aumentam a lucratividade dos produtores de bens basicos e os
retornos dos investimentos no setor, barateiam os produtos importados,
permitem a populacdo em geral o acesso a viagens internacionais e
ao consumo de bens e servigos antes restritos apenas as classes mais
abastadas e favorecem a acumulag¢ao de reservas internacionais ¢
o endividamento em moeda estrangeira pelas empresas e bancos.
Infelizmente, esses beneficios podem trazer consigo implicagdes adversas
nao negligenciaveis. Isto porque a mudanga dos termos de troca em favor
de commodities por periodo relativamente longo estimula a producao e
exportacao de produtos basicos, desestimula a produgao e exportagdo de
produtos manufaturados'’ e aumenta a exposi¢do da economia a choques
externos.

Os pregos dos produtos basicos e semimanufaturados experimentaram
elevado aumento na segunda metade da década de 2000 (tabela 2).
Como consequéncia, os produtos basicos e semimanufaturados, que
representavam 43,5% da pauta das exportagdes em 2006, saltaram para
58,6% ja em 2010. Para 2011, estima-se que eles serdo ao menos 64%
do total das exportagdes, sendo os basicos responsaveis por a0 menos
51%. Os manufaturados, por sua vez, passaram de 54,3% da pauta, em
2006, para 39,4%, em 2010.

° De acordo com o Banco Central, a taxa de cdmbio efetiva real (IPCA) entre 2005 ¢ junho de
2011 (dados com média anual) foi de 35,2%. A valorizag@o do real serd maior se o calculo for
feito para anos da primeira metade da década de 2000.

10°Se, por um lado, a importag¢do de produtos a precos baixos ¢ benéfica para a competigio e a
formacgao dos precos internos, por outro lado, a rdpida e crescente parcela das importagdes no
consumo aparente, que saltou de 14,6%, em 2005, para 21,8%, em 2010 (fonte: FIESP), eleva
os riscos inflacionarios do pass-through associado a eventuais mudangas repentinas nos termos
de troca. Num contexto de indexag@o de varios precos e instrumentos financeiros (ex. energia,
LTNs), mercado de trabalho aquecido e rapida e crescente participacdo dos bens intermediarios
importados na cadeia produtiva nacional, eventuais choques nos termos de troca e no cambio
poderao ter efeitos significativos de propagacdo e persisténcia da inflagao.
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Tabela 2: Evoluc¢io do indice de preco e quantum das exportacoes
— variacao (%)

2006/2005 2010/2009
Setor Quantum Preco Quantum Preco
Total 4,2 11,7 9,5 20,5
Produtos basicos 6,4 10 11,4 30,4
Semimanufaturados 3,7 17 6,6 29
Manufaturados 3,6 11 89 8,5

Fonte: MDIC.

A tabela 3 mostra os principais produtos exportados pelo Brasil em
termos de contribuicao percentual na pauta de exportagdes. Em 2006,
trés dos fop cinco eram produtos basicos, mas em 2010 quatro dos fop
cinco ja eram produtos basicos. Os basicos também passaram a ocupar
a primeira e segunda colocagdes desse ranking, posi¢des que por muito
tempo pertenceram aos produtos manufaturados.

Tabela 3: Principais produtos exportados - top 5 - % da pauta

Posi¢do 2006 2010
1 Material de transporte Minérios
2 Produtos metaltirgicos Petroleo e combustiveis
3 Petréleo e combustiveis Material de transporte
4 Minérios Complexo soja
5 Complexo soja Aclcar e alcool
Fonte: MDIC.

As mudanc¢as nos termos de troca e no cambio estimulam
investimentos na producao de commodities ¢ desestimulam
investimentos na industria, fomentando o aumento da producdo de
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produtos bésicos e a estagnagdo da producao de bens industrializados.
De acordo com os levantamentos do BNDES sobre as perspectivas
dos investimentos na industria de transformacdo dos periodos
2006/2009 € 2011/2014, 71,5% do total dos investimentos planejados
para o ultimo periodo eram na area de commodities (petroleo e gas
e minera¢do), um aumento de 3% em relacdo ao primeiro periodo.
Setores manufatureiros tradicionalmente exportadores, como
veiculos, papel e celulose e téxteis e confecgdes, tinham perspectivas
de queda na participagdo dos investimentos planejados de 13,4%
para 11,9%.

Tabela 4: Perspectivas dos investimentos na industria de
transformacao — participacio no total (%)

2006/2009 2011/2014
Petréleo e gas 53 61,5
Mineracdo 15,5 10,1
Siderurgia 7,2 5,4
Quimica 5,7 6,5
Veiculos 6,5 5,4
Eletroeletronica 5.2 4,7
Papel e celulose 4,7 4,6
Téxtil e vestuario 2,3 2

Fonte: BNDES (2011).

Hé que se esperar que as mudancas nas estruturas de investimento
e comércio observadas no Brasil sejam acompanhadas de reducdo da
participacdo do setor industrial no valor adicionado. De fato, a participagao
da industria manufatureira no valor adicionado caiu significativamente
ao longo da década passada, passando de 19,2% do PIB, em 2004, para
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14,8%, em 2009 (figura 2), sugerindo desindustrializagao''. O patamar
de participacdo da manufatura na economia de 14,8% ¢ ja baixo para os
padrdes internacionais (figura 3)'.

Figura 2: Participagdo da manufatura no valor adicionado (% do PIB)
Fonte: WDI/Banco Mundial
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' Contrariamente ao observado em paises desenvolvidos, o processo de desindustrializagdo
brasileiro ndo tem sido acompanhado do advento de um setor de servicos dindmico e sofisticado.
Arbache (2011a) documenta que a produtividade do setor de servicos no Brasil ndo apenas ¢é
baixa, mas vem caindo monotonicamente desde 1980, e que o valor adicionado por trabalhador
na manufatura ¢ 78% maior que no setor de servigos.

12 Uma possivel explica¢do para a aparente insensibilidade do publico em geral para o assunto da
desindustrializagio e da crescente presenca chinesa na economia brasileira é o superaquecimento
do mercado de trabalho. A taxa de desemprego caiu rapidamente ao longo da década de 2000 e o
rendimento médio real dos empregados no setor privado teve aumento real de 18,9% entre 2003
€ 2010 (de RS 1296 para R$ 1413; fonte: PME/IBGE). Em vista dessa situagao tao favoravel do
mercado de trabalho, é compreensivel que as pessoas ndo associem desindustrializagdo e China
com algo negativo. O aquecimento do mercado de trabalho resulta, certamente, do aquecimento da
economia. Mas ¢ resultado, também, de outros dois fatores. Primeiro, do aumento da participagido
do setor de servigos na economia, que ¢ muito mais intensivo em trabalho que os demais setores.
Segundo, e muito mais importante, da substancial queda da taxa de crescimento da populacio
em idade ativa (PIA), especialmente na década de 2000. Arbache (2011b) mostra que, em vista
da dindmica da PTA, mesmo pequenos aumentos da demanda de trabalho teriam sido suficientes
para pressionar os salarios reais e diminuir o desemprego. Para se ter uma dimensao do efeito da
mudanca demografica na PIA, a taxa de crescimento da PIA em 2010 foi trés vezes menor que
em 2002. A PIA continuara crescendo, mas a taxas cada vez menores até atingir a estagnagao
no inicio da década de 2020.
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Figura 3: Participagédo da manufatura no valor adicionado - paises selecionados

(% do PIB) - 2009
Fonte: WDI/Banco Mundial
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Uma decorréncia natural das transformagdes observadas na estrutura
produtiva ¢ a mudanca no padrao de comércio em favor do comércio
interindustrial e em desfavor do comércio intraindustrial'®. Sarquis (2011)
constatou que o pais experimentou lento, mas continuo crescimento do
comércio intraindustria, o qual passou de 44% do total, em 1989, para
57%, em 2006. Houve mudanca da tendéncia nesse ano e desde entao
o comércio intraindistria vem retrocedendo, tendo chegado a 50% em
meados de 2011.

Uma indagagdo plausivel a esta altura ¢ se a China contribui para
a primarizacio da economia brasileira. E consenso que a fortissima
elevacao dos precos das commodities observada na década de 2000 foi
determinada, sobretudo, pela demanda chinesa por produtos basicos
e energia (Yu 2011)'*. Mas as mudangas nos termos de troca também
resultaram da politica industrial’® e da politica cambial de atrelamento
do yuan ao dolar, os quais t€ém substanciais efeitos para o comércio

13 Fatos estilizados da literatura empirica de comércio internacional mostram que a predominéncia
do comércio interindustrial ¢ caracteristica das economias em desenvolvimento, enquanto que a
predominancia do comércio intraindustrial é caracteristica das economias industriais.

14 Como exemplos, entre 2000 e 2010, o pre¢o do minério de ferro no mercado internacional
subiu 406%, do agucar 153% e da soja 162% (fonte: FMI).

15 O mais extraordinario exemplo de sucesso de politica industrial talvez seja o caso chinés. Em
1990, o valor adicionado da indtstria manufatureira brasileira era de US$ 83,7 bilhoes, enquanto
que o da chinesa era de US$ 115,2 bilhdes. Em 2007, esses valores eram de US$ 118,3 bilhdes
e US$ 832,1 bilhdes, respectivamente (fonte: WDI/Banco Mundial).
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e producdo de bens industriais, em especial dos parceiros comerciais
que perseguem regimes de cambio flutuante, como ¢ o caso do Brasil.
Thorstensen, Margal e Ferraz (2011) estimaram os desalinhamentos
cambiais e seus equivalentes tarifarios obtidos através da tarificagdo do
cambio. Utilizando dados de 2008 a 2010, eles mostraram que, em fun¢ao
da valorizacao do real, as tarifas médias consolidadas na OMC foram
anuladas e passaram, na sua grande maioria, a valores negativos, o que
implica que o cambio valorizado ndo apenas anulou o efeito das tarifas,
mas incentivou as importagdes. Ja o yuan desvalorizado funcionou como
um aumento das tarifas e, portanto, como um instrumento de protecao
do mercado doméstico chinés.

O comércio Brasil-China evoluiu ao longo da década passada até
atingir um padrdo muito bem definido: importam-se cada vez mais
produtos manufaturados, incluindo-se bens de elevada tecnologia, e
exportam-se cada vez mais produtos basicos e semimanufaturados
intensivos em recursos naturais. Em 1989, os produtos bésicos
representavam 11,7% das exportagdes brasileiras para a China, mas, em
2010, eles ja haviam saltado para 83,6%. Os produtos manufaturados,
que representavam 60,8% das exportagdes em 1989, passaram para
4,5% do total em 2010 (figura 4). Nesse ano, minério de ferro e seus
concentrados, sementes e oleaginosas e petroleo responderam por nada
menos que 82% das exportagdes brasileiras a China'®.

J&4 as importagdes brasileiras da China experimentaram caminho
inverso e vem se concentrando cada vez mais em maquinas, material
elétrico, eletronico, mecanico, instrumentos, veiculos, produtos quimicos,
metais e suas obras e outros produtos de alto valor agregado, os quais
jé representam mais de 85% do total das exportagdes chinesas. BNDES
(2010) mostra que as importagdes de produtos chineses ja representam
parcelas significativas das importagdes totais em varios segmentos,
incluindo téxteis (42,3%), vestuario (60,7%), méveis e diversos (57,9%),
maquinas e equipamentos (14,9%), material elétrico (39%), complexo
eletronico (33,6%) e produtos minerais ndo metalicos (28,5%). O estudo
mostra, também, que, entre 2005 e 2010, dois ter¢os do aumento do

'® Chama atengdo ndo apenas o padrdo de comércio, mas a discrepancia da participacdo da
relagdo comercial bilateral nos respectivos fluxos de comércio: 15% no caso do Brasil e 1,9%
no caso da China.
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coeficiente de importacdes de bens industriais se deveu as importagdes
de produtos chineses'’.

Figura 4: Exportagao brasileira para a China por fator agregado - (%) total das
exportagdes
Fonte: MDIC
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Sarquis (2011) apresenta evidéncias de que o padrao de comércio
Brasil-China ¢ mais assimétrico que o padrdao de comércio Brasil-Estados
Unidos ou Brasil-Unido Europeia. De fato, enquanto a participacao do
comércio intraindustrial no comércio bilateral foi de 50% com os Estados
Unidos e 39% com a Unido Europeia, com a China foi de apenas 14%
(figura 5). Logo, o padrao de comércio Brasil-China segue um padrao
“Norte-Sul” muito mais acentuado que aquele com os proprios paises
desenvolvidos.

17 Os jornais tém noticiado que fabricas brasileiras, notadamente das areas téxtil e calgadista,
tém planos ou ja estdo se mudando para paises com condi¢des de custos mais favoraveis, como
Paraguai, india, Bangladesh, Republica Dominicana e Nicaragua. Matéria do Jornal Valor
Econdmico (9/08/2011) mostra que a necessidade de manter o faturamento num contexto
desvantajoso de producdo no Brasil levou empresas das areas téxtil, vestudrio, moveleira e
ceramica a inverter o papel no comércio exterior: de exportadoras, elas se tornaram importadoras
de produtos acabados.
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Figura 5: Participagé@o do comércio intraindustria do Brasil com alguns de seus
principais parceiros (%) - 2008
74 Fonte: Sarquis (2011)
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Os elevados e crescentes investimentos diretos chineses no Brasil
também contribuem para explicar a primarizagdo da economia. Isto
porque os investimentos chineses se concentram em mineragao,
alimentos, petroleo, gés e na infraestrutura necessaria para o escoamento
dos produtos basicos (por exemplo, portos e ferrovias). De fato, 95%
dos investimentos chineses no Brasil em 2010 foram direcionados a
produtos basicos para exportacdo, sendo petroleo o grande destaque.
Segundo Acioly, Pinto e Cintra (2011), existem novos investimentos
chineses ja programados para os proximos trés anos de US$ 20,6 bilhdes,
sendo que, desse total, US$ 4,3 bilhdes serdo destinados ao agronegocio
e US$ 15,4 bilhdes aos setores de mineragao ¢ metalurgia. Além de se
concentrarem em produtos agricolas, minerais e energia, os investimentos
chineses se dao basicamente na forma de aquisi¢do de firmas, ao invés
de investimentos em greenfield de que o pais tanto necessita. De acordo
com CEBC (2011), cerca de 70% dos investimentos chineses no Brasil
em 2010 ocorreram na modalidade de fusdes e aquisigdes.
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Tabela 5: Investimentos chineses no Brasil em 2010 — participacio
por setor (%)

Energia (petrdleo e gas) 45
Agribusiness 20
Mineragao 20
Siderurgia 10
Energia elétrica 3
Educacdo 2

Fonte: CEBC (2011).

Embora a China tenha se tornado importante fonte de crédito
externo para o Brasil, esses créditos sao normalmente vinculados a
projetos de producdo, logistica ou comercializagdo de produtos basicos.
Como exemplo, em 2009 o China Development Bank (CDB) concedeu
empréstimo de US$ 10 bilhdes a Petrobras. Mas o empréstimo foi
garantido por contrato de dez anos de exportacdo de 200 mil barris de
petroleo/dia. Esse padrao de financiamento mimetiza o padrao observado
entre a China e os paises africanos produtores de petroleo e recursos
minerais'®,

Ha, portanto, razoaveis evidéncias de que as relagdes econdmicas
com a China contribuem para fomentar, reforcar, encorajar e estimular a
producdo e a exportagdo de produtos basicos e a estagnagao da produgao
industrial, forjando, desse modo, uma crescente complementariedade
entre as duas economias. No Canto XII da Odisseia de Homero, Odisseu
foi alertado pela deusa Circe dos perigos que enfrentaria em sua viagem
ao passar pela regido das sereias. Para sobreviver, ele deveria resistir
a provacao do seu canto sedutor. Odisseu tapou os ouvidos dos seus
marinheiros com cera e lhes pediu para que o amarrassem fortemente
ao mastro da sua nau. Odisseu lhes ordenou remar com todas as forgas
dos seus musculos para que se livrassem logo daquelas dguas perigosas.

18 Segundo o Jornal Estado de Sdo Paulo (15/04/2011), o CDB ja concedeu empréstimos de US$ 14
bilhdes as empresas brasileiras e negocia novos financiamentos a Petrobras.
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Odisseu ouviu os cantos das sereias, mas resistiu desesperadamente, o
que lhes permitiu seguir viagem em seguranga.

A relagao econOmica atual Brasil-China guarda similaridades
alegdricas com a pe¢a de Homero. A primarizagdo ndo ¢ destino e
tampouco a crescente dependéncia a economia chinesa deve ser vista
como panaceia para os cronicos problemas econdomicos do Brasil. O que,
a primeira vista, sdo sedutoras e irresistiveis facilidades associadas a
precos baixos de produtos importados, elevados ganhos com exportagdes
e acesso facilitado a investimentos e financiamentos pode, na verdade,
ser uma cilada com riscos substanciais e ndo negligencidveis ao
crescimento sustentdvel. A cilada ¢ especialmente significativa para
um pais com as caracteristicas econdmicas, demograficas e sociais do
Brasil. Diferentemente de muitos outros paises emergentes produtores de
commodities, o Brasil ja tem uma industria consolidada, inclusive com
market-share internacional ndo desprezivel em alguns setores e, por isso,
tem muito a perder com a estagnagao da sua industria.

A primarizac¢ao da economia também nao solucionara os problemas
de pobreza e distribuig¢do funcional e pessoal de renda. Isto porque o setor
de commodities emprega muito pouco. Em 2010, 3,2% dos trabalhadores
formais estavam empregados no setor agropecuario € menos de 0,5%
no setor mineral. O setor agropecudrio, na verdade, destruiu empregos
formais entre 2009 e 2010 (tabela 5)". Além de empregar pouco, o
setor de produtos basicos gera pouco emprego quando cresce. De fato,
a elasticidade-emprego do produto nos ultimos 10 anos foi a seguinte:
agricultura, 0,23, industria de transformacao, 0,72, e servigos, 0,85%. A
primarizacdo ndo parece ser o caminho mais promissor para a criacao
de mais e melhores empregos, e tampouco parece ser o melhor caminho
para um pais que elegeu a superacdo da pobreza e da desigualdade como
seus principais objetivos de politicas publicas.

1 Arbache (2011a) documenta que o valor adicionado médio por trabalhador na manufatura é
375% maior que na agricultura, mas 372% menor que na mineragdo. Embora o valor adicionado
na mineragao seja elevado, o setor gera muito poucos empregos. Note-se que a taxa de crescimento
da produtividade do trabalho na agricultura tem sido maior que na industria.

20 Esses ntimeros se referem ao aumento percentual do emprego para cada 1,0% de aumento da
producao fisica setorial.
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Tabela 6: Emprego formal em 2010 — setores selecionados

- Participagdo no
Numero de Variagdo entre om :-elpo iormal
empregos 2009 e 2010 (%) e
(%)

Extrativa mineral 211.216 1,14 0,48
Agropecuaria 1.409.597 -1,26 3,2
Inddstria de transformacao 7.885.702 7,13 17,89
Servicos 14,345,597 8,39 32,55
Outros (servicos industriais de
utilidade publica, construgdo civil, 20.216.243 8,19* 45,87
comeércio e administracdo publica)
Total 44.068.355 6,94 100

(*) média ndo ponderada.
Fonte: Ministério do Trabalho / RAIS 2010.

Fatos estilizados mostram que os pregos das commodities sao
extremamente volateis e a experiéncia das ultimas décadas indica que
elas sdo bastante sujeitas a intervengdes publicas e mesmo privadas.
Evidéncias empiricas mostram que paises dependentes de exportagao
de commodities tém crescimento econdmico mais lento que paises com
pautas mais diversificadas de exportagdes, o que ¢ atribuido a maior
exposicao a choques e impactos adversos da volatilidade sobre as decisoes
de investimento, receitas fiscais, receitas das exportagdes e produtividade
(Loayza, Servén e Ventura 2007)*'. Lederman e Maloney (2007, 2008)
mostram que nado € a exportagao de bens primarios per se, mas a pouca
diversificagdo das exportagdes que esta associada a baixo crescimento.
Cavalcanti, Mohaddes e Raissi (2011) apresentam evidéncias empiricas
de que a valorizagdo dos pregos das commodities pode trazer beneficios,
mas mostram, também, que esses beneficios tendem a ser dominados pelos
maleficios da volatilidade dos precos das commodities, o que explicaria
a tendéncia de mais baixo crescimento de longo prazo dos paises mais
dependentes de bens primarios. Arbache e Page (2007) mostram que os
paises dependentes de exportagdo de commodities crescem pouco nao por

2! Ha evidéncias de que cdmbio desalinhado e valorizado também tem efeitos negativos para o
crescimento (Berg e Miao 2010).
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incapacidade de crescer, mas porque experimentam fortes aceleragdes
e fortes colapsos, que fazem com que o crescimento médio seja baixo
a longo prazo. Mostram, ainda, que os termos de trocas estdo entre as
principais causas das acelera¢des e colapsos do crescimento desses paises.
Cardoso e Teles (2010) mostram que as flutuagdes do produto brasileiro
em torno do produto potencial entre 1900 e 2008 estao profundamente
associadas a choques nos termos de troca.

E claro que producio e exportagio de commodities ndo sio um
problema per se, tanto que muitos paises se enriqueceram com a
exportagdo de bens bésicos. Exemplos representativos sdo Canada,
Austrélia e Noruega. Porém, a comparacao entre o Brasil de hoje ¢ as
experiéncias desses paises deve ser vista com cautela. Isto porque o
Brasil estaria passando por um caminho reverso (desindustrializagdo),
ha diferencas de tamanho e composi¢ao populacional, que sdo relevantes
para explicar consensos e politicas publicas, e ha diferengas importantes
no timing dessas experiéncias. Para que os produtos bésicos possam
ser fonte de crescimento sustentavel, requer-se, dentre outros, boa
governanga, instituicdes sofisticadas e politicas publicas que respondam
adequadamente as flutuagdes dos termos de troca e fomentem a
diversificagdo das exportagdes?.

4. Brasil-China: uma agenda de colaborac¢io na area econdomica

A atual relagdo econdmica Brasil-China parece se basear numa
simbiose em que a China contribui para minorar as vulnerabilidades
brasileiras e o Brasil € util para a diversificacao das fontes de suprimentos
chinesas. Mas, devido a natureza singular dos dois paises e as enormes
potencialidades de cooperacao, a relagdo econdmica Brasil-China requer
uma visdo menos pragmatica por parte do Brasil e mais estratégica. E
preciso mudar o patamar e evoluir para uma relagdo mais madura e
duradoura fomentando uma agenda de colaboracdo com objetivos mais
amplos e baseada no principio do mutuo beneficio, num horizonte a
longo prazo.

Com o fim de contribuir para a constru¢do de uma agenda de
colaboragdo, oferecemos algumas sugestoes:

22 Paises emergentes produtores de commodities sdo frequentemente confrontados com
dificuldades de taxar as exportacdes de commodities, mesmo durante periodos de precos elevados.
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a. Comércio e acesso a mercado. E preciso buscar maior equilibrio
e simetria no padrdo de comércio, o que requer que a China abra
mais o seu mercado para produtos manufaturados brasileiros com
vistas a aumentar o comércio intraindustrial bilateral. E preciso
buscar maior convergéncia de regras comerciais e de competi¢ao
de forma a inibir préticas prejudiciais de competicdo. E preciso
o reconhecimento das diferencas das politicas econdmicas dos
dois paises, especialmente na area cambial, e de seus impactos no
comércio bilateral e em terceiros mercados. Para se alcancar um
maior equilibrio no padrdo do comércio, poder-se-ia estabelecer
metas de elevacdao do comércio intraindustrial, metas de agregagao
de valor por empresas chinesas das areas de recursos naturais
operando em territdrio nacional, e metas de conteudo local por
empresas chinesas de bens manufaturados operando no Brasil.

b. Investimento e financiamento. E preciso buscar maior equilibrio
e isonomia nas regras ¢ acordos de investimentos para que as
empresas brasileiras possam se beneficiar das oportunidades do
crescimento chinés da mesma forma que as empresas chinesas tém
se beneficiado do mercado e das oportunidades de negocios no
Brasil®. E preciso que haja maior participagio dos investimentos
chineses em 4reas prioritarias para o pais, como infraestrutura
e greenfield, maior diversificacdo setorial dos investimentos e
financiamentos e o encorajamento de investimentos que envolvam
parcerias e transferéncias de tecnologia.

5. Comentarios finais

A China ¢, antes de tudo, uma grande oportunidade para o crescimento
brasileiro. Mas, para que essa oportunidade se transforme em resultados
positivos a longo prazo, serd preciso o Brasil fazer o seu dever de casa.
Para isso, € necessario, em primeiro lugar, que o pais saiba o que quer
da relacao com a China. Em segundo lugar, para se mitigar o processo

2 As regras para os investimentos diretos estrangeiros na China sdo extremamente restritivas,
o que tém inibido os investimentos e negdcios brasileiros naquele pais. A aquisi¢ao de grandes
extensdes de terras por chineses tem sido motivo de crescente preocupag@o no Governo brasileiro.
Para maiores detalhes, ver Acioly, Pinto e Cintra (2011).
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de desindustrializacdo, serd preciso aproveitar a base industrial e a
experiéncia e capacidade empreendedora para explorar industrialmente o
imenso potencial brasileiro nas areas de recursos naturais (por exemplo,
energia, alimentos, minerais, ecossistemas). Tal empreitada vai requerer
mais investimento em inovagao para agregacao de valor** e melhoria do
ambiente de negocios (por exemplo, capital humano, carga tributaria,
infraestrutura, burocracia, cambio e taxa de juros). Em terceiro lugar, ¢
preciso uma diplomacia comercial e econdmica mais vigorosa e ativa e
equipar o pais de mais e melhores recursos humanos e institucionais de
defesa comercial. Em quarto lugar, ¢ preciso racionalizar e otimizar a
utilizacao e exploragdo dos recursos naturais.

Por fim, se por um lado, a crescente relagdo Brasil-China contribui
para atenuar algumas das vulnerabilidades econdmicas brasileiras,
por outro lado, ela cria novas vulnerabilidades®, as quais poderao se
manifestar num contexto de eventual arrefecimento do crescimento chinés
em razdo, por exemplo, da crescente inflagdo ou da crise econdmica
internacional?®.
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3.4 As relacoes bilaterais Brasil-China: A
ascensao da China no sistema mundial e os

desafios para o Brasil

Marcio Pochmann'

1. Introducio

As politicas fiscal e monetaria chinesas configuradas apds a crise e,
sobretudo, no 12° Plano Quinquenal (2011-2015) aprovado no dia 12 de
marco de 2011 pela Assembleia Popular Nacional (APN), sinalizam a
tentativa de o governo chinés ajustar o padrao de crescimento por meio
do esfor¢o de ampliagao do consumo das familias e da desconcentragao
regional dos investimentos para possibilitar a sustentabilidade do
dinamismo econdmico de longo prazo. Isso pode significar taxas de
crescimento menores, menor concentra¢do de renda e menor superavit
em conta corrente (4% do PIB, negociado no G20 financeiro).

De forma estilizada, apresentam-se algumas possiveis mudangas em
curso. No ambito comercial, a dindmica da economia chinesa pode estar
invertendo os termos de troca em favor dos paises periféricos produtores
de matérias-primas, no médio prazo. Por um lado, a necessidade chinesa
de grande quantidade de matérias-primas, alimentos e energia reitera a

! Presidente do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea. Colaboraram na realizagdo
deste artigo os Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea: Luciana Acioly; Eduardo Costa
Pinto; Marcos Antonio Macedo Cintra e André Bojikian Calixtre. O Texto tem como base pesquisa
mais ampla sobre as relacdes bilaterais Brasil-China, cuja versdo inicial foi disponibiliza na
pagina da Instituicao.
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posicao altista dos pregos das commodities. Por outro lado, a producao
de manufaturas chinesas, intensiva em trabalho e em tecnologia, para o
mercado interno e para exportacao, reforga a posi¢ao baixista dos precos
desses produtos devido ao efeito escala da producdo. Isso podera gerar
mudangas nas estruturas das exportagdes e importacdes de diversos
paises.

A crise de 2008 acirrou os conflitos comerciais entre os Estados
Unidos, a Unido Europeia e a China, que passam pelas questdes
tarifarias e ndo tarifarias e cambiais (guerra cambial entre Estados
Unidos e China). A forte inje¢do de liquidez pelo governo americano,
durante e ap6s o auge da crise, ndo se reverte em significativos
aumentos no produto, nos investimentos e nos empregos, gerando
um “excesso de liquidez”. Dado que os Estados Unidos sdo o
emissor da moeda mundial, este excesso gera dois movimentos: 1)
a desvalorizacdo do dolar em relagdao as outras moedas (exce¢ao
ao caso chinés que adota uma estratégia reativa de atrelamento
de sua moeda ao ddlar); e ii) a abundancia de dolares no mercado
mundial. Isso significa um aumento de liquidez que se destina a
buscar aplicagdes rentaveis (mercados futuros de commodities e
aplicacoes em mercados de titulos e agodes), especialmente nos
paises emergentes, valorizando as moedas locais e dificultando a
competitividade de suas exportagdes.

No ambito produtivo, a mudan¢ga do modelo chinés pode
significar transformagdes estruturais na divisdo internacional do
trabalho e das proprias plantas de produgdo, em virtude da tendéncia
de elevacdo dos precos das commodities, bem como da pressao
competitiva chinesa sobre os parques industriais mais complexos,
inclusive o brasileiro.

Nos fluxos de capitais, essa nova dindmica pode significar uma
realocagao dos Investimentos Diretos Externos (IDE), destinando-se
a setores voltados aos suprimentos de alimentos, matérias-primas
e energia para o mercado chinés. Além da busca de fornecimento
de commodities, o IDE chinés no mundo tem mais recentemente
se voltado para setores em que a industria desenvolve capacidade
competitiva (automobilistica, informdatica, equipamentos de
telecomunicagodes, eletrodomésticos e eletroeletronicos, entre
outras).
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3 — Relacoes Brasil-China
3.1 - Comércio

As relagdes comerciais Brasil-China, entre 2000 ¢ 2010, tiveram
crescimento superior a elevagdo do comércio entre o Brasil € o mundo.
Entre 2000 e 2010, as exportagdes brasileiras para a China elevaram-se
de USS$ 1,1 bilhdo — 2% do total das exportacdes do Brasil — para
USS$ 30,8 bilhdes — 15% do total, ao passo que as importacdes brasileiras
da China cresceram de US$ 1,2 bilhdo — 2% do total — para US$ 25,6
bilhdes — 14% do total (Grafico 1 e 2). Ao longo desse periodo, o saldo
foi positivo para o Brasil em seis anos.

Grafico 1 — Exportagoes brasileiras para o mundo e para a China
(USS bilhoes)
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Fonte: UNComtrade. Elaboragao: Ipea.
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Grafico 2 — Importacoes brasileiras do mundo e da China (US$
bilhdes)
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Fonte: UNComtrade. Elaboragao: Ipea.

Em termos de participacdo, a ascensdo da China como parceiro
comercial tem surpreendido. Em 2000, os 10 principais destinos das
exportagdes brasileiras eram em ordem decrescente: Estados Unidos,
Argentina, Holanda, Alemanha, Japao, Itdlia, Fran¢a, Bélgica, México e
Reino Unido, os quais respondiam por 66% das exportagdes brasileiras
totais (Grafico 3). Em 2010 esse quadro apresentou duas mudangas
importantes: 1) uma maior desconcentragao geografica, com os 10 maiores
destinos das exportagdes contabilizando 55,3%; e ii) a confirmagao
da China como maior destino das exportagdes brasileiras — posi¢cao
alcancada ja em 2009 quando deslocou os Estados Unidos —absorvendo
15,2% do total exportado pelo Brasil.
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Grafico 3 — Participagio dos 10 principais paises de destino das
exportacoes brasileiras (%)
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Fonte: UNComtrade. Elaboragao: Ipea.

Assim como nas exportacdes, a China tem avangando desde
2001 como um dos principais paises de origem das importagdes
brasileiras. Os trés maiores parceiros — Estados Unidos, Argentina e
Alemanha — tém diminuido suas participacdes. No caso dos Estados
Unidos verifica-se uma tendéncia de queda mais pronunciada
(Grafico 4). As compras de produtos oriundos da China tém crescido
a um ritmo elevado: em 2001 o Brasil importou do pais oriental
USS$ 1,31 bilhdo. Em 2010 as importagdes somaram mais de US$ 25
bilhoes. Espera-se que em 2011 a China assuma também a primeira
posicdo nas importagdes brasileiras.
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Grafico 4 — Evoluciao da participacio dos principais paises de
origem das importacoes brasileiras (%)
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Todavia, a pauta de exportagdes brasileiras vem se concentrando em
produtos basicos. Entre 2000 € 2009, os produtos basicos passaram de 68%
para 83% da pauta. Os produtos que apresentaram a maior participagao
das exportacdes, em 2010, foram minérios (40%), oleaginosas (23%)
e combustiveis minerais (13%), que juntos responderam por 76% das
exportagdes brasileiras (Gréfico 5). Pode-se afirmar que ao longo dos
ultimos 10 anos, para cada dolar que o Brasil adquire de suas exportacdes
para China, 87 centavos vém de produtos primarios ¢ de manufaturas
intensivas em recursos naturais, 7 dos produtos de média intensidade
tecnoldgica e apenas 2 centavos das vendas de produtos de alta tecnologia.
Os produtos brasileiros que detém participagdes significativas no total as
importacdes chinesas sdo: fumo (46%), oleaginosas (35%), preparagao de
horticulas e frutas (21%), minérios (19%) e pasta de madeira e celulose
(12%) (Thorstensen, 2011).
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Grafico 5 — Pauta exportadora do Brasil com a China, por
intensidade tecnologica do produto
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A pauta de importagdo do Brasil com a China por intensidade
tecnoldgica mostra o seguinte comportamento: as importagdes de
produtos de alta tecnologia aumentaram significantemente em termos
de valores entre 2000 e 2010, saindo de US$ 487 milhdes em 2000 para
USS$ 8 bilhdes em 2008 e quase US$ 10 bilhdes em 2010 (Grafico 6). A
participacao chinesa desses produtos no total importado brasileiro nunca
foi menos que 36%, atingindo em 2005 uma participacdo de mais de
50%. Nos dois ultimos anos essa participagdo tem caido ligeiramente,
mas com destaque para o aumento das importagdes de produtos chineses
de média intensidade tecnologica de 16% em 2000 para 44% em 2009.
Justamente no segmento onde o Brasil tem mais dificuldade de acessar
o mercado chinés por meio das exportagdes. A mesma tendéncia tem se
manifestado no caso dos produtos de média intensidade tecnologica. As
participagdes dos principais produtos chineses importados pelo Brasil em
2009 foram: maquinas e aparelhos elétricos (33%), caldeiras e maquinas
mecanicas (20%), quimicos organicos (7%).
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Grafico 6 — Pauta importadora do Brasil com a China, por
intensidade tecnologica do produto
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Fonte: UNComtrade. Elaboragao: IPEA.

Dessa forma, o saldo comercial do Brasil com a China, por
intensidade tecnologica do produto, registra superavits crescentes nos
produtos primarios e nas manufaturas intensivas em recursos naturais.
Para as demais categorias (baixa, média e alta tecnologia) ocorre um
aprofundamento do déficit comercial, particularmente para no caso dos
produtos de mais alta intensidade tecnologica.

3.2 — Investimentos

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), o fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE) no Brasil cresceu 66,3% entre
2001-05 ¢ 2006-10 (de US$ 20.256 milhdes para US$ 33.705 milhdes
em termos médios). Em 2010, registrou-se o maior volume da série
histdrica, atingindo um total de US$ 52,6 bilhdes ante os US$ 30,4 bilhoes
em 2009 (crescimento de 72%) (Tabela 1). Em termos da participagao
setorial do IDE verificou-se que um aumento das atividades agropecudrias
e extrativismos mineral (extracdo de minerais metalicos e de petroleo)
e dos segmentos industriais voltados a produ¢do de produtos quimicos,
petroquimicos e refino de petroleo, ao passo que o setor de servigos vem
perdendo participagao.
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Tabela 1 — Brasil: Fluxo de IDE total e de IDE chinés e
participacao — 2001/2010 (USS$ milhées)

Ano Total China %

2001 21.042 28,1 0,13
2002 18.778 9,7 0,05
2003 12.902 15,5 0,12
2004 20.265 4,4 0,02
2005 21.522 7.6 0,04

Média(01-05) | 20.265 9,7 0,05
Desvio Padrdo | 3.511 9,3 0,05

2006 22.231 6,7 0,03
2007 33.705| 24,3 0,07
2008 43.886| 384 0,09
2009 30.444 | 82,0 0,27
2010 52.607 | 392,0 0,75

Média (06-10) | 33.705 38,4 0,09
Desvio Padrdo | 11.854 | 160,8 0,30

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragao: Ipea.

A expansao do influxo do IDE chinés no Brasil foi ainda maior do
que o total. Entre 2001-05 e 2006-10, constatou-se uma expansdo de
294,5% (de US$ 9,7 milhdes para US$ 38,4 milhdes em termos médios).
A despeito do significativo crescimento do fluxo de IDE chinés no Brasil,
a participagdo desse pais, pelos dados oficiais do Banco Central, ainda ¢
pequena. A China em 2009 ocupou a 272 posicao dos paises investidores
no Brasil (participacdo de 0,27% do total), ao passo que em 2010 passou
a condi¢@o de 20°, com participacao de 0,75% do total (Tabela 1).

Os principais destinos setoriais do IDE chinés no Brasil, em 2008,
foram: comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes
e corretivos do solo (37%); produgdo de semiacabados em aco (14,1%);
e fabricacdo de malte, cervejas e chopes (13,7%). Em 2009, verificou-se
uma mudanca na participacdo setorial do IDE chinés, j& que os que
obtiveram as maiores participagdes foram: bancos multiplos, com
carteira comercial (73,2%); comércio atacadista de defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes e corretivos do solo (4%); e servicos combinados
de escritorio e apoio administrativo (4%).

E preciso destacar que tanto os dados do fluxo de IDE chinés no Brasil
quanto a sua participacao setorial estdo subestimados e apresentam distor¢des.
Isso porque as empresas estatais chinesas enviam os recursos para o Brasil
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a partir de outros paises. Segundo estimativas, tanto da Sobeet (Sociedade
Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagdo) como
do professor Antonio Correa de Lacerda, o IDE chinés no Brasil em 2010
deve ter sido entre US$ 13 bilhdes e US$ 17 bilhdes. Valores muito superiores
aos registrados pelo Banco Central. Somente a operacao da Sinopec com
a Repsol foi 18 vezes maior do que o valor apresentado pelo BCB, mas os
recursos teriam ingressado via Luxemburgo, pais que oferece generosos
beneficios fiscais (LAMUCCI & WATANABE, 2011).

As aquisi¢des chinesas de empresas que operam no Brasil entre 2009
e 2010 cresceram tanto em termos de operacdes (de 1 para 5) quanto
em termos de valor (de US$ 0,4 bilhdo para US$ 14,9 bilhdes). Estas
aquisi¢des ocorreram, sobretudo, no setor de petroleo (USS$ 10,17 bilhdes)
e na exploracdo do pré-sal brasileiro. Os outros setores de atuagdo das
empresas chinesas foram: financeiro (US$ 1,8 bilhdo), mineragdo
(US$ 1,22 bilhdo) e energia elétrica (US$ 1,72 bilhdo) (Tabela 2). Fica
evidente a estratégia chinesa de garantir o acesso as fontes de recursos
naturais, bem como o de tentar influenciar no preco desses setores.

Tabela 2 — Aquisi¢des chinesas de empresas que operam no
Brasil — 2009 e 2010

Valor
Data de Nome do Status da :
H Empresa-alvo Setor Nome do comprador anunciado
antncio vendedor negociagio
(bil. USS)
19/05/2009 MMz Mineragao e Sid Wuh | d Steel let 0,400
T n
Matalicos S iderurgia uhuan (ron and Stee completo .
2009 Numero de negociagdes 1 Valor total (bil. UsS$) 0,400
X China Petroleum & Chemical
01/10/2010 |Repsol YPF Brasil Pétralea c Repsol YPF SA completo 7,100
orp
21/05/2010 Peregrino field Pétroleo Sinochem Group Statoil ASA pendente 3,070
Consdrcio internacional formado
Banco BTG Setor elos Fundos Soberanos da BTG
06/12/2010 e P 3 completo 1,800
Pactual 5A Financeiro China [CIC), de Cingapura (GIC) Investments LP
e de Abu Dhabi (ADIC)
Enérgia i 4 =
16/05/2010 Multiple Targets it China State Grid Corp Multiple sellers completo 1,721
elétrica
Itaminas Iron Ore East China Mineral Exploration
25/03/2010 X Mineragio 2 pendente 1,220
Mine & Development Burea
2010 Nimero de negociagbes S Valor total (bil. USS) 14,911

Fonte: Bloomberg. Elaboracao: Ipea.
As investidas do capital chinés no Brasil ndo ficaram concentradas

apenas em atividades ligadas a exploracdo de petrdleo e a siderurgia, mas
também envolveram as empresas chinesas atreladas ao agronegécio as
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quais tém comprado vastas propriedades rurais agricultaveis. O avango
chinés na compra de minas, areas de exploragdo de petroleo e de terras
para agropecudria vém provocando preocupacdes tanto nos setores
empresariais quanto governamentais. Segundo informac¢des do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria) 5,5 milhdes de
hectares de terras brasileiras pertencem a nao brasileiros, no entanto, estes
valores tendem a estar subestimados em virtude de dados incompletos
nos registros dos cartdrios e da declaragdo das empresas estrangeiras.
Estimativas nao oficiais afirmam que os chineses ja possuem cerca de
7 milhdes de hectares.

Além desses setores, as empresas chinesas ja atuam nos mais diversos
ramos no Brasil desde equipamentos de telecomunicagdes, passando
por setor financeiro e de energia elétrica até automoveis. No setor de
telecomunicagdes e computadores, as empresas chinesas Lenovo, ZTE
e Huawei estdo produzindo no Brasil, sendo que esta ultima ¢ a lider no
mercado de banda larga fixa e mével. Quanto ao setor de energia elétrica,
a China State Grid Corp comprou sete concessiondrias brasileiras de
transmissdo. No que tange o setor financeiro, os Fundos Soberanos da
China (CIC), de Cingapura (GIC) e de Abu Dhabi (ADIC) que integram
um consorcio internacional de investidores compraram 18,6% do capital
do BTG Pactual. Cabe destacar ainda que o Banco de Desenvolvimento
da China (BDC) emprestou US$ 10 bilhdes para a Petrobras que em
contrapartida assinou um contrato com a estatal chinesa Sinopec que
garante o fornecimento por dez anos de 150 mil barris/dia no primeiro
ano e de 200 mil barris/dia nos anos seguinte.

E importante salientar que as prioridades dos investimentos chineses no
Brasil € parte de uma estratégia maior de expansao da internacionalizagao
de suas empresas, consolidada na politica governamental de Going Global
de 2002, cujas diretrizes obedecem a objetivos tanto econdomicos como
geopoliticos. Para a América Latina (e alguns paises da Asia) o interesse
primordial da China tem sido conseguir acesso a extragdo ¢ producao
de recursos naturais e energia (petréleo, cobre e ferro), para suprir sua
demanda interna e alimentar o ritmo de expansdo de seu crescimento,
e mais recentemente tem incluido investimentos em montagem de
manufaturados, telecomunicagdes e téxtil.

Por sua vez, a queda do fluxo de IDE brasileiro para a China,
pelos dados oficiais do Banco Central, reduziu ainda mais a pequena
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participag@o da China como mercado de destino do investimento direto
brasileiro entre 2006 e 2010 (de 0,06% para 0,03%). A China em 2009
foi o 30° principal pais receptor de IDE brasileiro, posi¢ao esta que se
manteve estavel em 2010.

Esse pequeno volume de fluxo de IDE brasileiro direcionado a China
¢ resultado, de um lado, do esfor¢co de um pequeno niumero de empresas
brasileiras capazes de se internacionalizar, e de outro lado, das restri¢des
e das dificuldades para a entrada de empresas estrangeiras em alguns
setores do mercado chinés. Esses obstaculos estao atrelados ao quadro
regulatorio desse pais para receber investimentos externos, que vao
desde a obrigatoriedade de operagao com parcerias locais e, até mesmo,
a restricdo absoluta de IDE em setores considerados estratégicos e de
segurang¢a nacional pelo governo chinés.

Ademais, o governo chinés tem ampliado essas restricdes ao IDE
estrangeiro. Em 2008, o governo da China criou uma lei antimonopolio
que estabelece que as firmas estrangeiras deverdo provar que sua entrada
no mercado chinés ndo se configura como uma ameaga a seguranga
nacional. Em 2011, o Conselho de Estado divulgou uma circular
modificando o processo de fusdes e de aquisicdes realizadas pelas
empresas estrangeiras, levando em conta o conceito de seguranca nacional
de forma bastante ampla. O conceito esta definido como:

II. The content of security review of merger and acquisition

1) the effect of merger and acquisition on the national security, including the
productive capacity of domestic products for the national defense, domestic service
providing capacity and related equipment and facilities;

2) the effect of merger and acquisition on the national steady economic growth;
3) the effect of merger and acquisition on the basic social living order; and

4) the effect of merger and acquisition on the R&D capacity of key technologies
involving the national security (STATE COUNCIL, 2011, p. 1).
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Quadro 3 — Presenca de empresas brasileiras na China

, Setor de .
Nome 2 Descrigiio
atuagiio

Mitotes A empresa catarinense fabricante de motores elétricos possui planta industrial na China desde
WEG clétricos 2004, O negdeio ndo conseguiu decolar como planejado. Mais recentemente, essa empresa esti
5 e f . > £

apostando na expansio para a India para que viabilize a sua expansdo para a Asia

O grupo tenta, hi anos, adquirir uma fibrica de agos especiais na China. As multinacionais do sctor
Gerdau Ago sideriirgico sdo obrigadas a comprar uma participagio minoritiria numa empresa local, e a Gerdau
estd encontrando dificuldade em encontrar uma fibrica adequada para a parceria

A Marcopolo abandonou o seu projeto de produzir onibus na China — este segmento requeria um
s0cio local que a empresa nido encontrou — e resolveu construir uma fibrica de componentes que
nio precisa de socio local, pelo contririo o investimento nesse segmento ¢ estimulado pelo governo

Onibus e

Marcopolo
componentes

A empresa contratou uma consultoria para identificar contatos que possam ajudar em seu futuro
Sadia Agronegicio negocio na China. Ja analisou diversas empresas em sua busca por um sicio, mas nio encontrou
uma que se adéqua ds suas expectativas

Votorantim Cimento A Votorantim Cimentos pretende produzir para a indistria de construgdo civil ¢ estd procurando
Cimentos um parceiro local

Podus A empresa instalou uma fabrica de rodas rodovidrias na China em 2008, e pretende usar o pais
s

Maxion rodovidiias como base de exportagio. A intengdo era atingir a capacidade de produgio de 1.8 milhdo de rodas
: por ano

Pastilbas ¢ lona | Fras-le Asia [oi inaugurada oficialmente no dia 15 de julho de 2010, marcando, também, o inicio

Fras-le i : : f i L ;
de freio da produgdio local de pastilhas para freios para veiculos comerciais, além das lonas ja produzidas

Estabeleceu uma joint venture na China em 1995, Em 2006, foi iniciada a ransferéncia de empresa
Embraco' Compressores | para novas instalagdes, numa zona industrial. Esta nova fabrica, que passou a abrigar um centro de
P&D, foi inaugurada ja produzindo um nove modelo de compressor

Fonte: Folha de S. Paulo e Valor Economico (varias edi¢des).

(1) Em 2006, a Embraco foi comprada pela Whirlpool Corporation que é a maior
fabricante mundial de eletrodomésticos. a companhia ¢ detentora de diversas marcas,
como Whirlpool, Consul, Maytag, KitchenAid, Brastemp, Bauknecht entre outras.
A sede da corporagdo localiza-se nos Estados Unidos e sua subsidiaria brasileira é a
Whirlpool S.A.

Na década de 2000, grandes empresas brasileiras buscaram ingressar
no mercado chinés sem éxito. Os casos exemplificados no Quadro 3
evidenciam que em setores com restrigoes ao IDE, as empresas brasileiras
tém encontrado dificuldades de se inserir no mercado chinés, notadamente
no que diz respeito as parcerias locais.

4 — Oportunidades e Desafios
A ampliacdo das relagdes comerciais, financeiras (especialmente IDE)
e produtivas entre China e Brasil vem se configurando num momento

de significativas transformacgdes internacionais — mudangas na divisao
internacional do trabalho, nos fluxos comerciais e financeiros e nas arenas
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politicas internacionais —, que alteram o status de determinados Estados
nacionais na hierarquia do sistema mundial. Retorno e emergéncia de
atores nos espagos de disputa econdmica e politica global, tais como o
Brasil, a Russia, a India e, notadamente, a China.

Essa dinamica traz consigo oportunidades para o Brasil a curto
e médio prazos, mas que se nao forem bem aproveitadas poderdao
representar ameacas, sobretudo, a longo prazo, como a perda de
participacdo das exportagdes brasileiras em terceiros mercados para
a China, desadensamento da estrutura produtiva nacional, perda do
controle estratégico sobre fontes de energia — petroleo — e de recursos
naturais — terras e minas — e aumento da vulnerabilidade externa
estrutural.

Na governanga global, é possivel explorar a necessidade de construgio
de uma nova ordem internacional pautada pela multilateralidade e
reformas dos organismos internacionais, inclusive com o apoio da
China para que o Brasil assuma um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU e uma maior coordenacao comercial tanto no ambito
da OMC. Contrariamente, a ascensao econdmica e politica da China pode
aprofundar a assimetria cada vez maior de suas relagdes com o Brasil,
podendo gerar divergéncias entre as estratégias de atuagao desses paises
nos espagos politicos internacionais.

Na questdo monetério-financeira, o estabelecimento de maiores
lacos entre instituigdes chinesas e brasileiras, como os bancos de
desenvolvimento (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social-BNDES, e os Agriculture Development Bank of China, China
Development Bank; Export-Import Bank of China), e as empresas
brasileiras e os grandes bancos chineses, poderia representar uma
elevacdo do uso do funding chinés para garantir a expansao do
investimento brasileiro. Isso beneficiaria sobretudo os setores de
infraestrutura de transporte e de mobilidade urbana. No entanto, a
utilizacdo do funding (empréstimos) e do IDE chinés pode elevar o
passivo externo brasileiro, aumentando a vulnerabilidade externa do
pais a médio e a longo prazos.

No comércio e nos investimentos, observam-se alguns elementos
dinamizadores das relagdes bilaterais: de um lado, o aumento das
exportagdes brasileiras destinadas a China, em virtude do papel que
desempenha como importante fornecedor de alimentos, petroleo e
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matérias-primas indispensaveis a manutencdo do crescimento chinés
contribui para o superavit comercial brasileiro; de outro, o investimento
direto estrangeiro chinés pode significar o aporte de capital e tecnologia
nos segmentos de infraestrutura — ajudando na viabilizagdo dos grandes
projetos de infraestrutura econdmica e social do Programa de Aceleragao
do Crescimento, da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 —
de siderurgia, da cadeia do petréleo e de minério, auxiliando na expansao
produtiva desses segmentos.

No que se refere ao investimento direto externo brasileiro na
China, € preciso buscar ampliacdo da presenca das empresas brasileiras
no territorio chinés. Isso pode, ademais, contribuir para reduzir as
vulnerabilidades externas de ambos os paises. No entanto, os desafios
estdo em diminuir as assimetrias existentes nas politicas de atracdo de
IDE desses paises, refletidas em seus quadros regulatérios. O Brasil €
um pais mais aberto ao IDE que a China, e o principio da isonomia no
tratamento dos investimentos mutuos ¢ condi¢do fundamental para o
aumento da sinergia e de outros ganhos entre ambos os paises.

Por outro lado, a concorréncia entre a estrutura produtiva
chinesa e a brasileira pode afetar esse dinamismo do comércio e dos
investimentos. A ampliacdo da corrente do comércio entre a China e
o Brasil veio acompanhada de pressdo competitiva das manufaturas
chinesas sobre o parque industrial brasileiro. O “efeito China” tem
gerado (i) a especializagdo regressiva da pauta exportadora — entendida
como o aumento da participagdo relativa dos produtos bésicos para a
exportacdo; (ii) um significativo déficit comercial para o Brasil no caso
dos produtos de mais alta intensidade tecnologica; (iii) uma perda na
participacdo das exportagdes brasileiras de maior intensidade tecnologica
em terceiros mercados (Europa, Estados Unidos € América Latina)’ em
virtude da expansao das exporta¢des chinesas.

A pressao competitiva das manufaturas chinesas tende a gerar
um processo de especializacdo regressiva da estrutura industrial
(desadensamento da cadeia produtiva doméstica) e a forte expansao do
IDE chinés no Brasil fora das prioridades da politica industrial e sem
uma negociacao quanto a forma de acesso ao mercado (joint ventures,

20s dados preliminares da pesquisa conduzida pela professora Lia Valls da UERJ/FGV e bolsista
PNPD do IPEA apontam para a perda de participag@o das exportagdes brasileiras em terceiros
mercados para as exportacdes chinesas.
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aliancas tecnologicas etc.) pode significar a perda do controle estratégico
soberano do Brasil sobre as fontes de energia (petroleo) e de recursos
naturais (terras e minas), sem que isso signifique uma maior transferéncia
de tecnologia para o pais.

Na inovagdo tecnoldgica, um dos grandes desafios postos para o
desenvolvimento brasileiro ¢ aumentar a difusdo tecnologica pela sua
cadeia produtiva. A questdo ¢ como a China que tem realizado um rapido
catching up tecnoldgico, pode ser um parceiro fundamental para que o
Brasil avance, sobretudo, nesse ponto. Se, por um lado, o Brasil pode
contribuir com o avancgo tecnologico da China no campo do petréleo,
da energia, dos minérios e dos alimentos; por outro lado, a China pode
contribuir com o avancgo tecnoldgico do Brasil no ambito da industria
intensiva em tecnologia, da industria aeroespacial e da mudanca do
paradigma energético para a energia limpa (energia solar, edlica, nuclear
etc.). A China ¢ o maior exportador de produtos intensivos em tecnologia
para o mundo, bem como o maior produtor de equipamentos para
producao de energia edlica, por exemplo.

Se ndo forem superados esses obstaculos e se desperdigadas as
oportunidades, a vulnerabilidade externa estrutural — a especializagao
regressiva da pauta exportadora e da estrutura industrial brasileira —
tende a agravar-se como um fendmeno de longo prazo e aprofundar as
assimetrias no padrao de comércio, na eficiéncia do aparelho produtivo,
na dinamica tecnoldgica e na solidez do sistema financeiro nacional.

Algumas estratégias disponiveis ao governo brasileiro para enfrentar
os desafios da ampliacdo das relagdes com a China sdo:

1) Utilizar mais ativamente os instrumentos disponiveis de
defesa comercial no ambito da OMC (antindumping, medidas
compensatorias, salvaguardas);

2) Negociar com o governo chinés o estabelecimento de condi¢des
1sondmicas para entrada de e operacdo das empresas brasileiras
na China;

3) Avangar nos instrumentos de regulamentacdo, regulagdo e
fiscalizacdo da compra de terras e de recursos naturais pelos
chineses, adequando esses investimentos as estratégias de
desenvolvimento e de inser¢do internacional da economia
brasileira;
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4) Criar instrumentos de regulamenta¢do e regulagdo do IDE em
funcdo das prioridades da politica industrial:

- Para os segmentos do agronegocio, do minério € ago ¢ do
petréleo € preciso desenvolver instrumentos para que se busque
agregar valor na cadeia de producdo no territorio nacional.
As empresas chinesas que operam no Brasil no segmento do
agronegocio, por exemplo, ndo podem exportar apenas soja em
graos, mas devem contribuir para a exportacdo dos produtos
industrializados dessa cadeia produtiva;

- Para a manufatura (automoveis, eletroeletronica, motocicletas
e equipamentos) faz-se necessario requerer um maior contetido
local (firmas brasileiras) na producao de pecas e componentes,
sob o risco de se promover um tipo de fragmentacao da produgao
que nao traz externalidades positivas sobre outros setores/
atividades e mesmo sobre a articulacdo produtiva das regides
brasileiras.

5) Configurar instrumentos institucionais que possibilitem uma
gestdo da politica cambial e monetaria adequada a uma visdo
de longo prazo de crescimento com estabilidade de pregos.
Endurecendo a critica e os instrumentos de defesa contra os
efeitos deletérios da guerra cambial entre China e Estados Unidos
(desvalorizagdo do dolar em relagdo as outras moedas, com a
excecao chinesa que adota uma estratégia reativa de atrelamento
de sua moeda ao ddlar) para as contas externas brasileiras;

6) Aprofundar a industrializagao brasileira por meio da ampliagdo
das fontes de financiamento de setores estratégicos para o
desenvolvimento de atividades indutoras de mudangas ¢ de
difusdo da inovacgao tecnologica;

7) Ampliar a cooperagao tecnologica com a China no campo
aeroespacial e na area de energia limpa, criando projetos
especificos que permitam a transferéncia de tecnologia chinesa
assim como realizado pelo projeto sino-brasileiro CEBRS
(desenvolvimento de satélites de observagao da Terra).

8) Criar mecanismos que acelerem a complementaridade produtiva
e integracdo da infraestrutura sul-americana e aprofundem as
instituicdes regionais, especialmente o0 Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e a Unido das Nagdes Sul-americanas (Unasul). Assim

265



MARCIO POCHMANN

como fez a politica chinesa com o Leste Asidtico, a integragao
produtiva deve estar associada a mecanismos garantidores
da presenca brasileira no subcontinente com aumentos de
produtividade e redug@o das assimetrias entre os paises.

O plano de acao conjunta 2010-2014 entre Brasil e China, assinado
em 2009 pelo presidente Hu Jintao e pelo ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, que tem reunides previstas para 2011, deve-se constituir
num espago de negociagdes comerciais e de investimento com a China,
buscando orientar as politicas nas diversas areas do relacionamento. O
problema do avango dessas negociagdes agora € que os chineses sabem
claramente o que querem do Brasil (em termos gerais e especificos),
no entanto, ainda ndo se tem claro do que queremos da China. Apenas
negociacdes pontuais ndo bastam, ¢ preciso avangar com urgéncia nas
defini¢des de estratégias amplas e especificas, pois a mao que afaga
(empréstimos, IDE, superavit comercial) pode ser aquela que direciona
os vinculos externos da economia brasileira para uma dindmica
empobrecedora que ficara visivel apenas a médio ou longo prazos.
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3.5 Oportunidades e Desafios criados pelo
Desenvolvimento Chinés ao Brasil

Nelson Barbosat

A evolucdo da economia chinesa mudou o panorama da economia
mundial nos ultimos dez anos. De um lado, a crescente demanda chinesa
por produtos primarios elevou os precgos relativos destes produtos e
gerou uma forte expansdo econémica em diversos paises produtores
de commodities. Do outro lado, 0 aumento na producdo e exportacdo
de manufaturados por parte da China reduziu o preco relativo de tais
produtos e diminuiu a competitividade de setores importantes tanto em
economias avangadas quanto em economia em desenvolvimento. Estes
dois movimentos representam uma oportunidade e um desafio para um
pais continental e industrializado como o Brasil, uma vez que a economia
brasileira é fortemente beneficiada pela crescente demanda chinesa por
commodities, mas também sofre as consequéncias negativas da perda
de competitividade internacional por parte de sua industria. Este artigo
tem por objetivo analisar como a economia brasileira pode aproveitar
as oportunidades e os desafios colocados pelo desenvolvimento chinés.
Aideia geral é que a expansao chinesa gera um bénus macroeconémico
que pode ser utilizado para financiar o desenvolvimento e a diversificacao
produtiva de nossa economia. Para iniciar nossa analise, vejamos a
evolucdo dos termos de troca do Brasil nos Gltimos anos.

!Secretario Executivo do Ministério da Fazenda e Professor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Endereco eletronico: nelson.filho@fazenda.gov.br.
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Termos de Troca e 0 Momento Atual

O aumento da demanda mundial por produtos primarios provocado
pela aceleragdo do desenvolvimento chinés elevou substancialmente o
poder de compra internacional do Brasil nos Gltimos anos. Para ilustrar
este ponto, a figura 1 abaixo apresenta a evolugdo dos termos de troca
brasileiros desde janeiro de 20032. Em linhas gerais, ¢ possivel identificar
quatro fases nos altimos oito anos:

1.

Estabilidade: apds as flutuagoes verificadas no final dos anos 1990

e inicio dos anos 2000, os termos de troca do Brasil permaneceram
relativamente estaveis de 2003 a 2005.

2. Expansdo: o crescimento chinés comegou a ter um impacto mais

claro sobre os pregos internacionais das commodities no final
de 2005, contribuindo para que os termos de troca do Brasil
aumentassem 11,2% de 2006 a 2008°.

3. Queda: o crash financeiro internacional de setembro de 2008

reduziu os precos internacionais das commodities nos meses
seguintes, fazendo com que os termos de troca do Brasil caissem
3,4% em 2009.

Nova expansdo: a retomada no crescimento da demanda chinesa

e a expansao na liquidez internacional por parte dos paises mais
avancados geraram um novo boom nos pre¢os das commodities,
fazendo com que os termos de troca do Brasil subissem 22,1%
do final de 2009 ao inicio de 20114

2 Os termos de troca representam o preco das exportagdes em relagdo ao prego das importagdes,
ou seja, um indice que mede a quantidade de bens importados que pode ser adquirida por unidade
de bem exportado.

8 A ndo ser que seja especificado o contrario, todos os nimeros referem-se a média mével de
12 meses.

4 Cabe destacar que ja se verifica um movimento de reducgdo gradual nos termos de troca
Brasileiros em meados de 2011, mas a média moével de 12 meses apresenta um crescimento de
22,1% entre dezembro de 2009 ¢ maio de 2011.
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Figura 1: Termos de Troca do Brasil desde 2003
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Considerando o periodo de dezembro de 2005 a maio de 2011 como
um todo, os termos de troca do Brasil aumentaram 