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INTRODUCAO

Em 30 de setembro de 1991, o Presidente constitucionalmente
eleito do Haiti, Jean-Bertrand Aristide, foi destituido por um golpe
militar.

O acontecimento em si nao chegava a surpreender ou primar
pelo ineditismo. Num pais absolutamente carente de tradicao
democratica como o Haiti, com uma trajetéria politica marcada
pela sucessao ininterrupta de golpes e contra-golpes, opressao,
despotismo e violéncia, o movimento militar de 30 de setembro de
1991 equivalia apenas a um elo acrescentado na corrente ja cronica
de autocracia'.

Tampouco no plano hemisférico, o episédio tinha razées
para distinguir-se pela originalidade. Golpes de Estado, seguidos
da instalaciao de governos fortes ou ditatoriais foram experiéncias
vividas por muitos paises da regiao que, as voltas com o
subdesenvolvimento, as desigualdades, as tensoes sociais e os
conflitos ideolégicos, buscaram encontrar nos regimes autoritirios
uma saida que lhes oferecesse, pelo menos, uma aparéncia de
estabilidade politica.

No entanto, apesar da “familiaridade” dos paises americanos
com as férmulas antidemocraticas, a derrubada do Presidente
Aristide provocou reagao sem precedentes no hemisfério,
mobilizando a totalidade dos 34 Estados que hoje se fazem
representar na Organizacao dos Estados Americanos — OEA?.

Desencadeando um movimento que seria em poucos dias
respaldado pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, os Estados
membros da OEA, reunidos em nivel ministerial dois dias apés o
golpe de Estado, aprovaram por unanimidade uma resolucao que
condenou com firmeza o movimento militar no Haiti, reclamou a
plena vigéncia do estado de direito e do regime constitucional e
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exigiu a imediata restauragao do Presidente Jean-Bertrand Aristide
no exercicio de sua legitima autoridade®.

Pela primeira vez na histéria da convivéncia entre as nacoes,
um pleito de tal peso politico era feito por uma organizacio de
carater multilateral. Na resolucao que adotaram em 2 de outubro,
os Estados americanos nao se limitaram a levantar suas vozes em
defesa da democracia, utilizando-se de uma férmula vaga como
meio de preservar um espago prudente para eventual
reconhecimento do hemisfério a futuro governo que emanasse da
situagao golpista. Os termos que empregaram foram incisivos e
suas intengoes categodricas. Recusando-se a aceitar o impedimento
forcado de Aristide como fato consumado (a ser tolerado, como
em situa¢des semelhantes do passado, com certo grau de
indiferenca pelos demais paises ou institui¢Oes intergover-
namentais), os Estados membros da OEA levaram a Organizagao
interamericana a “exigir” que a democracia fosse restaurada no
Haiti por uma tnica via: a reconducao do Presidente destituido,
ou, em outras palavras, a reversao do golpe perpetrado.

A partir do firme posicionamento adotado por seus membros,
o foro hemisférico envolveu-se diretamente na crise politico-
institucional haitiana e, orientando-se pela busca de uma solugao
pacifica para o problema, assumiu, de outubro de 1991 a dezembro
de 1992, papel de lideranca na condugao internacional do
assunto.

A essa primeira fase, seguiu-se um segundo periodo em que,
diante da impossibilidade de a OEA levar a termo sua proposta, a
Organizagao regional participou de um esquema conjunto de
trabalho com a Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas, que também
se inspirou na busca de uma solugao negociada.

Apesar, contudo, das medidas politicas e econdmicas de
pressao aplicadas internacionalmente contra os usurpadores do
poder no Haiti, a questao do pais caribenho continuou a desafiar a
comunidade internacional e, como ultimo recurso, foi transferida
para a esfera do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

Em julho de 1994, sem ter conseguido patrocinar um
desfecho pacifico para o problema haitiano, o Conselho de
Seguranca deu aprovagao a uma resolugao que autorizou a
constitui¢ao de uma forga militar para intervir no Haiti*.
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Sob o peso da nova resolucao internacional e da invasao
iminente de seu territério por tropas norte-americanas {(que
compunham a esséncia da for¢a multilateral), as autoridades de
fato do Haiti assinaram, de ultima hora, um acordo bilateral com
os Estados Unidos, pelo qual se comprometeram a “colaborar”
com a missao militar norte-americana para “promover a paz” no
pais. A reviravolta permitiu que a invasdo militar, tal como
inicialmente prevista, vestisse a roupagem de missao militar para
fins pacificos que, enviada ao Haiti em setembro de 1994, garantiu
o retorno do Presidente Aristide no més seguinte e o conseqiente
restabelecimento do processo democratico haitiano.

Encerrava-se, assim, sob a forma do que um comentarista
politico qualificou com malicia de “democratizagao armada”, o
prolongado capitulo da crise politica do pequeno pais americano
que, além de provacao adicional para o ja desvalido povo haitiano,
langou desconcertante desafio para a comunidade internacional.
Sua persisténcia por trés longos anos, parecendo a primeira vista
revelar a incapacidade das organizagoes multilaterais de servirem
como instrumentos ageis e eficazes na solugao pacifica de uma crise
de politica interna, faz um convite a reflexao. Afinal, o pais onde se
pretendia fazer valer as decisdes de restabelecer um Governo
derrubado ndo era uma poténcia com relativa auto-suficiéncia
econdmica, mas um pequeno pais insular, o mais pobre do
hemisfério, o mais dependente dos fluxos de comércio e de ajuda
financeira do exterior e, por conseguinte, o mais vulnerdvel a
sangoes de cardter econdmico. Apesar, no entanto, dessa evidente
realidade, a crise arrastou-se por trés longos anos, ao custo de quase
cinco mil mortos, do empobrecimento de uma nagao ja miseravel
e da alarmante invasao de refugiados politicos nos paises vizinhos® .

Ademais desses aspectos, 0 manejo internacional do assunto
trouxe d baila as questoes da legalidade e legitimidade do
envolvimento de organizac¢des internacionais em situagoes de
natureza interna. E bem verdade que um dos fenémenos que se
manifestam na conjuntura global dos anos 90 tem sido o de
valorizacao da diplomacia multilateral. Com o fim da Guerra Fria
e o desmoronamento do sistema bipolar de poder, acentuou-se a
tendéncia de se “horizontalizar” a tomada de decisGes em questoes
de interesse geral, passando os foros de representagao a ser cada
vez mais utilizados como instancias de decisao em questoes até muito



12 Irene Pessoa de Lima Camara

recentemente reconhecidas como de competéncia interna dos
Estados, dentre as quais os direitos humanos, a preservacao do
meio ambiente, o combate ao trifico de drogas e a defesa da
democracia.

No que se refere especificamente ao tltimo item, o mundo
do pos-Guerra Fria tem assistido a consolidacao de consenso
quanto a universalidade do tema. Surgem teorias que propugnam
a existéncia de um direito global dos povos aquele regime de
governo e da contrapartida natural do dever das organizacoes
multilaterais de legitimarem e defenderem os regimes politicos de
seus Estados membros. Situada, portanto, num momento em que
a comunidade das na¢oes, ainda nao refeita do impacto do término
da era de confrontacdao ideoldgica, passou a reconhecer a
necessidade de mudancas e reajustes em algumas das bases de
sustentacao do sistema politico-juridico internacional, a questdo
haitiana ofereceu o primeiro teste para as posturas democratizantes
do pés-Guerra Fria.

E nesse contexto que se insere o presente estudo que se
propde a analisar o processo de internacionaliza¢ao do tratamento
da crise desencadeada com a destituicao do Presidente Jean-
Bertrand Aristide e tera como tema principal de suas aten¢des a
acao empreendida pela Organizagao dos Estados Americanos.

Apoiando-se na hipétese de trabalho de que a crise haitiana,
apesar de suas graves repercussoes externas (sentidas com os efeitos
do fluxo de refugiados e as questoes humanitirias que envolveu)
foi um acontecimento de conteido essencialmente interno, o
trabalho se orienta no sentido de indicar elementos que comprovem
a tese de que a OEA, por dispor de bases legais definidas em
matérias relacionadas com a democracia representativa, foi por
exceléncia a organiza¢ao multilateral juridicamente habilitada a
agir no contexto haitiano.

Na defesa deste ponto de vista, o trabalho examinara,
inicialmente, o embasamento juridico que amparou a resposta da
Organizagao interamericana ao golpe de Estado de 30 de setembro
de 1991 ou, em outras palavras, dedicar-se-4 ao exame dos graus
de legalidade e legitimidade com que a Organizacao atuou, para
utiliza-los como referenciais de comparacoes com os que
assistiram, naquele particular, a Assembléia Geral e ao Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas.
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A questao da eficdcia do trabalho regional serd também
objeto das atencdes da presente monografia que, ao avaliar os
diversos episédios que marcaram a atuagao multilateral, identificara
fatores que busquem explicar as razdes do que alguns apontam
como o fracasso da OEA em sua missao de restaurar pacificamente
a democracia no Haiti. Nesse ambito, o estudo se propoe a relatar
e comentar os trés diferentes momentos do trabalho regional, isto
¢, a fase em que a OEA assumiu um papel protagdnico na defesa
da democracia haitiana (outubro de 1991 a dezembro de 1992); a
fase em que se associou a Assembléia Geral das Nacoes Unidas
numa missio coordenada e sem superposicao de competéncias
entre as duas Organiza¢des (dezembro de 1992 a junho de 1993);
e, por fim, aquela em que perdeu sua posicao de autonomia, com
a tomada de controle do assunto pelo Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (junho de 1993 a setembro de 1994).

No formato proposto, nao ha inteng¢ao de se proceder a uma
andlise aprofundada da evolucao histérica ou do quadro
econdmico-social do Haiti. A necessidade, porém, de situar a acao
multilateral no cendrio em que esteve inserida conduziu a inclusao
de um capitulo que versard, ainda que sucintamente, sobre a
singular trajetéria politica do pais caribenho.

Tampouco € propésito do presente estudo penetrar no vasto
campo dos debates conceituais sobre democracia, seus elementos
e atributos ou deter-se em questoes mais diretamente relacionadas
com normas de direito internacional que regulam as matérias dos
direitos humanos ou dos refugiados.

Em Nome da Democracia: A OEA e a Crise Haitiana
— 1991-1994 — é, basicamente, um “estudo de caso” da acao da
Organizacao interamericana no contexto de uma crise de conteido
doméstico, deflagrada pela ruptura da institucionalidade
democrdtica em um pais americano.

Com essa proposta, o trabalho examinara os esforgos
empreendidos pela OEA em seu objetivo de restaurar a democracia
haitiana; as correntes de opinides de seus Estados membros e a¢oes
por eles tomadas no processo, com destaque dado a conduta
adotada pela diplomacia brasileira; as causas do insucesso da missao
interamericana; e os aspectos relacionados com o envolvimento
das Nagoes Unidas e, portanto, com a universalizagao do tratamento
da crise.



NOTAS

'Da independéncia em 1804 até 1990 (ano de elei¢io do Presidente Jean-Bertrand Aristide), o Haiti teve
39 governantes. Dentre eles, um suicidou-se (o segundo monarca do pais recém-independente, o Rei
Henri Christophe); 27 foram destituidos ou levados a renunciar, por forca de golpes de Estado ou pressoes
da oposigio; quatro foram assassinados; trés outros (o General Alexandre Pétion, em 1818, Jean-Baptiste
Riché, em 1847, e Franc¢ois Duvalier, em 1971) tiveram morte natural, durante o exercicio de mandatos
vitalicios; e trés, durante o cumprimento de mandatos nao-vitalicios (Philippe Guerrier, em 1845, Florvil
Hyppolite, em 1896 e Tancréde Auguste, em 1913). Em 186 anos de vida como Estado independente, o
Haiti 56 teve, portanto, um Chefe de Estado, Ertha Pascal-Trouillot, que chegaria ao termo de mandato
constitucional. Nomeada em 1990 com base na Constituicio de 1987, apdsa reniincia do General Prosper
Avril, Pascal-Trouillot, juiza da Suprema Corte, assumiu a chefia de um Governo provisério, permanecen-
do no poder até fevereiro de 1991, quando Aristide prestou juramento como Presidente da Reptiblica.

? Registre-se que Cuba, embora oficiaimente considerada como membro da Organizacio dos Estados
Americanos, ndo participa dos trabalhos e reunides desenvolvidos naquele foro, em razio da exclusio do
Governo castrista, em 1962, de participagio no sistema interamericano. Por esse motivo, Cuba nio foi
incluida no total dos 34 indicados.

*MRE/RES. 1/91, Apoio ao Governo Democrdtico do Haiti, Reunido Ad Hocdos Ministros das Relacoes
Exteriores, 2 de outubro de 1991, Washington, D.C., OEA/Ser.F/V1.

*S/RES/940 (1993), Conselho de Segurancga, Na¢des Unidas, 31 de julho de 1994.

® A expressio é usada por Newton Carlos, no artigo “Democratiza¢io Armada”, Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, p.11,26/09/94.



“Nenhuma outra organizacio internacional, regional ou
mundial, estd tio profundamente comprometida com a busca da
liberdade e da democracia quanto a Organizacdo dos Estados
Americanos. E nossa missio propiciar bases mais amplas e mais
solidas para as instituicées democrdticas do hemisfério”.

Joao Clemente Baena Soares, Secretirio-Geral da OEA®,






Capitulo 1

A OFA E A DEMOCRACIA
A CONSOLIDACAO DE UM COMPROMISSO

1.1 O COMPROMISSO DEMOCRATICO

A Organizacao dos Estados Americanos — OEA — é atualmente
um foro que retine 34 paises das Américas e Caribe.

Seus Estados membros estdo hoje orientados politicamente
pelo modelo democrético de governo, circunstancia que se reflete
na Organizagao sob a forma de crescente fortalecimento de seu
papel como instrumento de promocao e consolidagiao da
democracia na regiao.

Reconhece-se hoje no nivel regional a existéncia de um
“compromisso democrdtico”, em nome do qual a Organizac¢io
interamericana vem sendo autorizada nao apenas a manifestar-se
sobre questoes relacionadas com a promogao da democracia, mas
ainda a agir na defesa dos regimes democraticos dos paises que a
integram.

Para muitos estudiosos do sistema interamericano, as origens
desse compromisso remontam a periodo anterior a prépria criagao
da OFA, quando entio a comunidade interamericana consagrou o
chamado “ideal democrdtico”, como fonte de inspiracdo do
exercicio panamericanista.

1.1.1 Antecedentes

Em 1889, aI Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Washington, deu origem a Uniao Internacional das Republicas
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Americanas, em cujo ambito se reuniram os paises que haviam
ensaiado, ainda no século XIX, uma versao embriondria de
panamericanismo, no modelo da pretendida Confederagao
Continental idealizada por Simén Bolivar’.

Nos vinte anos que se seguiram ao encontro de Washington,
os integrantes do sistema procuraram estrutura-lo, dedicando-se a
concertar as bases juridicas que deveriam compor o cédigo de
conduta dos Estados associados.

A realizagdo do empreendimento revelou sérias dificuldades.
A Organizacao interamericana alicercava-se, grosso modo, sobre dois
blocos distintos de parceiros, os Estados Unidos, de um lado, e os
paises latino-americanos, de outro: os primeiros, ja se distanciando
dos demais por seu acelerado processo de industrializacao; os
segundos buscando afirmar-se politica e economicamente.

Cada parceiro trouxe consigo diferentes expectativas para o
ambito regional.

Ainda apegado ao isolacionismo que inspirara sua conduta
externa durante praticamente todo o século XIX, os Estados Unidos
ndo tinham interesse em fazer maiores concessoes politicas no
beneficio da entidade multilateral. Sua principal motivacao ao
aderir 4 iniciativa interamericanista era atender a seus interesses
de buscar novos mercados consumidores para seus produtos de
exportagao, garantir uma drea de influéncia nas Américas e
estabelecer bases estratégicas para seu poderio naval. Inspirado
por esses objetivos, o Governo de Washington, ja entao em condiges
de resgatar a Doutrina Monroe lancada em 1823, ampliou os
postulados daquela Doutrina com o chamado Corolario Roosevelt
e passou a atribuir-se o direito de policiar os paises americanos,
intervindo militarmente sempre que situagoes de crise ameagavam
seus objetivos nacionais.

De sua parte, os paises latino-americanos pretendiam
encontrar no novo formato da convivéncia hemisférica as garantias
politicas de que necessitavam para consolidar sua independéncia e
assegurar seus direitos como Estados soberanos. O desejo maior
desses paises era o de introduzir, portanto, no novo modelo de
cooperagao multilateral, a bagagem de normas que haviam
consagrado durante a experiéncia bolivariana e das quais fazia parte
uma versao preliminar do principio de nao-intervengao®.
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Nas duas primeiras décadas do século XX, como resultado,
o sistema ressentiu-se da inexisténcia de uma auténtica comunhao
de objetivos entre as partes que o integravam. Alguns progressos
chegaram a ser alcancados no dmbito das cinco Conferéncias
Internacionais que se realizaram no periodo de 1901 a 1928.
Concertaram-se principios sobre arbitragem, constituiu-se uma
Comissao Internacional de Juristas para preparar projetos de
cédigos de direito internacional piblico e privado, assinou-se o
chamado Tratado Gondra, pelo qual se definiram procedimentos
para solucionar conflitos entre os Estados associados e, por fim,
criou-se a Unido Panamericana, que passaria a ser o 6rgao executivo
da Organizacao regional. Tais Conferéncias desenvolveram-se, na
maioria, em clima de tensdo e desentendimentos. A ocupacao de
varios paises centro-americanos por forcas militares dos Estados
Unidos deu origem a um forte sentimento “antiamericanista” entre
os latino-americanos, que deixava duvidas sobre a viabilidade da
proposta de associacao regional®.

Os anos 30 trouxeram inesperadas possibilidades, porém.
Sob a administracao Franklin Roosevelt, o Governo norte-americano
adotou a Politica de Boa Vizinhanc¢a, em nome da qual os Estados
Unidos aceitaram um compromisso multilateral de nao-intervencio.
Por ocasido da VII Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos, realizada em Montevidéu, em 1933, os Estados
americanos aprovaram a Conveng¢do sobre os Direitos e Deveres dos
Estados, que continha a afirmacao de que ... nenhum Estado tem o
direito de intervir nos assuntos internos ou externos de outro.

Trés anos mais tarde, a comunidade interamericana adotou
o Protocolo Adicional Relativo a Ndo-Interven¢do, que ampliou a
férmula consignada em 1933, acrescentando:

As altas Partes Contratantes declaram inadmisstvel a interven¢do
de qualguer delas, direta ou indiretamente, ¢ seja por que motivo
for, mos assuntos internos ou externos de qualguer das outras
Partes'! .

A consagra¢ao do principio de nao-intervencao e a
subsequente assinatura do Protocolo Adicional tranquilizaram os
paises latino-americanos, predispondo-os a inaugurar uma nova
fase de cooperacao com o temido parceiro do norte. Iniciava-se o
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periodo em que o Governo norte-americano se esforcaria por
“paname-ricanizar” a Doutrina Monroe e transformar os paises da

regidao em participantes ativos na elaboracao de uma politica
regional.

1.1.2 Solidariedade, Defesa Coletiva ¢ Ideal Democrdatico

Em meados da década dos 30, o relacionamento privilegiado
inaugurado com a Politica de Boa Vizinhan¢a foi ameacado de
desestabilizacido, em razio de acontecimentos extra-hemisféricos.

Na Europa, ganharam terreno as doutrinas totalitarias do
nazi-fascismo, intensificando as tensées politicas entre os paises
europeus. Necessitada de apoio ideolégico e parceiros comerciais,
a Alemanha hitlerista langou uma ofensiva politica € econémica no
hemisfério americano, que teria repercussoes diretas em paises
influentes como o Brasil e a Argentina'?.

Movido pelo interesse maior de preservar sua area de
influéncia nas Américas, o Governo norte-americano lancou entio
uma campanha em favor do estabelecimento de um sistema de
defesa coletiva regional, que oferecesse os fundamentos juridicos
de base para que os paises americanos pudessem adotar agoes
conjuntas na eventualidade de uma ameaga extra-continental.

Em 1936, como consequéncia, os paises americanos reuniram-
se em Buenos Aires, no ambito da Conferéncia Interamericana
para a Manutencao da Paz, e criaram um mecanismo de consultas
que os habilitaria a deliberar em nivel multilateral sobre situag¢oes
que ameacassem a estabilidade da regidao. Na ocasido, aprovaram
ainda a Declaragao de Principios sobre Solidariedade ¢ Cooperagdo, em
que pela primeira vez consignaram a proposta da “solidariedade
democritica regional”. Reconhecendo a harmonia de suas formas
democraticas de governo e os ideais comuns de paz € justica que os
animavam, os paises americanos proclamaram ... sua absoluta
liberdade juridica, o respeito irrestrito a suas soberanias e a existéncia de
uma democracia soliddria na América®.

A nocao da solidariedade hemisférica transformous-se, a partir
do encontro de Buenos Aires, na principal fonte de inspira¢ao dos
paises americanos durante a Segunda Guerra Mundial, vindo a ser
reiterada em diversos documentos aprovados pelo foro
interamericano no periodo de 1939 a 1945,
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Em 1945, a Conferéncia Interamericana sobre Problemas
da Guerra e da Paz teve lugar em Chapultepec, México, e os paises
americanos deram formato ao sistema de defesa coletiva
interamericano, ao aprovarem a resolu¢ao denominada Assisténcia
Reciproca e Solidariedade Americana, conhecida como Ata de
Chapultepec, pela qual se dispos que qualquer ataque a um Estado
americano por qualquer outro Estado (americano ou nao), seria
considerado um ato de agressdo a todos os demais'®,

Da mesma Conferéncia emanaram dois outros instrumentos
em que o tema da democracia foi abordado: a Declaragdo do México,
que reconheceu a interdependéncia entre as nogoes de paz,
democracia e direitos humanos e consignou a “fervente adesio”
dos Estados americanos aos principios democriticos, considerados
como “essenciais para a paz da América”; e a resolucao Defesa e
Preservagao da Democracia na América, que encomendou ao érgao
juridico do sistema interamericano um estudo sobre a proposta
apresentada pela delegacao da Guatemala, que previa a adogao
de uma politica multilateral de pressdo contra os Governos
antidemocrdticos da regiao'®.

Em 1947, o processo de sistematizacao juridica do modelo
de defesa coletiva foi finalizado, com a assinatura no Rio de Janeiro
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR —, que
estabeleceu para os paises americanos a obrigatoriedade de
assisténcia mutua e defesa comum. O novo compromisso foi
fundamentado nos “ideais democrdticos” daqueles paises e em ...
sua vontade de cooperarem permanentemente para a realizacdo dos
principios e propésitos de uma politica de paz".

A presenca de uma ameaca extra-hemisférica foi, portanto,
fator de estimulo para a montagem de um esquema de estreita
cooperacao nas Américas. A perspectiva de uma guerra na Europa,
nos anos 30, a eclosdo do conflito mundial, em 1939, a adesao da
maioria dos paises americanos a causa aliada, em 1942, e os anos
finais da guerra aceleraram o processo de associa¢do regional, que
encontrava na proposta de solidariedade democratica uma de suas
principais pegas de resisténcia. A sombra do propésito maior da
seguranca hemisférica, proclamou-se um ideal democrdtico para a
comunidade interamericana que, mais do que aos anseios de
liberalizagao politica dos paises da regido, passaria a responder
como elemento de apoio a politica de defesa regional.
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Alguns fatos parecem comprovar essa afirmacao.

Em 1942, por exemplo, os Governos americanos decidiram
criar uma Comissao Consultiva de Emergéncia a qual confiaram,
além do mandato especifico de investigacao das atividades de
estrangeiros nos paises americanos, o encargo de fazer sugestoes
sobre questoes relacionadas com a promocao dos direitos humanos
e o aperfeicoamento das institui¢Ges politicas dos paises que visitasse.
A referida Comissao nao estava propriamente a servico de uma
remota multilateralizacio do tema da democracia. Sua finalidade
primordial era recolher informacoes, de molde a fornecer
elementos para a cria¢ao de uma frente solidaria de combate as
investidas do nazi-fascismo na regiao. A prova estd que em 1945,
tao logo superadas as condi¢oes de emergéncia que haviam
determinado sua criacdo, a Comissao foi extinta, numa clara
demonstra¢ido de que os Governos americanos, apesar de seus ja
repetidos pronunciamentos em favor da democracia, nao
pretendiam fazé-los aplicdveis ao preco do cerceamento de suas
soberanias'®.

Também em 1945, outra iniciativa com vistas a conferir ao
tema um dinamismo préprio esteve fadada ao fracasso. Por
iniciativa do entao Ministro das Rela¢Oes Exteriores do Uruguai,
Eduardo Rodriguez Larreta, os Governos americanos foram
chamados a manifestar-se sobre a compatibilidade entre a acao
multilateral em nome da democracia € 0 compromisso regional
de nao-intervencao. De acordo com a doutrina Larreta, a aplicacdo
dos dois principios estaria justificada, na medida em que que ambos
serviam ao mesmo propésito da manutencao da paz na regido. A
maioria dos Governos americanos, porém, rejeitou a proposta do
Ministro uruguaio. Como chegou a ser dito, tais paises temiam
que... os perigos potenciais em se permitir qualquer forma de intervengdo
fossem maiores do que os males que a intervengdo advogada pela doutrina
Larreta se dispunha a corrigir'® .

Uma terceira tentativa orientada para a implementacio do
ideal democratico foi abortada em 1947, por ocasido da assinatura
do TIAR. Na ocasido, a Guatemala, a Venezuela e o Uruguai
propuseram a inclusao de uma cldusula no corpo do Tratado, em
que se autorizasse o foro hemisférico a agir contra paises que
violassem os direitos humanos ou se afastassem do regime
democratico de governo. Contra a idéia, colocaram-se nao sé os
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Estados Unidos, que ndao quiseram ver a conclusao do Tratado
retardada por debates sobre assunto tao polémico, como as
ditaduras latino-americanas, que nao desejavam contribuir para a
formagao de um género de alianga regional “antiditadura”, que
pudesse se voltar contra seus proprios governos totalitdrios.

Nas décadas de 30 e 40, por conseguinte, nao obstante a
proclamada vocagao democratica dos paises americanos, nao houve
condigoes ou empenho real de se “regionalizar” o tema da
democracia. Apesar das benesses da Politica de Boa Vizinhanga e
do espirito de unido que presidiu o relacionamento hemisférico
no periodo da Segunda Guerra, os Governos americanos nao
estavam dispostos a priorizar o fortalecimento politico do foro que
os representava, quando havia interesses nacionais maiores a
defender. Nas poucas iniciativas ensaiadas com vistas a confiar a
institui¢ao hemisférica um papel em nome da democratizagao de
seus membros, levantaram-se as resisténcias dos diferentes parceiros
do jogo interamericano, cada qual empenhado em fazer valer seus
objetivos prioritarios: os Estados Unidos, em manter a primazia
da estabilidade e seguranca sobre a democracia; os latino-
americanos, em evitar que se conferissem poderes supranacionais
a um foro politico, onde a influéncia dos Estados Unidos era
dominante; e, ainda nesse ultimo grupo, as ditaduras de direita,
dedicadas a impedir um escrutinio da regiao a respeito de seus
proprios regimes®.

Com esses antecedentes, reuniram-se os paises americanos,
em 1948, para a IX Conferéncia Internacional Americana em
Bogota, com o objetivo maior de constituir uma organizagio
regional que melhor se adequasse ao contexto mundial do pés-
guerra.

1.1.3 Carta da OEA, Principio Democrdtico e Anticomunismo

O término da Segunda Guerra trouxe novas razoes de
apreensao para os paises americanos.

Elevados a posicao de superpoténcia, num contexto bipolar
de confrontagao ideolégica e estratégica com a Uniao Soviética, os
Estados Unidos assumiram responsabilidades de cardter global no
pos-guerra, que os fizeram transferir atengoes e recursos para a
Europa e Asia. A Politica de Boa Vizinhan¢a foi abandonada no
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Governo Truman, tendo sido substituida na administracao
Eisenhower por uma suposta “campanha de simpatia” (fondness
campaign), que estabeleceu um objetivo quase que exclusivo para a
politica regional norte-americana: compor uma frente unida nas
Américas para rebater o expansionismo soviético. Fora os projetos
de assisténcia militar, mantidos por se enquadrarem no propdsito
da luta unida contra a infiltracio comunista, o Governo norte-
americano cortou seus programas de ajuda financeira a América
Latina, destinando sob esta rubrica a toda a regiao, no periodo
1950-1956, um valor menor do que o concedido a Bélgica ou a
Luxemburgo?!.

O novo esquema frustrou as expectativas dos paises latino-
americanos que, mais preocupados em reativar suas economias do
que em combater o comunismo, esperavam fosse adotado
multilateralmente um plano abrangente de cooperagao econémica
e ajuda financeira, no modelo do Plano Marshall aplicado na
Europa.

Em 1948, portanto, quando se reuniu a IX Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos em Bogota, ja era evidente
que o descompasso de interesses entre os Estados Unidos e a
América Latina sé tenderia a se agravar. Da Conferéncia, contudo,
emanaram importantes documentos de sistematizacao do sistema
interamericano, como a prépria Carta da OEA, o Tratado Americano
de Solugées Pacificas, conhecido como Pacto de Bogotd, e a Declaragdo
Interamericana dos Direitos e Deveres do Homen?? .

No artigo 1° de sua Carta, a OEA foi definida como um
organismo regional dentro das Nac¢oes Unidas, criada para
conseguir uma ordem de paz e justi¢a, promover a solidariedade
de seus integrantes, intensificar a colaboragao entre eles e defender
a soberania, integridade territorial e independéncia dos Estados
americanos®.

A Carta estabeleceu como propdsitos essenciais da
Organizacao: garantir a paz € a seguranga continentais; prevenir
as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugao pacifica de
controvérsias entre seus membros; organizar a acao solidaria destes
em caso de agressao; procurar a solu¢ao dos problemas politicos,
juridicos e econdmicos que surgissem entre os Estados membros;
e promover, por meio da agao cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural?.
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No artigo 5 do capitulo II, este exclusivamente dedicado aos
principios que orientariam a atuagao do foro hemisférico, o
instrumento dispds que: o direito internacional é a norma de
conduta dos Estados em suas rela¢des reciprocas; a ordem
internacional é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados, assim como
pelo fiel cumprimento dos tratados e outras fontes do direito
internacional; a boa fé deve reger as relagoes entre os Estados;
uma agressao a um Estado americano constitui agressao a todos os
demais; as controvérsias serao resolvidas por processos pacificos; a
cooperagao econdmica € essencial para o bem-estar e prosperidade
dos povos; e a justiga e a seguranca sociais sao bases de uma paz
duradoura.

Ainda no mesmo artigo, a Carta proclamou os direitos
fundamentais da pessoa humana, sem fazer distingab de raga,
nacionalidade, credo ou sexo, reafirmou que a unidade espiritual
do Continente estd baseada no respeito a personalidade cultural
dos paises americanos e dispds que a educacao dos povos deveria
orientar-se pela justica, a liberdade e a paz.

O grande aspecto inovador da Carta de Bogota foi ainclusao,
na alinea d daquele artigo, de um “principio democratico”, que
estaria fundamentado pela declaracao de que:

A solidariedade dos Estados Americanos ¢ os altos fins que ela visa
requerem a organiza¢do politica dos mesmos com base no exercicio
efetivo da democracia representativa®.

O principio complementava enunciado de um dos paragrafos
preambulares do documento de 1948, em que os signatarios da
Carta de Bogotd haviam manifestado sua conviccao:

... de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa
vizinhan¢a ndo pode ser outro sendo o de consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicoes democrdticas, um
regime de liberdade individual e de justica social, fundado no
respeito dos direitos essenciais do homem.

Embora sem forca normativa para habilitar o foro hemisférico
a responder por sua aplicabilidade, o principio democratico
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continha a promessa de um futuro papel para a Organizagao na
promogao e defesa dos regimes democrdticos de seus Estados
membros. No momento de sua consagragao, porém, a possibilidade
da “regionalizacao” do tema da democracia ainda era por demais
remota. Vale lembrar que na ocasido dos debates sobre a matéria
em Bogotad, a delegacao do Brasil, com o apoio dos representantes
do Chile, Peru e Uruguai, formulou uma proposta, que tinha por
objetivo reforgar o tratamento do tema no corpo da Carta da OEA.
Conforme o projeto brasileiro, somente a paises com Governos
democrdticos deveria ser conferido o direito de adesao a
Organizacao, sendo a democracia definida como um regime,
fundamentado no voto livre e na pluralidade de partidos, na garantia
da iniciativa privada e no respeito aos direitos fundamentais do
homem. A proposta brasileira foi, contudo, rejeitada®.

Em*1948, fora a incorporagao do principio democritico na
Carta da OEA, aprovou-se a resolucao Preserva¢do e Defesa da
Democracia na América, que expressou o repudio dos Governos
americanos a qualquer sistema que suprimisse os direitos e
liberdades politicos e civis da pessoa humana e reiterou o propdsito
daqueles paises de adotar medidas contra atividades que
ameagassem subverter pela violéncia as institui¢des democraticas
dos paises da regido. A citada resolucao nao previa qualquer
mecanismo destinado a fazer do organismo regional um
instrumento atuante na promoc¢ao da democracia. Tal lacuna levou
os Governos americanos a aprovar trés anos mais tarde, durante a
IV Reuniao de Consulta dos Ministros das Relacoes Exteriores, a
resolucao Fortalecimento e Exercicio Efetivo da Democracia, que confiaria
a Décima Conferéncia Interamericana o encargo de considerar
medidas para tornar o instrumento de 1948 plenamente efetivo? .

A Décima Conferéncia reuniu-se em Caracas em 1954, num
momento em que a comunidade interamericana enfrentava o
espinhoso problema das pressoes exercidas pela administracao
Eisenhower contra o Governo de Jacobo Arbenz na Guatemala,
acusado por Washington de inclina¢ées comunistas. Do encontro
emanou resolucao pela qual os Estados membros da OEA
convieram em convocar uma Reuniao de Consulta para examinar
medidas coletivas contra paises cujos Governos estivessem sob a
influéncia do comunismo internacional. Por ironia, o instrumento
trouxe embutida uma ameaca a um Governo legitimamente eleito,
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vindo a constituir-se, como agravante, em uma forma de endosso
regional a campanha de Eisenhower contra Arbenz, da qual
resultaria a derrubada do Presidente guatemalteco®.

Da Décima Conferéncia, também resultou a Declaracdo de
Caracas, que, por insisténcia do grupo latino-americano, foi adotada
para contrabalancar as decisdes tomadas no ambito da resolucao
sobre a Guatemala. Neste segundo instrumento, os Estados, ademais
de reafirmarem os principios consagrados na Carta da OEA, na
Declaracdao Interamericana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, manifestaram seu
reconhecimento do:

... direito inaliendvel de cada Estado americano de escolher livremente
suas proprias instituicbes no exercicio efetivo da democracia
representativa, como meio de manter sua soberania politica, de
alcangar sua independéncia econémica e de viver de acordo com
seus padroes sociais e culturais, sem intervencées diretas ou indiretas
por parte de qualquer Estado ou grupo de Estados em seus assuntos
internos e externos e, em particular, sem intromissdo de qualquer
forma de totalitarismo®®.

Em seu texto substantivo, a Declara¢do de Caracas consignou,
ademais, que os Estados membros da OEA deveriam unir esforcos
para contribuir com:

. a realizacdo efetiva do sistema democrdtico representativo, o
dominio da justica e da seguranga sociais e a cooperagdo econdmica
e cultural essenciais para o bem-estar e a prosperidade comuns dos
povos do Continente®®.

Apesar das dificuldades encontradas pela comunidade
interamericana para dar tratamento multilateral ao tema da
democracia, os paises membros da OFEA continuaram a trabalhar
em sua proposta, conseguindo desenvolver, mesmo no auge da
Guerra Fria, um trabalho orientado para ajustar suas posi¢oes
divergentes. Em 1959, alguns passos importantes foram dados no
sentido. No ambito da V Reuniao de Consulta de Ministros das
Relagdes Exteriores, realizada em Santiago do Chile, os Estados
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americanos aprovaram a chamada Declara¢do de Santiago, com base
em projeto original apresentado pela delega¢ao do Brasil, que
continha um enunciado de oito atributos do regime democratico,
identificados como: independéncia dos poderes; realizagao de
eleicOes livres; ndo-perpetuacao dos dirigentes no poder; respeito
aos direitos fundamentais do homem; protecdo desses direitos por
meios judiciais eficazes; rejeicao da prética sistemdtica da cassacao
politica; liberdade de imprensa, informacao e expressao; e
cooperag¢ao econdmica’!.

Também em 1959, no cumprimento de encargo que a
V Reunido de Consulta lhe confiara pela resolucao Exercicio Efetivo
da Democracia Representativa, o Conselho da OEA tomou uma
segunda iniciativa, ao constituir uma comissido especial de sete
membros para elaborar um projeto de convengao sobre a matéria.
Concluido ainda em 1959, o projeto foi submetido aos Governos
americanos para uma apreciacio sobre seus 27 artigos. O
documento reiterava os oito atributos de Santiago e fazia outras
propostas ainda inaceitdveis para as na¢oes hemisféricas, como: o
nao-reconhecimento de governos instalados por golpes militares;
a convocacgao de reunides de consulta para o tratamento de crises
decorrentes da ruptura da ordem institucional; a atribuicao
conferida ao Conselho da OEA para examinar situacdes que
configurassem violacdo das normas estabelecidas pela convencao a
ser aprovada; e a convocacao de reunides de consulta para
considerar casos de violacado das disposicoes da convenciao.
Dispunha, outrossim, que as reunides de consulta poderiam
recomendar medidas de represalia, como a retirada de chefes de
missoes € a suspensao de relagoes diplomaticas, cuja aprovagao se
daria com os votos de dois-tercos dos paises que houvessem ratificado
aconvencao®?.

Asresisténcias dos Governos americanos em aceitar qualquer
forma de ingeréncia da Organizacao regional em assuntos de sua
competéncia interna determinaram o abandono da proposta de
convenc¢ao, muito embora a elabora¢do do projeto e os debates
que levantou no meio interamericano nao tenham deixado de
revelar que, apesar das dificuldades suscitadas pelo tema, os paises-
membros da OEA continuavam a considerar possiveis meios de
tornar operacional o compromisso democratico assumido
multilateralmente.
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Outro trabalho executado na mesma época foi o estudo da
Comissao Juridica Interamericana sobre a existéncia de vinculos
juridicos entre direitos humanos e democracia e os meios de se
por em marcha mecanismos do direito interamericano na defesa
dos dois principios. Encomendado pela resolucao Fortalecimento e
Exercicio Efetivo da Democracia, emanada da IV Reuniao de Consulta
de 1951, e apresentado como documento da Décima-Primeira
Conferéncia Interamericana, o citado estudo reconheceu como
“evidente” a relagao entre direitos humanos e democracia; opinou
que o meio mais eficaz de apoio multilateral aos sistemas
democriticos seria a prote¢ao aos direitos da pessoa humana; e
recomendou que se aprovasse uma convengao sobre direitos
humanos®.

Quanto ao mandato especifico sobre a democracia, a
Comissao Juridica emitiu o parecer de que o sistema interamericano
carecia de amparo legal para a aplicacio de medidas naquele
campo, ressaltando que acoes coletivas em prol daquele regime de
governo representariam viola¢oes a outros compromissos
contraidos no nivel regional, como o respeito aos direitos de
soberania, independéncia e igualdade juridica dos Estados e o
principio de ndo-interven¢ao. No relatério que elaborou, a
Comissao foi categdrica, ao opinar:

A Comissdo Juridica Interamericana é de parecer que, de acordo
com o direito internacional americano vigente ndo se pode, na
atualidade, dar andamento a qualquer meio para a defesa da
democracia, quer para sua manuten¢do, quer para sua restaura¢ao,
a ndo ser nos casos em que a referida defesa for também, e por
outros motivos, defesa contra a agressio, segundo se acham esses
casos taxativamente relacionados no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca*.

O parecer do 6rgao juridico da OEA demonstra claramente
que, em fins dos anos 50, a maioria dos Governos americanos nao
desejava fortalecer politicamente uma Organizacao regional, em
cujo seio permaneciam fortes as contradi¢coes do pds-guerra. Se,
de um lado, os Estados Unidos passaram a proteger as ditaduras
de direita como parte de sua estratégia global, comprometendo,
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assim, o papel “democratizante” da OEA, de outro, os paises latino-
americanos, sentindo-se ameacados pelo intervencionismo implicito
na orientag¢ao norte-americana, recolhiam-se em posturas defensivas,
levantando em sua defesa a bandeira da nao-intervencao.

Esse quadro geral nao sofreria alteracao nas décadas de 60 e
70. Com a exacerbacao das tensdes Leste-Oeste e suas diretas
repercussoes no convivio interamericano, a OEA nao teve espaco
para se transformar em instrumento imparcial na abordagem do
tema da democracia. Nao obstante as insistentes pressoes exercidas
por paises liberais, como a Costa Rica, Honduras e Venezuela, no
sentido de que se convocasse uma Reuniao de Consulta para tratar
da questido dos regimes totalitdrios de direita, a idéia nao foi
implementada. Ndo houve clima para o exame de tema dessa
natureza, num momento em que os dois principais parceiros
interamericanos eram chamados a conciliar posicoes em questoes
graves, como o envolvimento do ditador dominicano Rafael Trujillo
num atentado contra o Presidente Rémulo Bettancourt, da
Venezuela, ou, e principalmente, a identificacao da revolucao
cubana com o marxismo-leninismo.

O primeiro tema foi o objeto da atencao especial da VI
Reunido de Consulta, realizada em agosto de 1960, em que os
Estados americanos, atuando sob a égide do TIAR, decidiram
romper relagées diplomadticas e interromper parcialmente seus
vinculos econémicos com a Republica Dominicana®.

O segundo e mais espinhoso foi tratado, também ao amparo
do TIAR, pela VIII Reunido de Consulta, realizada em Punta del
Este, em 1962. Por fortes pressoes dos Estados Unidos, a reunido
aprovou resolugao, pela qual se excluiu o Governo de Fidel Castro
de participac¢do no sistema interamericano, numa decisao de bases
legais duvidosas, ja que o instituto da exclusao nao era contemplado
nos documentos basicos do sistema interamericano. No processo
de aprovacao da citada resolugao, ressalte-se, foram decisivos os
votos favordveis das ditaduras latino-americanas de direita®.

E verdade que, no encontro de Punta del Este, também se
aprovaram quatro instrumentos em que o tema da democracia foi
de alguma forma considerado, a saber: a resolugao Ofensiva do
Comunismo na América, na qual se declarou que a unidade
continental e as instituicoes democraticas do hemisfério estavam
ameacadas pela influéncia subversiva do comunismo; a resolucao
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Reitera¢do dos Principios de Ndo-Interven¢ao e Livre Determinagdo, que
retomou a tese nao-intervencionista latino-americana, enaltecendo
a pratica de eleigOes livres, como “a garantia mais segura para a
paz do hemisfério e para a seguranca e independéncia de todas e
de cada uma das nagoes que o constituem”; a resolugao Realiza¢do
de Eleicdes Livres, que recomendou que os Governos cujos sistemas
peliticos ainda nao fossem compativeis com o exercicio da
democracia representativa realizassem eleigoes livres em seus
respectivos paises “a fim de garantir a restauracao de um regime
de direito, fundado na autoridade da lei e no respeito dos direitos
da pessoa humana”; e a resolucao Alianga para o Progresso, que
langou um amplo programa de cooperacao multilateral e
consolidava a tese latino-americana de que o desenvolvimento
econdémico constituia fator essencial para a preservagao e o
fortalecimento de institui¢des democraticas nas Republicas
americanas®’.

As propostas de Punta del Este cairam, porém, em rapido
esquecimento. O postulado em favor de elei¢oes livres nao saiu da
retérica e o hemisfério ingressou numa nova onda de totalitarismo;
os projetos concebidos no ambito da Alianca para o Progresso
“morreram” com seu principal idealizador, o Presidente norte-
americano John F. Kennedy; e, como agravante, a Organizagao
interamericana comprometeu seriamente sua credibilidade aos
olhos de muitos, ao se envolver na aventura de constituir uma forca
interamericana de paz, para dar a cobertura da multilateralidade
a intervencdo norte-americana na Repiblica Dominicana,
em 1965%.

Referindo-se aos anos 60 e 70, que apontou como o “auge
ditatorial” da regiao, o Representante Permanente do Chile junto
a OEA, Embaixador Heraldo Munoz, condenou o “siléncio
ciamplice” da Organizacao diante dos movimentos antidemocraticos
do periodo, fazendo sua a opiniao por muitos expressada de que a
OEA ... foi incapaz de afirmar os principios que a comprometiam com a
selidariedade democrdtica interamericana®® .

Se houve no periodo em andlise algum progresso alcancado,
este esteve ligado a participagao da OEA em algumas missoes de
observacao eleitoral, sempre realizadas, no entanto, com o cuidado
de nao vincular oficialmente a Organiza¢ao ou qualquer de seus
organismos especializados aquelas atividades. Formando
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geralmente pequenos grupos de trés ou quatro pessoas, 0s
observadores designados pela OEA atuavam a titulo pessoal, como
elementos convidados do Governo anfitriao que, de sua parte, arcava
com as despesas de viagem da missao, estipulava a extensao de
suas competéncias e autorizava ou nao a publicag¢ao dos relatérios
que os observadores elaborassem*.

Em 1978, chamado a opinar sobre a natureza e o modus
operandi das missoes de observacao eleitoral, o Conselho
Permanente da OEA constituiu uma Comissao Geral para o exame
do tema, resultando dos trabalhos desenvolvidos um extenso
relatério no qual a Comissao concluiria:

Houve consenso da maioria em que a OEA ndo deve ter participacdo
substantiva na observacgdo de atos eleitorais nem assumir
responsabilidade alguma na matéria, pois isso tornaria inevitdvel,
voluntdria ou involuntariamente, uma interven¢do nos assuntos
internos dos Estados por parte dos érgdos politicos da Organiza¢do.
Por esta razao, considerou-se que ndo seria conveniente que a
Organiza¢do, como tal, assumisse qualquer espécie de
responsabilidade pela atuacdo de determinadas pessoas convidadas
a presenciar uma eleicdo num dado pais*'.

Nio foi sendo em fins dos anos 70 que uma atitude mais
explicita e coerente em favor da democracia representativa pode
ser tomada com maior distanciamento das distor¢oes anticomunistas
de uns, ou do zelo nao-intervencionista de outros. Recorde-se aqui
a firme postura adotada pela XVII Reuniao de Consulta, em 1979,
contra o regime ditatorial de Anastasio Somoza na Nicardgua. Em
resolucao emanada daquele foro, os Estados membros da OEA,
além de reconhecerem que o povo nicaraguense estava sofrendo
“os horrores de um conflito armado” e que “a conduta desumana
do regime ditatorial” era a causa maior do sofrimento do pais,
recomendaram uma solu¢ao fundamentada nas seguintes bases:
substituicao imediata e definitiva do regime Somoza; instalagao de
um governo democratico; garantia de respeito aos direitos humanos
dos nicaraguenses; e realizacao de elei¢Ges livres, no mais breve
prazo possivel, para o estabelecimento de um governo
verdadeiramente democratico*.
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A firme postura pela primeira vez adotada no nivel regional
contra uma ditadura de direita acenava com a promessa da chegada
de novos tempos “democratizantes” para a comunidade
interamericana; tempos esses que se afirmariam em meados dos
anos 80 como resultado direto do processo de redemocratizacao
dos paises americanos, para ganharem for¢a e vigor em fins daquela
década com o término da Guerra Fria e a subsequente valorizacao
global do tema da democracia.

1.2 REVITALIZACAO DO COMPROMISSO DEMOCRATICO
1.2.1 O Protocolo de Cartagena

O primeiro sintoma de que os Estados americanos se
dispunham a inaugurar nova fase do processo regional foi sentido
em 1984, por ocasido do XIV Periodo Ordindrio de Sessoes da
Assembléia Geral da OFA, realizado em Brasilia. Nesse momento,
a Organizagao interamericana, em virtude da adesao de varios paises
caribenhos nas décadas de 60 a 80, ja era um foro com amplitude
hemisférica, reunindo 31 paises americanos®.

No encontro na capital brasileira, os representantes
governamentais aprovaram a Declara¢do de Brasilia, em cujo ambito
se comprometeram a conjugar esfor¢os para atender, com urgéncia,
as necessidades do desenvolvimento dos povos da América Latina
e do Caribe, ... promover a observancia dos direitos humanos ¢ fortalecer
o sistema da democracia representativa sob a égide da liberdade e da justica
social **.

Além da Declara¢do de Brasilia, féz-se a convocatéria de um
periodo extraordindrio de sessdes da Assembléia Geral, que teria
a incumbéncia de examinar um projeto de reforma da Carta da
OEA, elaborado, ainda nos anos 70, por uma Comissdo Especial
para Estudar o Sistema Interamericano e Propor Medidas para a
Sua Reestruturacao — CEESI, constituida pelo Conselho Permanente
da Organizacao *.

O encontro teve lugar, em 1985, em Cartagena das indias,
Colombia, ocasiao em que se aprovou o segundo protocolo de
emendas a Carta de 1948. O instrumento introduziu modificacoes
nos mecanismos de solucdo pacifica de controvérsias, adotou
modalidades para a admissao de Estados membros, dispds sobre
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questoes como o desenvolvimento integral e a cooperagio
econdmica entre os Estados, aperfeicoou alguns principios juridicos
e conferiu certo grau de iniciativa politica ao Secretario-Geral da
Organizagao®.

No atinente ao tema da democracia, o Protocolo de Cartagena
fez duas relevantes contribui¢ées: incorporou ao preambulo da
Cartaa declara¢io de que “a democracia representativa é condi¢do
indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da
regiao”; e inseriu novo item na relagao dos propésitos essenciais
do foro hemisférico, pelo qual confiou i instituicao regional a
" missdo de ... promover ¢ consolidar a democracia representativa, respeitado
0 principio de ndao-intervengdo®” .

Pelo Protocolo de Cartagena, os Estados americanos, benefi-
ciados em sua ampla maioria com a redemocratizacao e
consolidacao de suas préprias instituicées nacionais, atribuiram
finalmente ao foro regional um papel atuante na promocgiao da
democracia, considerado entao plenamente compativel com a
obrigacao da Organizacao de fazer respeitar outros preceitos
basilares do direito internacional, como a soberania e indepen-
déncia politica dos Estados, ou seu principal corolario, o principio
de nao-intervencio. Iniciava-se a fase de revitalizacao politica da
OEA que, a despeito do recrudescimento de uma certa tendéncia
de acdao unilateral por parte do Governo norte-americano
(administra¢ao Reagan), seria impulsionada em fins dos anos 80,
em virtude de duas circunstincias felizes: uma coesao maior entre
os paises latino-americanos, aproximados pela harmoniza¢io de
suas realidades politicas; e a eleicdo de um novo Secretario-Geral
para a Organizacdo, o Embaixador brasileiro Joao Clemente Baena
Soares que, com a competéncia de seu cargo ampliada pelo
instrumento de Cartagena, passaria a ser um elemento-chave no
processo*.

Caso ilustrativo da forma como esses dois fatores se
conjugaram foi o trabalho que a Organizagdo interamericana
executou em prol da redemocratizacao e apaziguamento interno
dos paises da América Central, trabalho esse que culminaria com
as elei¢Oes presidenciais realizadas na Nicardgua, em 1990, e em
El Salvador, em 1991. Nao fossem a determinacao dos paises latino-
americanos de se unir para contrabalancar o envolvimento direto
do Governo norte-americano no contexto € o empenho pessoal do
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Secretario-Geral da OFA de servir como moderador nas negociagdes
desenvolvidas, possivelmente a resolucao da crise centro-americana
teria tido contornos menos democraticos*.

O préprio exemplo da questio do Panamd, em 1989, pode
ser também interpretado como um sintoma da reativagao politica
da OEA, muito embora o esforco empreendido pela Organizacao
nao tenha oferecido os resultados finais que muitos esperavam,
seja no sentido de convencer o General Manuel Antonio Noriega a
deixar o poder, seja no de impedir que a solucgao da crise se desse
pela via da intervencdo militar norte-americana. No entanto, o
envolvimento direto do foro hemisférico na crise panamenha e os
servicos que prestou, promovendo a abertura de um didlogo entre
as facgoes politicas que representavam o Governo panamenho e a
oposicao e facilitando a identificacdo dos pontos que deveriam
compor um acordo nacional entre as partes, demonstraram que a
Organizacao interamericana adquirira uma nova dimensao, em
que os principios democrético e de nao-intervengao deixavam de
ser preceitos inconcilidveis®®.

Em fins dos anos 80, portanto, tendo-se desincumbido, se
nao sempre com éxito, pelo menos com dedicacdo e dinamismo,
das tarefas politicas que lhe foram confiadas na América Central, a
OEA teve acrescida sua credibilidade aos olhos de seus membros
e, como decorréncia natural, seus campos de atuagao. Em 1989,
por resolucdo aprovada por ocasidao do XIX Periodo Ordinario de
Sessoes da Assembléia Geral, realizado em Washington, os Governos
americanos deram a Secretaria-Geral da OEA o mandato de
organizar e enviar missoes de observacao aos Estados americanos
que o solicitassem, as quais, a partir de entdo, estariam encarregadas
de ...observar o desenvolvimento, se possivel em todas as suas etapas, de
cada um dos respectivos processos eleitorais®' .

Ao abrigo da citada resolucao, as missoes de observacao da
OEA passaram a ocupar-se nao s6, como no passado, do
monitoramento do exercicio propriamente dito do sufragio, mas
também da adocao de esquemas de cooperacao com autoridades
locais para a elaboragao das leis eleitorais pertinentes, recebimento
e processamento de denuncias, acompanhamento € averiguacao
do processo de inscricao de eleitores, assim como de um
procedimento de contagem paralela dos votos para a confirmagao
dos resultados oficiais dos escrutinios. No novo modelo implantado,
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a OEA realizou, com éxito, no periodo de 1990 a 1994, 16 missGes
de observacao, prestando, especialmente em paises como El
Salvador, Haiti e Nicardgua, um servico de valor irrefutivel®.

Em 1990, a Assembléia Geral da Organizagao, reunida em
Assuncao, Paraguai, aprovou uma resolugao, pela qual incumbiu
a Secretaria-Geral da OEA de criar um departamento a ela
diretamente subordinado, a Unidade para a Promogao da
Democracia — UPD, que seria encarregado de proporcionar um
programa de apoio, que habilitasse a Secretaria-Geral atender aos
pedidos de assessoria ou assisténcia que lhe fossem formulados
pelos Estados americanos. A UPD conferiram-se os mandatos de:
facilitar o intercambio de informacodes entre os Estados americanos,
por meio da organizagao e realiza¢ao de semindrios e programas
de treinamento; identificar pessoas e instituicoes especializadas em
estudos politicos sobre sistemas e instituicoes democraticas; elaborar
normas e procedimentos para a organizacao das missoes de
observadores de processos eleitorais; coordenar-se com outras
organizag¢des multilaterais interessadas na matéria; e promover o
didlogo sobre principios e valores democraticos no hemisfério®.

Do encontro no Paraguai, também emanou a chamada
Declara¢do de Assung¢do, em cujo preambulo os Governos
representados por seus Presidentes afirmaram:

Reafirmamos nossa fé na democracia representativa como expressdo
da legitima e livre manifestacdo da vontade popular e como o sistema
politico que garante mais adequadamente os fins e propésitos do
Sistema Interamericano. Entendemos que a democracia, que
elegemos como forma de vida e ordenamento de nossas sociedades,
deve inspirar também as novas formas de relagdo na sociedade
internacional e a concerta¢do e compreensdo da interdependéncia
das nagées® .

Em 1991, estimulados pelo éxito das missoes de observagao
realizadas no Haiti e na Nicardgua, os Estados americanos
resolveram elevar o patamar de responsabilidades da OFA e
aprovaram, dois importantes instrumentos que credenciariam a
Organizagao a agir ja ndo apenas nos limites da promogao e
consolida¢do da democracia, mas também na defesa dos regimes
democraticos de seus Estados membros.
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1.2.2 O Regime de Defesa da Democracia

Em junho de 1991, os Governos americanos reuniram-se em
Santiago do Chile para o XXI Periodo Ordinério de Sessoes da
Assembléia Geral da OEA. O encontro entraria para a histéria como
o primeiro realizado, nos cem anos de existéncia do sistema
interamericano, com a participa¢ao de delegacoes que, em sua
totalidade, respondiam por governos democraticamente eleitos.
Desnecessario dizer que tal circunstincia foi fator de regozijo e
inspiragao para os ja entao 33 Governos americanos representados
na OFA, levando-os a celebrar o momento com a prestagao de
uma forte declaracio em favor da solidariedade democritica
regional®.

Mediante a aprovagao do chamado Compromisso de Santiago
com a Democracia e a Renovacdo do Sistema Interamericano, os paises
membros da OFA, reconhecendo a necessidade de adequar a
Organizagao as mudangas ocorridas nos niveis regional e mundial
com o término da Guerra Fria, formularam uma declaracio de
principios e inten¢des, que se fundamentou na nocgao da
interdependéncia entre democracia representativa e cooperagao
hemisférica®.

Em sua parte preambular, o Compromisso de Santiago
reafirmou os principios consagrados na Carta da OEA, ressaltando,
nesse contexto, a determinacao dos paises americanos de
cooperarem entre si em assuntos relacionados com o afiangamento
da paz, a seguranc¢a hemisférica, a luta contra a pobreza critica e as
desigualdades econdmico-sociais da regido. Em seu texto
substantivo, além de consignar a existéncia de um vinculo de uniao
entre o sistema interamericano e o regime democratico, reiterou:

... 0 compromisso indeclindvel (dos Estados americanos) com a
defesa e promogdo da democracia representativa e dos direitos
humanos na regido, dentro do respeito aos principios de livre
determinacdo e ndo-interven¢ao.

Em seu segundo paragrafo, o instrumento atestou a firme
vontade dos Estados americanos de incentivar o processo de
renovacao da OFA, com vistas a aumentar a eficicia e a utilidade
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de seus trabalhos na implementacao dos principios e objetivos
acertados, e indicou a decisao daqueles Estados de elaborar “uma
agenda relevante de trabalhos para os anos 90", que teria como
um de seus objetivos o fortalecimento do papel da OEA em defesa
da democracia representativa, ... dentro do respeito imutdvel pela
soberania e independéncia dos Estados membros.

Como tltimo ponto, o Compromisso de Santiago registrou a
decisio de seus signatarios de adotar um conjunto de proce-
dimentos ... eficazes, oportunos e expeditos para assegurar a promogdo
¢ defesa da democracia representativa, de conformidade com a Carta
da OEA.

Foi desta dltima decisio que resultou a aprovacao, por
unanimidade, da resolucao 1080, Democracia Representativa, que
conferiu poder de acdo a OEA em situacOes que configurassem a
ruptura da ordem institucional em um Estado americano. Dividida
em trés paragrafos, a resolucao 1080 confiou mandatos a diferentes
instancias politicas da OEA* .

No primeiro, incumbiu o Secretirio-Geral de solicitar a
convocacao imediata do Conselho Permanente, caso ocorressem
fatos que configurassem:

. a interrupgdo abrupta ou irregular do processo politico institu-
cional democrdtico ou do legitimo exercicio do poder por um governo
democraticamente eleito, em qualquer dos Estados membros da
Organizagao.

Instruiu ainda o Conselho Permanente da Organizacao a
analisar a situacdo em pauta e decidir sobre a necessidade de
convocar uma reuniiao Ad Hoc dos ministros das relacoes exteriores
ou um periodo extraordinario de sessoes da Assembléia Geral da
OFA para o exame do assunto, num prazo de 10 dias.

No segundo pardgrafo, encarregou a referida reunido Ad
Hoc ou a Assembléia Geral extraordindria de:

... analisar coletivamente os fatos e adotar as decisoes consideradas
apropriadas, de conformidade com a Carta e com o Direito
Internacional.
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No terceiro e ultimo paragrafo, confiou ao Conselho
Permanente o mandato de elaborar um conjunto de propostas,
com vistas a estimular acoes fundamentadas na solidariedade e
cooperagao internacional para a preservagao e fortalecimento dos
sistemas democraticos, assim como de prestar informagoes a
Assembléia Geral sobre as propostas que formulasse.

Ao instituirem um regime de defesa da democracia de
ambito regional, os instrumentos de Santiago deixavam evidente
que, na concepgao da totalidade dos paises membros da OEA, a
defesa da democracia era uma meta cuja realizacao nao teria,
necessariamente, o significado de violagdo ao principio de nao-
intervencao. Ambos os compromissos, antes irreconciliaveis,
poderiam agora ser honrados pela Organiza¢ao interamericana,
porque interpretados como harmoniosos e complementares.

Produtos naturais de uma conjuntura regional e mundial
favoraveis, os documentos em andlise ampliaram o compromisso
democritico da OEA, estabelecendo o necessario fundamento
juridico para que a Organizacao pudesse reagir aos atentados
antidemocraticos que viessem a ocorrer no hemisfério.

Dali a pouco mais de trés meses, um golpe de Estado
subverteria a ordem democratica no Haiti.

NOTAS

& Trecho do pronunciamento feito por ocasido do XXII Perfodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia
Geral da OEA, realizado em Nassau, Bahamas, em maio de 1992.

" DalConferénda Internacional Americana, participaram delegados da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

¥ As raizes mais remotas do principio de nao-intervencio, tal como hoje é conhecido, encontram-se na
experiéncia panamericanista do século XIX. Nos dois tratados constitutivos da Confederagiao Continental
que Simén Bolivar pretendeu formar mediante a associagio das entao recém-independentes Repiiblicas
espanholas, incluiram-se cldusulas pelas quais se proibia aos Estados confederados ou ao érgao executivo
do sistema, o Congresso dos Plenipotenciarios, intervir nos assuntos internos das outras Reptblicas. O
Tratado da Confederacao de 1848 estabeleceu, em seu art.12: Conservando como conserva, cada uma das
Repiiblicas Confederadas, o pleno direito & sua independéncia e a sua soberania, ndo poderdo intervir em seus
assunios internos os governos das outras Repiiblicas ou o Congresso dos Plenipotencidrios. O Tratado Continental,
de 1856, estipulou: O Congresso, em nenhum caso e por nenhum motivo, pode tomar como matéria de suas deliberagies
os distiirbios inlernos, movimentos ou agitacdes internas dos diversos Estados da Unido, nem acordar a ado¢do de
nenhum género de medidas que visem a influir nestes movimentos, de forma a que a independéncia de cada Estado
para organizar-se e governar-se como melhor the conceba, seja respeitada em toda sua latitude e ndo possa ser contrariada
nem direta, nem indirelamente por atos, acordos ou manifestacdes do Congresso. O Tratado de 1848 foiassinado
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pela Bolivia, Chile, Equador, Nova Granada (Colémbia) e Peru. O de 1856 foi concluido pelo Chile,
Equador, Peru, com adesio posterior da Nicardgua. Nos dois Tratados, a possibilidade de uma acio coletiva
por parte do Congresso de Plenipotencidrios nio foi inteiramente descartada. O préprio artigo que
introduziu o principio em 1848 continha a ressalva de que nao seria intervencao ... a ajuda que se deva
prestarpara a.ueg-urar seu cumpnmento (do Tratado) e 0 dos demais Tratados da Confederacdo. Vide: Sistema

ds umentos, volume 1, Secretaria de Assuntos Jurfdicos,
Secretana-Geral da Orgamzacao dos Estados Americanos, p. 47,traducao livre do texto em
espanhol.

® As primeiras Conferéncias Internacionais foram realizadas, respectivamente, na cidade do México, em
1901, no Rio de Janeiro, em 1906, em Buenos Aires, em 1910, em Santiago, em 1923, e em Havana, em
1928. No perfodo, os Estados Unidos estabeleceram um protetorado em Cuba, em 1901, ocuparam o
Panarnd e se envolveram no processo de independéncia daquele pais, em 1902, tomaram o controle
aduaneiro na Repiiblica Dominicana, em 1905, e ocuparam militarmente Cuba, em 1906 e 1917, a
Nicardgua, em 1912, o Haiti, em 1915, e a Repiiblica Dominicana, em 1916.

*® Convengdo Sobre Direitos eDwenzs doxEstadas art.8, VII Conferenaalnlemacxonal Amencana Montevidéu,
Uruguai, 1933, in ere eri
Documentos Secretaria General de la VIICanfmaa Inleramencana, p. 469.

" Protocolo Adicional Relativo & Ndo-Intervengdo, Conferéncia Interamericana de Consolidagao da Paz, idem,
ib., p. 606.

!?No Brasil, a investida encontrou receptividade no periodo de 1937 a 1939, quando Getiilio Vargas,
tendo implantado o Estado Novo, procurou beneficiarse nao sé do interesse alemio de penetrar na
economia brasileira, como também das rivalidades politicas e comerciais entre os Estados Unidos ¢ a
Alemanha. Menos do que servir i causa da solidariedade hemisférica, o objetivo inicial de Vargas foi
diminuir a dependéncia do Brasil em relagao aos Estados Unidos, por meio de uma politica de cunho
nacionalista, da qual ndo faziam parte considera¢des democratizantes. Nao seria senéo nos anos 40 que o
ditador brasileiro se alinharia com os Estados Unidos e comprometeria o Pals com a causa dos Aliados. Na
Argentina, os efeitos da penetragio alema foram sobretudo sentidos nos tiltimos anos da Segunda Guerra.
Durante os Governos militares dos Generais Pedro Ramirez (1943) e Edelmiro Farell (1944), o pais
adotou uma atitude francamente antiamericanista e dita independente, em nome da qual manteria
relagoes diplomaticas, econdmicas e comerciais com as poténcias do Eixo até meados de 1944.

1* Resolugio XXVII, Declaracdo de Principios sobre Solidariedade e Cooperacio Inleramericanas, Ata Final,
Conferéncia Interamericana de Consolidagao da Paz, Buenos Aires, 1936, in Conferencias Internacionales
Americanas - 8891936, p. 646.

Em 1938, diante das agressdes da Alemanha contra a Austria, Tchecosloviquia e Espanha, os paises
americanos promoveram a VIII Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, no dmbito da qual
aprovaram duas declara¢es de principios, a Declaragdo da Solidariedade da América e a Declaracio de Principios
Americanos Em ambas, a proposta da solidariedade hemisférica foi reiterada. Em 1939, com ainvasio da
Polénia, Franca e Paises Baixos pela Alemanha hitlerista, os pafses americanos, com base no mecanismo
de consulta instituido em Buenos Aires, convocaram a I Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢oes
Exteriores, da qual emanaram uma declaragio geral de neutralidade do hemisfério em relagio a guerra
na Europa e a criagio de mecanismos de cooperacio econdmica entre as Repiiblicas americanas. Aprovou-
se, ainda, a Declara¢do Conjunta de Solidariedade Continental, em cujo predmbulo os Governos americanos
reconheceram-se ... firmemente unidos pelo espirito democrdtico que inspira suas instituicées. Vide: Resolugao
CIX, Declaragdo de Principios da Solidariedade da América (Declaracdo de Lima), e Resolugio CX, Declaracdo
dos Principios Americanos, VIII Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, Lima, 1938, in
Conferencias Internacionales Americanas, 1938-1942, Primero Suplementa, pgs.97 e 98; e Resolugio V, Declaragdo
Conjunta de Solidariedade Continental, Preimbulo, Ata Final, 1 Reunido de Consulta entre os Ministros das
Relagdes Exteriores, Panamd, 1939, idem, ib,, p. 115.

Resolugdo VIII, Assisténcia Reaproca e Solidariedade Americana, AtaFinal, Conferencm Inleramencana
sobre Problemas da Guerra e da Paz, Chapultepec, México, 1945, in Conferencias Inte
=1945-1954, Segundo Suplemento p.17.
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15Resolucao XI, Declaragdo do México, Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra ¢ da Paz

€ Resolucdo XXXVII, Defesa e Preservagdo da Democracia na América, idem, ib., respectivamente, pp. 23 ¢
50-51.

'"Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, assinado em 1947, Rio de Janeiro, ¢ emendado
pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967, Série dos Tratados, n® 25, OEA/Ser.X/4 rev.1.

'8 Os sete paises que integraram a Comissdo foram Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, México,
Uruguai e Venezuela. ITT Reunido de Consulta entre os Ministros das Relagoes Exteriores das Repiiblicas

Americanas, Rio de Janeiro, 1942, Ata Final, in Conferencigs Internacionales Americanas — 1938-1942, Primero
Suplemento, p.195.

9John Dreier, in The is, p- 95. Além do Uruguai, oito
paises manifestaram sua concordancm coma doumna IarrctzL Argenu.na, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos,
Guatemala, Nicardgua, Panami e Venczuela. Na resposta enviada pelo Brasil, o entdo Ministro das Relages
Exteriores, Pedro Ledo Velloso, declarou que ... ¢ Governo brasileiro julga que ndo seria aconselhdvel, neste
momento, para a paz do Continente, sobretudo pelo grau de imperfeicdo que ainda tem a organizagdo juridica
internacional, o abandono ou o simples afastamento desse principio (de ndo-intervengao). Ledo Velloso
acrescentaria: ... o estado atual da organizagdo internacional ndo estabelece, entretanto, as bases de uma intervengdo
a nao ser nos casos de ameaga ou de agressdo.

* Muitas das Repiiblicas latino-americanas, premidas por suas dificuldades econdmico-sociais que se
agravaram sobretudo apds a crise econdmica de 1929, recorreram ao autoritarismo. Dentre os paises sob
Governos ditatoriais nas décadas de 30 ¢ 40, incluem-se: a Repiiblica Dominicana, com Rafael Trujillo, a
partir de 1930; o Brasil, com Getiilio Vargas, de 1930 a 1945; a Guatemala, com o General Jorge Ubico,
a partir de 1931; El Salvador, com o General Hernandez Martinez, em 1932 ¢ com o General Oscar
Osério, em 1938; a Nicardgua, com Anastasio Somoza, em 1936; a Argentina, com o General Pedro
Ramirez, em 1936.

1 No inicio do primeiro mandato de Eisenhower (1953-1957), o Conselho Nacional de Seguranga dos
Estados Unidos, criado em 1947, aprovou o ato 144/1, pelo qual estabeleceu como objetivo prioritdrio
da politica regional norte-americana angariar o apoio continental na luta contra o comunismo. Vide:

Stephen Rabe, Eisenhower and Latin America, capitulo 3.

2 A Declaracio Interamericana dos Direitos e Deveres do Homem, assinada sete meses antes da Declaragdo Universal
dos Direitos Fumanos, proclama, dentre outros, os direitos fundamentais da pessoa humana avida, liberdade,
igualdade perante alei, propriedade, educagio, justos salarios, seguridade social, asilo e, ainda, o dircito
de votar e participar de um governo de representacao. O art. XX do instrumento declara que: Toda pessoa
que tenha capacidade legal esid habilitada a participar no Governo de seu pais, direlamente ou por meio de seus
representantes, e participar de eleicoes realizadas a partir de voto secreto e de forma honesta, periddica e livre. Resolugdo
XXX, Declaragdo Americana dos Direttos Humanos, IX Conferéncia Intemacional Americana, in Conferencigs

Internacionales Americanas — 1945-1954, Segundo Suplemento, Departamento Juridico da Unido Panamericana,
Washington, D.C,, pp. 203-210.

» A Carta da OEA foi assinada, em 1948, por 21 paises, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela. Carta da Organizagio dos Estados
Americanos, Assinada na IX Conferéncia Internacional Americana, Bogotd, 1948, Série sobre Tratados n®
1, OEA/Ser.A/2 (portugués), Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos, Washington,
D.C, Primeira Parte, Capitulo I, Natureza e Propdsitos.

# Aos propésitos estabelecidos, dois outros se acrescentariam, em 1985, pelo Protocolo de Cartagena: (1)-
promover e consolidar a democracia no hemisfério, e (2)- alcancar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais
que permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimenlo econdmico-social dos Estados membros.

*1dem, ib., artigo 5, capitulo I, alincad.

**De acordo com projeto de emenda do Brasil, 0 art.2? da Cartada OEA teria a seguinte redagao: ... Todo
Estado americano, com a simples ratificagdo deste Paclo, pode ser membro da Unido das Nagies Americanas desde
0 momento em que adote um regime de governo democrdlico, fundado na pluralidade dos partidos, em eleigées livres,
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na possibilidade da iniciativa econdmica privada e na garantia dos direitos fundamentais do homem. 1X
ConferénciaInternacional Americana, Actas y Documentos, Ministério das Relagées Exteriores da Colombia,
b. 92.

7 Resolugdo XXXII, Preservagdo e Defesa da Democracia na América, idem, ib., p.17 e Resolugio VII,
Fortalecimento e Exercicio Efetivo da Democracia, TV Reunido de Consulta dos Ministros das Relages Exterjores,
Washington, 1951. Vide: Relatério da Comissdo Juridica Interamericana sobre o Estado Atual do Tema
Fortalecimento do Exercicio Efetivo da Democracia, Unido Panamericana, CIJ-42, portugués. Arquivos
da OFA.

0 Presidente Arbenz tentara implementar um plano de reforma agraria que atingiria diretamente
interesses de companhias norte-americanas, como a United Fruit Company, instaladas na Guatemala. Sob
oargumento da infiltragdo comunista, Eisenhower concordou com a participagio da CIA numa campanha
destinada a desestabilizar o Governo guatemalteco. A derrubada do Presidente ocorreu poucos meses
apds a Conferéncia de Caracas. Resolu¢io XCIII, Declaracdo de Solidariedade para a Preservagdo da Integridade
Politica dos Estados Americanos Contra a Intervengdo do Comunumo Intemacwna( X Conferenma Interamericana,
Caracas 1-28 de mar¢o, 1954, Ata Final, in 2 L acionales Americang. 4, Segundo
Suplementa, p. 363.

¥Resolucao XCV, Declara¢io de Caracas, X Conferéncia Interamericana, Caracas, 1928 de marco de 1954,
Ata Final, Publica¢io Oficial do Ministério das Relagdes Exteriores da Venezuela, Caracas, 1957, p. 121.

**Idem, ib., p. 122.

3 Declaragdo de Sanuagu, V Reunido de Consultas dos Mlmstros das Relagoes Exteriores, Ata Final, OEA/
i wulia d 1 de Relaciones Exieriores, tomo 1, Uniao Panamericana, agosto

de 1959, p.203.

*2Q projeto foi elaborado por uma comissdo da qual fizeram parte representantes da Argentina, Brasil,
México, \Ilcarag'ua Peru Urug-ual e Venezuela Vide: Resolucao IX, Exercicio Efetivo da Democracia
Representativa, in Rey ¢ es tomo 1, Unido Panamericana,
agosto de 1959, p. 210, eProyzto de Conuem;ao sobre oExeraaa Ejelwo da Democracia Representativa, in Aclas

C-A-340-C-A-354, Agosto 6-Dezembro 30 de 1959, Acta de la Sesion Ordinaria, celebradael 15 de
Diciembre de 1959, Aprobada en la Sesion del 30 de Diciembre de 1959, p.30.

**Relatério da Comissao Juridica, publicado como documento para a XI Conferéncia Interamericana,

sob a classificacdo OEA/Ser.E/XI.1/Doc.16, 1959 e, posteriormente, sob a classificacao CIJ-52, junho
de 1960, p.3.

3Idem, ib., p. 16.

*Porresolucio adotada na VI Reunido de Consulta, os Governos americanos concluiram que o atentado
contra Bettancourt fazia parte de um compld, destinado a derrubar o Governo venezuelano e que as
pessoas implicadas receberam apoio e assisténcia material de altas autoridades do Governo
dominicano.Vide: Resolugdo I, Ata Final, VI Reunido de Consulta de \hmsu'os das Rc]acoes Extenorcs,
Séo José, Costa Rica, 16-21 de agosto de 1960, in Reuniones de ulta d
Coleccion de Actas Fingles, OEA/ Ser.X.12, tomo 1, p. 230, espanhol.

*Q instrumento continha quatro paragrafos resolutivos que dispuseram: 1- Que a adesdo de qualquer membro
da Organizacdo dos Estados A mericanos ao marxismo-leninismo e o alinhamento de tal governo com o bloco comunista
queébra a unidade e a solidariedade do hemisfério; 2- Que o atual Governo de Cuba, que oficialmente se havia
identificado como um Governo marxista leninista, € incompativel com os principios e propisitos do Sistema
Interamericang 3- Que esta incompatibilidade exclui o atual Governo de Cuba de sua participagdo no Sistema
Interamericang 4 Que o Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos e os outros 61gaos e organismos do
Sistema Interamericano adotem sem demora as providéncias necessdrias para cumprir esta resolu¢do. Os pardgrafos
foram votados em separado. Os dois primeiros obtiveram 20 votos a favor e um contra (Cuba). Na votagio
dos dois que tratavam da matéria da exclusio, seis paises (do total de 21 membros da OEA) se abstiveram:
Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Chile e México. Cuba votou contra. Houve, portanto, 14 votos a favor
da exclusao de Cuba, o minimo necessario para completar 0s 2/3 de votos ex1g1dos para aapromcao da
citada resolugio. Vide: Garcia Amador, in La a0 fel Si

pp- 3642,
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37Resolugao I, Ofensiva do Comunismo na América, VIII Reunido de Consulta dos Mmlslros das Relacoes
Extenores Punta del Este, Uruguai, 31 de janeiro de 1962, in Reuniones de ! 2

Exteriores, Coleccion de Actas Finales, OEA/SerX.12,tomo 1, p. 285. Resolucao III Reuera;ao dosPnnapzos
de)\ao—[nterven;aoeAulodetennma;ao, Idem, ib., p.289. Resolugio IV, Realizagdo de Eleigies Livres, Idem, ib,
p- 290. Resolucao V, Alianca para o Progresso, idem, ib., p. 291.

¥Em 1961, o ditador dominicano Rafael Trujillo foi assassinado. Elei¢des foram realizadas e Juan Bosh foi
cleito, mas deposto, em 1962, Iniciou-se uma guerra civil, que levaria os Estados Unidos a enviar, em 1965,
uma for¢a militar de 23 mil homens, sob o pretexto de proteger a vida de norte-americanos na Reptiblica
Dominicana. A X Reunido de Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores aprovou, em sua terceira
sessdo plendria, a resolugao 111, pela qual instituiu a For¢a Interamericana de Paz, transformando as forcas
de intervencdo norte-americanas ... em oulra forga que ndo seria de um Estado e nem de um grupo de Estados, mas
de um organismo interestatal, como o é a Organiza¢do dos Estados Americanos, encarregado, precisamente, de
interpretar a vontade democratica de sews membros. Da Forca Interamericana de Paz, participaram 6.463 militares
norte-americanos, 1.171 brasileiros, 838 hondurenhos, 212 paraguaios, 164 nicaraguenses e 19
costarriquenhos. Vide: Resolugio Il, For;a Interamericana de Pa; X Reuniao de Consulm dc Mm\su’os das
Relagoes Exteriores, maio de 1965. Rey e d 2 2

Actas Finales, OEA/Ser.X.12, tomo 1, tomo I pp 340—342

% Heraldo Munoz, Representante Permanente do Chile junto 4 OEA, pronunciamento feito durante
sessao da Comissao Especial sobre as Reformas da Carta em 17 de setembro de 1992, Consclho Permanente,
OEA/Ser.G, CE/CARTA-27/92, 7 de outubro de 1992.

*"Realizaram-se missées de observagao eleitoral na Repuiblica Dominicana, em 1962 ¢ 1970, Costa Rica,
em 1962, 1966 ¢ 1978, Honduras, em 1963, Bolivia, em 1966 ¢ 1978, Equador, em 1968, Guatemala, em
1970, Nicardgua, em 1963 e 1974 e Panamd, em 1978.Vide: Jodo Clemente Baena Soares, in Sintese de
uma Gestao, capitulo 11, “A Observagao Eleitoral”, pp.133-138.

* Relatério do Grupo de Trabalho Encarregado de Estudar o Procedimento e as Normas para Designagao
de Observadores em Processos Eleitorais, OEA/Ser.G, CP/CG-1086/80, 10 de abril de 1980.

* A resolugéo foi aprovada por 17 votos, contra dois (Nicardgua e Paraguai) ¢ as abstengdes da Guatemala,
Honduras, ElSalvador, Uruguai e Chile. Resolugdo IT, XVII Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, Washington, 23 dejunho de 1979, in Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
Coleccidn de Actas Finales, OEA/SerX .12, tomo 2, pp. 434435

*No periodo de 1960 a 1984, ingressaram como membros da Organizagao os seguintes paises: Barbados,
em 1967, Trinidad ¢ Tobago, em 1967, Jamaica, em 1969, Grenada, em 1975, Suriname, em 1977, Dominica,
em 1979, Santa Liicia, em 1979, Antigua ¢ Barbuda, em 1981, St. Vincent e Grenadines, em 1981, Bahamas,
em 1982, St. Kitts e Nevis, em 1984.

* Resolugio 747 (XIV-0/84), Declaracéo de Brasilia, XIV Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia
Geral, Documentos, OEA/Ser.P AG, Portugués, p.123,

*No periodo de 1973 a 1973, a CEESI claborou quatro projetos que foram submetidos ao Conselho
Permanente da Organizagdo: um sobre a reforma da Carta da OEA, um sobre a reforma do TIAR, uma
convengao sobre seguranga econémica para o desenvolvimento ¢ uma conven¢ao sobre cooperagdo para
odesenvolvimento. Os trés iitimos ndo foram aprovados pelo érgao politico. O projeto de reforma da
Carta seria retomado durante a Assembléia Geral de Brasilia, que decidiu, entao, convocar o periodo
extraordindrio de sessbes da Assembléia Geral para examind-lo.

**De acordo com a Carta de 1948, a fungio do Secretirio-Geral era puramente de cardter administrativo,
nao sendo aquela autoridade autorizada a ir além da mera execugio das decisdes tomadas pelas instincias
politicas do foro hemisférico. Pela Carta emendada em 1985, o Secretario-Geral da OEA passoua terum
papel politico, ao lhe ser reconhecido, a semelhanca do modelo adotado no artigo 99 na Carta da ONU,
odireito de ... levar a atengao da Assembléia Geral ou do Conselho Permanente qualquer assunio que, na sua
opinido, possa afetar a paz e a seguranca do Continente e o desenvolvimento dos Estados membros. Vide: art. 113,
pardgrafo 2, da Carta reformada pelo Protocolo de Buenos Airesem 1967 ¢ pelo Protocolo de Cartagena das
Indias em 1985. Interessante estudo € feito sobre a matéria pelo Embaixador Hugo Caminos, cm artigo
intitulado * LExercice de Pouvoirs Implicites par le Secrétaire Général de I'Organisation des Etats Américains dans
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le Cadre de 'Etablissement de la Paix en Amérique Centrald’, pp. 189203, no Annuaire Frangais de Droit
International n® XXXV, Editions du Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1989.

47Carta da Organizacio dos Estados Americanos, Reformada pelo Protocolo de Buenos Aires em 1967 e pelo
Protocolo de Cartagena das Indias em 1985, Série sobre Tratados n® 1-D, Secretaria-Geral da Organizagao
dos Estados Americanos, Washington, Capitulo II, Principios, art.3, alinead;.e idem, ib, capitulo I, Natureza
e Propésitos, art.2, alineab. Obs: O primeiro protocolo de emendas  Carta da OEA , aprovado em 1967,
em Buenos Aires e nio trouxe alteragbes para o tratamento do tema de que se ocupa a presente monografia.
As emendas que introduziu relacionaram-se, sobretudo, com a reestruturacao da Organizagio
interamericana e o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo econémica multilateral.

*# 0O Embaixador Jodo Clemente Baena Soares foi eleito por unanimidade, durante o XIV Periodo
Ordinério de Sessdes da Assembléia Geral, realizado em Brasilia, em 1984, Em 1988, foi reeleito, também
por unanimidade, para novo mandato de cincoanos.

*Desde principios dos anos 80, as crescentes tensGes na regiao centro-americana, provocadas, de um lado,
pelos conflitos entre o Governo sandinista da Nicardgua e os paises vizinhos (Costa Rica e Honduras) e, de
outro, pela escalada de violéncia em El Salvador com as a¢Ses da Frente Farabundo Marti de Liberagao
Nacional - FMLN -, preocuparam os paises americanos e, muito particularmente aos Estados Unidos, que
continuavam a dimensionar tais géneros de crises em termos de Guerra Fria. Em 1983, decididos a
facilitar uma solucéo para os conflitos da regido e evitar que os Estados Unidos se comportassem como o
anico arbitro no contexto, a Coldmbia, 0 México, o Panama e a Venezuela constituiram o chamado Grupo
de Contadora, que passou a servir como instancia facilitadora das negociacdes. Dois anos mais tarde, a0
Grupo de Contadora se juntou um Grupo de Apoio, formado pela Argentina, o Brasil, o Peru e o Uruguai.
Em 1986, unidos agora no Grupo do Rio, os participantes de Contadora e do Grupo de Apoio, em companhia
dos Secretirios-Gerais da OEA, ja entio o Embaixador Baena Soares, e da ONU, Javier Pérez de Cuellar,
visitaram os paises centro-americanos, com o propésito de promover a retomada das negocia¢des
interrompidas. Em 1987, como primeiro fruto dessa viagem, os cinco paises centro-americanos
submeteram um plano de paz para a regido, elaborado por iniciativa do Presidente Oscar Arias, da Costa
Rica. O plano se fundamentou em dez pontos bésicos, cuja implementacéo se daria com o apoio da OEA
e da ONU. Com base no Plano Arias, assinou-se, em 1987, o chamado Acordo de Esquipulas I, que além
de comprometer os cinco paises centro-americanos com o cessar-fogo imediato, a concessio de anistia
politica para os rebeldes, a suspensdo de ajuda militar estrangeira e o inicio do processo de democratizagio,
dispds sobre a criagio de uma Comissdo Internacional de Verificagio e Acompanhamento, constituida
pelos Secretirios-Gerais da OEA e da ONU, pelos Chanceleres americanos, pelo Grupo de Contadora e
de Apoio - CIVS -, que deveria acompanhar sua implementacao. As revelagoes feitas, a partir de fins de
1986, do envolvimento do Executivo norte-americano no escindalo “Ira-Contra” e as pressdes subsequéntes
do Congresso norte-americano paraque o Governo Reagan se abstivesse de dar apoio militar  Resisténcia
nicaragliense, nao deixaram ao Presidente norte-americano alternativa que nio a de aderir ao Plano Arias
e participar, assim, da “multilateralizacio” da questdo centro-americana. Em 1988, as negociagdes entre
o Governo nicaragiiense e a Resisténcia foram iniciadas, com dois tinicos observadores, o Cardeal Miguel
Obandoy Bravo, lider da Igreja Catélica na Nicardgua, e o Secretirio-Geral da OFEA. Do esfor¢o negociador,
resultou o Acordo de Sapoa, assinado em mar¢o de 1988, ao amparo do qual se obteve uma trégua de 60
dias entre as partes em conflito e se criaram condigbes para a implementagio dos futuros processos de
reintegra¢io dos membros da Resisténcia a sociedade nicaragliense e do desarmamento dos rebeldes.
ide: Larman C.Wilson, “The OAS and Promoting Democracy and Resolving Disprutes: Reactivation in the 1990527,
Revista [nteramericana de Bibliografia, n? 4, vol. XXXIX, Departamento de Assuntos Culturais, Secretaria-Geral
da OEA, Washington, D.C., pp. 479-488. Vide também: Jodo Clemenie Baena Soares, in Sintese de uma Gestdo,
cap IV, “A Paze a Solidariedade”, pp. 177-210; e Tom Carothers, inIn the Ngme of Democragy, capitulo 3, “Democracy
by Force™, pp. 77-110.

®A crise foi iniciada em maio de 1989, com a anulagio pelo Comandante das Forgas de Defesa panamenbhas,
General Manuel Antonio Noriega, das elei¢es presidenciais realizadas no mesmo més e das quais saira
vitorioso o candidato de oposi¢io, Guillermo Endara. A pedido da Venezuela, o Conselho Permanente da
OEA reuniu-se em sessdo extraordindria e convocou uma Reunido de Consultados Ministros das Relagoes
Exteriores, que deu aprovagao, em 17 de maio, a uma resolucao que determinou aidaao Panaméa de uma
missdo especial, integrada pelo Secretirio-Geral da OEA e os Chanceleres do Equador, Guatemala e
Trinidad e Tobago, com mandato de ... promover com urgéncia fornulas de entendimento para lograr um acordo
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nacional que assegure, por meio de mecanismos democrdticos e no mais breve prazo possivel, a transferéncia do poder,
com pleno respeito & vontade soberana do pove panamenho. De maio a agosto, a missao esteve por cinco vezes
no Panami e logrou obter que os expoentes do Governo e das For¢as de Defesa, de um lado, e do partido
da oposi¢io, 2 Alian¢a da Oposicao Civilista~ ADO-CIVILISTA -, de outro, abrissem um didlogo politico,
com vistas a conclusio de um acordo nacional, que assegurasse a transferéncia pacifica do poder na data
concertadade 1® de setembro de 1989. Em agosto de 1989, contudo, ficou claro para a missao da OEA que
o afastamento de Noriega do poder nao era aceito pelo General. Em fins de agosto, Noriega negou-se a
manter qualquer contato com a missio da OEA, num momento em que os pontos de base do citado acordo
nacional ja haviam sido identificados entre os representantes do partido do Governo, a Coalizio de
Liberagao Nacional - COLINA - e 2 ADO-CIVILISTA. A comprovacio de que o General Noriega estava
envolvido no comércio ilicito de drogas para os Estados Unidos levou 0 Governo Bush a optar pela
interven¢ao unilateral. A crise foi concluida com a invasao militar do Panamd, em dezembro de 1989,
pelos Estados Unidos ¢ a imediata assungao do Presidente Guillermo Endara. Em 22 de dezembro, o
Conselho Permanente da OEA resolveu ... deplorar profundamente a intervencdo militar no Panamd e ...
exortar a retirada das tropas estrangeiras. Resolugdo I, XXI Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exterigres, Washington, D.C., OEA/SerF/11.21, 17 de maio de 1989 e Resolucdo 534, Consetho Per manente, 800/
89, 22 de dezembro de 1989.

5 Resolugao 991 (XIX-0/89), Direitos Humanos e Democracia, XIX Periodo Ordinério de Sessdes da
Assembléia Geral, Washington, D.C, Novembro 13-18 de 1989, Atas e Documentos, Secretaria-Geral da
Organizagio dos Estados Americanos, p. 36.

**Jodo Clemente Baena Soares, in op.cit, quadro anexo ao capitulo i, p. 176.

3 AG/RES 1063 (XX0/90), Unidade para a Promogdo da Democracia, XX1 Periodo Ordindrio de SessGes
da Assembléia Geral, Assungao, Paraguai, Junho 49 de 1990, Atas e Documentos, Secretaria-Geral da
Organiza¢ao dos Estados Americanos, pp.107 ¢ 109.

54 Declaragdo de Assungao, XX Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral, Assun¢io, Paraguai,
junho 49 de 1991, Atas e Documentos, Volume I, p.1.

*Em 1990, o Canada se associou a OFA. Em principios de 1991, Belize também seria aceita como membro.
Oniltimo pais a incorporar-se 2 Organizacao foi a Guiana, no segundo semestre de 1991.

3 Comprromisso de Santiago com a Democracia € a Renovagdo do Sistema Americang, XXI Periodo Ordinario de
Sessoes da Assembléia Geral, Santiago, Chile, junho 38, 1991, Atas e Documentos, Volume 1, p.1. Arquivos
da OEA.

%"Resolugio 1080, Democracia Representativa, XX1 Periodo Ordinario de Sessoes da Assembléia Geral,
Santiago, junho 1991, Atas e Documentos, Arquivos da OEA.






“Se posso dizer alguma coisa sobre o Haiti, o que eu
diria é que neste pais se sente a presenca do medo em
todos os lugares™.

Dante Caputo, Enviado Especial
dos Secretarios-Gerais da OEA e da ONU*,






Capitulo 2

A CRISE HAITIANA
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 O HAITIE O AUTORITARISMO

Em estudo que publicou em 1987, sob o titulo Comprendre
Haiti, o pesquisador haitiano Laénec Hurbon responsabiliza a
separagao existente entre o Estado e a nagao haitianos pela cronica
tendéncia de seu pais ao despotismo. Hurbon considera que, ao se
formar no século XIX, o Estado haitiano renegou a cultura nacional
e assumiu um papel de senhor, “com direito de vida e morte sobre
seus escravos”, que se empenharia por manter inalterado o modelo
escravagista instalado com a colonizag¢io francesa. Na concepgio
do autor, o escravagismo persistiria por trés séculos em seu pafs, ...
deixando intactos, apds o desaparecimento do senhor suas redes simbélicas
e imagindrias no cora¢do da sociedade haitiana e do Estado™.

Esta é uma interessante tentativa de interpretacao da jd atdvica
tendéncia autocrdtica da experiéncia politica do Haiti, um pais que
se destacou dos demais vizinhos da regiao por ter sido o primeiro
latino-americano a alcancgar sua independéncia e o Unico a
conquistd-la a partir de uma revolta de escravos, mas que nao
apresentou o mesmo grau de pioneirismo nas etapas subseqientes
de sua afirmacao nacional.

2.1.1 Da Independéncia ao Duvalierismo (1804-1957)

Pequeno pais de 27750 km?, situado na drea do Caribe, o
Haiti ocupa aproximadamente 1/3 dos 75000 km? da antiga ilha de
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Hispaniola, que comparte com a Republica Dominicana. Sua
populacio, estimada em 6,4 milhées de habitantes, é composta
por 95% de negros, 4,9% de mulatos e 0,1% brancos®.

Do Produto Interno Bruto nacional, calculado em US$1
bilhao em 1987, deriva uma uma renda anual per capita de
US$300,00, indicador que ndo vai além da pura abstracido numérica,
j4 que 46% da renda nacional estdo concentrados em maos de
apenas seis familias abastadas, que representam 1% da populagao
haitiana®'.

Ao se rever a histéria do Haiti no periodo de 1804 a 1990, o
aspecto que chama de inicio a atengao € a absoluta auséncia de um
compromisso das liderancas politicas com a democratizacio das
institui¢Oes nacionais. Para alguns estudiosos, a causa principal desse
fenémeno estd na propria conformagao da sociedade haitiana,
dividida, até hoje, em dois p6los que nunca chegaram a se associar:
a elite econdmica, integrada pela minoria mulata, oficiais militares
e comerciantes e a camada pobre da populagao, constituida
fundamentalmente pelos negros.

A separacao entre os dois grupos teve sua origem ainda na
época colonial, quando os descendentes mulatos dos colonizadores
franceses, alfabetizados, portadores de uma mentalidade
“europeizante” e mais preparados para os postos de comando,
ascenderam socialmente e constituiram uma classe privilegiada,
que se distinguiria da massa da populacao negra, esta analfabeta,
praticante do culto vodu e ciosa de suas origens africanas. Enquanto
os primeiros, embora nunca equiparados em status social aos
colonizadores europeus, puderam enriquecer e transformar-se em
proprietirios de terra, os segundos, trazidos da Africa para formar
a forca de trabalho nas grandes plantagoes de cana-de-agticar e
café da entdo colonia de Saint Domingue, nao tiveram perspectivas
melhores de vida, que nao a de servirem como escravos a seus
senhores brancos.

No periodo que imediatamente sucedeu os treze anos de
sangrentas lutas pela independéncia (1791-1804), negros e mulatos,
unidos em determinados momentos na causa comum contra os
europeus, passaram a hostilizar-se numa forma su: generis de
racismo, medido nem tanto por preconceitos raciais e culturais,
mas pelas ambic¢oes de cada grupo de exercer o controle politico
do Estado emergente.
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Em 1806, o pequeno Haiti dividiu-se em dois Estados rivais,
uma monarquia de negros, ao norte, € uma reptiblica de mulatos,
ao sul. A reunificacao sé se daria em 1820, quando sob a chefia do
General Jean-Pierre Boyer, se instalou um Governo forte. Embora
mantendo-se no poder por 23 anos, Boyer, ndo conseguiu, contudo,
promover uma acomodag¢ao de interesses entre os dois pélos
sociais. Ressentimentos haviam-se acurnulado entre negros e mulatos,
agora chamados a compartilhar um pais em franca decadéncia
econdmica®?,

Sem lideres expressivos ou confidveis para conduzir a politica
nacional, recuperar a economia e instalar um sistema administrativo
competente, a antiga “Pérola das Antilhas” dos franceses, assim
chamada no periodo colonial por sua prosperidade econdmica,
mergulhou numa espiral de violéncia e anarquia politica que s6
seria interrompida em 1915, com a intervencao militar dos Estados
Unidos®.

Num cendrio mundial em que a eclosao da Primeira Guerra
Mundial induzia os Estados Unidos a priorizarem sua politica de
segurang¢a nacional e a buscarem estabelecer areas estratégicas na
area do Caribe, o Governo de Washington, entio em plena fase
intervencionista, decidiu assumir o controle da politica e das
financas do Haiti, ocupando o pais por 19 anos.

Nesse novo periodo da histéria haitiana, a cisao entre negros
e mulatos s6 tendeu a agravar-se. A presenca das forcas estrangeiras
abriu profunda ferida no espirito fortemente nacionalista da
populagao negra, que sempre tivera em sua luta vitoriosa contra
os colonizadores brancos seu motivo maior e talvez dnico de
orgulho. Além disso, durante o periodo da ocupacao norte-
americana e nos 11 anos que se seguiram, os negros foram mantidos
a margem do processo politico, tendo sido o comando da nacao
confiado a governantes mulatos, que se sucederam em admi-
nistracoes incompetentes e corruptas®.

Foisomente em 1945 que um representante da maioria negra,
Dumarsais Estimé, ascendeu ao poder. Por essa época, uma nova
elite intelectual negra comecara a se organizar politicamente nos
principais centros académicos e culturais de Porto Principe,
reunindo elementos ainda sem expressao na vida publica nacional,
como o aparentemente timido médico de provincia, doutor
Frangois Duvalier. Com o apoio dessa nova elite, Estimé foi eleito
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pela Assembléia Nacional, mas seria derrubado, em 1950, por um
golpe de Estado, orquestrado pelas elites e as Forcas Armadas
haitianas.

No mesmo ano, o Coronel Paul Magloire foi colocado no
poder pelo Exército, que ja representava uma forga respeitavel de
cerca de 7.000 homens. Suas liderancas vinham sendo treinadas
em centros militares norte-americanos, preocupados com a
implementagdo da estratégia prioritdria nas Ameéricas: montar um
esquema de solidariedade regional para combater o comunismo
soviético.

A direta responsabilidade de Magloire pela derrubada de
Estimé nao fora, no entanto, esquecida pelos partidos de oposicao.
Agindo na clandestinidade, Fran¢ois Duvalier organizou uma
violenta campanha contra o Governo Magloire, que culminaria
com a renuncia do mandatdrio em 1956 e a vitéria do préprio
Duvalier nas elei¢des presidenciais realizadas em 1957.

2.1.2 Papa Doc e Baby Doc (1957-1986)

No clima de incertezas e acefalia em que ficara mergulhado
o pais apds a saida de Magloire, Frangois Duvalier lan¢ou sua
candidatura a Presidéncia, levantando a bandeira da valorizacao
da “negritude” da na¢ao haitiana. Retomando idéias que defendera
em seu ensaio Le Probleme des Classes a Travers [’Histoire d’Haiti,
Duvalier (ou Papa Doc, como era conhecido) prometia colocar seu
Governo a servico da afirmacao dos valores e tradi¢oes da
populacdo negra, numa inteligente proposta que asseguraria o
apoio em massa da populagao a sua candidatura.

Em setembro de 1957, o Papa Doc venceu as elei¢oes com
70% dos votos vilidos, no primeiro exercicio de sufrigio universal
até entao realizado no Haiti. Sua posse se deu em outubro seguinte
quando, em discurso a nagao, prometeu um governo de unidade e
reconciliagdo nacionais, comprometido com a Constitui¢ao, o
pluralismo ideolégico, a liberdade de imprensa e o reconhecimento
dos direitos sindicais®®.

Suas primeiras declara¢ées como Presidente, embora
seguidas de gestos iniciais que pareciam endossar suas intengoes
liberalizantes, como a concessao de anistia para os presos politicos,
ndo foram, no entanto, mais do que palavras vazias de um
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mandatario que desejava inicialmente medir e consolidar sua forga.
Em menos de um ano, a Constituicao haitiana estaria sendo
flagrantemente desrespeitada, os inimigos de Duvalier perseguidos
e assassinados, os sindicatos desmontados e o pais mergulhado em
panico pela ac¢do dos temidos tontons macoutes, a milicia de
“voluntdrios de seguranca nacional” de que se utilizaria o ditador
para manter sua tirania sobre a populagao.

Confiante de que sua postura anticomunista lhe assegurava,
se ndo o declarado apoio, pelo menos a tolerancia do Governo
norte-americano, o Presidente haitiano foi-se transformando
rapidamente em um déspota, cujas arbitrariedades ndo conheceram
limites. Seus 14 anos de governo ficaram marcados pelos abusos
de sua tirania e a violéncia com que reprimiu toda e qualquer
oposicao que ameagasse a realizacao de seu objetivo maior,
perpetuar-se no poder. Um por um, seus adversarios foram
eliminados, perseguidos ou, na melhor das hipéteses, expulsos do
pais. O Exército (Unica frente que poderia ter representado um
perigo para a continuidade de seu regime) fora cuidadosamente
neutralizado pelo ditador, que continuou a ampliar os quadros de
seus tontons macoutes, estimados, em 1959, em cerca de 25 mil
homens (um ndmero quatro vezes mais elevado do que o de
componentes das Forcas Armadas) .

Com a mesma obstinagao com que eliminou as forcas de
oposi¢io e reduziu o Exército a impoténcia, Duvalier investiu contra
os obstaculos constitucionais que se apresentaram em seu caminho.
Em 1961, dissolveu a Assembléia Nacional, fazendo-se reeleger por
mais seis anos; em 1964, foi além, ao abolir a Constitui¢do e aprovar
uma nova Carta que lhe conferia a Presidéncia vitalicia; em janeiro
de 1971, pouco antes de sua morte, forcou o Legislativo a aprovar
areducdo de 40 para 18 anos da idade minima para o exercicio do
cargo presidencial, logrando “legalizar”, com este artificio, a
nomeacao que faria de seu filho Jean-Claude para sucedé-lo; ainda
em 1971, fez realizar um referendum popular, cujos resultados
manipulou (2,3 milhoes de votos a favor € nenhum voto contra),
para conferir uma fachada de legitimidade ao futuro Governo de
Jean-Claude Duvalier®.

Apés a morte do ditador, o despotismo duvalierista se
manteria inalterado por 15 anos com o jovem Duvalier, o Baby Do,
o qual, sem o tino, a experiéncia e as ambicoes politicas de seu pai,
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tenderia a seguir as diretrizes tragadas pelos expoentes do antigo
regime. Nio foi sendo em fins da década de 70, quando o Presidente
norte-americano Jimmy Carter levantou a bandeira dos direitos
humanos e passou a exigir o fim dos abusos da ditadura haitiana,
que Jean-Claude tentou introduzir uma fase dita de compromisso
com a liberaliza¢ao das institui¢des politicas, mas que nao chegaria
a ir além da libertacdo de alguns presos politicos, do julgamento
de uns poucos macoutes e de uma retorica oficial mais recheada de
valores democraticos®®.

Na primeira metade dos anos 80, com a retomada da
prioridade anticomunista do Governo Reagan, o simulacro de
democratiza¢do cedeu rapidamente espaco a uma nova fase de
autoritarismo, que se refletiria no préprio texto constitucional,
promulgado em 1983, como versao revisada da Constituigao
duvalierista de 1964. Nesse documento, o poder continuou
fortemente concentrado nas maos do Executivo, mediante a
manutencido dos direitos de Duvalier aos titulos de Presidente
vitalicio e chefe das For¢as Armadas e de sua autoridade de nomear
seu sucessor € dissolver a Assembléia Nacional.

Na segunda metade dos anos 80, quando o processo de
democratiza¢ao experimentado em toda a América Latina aumentou
as pressOes internacionais para que o Baby Doc cumprisse suas
esquecidas promessas de liberalizagao, Jean-Claude Duvalier chegou
a aprovar algumas reformas na Carta constitucional, que
contemplaram as bases de regulamentacao para a implantagao de
um regime multipartidario no Haiti, mantendo, contudo, a
Presidéncia vitalicia do ditador e seu direito de nomear seu sucessor.

A incoeréncia das medidas democratizantes do ditador
haitiano, descontentando, ao mesmo tempo, a linha-dura duva-
lierista e a oposi¢ao sedenta de reformas, minou a autoridade do
Jjovem Duvalier que, pressionado pela opinido piiblica internacional
e ameacado internamente pela ocorréncia de levantes populares
em diversas cidades haitianas, acabou por fugir do pafs, em
7 de fevereiro de 1986, deixando para muitos a esperanca de
democratizacao.

O fim do Governo de Jean-Claude Duvalier nao exorcizou
do Haiti os demodnios de seu arraigado autoritarismo. O
duvalierismo permaneceria sem os Duvaliers, reunindo a sua volta
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expoentes do antigo regime, os macoutes, a oligarquia rural, as elites
urbanas e as Forcas Armadas, desejosos de manter o status quo do
“escravagismo” da ditadura.

Uma forca de oposicao, formada pelas elites negras
progressistas, estudantes, artistas e a burguesia comercial, comecou,
no entanto, a se organizar. Para esse grupo, ... o caminho da
institucionaliza¢do da vida politica da nagdo seria o unico capaz de
apaziguar os profundos anseios da grande massa marginalizada da
populagdo®.

2.1.3 Do Fim do Duvalierismo a Ascensdo de Aristide (1986-1990)

Nos quatro anos que se intercalaram entre a derrocada da
ditadura duvalierista e a vitéria eleitoral do Presidente Jean-Bertrand
Aristide, o Haiti teve cinco governos, trés dos quais militares.

Antes de partir para o exilio, Jean-Claude Duvalier deixara
constituido um Conselho Nacional de Governo, sob a direcao do
General Henri Namphy. A nova administracao encontraria uma
nacio traumatizada pelos anos de ditadura e dividida em duas forcas
antagdnicas: a duvalierista, resistente a quaisquer medidas
liberalizantes; e a oposicao, para qual a chamada operacao de
déchoukaj, ou seja a cassagao politica dos macoutes € sua punigao
pelos crimes de que fossem responsaveis, transformara-se em
sinénimo de democratizacdo. Assumindo uma postura indecisa,
que parecia pender ora para as exigéncias do duvalierismo, ora
para para a proposta de democratizacao, o Conselho Nacional foi
sendo desacreditado, aos olhos dos dois grupos™.

Em 1987, o Governo Namphy promulgou uma nova
Constituicao para o pais, de cunho francamente democratico. O
novo texto constitucional consagrou os direitos € deveres
fundamentais dos cidadaos; reconheceu o c¢réole como uma das
linguas oficiais do Haiti; estabeleceu um mandato de cinco anos
para o presidente da Repiiblica e o limite da idade minima de 35
anos para o exercicio do cargo presidencial; criou chefias de Estado
e de governo, atribuindo ao Executivo a prerrogativa de nomear o
primeiro-ministro; impos a necessidade de que as nomeacgoes pelo
Executivo para os cargos de Chefia das For¢as Armadas e das Forgas
de Policia fossem submetidas a procedimento de ratificacao pelo
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Senado; criou um corpo independente, o Conselho Eleitoral
Permanente, para a administracao das operagoes eleitorais no pafs;
retirou as atribuigoes politicas das For¢as Armadas, reduzindo-as a
um corpo puramente profissional; determinou a separacao entre
as forgas de Policia e o Exército e a formagao, pelas primeiras, de
um corpo auténomo, que ficaria subordinado ao Ministério da
Justica; e, ainda, proibiu a participacao dos duvalieristas na politica
nacional por periodo de dez anos.

Com base na Constitui¢do de 1987, Namphy comprometeu-
se com a realizacao de elei¢oes presidenciais ainda no mesmo ano,
criando um Conselho Eleitoral Provisério para administri-las; mas
o mandatdrio cederia, no final, as pressoes dos duvalieristas que,
além de intimidarem o 6rgao eleitoral com ameagas de toda sorte,
orquestraram uma campanha de terror, cuja culminagao seria o
trdgico massacre de eleitores no dia do pleito eleitoral e a
conseqiiente anula¢ao das elei¢oes presidenciais.

O mesmo Namphy promoveria, em principios de 1988, a
realizacao de novas eleicdes, mas afastaria, seis meses mais tarde,
o Presidente supostamente eleito, Leslie Manigat, para reassumir
o poder em junho do mesmo ano. Namphy seria deposto, em fins
de 1988, por um movimento militar.

De 1989 a 1990, o Governo haitiano esteve em maos do
General Prosper Avril, que impds uma politica fortemente
repressiva. Em sua gestao, a oposi¢ao foi perseguida, seus expoentes
arbitrariamente detidos e torturados, a imprensa censurada € a
insatisfacao popular silenciada pela decretacao do estado-de-sitio.
Apesar da opressao, os partidos de oposicao lograram reunir-se
em uma coalizao, a Assembléia de Concertacao, e, assim
fortalecidos, provocaram a rentncia de Avril, em 4 de marco de
1990. Um Governo provisério foi constituido, de acordo com as
disposi¢des previstas na Constitui¢ao de 1987, e sua direcao confiada
a juiza da Suprema Corte de Justica, Ertha Pascal-Trouillot.

Foi na administracao de Trouillot que, pela primeira vez na
historia haitiana, as liderancas politicas se dispuseram a assumir
um auténtico compromisso com a democratiza¢ao das instituigoes
politicas nacionais. Elei¢oes presidenciais foram marcadas para
dezembro de 1990; uma lei eleitoral aprovada em meados do ano;
e um Conselho Eleitoral Provisério instituido para administrar o
processo eleitoral.
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Nesse novo momento politico situou-se o pedido oficial do
Governo haitiano para que a comunidade internacional apoiasse
o processo de democratizagao que prometia iniciar-se.

2.2 A OEA E A PROMOCAO DA DEMOCRACIA NO HAITI

A primeira manifestacao de interesse da OEA em participar
do processo de democratizagao do Haiti ocorreu em fevereiro de
1986, imediatamente apés a queda de Jean-Claude Duvalier. Com
sete dias apenas da partida do ditador para o exilio, a Organizacao
dos Estados Americanos deu aprovagio i resolucio Ultimos
Acontecimentos no Haiti, pela qual o Conselho Permanente da
Organiza¢ao manifestou sua disposicao de cooperar com o pais
americano, no estrito respeito ao principio de ndo-intervengao, ...
em tudo o que possa levar ao afiancamento dos principios essenciais da
democracia representativa, consagrados na Carta da Organiza¢do™.

Dez meses mais tarde, a Assembléia Geral da OFA reunida
na Guatemala endossou o oferecimento do Conselho Permanente
e determinou que fosse criado pela OEA um Fundo Interamericano
de Assisténcia Prioritdria ao Haiti”.

Ainda que o objeto das atencoes da Organizacao
interamericana fosse uma situacao de natureza interna (a
democratizagao das institui¢oes haitianas), o foro hemisférico, ja
agindo sob a inspira¢ido do Protocolo de Cartagena, decidiu “marcar
sua presenca”, pela via de resolucoes que nao chegavam a
ultrapassar os limites do simples oferecimento de ajuda multilateral.

Um ano mais tarde, quando as elei¢des presidenciais
prometidas para 1987 pelo Governo Namphy foram brutalmente
abortadas com a agao terrorista das forgas paramilitares, o Conselho
Permanente da OEA novamente manifestou-se sobre a situagao
haitiana, aprovando a resolucao Solidariedade com o Povo Haitiano,
que assinalou a necessidade do restabelecimento do processo
democratico no pais e instou o Conselho Nacional do Governo a
adotar as medidas adequadas para que o povo pudesse expressar
sua vontade por meio de elei¢Ges livres, ... sem pressoes nem
interferéncias de espécie alguma™.

Em 1990, quando Ertha Pascal-Trouillot assumiu a direcao
do Governo provisério ap6s a renincia de Prosper Avril e
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perspectivas reais de abertura politica se apresentaram para a nagao
haitiana, a OEA adotou a resolucao Situac¢do dos Direitos Humanos
no Haiti, pela qual o Conselho Permanente confiou ao Secretario-
Geral da Organizacdo o mandato de organizar uma missao para
acompanhar o processo eleitoral administrado pelo Governo de
Pascal-Trouillot. Os paises membros da OEA condicionaram,
contudo, o cumprimento de tal encargo a formulacao de uma
solicitacao prévia de assisténcia por parte do Governo haitiano,
quesito este considerado indispensavel para assegurar a legitimidade
de uma eventual a¢do do foro regional no contexto™.

Para atender essa condicao, o Secretdrio-Geral da OFA,
precipitando os acontecimentos, enviou em 21 de margo de 1990
uma comunicagao telegréfica a Presidenta Pascal-Trouillot em que
ofereceu os préstimos da Organizagao interamericana e encareceu
a necessidade de que o Governo haitiano, se assim o desejasse,
formalizasse um pedido de assisténcia ao foro hemisférico. A reacao
foi imediata. Em pouco mais de uma semana do envio da
mencionada correspondéncia, o Governo Provisério fez chegar a
Secretaria-Geral da OEA um pedido oficial de apoio ao processo
eleitoral, acompanhado da solicitagdo de que a OEA enviasse a
Porto Principe, ainda no mesmo més de marco, uma primeira
missao de colaboradores. O pedido foi atendido pela OEA, que
enviou a Porto Principe, ainda em marco de 1990, uma primeira
missdo, integrada pelo Embaixador Hugo Caminos, Subsecretdrio
de Assuntos Juridicos da OEA, Pierre F. Coté, Diretor Geral das
Elei¢oes do Quebec, e Doutor Pedro Gordilho, especialista na
matéria e ex-funciondrio do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil.

Cumpridas, assim, as formalidades necessdrias para conciliar
a missao democrdtica da Organiza¢do interamericana com suas
obriga¢oes nao-intervencionistas, a OEA aprovou em junho de 1990,
no nivel de sua Assembléia Geral, a resolucao Apoio ao Processo
Democrdtico na Republica do Haiti, pela qual os Estados americanos
decidiram:

... dar pleno apoio ao Governo Provisério do Haiti para a pronta
concretizagdo de sua declarada intengdo de realizar eleicées livres e justas
na primeira oportunidade possivel neste ano”™.

De junho de 1990 a fevereiro de 1991, o foro hemisférico
envolveu-se, como resultado, no processo eleitoral haitiano. Com
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base em dois acordos que a Secretaria-Geral da OEA formalizou,
respectivamente, com o Governo de Pascal-Trouillot e o Conselho
Eleitoral Provisério, o Acordo de Privilégios e Imunidades e o
Acordo de Cooperagao, estabeleceram-se os termos de referéncia
dos observadores interamericanos, que ficariam encarregados de
seguir o desenvolvimento de cada uma das operagoes relativas ao
processo eleitoral, receber e encaminhar as instincias competentes
as dentncias de irregularidades que lhes fossem trazidas ao
conhecimento e fornecer ao Conselho Eleitoral e a cada das
instAncias competentes toda a assisténcia legal, profissional, logistica
e técnica que lhes fosse requerida, no quadro da preparacio e
desenvolvimento do processo eleitoral’.

Em dezembro de 1991, a OEA contava com 200 observadores
internacionais, espalhados pelos 9 Departamentos em que se divide
o territorio haitiano. As elei¢des foram realizadas em dois turnos,
respectivamente, em dezembro de 1990 e janeiro de 1991, tendo
sido o povo haitiano chamado a escolher nao sé seu Presidente,
mas também governadores, deputados, senadores e magistrados.
O modelo era especialmente complexo para uma nagao constituida
por populacao em sua grande maioria analfabeta e nao
familiarizada com o exercicio do voto. Além disso, a trdgica
lembranca do massacre dos eleitores em 1987 nao havia sido
esquecida por muitos.

Nesse quadro, a presenca dos 200 observadores da OEA (aos
quais se somariam outros 200 das Nag¢oes Unidas, também
convidadas pelo Governo haitiano para participar do processo),
pode efetivamente contribuir para restabelecer a confianga do
eleitorado, inibir as forcas antudemocraticas e auxiliar os recém-
instalados e ainda inexperientes orgaos eleitorais do Haiti no
desempenho das fun¢oes que lhes competiam™.

2.3 JEAN-BERTRAND ARISTIDE

Onze candidatos apresentaram-se para as elei¢oes
presidenciais de 1990. Um deles, o sacerdote Jean-Bertrand Aristide
ou Pere Titid, como afetuosamente chamado por seus paroquianos,
lancou candidatura de dltima hora em outubro de 1990, com o
apoio da Frente Nacional para a Mudanga e a Democracia (Front
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National pour le Changement et la Democratie — FNCD), uma coalizdo
de pequenos partidos antiduvalieristas.

Militante da Teologia da Libertacao, o padre Aristide
destacou-se no periodo pés-duvalierista pelos inflamados sermoes
que proferia na pequena capela de Sao Joao Bosco, situada num
subtrbio pobre de Porto Principe. Em um pais onde a quase
totalidade da populacio sempre esteve condenada ao siléncio
politico e a marginalizacao social, a figura franzina e aparentemente
humilde do sacerdote, seu estilo messidnico, suas pregagoes
populistas e seu clamor por justica social encontraram pronta
resposta na camada mais carente da populacao, assegurando-lhe
estrondosa vitéria nas elei¢coes de 1990, com 67,48% dos votos de
1,6 milhao dos eleitores haitianos’.

Em 7 de fevereiro de 1991, o Presidente eleito tomou posse
em ceriménia solene no Palidcio Nacional, dando inicio a um
mandato constitucional de cinco anos. Seu Governo trouxe como
palavra de ordem o lavalas (“torrente”, em créole), termo que,
com seu sentido biblico de purificagao pela dgua, continha a
promessa da moraliza¢do da mdquina governamental, pelo
afastamento dos macoutes e antigos expoentes duvalieristas dos cargos
publicos federais ou departamentais. Como o definiria o préprio
Aristide, a opera¢do lavalas nao era apenas um recurso de
campanha, mas ... um sentimento entusidstico de unido que tomou conta
de um povo liberado de seus medos™ .

Com a bandeira do lavalas, Aristide inquietava as classes
dominantes, constituidas pelas conhecidas seis grandes familias
haitianas que detinham o poder econdémico no pais. Instaladas no
Haiti em principios do século XX, as grandes familias haitianas (os
Brandt, os Mews, os Accra, os Biggio, os Behrmanns e os Madsen),
com investimentos e participa¢ao nas dreas da produgao de café e
agucar e de fabricacao de calgados e produtos téxteis, farmacéuticos
e siderurgicos, teriam sido, segundo se interpretou, elementos de
apoio ao golpe militar que destituiu o Presidente Aristide e
importante for¢a de oposi¢ao a restauracao de seu Governo®.

A politica do lavalas inquietava também os militares, que
viam com desagrado o grande poder de mobiliza¢io de que gozava
o Pere Titid entre as camadas mais pobres da populacao. A
mensagem sempre repetida pelo Presidente, no estilo de ladainha
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que lhe era tao préprio, nao deixava de ter o significado de uma
ameaca direta as forcas neoduvalieristas:

Sozinhos, somos fracos.
Juntos, somos fortes.
Todos juntos, somos o lavalas®.

Ao assumir o Governo, Aristide iniciou seu plano de reforma
administrativa, acreditando-se para tanto amparado pela Carta
constitucional, que autoriza o “primeiro Presidente eleito sob o
império da Constituicdo de 1987 a efetuar as reformas necessarias
na administragao publica e na magistratura”. Tomando uma
primeira decisio no espirito de seu programa “lavalassiano”,
nomeou o Juiz André Chérilus, um correligiondrio de partido,
para a Suprema Corte de Justica, em substitui¢ao ao duvalierista
Gilbert Austin. A medida desagradou a oposicao de direita, que
passou a exercer fortes pressoes junto ao Parlamento para que a
nomeagcao de Chérilus nao fosse ratificada, e alevantar o argumento
de que as reformas autorizadas pela Constituicdo teriam cabido ao
ex-Presidente Leslie Manigat € nao a Aristide, por ter sido Manigat
o primeiro Chefe de Estado eleito (sic) ap6s a promulgagdo da
Constitui¢iao de 198782,

Outra razao de atrito entre o Executivo e o Parlamento
relacionou-se com a nomeacao de Jean Robert Sabalat, ex-Presidente
do Conselho Eleitoral Provisério, para o cargo de Ministro dos
Negécios Estrangeiros. Tendo sido inicialmente nomeado para o
cargo de Embaixador em Paris, Sabalat nao teve seu nome ratificado
pela Assembléia Nacional, que justificou a impugna¢ao com o
argumento de que a autoridade nao poderia ausentar-se do pafs,
enquanto nao se encerrasse o exame das contas orcamentirias do
Conselho Eleitoral Provisério. Num gesto interpretado pela
oposi¢ao como uma afronta as Casas do Parlamento, o Presidente
tomou a decisio de confiar a Sabalat a pasta dos Negocios
Estrangeiros.

Iniciava-se assim o Governo de Aristide em clima de confronto
com a ala direita do Parlamento, cujos representantes se
empenhariam por bloquear quaisquer outras decisoes do Executivo,
que entendessem como inconstitucionais, radicais ou “revanchistas”,
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Ademais das causas puramente politico-administrativas,
motivos de ordem econdmica também geraram tensoes entre o
Governo e as elites. Aristide defendia a implementacao de um
programa econdémico de emergéncia, que beneficiasse de imediato
e prioritariamente as camadas mais necessitadas da populac¢ao. Seus
objetivos eram os de conceder aumentos salariais, gerar empregos,
melhorar as condi¢oes de atendimento em escolas e hospitais e
implementar projetos de desenvolvimento integral. Para tanto, o
Presidente necessitava dispor de recursos financeiros, inexistentes
num pais que hd dez anos apresentava um quadro econdmico
recessivo, com fortes perdas nos setores de producao e exportagao.
Basta lembrar que no periodo de 1980 a 1991, o Haiti acusou uma
taxa de crescimento negativa do PIB da ordem de 0,7% (para um
crescimento positivo de 3,7%, no periodo 1970-1980). Os indices
para 1990 e 1991 foram de -2,9% e -3%. Em 1991, a producao
agricola, outrora principal fonte de rendimentos do pais caribenho,
nio chegava a participar com mais de 14,5% das exportagoes
haitianas cujos valores, por sua vez, equivaliam a apenas % dos
totais de importacao. Embora o agticar e o café continuassem a se
destacar como os dois principais produtos na pauta das vendas
haitianas, seus volumes acusaram tendéncia decrescente, em razao
de uma série de fatores, dentre os quais o esgotamento dos solos, a
precariedade das vias de transporte, a freqliente ocorréncia de
pragas agricolas e os constantes conflitos entre a oligarquia rural,
o campesinato e as elites comerciais urbanas. Além disso, as
exportacoes também se ressentiram das baixas cotacoes daqueles
produtos no mercado internacional. De sua parte, o incipiente setor
de industrias leves, instalado no Haiti com capital norte-americano
em meados dos anos 70, embora contribuindo com cerca de 83,2%
das exportacoes haitianas, ndo chegava a ser suficientemente
expressivo para reverter os crescentes deficits da balanca comercial
haitiana. Em 1992, os valores de exportacao foram estimados em
US$ 107 milhoes, para US$ 400 milhdes de importagoes®®.

Ha muito, o Haiti apenas sobrevivia, movido pela ajuda
financeira internacional, responsavel, em 1991, por uma divida
acumulada da ordem de US$ 851 milhdes, que oneravam o pais
com uma sangria anual de US$ 34 milhdes a titulo de amortizacao
e juros®*.
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Foinesse pais marcado por um declinio econémico acelerado
e erigido sobre uma estrutura social perversa que o Presidente
Aristide pretendeu aplicar um programa econdémico em nome da
justica social. O plano partia da necessidade de se obterem recursos
externos e internos adicionais para a implementacao, num primeiro
estigio, de projetos de desenvolvimento em dreas prioritdrias, como
energia, rede de transportes, saneamento, agricultura e saide. Na
busca de recursos, Aristide empenhou-se junto a paises doadores e
entidades financeiras internacionais para que novos empréstimos
fossem liberados. Seus esforcos foram bem-sucedidos, tendo o
Presidente concluido um acordo com o FMI de cerca de US$ 400
milhoes, outros instrumentos similares com o BID, Banco Mundial,
Nacoes Unidas e USAID, de aproximadamente US$ 100 milhoes, e
acordos bilaterais com a Franga, Canada, Estados Unidos e Japao,
num total de US$ 51 milhoes?®.

O mesmo ndo ocorreu no plano interno. Sempre com o
objetivo de obter recursos para seu programa, o Presidente
encampou um plano de revisao do sistema fiscal, cujos 6nus
teriam obviamente que recair sobre as classes privilegiadas. Segundo
o Ministro do Planejamento e da Cooperacao Econdémica do
Governo Aristide, Renaud Bernardin, o programa fiscal
contemplava a arrecada¢ao anual de US$ 7 milhdes em novos
impostos, recursos esses que, embora irrisérios, permitiriam fosse
dada a arrancada inicial ao programa reformista de Aristide®.

A estratégia “lavalassiana” aplicada na 4rea politico-
administrativa e o plano econémico de emergéncia nao teriam sido,
no entanto, as unicas causas de descontentamento dos setores
conservadores. Outras acoes do Presidente haitiano inquietaram
igualmente a oposicao, despertando, sobretudo, a reacao dos
militares.

Dentre elas, incluiu-se a decisio do mandatirio de formar
uma guarda militar para zelar por sua seguranca pessoal. A
implementacdo da medida fora iniciada em janeiro de 1991,
imediatamente ap6s a frustrada tentativa de golpe que o duvalierista
Roger Lafontant liderara, com a inten¢ao de impedir a tomada de
posse do Presidente eleito. Com o auxilio técnico dos Governos
francés e norte-americano, Aristide comecara a organizar o
chamado Servico de Seguranca do Presidente — SSP —, que seria
integrado por 58 componentes, dos quais 20 militares da Unidade
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de Infantaria do Quartel General do Paldcio Nacional e 38 civis. A
iniciativa fol interpretada pelo alto comando das Forcas Armadas
como um ato inconstitucional, por contrariar o espirito do artigo
263-1 da Carta haitiana, que proibe a formacao de qualquer corpo
armado, além dos dois constitucionalmente previstos: as Forgas
Armadas e as forgas policiais.

Na verdade, mais do que com o aspecto da constituciona-
lidade, os militares preocupavam-se com a possibilidade de que o
Presidente formasse um “exército paralelo” que, a semelhanca dos
tontons-macoutesda época duvalierista, neutralizasse a agao das Forcas
Armadas, retirando-lhe o poder de influir sobre os destinos politicos
da nacao. Acredita-se, contudo, que a constitui¢ao da SSP tampouco
foi a causa determinante do golpe de Estado de setembro de 1991,
sobretudo porque uma guarda de seguranc¢a de 58 componentes
nao poderia levantar uma ameaca equiparavel a dos tontons-macoutes,
estimados, em fins dos anos 50, em 25 mil homens.

Duas outras razoes parecem, em verdade, ter pesado para a
destituicio do mandatirio haitiano.

A primeira teria a ver com o posicionamento assumido por
Aristide perante a comunidade internacional no discurso Os Dez
Mandamentos Democrdticos, que pronunciou, em seu estilo politico-
religioso, por ocasidao da 46* Sessao Ordindria da Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas. Em seu pronunciamento, o Presidente
haitiano comprometeu-se a dar combate ao comércio de entor-
pecentes, conclamando as diversas na¢oes a se comprometerem ...
com uma luta mais eficaz contra o flagelo das drogas diversas que corréem
homens e mulheres®.

Ora, nas areas centro-americana e caribenha, o Hait ha
muito era tido como um dos paises mais diretamente envolvidos
com o trafico de entorpecentes que, segundo as estimativas,
vinha sendo responsavel por receitas anuais de US$ 500 milhdes e
pela tramitacao de 50 toneladas anuais de cocaina. De acordo
com o divulgado pela imprensa internacional, o narcotrdfico
beneficiaria sobretudo a jovens soldados do Exército e das forgas
policiais do Haiti que, com a conivéncia da alta cipula militar,
encontravam na atividade uma fonte compensadora para seus
reduzidos saldrios®®.

Em um tal quadro, o postulado de Aristide na ONU se
apresentava cOmo um aviso, nem tanto para as liderancgas militares,
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mas para os elementos de menor hierarquia, os petits soldats, que,
na concepcao do entdo Embaixador norte-americano em Porto
Principe, Alvin Adams, teriam sido os idealizadores e principais
responsdveis do golpe de 30 de setembro de 1991%°.

A segundarazio e, provavelmente, a “gota d’agua” que faria
transbordar o copo da tolerancia militar parece ter sido o inflamado
discurso dirigido por Aristide 2 nagao em 26 de setembro de 1991,
quatro dias antes do movimento que o destituiria. Insinuando que
o povo deveria recorrer a violéncia para combater as forgas da
opressao, o Presidente teria feito infeliz alusdo ao “suplicio do
colar” ou Pére Lebrun, pratica de longo tempo conhecida da
populacdo haitiana e que consistia em imobilizar a vitima,
amarrando-lhe os bragos, para incendii-la com um pneu banhado
em gasolina que lhe era colocado em torno de seu corpo. No
referido discurso, do qual nao se dispde de texto escrito, Aristide
teria sugerido:

Ndo hesitem em dar a eles (0s opressores) o que merecem. Que
bela ferramenta! Que belo instrumento!... E bonito e tem um cheiro
bom! Onde quer que estejam, vocés hdo de querer senti-lo®.

Quando no exilio, cabe registrar, o Presidente haitiano negou
haver feito a incitagao. Segundo suas declaragoes, referira-se a
Constitui¢ao de seu pais como o instrumento a que deveria recorrer
a populacao.

Naquele momento do dia 26 de setembro de 1991, no
entanto, o atestado de 6bito do Governo Aristide foi assinado pelas
forgas militares. Quatro dias ap6s sua fala a nacao, o Presidente foi
deposto e o incipiente esfor¢o empreendido em prol da libe-
ralizagao das institui¢oes haitianas sofreu perverso retrocesso.

NOTAS

**Trecho de entrevista coletiva 2 imprensa, concedida no Haiti, em 6 de abril de 1993.

% Laéncc Hurbon, Comprendre Haili, cap. 1, “Le Fantasme du Maitre” p.18; c cap. 8, “La Production des
Dictatures dans le Tiers Monde™, pp.128-129.

¢ Estimativas para o ano de 1992. Fonte: The Software Toollworks World Atlas, Electromap Inc., 1992,

® Fonte:Banco da Repiiblica do Haiti, apud CREDISP, 1990. Comentarios sobre as seis familias que
compéem a clite ccondmica hajtiana serao feitos oportunamente neste mesmo capitulo.
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£2Q Haiti iniciou sua vida politica com um Governo monarquico, introduzido por Jean-Jacques Dessalines,
um dos herdis da guerra da independéncia que, em 1804, se nomeou Imperador, com o titulo de
JacquesI. Em 1806, o Imperador foi assassinado numa emboscada preparada por lideres mulatos e oficiais
negros. Henri Christophe, sucessor de Dessalines, fezse coroar Rei, em 1806. Reinou até 1820, quando
se suicidou, apés a reunificagio do Haiti. Nos catorze anos que se estendem daindependéncia a reunificagio,
o pais foi palco de perversas lutas internas, que tiveram graves conseqiiéncias para a economia haitiana,
fazendo cair drasticamente os niveis de producao agricola e das exportagoes. Como agravante, a nagao
haitiana estava onerada com o pagamento de uma divida da ordem de 150 milhées de francos 4 Franga, a
titulo de indenizagao pela guerra da independéncia. Vide: James Ferguson, Papa Doc, Baby Doc: Haiti and
the Duvaliers cap. 1, “Independence and Occupation” p.17.

8Nos trés anos que antecederam a ocupacao militar norte-americana, quatro presidentes negros se
sucederam no poder, Michel Oreste, Oreste Zamor, Davilmar Théodore e Vilbrun Guillaume Sam, todos
derrubados por golpes de forca. O tltimo desses presidentes, Vilbrun Guillaume Sam, sem ter sequer
completado seis meses de gestio, foi assassinado e esquartejado em meio a violentas manifestacoes
populares. Idem, ib.

#Sténio Vincent foi o ultimo dos Presidente eleitos pela Assembléia Nacional no periodo da ocupagio
norte-americana. Seu Governo esteve envolvido nao sé com uma onda de corrupgéo relacionada com a
venda de passaportes haitianos para refugiados europeus, mas também com o desvio de US$ 525 mil da
irriséria verba de US$725 mil que o ditador da Repiiblica Dominicana, Rafael Trujillo, concordara em
pagar a titulo de indenizagao aos familiares dos 30 mil camponeses haitianos massacrados em scu pais, num
dos episédios mais traumatizantes da histéria haitiana. Em principios de 1940, tendo perdido o respaldo
da elite mulata e as simpatias dos norte-americanos, Vincent, ji em fins de um segundo mandato, tentou
o estratagema de reformular o texto constitucional, com vistas a “legitimar” sua permanéncia no poder
porum terceiro perfodo. Sua tdtica, contudo, nio lhe trouxe os resultados esperados, ja que obrigado por
razbes de saiide, renunciou em 1941. Seu sucessor, Elie Lescot, assumiu a direcao de um pais convulsionado.
Em 1944, ameacado por um complé supostamente dirigido e financiado pelo ditador Rafael Tryjillo,
Lescotanulou as elei¢des previstas para 1945 e impos uma politica de forte repressio, mantida até o final
de sua gestao. Em 1945, esteve também envolvido em um escindalo provocado pela divulgacdo de cartas
que havia trocado com o ditador dominicano Rafael Trujillo e nas quais confirmavam-se suspeitas de que
fosse responsdvel por malversagio de fundos piiblicos. Lescot foi derrubado por um movimento que,
iniciado pelos estudantes, assumiu propor¢des nacionais em 1945. Idem, ib.

Idem, ib., cap. 2, “Papa Doc: Mystification and Dictatorship™, 1957-1971, p.38.
#Idem, ib., p.41.

#"Vide: Bernard Diederich e Et Al Burt, Papa Doc ef Les Tontons Macoutes, post-ficio, p.382.

#Em 1977, Jean-Claude Duvalier anunciava:... A préxima década do Duvalierismo seré caracterizada pela
gradual democratizagdo das instituiges. James Ferguson, em op.cit., p. 67.

#Kim Ives, * The Unmaking of a President”, in Haiti Dangerous Crossroads, p. 18.
"0 termo vem do verbo déchouker, em créole, ¢ tem o significado de “arrancarse pela raiz”.

“CP/RES. 441, Ultimos Acontecimentos no Haiti, OEA/Ser.G, Ata 644/86, 14 de fevereiro de 1986, parigrafo
1,p.39.

20 fundo seria constituido pela transferéncia de pequena percentagem dos recursos destinados aos
programas regionais de cooperagdo técnica multilateral, alocados pelos paises americanos. AG/RES. 824
(XVI1-0/86), Fundo Interamericano de Assisténcia Prionitdria ao Haiti, XVI Periodo Ordindrio de Sessoes da
Assembléia Geral, Guatemala, novembro 10-15, 1986, Atas e Documentos, Volume I, p. 50.

CP/RES. 489 (720/87), Solidariedade com o Povo Haitiano, OEA/Ser.G, 7 de dezembro de 1987.
“CP/RES.537 (805/90), Situagdo dos Direitos Humanos no Haiti, OEA/Ser.G, 23 de fevereiro de 1990.

*AG/Res 1048 (XX-090), Apoio ao Processo Democrdtico na Repiiblica do Haiti, XX Periodo Ordindrio de
Sessoes da Assembléia Geral, Assun¢éo, Paraguai, junho 4-9, 1990, Atas e Documentos, Volume I, p.50.
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6 Acordo entre a OEA e 0 Governo da Repiiblica do Haiti sobre Privilégios e Imunidades Conferidas ao Grupo de
Observadores da OEA, sctembro de 1990, ¢ Acordo entre a OEA e 0 Conselho Eleitoral Provisério Sobre a Missdo
de Observagdo Eleitoral, 4 de outubro de 1990. Arquivos da Unidade para a Promog¢ao da Democracia,
Secretaria-Geral da OEA.

""Informagdes detalhadas sobre a missio de observagio eleitoral da OFA sio encontradas no Relatdrio do
Secretdrio-Geral Sobre 0 Apoio da Organizacdo ao Processo Eleitoral do Haiti, apresentado a XXI Reunido Ordindria
da Assembléia Geral, OEA/Ser.P, AG/doc. 2671/91, 29 de abril de 1991. A participacao da ONU é

comentada pelo Embaixador haitiano Lyonnel Paquin, em seu Yivro Révélations — L¢ Réle de FONU dans les
Eléctions de 1990 en Haili.

“*Eleito por maioria absoluta (com ampla margem de vantagem sobre o segundo colocado, o candidato
da burguesia, Marc Bazin, que recebeu 14% dos votos), Aristide fez jus ao beneficio constitucional da
dispensa de um segundo turno das clei¢des. A respeito, o art.134 da Constituigdo haitiana estabelece: O
Presidente da Repiiblica é eleito por sufrdgio universal direto e maioria absoluta dos volantes. Se a maioria ndo é
alcangada no primeiro turno, um segundo turno serd realizado.

™ Citagao do livro Jean-Bertrand Aristide, An Aujobiography, tancado pelo Presidente haitiano em
Washington, com a colaboragao de Christophe Wargny, 1993, p. 129.

#Vide: Nicolas Jallot ¢ Laurent Lesage, in Haiti = Dix Ans d’Histoir Secréte Parte 11, cap. IV, “ L'Introuvable
Solution 1991-1993", pp. 137-138 ¢ Parte 111, cap 2, “Le Retour d’Aristide”, pp.179-183.

*1 O estribilho sempre acompanhou o Presidente em sua campanha e na Presidéncia. No discurso
que pronunciou por ocasiio da 46* Assembléia Geral da Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas, cinco dias

antes de ser derrubado, Aristide repetiria a mesma mensagem. Arquivos da Missao Permancnte do Haiti
Jjuntoa ONU.

#*Estabelcce o art. 295 da Constituicao da Repiiblica do Haiti: Nos seis meses a comegar da entrada em fungdo
do primeiro Presidente eleito sob o império da Constituicdo de 1986, o Poder Executivo estd autorizado a proceder a
todas as reformas julgadas necessdrias na Administragdo Piblica, em geral, e na Magistratura.

#3Vide: Conferéncia das Nagées Unidas para o Desenvolvimento — UNCTAD -, Os Paises Menos Desenvolvidos —
Relatério 1993-1994, TD/B/40(2)11, UNCTAD/LDC(1993), ancxosA-4,. A8, A-12 e A-14.

*Idem, ib., anexosA-48 ¢ A-49.

#Vide: Dossié elaborado pelo Primeiro-Ministro René Préval no periodo imediatamente apés o golpe
de Estado de 30 de setembro de 1991 e divulgado pela Representagao do Haiti junto a OEA. Arquivos da
Representacao do Haiti junto a OEA, Washington, D.C.

®Entrevista concedida em margo de 1991 pelo Ministro Renaud Bermardin a autora do presente trabalho,
aqual, em sua qualidade de Subchefe de Gabinete do Secretdrio-Geral da OEA, viajou ao Haiti, coma
missao de entrevistar-se com autoridades da drea econdmica ¢ buscar identificar possiveis frentes de
cooperagao econdmica entre a OEA ¢ 0 Governo haitiano.

¥ Discurso do Presidente da Repiiblica do Hait Jean-Bertrand Aristide 4 46* Sessao Ordindria da Assembiéia
Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, Nova York, 25 de setembro de 1991. Vide: Jean-Bertrand Aristide,
Todo Homem é um Homem, Terceira Parte, “Convicgdes”, p.191.

Vide:Tim Weiner, “Colombian Drug Trafficker Implicates Haitian Police Chief', The New York Times, 22/04/
94 ¢ omesmo autor em “Haili Leaders Are Focus of Drug Inquiry”, idem, ib., 23/07/93; Bernstein, Dennis,
“Dea Report Documents Haitian Drug Traffic D.C. Seems to Ignoré’, National Catholic Reporter, 12/11 /93; Picrre
Thomas, “U.S. Investigales Allegations of Haitian Drug Trafficking’, The Washington Post, 21/05/94; Em
abril de 1994, despacho da AFP noticiava que o Chefe de policia, Coronel Joseph Michel Frangois,
desmentira qualquer implicagio pessoal no trafico de drogas. Um traficante colombiano, detido hd 5 anos
nos EUA, Gabriel Taboada, acusara Michel Francois de proteger o trifico de drogas para os EUA e de haver
assistido a uma reuniao, em 1984, na Colombia, com Pablo Escobar, em companhia do entao Presidente
militar do Haid, General Prosper Avril. Vide: Boletim do Departamento de Informacio Piiblica da OEA.
Sobre o envolvimento dos militares haitianos com o trafico de entorpecentes, vide também Ricardo
Seitenfus, in Haiti ~ A Soberania dos Ditadores, cap.8, “O Trafico de Drogas e o Poder Subterrineo”,
pp. 53-57.
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®Declaracio do Embaixador dos Estados Unidos no Haiti, Alvin Adams, quando entrevistado pela Missao
dos Chanceleres Americanos no aeroporto de Porto Principe, em 7 de outubro de 1991. Notas tomadas
pelos assessores do Secretirio-Geral da OEA. Em seu estudo intitulado “The Governors Island Accord on
Haiti”, James Morrell dd a mesma interpretacio, p. 10. Vide também: Carlos Castilho, “No Haiti, o Poder
dos ‘Pequenos Soldados’”, Jornal do Brasil, 9/11/91, caderno 1, p. 6.

2Q suplicio do colar passou aser conhecido como Pére Lebrun, em alusdoa um antigo comerdiante de pneus
nazona central de Porto Principe, cujo nome era Lebrun. Os trechos do discurso, parte em francés, parte
em créole, do Presidente Jean-Bertrand Aristide foram retirados de versao obtida na OEA, com base em
transcrigio de fita cassete.



“Os Ministros das Relagées Exteriores e os Chefes de
Delegacdo dos paises membros da Organizacio dos Estados
Americanos, representando seus paises democraticamente
eleitos (...) declaram: sua determinacdo de adotar um conjunto
de procedimentos eficazes, oportunos e expeditos para
assegurar a promogdo e defesa da democracia representativa,
de conformidade com a Carta da OEA”.

Compromisso de Santiago com a Democracia e a
Renovacao do Sistema Interamericano®.






Capitulo 3

O GOLPE NO HAITIE A
REACAO HEMISFERICA

3.1 AREUNIAO DOS MINISTROS DAS RELACOES EXTERIORES

Na madrugada de 30 de setembro de 1991, sem nem sequer
haver completado oito meses de mandato, o Presidente do Haiti,
Jean-Bertrand Aristide, foi detido no Paldcio Nacional por um
comando da for¢a policial haitiana, chefiada pelo Coronel Michel
Francois. Levado para o Quartel General das For¢as Armadas, foi
destituido de seu cargo, num movimento cuja lideranga seria horas
mais tarde atribuida ao Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas,
General Raoul Cedras®?.

Com sua vida poupada, gracas as gestoes que efetuaram a
seu favor os Embaixadores da Franca e da Venezuela no Haiti junto
ao comando militar haitiano, o Presidente partiu, em 1° de outubro,
para prolongado exilio de trés anos.

A deposicao do Presidente foi recebida com desagrado pela
comunidade interamericana, apresentando-se como um primeiro
teste para o regime de defesa da democracia, instituido em Santiago
pela Assembléia Geral da OEA, em junho de 1991. Colocava-se
uma inequivoca situagao de “interrup¢ao abrupta ou irregular do
exercicio do poder por um governo democraticamente eleito” e,
nos termos da resolugao 1080 aprovada naquele encontro de
Chanceleres, a Organiza¢ao dos Estados Americanos era chamada
a agir. Os mecanismos de Santiago foram entao acionados.

Dando cumprimento ao mandato que a resolucao 1080 lhe
atribuira, o Secretirio-Geral da OEA solicitou a convocacao do
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Conselho Permanente que, na mesma tarde do dia 30 de setembro
estaria reunido em sessdo extraordinaria®.

Deste encontro, emanou a resolugao 567, Apoio ao Governo
Democratico do Haiti, pela qual os Governos americanos condenaram
o golpe militar, exigiram que a Constitui¢ao haitiana e o Governo
legitimamente constituido fossem respeitados €, reportando-se a
resolucao 1080, decidiram ... convocar, diante da gravidade dos
acontecimentos ocorridos no Haiti, uma reunido ad hoc de ministros das
relagdes exteriores(...)*.

Com dois dias apenas da aprova¢ao da resolugao 567,
reuniram-se os Ministros das Relacoes Exteriores americanos na
sede da OEA, em Washington, para a primeira sessao da Reuniao
Ad Hoc, encarregada do tratamento da crise haitiana.

O encontro teve sua abertura antecedida de pronunciamento
do préprio Presidente Jean-Bertrand Aristide que, vindo de seu
exilio em Caracas, apresentou comovente relato dos principais fatos
relacionados com a interrupgao for¢ada de seu mandato. Na
ocasiao, o Presidente solicitou o apoio da OEA para a restauragdo
da democracia em seu pais, formulando, especificamente, o pedido
de que a Organizagao enviasse duas missoes ao Haiti: uma de altas
autoridades interamericanas, com o mandato de expressar aos
detentores do poder a condenagao hemisférica ao golpe de Estado;
e outra da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH
-, para tutelar e defender os direitos humanos®.

O apelo do Presidente haitiano ecoou fundo entre os
Chanceleres americanos, “recém-saidos” de uma reuniao da
Assembléia Geral na qual a harmonia democratica do hemisfério
havia sido efusivamente celebrada. Na Reuniao Ad Hoc, como
resultado, instalou-se um clima de forte emocionalidade, que levaria
certas delegagdes a assumirem postura favoravel a que a OEA
adotasse medidas de coercao contra os golpistas, para garantir a
unica solugao que consideravam cabivel no contexto: a plena
recomposi¢ao do quadro anterior ao golpe de Estado, com a
retomada do poder pelo Presidente destituido.

A Ministra das Relacoes Exteriores do Canada, Barbara
McDougall, advertiu nesse sentido:

Condenagdo implica agdo. Hoje, a OEA ¢ seus Estados membros
devem concertar medidas precisas que possam ser tomadas, caso os
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lideres do golpe ndo restaurem, imediatamente, a democracia. (...)
Pedimos a Organizacao que implemente de imediato medidas
corretivas firmes e eficazes, com vistas 4 reversdo de uma situacdo
que ¢ totalmente inaceitdvel no mundo atual®.

O chanceler venezuelano, Armando Duran, alertou:

Nao basta (...) que pronunciemos discursos carregados de uma
retorica de outros tempos para defender e promover a democracia,
se ndo somos capazes de lutar para conquistar a democracia e se
tampouco somos capazes de lutar para defendé-la. Creio que a
situagdo do Haiti ndo é apenas uma questdo dramdtica, como acaba
de relatar o proprio Presidente Aristide, mas também constitui, sem
duvida alguma, uma prova para a OEA ¢ uma prova para a
democracia na América Latina. (...) A Venezuela acredita que a
OEA deve atuar com base em um objetivo claro e simples, que é a
restauragdo do senhor Presidente do Haiti em seu cargo®”.

Os Estados Unidos, representados pelo Secretdrio de Estado
James Baker, exigiram “a imediata restauracao do Governo
constitucional do Presidente Aristide”, indicaram sua determinacao
de nao reconhecerem o regime ilegitimo dos militares e declararam
que:

... até a restaura¢do do Presidente Aristide, a junta militar (serd)
tratada como um pdria por todo o hemisfério; sem assisténcia, sem
amigos e sem qualquer futuro®.

Contrapondo-se aos paises mais exaltados, colocaram-se as
representacoes do Brasil, Colombia, México, Peru e Uruguai que,
tal como o haviam feito trés meses antes, quando da aprovacao dos
instrumentos de Santiago, propugnavam que a aplicaciao daqueles
mecanismos ¢ das medidas que, se adotassem em defesa da
democracia nao deveria se dar em detrimento de outras normas
que integram o direito internacional, ou, em outras palavras, fora
dos limites da legalidade. Vale lembrar que, na ocasiao dos debates
em torno da questao na capital chilena, os paises americanos haviam
formado, grosso modo, duas correntes divergentes de opiniao: a
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“ativista”, representada por algumas delegacdes que ja se
destacavam pela dramatizacao do tema da democracia, como a
Argentina, o Canada, o Chile, os Estados Unidos, a Venezuela e
alguns paises caribenhos; e a “legalista”, defendida pelo Brasil,
Coldémbia, México, Peru e Uruguai. Orientando-se por uma linha
de conduta cautelosa, este Ultimo grupo de paises empenhou-se,
com &xito, para que as medidas previstas nos documentos em debate
estivessemn vinculadas a Carta da OEA e ao direito internacional.
Desse esfor¢o, resultou a inser¢ao, tanto no Compromisso de
Santiago, como na resolu¢io 1080, de férmulas que
comprometeriam a acao da OEA com as normas de sua Carta e do
direito internacional®.

Foi, portanto, com base nos préprios fundamentos assentados
em Santiago, que os paises de orientagao mais prudente tentaram
evitar que, no calor dos debates desenvolvidos durante a
Reuniao Ad Hoc sobre o Haiti, os Chanceleres conduzissem a
OFA para o caminho da ilegalidade. Nao passara desapercebida a
mengcao feita pelos Estados Unidos a uma “agao coletiva” no Haiti.
Em seu pronunciamento, o Secretario de Estado James Baker
declarara enfaticamente:

Este é 0 momento de ag¢do coletiva. Nao haja divida quanto a
posigdo dos Estados Unidos como membro desta Organizagdo. Os
Estados Unidos condenam o atentado contra o governo
democraticamente eleito e a violéncia perpetrada contra inocentes
haitianos. Exigimos a imediata restaura¢do da ordem constitucional
de Aristide. Suspendemos toda assisténcia ao Haiti. Ndo
reconheceremos o regime golpista'® .

Tampouco deixara de preocupar o anteprojeto de resolugao
que a Venezuela submetera as demais delegacoes e em cujo ambito
se contemplava a constitui¢ao de uma forca interamericana de paz
para agir no contexto haitiano'®*.

Levantando o argumento da falta de sustentacao juridica para
o emprego da for¢a no quadro da crise interna do Haiti, os paises
“legalistas”, liderados pelo Brasil, manifestaram-se contra a adogao
de medidas radicais no contexto haitiano e submeteram novo texto
de resolucao, com base no qual finalmente se aprovou, por
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unanimidade, a primeira resolucao ministerial sobre a crise
haitiana!®?,

Intitulada Apoio ao Governo Democrdtico do Haiti, a resolucao
1/91 foi o primeiro instrumento jamais emanado de um foro
multilateral em que o pleito da reversao de um golpe de Estado
seria formulado. Em seu primeiro paragrafo operativo, o
instrumento, ademais de reiterar a condenacao feita pelo Conselho
Permanente ao ato golpista, exigiu:

. a plena vigéncia do estado de direito e do regime constitucional
e a imediata restauragdo do Presidente Jean-Bertrand Aristide no
exercicio de sua legitima autoridade.

Em pardgrafo seguinte, a resolucao consignou decisao
tomada pelos Estados americanos, no sentido de apenas
reconhecerem:

... como Unicos representantes legitimos do Governo do Haiti junto
aos drgdos, organismos e entidades do Sistema Interamericano
aqueles designados pelo Governo constitucional do Presidente Jean-
Bertrand Aristide.

Com esses dois postulados iniciais, a OEA assumiu perante o
golpe de Estado um posicionamento do qual nao se afastaria durante
todo o periodo de duracdo da crise no Haiti. Para assegurar o
cumprimento das exigéncias que impunha, considerou a adogao
de meios de pressao contra os golpistas, dentre os quais: o envio
ao Haiti de uma missao integrada pelo Secretario-Geral da OEA e
ministros das relagoes exteriores dos paises americanos, nos termos
solicitados pelo Presidente Aristide; a suspensao de vinculos
econdmicos, financeiros e comerciais dos Estados americanos com
o Haiti; a interrupcdo dos programas de ajuda e de cooperagao
técnica, a exce¢ao daqueles estritamente humanitarios; a suspensao
de toda assisténcia dos Estados americanos e de outros 6rgaos
especializados do sistema interamericano; € a abstencao de
fornecimento de assisténcia militar, policial ou de seguranca, assim
como da transferéncia de armamentos, municoes e equipamentos
congéneres para o pais caribenho.
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A resolucao 1/91 determinou ainda que a Reuniao Ad Hoc
fosse mantida aberta para considerar, tio logo informada dos
resultados da missao do Secretdrio-Geral a Porto Principe, medidas
adicionais que se fizessem necessarias para ... assegurar a imediata
restaura¢do do Presidente Jean-Bertrand Aristide no exercicio de sua legitima
autoridade.

Assumia-se, assim, no plano multilateral uma posi¢do inédita
no quadro de uma questio de natureza interna. A crise que se
desencadeara no Haiti em 30 de setembro de 1991 nao se
enquadrava no modelo de uma situa¢ao de conflito entre dois ou
mais Estados, que pudesse validar um papel de mediacao da OEA
ao abrigo do artigo 24 de sua Carta. Menos ainda, alcancava
propor¢oes de ameaga a paz ou a seguranca de outro Estado
membro ou da regido, de molde a justificar a invocagao do TIAR
ou o encaminhamento do assunto para o Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas. Ainda assim, os Estados americanos conduziram
a Organizacao a um envolvimento direto na questao, autorizando-
a a formular uma exigéncia em matéria de politica interna e a
indicar, inclusive, meios multilaterais de pressao, desde que nos
limites da Carta da OEA e do direito internacional.

Em termos concretos, que limitagdes a vinculagao do regime
regional de defesa da democracia ao direito internacional e a Carta
da OEA impunha para a atuacao da OEA?

Em primeiro lugar, a Organizacao interamericana nao estaria
autorizada a adotar medidas coercitivas de cariater mandatério,
fossem estas de natureza militar, no género insinuado pelos Estados
Unidos e declaradamente proposto pela Venezuela na Reunido Ad
Hoc dos Ministros das Relacdes Exteriores, fossemn na forma da
imposi¢ao de sang¢oes politicas ou econdmicas. Nos termos da Carta
da ONU, a competéncia para a imposicao de medidas coercitivas é
exclusiva do Conselho de Seguranca, o que vincula obrigato-
riamente a matéria ao capitulo VII da Carta da ONU ou, em outras
palavras, a defesa da paz e da seguranca internacionais. Somente
neste contexto, medidas de coer¢ao podem ser tomadas pela ONU
ou mesmo pelas organizagdes regionais, quando estas estiverem
agindo sob a autoridade do Conselho de Seguranca'®.

Em segundo lugar, tendo por base a Carta da OEA, estaria
vedado a Organizacio hemisférica intervir nos assuntos internos
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de seus membros, adotar medidas coercitivas ou atentar contra a
inviolabilidade de um Estado. A 1inica excec¢iao contemplada para
acoes do género tem a ver também com medidas aplicadas para a
manutencao da paz e da segurancga, como o esclarece o artigo 22
da Carta da OEA'*,

Com esses elementos, a aplicacao do regime de defesa da
democracia no Haiti apresentou, desde o inicio, sérios desafios.
Se, por um lado, o apelo dos “ativistas” convidava a OFA a
abandonar a retérica e forcar o atendimento da ousada exigéncia
multilateral de reversao do golpe de Estado por meio de agoes
efetivas, por outro, o pleito dos “legalistas” procurava evitar que a
Organizacao embarcasse numa aventura intervencionistailegal, que
tivesse o propdésito de impor paradoxalmente pela forca das armas
ou de mecanismos de coercao uma solucio em nome da
democracia representativa.

As saidas encontradas no ambito entao da Reuniao Ad Hoc
foram as de se abandonar a idéia da constituicao de uma forca
interamericana de paz e se recorrer a modalidade de
“recomendacdo”, para a ado¢ao de medidas de pressiao contra os
golpistas haitianos, deixando-se, portanto, em maos de cada Estado
americano o poder decisério sobre sua adesao ou nao aquelas
medidas. A solu¢ao da “recomendac¢ao”, cumpre recordar, nio
chegava a ser uma novidade para a OEA. A pratica fora adotada,
por ocasiao da crise dos misseis, em outubro de 1962, tratada ao
abrigo do TIAR, quando entao a Organizacao recomendou a seus
Estados membros que aplicassem contra Cuba medidas individuais
e coletivas (inclusive o emprego da for¢a armada), para assegurar
que o Governo de Fidel Castro deixasse de receber das “poténcias
sino-soviéticas” materiais e equipamentos militares que ameagassem
a paz e a seguranca da regiao. Tendo em vista que o Governo
cubano nao cometera nenhuma agressao contra seus vizinhos, a
modalidade da recomendagao foi a forma encontrada para
contornar as disposi¢des do artigo 51 da Carta da ONU o qual,
embora reconhecendo o principio da legitima defesa (e, portanto,
as bases estabelecidas no TIAR), limita a aplicacao de medidas de
forca a casos em que se configure um ataque armado. Ao utilizar-
se desse recurso, a comunidade interamericana manteve o manejo
do assunto no ambito do TIAR, evitando assim a transferéncia da
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questdo cubana para o Conselho de Seguranca, onde, certamente,
a Unido Soviética faria uso de seu direito ao veto para impedir a
imposicdo de sang¢des contra Cuba'®.

Uma vez mais, agora no contexto de uma crise de politica
interna, o recurso seria utilizado, para respaldar as posturas
assumidas pelo foro hemisférico contra a quebra da instituciona-
lidade democratica no Haiti.

3.2 A MISSAO DOS CHANCELERES AMERICANOS

Como ja assinalado, a Reuniao Ad Hoc dos Ministros das
Relacoes Exteriores determinara que uma missao integrada pelo
Secretdrio-Geral da OEA e um grupo de Chanceleres americanos
viajasse ao Haiti para o cumprimento de um duplo mandato:
expressar aos detentores do poder a condenac¢iao hemisférica ao
golpe de Estado e transmitir-lhes as medidas adotadas no ambito
interamericano. A decisdo era incomum e ousada. Sob a égide da
OEA, um grupo de altas autoridades deveria deslocar-se para
territério de um pais membro da Organizacao, onde os detentores
do poder nao haviam solicitado sua presenca e, menos ainda, dado
sinais de que se dispunham a acatar as exigéncias que impunha.

Na ética dos golpistas, a reagao da OEA e seu envolvimento
na questdo haitiana representavam uma ingeréncia indevida nos
assuntos internos do Haiti, uma agressao a soberania haitiana e
uma violacdo ao compromisso internacional de nao-intervengao.

Da mesma interpretacao, nao compartilhavam os 34 paises
membros da OEA que, tendo acertado suas diferencas com relacao
a adequacgdo das medidas de pressio com a Carta e o direito
internacional, haviam aprovado por unanimidade a resolucao
1/91 (com o voto favordvel, inclusive, da delega¢ao do Haiti) e se
moviam com base em pedido formulado pela tinica autoridade
internacionalmente reconhecida como capacitada a responder pelo
Estado haitiano, o Presidente legitimo do Haiti, circunstancia que,
por si s6, invalidava a alegacao de intervencionismo da acao
pretendida'®.

Se houve uma questao que deveria ter sido objeto de maior
preocupacao e cuidados por parte da comunidade interamericana
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nesse primeiro momento do envolvimento regional, esta nao seria
a legalidade da acdo da OEA, mas as reais condicoes de éxito da
proposta que se fazia. A missao do Secretdrio-Geral e dos
Chanceleres fora incumbida de fazer duas comunicacoes especificas
aos golpistas, comunicacoes estas que poderiam ter sido feitas a
distancia, sem a necessidade de expor as autoridades
interamericanas a uma situacao que, de antemao, sugeria
dificuldades sérias.

Organizada no proprio encontro Ad Hoc dos Ministros
americanos, o grupo das autoridades, presidida pelo Chanceler
boliviano, Carlos Iturralde, que também respondia pela Presidéncia
da Reuniao Ad Hoc dos Ministros americanos, viajou no dia 4 de
outubro para Porto Principe e, sem entrar na capital haitiana por
razoes de seguranca, ficou confinado a uma sala do Aeroporto de
Mais Gaté para receber seus interlocutores!'”’.

Na entrevista mantida no dia 4 de outubro com o Alto
Comando das For¢as Armadas, ocorreu o previsivel: a OEA fez as
comunicacoes que lhe competia e os militares mantiveram-se
irredutiveis diante do pleito internacional de retorno do Presidente
derrubado, a quem acusavam de despreparo para o cargo
presidencial, desrespeito a Constituicao, incitacao do povo a
violéncia, abuso de poder e violacao dos direitos humanos.

Uma vez cumprida a tarefa que lhe fora confiada, o grupo
de Chanceleres deveria voltar a Washington, para apresentar seu
relatério a consideracao da Reuniao Ad Hoc. Isso nao foi, no entanto,
o que ocorreu. No calor da missao que lhe havia sido dado presidir
e respaldado pelos representantes da Argentina, Venezuela e
Estados Unidos, o Ministro das Relacoes Exteriores da Bolivia
tomou a iniciativa de extrapolar o mandato estabelecido na
resolucao 1/91 e iniciar conversacoes com os diversos setores da
vida politica haitiana. No novo formato, a missao interamericana,
embora regressando a Washington na noite do dia 4, retornou ao
Haiti nas datas de 5 e 7 de outubro, para manter entrevistas com
membros da alta cipula militar, parlamentares, integrantes de
diferentes fac¢oes partidarias, do setor empresarial, de entidades
religiosas do Haiti e do corpo diplomatico estrangeiro.

O esfor¢o foi inutil. Os oponentes de Aristide, em especial os
militares, os politicos neoduvalieristas e os representantes do setor
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empresarial mantiveram-se firmes em sua posi¢ao de rechaco a
exigéncia formulada pela OEA. Os partidarios de Aristide, por seu
lado, intimidados com a série de ameacas de que vinham sendo
alvo desde a data do golpe de Estado, fizeram a defesa de seu
Presidente de uma forma contida, aplaudiram a reacio da
Organizacao, inclusive no atinente ao isolamento diplomaitico e
econdmico do Haiti, mas pouco ofereceram em termos de apoio a
viabilizagao das decisdes multilaterais.

Diante de tal quadro, as autoridades interamericanas se viram
paralisadas, j4 que uma eventual flexibilizacao das posturas
assumidas pela Reunido Ad Hoc no concernente a restauracao do
Governo Aristide era alternativa impraticdvel. A resolugao nao
deixara margem de manobra para uma eventual conciliagdo com
os golpistas. Seus termos haviam sido definitivos: o retorno de
Aristide nao era negocidvel.

Sem meios de romper o impasse que se criara, o grupo da
OEA se retirou do Haiti na noite de 7 de outubro, apés a ocorréncia
de dois episédios que afastaram ainda mais as possibilidades de
entendimento entre as partes: o primeiro, relacionado com a
invasdo da sede do Assembléia Nacional por um grupo de cerca de
150 policiais que, pelo recurso da intimidacao, obrigaram os
parlamentares a nomear o juiz da Suprema Corte de Justiga, Joseph
Nerette, como Presidente provisério do Haiti; o segundo, com a
divulga¢ao de um comunicado do Alto Comando das Forgas
Armadas haitianas, em que o General Raoul Cedras declarava
expressamente que o retorno do Presidente Aristide nao seria
aceito.

Como era de se esperar, a decisao da Assembléia Nacional e
o subsequente antincio de Cedras repercutiram negativamente no
andamento (jd entravado) das conversacoes iniciadas. O grupo da
OEA deu entdo por encerrada sua missao em Porto Principe e se
retirou, em meio 4 ocorréncia de uma ruidosa manifestacio de
protesto, realizada no aeroporto de Mais Gaté, pelo mesmo bando
de policiais que horas antes havia invadido a sede do Parlamento.
Temendo que os partidarios de Aristide concluissem algum tipo de
acordo com a OEA com vistas ao regresso do Presidente destituido,
os policiais invadiram o aeroporto em grande algazarra,
ameacando politicos da linha de apoio ao Presidente, fazendo uma
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encenacao intimidatéria e, por fim, levando arbitrariamente detido
o prefeito de Porto Principe, Evans Paul, conhecido aliado de
Aristide.

A missao das altas autoridades da OEA a Porto Principe
terminava assim em fracasso.

3.3 A SEGUNDA RESOLUCAO DA REUNIAO AD HOC

De regresso a Washington, os Chanceleres americanos
reuniram-se na sede da OEA, na data de 8 de outubro de 1991,
para nova sessao da Reunidao Ad Hoc dos Ministros das Relacoes
Exteriores americanos.

Do encontro emanou a resolucao 2/91, Apoio a Democracia
no Haiti, um documento dividido em trés secoes operativas. Na
primeira, o instrumento reiterou as decisoes que haviam sido
tomadas no dmbito da resolugao 1/91, exortou os paises
americanos a congelarem os ativos do Estado haitiano e
recomendou que os Estados membros da OEA adotassem um
embargo comercial contra o Haiti, do qual somente estariam isentos
os componentes de carater humanitdrio. Na segunda, dispos sobre
a criacdao de uma missao da OEA, a que denominou OEA-DEMOC,
conferindo ao Secretdrio-Geral da Organizagao os encargos de
organiza-la e administrar a criagao de um fundo especial de
contribui¢oes dos Estados membros para sua viabilizagao. A OEA-
DEMOC, confiou as incumbéncias de contribuir para o
restabelecimento e o fortalecimento das instituicoes democraticas
haitianas, a plena vigéncia da Constitui¢ao, o respeito pelos direitos
humanos, e de apoiar a administracao dajustica e o funcionamento
apropriado das instituigoes que tornariam possivel a realizagao
destes objetivos. Em sua terceira secao, a resolugao confiou trés
mandatos ao Secretario-Geral da OEA: manter os Governos
americanos informados a respeito da eficicia das medidas adotadas
e da necessidade de uma avaliacao sobre a ado¢io de medidas
adicionais de pressao contra o Haiti; dar conhecimento aos
Chanceleres americanos das atividades empreendidas pela OEA-
DEMOC; e manter abertos os canais de comunicacio com
instituicoes politicas democraticamente constituidas no Haiti e com
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outros setores da vida haitiana ... para facilitar um didlogo com vistas
a assegurar formas e garantias que viabilizassem a recondugdo do Presidente
Jean-Bertrand Aristide a suas fungoes'*®.

As principais inovag¢des introduzidas pela resolugao 2/91,
aprovada como sua antecedente pela unanimidade dos Estados
americanos, foram o congelamento dos ativos haitianos, a
“recomendacao” de um embargo comercial e a criagdo e envio ao
Haiti de uma missdo interamericana de carater civil,

No atinente a este ultimo ponto, o aspecto da legalidade
também foi objeto das considera¢des regionais. A questao foi
facilmente equacionada, porém, ji que, por carta que fizera chegar
ao Secretario-Geral da OEA, imediatamente apds o retorno da
missao das altas autoridades a Porto Principe, o Presidente haitiano
reiterara seu pedido de ajuda & OEA e solicitara expressamente
que a Organiza¢ao enviasse ao Haiti uma missao, destinada a apoiar
o processo de sua restauracao no poder e... contribuir para preservar
a ordem constitucional, garantir os direitos humanos e dar assisténcia
aos drgdos encarregados da administracdo da justica no pais'®.

Apoiados, portanto, no pedido do Governo constitucional,
os Chanceleres aprovaram a resolucao 2/91, que manteve a
proposta de base da resolucao anterior quanto a reconducao do
Presidente haitiano ao exercicio de suas legitimas funcdes, escalou
as medidas de pressao contra os usurpadores do poder e abriu
uma via para a promocao de um didlogo entre os haitianos.

Com a aprovacao da segunda resolucao da Reuniao Ad Ho,
iniciar-se-ia o periodo em que o Secretirio-Geral € a missao civil
da OFEA teriam um importante papel; um papel que
desempenhariam com ponderacdo nalinha “legalista” sugerida pelo
Brasil e que nao cederia aos apelos do “autoritarismo emocionado”,
que marcou os primeiros momentos do envolvimento regional.

3.4 A OEA-DEMOC E SEU PAPEL DE FACILITADORA

Foi a partir da aprovacao da resolucao 2/91 que o Secretdrio-
Geral da Organizagdo passou a ter um desempenho mais direto e
pessoal no contexto da crise haitiana. Sua primeira incumbéncia,
conforme as disposicoes da citada resolucao, era a de constituir a
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OEA-DEMOC e definir suas bases de suporte financeiro. No
cumprimento deste mandato, o Secretdrio-Geral dedicou-se a
identificar, ainda em outubro de 1991, uma autoridade que,
gozando da conflanca e respeito internacionais, atuasse como seu
representante pessoal no Haiti € coordenador da missao
interamericana. O nome escolhido foi o do Embaixador Augusto
Ramirez Ocampo, ex-Ministro das Relacoes Exteriores da
Colémbia, a quem Baena Soares convidou e nomeou ainda em
meados do mesmo més de outubro.

Em principios de novembro, a composicao da OEA-DEMOC
estava definida, com a participacdo de personalidades de renome
internacional, como a representante da CIDH, Sonia Picado, da
Costa Rica, os Embaixadores Enrique Peinado, da Venezuela e
Henri Carrington, de Trinidad e Tobago, e os senhores Lawrence
Harrison, dos Estados Unidos, John Biehl, do Chile, Michael
Hobton, do Canada, além de trés assessores diretos da Secretaria-
Geral da OFA.

A esse grupo, confiou o Secretdrio-Geral o encargo principal
de promover negociagoes entre autoridades haitianas € atuar como
elemento facilitador de entendimentos entre autoridades do
Executivo (leia-se: Governo constitucional de Aristide) e
representantes do Parlamento haitiano, estes altimos reconhecidos
como interlocutores validos, ja que representantes legitimamente
eleitos pelo povo haitiano.

No desempenho de seus mandatos, OEA-DEMOC
empreendeu, de novembro de 1991 a fevereiro de 1992, uma série
de tratativas, com vistas a facilitar a conclusdo de um acordo entre
autoridades haitianas, no qual fossem estabelecidas as condigoes
de base para o retorno e reassuncao do Presidente destituido € o
desfecho da crise.

Ap6s o malogro da missao das autoridades interamericanas
em outubro de 1991, ficara patente que somente pela via da solucao
negociada seria possivel esperar-se algum éxito no contexto haitiano.
A simples comunicacdo autoritaria das decisoes tomadas no nivel
regional, as adverténcias sobre os efeitos negativos das medidas de
coer¢ao na economia haitiana e as ameagas feitas de que mecanismos
adicionais de pressao seriam adotados nao haviam sido suficientes
para convencer os golpistas a acatarem as decisOes internacionais.
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Carente de autoridade para impor medidas de for¢a contra os
golpistas, a OFA s6 tinha uma saida; saida esta para a qual, por
sinal, estava mais habilitada: facilitar as negociacoes entre as partes
em conflito.

3.4.1 A Missdo a Porto Principe

Num primeiro esforgo para cumprir as tarefas que lhe
competiam, a OEA-DEMOC realizou de 10 a 14 de novembro de
1991 sua primeira viagem ao Haiti.

Na ocasido, a missao civil manteve contatos com autoridades
do Parlamento, da Suprema Corte de Justica, dos 26 partidos
politicos constituidos no pais e com representantes do empresariado
e de entidades religiosas. Entrevistou-se igualmente com o
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas e membros de seu
Estado Maior, assim como contatou informalmente um
representante do Governo de fato, na pessoa de René Honorat, o
“Primeiro-Ministro” do “Governo provisério” de Joseph Nerette.

Apés quatro dias de conversacoes em Porto Principe, a missao
logrou completar o que parecia ser duas importantes realizacoes:
um compromisso verbal do Comandante-em-Chefe das Forcas
Armadas de que a institui¢ao militar acataria as decisoes tomadas
pelas autoridades civis no contexto das negociagoes politicas; € a
aquiescéncia dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado, respectivamente Duly Brutus e Déjean Bélizaire, em
organizar uma comissdo parlamentar para negociar diretamente
com o Presidente Jean-Bertrand Aristide, em data e local a serem
definidos'’.

A identificacao de interlocutores “reconheciveis” pela
comunidade hemisférica abriu o caminho para que a missao civil
da OFA iniciasse seu trabalho de intermedia¢ao, do qual adveio
um primeiro resultado positivo, com a assinatura, em 13 de
novembro de 1991, de uma declaracao conjunta entre os lideres
das casas legislativas e a OEA-DEMOC!!,

No ambito do citado documento, os signatdrios puseram-se
de acordo quanto a urgente necessidade de que as partes haitianas
se reunissem, sob os auspicios da OEA, com o propésito de
encontrar uma solugao para a crise. Concordaram também em
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incluir mencao ao compromisso que Cedras assumira verbalmente
com o Chefe da missdo civil com rela¢ao a neutralidade das Forgas
Armadas e declararam a concordancia das partes em que a OFA
enviasse duas missoes ao Haiti: uma encarregada de avaliar as conse-
quéncias do embargo comercial e outra de investigar as dentncias
de violagoes dos direitos humanos ocorridas antes e depois do golpe
militar.

Ao abrigo desse documento assinado em Porto Principe, o
foro interamericano orientou-se no sentido de organizar um
primeiro encontro direto entre os parlamentares haitianos e o
Presidente exilado.

A reuniao teria lugar em 24 de novembro, em Cartagena
das Indias, na Colémbia.

3.4.2 A Reunido de Cartagena

Da Reunido de Cartagena, esperava a OEA obter a assinatura
de um segundo instrumento, que desta feita vinculasse os
representantes do Parlamento com o Presidente exilado. O
encontro foi aberto com a realizacdo de sessao privada, da qual
participaram unicamente o Presidente haitiano, os Presidentes da
Camara e do Senado e o Chefe da OEA-DEMOC.

Nesse esfor¢co de entendimento, foi possivel aproximar as
posicoes das partes em relacio a uma questdo de importante
conteudo politico, a nomeacao de um primeiro-ministro para o
novo Governo de Aristide. De acordo com os dispositivos
constitucionais pertinentes, o Presidente da Republica escolhe o
primeiro-ministro entre os membros do partido majoritdrio no
Parlamento ou, na falta de maioria, em consulta com os Presidentes
do Senado e da Camara de Deputados. Dada a circunstincia de
que, em novembro de 1991, nao havia partido politico com
representacao majoritdria no Parlamento haitiano, o Presidente
da Republica deveria cumprir a segunda op¢ao, com o que
concordou Aristide, comprometendo-se a fornecer em ocasidao
oportuna e por intermédio da OEA-DEMOC uma lista de nomes,
para a consideragao do Parlamento''?.

O primeiro obstaculo foi assim vencido e o esforco
negociador conduzido a uma segunda etapa. Um grupo de trabalho
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foi formado, com a participacao de dois representantes de cada
interlocutor, com o propésito de identificar os pontos que ja
pudessem compor um anteprojeto de acordo. De seus trabalhos,
resultou a indicagao de cinco itens sobre os quais havia entendimento
entre as partes, a saber: o regresso do Presidente Jean-Bertrand
Aristide; a suspensao do embargo comercial; a profissionalizagao
das Forgas Armadas; o estabelecimento de uma forga policial sob a
jurisdi¢do do Ministério da Justi¢a, conforme as disposi¢des
pertinentes contidas na Constitui¢do haitiana; e a realizagao de
esfor¢os conjuntos para a retomada urgente da ajuda e assisténcia
internacionais ao Haiti'3.

Ao serem, contudo, submetidos a Aristide e aos Presidentes
da Camara e do Senado, dois dos itens definidos foram rejeitados.
Os parlamentares nao concordaram com a mencao a titularidade
de Jean-Bertrand Aristide a Presidéncia da Republica, alegando
que a nomeag¢ao de um “Presidente provisério” para o Haiti pela
Assembléia Nacional, em 7 de outubro, os impedia de declaré-la
expressamente em documento oficial. O primeiro-mandatdrio
haitiano, por seu turno, nao aprovou o item referente a suspensao
do embargo comercial, medida que s6 se disporia a solicitar a
comunidade internacional, ap6s a efetiva instalagao de seu novo
Governo no Hait.

A rigidez de posi¢oes de cada parte em ambas as questoes
inviabilizou a assinatura de um acordo nos moldes pretendidos,
levando Ramirez Ocampo a propor a alternativa de que uma
declaragao fosse emitida unicamente pela OEA, como canal
devidamente autorizado pelos dois interlocutores. Sob esta
configura¢ao, novo projeto foi posto a debate, no ambito do qual,
por iniciativa de Ramirez Ocampo, se suprimiu a referéncia ao
titulo de Aristide, mas se introduziram meng¢oes ao artigo 134-1 da
Constitui¢ao haitiana, que dispde sobre o mandato de cinco anos
do Presidente da Republica, € a resolu¢do 2/91, na qual, como se
sabe, a legitimidade do Governo de Jean-Bertrand Aristide fora
plenamente atestada.

Apesar, contudo, das habilidosas iniciativas de Ramirez
Ocampo, a reunido de Cartagena encerrou-se sem oferecer os
resultados esperados. Aristide negou-se a aceitar a omissao de seu
titulo presidencial mesmo no contexto da declaracao da OEA,
endurecendo suas posi¢oes com relagao a questio do levantamento



Em Nome da Democracia 87

do embargo comercial. Os parlamentares, de sua parte,
continuaram a alegar razoes constitucionais para se esquivarem de
formalizar o reconhecimento da titularidade de Aristide.

Diante de tais dificuldades, as negocia¢des foram
interrompidas, sem deixar outros resultados, além da concordincia
dos parlamentares, pelo menos implicita, com a proposta de regresso
do Presidente Aristide ao Haiti e da aquiescéncia deste tltimo em
submeter ao aval da Assembléia Nacional uma lista de seus
candidatos para a chefia de Governo.

3.4.3 A Segunda Missdo ao Haiti

Em fins de novembro de 1991, de conformidade com os
compromissos que assumira verbalmente em Cartagena, o
Presidente Aristide confiou ao Chefe da missao civil da OEA uma
lista de 12 candidatos para a escolha de um primeiro-ministro.
Ramirez Ocampo e seus assessores da OEA-DEMOC viajaram entao
em 5 de dezembro ao Haiti, com a missao de conseguir dos
parlamentares a aprova¢ao de um dos nomes indicados.

Apds considerar as propostas do Presidente, a Assembléia
Nacional rejeitou a lista de Aristide e fez duas novas sugestoes para
o cargo de primeiro-ministro, nas pessoas de Marc Bazin, entdo
Secretario-Geral do Partido Liberal Movimento para a Instauragao
da Democracia no Haiti (MIDH), e de René Théodore, Secretario-
Geral do Partido Unificado dos Comunistas Haitianos (PUCH).
Comunicado por telefone dos desdobramentos do assunto em Porto
Principe, o Presidente haitiano rechagou, por sua vez, a iniciativa
dos parlamentares, apontando, sempre pela mesma via da OEA-
DEMOC, um décimo-terceiro candidato, o professor Victor Benoit,
de sua agremiacao partidaria, a FNCD.

Mais uma vez, contudo, a tentativa fracassou, desta feita em
tumultuada sessdo na Assembléia Nacional a qual puderam assistir
o Chefe da OEA-DEMOC e dois de seus assessores. Informado da
evolugao dos acontecimentos, Aristide acabou por flexibilizar suas
posigoes e aceitou uma das sugestoes feitas anteriormente pelos
parlamentares, autorizando Ramirez Ocampo a transmitir ao
Parlamento que concordava com o nome de René Théodore ...
porque desta maneira estou aceitando a decisdo do povo haitiano expressada
por seu mais alto drgdo representativo™™* .
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Finalizadas com éxito as gestdes em Porto Principe, o Chefe
da OEA-DEMOC tomou a iniciativa de promover um segundo
encontro entre o Presidente e a Comissao Parlamentar, cuja agenda
de trabalho seria a elaboracio de um plano de governo para

Théodore. O encontro foi realizado em Caracas, de 7 a 8 de janeiro
de 1992.

3.4.4 O Encontro de Caracas

Além do Presidente, da Comissao Parlamentar e dos
integrantes da OEA-DEMOC, René Théodore igualmente participou
do encontro em Caracas, na qualidade de Primeiro-Ministro
designado. A reuniao nao produziu os resultados esperados. Sérias
divergéncias de opiniao entre os Chefes de Estado e de Governo se
colocaram com relag¢do a um dos pontos-chaves da questao haitiana,
o tratamento a ser dado pelo novo Governo ao General Raoul
Cedras e demais lideres do golpe de Estado.

Aristide mantinha a respeito posicao irredutivel. O principal
responsavel pelo movimento que o derrubara deveria ser demitido
e submetido a punicao. René Théodore opunha-se a que a decisao
de afastamento de Cedras fosse tomada exclusivamente pelo
Presidente da Reptblica, argumentando que o mesmo principio
constitucional que regera a nomeagao do Comandante-em-Chefe
deveria orientar o afastamento da autoridade militar, ou seja, a
decisdo do Executivo dependeria de ratificacao do Senado''®.

Arigidez de posi¢oes de ambas as partes ndo deixou margem
para férmulas de conciliagao, encerrando-se o encontro de Caracas
em clima de tensio e desconfianca.

Diante desse quadro sombrio, o Secretdrio-Geral da OEA
tomou a iniciativa de convidar o Presidente Aristide, a Comissao
Parlamentar e o Primeiro-Ministro designado para um encontro
em seu gabinete, na sede da Organizacdo. Decidido a assumir
pessoalmente a diregao do exercicio negociador, Baena Soares
marcou a data de 18 de janeiro de 1992 para a citada reuniao; esta,
porém, nao se realizaria. A excecao do Presidente Aristide, jd entio
em exilio na capital norte-americana, as demais autoridades
convidadas nao atenderam ao chamado de Secretario-Geral da OFA,
por estarem, possivelmente, intimidadas com a violenta campanha
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lan¢ada pelas forcas paramilitares no Haiti contra o Primeiro-
Ministro designado € os parlamentares que faziam parte da comissao
negociadora. Em 25 de janeiro, o préprio Théodore chegaria a
sofrer um atentado. A sede de seu partido foi invadida por um
bando de civis armados e dois de seus guarda-costas assassinados.

O encontro convocado por Baena Soares s6 teria lugar um
més mais tarde na sede da OEA. Das negociagoes entio entabuladas,
resultou a assinatura do chamado Protocolo de Washington, o primeiro
instrumento que comprometeria as autoridades haitianas com o
retorno do Presidente exilado.

NOTAS

1 Compromisso de Santiago com a Democracia e a Renovagdo do Sistema Americano, Vigésimo Primciro Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral, Santiago, Chile, junho 3-8, 1991.
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exerccram pressdes para que o General Cedras, a quem consideravam mais modcerado do que o Chefe das
forgas policiais ¢ menos comprometido com os neoduvalicristas, assumissc a lideranga do golpe. Vide:
Nicolas Jallot ¢ Laurent Lesage, in Haiti — Dix Ans d'Histoire Secréte p. 129.

# Nota enviada pelo entdo Secretirio-Geral da OEA, Embaixador Baena Soares, a0 Embaixador de Belize,
James V. Hyde, Presidente do Consclho Permanente, em 30 de sctembro de 1990. Arquivos da OEA.

“CP/RES. 567 (870/91), Apoio ao Governo Democrdtico do Haiti, OEA/Ser.G, CP/Ata 870/91, 30 de setem-
bro de 1991.

* Pronunciamento do Presidente Jean-Bertrand Aristide perante o Consciho Permanente da OEA, OEA/
Ser.F/V.1,MRE/Ata 1/91, 2 de outubro de 1991.

%Vide: Ata da Primeira Sessio da Reunido Ad Hoc dos Ministros das Relagdes Exteriores, OEA/Ser. F/V.1,
MRE/Ata 1/91, Sceretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos, Washington, D.C, 2 dc outubro
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%Idem, ib., p. 13.
“Idem, ib., p. 17.
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sua disposi¢ao de fortalecer a missao democritica da OEA “dentro do respeito imutéve) pelasoberania
¢ independéncia dos Estados membros” e dispuscram sobre a adogao de mecanismos multilaterais de
agio “de conformidade com a Carta da OEA”. Na resolugdo 1080, estabeleceu-se que as decisées a serem
tomadas pela reunido ministerial no contexto da defesa da democracia deveriam estar “de conformidade
com a Carta ¢ com o direito internacional”.

1%0Ata da Primeira Se¢do da Reuniao Ad Hocde Ministros das Relagoes Exteriores, OEA/Ser.F/V.1, MRE/
Ata 1/91, Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos, Washington, D.C., 2 de outubro de
1991, p. 17, paragrafo 3.

1 Texto de anteprojeto de resolugdo que a Venezuela fez circular durante a Reuniao Ad Hoc Arquivo da
Missao do Brasil junto 8 OEA.
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Exteriores, 2 de outubro de 1991, Washington, OEA/SerF/V.1.
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194Vide arts. 18, 19, 20 e 22, capitulo IV, Direitos e Deveres Fundamentais do Estado, Carta da Organizagio
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processo de votagdo por pardgrafos. No atinente ao pardgrafo que se referia as medidas de coercdo, o
Brasil, a Bolivia e o México se abstiveram. Vide: F.V. Garcia Amador, in Lg Cugstién Cubanaen la OEA y lg
Crisis del Sistema Interamericano, cap. 111, “Accidn del Organo de Consulta Durante la ‘Crisis de los Proyectiles’
(Octubre 1962), pgs.50-59; e Oscar Schachter, “ Authorized Uses of Force by the United Nations and Regional
Organizations”, Law and Force in the New International Order, p. 87.

108 Governo constitucional do Haiti continuou representado na OEA pelo Embaixador Jean-Casimir,
nomeado pelo Presidente Aristide, em principios de 1991.

197 A missao foi integrada pelo Secretdrio-Geral da OEA, o Chanceler da Bolivia, Carlos Iturralde, o
Subsecretirio de Estado para Assuntos Interamericanos dos Estados Unidos, Bernard Aronson, ¢ os
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MRE/doc.3/91, 7 de outubro de 1991.

""Relatério apresentado pelo Chefe da OEA-DEMOC, Embaixador Augusto Ramirez Ocampo, ao Con-

selho Permanente na sessao extraordindria realizada por este 6rgao em 15 de novembro de 1991. CP/
Ata878/91, RM (E), 0073x-2.91, p.1.

" Declaracdo Conjunta da Missdo Civil OEA-DEMOC e da ComissGo Parlameniar do Haiti Adotada em Porto
Principe em 13 de Novembro de 1991, OEA /Ser.G, CP/INF. 3195/91.

120 artigo 137 da Constituigao haitiana estabelece: O Presidente da Repriblica escolhe um Primeiro-Ministro
dentre os membros do pantido majoritdrio no Parlamento. Na falta desta maioria, o Presidente da Repriblica escolhe
seu Primeiro-Ministro em consulta com o Presidente do Senado ¢ da Camara dos Deputados.

13Relatério do Chefe da OEA-DEMOC, Ata da sessdo extraordindria, de cariter privado, do Conselho
Permanente, 27 de novembro de 1991, OEA/Ser.G, CP/Acta 881/91,p. 3.

HIdem, ib., pp.4e5.
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“A democracia ndo aprofunda raizes em um pais
onde a maioria da populacdo vive nos limites da
sobrevivéncia e quase todos sdo analfabetos. Mas esses
povos tém o direito a alguma coisa melhor do que outro
ciclo de anarquia e despotismo. A OEA esti assumindo
sua responsabilidade de dar nova chance a democracia

no Haiti. Ha, no entanto, um longo trabalho pela frente.”

The Washington Post, Editorial, 7 de outubro de 1991.






Capitulo 4

A SOLUCAO PROMOVIDA PELA OFA
E SUA INVIABILIZACAO

4.1 0S INSTRUMENTOS FIRMADOS SOB OS AUSPICIOS DA OEA

O primeiro acordo alcan¢ado sob os auspicios da OEA no
quadro da crise haitiana foi o chamado Protocolo entre o Presidente
Jean-Bertrand Aristide e a Comissao Parlamentar de Negociagdo com vistas
a uma Solu¢do para a Crise Haitiana.

Assinado em 23 de fevereiro de 1992, o instrumento,
conhecido como o Protocolo de Washington, comprometia as partes
signatdrias com a busca de uma solu¢ao negociada para a crise do
pais caribenho, estabelecendo, em seu artigo I:

As partes signatdrias do presente reconhecem e admitem o principio
da necessidade urgente de uma solucdo concertada e negociada
para a crise politica e institucional que atravessa a sociedade
haitiana, desde a partida para o exilio do Presidente Jean-Bertrand
Aristide, em 30 de setembro de 1991, e a de que esta solug¢do, para
ser vidvel e durdvel, deve ser buscada no quadro do respeito a
Constituigdo haitiana, a soberania nacional e conduzir a:

* Concordia nacional.

o Instalacdo e consolidacdo das instituigées democrdticas.

» Aplicacdo de medidas que garantam as liberdades civis,
erradiquem a repressdo e impecam toda lentativa de vingan¢a ou

ajustes de contas''® .
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Para a consecucao de tais prop6sitos, as autoridades haitianas
comprometeram-se a encorajar, consolidar e respeitar o principio
da separacido dos poderes estabelecido na Constituicao haitiana,
criar mecanismos de cooperacao entre o Executivo e o Legislativo,
com vistas a possibilitar a instalacao das instituicoes previstas na
Carta constitucional, e assegurar o exercicio das liberdades civis €
do livre funcionamento dos partidos politicos € outras organizacoes
civicas do Haiti.

O processo negociador contemplado no artigo I estaria a
servi¢o do restabelecimento do Governo Aristide, objetivo esse que,
nos termos do artigo III do documento em analise, passou também
a ser responsabilidade do Parlamento haitiano. A respeito,
dispuseram as partes:

As Partes reconhecem a necessidade de o Parlamento haitiano, co-
depositario da soberania nacional:

¢ Reconduzir Jean-Bertrand Aristide ao exercicio de sua fungdo
de Presidente constitucional eleito da Republica do Haiti e colaborar
com o Governo de consenso nacional para criar as condigoes de
regresso de Jean-Bertrand Aristide ao Haiti"" .

Ao Parlamento haitiano, couberam outras incumbéncias
especificas, como votar as leis pertinentes para a criacao das
instituicoes previstas na Constituicao de 1987 e aprovar os
regulamentos pertinentes para a aplicacao de uma politica nacional
de promocdo da paz social e do desenvolvimento econémico.

Ao Presidente Aristide, o Protocolo de Washington atribuiu os
encargos de respeitar as leis aprovadas ou ratificadas pelo
Parlamento e aceitar que, durante o periodo em que continuasse
afastado de suas funcoes, o Primeiro-Ministro designado assumisse
a direcao dos assuntos de Estado, conforme o artigo 148 da
Constituicao haitiana.

Em seu tltimo artigo, o acordo listou uma série de medidas
que seriam implementadas pelo Executivo e o Legislativo haitianos.
Dentre elas, consignou a proclamacao de uma anistia politica de
cardter geral (da qual estariam excluidos unicamente os criminosos
comuns); a aceitacao pelo Parlamento da indica¢ao do Primeiro-
Ministro escolhido por Aristide; a apresentacdo pelo Presidente de



Em Nome da Democracia 95

pedidos a comunidade internacional para o levantamento do
embargo comercial e das demais medidas de pressao e a concessao
de ajuda econdmica urgente para a revitalizagao da economia
haitiana, a promogao do bem-estar social, a profissionalizacao das
Forcas Armadas e policiais e o fortalecimento das institui¢oes
democraticas.

Assinado na sede da OEA na presenca do Secretdrio-Geral
da Organizagao e dos integrantes da OEA-DEMOC, estes também
signatarios do documento em qualidade de testemunhas, o Protocolo
de Washington representava passo importante na direcao de um
desfecho pacifico e equilibrado para o problema politico do Haiti.
Em seu enunciado, a titularidade de Jean-Bertrand Aristide a
Presidéncia da Republica fora reconhecida; a crise haitiana
retratada como uma questao de cardter politico-institucional; e a
restauracao da democracia com a reassuncao do Presidente
transformada em meta também do Parlamento haitiano. Ao
Executivo e Legislativo, o acordo dava garantias de que seus direitos
constitucionais seriam respeitados.

O Protocolo de Washington serviu de base, ademais, para a
assinatura de um segundo instrumento, desta feita entre o Presidente
constitucional e o Primeiro-Ministro designado, que definiu um
plano de trabalho para a instalacao do pretendido “Governo de
Consenso Nacional”!*®.

Na sede da OEA, a assinatura dos dois acordos foi motivo de
jubilo. Em sessao extraordinaria do Conselho Permanente,
realizada dois dias ap6s a assinatura do instrumento Aristide-
Théodore, os Representantes Permanentes dos paises americanos
nao pouparam elogios ao trabalho executado pela Organizacao, o
qual, segundo entao lhes era dado concluir, havia sido coroado de
pleno éxito. Na concepcao daquelas autoridades, a OEA promovera
uma solugao vidvel e equilibrada para o Haiti e, ao mesmo tempo,
honrosa para a comunidade interamericana'®®.

O regozijo do momento teria, contudo, curta duragao. Em 5
de marco de 1992, o “Presidente provisério” do Haiti, Joseph
Nerette, alegando que o Protocolo de Washington era inconstitucional,
fez uma ameaca velada aos parlamentares que deveriam ratifica-
lo, referindo-se ao “perigoso caminho da inconstitucionalidade”.
Doze dias mais tarde, reunida para o procedimento de ratificacao
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do instrumento, a Assembléia Nacional nao teve quorum para
deliberar. Os debates foram adiados para outra sessao, que nunca
chegou a realizar-se. Em 27 de mar¢o, com pouco mais de um més
da conclusdo do Protocolo de Washington, a Suprema Corte de Justica
haitiana rejeitou o instrumento, sob a alegacao de que, a luz
nomeac¢do de um “Presidente provisdério” para o Haiti pela
Assembléia Nacional, Aristide nao tinha autoridade para assinar
nenhum acordo em nome do Estado haitiano.

4.2 OS ACONTECIMENTOS DE MARCO A MAIO DE 1992

A “dentncia” do Protocolo de Washington desconcertou a
comunidade hemisférica, fazendo retroceder a estaca zero o
exercicio negociador desenvolvido ao longo de seis meses sob a
égide da OEA. Como agravante, em principios de maio de 1992,
conscientes dos reduzidos recursos de que dispunha a Organizacao
para fazer valer aquele instrumento, os detentores do poder no
Haiti apressaram-se em encontrar uma saida politica alternativa,
apresentando-a sob a fachada de solugao de consenso nacional.
Por iniciativa do Presidente do Senado, Déjean Belizaire (a mesma
autoridade que figurara como um dos signatarios do Protocolo de
Washington), organizaram uma reuniao em Villa d’Accueil (casa
oficial de hospedagem em Porto Principe), para a qual a OEA nao
foi convidada.

Do encontro, emanou o chamado Acordo Tripartite de
Formagdo de um Governo de Consenso e Salvagdo Nacional para a
Consolidacdo da Democracia, conhecido como Acordo de Villa d’Accueil,
Jfirmado pelos Presidentes do Senado e da Camara, o “Primeiro-
Ministro” nomeado por Nerette, Jean-Jacques Honorat, e o
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas, General Raoul
Cedras'?.

O documento nio fazia qualquer mencao a Aristide, ao
Primeiro-Ministro René Théodore, ao Protocolo de Washington ou
ao pleito internacional da recondugao do Presidente. Sua proposta
era aformacao de um “Governo de Consenso Nacional”, cuja chefia
seria confiada, segundo os termos concertados:
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. a um primeiro-ministro moderado, aceito pela maioria dos
diferentes setores da vida nacional e dotado, além disso, de uma boa
experiéncia em Administragdao Publica Nacional™.

Para o novo “Governo”, o acordo estabeleceu as seguintes
metas: retomar as negociacoes com a comunidade internacional,
por fim ao isolamento diplomatico do Haiti, trabalhar para a
implantacao de um clima de apaziguamento social no pais, elaborar
um programa de recuperagao da economia haitiana, e contribuir
para a modernizagao e o fortalecimento das instituicoes
democraticas.

O instrumento dispds ainda que o “Presidente provisério”
Joseph Nerette se retiraria, apds a instalacao do primeiro-ministro.
Nao previa a substituicao de Nerette, 0 que parecia indicar que
seus signatarios, desejosos de oferecer solu¢ao mais palatdvel para
a comunidade internacional, pretendiam instalar um primeiro-
ministro com plenos poderes, deixando em aberto a possibilidade,
pelo menos tedrica, de que o Presidente exilado reassumisse
posteriormente a Presidéncia da Republica.

Ratificado pelo Parlamento em sessoes a que nao
compareceram os representantes da coligacao partidaria de
Aristide, o Acordo entrou em vigor imediatamente apés sua
assinatura, conferindo, assim, a aparéncia de legalidade a nomeacio
de Marc Bazin como primeiro-ministro, em 2 de junho de 1992.
Dois dias mais tarde, em reunido a que compareceram somente 14
senadores de um total de 24, o Senado haitiano ratificou a
nomeacgao, com 12 votos a favor, um contra € o nao-voto do
Presidente do Senado. Na reuniao da Camara dos Deputados, na
auséncia de 35 parlamentares, Bazin recebeu 44 votos favoraveis
contra quatro.

Desafiada pelas manobras das autoridades de fato no Haiti,
a OEA emitiu nova declaracao do Conselho Permanente que,
reunido em sessao extraordindria em 1° de abril, condenou as
manobras dos golpistas para impedir a ratificacao do Profocolo de
Washington e qualificou de “inaceitdvel” a invocacao de
constitucionalidade por parte daqueles que haviam violado a
prépria Constitui¢ao haitiana. O Conselho Permanente solicitou
igualmente aos paises americanos que considerassem mecanismos
adicionais para assegurar o estrito e amplo cumprimento do
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embargo comercial contra o Haiti, sugerindo, nesse contexto, a
adocao de medidas como restri¢des ao trafego aéreo e ao uso de
facilidades portudrias por navios que rompessem o embargo
multilateral. De sua sessao extraordiniria, resultou, ademais, a
decisao de convocagido da Reunido Ad Hoc para a retomada, em
nivel ministerial, dos debates em torno da crise haitiana'??,

O encontro dos Ministros se realizaria em 18 de maio de
1992, um dia antes de inaugurar-se em Nassau, Bahamas, o XXII
Periodo Ordindrio de Sessoes da Assembléia Geral da OFA.

4.3 A TERCEIRA RESOLUCAO DA REUNIAO AD HOC

Os Chanceleres americanos reuniram-se em Nassau num
momento em que o regime interamericano de defesa da democracia
era submetido a novo desafio. Em abril de 1992, nem bem esquecida
aaventura antidemocratica ensaiada na Venezuela no inicio ano, o
Presidente constitucional do Peru, Alberto Fujimori, com o apoio
das For¢as Armadas e em estilo de “autogolpe”, dissolveu o
Parlamento e imp6s um Governo autoritdrio. A comunidade
hemisférica era defrontada com um novo caso de “interrup¢ao do
processo politico institucional e, seguindo as determinagoes da
resolucio 1080, convocou uma Reunido Ad Hoc dos Ministros das
Relagdes Exteriores, para encarregar-se do tratamento da questao
peruana'®.

A situagdo era especialmente delicada. Ao contrdrio do caso
haitiano, o golpe peruano fora dado pelo préprio Presidente
constitucional, que gozava de amplo apoio popular e cuja bandeira
de governo eram as nobres causas do combate a corrupgao, ao
terrorismo e ao trifico de drogas. Penalizar o pafs com medidas
rigorosas de pressao econdmica equivaleria a prestar um desservigo
a causas pelas quais também se batia a comunidade interamericana.

Com esses elementos como pano de fundo e possivelmente
j4 intimidados com o insucesso da missao haitiana, os paises
americanos, embora decididos a acionar os mecanismos de defesa
da democracia instituidos em Santiago e convocar uma reuniao de
nivel ministerial para examinar o assunto, deram ao Peru um
tratamento muito mais brando do que o concedido ao Haiti. Na
resolucao da Reunido Ad Hoc aprovada em abril sobre o
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“autogolpe” peruano, nao se “exigiu” a reversao imediata do golpe
perpetrado, como no caso haitiano, mas “féz-se um apelo” para
que a ordem constitucional democratica fosse restabelecida com
urgéncia. O documento apenas “solicitou” as autoridades peruanas
que garantissem o pleno respeito e o exercicio dos direitos humanos,
“instando” o Governo a “formalizar convite” para que a CIDH
investigasse a situa¢ao dos direitos humanos no Peru. Ainda que
solicitando ao Presidente da Reunido Ad Hoc que, juntamente com
os Chanceleres e o Secretirio-Geral da OEA, viajasse a Lima no
contexto de uma missao especial, as autoridades interamericanas
nao deveriam, como no exemplo haitiano, confrontar os golpistas,
mas “promover a abertura de um didlogo entre as autoridades
peruanas e as forgas politicas representadas pelo Legislativo”. Por
fim, a resolucéo sobre o Peru nao recomendou medidas de pressao
especificas, solicitando, unicamente, aos Estados membros da OEA
e observadores permanentes, que continuassem a examinar a
situacao e, de acordo com o ritmo de restabelecimento da ordem
institucional democrdtica no Peru, ... reavaliassem suas relagées com
aquele pais, assim como seus programas bilaterais de cooperagdo'®.

Quando teve lugar, portanto, a Assembléia Geral da OEA
em Nassau, jd era patente que a Organizagao se redirecionava,
buscando seguir uma conduta mais pragmatica e menos autoritaria
com relagao ao “autogolpe” no Peru, seja porque a situa¢ao peruana
continha contornos politicos menos dramdticos do que os de sua
correspondente haitiana; seja porque o pais sul-americano gozava
de maior expressividade politica e econdémica do que o Haiti ou
porque uma aventura antidemocrdtica na América do Sul nao
prometia desencadear um fluxo migratério incomodo para os paises
vizinhos; seja, enfim, porque os paises americanos come¢avam a
sentir as limitagoes da OEA para “impor” a democracia. Além disso,
o habilidoso gesto de Fujimori de surpreender a Assembléia Geral
nas Bahamas com sua inesperada visita e declarar seu compromisso
com a redemocratiza¢ao de seu pais, predispés a comunidade
interamericana a adotar uma segunda resolu¢ao nas Bahamas ainda
menos contundente do que a emanada em abril da Reuniao
Ad Hoc'®,

No que se refere a questao haitiana, contudo, a linha de
orientacdo continuou a mesma até entio adotada. Na sessao da
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Reunido Ad Hoc encarregada do tema, as delegacdes aprovaram a
resolucao 3/92, Restauragdo da Democracia no Haiti, em cujo ambito
reiteraram posi¢oes anteriormente assumidas, declararam apoio
a0 Protocolo de Washington e manifestaram seu repudio

. as manobras dilatorias e intimidatorias de setores que se beneficiaram
com o rompimento democrdtico'® .

Os Chanceleres adotaram ainda um elenco de medidas
adicionais, destinadas a assegurar o cumprimento dos mecanismos
de pressio concertados, €, em especial, a observiancia do embargo
comercial. Nesse contexto, decidiram reforcar os métodos de
verificacdo do cumprimento da medida; encarregaram o Conselho
Permanente de gestionar junto aos paises que romperam o embargo,
para solicitar o efetivo cumprimento da medida; determinaram
fossem negadas facilidades portuarias a navios que nao respeitassem
o embargo; e exortaram os Estados membros da OEA a nio
conceder ou revogar, segundo o caso, vistos de entrada para autores
ou partidarios do golpe de Estado.

A resoluciao confiou, outrossim, ao Secretario-Geral da OEA
o mandato de manter coordenaciao com os Estados americanos,
observadores junto a OEA e organismos interamericanos e
internacionais, com vistas ao planejamento e desenvolvimento de
um amplo programa de recuperagao econdémica do Haiti.

Embora considerando procedimentos novos como a nao
concessao de facilidades portudrias ou de vistos de entrada para os
golpistas, a resolugio 3/92 preocupou-se, primordialmente, com a
questio do embargo comercial. Como ja era entdo evidente, se a
medida nao fosse estritamente implementada, a OEA nao teria meios
de conduzir a questdo haitiana a um desfecho favoravel,
circunstancia esta que, reconhecida e explorada pela junta militar
haitiana, estava ainda a depor contra a credibilidade da Organizagao
aos olhos de alguns de seus préprios Estados membros.

4.4 A INEFICACIA DO EMBARGO COMERCIAL

Do leque das medidas estabelecidas pelas trés primeiras
resolucdes aprovadas pela Reuniao Ad Hoc contra os usurpadores
do poder no Haiti, o embargo comercial fora visto como a de maior
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poder. Seu impacto sobre a fragil economia haitiana, estimava-se,
produziria a rdpida capitulagao dos golpistas e a conseqiliente e
desejada conclusao da crise interna do pais caribenho.

De fato, somente nos dois ultimos meses de 1991 os efeitos
da medida atingiram dramaticamente os setores econémicos do
pais, provocando uma elevagao de precos da ordem de 50 a 60%
nos produtos de primeira necessidade, o aumento de 100% das
tarifas dos transportes publicos € uma drastica diminuicao dos
estoques de combustivel. Por outro lado, o corte do comércio fora
acompanhado de outras medidas drasticas, como o bloqueio de
um empréstimo de US$442 milhdes, concedido pelo FMI ao
Governo Aristide, e a exclusao do Haiti do Pacto de Sao José, que
garantia ao pais o fornecimento regular de petréleo mexicano.

No entanto, ja em janeiro de 1992, identificaram-se situa¢oes
que comprovavam o nao cumprimento do embargo comercial. Uma
empresa colombiana de navegacao descarregara petréleo em Porto
Principe e outros dez mil gal6es do produto haviam sido fornecidos
ao Haiti pela Cruz Vermelha dominicana. Além disso, os paises
europeus, embora conclamados por resolugao da ONU aacatarem
as recomendacoes da OEA, sentiam-se impedidos de fazé-lo, em
funcao dos vinculos econémico-comerciais que mantinham com o
Haiti, ao amparo do Acordo de Lomé'?’.

Diante desses fatos desconcertantes, 0 Conselho Permanente
da OEA reuniu-se em 22 de janeiro de 1992, para tratar
especificamente do tema do embargo comercial.

Do encontro, resultou a resolucao Situa¢do no Haili —
Observancia do Embargo Comercial, que criou uma Comissao Especial
Encarregada de Observar o Cumprimento do Embargo Comercial,
cujo mandato seu préprio nome esclarece'®.

Duas semanas ap6s a criagao da referida Comissao, em nova
sessao do Conselho Permanente encarregada de examinar o
primeiro relatério elaborado pelo recém-criado foro de avaliagao,
o Representante Permanente dos Estados Unidos junto a OEA,
Embaixador Luigi Einaudi, surpreendeu as demais representagoes
americanas, ao informa-las de que o Governo de Washington tomara
a decisao de introduzir um critério seletivo de embargo em suas
operagoes comerciais com o Haiti. Segundo Einaudi, o critério
seria adotado, com base em exame, caso por caso, de todas as
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operagoes dos Estados Unidos com o pais caribenho, com o objetivo
de evitar que ... as camadas mais carentes da populacdo haitiana fossem
afetadas pela medida'® .

Tomada unilateralmente, a decisao do Governo norte-
americano rompia o esquema do embargo total decidido trés meses
antes pelaresolucdo 2/91 da Reuniao Ad Hoc, desfazendo aimagem
da uniformidade de posi¢des dos paises americanos. Como
agravante, passava aos golpistas a mensagem de que os Estados
Unidos comecavam a recuar no compromisso assumido com o
Presidente constitucional haitiano.

Em 14 de fevereiro de 1992, quando se reuniu o Conselho
Permanente para considerar o segundo relatério da Comissdo
Especial, a delegacdo dos Estados Unidos novamente trouxe o
assunto a baila, com o intuito de justificar a decisao anteriormente
anunciada. Na ocasidao, o Embaixador norte-americano distribuiu
aos demais representantes de Governo um quadro estatistico
elaborado pelo Escritério Geral de Contabilidade do Congresso
dos Estados Unidos, contendo informacoes sobre os efeitos do
embargo no setor industrial haitiano. Segundo os nimeros
revelados, das 44 fabricas de montagem que operavam no pafs
antes do golpe de Estado, 37 haviam fechado suas portas
temporariamente, cinco, em cariter permanente € somente duas
continuavam a manter suas atividades de produc¢ao. No atinente
aos niveis de emprego, o documento indicava que dos 252 mil
trabalhadores do setor privado, 143 mil haviam sido dispensados
(para cinco mil, de um total de 56 mil servidores publicos)'*.

Em meados de 1992, portanto, quando a OEA necessitava
de toda a coesdo de seus Estados membros para fazer vigorar o
Protocolo de Washington, o Governo norte-americano tomava uma
atitude unilateral que enfraqueceria a Organizacao. Ademais, foi
nesse momento também que novos casos de rompimento do
embargo seriam revelados. Segundo dados fornecidos pelo
Escritério Geral de Contabilidade do Congresso norte-americano,
somente na primeira quinzena do més de abril, mais de dez navios
chegaram a Porto Principe com carregamentos variados. Da relagao
das embarcacoes envolvidas, constavam navios de bandeira
panamenha e hondurenha, além de outros procedentes da Russia,
Cuba e Chipre. Segundo a mesma fonte, no més de maio, a lista
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dos parceiros comerciais ampliou-se, incluindo também a Colémbia,
Franca, Antilhas Holandesas, Senegal e Portugal, apontados como
fornecedores de combustivel, e Argentina, Brasil, Venezuela,
Barbados, Republica Dominicana, Alemanha, Bélgica, Inglaterra
e Franca, como comerciantes de mercadorias diversas'!.

O quadro era perturbador. O mais forte instrumento de que
dispunha a OEA para fazer a defesa da democracia haitiana era
ineficaz, porque desrespeitado nao s6 pela comunidade européia,
que se sentia descompromissada em atender a uma mera
recomendacao de um 6rgao regional, como por muitos dos préprios
Estados americanos. Os mesmos paises que, com termos firmes e
fortes, haviam conduzido a Organizacao a perseguir o ambicioso
objetivo de reverter o golpe de Estado no Haiti, retiravam-lhe os
meios de realiza-lo.

Foinesse contexto de inquietantes possibilidades para o foro
interamericano que a alternativa do envolvimento das Nagoes
Unidas no quadro da crise politica haitiana comec¢ou a tomar
forma.
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Comercial ao Haiti, OEA/Ser.G, CP/doc. 2231/92, 14 de fevereiro de 1992, pp. 3¢ 4.

131 As informagoes foram enviadas ao Conselho Permanente da OEA por carta do Secretirio-Geral Adjun-
to da OEA em 20 de abril de 1992. O documento foi anexado ao Terceiro Relatério da Comissio Especial
Encarregada de Observar o Cumprimento do Embargo Comercial, OEA/Ser.G, CP/doc. 2279/92 - 27
deagosto de 1992. No tocante ao fornecimento de petrdleo, o novo documento do Escritério de Conta-
bilidade indicava que haviam sido desembarcados 218 mil barris, provenientes de Aruba, 165 mil, da
Colémbia, 140 mil da Franga, 289 mil do Senegal, 162 mil de Portugal e 10 mil das Antilhas Holandesas.
Tais dados foram encaminhadas ao Senador Edward Kennedy pelo Diretor da Divisao de Assuntosde
Assisténcia Econdmica Externa do Escritério Geral de Contabilidade do Congresso norte-americano e
transmitidos 3 OEA pela Representacao dos Estados Unidos, constando como anexo do IV Relatério da
Comissao Especial Encarregada de Observar o Cumprimento do Embargo Comercial ao Haiti, OEA/
Ser.G, CP/doc. 2287/92 ~corr 1, 27 de agosto de 1992. Com relagdo asacusagdes de que o Brasil estaria
entre os paises que nao davam cumprimento ao embargo comercial, a lista do Escritério Geral de Con-
tabilidade do Congresso norte-americano apontava o Pais como fornecedor de material de construgio.
Podesse comprovar, contudo, com base no exame daslicengas de exportagao, que a autorizagao da venda
de tais produtos fora dada antes de outubro de 1991 e, portanto, antes daadogio do embargo pela comu-
nidade interamericana.



“Apos cinco longos e duros meses, marcados por
contradigées, marcados por dificuldades, marcados,
inclusive, por interpretacées acerca da eficiacia da
Organizacio e da vontade de seus Estados membros,
conseguimos um grande éxito que devemos reconhecer
com humildade, mas com firmeza. Mantivemos durante
esse longo tempo e dificeis momentos um mesmo
discurso: a democracia é um patrimonio comum desta
regido e este parece ser um sentimento definitivamente
incorporado.”

Embaixador Herndn Patino Mayer, Representante Permanente
da Argentina junto a OFA, 27 de fevereiro de 1992'*2.






Capitulo 5

A OFA TENTA RECUPERAR SEU
ESPACO POLITICO

5.1 PRIMEIRAS PRESSOES PARA O ENVOLVIMENTO DA ONU

A crise haitiana foi levada pela primeira vez a debate no seio
da Organizacdo das Nagées Unidas no dia 4 de outubro de 1991,
em reuniao do Conselho de Seguranca. A sessao fora convocada a
pedido do Representante Permanente do Haiti, Embaixador Fritz
Longchamps, que, em carta ao Presidente do Conselho, solicitara
que aquele foro examinasse a situac¢do haitiana e ... suas conseqiiéncias
para a estabilidade regional™®.

Como se dera dois dias antes no ambito da primeira sessao
da Reunido Ad Hoc dos Ministros das Relacdes Exteriores
americanos na sede da OEA, a abertura do encontro foi precedida
por pronunciamento do Presidente Jean-Bertrand Aristide, que fez
o relato detalhado dos acontecimentos que culminaram com sua
deposicao.

Nos debates que se seguiram, os paises representados
discutiram um projeto de resolucao elaborado pela delegacao dos
Estados Unidos, que se apoiava em dois argumentos para justificar
o eventual envolvimento do Conselho de Seguranga na crise politico-
institucional do pais caribenho: o de que as Na¢ées Unidas haviam
participado do processo eleitoral no Haiti, em 1990; e o de que o
capitulo VIII da Carta da ONU (que dispoe sobre a relacao entre
os organismos regionais € o Conselho de Seguranca) oferecia
amparo para que o tema fosse tratado por aquele 6rgao’®.
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O projeto propunha seis paragrafos resolutivos, nos quais o
Conselho: condenava os acontecimentos no Haiti; caracterizava-os
como uma interrup¢io abrupta, violenta e irregular do exercicio
legitimo de poder por um Governo democratico; reclamava o
restabelecimento do Governo legitimamente eleito; louvava os
esfor¢cos empreendidos pela OEA em prol da normalizacio
democrdtica no pafs; expressava seu apoio as resolucoes do
Conselho Permanente e da Reunido Ad Hoc dos Ministros das
Relacdes Exteriores americanos; e conclamava os paises membros
da Organiza¢do mundial a apoiarem as resolu¢oes adotadas pelo
foro interamericano.

O projeto nio foi aprovado, porém. Contra ele, levantaram-
se seis paises (Cote d’Tvoire, Cuba, Equador, lemen, India e Zaire),
que se mantiveram firmes na opiniao de que o érgao de seguranga
nao contava com amparo juridico para envolver-se numa crise de
cardter interno. Do encontro emanou apenas uma declaragao
condenatéria do Presidente do 6rgdo, expediente este que, por
sua propria natureza, ndo vinculava o Conselho ou seus membros
com a questao haitiana.

Nesse primeiro movimento orientado para introduzir o
Conselho de Seguranca no cendrio haitiano, ficou claro que nao
havia consenso em favor da inclusio do tema na agenda daquele
6rgdo. Sem mencionar a invocacdo da participacao das Nagoes
Unidas no processo eleitoral de 1990, a qual, por si s6, carecia de
substdncia para respaldar o envolvimento do Conselho, o recurso
do capitulo VIII da Carta da ONU tampouco era cabivel. Conforme
dispoe o artigo 52 daquele capitulo, a transferéncia do manejo de
uma situag¢do de crise para a égide do Conselho (com base no
pressuposto de que a citada crise representasse uma ameaca a paz
e aseguranca internacionais) s6 deveria ocorrer quando esgotados
0s recursos regionais para o tratamento do assunto'*.

No caso em questao, faltavam os dois elementos essenciais: a
crise nunca fora retratada como ameaca a paz € a seguranca € a
OEA nio se propusera a declarar o esgotamento de seus recursos
no contexto. Muito ao contrario, nesses primeiros momentos
da crise, a unanimidade de posi¢oes dos 34 paises americanos
contra o golpe de Estado deixava antever o éxito do trabalho da
Organiza¢do regional, sem a necessidade de intervencao da ONU
no processo.
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A idéia de autorizar o Conselho de Seguranca a agir fora do
quadro do capitulo VII da Carta da ONU, por outro lado, além de
imprépria juridicamente, ndo era aceita pela maioria dos paises
(americanos ou nao), que nao desejava ver ampliados os poderes
daquele 6rgao para além dos limites da defesa da paz e da seguranca
internacionais.

Como resultado, o tema haitiano foi levado para o nivel da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas que, com base no artigo 10,
capitulo IV, da Carta da ONU, que a autoriza a debater quaisquer
questoes ou assuntos que se enquadrem no escopo daquele
instrumento, reuniu-se a 11 de outubro de 1991, dando aprovagao
a resolucao A Situacdo da Democracia e dos Direitos Humanos no
Haiti?,

O instrumento, utilizando-se dos argumentos de que a ONU
tem a missdo de promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todos e, ainda, de que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos estipula que “a vontade
do povo é a base da autoridade do poder publico”, condenou a
tentativa de substitui¢ao ilegal do Presidente constitucional do Haiti;
qualificou de inaceitavel qualquer situacao que resultasse do golpe
militar; e exigiu o imediato restabelecimento do Governo do
Presidente Aristide. Instando aos paises membros da ONU que
adotassem medidas de apoio s resolugoes da OEA, solicitou ainda
ao Secretirio-Geral das Nagoes Unidas que oferecesse seu respaldo
ao Secretario-Geral da OEA para a implementacao das medidas
previstas nas resolu¢des adotadas no ambito da Organizagao
interamericana.

Em dezembro de 1991, quando comegou a agravar-se o
inquietante problema da migracao de refugiados haitianos, a
Assembléia Geral da ONU aprovou uma segunda resolucao, Direitos
Humanos no Haiti, pela qual reiterou as disposi¢oes do instrumento
anterior, colocando énfase na questio dos direitos humanos'.

Como se vé, no periodo inicial da crise, os Estados membros
das Nagoes Unidas assumiram clara posigao quanto a nao envolver
diretamente a ONU (e, sobretudo, o Conselho de Seguranga), numa
matéria que, por suas caracteristicas singulares, situava-se na drea
de competéncia da OEA. Quando muito, concordaram em incluir
o tema na agenda da Assembléia Geral daquela Organizagao, para
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que o 6rgao, ao abrigo dos dispositivos que regulam a prote¢ao
dos direitos humanos, participasse do processo como elemento de
apoio a OFA.

Seis meses passados, contudo, da aprova¢ao das resolucoes
indicadas, quando o esvaziamento politico dos acordos firmados
sob o patrocinio da OEA reduziram a capacidade de agdo do foro
hemisférico, a idéia de se conduzir o assunto para o dmbito das
Nagées Unidas ganhou renovado impeto. Dentre seus defensores,
incluiram-se o Presidente constitucional do Haiti, ja impaciente pela
falta de resultados dos esforcos regionais, e os paises americanos
mais diretamente empenhados em ver a crise definitivamente
concluida, dentre eles, a Argentina, em func¢ao de sua politica de
alinhamento com os Estados Unidos e seu desejo de protagonizar
a causa da democracia no contexto interamericano, o Canadd, por
sua preocupacio de destacar-se como arauto da democracia no
hemisfério e seguidor de uma politica pragmatica, a Venezuela,
em razao do relacionamento de amizade entre o Presidente Carlos
Andrés Pérez e o Presidente haitiano, os Estados Unidos,
interessados, sobretudo, em estancar o fluxo dos refugiados que
invadiam o Estado da Flérida, e os paises caribenhos angléfonos,
devido a seu tradicional alinhamento com os Estados Unidos e a
questdo dos refugiados que também os atingia.

A proposta formal de envolvimento da Na¢des Unidas foi
pela primeira vez formulada pelo Presidente Aristide, em carta
que o mandatdrio haitiano enviou ao Secretario-Geral das Nacoes
Unidas, com data de 3 de junho de 1992. Na citada correspondéncia,
o Presidente, além de solicitar 3 ONU que assegurasse o
cumprimento das medidas adotadas pelo foro interamericano,
propos que a Organizagao participasse de um esfor¢o conjunto
com a OFEA, para o envio ao Haiti do que denominou de uma
“missdo multidimensional”®.

Na Secretaria-Geral da ONU, as solicitacoes de Aristide foram
bem recebidas. Em 19 de junho de 1992, por carta que enviou a
seu correspondente na OEA, o Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, manifestou-se disposto a participar do
esquema conjunto proposto pelo Presidente haitiano e, assinalando
que o mandato que lhe fora conferido pela Assembléia Geral era
de extensdo limitada, ja que consistia apenas em assegurar o apoio
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da ONU as acoes regionais, solicitou a Baena Soares que opinasse
sobre o assunto, com vistas a defini¢ao da distribui¢ao de trabalho
entre as duas Organizacdes'.

A essas iniciativas tomadas no sentido de introduzir as Nacoes
Unidas no tratamento multilateral da crise haitiana, seguiu-se a
assinatura em Miami pelo Presidente haitiano e por representantes
dos partidos alinhados com seu Governo, como a FNCD, o
Movimento dos Operarios e Camponeses € a organizacao Lavalas,
do documento intitulado Declara¢ao da Florida para a Concirdia
Nacional. Firmada em 29 de junho de 1992, a Declaragdo da Florida
comprometia seus signatdrios com a formag¢ao de um “Governo de
Concérdia Nacional”, cuja instalacao deveria dar-se com o apoio
internacional. Na série das propostas que compunham seu
enunciado, indicava anecessidade de que o Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas se responsabilizasse pela estrita aplicagao do
embargo comercial contra o Governo de fato'¥.

O apelo para a participag¢ao direta do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas era assim expressa e formalmente
feito por representantes do Governo legitimo do Haiti, que jd o
haviam ensaiado, recorde-se, na malograda tentativa de 4 de
outubro de 1991. O pleito formulado na Declara¢do da Flérida, no
entanto, nao sugeria a transferéncia da responsabilidade total do
tratamento da crise para o dmbito do Conselho, mas sim, tdo
somente, a intervencao daquele érgao como garante do embargo
comercial. Sua apresentacao em um documento formal assinado
pelo préprio Presidente constitucional do Haiti colocava a
necessidade de que a comunidade internacional examinasse
devidamente o assunto.

Buscando iniciar debate cuidadoso sobre a matéria, o
Secretario-Geral da OEA enviou carta ao Secretario-Geral da ONU,
em 10 de julho de 1992, na qual levantou questionamentos sobre a
propriedade juridica de um eventual envolvimento do Conselho
de Segurang¢a numa situagao relacionada com a defesa da
democracia. Baena Soares enfatizou o cariter de legitimidade do
trabalho até entao desenvolvido pela OEA, referindo-se aos
instrumentos que amparavam a acao desenvolvida pelo foro
hemisférico em nome da recomposi¢io da normalidade
democratica do Haiti. Empenhado ainda em evitar que os acon-
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tecimentos tomassem um rumo indesejado, com uma precipitada
introducio da ONU no cenario, o Secretario-Geral da OEA concluiu
habilidosamente sua carta a Boutros-Ghali, expressando seu
interesse em conhecer a opinido daquela autoridade sobre os meios
de reforcar a cooperacao entre a OEA e as Nac¢oes Unidas nas
areas da protecdo dos direitos humanos e atendimento aos
refugiados haitianos e formulando, ademais, um convite para que
o Secretdrio-Geral da ONU se fizesse representar no contexto de
uma missao de alto nivel, que pretendia enviar ao Haiti, sob sua
direta chefia!.

5.2 A MISSAO TECNICA DA OEA AO HAITI

Nove meses haviam decorrido desde a destituicao do
Presidente Jean-Bertrand Aristide, sem que as exigéncias regionais
de reversao do golpe de Estado houvessem sido atendidas.
Consciente de que o foro interamericano carecia de poder juridico
para radicalizar sua ac¢oes, o “Governo de Consenso”, instituido ao
abrigo do Acordo de Villa d’Accueil, procurou explorar o
enfraquecimento da OEA e levantou cerrada oposi¢ao a retomada
das negocia¢oes politicas.

Decidido, de sua parte, a assumir pessoalmente a direcao
dos trabalhos de intermediacao da OEA-DEMOC, reativar a presenca
politica da OEA no Haiti e evitar (ou pelo menos adiar) o
envolvimento da ONU, o Secretirio-Geral da OEA resolveu enviar
ao Porto Principe, ainda em junho de 1992, uma “missao técnica”,
com um duplo mandato: verificar a viabilidade de sua préxima ida
ao Haiti, na chefia de uma missdao de alto nivel; e avaliar as condicoes
para posterior instalagao em territdrio haitiano da OEA-DEMOC,
conforme solicitado pelo Presidente Aristide.

A missao técnica viajou ao Haiti em 22 de julho e manteve
trés dias de conversagoes com representantes das forgas politicas
do Haiti, entrevistando-se, inclusive, em carater informal, com o
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas e com o “Primeiro-
Ministro” Marc Bazin.

Em relatério que submeteu ao Secretario-Geral da OEA,
quando de seu regresso a Washington, a missao pronunciou-se sobre
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quatro pontos basicos: o estabelecimento da missao civil OEA-
DEMOC no Haiti; areabertura das negociagoes politicas: a questao
do embargo comercial e, finalmente, a projetada visita do
Secretario-Geral ao pais'#?.

Na avaliacao do grupo, a idéia de estabelecimento da OEA-
DEMOC nao era vidvel. Marc Bazin opusera-se frontalmente a
proposta, alegando que a presenca no Haiti de um grupo
internacional seria visto como um ato intervencionista de afronta a
soberania haitiana. Uma missao de carater internacional sé seria
aceita, se inserida no contexto de um programa multilateral de
cooperacao, destinado a implementacao de projetos previamente
negociados e aprovados pelas autoridades haitianas. Em tom de
aparente condescendéncia, Bazin chegou a declarar que somente
no referido contexto de cooperacgao, ... se disporia a ajudar o
Secretdrio-Geral da OEA a melhorar a imagem da Organizagdo dos Estados
Americanos, caso este também se propusesse a colaborar com seu Governo’®.

No atinente a retomada das negociacoes politicas, concluiu
o grupo da Secretaria-Geral que o “Primeiro-Ministro”, apesar de
repetidas declaragées em contrdrio, nio desejava envolver o
Governo de fato num exercicio em que seus componentes, nao
gozando do reconhecimento internacional, estariam excluidos do
processo decisorio. A proposta que se apresentava nesse momento
para os detentores do poder era a de que participassem de um
“didlogo nacional”, no modelo sugerido um més antes pelo
Presidente Aristide no ambito da Declaracdo da Flérida. Segundo
esclarecera o préprio mandatario haitiano em carta que enviara
ao Secretario-Geral da OFA na ocasiao, para o pretendido didlogo
nacional estariam convidados todos os componentes da sociedade
haitiana, “interessados na busca de um verdadeiro consenso nacional
que conduzisse ao retorno do Presidente da Repuiblica e a formacao
de um Governo de Concérdia Nacional”. Para a realizacdo desse
objetivo, Aristide chegara a constituir uma comissao para representa-
lo no referido “didlogo”, confiando ao Padre Antoine Adrien, seu
correligiondrio politico e veemente partidario do restabelecimento
de seu Governo, a presidéncia da referida comissao. Para o grupo
de funciondrios da OEA, fez-se evidente, porém, que Marc Bazin
ndo estava interessado na proposta, razao pela qual passou a advogar
a idéia (que sabia inaceitdvel para o Presidente exilado), de um



114 Irene Pessda de Lima Camara

encontro seu com Aristide, em local e data que o mandatdrio viesse
a escolher'®,

Quanto ao embargo comercial, nao houve uma informacao
conclusiva por parte da equipe da OEA. Opinides cabalmente
contraditérias lhe haviam sido dadas pelas personalidades
entrevistadas, conforme, naturalmente, os interesses politicos que
abracavam. Para a facgdo pré-Aristide, o embargo ndo afetava a
vida da camada mais pobre da populacao, que continuava a viver
no mesmo patamar de miséria a que sempre estivera reduzida.
Para os detentores do poder, os empresdrios € os comerciantes, a
medida estrangulara os setores produtivos e de exportacao do Haiti,
aumentara drasticamente o nivel de desemprego e repercutia, com
mais rigor, na vida dos mais necessitados. A uma conclusao, contudo,
pode chegar a missdo interamericana. Contrariamente ao
pretendido, a medida beneficiava as elites e castas militares que
dela tiravam proveito, valendo-se do contrabando e da revenda a
precos extorsivos dos produtos embargados.

No que se refere a programada visita do Secretario-Geral ao
Haiti, o relatério da missdo técnica da OEA opinou que a iniciativa
seria oportuna. Sua realizacdo interessava nao s6 aos grupos de
apoio ao Governo legitimo, mas também as autoridades de fato,
interessadas em “vender a imagem” do reconhecimento
internacional e extrair eventuais dividendos adicionais, como a
suspensdo do embargo e a aprovacao de projetos de cooperagao
econdmica. A visita de Baena Soares seria, portanto, boa titica de
agao para reintroduzir o foro hemisférico na arena haitiana, abrir
uma segunda fase de negociacoes e evitar uma precipitada
“universaliza¢ao” da crise do pais caribenho.

Orientado pelas informagoes de seu grupo de assessores, o
Secretdrio-Geral da OEA submeteu relatério ao Conselho
Permanente, em 12 de agosto de 1992, e recebeu daquele 6rgao a
devida autorizacio para viajar ao Haiti**®.

5.3 A MISSAO DO SECRETARIO-GERAL DA OEA AO HAITI

De 18 a 21 de agosto de 1992, esteve em Porto Principe a
missdo de alto nivel presidida pelo Secretirio-Geral da OFA e
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integrada pelos Embaixadores da Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Fstados Unidos e Venezuela, altos funciondrios das chancelarias
do Canada e de Trinidad e Tobago, o Presidente da CIDH e, ainda,
representantes do Secretdrio-Geral da ONU, do Secretdrio-Geral
da Comunidade do Caribe — CARICOM - e das Presidéncias
do Conselho da Europa e da Comissio das Comunidades
Européias'*.

A missao entrevistou-se com a Comissiao Presidencial nomeada
por Aristide, membros do Parlamento, Forcas Armadas e Governo
de fato, representantes do empresariado, organizagoes partidarias,
sindicatos, entidades religiosas e organizacoes de defesa dos direitos
humanos do Haiti. De sua agenda de conversagoes, constaram temas
como o didlogo nacional e o papel que, em tal contexto, seria
atribuido 4 OEA-DEMOC; o envio de missio da CIDH ao Haiti; a
participacao regional em programa relacionado com o projeto de
profissionalizacao das Forcas Armadas; a concessio de ajuda
humanitaria; a prestacao de assisténcia multilateral aos érgaos
publicos encarregados da administragdo da justica no pais; e,
naturalmente, a questio do embargo comercial e seus efeitos.

Nos encontros mantidos, onde as discussdes foram menos
ou mais exaltadas dependendo dos interlocutores envolvidos, a
comunidade internacional manteve-se inamovivel na defesa da
recondugao de Jean-Bertrand Aristide ao posto presidencial. A for¢a
politica da unidade de posigoes produziu, de inicio, um resultado
promissor. O “Primeiro-Ministro” Marc Bazin concordou em fazer-
se representar no contexto do didlogo nacional, nos moldes
sugeridos pela Declara¢do da Flérida. Bazin deu a entender ao
Secretario-Geral da OEA, em encontro reservado que manteve com
aquela autoridade em sua residéncia particular, que se renderia as
pressoes internacionais para participar do didlogo, mas necessitava
que a comunidade internacional, por seu turno, lhe desse elementos
que o capacitassem a “mostrar servico” aos reais detentores do
poder (os militares), como o levantamento do embargo e o
estabelecimento de projetos de cooperagao econdmica entre a OEA
e 0 “Governo de Consenso”.

Nas conversacoes mantidas com o Comandante-em-Chefe das
Forcas Armadas e seu Alto Comando, nada se obteve, além das
repetidas, mas cada vez menos convincentes, declaracoes de Cedras
de que o Exército nido se envolveria no processo negociador.
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Nos demais encontros tampouco se definiram medidas
precisas, seja no sentido de se definir a missaio da OEA-DEMOC,
sejano de se iniciarem os processos de profissionalizacao das Forcas
Armadas e democratizacio das instituicoes haitianas'¥.

Para a comunidade internacional, ficava evidente que
progressos em qualquer drea s6 seriam obtidos como resultado do
pretendido exercicio de didlogo nacional.

5.4 NEGOCIACOES EM WASHINGTON E A PRESENCA CIVIL
DA OEA

Dando continuidade aos entendimentos alcancados com
Bazin em Porto Principe, o Secretdrio-Geral da OEA formulou
convite para que o Presidente Jean-Bertrand Aristide € o “Primeiro-
Ministro” se fizessem representar em um encontro em seu gabinete
na sede da OEA, na data de 12 de setembro de 1992.

O encontro foi realizado na data programada, dele
participando, unicamente, o Secretdrio-Geral da OEA, o Padre
Antoine Adrien, pela Comissao Presidencial, e Fran¢ois Benoit,
respondendo pelo Ministério do Exterior do Governo de fato.

Desta iniciativa, ndo se extraiu nenhum acordo, mas apenas
um non-paper, intitulado Idéias para wma Presen¢a Civil da OEA no
Haiti, no ambito do qual se estabeleceram as bases para o envio de
um grupo inicial de 18 observadores interamericanos ao Haiti. Aos
observadores, confiaram-se os mandatos de contribuir para a
diminuicao da violéncia e das violacdes dos direitos humanos,
prestar servigos no fornecimento e distribuicio da ajuda
humanitdria internacional e proceder a uma avaliacao do progresso
obtido no esfor¢o de retomada das negociacdes politicas.

O contingente inicial da missao civil (ndo mais chamada OEA-
DEMOOC, por insisténcia do representante do Governo de fato, mas
Presenca Civil da OEA), seria aumentado gradualmente, a partir
de um procedimento de consultas entre o Secretdrio-Geral da OFA
€ as partes negociadoras. Garantias de segurancga e a liberdade de
transitar livremente pelo territério haitiano foram concedidas aos
observadores, assim como confiada ao Secretdrio-Geral a
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incumbéncia de reexaminar o quadro haitiano e, com base no
desenvolvimento do trabalho de sua equipe, submeter aos
Chanceleres americanos um relatério conclusivo sobre a crise!.

O instrumento nao fez qualquer referéncia a questio do
retorno do Presidente deposto, ponto, alids, nem sequer discutido
entre as partes, em razao da absoluta falta de condi¢oes para um
entendimento sobre a matéria. No entanto, apesar desta importante
lacuna, o documento de 4 de setembro teve o mérito de abrir nova
frente de acdo para a OFEA, permitindo que, dez dias mais tarde,
sob a chefia do Embaixador Colin Granderson, de Trinidad e
Tobago (uma das autoridades que haviam participado da missdo
de alto nivel no més anterior) fosse enviado ao Haiti o primeiro
grupo de observadores americanos'*.

Ao contrario do que se supds no momento da aprovagao do
documento Adrien-Benoit, a Presenca Civil da OEA nao contribuiu
para a recuperacao da influéncia politica do foro hemisférico no
cenario haitiano. Desde sua chegada a Porto Principe, o grupo foi
impedido de cumprir seus mandatos, em razao de intimeros
obsticulos deliberadamente levantados pelo Governo de fato com
a intencao de paralisa-lo, desmerecer sua atuagao e desmoralizar a
OEA. Dentre eles, incluiu-se a recusa de Bazin de conceder garantias
de seguranca e livre-transito aos observadores (previstas no
documento Adrien-Bendit), sem que antes fosse negociado um
acordo entre o “Governo de Consenso” e a Secretaria-Geral da
OEA, para definir os termos de referéncia da Presenca Civil. A
exigéncia do Governo de fato introduzia um elemento embaragoso
para a Organizacdo interamericana, que se via chamada a assinar
um acordo com autoridades nao reconhecidas pela comunidade
internacional. Diante da relutincia da Secretaria-Geral da OEA em
ceder as manobras dos golpistas, o Governo negou o livre transito
aos membros da missao civil, nao deixando outra saida para os
observadores que nao a de ficarem confinados no hotel em que se
haviam hospedado em Porto Principe.

Além das barreiras levantadas pelos golpistas, outro
inconveniente comprometeu, se nao aimagem da OEA, pelo menos
a viabilizagao de sua proposta no Haiti. O ex-Primeiro-Ministro da
Jamaica, Michael Manley, a quem, em principios de setembro, o
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Secretdrio-Geral da OEA havia convidado para o cargo de seu
representante pessoal no Haiti em substituicao a Ramirez Ocampo,
este afastado por razoes de saide, retardou por trés meses a resposta
ao convite formulado. Dedicando-se, no periodo, a manter contatos
informais com autoridades do Governo legitimo do Haiti,
representantes do Departamento de Estado norte-americano, da
ONU e do Governo de fato no Haiti, Manley criou expectativas em
torno de sua participacido no processo, que nao seriam, contudo,
confirmadas. Em meados de dezembro, em carta que enviou ao
Secretirio-Geral da OEA, a autoridade jamaicana declarou sua
decisao de nio aceitar a missido que lhe fora oferecida, expressando
claramente sua descrenca quanto a possibilidade de a comunidade
internacional contribuir para o desfecho favordvel da crise
haitiana'®°.

Nessa conjuntura de reduzidas possibilidades para o foro
regional, o Presidente haitiano voltou a pedir que o tratamento da
crise em seu pais fosse levado para a esfera da ONU. J4 em junho,
Aristide enviara carta ao Secretdrio-Geral das Na¢oes Unidas, pela
qual solicitara que os assuntos relativos ao embargo de petréleo,
derivados, armas e muni¢oes fossem transferidos para a égide do
Conselho de Seguranca. Novamente agora em outubro, por carta
que dirigiu ao Chanceler boliviano, na qualidade este de Presidente
da Reuniio Ad Hoc dos Ministros das Relacdes Exteriores, Aristide
voltava ao mesmo ponto, insistindo que os demais Chanceleres
americanos fossem consultados sobre a possibilidade de
formalizacao de um pedido de apoio a ONU pelo Conselho
Permanente da OEA. Para esse fim, anexou a sua carta um
anteprojeto de resolucao do Conselho, que continha o apelo da
OEA para que as Nag¢oes Unidas garantissem a observancia do
embargo do comércio de equipamentos militares, petréleo e
derivados para o Haiti e estabelecessem um procedimento de
verificacdo do cumprimento da medida'!.

Em atendimento a solicitacdo do Presidente haitiano, o
Representante Permanente da Bolivia, instruido por seu Chanceler,
feza convocacao do Conselho Permanente que, reunido em sessao
extraordindria em 10 de novembro de 1992, deliberou sobre o
assunto.



Em Nome da Democracia 119

5.5 PEDIDO DE APOIO ONU - NOVEMBRO DE 1992

Na reuniao de 10 de novembro de 1992, o Conselho
Permanente da OEA aprovou a resolucao 594, Restabelecimento da
Democracia no Haiti, que formulou pedida de cooperagio 3 ONU2,

Pelo citado instrumento, a OFA instou os Estados membros
das Nagoes Unidas a que, de acordo - com a Carta da ONU e por
intermédio do Secretirio-Geral daquela Organizacao, renovassem
seu apoio as medidas adotadas regionalmente com vistas ao
restabelecimento da ordem institucional no Haiti, ao
funcionamento das institui¢oes politicas no pais e a aplicacdo de
um embargo no fornecimento de equipamentos militares, armas,
muni¢oes, petroleo e derivados. A resolucao solicitou que a
comunidade internacional aumentasse o volume de ajuda
humanitdria ao povo haitiano, na estrita observancia das decisoes
tomadas pela OFA, e que, nesse contexto, o Secretdrio-Geral das
Nagoes Unidas continuasse a colaborar no processo de organizagao
e distribuicdo da referida ajuda. Solicitou, ademais, que a ONU,
por meio de seus organismos especializados, apoiasse a missao civil
da OFEA e aderisse aos esforcos empreendidos pela OEA, com vistas
a solucao dos problemas relacionados com o deslocamento de
pessoas e com a reconstru¢ao da economia do pais.

Embora com o significado de um apelo a ONU, a resolugio
594 nao ultrapassava os limites do desejado por muitos paises
americanos, ja que a OEA nao era desfalcada de sua
responsabilidade ou autonomia no trato da crise haitiana. Seguindo
a linha propugnada pelo Brasil, Colémbia, México e Peru, a
resolucao fazia um pedido de ajuda as Nag¢oes Unidas, mas
mantinha o protagonismo do papel da Organizacao regional, nao
fazendo qualquer mencao ao Conselho de Seguranca.

Na mesma linha de orientacao, a Assembléia Geral da ONU
aprovou, em 20 de novembro de 1992, a resolugdo Situacdo da
Democracia ¢ dos Direitos Humanos no Haiti, pela qual solicitou ao
Secretdrio-Geral das Nag¢oes Unidas ... que adotasse as medidas
necessarias, de forma a contribuir, em cooperacdo com a OEA, para a
solu¢do da crise haitiana'.

Com pouco mais de um més da aprovacao das duas
resolucdes, entretanto, os Estados membros da OFA, atendendo
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as pressoes do Governo haitiano e de alguns paises americanos,
especialmente os Estados Unidos, Canadd e o grupo caribenho,
voltaram a discutir, desta feita no nivel da Reunido Ad Hoc dos
Ministros das Relacoes Exteriores, um papel mais expressivo para
a ONU no processo.

5.6 A QUARTA RESOLUCAO DA REUNIAO AD HOC

A Reunido Ad Hoc dos Ministros das Relacoes Exteriores
retomou suas deliberacoes sobre a crise haitiana em 13 de
dezembro de 1992, na sede da OFEA.

A consideragio dos Chanceleres, foi submetido anteprojeto
de resolucao, previamente negociado entre as delegac¢des
americanas, com base em trés textos de trabalho, respectivamente
patrocinados pelo Grupo do Rio, a Bolivia e os paises caribenhos.
Um item, contudo, ficara em aberto, nao s6 em razao de seu
conteido polémico, mas por ter sido posto a debate de iltima
hora. Em carta que a véspera do encontro fizera chegar ao
Presidente da Reunido Ad Hoc, o Chefe da delegagao canadense ,
Stanley E. Gooch, sugerira que se incluisse na resolucao a ser
aprovada uma emenda que conferia ao Secretario-Geral da OEA o
mandato de ...entrar em contacto com o Secretdrio-Geral das Nagies
Unidas, com vistas a solicitar a inscri¢do da situagdo haitiana na agenda
do Conselho de Seguran¢a® .

Era a primeira vez que uma delegacao americana, que nao
a do Haiti, apresentava formalmente proposta dessa natureza no
ambito da OFEA. Vale registrar que, desde a “dentincia” do Protocolo
de Washington, o Canadd passara a defender com empenho o
envolvimento das Nacoes Unidas tendo-se assim manifestado o
Primeiro-Ministro Brian Mulroney, em carta que enviou ao
Secretdrio-Geral da OEA, em junho de 1992:

Esta claro que muitos paises extra-hemisféricos ndo estdo interessados
em colaborar, numa situagdo que consideram estar além de seus
interesses imediatos. (...) Diante desse quadro, solicito sua atuag¢do,
no sentido de fortalecer as medidas aprovadas. Creio que jd é
tempo de que a OEA faga um apelo urgente as Nacées Unidas, com
vistas ao endosso do Conselho de Seguranga as san¢des da
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Organizagdo. (...) O endosso do Conselho de Seguranga fortalecerd
a credibilidade e eficacia da OEA e revigorard as agbes da
Organizacdo™ .

Na concepcao canadense, por se tratar de uma crise cuja
solugao teria que envolver paises extra-hemisféricos, como a Franga,
em particular, seu tratamento nao deveria ficar restrito a esfera de
acao da OFA. Além disso, ao atuar “em apoio” ao foro regional, o
Conselho de Seguranca universalizaria as medidas de pressao,
garantindo a adesao dos paises europeus e, portanto, a eficicia
daquelas medidas. ... Quanto mais se arrastar a crise haitiana —
concluiria Mulroney, ... mais prejuizos trard para os principios
democraticos .

Diante de tal postura, nao era de surpreender que o Canada
propusesse a emenda nos termos em que o fez, extrapolando as
proprias ambicoes do Presidente haitiano de transferir apenas o
dossié do embargo para o Conselho de Seguranca.

Como esperado, a proposta canadense trouxe razoes de
inquietagdo para os paises latino-americanos que haviam logrado
no més anterior, em reuniao do Conselho Permanente, um
consenso em favor do nao-envolvimento do Conselho de Seguranga
e, portanto, da manutencao do papel de lideranca da OFA. Nos
trabalhos da Reuniao Ad Hoc, por conseguinte, a emenda canadense
foi discutida em clima de acalorado debate. Por sua aprovagao,
manifestaram-se os Estados Unidos, Jamaica (respondendo pela
CARICOM, Guiana e Suriname), Panama, Venezuela e,
naturalmente, o Canadd. As delega¢des do Brasil, Bolivia,
Coldémbia, Chile, Costa Rica, Equador, Guatemala, México,
Nicardagua, Peru, Repiiblica Dominicana e Equador, enfatizando a
questao da impropriedade juridica de um eventual envolvimento
do Conselho, opuseram-se a inclusao da emenda, apoiando suas
posi¢oes nos argumentos de que a crise nao representava ameaga
a paz e a seguranca internacionais e de que os recursos regionais
para lidar com o assunto nao estavam esgotados. Reconhecendo
que as dificuldades que se impunham para o bom desempenho da
OEA decorriam do nao cumprimento do embargo e demais
instrumentos de pressao adotados, as delegagoes deste ultimo grupo
de paises insistiram em que a matéria haitiana nao deveria sei
retirada da esfera de competéncia da OEA. Nas discussoes
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desenvolvidas, nao foram poupadas manifestacoes enfiticas em
defesa da OEA, como a do entao Chanceler brasileiro, Fernando
Henrique Cardoso que, apontando o descompasso entre as
intengdes declaradas no ambito das resolu¢oes da Organizacaoe a
falta de compromisso dos paises americanos em lhes dar
cumprimento, permitiu-se usar o termo “hipocrisia”, para referir-
se a0 modo como o assunto vinha sendo levado. O Chanceler
brasileiro salientou que as dificuldades encontradas pela OEA nao
eram resultantes do esgotamento dos recursos regionais, mas da
“falta de vontade politica” de alguns paises, especialmente os que
mantinham um relacionamento comercial “predominante” com o
Haiti, aos quais cabia ... demonstrar, na prdtica, seu interesse em cumprir
as decisdes tomadas pela Reunido Ad Hoc'" .

As discussoes sobre a proposta canadense s6 chegaram a seu
termo, quando a delegacdo do Chile, com o apoio do Brasil, sugeriu
uma alternativa de texto para a emenda canadense, que confiava
ao Secretdrio-Geral da OEA o mandato de:

. envidar os maiores esforgos possiveis, no contexto da Carta, no
sentido de procurar uma solucdo pacifica para a crise haitiana e,
em contato com o Secretdrio-Geral das Nacédes Unidas examinar a
possibilidade e a conveniéncia de levar a situac¢do do Haiti ao
conhecimento do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas a fim
de conseguir a aplicagdo universal do embargo comercial
recomendado pela OEA™®.

A férmula de consenso permitiu fosse aprovada, por
unanimidade, a resolu¢do 4/92 que, além da emenda chilena,
reiterou posi¢oes ja assumidas e solicitou fossem empreendidos
pela OEA e a ONU esforcos coordenados nas dareas da negociagao
politica, atendimento ao problema dos refugiados, prestacao de
assisténcia humanitdria e aplicagdo do embargo comercial'®?.

NOTAS

*Intervencao feita em sessio do Conselho Permanente da OEA, em 27 de fevereiro de 1992.

3*Carta do Representante Permanente do Haiti junto 8 ONU ao Presidente do Conselho de Seguranca,
3 dc outubro de 1991. Arquivos das Na¢oes Unidas.

*Informagées obtidas nos arquivos da OEA.
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350 art. 52, pardgrafo 2, da Carta da ONU cstabelece: Os membros das Nages Unidas, que forem parte em tais
acordos (regionais) ou que constituirem Lais entidades (idem) empregarao todos os esforos para chegar a uma
solugao pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e entidades regionais, antes de submeté-las ao
Conselho de Seguranca.

136 1/46/7, A Situagdo da Democracia e dos Direitos Humanos no Haiti, Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
46° Periodo de Sessoes, 317 Sessao Plendria, 11 de outubro de 1991, Documentos Originais, Suplemento
n?49(A/46/49), originajs: espanhol ¢ inglés4

137X /46/ 138, Direitos Humanos no Haiti, 75* Scssio Plenara, Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 17 de
dezembro de 1991,

138 Carta dirigida pelo Presidente Jean-Bertrand Aristide ao Secretirio-Geral da Organizagao das Nagées
Unidas, 3 de junho de 1992. Referéncia: PRH/006, OEA/Ser.F/V.1 - MRE/INF. 15/92, pardgrafo 4, p. 1.

% Carta cnviada pelo Secretirio-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali ao Sccretirio-Geral da OEA,
OEA/Ser. F/V.1, MRE/INF 15/92, 19 de junho de 1992,

' Declaragao da Florida para a Concérdia Nacional, Miami, 29 de junho de 1992. Arquivos da OEA.

41 Carta do Embaixador Joao Clemente Bacna Soares ao Secrctirio-Geral da ONU, 10de julho de 1992.
Arquivos da OEA.

142 A missao técnica foi integrada pelo Embaixador Hugo Caminos, Subsccreidrio de Assuntos Juridicos,
aautorado presente trabalho, em sua qualidade de Subchefe de Gabincie do Secretdrio-Geral da OEA
e dois assessores especiais do Gabinete do Secrctdrio-Geral da OEA, os senhores Guillermo Belt e Anne-
Marie Blackman. O Relatério da missio ¢é datado de 27 de julho de 1992 ¢ nao foi classificado para cfeitos
de arquivamento na OEA.

#*Entrevista dos membros da missao técnica da OEA com o senhor Marc Bazin em sua residéncia parti-
cular, 24 de julho de 1992. Notas tomadas pcla autorado presente trabalho.

" Carta dirigida ao entao Secrctirio-Geral da OEA pelo Presidente Jean-Bertrand Aristide, em 14 de
julho de 1992, Arquivosda OEA.

> Rclatério do Sceretario-Geral ao Consclho Permanente em sua sessdo ordindriade 12 de agosto de
1992, CP/Acta 912/92 Arquivos da OEA.

HDesde o inicio da crise haitiana, as Comunidades Econdmicas Européias manifestaram scu apoio a causa
interamericana de restaurar a democracia no Haiti. Em 10 de outubro de 1991, com dois dias apenas da
aprovagao da resolugao 2/91 daReuniao Ad Hocdos Ministros americanos, o Parlamento Europeu emitiu
declaragio, que endossou o pleito da recondugao do Presidente Aristide ao excrcicio de suas fungoes.
Dentre os paises membros da CEE, a Franga, em fungdo de scus lagos histdricos, culturais ¢ econdmicos
com o Haiti ¢ em sua qualidade de observador permanente junto @ OEA, cra o pais mais interessado em
asscgurar o apoio dos paises curopeus 4 missdo da OEA. Tal apoio scria, no entanto, fundamentalmente
retérico, ja que aqueles paises ndo aderiram ao embargo recomendado pela OEA. A participagao de
representantes da CEE na missdo presidida pelo Secretdrio-Geral da OEA foi, assim, um mcio tatico
cmpregado pelo Embaixador Bacna Soares para comprometer mais dirctamente as Comunidades Euro-
péias na questdo haitiana e, a0 mesmo tempo, atenuar o significado da presenga da ONU na referida
missdo.

147 Relatério do Secretario-Geral ao Consclho Permanente, em sua sessdo ordindria de 27 de agosto de
1992. Documentos, CP/Acta 913/92, 0184x-1.92T. Arquivos da OEA.

148 [déias para uma Presenca Civil da OEA no Haiti, 4 de setembro de 1992, Arquivos da OEA.

49Desse primciro grupo enviado a 16 de setembro de 1992, participaram observadores da Argcnlina,
Brasil, Canadd, Chilc, Colémbia, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, Santa Liicia ¢ Trinidad
¢ Tobago.

1% Carta dirigida por Michacl Manley ao Sccretdrio-Geral da OEA, 13 de dezembro de 1992 Arquivos
pessoais do entio Secretdrio-Geral da OEA, Embaixador Joao Clemente Baena Soares.
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151CSpia da carta do Presidente Aristide ao Secretirio-Geral das Na¢oes Unidas foi encaminhadaa OFA,
em setembro de 1992, por carta do Representante Permanente do Haiti ao Presidente do Conselho,
OEA/Ser.G, CP/Inf. 3358/92, 28 de setembro de 1992. A Correspondéncia do Presidente Jean-Bertrand
Aristide ao Licenciado Ronald MacLean Abaroa, foi transmitida pelo Chanceler boliviano aos Ministros

das Relag¢des Exteriores americanos, em carta datada de 28 de outubro de 1992, com a referéncia ON-
195/92. Arquivos da OEA.

52 Resolugio 594, Restabelecimento da Democracia no Haiti, OEA/Ser.G, CP/RES.594 (923/92), 10 de
novembro de 1992, parigrafo 1.

13A/47/1.23, Situacdo da Democracia e dos Direitos Humanos no Haiti, Assembléia Geral, Na¢oes Unidas,
20 de novembro de 1992, 712 Sessdo Plendria, Assembléia Geral da ONU.

154 Arquivos da OEA.

1% Carta do Primeiro-Ministro Brian Mulroney ao Secretdrio-Geral da OEA, 6 de junho de 1992. Arquivos
pessoais do entdo Secretdrio-Geral da OEA, Embaixador Jodo Clemente Bacna Soares.

*Idem, ib., iltimo paragrafo, p.2.

157 Ata Final da Sessio da Reunido Ad Hocdos Ministros das Relagdes Exteriores de 13 de dezembro de
1992. Arquivos da OEA.

*8]dem, paragrafo 8.

SMRE/ 4/92, Renovacéo da Democracia no Haiti, Reunido Ad Hoc dos Ministros das Rela¢des Exteriores,
Washington, D.C, 13 de dezembro de 1992. Arquivos da OEA.



“Este é um outro exemplo triste da resposta
insensivel da administracdo a uma terrivel tragédia
humana. Se eu fosse Presidente, na auséncia de provas
claras e concretas de que ndo eram refugiados politicos,
lhes daria asilo tempordrio até que o Governo eleito no

Haid fosse restaurado.”

Bill Clinton, candidato do Partido Democrata a Presidéncia
da Republica dos Estados Unidos, 27 de maio de 1992'¢,






Capitulo 6

A UNIVERSALIZACAO DA
CRISE HAITIANA

6.1 FIM DO PROTAGONISMO REGIONAL

As decisoes tomadas em fins de 1992 no dmbito regional
significaram o fim do periodo de protagonismo da OEA no trato
da crise haitiana.

Com a aprovagao da resolugao 4/92, introduziu-se um modelo
inédito de associacao entre a OEA e a Assemnbléia Geral da ONU,
em que as institui¢oes multilaterais passaram a atuar sem
superposi¢ao de competéncias na busca de um mesmo propésito,
promover uma solugao pacifica e negociada para a crise interna
do pais caribenho.

A participagao de cada Organizacéo se daria, contudo, dentro
de diferentes quadros juridicos: a OEA, atuando ao-amparo das
disposicoes do direito interamericano que a credenciam a agir em
defesa da democracia; e a ONU, respaldada pelas disposi¢oes do
direito internacional que lhe conferem missao em prol dos direitos
humanos.

Apesar das marcantes diferencas de competéncias e estrutura,
a OFEA e a ONU somaram esfor¢os num esquema coordenado de
agao, cuja realizacdo seria de inicio facilitada pela habil decisao do
Secretario-Geral da OEA de nomear como seu Enviado Especial
no Haiti a mesma autoridade indicada, em 13 de dezembro de
1992, pelo Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas para cargo
equivalente no nivel da ONU, o deputado e ex-Ministro das Rela¢oes
Exteriores da Argentina, Dante Caputo'®'.
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6.2 ESQUEMA DE COOPERACAO OEA-ONU
6.2.1 A Missdo Civil Internacional — MICIVIH

A missao de Dante Caputo estaria apoiada em carta que o
Presidente Jean-Bertrand Aristide enviou, em 8 de janeiro de 1993,
aos Secretdrios-Gerais da OEA e da ONU. Na citada
correspondéncia, o mandatdrio haitiano reiterou seu pedido de
que as duas Organizagoes enviassem ao Haiti uma missao
“multinacional” e solicitou a atuagao de ambas para a abertura de
negociagoes, orientadas para formacao de um “Governo de
Reconciliagdo Nacional”. Segundo Aristide, a realizagao deste
ultimo objetivo deveria ser antecedida de trabalho inicial, destinado
a promover o apaziguamento interno e o respeito aos direitos
humanos em seu pais'®?.

Com base nessa linha de orienta¢do, Caputo realizou sua
primeira missdo ao Haiti na qualidade de Enviado Especial dos
Secretdrios-Gerais da OEA e da ONU, logrando obter a
concordancia do “Governo Bazin” com a proposta de instalagao
no pafs da missao conjunta OEA-ONU, elemento indispensavel, no
entender do Enviado Especial, para inibir a violéncia no Haiti'®.

Atuando sob a direta supervisao de Baena Soares e Boutros-
Ghali, o Enviado Especial promoveu em meados de janeiro uma
reunido na sede da OFEA entre representantes de ambas as
Organizagoes internacionais, a qual teve por finalidade preparar
um primeiro documento que delimitasse os termos de referéncia
do grupo internacional. Na oportunidade, elaborou-se uma
primeira minuta dos citados termos de referéncia, no ambito da
qual se dispds que a missio civil seria composta por dois grupos
com numero igual de observadores para cada Organizagao, cada
qual chefiado por um diretor diretamente subordinado ao Enviado
Especial, a quem competiria atuar em estreita coordenacao com
os Secretdrios-Gerais de ambas as Organiza¢oes. A missao
internacional recebeu o mandato de zelar pelo respeito aos direitos
humanos (especialmente nas dreas do direito a vida e liberdade
pessoal, expressio e associagao) e teve asseguradas as garantias de
que seus integrantes atuariam com plena liberdade de receber
dentncias e transitar pelo territério haitiano'®.
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Submetida ao Presidente Aristide, a minuta dos Termos de
Referéncia da Missdo Civil mereceu a pronta aprovacio do Governo
constitucional, oficializada por carta nao datada que o mandatirio
haitiano fez chegar aos Secretarios-Gerais da OEA e da ONU, em
principios de janeiro de 1993,

Na concepcao da comunidade internacional, a aprovagao
de Aristide era o elemento indispensavel e inico para garantir a
legalidade das acoes da missao conjunta. Na pratica, no entanto, a
necessidade de se contar com o benepldcito dos detentores do poder
no Haiti nao poderia ser desconsiderada, jd que, em (ltima anilise,
estava em maos das autoridades de fato garantir os esquemas de
seguranca ¢ mobilidade para os componentes do grupo
internacional. Diante dessa evidéncia, o Enviado Especial iniciou
uma segunda e penosa fase de negocia¢oes, desta feita com o
“Governo Bazin”, para obter a “aprovacao” dos golpistas aos Termos
de Referéncia da Missdo Civil. Por quatro vezes, Caputo viajou ao
Haiti somente nos dltimos quinze dias de janeiro de 1993, tendo
sido recebido, em sua terceira viagem, com violentas manifestacoes
no aeroporto internacional de Porto Principe. A véspera de sua
chegada, cumpre mencionar, o “Primeiro-Ministro” Marc Bazin
fizera inflamado pronunciamento no canal nacional de televisao,
pelo qual, insuflando a populaciao contra o que apontou como
intervencionismo das Organizacoes internacionais, manifestara
seu absoluto rechaco aos Termos de Referéncia aprovados por
Aristide'®®.

Nao foi sendo a 9 de fevereiro que um entendimento com
Bazin pdde ser alcancado, mediante a conclusio de um “acordo”,
sem assinaturas, cujo texto comportava significativas diferencas em
relacdo a versao original dos Termos de Referéncia. Além da omissao
do nome e cargo do Presidente legitimo, introduziu-se a proposta
de levantamento do embargo comercial e se dispos que a execucao
do mandato da missio internacional, com o prazo de um ano,
deveria atender as obrigacoes de respeito a Constitui¢do e a
soberania nacional do Haiti. O “acordo” Caputo-Bazin concedeu
ao grupo internacional as mesmas garantias contempladas no
documento original relativas a faculdade de receber dentincias e a
liberdade de transito no pais para os observadores, condicionando-
as, contudo, aos limites do mandato da missio e ao respeito a
Constituicao haitiana'®’,
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Foi, portanto, com base em dois instrumentos distintos, isto
é, a carta sem data do Presidente Aristide e o “acordo” com um
prazo de um ano de validade concluido com o Governo de fato,
que as decisdes internacionais relacionadas com a missao conjunta
de observadores comegaram a ser implementadas, mediante o
envio imediato, ainda no mesmo més de fevereiro, de um primeiro
grupo de 40 observadores da OEA. Foi também a partir da
conclusido daqueles instrumentos, que Caputo aprovou, em 22
de margo de 1993, um documento intitulado Principios Para a
Cooperagdo entre a Organizac¢do dos Estados Americanos e as
Nagoes Unidas na Missdo Civil Internacional no Haiti, que
regulamentou a estrutura administrativa de base da missao conjunta
internacional’®®.

Pelos dispositivos deste Gltimo documento, os grupos da OEA
e da ONU ficaram subordinados nao mais a dois diretores, como
o previsto inicialmente, mas a um unico diretor executivo, o
Embaixador Colin Granderson, de Trinidad e Tobago, a quem,
em setembro de 1992, o Secretario-Geral da OEA havia confiado a
chefia do pequeno grupo dos 18 observadores que integraram a
Presenca Civil da OFEA no Haiti. A aceita¢ao pelas Nagoes Unidas
do nome de Granderson para chefiar seu grupo de observadores,
em retribui¢do ao gesto anterior do Secretdrio-Geral da OEA de
nomear Dante Caputo como seu representante no Haiti, foi também
uma sabia decisdo politica visto que, além de facilitar o complexo
processo de coordenacao entre as duas Organizagoes multilaterais,
dava a junta militar haitiana a mensagem clara de que ambos os
foros estavam efetivamente unidos na defesa de uma causa comum.

O documento de Caputo estipulou outrossim que a Missao
Civil Internacional no Haiti - MICIVIH - seria composta de um
total de 300 observadores e que um grupo de trabalho seria
constituido em cada Organizagao, para dedicar-se ao estudo do
modus operandi da agdo conjunta'®?.

Constituidos em 25 de margo, os grupos de trabalho da OEA
e da ONU deram inicio as atividades que lhe foram confiadas e,
de suas reunides quinzenais, resultou um Memorandum de
Entendimento, com data de 6 de maio de 1993, em que se
reconheceram os titulos do Enviado Especial e do Diretor Executivo
da MICIVIH e se dispds sobre a distribui¢ao, em base equitativa,
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dos demais cargos de chefia; a contratacao de pessoal local de apoio;
o aluguel dos escritdrios internacionais em Porto Principe e demais
departamentos haitianos; € a compra, propriedade, sistema de
seguros e utilizacdo dos bens e equipamentos de cada parte'”.

Com a promessa, assim, de um trabalho unificado entre as
Organizag¢oes interamericana e internacional, foram sendo enviados
ao Haiti novos grupos de observadores, cujo nimero, em
fins de maio de 1993, atingiria 200 pessoas, 100 para cada
Organizagao.

6.2.2 As negociagoes politicas e a escalada de violéncia

Na carta de 8 de janeiro do Presidente Aristide aos
Secretarios-Gerais da OEA e da ONU, o mandatirio haitiano
solicitara a mobiliza¢do internacional para, segundo suas palavras:

... fortalecer as instituigées democrdticas e reconstruir a economia
nacional, de forma que a solucdo da crise atual leve a meu regresso
como Presidente e ao restabelecimento de uma ordem democrdtica
duradoura.

Para a realizacao desses propdsitos, vale lembrar, sugerira o
Presidente que as Organiza¢Oes internacionais facilitassem a
abertura de um dialogo politico entre autoridades haitianas, com
vistas ao estabelecimento de um “Governo de Reconciliacdo
Nacional”. A este caberia a responsabilidade de promover a
reabilitacao das instituigdes nacionais, a partir de trés metas
previstas na Constitui¢ao haitiana de 1987: a reforma do sistema
judicidrio, a profissionalizacao das For¢as Armadas do Haiti e a
formacao de uma for¢a policial independente do Exército.

Em fevereiro de 1993, uma vez cumprida com éxito a
primeira etapa de sua missao com o envio do grupo de observadores
da OEA e da ONU, Dante Caputo dedicou-se ao trabalho de buscar
as condig¢oes para o didlogo politico, em cujo contexto seu papel
seria nao o de mediador, na estrita acep¢ao da palavra, mas o de
emissario das duas Organizacdes, comprometido, portanto, com
as posigoes assumidas pela comunidade internacional em favor do
Governo legitimo do Haiti.
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Sob a égide desta feita da OEA e da ONU, inaugurou-se assim
a segunda fase de intermediacao internacional que, moldada a
imagem e semelhanc¢a do exercicio levado a cabo um ano antes
pela missao OEA-DEMOC, se propunha a facilitar a conclusao de
um instrumento entre autoridades legitimamente constituidas no
Haiti.

Obviamente descontentes com a nova faceta do esforco
negociador, as autoridades de fato no Haiti levantaram-se contra o
“intervencionismo” internacional, utilizando-se das ja conhecidas
titicas dilatérias, da violéncia e dos discursos nacionalistas para
impedir o éxito da missao do Enviado Especial.

O ano de 1993, vale lembrar, fora iniciado com a realizacao,
em 18 de janeiro, de elei¢des para a renovagao de um ter¢o do
Senado haitiano, num procedimento destinado a dar uma fachada
de constitucionalidade ao Governo de fato. Anunciadas em
principios daquele més, as elei¢oes senatoriais foram condenadas
pelo Conselho Permanente da OEA que, em declaragao emitida a
13 de janeiro, qualificou de “ilegitimo” o o ato eleitoral. Em Porto
Principe, fortalecidos com o apoio hemisférico, os senadores
alinhados com o Governo constitucional adotaram, em 31 de janeiro,
uma resolucdo, pela qual declararam a ilegalidade das eleigoes
senatoriais, apresentando, trés dias mais tarde, mogao de censura
contra o “Primeiro-Ministro” Marc Bazin'"'.

A mocao de censura e o desmembramento do Senado
haitiano (agora dividido entre o grupo dos constitucionalistas e o
da “Alianga”, este composto pelos parlamentares de extrema direita
e os novos senadores “eleitos” em janeiro) quebraram a aparente
estabilidade do “Governo de Consenso”, fazendo instalar-se
no Haiti um clima de completo desgoverno, que se expressaria
mediante novos atentados terroristas. Casos de agressoes, praticas
de tortura, detengoes arbitrdrias, provocagoes € ameagas, execugoes
e desaparecimentos forcados de pessoas foram alguns das facetas
da nova fase de repressao, que incluiria, dentre suas vitimas, o
bispo da cidade de Jérémie, Willy Romélus, um contraparente do
Presidente exilado. O bispo Romélus foi retirado de ceriménia
religiosa que oficiava na Catedral de Porto Principe por um grupo
de civis armados e brutalmente atacado em plena luz do dia, na
presenca de representantes das forgas policiais, que nada fizeram
para impedir o atentado'’®.
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Diante da crescente deterioragao do quadro haitiano, nao
restou alternativa para a comunidade internacional que nao a de
exercer maiores pressdes sobre os golpistas.

Nos Estados Unidos, a Casa Branca tomou a decisao unilateral
de nomear, em 11 de mar¢o, o Embaixador aposentado Lawrence
Pezzullo, como Conselheiro Especial do Governo norte-americano
para a questao haitiana. Pezzullo foi imediatamente enviado a Porto
Principe, em companhia do General John Sheeham, para o
cumprimento de um mandato claro: transmitir aos detentores do
poder a mensagem do ja entao Presidente dos Estados Unidos Bill
Clinton de que o Governo norte-americano continuava
comprometido com o Governo Aristide e disposto a adotar medidas
adicionais de coercio, se as autoridades de fato continuassem a
obstaculizar as negociagdes politicas.

Na Organizag¢ao dos Estados Americanos, o Secretdrio-Geral,
por seu turno, autorizou o envio de quatro novos grupos de
observadores, elevando entdo para 100 o nimero dos integrantes
da parte da OEA no quadro da MICIVIH. Baena Soares manteve
ainda com o Secretario de Estado norte-americano, Warren
Christopher, e com o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas,
respectivamente no Departamento de Estado e na sede da OEA,
reunides reservadas onde o tema haitiano foi tratado com
prioridade.

Nas Nagoes Unidas, a Assembléia Geral aprovou o projeto
de or¢amento de sua participacao na operacao haitiana,
viabilizando assim que, em principios de maio, um primeiro
contingente de 30 observadores se juntasse ao grupo ja instalado
dos observadores interamericanos. Além disso, também no ambito
das Nagoes Unidas, passou a ser discutido informalmente um “Plano
de Ajuda ao Haiti", proposto pelos representantes do Canada,
Estados Unidos, Franca e Venezuela, paises que, a pedido do
Secretario-Geral da ONU, haviam constituido o chamado Grupo
de Amigos do Secretiario-Geral das Na¢oes Unidas, para servir como
nova instancia interlocutora no processo haitiano. De acordo com
o citado Plano, as Na¢des Unidas enviariam ao Haiti uma missio
militar, integrada por uma forca de policia de aproximadamente
500 homens e um grupo de cerca de 1.000 conselheiros militares,
para atuar nas areas da reconstrucao econdomica do Haiti e
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colaborar com as forcas da ordem nacionais, no esforco de
apaziguamento interno durante o periodo de transi¢ao para a
democracia. Conforme declara¢oes feitas na ocasiao pelo
Secretario-Geral das Na¢oes Unidas, a citada operagao teria
natureza policial e cardter temporario e deveria dar-se sob a égide
do Conselho de Segurancga, tendo por base a aceitagdo do
Presidente constitucional haitiano e, também, das autoridades de
fato!™.

Em 20 de maio de 1993, cumprindo instrugoes recebidas da
Secretaria-Geral da ONU, Caputo viajou ao Haiti, acompanhado
do recém-nomeado Conselheiro Especial do Governo norte-
americano, para negociar com as autoridades de fato a ida do grupo
militar internacional. A OEA nao teve nenhuma participacao nesse
contexto. Consultado arespeito, o Secretario-Geral da Organiza¢ao
interamericana deixou claro que, nao obstante o empenho dos
paises americanos em preservar o esquema conjunto de trabalho
entre a OEA e a ONU, nao havia consenso formado (nem bases
que o amparassem na Carta da OEA) em favor da “militarizacao”
de uma crise de natureza interna. A OEA manteria o compromisso
de participar da missao civil e do trabalho coordenado nesse
contexto com as Nacoes Unidas, mas se distanciaria das decisoes
sobre o envio dos militares.

6.3 REGIONALISMO X UNILATERALISMO NORTE-AMERICANO

Em meados de 1992, ja era evidente que a decantada
uniformidade de posi¢oes que caracterizara a resposta regional ao
golpe de Estado no Haiti se traduzia menos na pratica do que na
retérica. As medidas multilaterais de pressao nao eram estritamente
cumpridas por muitos paises, dentre os quais, e em especial, o de
maior expressao na vida econdmica haitiana, os Estados Unidos.

Muito embora no dmbito da OEA o Governo de George Bush
houvesse declarado seu compromisso com o Governo constitucional
de Jean-Bertrand Aristide, a conduta da administra¢ao norte-
americana nem sempre esteve condizente com as diretrizes tracadas
no nivel regional. A prépria decisao tomada em fevereiro de 1992
de adotar critério seletivo para a aplicacao do embargo contra os
golpistas ja fora o prentincio do desconcertante “ziguezague” em
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que se moveria a politica norte-americana, nos ultimos seis meses
de administracao do Presidente republicano.

Em fins de julho de 1992, novamente contrariando as decisoes
hemisféricas em relacao ao isolamento econdmico e comercial do
Haiti, viajou a Porto Principe, com o beneplacito do Departamento
do Tesouro, missao integrada por representantes de 18 firmas norte-
americanas, para desenvolver negociacées com o setor empresarial
do pais caribenho. Na capital haitiana, a missao entrevistou-se com
autoridades de fato (nao reconhecidas internacionalmente), dentre
as quais o “Primeiro-Ministro” Marc Bazin e o “Ministro do
Comércio e da Industria”, Saidel Laine, assinando com este iltimo
um comunicado conjunto em que as partes convieram quanto a
necessidade de levantamento do embargo comercial. Consultado
a respeito pelo Secretirio-Geral da OEA, o entdo Subsecretirio de
Estado para Assuntos Interamericanos, Bernard Aronson, justificou
a ida da missao dos empresdrios, com o argumento de que a
iniciativa nao tivera por objetivo identificar novas frentes econoémico-
comerciais com o Haiti, ... mas assegurar a continuidade de
empreendimentos ja estabelecidos'™ .

A contradicao dos Estados Unidos manifestou-se também na
concessao de vistos de entrada para os golpistas. A resolucdo 3/92
da Reuniao Ad Hoc, cumpre recordar, recomendara que os Estados
americanos se abstivessemn de conceder vistos aos golpistas ou a
elementos que os apoiassem. No entanto, o préprio “Presidente
provisorio” Joseph Nerette e o “Ministro das Relagoes Exteriores”,
Francois Benoit, viajaram aos Estados Unidos, em meados de 1992,
tendo sido o segundo recebido, inclusive, em érgaos oficiais do
Governo norte-americano.

Se buscadas razoes para explicar a indefini¢ao da politica
norte-americana, uma estaria certamente no fato de que o padre
Jean-Bertrand Aristide, com seu perfil radicalizante, sua vinculagdo
com a Teologia da Libertacao e suas conhecidas posturas
antiamericanistas, nunca fora o candidato da preferéncia de
Washington para o Governo do Haiti. Nas eleicdes presidenciais
de 1990, as simpatias do Governo Bush centraram-se no candidato
da burguesia e elites econdmicas, Marc Bazin, um ex-funciondrio
do Banco Mundial com livre transito entre empresarios norte-
americanos.
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Quando em junho de 1992, portanto, a figura de Bazin foi
resgatada no cendrio politico como “Primeiro-Ministro” de um
“Governo de Consenso Nacional”, apés o esvaziamento das solugées
negociadas do Protocolo de Washington, a solu¢ao de uma eventual
composigio entre Jean-Bertrand Aristide, como Presidente legitimo
e preferivelmente no exilio, e Marc Bazin, como Chefe de Governo
com plenos poderes, foi vista com agrado por setores conservadores
dos Estados Unidos (empresariado, parlamentares republicanos,
Pentdgono e CIA), mais interessados em um Haiti estdvel e afinado
com os interesses norte-americanos, do que em um pais
“redemocratizado”, mas em maos de um mandatdrio populista.
Essa composi¢io foi vista também com satisfagao pelas conhecidas
“seis familias” do Haiti que, valendo-se das relacoes privilegiadas
que mantinham com a alta ctipula da administragao norte-americana
passaram a exercer fortes pressoes para que os Estados Unidos
mantivessem seu apoio ao “Primeiro-Ministro” do “Governo de
Consenso™,

A viabilizacao do esquema Bazin-Aristide permitiria ao
Governo de Washington manter a aparéncia de fidelidade para
com o posicionamento assumido no dmbito regional, contar com
um Chefe de Governo moderado no Haiti €, a0 mesmo tempo, ver
finalizada uma crise, cuja persisténcia, estava, em tltima instancia,
a depor contra a prépria credibilidade dos Estados Unidos.

De maio a dezembro de 1992, por conseguinte, sob fortes
pressoes internas, o Governo Bush descansou na expectativa de
um acerto politico que preservasse a figura de Bazin, contrariando
assim suas declaragoes de fidelidade aos posicionamentos assumidos
pelo canal da OEA com relacao ao nao-reconhecimento ao
“Governo de Consenso”. A expectativa, no entanto, nunca seria
concretizada, em razio da obstinada (mas justificavel) recusa do
Presidente legitimo de abrir mao de sua prerrogativa constitucional
de escolher e nomear seu chefe de governo.

Uma segunda razao para as contradi¢ées da conduta norte-
americana estaria na questiao dos refugiados ou boat people haitianos.
Mais do que pelo dever de atender a um remoto apelo de
democratizagao do Haiti ou honrar compromissos multilaterais, a
administragdo Bush viu-se premida pela necessidade de resolver o
que se transformara em grave e delicada questio interna, o fluxo
migratério dos boat people haitianos. O problema se iniciara em
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outubro de 1991, quando o Presidente Bush, apoiando-se numa
Ordem Executiva emitida em 1981 durante o Governo Reagan e
em dispositivos de um acordo de cooperagao assinado no mesmo
ano entre os Estados Unidos e o Governo de Jean-Claude Duvalier,
pOs em pritica uma politica de interceptagao em alto-mar dos
refugiados haitianos pela guarda-costeira norte-americana. Os
emigrantes eram submetidos a processo sumario de investigacao
(a cargo de funciondarios do Servigo de Imigragao e Naturalizacao
—INS - do Departamento de Justica norte-americano) e classificados,
com base no critério do “convincente medo de perseguicao” (credible
fear of persecution), como merecedores ou nao da concessao de asilo
politico. Em novembro de 1991, com o aumento do fluxo dos
emigrantes, Bush estabeleceu um campo de acolhimento de
refugiados na base naval norte-americana de Guantinamo, para
onde fez transferir nimero maior de funciondrios do INS,
encarregados de conduzir os processos de investigagao e
repatriacao’™.

Estima-se que, no periodo de outubro de 1991 a junho de
1992, a equipe do INS entrevistou cerca de 36.596 haitianos, dos
quais apenas sete mil teriam ingressado em territério norte-
americano. Tomando-se por base o testemunho do Diretor da
Divisao de Assuntos de Assisténcia Economica Externa do Escritério
Geral de Contabilidade do Congresso norte-americano, Harold
Johnson, somente no periodo de setembro de 1991 a abril de 1992,
a guarda-costeira norte-americana interceptou 18.095 haitianos,
fazendo retornar ao Haiti 10.149 retirantes. Dos demais, 4.301
foram acolhidos como asilados politicos, 646 aguardavam avaliacao
de seus pleitos, 2.589 foram mandados para Guantinamo e 410
para os paises centro-americanos e caribenhos que se dispuseram
arecebé-los!’.

Em maio de 1992, quando o recrudescimento da violéncia
no Haiti provocou a elevagao do numero de refugiados, Bush
radicalizou sua posi¢ao, fazendo passar nova ordem executiva, que
dispensava o processo investigatério. O instrumento estabelecia o
procedimento de “repatriagao automatica” dos retirantes haitianos,
numa decisao que feria os regulamentos internos aprovados pelo
Governo norte-americano em assuntos de imigragao, representava
uma afronta aos atos internacionais concertados sobre a matéria e
contribuia para agravar a questio humanitaria.
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Com esses elementos, nio é de surpreender que, sob
insistente pressao da opiniao publica interna e internacional, o
Presidente Bush, nos iltimos meses de sua gestao, colocasse a
solu¢do da crise haitiana como meta prioritdria de Governo. As
possibilidades de éxito a curto prazo do trabalho da OEA eram
remotas, Sem o apoio internacional ao embargo que recomendara,
sem sequer haver logrado a estrita observancia da medida por seus
préprios Estados membros, enfraquecida pelas dificuldades
levantadas pelo Governo de fato e sem amparo legal para endurecer
suas posi¢coes contra os golpistas, a Organizacao interamericana
nao estava habilitada a oferecer os resultados de que o Governo
Bush necessitava com urgéncia. Nao desejando arcar com o 6nus
politico de uma aventura unilateral de intervencao, a administracao
norte-americana nao viu saida melhor do que a de favorecer o
envolvimento da ONU, seja através da participacao direta da
Assembléia Geral, em apoio aos esfor¢os regionais, seja mediante
a transferéncia da direcao do assunto para a égide do Conselho de
Seguranca, solugao essa que traria ainda o dividendo adicional da
distribuicdo mais eqiitativa das responsabilidades financeiras da
operacdo Haiti'™.

Vendo cair sua popularidade nas pesquisas de opiniao
publica, num momento critico de campanha para reelei¢io a
Presidéncia da Repiblica, Bush assumiu a aberta defesa do
envolvimento da ONU, passando a exercer fortes pressoes sobre o
Governo legitimo do Haiti € o Grupo dos Amigos para que o
apoiassem em seu pleito.

A vitéria do candidato do Partido Democrata, Bill Clinton,
nas elei¢oes presidenciais de dezembro de 1992, nao alterou esse
quadro. Ainda em campanha eleitoral, Clinton criticara
severamente a politica de repatriacao forcada do Presidente Bush
e fizera repetidas declara¢des, no sentido de que, se eleito,
concederia asilo politico aos refugiados, pelo menos em carater
tempordrio, até que a democracia fosse restabelecida no Haiti.
Imediatamente apds sua eleigao, os meios de comunicagao norte-
americanos passaram a especular sobre a possibilidade de um éxodo
macico de refugiados, estimando-se, entao, que cerca de 200 mil
haitianos chegariam aos Estados Unidos, em janeiro de 1993, apés
a tomada de posse do Presidente eleito. Confrontado com essa
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perspectiva alarmante, Bill Clinton viu-se obrigado a reconsiderar
suas promessas de campanha e manter a politica de interceptacao
e repatriacao da administracao Bush, iniciando assim seu Governo
sob o signo da contradi¢ao. Uma solugao rdpida e definitiva para a
crise, que trouxesse o beneficio de estancar a invasao de refugiados,
tornou-se uma das altas prioridades politicas da administragao
democrata, levando Bill Clinton a lancar-se em defesa da causa da
restauracao de Aristide, com muito mais comprometimento e
determinagao do que o fizera a administragao republicana.
Pressionados por essas razoes, os Estados Unidos eram o
pais que mais teria a lucrar com o desfecho da crise haitiana e o
mais ansioso, portanto, em ver a questao confiada ao Conselho de
Seguranca. Ademais, nao estavam sés em seu pleito. Contavam com
o apoio de outros paises americanos que demonstravam estar mais
interessados em uma rapida solugao para o imbroglio haitiano, do
que na fundamentagao juridica das solugoes que se adotassem.

6.4 A QUINTA RESOLUCAO DA REUNIAO AD HOC

A Reuniao Ad Hoc dos Ministros das Relacoes Exteriores
americanos voltou a sessionar em 6 de junho de 1993, em Mandagua,
Nicardgua, a véspera da inauguracao do periodo anual da
Assembléia Geral da OEA.

A abertura foi precedida por pronunciamento do Presidente
Jean-Bertrand Aristide, pelo qual o mandatdrio haitiano, colocando
énfase nas dramaticas estimativas de pessoas assassinadas, detidas,
desaparecidas e torturadas em seu pais, conclamou a comunidade
internacional a reagir com firmeza aos crimes cometidos contra o
povo haitiano, vitima, a seu juizo, de um “genocidio”. Como
coroldrio, Aristide propds a imposi¢ao de um bloqueio naval contra
o Haiti, de modo a assegurar que o embargo comercial fosse
cumprido, e reiterou seus pedidos de que a comunidade
internacional colaborasse nos projetos de profissionalizagao das
Forgas Armadas, organizacao de uma forga de policia independente
do Exército e na reforma do sistema judiciario haitiano, nos termos
da Constitui¢ao haitiana'?®.

Dos debates desenvolvidos na Reunido Ad Hoc, emanou a
resolugao 5/93, Apoio ao Povo Haitiano, que basicamente se limitou
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a reafirmar posicionamentos assumidos pela comunidade
interamericana. Apontando como “inaceitavel” a situagao no Haiti,
o instrumento reiterou as preocupacoes ja expressadas com relacio
as violagdes dos direitos humanos; a decisdo de manter a ajuda
humanitdria ao pais; o mandato do Secretario-Geral da OEA de,
em coordenacdo com o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas,
continuar realizando a¢oes no contexto da Carta, em busca de uma
solucdo pacifica para a questao. Reconfirmou, ainda, os encargos
confiados a Comissao Especial Encarregada de Observar o
Cumprimento do Embargo Comercial, a quem solicitou que
nomeasse um presidente permanente para dirigir seus trabalhos e
elaborar relatérios piblicos de cardter mensal com informagdoes
sobre as acdes dos diversos Governos em relacio ao embargo'®.

Neste novo instrumento, ndo se contemplaram medidas
adicionais de pressao. A OEA havia alcan¢ado os limites maximos
demarcados pelo direito internacional. Nao tinha como inovar,
mesmo porque, como entao ja fartamente comprovado, a questao
que se colocava nao era a de identificar novos mecanismos, mas
antes fazer com que os ja adotados fossem devida e estritamente
cumpridos.

As dificuldades que enfrentava a Organizacdo interameri-
cana, agora nao mais isoladamente, mas em companhia das Na¢oes
Unidas, depunham contra as possibilidades de éxito do esfor¢o de
persuasao multilateral, oferecendo fortes argumentos em favor da
radicalizacdo do tratamento da matéria haitiana e, portanto, de
seu encaminhamento para a esfera do Conselho de Seguranca.

NOTAS

'%Declaragio dadaa imprensa.

1810 Secretirio-Geral havia inicialmente cogitado do nome do ex-Chanceler brasileiro Celso Lifer para
o cargo, mas acabou por decidir-se pela indicacio de Caputo, num gesto destinado a fortalecer o trabalho
conjunto OEA-ONU. Em sua decisao, pesou o fato de Caputo ser um diplomata latino-americano.

182Carta do Presidente Aristide ao Secretrio-Geral da OEA, 8 de janeiro de 1993. Arquivos da OEA. Carta
idéntica foi enviada ao Secretirio-Geral da ONU e sua cépia distribuida como anexo ao documento A/
47/908, Relatério do Secretdrio-Geral ao Conselho Permanente, de 24 de marco de 1993,

1%3Relatério do Enviado Especial dos Secretirios-Gerais da OEA e da ONU, apresentado na sessdo cxtra-
ordindria do Conselho Permancnte, 21 de janeiro de 1993, Ata Final, CP/Acta 928/93, p. 6.
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154 Tenmos de Referéncia da Miss@o Civil Internacional no Haiti. Arquivos da OEA.
!% Carta assinada pelo Presidente Jean-Bertrand Aristide, sem data. Arquivos da OEA.

180 pronunciamento de Bazin foi feito no dia 27 de janeiro de 1993 e divulgado no dia 28 pela imprensa
internacional.

187 Termos de Referéncia da Missdo Civil Internacional no Haiti, acordo com as autoridades de fato, 9 de
fevereiro de 1993. Arquivo da OEA.

188 Principios para a Cooperagio entre a Organizagdo dos Esiados Americanos e as Nagdes Unidas na Misséo Civil
Internacional no Haiti, 22 de marco de 1993. Arquivo da OEA.

'% O grupo de trabalho da ONU foi chefiado pelo brasileiro Gilberto Schlittler, Dirctor da Divisdo

das Américas daquela Organizagao. O grupo correspondente da QEA foi presidido pela autora deste
trabalho.

V7 Memorandum de Entendimento entre a Secretaria-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos e as Nagies
Unidas para a Misséo Civil Interacional no Haiti, 6 de maio de 1993. Arquivo da OEA.

10O Senado haitiano é composto de 27 parlamentares (trés por cada uma das nove zonas departamentais
do pais), eleitos por sufragio direto, para um mandato de 6 anos. A cada dois anos, de acordo com o art.95-
3 da Constitui¢ao haitiana, 1/3 do Senado é renovado. O instrumento do Conselho Permanente foia
Declaragdo sobre a Convocagdo de Eleicdes para o Senado, Anunciada pelo Governo de Fato do Haiti, OEA/Ser.G,
CP/Dec. 8 {927/93), 13 de janeiro de 1993. Arquivo da OEA.

172Vide: Primeiro Relatério da Missio Civil Internacional, A/47/960, Assembléia Geral, Nagoes Unidas,
3 dejunho de 1993. Arquivo da ONU.

'"*0O Grupo de Amigos é citado no Relatério do Secretirio-Geral das Nagoes Unidas, pardgrafo 5, 47°
Periodo de Sessoes, A/47/908, p.4, 24 de margo de 1993. Arquivo da ONU.

V4 Carta do Secretdrio-Geral da OEA ao Subsecretdrio de Estado para Assuntos Interamericanos, Bernard
Aronson, ¢ carta de resposta desta autoridade. OEA/SER.F/V.1, MRE/INF. 16/92, 5 de agosto de 1992.

!%Vide: Nicolas Jallot e Laurent Lesage, in Haiti - Dix Ans d Histoire Secréte, Parte 11, cap. IV, “LIntmuvable
Solution 1991-1993”, pp. 137-138 e Parte 11}, cap 2, “ Le Retour d’Aristide”, pp.179-183.

6Vide: Ordem Executiva niimero 12,324, 46 Reg. Fed 48,109 (1981) ¢ Acordo entre os Estados Unidos
da América e o Haiti, 23 de setembro de 1981, 33 U.S.T. 3359, T.1.A.S. niimero 10,241. O critério do
“credible fear of persecution ™ foi aplicado pelos funciondrios do INS, com base no modelo do “medo compro-
vado de perseguicao” (well-founded fear of persecution), prescrito na Lei de Imigragao e Nacionalidade,
publicada nos Estados Unidos, em 1852. Vide: Elizabeth Mary McCormick, “ HIV-Infected Haitian Refugees:
An Argument Against Exclusion”, Geotgetown I'mmigration Law journal nmimero 1, volume 7, p. 166, e
Sarah Ignatius, “ Haitian Asylum-Seekers: Their Treatment as a Measure of the INS Asylum Officer Corps”, idem,
ib., p. 125,

7O mimero indicado de entrevistas refere-se ao total dos documentos disponiveis € ndo de pessoas
realmente entrevistadas. Houve casos de entrevistas repetidas, assim como perda de arquivos pelo INS.
Os demais dados foram divulgados pelo Escritério Geral de Contabilidade do Congresso norte-america-
no, abril de 1992. Vide Sarah Ignatius (nota supra).

178 Até entdo, a missdo haitiana vinha sendo praticamente financiada pelo Governo norte-americano que,
no periodo de setembro de 1991 a outubro de 1993, contribuiu com US$ 16 milhoes, para
U$ 1 mithdo do Canads, US$ 50 mil do Brasil; US$ 20 mil do Chile ¢ US$ 20 mil da Bolivia. J4 no ambito
do Conselho de Seguranga, os aportes financeiros seriam obrigatérios para os paises membros da ONU,
de acordo com o regime de quotas estabelecido no seio daquela Organizagao.

" Pronunciamento do Presidente Jean-Betrand Aristide, Reunido Ad Hoc dos Ministros das Rela¢des
Exteriores, Quinta Sessdo (transcricao), LS] (Fe) - MP (I), MREHA, 6 de junho de 1993. Arquivo da OEA.

'®*MRE/Res, 5/93 corr.1, Apoio ao Povo Haitiano, Reuniao Ad Hoc dos Ministros das Relagdes Exteriores
(Haitl), quinta sessao, Mandgua (Nicardgua), 6 de junho de 1993. Arquivo da OEA.






“Esta claro que o diilogo, o processo auspiciado
peda Organizacdo dos Estados Americanos, é o iinico
caminho real na crise haitiana. Que todos estejam

conscientes disto e nio se enganem, acreditando que
possa haver um atalho.”

Luigi Einaudi, Representante Permanente da
dos Estados Unidos junto a OEA™!,






Capitulo 7

ENVOLVIMENTO E ATUACAO
DO CONSELHO DE SEGURANCA

7.1 O QUADRO HAITIANO - MEADOS DE 1993

Em junho de 1993, a situagao politica no Haiti ganhou novos
contornos, com a sibita renancia do “Primeiro-Ministro” do
“Governo de Consenso”, Marc Bazin. Alegando nao ter condi¢des
de governabilidade, Bazin apresentou carta de rentncia, deixando
em maos de um Parlamento dividido e intimidado a missao de
assentar as bases para a instalagao de um novo Governo.

De 11 a 15 daquele més, como decorréncia, a Assembléia
Nacional reuniu-se em tumultuadas sessoes, com vistas a executar
a dificil tarefa de propor uma saida politica que pudesse ser
aceita, a0 mesmo tempo, pelos senadores constitucionalistas, os
parlamentares da oposi¢ao €, em ultima instancia, pelas liderangas
militares.

Em 15 de junho, o Legislativo aprovou finalmente uma
resolucao, pela qual reconheceu a titularidade de Aristide a
Presidéncia da Republica, o direito do mandatdrio de escolher um
primeiro-ministro e a necessidade de que o novo Governo criasse
condi¢oes adequadas para o retorno fisico do Presidente ao pafs.
A resolucdo impunha, contudo, uma série de exigéncias que o
Presidente haitiano deveria cumprir antes de reassumir suas
funcoes, dentre as quais, que Aristide solicitasse o levantamento do
embargo a comunidade internacional, declarasse publicamente seu
repudio a todas as formas de violéncia, especialmente o déchoukaj



146 Irene Pesséa de Lima Camara

e o suplicio do colar, e reconhecesse as decisdes politicas e
administrativas que haviam sido tomadas desde a data golpe de
Estado, inclusive a promogado a General de Raoul Cedras.

Diante da recusa do Presidente exilado em aceitar as
imposi¢des dos parlamentares, o Enviado Especial dos Secretarios-
Gerais da OEA e da ONU tomou a iniciativa de sugerir nova frente
negociadora que reunisse, desta feita, as duas principais partes em
conflito, o Presidente exilado e o Comandante-em-Chefe das Forcas
Armadas.

A sugestao de Caputo foi mal-recebida tanto pelo Governo
constitucional, quanto pelos detentores do poder no Haiti. Para
Aristide, a férmula era inaceitdvel, por equiparar politicamente o
Governo constitucional ao Governo ilegitimo. Para Cedras,
significava o reconhecimento, que sempre desejara evitar, do envolvi-
mento das For¢as Armadas no processo politico haitiano.

Foi nesse momento, em que se via submetido a crescentes
pressoes internacionais para que participasse de negociacoes com
o principal responsavel por sua destituicao, que o Presidente Aristide
se decidiu a encaminhar oficialmente novo pedido de intervengao
do Conselho de Seguranca. Utilizando-se do argumento de que a
solu¢do da crise estaria a servico da estabilidade regional e do
fortalecimento da paz e da seguranca internacionais, o mandatario
haitiano solicitou, em carta enviada ao Presidente do Conselho,
que aquele 6rgao fizesse universais e mandatérias as “sancoes”
adotadas pela Reunido Ad Hoc dos Ministros americanos, com
especial prioridade para o embargo de produtos petroliferos, armas
e municdes!®?,

De seu pedido resultou a realizacao, em 16 de junho de 1993,
de uma reuniao extraordinaria do Conselho de Seguranga.

7.2 INVOCACAO AO CAPITULO VII DA CARTA DA ONU

Com base na solicita¢ao formulada pelo mandatario haitiano,
as delegacbes dos Estados Unidos, Franca e Venezuela fizeram
circular entre os membros do Conselho de Seguranc¢a um
anteprojeto de resolucao que, referindo-se aos crescentes fluxos
de refugiados haitianos para os paises vizinhos, qualificava a crise
haitiana como ameaca a paz e a seguranca da regiao. Invocando a
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autoridade do Conselho sob o capitulo VII da Carta da ONU, o
anteprojeto previa a interrupg¢do do fornecimento de petréleo e
derivados, armas, munigoes e equipamento militar ou de policia
para o Haiti; o congelamento de ativos no exterior, pertencentes
ao Governo haitiano ou as autoridades de fato; a proibi¢do de
entrada no mar territorial do Haiti de qualquer embarcacgio
carregada com os produtos embargados; e adogao de um bloqueio
naval seletivo, cuja implementacao seria feita, nao pela ONU, mas
por seus Estados-Membros, agindo nacionalmente ou por
intermédio de organizagdes regionais.

As medidas contempladas extrapolavam o pedido feito pelo
Governo constitucional haitiano. Nao se limitavam a universalizar
as sangoes concernentes ao comércio de petréleo, derivados, armas
e munigoes. Liberavam os Estados membros para que agissem
individualmente ou através das organizacoes regionais, para fins
da efetivagao de um bloqueio naval no mar territorial do Haiti,
medida cuja eficacia era, ademais, questionavel, ja que a maior
parte do comércio clandestino era feito por terra, através da
fronteira com a Repiiblica Dominicana.

Além disso, o anteprojeto desconsiderava o esfor¢o até entio
empreendido no nivel regional. Em suas disposigoes, ignorou os
trabalhos realizados pela Comissao Especial de Verificacao do
Embargo do Conselho Permanente da OEA, ndo vinculando as
acoes que sugeria com as iniciativas tomadas pela Organizagao
interamericana. Tampouco levava em conta os interesses dos paises
da regiao, cabendo a respeito recordar que a idéia do bloqueio
contra o Haiti nunca fora favorecida pelo Grupo do Rio que, desde
1991, insistia em que as questoes relacionadas com o embargo
comercial deveriam ser controladas no dmbito da OEA'*,

Como se nao bastassem esses inconvenientes, o anteprojeto
situava a questao haitiana no dominio do capitulo VII da Carta da
ONU, abrindo inquietante precedente. Pela primeira vez, se
cogitava da aplicacao daquele capitulo no hemisfério americano.
A resolucdo nao poderia, contudo, deixar de fazé-lo, visto que o
Conselho nao teria outra forma de atuar, senio em nome da defesa
da paz e da seguranca internacionais.

Para minimizar o peso da decisao e, sobretudo, evitar que
se assentasse o precedente do envolvimento do 6rgdo de seguranga
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em crises similares no hemisfério, a delegagao do Brasil empenhou-
se, com éxito, por fazer incluir no texto do projeto em debate uma
mengao a caracteristica de “excepcionalidade” da crise no Haiti,
assim como referéncias ao trabalho empreendido no dmbito da
OFEA,

Com base na emenda brasileira, o Conselho de Seguranca
aprovou entao por unanimidade a resolugao 841, que definiria a
crise haitiana como

... uma situa¢do unica e excepcional, que justificava a tomada de
medidas extraordindrias pelo Conselho de Seguranca, em apoio
dos esforcos empreendidos no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos'®.

A partir desse argumento, o instrumento caracterizou a crise
como ameaca a paz € a seguranca da regiao e, sob a égide do
capitulo VII da Carta da ONU, impés um embargo universal as
vendas de petréleo e derivados, armas e munigoes, veiculos e
equipamentos militares e de policia para o Haiti; proibiu a entrada
no mar territorial haitiano de navios que transportassem tais
produtos e criou uma comissao internacional para estudar, caso a
caso ¢ em base excepcional, eventuais autorizagoes de comércio,
para atender necessidades comprovadamente humanitdrias.

De acordo com seu enunciado, as medidas coercitivas
entrariam em vigor em hora determinada do dia 23 de junho de
1993, podendo, no entanto, ser evitadas, se o Secretario-Geral da
Organizagao mundial, levando em consideragao as opinioes de seu
correspondente da OEA, informasse ao Conselho que, a luz dos
resultados obtidos nas conversacoes conduzidas pelo Enviado
Especial, a imposi¢ao de tais medidas nao mais se justificava. As
sancoes levantadas em func¢ao deste dispositivo poderiam ser
reimpostas a qualquer momento, se o Secretdrio-Geral da ONU,
novamente levando em considera¢ao as opinioes do Secretario-
Geral da OEA, ... informasse ao Conselho que as autoridades de fato do
Haiti ndo cumpriram de boa fé com os comprromissos assumidos no ambito
das negociagies (...)".

Na concepgao de muitos, com a nova dimensao que adquiria,
a crise no Haiti nao teria condi¢oes de prolongar-se para além da



Em Nome da Democracia 149

data de seu segundo aniversario, o que efetivamente pareceu
comprovar-se, com a subita aceitacao de Cedras de participar do
processo negociador conduzido por Caputo.

7.3 O ACORDO DA ILHA DOS GOVERNADORES

Sob os auspicios das Nagoes Unidas, desenvolveram-se
negocia¢oes em Nova York, entre 27 de junho e 3 de julho de 1993,
com vistas a conclusio de um acordo politico entre o Presidente
Jean Bertrand Aristide e o principal responsavel pelo golpe que o
afastara do poder, General Raoul Cedras.

Por razdes de seguranca, as reunioes realizadas nao tiveram
lugar na sede da Organizacao mundial no centro de Nova York,
mas em uma base militar norte-americana, sediada na Ilha dos
Governadores, nos arredores de Manhattan.

Em razao da recusa de Aristide de sentar-se 4 mesma mesa
de conversagdes com o lider militar que o destituira, as negociagoes
foram desenvolvidas em separado, instalando-se cada interlocutor
em diferente recinto, na companhia de suas respectivas comitivas.

Nesse modelo sui generis de negociacao, foi possivel obter,
ap6s seis dias de tensas expectativas e crescentes pressoes
internacionais sobre ambas as delega¢oes haitianas, a assinatura
do que ficou conhecido como o Acordo da Ilha dos Governadores, um
documento também sui generisem termos formais, jd que concluido
em duas versoes originais idénticas, cada qual assinada por apenas
uma das partes contratantes's,

Apoiado em projeto original de dez pontos elaborado pelo
Enviado Especial com a concorréncia do Conselheiro Especial do
Governo norte-americano, o Acordo da Ilha dos Governadores
estabeleceu quatro objetivos politicos prioritarios, com 0s quais as
partes signatdrias estariam comprometidas: a instauracao de uma
trégua politica e a formalizacao de um pacto social para garantir o
processo de transi¢ao pacifica do poder; a obtencao de um acordo
para a normalizacao do Parlamento haitiano; a implantacao de
procedimentos parlamentares, com vistas a aprovacao do nome
do primeiro-ministro a ser designado pelo Presidente; e a aprovagao
das leis necessirias para garantir o processo de transi¢io'®’.
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O Acordo dispunha, outrossim, sobre a suspensao das san¢oes
internacionais e a implementacio de amplo programa de
cooperacao orientado para projetos de assisténcia técnica e
financeira, a reforma dos sistemas administrativo e judicidrio, a
moderniza¢ao das Forcas Armadas e, por fim, a criagio de um
corpo de policia integrado por componentes da ONU. Contemplava
a concessao pelo Presidente haitiano de uma anistia politica, nos
termos da Constitui¢ao haitiana, a aprovacao pelo Parlamento de
lei concernente a constitui¢ao da nova forga policial e a aposenta-
doria antecipada do Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas'®®.

Como se observa, o Acordo da Ilha dos Governadores resgatou,
em muitos pontos, os compromissos concertados no ambito do
Protocolo de Washington, que igualmente previra a nomeagao de um
primeiro-ministro pelo Presidente da Repiiblica, a ratificacio desta
autoridade pelo Parlamento, a aprovacao das leis pertinentes para
a criacdo de uma forca policial independente do Exército e a
concessao de anistia politica, nos termos da Constitui¢ao do Haiti.

Se houve uma diferenca marcante entre o instrumento
Aristide-Cedras e seu antecedente de 1992, esta nao estava
propriamente no conteiido das metas concertadas, mas no que se
acreditou entio ser a garantia de sua aplicabilidade. Desta feita,
nao seriam autoridades civis (como no caso do Protocolo de
Washington) que responderiam pela implementagao do Acordo no
Haiti, mas o mais alto lider das institui¢oes militares e principal
responsavel pelo golpe de Estado de setembro de 1991.

Anova tdtica internacional, no entanto, nao produziu os frutos
esperados. A poucos meses de sua assinatura, o Acordo da Ilha dos
Governadores, da mesma forma que o Protocolo de Washington,
transformou-se em letra morta.

7.4 ESFORCOS PARA IMPLEMENTAR O ACORDO

7.4.1 Etapas Vencidas

O primeiro resultado obtido a partir do Acordo da Ilha dos
Governadores foi o chamado Pacto de Nova York, assinado, em 16 de
julho de 1993, na sede da ONU, por representantes da Comissao
Presidencial e do Parlamento haitiano.
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Pelo citado documento, confirmarams-se as decisoes tomadas
no Acordo Aristide-Cedras, comprometendo-se as partes signatarias
com as propostas de uma trégua politica de seis meses, a aprovagio
pelo Parlamento das leis relativas a anistia e 4 formacao de uma
forca policial independente do Exército e o processo de nomeagio
e ratificacao de um primeiro-ministro para o nove Governo a ser
instalado'®.

O Pacto de Nova York abriu as vias para que, com apoio
internacional, as medidas contempladas no Acordo da Ilha dos
Governadores fossem implementadas, dai resultando a nomeagao
por Aristide, ainda em julho de 1993, do moderado Robert Malval
para o cargo de primeiro-ministro; a ratificacao do nome de Malval
pela Assembléia Nacional, em 24 de agosto; e a suspensao, decidida
dois dias mais tarde, dos mecanismos de coercao impostos pela
comunidade internacional*®. »

A medida, contudo, que as primeiras etapas do Acordo da
Ilha dos Governadores eram queimadas, a violéncia tomou conta do
Haiti, deslanchada por um bando paramilitar que se organizara,
em principios de agosto, sob as ordens diretas, segundo muitos, do
mais ardente adversdrio da reinstalacio do Governo Aristide, o
Comandante-em-Chefe das Forcas Policiais haitianas, Coronel
Michel Francois'®'.

Intitulando-se Frente para o Desenvolvimento e Progresso
no Haiti —- FRAPH —, o bando de attachés levantou-se como a principal
frente de oposi¢ao ao Acordo da Ilha dos Governadores, langando
seus esquadroes da morte numa campanha de intimidacao e terror
contra os politicos encarregados de fazé-lo vigorar no Haiti.
Conforme dados contidos em relatério da MICIVIH sobre o perio-
do, somente no més de setembro de 1993, a FRAPH teria sido
responsavel por 60 casos de assassinatos, dentre os quais se incluiu
o de Antoine Izméry, um dos principais financiadores da campanha
eleitoral de Aristide em 1990 e veemente defensor da reinstalacao
de seu Governo'®?.

Nesse momento em que os agentes das Forgas Armadas
haitianas apelavam para o terrorismo como meio de impedir que
o gabinete do Primeiro-Ministro Malval assumisse efetivo controle
da politica haitiana, o Conselho de Seguranc¢a das Na¢oes Unidas
aprovou, por unanimidade, a resolucao 867, pela qual criou uma
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missao militar internacional, a Missao das Nag¢des Unidas para o
Haiti - MINUHA -, com o mandato de colaborar nos projetos de
treinamento da forca policial e de modernizacao do Exército,
previstos pelo Acordo da Ilha dos Governadores'® .

Conforme a citada resolugao, a MINUHA seria integrada
por 567 monitores internacionais de policia, uma unidade composta
por cerca de 700 soldados e um grupo de 60 peritos. A equipe
seria despachada de imediato para uma permanéncia inicial de
seis meses, prorrogdveis por mais 75 dias, se assim o decidisse o
Conselho de Seguranca.

Assemelhando-se ao modelo de uma missao de paz, a
MINUHA deveria contribuir para criar um clima propicio ao
retorno e reassuncao do Presidente exilado. Sua criacao
representava nova ameaca para as forcas antidemocraticas que,
reunidas na FRAPH, lancaram em principios de outubro sua tiltima
e decisiva investida terrorista contra o Governo Malval. Desta feita,
o alvo atingido foi o Ministro da Justica, Guy Malary, brutalmente
assassinado, poucas horas depois de haver encaminhado ao
Parlamento o projeto de lei que regulamentava o processo de
profissionalizagao das Forcas Armadas.

Na segunda semana de outubro, ja se fazia, portanto,
evidente que a solucao negociada da Ilha dos Governadores ruiria
por terra. Alegando que tanto Aristide quanto a comunidade
internacional ndo haviam cumprido as obrigacoes que lhes cabiam
de, respectivamente, convocar a Assembléia Nacional para votar a
lei de anistia e executar um programa multilateral de assisténcia
econdmica, o Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas, passou
a dar claros sinais de que nao deixaria suas funcdes na data de 15
de outubro, conforme compromisso que assumira com Caputo,
com base no Acordo da Ilha dos Governadores. Em um tal clima de
tensoes e incertezas, foi dado o que se considera o golpe fatal ao
Acordo, perpetrado, paradoxalmente, nao pelas forcas de repressao
haitianas, mas pelo Governo dos Estados Unidos. Em 9 de outubro,
chegara a Porto Principe, o navio Harlan County, que transportava
cerca de 200 soldados norte-americanos, integrantes do primeiro
time avan¢ado da MINUHA. Recepcionado na capital haitiana com
uma manifesta¢ido hostil organizada por um bando de cerca de
150 civis armados, o Harlan County, ap6s dois dias de fracassadas
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tratativas para que lhe fossem concedidas facilidades portuarias
para atracar, bateu em retirada para a Base de Guantanamo,
deixando para os golpistas a mensagem de que o Governo Clinton
nao estaria disposto a arriscar a vida de soldados norte-americanos
numa nova aventura do género Somalia.

Os resultados do recuo da MINUHA foram os previsiveis.
Sentindo-se fortalecida e “cantando vitéria”, a FRAPH estendeu sua
campanha de intimidacao aos observadores civis da missao
internacional e ao Enviado Especial dos Secretarios-Gerais da OEA
e da ONU, obrigando Caputo a determinar, apés consulta ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas e ao Secretario-Geral interino
da OEA, Embaixador Christopher Thomas (na auséncia do
Embaixador Baena Soares, em viagem ao Brasil), o deslocamento
dos componentes da MICIVIH para a Republica Dominicana.

Na dltima quinzena de outubro, os remanescentes da Missiao
Civil OEA-ONU no Haiti estavam reduzidos unicamente ao Enviado
Especial e a um pequeno grupo de oito funciondrios de seguranca,
que permaneceriam em Porto Principe até 5 de novembro de 1993.

7.4.2 Esfor¢os para Resgatar o Acordo da Ilha dos Governadores

Em fins de 1993 e nos primeiros meses de 1994, iniciativas
foram tomadas por autoridades haitianas e internacionais para
tentar salvar o Acordo da Ilha dos Governadores.

A primeira partiu do Enviado Especial dos Secretdrios-Gerais
da OEA e da ONU que, ap6s a evacuacao da MICIVIH, tentou
organizar uma reunido com o alto comando das Forcas Armadas
haitianas e membros dos partidos politicos representados no
Parlamento, com o propésito de retomar as negocia¢oes politicas.
O encontro foi marcado para 5 de novembro de 1993 na sede
administrativa da MICIVIH, em Porto Principe, mas Cedras o
ignorou, nao respondendo sequer a convocacao que lhe haviasido
feita por Caputo.

A segunda foi ensaiada pelo Primeiro-Ministro Malval, que
se propos a organizar uma “conferéncia de reconcilia¢ao nacional”,
da qual deveriam participar todos os setores da vida politica
haitiana, inclusive as autoridades de fato. Levando em consideracao
uma proposta feita de ultima hora por Cedras, no sentido de se
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confiar um papel de mediador ao Papa, Malval chegou a fazer,
sem éxito, algumas gestoes junto ao Vaticano. A pretendida
“conferéncia de reconciliacdo nacional” nunca se realizou.

A terceira iniciativa foi tomada pelo Presidente Aristide, que
fez a convocacao de uma conferéncia sobre o tema Democracia: A
Solucao para a Crise Haitiana. O encontro teve lugar em Miami,
de 14 a 16 de janeiro de 1994, sem a presenca de lideres militares
ou membros dos partidos de oposicao do Haiti, o que, por si s6, ja
depunha contra a eficdcia das soluc¢oes propostas. Além disso, o
certame serviu para trazer a baila os choques das posi¢oes do
Presidente Aristide, de um lado, e das autoridades norte-americanas,
de outro: o primeiro manifestando-se abertamente contra o que
considerava como politica “racista” norte-americana com relagao
aos refugiados; as segundas, ressentindo-se dos ataques de Aristide
e impacientando-se com a rigidez de posi¢oes do Presidente
haitiano.

Uma quarta e Gltima iniciativa foi tomada por um grupo de
parlamentares haitianos que, viajando aos Estados Unidos,
submeteu a OEA e 4 ONU um plano politico, fundamentado em
cinco pontos: a nomeac¢ao de novo primeiro-ministro pelo
Presidente haitiano; a ratificacao da citada nomeacao pelo Senado;
a aprovacao das leis relativas a anistia politica e 4 formacao de
uma forca policial pelo Parlamento; o levantamento das sangoes
internacionais e, por fim, a instalacao de um novo Governo, com
bases mais amplas de apoio da oposi¢do, de forma a garantir a
aprovacao pelo Parlamento da lei de anistia pretendida pelos
militares. Segundo editorial do The New York Times, o citado plano
teria sido elaborado pelo Governo norte-americano que, ja dando
sinais de exaustdo com rela¢ao ao problema dos refugiados e as
mordazes criticas do mandatdrio haitiano, desejava forcar uma
solu¢do a qualquer pre¢o para o problema no Haiti. Aristide, no
entanto, reconhecendo que a constitui¢ao de um governo com
participacao mais ampla da oposi¢ao comprometeria de inicio
seu poder, negou-se a aceitar a solucdo dos parlamentares,
recusando-se a fazer a indicacao de novo candidato para o cargo
de primeiro-ministro'*.

Diante do fracasso dessas tentativas, nao restou saida para a
comunidade internacional sendo ampliar o leque das san¢oes
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estabelecidas, ja que a alternativa, ou seja, a aceitagao passiva do
jogo dos militares haitianos e o abandono da causa da reinstalagao
do Governo Aristide, custaria o elevado pre¢o da perda de
credibilidade, agora nao apenas de um foro regional, como em
1992, mas das Nagoes Unidas e, em ultima analise, dos préprios
Estados Unidos.

7.4.3 A reacdo internacional

Imediatamente apéds o episédio do Harlan County, o Conselho
Permanente da OEA emitiu declaragao condenatéria, que
conclamou as autoridades militares e policiais haitianas a
cumprirem as responsabilidades que lhes cabiam no tocante a
seguranca do pessoal da OEA e da ONU no Haiti e reiterou a
necessidade de que as partes signatarias do Acordo da Ilha dos
Governadores dessem plena execugao dquele instrumento!®.

Nas Nagoes Unidas, o Conselho de Seguranca aprovou, em
13 de outubro, a resolucao 873, que reimpds as sangoes
contempladas pela resolugao 841 e declarou sua disposicao de
considerar medidas adicionais de coer¢ao, caso as partes signatdrias -
do Acordo da Ilha dos Governadores continuassem a impedir as
atividades da MINUHA e da MICIVIH ou a descumprir as decisdes
tomadas internacionalmente'®,

Trés dias mais tarde, com base em pedido formulado pelo
Presidente haitiano, o Conselho de Seguran¢a deu ainda aprovacao
a resolugao 875, que imprimiu cardter mandatério ao embargo do
comércio de petréleo e armamentos com o Haiti e autorizou a
adoc¢ao de um bloqueio naval, no estilo daquele proposto em julho
de 1993 quando da aprovac¢ao da resolugao 841'%.

No ambito interamericano, o Conselho Permanente voltou
a se reunir em sessao extraordinaria, na data de 18 de outubro e
aprovou a resolugao 610, Situacdo no Haiti, que condenou
firmemente os atos de intimidacao e violéncia perpetrados contra
os observadores internacionais, exigiu energicamente que as Forcas
Armadas e a policia do Haiti cumprissem suas responsabilidades
de manter a ordem publica e garantir a prote¢ao do Enviado
Especial e de seus colaboradores e reiterou o apoio dos Estados
membros da OFA ao Acordo da Ilha dos Governadores'®®.
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Nao obstante as veementes manifesta¢ées de protesto da ONU
e da OEA, a violéncia continuou a grassar no Haiti, em absoluto
menoscabo do espirito e letra do instrumento da Ilha dos
Governadores.

7.5 A SEXTA RESOLUCAO DA REUNIAO AD HOC

A Reuniao Ad Hoc dos Ministros das Relacdes Exteriores
americanos sessionou em 6 de junho de 1994, na cidade de
Belém do Pard, onde se reuniram os Chanceleres americanos
para o encontro anual da Assembléia Geral da Organizacio
interamericana.

Areuniao teve lugar um més apds a aprovagao pelo Conselho
de Seguranca das Nac¢oes Unidas de um novo instrumento, a
resolucdo 917, pela qual, além de outras medidas, instituiu-se um
embargo total de comércio ao Haiti, no modelo recomendado desde
o inicio da crise pelas resolugbes da OEA'.

Ao endurecimento das posi¢oes internacionais, responderam
as autoridades de fato do Haiti com a nomeacao do Presidente da
Suprema Corte, o octogendrio Emile]onassaint, como “Presidente
provisério” do Haiti e o antncio de que, num prazo de 90 dias,
novas elei¢oes presidenciais seriam realizadas.

Quando teve lugar, portanto, a Reuniao Ad Hoc dos Ministros
americanos em Belém do Par3, o clima dominante era o de
descreng¢a quanto a possibilidade de que uma solucdo pacifica e
negociada ainda pudesse ser promovida pelos foros multilaterais.
A essa época, a alternativa militar jd era abertamente contemplada
pela administracao Clinton, que vinha sendo submetida a crescentes
pressdes internas para encontrar uma solucao para o problema do
pais caribenho. No Congresso norte-americano, o Haliti
transformara-se na principal razao de atritos entre os senadores
democratas liberais e representantes da comunidade afro-americana
integrada pelos senadores da bancada negra (black caucus), de um
lado, e a ala republicana, liderada pelo Senador Bob Dole, de
outro: os primeiros endossando as acusa¢oes do Presidente haitiano,
quanto a orientagao racista da politica norte-americana; os
segundos, lan¢ando forte campanha contra Aristide, a quem nao
s6 responsabilizavam por crimes politicos e incitagao da populacao
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a violéncia, mas ainda acusavam, inspirados em relatério da CIA,
de ser portador de doen¢a maniaco-depressiva e sujeito a ... alteragdes
de cardter, ataques cataténicos e depressao®™ .

Com tal pano de fundo, ja se fazia patente que a contribuigao
que a OEA poderia oferecer era diminuta. Do encontro ad hoc de
junho de 1994 emanou a resolugao 6/94, Chamado ao Retorno a
Democracia no Haiti, que, além das condenagoes de praxe, se referiu
expressamente as agoes que os comandos paramilitares lideravam
contra a integridade dos programas humanitdrios executados pela
comunidade internacional. O instrumento dedicou ainda uma de
suas se¢oes a ampliacao dos mandatos dos observadores da MICIVIH
(ja entao retornados ao Haiti). De acordo com as novas incum-
béncias, os observadores civis deveriam realizar abrangente
programa educacional de direitos humanos, destinado a divulgar
informacbes em créole sobre os mandatos da MICIVIH, os
instrumentos internacionais e as disposi¢oes na Constituicao
haitiana sobre a matéria. Caber-lhes-ia, outrossim, organizar seus
proprios programas de informacao em créole, divulga-los em estagoes
de rddio, preparar boletins de informacao, para fins de publicacao
na imprensa, distribuir folhetos informativos a populagao haitiana,
produzir dudio e videocassetes e promover atividades de apoio ao
desenvolvimento e reformas das institui¢oes haitianas??,

Fora outras disposi¢oes relativas aos trabalhos da CIDH e
do ACNUR e uma manifestacdo de apoio a MINUHA, a resolugao
6/94 muito pouco acrescentou ao que jd havia sido decidido pelas
resolucoes anteriores. Seu aspecto inovador foi o de confiar um
impraticavel programa educacional a MICIVIH, cujos integrantes,
tendo retornado timidamente ao Haiti em pequenos grupos de 15
a 20 observadores, haviam-se transformado no foco principal das
ameacas e violéncia dos atfachés haitianos.

7.6 ARESOLUGAO 940 DO CONSELHO DE SEGURANCA

Uma semana ap6s o encontro dos Chanceleres americanos
em Belém do Pari, o “Presidente provisério” Emile Jonassaint
decretou o estado de emergéncia no Haiti, sob o argumento de
que seu pais enfrentava “um perigo extremo”. Em julho, o
Ministério das Relagoes Exteriores do Haiti expulsou a missao civil
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de territério haitiano, concedendo-lhe quarenta e oito horas para
deixar o pais. O entdo Ministro das Rela¢oes Exteriores do Governo
de fato, Charles David, declarou na ocasiao que a missao era ilegal,
além de ... representar uma ameaga para a seguran¢a haitiana®®.

A expulsido dos observadores internacionais parece ter sido
o elemento decisivo para convencer ao Presidente Bill Clinton de
que era chegada a hora de uma intervencao militar, preferivelmente
sob o manto das Na¢oes Unidas. No seio desta Organizacao,
Representante Permanente dos Estados Unidos, Embaixadora
Madeleine Albright, foi instruida a condenar a atitude dos golpistas,
conclamar a comunidade internacional langar uma “agao rapida e
decisiva” e solicitar ao Conselho de Seguranc¢a que examinasse a
questao em carater de urgéncia.

Em 28 de julho de 1994, o Conselho se reuniu e, dois dias
mais tarde, amparado por carta do Presidente haitiano em que o
mandatdrio solicitava “uma solugao rapida e efetiva, sob a
autoridade das Nag¢oes Unidas”, aprovou, com doze votos a favor e
as abstenc¢oes do Brasil e da China, a resoluc¢ao 940, com base em
projeto elaborado pelos Estados Unidos e co-patrocinado pela
Argentina, Canadd e Frang¢a®.

Em sua parte preambular, a resolucao reafirmou que o
objetivo da comunidade internacional era o da “restauragao da
democracia no Haiti e o pronto retorno do Presidente eleito
legitimamente, Jean-Bertrand Aristide, no quadro do Acordo da Ilha
dos Governadores”, consignando, ademais, que ... a situagdo do Hait:
continua a constituir uma ameaga & paz e a seguran¢a da regiao®™ .

Em seu texto operativo, ressaltou que o “carater unico” da
situacao do Haiti e sua natureza “complexa e extraordindria”
exigiam uma “resposta excepcional”. Com base nessa avaliacao,
autorizou os Estados membros a formarem uma “forga
multinacional”, sob comando e controle unificados, e a usarem
“todos os meios necessarios” para facilitar a saida da lideranca militar
do Haiti, o pronto retorno do Presidente Aristide ao pais, a
reconducao das legitimas autoridades do Governo haitiano e o
estabelecimento de um clima estdvel € seguro, que possibilitasse a
implementacao do Acordo da Ilha dos Governadores.

A resolugao 940 determinou ainda a organiza¢ao de um
grupo avancado da MINUHA, a ser integrado por uma equipe de
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nao mais de 60 pessoas, inclusive observadores, que teria os
mandatos de:

. estabelecer os meios apropriados de coordenagdo com a for¢a
multinacional, monitorar as operages da forca multinacional e
(...) preparar o envio da MINUHA, quando finalizada a missdo
da forca multinacional®®.

Nos termos do documento em estudo, quando um clima
seguro e estdvel fosse estabelecido no Haiti, a for¢a multilateral
completaria sua missao ¢ a MINUHA assumiria a totalidade das
funcées que lhe eram confiadas. A MINUHA, cujo prazo de
permanéncia no pais caribenho foi fixado para seis meses, teve
seus mandatos ampliados. Seus novos encargos passaram a incluir
a protecao do pessoal internacional, a profissionalizagao das Forgas
Armadas, a criacado de uma forga policial independente e a
implementaciao de um programa de assisténcia as autoridades
legitimas. No desempenho deste ultimo encargo, a Missao
trabalharia para o estabelecimento de um ambiente favoravel com
vistas & organizacdo, quando solicitado por aquelas autoridades,
de eleicoes legislativas livres e monitoradas pelas Na¢oes Unidas,
em cooperac¢ao com a OEA. O numero de componentes da Missao
foi elevado para 6.000 homens e seu mandato estendido até fevereiro
de 1996.

Apé6s solicitar aos Estados membros que comporiam a forca
multinacional e ao Secretdrio-Geral das Nag¢oes Unidas que
mantivessem o Conselho informado do cumprimento das
disposi¢oes que continha, a resolu¢ao 940 determinou que aquele
6rgao, imediatamente apés o retorno ao Haiti do Presidente Jean-
Bertrand Aristide, reexaminasse as sanc¢oes impostas, com a
finalidade de decidir sobre sua suspensao.

A resolugao 940 abria precedentes graves no campo das
relacoes internacionais. Nunca antes o Conselho de Seguranca
autorizara seus Estados membros a formarem uma “forca multina-
cional”, sob outro comando que nao o das préprias Na¢oes Unidas,
e a utilizarem “todos os meios necessarios” para regularizar uma
situagdo que era, de fato, uma questao de natureza interna. A
resolugao utilizava-se de recurso semelhante ao adotado, quatro
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anos antes, no contexto da crise do Golfo, quando entao os paises
membros do Conselho haviam sido autorizados a usar “todos os
meios necessarios”, para garantir a retirada das forcas iraquianas
do Kuaite. No caso iraquiano, contudo, o aspecto da agressao era
evidente e o inusitado da modalidade, embora sem bases juridicas
definidas, nao era acintosamente condenavel, visto que o Conselho
de Seguranca, além de estar atuando claramente nos limites de sua
area de competéncia, ndo era impedido pela Carta da ONU de
autorizar seus membros a agirem individualmente. J4 no caso
haitiano, a questao era bem diversa. A invocacao do capitulo VII
fora feita em junho de 1993, com base na questao dos refugiados,
apesar da forte resisténcia de muitos pafses latino-americanos. Por
si mesma, a caracteriza¢ao da crise como ameaca d paz e a
seguranca fora recurso “forcado” e de consisténcia juridica
questiondvel, tendo em vista que o Haiti nao era um pais agressor.
Além disso, ainda que o fluxo dos refugiados fosse fator de
perturbagdo para seus vizinhos (e em especial para o Estado da
Flérida, nos Estados Unidos), utilizd-lo como argumento de base
parasituar a crise sob o manto do capitulo VII revelou-se expediente
de fragil sustentacao juridica.

Acredita-se assim que mesmo com a inser¢ao das férmulas
que visaram a assegurar o “cardter unico” da situa¢ao haitiana, sua
“natureza extraordindria” e a “resposta excepcional” que seria dada
pela comunidade internacional, a resolucao 940 rompeu barreiras
legais, nao deixando de representar uma viola¢do aos paragrafos 4
e 7, do artigo 2 da Carta da ONU, que, respectivamente, proibe a
ameaca e o uso da for¢a contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado e consagra o principio
de nao-intervencao.

7.7 O DESFECHO DA CRISE

Quando tudo parecia indicar a inevitabilidade de uma
intervenc¢ao militar no Haiti, o Presidente Bill Clinton tentou sua
ultima cartada, fazendo seguir para Porto Principe uma missao
negociadora, presidida pelo ex-Presidente Jimmy Carter. A missao
eraainda integrada pelo General Colin Powel, ex-Chefe do Estado-
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Maior das For¢as Armadas, e pelo Senador Sam Nunn, Chefe da
Comissao dos Servigos Militares do Senado.

Carter logrou obter um acordo com o entio “Presidente
provisério” do Haiti (ndo reconhecido internacionalmente) que,
além de nao fazer mengao ao Presidente Aristide, consignava que
as forcas militares e policiais haitianas “colaborariam” com a missao
militar norte-americana para “promover a paz no Haiti”;
cooperagao essa que se daria “com base no respeito mituo” e pelo
periodo necessdrio ao funcionamento das institui¢oes politicas. O
acordo previa uma “antecipada e honrosa” aposentadoria para a
cipula militar haitiana, apés a aprovagdo, pela Assembléia
Nacional, da lei de anistia geral ou até 15 de outubro de 1994, o
que ocorresse primeiro. Contemplava, ainda, a imediata suspensao
das sanc¢oes econdOmicas internacionais; a realizacdo de elei¢oes
legislativas livres e democraticas; e a aprovagao do acordo pelos
Governos civis dos Estados Unidos e do Haiti.

Com base nesse instrumento, a invasao militar péde assumir
a forma de missao pacifica ou “invasao consentida” e em 19 de
setembro de 1994 os soldados norte-americanos desembarcaram
sem derramamento de sangue em Porto Principe.

No mesmo més, o “Presidente provisério” renunciou, o
General Raoul Cedras e o Chefe do Alto Comando das Forgas
Armadas, General Philippe Biamby, demitiram-se de seus cargos,
partindo para o exilio no Panamd, e o Comandante-em-Chefe das
Forgas policiais, Coronel Michel Frangois, abandonou o Haiti,
refugiando-se na Repiiblica Dominicana.

Em 15 de outubro de 1994, o Pére Titid, retornava ao
Haiti em meio a grandes manifestacoes de jubilo e festejos da
populagao.

NOTAS
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182 Carta datada de 7 de junho, enviada ao Consetho de Seguranca pelo Representante Permanente do

Haiti junto as Na¢des Unidas, Conselho de Seguranga, Nagdes Unidas, S/ 25958, 16 de junho de 1993.
Arquivo da ONU.
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“Preocupamo-nos em favorecer uma solucio
duradoura para a crise haitiana com o retorno ao poder
constitucional do Presidente Jean-Bertrand Aristide e a
reconciliacio nacional. Os esforcos diplomiticos da
comunidade internacional, que firmemente apoiamos,
devem ter como marco de referéncia o pronto
afastamento das autoridades de fato por meios pacificos,
iinicos capazes de evitar maiores sofrimentos ao povo
haitiano. E motivo de inquietacio para nés que os
principios da nio-intervengcio e da auto-determinacdo
sejam objeto de interpretacées incompativeis com as
Cartas da ONU e da OEA. A gravidade da crise haitiana
ndo nos impede de ver os riscos embutidos numa
situacdo que evoca traumas e cicatrizes ainda vivos na
memoria da América Latina”.

Do discurso do Ministro das Relagées Exteriores do Brasil na
Assembléia Geral das Na¢oes Unidas, setembro de 1994%%






Capitulo 8

A ATUACAO DO BRASIL NO
CONTEXTO HAITIANO

O Brasil adotou uma linha de atuacao coerente em todas as
etapas do processo de multilateralizagao da crise haitiana. Tendo
sido um dos signatarios do Compromisso de Santiago com a Democracia
¢ a Renovacdo do Sistema Interamericano e se havendo associado aos
demais paises americanos na aprovagiao da resolu¢ao 1080, o Pais
manifestou-se em favor da ativagio dos mecanismos de Santiago,
aderindo plenamente as iniciativas que tomaria a OEA no contexto
haitiano.

Em nota emitida na mesma data do movimento militar contra
o Presidente haitiano, o Governo brasileiro expressou “seu mais
inequivoco repudio” a qualquer tentativa de ruptura da ordem
constitucional no pais caribenho, declarou expressamente seu apoio
ao Presidente Jean-Bertrand Aristide e aprovou a iniciativa da
convocagao do Conselho Permanente da OFEA, para que aquele
6rgao examinasse a situagdo e atuasse de acordo com os
compromissos de defesa da democracia e dos direitos humanos,
consagrados na Carta da OEA.

Em 2 de outubro, quando da realizagido da primeira sessao
da Reunido Ad Hoc dos Ministros americanos encarregada de
examinar o assunto, os mesmos posicionamentos foram reiterados,
declarando na ocasiao o Chefe da delegacao brasileira que o Pais
participava da reuniao:

... com o0 unico dnimo da pronta reconducdo do Presidente Aristide
e de seu Governo as fungoes que ocupam como expressdo da vontade
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soberana e democrdtica do povo haitiano, de acordo com os propdsitos
¢ principios da Carta de nossa Organizacdo®’ .

Na 6tica da diplomacia brasileira, a crise que se desencadeara
em 30 de setembro no Haiti relacionava-se fundamentalmente com
a quebra da ordem institucional por um ato de for¢a, tendo como
subprodutos a deteng¢ao do poder por um regime autoritirio
ilegitimo e os abusos perpetrados contra os direitos humanos.
Tratava-se, portanto, de uma crise de natureza eminentemente
interna, que deveria ter sua conducdo internacional mantida na
esfera da competéncia da OEA, por ser esta a organizagao que
dispunha de credenciamento juridico para agir em nome da
democracia representativa.

Com base nesta avaliagdo, o Brasil participou ativamente da
proposta interamericana, oferecendo apoio ao foro hemisférico
sob diversas formas: retirou seu Embaixador em Porto Principe,
reduzindo o nivel da Embaixada brasileira para o de Encarregatura
de Negdcios; desenvolveu intensa atividade no ambito das
reunides do Grupo do Rio, de modo a assegurar o endosso do
grupo sub-regional as a¢des tomadas pela OEA; contribuiu
financeiramente (US$ 50 mil) para o custeio da missdo civil de
observadores da OEA-DEMOC; e enviou observadores brasileiros
para integrarem a referida missao.

O Governo brasileiro fez ainda gestos de claro conteido
politico para com o Presidente Jean-Bertrand Aristide, ao convida-
lo para participar da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, e das cerimdnias de abertura do XXIV Periodo
Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral da QEA, em Belém do
Pard, em junho de 1994.

O Pais também acatou as medidas de coer¢io recomendadas
pela OEA, aprovando internamente a legislagdo que as tornaria
obrigatérias em territério nacional. Acreditava, contudo, que, em
termos de pressoes internacionais, o cerco politico, econémico e
comercial contra o Haiti seria o limite maximo a atingir, ja que,
conforme a tradicional linha de orientagao da diplomacia brasileira,
a resoluc¢ao de uma crise de natureza interna deve ser buscada
pela via negociada e em consonéncia com as normas estabelecidas
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pela Carta da OEA e o direito internacional. Medidas de forca no
género de uma intervenc¢ao militar ou da imposi¢ao de sangoes
mandatdrias estariam excluidas, portanto, do receitudrio do regime
instituido em Santiago™®.

Basicamente, no periodo em que a questdo haitiana foi
tratada protagonicamente pela OEA, as principais motivagoes da
politica brasileira consistiram em manter a condugao do assunto
na esfera de competéncia do foro hemisférico; evitar que a
Organizacao adotasse solugdes ilegitimas ou inadequadas
juridicamente, como a organiza¢ao de uma for¢a interamericana
de paz ou a imposicao de um bloqueio naval; e procurar assegurar
que, no ambito das Na¢oes Unidas, a questao fosse debatida apenas
no nivel da Assembléia Geral, cujo envolvimento, se inevitavel,
deveria dar-se unicamente a titulo de apoio aos esforcos regionais.

Sobre esse ultimo ponto, o entao Ministro das Relacoes
Exteriores do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, foi categérico.
Consultado pelo Presidente da Reunido Ad Hoc a respeito da
proposta feita por Aristide no sentido de que o Conselho
Permanente da OEA formalizasse um pedido de apoio as Nacoes
Unidas, o Chanceler brasileiro, em nota de resposta, ressaltou que
a resolucao a ser adotada no Conselho Permanente deveria refletir
o interesse maior da comunidade interamericana de reforcar o
papel da OEA como instrumento promotor de uma solugdo
negociada para a crise € recomendou:

E necessdrio que as decisées tomadas no dmbito da OEA reiterem
a percep¢do de que o assunto, ao ser considerado pelas Nagies
Unidas, sirva para fortalecer a cooperagdo em bases harmoniosas,
que deve existir entre as duas organiza¢es, sem superposicdo de
atribuicées®

Um més mais tarde, quando de visita que realizou ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas, o Chanceler brasileiro voltou
ainsistir sobre os mesmos pontos, tendo recebido entio de Boutros-
Ghali a confirmagao de que, apesar das pressoes ja exercidas por
alguns paises americanos, a Oganiza¢ao mundial s6 se envolveria
no quadro da crise haitiana como decorréncia de pedido especifico
que partisse da prépria OEA.
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Foi, portanto, em conformidade com a linha de conduta
que adotara desde o inicio da crise que, em dezembro de 1992, o
Brasil se opds a aprovacao da emenda canadense que sugeria a
transferéncia do assunto haitiano para o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas. Nas discussdes desenvolvidas sobre a matéria
no dmbito da Reunido Ad Hoc dos Ministros americanos, foi decisiva
a contribui¢ao dada entdo pela delegacao brasileira ao processo
de elaboraciao e aprovacao da férmula alternativa patrocinada pelo
Chile, que conferia ao Secretirio-Geral da OEA a autoridade de
examinar, com o Secretitio-Geral da ONU, a “conveniéncia” de
levar a situacao do Haiti ao conhecimento do Conselho de
Seguranca, para fins exclusivos da aplicacao universal do embargo
comercial.

A montagem do modelo de cooperacao OEA-ONU,
viabilizada a partir do texto consensualmente aprovado daresolucao
4/92, foi também respaldada pelo Brasil, que nao poupou
declaragées de apoio, individuais e no Grupo do Rio, aos trabalhos
realizados pelo Enviado Especial das duas Organizacées e pelos
observadores internacionais da Missao Civil OEA-ONU.

Nio foi senao em junho de 1993 que a participacao das
Nac¢oes Unidas no processo passou a ser motivo de inquietacao
para a diplomacia brasileira. O pedido formal do Presidente Aristide
para que o Conselho de Seguranca se encarregasse de garantir a
observincia de um embargo seletivo do comércio (petréleo,
derivados, armas e muni¢des) € o consequiente encaminhamento
da questao para aquele 6rgdo levaram ao inevitdvel
redimensionamento da crise haitiana, transferida para o patamar
de ameaga 4 paz e a seguranca da regido. Ocupando, nesse
momento, um dos assentos nao permanentes do Conselho, o Brasil
mobilizou-se no seio daquele foro para evitar que se firmasse o
perigoso precedente do envolvimento do Conselho em situacao de
crise interna de um pais americano. Orientando-se por esse objetivo,
o Pais empenhou-se por assegurar que se inserisse na primeira
resolucao aprovada pelo Conselho, mencao ao carater de
excepcionalidade da crise, se evitasse adotar um bloqueio naval
contra o Haiti, conforme o propugnado pelos Estados Unidos e o
Grupo dos Amigos, e se introduzissem férmulas que aproximassem
alinha de acdo do Conselho das decisoes tomadas no nivel regional.
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Somente quando garantidos esses elementos, a representagao
brasileira deu seu voto favoravel a resolucio 841, o primeiro
instrumento emanado do Conselho de Seguranca sobre a crise do
Haiti.

Em outubro de 1993, o Brasil também votou a favor da
resolucdo 873, que reimpds e fez mandatdrias as san¢des econdmico-
comerciais contra os golpistas, e da resolucao 875, que instituiu o
mecanismo, anteriormente rejeitado, do bloqueio naval. A adesao
do Brasil a esse nivel mais rigoroso de san¢oes deveu-se ao fato de
que, ao serem aprovadas estas Ultimas resolucdes, ja se fazia evidente
que a solugdo negociada do Acordoe da Ilha dos Governadores nao
teria condi¢Oes de implementacao. As manifestagdes dos golpistas
contra o desembarque da Missao das Na¢oes Unidas para o Haiti —
MINUHA -, a violenta ac¢do das forcas paramilitares contra o
Governo Malval e as ameacas dirigidas nao sé aos observadores da
Missao Civil Internacional, mas ao préprio Enviado Especial dos
Secretirios-Gerais da OFEA e da ONU, desenhavam um quadro
interpretado pelo Governo brasileiro como “de especial gravidade”,
comportando a ado¢do pelo Conselho de Seguranca de

. remédios igualmente vnicos e excepcionais, com o propdsito vunico e
exclusivo de assegurar o respeito as sangoes relativas a petrileo, derivados
¢ armamentos contidas nas resolugies 841 e 8734,

Além disso, no caso do bloqueio naval, a decisao do Conselho
foi tomada, desta feita, em resposta a solicitagao formal e explicita
do Governo legitimo do Haiti que, em carta enviada ao Presidente
daquele 6rgao, solicitara que se adotassem medidas de
fortalecimento das disposi¢oes contidas na resolugio 873. O pedido
de Aristide foi o elemento considerado indispensavel pelo Brasil
para justificar a adog¢do do bloqueio, o qual ndo deixava de
representar um “mal menor”, hd que se convir, se comparado ao
j4 nao tao improvavel recurso a intervencao militar.

A adesao do Brasil as san¢oes do Conselho de Seguranca foi
reiterada na Reunido de Cipula do Grupo do Rio, em Santiago do
Chile, da qual emanou uma declara¢do especifica sobre a crise
haitiana. Por este instrumento, os signatarios, além de consignarem
sua séria preocupacao pelo nao cumprimento do Acordo da Ilha dos
Governadores, manifestaram ... sew mais firme apoio as medidas adotadas
sobre a matéria pela Organizacdo das Nacoes Unidas e pela Organizacio
dos Estados Americanos™! .
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Em maio de 1994, o Brasil manteve-se, ainda, vinculado aos
esforcos internacionais, ao votar em favor da resolucao 917, que
impo6s um embargo total do comércio de mercadorias com o Haiti,
no modelo estabelecido pela OEA. As medidas contempladas pela
resolucido 917 entraram em vigor em territério nacional, por
decreto presidencial de 22 de junho de 1994%2,

A partir de meados de 1994, no entanto, a idéia da
intervencdo militar comec¢ou a tomar forma mais definida. A
nomeagio de Emile Jonassaint como “Presidente provisério” no
Haiti, em aberto desafio as medidas tomadas pelo Conselho de
Seguranca, o agravamento das tensdes no pais caribenho e as
crescentes pressdes que o Presidente Bill Clinton passou a sofrer
no plano interno levaram as autoridades norte-americanas a iniciar
sondagens sobre a eventual receptividade dos demais paises da
regido a uma operacao militar.

Nesse contexto, esteve em Brasilia, em principios de julho, o
Chefe do Departamento de Assuntos Politicos e Militares do
Departamento de Estado norte-americano, Thomas McNamara,
que manteve entrevista com o entao Secretdrio-Geral das Relagoes
Exteriores, Embaixador Roberto Abdenur, a quem apresentou
projeto de resolugao do Conselho de Seguranca que previa a criacao
de uma for¢a militar multinacional e a ampliacdo do niimero de
integrantes e mandatos da MINUHA. McNamara recebeu da
autoridade brasileira a informacao de que o Pais ndo favoreceria
uma intervencio militar de cardter unilateral no Haiti, mas
consideraria sua participacao na MINUHA, desde que a ampliacao
da missao se desse em decorréncia de mandato especifico do
Conselho de Seguranca.

Dois meses mais tarde, em setembro, esteve no Brasil o
Subsecretirio para Assuntos Politicos do Departamento de Estado,
Peter Tarnoff, que retomando o assunto com o entao Ministro das
Relacoes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, enfatizou a
importancia da participagao brasileira em uma operacao
multinacional a ser montada sob a égide da ONU. O Ministro
brasileiro comprometeu-se a estudar o assunto, mas adiantou que
o projeto norte-americano continha certas dificuldades do ponto
de vista brasileiro, no atinente ao relacionamento entre a forca
multinacional e a MINUHA e aos prazos de permanéncia no Haiti
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de ambas as equipes militares. Defendeu, ademais, o ponto de vista
de que a resolucdo a ser aprovada pelo Conselho de Seguranca
nao deveria incluir referéncias que pudessem fazer do procedimento
adotado no Haiti um precedente estabelecido para justificar futuras
acoes militares em situagoes de crise interna de outros paises.

A luz do que precede, nio é de surpreender que o Brasil se
tenha abstido na votacdo da resolugao 940, que autorizou os
membros do Conselho, em julho de 1994, a constituirem uma forga
multinacional e lancarem mao de “todos os meios necessdrios” para
assegurar a implementacao do Acordo da Ilha dos Governadores. Ao
aprovar esta féormula, o Conselho de Segurang¢a dava seu
beneplicito a uma intervengao de carater, de fato, unilateral,
ferindo assim os compromissos de nao-intervenc¢ao, consagrados
pelo Estado brasileiro no artigo 4 de sua Constituicao e nas Cartas
da OFA e da ONU. Segundo esclareceu o Representante brasileiro
junto as Nag¢oes Unidas, quando de sua declaracao de voto perante
o Conselho, as dificuldades que se colocavam para o Brasil se
associar a uma decisao do género (... “cujos desdobramentos eram
imprevisiveis e cujos riscos nao poderiam ser subestimados, tanto
para a populacao do Haiti, quanto para a comunidade
internacional”), nao se deviam, apenas, a tradicional orientacao
nao-intervencionista brasileira. Deviam-se também ao interesse do
Pais, como um dos dois Unicos representantes latino-americanos
no Conselho de Segurancga, de levar em conta as opinides dos
demais paises da regido, que nao haviam formado um consenso
sobre a proposta®?,

Ao se refletir um pouco sobre o posicionamento adotado
pela diplomacia brasileira nas diferentes etapas do quadro haitiano,
um ponto parece merecer consideracao mais detida. O Brasil tem
sido acusado de adotar uma atitude relutante diante da proposta
que vem sendo formulada com crescente intensidade nestes tempos
de pés-Guerra Fria, no sentido de multilateralizar certos temas
situados, até recentemente, na o6rbita da jurisdi¢ao interna dos
Estados, como a democracia, os direitos humanos, o combate ao
narcotrafico ou a protecao ao meio ambiente.

Em 1993, em conversa com diplomata brasileiro, destacado
funciondrio do Departamento de Estado norte-americano emitiu
mensagem clara, ao afirmar que ... a evolugdo da posicdo do Brasil,
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em muitos dos chamados temas globais, ndo se tem refletido sob a forma de
ostenstva lideranca e ativa participagdo nos esforgos coletivos®™ .

Ha quem interprete que, em nome de uma politica de cunho
“revisionista”, fundamentada na concep¢ao de que o sistema
internacional funciona em favor dos paises desenvolvidos, a
diplomacia brasileira se orienta predominantemente pela intenc¢io
de evitar que as organizagoes internacionais sejam utilizadas para
aumentar a hegemonia dos mais fortes.

Referindo-se, especificamente, a internacionaliza¢ido do
tratamento do tema da democracia, um estudioso norte-americano
chegou a aduzir que o Brasil, compondo com o México, Peru e
Colémbia um grupo de “nao-intervencionistas”, s6 votou em favor
dos instrumentos instituidos no seio da OEA pela Assembléia Geral
de Santiago, por duas Unicas razdes: nao queria ser visto como
inimigo da democracia; e porque o Compromisso de Santiago e,
sobretudo, a resolu¢ao 1080 niao comprometiam a OEA com um
curso de acao determinado?'®,

Outros analistas sao ainda mais severos em suas criticas a
orientacdo diplomatica do Brasil. Em livro sobre a crise haitiana,
o Brasil foi acusado de valer-se de um “diplomacismo carregado
de verbalismo retrégrado e inagao persistente” que, ao invés de
conduzir o Pais a lutar pelos ideais maiores da humanidade, o fez
lancarse ... em diregdo de tempos passados e de um nacionalismo que
orienta erradamente o Estado, divorciando-o dos interesses das nagées
latino-americanas e da democracia®® .

Os comentdrios sugerem, como se V€, que a atuacao brasileira
estaria aferrada a um modelo politico ultrapassado. Entende-se,
contudo, que as criticas sio impréprias. Nao se pode desconhecer
a evolugao da diplomacia brasileira na presente década, periodo
em que o processo interno de consolidacao da democracia, de um
lado, e as exigéncias de reordenamento do sistema internacional,
de outro, estimularam as liderancas politicas e diplomaticas a
atualizar a agenda internacional brasileira.

Um dos exemplos da disposi¢ao do Pais a modificar seu perfil
exterior e participar ativamente da edificacio de um novo sistema
politico p6s-Guerra Fria diz respeito ao abandono de sua postura
francamente defensiva com relacao ao tema ambiental. Reticente,
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na década de 80, a aceitar quaisquer géneros de compromissos de
cunho multilateral que cerceassem sua soberania na area do meio
ambiente {preocupagao com a Amazoénia), o Brasil assumiu posi¢ao
protagonica em 1992, sediando, em julho daquele ano, a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — RIO/92, o primeiro grande certame realizado
pelas Nagoes Unidas no quadro dos chamados temas globais. Desde
entao, o Pais vem respondendo com transparéncia as expectativas
internacionais sobre a matéria, tendo feito aprovar, no plano
interno, amplo projeto (Projeto SIVAM), que contempla um sisterna
de vigilancia na Amazdnia, voltado nao s6 para preservar areas
indigenas e reprimir a pratica de atos ilicitos (como trafico de drogas
e contrabando de riquezas minerais), como também para viabilizar
o controle ambiental da regiao.

No campo dos direitos humanos, a capacidade de adaptacao
e renovacao da conducao externa brasileira foi ainda mais
marcante. Saindo, em fins dos anos 80, de longo periodo de reservas
com relagao ao aspecto da legitimidade de iniciativas multilaterais
de controle das violacdes dos direitos humanos, o Brasil ratificou,
em 1989, a Conveng¢do Internacional contra a Tortura e Outros
Tratamentos e Puniges Cruéis, Desumanos e Degradantes, adotada pela
ONU em 1984, e a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, assinada no mesmo ano de 1989 no seio da OEA. Em 1990,
ratificou a Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a, adotada pela ONU
em 1989. Aderiu, 1990, ao Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais e ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
aprovados ambos em 1966 pelas Nacoes Unidas, os quais
estabeleceram para os Estados signatirios a obrigatoriedade do
cumprimento das medidas contempladas em seu ambito, Em 1992,
ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida
como o Pacto de Sdo José, que criara, em 1978, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, com funcao consultiva e de supervisao sobre
matérias relacionadas com as atividades da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. O Pais colaborou ainda
ativamente no processo de elaboracio e aprovacdo de duas outras
convengoes de especial interesse para o tratamento daqueles temas,
no seio do sistema interamericano, a saber, a Conven¢do
Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
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Mulher e a Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas, apondo sua assinatura a ambos os documentos em junho
de 1994, quando da realizagao do XXIV Periodo Ordinario de
Sessoes da Assembléia Geral da OFA, em Belém do Para.

Como o assinalaria José Augusto Lindgren Alves, em
abrangente estudo sobre o tema dos direitos humanos, a atuagao
do Brasil na Comissao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas
atravessou trés fases distintas nas duas ltimas décadas: a primeira,
que se estenderia de 1978 a 1984, correspondendo, portanto, ao
final do regime militar, caracterizar-se-ia pelas posi¢oes
conservadoras, mas nao obstrucionistas, do Governo brasileiro; a
segunda, inserida no periodo de transi¢ao do Governo José Sarney
(1985-1990), estaria marcada pelo reconhecimento dalegitimidade
das iniciativas multilaterais de controle das violacdes dos direitos
humanos; a terceira e atual, seria, entdo, a da plena compreensao
de que os mecanismos internacionais concertados sobre a matéria
nio configuram atentados ao principio de nio-interven¢ao®’.

Significativa desse novo impeto brasileiro de desenvolver uma
politica cooperativa no campo dos direitos humanos foi ainda a
eficiente participa¢do do Brasil na II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993. Desse certame,
em que coube a delegacao brasileira o encargo de presidir a
Comissao de Redacao, emanou a Declaracdo e Programa de A¢do de
Viena, adotada consensualmente pelos 171 Estados representados,
que reconhece explicitamente a natureza universal dos direitos
humanos, definidos, entao, como “universais, indivisiveis,
interdepen-dentes e inter-relacionados™®.

Mais do que marcada por uma “inacao persistente”, como
disseram uns, ou pela “falta de participacao nos esforgos coletivos”,
como disseram outros, a diplomacia brasileira tem-se caracterizado,
portanto, por um ativismo pragmadtico, posto a servico do
atendimento dos interesses nacionais do Pais e da busca de decisoes
equanimes e legitimas no plano multilateral.

No concernente ao tema da democracia, a politica externa
brasileira conduz-se com o comedimento que o tratamento do
assunto estd a exigir, tendo em vista que, diferentemente dos
direitos humanos, a democracia nao constitui principio de direito
internacional. Nao ha até a presente data convencdes ou pactos
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internacionais que amparem uma atuacao da Nag¢ées Unidas em
nome da defesa daquele regime de Governo. H4, quando muito,
compromissos assumidos sobre a matéria no ambito do sistema
interamericano, onde a atuagao do Pais tem sido cooperativa, mas
cautelosa e interessada em assegurar os aspectos tanto da legalidade
do manejo multilateral do assunto, quanto da legitimidade de
eventuais agoes coletivas naquele campo.

Ao abster-se no processo de votagao da resolucao 940 no
seio da ONU, o Brasil manteve, portanto, a linha jurisdicista que
hoje, mais do que um escudo defensivo, parece ser a mais adequada
em um mundo que enfrenta grandes transformagoes. Quanto ao
tema da democracia, entende-se que a diplomacia brasileira deva
continuar a seguir a mesma orientagao ponderada que sempre
marcou seu desempenho internacional e a desempenhar esfor¢os
para manter o tratamento da questio no ambito regional. Com o
entendimento implicito ja alcan¢ado no seio da Organizacao
interamericana de que decisoes sobre a matéria s6 serdo tomadas
em bases de consenso, a OEA é, por exceléncia, a organizag¢io que
podera defender, com legalidade e legitimidade, os interesses
maiores do Brasil e dos demais paises americanos nessa drea.

NOTAS
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“Acdo coletiva resulta da aplicacdo de tratados
livremente concertados e aceitos pelos Estados, no
beneficio de seus proprios interesses particulares e dos
interesses gerais da comunidade internacional da qual
fazem parte. Intervengdo significa desrespeito dos
direitos fundamentais do Estado que a sofre. Acdo
coletiva tem como objetivo restaurar um direito violado,
(...) reparar uma ofensa cometida contra uma
organizacdo internacional, seja em relacio a propria
organizagdo, pela violacdo das obrigacées multilaterais
vigentes, seja em relacio a um ou mais Estados, que
colocaram a defesa de seus direitos em mios da
organizacdo. Intervencdo (...) é o resultado de uma acdo
arbitriaria, em favor de certos interesses do Estado ou
Estados interventores. A¢do coletiva serve para defender
todos os membros de uma organizacdo. Intervengio vai
além da competéncia do Estado que a ela recorre e o
leva a introduzir-se no campo de jurisdicoes alheias. Acdo
coletiva é exercida no quadro das competéncias que os
proprios Estados conferem a uma organizacdo

Internacional’.

Comité Juridico Interamericano,
Recomendacgdes e Relatdrios®.






Capitulo 9

CONSIDERACOES ADICIONAIS

O MOMENTO INTERNACIONAL E A DEMOCRACIA

Até muito pouco tempo atras, quando as relagoes internacio-
nais se moviam sob o signo da Guerra Fria, seria impensavel que
uma organizacao de representacao regional como a OEA, alicercada
em principios tao caros a4 comunidade interamericana, como o
direito a soberania e-a livre determina¢ao ou a norma de nio-
intervencao, assumisse um papel em defesa da democracia, que a
levaria necessariamente a envolver-se nos assuntos internos de um
Estado membro.

Menos ainda se cogitaria da hipotese de que Nagoes Unidas
(e sobretudo o Conselho de Seguranga) tivessem ativa e decisiva
participagao em uma situa¢ao que nao se originara de um conflito
armado, ndo dera margem a invocacao do argumento de legitima
defesa, mas decorrera, essencialmente, da queda de um Governo
democraticamente eleito.

No entanto, os tempos mudaram. A antiga rationale da
Guerra Fria estd ulirapassada e os atores internacionais, ainda sob
os efeitos dos acontecimentos dos ultimos anos, buscam definir
novas bases que regulem o exercicio da convivéncia entre as nagoes.

Recentemente, representando o Governo argentino em um
certame internacional, Dante Caputo manifestou sua opiniao de
que o fracasso da ideologia comunista e o conseqiente
desmoronamento do império soviético deixaram o mundo
ocidental sem identidade e objetivos definidos. Na concepgao do
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ex-Ministro argentino, a polaridade entre os Estados Unidos e a
Uniao Soviética durante a Guerra Fria demarcou uma linha
diviséria nitida entre as nocoes de “bem” e “mal”, vistos,
respectivamente, pela 6tica ocidental, como o capitalismo e o
comunismo. Com o desaparecimento, contudo, do “pélo negativo”,
o correspondente “positivo” teria perdido seus antigos parametros,
fazendo surgir a necessidade de que, num cendario agora multipolar,
novos valores, principios e ideais sejam identificados como fontes
de inspiragdo para a comunidade internacional®®.

Ainda que um tanto dramatizada, a interpretagao de Caputo
convida a refletir sobre um dos principais aspectos do momento
atual: vive-se sob um signo de transicao. Passado o periodo de
euforia inicial que levou alguns a alardearem, precipitadamente,
o estabelecimento de uma “nova ordem internacional”, tornou-se
evidente que as bruscas transformagodes ocorridas no cenirio
mundial com o desmantelamento do mundo comunista, se por um
lado geraram um clima de distensao, por outro langaram o
provocante desafio da busca de um novo equilibrio para o sistema
internacional.

No que especificamente diz respeito a democracia
representativa, parece querer formar-se um consenso global quanto
ao cardter de universalidade do tema. Analistas politicos e estudiosos
do direito internacional passaram a defender a necessidade de que
sejam concertadas normas multilaterais para a regulamentacgao da
matéria. Sustentam alguns que a democracia alcangou o status de
um “direito dos povos” e, como tal, criou a contrapartida de um
dever de protecao internacional. Qutros ressaltam que o tema se
transformou em objeto de preocupagao global e, penetrando na
area das relacoes internacionais, instituiu uma “camada
supranacional de legitimidade”, a qual definem como a nova
competéncia dos organismos internacionais de validar os regimes
politicos de seus Estados membros. H3, ainda, quem considere
que a oportunidade de se dar um passo importante em diregao a
“democracia constitucional universal” esta presente no atual estiagio
da convivéncia entre as nagoes, fazendo surgir para a comunidade
internacional a obrigacdo de proteger o direito das nacoes a
regimes livres de governo, mediante uma “cldusula de garantia
internacional”#!.
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Embora inspiradas em valores elevados, as teses em favor da
universalizacao da democracia nao vém isentas de riscos conhecidos.
Propdem a institucionalizacao de cldusulas e mecanismos
transnacionais, que trazem implicita a reavaliagao dos limites do
principio de nao-interven¢ao, principal garante dos direitos de
igualdade juridica, soberania e independéncia politica dos Estados.

Consagrado de forma pioneira pelo sistema interamericano
em 1933, no Ambito da Conven¢do sobre os Direitos e Deveres dos Estados,
o principio emergiu para a Carta da OEA, em 1948, estabelecendo
para os Estados americanos a obrigatoriedade de se absterem de
intervir, direta ou indiretamente, nos assuntos internos ou externos
de qualquer outro Estado, fosse pela forca armada, fosse sob
qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria
a personalidade do Estado e dos elementos politicos econdémicos e
culturais que o constituem??.

A tnica possibilidade de intervencao contemplada na Carta
da OFA encontra-se no quadro da defesa da paz e da seguranca da
regiao, contexto em que a agao coletiva, se tomada de acordo com
os tratados vigentes, nao agride o principio instituido®.

No ambito da Carta da ONU, a norma de nio-intervencao
foi igualmente consagrada, rezando a respeito o artigo 2, para-
grafo 7, daquele instrumento:

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagoes Unidas
a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo doméstica de qualquer Estado, ou obrigard os membros
(da Organizaciao) a submeterem tais assuntos a uma solu¢do,
nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicard
a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII** .

O paragrafo 4 do mesmo artigo proibe, ademais, os membros
das Nacdes Unidas a utilizarem-se da ameaca ou o uso da forca
contra a integridade territorial e a independéncia politica de
qualquer Estado, ou, ainda, de atuarem de qualquer outra forma
inconsistente com os propésitos da Organizacao.

Vé-se, portanto, que a Gnica abertura contemplada nos planos
regional e internacional para acoes unilaterais ou multilaterais de
forga se situa na drea da defesa da paz e da seguranca internacionais,



182 Irene Pessda de Lima Camara

matéria que, pertence, por exceléncia, ao campo de competéncia
do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas?®.

As bruscas mudangas ocorridas na arena internacional com
o fim da Guerra Fria, trouxeram consigo, entretanto, a tendéncia
da “universalizacao” de valores tidos como internacionalmente
consagrados, como a democracia e os direitos humanos, apontados
agora como “temas globais”. Na &tica de alguns, tais propostas
escondem novo impeto intervencionista das poténcias desenvolvidas
(ou, mais particularmente dos Estados Unidos, como unica
superpoténcia) as quais, liberadas das inibi¢oes da Guerra Fria,
estariam procurando impor aos paises menores certas disciplinas
de comportamento compativeis com seus préprios interesses.
Outros preferem acreditar que o momento de vencer o “tribalismo”
de um mundo formado por Estados-Nagoes é chegado e que

. 0s interesses politicos nacionais ndo devem prevalecer sobre as nogoes
que unem os seres humanos?® .

Seja como for, o motivo maior de preocupagao nesta fase de
reajustes nas relagoes internacionais é o de que as tendéncias da
emergéncia dos chamados temas globais para a 6rbita da ONU se
fazem sentir num momento em que se assiste ao que chegou a ser
qualificado de “ressurei¢io do Conselho de Seguranca™.

Antes praticamente paralisado em razao do clima de
confrontacio e disputa de poder entre dois de seus membros
permanentes (os Estados Unidos e a entao Uniao Soviética), o
Conselho de Seguranca aprovou, somente nos quatro primeiros
anos da década de 90, mais de vinte missdes de paz com
componentes militares. Algumas dessas opera¢des foram feitas em
nome de um direito humanitdrio, na linha do debate levantado
ainda nos anos 80 pelo Governo francés, que propugnava a
existéncia de um “direito de ingeréncia” internacional em situagoes
desesperadoras e moralmente inaceitdveis de sofrimento para um
grupo de pessoas®®.

Em inicios de 1992, possivelmente jd sob a inspiracio da
nova ética humanitdria, o Conselho de Seguranca aprovou a
resolucio 688, mediante a qual, invocando sua autoridade sob o
capitulo VII da Carta da ONU, pés-se em defesa da popula¢ao dos
curdos (segmento da populagao iraquiana), que vinha sendo objeto
de uma politica repressiva, por parte do Governo de Saddam
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Hussein. No ambito do citado instrumento, o Governo iraquiano
foi instado a autorizar o acesso de organiza¢oes humanitdrias
internacionais no Iraque e garantir as necessdrias instalagoes para
que as referidas organiza¢oes humanitdrias cumprissem sua missao.
Com base na resolugao 688, aprovada por dez votos, com as
abstencoes da China e da India e os votos contririos de Cuba,
Iémen e Zimbabue, organizou-se a missao Provide Comfort que,
integrada por uma for¢a de coalizao da qual participaram militares
franceses, ingleses e norte-americanos, foi enviada ao Iraque sem
qualquer manifestacao do assentimento do Governo de Saddam
Hussein, para estabelecer santuarios seguros para a minoria étnica
dos curdos*®.

O instrumento do Conselho de Seguranca abriu precedente
sério. Pela primeira vez, sem o consentimento do pais envolvido, o
Conselho de Seguranca se introduzia em uma questao de conteido
doméstico, no nome da protecao de nacionais daquele pais. As
decisoes tomadas pelas Na¢oes Unidas contaram, porém, com o
respaldo das grandes poténcias. Na ocasiao, o préprio Secretdrio-
Geral das Nag¢oes Unidas, Javier Pérez de Cuellar, assim se
manifestou:

Testemunhamos o que provavelmente é uma mudanca irresistivel
de atitudes politicas, com relacio a cren¢a de que a defesa dos
oprimidos, em nome da moralidade, deve prevalecer sobre fronteiras
e documentos legais™® .

Ainda no mesmo ano de 1992, em principio amparado por
pedido do que havia restado do Governo da Somadlia apés meses
de conflitos entre clas rivais, o Conselho de Seguranca autorizou
uma operagao das Nagoes Unidas — UNOSOM -, para prestar
assisténcia humanitdria e fornecer alimentos ao povo desprovido e
faminto daquele pais. A missao nao encontrou condigoes de
segurang¢a para cumprir seu mandato. Foi submetida a roubos,
extorsoes e ameacas. Como decorréncia, o Conselho de Segurancga
aprovou nova resolugao sobre a crise somali, pela qual, sob o
argumento de que as repercussoes externas do conflito
configuravam ameaga a paz € a seguranca da regiao, autorizou
explicitamente uma acao militar, a operacao Restore Hope, para dar
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protecdo ao grupo humanitdrio. Desta feita, a decisao do Conselho
foi tomada, sem a base de pedido ou consentimento do Governo
somali, ja por essas horas inexistente?!.

Também na antiga Iugosldvia, razées humanitirias
desempenharam importante papel na resposta internacional. Com
o agravamento das tensoes e conflitos na regidao, o Conselho de
Seguranga aprovou a resolucao 753, em fevereiro de 1992, e, com
a autorizacdo inicial da Bésnia, Crodcia e Maced6nia, enviou uma
forca de paz, a UNPROFOR, para estabelecer santudrios das Na¢oes
Unidas na regidao da Crodcia. A missao acabou por se envolver
politicamente na complexa questio iugoslava, sem lograr contribuir
para uma solu¢io do problema??2.

Nos trés casos acima referidos, o Conselho de Seguranga
atuou em situacoes cujos componentes internos revelavam-se mais
importantes do que as facetas internacionais. Sem outras bases legais
que o amparassem, definiu as trés situacoes de acordo com o modelo
tradicional da ameaca a paz e a seguranca e penetrou em campos
relacionados com a politica interna dos Estados, sem ter chegado
propriamente a contribuir para resolver de maneira decisiva as
crises humanitdrias onde as solugoes militares foram aplicadas.

A perspectiva, portanto, de elevar um tema como a
democracia representativa para o nivel das Na¢ées Unidas € pouco
atraente. A Organizacao mundial se vé assoberbada pela
proliferacao de conflitos armados em diversas partes do planeta,
nao demonstrando estar devidamente aparelhada para atender,
com rapidez e eficdcia, a situagdes que se enquadrem, de fato, no
escopo de sua missao de defender a paz e a seguranca internacionais.
Ademais, falta-lhe amparo juridico para envolver-se em questoes
relacionadas com a defesa da democracia. O tema nunca chegou a
merecer, no passado, uma detida atencao do foro internacional.
Criada numa conjuntura ainda traumatizada de pés-guerra,a ONU
atuou, no periodo da Guerra Fria, como um instrumento de
acomodagao entre duas superpoténcias, uma das quais
declaradamente totalitiria. A democratizacao de seus membros nao
fazia parte de sua agenda de trabalhos, bastando lembrar que a
palavra democracia nao foi incluida em sua Carta constitutiva. Até
muito recentemente, as ténues bases juridicas sobre as quais
repousavam os posicionamentos assumidos e declara¢oes
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formuladas pelas Naces Unidas em favor daquele regime estavam
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € na Convengdo
Internacional dos Direitos Politicos e Civis, que reconhecem o direito
das pessoas de participarem do Governo de seus paises por meio
de representantes livremente escolhidos.

Foi somente em meados de 1993, no contexto da II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena,
que as Nagoes Unidas formularam uma declaracao mais explicita
sobre a questao. Na Declara¢do e Programa de A¢do de Viena, emanada
daquele certame, os paises membros da ONU, além de definirem
como interdependentes os conceitos de democracia,
desenvolvimento e respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, referiram-se a uma missao da comunidade
internacional de ... apoiar o fortalecimento e a promo¢do da democracia
e o desenvolvimento e o respeilo aos direitos humanos e liberdades
fundamentais no mundo inteiro**®.

Vale considerar, ademais, que, pelo menos em sua atual
conjuntura, a ONU nao parece ser o receptaculo natural de
competéncias no campo da democracia. Seus 186 membros, na
grande maioria, nao desejam expor-se numa area tao intimamente
ligada a suas politicas internas e dar poder a uma organizacao que
reine paises tao diversos e dispoe de um érgao restrito como o
Conselho de Seguranca, cujo campo de atuacdo nao desejam ver
ampliado para além dos limites da defesa da paz ou a seguranca
internacionais.

Conclui-se, pois, que € no plano regional que o postulado
da “multilateralizacao” da democracia pode oferecer resultados
mais condizentes com os interesses legitimos dos Estados, como se
pode depreender da experiéncia vivida no ambito interamericano
e das recentes iniciativas que vém sendo tomadas pela Conferéncia
de Seguranca e Cooperacao na Europa — CSCE, onde os paises
europeus ja declararam expressamente seu compromisso de
construir, consolidar e fortalecer a democracia®*.

O numero mais reduzido de membros das organiza¢oes de
representacao regional e as afinidades politicas e culturais que os
aproximam asseguram condi¢ées minimas para a tomada de
decisoes consensuais sobre a matéria. Por outro lado, erigidos sobre
uma estrutura organizacional democratica, em que todos Estados,
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independentemente de sua expressao politica ou poderio
econdmico-militar, gozam de um tratamento equitativo, os
organismos regionais funcionam como canais mais auténticos da
expressio da vontade coletiva. E é em sua capacidade de servir
como um repositério do interesse e da vontade comuns, que tais
organismos encontrarao sua prépria legitimidade, da qual
dependerd, em ultima andlise, a autoridade para se manifestarem
sobre assuntos da jurisdi¢ao interna de seus membros.

Nesse momento de moldagem da “nova ordem
internacional”, os esfor¢os no sentido de fazer emergir a democracia
para a esfera do multilateralismo colocam provocante desafio para
a comunidade das na¢oes, chamada a conciliar a histérica inclinacao
intervencionista dos paises maiores, com a tradicional posi¢ao nao-
intervencionista dos paises menos influentes. As incdgnitas sao
muitas, Pleitos como um eventual “direito de ingeréncia” em nome
do combate ao trifico de drogas ou da protecao do meio-ambiente
podem também amanha pretender justificar uma politica
internacional excessivamente intrusiva. O aconselhavel neste
momento de bruscas mudangas seria, portanto, que os paises em
desenvolvimento de maior expressio como o Brasil mantenham
uma politica independente sem alinhamentos precipitados e
procurem conduzir-se internacionalmente com pragmatismo e
equilibrio, em prol do atendimento de interesses autenticamente
gerais.

NOTAS
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H. Halperin, “Guaranteeing Democracy”, Foreign Policy, volume 91, p. 105, e 0 mesmo analista em artigo
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4, p.60.
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“Em fevereiro de 1991, no dia em que tomei posse
como Presidente, expressei meu desejo de que nenhuma
gota de sangue a malis fosse derramada no Haiti. Hoje,
formulo novamente o voto de que a paz e a reconciliacio

florescam com a restauracio da democracia.”

Jean-Bertrand Aristide, Presidente do Haiti, 1994%%.






CONCLUSOES

A OEA E A DEFESA DA DEMOCRACIA HAITIANA

1. O Ineditismo da Resposta Internacional

Apesar de suas repercussoes externas, traduzidas pela
dramdtica questao do fluxo sempre crescente dos boat peopl
haitianos, a crise deflagrada no Haiti com a destitui¢ao do Presidente
Jean-Bertrand Aristide foi um acontecimento de contetdo
essencialmente interno.

Em termos reais, o Haiti nao cometeu nenhuma agressao
contra a inviolabilidade, a integridade do territério, a soberania
ouaindependéncia de qualquer outro Estado. Se o houvesse feito,
o quadro teria sido de inicio caracterizado como uma ameaga a
paz e a seguranga da regido e levado a OEA a seguir um dos dois
caminhos possiveis: invocar sua Carta e atuar como mediadora
imparcial, na busca de uma solugao pacifica entre as partes
conflitantes ou acionar o TIAR, se configurada situacio que
justificasse o argumento da legitima defesa coletiva do hemisfério.

Nao foi este o caso. Se houve uma violéncia cometida esta
nao foi perpetrada fora das fronteiras do pais, mas internamente,
contra as instituicoes democraticas nacionais, o principio da
soberania popular, os direitos humanos e, em tltima analise, a
prépria nagao haitiana.

Até recentemente, uma situagcao de crise com tais
caracteristicas nao seria objeto das deliberagdes €, menos ainda,
da atuacao das organizagoes internacionais, destituidas de poder
supranacional para agir em assuntos da jurisdi¢ao interna de seus
Estados membros.

Nao foi sendo em fins da década de 70, quando os paises
americanos, nao mais aceitando os abusos da ditadura de Anastasio
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Somoza na Nicardgua, aprovaram na OEA uma resolugao pela
qual condenaram com firmeza o Governo somozista e apontaram
as solugoes politicas que consideravam legitimas para o povo
nicaraguense, que se daria a um foro de carater multilateral certo
nivel de autoridade para pronunciar-se tio claramente sobre uma
situacio de contetido doméstico?.

Em 1985, ainda na esfera do sistema interamericano, uma
nova e importante barreira seria rompida, quando os Estados
membros da OEA, ao aprovarem o Protocolo de Cartagena das Indias,
confiaram a Organiza¢ao a incumbéncia de agir nas areas da
promocao e consolidacao da democracia representativa no
hemisfério. De acordo com as disposi¢oes de Cartagena, no entanto,
o cumprimento do encargo deveria dar-se em harmonia com o
principio de nao-interven¢ao, o que significava que somente em
resposta a um pedido expressamente formulado por um Governo
americano ou, pelo menos, com o assentimento daquele Governo,
a acao multilateral em favor da democracia estaria investida de
legitimidade.

Até os anos 90, portanto, de acordo com as normas de direito
internacional vigentes, acdes coletivas que nao estivessermn
estritamente vinculadas com a missao das organizagoes
internacionais de defender a paz e a seguranca internacionais nao
encontravam respaldo no arcabougo juridico do sistema
internacional.

Assim sendo, nao parece descabido supor que, se a crise
deflagrada no pais caribenho em setembro de 1991 houvesse
ocorrido em alguma data anterior ao XXI Periodo Ordindrio de
Sessoes da Assembléia Geral da OEA, a resposta internacional
tivesse sido outra. Movidas pelo espirito democratizante que ja em
1991 animava as rela¢oes internacionais, a OEA e a ONU
possivelmente teriam condenado o movimento militar em termos
firmes, sem ir além, contudo, das admoestacoes retdricas. Muitos
casos houve de quebra da institucionalidade democritica no
passado, sem que a comunidade das nagoes tivesse oferecido outras
modalidades de resposta, que ndo a de aceitar passivamente o
acontecimento e conviver com a situagao provocada pelo ato de
forca.

Se fosse esse o género de resposta internacional, o provavel
seria que as forgas antidemocrdticas no Haiti, ansiosas por
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reconquistarem as simpatias internacionais, se colocassem sob o
manto protetor da Constitui¢ao haitiana e, com base nas disposi¢oes
do artigo 149 daquele instrumento, fizessem nomear um Presidente
provisério até a realizacao de novas eleicoes presidenciais. Em
poucos meses, O assunto estaria esquecido, o novo “Presidente
constitucional” passaria a gozar da aceitagao dos demais membros
da comunidade internacional e o pais (com o provivel endosso
dos Estados Unidos, que se teriam livrado de um Chefe de Estado
incémodo em um dos paises de seu backyard) voltaria a familia dos
Estados democraticos do hemisfério americano.

O golpe militar ocorreu, porém, em setembro de 1991, trés
meses apos a Assembléia Geral da OEA haver adotado os chamados
mecanismos de defesa da democracia do sistema interamericano.
Pela resolucao 1080, aprovada entao pela unanimidade de seus
Estados membros, o foro hemisférico foi autorizado a ir além dos
limites estabelecidos pelo Protocolo de Cartagena e agir em casos
que configurassem a “interrupcao abrupta ou irregular do processo
politico institucional democratico ou do legitimo exercicio do poder
por um Governo democraticamente eleito” em um pais americano.
A resolucao determinava que, em tais circunstancias, o Secretdrio-
Geral deveria convocar o Conselho Permanente da OEA, o qual
decidiria sobre a necessidade de uma reuniao de nivel ministerial
para “analisar coletivamente” os fatos e “adotar as decisdes
apropriadas, de conformidade com a Carta e com o Direito
Internacional”. Credenciava a Organizacao interamericana a agir
em defesa da democracia e a envolver-se diretamente numa situagao
de crise fora do dominio da defesa da paz e da seguranca da regiao.

A destituicao do Presidente haitiano em setembro de 1991
apresentou um caso inequivoco de “interrup¢ao abrupta do legitimo
exercicio do poder por um Governo democraticamente eleito”.
Nao ofereceu espago para diferentes interpreta¢oes. Enquadrou-
se nas situagoes previstas pela resolucao 1080, nao deixando outra
opcao para a OEA, que nao a de exercer as novas competéncias
que lhe foram outorgadas em nome da democracia representativa.
Como resultado, os mecanismos de Santiago foram acionados, a
comunidade interamericana formulou sua inédita exigéncia de
reconduzir o Presidente destituido ao exercicio de suas funcdes e
os acontecimentos tomaram o rumo que se conhece, com a
consequente internacionaliza¢ao de uma crise de politica interna.
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A emergéncia da questao interna haitiana para o nivel
multilateral foi, portanto, um processo desencadeado de forma
pioneira pela OEA, o foro regional, de que faz parte o Haiti, que
se achava, d ocasiao do golpe, munido de um “mandato” definido
para atuar no geénero de situagao que se apresentava. A reagao de
vanguarda da Organiza¢dao, embora favorecida pelo clima
democratizante dos anos 90, nao se explica apenas em termos de
p6s-Guerra Fria. Nao foi uma implementacao precipitada das teses
ja defendidas em favor da universalizacao dos chamados temas
globais, mas, antes, a culminagao natural de um longo e cauteloso
trabalho desenvolvido pelos paises americanos no exercicio de sua
convivéncia multilateral (com a participagao e os votos, inclusive,
do Governo haitiano), no sentido de fazer da institui¢ao regional
que os representa um organismo atuante na defesa dos regimes
democraticos da regiao.

2. Democracia: Singularidade do Sistema Interamericano

A multilateralizacao do tema da democracia sempre foi uma
das metas perseguidas pelo sistema interamericano.

Ainda nos anos 30, os paises membros do sistema
consagraram o chamado ideal democrético que, embora servindo
predominantemente como embasamento para a politica de
seguranca hemisférica, emergiu para a Carta da OEA, em 1948,
sob a forma de um principio, com base na declaragao de que a
solidariedade dos Estados Americanos e os altos fins que ela visa
requerem a organizagao politica dos mesmos com base no exercicio
efetivo da democracia representativa.

Ao longo da evolugao politico-juridica da instituicao
interamericana, seus paises membros, apoiados pelo principio
estabelecido em 1948, desenvolveram uma doutrina democratica
regional que, embora predominantemente identificada com o
anticomunismo no periodo da Guerra Fria (e aplicada, portanto,
sem a imparcialidade que a abordagem do tema estava a demandar),
manteve-se viva, ganhando contornos mais coerentes em 1985, com
a aprovagdo do Protocolo de Cartagena das Indias. Este instrumento
daria poder de a¢ao a OEA em favor da democracia representativa,
tida entio como “condi¢do indispensdvel” para a estabilidade, a
paz € o desenvolvimento da regiao.
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Nos anos 90, beneficiados com a evolugao do processo de
democratizagao de suas préprias institui¢oes politicas e certamente
influenciados pelas propostas liberalizantes do p6s-Guerra Fria, os
Estados membros da OEA foram além. Aprovaram, em 1990, a
Declaragdo de Assung¢do, que consignou o entendimento dos paises
americanos de que a democracia deve inspirar também as novas
formas de relagao na sociedade internacional e a concertacdo e
compreensao da interdependéncia das na¢ées. Em 1991, aprovaram
ainda os mecanismos de Santiago que, partindo da premissa de
que a ruptura do processo institucional em um pais americano
afetaria a regiao como um todo, encontravam respaldo no
postulado da solidariedade hemisférica, fator maior de inspiragdo
da iniciativa panamericanista.

Em todo esse processo, a OEA distinguiu-se dos demais foros
de representacao governamental, que nao se ocuparam, com o
mesmo grau de intensidade, do tema da democracia. Basta ver
que em nenhuma outra organizagao se chegou a estabelecer como
condicado para a convivéncia multilateral que seus Estados membros
estivessem organizados politicamente sob a modalidade do regime
democratico de governo. No caso da ONU, a tnica exigéncia
formulada é a de que os paises que a €la se associem sejam amantes
da paz e aceitem as obriga¢des contidas na Carta da Organiza¢ao®’.

Sendo um elemento singular do sistema interamericano, o
exercicio da democracia representativa como base para a convivéncia
solidaria dos Estados nao constitui principio de direito internacional,
o que exclui, portanto, a possibilidade da invoca¢ao do argumento,
fora do contexto da Carta da OEA ou dos intrumentos pertinentes
do sistema interamericano. Como bem o colocou o Embaixador
Baena Soares, em carta que enviou ao Secretario-Geral das Nagoes
Unidas:

A Comunidade das nac¢des americanas, reunida na OFEA, tem
caracteristicas proprias, sendo uma das principais a que se refere a
promogdo e consolidacao da democracia. Isso se refletiu nos
instrumentos juridicos regionais e é, em minha opinido, um dos
mais valiosos aportes feitos pela regido ao desenvolvimento do direito
internacional, o que ndo implica, naturalmente, em pretender que
estas singularidades sejam universalmente aplicaveis®™® .
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A luz dessas consideracdes e com base na interpretacao de
que a crise haitiana foi um acontecimento de natureza
eminentemente interna, é licito afirmar que, ao envolver-se
diretamente na crise haitiana, a OEA o fez, diferentemente das
Nagoes Unidas, apoiada em bases juridicas claramente definidas,
que responde-riam pelo aspecto da legalidade de sua atuacao em
nome da democracia representativa.

Ademais, a a¢do empreendida pela OEA no Haiti a partir
das disposicoes da Reunido Ad Hoc dos Ministros das Relacoes
Exteriores nao sé foi condizente com a vocacao democritica, a
tradigao e os fundamentos juridicos do sistema regional americano,
como também esteve investida de plena legitimidade, ja que
decorrente de decisoes tomadas (e no caso unanimemente) a partir
do livre exercicio da vontade soberana dos paises americanos.

No ambito da OEA, a crise haitiana péde ser enfocada em
suas devidas dimensbées, como uma crise de cardter interno,
provocada pela ruptura da ordem institucional, sem a necessidade
de seu enquadramento na categoria da ameacga a paz e a seguranga
internacionais para justificar o envolvimento multilateral.

3. Postura Autoritdria: um Erro Inicial

O golpe militar no Haiti foi o primeiro teste que se apresentou
para o Compromisso de Santiago e a resolucao 1080.

Ocorreu em um momento em que alguns paises americanos,
ainda sob os efeitos da euforia com a redemocratizacao,
acreditavam que o peso politico de uma manifestacao unissona do
hemisfério em defesa da democracia seria elemento suficiente para
levar os autores de um golpe de Estado a retroceder. Pelas pressoes
das delegagoes daqueles paises, aprovou-se uma resolu¢ao que nao
se limitaria a reclamar a restauraciao da ordem institucional, como
o desejavam os paises que advogavam uma conduta mais prudente
no contexto, como o Brasil, Colémbia, México e Peru. O
instrumento foi além. “Personalizou” a democracia haitiana,
identificando-a com Jean-Bertrand Aristide, € exigiu a “imediata”
reconducao do Presidente destituido ao exercicio de suas func¢oes.

O projeto, além de inédito, era ambicioso. Pretendia que as
liderangas militares haitianas, conhecidas por seu exacerbado
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orgulho nacionalista, sua aversao as propostas de democratizagiao
e seu perverso autoritarismo em estilo duvalierista, obedecessem a
determinacoes internacionais, que tinham como ponto de partida
a reinstalacao de um Governo que haviam destituido.

Acusando a Organizagao regional de haver fracassado em
sua missao no Haiti, Robert Pastor afirma que o problema da OEA
foi ter feito a proposta errada:

... Propés-se a julgar o golpe, — diria o analista — em lugar de
fazer o necessdrio para restaurar a democracia. Como ndo conseguiu
vincular diplomacia com uma ameaga de forca merecedora de crédito,
agravou a situacdo do Haiti, em vez de alcancar seu objetivo®™ .

A critica peca por retirar os créditos da OEA pelos trabalhos
que a instituicao realizou. Nao fossem a persisténcia da Organizac¢ao
em dramatizar a situagao haitiana, mantendo-a viva na agenda
internacional, e sua obstinada determinacao de procurar possiveis
solugées para o problema politico-institucional do pafs caribenho,
¢é provavel que o desfecho a que se chegou fosse menos benéfico
para a causa da democracia. No entanto, a critica de Pastor faz-se
oportuna, quando se focaliza o momento inicial da resposta
hemisférica. Levada a adotar, pela reacao mais apaixonada de
alguns de seus membros, uma postura autoritdria (e mesmo
triunfalista) em relagio aos usurpadores do poder, a OEA enveredou
por um caminho de confrontacao com os golpistas, para o qual
nio estava preparada. A linguagem das “exigéncias” era
incompativel com a caréncia de meios para fazé-las respeitar. Além
disso, no clima de 6dios mutuos que se instalou ap6s o golpe de
Estado entre o Presidente destituido e os agressores da democracia
em seu pais, o proprio pleito da reversao do movimento militar
demonstrou ser meta irrealizavel em termos “imediatos”, como o
pretendia a Organizagao. Ainda que logrando impor a solucao da
“imediata” reconducao do Presidente (o que, conhecendo-se a
violenta histéria haitiana, representaria sério risco de vida para o
mandatirio deposto), a OEA dificilmente poderia garantir que o
processo se desse de forma pacifica. Acreditar nessa possibilidade
seria subestimar os interesses das forcas neoduvalieristas e elites
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haitianas, para quem a ultima das solugdes desejadas seria a
reassuncao do Presidente destituido.

Conclui-se, portanto, que o rigor da resposta regional ao
movimento haitiano expds a OFA mais do que a prudéncia € o
pragmatismo aconselhariam. Jd de inicio, ficou patente que as
exigéncias formuladas pelo foro regional nao seriam atendidas.
Quatro dias apds o golpe militar, uma missao de autoridades
interamericanas esteve em Porto Principe e, apesar de suas
adverténcias e ameagas, nao convenceu os golpistas a se
submeterem as decisoes regionais. A Organizacao se desgastou,
contribuindo, ademais, para o acirramento das tensdes internas
no Haiti e a intempestiva nomeagao de um “Presidente provisério”
pelas for¢as antidemocraticas.

O impasse estava criado. Para supera-lo, duas foram as
alternativas consideradas: radicalizar a resposta regional e introduzir
a OFA em caminhos que nao teriam bases de sustentagao juridica
(no género da formacao de uma forg¢a de paz, sugerido por alguns
paises) ou favorecer uma postura menos agressiva e manter a acao
da OEA nos limites da legalidade, conforme defendiam paises mais
ponderados.

O consenso em torno da opgao ponderada abriu uma frente
mais adequada para a OEA. Nao foi pela via da for¢a ou do
autoritarismo, mas sim da cooperac¢ao, da mediagao, do ativismo
diplomadtico e da facilitacao das negociagoes que a Organizagao se
destacou, ja nos primeiros anos do pés-Guerra Fria, promovendo
solugoes pacificas e construtivas em situagoes que também
reverteram em beneficio da democracia.

O primeiro grande exemplo do éxito desse género de atuagao
pode ser encontrado no processo de paz na regiao centro-americana,
onde a a¢ao mediadora do foro hemisférico e muito especialmente
de seu Secretario-Geral foi decisiva para a assinatura de acordos
nacionais que estabeleceram as bases para a resolugao dos conflitos
na regiao. O sucesso das missoes de paz desenvolvidas pela
Organizagao levou-a a envolver-se em outro plano, o do
acompanhamento dos processos eleitorais de 1990, na Nicaragua,
e 1991, em El Salvador. Em ambos os paises, a OEA, fazendo-se
representar por um numero elevado de observadores civis,
incumbidos de acompanhar as diversas etapas do processo eleitoral
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daqueles paises e dar assisténcia as autoridades locais, prestou
irrefutavel servico a causa da democracia®®.

Outro exemplo da contribuicao da OEA nas areas da
promocao da paz e da democracia € encontrado no Suriname que,
desde fins da década dos 80, se debatia com conflitos internos,
provocados pela violenta acao de grupos guerrilheiros. Atendendo
a convite do Governo do Suriname, a Organizagao ofereceu valioso
aporte nas areas da promo¢ao de negocia¢des entre as forgas
politicas antagdnicas e da conclusao de acordos nacionais de
reconciliacao. Em 1991, como consequiéncia direta do trabalho que
realizou, foi convidada pelo Governo do Suriname a acompanhar
o processo eleitoral do pais, prestando, uma vez mais, um servi¢o
eficiente para a democratizacao de um pais americano®".

E, portanto, no desempenho de um papel menos
confrontador e mais cooperativo que a OEA encontra sua for¢a
politica, sobretudo em se tratando de um tema sensivel como a
democracia, em que a negociacao, o didlogo e as férmulas de
compromisso estao na esséncia mesma do processo.

4. Papel de Facilitagdo: A OEA Reencontra Sew Caminho

Em 8 de outubro de 1991, quando a Reuniao Ad Hoc
encarregada do tratamento da crise haitiana abriu sua segunda
sessdo, ja era evidente que a postura autoritdria inicialmente
adotada no ambito regional deveria ser abandonada.

Apesar das decisoes tomadas no sentido de escalar as medidas
de pressao e adotar um embargo comercial contra os usurpadores
do poder, os Chanceleres americanos introduziram, no ambito da
resolucao 2/91, a proposta de um dialogo entre os haitianos €
dispuseram sobre a criacao de uma missao civil OEA-DEMOC. Ao
Secretdario-Geral da OEA, conferiram os mandatos nao sé de
organiza-la, mas também de manter abertos os canais de
comunicagao com instituicoes politicas democraticamente
constituidas e outros setores da vida haitiana para facilitar um
didlogo que assegurasse os meios de viabilizagdo do retorno do
Presidente Aristide a suas funcgoes.

Com base nessas decisoes, iniciou-se, em principios de
novembro e sob a direta supervisao do Secretario-Geral da OEA, a
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fase da busca de uma solu¢ao negociada, que culminaria, em
fevereiro de 1992, com a assinatura do Protocolo de Washington entre
o Presidente deposto e os Presidentes da Camara e do Senado
haitianos.

Versao antecipada do Acordo da Ilha dos Governadores, o
Protocolo de Washington foi o grande éxito alcancado pela OEA. O
Protocolo se apoiou em concessoes de parte a parte, permitindo
que seus signatarios assumissem compromissos vidveis e condizentes
com as disposi¢des contidas na Constitui¢ao haitiana e nas resolugoes
aprovadas pelos Chanceleres americanos. Uma anistia politica foi
concedida pelo Presidente, as reformas do sistema judiciario e das
forgas policiais haitianas contempladas e o equilibrio entre os
poderes Executivo e Legislativo haitianos assegurado.

Para sua implementacao teria sido apenas necessdrio que o
bem-sucedido desempenho negociador do foro hemisférico
houvesse sido respaldado com firmeza e determinacao pelos Estados
americanos, por meio do estrito cumprimento das medidas de
pressio adotadas pelas resolugdes até entao aprovadas, o que
decididamente ndo ocorreu. Coincidindo com a rejei¢ao do
instrumento pelo Governo de fato em abril de 1992, alguns paises
membros da OEA, dentre os quais € em particular os Estados
Unidos, recuaram nos compromissos assumidos multilateralmente.
Por essa época, a recuperacao da figura politica de Marc Bazin
como “Primeiro-Ministro” de um suposto “Governo de Consenso”,
somada as crescentes pressdes exercidas pelas seis grandes familias
haitianas sobre seus interlocutores na administragao, no Congresso
€ no meio empresarial norte-americanos €, ainda, ao jogo nao
muito definido da CIA e do Pentdgono, que desejavam ver
“poupados” seus informantes e colaboradores da alta ctipula militar
haitiana, foram elementos de peso para a incoeréncia da politica
do Presidente norte-americano George Bush. A relutincia dos
Estados Unidos em honrar seu compromisso para com a
restauracao do Presidente Aristide e as duplas mensagens que
passaram a enviar aos golpistas enfraqueceram a OEA, compro-
metendo, de forma irreversivel, sua posicao politica no contexto.

Ao se refletir sobre esse quadro, levanta-se ainda outra
questao que a licao haitiana oferece: a imposi¢ao de sangoes
econdmicas e comerciais, como ingredientes da resposta
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internacional a uma crise de natureza interna. A adogao pela OEA
de medidas econdomicas de pressao, e ainda sob a forma de
recomendacgao, a Unica modalidade de que o foro regional pode
lan¢ar mao fora do Ambito da ameaca a paz e a seguranca da regiao,
demonstrou ser recurso “trai¢oeiro”, que acabaria por voltar-se
contra a prépria Organizacdo, fazendo-a cair em descrédito.

Em primeiro lugar, porque as medidas, e em especial o
embargo, nao atingiram o alvo desejado, as liderancas militares e
econdmicas do Haiti. As elites delas se beneficiaram, recorrendo
ao contrabando. A uma das grandes familias haitianas, foram
atribuidos altos lucros com a importa¢dao (embargada) de cimento.
Aos lideres militares se responsabilizou pela comercializacao, a
precos extorsivos, de petréleo e outros produtos de consumo que
continuaram a entrar no Haiti pela fronteira terrestre da Republica
Dominicana praticamente até o fim da crise.

Em segundo lugar, porque os paises extra-hemistéricos
sentiram-se desobrigados de atender a uma mera recomendacao
emanada de um foro de representac¢ao regional, o que significou
que a venda daqueles paises continuaria a fluir normalmente para
o Haiti.

Em terceiro lugar, porque deixou claramente comprovado
que, nao havendo razoes que envolvessem diretamente os interesses
nacionais dos paises americanos e, muito particularmente, dos
Estados Unidos (como nos casos da Republica Dominicana, em
agosto de 1960, ou de Cuba, em outubro de 1962), os Estados
membros da OEA, atendendo as pressdoes de seus setores
econdmicos, nao se disporiam a dar rigoroso cumprimento as
medidas contempladas.

Além desses aspectos, parece licito afirmar que, ainda que
se possa argumentar que somente as ameacas de san¢oes economicas
tenham sido decisivas para o bom encaminhamento das duas outras
questdes de que se ocupou a OEA no quadro dos mecanismos de
Santiago (os “autogolpes” dos Presidentes Fujimori, no Peru, em
1992, e Jorge Serrano Elias, na Guatemala, em 1993), os efeitos
inibidores das medidas politicas e diplomdticas € a disposicao
demonstrada pela Organizacdo de facilitar o didlogo entre os atores
envolvidos demonstraram ser mais eficazes e oportunos do que as
pressoes econdmicas.
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No caso do Peru, a Reuniao Ad Hoc aprovou trés resolugoes
de condenacgdo ao golpe de Estado. Em nenhum dos trés
instrumentos, se contemplaram medidas de coer¢ao econdmica, a
nao ser mediante vaga recomendagao de que os Estados americanos
e observadores permamentes junto 3 OEA “reavaliassem suas
relagoes com o Peru, assim como seus programas bilaterais de
cooperacdo com aquele pais”. Nao foi pelos efeitos da privagao do
comércio ou do fluxo de assisténcia financeira, mas, principalmente,
das conversagoes entabuladas pela missao interamericana enviada
a Lima, em abril de 1992, e dos subseqientes compromissos
assumidos por Fujimori perante a Assembléia Geral da OEA nas
Bahamas, que osacontecimentos no Peru puderam tomar um rumo
mais favoravel.

No exemplo da Guatemala, antes mesmo da realizagao da
reuniao de nivel ministerial, o Secretirio-Geral da OFA viajou a
capital guatemalteca, na chefia de uma missao de averiguacao e
entrevistou-se com mais de 20 personalidades representativas do
cendrio politico, dentre as quais o proprio Presidente Serrano.
Quando se reuniram os Chanceleres no encontro ad hoc para o
exame do “autogolpe” guatemalteco, os paises americanos, jd
informados do encaminhamento favoravel das gestoes efetuadas
pela missao interamericana, aprovaram uma resolug¢ao, no ambito
da qual condenaram os fatos ocorridos, mas nio previram
mecanismos de pressao econdémica.

Dos trés casos em que se invocou a resolugao 1080, o do
Haiti foi aquele em que se deu tratamento mais rigoroso aos
golpistas e aquele que se revelou de mais dificil solugao.

O mais recente desenvolvimento da estrutura normativa da
OEA para a defesa e o fortalecimento da democracia foi a adocao,
em dezembro de 1992, do chamado Protocolo de Washington de
Reformas da Carta da OEA, pela Assembléia Geral da Organizacao.
O Protocolo incorpora, no capitulo III da Carta da OEA, um novo
artigo que permite a suspensdo do exercicio do direito de
participagao nas sessdes dos Orgaos e organismos especializados
da OEA de um Estado membro da Organizacio, cujo Governo
tenha sido destituido pela forca.

O citado artigo tem o seguinte enunciado:
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Um membro da Organiza¢ao cujo Governo democraticamente
constituido seja derrocado pela forca poderd ser suspenso do exercicio
do direito de participacdo nas sessoes da Assembléia Geral, da
Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizacdo e das
Conferéncias Especializadas, assim como das comissies, grupos de
trabalho e demais corpos que tenham sido criados.

a) A faculdade de suspensdo somente serd exercida, quando tenham
sido infrutiferas as gestoes diplomdticas que a Organizagdo tenha
empreendido, com o objetivo de propiciar o estabelecimento da
democracia representativa no Estado membro afetado.

b} A decisdo sobre a suspensao deverd ser adotada em um periodo
extraordindrio de sessoes da Assembléia Geral, pelo voto afirmativo
de dois tercos dos Estados membros.

¢) A suspensdo entrard em vigor, imediatamente depois de sua
aprovagao pela Assembléia Geral.

a) A Organizac¢do procurard, ndo obstante a medida de suspensdo,
empreender novas gestoes diplomdticas, tendentes a coadjuvar o

restabelecimento da democracia representativa no Estado membro
afetado.

e} O membro que tenha sido objeto de suspensdo deverd continuar
observando o cumprimento de suas obrigacées com a Organizagdo.

f) A assembléia Geral poderd levantar a suspensdo por decisdo
adotada com a aprovagdo de dois tercos dos Estados membros.

g) As atribuicoes a que se refere este artigo se exercerdo de
conformidade com a presente Carta**?.

O instituto da suspensao foi tratado, como se vé, como ultimo
recurso a utilizar, apds terem sido esgotadas as possibilidades de
éxito das negociagées diplomaticas. Elaborado por uma Comissdao
Especial Encarregada da Reforma da Carta a OEA, presidida pelo
Representante Permanente do Brasil, Embaixador Bernardo
Pericds, o artigo incorporado a Carta da OFA acena, sem duvida,
com forte pressao politica, € coerente com as decisoes tomadas
pelos paises americanos, no que tange ao fortalecimento da missao
democrdtica da OEA, mas prioriza o exercicio das gestoes
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diplomaticas como meio condutor de solucoes pacificas para
situagoes em que a normalidade democritica tenha sido ameacada.

Assim que depositadas as ratificacées de 2/3 dos Estados
americanos, o Protocolo de Washington de Reformas a Carta da OEA
entrara em vigor, prometendo ser um instrumento desencorajador
de aventuras antidemocraticas no hemisfério. Resta saber em que
medida, ao se tornar eficaz nesse campo, poderd o novo artigo da
Carta da OEA contribuir para provocar o que parece ser uma
oportuna reavaliacao da conveniéncia de aplicagao de mecanismos
multilaterais de pressao econdmica e comercial (de valor juridico
e eficdcia duvidosos), em questdes que nao configurem uma
ameaga a paz e a seguranca da regiao.

5. A Solu¢do OEA-ONU

Em fins de 1992, a escalada da repressao e dos abusos dos
direitos humanos no Haiti, somada ao drama dos boat people
foram os argumentos de peso levantados pelo Governo constitu-
cional do Haiti e alguns paises americanos para conduzir a matéria
haitiana para as Nagdes Unidas.

A solucdo nao era a mais adequada em termos juridicos, em
razio da caréncia de uma base legal definida que amparasse a
atuacao da ONU em nome da democracia representativa.
Tampouco era a mais conveniente, em termos politicos. Enfragquecia
a Organizacao interamericana, retirando-lhe o papel de lideranca
no trato de um assunto que, por exceléncia, se enquadrava no
campo de suas atribui¢des; universalizava a crise interna de um
pais americano; € abria a possibilidade de eventual envolvimento
do Conselho de Seguranca, € da consequiente invocacao e aplicagao
pela primeira vez no hemisfério do capitulo VII da Carta da ONU.

O envolvimento da Nagoes Unidas era, porém, a alternativa
possivel, num momento em que, o desgaste sofrido pela OFA, com
a “dentncia” do Protocolo de Washington, de um lado, e as oscilagoes
do Governo norte-americano, de outro, indicavam claramente que
o problema haitiano nao teria condi¢oes de solugao no nivel
regional.

Num periodo inicial (janeiro a junho de 1993), tentou-se o
esquema de coordenagao entre as Organizacoes regional e mundial,
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no ambito do qual os dois foros multilaterais somaram esforgos,
sem superposi¢ao de competéncias, cada qual atuando ao amparo
de suas respectivas bases juridicas, a OEA respondendo em nome
da democracia representativa, as Nacoes Unidas em prol dos
direitos humanos.

Embora a implementagao da proposta tenha sido facilitada
pela nomeacao de Dante Caputo como Enviado Especial dos
Secretarios-Gerais de ambas as Organizagdes, assim como pelo envio
de uma missdao conjunta de observadores civis, nao foi possivel, em
que pese ao empenho, dedica¢ao e méritos profissionais do Enviado
Especial, fazer avancar as negociagoes politicas no periodo de 1992
a junho de 1993. Apostando nas contradi¢oes da politica norte-
americana, os detentores do poder no Haiti esmeraram-se em suas
manobras dilatérias, instauraram um clima de terror no pais e
continuaram a desafiar a comunidade internacional.

Nesse quadro, diante do impasse em que se encontravam as
duas Organiza¢des internacionais, o assunto haitiano foi
encaminhado para o Conselho de Seguranga que, sem outras bases
que fundamentassem seu envolvimento, caracterizou a crise como
uma ameaga a paz € a seguranca da regiao. A decisao, embora
fugindo da ortodoxia juridica, visto que o Haiti ndo usara a forga
(ou a ameaca de fazé-lo) contra nenhum outro pafs, parecia ser a
Unica saida para o imbroglio haitiano. Tentara-se, sem €xito, a resposta
legitima da atuagao regional, por um ano e trés meses. Tentara-se,
numa segunda fase, complementar o trabalho da OEA com a
participacao da Assembléia Geral das Nacoes Unidas por outros
seis meses. Em junho de 1993, com o agravamento da violéncia e
tensdes internas no Haiti e a consequente elevagdo do niimero de
refugiados, o recurso final ao envolvimento do Conselho de
Seguranca foi utilizado, cercado, porém, dos devidos cuidados
(como o reconhecimento do carater de excepcionalidade da crise
haitiana e da necessidade de resposta igualmente excepcional por
parte da comunidade internacional), para nao significar precedente
para a intervencao daquele 6rgao em questoes de politica interna.

Os acontecimentos que se seguiram ao esvaziamento da
solucao negociada no ambito do Acordo da Ilha dos Governadores,
pondo em jogo a credibilidade das Na¢oes Unidas (e, em ultima
andlise dos préprios Estados Unidos) levaram a uma escalada das
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sang¢oes internacionais e a condenavel aprovagao da resolugao 940,
que conteria a ameag¢a de uma intervencao militar.

Em todo esse processo, a OEA, embora insistindo em marcar
sua fiel e determinada presenca, através de uma participagao ativa
no contexto da Missao Civil Internacional e das resolugdes que
continuou a aprovar nos niveis da Reuniao Ad Hoc e do Conselho
Permanente, foi perdendo espaco politico, em face do crescente
envolvimento do Conselho de Segurancga. De principal protagonista
no manejo do assunto, passou a uma posicao subalterna, no
contexto de uma crise que deixara de ser uma questao relacionada
com a quebra da normalidade democrdtica, para assumir
proporg¢oes de ameaga a paz e a segurancga regionais.

Embora a Organizac¢ao nao tenha tido condigoes de cumprir
a missdo de restaurar pacificamente a democracia haitiana (a ONU
tampouco o teve, resolvendo-se a questio pela via da negociagao
bilateral entre o Governo norte-americano e o Governo de fato do
Haiti), nao se pode negar créditos ao foro regional por haver
contribuido para a solu¢io alcan¢ada, com seu inédito e ousado
postulado da reversao do golpe militar, sua determinacao em
honrar o compromisso democratico interamericano e sua
obstinacdo em dramatizar a crise haitiana.

De sua forte e até certo ponto temerdria reacao inicial em
favor do restabelecimento do Governo Aristide, resultou um
acontecimento nunca antes experimentado na histéria das nagoes:
um Presidente deposto foi recolocado no poder com o apoio e a
participa¢ao da comunidade internacional.

6. Consideragoes Finais

Ao longo de todo o processo que envolveu a participagao
internacional no quadro da crise haitiana, o grande propésito
declarado pela comunidade das nag¢oes foi a redemocratizagio da
nacdo haitiana, expressao que, considerando-se a sui-generis
realidade do pais caribenho, nao deixa de soar eufemistica. Nao
se pode esperar a magica redemocratiza¢ao de um pais que nunca
foi democratico e sempre se destacou pelo absoluto descaso de
suas liderangas para com nog¢oes hd muito integradas no receituario
dos paises ocidentais, como soberania popular, representatividade,
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divisao dos poderes, liberdade de expressao e reuniao,
pluripartidarismo ou respeito aos direitos humanos.

O empreendimento que se propds realizar a comunidade
internacional, nao foi, portanto, concluido com a reversao do golpe
de Estado. Ainda que o Haiti tenha acionado uma engrenagem
democritica que ofereceu resultados positivos com as elei¢oes
legislativas de 1994, as bem-sucedidas elei¢oes presidenciais de
dezembro de 1995 e a tomada de posse, em fevereiro de 1996, do
Presidente constitucionalmente eleito, René Préval, ha, ainda, um
longo caminho a percorrer para que se possa afirmar que o pais
caribenho esteja em condi¢ées de manter um género de
“democracia auto-sustentivel”.

O Haiti continua a ser o pais mais pobre do hemisfério, com
90% de suas terras ardveis esgotadas, uma perversa concentragio
da renda nacional em maos de umas poucas familias abastadas,
uma taxa de desemprego superior a 50% do total das pessoas
economicamente ativas e um indice de analfabetismo estimado em
75%, de seus 7 milhoes de habitantes.

No momento, as for¢as neoduvalieristas estao silenciadas pela
presenca inibidora da missao militar das Na¢oes Unidas, cuja
permanéncia no Haiti, inicialmente prevista até fevereiro de 1996,
foi estendida, como resultado de pedido formulado pelo atual
Presidente haitiano. Mas até quando permanecerao as forgas
internacio-nais no pais? Até quando a democracia haitiana
continuara a ser cuidada ou vigiada por forcas externas? Até que
ponto € valido afirmar que o escravagismo duvalierista tenha sido
finalmente banido?

NOTAS

% Declaragao dada d imprensa em setembro de 1994, imediatamente apos a aprovagao daresolugao 940
pelo Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.

¢ 0 assunto é tratado no Capitulo 1.

70 art. 4, pardgrafo | da Carta da ONU estabelece: A admissdo como Membro nas Nagoes Unidas fica aberia
a todes os Estados amantes da paz que aceitarem as obrigagdes contidas na presente Carta ¢ que, a juizo da Orga-
nizagdo, estiverem aplos e dispostos a cumprir lais obrigagées.

¥ Carta enviada pelo Secretario-Geral da OEA ao Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, em 10 de julho de
1992, Secretaria-Geral da OFA, OEA/Ser.¥/V.1 - MRE/1nf. 15/92.
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29 Robert Pastor, “Forward to the Beginning: Widening the Scope for Global Collective Action”, International
Journal n® 4, vol. 48,1993, p.663.

#Q assunto é tratado no Capitulo 1.

1 Sobre a assisténcia ao Suriname, vide: Joao Clemente Baena Soares, in Sintese de uma Gestio,
pp- 121-127.

2 Protocolo de Reformas & Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, Protocolo de Washinglon, assinado
em 14 de dezembro de 1992,
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