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Apresentacio

Tendo em vista a presente publicagdo, o Instituto Rio Branco
solicitou ao autor, em junho de 2000, que procedesse a revisao do trabalho
apresentado no XXXIV Curso de Altos Estudos (CAE), intitulado “A
questdo de Timor-Leste e suas implicagSes na politica externa brasileira”.
Como j& havia decorrido trés anos desde a concluséo do texto, o primeiro
impulso do autor foi o de proceder a uma revisao ampla, capitulo a capitulo,
de forma que se incluissem informagGes e comentérios analiicos acerca
da evolucdo posterior do tema.

Durante a elaboragio da tese, que consumiu as aten¢des do autor
entre novembro de 1996 e maio de 1997, a questdo de Timor-Leste
encontrava-se no auge de sua visibilidade internacional. O Prémio Nobel
da Paz de 1996, concedido a dois timorenses, voltou a expor, diante do
mundo, de forma contundente, a existéncia de um item dramadtico da
agenda da ONU que permanecia irresoluto hd mais de vinte anos. A
nova efervescéncia gerada em torno do problema timorense fez ressaltar
os fatores que determinavam o impasse no seu tratamento pelos principais
atores envolvidos: Portugal, a Indonésia € o povo de Timor-Leste.
Evidenciou também o cerne da questdo, qual seja: o conflito entre a defesa
de principios universalmente consagrados — os direitos humanos e, em
particular, o direito dos povos a autodeterminacdo — e a promogao de
interesses concretos e imediatos no plano das relacdes internacionais.

No Brasil, onde o tema era entdo pouco conhecido do piiblico em
geral, alguns setores da sociedade despertavam para a questZo e passavam
a cobrar do governo brasileiro manifestaces e atitudes enérgicas na defesa
do direito do povo timorense a autodeterminagao. Esses setores — ONGs,
entidades de direitos humanos, o Congresso, o meio académico —
apontavam ainda o fato de os timorenses falarem portugués para evocar
sentimentos de fraternidade lus6fona, num momento em que nascia a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa(CPLP).



Jodo Solano Carneiro da Cunha

Acelerou-se, entzo, a busca de solugdes. O dinamismo, em grande
parte inesperado, que a questdo tomou obrigou o autor a uma permanente
atualizacdo, atento a torrente de novas informagdes que diariamente iam
sendo selecionadas, filtradas e analisadas, paralelamente a propria redacao
do texto. N@o obstante o que isso gerou em termos de dificuldades
suplementares, considerou altamente estimulante trabalthar um tema em
permanente estado de ebuli¢ao. Cinco meses apds a conclusdo da tese,
foram tantos os desdobramentos que se viu obrigado a dedicar boa parte
de sua exposicdo oral diante da banca do CAE (em outubro de 1997) a
atualizar o tema, citando acontecimentos posteriores que, sem contradizer
qualquer das afirmagbes e apreciagdes contidas no texto, enriqueciam o
exame da matéria.

No entanto, trés anos depois, ao reler o trabalho, para esta
publicagéo, considerou o autor que seu contetido continua vélido como
fonte de informacdo e de reflexdes sobre a questZo timorense. Cabe ter
em mente, a propdsito, que o territério de Timor-Leste se encontra sob
administragao da ONU, aguardando ainda sua plena ascensio ao rol dos
Estados independentes e soberanos. A questao, portanto, continua aberta.
Por isso, resistindo aquele impulso inicial, o autor optou por manter o
texto praticamente inalterado. Outrossim, julgou apropriado explicitar as
mudang¢as realizadas na tese original, bem como apresentar as
consideracdes que pautaram o trabalho de revisao.

A primeira alteragio diz respeito ao titulo. A abordagem das
“implicacGes na politica externa brasileira” atendia a preocupacdes de
outra ordem, bem como a exigéncias académicas do Instituto Rio Branco.
A tese apresentada no CAE dirigia-se a um piiblico interno, restrito; a
presente publicacgo, visando a uma divulgac3o mais ampla, dirige-se a
todos aqueles interessados em refletir sobre as origens da questo de
Timor-Leste e sua evolugdo mais recente.

Essas consideracdes, aliadas a condicionantes editoriais, ditaram
a maior parte das eliminagdes e alteracdes de trechos e notas constantes
da verséo original do trabalho. Ainda por razdes de ordem editorial, foram
suprimidos os anexos, que incluiam, entre outros, copias de documentos
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de 1975, os textos de todas as resolugdes da ONU relativas a Timor-
Leste, um resumo e o quadro parlamentar das votacoes na Assembléia-
Geral, versao resumida do plano de paz apresentado em 1992 pelo Conselho
Nacional da Resisténcia Maubere, cdpia de carta manuscrita de Xanana
Gusmao ao presidente Fernando Henrique Cardoso, redigida na prisdo de
Cipinang, em maio de 1995. Anexas ao texto original, encontram-se ainda
duas entrevistas realizadas pelo autor, em fevereiro e marco de 1997, que
refletiam apreciagOes contrastantes da questao: a primeira, com o lider
timorense Mari Alkatiri’, ministro de Estado para Assuntos Politicos da
efémera Repiiblica Democrética de Timor-Leste, proclamada pela Frente
Revolucionaria de Timor-Leste Independente (Fretilin) em novembro de
1975; a segunda, com o jornalista portugué€s Nuno Rocha, um defensor
da integracdo de Timor-Leste na Indonésia.

A tese original abrangia um capitulo especifico sobre o tratamento
do tema pela recém-instituida Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), o qual incluia ainda consideragbes sobre a insercéo
de Timor-Leste no seio da lusofonia. Aquela abordagem especial
justificava-se, entdo, pelo fato de a questdo timorense ter passado a
contaminar a agenda do novo foro multilateral luséfono, gerando
repercussdes que exigiam atengao imediata da diplomacia brasileira. Na
presente publicaco, o contetido daquele capitulo foi quase integralmente
mantido, embora com enfoque alterado. A andlise das relagdes entre
Timor-Leste e a lusofonia foi incorporada ao capitulo mais amplo que
situa o tema na agenda internacional.

Foi integralmente suprimido o capitulo final da tese, em que, a
guisa de conclusio, o autor teceu uma andlise prospectiva da questdo
timorense e apresentou sugestdes com a finalidade de subsidiar a
formulagZo de estratégias de agdo do Itamaraty na condugdo do tema.
Essa supressao nao foi ditada apenas pelo cardter sigiloso das informacdes
e comentarios ali contidos. O problema é que, no capitulo de conclusoes,
o0 autor procurou dirigir seus comentarios analiticos para um futuro de

‘Mari Alkarri € o responsdve] por assuntos econdmicos nz estruwura provisdria de administragao

de Timor-Leste. acordada com a UNTAET (United Nations® Transitional Administration in
Eas: Timor).
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curto prazo; futuro este que, hoje, passou a ser passado recente. Em
substituicdo, optou por acrescentar, nesta publicac¢io, um posficio com
resenha dos principais acontecimentos que marcaram a evolugao
posterior do tema.

O autor deixa aqui registrados seus agradecimentos ao diretor -
geral do Departamento da Asia e Oceania (DAOQ) do Itamaraty, ministro
Edmundo Fujita, pelas oportunas sugestdes e comentdrios recebidos
durante o trabalho de revisdo. Registra ainda um agradecimento muito
especial 4 secretiria Luciana Rocha Mancini, da Divisdo da Asia e
Oceania (DAQOC-II), pela inestimavel colaboracdo na coleta e sele¢do
de informacdes relativas & evolugéo do tema a partir de 1998.
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Introducao

O estudo aprofundado da questdo de Timor-Leste envolve andlise
multdisciplinar, com incursdes em dreas variadas e especificas, como,
entre outras, o Direito Internacional, a capacidade e a vontade coletiva
da ONU na resolucdo de conflitos localizados, a €tica nas relagdes
internacionais, a descolonizagio, a sobrevivéncia de microestados, a
temdtica dos direitos humanos, além de aspectos histéricos, culturais e
antropoldgicos. Os reflexos do tema sobre diversos atores no cenario
intenacional — assim como as partes diretamente interessadas: Porgal,
a Indonésia e os timorenses — acrescentam-lhe riqueza e complexidade.
A questdo tem sido objeto de preocupagdes por parte da ONU —
envolvendo diretamente o secretério-geral € a Comissao dos Direitos
Humanos —, da CPLP, da Uniao Européia, da Asean (Association of
South-East Asian Nations), da opinido publica internacional — refletida
na midia e representada por organizacGes nao-governamentais (ONGs),
parlamentos e grupos de pressdo diversos —, da Igreja Catélica e de
VArios governos, cujos interesses so, em maior ou menor grau, afetados
pela persisténcia do problema timorense.

Vista de outro 4ngulo, a questdo, em toda a sua complexidade,
pode ser reduzida a uma simples dicotomia entre a preeminéncia do império
da lei e a do jogo de interesses nas relagGes internacionais. Um ato de
forca contra um territério em processo de descolonizacao foi condenado
pela comunidade internacional. Essa condenag2o, no entanto, limitou-se
ao plano juridico e n3o se traduziu em interven¢io concreta, militar, como
ocorreu no caso na invasao do Kuwait pelo Iraque. Assim, se, de jure, a
comunidade internacional defende o direito a autodeterminacdo do povo
umorense, de facto, hi pouca vontade politica de interferir energicamente
na questao.

Embora a posi¢ao brasileira seja objetivamente correta, equilibrada
e, sobretudo, coerente com a posicdo internacional do Pais, as perspectivas
de evolucdo do tema tornam eventualmente necessdrio reavaliar a
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orientag3o que determina a atuagao diplomatica do Brasil diante da questao
e imprimir-lhe mudangas de curso. Entre os fatores que justificam uma
cuidadosa reflex@o sobre o tema, destacam-se: a visibilidade alcancada
pela questdo de Timor-Leste, em decorréncia do Prémio Nobel da Paz de
1996; a ressonéncia por ela adquirida na opiniao piblica brasileira, em
especial em setores do Congresso Nacional; a disposicio demonstrada
pelo novo secretdrio-geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan, de contar
com o concurso de terceiros Estados em seus esforcos mediadores e as
pressdes internas, na Indonésia, pela democratizacio do regime, aliadas
as perspectivas de sucess3o no poder em Jacarta.

Breve historico da questao

Ao tempo da Revolucio de 24 de abril de 1974, o espago
geogréfico portugués, de acordo com a legislag@o vigente, compreendia,
além da parte continental européia, diversos dominios ultramarinos, entre
os quais “Timor e suas dependéncias™.? Na posse de Portugal desde o
século X VI, aquele territdrio insular asitico, com uma extenso total de
19 mil km?’ e fronteira com a Indonésia, era formado pela parte oriental
da ilha de Timor, um pequeno enclave — Oe-Cussi — na parte ocidental,
a itha de Ataiiro e o ilhéu de Jaco.>* No ambito da doutrina das Nagdes
Unidas sobre a descolonizagdo, aquela provincia ultramarina portuguesa
era considerada um territério no-autdnomo sob administragdo de
Portugal®.

O mrbulento processo de descolonizagao iniciado com a Revolucado
dos Cravos repercutiu naquela longinqua provincia, logo no inicio de maio
de 1974, quando o governador do territdrio® solicitou instrucdes a Junta de
Salvagdo Nacional, prudentemente ressaltando a conveniéncia de se

* Artigo 1° da Constituicio portuguesa de 1933.

> Objeto da Convencao de Lisboa, de 1893, o estabelecimento definitivo das fronteiras entre
as administragSes portuguesa e holandesz foi acordado em 1913, por Sentenca Arbitral.
firmada em 1915.

“ Resolucdo 1.542 (XV). da Assembléia-Geral da ONU, de 15 de dezembro de 1960.

5 Corone! Fernando Alves Aldeia, que, exonerado do cargo, deixou Timor em julho de 1974.

14



A questao de Timor-Leste:origens e evolugc@o

conhecer o pensamento do governo indonésio em relacdo a Timor. Em
resposta, foi instruido a “proceder de acordo com os principios do Programa
do Movimento das Forcas Armadas (MFA)”, que preconizava a

institui¢Zo de um esquema destinado a consciencializac@o de todas as
populacdes residentes nos respectivos termritérios para que, mediante
um debate livre e franco, possam decidir o seu futuro no respeito pelo
principio da autodeterminag@o, sempre em ordem a salvaguarda de uma
harménica e permanente convivéncia entre os varios grupos étmicos,
religiosos e culturais®.

Das associaghes politicas timorenses que se constituiram a partir
de entdo, és tiveram papel ativo no processo’ . A primeira foi a Unido
Democrética Timorense (UDT), que defendia uma autonomia progressiva,
com manutencio de vinculos com a metrépole lusitana. O nome
originalmente proposto para o grupo foi “Unido Luso-Timorense”.

O direito 2 independéncia era o ponto fulcral do programa da
Associag@o Social-Democrata Timorense (ASDT), no interior da qual
duas correntes de pensamento logo se identificaram. A primeira, que
esteve na base da sua fundacdo, era moderada e defensora dos ideais da
social-democracia. No entanto, sob influéncia da ala mais radical, a ASDT
transformou-se, em setembro de 1974, na Frente Revoluciondria de Timor-
Leste Independente (Fretilin), com um programa de acao baseado na
idéia da necessidade de captar o apoio popular para a luta pela
independéncia.

O terceiro partido, surgido em maio de 1974, foi a Associacio
Popular Democrética Timorense (Apodeti). Como no caso da UDT,
tambérm o nome originalmente cogitado para a Apodeti era mais claro em
relac@o a seus propésitos declarados: “Associacdo para a Integragcdo de
Timor-Dili na Indonésia”.

° Decreto-Lei n° 203/74. de 15 de mato, que definia o programa do Governo Provisdrio em
rejacdo 2 politica ultramarina.

" As oumas associagdes politicas dmorenses surgidas em 1974 — Kota, Partido Trabalhista e
Aditla — s3o abordadas no Capitulo IL
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Em outubro de 1974, tiveram inicio conversag¢des entre os governos
de Portugal e da Indonésia sobre a descolonizagdo de Timor. Na época,
aqueles dois paises trilhavam caminhos politicamente opostos: em Portugal,
as Forcas Armadas tinham assumido o poder amparadas no Partido
Comunista; na Indonésia, os militares consolidavam um regime inaugurado
na década anterior com o esmagamento do Partido Comunista. Nenhuma
das partes considerava seriamente a viabilidade da independéncia de Timor,
restando as hipéteses de integragdo na Indonésia ou de continuidade da
ligacdo a Portugal, com um estatuto de autonomia.®

A resposta timorense veio na forma de uma coligacio entre os
dois partidos que tinham em comum o repidio a integracao na Indonésia:
a UDT e a Fretilin. Formada em janeiro de 1975, a coligagao foi bem
recebida pelas autoridades portuguesas, pois representava, em termos
gerais, um passo adiante na busca do entendimento entre as correntes
politicas locais, fator essencial para o bom andamento do processo de
descolonizacido. E desagradou profundamente 2 Indonésia, pois, além de
marginalizar, de certa forma, a Apodeti, seu programa refletia a
preponderéncia do grupo mais radical da Fretilin, vagamente identificado
com o ideario marxista-leninista.

O governador portugués do territério® iniciou, em abril de 1975,
pré-negociacdes com o objetivo de preparar uma reunio com os trés
partidos timorenses para definir um estatuto organico para Timor e acordar
etapas para o processo de descolonizacdo.’® Aquelas conversagdes foram

§ Relatério da Comissdo de Analise e Esclarecimento do Processo de Descolonizacio de
Timor (CAEPDT), p. 55.

? Coronel Mério Lemos Pires, que assumiju o cargo em novembro de 1974.

% O teor das conversacdes iniciais com os representantes timorenses € assim resumido pelo
presidente da entdo instituida Comissdo de Descolonizacio de Timor: “ Os aspectos mais
relevantes s3o, por parte da coligacdo, a recusa em aceitar a presenca da Apodet em conversagdes
e em qualquer acordo e a exigéncia de ficar bem claro e expresso o direito 2 independéncia. Por
seu lado, 2 Apodeti rejeita a referéncia expressz ao direito a independéncia — a Constituigao
da Repiblica d2 Indonésia nfo prevé a inegracio de paises independentes — e a partcipagao
num governo de coligagdo; insiste, também. em eleigdes no outubro imediato, enquanto 2
coligagdo apenas as pretende um ano depois. As primeiras reuniOes mostraram bem as
dificuldades em conseguir acordo em pontos fundamentais.” (C{. Lemos Pires, M..
Descolonizacdo de Timor: missao impossivel?, p. 167).
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logo perturbadas pelo rompimento da coligaczo, em 27 de maio de 1975,
por iniciativa da UDT, que rejeitava as id€ias que a ala mais radical da
Fretilin impunha as atividades politicas do grupo'!. Assim, enquanto
prosseguiam os esforcos do governador portugués para levar adiante o
processo de descolonizacdo e as negociacOes entre autoridades portuguesas
e indonésias, na busca de uma defini¢do mutuamente aceitdvel para o
futuro de Timor, os partidos timorenses viviam um periodo de
efervescéncia, em parte gerado por suas querelas internas, em parte como
reflexo da inseguranca em relagdo as intengdes portuguesas e indonésias.

Foi em meio a esse clima que se convocou, para o dia 25 de junho
de 1975, em Macau, a reunido que definiria o estatuto organico da ex-
coldnia, “até ao termo das prerrogativas de soberania e administragiao
que o Estado Portugués detém e exerce sobre Timor”'2. O encontro
realizou-se sem a presenca de representantes da Fretilin, cuja ala
extremista decidiu boicotar a reunido sob alega¢des diversas.™® O corolério
da reunido de Macau foi a promulgagao, pelo governo portugués, em 11
de julho de 1975, da Lei n°® 7/75, que contém o Estatuto Organico de
Timor e estabelece o cronograma e o quadro politico-administrativo dentro
do qual se processaria a descolonizagéo do territério’.

Entretanto, a ruptura da coligacao UDT/Fretilin acirrara os 4nimos
dos adeptos daguelas associaches, gerando acdes de intimidacao de parte
a parte e estabelecendo clima nada propicio a conducdo do processo
acertado em Macau. A Fretilin mostrava-se pouco receptiva as tentativas
de conciliac@o e conquistava adeptos no meio militar timorense. A UDT,
por seu lado, adotava posi¢do marcadamente anticomunista. De regresso

' Na p. 83 do Relatdrio da CAEPDT, 1é-se: “Verifica-se gue estz attude surgiu apds a visita de
dois dirigentes da UDT a Indonésia, pelo que se comsidera poder estar reiacionada com
pressdes deste pais.”

= Art. 13° da Lei n° 7/75, promulgada em decorréncia da reunizo de Macau.

> Cabe salientar que, enquanto se realizava a reunido de Macau, alguns lideres da Fredlin
enconmravam-se¢ em Maputo, onde. a convite da Frente Nacional de Libertacio de Mogambiqgue
(Frelimo). assisdram as cerimdnias da independéncia de Mogambigue (25 de junpo de 1975).
'* Em 1991. o dluimo governador portugués de Timor considerava que “ a Lei n® 7/75 ...
continua valida porgue ndo foi cumprida a descolonizacdo por tle programada ¢ porque os
partidos tirnorenses (com a excecio 16gica da Apodeti) com base nela continuam a reivindicar
o seu direito & autodeterminacZo™. (Lemos Pires, M.: op. cit. p. 177).
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de uma visita a Jacarta, no inicio de agosto, alguns-de seus dirigentes
apresentaram ao governador uma lista de exigéncias voltadas para a
neutralizagdo da “ala marxista” da Fretilin e também para “a retirada de
todos os comunistas portugueses em Timor”’**. Na noite de 10 para 11 de
agosto de 1975, a UDT langou uma agdo armada em D1ili, a capital do
territério, que resultou no controle de alguns pontos vitais e na prisao de
simpatizantes da Fretilin. Os conflitos entre as duas associa¢des se
agravaram, dando ensejo a uma breve e sangrenta guerra civil.

A situacdo fugia cada vez mais ao controle do governador
portugués, que iniciou medidas de evacuaczo de civis e pessoal
metropolitano. No interior do territério, permaneciam 24 militares
portugueses prisioneiros da Fretilin, aos quais se somaram, posteriormente,
23 outros, detidos pela UDT. Na noite de 26 de agosto de 1975, foi
executada a transferéncia do governo de Timor para a ilha de Ataiiro, ao
Norte de Dili, parte integrante do territério sob administracdo portuguesa.

Na parte oriental da ilha de Timor, a situag2o evoluiu em sentido
favoravel a Fretilin, que, reagindo ao golpe da UDT, passou a controlar, ji
em meados de setembro, a maior parte do territério’®. Acuados, os adeptos
dos demais partidos coligaram-se no Movimento Revolucionério
Anticomunista (MAC), o qual passou a valer-se ostensivamente da
protecao oferecida pelos vizinhos indonésios. Data de 7 de setembro de
1975 um documento firmado pelos lideres daquela coligagZo anti-Fretilin,
dirigido ao presidente Suharto, em que € solicitada a integragao do Timor
portugués na na¢do indonésia’’.

Ap6s a transferéncia do governo de Timor para Atatro,
prosseguiram as tentativas de resolver a questio pela via da negociacao,
seja entre Lisboa e Jacarta, seja em didlogo com os partidos timorenses,
ou ainda com o envolvimento da ONU. Nenhuma delas produziu resultados
capazes de mudar o curso dos acontecimentos. Em 28 de novembro de

** Relatério do Governo de Timor, p. 228.

¢ O_conmrole do territdrio pela Fredlin. 2 excego do enclave de Oe-Cussi e de zonas préximas
2 fronteira com o Timor indonésio, foi testemurhado por observadores internacionais, como
a Cruz Vermelha e jornalistas australianos.

" Cépia do documento. extraide do Relatdrio da CAEPDT. encontra-se anexa.
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1975, a Fretilin, alegando agressoes da Indonésia ao territério de Timor-
Leste, bem como a incapacidade dos portugueses de conduzir o processo
de descolonizacdo, proclamou, unilateralmente, a independéncia da
Repiiblica Democratica de Timor-Leste. Este ato teve imediata resposta
do MAC, que proclamou “solenemente a integracao de todo o territério
da antiga col6nia portuguesa de Timor na nacdo indonésia”. O texto da
proclamacao conclui com uma solicitagdo

ao Governo e ao Povo da Repiblica da Indonésia que leve a efeito
medidas imediatas no sentido de proteger as vidas das pessoas que ora
se consideram elas proprias vivendo sob o terror e préticas fascistas da
FRETILIN consentidas pelo Governo de Pormugal. '®

Na madmgada do dia 7 de dezembro, usando meios aéreos e
navais, tropas provenientes da Indonésia invadiram o territ6rio de Timor-
Leste. No dia seguinte, duas corvetas portuguesas levantaram dncoras
em Ataliro e rumaram em direcdo a Austrdlia. Ao largo da costa, puderam
avistar “Dili envolta em grandes colunas de fumo”?. Cessava assim a
presenca da autoridade portuguesa em terras de Timor.

O governo portugués, no mesmo dia da invas3o, rompeu relagoes
diplomadticas com a Repuiblica da Indonésia, recorreu ao Conselho de
Seguranca da ONU “para a obtencdo da cessag@o imediata da intervengao
militar da Indonésia em territério de Timor e solucdo pacifica e negociada
do conflito e do processo de descolonizaggo, sob a sua égide” e solicitou
“a intervencgdo das NagGes Unidas para a imediata libertacgo dos 23
militares portugueses detidos”®. Cinco dias apds a invasdo, a Assembléia-
Geral da ONU adotou a Resolugdo 3.485 (XXX), pela qual deplorou a
intervencdo militar das forgas arrnadas da Indonésia no Timor Portugués
e instou o governo daquele pafs a retirar imediatamente suas tropas do
territério. Ainda em dezembro de 1975, o Conselho de Seguranca da

¥ Texto da proclamacdo, datado de 30 de novembro de 1975, anexo.

* Relatério do Governo de Timor. p. 315.

* Conselho de Ministros: comunicado 2 imprensa. de 7 de dezembro de 1975. Os militares
portugueses detidos pela Fretilin j4 haviam sido libertados. Restavam agueles em poder da
UDT.
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ONU adotou, por unanimidade, resolucdo de igual teor. Estava
internacionalizada a quest3o, enquanto Portugal se mantinha como poténcia
administradora de Timor, embora ausente de seu territrio.

Consumada a ocupagao militar da capital e das principais cidades
de Timor-Leste, o governo indonésio deu inicio a um processo formal que
culminou, em 17 de julho de 1976, com a anexag@o do territério da ex-
colbnia portuguesa como a 27° provincia da Repiblica da Indonésia,
situacdo que ndo foi reconhecida internacionalmente? . Em 1976, portanto,
estavam estabelecidos os dados essenciais da questao de Timor-Leste.
No decorrer do decénio de 1980 e até o inicio da presente década, a
situacdo parecia caminhar para um desfecho em que a comunidade
internacional acabaria por aceitar, como fato consumado, a integrag@o do
territério na Indonésia.

O governo indonésio prosseguiu uma politica de integragdo,
intensificando acGes nos campos social e econdmico. No entanto, essa
politica veio a ser perturbada por diversos fatores, entre os quais se
destacaram, numa fase inicial, as atividades guerrilheiras da Fretilin e as
repetidas condenagoes da ONU a atitude de Jacarta.

Nas zonas montanhosas de Timor-Leste, a resisténcia guerrilheira
dificultava o controle indonésio de vastas parcelas do territério.
Intensificaram-se as agGes contra a guerrilha, que sofreu pesadas baixas,
em 1979-80. ¢ voltou a dar sinais de vitalidade no inicio da década de
1980. Com a prisdo do lider guerrilheiro Xanana Gusmao, em dezembro
de 1992, as autoridades indonésias anunciaram o fim da resisténcia armada.
Atualmentc. as atividades guerrilheiras, sob a lideranca de Nino Konis
Santana. maniém-sc com acGes de baixa intensidade, constituindo uma
resisténcia mais simbdlica do que propriamente operacional.

No ambito da ONU, o Conselho de Seguranca néo voltou a discutir
a questdo dc Timor-Leste. Nos debates anuais da Assembléia-Geral, o
tema foi objeto de oito resolugdes, entre 1975 e 1982. Embora sempre
* A Resolugéo 3!°¢3 gu AGNU. de 1°.12.76, “rejeita 2 reivindicagdo de que Timor-Leste foi

integrado na indoncsie. ne medida em que o povo do territdrio ndo teve possibilidade de
exercer livremunic ¢ ~cu dircito 2 autodeterminacdo e independéncia”
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reafirmando o direito 2 autodeterminagao, ainda néo exercido pelo povo
de Timor-Leste, essas resolucdes tiveram o seu tom inicial de critica em
relagdo 2 Indonésia progressivamente abrandado. Ao mesmo tempo, suas
margens de aprovacao tornaram-se cada vez mais restritas. Em 1982, a
Resolucdo n® 37/30 conferiu ao secretdrio-geral o mandato de explorar
solucdes possiveis para a questao, por meio de consultas a todas as partes
diretamente envolvidas. Deu-se inicio a um processo de negociagdes entre
os governos de Portugal e da Indonésia. Oito rodadas de conversagdes,
envolvendo os chanceleres dos dois paises, foram realizadas até junho de
1996%, sem que se tenham verificado progressos substantivos quanto
aos aspectos de fundo da questao: a retirada das tropas indonésias e o
exercicio, pelo povo timorense, de seu direito a autodeterminagdo. Apesar
de algumas tentativas conciliatdrias, as posi¢des de principio das duas
partes mantém-se inalteradas: Portugal insiste na realizac3o de referendo
para auscultar o desejo da populaco do territdrio € a Indonésia reafirma
a validade do processo de anexagao, conduzido em 1976.

Em novembro de 1991, um incidente ocorrido no cemitério de
Santa Cruz, em Dili, colocou a questZo tirnorense novamente no foco das
atencdes: militares indonésios abriram fogo sobre manifestantes civis
desarmados, deixando um saldo considerdvel de mortos, feridos e
desaparecidos. Documentado por jornalistas estrangeiros, o incidente teve
ampla repercussao internacional, gerando protestos diversos. Considerado
por Jacarta um “incidente lamentdvel” e referido em diversos outros meios
como o “massacre de Sta. Cruz”, aquela ocorréncia demonstrou que a
integrag@o ndo era pacifica e ainda n3o estava consumada, fortalecendo
0 coro dos antlintegracionistas.

A partir de 1995, as negociagtes conduzidas pelo secretario-geral
da ONU passaram a incluir um “didlogo intratimorense”, na forma de
discussoes ente representantes de diversas correntes politicas. Burg
Schiaining, Austria, foi paico de dois desses encontros, realizados em
julho de 1995 e em marco de 1996 e acompanhados por observadores
da ONU.

# O nono encontro de chanceleres estd previsto para junho de 1997.
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Dentro desse renovado interesse pela questao timorense e animado
pela crescente repercussdo do tema sobre a opinido piblica interna, o
governo portugués intensificou suas agoes diplomaticas orientadas para
ampliar a visibilidade da questio nos foros internacionais. Atualmente, as
aces de Portugal a fim de sensibilizar a opiniao piblica mundial para o
tema e as preocupagdes da comunidade internacional em matéria de
direitos humanos tém sido os fatores que mais concorrem para manter a
transparéncia do problema timorense.

Relatos de testemunhas — colhidos por missiondrios catélicos e
outros observadores, amplificados pela imprensa internacional e por
entidades n@o-governamentais — foram revelando, com intensidade e
dramaticidade crescentes, excessos praticados pelos militares indonésios
durante a invas3o e nos anos subsegiientes. Timor-Leste passou a ser
insistentemente apontado como palco de graves violagdes dos direitos
humanos, razendo a questdo para o ambito da Comissao dos Direitos
Humanos das Nagoes Unidas. Paralelamente, em diversos paises,
muldplicou-se o nimero de organiza¢Ses nao-governamentais (ONGs)
dedicadas ao acompanhamento da situagdo de Timor-Leste. E a
resisténcia timorense no exilio, amenizando suas dissidéncias internas,
tornou a sua atuagao mais efetiva em despertar a atengao da comunidade
internacional e conquistar novos adeptos para a sua causa.

Em fins de 1996, a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz a dois
timorenses identificados com a causa antiintegracionista — d. Carlos Filipe
Ximenes Belo e José Ramos-Horta — levou novamente Timor-Leste
para as manchetes mundiais, incentivando a busca de um solucao para
esta questao que se mantém na agenda internacional, indiferente ao fim
da Guerra Fria, hd mais de duas décadas.

Conforme referido, os dados fundamentais da questio tinorense
jé estavamn definidos em 1976: processo de descolonizagdo interrompido,
territério ocupado pelos indonésios, questao internacionalizada na ONU,
direito do povo timorense 2 autodeterminacgao reafirmado. Desde entdo,
esses aspectos essenciais praticamente nao se modificaram; tampouco
se alteraram as posi¢oes de principio de Portugal e da Indonésia. Assim,
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muitos dos argumentos hoje invocados pelas partes diretamente envolvidas
remetem-se aquele periodo. Dai a importancia atribuida, no presente
estudo, aos fatores e condicionantes que produziram a situago e 2
evolucdo dos acontecimentos entre a Revolugao dos Cravos e a integragio
de Timor-Leste como 27 provincia da Indonésia, dados essenciais para o
bom entendimento da questo.






Capitulo I

Portugal e Timor-Leste

Portugal poderia ter obtido melhores resultados no processo de
descolonizagdo de Timor? A pergunta, que se aplica a todo o
pomposamente denominado Império Colonial Portugués, convida,
naturalmente, a um exame do contexto histérico mais amplo, em que as
poténcias coloniais européias trataram de preparar gradualmente o acesso
de elites locais 2 administragio dos respectivos territérios, enquanto as
metrpoles se instalavam nos bastidores, de forma que, no momento solene
da concessdo formal da independéncia, detivessem o controle dos
interesses politicos e econémicos que lhes convinha preservar. No caso
de Portugal, culpam-se o regime salazarista e o de seu sucessor, Marcelo
Caetano, por terem seguido no sentido contrdrio ao da Histéria,
teimosamente mantendo uma situagZo denunciada e condenada pela
comunidade internacional. Apontam-se igualmente as limitagGes de
Portugal como poténcia colonial. Mesmo que Lisboa tivesse desejado
conduzir um processo gradual de concessao de autonomia politica a seus
territérios ultramarinos, preservando, a0 mesmo tempo, 0s interesses
econbmicos da metrépole, faltavam-lhe meios e capacidades. Um jornalista
do The Economist resumiu agquela situacao ao referir-se a Portugal como
a “dnica coldnia africana na Europa...”%.

Em resumo, uma resposta positiva a pergunta acima implica uma
série de hipotéticos condicionalisnos. Mas as condi¢tes ndo se verificaram
e, no plano dos fatos objetivos, a tarefa de desmontagem do império
colonial iniciou-se quando ja era tarde e no cerne de uma situacao que lhe
era em tudo desfavordavel. Apds quase meio século no qual a retérica
oficial pintava um mapa que se estendia “do Minho ao Timor”, menos de
dois anos decorreram para que aquele territério se visse dramaticamente
reduzido, provocando traumas que se fazem sentir até hoje. Caberia, entdo,

* Robert Harvey, apud Ramos-Horta. J. in Timor Leste. Amanhd em Dili, p. 117.
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reformular a pergunta inicial, dirigindo-a agora aos responséveis pelo
movimento que pds fim ao salazarismo e procurou fazer o pais voltar aos
trilhos da Historia: terd sido realista esperar, em 1974-75, que a Lei da
Descolonizagdo?* e, no caso especifico de Timor-Leste, a Lei n® 7/75,
pudessem ser integralmente aplicadas ou, a0 menos, alcangar seus objetivos
gerais?

A utopia da descolonizacd@o pacifica

A chamada “quest3o ultramarina”, um dos fatores determinantes
da queda do regime salazarista, consumiu grande parte das atencoes dos
primeiros governos oriundos da Revolugzo dos Cravos. No livro que €
considerado como o derradeiro empurrao que fez ruir o regime — Portugal
e o Futuro —, seu autor, o general Antdnio Spinola defendia:

Qualquer politica ultramarina que nZo se norteie pelo franco e
declarado respeito pelo direito dos povos a disporem de si mesmos e
pelo reconhecimento da capacidade das populagGes ultramarinas para
assumirem o papel que lhes cabe na condug@o dos seus destinos resulta
condenada a maior ou menor prazo, per incompativel com a moral
prevalecente no mundo de hoje € com o sentimento das nossas
populagles ... impde-se desde jé o reconhecimento de principios
fundamentais ... e o primeiro deles € 0 da franca aceitac3o do direito dos
povos a autodeterminacdo ... N2o serd, pois, defensdvel que neguemos
aourros aquilo de que ndo abdicamos ... Autodeterminac3o € a liberdade
de os povos, por intermédio de instituicGes proprias, democraticamente
constituidas. afirmarem a sua expressao no contexto internacional.?

Nas prcocupagbes da metrépole quanto ao destino do império
colonial, o primeiro pensamento fixava-se em Angola, a mais importante
colénia sob todos os aspectos, a *“j6ia da coroa do Império Portugués”,
que abrigava uma populagao metropolitana e branca superior a 300 mil
pessoas. O proprio Spinola, quando se referia ao ultramar, mencionava

2 Let 7/74. éc 27 de uibo. que esclareceu o alcance do Programa do Movimento das Forgas
Armadas (MFA: e relecdo aos territérios colomniais, reconhecendo o seu direito 2
autodeterminagdo ¢ o independéncia.

3 Spinola. A. Pormgal ¢ o Futuro, p. 146-7.
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“africanos e europeus”, que alimentaram “suas esperancas a sombra da
Bandeira Portuguesa™.® Ademais, desde 1961, quando teve inicio a luta
armada anticolonial em Angola, a guerra no ultramar consumia recursos
e ceifava nimero crescente de vidas humanas.

Muito diferente era a situacéo de Timor. Distante cerca de 16 mil
quildmetros de Lisboa, com uma incipiente economia e escassa presenca
de pessoal da metrdpole, a col6nia foi negligenciada pelos portugueses,
nos cerca de 460 anos de sua presenca naquele territério. Em meados do
século XIX, um observador estrangeiro? assim registrou a sua impressao
de Timor-Leste:

O governo portugués em Timor € muito miserdvel. Ninguém
parece preocupar-se minimamente com 0 desenvolvimento do territorio.
... Depois de trezentos anos de ocupacio, nem uma milha de estrada para
além da cidade foi construida, € ndo ha um solitirio europeu a viver em
qualquer ponto do interior.

Mais recentemente, outro observador, timorense, afirmava:

Timor Leste sempre foi um coldnia bastarda, a mais remota,
rebelde e negligenciada. Era a antecimara do inferno. O periodo que
medeia entre 1945 e 1965% n3o registrou qualquer avango digno de
mencao no desenvolvimento da coldnia. Nem um quildmetro de estrada
asfaltada, nem uma ponte sobre as imimeras ribeiras que sulcam o territério
¢ o tornam intransitdvel na estagfo das chuvas. Dili viu a sua primeira
central elétrica inaugurada em meados dos anos sessenta ... Apenas um
liceu em todo o territério e até 1970 meia dizia de timorenses tinha
conseguido chegar 2 uma Universidade na Mae Patriz *

Ou seja, apesar de se considerar “da esséncia da Nacdo
Portuguesa desempenhar a fungio histérica de possuir e colonizar dominios
ultramarinos e de civilizar as populagdes que neles se compreendam™®,

* ldem. p. 150.

* Alfred Wallace. bidiogo inglés, citado por Ramos-Horta, J. : op. cit. p. 71.

* Interrompida por cerca de wés anos e meio. com a ocupacdo japonesa da ilnz na 11 Guerrz
Mundial. a autoridade colonial poriuguesa em Timor fo! restaurada em setembro de 1945.
apo6s 2 rendicdo militar nipdnica. diante de um destacamento australiano.

* Ramos-Horza. J.: op. cit, p. 72.

3 Art. 2° do Ato Colonial. de 1933.
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internamente, em Timor, conforme constatacdo das prdprias autoridades
lusas, “mais de quatro séculos de presenca portuguesa produziram poucas
transformacdes no caminho do progresso™:.

Durante a fase da descolonizagZo, iniciada logo apds a Revolugzo
dos Cravos, a situagao do territério continuou a ser relegada a um obscuro
segundo plano. “Timor ndo era, entdo, um compromisso sério e
coletivamente sentido pelos governantes”, resumiu recentemente um
politico portugués®. De fato, foi somente em novembro de 1974 que
Lisboa designou um novo governador € comandante-chefe para Timor: o
coronel Miério Lemos Pires. Ou seja, o encarregado de administrar o
processo de descolonizagdo chegou ao territério quase sete meses apos o
25 de abril e bem depois da saida de seu antecessor®. Antes de partir,
Lemos Pires foi recebido pelo presidente Costa Gomes, de quem procurou
respostas acerca da politica aplicdvel aquela provincia ultramarina em
matéria de descolonizacdo. O chefe de Estado portugués comunicou-lhe
que ainda nio houvera oportunidade de estudar profundamente o problema
de Timor e que uma das missoes do novo governador seria justamente a
de apalpar o terreno e fazer propostas.*

O momento histérico n3o poderia ter sido menos propicio a
conduc@o de um processo de descolonizac@o. Os mecanismos, fases e
cronograma previstos na Lei n° 7/75 pareciam teoricamente perfeitos.
Na prética, porém, o sucesso de sua implementacdo dependia de um conjunto

3 Relatério da Comissdo de Andlise e Esclarecimento do Processo de Descolonizacio de
Timor (CAEPDT), p.15. que acrescenta ainda:
A rede de estradas era praticamente inexistente. As infra-estruturas a€reas

eram insuficientes, e, das dez pistas existentes, apenas uma era asfaltada e permida
2 wtilizac3o e todo o tempo (Baucau). Existia um timico porto com cais acostavel
(Dili), mas o diminuto volume das trocas comerciais n2o proporcionava a visita
fregiiente de navios e a ligagdo com a Mewrdpole fazia-se apenas 3 vezes por ano.
demorando 2 viagem para Lisboa. via Suez, cerca de 30 dias. ... A rede telefonica
interna, que ligava Dili s sedes de concelho era ineficiente e em todo o territdrio
existiam apenas 600 telefones.

3 Deputado Fernando Amaral, ex-presidente da Assembiéia da Repiblica, no preficio 2

Lemos Pires, Descolonizacdo de Timor: missdo impossivel?

% Lémos Pires assumiu suas funcdes em Timor no dia 18 de novembro de 1974. Seu antecessor.

o ten.—<el. Fernando Alves Aldeia fora exonerado em maio, tendo deixado definitivamente o

territério em julho do mesmo ano.

3 Lemos Pires. M.: op. cit.. p. 58.
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de condi¢cdes que incluia coesdo politica e uma certa continuidade na
adogio de medidas nos campos administrativo, politico, social e econbmico:
um processo longo que implicava, ademais, a preparaggo de elites para o
exercicio do poder e a criacdo de condicoes minimas para a sobrevivéncia
autSnoma de uma sociedade. Tarefa complexa, que, mesmo em condi¢des
de estabilidade politica, exigiria esforgos concentrados e negociagdes bem
coordenadas entre as partes envolvidas.

A aplicacdo da Lei n° 7/75 requeria, em primeiro lugar, 2 designacao
de um alto comissério; o nome imediatamente cogitado e aprovado em
Lisboa foi o do préprio governador do territdrio, o brigadeiro Mério Lemos
Pires. Este, no entanto, condicionou a aceitag@o do cargo a realizacio de
intensa agdo diplomaética junto a Jacarta, bem como ao envio de tropas
especiais e meios operacionais que lhe permitissem garantir o contzrole
sobre as forcas partiddrias. Outrossim, o sucesso do plano de
descolonizagzo dependia da colaboragdo ativa dos partidos timorenses.
Nenhuma dessas condi¢gdes se verificou; ao contrario, uma série de
circunstancias adversas foram-se acumulando para tornar impraticdvel a
implementagdo do processo previsto naquele diploma legal. A nomeagdo
do alto comissério sequer chegou a efetivar-se, por forca de nova e grave
crise politica vivida em Lisboa, com a queda do IV Governo Provisdrio.

A descolonizagao portuguesa processou-se num clima em tudo
adverso. A propria metrpole vivia a sua “luta de libertago nacional’™* .
Nessas condigoes, as colonias representavam, para a maioria dos lideres
da revolug@o portuguesa, um fardo do qual se queriam livrar o mais
rapidamente possivel. A teimosia de Salazar e de Marcelo Caetano em
manter o Império Colonial era, de certa forma, proporcional a pressa do
Movimento das Forgas Armadas (MFA) em desfazer-se das colonias.
No caso de Timor, por um lado, ndo estavam em jogo interesses
econdmicos nem a protecio de contingentes numerosos de metropolitanos;
por outro lado, a autoridade colonial nao era ali contestada, nao havia
resisténcia armada a presenga portuguesa. Praticamente o dnico valor a

* O “Plano de AcgZo Poiitica” do Movimento das Forcas Armadas aftrmava que “o MFA € o

Movimerto de Libertacdo Nacional do Povo portugués™ ¢ que “a independéncia nacional
passa por um processo de descolonizagio interna’.
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ser preservado era a dignidade de Portugal. Tratava-se, portanto, de se
livrar daquele fardo remoto com um minimo de prejuizos para o orgulho e
os cofres portugueses.

Superada a hipétese federalista defendida por Spinola e constatada
a inviabilidade de uma independéncia, a integraczo do Timor portugués
na Indonésia era vista como a solugao ideal. Mas esta deveria processar-
se em respeito ao principio da auntodeterminacZo, que Portugal acabara
de acatar®’ . Uma aparéncia de legalidade era o que teria bastado a Lisboa
para satisfazer a opinido piblica interna e internacional e colocar-se a0
abrigo de criticas posteriores. Assim, o processo descolonizador inclufa
uma consulta 2 populacdo timorense, elemento essencial para garantir a
sua legitimidade. E Portugal dispunha-se mesmo a atuar discretamente
para garantir que o resultado do referendo fosse favoravel 2 integrac3o.

A posi¢cdo portuguesa, apds encontro com uma delegagao
indonésia, realizado em Londres, em margo de 1975, € assim resumida
pela Comissdo de Andlise e Esclarecimento do Processo de

2

Descolonizacgio de Timor: o “respeito pela vontade do Povo de Timor” é
um principio que n3o pode ser contrariado; “Portugal nada fard para
dificultar a integrag@o de Timor na Indonésia™; esta depende do auxilio de
Jacarta a Apodeti, “que deve revestir-se de formas muito discretas e que
Portugal nao denunciard™; do mesmo modo, Lisboa “nada fara para que
uma das opgdes seja a ligacdo a Portugal”. A delegaco portuguesa admitia

% Em discurso perante a Assembiéia-Geral das Nagdes Unidas, em 3 de dezembro e 1974, o
ministto da Coordenagao Inter-territorial, Almeida Santos, teceu as seguintes consideragdes:
... Timor esta longe da anto-suficiéncia econdmicz e financeira, sem o que nio pode cogitar-se
de independéncia real.
... Devo dizer que por mais que recue no tempo. ndo vislumbro época e que
possamos ter retirado da nossa presenca em Timor mais do que sarisfagdo moral. Se
com isto conjugarmos o estadio de subdesenvoivimento em gue o territério se
encontra, logo concluiremos quanto € fantdstico o sonho de uma independéncia
total e imediata.
5 Abandonando a tese salazarista de que a descolonizagio ocorrera pela integracio dos territérios
como provincias ultramarinas, Portugal. em memorando entregue 20 Secretdrio-geral das
Nacbes Unidas, em 3 de agosto de 1974, assumiu suas obrigacoes relativas ao Capitulo XI da
Cana das Nagdes Unidas e comprometeu-se a cooperar com 2 ONU para assegurar o exercicio
do direito de autodeterminac3o e independéncia em relacZo a todos os territérios sob suz
administrac@o. em conformidade com a Resolucdo n° 1.514 (XV) (Deciaration on the granting
of independence 1o colonial couniries and peoples), de dezembro de 1960.
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ainda a “associacdo discreta € ndo oficial da Indonésia ao processo de
descolonizacdo”.3®

N2o obstante, vérios fatores agiram de forma coordenada para
fazer descarrilar o processo de descolonizacdo. No periodo entre o triunfo
da Revoluggo dos Cravos e a intervengio militar indonésia em Timor-
Leste — pouco mais de um ano e sete meses —, Portugal conheceu seis
govemnos provisorios, dois presidentes da Repiblica, uma Junta de Salvacdo
Nacional, um Conselho da Revolucéo e uma Comiss@o Coordenadora do
MFA. A conmrbada situagdo que reinava em Lisboa e a prioridade
naturalmente atribuida 2 situag@o nas col6nias africanas eram condigdes
que, somadas ao cardter histérico e geograficamente marginal de Timor,
dificultavam consideravelmente a conducao de um processo de
descolonizac@o. E o periodo mais critico para Timor — entre o golpe da
UDT e a proclamacdo da independéncia pela Fretilin, de agosto a
novembro de 1975 — coincidiu com os momentos de mais aguda crise
vividos pela revolugao pormguesa.

Por um lado, Portugal tem sido acusado — pela Indonésia, pelos
timorenses, pela comunidade internacional e, em alguns casos, pelos
proprios portugueses — de ter abandonado irresponsavelmente o territénio
de Timor-Leste®. Por outro lado, surgem, as vezes, insinuacdes de que
Lisboa teria apoiado a tomada do poder pela Fretlin, grupo que, ao
identificar-se, de forma vaga e confusa, com valores da doutrina comunista,
comungaria nos ideais proclamados pela ala radical do MFA%.

A propésito, vale examinar o perfodo critico que vai de agosto a
dezembro de 1975 da perspectiva do homem que, nominalmente, era o
chefe politico e militar do territério. O governador de Timor-Leste, cel.
Mirio Lemos Pires, teve nas maos o poder e o Snus de tomar decisoes

% Relatério da CAEPDT, p. 78.

% O representante indonésio no CSNU, pouco apds a invasdo, referiu-se & “negligéncia
criminos2” de Portugal para justificar que centenas de volunidrios de seu pais tenbam respondido
20 apelo da coligac3o ani-Fretlin. E Ramos-Horta (op. cit., p. 34) afirmz que “os portugueses
partiram. peia calada da2 noite. sem honra nem dignidade. abandornando todo um povo 2 mercé
ds um vizinho que se sabia ser brnutal”.

“ Dado o contexto de guerra friz em que eclodiv a questdo nmorense, alguns analistas da
jmprensa apressaip-se. por vezes. a estabelecer vinculos entre a iuta da Fredlin e o apoio de
Moscou e, por extensdo, go MFA.

-
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para alterar o curso dos acontecimentos entre o golpe da UDT e a invasdo
do territério. Militar com perfil moderado, n3o-comprometido com a
esquerda mais radical, sua designacdo para o cargo de governador da
provincia —em novembro de 1974, justamente quando se assistia a uma
vigorosa mudanca na revolugao portuguesa em direcdo a esquerda
totalitdria — denota preocupacio em emitir sinais tranqiiilizadores para
a Indonésia e, a0 mesmo tempo, em acalmar os fervores revolucionarios
que ja entdo animavam a Fretilin. Desde que assumiu o cargo, Lemos
Pires esforcou-se em garantir um satisfatério andamento (e sobretudo
uma definicdo) para o processo de descolonizacdo, promovendo uma
reforma administrativa e do ensino e procurando passar a gestdo dos
assuntos de Timor aos timorenses. Esses esforcos mereceram de Lisboa
apenas apatia.

O livro do ex-govermador — Descolonizacdo de Timor: missdo
impossivel? — € uma sucess3o de amargas queixas pelo abandono a
que Lisboa relegou a sua miss3o; ¢ também uma bem-documentada
coletdnea de evidéncias acerca do desinteresse do poder central pelos
destinos de Timor-Leste. O desconhecimento do processo de
descolonizacdo de Timor e a escassa atengao a ele dedicada pelo poder
central, principais partidos politicos, imprensa e populag@o portuguesa,
s3@o uma conseqiiéncia direta de sua atengdo estar absorvida por outros
problemas*?. Mas vem também na continuidade histérica da pouca
atencdo que a longinqua colénia sempre mereceu. “Quando Timor mais
precisava de um Poder forte e coeso em Lisboa”, argumenta Lemos
Pires, “encontrou-se dependente de centros de decisdo instdveis e
saturados.” Na opinido do ex-governador, “o Poder central nem sequer
arquitetou qualquer politica para Timor”.*

Da parte dos partidos timorenses, o empenho conciliador e as

“ De autoriz de Lemos Pires, lancado em 1991. o livro é em grande parte baseado no
“Relatério do Governo de Timor™, apresentado pelo autor em abril de 1976, e no Relatdrio
da CAEPDT.

2 Além da instabilidade vivida em Portugal, o répido surgimento. na Africa, de novos Estados,
provocou um éxodo de guase meio milhdo de portugueses de regresso ao territdrio europeu.
¢ Lemos Pires, M.: op. cit., p. 416.
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reformas propostas por Lemos Pires suscitaram sentimentos vanados,
mas sempre com marcada dose de desconfianga. Nos momentos mais
tensos do processo, durante a guerra civil timorense (agosto-setembro/
1975), quando foram feitas tentativas de levar os lideres da UDT e da
Fretilin 2 mesa de negociagdes, cada um dos partidos pretendia dialogar
separadamente com o representante de Lisboa, a quem fazia exigéncias
no sentido de usar a forga para neutralizar a outra parte. E a recusa do
governador em tomar partido no conflito era encarada pelos beligerantes
como apoio tacito ao adversdrio.*

Numa posi¢do extremamente delicada, o governador Lemos Pires
examinava as alternativas de acdo, a0 mesmo tempo em que ia sendo
empurrado, pela prépria evolugcao dos acontecimentos, para a condicio
de espectador passivo. Tomar partido de qualquer das partes em conflito
afigurava-se uma op¢ao impensével; restaurar a ordem piblica constituia
tarefa de resultados duvidosos, visto que os efetivos militares sob seu
comando eram reduzidos e desmotivados; e a vinda de reforcos de Lisboa,
era uma esperanga va, altamente improvéavel (“Nem mais um soldado
para o Ultramar!”, dizia um dos lemas da Revolugao dos Cravos).

Assim, em seus reiterados apelos a Lisboa, Lemos Pires
insistia na necessidade de se procurar obter intervencao internacional.
Particularmente significativas s3o as seguintes mensagens
telegraficas enviadas pelo governador a Presidéncia da Repiiblica,
em 21 e 23 de agosto, respectivamente, ou seja, as vésperas da
decis@o de abandonar Dili:

Recebida mensagem Vexa ontem com primeiras indicacoes
diligéncias para solucio situacao Timor. Receio ainda nao me ter feito
entender. Simac3o muitissimo grave. Nao hi controle e medidas urgentes
solicitadas cada minuto demoram entrada execuc@o responsabilizam
Governo portugués perante Mundo. Faco que posso assumindo inteiras
responsabilidades minha conduta. Repito objetivo me propus: nao
interferir futuro politico Timor, evitar derramamento sangue; garantir

“ Nas declaracbes de independéncia — da Fredlin - e de anexagio - do MAC - . Pormgal é
acusado de incompeténacia ¢ de apoiar a outrz parte.



Jodo Solano Carneiro da Cunha

seguranca estrangeiros metropolitanos; acautelar dignidade Portugal.
Evoluir acontecimentos vem ultrapassando progressivamente
possibilidade cumprimento aqueles objetivos razdo por que desde dia
13 tenho vindo solicitar Vexa medidas concretizac3o urgente cuja execugzo
me transcende. N2o fiz qualquer apelo internacional direto por tal ser
ambito Governo central. Desde 11 de agosto data inicio acontecimentos
nio se fez sentir Timor quaiquer medida efetiva do Governo central. *

... Situagdo muito dificil conforme oportunamente comuniguei.

Prevejo necessidade atuar repressivamente por forca que disponho.

Conforme j4 repeti muitas vezes situacdo s6 tem solucdo politica ou ndo

com atuaczo imediata forcas externas internacionais mesmo um so pais.

E tempo de parar com isto. Solicito deniincia internacional através Lisboa,

Macau, Camberra da situagdo massacre incontrolado nacionais

estrangeiros em Timor solicitando presenga forgas internacionais

imediatamente drea. Isto constitui um SOS. Estou farto de ver morrer
gente principalmente mulheres e criancas. Aguardo informagdes
imediatas.

Com o agravamento dos combates entre a UDT e a Fretilin, o
governo de Timor viu-se confinado na zona do porto e no bairro militar da
capital. Lemos Pires, enfatizando sua condicdo de quase prisioneiro e
lembrando a existéncia de militares metropolitanos detidos no interior do
territério, comunicou a Lisboa que, sem a intervengao de forgas externas,
s6 lhe restavam trés possibilidades: combater contra a Fretilin (que entéo
ja despontava como a parte vitoriosa do conflito), para o que nao tinha
forcas suficientes; sujeitar-se ao controle daquele partido, o que
corresponderia 2 perda total de soberania, ou “tentar sair de Dili para
outro ponto do territério ou estrangeiro, operacdo também dificil e de
grande risco”.’

Assim, a decisdo, tomada em 25 de agosto de 19735, de retirar-se
para Ataiiro, abandonando uma cidade entregue ao confronto armado
entre duas fac¢Oes que rejeitavam propostas de conciliacdo e ameacavam
fisicamente o pessoal metropolitano, parecia ser a inica vidvel. Ademais,
¢ Relatério do Governo de Timor, p. 268.

“ Relatério da CAEPDT, p. 202.
¢ Idem. p. 203.
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a presenca do governo de Timor na ilha de Ataiiro, 30 quilémetros ao
norte de Dili e parte integrante do territ6rio sob administracdo portuguesa,
era um simbolo importante, pois Portugal se mantinha, ainda que nos
bastidores, em territério de Timor-Leste®.

Apesar da precariedade dos meios com que contava em Ataliro,
o governador Lemos Pires foi instruido por Lisboa a permanecer em
territério do Timor portugués, juntamente com as reduzidas forcas militares
sob seu comando. Além de precdria, era uma situacdo pouco digna e,
portanto, somente aceitével a timlo muito provisério. Embora impotente e
vulnerdvel, a presenca do governo ali representava nma bandeira fincada
em territério da ex-coldnia, constituindo um fator de contencéo para uma
evental — e cada vez mais temida — iniciativa indonésia de intervir
direta e ostensivamente. Por outro lado, mantinha as responsabilidades
de Portugal sobre uma situagao que estava fora de seu controle.

O citado livro do cel. Lemos Pires representa ainda uma defesa
pessoal do autor contra acusacdes de passividade e de partidarismo.
Significativa € a seguinte passagem:

A decisdo politica de n3o atuar pela forca contra 2a UDT, quando
os seus dirigentes fizeram o golpe em Agosto de 1975, a minha decisdo
nais polémica, era a inica que permitiria uma solugéo politica sem morte
e destruiczo. Pode pdr-se a pergunta do que teria acontecido se tivesse
decidido empregar a forca para repor a situagzo. E legitimo pensar que
os resuitados finais seriam semelhantes, com a agravante de ter sido eu
a provocé-los. colocando portugueses a matar timorenses (e quais?) e a
serem derrotados pelos indonésios™ .

Duas preocupagdes dominaram a acdo do governo portugués apds

“ Uma publicac3o do governo indonésio. de 1992, indica. erradamente, que, 20 abandonar
Dili, em agosto de 1973, ¢ governador e sua equipe regressaram a Lisboa.

“ Lemos Pires, M.: op. cit,, p. 421. N2o se pode esquecer que ainda pesava no inconsciente
coledvo dos porugueses, sobretudo no setor militar, o desfecho pouco digno da crise relativa
as possessdes de Goa, Damido e Diu: quando. em 1961, tropas indianas invadiram e ocuparam
aqueles territrios. com forgas virias vezes superiores as dos portugueses, o governrador-geral
Vassalo e Silva. apds oferecer resisiéncia simbolica. acabou por ordenar a rendigio, apesar da
ordem de Salazar de defender os territérios até o fim.
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a retirada para Ataliro: conseguir a libertagdo dos militares portugueses
prisioneiros € estabelecer um didlogo pacificador com os partidos timorenses,
o que lhe permitiria concluir o processo de descolonizagdo. Eram as
condigdes necessdrias para uma saida honrosa. A fim de apressé-la,
considerou-se mesmo a redu¢do dos procedimentos € cronogramas previstos
na Lein®7/75, de forma que permitisse a legitima concluszo do processo
ainda em 1975 ou, o mais tardar, em 1976%.

Mas se, no plano institucional, a presenca dos representantes de
Lisboa em territdrio timorense retardava a decis@o de Jacarta de intervir
ostensivamente e em grande escala, a transferéncia da sede do governo
para Ataiiro — e sobretudo tendo em vista a impoténcia da autoridade
portuguesa para intervir® — significava, na pratica, que a tarefa de pdr
fim aos conflitos em Timor passava para as maos das forgas militares
indonésias. Assim, durante os trés meses e meio em Ataiiro, a diplomacia
portuguesa, ademais condicionada pela situagio de instabilidade geral que
se verificava em Lisboa, procurou abrir espago para uma saida honrosa
da situagdo, atuando simultaneamente nos planos local, bilateral e
internacional.

A partir de Ataiiro, prosseguiam tentativas de monitorar um didlogo,
cada vez mais improvavel, entre os partidos timorenses. Tanto a UDT
como a Fretilin mostravam-se inflexiveis. Cada qual impunha condicGes
para o didlogo, desejando, no fundo, ser a tinica beneficiaria do processo
-de descolonizacdo: a UDT, confiante nas promessas de apoio de Jacarta;
a Fretilin, animada pelo crescente controle da situag@o no territéno.

Tendo em vista que a guerra civil parecia evoluir de forma favoravel
a Fretilin, Lisboa chegou a cogitar, nessa fase, em iniciar negociagoes
exclusivamente com aquele movimento, a exemplo da situac@o que ocorrera
em Mocambique, com a Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo).
Ja no inicio de setembro, quando a Fretlin parecia ter assumido o controle

% A-Lei N° 7/75 previa a cessacdo da autoridade portuguesa em Timor em 1978.

5 Segqumdo registra o Relatério da CAEPDT (p. 239-40). as forgas militares sob comando do
cel. Lemos Pires em Atadro reduziam-se a 8 elementos do exército, 26 da armada, 62 para-
quedistas ¢ um piloto da FAP.
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da simacdo, a embaixada de Portugal em Jacarta recebera instrucdes
para considerar aquela hipétese:

... Por motivos principio dever-se-ia procurar assegurar didlogo
trés partidos. No entanto, se se verificar controlo de fato territério um sé
movimento, considerd-lo como interlocutor valido como ocorreu caso
Mogambique™.

Mas a alternativa de didlogo exclusivo com a Fretilin mantinha-se
em compasso de espera, embora esta, animada pelo controle do territério™,
se mostrasse naturalmente receptiva. Em 11 de setembro, data que
marcava seu primeiro aniversario, a Fretilin libertou os militares portugueses
que detinha e propds a delegagdo chefiada pelo ministro da Coordenagdo
Intertermitorial, Almeida Santos, que as conversagoes tivessem lugar em
Camberra. No entanto, a existéncia de prisioneiros lusos em poder da
UDT impediriam que essa alternativa fosse explorada pelo governo
portugués. Ao mesmo tempo, temia-se a reacao indonésia a uma atitude
que seria certamente considerada inaceitavel, visto favorecer os
“comunistas da Fretilin”.

Assim, as tentativas de didlogo concentraram-se na UDT. Esta,
no entanto, acatando uma nova proposta portuguesa, estabeleceu duas
condi¢Oes: que as conversagles se realizassem em Batugadé (na fronteira
com o Timor Indonésio) e sem a participa¢ao da Fretilin. Ademais, em
sua resposta, a UDT assumia-se como integrante do recém-constituido
“Movimento Revoluciondrio Antdcomunista” (MAC) e vinculava as
discussOes com a parte portuguesa aos termos da peticdo encaminhada
ao presidente Suharto de integragio na Repiiblica da Indonésia. Sobre a
libertac@o dos prisioneiros, a UDT foi evasiva.* Nessas condigdes, a
retomada das conversagdes entre Portugal e os partidos timorenses
tornava-se cada vez mais dificil.

* Relatério da CAEPDT. p. 259-260.

% Segundo diversas fontes, entre as quais John G. Tavlor (em Timor, a Histéria Ocuiza. p. 127).
2 sitbacio em outubro/novembro de 1975 estava sob controle da Fretlir, que pediu o regresso
dos portugueses para completar o processo de descolonizagzo.

* $6 ems meados de 1976, quando da integrag3o formal de Timor como 27* provincia da
Repiblica da Indopésia. foram os militares portugueses repamiados.
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Antes de chegar a Ataiiro, no inicio de setembro, uma delegagao
chefiada pelo ministro da Coordenagao Interterritorial, Almeida Santos,
manteve conversa¢des na ONU, em Jacarta e com autoridades
australianas. As impressoes colhidas por Almeida Santos em seus contatos
com a chancelaria indonésia acham-se resumidas em telegrama que enviou
a Lisboa, a partir de Ataiiro, trecho do qual € transcrito a seguir:

Governo indonésio estava particularmente interessado na
possibilidade de um convite direto do Governo Portugués para uma
intervencao militar em Timor. Informei-o de que o Governo Portugués
considerava isso impossivel e que o mais que estaria disposto a
patrocinar seria constituicio de uma forga militar conjunta com elementos
portugueses, indonésios, australianos e eventualmente de um ou dois
paises da drea, tendo eu mencionado Nova Zelandia como uma
possibilidade. Com alguma relutancia ministro indonésio acabou por
aceitar em principio altermativa propondo embora em vez de Nova
Zelandia a Maldsia... E nossa convicgio que Indonésia nio intervird
militarmente sem uma plataforma politica que legitime essa intervencio.”

Seguiram-se novos contatos bilaterais que, com avangos e recuos
na diregdo de uma solugio consensual, fizeram aumentar o nivel das
desconfian¢as de cada parte em relag@o as intengdes da outra. Portugal
buscava uma saida honrosa, enquanto a Indonésia procurava legitimar
sua intervencao militar®.

Dos contatos com o secretdrio-geral das Nagdes Unidas, Kurt
Waldheim. a sensac@o global do ministro Almeida Santos foi a de que, no
plano da aczo humanitdria e, em geral, de emergéncia, seria legitimo esperar
da ONU alguma ajuda concreta. Quanto a medidas politicas efetivas,
que incluiriam o envio de uma forga internacional, julgou ele mais prudente
nao confiar demais. No relatério acerca dos contatos do ministro da
Coordenacio Intenierritorial na ONU, 1éem-se as seguintes conclusoes:

Simplesmente: se devidamente informada e oportunamente
- solicitada @ pronunciar-se e a agir. a ONU nZo poderé alegar

% Relatério du CALPDT. p. 229-230.
% Esta fase do dratoga luso-indonésio € abordadz adiante. no Capitmlo IV.
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desconhecimento nem acusar-nos por no termos feito o que ela propria
nzo foi capaz de fazer”.

Preparava-se, assim. o caminho para intemacionalizar o problema,
remetendo-o a responsabilidade da comunidade internacional®.

Evolucao interna da questio

O tratamento da questdo de Timor-Leste pela diplomacia
portuguesa passou por fases distintas, cada qual refletindo momentos
especificos da vida politica interna daquele pais e os esforgos pela sua
reinser¢do na cena internacional, apds o periodo de isolamento do
salazarismo. Grosso modo, os anos de 1982, 1986 e 1991 podem ser
apontados como delimitadores daquelas fases.

A a¢@o militar empreendida pela Indonésia, em dezembro de 1975,
provocou reacao imediata de Portugal. No mesmo dia da invas3o, deu-se
orompimento formal de relactes com Jacarta e foi solicitada a intervengdo
do Conselho de Seguranca da ONU. A situag@o naturalmente influenciou
a Assembléia Constituinte, entao reunida para elaborar o novo texto
constitucional: numa primeira demonstracdo de consenso suprapartidirio
em torno da questao, foi incluido nas disposicOes tramsitérias da
Constituicao de 25 de abril de 1976 um artigo especificamente relativo s
responsabilidades de Portugal diante de Timor-Leste®.

¥ Relatério da CAEPDT, p. 229.

% Dias ames da invasdo, o deiegado portugués na IV Comissdo da ONU comentou com seu
colega brasileiro que nada 1eria 2 opor 20 reconhecimento pela ONU da independéncia de
Timor, o que poria fim 2 responsabiliidade de Portugal como poténcia administradora:
acrescentou, no entanio, gue enquanto perdurasse aqueia responsabiiidade, Lisboa ndo poderia
aceitar a proclamacio unilaterai. (Cf. Correspondéncia oficiai do MRE).

» Artigo 307: (Independéncia de Timor)
1. Portugal condmuz vinculado as responszbilidades gue lhe incumbem. gz
harmonia com o direito internacional. de promover e garantir o direito a
independéncia de Timor Leste.
2. Compete ao Presidente da Republica. assistido pelo Conselho da
Revoiucdo, e a0 Governo praticar todos Os actos pecessdrios a realizacdo dos
objectivos expressos 10 RUMeEro anterior.
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O governo portugués tinha ainda uma preocupacio, talvez mais
premente, por forca das pressdes internas que ela suscitava: os 23 militares
portugueses detidos em Timor e considerados reféns, na 6tica de Lisboa.
Sua libertag@o e chegada a Portugal, dias apds a proclamacio, pelo
Parlamento indonésio, de Timor-Leste como 27 Provincia, foi motivo de
alivio e de relaxamento.

Passado o trauma inicial, a situa¢@o da ex-coldnia logo voltou a
ocupar lugar modesto nas atengdes do governo e da opinido piblica. O
assunto estava entregue 2 ONU, a cujo dmbito limitaram-se, sem grande
estridéncia, as a¢des diplomaticas de Lisboa. A nagdo portuguesa estava
mais preocupada em garantir a sua propria estabilidade interna ap6s o
periodo turbulento que se seguiu ao 25 de abril de 1974. Ademais, a partir
de 1977, dissipados os radicalismos da Revolugdo dos Cravos, Portugal
distanciou-se de sua “vocagdo africana”, rejeitou tentacSes terceiro-
mundistas e fez uma “opg¢do européia”, que passou a constituir o vetor
fundamental de sua reinsergdo internacional®.

Assim, nessa fase, Portugal seguia a tendéncia prevalecente na
comunidade internacional de deixar que o tempo resolvesse a questao,
pela irremedidvel aceitacdo, como um fato consumado, da anexagao de
Timor-Leste pela Indonésia. Os esforcos diplomaticos de Lisboa em prol
da manutencdo do ponto na agenda da Assembléia-Geral das Nacoes
Unidas e da aprovaggo das resolu¢des condenatdrias a Indonésia foram
esmorecendo. Nao obstante, impunha-se a necessidade de uma resolucéo
também no plano formal. Aos olhos da ONU, Timor-Leste, considerado
territério nao-autdnomo, continuava sob a responsabilidade de Portugal.
A sitnagdo era incdmoda para Portugal: impossibilitado de fornecer as
informacdes exigidas pelo artigo 73 da Carta das NagSes Unidas® sobre
o territério do qual era a poténcia administrante, via a Indonésia passar-
se por tal, inundando o secretariado da ONU com informacdes

% O pedido de ades3o de Portugal 2 Comunidade Econdmica Européia (CEE) foi formalizado
em margo de 1977.

¢ Peia alinea (e) do artigo 73 da Carta das Nagdes Unidas, as poténcias administrantes de
territérios na3o-auténomos obrigam-se a transmitir regularmente 20 secretdrio-geral
informagdes sobre as condicGes econdmicas, sociais e educacionais naqueles territdrios.
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naturalmente positivas sobre as a¢des de Jacarta nos campos social e
econdmico, as quais eram apresentadas de forma que constituissem um
desagraddvel contraste com os séculos de dominio colonial portugués.

Também no plano interno, a questdo tornara-se subitamente
incémoda gquando, em 1981, a televisdo estatal apresentou um
documentdrio sobre Timor, provocando um surto de interesse pelo assunto
e gerando polémica nos meios politicos, fartamente alimentada pela
imprensa. As discussdes em torno da questdo tomaram ares de um
julgamento politico da Revolugao dos Cravos, com o presidente da
Repiiblica, general Ramalho Eanes, sendo empurrado para o banco dos
réus. Apresentado como um emblema do fracasso da descolonizacdo, o
processo inacabado de Timor tormou-se uma arma predileta da oposicao
para criticas ao presidente Eanes e, por extensdo, ao MFA.

Essas querelas politicas internas deram ensejo a uma nova maneira
de encarar a questdo timorense. Sentindo-se diretamente atingido e
procurando reagir as pressdes, o presidente Eanes autorizou, ainda em
1981, a divulgagio do Relatério da Comissio de Andlise e Esclarecimento
do Processo de Descolonizacdo de Timor (CAEPDT), juntamente com o
Relatério do Governo de Timor. Esses documentos, elaborados em 1976-
77, por determinacdo do general Ramalho Eanes (entZo recém-eleito
presidente da Repiblica), foram mantidos em sigilo, o que alimentava
especulagdes da oposigdo, que exigia, agora, a sua publicacdo. Na
Assembléia da Repiiblica, foi criada, em abril de 1982, a Comissao Eventual
para Acompanhamento da Situagdo em Timor-Leste. Naquele mesmo
ano, realizou-se a primeira reforma constitucional e o artigo referente as
responsabilidades de Portugal em Timor-Leste manteve-se praticamente
inalterado®.

No plano intermo, a repercussdo dessas medidas teve pouca
duragdo: a divulgacdo dos relatérios decepcionou os que esperavam
revelacGes bombasticas; e as atividades da Comissao Eventual cedo
perderam alento. No entanto, a visibilidade que o tema ganhou

& O artigo 297 da reforma de 1982 suprime apenas a mengao zo Conselho da Revolugac,
entao ja extinto.
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internamente, embora efémera, deu ensejo a um novo tipo de abordagem
da questo pela diplomacia portuguesa.

No ambito da ONU, Lisboa voltou a empenhar-se em 1982,
justamente para interromper a sucesso anual de resolugdes nao cumpridas
por Jacarta e cujas margens de aprovacao tornavam-se cada vez mais
estreitas. Além disso, era preciso também dar satisfacdo as suas
responsabilidades no plano interno, em fungzo do imperativo constitucional,
que funcionava como uma camisa-de-forca para a diplomacia portuguesa.
Em outubro, discursando perante a Assembléia-Geral da ONU, o primeiro
ministro Pinto Balsemao definiu a questo de Timor-Leste como a “principal
prioridade” da politica externa de seu pais. E partiu do ento chanceler
Jaime Gama a idéia de solicitar os bons oficios do secretirio-geral®.
Apesar da visibilidade internacional quase nula da questio, pareceu
conveniente a diplomacia portuguesa passar a discussao do tema para
um foro mais restrito, em que seria talvez mais facil encontrar uma
solucdo. Assim - apds a Assembléia-Geral ter, naquele ano, remetido a
questdo ao secretdrio-geral, conferindo-lhe o mandato de explorar vias
de solucdo, em consuitas com as partes diretamente envolvidas, e vencidas
as resisténcias iniciais da parte indonésia, cantelosa ante o siibito empenho
portugués - o foco da questdo transferiu-se para o plano bilateral.

A posicdo portuguesa de passividade comegou a alterar-se, mas
nao ainda no sentido de um empenho decidido em favor da causa da
-resisténcia timorense. Tratava-se, antes, de buscar uma saida que
resguardasse a dignidade nacional. Nessa fase, Portugal, naturalmente,
procurou evitar contatos mais estreitos com os lideres da resisténcia
timorense que rondavam os corredores da ONU. Ramos-Horta registra
esse esfriamento nas relagdes entre os negociadores lusos e os
representantes timorenses, ao comentar que a diplomacia portuguesa,
“ap@s ter chegado a um acordo com a Indonésia e o Secretdrio-Geral”
sobre o adiamento do debate na IV Comissao, ndo o consultou. E acusa:
“De 1983 a2 1986, a diplomacia portuguesa parecia ter-se esquecido da
questdo de Timor-Leste. O mandato do Secretdrio-Geral parecia servir

% Portugal empenhou-se em obter aprovagdo da Res. n° 37/30 da AGNU, da qual foi co-
pawocinador (0 que n3o tinha sucedido com as anteriores resolucdes sobre a matéria).
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de desculpa para mutismo e marasmo (...)”* Na verdade, Portugal
continuava empenhado em encontrar — se possivel com a ajuda da
Indonésia — uma saida honrosa.

As conversagdes bilaterais tiveram formalmente inicio em
novembro de 1984, com um encontro entre delegacdes chefiadas pelos
respectivos representantes permanentes na ONU, Rui Medina e Ali Alatas.
No ano seguinte, deu-se o primeiro encontro entre chanceleres (Jaime
Gama e Mochtar Kusumatsadja). As negociacdes caminhavam para uma
solugdo que, consagrando a integrag@o de Timor-Leste na Indonésia,
possibilitaria a Portugal livrar-se da questdo com dignidade. As elei¢Ges
gerais na Indonésia, previstas para abril de 1987, seriam o instrumento a
ser usado para embutir a questdo do referendo. A participacdo timorense
no processo eleitoral indonésio seria aceita por Portugal como equivalente
ao exercicio do direito a autodeterminagao. Em seguida, contra garantias
da Indonésia de respeito pelas diferencas culturais, lingiiisticas e religiosas
do povo timorense, Portugal aceitaria a retirada de Timor-Leste da lista
de territérios ndo-auténomos. E a questao sairia definitivamente da agenda
da ONU®.

Entretanto, o curso dessas negociacdes viria a ser interrompido
por forca de novo desdobramento que a questdo teve no plano interno
portugués e na base do qual se situa um fato ocorrido em fins de 1985. D.
Ximenes Belo. administrador apostélico da diocese de Dili, apds uma estada
no Vaticano, realizou discreta visita a Lisboa, onde conversou com Mario
Soares. cntdo em campanha pela Presidéncia da Republica. Seu relato
da situagdo cm Timor-Leste e das constantes violagbes dos direitos
humanos por parte dos ocupantes indonésios impressionou o futuro
presidcnic™.

% Ramos-tione, oo op. cit.. p. 274,

#¥ A negaiavae de um Mermorando de Entendimento secreto entre os dois paises foi conciuida.
mas o dowtmenlo nic chegou a ser assinado.

* O encontre de Mdrio Soares com D. Ximenres Belo teve cardter guase sigiloso e ndo
reperculit ne sMprense poriuguesa, onde 2 questao de Timor-Leste voltara a ter prioridade
muito buive Sue oxorréncia foi confirmada ao autor por fontes da chancelariz portuguesa e da
resisiénuie itmorense
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Em seu discurso de posse, em marco do ano seguinte, Méario
Soares reafirmou as responsabilidades de Portugal em relagio ao problema
timorense e manifestou a disposi¢ao de “lutar pelo direito imprescritivel
do povo de Timor-Leste 2 autodeterminacao e independéncia”. Em junho,
o Conselho de Estado foi convocado para examinar o encaminhamento
da questao pela diplomacia portuguesa. O acordo que estava sendo
finalizado em Nova York, a0 abrigo da Resolugo n° 37/30 da Assembiéia-
Geral da ONU, foi entdo desaprovado. Usando das prerrogativas que lhe
confere a Constituicao® , o presidente Mério Soares determinou que os
negociadores portugueses passassem a exigir de Jacarta a inclusdo, no
processo eleitoral indonésio, de uma consulta explicita ao povo timorense
a respeito da integracdo do territério de Timor-Leste naquele pais. As
novas instrugdes recebidas pela delegacdo portuguesa e o consegiiente
retrocesso nas negociagoes surpreendeu e irritou os indonésios, provocando
uma momentanea interrupcao do didlogo.

O interesse de Madrio Soares pela situagcdo timorense abriu
caminho para uma fase de progressivo envolvimento da diplomacia
portuguesa na questio. Entre 1982 e 1986, orelevo conferido, em Portugal,
a0 tema tivera por base preocupagdes de ordem doméstica. As medidas
determinadas por Ramalho Eanes eram voitadas mais para neutralizar
pressdes politicas internas e salvaguardar a imagem do MFA, entio alvo
de criticas por parte de uma oposicao que usava o fracasso da
descolonizacao de Timor como um de seus argumentos de peso. A causa
da resisténcia timorense, em si, e as acdes da diplomacia portuguesa nao
ocupavam o foco daquelas preocupacoes. Embora o surto episédico de
atengdes por parte da opinido piublica e da classe politica tenha gerado
consenso no Parlamento em torno do tema, com repercussdes na
Presidéncia da Repiiblica € no governo, no plano internacional, a questao
vivia um de seus periodos de menor visibilidade.

A partir de 1986, com Mério Soares na Presidéncia, a quest3o foi
realmente incluida na agenda da politica externa portuguesa. Nao sem
resisténcias por parte do governo Cavaco Silva, alterou-se a linha de

¢ Pela Constituicio, Timor é competéncia direta do presidente. juntamente com o governo.
em matéria de politica externa. (vide notz 59).

44



A questao de Timor-Leste:origens e evolucdo

conduta que vinha prevalecendo até entdo®. O governo portugués passou
a combinar o didlogo bilateral com a busca de elementos de pressao
internacional sobre Jacarta e, num ritmo crescente (intensificado, como
se verd adiante. ap6s o incidente ocorrido em Dili, em dezembro de 1991),
todo o seu aparelho diplomético foi sendo mobilizado em torno da questio,
que passou a figurar entre os objetivos prioritdrios de sua politica externa.

Os esforcos portugueses em prol da manutencgio e ampliacdo da
visibilidade internacional da questao deixaram de se restringir ao ambito
da ONU e passaram a atingir outros foros internacionais. Essa nova
posicdo ante o problema timorense coincidiu com a entrada de Portugal
na Comunidade Economica Européia (CEE) e a ambicao de desempenhar
um papel mais visivel no cendrio internacional. Ademais, confrontada
com a posicdo de “primo pobre” da Europa, a diplomacia portuguesa —
ainda marcada pelas décadas de isolacionismo salazarista, que a haviam
deixado pouco 2 vontade no seu transito em instituicdes internacionais —
precisava aparecer. A questdo de Timor era uma boa bandeira para o
exercicio diplomatico. Assim, impulsionada pelo “projeto europeu” do
governo do primeiro-ministro Cavaco Silva, a diplornacia portuguesa passou
a exercitar os misculos e a avaliar o seu poder de influéncia em foros
comunitdrios.

Aliando esse quadro 2 crescente importancia que a questdo de
Timor-Leste ia adquirindo internamente, os representantes portugueses
— diplomaticos e parlamentares — passaram a introduzir o tema nas
diversas instincias comunitirias. Animados por alguns sucessos dessa
ofensiva — na forma da obtengdo de declaragdes condenatérias a
ocupag@o indonésia e de reconhecimento do direito 2 autodeterminagio
do povo timorense — ¢ pela sua ampla e imediata repercussao na

¢ Sobre a atitude do governo Cavaco Silva diante do empenho pessoal de Mdrio Soares, cabe
assinalar que. na visdo de observadores proximos 2 chancelaria portuguesa, 0 governo portugues
tinha perfeita consciéncia de estar empenhando o melhor dos esfor¢os de sua diplomacia
numa causa perdida, ingraia ¢ desgastante. Entetanto, Cavaco Silva estariz de maos atadas
pelo empenho de Mdrio Soares em fazer de Timor-Leste 2 sua maior bandeira pessoal. Nio
baveria nada que o governo pudesse fazer 2 respeito, a 130 ser acompanha-lo no endurecimento
da posicao, a fim de nZo prejudicar sua convivéncia com o Palicio de Belém nem enmar em
chogue com poderosos setores da esquerda e da direita e com a imprensa. que fazem da questiao
de Timor-Leste problema de orgulho nacional. (Cf. Correspondéncia oficial do MRE).
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imprensa local, ousaram ir mais longe, questionando também as relages
CEE-Asean, no campo econdmico-comercial. E ndo hesitam em denunciar
energicamente a assinatura do tratado Indonésia-Austrdlia relativo ao
“Timor Gap™®.

Outrossim, a diplomacia lusa passou a explorar um novo e
importante flanco de atuag@o: na Comissdao dos Direitos Humanos, a
delegacdo portuguesa conseguia dar visibilidade ao tema e mobilizar apoios
para a aprovagao de resolugdes condenatdrias a Indonésia. Nessa area
dos direitos humanos, as posi¢oes defendidas por Portugal passaram a
contar com importante apoio de respeitdveis organiza¢cdes nio-
governamentais, como a Anistia Internacional.

No plano interno, a mobiliza¢ao em torno da questdo timorense
atingiu diversos setores da sociedade. Na Assembléia da Repiiblica, a
ComissZo Eventual para Acompanhamento da Situagdo em Timor-Leste
foi praticamente recriada, em 1987, reiniciando suas atividades no ano
seguinte, com animo fortalecido. O tema foi levado a Unido
Interparlamentar e passou a sensibilizar parlamentares de outros paises.
No texto da revisao constitucional de 1989, introduziu-se uma pequena
mas significativa alteracdo no artigo referente a Timor, que passou a conter
menc3o explicita a um conceito universalmente aceito, qual seja, o direito
a autodeterminacgio dos povos™.

Nizo obstante o empenho que, a partir de 1986, passou a
caracterizar a atitude de Portugal ante a questao de Timor-Leste, e apesar
de toda a mobilizacdo dos meios politicos e da sociedade civil, nota-se,
nesse periodo, certa falta de coordenagdo entre as diversas iniciativas
que partiam, constantermente, de setores e personalidades governamentais,
do meio académico e das ONGs. Ademais, o govemno portugués parecia
ainda hesitante quanto a uma estratégia concertada de atuac@o, envolvendo
o seu aparelho diplomatico e os érgéos de soberania. Nesse contexto,

% O tema € ratado mais adiante, no Capijtulo IV.

" A proposta original discutida pela Comiss3o de RevisZo Constitucional sugeria a substrui¢o
do termo “independéncia” por “autodeterminaczo”, proporcionando uma leitura mais consonante
com o direito internacional. (Cf. Didrio da Assembléia da Repiiblica, 1* série, n° 86).
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realizaram-se as discussdes em torno de uma programada missiao
parlamentar & Indonésia e Timor-Leste.

As origens daquela iniciativa permanecem envoltas em diividas e
controvérsias. Segundo Ramos-Horta, a idéia remonta a 1983, numa fase
em que “Portugal queria ver-se livre do problema de Timor-Leste o mais
elegantemente possivel”™. E provivel que o assunto tenha sido abordado
nas primeiras conversagdes sob os auspicios do secretdrio-geral das Nacoes
Unidas. Mas o tema s6 passou a figurar, ostensivamente, na agenda das
negociacdes a partir de 1987, ou seja, apds o retrocesso provocado pelas
novas orientagdes do presidente Mdrio Soares para o tratamento da
questdo timorense. As negociagOes arrastaram-se, COm avangos, recuos
e sucessivos adiamentos. Ambas as partes mostravam-se inseguras quanto
aos efeitos possiveis da missdo, que seria integrada também por
observadores da ONU.

O governo portugués temia que a visita fosse interpretada como
um reconhecimento ticito da ocupagdo indonésia. Varios deputados,
inicialmente empenhados na concretizagao da missio parlamentar,
mostraram-se, depois, hesitantes, evasivos, temerosos de se associarem
a uma iniciativa de resultados incertos. Para a Indonésia, a presenca dos
parlamentares portugueses e jornalistas em Timor representava o risco
da ocorréncia de manifestacGes de protesto por parte de tirnorenses
contrarios a ocupagao e de uma possivel repercussao internacional negativa
para Jacarta. (A realizacdo da visita era apoiada pela resisténcia timorense
e, além disso, as demonstragbes ocorridas em Dili por ocasido da visita
do papa, em 1989, funcionaram como um alerta.)

Com esses cuidados em mente, os negociadores portugueses e
indonésios tentavam acertar pormenores da projetada visita; a pauta das
discussoes incluia itens como a composicao da delegagéo portuguesa, a
presenca de jornalistas, questdes de vistos, a inclus@o ou ndo de Jacarta
no roteiro e os contatos dos parlamentares com a populag@o timorense.
Ambos os paises cultivavam esperancas de que a missdo parlamentar
abrisse caminho para uma saida mutuamente honrosa, mas os sucessivos

7> Ramos-Horz, 1. op. cit., p. 276.
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impasses nas negociagcdes acabaram por acirrar o clima de desconfianca
e animosidade reciproca.

O cancelamento da misszo™, uma semana antes da data
finalmente acordada para seu inicio (4 de novembro de 1991), acabou por
contribuir, indiretamente™, para os acontecimentos que viriam conferir a
mais ampla visibilidade até entao obtida pela questdo de Timor-Leste no
cendrio internacional. A ampla e estridente repercuss@o internacional dos
fatos ocorridos no cemitério de Santa Cruz, em Dili, em 12 de novembro
de 1991 — considerado pelas autoridades indonésias um “lamentével
incidente”, e referido pelo governo e opiniao publica portugueses, bem
cormmo por vérias entidades internacionais, como um “massacre” — colocou
Timor novamente no mapa, obrigando Portugal a reformular a estratégia
de agdo comandada pelo aparelho diplomatico e sintonizada com os érgaos
de soberania.

O novo chanceler portugués, Durdo Barroso™, diante da
visibilidade internacional adquirida pelo tema, compreendeu que era o
momento propicio para transformar a questao de Timor-Leste numa
bandeira a ser agitada pela diplomacia lusa em diversos foros, bilaterais e
multilaterais. Em 1992, o dossié€ de Timor passou a representar, sob certo
aspecto, um teste para a diplomacia portuguesa, a0 mesmo tempo em
que o pais assumia a presidéncia de turno da CEE. Este renovado vigor
do aparelho diplomaético sob a chefia de Durao Barroso pode ser avaliado
pela atitude portuguesa de bloquear, naquele ano, o acordo CEE-Asean,
invocando a situacdo dos direitos humanos em Timor-Leste.

Igualmente, ndo tem sido menor, desde entdo, o empenho
portugués na Comissao dos Direitos Humanos da ONU, em cuja primeira

7 O motvo imediato do cancelamento foi o veto indonésio a alguns jornalistas indicados por
Portugal. entre os quais a australiana Jill Jolliffe, emao presidente da Associacao dos Jornalistas
Estrangeiros em Lisboa e considerada uma especialista na questio de Timor-Leste. Em 26 de
outubro de 1991, o presidente da Assembléia da Repdblica declarou que, enquanto se mantivesse
o veto indonésio, 2 missdo n3o se realizaria.

" A_manifesta¢io popular de 12 de novembro, em Dili. foi motivada pela morte de um
estudante timorense envolvido na organizagdo de protestos que se realizariam diante da
missdo parlamentar portuguesa.

** Durdo Barroso assumiu o cargo de ministro dos Negdcios Estrangeiros em oumbro de 1992.
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sessdo, apds os acontecimentos de novembro de 1991, foi adotada uma
declaracio de consenso condenatéria 2 Indonésia. A chancelaria
portuguesa aproveitou o ensejo para elaborar um extenso aide-mémoire,
distribuido a todos os governos acreditados em Lisboa. E em fins de 1992,
assistiu-se 2 uma nova mobilizac@o coordenada do apareltho diplomatico
portugués, voltada para alertar para os paradoxos, a luz do direito
internacional”, envolvidos no julgamento do lider da resisténcia timorense,
Xanana Gusmio, capturado em novembro daquele ano. Enfim, Portugal
passa a intensificar sua agao internacional, alargando o seu escopo e nio
deixando escapar ocasido para lembrar a0 mundo que “Timor-Leste é
um territério ndo-autdnomo, sob administracdo portuguesa e ilegalmente
ocupado pela Indonésia”.

Em parte, foi devido a firmeza da diplomacia pormuguesa na defesa
de suas posi¢cdes — com empenho renovado apds a repercussao do
“massacre de Santa Cruz” e valorizando, desde entZo, a sensivel drea
dos direitos humanos — que se retomaram, em abril de 1993, no ambito
das negociagdes luso-indonésias, sob os auspicios do secretario-geral das
Nagoes Unidas, os encontros de chanceleres, interrompidos desde 1985.
Embora aquelas negociagdes nao tenham logrado avangos significativos,
sua continuacao tem servido ao propésito portugués de manter a questao
visfvel na agenda internacional.

Os resultados das elei¢cOes legislativas de 1993 ditaram mudangas
significativas no cendrio politico portugués, com a ascenszo do Partido
Socialista ao poder, interrompendo o longo ciclo de dominio social-
democrata. O chanceler Durdo Barroso foi substituido por Jaime Gama,
que ja ocupara anteriormente o cargo, numa €poca em que a diplomacia
lusa sc mostrava mais empenhada em livrar-se do problema de Timor,
salvaguardando apenas um minimo de dignidade, do que em abragé-lo
como um ilern prioritario de sua agenda. Tais alteracGes, contudo, ndo
afetaram a atitude portuguesa diante da questao de Timor-Leste. Ainda

S Apontande o ricgulidade da ocupagdo indonésia e z condigdo de territdério ndo-autdnomo
amibuide peic ONU ¢ Timor-Leste, Portugal argumentava que. no caso de resistentes tmorenses,
ndo s¢ uphianc o icgisiagdo penal indopésia, mas sim 2s normas go Direito Internacional
Humanitune
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durante a campanha eleitoral j4 era possivel prever a continuidade da
politica relativa ao tema timorense. Os documentos e declaragdes
emanados das convengles partiddrias foram unanimes em considerar a
Iuta pela autodeterminacdo timorense como um objetivo prioritdrio da
politica externa; um objetivo que,

ligado a valores e responsabilidades tdo fundamentais para a prépria
identidade portuguesa no plano internacional, claramente se sobrepoe a
outros interesses, designadamente os relativos a hipotéticas vantagens
econdmicas que resultassem do abandono daguele objetivo™.

Para a chancelaria portuguesa, a questio de Timor-Leste
representa um oneroso desafio, mas também um instrumento para projetar
a sua voz no cendrio internacional. Pais pequeno, de desenvolvimento
econdmico médio, Portugal tem plena consciéncia de seu peso limitado
no concerto das nagdes. Assim, o programa de governo do Partido
Socialista, apds reafirmar a disposigdo de conduzir “uma ag3o decidida
no plano interno e no plano internacional na defesa da causa do povo de
Timor-Leste”, fornece uma indicag#o clara da posi¢do que o pais deve
manter diante da quest3o nos proximos anos. Na conclusao do capitilo
especificamente dedicado a questdo timorense, 1€-se a seguinte afirmaco:

Uma politica internacional para ser eficaz tem de ser prosseguida
de forma sistemadtica, tem de ser credivel e coerente. Tais exigéncias
assumem particular importancia quando se trata de um pais da dimenszo
do nosso. S6 a credibilidade e a coeréncia da nossa politica internacional,
isto €, a sua qualidade, tornard possivel a obtencao de resultados que
vltrapassem aqueles que o simples jogo de forcas permitiria esperar’ .

Os esforcos de Portugal para manter o tema na agenda e ampliar
a sua visibilidade internacional ndao poderiam ter contado com melhor
aliado do que o Comité€ Nobel. Quando a lembranca do “massacre” de
1991 jéa parecia querer adormecer na consciéncia internacional, a
atribuic@o do Prémio Nobel da Paz de1996 a dois timorenses identificados
com a luta pelo direito a autodeterminacao voltou a colocar a questio no

" A afirmacdo consta das conclusdes do documento emanado da conveng3o do PS.
7 Programa de Govemno do PS, adetado apds 2 obtengZo da maicria nas eleicdes legislativas de 1995.
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foco das atengdes. Em Portugal, a decisdo do Comité Nobel foi interpretada
~— pelo governo ¢ pela opinido publica — como um reconhecimento do
empenho de sua diplomacia e da legitimidade de suas posigdes.

Assim, o primeiro-ministro Anténio Guterres iniciou sua mensagern
de fim de ano, em dezembro de 1996, considerando que “aumentou muito
o prestigio e a influéncia de Portugal no mundo” e destacando, entre os
fatores que contribuiram para tal, a constitui¢cao da Comunidade dos Paises
de Lingua Pormuguesa, a elei¢do para o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e “um conjunto de éxitos indiscutiveis na luta solidaria com o povo
de Timor-Leste, o que foi alids acompanhado pelo éxito dos préprios
timorenses, com a atribui¢do do Prémio Nobel da Paz a D. Ximenes Belo
e a Ramos Horta”. Ecoando essas palavras do chefe de governo, nos
primeiros dias de 1997, durante a tradicional cerimOnia de cumprimentos
do corpo diplomatico, o presidente Jorge Sampaio dedicou a Timor-Leste
dois paragrafos de seu discurso, para assinalar que a atribuicao daquele
prémio “demonstra, de um modo particularmente elogiiente, que a
perseveranca na defesa do que € justo acaba sempre por ter frutos, apesar
de todas as pressoes ¢ dificuldades” e para reiterar que Portugal continuard
“a ndo poupar esforcos para que o Povo de Timor-Leste possa exercer,
livre e democraticamente, o seu direito a autodeterminagdo™™.

A questdo de Timor-Leste estd estreitamente vinculada ao
sentimento de orgulho e dignidade da Nacgao portuguesa, cujo inconsciente
coletivo cultiva ainda glérias do passado e cujos governantes procuram
conferir-ihe um papel relevante no concerto internacional, em especial no
contexto da Unido Européia, cujo alargamento para os paises do Leste
poderd vir a diminuir o peso relativo de Pormugal. Uma atitude firme diante
do tema € passivel de render, internamente, dividendos politicos junto a
uma opinido piblica atenta para o assunto e permanentemente alimentada
por urpa imprensa, que, cOmo se verd a seguir, valoriza o tema, aplaudindo
sucessos e expondo malogros governamentais no tratamento da questao.

* Os textos dos discursos do primeiro-ministro ¢ do presidente da Reptblica foram obudos
junto as respectivas assessorias.
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O peso da opiniao publica interna

Os graus da importéncia atribuida pelo governo portugués ao
problema de Timor-Leste ao longo das dltmas duas décadas refletem,
em grande parte, os niveis de interesse e sensibilidade despertados
pelo tema junto a opinido publica. As fases ja analisadas, de
envolvimento da diplomacia lusa, correspondem, em geral, aos apelos
emanados de diversos setores da sociedade portuguesa, os quais
acabaram por influenciar o préprio curso das negociagdes.

Nos dez anos que se seguiram a anexag@o de Timor-Leste 2
Indonésia, o tema conheceu, em Portugal, momentos efémeros de
visibilidade, que se relacionaram com querelas politicas internas,
voltadas mais para o passado do que para o futuro da questdo. O
clima de emotividade gerado pela detenc@o, em Timor, de 23 militares
portugueses e as perspectivas de sua libertagdo, ocorrida em julho de
1976, alimentou, em Portugal, especulagGes em tom critico ao MFA.
Amplificadas pela imprensa, tais especulacdes contaminaram setores
da opinido piblica e levaram o recém-eleito presidente da Repiblica e
novo chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, general Ramalho
Eanes, a nomear uma comissao encarregada de elaborar um relatério
sobre o processo de descolonizagdo de Timor-Leste. O comunicado
entdo distribuido pela Presidéncia da Repiiblica referia-se ao “reduzido
conhecimento piblico do processo de descolonizagdo de Timor e dos
acontecimentos ali ocorridos ...””.

A decisao de Ramatho Eanes de criar a Comiss3o de Analise e
Esclarecimento do Processo de Descolonizagdo de Timor (CAEPDT)
respondeu a uma cobranga episédica da midia e teve, no fundo, o efeito
de evitar um julgamento piblico de erros e excessos do MFA, a custa do
processo inacabado de Timor. A Comissd@o produziu um documento
aparentemente isento, elaborado em linguagem seca, de relatério, muito
factual e baseado em farta documentaczo. Seu conteiido poderia, na
época, ter fornecido municio aos criticos do regime. Mas o clima de

” O teor do comunicado da Presidéncia é reproduzido na introdugdo do Relaério da CAEPDT.
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emotividade e as especulagoes que determinaram sua elaboragdo haviam-
se dissipado quando da conclusio do relaténio, em fevereiro de 1977. As
atengdes dos meios politicos, da imprensa e da opiniao publica estavam
entdo absorvidas por outras questdes e, havendo didvidas sobre a
conveniéncia de facultar ao publico a sua leitura, o Relatério da CAEPDT
foi arquivado.

A questdo timorense sé voltou a ocupar as atencOes da opinido
piiblica cerca de cinco anos mais tarde, em outubro de 1981, quando uma
polémica reportagem exibida pela Radio-Televisdo Portuguesa (RTP)*
despertou a consciéncia dos portugueses para o fato de que o caso de
Timor-Leste continuava dramaticamente a existir. O programa televisivo
gerou discussbes na Assembléia da Repiblica, onde alguns lideres
partidarios se sentiram visados pela reportagem. O tema voltou a ganhar
espaco na imprensa, mas as querelas politico-partiddrias ocupavam espago
t30 grande ou maior do que a questdo tmorense em si. Mais uma vez, o
que estava em jogo era o julgamento politico dos excessos e desaires da
propria Revolucao dos Cravos. Nesse contexto, o entdo esquecido
Relatério da CAEPDT tornou-se objeto de cobrancas por parte da
oposicdo, interessada em crucificar os culpados por Timor, identificados
com o MFA.

Nessas circunstincias, foi finailmente divulgado — quase cinco
anos apos sua conclusio e em meio a intensas especulacoes da imprensa
sobre seu conteido — o Relatério da CAEPDT, juntamente com o do
governo de Timor, de autoria do ex-governador Lemos Pires. A divulgaczo
dos documentos decepcionou agueles que esperavam revelagdes
assombrosas. “A montanha que pariu um rato”, foi o titulo de um artigo
publicado na imprensa da época®. No entanto, mais do que os relatérios
em si, a polémica gerada em torno deles teve o inegavel efeito de despertar
a opinido publica para o caso de Timor-Leste. E embora aquele despertar
tenha sido efémero, a questio passou a povoar de forma mais incisiva o

¥ Rddio-Televisio Portuguesa. estatal, mantenedora dos dois dnicos canais de TV entdo
existentes em Portugal.
®: De auioria do jornalista José Judice, publicago no semandrio “Expresso”, em 17/10/81.
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inconsciente coletivo na nacdo portuguesa. Este fato foi bem assimilado
por um politico que, na época, assim se eXpressou:

... 6 ndo direi, como um conhecido articulista, que 2 montanha pariu um
rato, porque aprecio na difusio desses relatérios precisamente o
contrario: o rato € que pariu uma montanha; uma montanha de reflexo
que nos € imposta pela probidade de ndo isolarmos o desafortunado
caso de Timor da circunstancia revoluciondria em que todos, militares,
politicos € civis em geral, por omissoes, exageros, sustos, utopias e
oportunismos s3o co-autores das vagas que se despenharam do 25 de
abril ®
Também o surto episédico de atengdes provocado pela reportagem
da RTP e pela divulgagdo do Relatério da CAEPDT teve repercussoes
sobre a atuacdo da diplomacia portuguesa. O pais se redemocratizava, as
forgas politicas tornavam-se mais atuantes € a imprensa mais audaciosa,
fazendo aumentar o peso da opinido piblica sobre as acées e decisdes do
governo. Timor era argumento esporadicamente invocado em querelas
politicas internas, potencialmente capazes de atingir a chancelaria e de
gerar contestacOes acerca da sua ama¢do na ONU, a cujo ambito as
discussdes se restringiam € onde a questao era mantida em fogo brando.
Assim, a visibilidade adquirida internamente pelo tema ndo deixou
indiferente o aparetho diplomatico portugués. Este passou a se empenhar,
a partir de entdao, em transferir a questio para o foro mais restrito das
negociagcdes sob os auspicios do secretdrio-geral, evitando, a0 mesmo
“tempo, uma derrota na Assembléia-Geral, que certamente exporia os
agentes diplomaticos a severas criticas. Aprovada a Resolugdo n° 37/30
da Assembléia-Geral das Nac¢oes Unidas (AGNU), a acio da diplomacia
portuguesa concentrou-se €m encontrar, juntamente com a parte indonésia,
uma saida elegante para aquele incédmodo item de sua agenda.

A renovada atencao dedicada ao problema timorense apds a posse
de Mirio Soares, em 1986, contagiou vanos setores da sociedade, dando
novo vigor aos grupos de solidariedade a Timor e ensejando o aparecimento
de outras associacoes dedicadas ao tema. A imprensa portuguesa, devido

& Artigo da escritora Natdlia Correia, entdo deputada pelo PSD, publicado no didrio “O
Jornal”, em 23/10/81.
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a2 atitude do presidente da Repiiblica de relancar a questdo e ante a
perspectiva da visita da Missdao Parlamentar, adotou posicZo de
permanente prontidao para o assunto, conferindo-lhe crescente visibilidade.
Contaminada pelo clima emocional que ia envolvendo o tema, a opinido
piblica passou a reclamar do governo a¢des cada vez mais enérgicas e a
estar atenta a qualquer deslize ou mostra de fragueza na condugzo das
negociacdes. Era preciso compensar o longo periodo de siléncio a que
esteve relegada a questao de Timor-Leste no discurso oficial portugués.

Essa subita repercussdo interna, aliada &s novas diretrizes
emanadas do presidente Mdrio Soares para o encaminhamento da questio,
obrigou o aparelho diplomatico portugués a sobre ela debrugar-se de forma
cada vez mais empenhada e a assumir posicdes firmes na defesa do
direito a autodetermina¢@o do povo timorense. Ao mesmo tempo, para a
opinido piblica interna, os questionamentos em torno do processo de
descolonizaczo conduzido pelo MFA em 1974/75 iam sendo definitivamente
enterrados. O futuro da nacao, recém-integrada na CEE e diante de um
ambicioso projeto europeu, passou a exercer apelo mais enféatico do que
o julgamento de fatos passados. Essa crescente sensibilizagdo dos meios
politicos e da sociedade portuguesa para a causa timorense, encorajou o
novo membro da CEE a privilegiar as instincias comunitdrias como foros
importantes para divulgar a causa timorense, iniciando, assim, uma
estratégia de captacao de simpatias para as suas posicdes que, em breve,
iria atingir diversos outros foros internacionais.

Outro fator que contribuiu para sensibilizar a opinizdo piblica
portuguesa foi a chegada de refugiados timorenses a Portugal. Como
resultado das negocia¢des iniciadas no ambito da Resolucdo n® 37/30 e que
abrangeram aspectos humanitdrios da questdo, familias timorenses
comecaram a chegar a Lisboa a partir de 1986. Mais tarde, as invasdes de
embaixadas estrangeiras em Jacarta passaram a ser praticadas por jovens
amorenses em busca de asilo politico. Além de sua repercussio internacional,
essas agOes tinham como resultado mais comum a deportacio para Portugal,
que se via na obrigacao moral de acolhé-los. Alguns desses refugiados
relataram brutalidades cometidas pelas forcas indonésias contra a populac@o
umorense. Amplificados pela imprensa e respaldados por entidades
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internacionais, como a Anistia Internacional, tais relatos provocaram
clamores indignados em Portugal, mantendo a opinido piiblica mobilizada.

Ao mesmo tempo, multiplicavam-se noticias sobre atividades da
resisténcia civil timorense a ocupagdo indonésia, o que estimulou a agdo de
grupos soliddrios a Timor, com repercussdo sobre diversos setores da
sociedade portuguesa. Exemplo significativo dessa movimentacdo em torno
da causa timorense sao as “Jornadas de Timor”, organizadas anualmente, a
partir de 1989, pela Universidade do Porto, juntamente com as ONGs “Paz
e Justica para Timor-Leste” e “Comiss3o para os Direitos do Povo
Maubere”. Apoiada pela Assembléia da Repiblica®, aquela iniciativa tem
reunido figuras expressivas e de filiacoes partidrias diversas do meio politico
portugués, membros da Comissao Eventual para Acompanhamento da
Situagio em Timor-Leste, personalidades religiosas e académicas, até
estrangeiras, além de timorenses exilados, cujos depoimentos sobre reiteradas
violagdes de direitos humanos no territério imorense provocam reflexdes e
tém ampla repercuss3o sobre a sociedade portuguesa.

A partir do final de 1991, na seqii€ncia do cancelamento da missdo
parlamentar e do “massacre de Santa Cruz”, o tema instalou-se
definitivamente no rol das aten¢des prioritdrias da imprensa e da opinido
publica. A questao timorense passou a ser identificada como uma causa
verdadeiramente nacional, cumprindo-se, assim, os objetivos de ONGs
dedicadas ao tema, que vinham-se empenhando para a “criacdo de uma
opinido piiblica informada e ativa, que exija dos drgaos de soberania
portugueses o0 cumprimento do que se encontra estipulado na Constitui¢cao
da Repiiblica ¢ na Carta das Nagdes Unidas™®. Portanto, se, até 1986, a
diplomacia portuguesa empenhava-se, sem grande estridéncia, em buscar
uma saida honrosa para a questdo, a partir de entdo, todos os setores
governamcentais passaram a atuar sob constante pressao da opinido publica
e da midia intemnas. levando-os a assumir, no plano externo, posi¢des
cada vez mais firmes.

$ A I Jornada. em 199¢. foi alvo de um voto de congratulacio 2provado por unanimidade
pelo parlamento ponugeds.

% Objetivo declarado de ONG portuguesa “Comisszo para os Direitos do Povo Maubere”.
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Nesse contexto, a repercussao que teve, em Portugal, a atribuicio
do Prémio Nobel da Paz de 1996 a dois timorenses identificados com os
sentimentos da nac2o e com as posi¢des oficiais do governo ndo poderia
ter sido mais altissonante. A decisao do Comité Nobel foi interpretada
como uma vitéria da diplomacia lusa; e a prépria nagdo portuguesa sentiu-
se objeto da premiac@o. A presenca em Oslo, quando da cerim6nia de
entrega do Prémio, de uma expressiva delegagdo portuguesa® foi
emblematica do cardter nacional e consensual — acima das divergéncias
partiddrias — que a questdo atingiu em Portugal. Ademais, a posicao
firme e clara do presidente Jorge Sampaio diante das camaras globais da
CNN foi motivo de orgulho para uma nacao que raramente vé€ o seu pais
no foco das aten¢des internacionais.

Hoje, politicos e formadores de opinido tém considerado a
questao de Timor-Leste como a inica causa genuinamente consensual
na sociedade portuguesa. Para alguns observadores, nem o projeto de
integracdo européia consegue ser tdo pacifico. Destoando dessa
unanimidade — ou, talvez, constituindo exce¢des que confirmam a
regra —, héd em Portugal algumas vozes dissonantes, que defendem
teses nitidamente identificadas com a visdo indonésia da questdo. As
mais conhecidas figuras — portuguesas — que emitem publicamente
opinides destoantes da posi¢ao oficial sdo as do empresario Manuel
Macedo e do jornalista Nuno Rocha. Essas vozes contrastantes com a
atitude do governo diante da questio timorense s3o naturalmente toleradas
na sociedade democrdtica portuguesa. Mas, conforme considerou o
chanceler Durao Barroso, constituem “a face mais visivel de uma operagéo
de aliciamento” desencadeada pelo regime de Jacarta, ndo sendo, portanto,

® Além do presidente da Repiblica. do primeiro-ministro e do chanceler, a delegacio portuguesa
incluiu, enwe outras personalidades: o ex-presidente Ramatho Eanes, Freitas do Amaral (que
até recentemente havia ocupado o cargo de presidente da Assembiéia-Geral das NagSes Unidas),
o reitor da Universidade de Coimbra e os lideres partddrios Marcelo Rebelo de Sousa {(PSD).
Carlos Carvalhas (PCP). Krus Abecasis (CDS-PP) e Jodo Soares (PS e prefeito de Lisboa).
2lém de Pinto Balsemido (histérico do PSD. hoje dirigente do canal de TV de maior audiéncia
no pais). O ex-presidente Mdério Soares e o presidente da Assembiéia da Republica, Almeida
Santos, s nao compareceram 2 cerimdnia por modvos de doenga
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encaradas com bons olhos pela chancelaria, pois “seus objetivos vém
sendo ao arrepio dos sentimentos da populagéo portuguesa”®.

Hoje, qualquer atitude ou omiss3o do governo que revele desleixo
ou desinteresse pela questdo tem sido imediatamente denunciada pela
midia e exposta a cobrangas por parte da opinizo piblica. Para autoridades
governamentais, lideres partidarios e outras personalidades portuguesas,
defender posicOes destoantes em relacao ao apelo emocional da questdo
junto a sociedade em geral ou preconizar vias de solug@o que passem por
concessdes a Jacarta e pelo abandono da luta pelo direito a
autodeterminacdo do povo timorense s3ao atitudes que assumem
conotacdes de suicidio politico.

Pode-se constatar, portanto, que as fases de envolvimento
progressivo do governo portugués na quest3o timorense se encontram
espelhadas na mobilizag¢3o da opinido piblica interna. A partir de 1986/
87, com crescente intensidade, diversos setores da sociedade portuguesa
— ONGs, parlamento, setor académico, imprensa — passaram a atuar
em consonancia com o governo na procura de sensibilizar a comunidade
internacional. Essa ac@o concertada tem tido efeitos multiplicadores, ao
repercutir em setores da opinido piiblica de outros paises.

Estado e a nagdo portuguesa experimentaram, nas Gltimas duas
décadas, mudangas profundas e estruturais. Pormugal apresenta-se hoje,
no concerto internacional, como um pais identificado com os valores
democriticos ocidentais, em acelerado processo de modernizacdo e
inserido num contexto regional de enorme expressdo. Se comparada ao
tempo do todo poderoso regime salazarista — que mantinha os portugueses
“orgulhosamente sés” e apegava-se, obstinado, a uma politica colonial
condenada pela comunidade internacional —, a imagem atual daquele
pais apresenta, portanto, uma mudanca notdvel. Buscando compensar as
limitagGes impostas pela geografia e pelo reduzido peso econbmico do
pais, a politica externa portuguesa tem apostado na promoc¢do de um
casamento harmonioso entre sua vertente atlantica, africana e luséfona

® Declaracdes do chanceler Durdo Barroso perante a Assembléia da Repiiblica. ao ser sabatinado
sobre a guestdo limorense, em janeiro de 1994.
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(ligada a0 passado de poténcia colonial) e a vertente européia (que se
relaciona com a sua face mais moderna).

Nesse contexto, a questdo de Timor-Leste representa uma espécie
de elo entre o Portugal de ontem e o de hoje. As atitudes do Estado e da
nacdo portuguesa diante do tema s30 fruto — a um sé tempo — da md
consciéncia do periodo colonial, da necessidade de salvaguardar a
dignidade nacional, maculada por uma descolonizacio desastrada, e do
desejo de dar a sua diplomacia a oportunidade de exibir, no cenario
internacional, uma bandeira visivel.

Na disputa com a Indonésia em torno do futuro da ex-colnia,
militam em favor das posi¢des de Portugal fatores de peso, nao faltando
a diplomacia lusa argumentos e bases juridicas dificilmente questionéveis
a luz do Direito Internacional. Embora tenha mudado, a partir de 1582, a
forma de tratamento da questdo na ONU, esta jamais deixou de reconhecer
Portugal como poténcia administrante de Timor-Leste, que continua a
figurar na lista dos territérios ndo-auténomos. A ocupacio indonésia foi
condenada em resolugdes — ndo-cumpridas — da Assembléia-Geral e
do Conselho de Seguranga. O direito, ainda nao exercido, do povo
timorense 2 autodeterminagdo — fulcro da argumentagéo portuguesa —
foi reconhecido pela Corte Internacional de Justi¢a®. No campo dos direitos
humanos, as posigdes portuguesas nos foros especificos, amparadas por
atores ndo-governamentais, t€ém colocado a outra parte em situagao pouco
confortdvel, levando o regime de Jacarta a ser alvo de crescente
contestac3o internacional.

Formando um pano de fundo pouco favordvel a causa defendida
por Portugal estao a tendéncia, mais ou menos generalizada na comunidade
internacional, a considerar como fato consumado a anexacio de Timor-
Leste a Indonésia e o peso especifico desta, como poténcia regional e
ator de crescente relevancia, tanto em termos regionais quanto globais.
Outrossim, o abandono a que foi relegada a ex-coldnia e, sobretudo, a
incapacidade de conduzir a bom termo o processo de descolonizagdo

& Sentenca proferida em junho de 1995. reladva 2 guestdo do “Timor Gap”, tema que é
abordado adiante, no Capitulo IV.
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constituem fatores de fragilidade para a posicao portuguesa, os quais,
além de gerarem ressentimentos da parte dos timorenses, fornecem
preciosos argumentos a Indonésia.

Quanto ao iiltimo aspecto apontado, cabe, no entanto, ter presente
que, durante o fracassado processo de descolonizagio, no conturbado
periodo que se seguiu a Revolugdo dos Cravos, o governo portugués, nao
obstante dedicar pouco interesse a Timor e considerar a opgao pela
independéncia invidvel, deu mostras de estar comprometido com o respeito
pelo direito a autodeterminacio. Ainda em junho de 1975, embora convicto
de que a sociedade internacional n3o s¢ empenharia na solugo de um
problema respeitante a2 metade de uma ilha encravada em territério
indonésio, o ministro da Coordenagio Interterritorial, Almeida Santos (hoje
presidente da Assembléia da Repiiblica), assim se pronunciava diante do
Comité dos 24 da ONU®*, reunido em Lisboa:

... Se admitirmos excegbes 2 regra do direito dos povos z livre escotha do
seu destino, teremos de encarar o problema nada facil da defini¢do dos
limites da regra. Outro contratempo teriamos, de resto, que enfrentar: a
revogacao ou a violagZo das miltiplas e conhecidas resolugdes da ONU
e deste Comité, que consagram irrestritamente aguele principio, sem
visivel excegdo para as ilhas divididas ao meio.®

Se Portugal n3o considerou legitima a proclamacio, pelos
partidos timorenses, da integracdo na Indonésia, tampouco reconhecera
a repuiblica proclamada, dias antes, pela Fretilin, pormenor que nao
deixa de conferir coeréncia ao fulcro de sua argumentacio.®

A insisténcia de Portugal — em tons por vezes estridentes —
em n3o reconhecer a anexagdo do territério da ex-coldnia tem
representado a maior barreira ao desejo indonésio de ver a questio
retirada da agenda internacional e a tendéncia natural a que o tema

8 Comité Especial sobre a Situac3o Relativa 2 Impiementacio da Declarag@o sobre a Concessio
de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.

¥ Relatério do Governo de Timor, p. 173.

% Recorde-se, 2 propdsito, que, no caso de Angola, 2 repdblica unilateraimente proclamada
pelo Movimenato Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) sé mais de més meses depois
mereceu reconnecimento de Portugal, que foi o 82° Estado a fazé-lo.
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perca visibilidade. Igualmente, a atual estratégia da diplomacia
portuguesa conjuga o dialogo bilateral com pressoes sobre Jacarta no
ambito internacional, apostando, até mesmo, na erosao interna do regime
liderado pelo presidente Suharto.

Se, por um lado, essa estratégia vem colhendo alguns frutos
— a0 manter a visibilidade do tema, constituir uma bandeira ostensivel
da politica externa de um pais de limitada expressio internacional e,
a0 mesmo tempo, criar embaracos a diplomacia e a imagem externa
da Indonésia —, por outro lado, ela contém uma dose de risco: a
estridéncia com que Portugal vem defendendo a causa timorense pode
vir a tornd-lo incémodo diante de parceiros mais interessados em
enterrar a questao. Sua atitude diante dos acordos Unido Européia -
Association of South-East Asian Nations (UE-Asean), por exemplo,
criando embaracos a concretizacao de interesses importantes no plano
da politica comercial e econdémica do bloco europeu, coloca-o em
situacdo delicada ante seus pares na Unido Européia (UE).

Nzo obstante comportar esse elemento de risco, a estratégia
da diplomacia lusa é condicionada também por apelos e sentimentos
gerados no seio da sociedade portuguesa e que dificilmente podem
ser contrariados ou contornados. Em 1975, concluindo o
pronunciamento, acima referido, diante do Comité dos 24, a autoridade
portugucsa fez afirmacdes de certo modo premonitérias:

... E meu dever sensibilizar 2 comunidade internacional, através da voz
autorizada deste Comité, para o fato de que ... Timor-Dili passard a ser
patnmaonio moral e fonte de obrigacdes para todas as nagdes e n2o apenas
para 0 meu pais. Pela nossa parte, continuaremos a estar com [0 povo de
Timor]. para o ajudarmos ... nas horas boas e més do seu destino®.

Assim. os condicionantes da atitude de Portugal diante da questdo
de Timor-Leste situam-se, antes, na esfera do orgulho nacional e nio
propriamente na dos interesses politicos e econémicos concretos e
imediatos em relacdo aquele territério. Bem diversa € a perspectiva
indonésia da questao.

® Reijaiono do Governo de Timor. p. 174,
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Capitulo I

A Indonésia e Timor-Leste

“Unidade na Diversidade” € o lema da Repiiblica da Indonésia®.
A diversidade € um fato marcante e constitui, mesmo, a caracteristica
mais saliente do pais, numa primeira abordagem. O territério indonésio €
composto por mithares de ilhas®*e a populacdao — atualmente estimada
em 199.9 milhdes® — abriga centenas de grupos émicos, que se exprimem
em 583 linguas e dialetos*™ e praticam pelo menos cinco diferentes
religides. Quanto 4 unidade, 1rata-se de um ideal proclamado nos anos de
fermentacao nacionalista.

Foi em outubro de 1928, durante o Il Congresso da Juventude
Indonésia, realizado em Jacarta (entdo Batdvia) que a idéia de um
nacionalismo indonésio — concebido em termos seculares, supra-regionais
e acima das diferencas émicas e ideoldgicas — ganhou expressio. Foram
entdo proclamados trés ideais™: “uma pétria, Indonésia; uma nagio, a
nac3o indonésia, e uma lingua de unidade, a lingua indonésia™. A doutrina
ideoldgica oficial do Estado indonésio acha-se contida nos cinco principios
filoséficos — referidos como “Pancasila™ — propostos em 1945 pelo
lider nacionalista Sukamo, as vésperas da proclamacdo da independéncia:
crenca em um tnico Deus, humanitarismo justo e civilizado, a unidade da

% O lema: “Bhinnekz Tunggal k2" aparece no brasdo da Republica da Indonésia.

% Algumas fontes divergem quanto ao ndmero exato de ilhas gue integram o arguipélago
indonésio. Documentos oficiais recertes situam em 17.508 agueie nimero.

¢ Estimativa do governo indonésio — Bureau Central de Estatisticas (Biro Pusat Statistik,
BPS), de 1996, o que colocz 2 Indonésia na posicio de 4° pais mais populoso do mundo.

% Também quanto 20 nimero de emias e linguas da Indonésia. b disparidade entre fontes. Os
dados aqui citados foram extraidos de /ndonesic 1996: an Official Handbook. Deparumen: of
information. Directorate of Foreign Information Services, Perum Percetakan Negara RI.
1995/1996.

% Os trés ideais consiam da lera de ume cancZo nacionalista que acabou por dar origem ao
hino do pais, “Indonesiz Raya”, ot “Grande Indonésia™.

¥ Vocibulo origindrio do sdascrito, gue significa cinco (panca ou panije) principios (sila).
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Indonésia, democracia guiada pela sabedoria interior na unanimidade
surgida das deliberacOes entre representantes € justica social para o
conjunto do povo da Indonésia. Esses principios acham-se incorporados
a Constituicao adotada naquele mesmo ano. As idéias de “unidade”,
“unanimidade”, “conjunto do povo”, “consenso” e “Deus tinico” estio,
portanto, contdas no preambulo da Constitui¢zo, ainda em vigor, denotando

a importancia fundamental do projeto de unidade nacional.

Hoje, mais de cingiienta anos apds a independéncia, prossegue a
luta pela implementacao daqueles ideais. Trata-se de um objetivo ainda
ndo plenamente atingido e que, como tal, continua a condicionar, em grande
parte, a politica interna e externa do pais. O lema “Unidade na Diversidade™
expressa sobretudo uma esperanca, um projeto, € nao uma realidade.
Trata-se de “um Estado em busca de uma nagio”, conforme sintetizou
um ex-embaixador do Brasil em Jacarta®, referindo-se a Indonésia.

A Constitnig3o indonésia nao estipula a configurag@o territorial
do pafs. A prépria defini¢do do territério da Indonésia € matéria complexa,
sujeita a polémicas e interpretacdes profundas que remontam 2 histéria
de antigos impérios dominantes na regiao®. As vésperas da independéncia,
em 1945, no mesmo discurso em que lancou a Pancasila, o presidente
Sukarno invocou argumentos jd perdidos nas brumas da histéria para
defender a constitui¢go de uma “Grande Indonésia”, com base no territdrio
controlado por aqueles impérios. Mas eram argumentos que a colonizagio
européia e o proprio tempo encarregaram-se de enfraquecer. Assim, nas
décadas de 1950 e 1960, tais aspiracdes foram oficial e expressamente
negadas pelo governo indonésio, que pretendia apenas ser o herdeiro do
territério colonial holandés'®™.

De fato, praticamente, o tnico ¢elo entre as milhares de ilhas do
arquipélago — excetuada a parte oriental de Timor — € a circunsténcia

% Embaixador Luiz Fernando do Couto Nazareth. que chefiou a2 miss3o diplomadrica do Brasil
em Jacara entre 1988 ¢ 1993, em conversa com o autor.

¥ Os reinos budisi2 e hinduista de Srivilaya e Majapahit. que floresceram em Sumatrz, entre os
séculos VII e XTV, e que atingiram, ro seu apoget, Java e 2 Peninsula malaja.

% NZo cabendo aqui aprofunda- esse tema, note-se que ele fo: tratado por diversos autores,
citados por Clark, Roger, em Jnrernarional Law and the Questior: of East Timor, p. 81.
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de ter havido um colonizador comum. Em 1960, o chanceler indonésio
assim se expressava perante a Assembléia-Geral das NacSes Unidas:

... declaramos o direito do povo indonésio a exercer a soberania e
independéncia sobre todos os territdrios originariamente abrangidos
pelas Indias Orientais holandesas. Nio reivindicamos outros territ6rios,
como em Bomeo e Timor, que se encontram dentro do arquipélago
indonésio, mas que no fazem parte das Indias Orientais holandesas...?!

Conforme observou Ramos-Horta!®, de forma simplificadora, “a
modermna Repiiblica da Indonésia € o resultado dos esforgos burocraticos
da colonizagzo holandesa em agrupar numa iinica entidade administrativa
a babel de grupos émicos do arquipélago”. Em apoio a essa observagéo,
aquele autor cita Henry Kissinger:

A colegao de ilhas chamada Indonésia s6 tem significado no contexto
da histdria da colonizac@o holandesa; as suas fronteiras seguem as
fronteiras do império, assim como a sua consciéncia nacional.}®

Portanto, construir, consolidar e preservar uma unidade nacional
no mosaico de emias, linguas e culturas que constitui a anzal Repiiblica da
Indonésia € um ideal que vem sendo perseguido pelo fortemente
centralizado regime indonésio e que condiciona, em grande parte, a
perspectiva de Jacarta ante a questdo de Timor-Leste.

Perspectiva indonésia da questao timorense

A fim de permitir uma melhor avaliacdo dos condicionantes e
motivacOes indonésias, bem como avaliar a reagdo do poder central ante
a eclosdo do problema timorense — embora efetuando um rapido desvio
do escopo do presente trabaltho —, cabe apresentar um muito sucinto
quadro da evolugao histérica da Indonésia apds a independéncia e das
caracteristicas gerais da organizacgao politica do pais desde a ascensao
do presidente Suharto ao poder.

9 U.X. Doc. A/PV.888 (1960}.

!© Ramos-Horta. J.: Amanhd em Dili. p. 128.
1% Nuciear Weapons and Foreign Policy. 1959, apud Ramos-Honta, op. cit, p. 128.
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Caracteristicas gerais e evolucao recente do regime indonésio

Apés a independéncia'®, os primeiros anos da Reptiblica da
Indonésia foram marcados pela instabilidade politica e pelo declinio
econémico. O Exército, hierarquizado e organizado, paulatinamente se
afirmou como uma das forgas mais poderosas do sistema politico
emergente. Em 1957, o general Sukamno decretou o estado de sitio, pondo
fim a uma experiéncia politica liberal e inaugurando o periodo da
“Democracia Dirigida”. De inspira¢#o leninista, aquele sistema politico
acabou por reunir nas mios do presidente Sukarno, de fato e de direito, o
controle do pais, com o Partido Comunista Indonésio (Partai Komunis
Indonesia, PKI), passando a constituir sua principal fonte de sustentac@o.
Em setembro de 1965, uma tentativa de golpe de Estado empreendida
por oficiais do exército e membros do PKI, alegadamente com apoio
chinés, foi dominada por forcas lideradas pelo general Suharto. Atribuindo
aos comunistas a principal responsabilidade pelo fracassado golpe, Suharto
tomou medidas para restaurar a ordem no pais: o PKI foi banido, e as
forgas militares e quadros de funcionirios do governo, expurgados. Ao
mesmo tempo, eclodiu uma onda de violéncia contra os comunistas, gue
deixou um saldo estimado entre 500 mil e um milthao de mortos.

A tentativa de golpe de setembro de 1965 marcou o fim de um
periodo que viria depois a ser referido como a “Velha Ordem”. Em marco
de 1967, Sukarno foi destituido de suas fung¢des e uma assembléia
proviséria designou Suharto para a chefia do governo, elegendo-o, no ano
seguinte, para um mandato presidencial de cinco anos. Estava inaugurada
a “Nova Ordem”, cujas caracteristicas principais podem ser assim
resumnidas:

i A prociamacio dz independéncia, em 17 de agosto de 1945, seguin-se um periodo de quamo
anos de lutas conmra forgas holandesas que. com 2 vitdria aliada na II Guerra Mundial, procuraram
restabelecer o controle sobre o territdrio. Em 27 de dezembro de 1949, a Holanda transferiu
formalmente para o governo nacionalista liderado por Sukarno e Hatta 2 soberania de
arguip€lago, 2 excegdo da Nova Guiné Ocidental.
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— Manutenc¢ao da Constituicao de 1945 e da doutrina da Pancasila.
Esta tiltima foi mesmo reforcada, em 1985, por leis que determinam que
a Pancasila € o tinico principio ao qual podem aderir os partidos politicos
e as organizacdes sociais. Em 1987, acusando o regime da “Velha Ordem”
de ter distorcido a Pancasila, ao apresenta-la como “socialismo indonésio
ou marxismo aplicado a Indonésia”, o presidente Suharto apresentou
aqueles cinco principios justamente como uma alternativa a0 comunismo.

— Concentragéo do controle do Estado nas maos do presidente
Suharto, que tem sido reeleito pela Assembl€ia Consultiva Popular para
sucessivos mandatos de cinco anos (em 1973, 1978, 1983, 1988 e 1993),
dispondo também de grandes poderes legislativos.

— Consolidagio, como a mais importante agremiacao politica de
apoio ao governo, do “Sekber Golkar'®, fundado em 1964, pelo Exército,
para coordenar perto de duzentos grupos funcionais militares e civis
anticornunistas. Nas elei¢oes giiingiienais, o Golkar vem obtendo maiorias
de 60 a 75%.

— Fusao dos partidos remanescentes da “Velha Ordem”, ocornda
em 1973, sob pressdo do Governo, que atribuia a2 multiplicidade de
associacoes politicas a principal causa da instabilidade prevalecente no
periodo de Sukamo. Apenas dois partidos passaram a ser autorizados: o
Partido Democrdtico Indonésio (Partai Demokrasi Indonesia, PDI) e o
Partido do Desenvolvimento Unido (Partai Persatuan Pembangunan, PPP).
O primeiro abriga os antigos grupos nacionalistas leigos e cristdos, enquanto
o PPP combina os extintos partidos isldmicos. As atividades do PD] e do
PPP estdo sujeitas a uma série de restricOes; estas, no entanto, nao se
aplicam ao Golkar, que nZo € considerado um partido politico.

— Preeminéncia das forcas armadas, cuja atuagdo estendeu-se
ao Legislativo e a todos os setores da administracdo direta e indireta.
Mais da metade dos mil membros da Assembléia Consultiva Popular
(Majelis Permusyawaratan Rakyat, MPR) — teoricamente a mais alta
autoridade do Estado e cujas competéncias incluem a eleicdo do presidente

‘% SEKretariaz BERsama GOLongar. KARya — Secretariado Conjunto dos Grupos Funcionais.
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da Repiiblica — € designada pelo governo e oriunda, na maior parte, do
estamento militar. O papel proeminente dos militares na politica interna
encontra-se formalizado no conceito da “dupla funcdo”, segundo a qual
as forcas armadas t&m n3o apenas o dever de proteger o pais da agressio
externa e da subversdo interna mas tamb€m o de exercer atividades na
diregZo politica do Estado.

— Importancia da comunidade mugulmana, como uma forga politica
que se impde naturalmente pelo fato de 85% da populagdo indonésia
identificar-se, a0 menos em termos nominais, com o credo islamico%.

— Raépida expansao da economia. Apés um periodo dedicado a
estabilizac@o da caética situacdo econémica herdada da “Velha Ordem™'?,
0 governo iniciou, a partir de 1969, a implantacdo de uma série de planos
giiingiienais de desenvolvimento'®. Com o objetivo de alcancar a “trilogia do
desenvolvimento” (estabilidade-crescimento-eqiiidade) e apoiados em macicas
entradas de capitats, a titulo de ajudas e investimentos externos ou provenientes
de receitas petroliferas, os planos qiiingiienais proporcionaram — embora
com grandes desequilibrios regionais — um extraordindrio crescimento
econdmico; a taxa média anual de incremento do PIB, a partir de 1970,
situou-se em torno dos 7%, tendo atingido, em 1985, o apice de 8,2%.

— Corrupgdo. A natureza do sistema e a cobica gerada pelas
receitas do petrdleo, pela ajuda externa'® e pelo afluxo de investimentos

1% QO exéreito, em sua maioriz javanés e apenas nominaimente muguimano, tem posigdes em
geral antifundamentalistas e antiortodoxas em relagZo 2o islamismo. Nio obstante, dado o
potencial peso politico da populagdo mugulmana, o governo indonésio vé-se freqiientemente
forcado 2 fazer concessdes aquela comunidade.

¥7 No inicio da década de 1960, o déficit pibiico atingiu 50% do total das despesas
governamentais; o crescimento médio anual do PIB, ro periodo de 1950 a 1965, situou-se em
2%, e a inflagdo atingiu. em 1966, a 1axa de 640%.

!% Conhecidos pela sigla “Repelit2” (REncana PEmbangunan Lima TAbun — Plano Qiiingiienal
de Desenvolivimento Econémico). os planos foram concebidos em ciclos de longo prazo (23
anos), divididos em periodos qilinqienais. Atuaimente, encontra-se em execugzo o Repelita
V1 (abril/94 2 marco/99), primeira fase do segundo ciclo.

1% A ajuda econdmica a Indonmésia, 2 partir de 1966. foi coordenada por um Grupo
intergovernamental (Intergovernmental Group on Indonesia - IGGI), inicialmente integrado
pelos principais credores do pais. O montante da ajuda (USS 520 milhSes em 1969) cresceu
anualmente, ultrapassando 2 cifra de USS 5 bilhGes, em 1989, e representando parcela de
13,7% do orcamsnto de 1996/97.
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estrangeiros fez que a corrupgao se tornasse um dos tragos caracteristicos
da “Nova Ordem”. A elite do paldcio presidencial, a familia de Suharto'%e a
associacdo entre militares', burocratas e empresérios de origem chinesa
tém sido apontadas como os principais focos de corrupgzo.

A essa descri¢ao sucinta das caracteristicas do regime indonésio,
cabe acrescentar ainda outros atores sociais cija importincia vem-se
afirmando mais recentemente. De olhos postos no futuro e com desejos
de independéncia em relacdo & tutela do regime, estio o meio
empresarial, majoritariamente de origem chinesa, e uma nascente classe
média, fruto da prépria modernizacao do pais e beneficiaria do
crescimento econdémico, além de forcas dispersas de oposicédo,
constituidas por figuras politicas e militares dissidentes, ativistas de
direitos humanos, sindicatos independentes e estudantes. Embora
agremiacdes politicas estabelecidas por dissidentes — como o Partido
Democratico Popular (Partai Rakyat Demokrasi, PRD) — ndo sejam
legalmente reconhecidas, constituem indicadores do peso crescente que
vém assumindo, nos B#ltimos anos, essas vozes de contestacao.

Essas forcas difusas de oposi¢c@o ao regime ainda ndo existiam,
ou ndo tinham expressdo, quando eclodiu o problema timorense. Em
1974, a preeminéncia das forcas armadas, ferozmente anticomunistas,
constituia, talvez, o traco mais caracteristico do regime indonésio. Esse
fator teve importancia decisiva no curso dos acontecimentos gque
culminaram com a intervencao militar em Timor-Leste.

A “Operacao Komodo™?

Desde os primeiros anos apds a independéncia, o governo da
Repiiblica da Indonésia confrontou-se com diversas revoltas regionais.

0 Em circulos restritos, a esposa do presidente Suharto, falecida em 1996, costumava ser
referida como 2 “Senhora 10%”, percentagem que corresponderia & sua participagdo ou de
2lgum membro da familia na instaiacio de novos empreendimentos na Indonésia.

i Aipda durante 2 “Velha Ordem”, os militares haviam assumido o conzole de vérias empresas
nacionalizadas, bert como de outras. entdo criadas (como 2 Permina, a estatal do petrdleo),
tornando-se um dos mais importantes grupos da burocracie empresarial o Estado.

2 Komodo (Varanus Komodoensis): lagario gigante, designado animal nacional de Imdonésia
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Geralmente de cunho émico ou religioso, esses rnovimentos secessionistas
ameagavam a integridade territorial do pais, pondo em causa a construgio
do ideal de uma unidade nacional. Durante a “Velha Ordem”, boa parte
das atencdes e esfor¢os do poder central foram consumidos por aquelas
revoltas. O clima de confrontagdo ideoldgica entdo prevalecente ¢ a
bandeira anticolonial e terceiro-mundista firnemente empunhada pelo
regime do general Sukarno faziam que as motivacdes dissidentes fossem
geralmente atribuidas, na retérica oficial, a tramas urdidas pelo imperialismo
norte-americano ou a apetites neocolonialistas.

Nzo obstante, a presenca, no arquipélago indonésio, de uma das
poténcias coloniais mais odiadas pelo Terceiro Mundo n3o suscitava
maiores preocupagdes, nem mesmo reagdes verbais, da parte do governo
central. A auséncia de ambicdes sobre o territdrio do Timor portugués
chegou mesmo a ser invocada pela diplomacia do regime do general
Sukarno para reforcar seu pleito em relagio a parte ocidental da Nova
Guiné, entZo ainda sob dominagao holandesa''*. Em 1957, o representante
indonésio na Assembléia-Geral das Nagdes Unidas alertava para os
perigos de se estabelecer um vinculo entre as partes ocidental e oriental
da Nova Guiné'*¢, com base na circunstancia de aqueles dois territérios
formarem uma ilha. Isto criaria um precedente muito perigoso para os
casos de Borneo!!’’ ¢ Timor, argumentava o diplomata indonésio,
acrescentando que seu pais ndo tinha pretensdo alguma com relacdo a
algum territério que nZo tivesse sido parte das antigas Indias Orientais

"Holandesas!.

Essa situag¢do n2o se modificou com o advento da “Nova Ordem”,
em 1965, e a ascensdo do general Suharto ao poder. A reconstrug@o
politica e econdmica do pais € o aniquilamento do PKI consumiram as

:55 Cnica parte das antigas Indias Orientais que permanecera sob controle da Holanda, a Nova
Guiné Ocidental foi incorporada 2 Indonésia em 1962, com 2 denominagio de Iran Jaya
% A parte oriental — Papua Nova Guiné — permaneceu sob a administracZo australiana até
setemnbro de 1975, quando tornou-se independente.

‘% Na ilha de Bornéu, convivem més administracdes soberanas: a parte sul, Kalirnantan, é uma
provincia indonésia; os territérios de Sabah e Sarawak, ao norte, sdo parte da Malasia: e o
diminuto Brunei, protetorado britinico que se tornou independente em 1984.

¢ Dunn, J. Tomor, a People Betrayed, p. 101.
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atengdes do novo regime, obrigando a situagdo timorense a continuar a
ser relegada a um plano modesto nas suas preocupagoes. Além disso, as
afinidades ideoldgicas entre o regime de Marcelo Caetano e o de Suharto
eram grandes, de forma que a presenca portuguesa em Timor nao assumia
aspectos ameagadores. Administrado por uma metrdpole distante, onde
imperava um regime t3o ferozmente anticomunista como o de Suharto, o
pobre e pacato territério de Timor-Leste nao suscitava maiores zelos para
Jacarta. Assim, enquanto durou o salazarismo e seu apéndice marcelista,
a Indonésia conviveu bem com aquele corpo estranho em sen processo
de integracdo nacional-territorial.

A derrubada do regime portugués pela revolugdo de 25 de abril
de 1974 surpreenden o governo indonésio, fazendo soar varios alarmes e
colocando a sua diplomacia em alerta. As tendéncias esquerdistas do
novo poder instalado em Lisboa e os propésitos de concessdo de
independéncia as provincias do ultramar despertaram, sobretudo na elite
militar javanesa, fundados temores quanto a possibilidade do surgimento
de um vizinho independente, pequeno, mas potencialmente inspirador de
grandes problemas. Subitamente, Timor-Leste galgou vérios degraus na
escala de prioridades de setores governamentais indonésios.

Na chancelaria, entZo sob o comando do ministro Adam Malik,
prevaleceu, num primeiro momento, uma atitude voltada para a preservacio
da imagem de moderagZo e estabilidade que o regime de Suharto vinha
adquirindo, dentro do contexto conturbado do Sudeste asidtico, nos
estertores da guerra do Viema. Em junho de 1974, Adam Malik recebeu,
em Jacarta, um representante do partido tirnorense defensor da opgao
pela independéncia, a ASDT. O encontro deun-se dias apds a integracao
de Timor-Leste ter sido defendida no parlamento indonésio!’’. O jovem
timorense, José Ramos-Horta, vinha em busca de sinais de que o poderoso
vizinho respeitaria o direito do povo de Timor-Leste a autodeterminagéo

“7 Em 12 de junho, o vice-presidente do Parlamento. Joba Naro, propds que o governo
indonésio acertasse logo um esquema politico com Portugal, de forma que permirtisse 2
Timor-Leste ficar sob conitrole indonésio. Malik recebeu o representante da ASDT quawo
dias depots.
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e a independéncia. A reagao do chanceler indonésio tomou a forma de
uma manifestacdo inequivoca, por escrito''?, na qual reiterava a adesio
de seu pais aos seguintes principios:

1. A independéncia de todo pais € direito de toda nagdo, sem excegdo
para o povo de Timor-Leste.

2. O Governo, bem como o povo, da Indonésia n3o tem intenco de
aumentar ou expandir seu territério nem de ocupar termitérios além do
que € estipuiado na sua Constituig@o.

3. Por esta razdo, quem vier a governar em Timor, no futuro, apés a
independ@ncia, pode estar seguro de que 0 Governo da Indonésia sempre
se esforgard para manter boas relagdes, amizade e cooperagio, em
beneficio de ambos os paises.'?®

Entretanto, outro setor do governo indonésio percebia o problema
sob uma 6tica diversa. Uma elite de oficiais de alta patente, com acesso
direto ao presidente Suharto, j4 vinha analisando a questZo timorense
com base em doutrinas militares de defesa e seguranga, nos planos interno
e regional, e considerando igualmente o contexto mais amplo da guerra
fria, do conflito ideolégico e do envolvimento norte-americano no Sudeste
asidtico. Na sua percepgao, a independéncia do territério poderia atrair a
outra parte da ilha, além de acarretar o agravamento de tendéncias
separatistas em outras regioes periféricas e de menor desenvolvimento
econémico do pais. E, hiptese mais temida, a instalacao de um governo
comunista em Dili constituiria um grave fator de instabilidade, atraindo
para a regido o conflito do Sudeste asidtico. A influéncia do chanceler
Malik sobre as decisbes governamentais tinha pouco peso diante das idéias
da lideranga militar em termos de politica externa.

‘12 James Dunmn observa (op. cit., p. 108-9) que as mortivacdes de Malik ao redigir a carta a
Ramos-Horta nunca foram satisfatoriamente esclarecidas. Aqueie diplomata austaliano sugere
ter-se tatado de uma decis3o pessoal. visto que setores da propria chancelaria indonésia
recomendavam, ent3o. umza abordagem mais cautelosa da questio timorense.

‘1% Esse trecho da carta de Malik a2 Ramos-Hora é citado em vérias obras. A tradugio agui
apresentada baseia-se em cépia do documento original, conforme reproduzida em Escarameia,
P., Formarion of Concepts in International Law - Subsumption under Self-determinazion in
the Case of East Timor, p. 232.

74



A quest@o de Timor-Leste:origens e evolugdo

Cedo, aquele grupo de oficiais, ligados ao servico de inteligéncia da
Indonésia (Bakin), concluiu que a integracio do territorio de Timor-Leste
deveria ser considerada a tinica opg#o vidvel, do ponto de vista dos objetivos
de defesa e seguranga nacional. Essa convicgdo veio a ser reforcada em
fungao de dois acontecimentos ocorridos em setembro de 1974: em Portugal,
0 processo revoluciondrio deu uma guinada a esquerda com a queda de
Spinola; e, em Timor-Leste, a ASDT, sob a influéncia de sua ala mais
radical, ransformou-se em Fretilin, assumindo postura panfietdria e retdrica
marxista. No governo indonésio, as teses integracionistas ganharam
rapidamente novos adeptos em setores que até entfo se mostravam menos
favordvels a uma intervengzo direta de Jacarta no desenvolvimento da
situac3o no enclave porugués. O proprio chanceler Adam Malik, trés meses
apds a carta dirigida a Ramos-Horta, em que t3o ostensivamente expressou
sua simpatia pela causa da independéncia, rendeu-se as idéias do setor
militar, que passou a apoiar publicamente'?.

O grupo da Bakin — liderado por oficiais da unidade de operacdes
especiais (OPSUS) e do comando operacional para restauragdo da
seguranga e da ordem (Kopkamtib)’?! — desenvolveu um plano de agéo
destinado a assegurar que a opgdo pela integracdo de Timor-Leste na
Indonésia prevalecesse. O plano foi denominado “Operagao Komodo™=.
Seu objetivo deveria ser alcancado, de preferéncia, sem uso da forgca

® Taylor. J.G.: Decolonisaion, Independence and Invasion. In fnzernarional Law and the
Question of East Timor, p. 28.

' Os integrantes mais destacados Go grupo eram o general Ali Murtopo, chefe da OPSUS. o
general Yoga Sugama, o almirante Sudomo. chefe da KOPKAMTIB, e o general Leonardus
Bernjamin “Benny” Murdani. (Cf. Jnternazional Law and the Question of East Tomor, p. 27).

‘2 Apesar do cardter secreto da Operagdo Komodo, informagoes sobre suz implementagdo
foram colhidas e divulgadas por aigumas fontes, entre as quais se destacam: a jormalista
austraiiana Jill Jolliffe, que passou vdrios meses em Timor e que acompanhou o dia-a~dia dos
acontecimentos em 1975, tendo entrevistado seus principais atores; José Martins, lider do
Parddo Kotz. cooprado pela Bakin e que denunciou as agdes dos servigos secretos indonésios,
em relatdrio (affidavir) ao secretdrio-geral das Nagbes Unidas, em margo de 1976; James
Dunr. diplomata australiano. cénsul em Timor de 1962 a 1964 e que esteve em Timor-Leste
em junho/juiho de 1974, integrando uma miss3o de avaliacdo da chanceiaria de seu pais, e e
outubro/novembro de 1975, chefiando equipe do Australian Council for Overseas Aid, de
2judz de emergéncia apds a guerra civil timorense. Ouira fonte importante € Documen:s on
Australian Defence and Foreign Poiicy - 1978-1975, de Walsh, R. e Munster, G.J., publicado
em Sidney, em 1980, e retirado de circulacdo por ordem judicial. Embora os autores nao
tenham tdo acesso direto a essa fonte. os documentos relacionados com 2 questio de Timor-
Leste s3o citados e reproduzidos por varios estudiosos do tema
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militar e idealmente em respeito ao processo descolonizador portugués.
A possibilidade de uma intervencao armada no territdrio era considerada
como um recurso de emergéncia. Assim, a estratégia da Komodo'®
inclufa uma ac@o diplomdtica destinada a angariar apoios a causa
integracionista e avaliar as reagOes dos principais parceiros da Indonésia
no caso de uma solugdo menos pacifica. Ali Murtopo, chefe da OPSUS,
conduziu pessoalmente os contatos diplomaticos com Portugal. Em outubro
de 1974, visitou Lisboa, onde entrevistou-se com o presidente Costa Gomes
e o primeiro-ministro Vasco Gongalves. Ambos concordaram com o ponto
de vista indonésio de que a op¢ao pela independéncia ndo era vidvel'?.
Murtopo regressou a Jacarta confiante em que os objetivos da Komodo
poderiam ser atingidos de forma pacifica.

No plano interno timorense, a operagio concentrou-se no apoio a
Apodeti. A vitéria do partido pré-integracao num referendo organizado
pelos portugueses teria sido a solugéo ideal. A Bakin acompanhou de
perto a evolug@o dos acontecimentos em Timor-Leste, observando,
sobretudo, as tendéncias, os objetivos e a capacidade de penetraggo dos
partidos politicos timorenses. Na capital, o principal agente da operacdo
foi o consul indonésio, Elias Tomodok, que, juntamente com o governador
do Timor indonésio, El Tari, mantinha a chefia da Komodo informada, ao
mesmo tempo em que atuava de forma que garantisse ao processo de
descolonizagdo seguir curso favordvel aos interesses de Jacarta. Suas
acOes incluiam a propaganda — destinada tanto a valorizar a Apodeti
como a desacrcditar os demais partidos — e a identificag@o de timorenses
passiveis de screm cooptados pelo aparelho da Bakin. As informacgdes
produzidas pclo consul em Dili aparentemente pecaram por excesso de
otimismo gquanto a aceitag@o, pela sociedade timorense, da opgdo
integracionista. icvando os mentores da operagao a sobreavaliar o poder
de penetracdo da Apodeti na sociedade local'*.

12 Segundo diversos autores, 2 Operagdo Komodo recebeu luz verde do presidente Subarto em
outubro de 197+

2 Relatério de Comussado de Andlise e Esclarecimento do Processo de Descolonizagdo de
Timor (CAEPDT:. p 46 ¢ 54,

S Dunn. J:op. <t p 107,
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Ao mesmo tempo em gue se acumulavam evidéncias da fraca
popularidade do partido integracionista, a UDT e a Fretilin uniram-se numa
coligacdo, em janeiro de 1975. Com predominancia da Fretilin e defendendo
a opgao pela independéncia, a coliga¢do acabou por marginalizar
completamente a Apodeti'®. A estratégia da Operacio Komodo sofreu,
entdo, sua primeira reviso. Maior atenc¢ao foi dada aos preparativos para
a eventualidade de tornar-se imperiosa uma interven¢do militar a partir
do territério do Timor indonésio. Uma reparacao de estradas ao longo da
fronteira deu cobertura para uma discreta operacio de treinamento militar
fornecido a jovens timorenses na regido de Atsabe (proximo a fronteira),
controlada pelo lider da Apodeti, Guilherme Gongalves'?. Um exercicio
militar aeronaval indonésio, realizado em fevereiro de 1975 (entre as ilhas
de Java e Sumatra) foi considerado, por alguns observadores externos,
como “uma escalada da Operagdao Komodo, destinada a convencer os
portugueses e os timorenses da seriedade da op¢3o invasdo, se 0s
acontecimentos politicos ndo fossem do agrado dos militares indonésios™%.

Em marco de 1975, o general Ali Murtopo voltou a reunir-se com
representantes do governo portugués'®, desta vez em Londres. Entre
preocupado com a situagio no territdrio e confiante na atitude demonstrada
por Costa Gomes e Vasco Gongalves no encontro de outubro do ano
anterior, em Lisboa, Murtopo argumentou que, para a garantia da
estabilidade na drea, a tinica solug@o realista seria a integragéo de Timor-
Leste na Indonésia e procurou convencer seus interlocutores de que a
implementacao de certas etapas previstas no processo de descolonizacio
— entre elas a formagdo de um governo provisério — n3o seria
conveniente. Como alternativa, propds a criaczo de um érgdo misto, luso-

1 Em marco de 75, no quadro do processo de descolonizacio gue ia sendo conduzido pelo
governador Lemos Pires. realizaram-se eleicdes locais em Timor-Leste: os resultados pesaram
2 favor da Freulin e da UDT.

T Taylor, J.G.: Timor, a Histdria Oculta, p. 94.

® [dem. p. 93-94. Na época. jornais australianos noticiavam a existéncia de planos indonésios
para uma invas3o militar de Timor-Leste.

™ A delegacdo portuguesa no enconiro de Londres foi integradz pelo major Vitor Alves,
ministro sem pastz, o ministro da Coordenac3o Interterritorial, Almeida Santos, o secretdrio
de Estado dos Negdcios Estrangeiros. Jorge Campinos e, como representante do governo de
Timor. o chefe do Gabinete dos Assuntos Politicos. major Francisco Mota.
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indonésio, com a missdo de aconselhar o governador de Timor a condicionar
localmente a populacdo, de forma que a fizesse abracar a causa
integracionista'®. A reagio portuguesa foi de reiterar seu empenho num
processo descolonizador que privilegiasse a livre vontade do povo
timorense. Os portugueses sugeriram ainda urma maior discri¢ao da parte
indonésia em sua campanha pré-Apodet, apontando a inconveniéncia
dos métodos de amag3o do consul em Dili, que pouco estariam contribuindo
para melhorar a imagem do pais junto 2 populaczo local'>'.

Dessa vez, Murtopo regressou a Jacarta bem menos otimista do
gue o fizera em outubro, apds a reuniao de Lisboa. Em Timor, a coligacZo
UDT-Fretilin j4 desenvolvia a sua campanha pela independéncia, tomando
ainda mais remota a possibilidade de uma vitdria eleitoral da Apodet.
Além disso, dois dias depois do encontro de Londres, o poder da esquerda,
em Portugal, viu-se novamente fortalecido, na seqii€ncia do fracassado
golpe Spinolista de 11 de margo de 1975. Esses desdobramentos indicavam
a necessidade de a Operagao Komodo preparar vias alternativas de agao.

As atencdes da Bakin passaram a concentrar-se, entzo, na UDT,
cuja ala mais conservadora mostrava sinais de insatisfacdo com a
preeminéncia de elementos radicais da Fretilin na coliga¢do. A Komodo
procurou, entdo, explorando as desavencgas existentes entre partidarios
de uma e outra agremiacdo politica, atrair para o seu campo elementos
da UDT e minar a coligagdo. Francisco Lopes da Cruz e César Augusto
Costa Mouzinho, respectivamente presidente e vice-presidente da UDT,
mostraram-se 0s mais vulneréveis 4 campanha de aliciamento da Bakin'*=.
Convidados a visitar Jacarta, em meados de maio, receberam dos agentes
da Komodo alertas quanto ao perigo da subversdo comunista na regido e
quanto a sua permanéncia numa coligacdo liderada pela ala extremista
da Fretilin. Oporrunamente, foi-lhes sugerida a formacao de uma frente
anticomunista, juntamente com a Apodeti e os demais partidos. Em seguida,
a convite dos indonésios, Lopes da Cruz realizou um périplo por paises
asiaticos anticomunistas (JapZo, Filipinas, Coréia do Sul e Formosa). De

13¢ Relatério da CAEPDT, p. 77.

3¢ I1dem, p. 77-8.
22 Dunn. J.: op. ¢it., p. 117.
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volta a Dili, sem anunciar a sha conversiao as teses integracionistas,
mas invocando o predominio da ala extremista da Fretilin, o presidente
da UDT conseguiu mobilizar suficiente apoio na diregao do partido para
determinar o rompimento da coligagdo. A Operagdo Komodo colhia,
assim, um de seus melhores frutos até entdo.

Ao mesmo tempo, na frente diplomética, a campanha destinada
a conquistar simpatias internacionais para a causa integracionista evoluia
de forma positiva'®. Os governos de paises que mais importavam para
a Indonésia mostraram-se sensiveis as suas apreensées. Enquadrando
a situaczo no clima de incertezas gerado pela derrota norte-americana
no Vietnd, a diplomacia indonésia habilmente argumentava que o
processo de descolonizagdo (mal) conduzido por Portugal — entao
governado pela extrema esquerda — deteriorava-se constantemente;
20 mesmo tempo, apontava a ameaga comunista, representada pela
Fretilin.

Em julho, na seqgii€éncia do encontro realizado em Macau entre
autoridades portuguesas e representantes dos principais partidos
timorenses (a excecao da Fretilin), o processo de descolonizagdo ganhou
seu diploma legal'*, no qual foram estabelecidos o estatuto organico do
territério ¢ o calenddrio da fase de transicZo. Os resultados daquele
encontro dificilmente contribuiriam para o objetivo final da Komodo.
Conforme o general Murtopo ja deixara claro aos portugueses, meses
antes. ecm Londres, o processo acordado em Macau era, na prética,
muito pouco vidvel. De positivo para a Operagao Komodo, ficou apenas
a atitude da Fretilin, que, ao boicotar o encontro, favoreceu o objetivo
de marginalizi-la.

Trateva-se agora de bipolarizar a cena politica imorense, unindo
os demais partidos numa frente anti-Fretilin. Com esse objetivo, os
agentes da Operacao Komodo espalharam rumores de que a Fretilin

3* Zm junho. o prosidente Subarto realizou um périplo internacional, que incluiu os EUA. o
Canadi ¢ ¢ jendo. tendo a sitwagdo de Timor sido discusida corm os governos dagueles paises.

A Lo et T7S
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planejava um golpe e que, para tal, contaria com armas chinesas € o
apoio de soldados norte-vietnamitas, que haviam desembarcado em Timor-
Leste com passaportes portugueses e disfarcados de comerciantes
chineses'**. Semeando clima de incertezas e desconfiangas, esses rumores
favoreciam, ainda, as atividades de aliciamento de politicos timorenses*.
Nos primeiros dias de agosto, representantes da UDT voltaram a ser
recebidos, em Jacarta, por Ali Murtopo, que lhes confirmou ter informacdes
de que a Fretilin planejava um golpe, reiterando entdo que a Indonésia
nzo toleraria um governo comunista em Timor. Ao mesmo tempo, Murtopo
indicou-lhes que uma agio dos partidos anticomunistas destinada a impedir
a tomada do poder pela Fretilin contaria com simpatias de Jacarta'¥. Os
lideres da UDT regressaram a Timor convencidos da inviabilidade de
uma independéncia sob a égide da Fretilin. Confiantes no apoio indonésio,
deflagraram o golpe da noite de 10 para 11 de agosto de 1975, de cariz
anticomunista.

A Komodo apostava numa vitéria da UDT, coligada com a
Apodeti’*®. Mas, assim como haviam calculado mal a extensdo da
influéncia da Apodeti entre os timorenses, 0s responsaveis pela operagao
aparentemente sobrestimaram a for¢a da UDT. Apds uma curta e
sangrenta guerra civil, a Fretilin passou a dominar a situagao na capital e
em outras regides do territério. A derrota da UDT, somada a saida da
autonidade portuguesa da capital, gerou o pior cendrio possivel para Jacarta:
um grupo de inspiracdo marxista e partiddrio da independéncia assumiu,
na prética, o governo de Timor-Leste. Mais uma vez, a estratégia da
Komodo teve de ser reorientada.

35 Dunn, J.: op. cit., p. 166. A campanhz indonésia de desinformac3do, a partir da Ridio
Kupang, no Timor indonésio e do consulado era Dili, é referida por vérios outros autores.
% José Martins, presidente do Partido Kotz foi uma preciosa aquisigo feita pelos agentes da
Bakin nesse periodo.

¥ Dunn, JI.: op. cit., p. 167.

138 £ possive! também que, como segunda hipStese, os indonésios tivessem apostado numa
demorada guerra civil, cujo clima cadtico forneceria o desejado pretexto para uma intervencio
militar, preferencialmente em conjunto com Os portugueses, para resiaurar 2 ordem e esmagar
a Fredlin. Significarivamente, ra noite do diz 26 de agosto, quando 0s portugueses preparavam
a evacuagdo parz Atatiro, um navio indorésio apareceu ao largo da costa de Dili e, por rddio,
cornunicou que estava ali para apoiar a retirada em seguranca do governador. (Cf. Pires, L:
Descoionizagcdo de Timor: missdo impossivel?, p. 254).
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A necessidade de recorrer a op¢ao militar tornava-se premente.
Mas o presidente Suharto, ainda n3o convencido da conveniéncia da
invasdo, hesitava em dar carta branca aos comandantes da Komodo. Em
fins de agosto de 1975, o embaixador australiano em Jacarta informava
Camberra, em telegrama secreto:

Recebendo informagbes dos seus mais importantes conselheiros
duas vezes por dia, o Presidente estd firme na sua atitude de que, nesta
fase, a Indonésia ndo deve intervir militarmente no Timor portugués.
Preocupactes com a reagzo da Austrdlia, o encontro dos Nao-Alinhados
em Lima, a proxima sess3o da Assembiéia Geral e o desejo de concentrar
os seus recursos no REPELITA II s3o fatores que pesam na sua atitude™.

Outro fator de contengdo — ndo sé de Suharto, como também
dos proprios militares da Komodo — era a reacdo dos EUA. Embora o
governo norte-americano, como também o da Austrélia, jd tivesse
demonstrado simpatias pela causa integracionista, ndo era clara sua
aprovacao a uma intervencdo militar ostensiva e em larga escala. O
embaixador norte-americano em Jacarta jd havia alertado para o fato de
que o uso de equipamento americano numa invas3o a Timor poderia
implicar sang¢des, previstas no Foreign Assistance Act, na forma da
interrupgdo de programas de assisténcia militar'. Os militares indonésios
eram particularmente sensiveis a esse argumento, pois as Forcas Armadas
empreendiam, na €poca, um processo de modemizacao, para o qual a
ajuda americana era essencial.

Em fins de setembro de 1975, encontravam-se no territério de
Timor-Leste uma equipe médica da Australian Society for Inter-Country
Aid (Timor), uma missgo da Cruz Vermelha Internacional e um grupo de
observadores do Australian Council for Overseas Aid, além de
jornalistas internacionais. Também uma delegacdo de parlamentares
australianos visitou o territério na mesma €poca. Todos testemunharam
que a guerra civil jd havia terminado e que a Fretilin, embora contando com
meios precdnos e a excecao de algumas partes do territdrio situadas na

3% Documents on Australian Defense and Foreign Policy, citado por Taylor, J., op. cic, . 114.
% Dunn. J.: op. cit., p. 206.
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zona da fronteira com o Timor indonésio, assumira o controle da situagao’:.
Os comandantes da Operagdo Komodo, no entanto, procuravam divulgar
— tanto internamente, na Indonésia, como para o publico externo — uma
imagem de caos € de prosseguimento da guerra civil. Seus objetivos, nessa
fase critica da operag@o, voltaram-se para colecionar argumentos que lhes
permitissem, a um s6 tempo, obter luz verde do presidente Suharto para a
invas3o e justifica-la aos olhos da comunidade internacional.

Uma intervencdo militar indonésia discreta — com agdes de baixa
intensidade a partir da fronteira e utilizando elementos timorenses refugiados
no Timor indonésio — foi iniciada ainda em seternbro, alimentando um
clima de confrontagdo e impedindo que a Fretilin obtivesse reconhecimento
internacional ou que negociasse separadamente com Os portugueses. Ao
mesmo tempo, os generais da Komodo colhiam pretextos para persuadir
Suharto quanto a conveniéncia da op¢ao militar: uma continuada guerra
civil em territério contiguo, abandonado pela administracdo portuguesa,
justificaria a invasio. Como argumento adicional, havia ainda documento
datado de 7 de setembro, pelo qual os representantes dos partidos timorenses
— UDT, Kota e Trabalhista — solicitavam a integra¢do de Timor-Leste na
Indonésia Provavelmente elaborado pela propria Bakin, com a colaboracgo
do presidente da UDT, Lopes da Cruz'*?, o documento era apresentado
aos membros em fuga da UDT, quando estes cruzavam a fronteira com o
Timor indonésio'*’. Outro pretexto exibido pelos responsaveis pela Operagzo
Komodo foi a presenga, em territério indonésio, de nimero crescente de
refugiados timorenses que, fugindo ao conflito, buscavam abrigo na parte
¢* Jdem. p. 21i-2. james Dunr visitou Timor-Leste na ocasido, integrando a equipe do
Australian Council for Overseas Aid. De volta a Camberra, senadores australianos reportaram
ao Comité de Defese ¢ Relagdes Exteriores do Parlamento:

(ur 1our around the island confirmed the claims by Fretilin thar they are
virtualis i julf control of the siruation. As well as the areas which visited ourselves,
we hd repors from Aid and Red Cross persornel of a similar situation in the areas
which they had visited ...

2 Dunn. J.: op oi.p i76

15 Em 24 de sctembro, cerca de 500 combatentes, acompanhados de 2.500 refugiados e
soldados portugucses Ienos prisioneiros. cruzaram a fronteira Esta informacao € confirmada
por José Mariins. presidente do Partido Kota e um dos signatarios do documento, em gffidavir
dirigido 20 sccreiane perai das Nacdes Unidas em marco de 1976. Segundo James Dunn (em
OD. cit., p. 222). as crreunsidneias em gue o docurnento foi firmado lhe foram posteriormente
relatadas por iideres do UDT.
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ocidental da ilha. Em fins de setembro, o presidente Suharto concordou
com a realizacao de operagdes militares em apoio as forgas anti-Fretilin,
aparentemente sem saber que estas ja vinham ocorrendo’#.

As intervengOes rmilitares a partir da fronteira intensificaram-se
em meados de outubro'#, forgando a Fretilin a abandonar as localidades
de Batugade, Balibo e Maliana. Numa dessas operagées, cinco membros
de uma equipe de reportagem australiana pereceram em circunstancias
até hoje nao completamente esclarecidas, pesando suspeitas de
envolvimento direto da Indonésia na eliminag@o sumaria daquelas
incémodas testemunhas do avango militar da Operagdao Komodo pelo
territério de Timor-Leste!*. O episédio, ocorrido em Balibo, nodia 16 de
outubro de 1975, fez aumentar as preocupagdes de Jacarta quanto a uma
possivel reaco internacional negativa, no caso de uma intervencdo militar
unilateral. Assim, detendo temporariamente o fmpeto do avango militar,
os indonésios esforcaram-se em eliminar ou reduzir ao minimo os custos
politicos de uma interven¢ao armada em larga escala e, em tltima andlise,
legitimar a sua implementacao aos olhos da comunidade interacional.
Nos primeiros dias de novembro, o chanceler Adam Malik reuniu-se em
Roma com o chanceler portugués, Melo Antunes. Nesse encontro, a parte
indonésia propds a formac@o de uma forca militar conjunta para intervir
no conflito timorense e restaurar a autoridade portuguesa no territério.
No entendimento do governador Lemos Pires — que se deslocara de
Atatiro para Lisboa, a fim de preparar o encontro de Roma —,

a Indonésia pretendia que Portugal legitimasse a sua intervenco armada,
negociasse depois uma fase de transicdo coberta pela autoridade
portuguesa ¢, finalmente, permitisse a legalizagZo da anexacgo, tudo isto
2 margem dos partidos (timorenses), por entendimento bilateral”.

** Dunn, J.. op. cit, p. 225.

% Evidéncias da escalada da participagdo direta de forcas indonésias no territério de Timor-
Leste, até mesmo com 2 utilizacdo de meios aéreos € navais, s3o fornecidas por Dunn, J. (em
op. cit., p. 252-7). com base em relatdnios da CIA.

% O episédio € apalisado em pormenor por Dunz. J., em op. cit.. p. 229-52. Em julho de
1996, portanto. mais de vinte anos decorridos desde 2 morie dos jornzlistas, um relatério
encomendado peio governo australiano apontou a responsabilidade do exército indonésio,
indicando ainda que um sexio jornalista — que investigava as mortes — fo! sumeriamente
assassinado por um soldado indonésio, dois meses depois.

" Lemos Pires, M.: Descolonizacdo de Timor: missdo impossivel?. p. 307.
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Ante a discordéncia de Portugal quanto a intervencio armada, os
arquitetos da Operag@o Komodo voltaram a intensificar as agdes militares,
avancando mais para o interior'®®. Mas a proclamac@o unilateral de
independéncia feita pela Fretilin, em 28 de novembro, precipitou os
acontecimentos. Temendo que o governo da entio constituida Repiiblica
Democritica de Timor-Leste viesse a obter reconhecimento internacional
— a exemplo do que vinha ocorrendo na Africa, com outras ex-colénias
portuguesas —, 0 governo indonésio reagiu de imediato, emitindo um
veemente comunicado em que lamentava profundamente o ato unilateral
de um dos partidos timorenses e acusava o governo portugués de apoiar
a atitude da Fretilin. Jacarta tinha agora em m3os um argumento de peso
para justificar uma atitude mais agressiva. Os entendimentos que até
entZo tinham sido alcancados com a parte portuguesa foram denunciados
e a situacdo foi qualificada como de potencial perigo para a estabilidade
da Indonésia, que passava a considerar Timor-Leste “terra de ninguém”'*.

No plano formal, a justificativa para a intervencdo armada —
ostensiva e em larga escala — foi fornecida por um documento datado
de 30 de novembro, no qual os demais partidos timorenses proclamaram
a integracdo de Timor-Leste na Indonésia e solicitaram ao governo daguele
pais protecdo contra “o terror e as préticas fascistas da Fretilin, consentidas
pelo Governo de Portugal”. Na pratica, a proclamacdo unilateral feita
pela Fretilin possibilitou a tomada de uma decisdo longamente adiada: a
implementacio do recurso de emergéncia da Operagdo Komodo. “A
diplomacia acabou”, declarava o chanceler Adam Malik no inicio de
dezembro, acrescentando que “a solucdo para o problema de Timor-Leste
estd agora na linha da frente de batalha™®. De fato, com a Repiiblica
Democritica de Timor-Leste empenhando-se em obter reconhecimento
internacional e apoio da ONU, a interven¢ao militar tornou-se urgente.

48 A vila de Atabai foi tomada 2s forgas da Fretlin em 20 de novembro. Embora ndo haja
fontes que confirmem as intencdes indonésias nesta fase, é licito supor que o objetivo fosse
atingir a capital, Dili. Com a Fretlir destrocada pelo esforgo de guerra. teria talvez sido
possivel organizar um referendo e, contando com a coleboragdo dos portugueses, manipular
os resultados em favor dos elementos pré-integracdo da UDT e da Apoded.

145 Cf. Correspondéncia oficial do MRE, de 2/12/75.

% Camberra Times, 3 de dezembro de 1975, citado por Taylor, 1., em op. cit, p. 137.
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Nos dias 5 e 6 de dezembro de 1975, realizou-se visita oficial do presidente
dos EUA, Gerald Ford, a Jacarta. Na madrugada do dia 7, apds o avido
presidencial norie-americano ter deixado o espago aéreo indonésio, teve
inicio o atagque a Dili.

A versao oficial indonésia

A vers2o do governo da Repiblica da Indonésia para os
acontecimentos ocorridos entre a revolug#o portuguesa de 25 de abril de
1974 e a intervencdo militar de dezembro de 1975 n3o contém referéncia
alguma a Operagdo Komodo. Nos documentos e declaragdes diversas
sobre a questdo timorense oriundos de fontes do governo indonésio, a
tonica recai sobre a incapacidade de Portugal em levar a bom termo o
processo de descolonizag@o, destacando-se o fato de a autoridade
portuguesa ter abandonado o territério, de forma irresponsavel, em agosto
de 1975. Por um lado, numa retdrica anticolonialista, a versao oficial de
Jacarta nfo deixa de ressaltar, ainda, o descaso a que a metrépole
portuguesa sempre relegou Timor-Leste, cuja populacio foi mantida em
condicdes de subdesenvolvimento durante séculos de dominacgo colonial.
Por outro lado, reagindo 2 acusacao de ter impedido o povo timorense de
exercer livremente o seu direito a autodeterminagdo, a Indonésia
argumenta que foi justamente a sua intervengio que garantiu 0 exercicio
daquele direito.

Desde a sua independéncia, a Repiiblica da Indonésia jamais
contestou a presenca portuguesa na ilha de Timor. Suas preocupacoes
em relacio ao futuro daquele territério foram geradas pela mudanga de
regime em Portugal, uma mudanca que, em termos ideolégicos, tomava o
rumo inverso ao da “Nova Ordem” inaugurada na década anterior, na
seqiiéncia de acontecimentos traumaticos, ainda vivos na memoéria dos
governantes indonésios. O clima de guerra fria que ent3o imperava, o
contexto conturbado em que se processava a revolugao portuguesa € a
evolucao incerta que tomavam 0s acontecimentos em Timor-Leste foram
fatores que, somados as caracteristicas do regime indonésio, levaram
Jacarta a temer pela sua seguranca. Mantendo uma atitude oficial de
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neutralidade diante da situaco, a Indonésia empenhou-se em colaborar
com Portugal de forma que garantisse um desfecho favoravel a seus
interesses. Nesse empenho, frustrado pela inoperdncia da parte
portuguesa, baseia-se a versdo que tem sido apresentada pelo Governo
indonésio.

Nos docummentos e declaragGes oficiais emanados de Jacarta, a
Fretilin € apontada como um grupo minoritario que, com o beneplécito de
Portugal, iniciou, ainda no primeiro semestre de 1975, uma série de atos
terroristas, com ameagas e chantagens cormtra 0s seus oponentes politicos.
Sempre com o apoio ticito da administragao colonial, aquele partido pré-
independéncia, de inspiracio comunista, planejava assumir o poder, quando
foi detido pelo contragolpe da UDT, em agosto. A reagdo portuguesa, na
ocasido, foi de abandonar o territério, apds ter armado a Fretilin,
possibilitando, assim, que aquele movimento implantasse um “reino de
terror”, impondo sua vontade aos demais partidos, que representavarmn a
maioria da populagio timorense. Diante dessa situagdo, a Indonésia
redobrou seus apelos para que Portugal interviesse para restaurar a ordem
e completar o processo de descolonizagio.

Havendo Portugal abdicado de suas responsabilidades, a Indonésia
passou a suportar as conseqgiiéncias de uma guerra civil em territério
contiguo. O confronto armado entre combatentes da Fretilin e as forgas
conjuntas da UDT e da Apodeti criou enormes problemas — politicos,
econdmicos, sociais e de seguranca — para a provincia indonésia que
ocupa a parte ocidental da itha. Esta foi invadida por dezenas de milhares
de refugiados timorenses, perseguidos pelos combatentes da Fretilin, que
estenderam suas acOes militares para o outro lado da fronteira. O governo
indonésio voltou a solicitar a intervencdo de Portugal para controlar a
situac3o, mas a independéncia unilateraimente proclamada pela Fretilin
acabou por inviabilizar qualquer soluga@o pacifica. Assim, atendendo ao
pedido formulado, em 30 de novembro, pelos quatro demais partidos
timorenses, 2 Indonésia viu-se finalmente forcada, por razées humanitérias,
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a intervir no conflito?*’. Com a ajuda de voluntérios indonésios, as forcas
ant-Fretilin iniciaram processo de restauracao da ordem no territério,
que culminou com a tornada da capital, Dili, em 7 de dezembro e a instalagdo
de um governo provisério.

Essa versdo dos fatos’*? nZo tem sido sequer considerada pelos
estudiosos e observadores da questdo. Do mesmo modo, os atos que se
seguiram a invasao, destinados a formalizar a integracio de Timor-Leste
na Indonésia, tém tido a sua legitimidade contestada, entre outros, por
especialistas reunidos na “Plataforma Internacional de Juristas para Timor-
Leste™!%* A prépria ONU, ao manter Timor-Leste na lista de territérios
nao-autdnomos, nao reconhece como legitimos aqueles atos pelos quais,
na versdo oficial indonésia, a populacdo imorense teria exercido o seu
direito a autodeterminacao.

Etapas da anexacao

Atos de violéncia indiscriminada cometidos pelas tropas indonésias
em Timor-Leste sa0 descritos por vérios autores, com base em relatos de
testemunhas'>. A extrema violéncia da intervencdo militar indonésia e o
comportamento brutal das forgas de ocupag@o nos anos que se seguiram
a invasd@o tém sido apontados como fatores que contribuiram

*** Dias antes da ipvas3o. o delegado indopésio na 4* Comiss3o da Assembléia-Geral da ONU
declarava:

Em resuitado dos combates, a Indonésia viu-se confrontada por sérias
dificuldades: milhares de refugiados tém de ser alimentados e tratados; pessoas
favorecendo a integracZo sdo aterrorizadas e estao a exigir que 2 Indonésiz ame em
sua defesa; e incursdes por bandos armados no territério indonésio forgaram a
Indonésia a tomar agd3o apropriada para evitar violacdes territoriais e persegui¢oes
do seu povo (Yearbook of the United Nations, vol. 29, 1975, p. 858).

%2 A descricZo dos acontecimentos agui apresentada tem por base documentos divulgados pela
chancelaria indonésia em fevereiro de 1991 e julho de 1992, artigos pubiicados no Jornal de
Brasilia. em julho e setembro de 1995, de autoria do Encarregado de Negocios. a.i. da
embaixadz da Indonésia em Brasilia. bem como informagdes divulgadas pelo governo indonésio
por meio da interner.

** Oficialmente constituida em novembro de 1991. a International Platform of Jurists for
East Tumor, com sede na Haia. conta com cerca de 250 membros de mais de cingiienta paises.
‘> Enmre outwras fontes. cabe citar Dunn, J. (op. cit.. p. 282 a 341) e Taylor. J. G. (op. cit. p. 14]
2 220). que fornecem relatos pormenorizados das acdes repressivas contra a popuiagdo civil
iimorense.
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significativamente para gerar, no seio da populago timorense, um
sentimento anti-indonésio e, em consegiiéncia, alimentar simpatias pela
resisténcia. Monsenhor Ribeiro, bispo catélico de Dili e franco opositor
da Fretilin enviou, pouco apés a invasio, mensagem as autoridades
indonésias, na qual afirmava:

As vossas tropas, Commn seus assassinios, violagoes e pilhagens,
s3o mil vezes piores (que 2 FRETILIN). Os pira-quedistas indonésios
desceram do c€u como anjos, mas portaram-se como demdnios’.

A invasdo provocou imediata e desfavordvel reacdo da
comunidade internacional. Trés resolu¢Oes condenatérias das Nagses
Unidas produziram-se num espaco de apenas quatro meses'*. No terreno,
as topas indonésias encontraram dificuldades em estender o controle
militar para além de centros urbanos na zona costeira, em funcgio da
inesperada resisténcia da Fretilin. Diante dessa situac@o adversa — nos
planos interno e internacional — as preocupagdes das forgcas ocupantes
concentraram-se em justificar a intervengao armada, legitimando-a por
meio de um processo formal de integracdo, conduzido de modo que
realcasse sua aparéncia de legalidade. Ao mesmo tempo, tratava-se de
impedir que a Fretilin langasse agdes guerrilheiras, de forma que
perturbasse o andamento das formalidades e evidenciasse, aos olhos da
comunidade internacional, o cardter nao-pacifico da anexacao.

Assim, enquanto as tropas invasoras tratavam de eliminar focos
de resisténcia a integrac@o e suspeitos de simpatias pela Fretilin, bem
como testemunhas indesejdveis'>’, Jacarta agiu rapidamente, tendo em
vista legitimar a situa¢@o, no campo politico-juridico, por meio de um ato
de autodeterminacao.

55 Barbedo de Magalhies, A.:Timor-Leste: terra de esperanca, p. 49.

3¢ Resolugio 3.485 (XXX), da Assembiéia-Geral, e Resolugdes 384 e 389 do Conselho de
Seguranca. respectivamente de 12/12/75. 22/12/75 e 22/4/76.

7 Roger East. jornalista australiano que permaneceu em Dili para documentar a invasdo,
desapareceu, havendo indicios de ter sido executado por militares indonésios. Cf. nota 56.
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A anexagdo formal

Dez dias apds o inicio da intervencdo militar de 7 de dezembro de
1975, foi estabelecido um Governo Provisério de Timor-Leste, chefiado por
Armaldo dos Reis Araijo, presidente da Apodeti, e integrado por
representantes dos partidos timorenses coligados ao “Movimento
Revolucionario Anticomunista”. Nessa fase, indagacoes dirigidas a Jacarta
acerca da situacao em Timor-Leste — referentes, por exemplo, a libertacdo
dos militares portugueses, ao paradeiro de um jornalista australiano
desaparecido’*® ou aos contatos a serem estabelecidos pelo enviado especial
do secretario-geral das Nagdes Unidas!®® — eram geralmente remetidas a
decisio do Governo Provisério, de forma que realcasse sua independéncia
politica. Em janeiro de 1976, o Governo Provisdrio anunciou a autodissolucao
dos partidos politicos imorenses; seguiu-se a constituicao de uma Assembléia
Popular, composta por 37 delegados selecionados de acordo com prdticas
tradicionais locais e representando todos os distritos de Timor-Leste. Em 31
de maio de 1976, sob a presidéncia de Guilherme Gongalves, um dos
fundadores da Apodeti, aquela assembléia reuniu-se para aprovar a seguinte
resolucao:

Nés, em nome de todo o povo de Timor-Leste, havendo
testemunhado a decisdo da sessdo do plenario aberto da Camara dos
representantes de Timor-Leste de 31 de maio de 1976, em Dili, que em
esséncia consttui a realizag3o da vontade do povo, tal como foi expressa
na proclamacio da independéncia de Timor-Leste, feita em 30 de novembro
de 1975, em Balibo, vimos por este meio apelar ao Governo da Republica
da Indonésia para receber e sancionar a integracdo do povo da regido de
Timor-Leste com o Estado Unitédrio da Repiiblica da Indonésia, no mais
curto espaco de tempo possivel, completamente ¢ sem referendo.

O Chefe do Govemo Provisério de Timor-Leste
Armnaldo dos Reis Araiijo

Camara dos Representantes de Timor-Leste
Guilherme Maria Gongalves'®

38 Ver notas 147 e 158.

% O diplomata italiano Virtorio Winspeare Guicciardi. nomeado pelo secretdrio-geral Kurt
Waldheim como seu representante especial para a questdo de Timor-Leste, Sua missao.
realizada em janeiro de 1976, € abordada adiante. no capitulo IV.

& Texto wal como reproduzido por Rochz. N., em Tomor-Tomur, 27° Provincia da Indonésia. p. 57.

89



Jodo Solano Carneiro da Cunha

A Indonésia esforcou-se — sempre em nome do Governo
Provisério de Timor-Leste — para que representantes da ONU estivessem
presentes na sessao da Assembléia Popular, legitimando, assim, a decis@o
dos representantes timorenses. Mas a presenca de um enviado do
secretdrio-geral das NacOes Unidas naquele ato teria constituido um
contra-senso, a luz das trés resolucdes n3o cumpridas pela Indonésia.
Por um lado, embora lamentando que o secretério-geral n3o tenha atendido
aos insistentes convites do Governo Provisdrio, Jacarta argumenta que a
auséncia da ONU naquela ocasido nao € inconsistente com principios
contidos nas resolugdes da Assembléia-Geral que formam a base da
doutrina da descolonizacgo'®’. Por outro lado, os documentos de divulgaco
elaborados pelo governo indonésio ressaltam a presenca de observadores
estrangeiros — do corpo diplomatico e da imprensa — naquela sessao da
Assembléia Popular timorense'®?. Aqueles observadores, no entanto, ndo
produziram relatdrios ou reportagens que contribuissem para reforgar a
aura de legitimidade que Jacarta pretendeu conferir ao ato'®.

Uma semana ap6s a reunizo da Assembléia Popular, deslocou-se
para Jacarta uma delegacdo do Governo Provisério, com o objetivo de
apresentar solenemente ao chefe de Estado indonésio a peticdo de
integrac@o. O presidente Suharto, no intuito de acrescentar mais uma
camada de legitimidade ao processo, determinou o envio a Timor-Leste
de uma missdo governamental encarregada de auscultar in loco as
aspiragGes do povo timorense. Na ocasidao, a ONU foi novamente

!¢ No documento “Facts about East Timor™, divulgado em 1991 pela chancelaria indonésia.
ha referéacia ao principio IX (b) da Resolugdo 1.541 (XV), segundo o qual, nos casos de
processos de integragdo territorial, “a ONU poderd, quando estimar necessirio. supervisionar
esses processos”. Ou seja, o governo indonésio argumenta, assirm, que a presenca da ONU n3o
€ considerada essencial para garantir a legitirnidade do processo.

's* Funcionarios diplomaticos de sete embaixadas acreditadas em Jacarta e um grupo de jornalistas
estrangeiros, que, aparentemente, ndo tiveram acesso direto aos delegados da Assembléia
Popular.

% Roger Clark — professor da Rutgers University. de New Jersey, autor de The ‘Decolonizazion’
of East Timor and the UN Norms on Seif-Determination and Aggression, publicado em The
Yale Journal of World Public Order (1980) — esfor¢ou-se em obter relatos dagueles
observagdores. O tnico documento obtido foi o relatdrio do representante da Tailandia, contendo
observacdes sobre a pressa com gue 2 Assembiéiz foi convocadz e a exclusio de ourras
aiternativas, além dz integragdo na Indonésia.
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convidada a enviar observadores, mas ndo o fez. Na auséncia de
representantes das Nacdes Unidas, a miss3o, chefiada pelo ministro do
interior indonésio, Amir Machmud, foi acompanhada por um grupo de
diplomatas estrangeiros abrigados em Jacarta’®. Ante o relatério da misso,
confirmando o desejo do povo timorense expresso na peticao da Assembléia
Popular, o parlamento indonésio aprovou, por aclamac3o, a integracdo de
Timor-Leste. Dois dias depois, em 17 de julho de 1976, o presidente Suharto
promulgou o decreto pelo qual o territério da antiga col6nia portuguesa
passou a ser considerado a 27° Provincia da Republica da Indonésia, com
a denominacio “Timor Timur™%,

Na pratica, diante da alegada incapacidade de Portugal de
controlar a situagio no territdrio timorense e implementar as etapas da
descolonizagdo previstas na Lei n® 7/75, Jacarta assumiu a condugao do
processo de autodeterminagao. Os procedimentos conduzidos sob a bamta
das autoridades indonésias seguiram, em termos gerais, 0 esquerma previsto
para o processo de descolonizagdo portugués, embora com prazos
consideravelmente reduzidos. No que diz respeito a representatividade e
autonomia conferidas a participago timorense nos atos que formalizaram
a anexac3o, estas continuam a ser objeto de contestagao pela comunidade
internacional. E quanto a retirada das tropas, exigida pela Assembléia-
Geral e pelo Conselho de Seguran¢a da ONU, as autoridades indonésias
argumentavarm tratar-se de voluntarios.

N3o obstante os esforcos do governo indonésio para legitimar a
integracdo por meio de uma série de atos e procedimentos formais, a
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas adotou, em 1° de dezembro de
1976, com 88 votos a favor, 20 contra e 49 abstencdes, a Resolugao n® 31/
35, pela qual “rejeita a reivindicacio de que Timor-Leste foi integrado na
Indonésia, na medida em que o povo do Territério nédo teve possibilidade

1% A convite do governo indonésio, acompanharam a missdo, auma visita de pouco mais de 24
horas. os embaixadores da Coréia do Sul. Maldsia. irz e Siriz. os encarregados de negocios, a.i.
do Afeganistio e do Irague, e dipiomatas do Panams, lemen do Sul e india. (Cf. Dum, I.. op.
cit.. p. 299).

¥ O termo “tmur”. de origem malaia incorporado ao bahasa, significa “oriente”. Em téwum
Timor-Leste € também referido como “Timor Loro S2’e™ (“'sol nascente™).
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de exercer livremente o seu direito a autodeterminacao e a independéncia”.
Apesar de ndo ter tido a sua legitimidade reconhecida pela ONU, o processo
de anexac3o formal verificado entre dezembro de 1975 e julho de 1976
vem sendo, desde entdo, sustentado pelo governo indonésio como
equivalente ao exercicio do direito a autodeterminacdo do povo timorense.

A resisténcia armada

Consolidada a ocupagdo da capital e das principais cidades da
faixa costeira, Timor-Leste passou a ser oficialmente tratado como um
assunto interno e a integracdo socioecondmica da 27° Provincia mereceu
atengdo prioritdria do governo indonésio, interessado em apresentar a
anexagio como um fato consumado. Mas as dificuldades em estender o
controle as zonas montanhosas obrigaram as forcas indonésias a se
concentrarem no combate a resisténcia oferecida pelas Forcas Armadas
de Libertagdo Nacional de Timor-Leste (Falintil) — o braco armado da
Fretilin —, cuja capacidade de reacZo havia sido subestimada. Os excessos
cometidos pelas forcas invasoras provocaram a fuga de numerosos civis,
que buscaram refiigio nas zonas montanhosas, fazendo que uma parcela
considerdvel da populacdo permanecesse fora do controle das tropas
indonésias. Segundo um relatério de padres indonésios que visitaram
Timor-Leste em novembro de 1976, a Fretilin detinha, entdo, 80% do

territ6rio’®.

Uma grande ofensiva militar foi iniciada em setembro de 1977, ao
mesmo tempo em que era oferecida anistia agueles que se entregassem
nas zonas controladas pela Indonésia. A operacédo foi bem-sucedida,
provocando dissensdes internas na Fretilin'®’ ¢ culminando com a
eliminacdo do lider das Falintil'®. O éxito da ofensiva foi festejada em
Jacarta. A resisténcia timorense parecia aniquilada, ou, ao menos,

% Barbedo de Magathdes, A.: op. cit, p. 47.

67 Alarico Fernandes e Xavier do Amara! romperam com o Comité Central da Fretlin e se
entregaram 20s indonésios.

18 Nicolau Lobato. morto em combate, em 31 de dezembro de 1978.
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fragmentada e reduzida a uns pequenos grupos de guerrilheiros
maltrapilhos, incapazes de ameacgar as forcas de ocupagdo e a
implementagao dos programas do governo central.

Embora praticamente neutralizada, a resisténcia armada da Fretilin,
com acdes de baixa intensidade, continuou a provocar desgastes na
imagem — que Jacarta procura projetar — de uma anexag@o completa e
bem aceita pela populac@o timorense. Assim, a iniciativa indonésia de
negociar um cessar-fogo, em marco de 1983, com o novo lider da guerrilha,
Xanana Gusmao, pode ser interpretada como um gesto de benevoléncia
destinado a demonstrar, externamente, uma posi¢ao conciliatéria de
Jacarta, aplacando, desse modo, criticas incomodas oriundas de setores
respeitdveis da comunidade internacional. Por outro lado, € licito perguntar
se a sobrevivéncia da guerrilha — mesmo apds a captura de Xanana
Gusmio, em dezembro de 1992 — nao seria, de certa forma, estimulada
pelos proprios indonésios, como forma de justificar a presenga militar no
territério. Conforme comentério emitido por observador sediado em
Jacarta, em fins de 1996,

a guerrilha n3o mais representa perigo para a Indonésia, mas ainda ndo
acabou completamente. O fato de ainda ocorrerem choques entre forgas
de seguranca ¢ integrantes da resisténcia armada reforca a posicao da
linha dura indonésia, que advoga a manutencdo de uma quantidade
excessiva de batalhdes do exército indonésio no Timor'®.

A integracdo da 27° Provincia

A partir de 1979-80, com a guerrilha aparentemente dominada,
teve inicio o processo de integracao de facto de Timor-Leste na Repiblica
da Indonésia. A 27* Provincia — a segunda mais atrasada do pafs, depois
de Irian Jaya — passou a receber atencao especial no 4mbito dos projetos
nacionais de desenvolvimento. Assim, além das medidas de cunho politico-
administrativo — como a designacdo de governadores timorenses'’°e a
1 Correspondéncia oficial do MRE.
™ Quarro timorenses ocuparam. desde 1976. o cargo de governador dz provincia: Arnaldo dos

Reis Aratijo. Guilherme Gongaives (1976 a 1982), Mirio Carrascalio (1982 a 1992) e Abilio
Osério Soares (desde 1992).

93



Joao Solano Carneiro da Cunha

participagdo da provincia nas elei¢Oes gerais indonésias —, o processo
envolveu a aplicag@o de vultosos recursos financeiros em ag¢des nos
campos econdmico e social, dentro de programas governamentais
voltados para a redugzo das disparidades regionais e o forjamento de
uma unidade nacional. No caso de Timor, tratava-se ainda de garantir
a rapida “indoneisagio” do territério.

Na retdrica oficial indonésia, “a integra¢do de Timor-Leste
reflete a aspiragdo da luta dos timorenses pela independéncia e contra
o colonialismo™'"". Os investimentos financeiros na 27* Provincia, as
considerdveis melhorias materiais introduzidas nos setores de educacao
e saide e nas infra-estruturas de comunicagZo e o conseqiiente
aumento do padrao de vida da populag@o local tém fornecido ao governo
indonésio um argumento de peso contra acusagoes na drea dos direitos
humanos. Sempre comparados a heranga de subdesenvolvimento
deixada por séculos de domina¢@o colonial portuguesa, os progressos
alcancados nas ultimas duas décadas s3o freqilientemente apontados
como elementos que justificam a ocupagao do territério, tornando-a
irreversivel. Ao mesmo tempo, os projetos de desenvolvimento
constituem importante atrativo para grupos indonésios, geralmente
ligados a elite militar, que operam em Timor pa perspectiva de lucros
fartos!72.

De olhos postos na nova gerac@o de timorenses, 0 gOverno
central tem rcalizado vultosos investimentos na drea da educag@o.
Em discurso pronunciado em julho de 1996, por ocasido do 20°
aniversario da Provincia de Timor-Leste, o ministro do Interior
indonésio, para cnfatizar os significativos progressos decorrentes da
anexaco. citou o nimero de escolas de todos os niveis introduzidos

" Discurso do mumstr do interior da Indonésia, em 17 de julho de 1996, por ocasizo do 20°
aniversdrio dz Provincie de Timor-Leste.

‘2 0 primeiro sctor o atrair 2 atengdo dos ocupantes foi a pequena mas renidvel produgdo
cafeeira, que ioge s tornou uma importante fonte de ganhos privados para um grupo de
militares. Uma emiprese — 2 PT. Denok, controlada por militares de altz patenie — passou
2 dominar o comcroie ¢ ¢ producdo de Timor. (Cf. Dunn. J.. op. cit, p. 337).
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no territério apés a saida dos portugueses'”. O empenho indonésio na
melhoria do setor educacional timorense constitui exemplo expressivo
das intenc¢oes de Jacarta em relac3o ao futuro: ao inculcar valores javaneses
na juventude timorense, procura-se dissolver sentimentos de identificagao
com a cultura local e inserir a provincia no ideal mais amplo da unidade
nacional. Coerentemente, o ensino dos idiormnas tétum e porgués (que
constituem elementos marcantes de identificacdo regional) sdo
desestimulados, em prol do bahasa indonésio, a lingua da unidade!™.

Quanto a religido, a existéncia de cinco credos oficialmente
reconhecidos!™ ndo parece contradizer a doutrina do Pancasila, cujo
primeiro principio, incorporado a Constituigao, estabelece que “o Estado
deve basear-se na crenca no Unico e Supremo Deus”'™. Um exame
mais detido da questio religiosa na Indonésia — que nao cabe no presente
estudo — revela complexidades bem maiores. Apesar de cerca de 85%
da populacao abragarem o islamismo, os aspectos religiosos constituiram,
historicamente, fermento para rebelides regionais'’’. Hoje, o

*# Trecho do discurso, exwraido da pdgina do Ministério das RelacSes Exteriores da Indonésia
ra internet:
Actual facts have indicated thar many progresses have been reached and

fulfilied by us in various sectors, such as education marked by the towal number of
355 units of kindergartens, 709 units of elementary school, which is more than the
nuwmber of villages in East Timor, compared with 47 units during the early times of
inzegrazion. The total number of middle and high level schools have also increased
rapidly, including specialized middle and high level institutions in technical swudies,
economics, general education and family welfare. Moreover, East Timor currently
has 4 higher education levels of institution, such as the Opern Universiry, Dili
Polytechnic, University of Timor Timur and the Pastoral Institute of Indonesia
Fiiial Dili.

¢ A linguz nacional, o “bahasa indonésia”, evoluiu do malaio faiado ma costa oriental de

Sumarra e gue, usado pelos comerciantes, tornou-se lingua franca dos mares da regizo. O

vocabulério do bahasa acha-se hoje enriguecido por grande ntmero de contribuicdes dos cerca

de 383 idiomas e diaietos locais.

** Islamismo, budismo, hinduismo, catolicismo e protesiantismo.

¢ Artigo 29. segio 1 da ConstituigZo indonésia de 1945.

‘TGalvées, Q., Relagbes do Brasil com a Indonésia: Possibilidades e Limites de Cooperagdo,

p. 27-30. Neste mabalho, apresentado no XIX CAE, a questdo religiosa na Indonésia é

abordada de forma sucinta. mas abrangente. Grosso modo, a popuiagdo nio-mugulmana

divide-se em: 1% de budistas. cujo peso. entretanto. excede a proporczo do seu ndmero, dada

a suz participac3o na drea econdmice; 2% de hinduistas, concentrados na ilhz de Bali, e 10%

de cristaos. com maiorias, catdlicas, nas provincias de Timor-Leste (95%), Nusa Tenggara

(52%) e protestantes no Sulawesi do Norte (52%) e Irian Jaya (64%).
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reconhecimento oficial da diversidade religiosa parece ser a melhor politica
para neutralizar o seu potencial como instigadora de revoltas.

A grande tolerdncia demonstrada pelas autoridades indonésias
diante do predominio do catolicismo em Timor tem sido destacada em
textos oficiais de divulgacéo. “Em 1974, no final do dominio portugués,
havia cem igrejas no territrio. Hoje, hd 793, incluindo a espetacular
catedral Immaculata em Dili”, 1€-se em documento elaborado pela
chancelaria indonésia'™®. Além de positiva para a imagem externa do
pais, essa atitude mais do que tolerante da grande nacdo muguimana para
com a minoria catdlica é também instrumental para a conquista de um
discreto apoio do Vaticano, que tem evitado pronunciar-se de forma mais
contundente sobre a questao timorense.

Dentre as politicas do governo indonésio com incidéncia direta
sobre o processo de integracdo da 27° Provincia, merecem exame mais
atento aquelas relacionadas com questSes populacionais. Os programas
de controle da natalidade e, sobretudo, de transmigracao aplicados a Timor-
Leste vém tendo implicaces em varios aspectos da questio, tanto pelos
seus efeitos na sociedade timorense, como pelas reacoes que dai decorrem.

O acentuado desequilibrio da distribuicdo demogréfica ressalta
entre as caracteristicas fundamentais da Indonésia. As ilhas de Java,
Madura e Bali, que perfazem, no conjunto, menos de 7% da extensdo
territorial do pais, abrigam nada menos de 62% da populagio’”. Essa
elevada densidade populacional — perto de oitocentos habitantes por km?
—- contrasta com enormes vazios demograficos em outras regides, como
a Provincia de Irian Jaya (22% do territério, menos de 1% da populacio).
Diante desse quadro, o governo indonésio dedica, forcosamente, atencao
especial as questdes populacionais. Os programas de planejamento familiar,
iniciado em fins da década de 1960, e de ransmigrac¢do, que jd era adotado
pelos colonizadores holandeses, constituiem os esteios da politica
demogréfica indonésia. No final do decénio de 1980, o controle
populacional j4 atingia resultados significativos: considerado pela Unired
States Agency for International Development (Usaid)'® como “um

™ East Timor: Building for the Future. Issues and Perspectives, p. 20.
‘™ Indonesia - Country Profile. The Economist Intellingence Unir, 1996-1997.
% United States Agency for International Development.
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dos mais bem sucedidos do mundo”, o programa de planejamento familiar
indonésio recebeu, em junho de 1989, o Prémio Fnuap'®.

Tais politicas de controle e redistribui¢io populacional geram,
naturalmente reagdes internas, as quais se reforcam e adquirem
especial relevancia dentro de um quadro etnicamente multifacetado,
como o da Indonésia. Ao alterar a balanca étnica em certas regides,
aqueles programas provocaram ressentimentos locais, contribuindo
para o surgimento periédico de tensdes politicas. No caso de Timor-
Leste, além de suspeitas sobre o carater coercitivo das medidas de
controle da natalidade'®?, pesam consideragbes negativas sobre a
presenca, no territério, de grande mimero de elementos oriundos de
outras regides do pais.

J4 no inicio do século XX, os colonizadores holandeses buscavam
aliviar a pressdo demogrifica em Java, promovendo a migracdo para
ilhas menos povoadas ou para outras regides do império colonial. Apés a
independéncia, o processo continuou e, durante a aplicagéo do 3° Plano
Qiiingiienal de Desenvolvimento Econémico (Repelita III, 1979-1984),
foi criado o Ministério da Transmigragao. Na apreciacdo do governo
indonésio, o programa de transmigracio contribuiu para o sucesso do
primeiro plano de desenvolvimento em longo prazo (1969-1994) e “tornou-
se um elemento integral e essencial do segundo plano™'®. Em sua
concepegao basica, a transmigracio

recruta familias pobres, sem-terra ou desempregadas de Java e das ithas
adjacentes de Madura e Bali — urma das regides mais densamente
povoadas do mundo — e, em base voluntéria, transfere-as para ilhas
subpovoadas e subdesenvolvidas, fornecendo-lhes assisténcia
(incluindo moradia e terra) para o comego de uma nova vida, em novas
comunidades’®.

O programa cumpre também um objetivo paralelo: o de diluir
culturas e etnias minoritdrias. Ou seja, por meio da transmigragao pretende

'® Fundo das Nagdes Unidas para Atividades dz2 Populacgo.

®2 Johr G. Taylor, (em op. cit, p. 30:-7) menciona casos de esterilizagdo forcada de mulberes
timorenses.

'8 “Transmigratorn Issues and Perspectives”. Documento divuigado pela cbancelaria indopésia
por meio da internet,

# Idem
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Jacarta minar as sociedades e culturas nao-javanesas e promover a
‘“unidade nacional”. As proprias autoridades indonésias n3o escondem
esse objetivo. Em marco de 1985, o ministro da Transmigragao declarava:

... por meio da transmigragdo, tentaremos (...) integrar todos os grupos
émicos numa s6 nag3o, 2 na¢ao indonésia. Os diversos grupos émicos
desaparecerao a longc prazo por causa da integrag@o e haverd um s6
tipo de homem.'®

Mais recentemente, o presidente Suharto confirmou aquele objetivo,
embutdo no programa de transmigragao'®.

A consciéncia das identidades étnicas, culturais e lingiiisticas locais
e o desejo de sua manuten¢do pelos grupos especificos representam o
cerne das objegdes ao programa de transmigragao, cujo impacto tem sido
mais visivel nas provincias de Irian Java e do Kalimantan (onde, em 1990,
a populagdo transmigrada j4 representava, respectivamente, 26% ¢ 18%
do total'¥”) e em Timor-Leste.

Algumas estimativas apontam a existéncia de 150 mil transmigrados
em Timor, ou seja, 20% de uma popula¢do que se aproxirna atualmente dos
750 mil habitantes. Representantes timorenses tém manifestado o temor de
que o afluxo de migrantes de outras regides acabem por alterar
profundamente os valores locais. Igualmente, as animosidades existentes
emn relaco a ocupacao militar do territério geram, em setores da sociedade
timorense, um sentimento de marginalizacio diante dos elementos javaneses.
Estes, além de nutrirem, em geral, certo desprezo por aqueles valores,
acabam por dominar setores importantes da vida tmorense. Em tom de
desabafo, 0 administrador apostélico de Dili, d. Ximenes Belo, comentou
recentemente que “os tirmorenses s sentem estrangeiros em sua propria
pétria”, acrescentando que os imigrantes chegam 2 ilha e se tornam patrdes
da economia, da politica e da vida social, enquanto a populagZo local €

# Cf. Taylor, J.. op. cit.. p. 362.
*¢ No documento “Transmigration: Issues and Perspectives”, lé-se:

According 1o President Soeharto, the governmeni's iransmigration
programs has other, more lofty goals than simply moving people from the crowded
paris of Java and Bali 10 other, less populated isiands. He stressed that the
transmigration program can also further promote unity between the diverse religious,
racial and cultural differences in the nation. ‘Through transmigration, these
differences become a source of strengih in the national development endeavour.

" Galvéas Oliveira, O.: op. cit, p. 23.
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mantida 2 margem.'® Nesse contexto, € compreensivel que o plano de paz
apresentado em 1992 pelo Conselho Nacional da Resisténcia Maubere
inclua, em sua primeira fase, a redu¢do a 50% do nimero de funcionarios
civis indonésios em Timor-Leste € a realizacdo de um censo demografico
para determinar a populagdo real do termitério.

Uma avaliacao isenta dos €xitos e malogros da politica de
“indoneisac@o” da 27° Provincia estd contida em estudo realizado em
1990, por encomenda do governo indonésio, pela Universidade de Gadja
Madah, de Yogyabarta (Java). Baseado em pesquisas socioldgicas de
campo, a equipe universitdria concluiu que os timorenses estavam
profundamente alienados em relacfio ao dominio politico de Jacarta e que
a integracdo da provincia nao se efetuaria por meio de subsidios
econdmicos nem da transmigrac@o'®. O relatério produzido pelo
Departamento de Pesquisa sobre o Desenvolvimento Rural e Regional
daquela universidade contém observacdes que desagradaram ao governo
indonésio'®, cabendo destacar a seguinte:

A apatia e a indiferenga das populagSes face aos programas
mostram que ndo s6 nao existe uma adaptacio reciproca entre nés € 0s
timorenses, como também — e sobretudo — evidenciam que a rejeicao
2 nossa presenga cresce € se desenvolve num processo natural’®.

'® Trechos de entrevista de d. Ximenes Belo, concedida a uma revista cadlica, em janeiro de
1996 (Cf. Correspondéncia oficial do MRE).
1% Cathoiic Institute for International Relations: East Timor: ar international responsibiliry,
p. 13.
¢ A pesquise deveria ter fornecido subsidios para um semindrio previsto para realizar-se em
Dili. em abri! de 1990, sob o pamrocinio do Banco Centwral da Indonésia e do Gabinete de
Planejamenio para o Desenvolvimento de Timor-Leste. No entanto, provavelmente 2 iuz
das conciusies do relatério, o semindrio foi subitamente cancelado. (Cf. Barbedo Magalhies,
Al op. <o p 79
¥ Cliado por Barbedo Magalhdes. A, op. cit., p. 79. N3o obswante as reflexdes que o estudo
dz Universidude Gadja Madah terd provavelmente provocado em setores governamentais
indondsion. acervy de maneiras mais efedvas de integrar Timor-Leste. a politica de integragio
n3o perece ter-se alierado, conforme se depreende do seguinte comentdrio emitido, seis anos
depois. por observador dipiomatico junto 2 Santa Sé:
Embora o0 Governo de Jacaria tenha investido em infra-estrutura na &rea,

bern mais proporcionalmente que em outras provincias do pais, a politica de
gracio. realizando tanto migracdo forcada de populacdo atheia 2 cultura. 2
4 religifo da maioria dos timorenses orientzis, bem como politica sub-
renticie de indoneisacio e islamizacdo da populacdo. via escolarizacdo dentro e fora
dv T:mor. parece que 2 resisténcia 2 presengz militar indonésia nzo atenua.
(Correspondéncia oficial do MRE).

ira
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Conforme observou um especialista em assuntos indonésios e do
Sudeste Asiatico!'®, as politicas de Jacarta em relagdo a Timor-Leste
curiosamente assemelham-se as dos colonizadores holandeses nas
décadas iniciais do século XX. Naguele periodo, a metrépole das Indias
Orientais investiu mais em educagdo e infra-estruturas do que nos trés
séculos anteriores. Ao mesmo tempo, estabeleceu um elaborado aparato
de controle e repress3o. O nacionalismo indonésio foi gerado justamente
a partir dessas transformacdes. Em Timor-Leste, durante os anos 80, a
mesma mistura explosiva de educacdo, desenvolvimento e repressio
fomentou e aprofundou o sentimento nacionalista timorense, especialmente
entre as camadas mais jovens. Na avaliacdo sucinta de d. Ximenes Belo,
os timorenses N0 se sentem integrados, mas sim ocupados.

O peso da opiniao publica: a Indonésia e a comunidade
internacional

Um argumento constantemente usado por defensores da causa
da resisténcia timorense é o de que a questdo de Timor-Leste nzo se
restringe a um contencioso entre Portugal e a Indonésia, mas opde esta
ultima 2 comunidade internacional como um todo. No plano estritamente
juridico, o argumento tem forca: de fato, ndo se trata de uma disputa
territorial entre dois paises; ademais, o ndo-reconhecimento, pela ONU,
da anexag3o do territdrnio, as resolugdes nao-cumprnidas da Assembi€ia-
Geral e do Conselho de Seguranca e a sentenca da Corte Internacional
de Justica no caso do “Timor Gap™'** parecem deixar poucas diividas
quanto a esse aspecto da questao. Contudo, a ordem juridica internacional
s6 dispde de forca executdria quando as partes interessadas tém peso
politico suficiente para desencadear operacdes concretas. O caso da
Teagao norte-americana diante da invasao do Kuwait pelo Iraque, com as
conseqiientes represilias impostas ao invasor, em nome da ONU, ¢
emblematico.

12 Professor Benedict Anderson, da Universidade de Comell, em artigo publicado em Easr
Tumor ar the Crossroads: The Forging of a Nazion, p. 145.
198 Tépico que serd abordado no Capitulo IV.
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No caso de Timor-Leste, a balanga de poder entre os dois Estados
soberanos diretamente envolvidos pende a favor da Indonésia, pais que
ocupa posicdo estratégica e detém enorme potencial econdmico. Diante
dessa realidade, Portugal — pais periférico, mesmo no seu contexto regional,
e com peso limitado pela prépria geografia — esforca-se em eievar e
espalhar a sua voz, de forma a captar apoio para a causa que defende. Tais
esforcos vinham colhendo frutos modestos, até novembro de 1991, quando
ocorreu o “lamentdvel incidente” no cemitério de Santa Cruz, em Dili. A
partir de ento, as pressdes € reacdes de setores governamentais e, sobretudo,
nao-governamentais da comunidade internacional passaram a contribuir
para minorar o desequilibrio daquela balanca.

O peso da opinido ptblica internacional tem constituido um fator
inibidor das a¢Ges do governo indonésio em relacdo a 27* Provincia, obrigando
sua diplomacia a atuar de forma reativa. J4 na sua origem. em 1974 - 75, a
questdo imorense suscitou debates entre setores mais € menos sensiveis a
imagem externa do.pais. O centro decisério viu-se confrontado, por um
lado, com o ardor da linha dura militar — preocupada com o “perigo
comumnista” representado pela Fretilin e, eventualmente, tamb€m animada
pelo ideal de unidade da “Grande Indonésia” — e, por outro lado, com
preocupagOes relativas a posicao de lideranca do pais entre os nao-alinhados,
ao “espirito de Bandung” € ao risco do isolamento internacional.

Conforme ja assinalado, afastadas a possibilidade de uma vitdria
politica da Apodeti (o que teria resolvido a contradi¢3o) ¢ a hipdtese de
uma operac¢ao militar conjunta, legitimada pela participacao portuguesa, a
decisdo de intervir direta e ostensivamente no territério foi mantida em
compasso de espera até que se reunissem elementos atenuadores de
previsiveis conseqiiéncias adversas no plano internacional. Na busca
daqueles elementos, Jacarta beneficiou-se da imaturidade dos partidos
timorenses, sobretudo do fuigor revoluciondrio da ala radical da Fretilin.
Assim, a declaracdo unilateral de independéncia (28 de novembro) e a
proclamacdo de integracdo (30 de novembro) — ambas firmadas por
representantes dos timorenses — forneceram, a0 mesmo tempo, pretextos
para a invasdo e preciosas justificativas para enfrentar uma eventual
condenaco internacional.
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Na frente diplomética da Operagdo Komodo, os resultados das
sondagens junto aos parceiros mais importantes para a Indonésia (EUA,
Australia, CEE, India, Japo e Asean) eram animadores: havia simpatia
pelas ansiedades de Jacarta, em termos de seguranga, ou, a0 menos,
indiferenca quanto ao futuro da ex-coldnia portuguesa. Num clima ditado
pelo insucesso norte-americano no Viems, além de outros desdobramentos
que pareciam confirmar a “teoria do domind”, ndo terd sido dificil 2 diplomacia
indonésia fazer valer argumentos em prol da necessidade de eliminar focos
cornunistas. No plano multilateral, a Indonésia — imprimindo ligeiros retoques
na posicao, varias vezes reiterada, de que as suas pretensoes territoriais se
limitavam exclusivamente as antigas Indias Orientais Holandesas — passou
a realcar a existéncia de lacos culturais e émicos entre as duas metades da
itha de Timor. Em 2 de dezembro de 1975, diante da IV Comissdo da
Assembléia-Geral da ONU, o delegado indonésio fornecia argumentos
adicionais — com base em afinidades historicas e na proximidade geogrifica
— para justificar a intervenczo de seu pais, praticamente antecipando os
acontecimentos de cinco dias depois’.

Como provavelmente ji era esperado pela Indonésia, os pretextos
e argumentos coletados para justificar a invasao ndo foram suficientes para
impedir a condenacggo do ato pela Assembléia-Geral e pelo Conselho de
Segurancga das Nacbes Unidas. Entretanto, as atengOes internacionais
dedicadas a questdo praticamente restringiam-se a IV Comissdo da ONU,
na qual representantes timorenses, contando com 0 apoio pouco entusiastico
de Porrugal e mais enfético dos paises africanos de expressao portuguesa,
movimentavam-se para produzir anualmente projetos de resolugdes
condenatdrias. Até 1982, a diplomacia indonésia concentrou-se em procurar
derrotar aquelas resolucdes no plendrio da Assembléia-Geral. Nesse esforco,
Jacarta contou com argumentos juridicos (o processo de anexagdo formal,

% Trecho da intervengdo, transcritz em International Law and the Question of East Timor,
p. 80:

The 450 years of division resulting from colonial dominarion had no:
diminished the close ties of blood and culture berween the people of the Terrirory
and their kin in Indonesian Timor. The geographical proximiry and erhical [sic]
kinship were importan: reasons for {ndonesia’s concern abou: peace and stabiliry
in Portuguese Timor, not only in its own inzerest, but also in the inzerest of Southeast
Asia as a whole.
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que, apesar de n3o reconhecido pela ONU, constitui, até hoje, um
importante fundamento da posi¢@o indonésia) e politicos (sua importéancia
estratégica num contexto de guerra fria), bem como com o potencial de
sua economia, fator de peso para conquistar o apoio de parceiros
comerciais. Auxiliados, ainda, pela apatia que entdo caracterizava a atitude
portuguesa diante da quest3o, os representantes indonésios na ONU
desenvolveram um paciente trabalho de persuasao e negociacdo politica
que esteve perto de atingir o objetivo: 0 nimero de votos CONArios e
abstencdes cresceu a cada ano'®.

Em 1982, a Indonésia reagiu enfaticamente contra a idéia, lancada
por Portugal, de envolver diretamente o secretdrio-geral das Nacdes
Unidas na questao e empenhou os melhores esforgos de sua diplomacia
para derrotar o projeto entao submetido 2 Assembléia-Geral. N2o obstante,
a Resoluggo n° 37/30 — que instrui o secretdrio-geral a iniciar consultas
com todas as partes diretamente envolvidas — foi adotada por 50 votos a
favor, 46 contra e 50 abstengdes. Diante do novo rumo tomado pela questio,
Jacarta vislumbrou a possibilidade de conjugar esforcos com os
portugueses a fim de retirar definitivamente o item da agenda da ONU.
Inspirado, talvez, na incorporagao da Nova Guiné Holandesa, o governo
indonésio procurou reeditar agquele modelo de solugdo, adaptando-o ao
caso de Timor-Leste'®. As negociagSes bilaterais, assistidas pelo
secretério-geral da ONU e sem participacao alguma dos timorenses,
chegaram muito perto de uma solugao, em 1986, com a conclus3o de um
Memorando de Entendimento, cuja implementa¢io permitiria atender ao
interesse das duas chancelarias de ver a questdo convenientemente
enterrada e satisfazer a comunidade internacional. No entanto, por forca
no empenho com que o novo presidente portugués abragou a causa

5 J4 na segunda Resolugdo do Conselho de Seguranca, em abril de 1976, houve duas abstencdes:
Japdo e EUA.

% Quando z Indonésia tornou-se independente, 2 Novz Guiné Ocidenta! permareceu sob
controle holandés. Apds negociacdes realizadas em 1962 com a Holanda. o controle
administrativo do territorio foi assumido pela Indonésia. Um “Arto de Livre Escolha”.
realizado em 1969 - e reconhecido como legitimo pela ONU, apesar de resisténcia da
populacio local -. confirtnou 2 transferéncia da soberaniz indonésia sobre agueia que passou
2 consutuir a 26 Provincia. denominada Iriac Java.
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timorense, os negociadores lusos deram um passo atras, inviabilizando o
acordo e frustrando, mais uma vez, os esforcos da diplomacia indonésia.

Paralelamente ao trabalho diplomatico na ONU e as negociacdes
bilaterais com Portugal, a Indonésia preocupava-se em impedir que a
visibilidade da questdo extrapolasse aqueles foros diplomaéticos. A
eliminacdo dos jornalistas australianos, em 1975, n3o parece estranha
aquela preocupacao, assim como a manutengio de Timor-Leste fechado,
até 1979, a observagao internacional e a posterior limitacao do acesso de
ONGs e jornalistas internacionais ao territério'””. Aquela preocupagio
indonésia € compreensivel, pois a truculéncia de suas forcas militares
durante a invas3o e nos primeiros anos de ocupagao suscitou reacoes dos
proprios timorenses favordveis a integracdo. O governador nomeado da
27 Provincia, Arnaldo Araiijo, protestou junto as autoridades indonésias,
condenando a violéncia indiscriminada'®®. E o administrador apostélico
de Dili, d. Martinho da Costa Lopes, comegou a tornar-se incémodo, ao
fazer chegar ao exterior mensagens em que denunciava brutalidades
cometidas. Os indonésios recorreram ao Vaticano e obtiveram, em 1983,
a substituicao de d. Martinho por um jovem prelado de apar€ncia inofensiva:
d. Carlos Filipe Ximenes Belo.

Nao obstante os esforcos de Jacarta para reduzir a visibilidade da
questdo, relatos de testemunhas comegaram, no inicio dos anos 80, a
chamar a atenc2o de vérios setores da opinido piiblica mundial para uma
nova vertente da quest3o: os direitos humanos. Os exemplos de pressdes
internacionais sobre o governo indonésio multiplicaram-se a partir de ent&o,
obrigando-o a assumir posicdo defensiva. As luzes lancadas sobre a
questfo pela midia internacional, aos poucos despontaram como uIn inimigo
de peso para a diplomacia de Jacarta.

Além do interesse nascente da imprensa pela questdo e das
atividades de ONGs, entre 1986 € 1991, o trabalho diplomético indonésio
viu-se confrontado com o novo empenho de Portugal, cuja diplomacia
passou a ostentar o problema timorense em diversos foros. Em 1986, o

1" Lé-se num relatério da Asia Watch, de 21 de novembro de 1988: “A abertura controlada
de Timor-Leste ndo tem, certamente, sido menos que uma barreira impenetravel, imunizando
o rerritdrio dos efeitos benéficos de uma observagdo piblica™

% Tayior. J. G.: op. cit., p. 148.
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parlamento europeu aprovou resolugéo relativa a Timor-Leste,
desfavoravel 2 Indonésia'®. Em 1987, a Assembléia Paritdria ACP-CEE
condenou “a ocupacdo ilegal e ilegitima de Timor-Leste pela Indonésia™®.
‘Nesse mesmo ano, a UniZo Interparlamentar, reunida em Bangkok, em
plena Asean, também manifestou preocupacdes com a questio®'. Em
diversos outros foros, repetiram-se as declaragdes condenatdrias.

Foi sob esse clima de intensa presséo que a Indonésia negociou a
visita da missdao parlamentar portuguesa a Timor-Leste. Mais uma vez,
Jacarta alimentava a esperanca de contar com o interesse da chancelaria
portuguesa em livrar-se da questdo mediante um arranjo que satisfizesse
a opinido pudblica interna. A visita dos deputados portugueses,
acompanhados de observadores internacionais, seria cuidadosamente
preparada, de forma que convencesse os visitantes de que os timorenses
estavam integrados na nagdo indonésia e que a anexagao do territdrio era
um fato consumado e irreversivel. Mas o clima das negociacGes ja era
diferente do que imperara até 1986, quando um Memorando de
Entendimento secreto esteve perto de ser assinado. Ademais, a resisténcia
timorense mostrava-se disposta a promover, durante a visita,
manifestacdes contrédrias a integrac@o. Nessas condigoes, a esperanga
de chegar a um acerto com Portugal era mais remota. As negociagdes se
prolongaram e a visita foi vérias vezes adiada.

O peso da opinido piiblica internacional pode ser aquilatado pela
Importdncia que adquiriu, naquelas negociagoes, o item referente aos
jornalistas que acompanhariam a visita. As partes haviam acordado em
gue a missao seria integrada por 32 elemnentos da imprensa: 10 portugueses,
10 indoncésios ¢ 12 internacionais, dos quais 6 seriam indicados por Portugal
e outros 6 pcla Indonésia. O cancelamento da misséo, em fins de outubro
de 1991. deu-se justamente em funcio do veto indonésio a alguns jornalistas
indicados por Portugal, em especial, a australiana Jill Jolliffe?®, conhecida
por sua atitude critica 8 Indonésia, fundamentada em farta documentagao
acerca da truculéncia da invasdo e ocupagdo do territério.

1% Joma! Ol das Comunidades Européizs, Doc. C 227, de 8 de setembro de 1986.

2% Barhede do Magalhdes, A op. cit., p. 42.

2 Jdem

= Ver Cuprivio L.onote 72, Os outros jornalistas vetados pela Indonésia foram Méirio Robalo.
do semunune Lanresso. e Rul Aragjo, da Radio-Televisdo Portuguesa.
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O incidente ocorrido nas imediacSes do cemitério de Santa Cruz, em
Dili, dias apds o cancelamento da missao parlamentar portuguesa, complicou
a situagdo para Jacarta, anulando um trabalho de anos de paciente diplomacia.
Testemunhado e documentado por jornalistas estrangeiros, 0 episodio obrigou
o governo indonésio a lamentar o incidente, assumir responsabilidades e dar
satisfacOes & comunidade internacional. Uma comissio de inquérito foi
nomeada e alguns oficiais envolvidos receberam punicGes. Estas medidas
nao foram, porém, suficientes para abrandar a estridéncia dos protestos e
condenacdes que se produziram mundialmente. Controvérsias em torno no
nimero de civis mortos no incidente e suspeitas de eliminagfo posterior de
testemunhas®, assim como as disparidades entre as penas impostas aos
militares indonésios e aos manifestantes timorenses®, continuaram, por Varios
meses, a estimular a acdo de ONGs e o interesse da midia, que considerararn
0 episddio um “massacre”. A Comiss3o de Direitos Humanos da ONU —
em cuja agenda Timor-Leste passou a figurar como uma preocupaczo
permanente — apontou aquelas discrepéncias e continua a exigir maiores
esclarecimentos do governo indonésio.

Jacarta embarcou numa operacao de emergéncia de controle de
danos e sua diplomacia viu-se absorvida pela arividade de rebater criticas.
Além dos embaracos internacionais e dos danos causados 2 imagem externa
da Indonésia, o episédio de novembro de 1991 também repercutiu
internamente, levando setores da sociedade a questionar a legitimidade da
anexacdo de Timor-Leste. E as atencGes internacionais, ao serem atraidas
para a questdo timorense, voltaram-se também para a situagzo interna na
Indonésia, onde os focos de contestagdo ao regime tornaram-se mais
ostensivos®. Exemplos expressivos dessa contestacao interna sZo dois

= A comissdo de inquérito nomeadza pelo govemo indonésio admitiu, 2 principio, a ocorréncia
de 19 mortes. Pouco depois. esse nimero foi ampliado para 50. Outras fontes, enme as quais
2 Anista Internaciopal, situaram em 271 o mimero de civis mortos no dia 12 de novembro de
1991 e nos dias seguintes, além de cerca de 250 desaparecidos.

¢ Dez militares indonésios envolvidos no incidente receberam penas entre 8 ¢ 18 meses de
pris3o. Onze timorenses que partciparam da manifestacio foram condenados de 3 a 15 anos,
havendo um caso de prisao perpétua

% A resisténcia timorense tem sabido explorar esse aspecto da questio. Com o alcance de sua
voz ampliado pelos louros do Nobel, Ramos-Horta declarou (em novembro de 1996, durante
inauguragao dz Av. Xanana Gusm3o, numa cidade portuguesa): “A nossz luta € também uma
contribui¢ao para o movimento pré-democracia na Indonésia™.
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manifestos divulgados por estudantes javaneses, nos quais sugerem ao
governo indonésio a realizacdo de um referendo junto 2 populacdo
timorense?®.

O clamor internacional e a atencZo da midia despertados pelo
incidente ainda nao tinham arrefecido totalmente quando se deu, um ano
depois, a captura do lider da resisténcia arrnada timorense, José Alexandre
“Xanana” Gusmao. Ainda sob intensa vigildnciade ONGs e da imprensa,
o governo indonésio viu-se, novamente, obrigado a dar satisfagcbes 2
comunidade internacional. Foi respeitada a integridade fisica do
guerrilheiro, que pdde ser visitado por representantes da Cruz Vermelha
Internacional e das Nagdes Unidas, e produziu-se um julgamento, aberto
a observadores externos. Embora a lisura do processo legal tenha sido
objeto de diividas e a jurisdi¢do do tribunal indonésio tenha sido contestada
por Portugal, o processo foi conduzido dentro das normas legais indonésias
e tratado como um assunto interno, o que nio deixou de fortalecer as
posicdes de Jacarta. Por um lado, com a posterior comutagdo da pena de
Xanana Gusméao — de prisZo perpétua para vinte anos de detencdo —
as controvérsias e protestos em torno do julgamento reduziram-se. As
autoridades indonésias puderam anunciar ura vitéria sobre a guerrilha,
finalmente debelada, € o fim da contestagdo a sua soberania em Timor-
Leste. Por outro lado, criaram um “Nelson Mandela timorense”.

Pacientemente, a Indonésia aguardou que os efeitos do tempo e
da pouca relevancia do tema nas preocupacdes das poténcias mundiais

2 Em 18 de novembro de 1991, a Associacdo dos Estudantes de Yogyakarta divulgou 2
imprensa indonésia o0 seguinte comunicado:

For the sake of humaniry ard our common wellbeing we ask the
government 10 reconsider the fake process of integration in East Timor which
seems 1o claim more and more lives out of ary proportion to the level of support for
integration among the Eas! Timorese peopie. We suggest thar a referendum supervised
by the UN should be held immediarely in order o establish the real wishes of the
population. of East Timor.

Cinco dias depois, oumro grupo de estdantes javaneses declarou, num encontro em Bandung:
“[We] demand thar the government of the Republic of Indonesia withdraws all of irs armed
forces as quickly as possible from East Timor, and granis a full and free ‘righ: of self
determinatior’, ir order 10 minimalise further loss of life”. (Ambos os comunicagos foram
transcritos pelo académico indonésio George Aditjondro. em International Law and the
Question of East Timor, p. 62).
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novamente encaminhassem a questdo timorense para um lugar modesto
na agenda internacional, ao abrigo dos holofotes da imprensa. As
negociacdes com Portugal foram retomadas e o clima de didlogo
enaltecido. Mas, a partir de 1994, as invasdes de embaixadas estrangeiras
em Jacarta por timorenses em busca de asilo ganharam repercussao
internacional, provocando novos constrangimentos a Jacarta®”. Reagindo
a essas renovadas pressdes e procurando contrabalancgar a estridéncia
de Portugal em diversos foros, o governo indonésio passou a adotar atitude
mais agressiva. A legitimidade do papel atribuido, pela ONU, a Portugal
(Poténcia Administrante), foi objeto de contestacdes mais veementes.
Os esforgos da diplomacia e dos meios de divulgacao indonésios para
rebater a imagem negativa difundida pela midia internacional
concentraram-s¢ em apontar as culpas portuguesas pelo “abandono
criminoso” do territério, em 1975, e reforgar a argumentac@o de que “a
integracdo de Timor-Leste reflete a aspirac@o da luta dos timorenses
pela independéncia contra o colonialismo™?%.

Nessa guerra pela conquista de uma imagem positiva na midia
internacional, a atribui¢io do Prémio Nobel da Paz de 1996 significou
uma pesada derrota para Jacarta; 20 mesmo tempo, demonstrou a vitalidade
dos movimentos de apoio a causa da resisténcia timorense. A cerimdnia
de entrega do Prémio Nobel, de repercussao ampliada pelas camaras da
CNN, proporcionou a Jacarta o dissabor de ver o presidente portugués,
Jorge Sampaio, aproveitar a oportunidade, até entdo inédita para divulgar
pareceres acerca da atitude indonésia ante a questao timorense em tudo
desfavoraveis a imagem daquele pais. Particularmente incémoda para a
diplomacia indonésia foi o acesso entdo obtido pelo lider do Conselho
Nacional da Resisténcia Maubere, José Ramos-Horta, a diversas
instdncias internacionais. Jacarta reagiu com indignaco, procurando
caracterizar o laureado como um “solitério aventureiro politico apoiado

¥ Em novembro de 1994, durante a realizacio de conferénciz da APEC em Jacarta, um grupo
de 29 timorenses invadiu 2 embaixada dos EUA naguela capital. exigindo entrevistar-se com
o presidente Clinton. AgSes desse tpo, geraimente concluidas com asilo em Portugal, vém-se
repetindo desde entao.

% Discurso do ministro do Interior indonésio, por ocasifio do 20° aniversdrio da anexacio de
Timor-Leste, difundido por meio da intemmet.
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por certos setores estrangeiros e angariadores de fundos e que representa
apenas 2 si préprio ¢ um bando de seguidores que vém manipulando a
chamada questdo de Timor-Leste por motivagges ulteriores”?”. Mas a
decisdo do Comité Nobel fez crescer, junto 2 opinido piblica mundial, o
sentimento de que a argumentacao indonésia conflita ndo apenas com a
posi¢do portuguesa, como também com a da prépria comunidade
internacional.

Além de contrariar a tendéncia democratizante do mundo poés-
guerra fria, a Indonésia exibe débitos diante da comunidade internacional,
tanto em matéria de direitos humanos quanto em relacdo ao ndo-
cumprimento de resolugdes da Assembléia-Geral e do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas. Grande parte desses débitos — e das
conseqiientes nédoas na imagem externa daquele pais — advém da
questdo de Timor-Leste. O territério da ex-coldnia portuguesa nao tem
importancia vital para a Indonésia. Politica e culturaimente, a 272
Provincia € um corpo estranho, mais um fator de diversidade que
contraria o ideal de unidade da nagdo. No plano econémico, seu peso
(reservas petroliferas incluidas) é relativamente reduzido na escala do
pais. Nessas condigdes, que interesses movemn o governo indonésio em
relagc@o a Timor-Leste? O que justifica que Jacarta pague um prego tdo
elevado pela ocupagao daquele territério?

Virios observadores identificam na prépria figura do presidente
Suharto o principal obstdculo para que a Indonésia reveja a posicao
intransigente de considerar Timor como um assunto interno € que a
anexacdo da 27° Provincia atendeu a legitimos anseios da populagao
timorense. Ultimo sobrevivente politico dos militares que implementaram
a “Operagao Komodo”, Suharto correria o risco de “perder a face”
caso admitisse o abandono daquelas convicebes que vém sendo
defendidas héd duas décadas®®. Acredita-se que Suharto tenha vetado
*® Comunicado de imprensa divulgado pela Missdo da Indonésia em Genebra, em 1° de abril de
1997. durante os trabalhos da 53* sessdao da Comissao de Direitos Humanos da ONT.
¢ Frans Seda. influente personalidade indonésia e observador da guestdo timorense desde 2
primeira hora. teceu consideracdes nesse sentido, em conversa com © subsecretirio~geral de

Assuntos Politicos do Itamaraty, durante a visita deste a Jacarta em margo de 1997. (CL.
Cormrespondéncia oficial do MRE).
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mais de uma proposta de autonomia limitada para Timor-Leste,
apresentada por assessores do primeiro escaldao?!l.

Mas além do orgulho pessoal do chefe de Estado indonésio, cabe
considerar igualmente que o dossi€ Timor-Leste é dominio exclusivo
dos militares, que o protegem contra influéncias de outros setores do
governo. A presenga militar no territdrio, aliada ao conceito da “dupla
funcdo” das forgcas armadas, gera compensacgdes salariais e
profissionais, além de ensejar a possibilidade de envolvimento em
lucrativos negdécios. Assim, ao introduzir maior abertura em sua politica
para a 27* Provincia, Suharto correria também o risco de contrariar
interesses de setores militares importantes para a propria sustentagao
doregime.

Do ponto de vista econdmico, embora seja limitada a importancia
de Timor-Leste no contexto nacional, a existéncia de reservas
petroliferas no mar da 27 Provincia € fator que ndo deve ser excluido
do rol das motivacbes indonésias. Membro da Opep, a Indonésia tem
no pewréleo uma fonte essencial de recursos: em 1995, o produto
representava 14% das exportacdes e contribuia com 15,3% das receitas
orcamentéirias do governo??. Ainda nio totalmente avaliadas, as
reservas de petréleo e gds natural no Mar de Timor sao consideradas
promissoras e tém sua exploracio a cargo de consoércios com empresas
estrangeiras; a propria area de prospec¢ao encontra-se definida em um
-acordo australo-indonésio®®. Assim, além de economicamente nao-
desprezivel, o petréleo poderd igualmente ser uma fonte de simpatias
com as posigées de Jacarta, da parte dos paises envolvidos na sua
exploracdo. Nao € estranho a esse contexto o fato de o governo
australiano ter sido o dnico a reconhecer — de facto e de jure — a
soberania indonésia sobre Timor-Leste.

#: Cf. Matéria intimulada “Out, damned spot”, da edi¢do de 14 a 20 de dezembro/96 de The
Economis:.

2 The Economist Inzelligence Unit: Indoresia: country profile - 1996-1997, p. 34. No inicio
da década de 1980, a indistria perrolifera chegou a represeniar mais de 70% das receitas
orcamentdrias ¢ 82% das exportagbes indonésias.

23 The joint Authority for Timor Gap Zone of Cooperation, fruto de acordo firmado em 1989.
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Todavia, a principal motivacdao do governo indonésio parece
mesmo localizar-se no temor de que concessoes a Timor-Leste — no
sentido da autodeterminagdo ou mesmo de uma autonomia limitada —
reforcem anseios similares em outros povos que compdem O mosaico
émico do pais, fomentando, assim, a implosao do Estado?“. Hé “outros
timores” na Indonésia: em Acé*'* (Sumatra), no Irian Jaya (parte ocidental
da Nova Guiné) e também na provincia do Kalimantan (Bornéu)*'¢ existem
focos de resisténcia ao dominio de Jacarta. Movimentos secessionistas
como o “Acé Livre™'" ou a “Organizacdao Papua Livre”?!%, estdo
naturalmente atentos para o desenrolar do problema da 27° Provincia.

Na perspectiva dos militares javaneses, a resisténcia timorense
constitui mais um foco de rebeldia separatista. A internacionalizagio da
questio, no entanto, impede que ela seja tratada como tal, como um “assunto
interno”. Quando se acessa a pagina do Ministério das Relacdes Exteriores
da Indonésia na internet*®®, os primeiros itens que se destacam (‘“Views
and Positions — Major Issues”) referem-se a questio timorense.

¢ Cabe reproduzir, a propdsito, o seguinte wecho de intervenc3o propunciada em margo de
1996, pelo representante permanente dz Indonésia em Genebra:
Having suffered from the birter experience of colorial subjugarion for

almost three hundred and fifty years and gained national independence through a
war of liberation only over just fifty years ago, Indonesia still confronis the legacy
of colonialism in the form of ethnic rension mongers, secessionist and separatist
agiiators. Worse, these eiements benefit from both overt and covert foreign backing.
Against this background, and in order to prevent the state from breaking up,
Indonesia araches the greates: importance to the freedom, siability, national uniry,
independence and territorial integrity as the fundamenial right of the peopie.

5 As variantes mais cormuns para a grafia do nome da provincia sdo Acenr ou Arjé.

3¢ O confilto entre a populagio autdctone da regifo e os wansmigrados provenientes de

Madura remonza aos anos 30 e tem raizes émicas, religiosas e econdémicas. Em janeiro de

1997, registraram-se vioientos confrontos entre as duas comunidades. (Cf. The Economis:.

matéria indtulada “Indonesia’s latest uprising”, na edic2o de 15 a 21 de fevereiro de 1997).

37 O Aceh Merdeka declarou unilateraimente 2 independéncia da provincia em dezembro de

1976. Em marg¢o de 1991. o governo indonésio afirmou ter derrotado completamente o

movimento. Este. no entanto. continuou a atacar, esporadicamente, alvos militares e poiiciais.

(Cf. Anisua Internacional, Poder e Impunidade, p. 31).

3 A Organizasi Papua Merdeka vem resistindo pelas armas, desde 1963. 2 integracdo do

Irlar Jaya. a 26* Provincia, na Indonésia (Cf. Anistia Internacional, Poder e Impunidade. p.

33).

2% hop://www.dfa deplu.go.id
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Conforme admitiu o chanceler Ali Alatas, Timor-Leste tornou-se, para a
Indonésia, uma incémoda pedra no sapato®. Mais do que isso, a questao
timorense constitui uma grave ameaga a0 Proprio projeto nacional indonésio
de integrar diversas culturas numa unidade. Elemento essencial desse
projeto € o fator tempo. O controle politico-administrativo centralizado
em Jacarta, conjugado com a transmigracao, o desenvolvimento regional
€ a repressao aos movimentos separatistas, acabaria, em médio prazo,
por diluir as diversidades e promover a integracdo. Embora os timorenses
— duas décadas transcorridas desde a anexac@o do territério — nao se
sintam integrados, mas sim ocupados, € sintomatico o alerta lancado por
d. Ximenes Belo: “Estamos morrendo como um povo € como uma
nacao”*!. Conforme observou o iiltimo governador portugués de Timor-
Leste:

talvez 0 maior perigo seja o de a identidade timorense nZo resistir no
tempo, podendo acontecer que, quando surgir a solu¢@o politica, ja nao
haja povo timorense enquanto tal. =

=0 O comentéric do chanceier indonésio é referido por Noam Chomsky. no prefacio 2 Easr
Timor: genocide 1 puaradise. p. 8.

= Em carnta dingide a0 sceretério-geral d2 ONU, em fevereiro de 1989,

= Lemos Pires. N Descolionizagdo de Timor: missdo impossivel?, p. 390.
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Capitulo II1
Os timorenses

De acordo com publicagio do Catholic Institute for
Internacional Relations®®, de abril de 1992, cerca de um ter¢o da
populacdo timorense foi eliminado pela repressdao ou pela fome, em
decorréncia da ocupagao indonésia. O académico indonésio George
Aditjondro deduz, com base em dados diversos, que no inicio de 1979
havia 300 mil timorenses a menos, em relagdo a 1974%*. Outros
observadores ¢ estudiosos da questdo de Timor-Leste t&ém apontado o
nimero de 200 mil como equivalente ao de vidas humanas ceifadas pela
intervengio militar no territério.

Essa elevada mortalidade — freqiientemente divulgada por
entidades internacionais e grupos de solidariedade a Timor-Leste — ¢
contestada pelas autoridades indonésias, que, reconhecendo a lamentével
perda de vidas humanas, calculam em 30 mil o niimero de vitimas fatais
provocadas, direta ou indiretamente, pela ocupagdo™. Outros fatores
sao ainda apontados como tendo contribuido para o decréscimo da
populacio timorense desde 1975: a guerra civil que eclodiu no territério
em agosto daquele ano, os milhares de refugiados que cruzaram a fronteira
em busca de abrigo na parte ocidental da ilha e os timorenses que
emigraram para outros paises (sobretudo Australia e Portugal) em
decorréncia do programa de reuniZo familiar executado em cooperagéo
com o Comité Internacional da Cruz Vermelha™®.

Uma apreciag@o aparentemente menos controvertida toma por
base dados da Igreja Catdlica imorense (cujos registros populacionais

= COR Comment: Eas: Timor — An International Responsibility, p. 2

= CUR-IPIET: /nternazional Law and the Question of East Timor, p. 57

= Eas: Timor: Current Developments, documento do goverzo indonésio. divulgado pela
internet.

** Repubiic of Indonesia, Departmen: of Foreign Affairs: East Timor: Building for the Future,
D. vevi
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s3o geralmente considerados mais acurados do que os da administragio
colonial portuguesa), segundo os quais Timor-Leste contava, antes da
invas3o, com cerca de 680 mil habitantes. A taxa de crescimento anual
era de 2%, o que significa dizer que, em condi¢cdes normais, o nimero de
timorenses estaria, em 1993, perto de 950 mil. Segundo estimativas
indonésias, a populagzo da 27* Provincia somava, naguele ano, 740 mil
habitantes, dos quais pelo menos 150 mil s3o transmigrados, provenientes
de outras regides do pais. Essas estatisticas demogréficas revelam que,
18 anos apds a invasao, a populaggo do territério registrou um decréscimo
real de 12%. No entanto, a variedade de cdlculos existentes, baseados
em fontes diversas, nem sempre precisas ou confidveis, indica que
provavelmente jamais se conhecerd o mimero exato de fatalidades
provocadas pela intervenczo militar indonésia.

A populagdo atual de Timor-Leste estd em torno de 800 mil*.
Excetuando-se os transmigrados, restam aproximadamente 650 mil
timorenses residentes no territério, formando uma sociedade que,
historicamente, desenvolveu valores culturais proprios. Antes da chegada
dos portugueses aquela drea, as sociedades locais receberam escassa
influéncia externa. Embora malaios e papuas tenham deixado tragos de
sua presenca em Timor, nem o hinduismo nem o islamismo alcancarama
itha durante o periodo de sua expansdo pelo arquipélago®®. A presenca
portuguesa, durante mais de quatro séculos, poucas alteracdes introduziu
no modo de vida tradicional da maior parte da populagio. O abandono a
que Timor foi votado por Portugal e a inexisténcia de uma efetiva economia
colonial e de uma politica de povoamento e penetracio levaram a que se
mantivesse quase intacta da estrutura social timorense. Assim, se 0
contato com Os portugueses originou inovagoes em relacdo a cultura —
sobretudo entre os habitantes dos pequenos centros urbanos na faixa
litoranea e gragas ao papel desempenhado pela Igreja Catélica —, pouco
afetou as suas caracteristicas fundamentais. E parece ser ainda cedo

= Segundo dados do Bureav Central de Estatisticas indonésio (citados em The Economist
Inzelligence Unit:Indonesia: country profile - 1996/97). 2 populagio da 27* Provincia € de
750 mil. Outras fontes fornecem nimeros mais elevados, superiores 2 800 mil.

= Dunn, J.: Timor, A People Bermrayed. . 3.
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para estimar o nivel e a profundidade das alteracdes provocadas pelo
desenvolvimento econémico e pela transmigragao observados nas duas
décadas de controle indonésio.

A sociedade®

Em 1974 — contrariamente ao que sucedia em outras colonias
portuguesas —, nao se conheciam em Timor-Leste movimentos
autonomistas. Isso se deve a um conjunto de fatores que constituem, em
si, caracteristicas importantes da sociedade imorense, em sua evolucio
mais recente. A parte oriental da ilha de Timor formava uma confederacao
de chefaturas em que predominava uma aristocracia de lingua tétum. A
presenca portuguesa funcionou como elemento aglutinador dos vérios
povos do territdrio, podendo-se explicar, nesse contexto, o culto dedicado
pelos timorenses a bandeira de Portugal®® como sendo esta o totem do
grupo no qual se sentiam integrados. Ao mesmo tempo, o papel do
catolicismo acentuou a oposi¢ao dos timorenses quer aos povos
predominantemente muculmanos da regiao, quer aos calvinistas
holandeses, enfatizando uma identidade local.

Por um lado, num plano mais concreto e especifico, o poder
portugués dissociava-se da exploragdo econdmica, visto que todo o
comércio e uma incipiente indistria era dominada pela minorntéria
comunidade chinesa. A administracao lusitana aparecia, assim, aos olhos
dos timorenses, como uma forga arbitral, potencialmente morigeradora
do poder econdmico. Por outro lado, o mercado de emprego néo era

= O autor considera que um exame mais aprofundado da sociedade Hmorense foge 2o escopo
do presente trabalho. Entre os autores que abordaram o tema sob aspectos apmopoldgicos,
caberia indicar a2 norte-americana Elizabeth E. Traube, professora de Anwopoiogia da
Universidade Wesleyan. que reaiizou pesquisas de campo em Timor-Leste. entre 1972 e 1974,
para a sua tese de doutorado intmlada Cosmology and Social Life: Ritual Exchange Amorg
the Mambai of East Timor. publicada pelza University of Chicago Press, em 1986.

32 O culto 2 bandeira revestia-se de elementos do totemismo tradicional. Apds 2 retiradz da
adminiszragdo colonial para 2 ilha de Atadro. em agosto de 1975. a bandeira portuguesa
manteve-se hasteada em Timor, até a proclamaczo unilateral da independéncia. em 28 de
novembro.
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objeto de concorréncia entre a nascente elite cultivada timorense e os
metropolitanos, escassos e geralmente integrados, pelo matriménio, em
familias locais®™’. Assim, a auséncia de movimentos de libertagdo que
promovam lutas armadas contra o poder colonial decorre basicamente do
fato de Timor-Leste ser uma col6nia esquecida, em tudo subdesenvolvida
e com elites locais incipientes e politicamente imaturas; cabe ressaltar,
ademais, a auséncia de setores metropolitanos com interesses especificos
a defender e preservar.

Caracteristicas gerais

Uma espécie de feudalismo primitivo dominava as relacoes sociais
entre os diversos grupos de timorenses. O “senhor feudal” era o liura,
chefe de um grupo tribal, ou suco®?, que incluia vérias povoagdes. Durante
a colonizag@o portuguesa, o suco tornou-se a unidade administrativa bésica,
com os contatos entre colonizadores e aldeGes sendo assegurados pelos
liurais, que por vezes também contestavam a autoridade colonial. Tratava-
se, em suma, de uma sociedade pouco sofisticada, voltada para aterrae
o cultivo de subsisténcia e ndo dedicada as navegagdes, seja com objetivos
econdmicos (pesca), seja para contatos exploratérios com outras ilhas.
Um sisterna de trocas interligadas e a importéncia conferida aos lagos de
familia garantiam a estabilidade econémica e social. A parte a religizo, os
maiores impactos da presenga portuguesa na primitiva sociedade
timorense se deram por meio da mesticagem®* e da educagio.

A introduczo do ensino em Timor-Leste foi muito tardio. Em 1953,
apenas 8§ mil estudantes freqlientavam as 39 escolas primdrias existentes
no territério. Em 1974, aqueles nimeros cresceram para 60 mil e 456,
respectivamente. Embora o ensino secundério fosse quase inexistente e
a taxa de analfabetismo permanecesse acima dos 90%, uma incipiente

B: Thomaz. Luis Filipe F. R.: De Ceuta a Timor, p. 603-4.

32 Em tétum, literaimente “senhor da terra”™.

33 Grafia alternativa: suku

¢ Os topassos — designaciio dada pelos holandeses aos mesticos, descendentes de soldados,
marinheiros e comerciantes poriugueses ¢ mulheres locais — ganharam importdncia no
século XVII ¢ XVIIl ¢ acabaram por tornar-se liurais.
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elite timorense floresceu nos principais centros urbanos. Seu destino era
geralmente o funcionalismo piblico — cujos quadros eram integrados
por 81% de timorenses —, as forgas armadas®*® ou, em casos mais raros,
a continuac@o dos estudos na metrépole. Gerou-se, assim uma sociedade
com dois setores bem caracterizados: o tradicional, constituido pela
populag3o rural, € 0 “evoluido”, integrado pelos metropolitanos, mestigos,
chineses e, sobretudo, pelos nativos letrados. Essa dicotomia foi acentuada
com a distinc3o legalmente estabelecida pela metropole entre os timorenses
indigenas e os “assimilados™¢. A sobrevivéncia de estruturas tradicionais
ao lado da implantag3o de modelos europeus de economia e poder podem
estar na base dos conflitos intratimorenses.

O papel da Igreja

Como notou um administrador colonial de Timor-Leste, “os
timorenses foram conguistados pela cruz e dgua benta e n3o pela forca
das armas”. De fato, o enraizamento da presenga portuguesa naguele
territério deveu-se mais aos missiondrios do que aos comerciantes™’. A
vida social e religiosa timorense era fortemente influenciada por crencas
tradicionais animistas. Gragas a um trabalho missionério progressivo, a
Igreja Catdlica soube implantar-se de forma gradual, sem tentar modificar
radicalmente as estruturas e identidades religiosas e sociais.

A primeira igreja de que se tem noticia em Timor data de fins do
século XVI** Durante o periodo colonial, a Igreja constituia a principal,
as vezes a unica, indicagdo da autoridade portuguesa nas dreas rurais.
Identificada com o Estado, seus pastores muitas vezes ajudaram a aliviar

25 Lemos Piren. M. Descolonizacdo de Timor: missdo impossivel?, p. 151:

umorizag20’ das Forcas Armadas [comecou a existr] porque o Comando
s¢ queria ver livre de algurs militares medopolitanos que nao garantam um
mmmo de confianga. 20 contrério dos soldados timorenses, até ai submissos e
sutcreniemente fiéis.

¥ Como er: autres colonias Jusitanas, para se adquirir o estatuto de “assimilado” e 2 conseqiiente
cidadaniz:. v nmorense tinha de falar portugués. auferir rendimento suficiente para sustentar
a familiz ¢ 17 pons antecedentes.

¥ Thomes. L Filtoe F R op.cit. p. 594,

=% I1dem. ¢ S9N No {inal do século seguinte, o catolicismo jé se espalhare pelas ilhas vizinhas.
como Flares, atv hoje o coragio cardlico da Indonésia
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tensdes, a0 encorajar sentimentos pré-lusitanos no rebanho timorense.
Além disso, ela administrava as poucas instituigoes educacionais € era o
principal instrumento para a transmiss#o da cultura portuguesa. Assim, o
catolicismo impregnou a educaco timorense. As primeiras escolas do
territério foram fundadas no século XVIII, por missionarios; em meados
da década de 1960, a Igreja controlava 60% da instru¢ao primdria.

Em 1974, segundo estimativas das autoridades eclesidsticas, havia
em Timor-Leste cerca de 200 mil catélicos, ou seja, perto de um ter¢o da
populagzo. Mas, por forca do seu papel educacional e pelo fato de suas
redes de missiondrios a colocarem em contato direto com a populagzo, a
Igreja estendia a sua influéncia para além de seus adeptos. Nos estertores
do salazarismo, com o clero timorense integrado por mais de 50% de
sacerdotes locais®’, a Igreja passou a identificar-se crescentemente com
os anseios da populagdo. Embora nao tenha tido influéncia direta sobre
as opgOes que subitamente se colocaram 2 frente da incipiente elite local,
apds o 25 de abril de 1974, a Igreja Catdlica veio a revelar-se,
posteriormente, um ator de peso no encaminhamento da questdo
timorense.

As opcoes

O subdesenvolvimento social e econémico de Timor-Leste
dificultou a constitui¢do de uma elite capaz de canalizar sentimentos
nacionalistas. As correntes politicas que surgiram no territério nao foram
fruto de uma natural evolucdo de anseios conscientes da populacdo
timorense — fisica e culturalmente alienada do fervor anticolonialista
que vinha agitando a Africa e a Asia —, mas sim de uma imposicao dos
ideais que subitamente passaram a imperar na metropole. Essas condi¢des
refletiam-se na imaturidade politica dos lideres timorenses, egressos, em
3% Em 1974, havia 44 padres catSlicos em Timor. dos quais 24 eram timorenses de nascimento.
Informagdo prestada ao autor pelo padre Jodo Canigo, jesuita porrugués que lecionou em
Timor-Leste entre 1966 e 1969 (4. Ximeres Belo foi sex aluno) e que tem acompanhado com
interesse a situagdo da Igreja timorense.

%% O papel da Igreja umorense ante a anexagio do territdric é abordada mais adiante. As
relacoes Indonésia-Vaticano s3o objeto de comentiarios no Capituio IV.
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sua maior parte, do funcionalismo piblico e cujo comportamento era, por
vezes, ditado por questiinculas pessoais. A autoridade portuguesa
encarregada de implementar, em coordenacdo com as liderangas locais,
os objetivos descolonizadores da Revoluc@o dos Cravos teceu, anos mais
tarde, as seguintes reflexoes:

Como exigir capacidade, conhecimento ¢ maturidade aos
politicos de Timor, que 0 meio nao havia formado nem alertado, eque a
revolug2o de Abril, com 2 sua conseqiiente precipitada descolonizacao,
artificialmente pressionou para se constitufrem em partidos? (...) Os
dirigentes timorenses eram O que eram; a revolug@o nao pediu tempo
para os formar antes de Ihes dizer que podiam ser independentes.!

Sem contar com verdadeiras elites capazes de conduzir um
processo de emancipacdo, os timorenses depararam com um vizinho
poderoso e atento, uma metropole longinqua e desinteressada e um
contexto intemo politica, social e economicamente muito limitado. Assim,
em meio a atragdo exercida por modelos transplantados da metrdpole, ao
apego a valores tradicionais e aos sentimentos inspirados por nagdes
geograficamente proximas e culturalmente distantes, debatiam-se os
politicos tmorenses. E o seu comportamento refletia igualmente os sinais
contraditdrios que recebiam do exterior, quer de Jacarta, quer de Lisboa,
quer ainda dos sempre atentos vizinhos australianos. Independéncia total,
integracdo na Indonésia (ou na Australia), continuar a sombra da bandeira
portuguesa ou ainda uma férmula intermedidria, que garantisse certa
autonomia, foram as alternativas com que se defrontaram os timorenses
em maio de 1974. Cabe analisar mais detidamente as motivacoes,
personagens e idéias que se projetaram na cena politica de Timor-Leste,
com a criacao dos partidos politicos e sua evolucio até a intervencao
militar indonésia, que reduziu as opgdes timorenses a apenas duas: integrar-
se ou resistir a anexacio.

Os partidos
Das associacdes partidarias que constituiram Timor-Leste, a partit
de maio de 1974, em decorréncia da aplicacdo do programa de

= Lemos Pires. M.: op. cit., . 43.
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descolonizacdo do MFA, trés n3o tiveram maior express3o nem
representatividade. Foram elas:

—a Associacdo Popular Mondrquica Timorense, mais conhecida
por Klibur Oan Timur Aswain (em tétum, “Congregacao dos Herdicos
Filhos de Timor™), por abreviagdo Kota?**, ultraconservadora, ligada as
remotas tradi¢Ses mondrquicas, que pugnava pela restauracao dos poderes
dos liurais que podiam tragar a sua ancestralidade até aos antigos
topassos*®. Filiada ao Partido Popular Mondrquico metropolitano, tinha
por objetivo a constitui¢@o de uma monarquia democrética, sendo o rei
escolhido entre aqueles liurais®“.

— o Movimento Trabalhista Democritico Timorense, depois
Partido Trabalhista, formado em setembro de 1974 e com sede em Suai,
no litoral sul da itha, que pretendia apoiar-se na classe trabalhadora, mas
n3o foi levado a sério em Dili**’. Ideologicamente indefinido, n3o tinha
programa e contava apenas com uma dezena de adeptos, todos da mesma
familia?%,

— a Associacdo Democritica para a Integracio de Timor-Leste
na Austrdlia (Aditla), cujos escassos membros recolhiam doagdes
financeiras em troca de promessas de integracdo na Austrdlia. De
existéncia efémera, a Aditla extinguiu-se quando o governo australiano
rejeitou a idéia, em marco de 1975.%

*2 A sigla “Kota” resultou numa palavra de origem no samscrito, significando “castelo” ou
“fortaleza”.

23 Ver notz 234.

2 Cabe motar que um partdo como o Kota, apesar de ndo ter tido maior implantacio no meio
urbano da capital nem representatividade entre a elite letrada, indicava que valores adicionais
da sociedade timorense ainda estavam vivos. O académico indonésio George J. Aditjondro
ressaitou a importdncia dos liurais como represeniantes da maioria do pOVO nLrorense, mais
significativos do que os partidos politicos. Aguele observador utlizou essa argumentacdo até
para contestar a autenticidade da decisdo relatva 2 integracdo na Indonésia. tomada em maio
de 1976 pela Assembléia Representativa Popular: esta foi integrada por apenas 7 dos 35
liurais. (International Law and the Question of East Timor. p. 53).

*5 1 emos Pires, M.: op. cit,, p. 42.

2% Taylor, J. G.: op.cit.,, p. 70.

%7 ldem. E Duer, J.: op. cit, p. 75-6. A existéncia da Aditla n3o € sequer registrada por outros
autores que abordam a formagao dos partidos timorenses.
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Apesar de n3o terem sido sequer reconhecidos pelas autoridades
portuguesas, o Kota e Partido Trabalhista mereceram registro histérico,
por terem as suas liderancas multiplicado o leque integracionista ao
assinarem dois pedidos de anexacZo dirigidos ao governo indonésio,
reforcando, assim, a argumentacdo de Jacarta de que sua intervencao
respondeu aos anseios da maioria do povo timorense.

Unido Democrdtica Timorense (UDT)

O primeiro partido a constituir-se foi a Unido Democrética
Timorense (UDT), cujo manifesto, lancado a 11 de maio de 1974, defendia,
entre outros principios € objetivos, “uma autonomia progressiva ..., mas
sempre a sombra da bandeira de Portugal; o direito a autodeterminacdo,
e a integrac@o de Timor numa comunidade de lingua portuguesa”. Seus
principais lideres foram:

— O engenbheiro florestal Mério Carrascalao, diretor dos Servicos
de Agricultura, e proprietario de planta¢des de café. Filho de uma figura
de prestigio em Timor?®, era tido como um “homem sensato e moderado”™
(segundo o governador Lemos Pires?®), “honesto e trabalbador” (na
opinido de Ramos-Horta>?). Presidiu a comissao organizadora, mas
esquivou-se de assumir a presidéncia do partido.

— Domingos Oliveira, ex-seminarista, funcionério alfandegério,
com dotes intelectuais, que se tornou secretdrio-geral da UDT.

— César Augusto Mouzinho, entdo prefeito de Dili.

— Francisco Xavier Lopes da Cruz, funcionério alfandegério, a
quem foi entregue a presidéncia do partido. Ex-seminarista e ex-oficial
miliciano, com servico em Mocambique, dirigia o tinico semanério de Dili.
Era considerado um “homem apagado e pouco interventor (na visao do

3% Seu pai, um portugués acusado de atividades anarco-sindicalistas durante o regime salazarista,
fora condenado ao degredo em Timor. onde acabou por exercer cargos respeitdveis, entre os
guais o de prefeito de Dili.

*** Lemos Pires, M.: op. ciz, p. 38.

¥ Ramos-Horta. J.: Amanha em Dili, p. 86.
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governador Lemos Pires®' ) e “intelectualmente, uma completa nulidade”
(nz opinido de Ramos-Horta*?).

— Jo@o Carrascalao (irmao de Mario), topdgrafo, ndo participou
da formagdo da UDT. Aderiu ao partido em janeiro de 1975, apds
regressar da Suica, onde concluiu um curso técnico.

A lideranca da UDT — constituida por alguns dos cidadaos mais
prosperos de Timor, agricultores relativamente abastados e influentes da
administracdo local — era, em geral, oposta a mudancas radicais que
viessem ameacar suas posicoes e privilégios?*. O partido contou com a
ades3o das velhas geracdes de letrados timorenses, de formagio catdlica
tradicional e que dominavam o funcionalismo, além de varios liurais, que
arrastavam atrds de si os respectivos sucos. Em pouco tempo, no entanto,
os principios que orientaram a criacao da UDT comecaram a alterar-se;
a federagao com Portugal passou a ser considerada um estagio
intermedidrio, apés o qual Timor-Leste alcangaria a completa
independéncia. )

Entre os fatores que contribuiram para aquela mudanga, estdo a
radicalizacao do processo revoluciondrio em Portugal e o visivel apoio
que as teses integracionistas recebiam do consul indonésio em Dili e da
prépria administracio portuguesa®*. Ademais, a militincia independentista
do partido rival, a ASDT, ganhava cada vez mais adeptos, ameacgando a
popularidade obtida pela UDT em sua fase inicial. A ciipula do partido
nao ficou indiferente a essa situacdo e passou a abracar a causa da
independéncia, refletindo, alids, o pensamento de setores da UDT menos
comprometidos com os ideais conservadores da lideranga.

! Temos Pires, M.: op. cit., p. 38.

*2 Ramos-Hortz, J.: op. cit. p. 84.

% Duan, J.: op. cit., p. 60.

3¢ O major Arndo Metelio — delegado do MFA em Timor ¢ comandante militar — &
apontado como um encorajador das atividades da Apodeti. (Cf. Lemos Pires, M.: op. cit, p.
41 e Dunn, J.: op. cit, p. 58). Méario Carrascaldo, governador da Provincia de Timor-Leste
entze 1982 e 1992, em enmrevista concedida, em 1987, ao jornalisia portugués Numo Rocka.
confirmou que “foi Metello quemr fez praticamente o manifesio do partido apoiando 2
integrag3o com a Indonésia. o que na altura era muito mal visto™. (Cf. Rocha, N.: Timor-
Timur: 27° Provincia da Indonésia. p. 113).
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Assim, a UDT mostrou, durante todo o processo de descolonizacgo,
uma grande instabilidade quanto aos objetivos que pretendia prosseguir.
Associacao de cariz conservador e tradicionalista, desencantou-se da tese
federalista com Portugal, passou a defender a independéncia e acabou
por subscrever o pedido de integracdo na Indonésia. Essas flutuacdes
foram necessariamente influenciadas pela evolugzo politica em Portugal
e pela acao da Indonésia.

Associacao Social Democrdtica Timorense (ASDT) / Frente
Revoluciondria de Timor-Leste Independente (Fretilin)

O manifesto da Associac@o Social Democratica Timorense
(ASDT), lancado em 20 de maio de 1974, pregava o “direito a
independéncia (por meio de uma autonomia progressiva>*)”, a “rejeicgo
do colonialismo e prevengzo ativa contra o neocolonialismo” € o
desenvolvimento de uma “politica de boa vizinhanga e de cooperagcdo em
todos os setores € atodos os niveis com todos os paises da drea geografica
de Timor, mas preservando-se incondicionalmente os superiores interesses
do povo timorense”.

O comité organizador da ASDT incluia membros cujo perfil ndo
diferia muito daquele da lideranca da UDT. O presidente do partido,
Francisco Xavier do Amaral, era também (como Lopes da Cruz e
Domingos Oliveira) funcionirio da Alfindega. Filho de um liurai,
fregiientou o semindrio jesuita e tornou-se um professor respeitado.
Intelectual reservado, sua fraca capacidade de lideranga era compensada
por dotes de orador. Também oriundo do seminario — de onde saiu para
se dedicar ao ensino e a carreira administrativa — era Nicolau Lobato,
que, tendo integrado o exército colonial, em que atingiu o posto de sargento,
desenvolveu qualidades de lideranca e disciplina militar que lhe foram
fundamentais, posteriormente, no comando da guerritha. Mari Alkatiri
(descendente de uma das raras familias drabes emigradas para a Oceania,

= Em conversz com membros da miss3o australiana gue se encontava em Timor em meados
de 1974, lideres da ASDT mencionaram um periodo de oito 2 dez 2n0s cOMO O lemMpPoO
necessario para se produzir uma adeguada infra-estrutura politica ¢ econdmica em Timor-
Leste. (Cf. Dunn, J.: op. ¢it.. p. 63).
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no século XIX), Rogério Lobato (irm3o de Nicolau), Alarico Fernandes,
Justino Mota e o jornalista José¢ Manuel Ramos-Horta (redator do dnico
boletim didrio de Dili) foram outros personagens da fase inicial da ASDT.

O ideério da ASDT atraiu sobretudo as camadas mais jovens da
populag@o urbana, educadas ji a maioria nas escolas do Estado e de
formac3o mais laica e menos tradicional. A média de idades do comité
central do partido era de apenas 27 anos. Como o impulso dado  instruc@o
nos ditimos anos do periodo colonial nao fora acompanhado de igual
desenvolvimento econdmico e a concentragdo do comércio e indiistria
nas maos dos chineses deixava como dnica saida aos timorenses letrados
o funcionalismo, as novas geracdes tendiam a entrar em conflito com os
funciondrios ja instalados na administracdo, em geral adeptos da UDT.
No interior, a ASDT obteve apoio dos sucos de que eram chefes os pais
e parentes dos seus lideres politicos ou dos tradicionalmente rivais daqueles
que aderiram a UDT. ‘

Desde o inicio, a campanha politica da ASDT demonstrou grande
dinamismo. Seus membros concordavam em que a consolidacdo da
independéncia dependeria da aplicac@o de uma série de medidas de cunho
social e econdmico e, com esse objetivo em mente, deslocaram-se para o
interior do territério, onde desenvolveram campanhas de alfabetizagio e
procuraram introduzir melhorias sanitirias e agricolas. Além disso,
conscientes da importancia do sistema politico tradicional e dos lagos de
familia, utilizaram os valores socioculturais dos autéctones como
instrumento de mobilizacdo politica. Exemplo significativo desse apelo ao
nacionalismo timorense é o emprego do termo “maubere”®*, utilizado
pelos portugueses, em tom depreciativo, para se referir aos atrasados
povos do interior. Sua adogio pelo partido, apesar de algumas resisténcias
iniciais®’ acabou por transformar a palavra “maubere” em sindnimo de
timorenses, fazendo do “mauberismo” o simbolo da identidade nacional e
dos ideais propagados pela futura Fretilin.

** Em tétum, “meu irmio”, também significando ~amigo”, o termo era originalmente utilizado
pelos primitivos habitantes das regides montanhosas do territdrio.

= Segundo Ramos-Horta (em op. cit. p. 98), “alguns poucos timorenses ditos intelectuais
residentes em Lisboa opuseram-se tenazmente ao uso do termo ‘maubere’. argumentando que
chamar o povo timorense de povo maubere € um insulto a esse mesmo povo”.
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A campanha da ASDT tamb€m incluiu acGes externas, voltadas
para sondar intencdes e angariar simpatias nas vizinhas Austrdlia e
Indonésia. No papel de secretdrio para RelagSes Internacionais do partido,
destacou-se a figura de José Ramos-Horta, que se deslocou aqueles dois
paises, ainda em junho de 1974. O resultado encorajador de sua visita a
Jacarta — de onde trouxe promessa formal do chanceler indonésio, Adam
Malik, de respeito pela opcdo independentista da ASDT — teve impacto
positivo sobre a popularidade do partido, 20 mesmo tempo em que tornou
a lideranca da agremiacdo rival, a UDT, mais receptiva a idéia da
independéncia.

Duas faccdes cedo se distinguiram dentro da ASDT: uma
moderada, com maijor ascendéncia inicial e uma visao interna e regional
realista, e outra, constituida por elementos mais idealistas e radicais, que
defendiam a adogao de uma postura aguerrida para o partido. Esta segunda
faccdo tornou-se mais influente com a chegada a Timor, em meados de
1974, de um grupo de estudantes universitarios timorenses residentes em
Portugal e imbuidos de teorias revolucionérias absorvidas no calor da
Revolugio dos Cravos e no acompanhamento da situago nas coldnias
africanas. Contaminados pela febre do esquerdismo estudantil que reinava
na “Casa de Timor”, os oriundos do “grupo de Lisboa” — que incluia
Roque Rodrigues e Abilio Araiijo — foram impondo seu ideario importado
de movimentos como a Frelimo, de Mo¢cambique, e o Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), de Amilcar
Cabral. Formaram a ala esquerdista da ASDT, introduzindo slogans e
outros elementos propagandisticos, e acabaram por conferir ao partido
feicdes de um movimento revoluciondrio.

Em 11 de setembro de 1974, a ASDT transformou-se na Frente
* Revolucionaria de Timor-Leste Independente (Fretilin), politicamente mais
agressiva e reivindicando, mais tarde, o papel de iinica representante do
povo timorense. Além do fervor esquerdista dos estudantes vindos de
Lisboa — refor¢cado pela guinada a esquerda do processo revolucionario
em Porugal, com a queda do general Spinola e a ascensao ao poder da
ala radical do MFA —, outros fatores contribuiram para aquela
transformacdo. Declaracdes do primeiro-ministro australiano, sugerindo
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que a integracdo na Indonésia seria a melhor op¢ao para Timor-Leste,
seguidas de encontro com o presidente Suharto, no inicio de setembro,
causaram, em Inuitos timorenses, a impressao de que a independéncia
seria dificilmente tolerada por aqueles vizinhos e que a posiczo manifestada,
dois meses antes, pelo chanceler Adam Malik ndo contava com o endosso
dos militares indonésios. Assim, conforme resumiu um adepto da nova
Frente, “a ASDT foi fundada para defender a idéia do direito a
independéncia; a Fretilin foi formada para lutar pela independéncia’>®.

A direg@o da Fretilin, se bem que com sua estrutura ainda
centrada na elite de D1ili, transferiu um certo nimero de capacidades de
decisdo para subcomités regionais, responsaveis perante um comité
central, na capital. Além de lidarem com setores especificos (educagzo,
satide, agricultura etc.), os comités regionais tinham fun¢do de mobilizar
apoios nas dreas rurais. No final de 1974, o niimero de simpatizantes da
Fretilin ja se equiparava, ou mesmo ultrapassava, o de adeptos da
UDT®®. Animada por essa popularidade e ante o malogro da coligagio
com a UDT (que durou de janeiro a maio de 1975), a Fretilin imprimiu
crescente radicalizagdo em suas posi¢des, tornando dificil qualquer
entendimento com as outras associagdes politicas. A auséncia da Fretilin
na Reunido de Macau, em junho de 1975, e a agressividade de sua agao
politica foram apontadas pelas autoridades portuguesas como fatores
determinantes da grave instabilidade que antecedeu a crise de agosto
de 1975.

Associacao Popular Democrdtica Timorense (Apodeti)

Associagdo para a Integracdo de Timor na Indonésia foi o nome
inicialmente cogitado para o terceiro partido politico surgido no quadro do
processo de descolonizacdo do territério. Aquela designacdo foi logo
alterada para Associag3o Popular Democrética Timorense (Apodeti), mas

=% Taylor, J.G.: op. cit, p. 7S.

%% Embora ndo existam dados precisos sobre o nimero de adeptos de cada um dagueles
partidos, vdrios autores referem-se 2 grande popularidade conquistada pela Fretilin. ainda em
fins de 1974. (Cf. Dunn. J.: op. cit., p. 69. e Tayleor, J. G.: op. cit., p. 80).
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os objetivos expostos no manifesto lan¢ado em 27 de maio de 1974
reportavam-se diretamente aquele nome original: “uma integragc@o
autdnoma na Repiblica da Indonésia de acordo com a lei internacional "%
e “o ensino da lingua indonésia como disciplina obrigatéria”.

A Apodeti surgiu dos pressupostos de que Portugal abandonaria
Timor e de que a independéncia do territdrio afigurava-se invidvel, seja
em termos econdmicos, seja diante dos interesses da Indonésia. J4 no
predmbulo de seu manifesto, o partido tecia consideracoes realistas, ao
afirmar que “no presente contexto histérico-politico, € abstendo-se de
expectativas sentimentais e orgulho infundado, qualquer escolha
precipitada poderé causar a ruina de Timor e do futuro de seus filhos™.
De forma pragmaética — € ndo sem um certo tom premonitério —, um
dos mentores do partido assim resumiu suas motivagdes, em conversa
com um jornalista australiano, no inicio de 1975:

Somos um pais pobre. Poderiamos acabar lutando entre ads
mesmos. Nao precisamos de neocolonialismo, apenas de algum controle
pela Indonésia; e se necessitarmos de algumas coisa, talvez possamos
obté-las da Indonésia... Somos parte da ilha de Timor, que estd no meio
da Indonésia. ... Se estivermos juntos e precisarmos de algo, pode-se
pedir ajuda a Jacarta ... ou a Austrdlia. Mas n3o queremos lutas entre o
povo da terra®:.

Entre os fundadores da Apodeti, destacam-se:

— Amaldo dos Reis Araiijo (tio do Abilio Araiijo da Fretilin),
cniador de gado da regido central e presidente do partido. Suas acoes
pré-niponicas durante a II Guerra Mundial valeram-lhe uma pena de
prisdo, apds a expulsdo dos japoneses.*®

— José Osério Soares, ex-professor e funcionério administrativo
que havia sido suspenso de suas atividades por fraude’. Foi um ativo

3% Os Principios Vi a IX da Resoluciio 1.541. de 15 d¢ dezembro de 1960, da Assembiéia-Geral
da ONU estabelecem as condicdes para a inregragzo de um territonio n2o-auténomo num
Estado independente.

* Dunn, J.: op. cit., p. 72.

¥ Lemos Pires. M.: op. cit. p. 42.

2% Idem. p. 41.
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estrategista do partido; atuando, a principio, nos bastidores, acabou por
assumir a funcio de secretédrio-geral.

— Guilberme Gongalves, plantador de café e poderoso liurai de
Atsabe, proximo a regido fronteirica com o Timor indonésio. Durante o
periodo colonial, apesar da protegdo de que gozava da Pide®®, fora levado
a um tribunal de justica, juntamente com dois de seus filhos?®.

A Apodeti conquistou simpatias entre funciondrios descontentes
com a administracdao portuguesa e na pequena comunidade muguimana
de Dili. No interior, sua base de apoio limitou-se, inicialmente, ao territério
controlado por Guilherme Gongalves. Mais tarde, outros liurais, reagindo
as campanhas da UDT e da Fretilin voltadas para a introducio de
processos eleitorais na escolha de chefes locais, foram atraidos para a
Apodet. Nio obstante, as acdes do partido concentraram-se na capital,
onde contavam com o apoio do consulado indonésio e também, num
primeiro memento, do delegado do MFA?%.

Ao contrario dos outros dois partidos relevantes, a Apodeti
manteve a orientagdo inicialmente definida de defesa de uma integracao
autdnoma na Indonésia. Com reduzida penetrac@o no interior do territério,
seu idedrio atraiu apenas uma pequena fracdo da elite politicamente
consciente de Timor-Leste. No auge de sua influéncia, o partido ndo teve
mais do que algumas centenas de adeptos®’.

‘Coligacdo UDT/Fretilin

De acordo com fonte do governo indonésio, a alianga UDT/Fretilin
“foi, aparentemente, motivada pelo rdpido crescimento do apoio popular
a Apodeti e ao seu programa de integracdo a Indonésia”?*¢. Apesar dessa
percepcio, as motivagdes que determinaram o estabelecimento, em janeiro
de 1975, da efémera coligagdo entre a UDT e a Fretilin fornecem
* Pide: Policia Internacional e de Defesa do Estado, a policiz politica de Salazar
5 Lemos Pires, M.: op. cit, p. 42.
¢ MFA - Movimento das Forcas Armadas.
*? Segundo Taylor (op. cit. p. 69), “a APODETI nunca teve mais de 300 membros durante

tode o ano de 1974”.
¢ East Tomor: Building for the Future. p. 7.
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elementos de reflexao acerca das preocupagoes e temores da parcela da
elite timorense que rejeitava a tese da integracao.

As duas associacdes politicas achavam-se internamente divididas
entre urma ala mais radical e outra mais moderada. Na Fretilin, o radicalismo
situava-se a esquerda; na UDT, significava conservadorismo. Mas as
alas moderadas dos dois partidos assumiam posi¢des que, na substancia,
ndo apresentavam maiores contradi¢gSes entre si; as diferencas
traduziam- se sobretudo pela énfase retérica com que as defendiam.

Dois meses apos a formacdo da ASDT e da UDT, houve, de
parte a parte, manifestacdes de interesse numa fus3o partiddria. A alianca
fora inicialmente cogitada, portanto, quando a ASDT nao tinha ainda
sofrido mais diretamente as influéncias do “grupo de Lisboa”; mas as
negocia¢des foram inconclusivas. Em pouco tempo, a indefini¢éo sobre o
curso da descolonizacdo e a sensa¢ao de alheamento por parte de Portugal
proporcionaram a radicalizacgo de posi¢des partiddrias, tornando cada
vez mais dificil um compromisso entre as associagcdes. No entanto, os
sinais que eram recebidos do exterior acabaram por ensejar a aproximagzo.

Em setembro de 1974, alarmados com declaragtes do primeiro-
ministro australiano, Gough Whitlam, favordveis a anexag3o 2 Indonésia,
dirigentes da UDT fizeram nova proposta de coligac@o. Todavia 0 momento
ndo era oporuno, pois a ASDT acabara de abragar um idedrio mais radical,
transformando-se em Fretilin. No entanto, os moderados dos dots partidos
sentiam-se cada vez mais inseguros diante das intengOes pressentidas,
tanto da Indonésia como de Portugal. Além das suspeitas crescentes de
que Jacarta ndo permaneceria irnparcial perante a evolugdo politica no
territério, os timorenses viam-se diante de sinais contraditérios emitidos
por Lisboa. Em agosto de 1974, o chanceler portugués reafirtnou na ONU
o reconhecimento conferido por seu governo “ao direito a
autodeterminaczo e independéncia para todos os territérios ultramarinos
sob a sua administracdo”?*. Mas em outubro, o ministro da Coordenacio
Interterritorial, Almeida Santos, deslocou-se para Timor-Leste, onde

* Relatério d2 CAEPDT, p. 44.
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reafirmou, diante dos dirigentes das associagbes politicas locais, seu
parecer quanto a inviabilidade da tese independentista, acrescentando:

... existe em Timor quem identifique a busca da felicidade dos timorenses
com qualquer sorte de conex2o politica com a Repiiblica da Indonésia. ...
Teria essa solucéo o sufrdgio da geografia  E a Repdblicada Indonésiaé,
sem divida, um povo nobre e uma nagao valorosa®",

Pouco mais tarde, em discurso perante a Assembléia-Geral da
ONU, Almeida Santos voltou a observar que “Timor est4 longe da auto-
suficiéncia econémica e financeira, sem o que nao pode cogitar-se de
independéncia real”?"’.

Nesse contexto, a coligacdo foi uma resposta timorense aqueles
sinais preocupantes recebidos do exterior, uma defesa instintiva dos dois
partidos que tinham em comum o repidio a integraczo na Indonésia. Para
a UDT, a coligagdo poderia ainda ter o efeito de neutralizar a influéncia
da ala radical da Fretilin; no entanto, deu-se o oposto: o programa danova
frente partidaria acabou por refletir a preponderancia do grupo mais
extremado. O documento que selava a alianga entre as duas associacoes,
firmado em 21 de janeiro de 1975 pelos respectivos lideres — Xavier do
Amaral e Lopes da Cruz — elegia, como objetivos principais, a
independénciatotal e o repidio a2 Apodeti. Ademais, reconhecia Portugal
como o udnico interlocutor vdlido no processo de descolonizacao e
preconizava a formacao de um governo de transi¢io, provavelmente nos
moldes do Acordo de Alvor, concluido dias antes, entre as autoridades
portuguesas € os movimentos de libertacdo angolanos.

As divisoes

Com o rompimento da coligagdo, em fins de maio, o panorama
politico timorense entrou em processo acelerado de polarizacdo. As
esperancas de uma descolonizagao pacifica, mediante um referendo aceito
por todas as partes interessadas, interna € externamente, tornaram-se

#° Idems, p. 45.
¥ ldem. p. 73.
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cada vez mais remotas, assim como as possibilidades de aplicagco das
etapas acordadas em Macau, em junho, e posteriormente estabelecidas
na Lein® 7/75.

Por um lado, havia o recrudescimento do fervor “revoluciondrio”
da Fretilin e o consegliente boicote ao encontro de Macau; por outro, o
progressivo envolvimento da lideranga da UDT com os mentores da
“Operacdo Komodo”, encorajando o golpe de agosto de 1975. Nessa
acdo, a UDT mostrou-se imprecisa em seus objetivos: contestava a
autoridade portuguesa, mas nao pretendia substitui-la inteiramente.
Aparentemente, superestimou 0s incentivos recebidos de Jacarta,
interpretando-os como huz verde para um Timor independente, desde que
sob controle da UDT e livre dos radicais da Fretilin. Ante o malogro do
golpe, a UDT nao teve alternativa sendo a de aderir a outra coligagdo: o
Movimento Revoluciondrio Anticomunista (MAC), integrado pela Apodeti
e representantes dos partidos menores — Kota e Trabathista —, entdo ja
refugiados no Timor indonésio™.

Apos a guerracivil, a Fretilin necessitava do beneplacito de Portugal
para legitimar o controle que assumira na capital e em vérias regides do
territoério. Como “dnico representante do povo timorense™, aquele
movimento esperava receber o poder das maos da metrépole™ (como
acontecera com a Frelimo, em Mogambique). Mas estava consciente de
que Indonésia ndo toleraria um governo da Fretlin em Timor-Leste. Assim,
passou a exigir o pronto inicio de conversacSes com Portugal, na
expectativa de apressar a independéncia. No entanto, ante as indecisGes
de Lisboa, o avanco militar das forcas indonésias”™ e a indiferenca da

™ Em canas dirigidas, a parur da fronteira ao governador do Timor indonésio, datadas de 12
e 18 de serembro e firmadas por Lopes da Cruz e Jodo Carrascalzo. o MAC comega por sugerir
comversacoes em separado com as autoridades portuguesas e reconhece, eém seguida, que “o
caminho mais vidvel e Gnico para salvar 2 populacdo de maijs mortes e chacinas

pelos comunistas da Freulin) € a integracdo na Repiblica da Indonésia™. (Cf. Relatério da
CAEPDT. p. 261-3).

7 Até a proclamacdo umiieteral de independéncia em 28 de novembro. a bandeira porruguesa
foi mantida no mastro. na sede do governo ex Dii.

¥ Em 20 de novembro. 2 intervencdo militar conduzida a pardr da fronreira com o Timor
indonésio atingiu a localidade de Atabai. a menos de 100 km de Dili. (Cf. Dunn, 1.: op. cit., p.
274).
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comunidade internacional, acabou por proclamar unilateralmente a
independéncia de Timor-Leste, em 28 de novembro de 1975.

Varios fatores contribuiram diretamente para essa decis3o da
lideranca da Fretilin. Além de a reduzida importancia econdmica do
territério tornar dificil a atragio de aliados, na arena internacional, o
encontro luso-indonésio realizado em Roma, no inicio de novembro,
acentuou a sensagao de isolamento da Fretilin. Além disso, havia o exemplo
do MPLA, em Angola, cuja proclamacao de independéncia foi seguida
do pronto reconhecimento do novo Estado africano por dezenas de
paises?. Assim, a decis3o de proclamar a Repiiblica Democrética de
Timor-Leste, em 28 de novembro foi analisada por observadores
préximos?’® como um apelo quase desesperado a comunidade
internacional, na esperanca de que o reconhecimento do Estado
timorense®”’ impusesse um 6nus politico decisivo para a Indonésia, fazendo-
a rever sua estratégia de intervencgao militar. Mas nao houve tempo: a
Repiiblica Democriética de Timor-Leste durou pouco mais de uma
semana®’®,

Integracionistas e resistentes: no interior e na didspora
Apds a invasdo do territério, as elites umorenses dividiram-se

basicamente em partiddrios e opositores da anexa¢io na Indonésia.
Amalmente, a face mais saliente do primeiro grupo é a de Francisco

75 A independénciz: da Repiblica Popular de Angola, em 11 de novembro, foi objeto de
comemoracdes cm Dili. organizadas pela Fredlin.

6 James Dunn (i op. cil.. p. 269 2 276), que se encontrava em Timor-Leste no inicio de
novembro (ver capituio 11, notas 35 e 57), analisa pormenorizadamente os acontecimentos
que precederam o procizmacgdo da independéncia pela Fretilin, com base inclusive em
depoimentos d¢ membros da equipe da Cruz Vermelha e de jornalistas australianos que
presenciaram o uioe

¥ Segundo Josd¢ Ramon-iiona. a Repiblica Democrética de Timor-Leste foi reconhecida por
15 paises (C{. imternutional Law and the Question of East Timor, p. 71). Permanecem, no
entanto. duvidas ~obre cxwc ponto. até no que diz respeito as formalidades que envolveram
aqueles reconhccimentos,

*"® Os principan ntegrantes do governo da RDTL foram: Xavier do Amaral (presidente),
Nicolau Lobato (primeiro-ministto). Mari Alkatiri (ministro de Estado para Assuntos
Politicos), Abilio don Rers Aratjo (Assuntos Econbmicos e Sociais), Rogério Lobato (Defesa),
Alarico Fernandes (Assuntos Internos e de Seguranca) e José Ramos-Honz (Relacdes Exteriores
e Informagdo Exicrnat
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Xavier Lopes da Cruz. Suas inclinagbes pro-integracionistas manifestaram-
se, aparentemente, durante o periodo da coligagao UDT/Fretilin, quando,
acatando a protecao oferecida pelos militares indonésios, passou a
contribuir para os objetivos da “Operagdo Komodo™. A partir de entZo,
tornou-se uma figura distante no partido que presidia, levantando suspeitas
de seus companheiros da UDT?®. Com a anexag¢zo formal, Lopes da
Cruz foi designado vice-governador da 27* Provincia, tendo posteriormente
assumido o cargo de embaixador itinerante da Repiiblica da Indonésia
“para missbes especiais”** e desempenhado um papel que contribuiu
para reforgar a argumentac3o indonésia quanto 2 pacifica integragdo dos
timorenses.

O caso de Abilio Araiijo — que, em 1974, integrou o “grupo de
Lisboa”, em grande parte responsavel pela radicalizacdo da ASDT e a
conseqiiente fundag¢do da Fretilin — constitui exemplo curioso de
mimetismo politico. Quando da proclamacio da Repiblica Democrética
de Timor-Leste, foi nomeado ministro para Assuntos Econdmicos e Sociais
€ tomou posse in absentia, pois ja havia regressado a Portugal, ainda em
1974. Tornou-se chefe da delegacao externa e, mais tarde, presidente da
Fretilin. Por um tempo, manteve-se fiel aquelas posi¢oes radicais de 1974,
tendo até mesmo acusado Ramos-Horta de “traidor”, por ter este defendido
a reconciliac@o entre representantes da UDT e da Fretdlin no exterior®:.
Em 1991, rompeu com Xanana Gusmao, por discordar da nova estratégia
entdo adotada, de desvincular a guerrilha da Fretilin e imprimir um papel
mais politico e de resisténcia civil as atividades das Forcas Armadas de
Libertacdo Nacional de Timor-Leste (Falintil). E passou a defender um
entendimento com a Indonésia, a partir de uma atitude receptiva as teses
integracionistas. Suas motivagdes sdo aparentemente de ordem

¥ Durane a fase inicial do goipe de agosto de 1975, os lideres da UDT mantiveram Lopes da
Cruz em pris3o domiciliar, zemendo que ele viesse a solicitar a intervencao armada Ga Indonésia.
(Cf. Taylor. J.G.: op. cit. p. 112).

0 Titulo referido pelo préprio Lopes da Cruz, em carta dirigida ao presidente do PSD de
Portugal. em margo de 1993.

#: 0O episddio, ocorrido em 1978, ¢ referido por Jodo Carrascalio e Domingos de Oliveira —
atuais presidente e secretario-geral da UDT. exilados na Austrdlia — em cartz de 24 de outubro
de 1996, publicada ra revista Inside Indonesia.



Jodo Solano Carneiro da Cunha

financeira®:. Em 1993, acusado de malversar fundos da resisténcia, foi
formalmente destituido da presidéncia da Fretilin, em um congresso daquele
movimento, realizado em Lisboa. Em fins daquele ano, ao lado de Lopes
da Cruz, promoveu um encontro de reconciliagio, que reuniu em Londres
um grupo de 22 tirnorenses — do interior e da didspora —, mas nao
incluiu os elementos mais identificados com a defesa do direito a
autodeterminacdo. Em 1996, voltou a Timor (pela primeira vez desde
1974), a frente de uma missio académica encarregada de explorar vias
paralelas de solucdo para a questdo timorense. Em Jacarta, foi recebido
pelo chanceler Ali Alatas e por altos escalSes da 4rea de inteligéncia das
Forcas Armadas. A transformacgéo politica de Abilio Araijo reflete a
estratégia indonésia de atrair timorenses no exterior e cultivar canais
paralelos e discretos de discussdo da questZo.

Exemplo de integracionista respeitado por seus rivais € Mario
Carrascalao, que, durante dez anos — de 1982 a 1992 —, esteve a frente
do governo da 27* Provincia, sem contudo assumir atitudes
propagandisticas do regime indonésio, de cujos aspectos mais repressores
procurou manter-se dissociado. Pragmatico, procurou conviver com a
situacdo e, aproveitando o pequeno espago de manobra de que dispunha,
colher beneficios para a sua terra natal. Integrando a Miss3o da Indonésia
junto as NacgGes Unidas, antes de 1982, nao se empenhou no dossié de
Timor-Leste, preferindo debrucar-se sobre a questdo da Namibia.
Atualmente, ocupa o posto de embaixador da Indonésia em Bucareste,
n3o tendo sido indicado por Jacarta para participar dos encontros
Intratimorenses.

Nao hé elementos que permitam uma avaliag@o precisa do grau
de aceitagdo ou rejeicdo, pela maior parte da populacdo timorense, da
anexacdo do territdrio 2 Republica da Indonésia. Fontes da resisténcia
maubere asseguram que, havendo um referendo, mais de 90% votariam
contra a integracdo. Por um lado, as autoridades indonésias consideram,
na retorica oficial, que os timorenses ja estZo integrados, a exceg@o de
*: Em entrevista concedida a0 autor, em fevereiro de 1997, Mari Alkatiri. lider da Fretilir.

tece consideracdes 2 respeito do comportamento de Abilio Aradjo em relagdo aos fundos da
organizacdo e 2 propostas financeiras recebidas da Indonésia.
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pequenos grupos rebeldes. N3o obstante, fregiientes demonstragoes
populares e protestos estudantis apontam a existéncia de insatisfagdes
quanto a situacdo amal. Por outro lado, a terminante recusa da Indonésia
em realizar um referendo supervisionado pela ONU indica que Jacarta
ndo estd tdo segura. Recentemente, tanto o presidente do Conselho
Nacional de Direitos Humanos indonésio como o niincio apostdlico em
Jacarta manifestaram ao subsecretdrio-geral de Assuntos Politicos do
Itamaraty pareceres coincidentes quanto 2 vitéria dos partiddrios da
independéncia, num eventual plebiscito, acrescentando que tal se deveria,
sobretudo, a reaczo timorense contra a excessiva presenca militar
indonésia no territério®™.

Grande parte do sentimento nacionalista que se detecta hoje em
Timor-Leste é motivado pelo desejo de se ver livre da acdo repressora
dos javaneses, sentimento que €, alids, comum a outras regides e etmias
do pais. O jornalista portugués Nuno Rocha, conhecido simpatizante da
posicdo indonésia, reconhece que “nos dltimos 20 anos, deu-se um
fenémeno de dmorizacdo, criado pela inabilidade do regime indonésio,
que atua de forma autoritéria e ditatorial, provocando nos timorenses o
fenémeno cldssico da rejeicdo”**. Uma vis3o mais abrangente é a
oferecida pelo historiador Luis Filipe Thomaz, especialista em civilizacdes
orientais, ao analisar a reduzida penetracdo da Apodet, em 1974-75, no
seio da populacdo timorense:

A aversdo da maioria dos timorenses 2 id€ia de integracdo
cxplica-se por a Indonésia continuar historicamente o império holandé€s,
2 que Timor, sob a prote¢zo portuguesa, resistira durante quatro séculos
u deixar-se integrar, pela falta de contatos atuais de gualquer espécie
com o pais vizinho e sobretudo pela intuigdo das diferencas culwrais
quc os separam. EstZo de fato ausentes de Timor os elementos
fundamecntais que constituem a ossatura da Indonésia e the dao cena
umdade através da diversidade de emias que a compdem: o Islao, a
linguu indonésia e a elite malaio-javanesa que constitui os seus
quadros™,

23 Comrespondénee oficial do MRE.

* Artigo dv Nuno Rocha. de 1995, Cépia nos arquivos da embaixada em Lisboa
¥ Thomaes. L~ Filipe. F R op. cit. p. 603.
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Outra divisdo provocada na sociedade timorense pela ocupacao
indonésia diz respeito a comunidade hoje residente no exterior. Segundo
estimativas superficiais, o nimero de timorenses atualmente na didspora
situa-se a0 redor de 15 mil. Desde 1975, houve trés tipos de movimentos
emigratérios timorenses. Logo apds a invas3o, cerca de 1.500 conseguiram
evadir-se do territério, geralmente em direcdo a Austrdlia; o quadro das
negociagdes luso-indonésias sob os auspicios do secretario-geral da ONU
propiciou a saida de mais alguns, num programa de “reuniGes de familias”
gerido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha. A terceira vaga de
refugiados foi inaugurada em 1993, com as invasGes de embaixadas
estrangeiras em Jacarta, seguidas de pedidos de asilo politico. Esse meio
de evasdo, que tem-se repetido com freqgiiéncia®9, passou a constituir
também uma forma de protesto, destinada a causar embaracos a0 governo
indonésio, bem como a manter a questao visivel no cendrio internacional.

Assim, além da divisZo entre integracionistas e resistentes, os
timorenses encontram-se cindidos ainda entre os do interior e os da
didspora. Nao é possivel estabelecer uma relagc@o imediata entre o domicilio
(no interior ou na didspora) e as opgOes (pré ou contra a integracio) dos
timorenses. H4 integracionistas no exilio e antiintegracionistas no interior.
Ademais, o grau de aceitacdo ou rejeicao da presenca indonésia no territério
apresenta matizes e, por vezes, evolucdes surpreendentes. Além do
exemplo de Abilio Aradjo, vale mencionar o caso mais recente de
Guilherme Gongalves. Presidente da Apodet e integracionista da primeira
hora, o liurai de Atsabe foi uma das figuras selecionadas pelo governo
indonésio para participar do primeiro encontro intratirnorense, no qual,
inesperadamente, revelou-se favordvel a independéncia de Timor-Leste.
N&o participou do segundo encontro.

No interior, ressalta o papel da Igreja Catélica e, em especial, a
figura de seu lider, d. Carlos Filipe Ximenes Belo, como focos de
sentimentos antiintegracionistas. Nas conclusdes do estudo realizado, em
1990, por encomenda do governo indonésio®®’, pesquisadores da
Universidade Gadja Madah observaram:

¢ Entre janeiro e ouwtubro de 1996, registraram-se vinte agdes desse 1po, nas quais a embaixada
da Franca revelou-se 2 preferida dos timorenses.
* Ver Capitulo 1L
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A competicZo entre a Igreja catdlica e 0 Governo indonésio (...}
estd no centro do problema. Como padroeira, a Igreja conta com um
importante recurso, © povo, mas nzo tem recursos materiais; o Governo
tem recursos abundantes e outros meios, como 0s seus poderes
coercivos, mas no tem o apoio da populagao.

Ao longo de quatro séculos de colonizacdo, os missiondrios
catdlicos obtiveram a conversio de 30% dos timorenses. Apds a
ocupacio indonésia, aguela porcentagem ampliou-se aceleradamente,
atingindo os 80%, em 1990, e mais de 90%, atualmente:. Entre as
motivacdes subjacentes a esse fendmeno, o fervor religioso nao tem
papel preponderante. Na verdade, grande parte da populagdo timorense
permanece animista (ou dedicada a cultos sincréticos). A ades3o ao
catolicismo relaciona-se com a exigéncia legal, a que todos os cidadZos
indonésios estio sujeitos, de adocdo de um dos cinco credos religiosos
admitidos pela doutrina do Pancasila, entre os quais nao figura o
animismo. Diante dessa exigéncia, a propensio natural dos habitantes
da ex-coldnia portuguesa foi optar pela religido catdlica. Pesou, ainda,
nessa escolha, a crescente identificacio do catolicismo como um
elemento de identidade a distinguir os timorenses no meio
majoritariamente muculmano gue os cerca.

As dificuldades no relacionamento entre 0 governo indonésio € a
Igreja em Timor-Leste iniciaram-se logo apds a ocupagao, guando o bispo
portugués d. José Joaquim Ribeiro denunciou as brutalidades cometidas
pelas tropas invasoras. D. Ribeiro regressou a Portugal em 1977, sendo
subtituido por seu assistente, o timorense d. Martinho da Costa Lopes,
que recebeu do Vaticano o titulo de administrador apostélico. A diocese
de Dili passou, assim, a ficar sob a direta jurisdi¢ado do Vaticano,
desvinculada, portanto, da Conferéncia Episcopal da Indonésia. Unica
entidade timorense a escapar do controle oficial do governo indonésio, a
Igreja timorense — com a representatvidade conferida pela adesdo
majoritdria da populac@o local e com acesso direto a institui¢Oes externas
- transformou-se num foco privilegiado de expressdo de aspiragdes
nacionalistas e de oposicao a ocupagdo indonésia.

¢ COR Comrrent: East Timor ~— An International Responsibiliry, p. 17.
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D. Martinho da Costa Lopes cedo revelou-se critico das politicas
indonésias no territdrio. Seus relatdrios, enviados ao exterior, atrairam a
atencdo de entidades internacionais e do préprio clero indonésio®®; e
incomodaram Jacarta, que logrou obter do Vaticano sua substituicdo, em
1983, por outro timorense: d. Carlos Filipe Ximenes Belo. O novo
administrador apostélico — que entdo regressava a Timor-Leste apds
auséncia de 13 anos, dedicados a estudos em Portugal e em Roma —
assumiu posicdo ainda mais incdmoda do que a de seu antecessor. Com
estridéncia crescente, chamou a aten¢io mundial para a simacdo dos direitos
humanos no territdrio e, em fevereiro de 1989, enviou carta ao secretério-
geral da ONU, na qual defendeu a conclus&o do processo de descolonizaggo
do territério por meio de um referendo. Além disso, ao bater-se pela
reintroducdo do ensino do portugués nas escolas imorenses, d. Ximenes
passou a identificar-se com outro simbolo da identidade timorense, a lingua.

A visibilidade intemacional adquirida pelo bispo timorense™ conferiu-
lhe certa imunidade, em meio 2 estreita vigiléncia sobre ele exercida pelas
autoridades indonésias. A atribui¢io do Prémio Nobel da Paz de 1996, ao
reforcar aquela imunidade, ensejou, por outro lado, oportunidade para realcar
o carater tolerante da mais populosa nagao mugulmana em relagfo a minoria
catblica. Dias ap6s o amincio do prémio, o presidente Suharto visitou Dili,
onde inaugurou uma estdma do Cristo-Rei®*, associando; assim, um simbolo
do nacionalismo timorense a integracio da 27° Provincia®. A cerimdnia de
consagracdo da estitua, oficiada por d. Ximenes Belo, ocorreu dias antes da
entrega do Prémio Nobel, o que lhe proporcionou grande repercussao na
midia internacional. Esta, no entanto, em meio a0 clima de emocionalismo
que cercou o cvento. nao poupou criticas 2 Indonésia™s.

% Entre ourras alitudes condenatdrias a Jacarta, d. Marinho da Costa Lopes reagiu 20 carater
coercivo do progremu governamental de controle da natalidade em Timor-Leste, divulgando
dentncias de esicriiizacOes forcadas. (Cf. Taylor, op. cit., p. 301-6).
= D. Ximenes Beio {or consagrado bispo de Lorium em junbo de 1988.
! A estdtuz leriz custado 17 milhdes de délares e foi construida pelo governo indonésio sem
consultz préviz & comunidade cardlica dmorense. (Cf. Correspondéncia oficial do MRE).
2 Com 27 metros do alture. 2 estitua tem. em sua base, uma escadaria de 27 degraus.
3> A propésito de insuguracdo da estdtua, o semandrio The Economist comentou, em suz
edigdo de 19 2 25 de oulubre de 1996:
The statne is supposed 10 be a symbol of reconciliation from the government
to the maints Roman Cazholic Timorese. But the statue is unpopular (...) and it has
been condemned by the bishop as irrelevant to the real needs of the population.

Like so many oiier gestures made by Jakarta wowards what it calls izs 27th province,
this one s jaiied 10 win the hearts of the people of East Timor.
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Parece ainda prematuro avaliar o significado da criag@o de uma
nova diocese em Timor-Leste, com sede em Baucau e que abrange uma
jurisdi¢do onde vivem perto de 200 mil catélicos timorenses. A decis3o do
Vaticano foi bem recebida tanto pelo governo indonésio como pela resisténcia
maubere. E as reacOes iniciais negativas de Lisboa refletiram mais questoes
de forma do que de fundo®:. Até o momento, a assunc¢do, em margo de
1997, da diocese de Baucau pelo também timorense d. Basilio do Nascimento,
vem sendo considerada pelas partes interessadas como um desdobramento
favordvel as respectivas posigcoes. Ou seja, a existéncia da nova diocese
tanto poderd diluir o poder de d. Ximenes Belo como fortalecer o papel da
Igreja Catélica timorense.

Embora os dois prelados venham procurando manter-se
estritamente voltados para suas atividades pastorais, evitando intrometer-
se na arena politica e provocar constrangimentos a Jacarta, a Igreja
timorense e a figura de d. Ximenes Belo encontram-se inevitavelmente
idendficadas com sentimentos antintegracionistas, € vém desempenhando,
até mesmo, papel relevante na estrutura da resisténcia maubere.

A resisténcia maubere

Em 4 de dezembro de 1975, trés membros do governo da
Repiblica Democratica de Timor-Leste sairam de Dili, em avido fretado,
rumo a Austrdlia, com a missao de buscar apoio no exterior. Desde o
inicio de novembro daquele ano, ante o avanco das tropas indonésias, a
partir da fronteira, em direcdo a Dili, a Fretilin j4 comegcara a transportar
viveres e equipamentos para refiigios nas montanhas e a tomar medidas
préticas tendo em vista futuras atividades guerrilheiras. Nos primeiros
dias ap6s a invasdo, Varios civis timorenses, procurando escapar a
brutalidade das for¢as invasoras, buscaram abrigo naquelas zonas
montanhosas controladas pela Fretilin. Pouco mais tarde, quando se
intensificou a ofensiva antiguerrilheira, causando escassez de alimentos €
¢ O governo portugués protestou por ndo ter sido consultado pelo Vaticano sobre 2 criagio
da nova diocese. Gerou-se, ademais. uma polémica. alimentada pela imprensz periuguesa.

acerca dz incluszo. em comunicado emitido pela Santz S€, de referéncia a Timor-Leste como
2 27* Provinciz da Indonésia.
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forcando deslocamentos taticos de urgéncia, agueles civis tornaram-se
um pesado fardo para os guerrilheiros, que os incentivaram a retornar
20s centros urbanos e as regides ja sob controle indonésio.

Esses tr€s deslocamentos — a miss3o ao exterior, a busca de
abrigo nas zonas montanhosas do interior, o regresso de civis aos centros
urbanos — constituiram os germes das rés frentes em que se encontra
atualmente estruturada a resisténcia maubere: a diplomatica, a armada e
a clandestina®>.

No interior do territdrio, as Falinti|*® assumiram o papel de “Frente
Armada” e opuseram, durante os primeiros momentos, tenaz resisténcia
ao avanco das tropas indonésias. Apos trés anos de guerra, isolada do
mundo e privada de apoios materiais, a guerritha comegou a mostrar sinais
de cansaco. O comando se fragmentou e alguns dirigentes passaram a
inclinar-se por negociagdes separadamente com os indonésios. Em
setembro de 1977, Xavier do Amaral foi acusado de “capitulacionismo™ e
afastado da direc3o, sendo substituido por Nicolau Lobato, da “linha dura”
do partido®’. Um ano depois, o ex-presidente da Fretilin ¢ da efémera
Repiblica Democratica de Timor-Leste rendeu-se aos indonésios.
Seguiram-se outras desercdes e capturas. O mais rude golpe sofrido pela
guerrilha, nessa fase, foi a morte de seu comandante, Nicolau Lobato, em
dezembro de 1978. Em seguida a esses sucessivos reveses sofridos pelo
movimento armado timorense, o comando das Falintil foi assumido por
uma figura até entdo apagada na Fretilin: José Alexandre “Xanana”
Gusmao?®.

O novo lider dedicou-se a reorganizar as Falintil e a estabelecer
contatos clandestinos nas zonas sob controle indonésio. Em marco de
1981, a Fretilin realizou sua primeira conferéncia apds a invasao, reunindo

5 Informacdes sobre a estrutura da resisténcia maubere foram colhidas pelo autor em fontes
do Consetho Nacional da Resisténcia Maubere (CNRM).

¢ As Falinti] haviam sido criadas em agosto de 1975, em resposta 2o golpe da UDT.

¥ Thomaz, Luis Filipe, F. R.: op. cit.,, p. 610. Na verdade, desde o inicio das atividades
guerrilheiras. Nicolau Lobato assumira o comando militar, com Xavier do Amaral mais
dedicado a funcoes politicas.

% Xanana Gusmio sé ingressou no Comité Central da Fretlin em fins de agosto de 1975, apds
o golpe da UDT. (Cf. Gusmao. Xanana Timor-Leste. um Povo, uma Pdrria, p. 22).
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guerrilheiros e civis timorenses. Em marco de 1983, na localidade de Lari
Guto (zona entio controlada pelas Falintil), Xanana Gusmao recebeu o
coronel Purwanto, comandante militar das forcas indonésias em Timor-
Leste, para conversagdes. A trégua entdo estabelecida nao foi seguida
de entendimentos politicos e teve curta duragdo: em outubro daquele
mesmo ano, os combates armados recomecgaram.

A pris@o de Xanana Gusmaio, em novembro de 1992, ocorreu
num momento em que as atengoes internacionais encontravam-se ainda
despertas para a questio de Timor-Leste, em fung¢do do incidente ocorrido
um ano antes, no cemitério de Santa Cruz, em Dili. As luzes da midia
internacional projetaram-se sobre o julgamento daquele lider timorense,
conferindo-lhe uma aura carismdtica que vem sendo cultuada pelos
simpatizantes da causa maubere. A Xanana Gusmao tém sido atribuidas
iniciativas fundamentais para a estruturacdo da resisténcia, destacando-
se a organizacdo da rede clandestina civil no interior, a despartidarizacio
do movimento antiintegracionista e as tentativas de reconciliacdo dos
timorenses no exterior.

A chamada “Frente Clandestina” € essencialmente integrada por
jovens, estudantes, que operam em centros urbanos, nao apenas em Timor-
Leste, mas também em outras cidades da Indonésia®®. Segundo fontes
timorenses, d. Martinho da Costa Lopes teria desempenbado pape!l
fundamental na criagdo deste setor da resisténcia maubere. Além do
papel de oposigao civil, a frente clandestina atua também como insttumento
de contato entre a guerrilha e os resistentes no exterior.

Em dezembro de 1987, também por iniciativa de Xanana Gusmao,
as Falinul desvincularam-se da Fretilin, dando inicio ao processo de
“despartidarizac@o” da resisténcia. Consciente da impossibilidade de uma
vitéria militar sobre as forcas indonésias, Xanana Gusmao imprimiu papel

¥ Acredita-se que muitas das manifestagdes antiintegracionistas ocorridas em Jacarta —
como por exemplo, a invas3o da embaixada dos EUA. em 1994, durante 2 reunizo da APEC
— tenham sido inspiradas e organizadas por integrantes da2 “Frepte Clandestina”, em geral
bolsistas timorenses em universidades indonésias.
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mais politico aos guerrilheiros sob seu comando®*®, que passaram a
organizar e estimular a resisténcia civil nos centros urbanos, procurando
tornar a questdo de Timor-Leste cada vez mais visfvel no plano
internacional e mais incdmoda para o governo indonésio. Em 1989,
comentando as manifestacdes independentistas ocorridas durante a visita
do papa a Dili, o correspondente em Jacarta da Far Eastern Economic
Review observou:

A hostilidade contra o Governo, at€ agora reduzida a uns poucos
remanescentes do movimento guerrilheiro independentista lutando nas
montanhas, pode agora estar a espalhar-se entre a geragdo mais jovem
das dreas urbanas™'.

No exterior, o primeiro niicleo da futura “Frente Diplomética”
constituju-se a partir dos trés timorenses — Mari Alkatiri, José Ramos-
Horta e Rogério Lobato — que deixaram Dili dias antes da invasdo
indonésia. Apés escala em Maputo, juntaram-se a outros membros do
Comité Central da Fretilin que j4 se encontravam em Lisboa, entre eles
Roque Rodriques e Abilio Araiijo, e organizaram-se na defesa de sua
causa junto a entidades internacionais®*®. Nos primeiros anos, a orientagao
politica continuou a emanar do interior de Timor-Leste, onde se encontrava
a maior parte dos membros do Comité Central. As comunicagdes,
precérias, entre as duas frentes, faziam-se por meio de um rddio que
transmitia para uma base da resisténcia em Darwin (Austrdlia). Embora

3% Para enfatizar o papel eminentemente politico, e n3o militar, assumido pelas Falintil.
Roque Rodrigues, em conversa com © autor, observou que aquele grupo armado nunca se
dedicou a ages terroristas € que a captura de Xanana Gusmio, significativamente, se deu em
Dili, e nio nas montanhas. Em 1994, o sucessor de Xanana Gustmio 2 frente das Falintil. Nino
Konis Santana, confirmou aguela orientagdo, ao declarar: “Apesar de as FALINTIL serem a
resisténcia armada contra os indonésios, tém também outro papel politico como forga
mobilizadora, organizando e inspirando o0 movimento popular contra a ocupagdo. Este é 0 seu
papel mais importante”. (Matéria de autoriz do jornalista norte-americano Max Stahl, publicada
na edicdo n° 36, de margo/94, da revista portuguesa Grande Reportagem).

3 Far Eastern Economic Review, edicio ée 28/12/89, zpud Barbedo de Magaihdes, A: op. cit.,
p. 76.

3 Cabe notar gue, em suas argumentagdes, a resisténcia maubere n3o insiste no fawo de 2
RDTL ter sido reconhecida por aiguns paises. Para seus objetivos, mais vale contar com ©
apoio decidido de Portugal e, para isso, acatar. sem contestagdes, o estatuto de “rerTitério
n3o-auténomo sob administragio portuguesa” conferido pela ONU a Timor-Leste.
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no interior tanto as Falintil como a frente clandestina tenham assumido
carater apartidario, sobreviveram, no exterior, as esgruturas politicas da
UDT e da Fretilin. Com escassa experiéncia internacional, dispersos por
vérios paises e sujeitos a influéncias diversas, as liderancas timorenses
na didspora comecaram a manifestar opinides divergentes entre si.

Os lagos com o movimento no interior de Timor-Leste, sempre
precérios, foram cortados em 1978 — quando o rddio-transmissor foi
capturado — e s6 restabelecidos em 1985. Naquele periodo, os dispersos
membros da resisténcia no exterior acentuaram suas divergéncias, ndo
s6 entre os adeptos dos dois partidos, como também em cisSes internas e
disputas por lideranca no seio da Fretilin. Consciente de que a situagio
favorecia as posicoes indonésias e dificultava o trabalho diplomatico, a
“Frente Diplomatica” envidou esforcos no sentido de forjar a unido. Nessa
tarefa conciliatéria, destacou-se a figura de José Ramos-Horta, que, por
um Jado obteve alguns sucessos e, por outro, provocou inveja € Rovos
antagonismos.

Em marco de 1986, correspondendo a apelo de Xanana Gusmao,
as direcoes da Fretlin e da UDT firmaram, em Lisboa, acordo que selou
a “Convergéncia Nacionalista”. Em dezembro de 1988, ainda por
inspiracdo de Xanana, foi criado o Conselho Nacional da Resisténcia
Maubere (CNRM), procurando-se, assim. despartidarizar também a frente
diplomatica. No ano seguinte, o préprio Xanana Gusmao anunciou sua
saida da Fretilin. Seguindo-lhe os passos, também Ramos-Horta
desvinculou-se daquele partido, assumindo o papel de representante
pessoal de Xanana, a frente do CNRM. Os esfor¢os de unido e
despartidarizacao da resisténcia no exterior prosseguem atualmente; nio
obstante, a prépria estrutura da frente diplomatica reflete as dificuldades
inerentes a essa tarefa conciliatéria. Hoje, o CNRM retine as trés “frentes”
— armada, clandestina e diplomatica -— e ainda a representacdo da Fretilin
no exterior. Para incluir a UDT, constituiu-se uma “Comissao
Coordenadora da Frente Diplomatica”, que congrega liderangas do CNRM
(Ramos-Horta, baseado na Australia), da Fretilin (Mari Alkatiri, em
Maputo) e da UDT (Jozo Carrascaldo, na Austrdlia, e Zacarias da Costa,
em Bruxelas, a frente da representacdo timorense junto 2 Comisszo
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Européia). Tais arranjos permitem o didlogo entre os resistentes no exterior
e, a0 mesmo tempo, evidenciam as divisdes existentes.

O Prémio Nobel da Paz de 1996 reforcou o protagonismo que
Ramos-Horta ja vinha adquirindo no seio da resisténcia maubere. Aos
olhos e ouvidos da opinido piiblica mundial, sua figura— ao ladodade d.
Ximenes Belo — passou a identificar-se com a face e a voz da resisténcia
timorense. Duas décadas de vivéncia na arena internacional e de empenho
na defesa da causa maubere proporcionaram-lhe experiéncia e
conhecimento dos meandros dos organismos multilaterais. Capitalizando
anotoriedade adquirida, Ramos-Horta procura desvincular-se de posi¢oes
radicais, defendendo uma solucdo gradual para a quest3o, pela via do
entendimento com a Indonésia. Nesse contexto, insere-se o plano de paz
apresentado pelo CNRM, em 1992.

Apesar de suas posi¢gdes € métodos de atuagdo ndo contarem
com aprovag@o uninime no seio da resisténcia maubere®®, a crescente
aceitacio de sua lideranca — até na qualidade de representante pessoal
de Xanana Gusmao — € fator de uni@o entre a dividida resisténcia no
exterior. Ademais, consciente da importéncia de conquistar simpatias na
imprensa internacional e apoio de governos com capacidade de influenciar
os desdobramentos da questio, aquele lider timorense tem exercido uma
“diplomacia mediética” e desenvolvido atividades lobistas que contribuem
para a manutenc¢ao da visibilidade do problema, estimulando o didlogo
entre todas as sensibilidades timorenses, integracionistas e resistentes, no
interior e na didspora.

O didlogo

A excegdo de d. Ximenes Belo, os principais personagens
timorenses da questado de Timor-Leste s3o, hoje, 0s mesmos que estiveram
na base da formagao dos partidos politicos naquele territério e das
primeiras cisdes e conflitos internos. Passados vinte anos desde a invasao

3 Segundo comentdrios de Mari Alkariri. em entrevista com o autor, em fevereiro de 1997.

144



A questdo de Timor-Leste:origens e evolugcdo

indonésia, aqueles personagens — geograficamente separados e
politicamente divididos — n3o haviam tido ainda oportunidade para
estabelecer um didlogo direto e contribuir, de forma concertada, para a
resolucdo do problema. Assim, o secretdrio-geral das Nacdes Unidas —
com base no mandato que lhe foi conferido pela Assembléia-Geral para
realizar consultas “com todas as partes diretamente envolvidas™® —
decidiu criar condigdes para que Os proprios fimorenses participassem
dos esforcos desenvolvidos pela ONU e pelos governos de Portugal e da
Indonésia com o objetivo de encontrar uma solugio aceitavel para tedos.

Com o apoio do governo austriaco, realizaram-se, em junho de
1995 e em marco de 1996, em Burg Schlaining (Austria), dois encontros
“inclusivos” intratimorenses®®. A convite da ONU, participaram do
primeiro encontro trinta personalidades cujas posicoes oscilam entre a
aceitaco da presenca indonésia na 27* Provincia e a defesa do direito &
autodeterminagéo, passando pelos partidérios de solucGes intermedidrias.
A realizac@o dos encontros foi objeto de entendimentos entre os governos
de Portugal e da Indonésia, havendo este condicionado sua anuéncia 2
eliminacdo da agenda do didlogo de questoes de fundo, em especial as
relativas ao estatuto politico do territério®®. Também a escolha dos
participantes timorenses — divididos em 15 do interior e 15 da didspora
— foi resultado de dificeis negociacSes luso-indonésias®®.

Abencoado pela figura conciliadora de d. Ximenes Belo, o primeiro
enconwo intratimorense revestiu-se de aspectos positivos, salientando-se
o fato, em si, de propiciar, pela primeira vez desde 1975, o contato direto
entre lideres timorenses que ndo se viam desde entZo. No entanto, as
divergéncias entre os participantes ficaram patentes jé no predambulo da

3 Resolucdo n°® 37/30, adotada pela Assembléia-Geral da ONU, em 23 de novembro de 1982
35 Em declaragio do SGNU, de 9 de janeiro de 1995, referente a realizagio dos eaconiros
intratimorenses. € vsada a expressZo inglesa all-inclusive, estabelecendo um distingao eatre essa
iniciativa € a que produziu o “Encontro de Reconciliacao™, de dezembro de 1995, em Londres.
apadrinhado pela Indonésia e que nZo incluiu os principais lideres da resisténcia maubere.

¥¢ Cf. Documento ejaborado pelo subsecretdrio-geral para Assuntos Politicos da ONU, Kieran
Prendergast. a pedido do chanceler brasileiro. Correspondéncia oficial do MRE.

37 Comenidrio de assessor do secretdrio-geral da ONU para 2 questio de Timor-Leste, em
conversa COm o autor. em marco de 1997.
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“Declaracéo de Burg Schlaining™®, no qual € ressaltado que “n3o obstante
o espirito franco e aberto em que decorreu este Encontro, se mantém as
diferentes opgdes politicas de fundo™. Da curta e indcua declaragao de oito
pontos emitida a0 final do encontro, destaca-se a disposi¢do manifestada
pelos participantes de dar continuidade ao didlogo. O exame das questoes
mais controvertidas ficaram registradas em documento anexo 2 declaracZo,
nao-divulgado, e que, segundo fontes que a ele tiveram acesso, refere-se a
pontos especificos em matéria de direitos hurnanos e a regulamentacdo da
transmigracio para Timor-Leste®®. A surpresa do encontro esteve a cargo
de Guilherme Gongalves, que, numa inesperada intervengao, defendeu o
direito a independéncia dos timorenses>3!°,

As pressdes do governo indonésio sobre a delegacdo do interior
foram ilustradas pela Nota a Declarac@o de Burg Schlaining®!!, apresentada
no dia seguinte ao do encerramento do encontro, com o objetivo de “repor
e corrigir algumas irregularidades constatadas apés um exame mais
cuidadoso do texto da declaracao”. A principal corregdo exigida na nota
referiu-se & necessidade de eliminar a mencdo a Resoluggo n°® 37/30 da
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, cujo texto faz alusdo ao “direito
inaliendvel de todos povos 2 autodeterminaco ¢ a independéncia™. A
delegac@o do interior argumentou que a referéncia a resolugdo da ONU
violava os termos acordados para a realizac@o do encontro, que vedavama
discussdo sobre o estatuto politico de Timor®*2. O teor das irregularidades
apontadas®’® parece deixar poucas dividas quanto as preocupacdes
indonésias em relagdo ao documento emanado do encontro.

3% Burg Schlaining: castelo medieval transformado pelo governo austriaco em centro de estudos
para a paz e a resolugdo de conflitos e que abrigou os dois encontros intratimorenses.

5% Cf. Correspondéncia oficial do MRE.

31° Ver item Integracionistas e Resistentes: no interior e na didspora; deste Capitulo.

¥: O documento foi assinado pelos membros da delegacdo do interior, 2 exceg3o de d. Ximenes
Belo e de Guilherme Gongaives.

32 O embazixador itinerante da Indonésia, Lopes da Cruz. deciarou ter sido induzido a erro por
Ramos-Horta, que introduzis 2 meng3o 2 Resolucio n° 37/70 no texto, sem contudo esclarecer o
seu conteddo.

313 Outra correc3o exigida n2 Nota da delegacido do interior diz respeito ao pardgrafo final dz
DedmwaeBmSchlammg no qual sZo solicitados “os bons oficios do Secretdrio Geral da ONU
e dos Governos de Portugal e da Indonésia no sentido de facilitar a livre circulagdo de familias
umorenses de e para Tonor Loro Sa’e”. Na nova versio apresentada, omite-se a parte final (“de
e para Timor Loro Sa’e”), afastando, assim. a possibilidade, defendida por membros da delegacdo
do exterior, de um intercambio mais livre entre dmorenses residentes dentro e fora do termritdrio.
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No segundo Encontro Intratimorense (marco de 1996), o didlogo
esteve a beira do impasse, devido 2 insisténcia de Lopes da Cruz em
rever a Declaracdo de Burg Schlaining para retirar a referéncia a
Resoluggo n° 37/30. O embaixador itinerante da Indonésia chegou a
condicionar a propria continuag¢do do didlogo ao cumprimento daquele
exigéncia. A delegacio do exterior, por sua vez, questionou a auséncia de
Guilherme Gongalves no encontro e protestou junto aos representantes
da ONU, acusando as autoridades indonésias de terem impedido sua
participa¢ao devido as declaragdes por ele emitidas na reunizo anterior>.

Essas duas questdes praticamente dominaram o segundo encontro,
impedindo que o didlogo avanc¢asse no exame de temas substantivos. O
impasse foi ultrapassado com a inclusio - no documento final, por meio
de um artificio de redagao - de um reconhecimento implicito das restrigdes
apresentadas pela delegac@o do interior’. A segunda Declaragdo de
Burg Schlaining, ainda mais curta e genérica do que a primeira, reflete a
vitéria da corrente integracionista, a0 no incluir nenhum ponto mais
delicado ou controverso para as posi¢oes indonésias. O docurnento foi
assinado sob protestos e com reservas por alguns membros da delegaczo
do exterior, atendendo a apelos de Ramos-Horta, para quem as
concessoes se justificavam por permitirem a continuagzo do didlogo.

Apesar dos resultados modestos obtidos em Burg Schlaining, as
expectativas da ONU sao positivas em relagdo a novos encontros
intratimorenses. A melhoria da situacdo dos direitos humanos e a
preservacio da identidade cultural imorense (incluindo o ensino do tétum
e do portugués) sao temas sobre os quais foi possivel obter uma plataforma
inicial de consenso. Mas permaneceram as diferencas quanto as opgoes
politicas de fundo, relativas ao estatuto de Timor-Leste, e a questGes

3¢ Em cara dirigida ao secreidrio-geral das Nagbes Unidas, as vésperas do segundo Encontro
Intratimorense, Guilherme Gongalves gueixou-se de que sua participacdo foi boicotada pelas
autoridades indonésias. Representanies da resisténcia maubere levantaram, também, suspeitas
de gue o Vaicano, a pedido de Jacarta. teria desaconselhado a participacéo de d. Ximenes Belo,
que esteve representado no segundo encontro pelo vigario-geral da Diocese de Dili.

#5 Na segunda Declaracio de Burg Schiaining. 1é-se que os participanies “de movo afirmam 2
importéncia das negociagdes em curso enus 0s governos dz Indonésia e de Portugal sob os
auspicios do Secretario-Geral das Nacdes Unidas (...)". sern referérncia a2 ResolucZo n® 37/30.
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mais sensiveis, como a desmilitarizac@o do territdrio e a libertaczo de
presos politicos. A auséncia, até€ o momento, de propostas concretas deve-
se a essas divergéncias basicas, mas decorre também do fato de n3o ser
permitido aos participantes dialogar justamente sobre os aspectos politicos
da questdo. Sem condigdes preestabelecidas, os timorenses — a parte
mais diretamente interessada na questdo — poderiam propiciar subsidios
substantivos para as conversagoes entre os chanceleres portugués e
indonésio, contribuindo para desbloquear um didlogo que tampouco tem
apresentado resultados concretos. Para o novo secretério-geral da ONU,
Kofi Annan, a continuidade do didlogo apresenta perspectivas
encorajadoras, pelo seu importante potencial de contribuicio futura para
a resolucdo desse problema persistente da agenda internacional.
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Capitulo IV
O tema na agenda internacional

O desinteresse da comunidade internacional tem sido apontado
como fator responsavel pela longa permanéncia da questdo de Timor-
Leste na agenda da ONU. Por um lado, a pouca relevincia da antiga
colénia portuguesa nas preocupagdes das poténcias mundiais € um
aspecto que explica, em parte, a falta de agSes mais incisivas em prol
da dissipag@o do problema, que permanece irresoluto hd mais de duas
décadas. Por outro lado, o maior peso relativo da Indonésia — um
grande mercado, localizado numa regido estratégica e de grande
dinamismo econdmico, que abrange a maior populagdo muguimana do
mundo, membro da Opep e fundadora do Movimento dos nio-Alinhados
— leva o empenho da comunidade internacional ante a questao
timorense a ser temperado pelos interesses especificos de alguns
Estados, entre os quais aqueles que justamente teriam capacidade de
intervir de forma mais decisiva.

O conrtraste oferecido pelo episédio da invasao do Kuwait pelo
Iraque tem sido freqiientemente invocado como ilustrativo da pronta
reagao da comunidade internacional, capitaneada pelo seu mais
poderoso membro, os EUA, perante uma situagZo em varios aspectos
comparavel ao caso timorense’'S. Nesse contexto, os outros
protagonistas da questdo — Portugal e a resisténcia maubere —,
procurando compensar a sua reduzida importéancia relativa, em termos
politicos, econbémicos e estratégicos, promovem uma verdadeira batalha

3¢ Analogia com outro episddio recente foi estabelecida pelo chanceler portegués, Jaime
Gama, que., em palesza proferida na Universidade de Harvard, em 1986. comentou, nio sem
certa dose de amargurada ironia: “Portugal nao dispde dos meios do Reino Unido para fazer o
mesmo como Bnas Jlhas Malvinas™, Cabe notar, 2 propdsito, que, embora Portugal tenha
apoiado a acdo inglesa nas Maivinas, nzo foi bem sucedido nos esforcos para obter, daguels seu
tradiciona! aliado. votos favordveis as resolucdes dz Assembléia-Geral das Nagbes Unidas
(AGNU) sobre a questio de Timor-Leste. (Cf. Escarameia. P.: Formarion of Concepts in
Iniermationai Law. p. 58}.
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para mobilizar a comunidade internacional. Nessa cruzada pela
sensibilizacdo da opinido publica mundial, buscam o apoio de outros
atores — em especial a imprensa e as organizag¢des nio-
governamentais (ONGs) — com capacidade de influenciar liderancas
e pressionar governos.

Além das motivacdes de cada um de seus personagens principais
— Portugal, a Indonésia e os timorenses —, a questdo envolve também
um conceito altamente prezado pela comunidade internacional: a
autodeterminacdo dos povos. Subsidiariamente, converge ainda para o
tema um principio que ja se firmou como prioritdrio entre as preocupagdes
mundiais: a defesa dos direitos humanos. Assim, envolvendo consideracbes
nos planos juridico (teérico) e politico (real) e gerando preocupagdes no
campo humanitério, a questao tem dividido os atores internacionais entre
aqueles que defendem a estrita aplicac@o do principio da autodeterminaczo,
os que reconhecem como legitima a argumentacio indonésia (sem,
portanto, contestar a validade do principio) e aqueles que, embora
reconhecendo o débito indonésio com a ordem juridica internacional,
privilegiam interesses nacionais especificos. Nesse contexto, a ressonancia
da questdo no cendrio internacional tem passado por ciclos alternados
entre a estridéncia e o relativo esquecimento.

O respeito pelo principio da autodeterminacéo € considerado, no
artigo 1° da Carta da ONU — ao lado da condenac@o do uso da forca e
de atos de agress@ao —, como um instrumento bésico para a consecugio
dos propésitos fundamentais da comunidade das nacSes. A importincia
daquele principio tem sido reafirmado em numerosas resolugoes e
documentos emanados das Nacdes Unidas. Ademais, a sua inclus@o nos
dois pactos interacionais de direitos humanos, de 1966, valorizou-o como
um direito fundamental dos povos. No entanto, assim como a inclus3o do
tema direitos humanos na agenda diplomdtica, a operacionalidade do
conceito de autodeterminac@o tem sido objeto de debates entre defensores
de correntes divergentes no campo da teoria das relacdes internacionais
e que, grosso modo, sao classificados como “idealistas” e “realistas”.
Em nosso século, a autodeterminac2o foi, a principio, defendida como um
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ideal, muitas vezes vinculado aos valores democréticos®’. No pds-guerra,
aquele ideal ganhou forca de conceito juridico internacional, o qual, depois de
consagrado na Carta da Sao Francisco, passou a vincular-se — por resolucdes
aprovadas pela Assembléia-Geral, em sua sétima sess3o (1952)*% — ao
esforco descolonizador empreendido pela Organizaco: as populactes das
colbnias foram entdo identificadas como as beneficidrias por exceléncia
daquele direito. Fez-se, assim, a ligagio entre o conceito de autodeterminagao
dos povos e o capitulo XI da Carz, referente aos territérios nao-auténomos.
Em 1960, aguela vinculac3o foi enfatizada pelas Resolugbes n=1.514, 1.541
e 1.542, que constiuem a base da doutrina da ONU para a descolonizagc@o.
A limitar o direfto dos povos as autodeterminaczo, esta o principio da soberania
dos Estados, devidamente ressalvado no pardgrafo 6° da Resolucion® 1.514%°.

Quando Portugal ingressou na ONU, em 1955, foi instado a dar
cumprimento ao artigo 73 da Carta, ou seja, a informar se administrava algum
territdrio ndo-auténomo. O artificio entdo utilizado pelo novo Estado-membro
para subtrair-se aquela obrigagdo foi o de considerar que as “provincias
nlramarinas” (assim denominadas pela revisao constitucional de 1951) eram
parte integrante de um territdrio nacional pluricontinental, unitdrio e plenamente
soberano, nao destinado, portanto, a qualquer evolugao politica ulterior como
aquela que o referido artigo previa para as “colonias”. O argumento foi refutado
pela ONU, que caracterizou como territérios nZo-autdnomos todas as
chamadas “provincias ultramarinas”, entre elas “Timor e suas
dependéncias™?. Portugal passou, entdo, a ser alvo de crescente

37 Em 1918, em discurso perante o Congresso norte-americano, o presidente Wilson, figurz
emblemadrica da corrente “idealista”, alertava:

Peoples are not to be handed abou: from one sovereignry to another by
an imternarional conference or an undertaking berween rivals and antagonists.
Narional aspirations must be respected; peoples may now be nominated and
governed oniy by their consent. ‘Self-determination’ is not a mere phrase. It is ar.
imperative principle of action wiich staiesmer. will henceforih ignore ar their peril
(Apud Escarameia. P.: in op. cit., p. 75).

3% Resolugdes ™ 648 e 637 (VII) da AGNU, de 10 e 16 d= dezembro de 1952.
3% A Resolugdo n° 1.514 (XV) da AGNLU, de 14 de dezembro de 1960. dispde. em seu pardgrafo 2%

“All peoples have the righ: to self-determination; by virtue of thar righr
they freely determine their pelitical status and freely pursue their economic, social
and cultural developmen:™. No parigrafo 6 da mesma Resolucdo, 1é-se: “Any atrempr
aimed ar the partia! or rorai disruption of the national uniry and the terricorial
integrity of a country is incompatible with the purposes and principles of the
Charter of the United Nations™.

3% Resoiucgo n°® 1.542 (XV) da AGNLU. ds 14 de dezembro de 1960.
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condenagao internacional, por contrariar o 4nimo descolonizador que
prevaleceu no pds-guerra e se intensificou no inicio da década de 1960.
Portugal, no entanto, n3o contestava o direito dos povos a
autodeterminagdo. O artificio utilizado para fazer face as pressoes
internacionais tinha por objetivo justamente retirar as populagdes das
coldnias portuguesas do rol daquelas que faziam jus aquele direito
consagrado.

A Indonésia, lider dos ndo-alinhados, sempre apoiou o principio
da autodeterminagdo dos povos, até no caso especifico de Timor-Leste.
O ponto alto da argumentacdo indonésia na questdo € justamente o de
considerar que a populagdo timorense ja exerceu aquele direito e que,
portanto, as resolugdes da Assembléia-Geral da ONU constituem
interferéncia indevida nos assuntos internos de um Estado-membro. Tal
argumento tampouco foi acatado pela ONU, que rejeitou expressamente
a tese da integracdo de Timor-Leste na Indonésia®®.

O paralelismo entre as duas situagdes estabelece-se naturalmente.
Portugal, até a revolugdo de abril de 1974, considerava que o principioda
autodeterminago nio era aplicavel a populag@o de Timor-Leste. Hoje, a
Indonésia também considera que aquele direito ndo se aplica mais, visto
ja ter ele sido exercido pelo povo timorense no processo de anexacgio
formal da 27 Provincia, concluido em julho de 1976. E no curto periodo
em que ambos Os paises, 20 mesmo tempo, reconheceram aquele direito,
© seu exercicio foi inviabilizado pelos préprios beneficidrios, que, em meio
a pressoes e influéncias externas, se perderam em lutas fratricidas.

Assim, havendo a comunidade internacional refutado tanto os
argumentos portugueses pré-1974 como a anexagao promovida em 1976,
a Indonésia passou a ocupar a posi¢3do juridica que foi a de Portugal nos
anos de 1960 e 1970 e contra a qual se afirmavam o novo direito
internacional humanitério e o principio da autodeterminagdo dos povos.
Portanto, ndo se limitando ao confronto entre dois Estados soberanos, a
questio de Timor-Leste envolve diretamente toda a comunidade
internacional, visto permanecerem nao-cumpridas resolucdoes emanadas

3 Pardgrafo 3° da Resolucdo n® 32/34. a2 AGNLU. de 28 de novembro de 1977.
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de suas instdncias mais representativas, bem como encontrar-se em jogo
a aplicacdo de principios universalmente consagrados. Além disso, a parte
mais duramente afetada pela situagdo, o povo timorense, dispde de
capacidade limitada para atuar diretamente em instancias
intergovermamentais, seja por nao ter autonomia, seja por encontrar-se
integrado numa soberania mais ampla. Essa circunstancia tem atraido
para a quest3o o interesse de entidades nio-governamentais, algumas
das guais conquistaram elevado grau de respeito e credibilidade perante
a opinido piblica mundial; além do peso moral de suas agdes, essas
entidades tém capacidade de exercer pressdes politicas ndo-despreziveis.
Por fim, a estratégia portuguesa voltada para ampliar a visibilidade da
questdo tem resultado na sua inclus@o na agenda de diversos foros
regionais e especializados que aquele pais integra, como a Unido Européia,
a Conferéncia Ibero-Americana e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

O tratamento da questao pela ONU

A ONU tem sido o principal foro para o tratamento da questio de
Timor-Leste. Do ponto de vista daquele organismo internacional, a simacao
no territério pouco se modificou, na pratica, desde dezembro de 1975,
quando a Assembléia-Geral e 0 Conselho de Seguranga, “reafirmando o
direito inalienavel do povo timorense 2 autodeterminac3o, a liberdade e 2
independéncia”, intimaram o governo da Indonésia “a retirar, sem demoras,
suas forcas armadas”, abstendo-se “de outras violacdes da integridade
territorial de Timor”, para “possibilitar a populagdo a exercer livremente
o seu dircito a autodeterminacdo e & independéncia™*. Mais de duas
décadas passadas, a ONU continua a nio reconhecer a soberania
indonésia. refutando a reivindicacdo daquele pais de que o territorio foi
integrado por vontade popular. Continua igualmente a considerar Timor-
Lestc um tcrmitério ndo-auténomo e a reconhecer Portugal como a poténcia
adminisiranie.

32 Resolugdes 7% 3293 (XXX), da AGNU e 384 (1975). do Conselho de Seguranca.
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A ONU foi, pela primeira vez, confrontada com o problema
timorense em agosto de 1975, quando o ministro portugués Almeida Santos,
em entrevista com o secretdrio-geral e o presidente do Comité dos 243%,
expds as dificuldades na condugdo do processo de descolonizacdo. Em
seu relatdrio sobre aquele encontro, o representante portugués teceu
consideracGes de certo modo premonitdrias:

O choque de interesses e posicoes e as contradi¢ches internas
da ONU, ao nivel da Assembléia Geral e do Conselho, vao, muito
provavelmente, constituir um fator entorpecente, seno um verdadeiro
obstéculo a solugBes e medidas de real significado e alcance®.

Em 2 de dezembro de 1975, na IV Comissgo da Assembléia-
Geral da ONU, iniciou-se debate sobre a situacdo em Timor-Leste. A
intervencdo armada ocorrida cinco dias depois tumultuou os trabalhos
daquela Comissao e levou Portugal a solicitar a convocagao do Conselho
de Seguranca, buscando, assim, contornar medidas protelatdrias
empreendidas por delegaces que apoiavam a Indonésia®®. Na seqiiéncia
das duas resolugdes condenatdrias a invasao, o secretirio-geral nomeou
um representante especial®® para realizar visita a Timor-Leste, estabelecer
contatos com representantes tirnorenses e avaliar a situacdo’. A
conjuntura de conflito armado que entZo imperava no territério dificultou
a miss3o do enviado da ONU, que produziu um relatério inconclusivo®Z.
O Conselho de Seguranga voltou a examinar a questdo em abril de 1976,
quando adotou nova resolucao®”, praticamente reiterando os termos da
anterior. Mas, dessa vez, nao houve unanimidade. As duas abstenc¢Ges

> Comité Especial sobre 2 Situacio Relativa 3 Implementaczo da Declaracio sobre 2 Concessdo
de Independénciz aos Paises e Povos Coloniais: criado pela AGNU em 1961, com o objetvo
de monitorar o cumprimento da Resolugao n° 1.514 (XV), o Comité teve uma composicao
inicial de 17 membros, ampliando-se posteriormente para 24 (em 1962) e 25 (1979).

3¢ Relatdrio da CAEPDT, p. 228.

325 Correspondéncia oficial do MRE.

% Vinorio Winspeare Guicciardi. diretor-geral do Gabinete da ONU em Genebra.

3 O envio, urgente, da missdo de avaliac3o foi solicitado pelo Conselho de Seguranca, para
assegurar a iroplementagao da Resolugdo n° 384 (1975).

3% Ramos-Hortz, em “Amanhi em Dili”, p. 194 a 209. descreve com pormenores as tentativas
empreendidas pelo enviado especial do secretario-geral para visitar zonas do territério sob
controle da Fretilin.

3% Resolugdo n° 389 (1976).
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entao verificadas — EUA e Japao — prenunciaram a continua erosao
do apoio parlamentar as resoluces sobre Timor-Leste que foram votadas
pela Assembléia-Geral, até 1982, sempre “reconhecendo o direito de todos
0s povos a autodeterminacao e a independéncia”.

Entre 1975 e 1982, a quantidade de votos favordveis aquelas
resolucdes decresceu de 72 a 50; inversamente, o nimero de delegacdes
que se manifestaram contrariamente teve um aumento continuo (de 10
para 46). O nivel das abstengdes manteve-se sempre elevado, situando-
se em 43, na primeira votag3o, e atingindo os 50, em 1982. Essa diminuicdo
do apoio as resolucdes ocorreu ndo obstante a sua linguagem condenatéria
2 acdo militar indonésia ter sido progressivamente atenuada. Tendo em
vista reverter o processo de evasio de apoios, os patrocinadores da causa
timorense passaram a privilegiar aspectos humanitérios, relegando a
segundo plano a questdo central — e mais polémica — da
autodeterminagao.

No entanto, a reduzida visibilidade do tema no cenério internacional
levou um mimero crescente de delegacdes a considerar que o problema
timorense j4 estaria, na préatica, resolvido, pela aceitacdo do fato
consumado da invasZo. Assim, o “congelamento” do tema na Assembléia-
Geral parecia refletir um reconhecimento implicito de que a incorporagao
do territério a Indonésia tinha cardter irreversivel, apesar de, como observou
a delegacao brasileira, os indonésios jamais terem sido convincentes em
suas provas de que o povo timorense ja teria, de fato, exercido seu direito
a autodeterminac3o®®. J4 em 1979, ao término dos trabathos da 34 Sessdo
da Assembléia-Geral, parecia ter-se fortalecido a convicgdo de que 0s
temas relativos a descolonizacgdo, gue j4 haviam suscitado tanta polémica
e controvérsia, dentro de pouco tempo teriam sua importdncia politica
diminuida em relagcdo ao extenso conjunto dos itens da agenda.

A questdo de Timor-Leste, sempre afeta a I'V Comiss3o, continuou
a ser tratada como um caso de descolonizacdo, tema em que a agdo da
ONU jé se havia mostrado particularmente eficaz. Diante da continua
consolidacdo da presenca indonésia naguele territério — situacio contraria

3% Correspondéncia oficial do MRE.
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a alguns dos principios fundamentais defendidos pela Organizagao —, o
secretario-geral Pérez de Cuéllar iniciou, em 1982, conversagdes informais
com representantes de Portugal e da Indonésia, num esforgo para superar
o impasse. Em fins daquele ano, a Assembléia-Geral, por meio de uma
resolucdo que refletia a realidade da situacdo®, decidiu confiar aos
talentos mediadores do secretdrio-geral a tarefa de encontrar solugbes
para o problema, por meio de consultas a todas as partes diretamente
envolvidas.

O didlogo sob os auspicios do secretdrio-geral

O mandato conferido ao secretdrio-geral da ONU suspendeu o
embate que anualmente se travava na IV Comiss3o, entre defensores da
causa maubere e delegacGes alinhadas com a Indonésia, em torno de
projetos de resolucdao submetidos a Assembléia-Geral. O Conselho de
Seguranca, apds as duas resolugdes — de dezembro de 1975 e abril de
1976 — n@o mais voltou a debrugar-se sobre a questdo. Esta passou a
ser considerada, sem maior destague, no ambito do Comité dos 24. A
Assembléia-Geral, 2 luz dos relatérios que lhe sdo periodicamente
apresentados pelo secretdrio-geral, dando conta das agGes empreendidas
no exercicio do mandato que lhe foi conferido, tem vindo a adiar
sucessivamente o debate sobre a questdo. Ha mais de uma década,
portanto, a questdo de Timor-Leste desafia as capacidades mediadoras
de trés secretdrios-gerais: Pérez de Cuéllar, Boutros-Ghali e Kofi Annan.

A situacdo de Timor-Leste ja havia sido anteriormente objeto de
negociacdes diretas entre os governos de Portugal e da Indonésia. Em
1974 e 1975, as duas diplomacias empenharam-se, bilateralmente (sem a
participacao de timorenses) em definir o futuro estatuto do territério. Em
trés reunides — realizadas em outubro de 1974, margo e novembro de
1975, respectivamente em Lisboa, Londres e Roma —, altas autoridades
daqueles dois paises debrucaram-se sobre o problema, tendo como pano de

3! Resolucdo n° 37/30. de 23 de novembro de 1982. Cabe notar que a referéncia ao direito &

autodeterminacio n3o consta da parte operativa destz Resolugdo, limitando-se apenas ao
preambulo.
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fundo a crescente deteriorac@o da situagd@o no temritério. Nenhuma das
duas partes considerava vidvel a independéncia de Timor-Leste. Portugal,
na realidade, queria ver-se livre daquela parcela remota e esquecida de
seu império colonial e teria aplaudido a integracgo, desde que esta ndo se
efemasse pela forga. Lisboa necessitava ver concluidos seus planos de
descolonizag¢Zo, ainda gue numa forma abreviada, de modo a poder
apresentar 2 ONU e 2 opinido piiblica — interna e externa — uma “missao
cumprida”. Essa percep¢do torna-se clara quando se analisam os resultados
da reunido de Londres (margo de 1975). Naquele encontro, a delegacidoda
Indonésia insistiu em que, para a garantia da estabilidade na érea, a tinica
solucdo realista seria a integracao e discordou dos prazos previstos pelos
portugueses para o processo de descolonizacdo. Portugal, reconhecendo
nao estar em condi¢des de impor solug@o alguma e consciente de que o
futuro de Timor nao poderia ser tragado sem se ter em conta a Indonésia,
tentou conciliar duas facetas aparentemente contraditdrias: o respeito pela
vontade da populacdo local e a posi¢ao integracionista de Jacarta. Assim,
sugeriu as autoridades indonésias que se empenhassem na conquista do
apoio dos timorenses e, a0 mesmo lempo, ameacou internacionalizar a
questdio, caso ndo se chegasse a um acordo™=.

Uma saida mutuamente honrosa e satisfatéria foi inviabilizada
pelo clima de desconfiangas reciprocas que entdo imperava e pelos sinais
contraditdrios emitidos de parte a parte. Do lado indonésio, o governode
Suharto, embora com estrutura de poder centralizada, ndo era impermeével
as influéncias, que procurava contrabalangar, de setores civis,
especialmente na diplomacia, preocupados com a imagem externa do
pais, e dos militares, que privilegiavam os aspectos relativos a seguranca
estratégica e a integridade territorial do pais. Do lado portugués, havia
grande instabilidade politica e dispers@o do poder. A partir de agosto de
1975, asituag@o dos militares portugueses detidos em Timor pairava sobre
a mesa de negociacdes, como um complicador adicional.

Perto de uma década depois. as duas diplomacias voltaram a mesa
de negociacdes, tendo entdo., como pano de fundo, uma sitwacdo

332 Relatdrio da CAEPDT. p. 77-8.
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substancialmente diversa — nZo s6 no que respeita a situagéo do territério
de Timor-Leste, como também ao panorama politico portugués — e
posi¢Oes de principio que nao se alteraram, em sua esséncia. A aplicagao
da Resolu¢do n° 37/30 encontrou fortes resisténcias iniciais de Jacarta.
Logo apds sua adog¢do, em 23 de novembro de 1982 o representante
indonésio, Ali Alatas, assim se pronunciou perante a Assembléia-Geral:

A Assembléia Geral acaba de concluir suas consideragdes
acerca da chamada questao de Timor-Leste. Como em anos anteriores, 2
minha delegacio, apoiada por muitos Estados membros, opSs-se
vigorosamente 2 inclus@o desta questio na agenda. A posicdo da minha
delegacdo € bem conhecida e n3o se alterou. Para fins de registro, eu
simplesmente reiterarei que o préprio povo de Timor-Leste j4 completou
o processo de descolonizag@o. No exercicio de seu direito 2
autodeterminacéo, ele decidiu tornar-se independente através da
integracdo na Repiblica da Indonésia **

Conforme relatou o secretdrio-geral Pérez de Cuéllar, para que a
Indonésia se dispusesse a negociar, fol preciso formular com grande
ambigiliidade o mandato do exercicio, privilegiando os aspectos
humanitérios, postergando o exame da questdo politica de fundo para
uma fase posterior do didlogo e omitindo referéncia a eventual participagcio
timorense nas conversagoes.

O didlogo sob os auspicios do secretirio-geral da ONU teve inicio
em dezembro de 1983, em nivel de representantes permanentes junto as
Nagoes Unidas, sendo possivel distinguir trés fases no desenvolvimento
daquelas conversacGes. Conforme previamente acordado, foram
enfatizadas, num primeiro momento, as questdes humanitirias. Com a
colaborag@o do Comité Internacional da Cruz Vermelha, possibilitou-se a
saida de alguns timorenses do territdrio, em programas de reunido familiar,
bem como o repatriamento de antigos funciondrios da administrag@o
colonial. Secretamente, as duas delegacdes empenharam-se na busca de
uma férmula conciliatéria entre a questao do exercicio, pela populagdo
timorense, do direito 2 autodeterminacao e a anexac¢ao de facto do

33 UNGAOR 37* session. plenary meetings, vol. II, 1982, p. 1.281.
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territdrio. A inclusdo do ato de autodeterminac@o no processo eleitoral
indonésio parecia oferecer uma saida honrosa para as duas partes e
certamente teria o beneplacito da ONU. Como vimos, a implementacao
desse esquema foi inviabilizado fundamentalmente pela atitude do
presidente Mdrio Soares, em 1986°%.

Depois dessa primeira fase, as negociagcoes se concentraram na
realizacdo da missao parlamentar portuguesa a Timor-Leste. A inseguranca
de ambas as partes guanto aos possiveis resultados da visita acabaram
POT provocar o seu cancelamento ¢ a interrupgdo das conversagdes. Estas
s6 foram retomadas em dezembro de 1992, no nivel de chanceleres. Os
indonésios voltaram 2 mesa de negociagcdes num momento em que as
repercussdes negativas do violento incidente ocorrido em Dili em 12 de
novembro de 1991, que ainda se faziam sentir’®, foram ampliadas pela
nova visibilidade que o tema ganhou coma prisao do lider timorense Xanana
Gusmao. Esse clima de grande desgaste para a Indonésia animou a parte
portuguesa a insistir na abordagem dos aspectos politicos da questdo,
bem como no envolvimento dos timorenses nas negociagdes.

Desde entdo, até junho de 1996, realizaram-se oito rodadas de
conversacdes. Os dois encontros intratimorenses representam, até o
mormento, o resultado mais concreto do dilogo luso-indonésio. Pressionada
pela insisténcia de Portugal, a Indonésia estimulou a realizac@o, em
dezembro dc 1993, em Londres, do chamado “Encontro de Reconciliagio™,
no qual todos os participantes tiveram aprovagdo de Jacarta®™®. Aquele
evento. contudo, n&o foi considerado representativo, tendo o secretdrio-
geral da ONU sugerido um encontro mais abrangente (“all inclusive™).
Essa iniciativa foi acatada com grande cautela por parte da Indonésia,
que tcm procurado dissocid-la do exercicio politico no nivel
governamental™. Além desse resultado, o didlogo luso-indonésio mostrou

3 Ver Cupnuio 1 (Evoiucdo interna da questdo).

35 0 emviado epecial do secretdrio-geral da ONU, Amos Wako. apds visitas 2 Indonésia e 2
Timor-Leste ent 1992, concluit que o incidente foi “unprovoked and unnecessary and in
umer disrevard o i right to life”.

% Ver Cupricie 1i] Unzegracionistas e resistentes: no interior e na didspora).

3% Correspondénais oficial do MRE.
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escassos sinais de evolugdo positiva, o que se reflete, alids, na linguagem
cautelosa e pouco esclarecedora dos comunicados emitidos pelo
secretariado da ONU ao término de cada rodada de conversagdes.

Nas questdes de fundo — relativas ao estatuto politico do territério —
persiste a oposicdo entre os dois governos. Para a Indonésia, o objetivo
das negociagdes limita-se a encontrar uma férmula mutuamente aceitdvel
para proteger os direitos e a identidade cultural do povo timorense e,
conseqiientemente, retirar a questdo da agenda da ONU>%. Portugal,
contestando a legitimidade da anexacdo — com base, até mesmo, em

3% A posicdo da Indonésia encontra-se bem resumida na intervencdo de seu representante
permanente em Genebra, embaixador Agus Tarmidzi, em margo de 1997, trechos da qual
merecem ser reproduzidos:

My delegation’s intervention relates to the item 7 of the Agenda on The
right of peoples to self-determination and its applicaiion 0 peoples under coloniz!
or alien domination or foreign occupation. Chapter XI of the UN Charter, UNGA
Resolbtions 1514 (XV) and 1541 (XV) have clearly put the right to self-determination
in the comtext of decolonization. During the period of the struggle against colonialism,
the right to self-determination was viewed exclusively and predominansly in the
light of the need to end colonialism and promate the creation of newly independent
states. On the basis of this premise, Indonesia has been constitutionally committed
to fully support the struggle of the colonized peoples throughout the world in
particular in Asia and Africa ... With regard the question of East Timor, my delegation
has a legitimate question 10 ask Portugal whether it can still justifiably claim 10 be
the administering power over East Tomor after it abandoned the terrizory? We didnt
ask them 1o leave, on the contrary indonesia asked Portugal to come back and try
to solve the chaotic situarion. Wher Portuguese Governor Limos Perez [sic] iefr Dili
on August 26, 1975, he never promised to return. In fac:t, Porugal practically
instigated civil war by clandestinely turning over its arms and ammunitions 1o one
particular group, the Fretilin. In doing so, Portugal in effect relinquished its
responsibility as administering power. By failing its responsibility, Portugal has
indeed forfeited ary right, morally and legally, to still be considered as the
administering power in East Timor. ... Only by understanding its historical facts,
can the Commission be ir a position to accept the truth tha: the people of East
Timor have duly exercised their right 1o self-determination, through a process of
decolonization fully in accordance with the essence and spirit of the relevant UN
resolutions; and thar whar the overwhelming majority of the East Timorese people
really desire is to develop the province in peace and in freedom. ... To conclude, the
Governmenz of Indonesia was always prepared to cooperate with the UN Secretary-
General to find a fair and comprehensive sertlement for East Timor through the
tripartite dialogue. Bur it is equally clear thar there can be no turning back of the
clock. Decolonization has taker place. Ary solution must recognize this fact. This
is where the tripartite talks on the East Timorese issue berween Indonesia and
Poriugal began ...
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resolucdes da ONU —, insiste na tecla da autodeterminagao, considera
que a quest3o nao se resume a um problema bilateral e que uma solugao
justa requer o envolvimento dos préprios timorenses. Trata-se, portanto,
de uma negociacdo dificil, em que ambas as partes tém de se sentir
vencedoras e, apds cada rodada, levar bandeiras para exibir diante dos
respectivos publicos internos.

O novo secretdrio-geral, Kofi Annan, assumiu suas fungdes
mediadoras em momento de grande visibilidade da questdo, apés a
concessao do Prémio Nobel da Paz de 1996. Refletindo o clima favordvel
a causa maubere, Kofi Annan tem mostrado empenho na busca de uma
solugdo para o impasse, até ao favorecer o progressivo envolvimento dos
timorenses. A nomeac3o de um representante pessoal, 0 paguistanés
Jamsheed Marker, para dedicar-se com exclusividade a questio atende a
uma antiga reivindicacdo da resisténcia maubere. Ademais, 0 novo
secretdrio-geral tem procurado revitalizar o processo de negociacdes a
partir de uma plataforma de entendimento em que a Indonésia aceitaria
uma participacdo mais ativa dos timorenses e Portugal abdicaria do
referendo como instrumento inico para o exercicio da autodeterminacao.

A aumibuicdo do Prémio Nobel, por outro lado, ao reforgar a
legitimidade da luta em prol da autodeterminacdo. nao deixou de ter impacto
negativo sobre as negociacOes: acuada, a Indonésia mostrou-se mais
reticente quanto a disponibilidade para fazer concessdes, a0 menos em
curto prazo; € a propria diplomacia portuguesa tornou-se mais cautelosa
ante a nova exposi¢dao de suas responsabilidades, quer no plano
internacional, quer no cendrio doméstico. Nesse contexto, 0 secretario-
geral da ONU procura imprimir novo formato as negociacdes, com 0
adensamento dos contatos, mais discretos e em nivel de representagdes
permanentes em Nova York, de modo que poupe aos chanceleres
desgastes desnecessarios®®*. Além disso, Kofi Annan mostra-se receptivo
a cooperacdo de outros Estados-membros, em apoio a seus esforcos na
busca de uma solug@o para o problema timorense.

39 Informacdes colhidas pelo autor em coniato com a2 Assessozia do secretdrio-geral dz ONU
pata 2 questao de Timor-Leste. em margo de 1997.

163



Joao Solano Carneiro da Cunha

A Comissdo dos Direitos Humanos

O exame da seqiiéncia de resolugSes sobre a questdo de Timor-
Leste adotadas pela assembléia-geral das NacGes Unidas entre 1975 e
1982 revela que a moderagdo da linguagem condenatéria a Indonésia
gerou uma progressiva mudanca de enfoque: passou-se a privilegiar os
aspectos humanitédrios, em detrimento do problema politico da
autodeterminag@o. Em 1979, as autoridades indonésias permitiram, pela
primeira vez desde a invasdo, o acesso a Timor-Leste de entidades
humanitarias como o Comité€ Internacional da Cruz Vermelha e 0 American
Catholic Relief Services’®. Os relatérios entdo divulgados por aquelas
entidades continham dados chocantes sobre os métodos violentos de
repressao empregados pelas forgas indonésias sobre a populagédo
timorense. Naquele mesmo ano, a resolug@o adotada pela Assembléia-
Geral da ONU** enfatizou a preocupacio com os aspectos humanitarios,
incluindo-a, pela primeira vez, na parte operativa do texto. A resolucao
de 1979 acrescentou, ainda, a necessidade de o Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (Unicef), a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e Alimentacio (FAO) e o Alto Comissariado para os
Refugiados darem assisténcia a populago timorense.

Ao longo dos anos 80, a situacao dos direitos humanos na Indonésia
— e particularmente em Timor-Leste — foi objeto de crescente atengio
na Comissao dos Direitos Humanos (CDH) da ONU. Paralelamente,
aquele foro ganhava considerdvel peso politico e mediatico. Nesse
contexto, a estratégia portuguesa — de combinac@o da disponibilidade
para o didlogo com a pressdo internacional — passou a privilegiar as
atividades da CDH como meio de impor constrangimentos a Indonésia.
Desde o violento incidente de Dili, em novembro de 1991, a CDH tem-se
pronunciado anualmente de forma critica 2 situac@o em Timor-Leste. O
foro € particularmente inc6modo para a Indonésia, tendo em vista a extensa
lista de seus débitos nessa area. Produzida por relatores especificos da

30 O argumento indonésio parz nio permidr, até entdo. o acesso 2 Timor-Leste de entidades
internacionais de ajuda humanitéria era de que a propria Cruz Vermelha iocal ja vinha amando
de forma satisfatéria (Cf. Escarameia. P, op. cit., p. 53).

3 Resolugéio n° 34/40, de 21 de novembro de 1979.
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CDH e por ONGs que normalmente com ela interagem, a relagdo das
violagtes amribuidas a Indonésia cobre grande parte da tematica abordada
por aquele drgao*”. Em 1992, 1994, 1995 e 1996, foram adotadas
declaragcbes de consenso sobre a situacdo de Timor-Leste. Em 1993 e
1997, ante a recusa da delegacdo indonésia em aceitar os termos das
declaragdes®®®, projetos de resolucdo foram submetidos a voto e
aprovados.

Como pais-membro da CDH — e tendo, portanto, subscrito suas
decisdes consensuais —, a Indonésia tem sido acusada de ndo cumprir a
maior parte das recomendacdes em prol da melhoria da situacdo dos
direitos humanos no territério. Pressionado, o governo indonésio fez
algumas concessdes, como permitir a visita 2 Timor-Leste do alto
comissério das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, em dezembro
de 1995, e instalar em Dili um escritério da Comissao Nacional dos Direitos
Humanos. Mas, em seguida, voltou a endurecer suas posi¢des, gerando
novos relatdrios criticos.3*

Também sob outro aspecto, a CDH constitui um foro incémodo
para a Indonésia: a universalizagdo da temadtica dos direitos humanos
enfraquece um ponto central de sua argumentagdo, qual seja: considerar
que Timor-Leste € “assunto interno” e, portanto, imune a interferénciade
terceiros. O direito dos povos a autodeterminacdo foi consagrado, em
1993, na declarag@o adotada consensualmente, em plendrio, pela
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena**. Embora aquela

32 International Law and the Question of East Timor, p. 181.

35 Em 1997. a delegagio indoné€sia nem sequer ofereceu qualquer margem de flexibilidade que
permitisse a negociagdo de uma declarag3o consensual (CI. Correspondéncia oficial do MRE).
3 Em seu mais recente relatério sobre a Indonésia, a2 Anistia Imernacional elogia os esforgos
da Comissio Nacional dos Direitos Humanos da Indonésia, mas acusa o governo de dificultar
a impiementacZo de suas recomendacdes e a divuigacdo de seus relatdrios.

35 Art. 2° da Declaragdo de Viena:

Todos os povos témr direito 2 autodetermipagdo (...) Levando em
corsideracdo a situag2o particular dos povos submetidos a dominacio coloniai ou
ourras formas de domipacio estrangeira. a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reconbece o direito dos povos de tomar medidas iegitimas. em conformidade
com a Carta das Nagbes Unidas, para garantir seu direito inaliendvel 2 autodeterminacdo.
A Conferéncia Mundial sopre Direitos Humanos considera que a negagdo do direito 2
autodeterminagdo cobstitui uma violagdo dos direiios humanos ...
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mesma declaracdo incorpore ressalvas relativas a integridade territorial e
a unidade politica de Estados soberanos e independentes**, o argumento
da soberania nacional tem sido cada vez menos tolerado pela comunidade
internacional, sobretudo nos casos mais flagrantes de violagSes aos direitos
humanos. Observam os especialistas na matéria que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, significou que o poder dos
Estados e das instituigdes sobre o individuo nZo € absoluto, cabendo a
comunidade internacional responsabilidades sobre o modo como ele é
exercido. A globalizacdo do tema colocou Estados soberanos na defensiva,
obrigando-os a ter capacidade de resposta a fiscalizacdo internacional®’.
Assim, o tratamento da questzo de Timor-Leste pela CDH, nZo se limitando
aos aspectos humanitarios, atinge a questzo politica de fundo, qual seja, a
da autodeterminagio.

Embora as san¢des produzidas pela CDH sejam de natureza moral,
com poder de tdo somente “embaracar’” os governos concernentes, em
longo prazo elas s3o capazes de produzir efeitos mais concretos, ferindo
interesses de outra ordem®%. Assim, o exame da tematica dos direitos
humanos em instancias multilaterais — em particular na CDH — tem
sido marcado pela politizagZo daguela tematica, com divergéncias entre o
Grupo Ocidental e os paises mais radicais do Movimento Nao-Alinhado.
Nesse confronto Norte-Sul, a Indonésia , adotando um discurso terceiro-
mundista, tem conquistado importantes aliados, embora n3o ainda em
nidmero suficiente para evitar a condenacgao de suas politicas em Timor-

"Leste. Independentemente dessa politizac@o da CDH, observa-se que a
temadtica dos direitos humanos tem sido o fator que mais contribui paraa
manutengdo do tema na agenda internacional. As questdes humanitarias
constituem a motivag@o primaria de ONGs cuja atuacio € favoravel a
estratégia portuguesa de pressao sobre Jacarta.

3 A ressalva reflete o pardgrafo 6° da Resoluc@io n° 1.514 (XV), de 1960, da AGNT, relativa
2 independéncia dos povos coloniais.

37 Celso Lafer, no prefacio a Lindgren Alves, J.A. Os Direitos Humanos como Tema Global.
p- XXXIV.

34 Exemplo ilustrativo s3o os relatérios sobre direitos humanos produzidos pelo Departamento
de Estado norne-americano, que orientam a concessZo ou ndo de assisténcia econdmica pelos
ECA.
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A ONU atua, portanto, em duas vertentes da questdo de Timor-
Leste: a politica e 2 humanitdria. O aspecto juridico ndo foi objeto de
exame aprofundado pela Corte Internacional de Justi¢a, tendo em vista
que a sua jurisdi¢do ndo € aceita pela Indonésia>’. Ao estabelecer uma
correspondéncia direta entre os conceitos de antodeterminacao e de direitos
humanos, a prépria doutrina da ONU promove a fusdo daquelas duas
vertentes. Autodeterminacio € essencialmente vista como um direito
humano de cada individuo, que, por razdes conceituais e pragmaticas,
deve ser exercido por comunidades que ativam varios fatores unificadores,
como lingua, cultura, religido e caracteristicas étnicas®*. Assim, o direito
a autodeterminagcio dos povos *“é concebido como um direito de titularidade
coletiva, que se insere como um dos exemplos, pacificamente aceito por
todos os Estados, de jus cogens no plano internacional™*:.

Cabe recordar, a propésito, que a fase de atuagao mais incisiva
da CDH iniciou-se justamente a partir de estimulos provenientes do Comité
da Descolonizacido (Comité dos 24)*2. Depois da independéncia da
Namibia, Timor-Leste fica sendo o territério nao-anténomo mais populoso,
no momento em que decorre a Década Internacional para a Erradicacdo
do Colonialismo®? e se proclama a necessidade de terminar com todos
os resquicios coloniais até o ano 2000. Assim, 0 problema timorense
representa um desafio ao prestigio e papel da ONU na liquidac@o dos
casos remanescentes de descolonizacdo.

39 O érgao judicial d2 ONU pronunciou-se apenas de forma indirera e superficial sobre a

questao de Timor-Leste. quando do exame do caso do “Timor Gap”. que serz abordado mais

adiante.

3% Inzernational Law and the Question of East Timor, p. 125.

31 Celso Lafer, apud Lindgren Alves. J. A. op. cit., p. 114.

32 Lindgren Alves. J. A. op. cit, p. 8.

3% Resolugdo n® 43/47 d2 AGNU, de 22 de novembro de 1988. Essa Resolugao tem gerado

vérios outros documentos a ela relacionados, entre os quais 2 Resolucdo n° 46/181, de 19 de

dezembro de 1991, na2 qual a AGNU declara que
the ultimate goal of the Internationai Decade for the Eradication of Coloniaitsm is
the free exercise of the right 10 self-determinatior by the peoples of each and every
remaining Non-Self-Governing Territory in accordance with resoiution 1514 (XV)
and all other reievant resolutions and decisions adopied by the General Assembly”,
e ainda que “the exercise of the right 10 self-deiermination showld be carried our
freely and withour outside pressure. in a form reflecting aurhentic interests and
aspirations of the peoples of Non-Self-Governing Territories and with the United
Natrions plaving an appropriaze role.
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Num dos documentos fundamentais produzidos pela ONU no
contexto do pds-guerra fria — a Agenda para a Paz — o secretdrio-
geral Boutros Boutros-Ghali teceu consideracbes sobre a imobilidade a
que foi submetida a Organizacgao pelo confronto Leste-Oeste®*. Eliminada
adivisdo simplificadora do mundo em dois blocos ideoldgicos, a comunidade
das NacgGes busca elementos de estabilizacao do sistema internacional.
Nesse contexto, arevalorizacio da ONU como instrumento para a soluggo
de conflitos € um dos elementos caracterizadores do mundo pés-guerra
fria. A luz das resolucdes adotadas pela Assembléia-Geral e pelo Conselho
de Seguranca, bem corno dos esfor¢os empreendidos por trés secretirios-
gerais, ao longo de mais de uma década, a questdo de Timor-Leste
transcende as partes diretamente envolvidas, para colocar em jogo a
propria autoridade da Organizac@o internacional e sua capacidade de
dirimir um conflito e impor a vontade coletiva 2 de um Estado-membro.

As Nagoes Unidas ja demonstraram capacidade de persisténcia
em casos considerados insoliveis. Rodésia, Namibia, apartheid e a propria
descolonizacao portuguesa foram itens que se mantiveram por décadas
na agenda da Organizagdo. Timor-Leste parece ser uma dessas questoes
que simplesmente se recusam a desaparecer’>, até que lhe seja dada
uma solugdo justa, abrangente e acatada pela vontade coletiva da
comunidade internacional.

Outros atores — governamentais e n@o-governamentais

Niao raras vezes, o resultado das deliberacdes de 6rgdos
intergovernamcntais €, paradoxalmente, contestado pela totalidade dos

3¢ The United Nations was rendered powerless 1o deal with many of
these crines because of the vetoes — 279 of them — cast in the Securtry Council, which
were 1.1l expression of the divisions of that period. With the end of the cold war
there have becn no such vetoes since 31 May 1990, and demands on the United
Nations iwne surged. (An Agenda for Peace: UNDoc A/47/277, S/24111, 17 June
1962,

3%5 Em artigo relende por ospecialistas da drez juridica como a mais abrangente andlise do
problema timorense ¢m seun aspectos legais — The ‘decolonisation’ of East Timor and the
United Nations norm on seii-determination and aggression —, Roger S. Clark conclui: “East
Timor seems destined 10 become, like Namibia, an issue that simply refuses to go away”.
(Originalmente pubinado em 1980, no Yale Journal of Worlé Public Order, o artigo de Clark,
em versdo atuaiizeds ont 1995, encontra-se em Internation Law and the Question of East

-

Timor. p. 65 2 62

168



A questdo de Timor-Leste:origens e evolucao

seus membros. Os conceitos e principios universalmente consagrados
pela voz coletiva da ONU, bem como as resolugdes tomadas com base
naqueles valores, estdo longe de refletir o perfeito consenso. Assim, o
exame da questao de Timor-Leste no dmbito daquela Organizac3o resulta
de uma dinédmica de interacao de poderosas forcas e interesses que vém
moldando o seu encaminhamento. Cabe, portanto, examinar o
comportamento de alguns atores influentes e suas diferentes percepcoes
do problema timorense.

O ano de 1975 ndo foi certamente dos mais positivos para os
Interesses globais dos Estados Unidos da América. Além do malogro de
sua interveng@o no Viema, o governo norte-americano assistiu, naquele
periodo, a condugZo, sob a égide de um governo de esquerda, do processo
de descolonizacio pormguesa. Na Africa, grupos de orientagio pré-
soviética assumiam o poder em novos Estados soberanos. Em Angola—
territdrio que abriga empresas peroliferas norte-americanas —, 0 governo
dos EUA viu o grupo que apoiava ser derrotado por um movimento
autoproclamado marxista-leninista. Diante desses insucessos, numa fase
intensa da guerra fria, a Indonésia cresceu de importancia como um aliado
estratégico dos EUA. Tendo de administrar aqueles sucessivos reveses,
a administracdo norte-americana no hesitou em emprestar solidariedade
aos militares indonésios que apontavam os perigos de um enclave comunista
no interior do arquipélago.

A presenca em Jacarta, as vésperas da invasao de Timor-Leste,
do presidente Gerald Ford e de seu secretério de Estado Henry Kissinger
€ geralmente apontada como uma evidéncia de que a intervencao militar
indonésia foi alvo de aprovacédo explicita de Washington. A udnica
preocupacao do executivo norte-americano parece ter sido quanto ao
uso de seu equipamento militar num ato de agressao e a possiveis reagdes
do Congresso, que condiciona a aprovacio para fornecimento de material
bélico a sua “utilizagdo defensiva”. Assim, apds ter instruido a embaixada
em Jacarta a nao se envolver no problema timorense, a0 Departamento
de Estado s6 restava desejar que a intervencdo indonésia se desse de
forma répida, eficaz e sem unlizar equipamento norte-americano®.

¥ Dunn. J.: Timor. A People Berrayed. p. 347.
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Perante a reacdo da comunidade internacional, ecoada na
Assembléia-Geral da ONU, que entfo se reunia, os EUA ndo puderam
deixar de juntar o seu voto a resolugc@o condenatéria do Conselho de
Seguranca, em dezembro de 1975. J4 no plendrio da Assembléia-Geral, a
delegacdo norte-americana optou pela absten¢do. Também na segunda
votacdo do Conselho de Seguranca, em abril de 1976, os EUA se
abstiveram de voltar a condenar a Indonésia. E nas subseqiientes
resolucdes votadas pela Assembléia-Geral, até 1982, os EUA mantiveram
seu voto negativo. Em seu livro de memdrias, o representante permanente
dos EUA na ONU, embaixador Patrick Moynihan, esclareceu:

Os EUA quiseram que as coisas saissem como sairam e
trabalharam para esse fim. O Departamento de Estado quis que a ONU
fosse ineficaz em qualquer medida a tomar. Essa tarefa foi-me confiadae
executei-a, ndo sem considerdvel sucesso™”.

Desde a queda do regime anti-americano de Sukarno e o advento
da “Nova Ordem”, em 1966, as relagdes Washington-Jacarta estreitaram-
se continuamente. Além de sua importéncia estratégica®? e do seu papel
de bastiZo anticomunista na regiao, a Indonésia representa para os interesses
norte-americanos — como para os paises industrializados do Ocidente, em
geral — um papel de grande importancia nos planos comercial e econdmico,
dados o dinamismo e o potencial de seu mercado. A balanga do comércio
entre os dois paises alcancou, em 1995, os US$ 11 bilhdes*®, cifra
ultrapassada apenas pela das trocas entre a Indonésia e o Japdo. Ademais,
os EUA figuram entre os cinco maiores doadores de assisténcia econdmica.
no ambito do Grupo Consultivo para a Indonésia®®.

357 Patrick Moynihan: A Dangerous Place, apud Chomsky, Noam. no preficio 2 Ramos-
Homa. J., op. cit.

3% Do ponto de vista estratégico-militar, 2 importincia da Indonésia, sobretudo no contexto
de guerra friz. relacionz-se com a passagem de submarinos pelos estreitos de Ombai e Weuter,
de impportancia vital para 2 Marinha dos EUA (Cf. Taylor, 1. G. Timor - A Histéria Oculia, p.
318).

3% Economist Intelligence Unir: Indonesia - Country Profile - 1996-97.

3% O Consultative Group on Indonesia (CGl) foi formado em 1992, substitnindo o
Intergovernamental Group on Indonesia, estabelecido pouco apds o advento da “Nova Ordem”,
para coordenar a ajuda econémica aquele pais. Integrado por 9 paises doadores e 13 organizacoes
internacionais. o CGI retine-se anuaimente. O montante da assisténcia econdmica coordenada
pelo CGI cifrou-se em 1996, em USS 5,26 bilhdes (C:. Economist Inzelligence Unit: Indonesia
- Country Profile - 1996-97)
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Ultrapassado o contexto da guerra fria, os interesses econémicos
passaram a superar as considera¢des de ordem estratégica e ideoldgica.
NZo obstante, perante novas ameagcas de cariter religioso-ideologico, os
EUA ndo deixam de ter em alta conta a influéncia moderadora
desempenhada pela Indonésia no dmbito da Organizagao da Conferéncia
Islamica. Diante de tdo vultosos interesses, a questdao de Timor-Leste,
aos olhos da administracao norte-americana, assume, por um lado,
importancia reduzida, ndo deixando, por outro, de representar papel
incomodo, em funcio, justamente, do desejo da manutencdo daguelas
boas relacbes com Jacarta.

No que concerne ao aspecto de fundo da questio — a
autodeterminacao —, a posic2o norte-americana na matéria foi resumida
de forma um tanto ambigua pelo consultor juridico do Departamento de
Estado, que assim se pronunciou acerca do reconhecimento ticito da
anexacao do territério pela Indonésia:

Reconhecemos a validade da autoridade soberana da Indonésia
em Timor-Leste, como nés reconheciamos a validade, antes de 1975, da
soberania portuguesa. Eu acrescentaria que, em termos legais, quando
um povo tem direito 2 autodeterminaco (...) aquele direito s6 se extingue
ap6s o seu exercicio, 0 que penso que ndo ocorreu nesse caso. Portanto,
o que eu quero dizer € que, em termos legais, o direito de antodeterminacio
continua a existir®!.

Quanto ao aspecto humanitério, a questio representa um ponto de
fricgdo no relacionamento bilateral®:. Na seqiiéncia do violento incidente
de novembro de 1991, o Congresso norte-americano suspendeu os fundos
destinados ao programa de treinamento de militares indonésios®®. Em 1993,

%! Dugpn, J. . op. cit.. p. 353.

¥ Além de Timor-Leste. outro ponto comsiderado pelo Departamento de Estado como “de
fricgdo™ no relacionamento bilateral € o relativo aos direitos trabalhistas. com imediata
repercussao na area econpdmica. No ambito do Sistema Geral de Preferéncias, a Indonésia vem
sendo acusada de restringir a criagdo de sindicatos e de excessivo envolvimento militar nessa
area. (Cf. U.S. Deparmment of State background notes - Ociober 1994).

*: International Military Education and Training - IMET. Nao obstante o veto do Congresso
ao IMET. outros programas de cooperacio naquela area desenvolvem-se normalmente.
incluindo a venda direta de material bélico. que. em 1994, atngiu a cifra de USS 500 milhdes.
(Cf. U.S. Deparrment of Siare background notes - October 1994).
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no dmbito da CDH, os EUA co-patrocinaram projeto de resolugdo sobre
Timor-Leste. Em 1997, voltaram a fazé-lo, numa atitude que parece querer
demonstrar — tal vez mais a comunidade internacional do que propriamente
2 Indonésia — que seus interesses naquele pais ndo implicam um
beneplacito automatico nessa drea sensivel dos direitos humanos. Assim,
em documento de divulgacdo elaborado pela Departamento de Estado
sobre as relacbes EUA-Indonésia, a questdo de Timor-Leste é
destacada®®. O co-patrocinio norte-americano aqueles projetos de
iniciativa portuguesa nio deixam de ter sua importincia também no
contexto das relacGes EUA - Portugal. Convém ter em consideracdo a
importéncia estratégica da Base de Lajes, nos Acores. Por ocasido da
assinatura do Acordo de Cooperacio e Defesa, em junho de 1995, entre
Washington e Lisboa - que garantiu a permanéncia da base militar norte-
americana em territério portugués -, o Departamento de Estado ndo deixou
de enfatizar a valiosa contribuicio daquela base na “Operagdo Tempestade
no Deserto™.

A acdode setores do Congresso e da imprensa norte-americanos
simpéticos a causa maubere, embora nao tenha tido forga suficiente para
alterar, no essencial, a posi¢dao pré-Indonésia do Executivo, ja teve
conseqiiéncias de ordem préatica. A decisdo do governo indonésio de
permitir a visita a Timor-Leste, em 1979, de missdes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e do American Catholic Relief Services
(cujos relatdrios tiveram repercuss@o negativa para Jacarta) deveu-se,
em grande parte, a discretas pressOes diplomadticas de Washington, apds
a ascens@o do presidente Carter. A diplomacia dos EUA jé alertava,
entzo, os militares indonésios para a necessidade de apresentar concessoes
na drea humanitdria, de forma que acalmasse a opinido publica norte-
americana, cuja reacao desfavordvel a Jacarta poderia levar o Congresso
a obstruir o prograrma de assisténcia militar®%.
3¢ [7.S. Department of State background notes - December 1995. E curioso notar que, em
documento semelbante relativo as relagdes EUA-Portugal, a questao de Timor-Leste no €
mencionada.

35 N3o deixa de ser irdnico constatar a indireta participacdo portugussa na operagdo retaliatéria
promovida pelos EUA conma o Irague. numa situagdo que guarda semelhancas com a ocorrida

em 1975, quando da invasiao de Timor-Leste.
* Duzn, J., op. cit.. p. 324.
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Consciente da importancia da opinido piblica norte-americana e
de sua capacidade de influenciar diretamente os congressistas, o lider
timorense Ramos-Horta — que viveu longos anos nos EUA ¢ tem titulos
académicos obtidos em universidades americanas — tem-se empenhado
em angariar simpatias internamente nos EUA. Trata-se de uma tarefa
dura, pois, ao lado de preocupa¢des humanitdrias que possam ser
potencializadas e canalizadas no seio da sociedade norte-americana,
coexistem outros interesses, com grande poder de persuasdo. Exemplo
ilustrativo desses interesses mais concretos € o contido no seguinte
comentdrio, feito em 1992, pelo presidente da Coca-Cola:

Quando eu penso na Indonésia — um pais na linha do equador,
com 180 milhdes de pessoas com idade média de 18 anos e sob restricdes
muculmanas a bebidas alcodlicas — tenho a impressao de saber como €
0 paraiso”.

Aolado dos EUA e do Japdo, a Austrdlia*® € um pais com grande
influéncia direta sobre o governo indonésio. Sua proximidade com o
problema de Timor-Leste nfo se resume a vizinhanca geogréfica. Durante
a II Guerra Mundial, cerca de 60 mil timorenses morreram lutando ao
lado das forcas australianas que intervieram no territério para combater
os invasores japoneses. A emigrag@o para a Australia era um sonho que
povoava a mente da peguena elite letrada de Dili, durante o periodo
colonial. Durante a fase da descolonizacZo, muitos tirnorenses depositaram
esperancas de que a Australia tivesse um papel importante na contengdo
das ansicdades de Jacarta®®. Gozando do respeito de todos os partidos
tiorenscs. a Australia estava, de fato, numa posicdo Unica para mediar
a crisc dc agosto de 1975.

37 Chwdo por Jurdine. Manthew, East Timor: Genocide in Paradise, p. 37-8.
3¢ A meihor tonte sobre 0 pensamento australiano em relacdo a2 Timor no periodo do frustrado
processo e deseolonizagio €, possivelmente. a publicacdo Documents on Australian Defense

and Foreies Poiey - 1968-1975, obra que foi retirada de circulag3o por ordem judicial, em
1980. (Ver Capruio i nowa 122)
¥ Como onservou Ramos-Horta (op. cit, p. 139) ... poncia regional. intimamente ligada

aos EUA ¢ « outros paises industrializados, 2 Austrdiia tinba um amplo campo de manobra
caso guiresw ntervic em favor do direito do povo de Timor-Leste 2 autodeterminagdo”.
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Nzo obstante, 0 governo australiano optou, desde o primeiro
momento, por manter uma pragmatica distancia do problema timorense.
Em 1975, o embaixador australiano em Jacarta recomendava:

... nossa politica deve ser baseada em distanciarmo-nos ¢ mais possivel
da questZo de Timor; evacuar os australianos que ali estiverem; deixar
que Os acontecimentos tomem seu curso e, se e quando a Indonésia
intervier, agir de forma a minimizar as repercussGes na Austrilia e, em
privado, manifestar aos indonésios a nossa compreensao pelos seus
problemas®™.

Grande democracia ocidental, demograficamente rarefeita, a
Austrélia encontra-se encravada num oceano humano asidtico, distante
de seus aliados do Primeiro Mundo. Essa condi¢o de “estranho no ninho”
confere aquele pais certa vulnerabilidade no contexto regional, que o leva
a privilegiar uma politica externa voltada para cultivar boas relagdes com
a vizinha Indonésia. Como os EUA, a Austrdlia ndo pdde deixar de
condenar a invas@o indonésia. Em 1975, a delegacao australiana a
Assembléia-Geral da ONU deu seu voto favordvel a Resolugdo sobre
Timor-Leste. Mas absteve-se nos dois anos seguintes e, a partir de 1978,
passou a nao apoiar aquelas resolucoes.

Dois meses apés o seu primeiro voto negativo na Assembléia-
Geral, em fevereiro de 1979, tiveram inicio negociacdes com a Indonésia,
relativas 4 demarcacdo da fronteira maritima entre os dois paises no trecho
referente a2 27* Provincia. Essas negociacdes representaram o
reconhecimento de jure, pela Austrdlia, da soberania indonésia sobre
Timor-Leste. Ao contrario dos demais paises, a excegdo da propria
Indonésia, a Austrilia tem interesses econdmicos especificos a preservar
em Timor-Leste. Um acordo negociado em 1971-72 delimitara a fronteira
maritima entre Australia e Indonésia, deixando, contudo, uma lacuna (um
“gap”) no segmento compreendido pela faixa litoranea de Timor-Leste,
onde entdo se impunha a soberania portuguesa. Em 1974, estavam em
curso conversagdes entre a Australia e Portugal para delimitar a fronteira
naquela drea. A Revolucdo dos Cravos e a situago timorense

¥ Documents on Australian Defense and Foreign Policy, apud Dunn, 1., op. cit, p. 188.
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inviabilizaram aquelas negociacdes. Em plena crise mundial do peréieo,
o governo australiano certamente ndo estava atheio as potenciais nnquezas
minerais daquela regido. Mais uma vez, foi o pragmatico embaixador
australiano em Jacarta que recomendava a seu govemo, em telegrama
de agosto de 1975, que se anscultasse o Ministério dos Recursos Minerais
e da Energia sobre a situago de Timor, lembrando que seu interesse em
colmatar a lacuna no acordo sobre a fronteira maritima seria mais
facilmente negocidvel com a prépria Indonésia do que com Portugal ou
com o Timor independente®™.

As negociagOes entre a Australia ¢ a Indonésia foram complexas
devido a divergéncias quanto a interpretacdo de principios de direito
aplicaveis. A fim de contornar as dificuldades e permitir o inicio das
prospec¢des e exploracdo econdmica daquela drea, as partes
estabeleceram provisoriamente uma “zona de desenvolvimento comum”,
enquanto a delimitag3o final da fronteira continuasse pendente. A drea
em questdo, de aproximadamente 61 mil km?, foi dividida em trés zonas,
a maior e mais promissora das quais foi destinada ao controle conjunto
pelos dois paises, que iriam partilhar por igual os lucros da exploragdo. A
fatia norte da 4rea delimitada ficou sendo administrada pela Indonésiae a
sul pela Austrédlia. Em cada uma delas, a parte que detém o controle deve
pagar a outra 10% dos rendimentos auferidos.

A assinatura do “Tratado do Timor Gap™7™ deu origem a agdo
movida por Portugal, na Corte Internacional de Justica (CIJ), contra a
Austrilia. A base da argumentacio portuguesa era que o tratado violava
o direito internacional, visto ser a soberania indonésia sobre Timor-Leste
considerada ilegal. Em sua defesa, a parte anstraliana argumentou n3o
haver nenhuma determina¢@o legal que obrigasse a n3o reconhecer a
aquisi¢do de um territério pela forga, ressalvando que isso nzo significava

¥ Trechos de tese académica de Sasha Stepan. da Monash University, da Austrélia. sobre as
implicacGes internacionais do acordo do Timor Gap. reproduzidos em Barbedo ce Magalhies,
A. Timor-Leste: terra de esperanga. p. 121-6.

2 O “Tratado sobre a Zona de Cooperagio na Arez limitrofe enmre 2 Provincia Indonésia de
Timor-Leste ¢ 0 Norte d2 Austélia” foi assinado em 11 de dezembro de 1989, a bordo de um
aviZo em voo sobre a zona. O arw. 33 do Traizdo estabelece um prazo de quarenla anos para
sua vigéncia, apds O qual ficaré sujeito a renovagdes por periodos de vinte anos.
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uma aprovacgao da forma como, inicialmente, a Indonésia adquiriu o
territorio de Timor-Leste. Concluindo sua contestagdo, a Austrdlia
ressaltava ainda que o tratado ndo era incompativel com o seu apoio as
negociagdes entre Portugal e a Indonésia sob os auspicios da Secretaria-
Geral da Na¢Ges Unidas (SGNU).

Em junho de 1995, a C1J declarou-se sem competéncia para julgar
o caso, devido 2 auséncia da Indonésia, parte diretamente interessada na
matéria, que nao reconhece a jurisdicdo daquele tribunal. O parecer da
CIJ foi considerado uma vitdria pela Austrdlia (e pela Indonésia), visto
que ndo obstruiu legalmente o acordo®”. Para Portugal, o resultado de
sua ag¢3o junto ao Tribunal da Haia foi recebido como uma meia vitéria,
pois o documento emitido por aquela Corte reafirmou que “Timor-Leste
continua um territério ndo-auténomo e que o seu povo tem direito a
autodeterminagio”.

O problema timorense constitui fonte de atritos nas relagoes
Austrédlia-Indonésia, em geral consideradas excelentes pelos dois governos.
Com uma opiniao piblica interna atuante e abrigando numerosa
comunidade de timorenses exilados (o proprio lider do CNRM, José Ramos-
Horta, tem residéncia em Sidney), a Austrdlia tem mantido posicdo de
histérica ambigiiidade em relacdo a2 Timor-Leste. O Executivo australiano
sofre pressdes de forcas nada despreziveis, oriundas de setores da
imprensa e dos meios politico, académico e da sociedade em geral
genuinamente soliddrios com a causa timorense®’*. Assim, os sucessos
colhidos pela politica de Camberra em relagdo a Jacarta’™ s3o
esporadicamente ofuscados por situacdes constrangedoras para as duas
diplomacias. Exemplo ilustrativo desses constrangimentos foi o episédio
da nomeacao, por Jacarta, em junho de 1995, do general Mantiri para o
posto de embaixador em Camberra. Aquele militar indonésio havia usado
de inguagem agressiva para justificar, em declaragGes piblicas, a violenta

% Descobertas recentes indicam gue as riquezas minerais da “zona de desenvolvimento comum”™
sZo vultosas. De acordo com o Nariona! Cerure for Petroleumm Geology and Geophysics, da
Austrdiia, a regiao estd destinadz a tormar-se a principal area produtora daguele pais. com
previsdes de que venha a suprir cerca de dois tergos da demanda interna no ano de 2000.

¢ Correspondénciza oficial do MRE.

¥* Além do Tratado do Timor Gap, ressalta © Acordo de Seguranca, firmado em dezembro de
19935 e considerado “histdrico” pelas duas partes.
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repressao aos manifestantes timorenses no incidente de Dili, em novembro
de 1991. Atenta, a opinido publica australiana manifestou seu desagrado
e a nomeacdo acabou por ser retirada. Qutrossim, o caso ainda ndo
oficialmente esclarecido dos jornalistas australianos vitimados pela
interven¢d@o militar indonésia de 1975 é outro persistente foco de
constrangimentos nas relacdes bilaterais. Nesse contexto, o governo
australiano vem mantendo um delicado equilibrio entre seus interesses
econdmicos e estratégicos e os apelos, por vezes estridentes, de forcas
politicas internas.

Delicada também € a posigao do Vaticano ante a questio de Timor-
Leste. Por um lado, destaca-se o papel do catolicismo como simbolo de
identdade tirnorense e fator de aglutinac3o de sentimentos contrarios a
anexacdo. Por outro, merece atenta consideraco por parte da Santa Sé
a situacdo da Igreja Catdlica no mais populoso pais muculmano. Os
catdlicos representam cerca de 90% dos timorenses e 3% da populacao
total indonésia; em nimeros absolutos, aquelas porcentagens traduzem-
se em, respectivamente, 700 mil e 6 milhdes de fiéis. Ademais, o impacto
da Igreja Catdlica na sociedade indonésia € mais amplo do que sua
expressao numérica, pois € ela quem dirige boa parte das escolas e
universidades privadas daquele pais, onde € formada a elite local. A Santa
Sé tampouco despreza o fato de ser crescente o nimero de conversdes
para o catolicismo fora de Timor e dentro da Indonésia, fendmeno, aliés,
pouco divulgado — seja pelo Vaticano, seja pela Indonésia — para nao
ferir susceptibilidades no seio da Organizacdo da Conferéncia Islamica®®.

Nesse contexto, as manifestacdes de solidariedade do Vaticano
com as aflicdes do povo timorense sdo temperadas pelo desejo de evitar
atritos com um pais onde a chefia do Estado ¢ os mais importantes postos
do Executivo sdo reservados a muculmanos. As men¢des a Timor-Leste
nas alocucdes do papa tém-se limitado a enfatizar a especificidade dos
valores culturais e religiosos da populacdo, com referéncias esporddicas
as “aspiragGes dos timorenses a uma solucdo justa e pacifica para a
questao”. Coerentemente, o Vaticano teve reaczo discreta diante da

3¢ A Indonésia é. possivelmente, o inico pais isldmico a2 passar por essa experiéncia.
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outorga do Prémio Nobel da Paz de 1996, ressaltando as qualidades do
bispo Ximenes Belo em sua miss3o apostdlica e evitando enfatizar os
méritos do outro agraciado.

Consciente do potencial de influéncia da Igreja Catélica na questao
de Timor-Leste e de seu peso moral junto a opinido piblica internacional,
o governo indonésio vem mantendo uma ativa diplomacia junto ao Vaticano,
onde procura influenciar pelo topo as agdes da Igreja em Timor e anular,
assim, iniciativas de missiondrios catélicos em prol da resisténcia
maubere®”. Em sua secular sabedoria diplomatica, o Vaticano tem sabido
conciliar pressdes externas — de Lisboa e de Jacarta — e controlar
manifestagdes internas — do préprio clero timorense —, ampliadas estas
em funcao da notoriedade conquistada por d. Ximenes Belo.

Diante da indefini¢ao do estatuto politico de Timor-Leste, o
Vaticano nao vinculou a diocese local a2 Conferéncia Episcopal da
Indonésia, administrando-a diretamente, como sede vacante ad nutum
Sancte Sedis. Estabelecida essa posicao de principio quanto ao fundo da
questdo, o Vaticano evita manifestar-se sobre a vertente politica do
problema. A posicdo da Santa Sé diante da questio timorense € bem
ilustrada pelo simbdlico gesto do papa Jodo Paulo I, quando de sua visita
a Timor-Leste, em outubro de 1989: o santo padre nzo beijjou o solo, ao
desembarcar no aeroporto de Dili, mas beijou um crucifixo pousado em
terra diante do altar®’®. Nessa delicada relacdo entre Jacarta e o Vaticano,
o equilibrio é mantido gragas as cautelas com que se movem as duas
partes.

Os mais proeminentes investidores externos e parceiros
comerciais da Indonésia encontram-se reunidos no Grupo Consultivo
(CGI)*™, no qual, sob a presidéncia do Banco Mundial, coordenam a
assisténcia externa ao desenvolvimento da Indonésia. Embora
preocupados com o perfi} da divida externa indonésia, aquelas poténcias

7 Em conversa com o autor, um padre portugués diretamente envolvido na questdo timorense
comentou que o aparelno diplomatico luso sente-se incapaz de deter o poderoso lobby montado
pela Indonésiz junto a Santa Sé.

378 Correspondéncia oficial do MRE.

37 Ver nota 360.
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industriais — destacando-se Jap3o, Reino Unido, Franga, Alemanha, EUA,
Australia, Austria e Canad4d — t2m ali vultosos interesses econdmicos a
defender. Cada um daqueles paises enfrenta também, individualmente,
feroz concorréncia dos demais na disputa por fatias daguele mercado
asidtico. Ainda em comum, os governos daquelas democracias
representativas tém o fato de sofrerem, em graus varidveis, pressées de
setores das respectivas opinides piiblicas domésticas no que se refere ao
problema timorense. Acusados por grupos internos especificos e por
algumas entidades internacionais de sacrificar principios e direitos
humanos no altar dos interesses comerciais, os governos daquelas
poténcias vém repetindo, em geral, um padrdo de comportamento que
alia periddicas manifestacGes condenatdrias 2 Indonésia na drea dos direitos
humanos a preocupac@o em ndo criar embaragos para as respectivas
relaces bilaterais com Jacarta. Conforme sintetizou a embaixada do Brasil
em Bonn, ao tecer consideragGes sobre a atitude alema diante do tema, a
importidncia atribuida a situagdo dos direitos humanos parece ser
inversamente proporcional ao peso do pais em que tais direitos sdao
atropelados®®.

Portugal e Indonésia encontram-se inseridos em blocos regionais
cuja importancia seria supérfluo ressaltar. Afinados com as tendéncias
globalizantes deste final de século, a Comunidade Européia e a Asean®®
concluiram, em 1980, um acordo destinado a estimular o incremento das
relagGes entre elas, sobretudo nos campos do comércio e dos
investimentos®*. Diversos encontros entre autoridades dos dois blocos
vém ocorrendo desde entdo. Na reunido de chanceleres, realizada no
Luxemburgo, em junho de 1991, registraram-se, pela primeira vez,
desacordos entre as duas partes acerca das propostas da parte européia
de subordinar os acordos econdmicos e os programas de ajuda a politicas

30 Correspondéncia oficial do MRE.

3% A Association of South-East Asian Nations, fundada em 1967, conta, atualmente, com sete
membpros: Indonésia, Maldsia, Singapura, Tailandia. Brunei. Vietnd e Filipinas. Trés outros
paises ja solicitaram adesdo: Laos, Camboja e Myanmar. A admissdo deste dltimo vem sendo
objeto de pressbes por parte de diversos paises ocidentais. gue condenam o cardter ditatorial
do regime e as vioiacOes na drez dos cireitos hurnanos.

3% Arualmente. 2 parcela européia representa 13% do torzl dos investimentos esmrangeiros na
Asean. contra 17% dos EUA e 28% do Japdo. Em termos estitamente comerciais. 2 Comunidade
€ o terceiro mercado de exportagdo dos produtos Asear.
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que respeitem os direitos humanos e as questdes ambientais’®*. Em 1°de
janeiro de 1993, entraram em vigor disposi¢des do Tratado de Maastricht®*
gue vincula a celebragzo de novos acordos entre a Unido Européia (UE)
e paises terceiros ao respeito dos direitos humanos.

As posicoes de Portugal e Indonésia nos respectivos blocos
regionais sao contrastantes. Membro fundador da Asean, a Indonésia se
impde pelo peso relativo de sua economia e pelos seus quase 200 milhGes
de habitantes®*. Portugal, diante de seus pares europeus, assume
importdncia marginal em praticamente todos os aspectos considerados.
Nao obstante, a estratégia portuguesa de levar a questdo timorense a
todos os foros internacionais que integra tem colhido alguns éxitos no
admbito da UE. No ano mesmo da entrada de Portugal naquele bloco,
1986, o Parlamento europeu aprovou uma resolugdo sobre Timor-Leste,
na qual foi feito

apelo 20 Governo da Indonésia para que cesse imediatamente
todas as hostilidades contra os habitantes de Timor-Leste, ponha fim 2
ocupagdo do territério e respeite o direito do povo maubere 2

autodeterminacdo®®.

Nos anos seguintes, o 6rgéo legislativo da UE aprovou uma dezena de
textos condenatérios a2 Indonésia, acompanhando de perto os
desdobramentos da questao. Em julho de 1992, numa fase de visibilidade
internacional do problema timorense e diante de cobrancas internas por
uma atitude mais incisiva do govemno, Portugal uitrapassou a retdrica das
resolucées do Parlamento Europeu e blogueou, usando de seu poder de
veto no Conselho de Ministros, a negociacio de um acordo de cooperagao
politica e econdmica entre a Comunidade Européia e a Asean, ameagando,
assim. interesses econdmicos concretos das poténcias comunitarias.
Finalmente, em janeiro de 1996, Portugal obteve de seus parceiros
europeus uma “posi¢do comum™ sobre Timor-Leste.

3% jornal Oficial das Comunidades Européias C 97. de 1°/4/96.

3% Firmado, em fevereiro de 1992, pelos doze membros d2 Comunidade Européia, instituindo
a UniZo Européia.

3% Corm o ingresso do Viemi, em julho de 1995. 2 populaco total da Asear: passou a exceder
os 400 milhdes de habitantes.

3% Jornal Oficial das Comunidades Européias, C 227, de 8/9/86.
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Esses frutos colhidos pela diplomacia portuguesa tém tido, no
entanto, um custo politico para Lisboa. Ao enfatizar as obrigacdes
comunitdrias no que diz respeito aos direitos hurmanos e insistir na inclusio
do problema timorense na agenda de conversagoes entre os dois blocos,
Portugal gera reagdes irritadas de seus parceiros comunitdrios, que
procuram minimizar o alcance das iniciativas lusas. Nesse sentido, a
“posicao comum” definida pelo Conselho da UE em 25 de junho de 1996,
longe de refletir uma preocupacdo consensual e genuina, adotou linguagem
moderada, limitando-se a questdo dos direitos humanos e manifestando
apoio as conversacdes luso-indonésias sob os auspicios do secretdrio-
geral da ONU?¥. Aprovada em janeiro de 1996, a divulgac3o oficial da
posicdo comum foi adiada para depois da Conferéncia Euro-Asidtica de
Bangkok, de forma a evitar irritantes naquelas conversacoes. Ademais, o
Parlamento europeu passou a questionar, mais recentemente,

se a insisténcia em conceber o respeito dos direitos do homem como
elemento indissociével das relagbes da UE com os paises da ASEAN
n3o constitui ameaga ao desenvoivimento dessas mesmas relagGes,
deixando claro que seria conveniente que a UE adotasse uma atitude
mais flexivel para n3o entravar as relacdes econdémicas.*

Embora consciente das irritagSes provocadas e do risco de tornar-
se um parceiro “incémodo”, o govermno portugués — impulsionado, até
pelos condicionantes politicos internos — tem mostrado determinacao,
sem chegar, contudo, 2 intransigéncia, na defesa de suas posigdes. O
animo portugués parece estar sintetizado na seguinte observagio, feita
por uma representante governamental atuante na drea dos direitos
humanos:

Os custos de um politica de direitos humanos tendem a ser
inflacionados pelos adeptos da "realpolitik’. A verdade € que qualquer
politica externa eficaz ndo pode limitar-se a servir interesses econdmicos
setorials de curto prazo, sobretudo se eles contendem com valores mais
permanentes e com as perspectivas de evolucio a longo prazo®®.

3" Jornal Oficial das Comunidades Européias L 168. de 6/7/96.
3% Jornzl Oficial das Comunidades Européias C 97, de 1°/4/96.
3% Gomes. A.: Timor-Leste ¢ o imperarivo de wma politica de direitos hwmanos, p. 115.

181



Jodo Solano Carneiro da Cunha

Com uma economia de porte limitado e sem maiores interesses
imediatos a defender na Asean, Portugal procura, assim, fazer-se notar na
sua esfera regional mediante uma voz que, de volume limitado, impoe-se
pela dissonancia.

Muito diversa € a posi¢do da Indonésia no seu bloco regional. Em
reunido informal realizada em Jacarta, em 1996, os demais membros da
Asean reafirmaram seu apoio a posi¢do indonésia na questdo de Timor-
Leste, rejeitando a introdugdo do tema na agenda de conversagdes com a
UE. O consenso que ali existe € genuino, pois reflete preocupacdes comuns
em manter a estabilidade na regido e funciona também como aviso a grupos
solidarios com a causa dos direitos humanos, que comegam a emergir nas
respectivas sociedades.

Em parecer emitido, em fevereiro de 1996, pelo Comité Econémico
e Social da UE sobre as relagdes com a Asean, o problema timorense é
referido em termos de “nuvens que escurecem o horizonte”. L&-se ainda
naguele documento que “é convicggo do Comité que as questdes de principio
e os valores devem prevalecer sobre os meros interesses econdmico-
comerciais”. Embora aparentemente afinado com a posi¢io portuguesa, o
Comité concluiu seu parecer com uma férmula conciliatéria, sugerindo que
“a UE pode aplicar com pragmatismo ¢ de forma gradual o principio de
‘condicionalidade’ em relagio aos direitos humanos ...”*%.

No final da década de 1980, a questao de Timor-Leste parecia
esquecida, soterrada por outros dramiticos acontecimentos que entio
agitavam o cendrio mundial. Aquela simaggo de desinteresse da comnnidade
Internacional pelo problema alterou-se, nos dltimos anos, devido, sobretudo,
a ocorréncias que levaram o tema para as pdginas da imprensa mundial.
Os progressos nas comunicagdes e o alcance da midia internacional
colocaram os individuos mais préximos, em contato mais direto e imediato,
gerando a necessidade de veiculos de expressao para grupos que néo estao
adequadamente representados no concerto das nacdes™:.

3 Jomal Oficial das Comunidades Européias C 97, de 194/96.

3 The revolution in communications has united the world in awareness. in aspiration and in
greater solidariry against injustice. reconhbecia, em 1992, o secretdrio-geral da ONU. (Ar
Agenda for Peace: UN Doc A/47/277 — S/24111 — 17 June 1992).
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Os atores reconhecidos pelo sistema internacional sao os Estados
soberanos e os organismos internacionais. Estes sao integrados por
aqueles, por meio de representantes cujos poderes so reconhecidos pelos
respectivos governos. No preambulo da Carta da ONU, Ié-se que “Nés,
0s povos ... resolvemos combinar nossos esforgos...” Estabelece-se,
portanto, a conexao entre povos, governos e Estados com representacao
na ONU. Assume-se que a vontade universal é resultado da soma das
vontades dos Estados, cujos governos representam, por sua vez, as
aspiracoes das respectivas populagdes. As falhas desse sistema de
representatividade sao cada vez mais percebidas num mundo preocupado
com os direitos dos individuos e onde a efetividade da estrutura estatal
para lidar com a protec@o de uma série de interesses é contestada. O
préprio secretario-geral das Nagoes Unidas, em reflexdo sobre a ordem
internacional do pds-guerra fria, ao destacar que o respeito pela soberania
do Estado € crucial para a convivéncia internacional, ressalvou, no entanto
que “acabou-se o tempo da soberania exclusiva e absoluta, uma teoria
que nunca correspondeu 2 realidade™ .

Nesse contexto, ressalta o papel desempenhado pelos grupos de
press@o que atuam no cendrio internacional. Cabe recorrer, mais uma
vez, ao secretario-geral da ONU, que, além de reconhecer a crescente
importéncia dessas entidades, destaca a sua contribui¢do em reforco as
atividades da Organizacao:

... apaz, em seu sentido mais amplo, nZo pode ser alcancada pelo sistema
das Nagdes Unidas e pelos governos exclusivamente. Organizactes Nao-
Governamentais, instituicGes académicas, parlamentares, comunidades
profissionais e de negdcios, a imprensa e o piblico em geral devem ser
envolvidos®?.

Independentes e motivados, em geral, pela defesa de principios e
ideais, esses atores — com raior ou menor grau de militdncia ou de
recursos — tém revelado uma capacidade nada desprezivel de influenciar
decisdes governamentais.

32 An Agenda for Peace (UN Doc A/47/277 — $/24111 — 17 June 1992).
3% Jdem.
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Atualmente, cerca de setenta organizacdes nao-governamentais,
espalhadas por algumas dezenas de paises, dedicam-se, exclusivamente
ou n#o, a questzo de Timor-Leste. Além de campanhas de sensibilizacdo
da opinido piblica, essas entidades produzem documentos que orientam,
por vezes, o exame da questdo pelos préprios organismos
intergovernamentais. Suas atividades tém tido algum €xito em despertar
atencOes e simpatias para a causa da resisténcia maubere em foros
influentes como o Parlamento europeu, a Dieta japonesa e o Congresso
norte-americano e entre diversos parlamentares em todos os continentes.

Em 1989, analisando as expectativas geradas pela visita do papa a
Timor-Leste, observadores da questdo comentavam que “praticamente
ninguém, além de Portugal e dos nacionalistas timorenses, estaria de fato
interessado neste assunto™. De fato, a continua erosao do tema no plano
diplomatico justificava, na época aguele comentério. No entanto, alargou-
se consideravelmente, desde entdo, o rol dos interessados no problema
timorense. Numa observacdo que se reporta 2 frase inicial do presente
capitulo, o secretirio-geral das Nacdes Unidas alertou que “a indiferenca
da comunidade internacional para um problema, ou a marginalizac3o deste,
pode também frustrar as possibilidades de soluciona-lo”%%.

Timor-Leste e a CPLP

. Instmida em 17 de julho de 1996°%, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) tem, entre seus objetivos fundamentais, o de
“contribuir para o reforco dos lagos humanos, a solidariedade e a
fraternidade entre todos os Povos que t€m a Lingua Portuguesa como
um dos fundamentos da sua identdade especifica™®’. A insercdo de

3 Correspondéncia oficial do MRE.

35 “The indifference of the international communiry 1o a problem, or the marginalization of
it, can also thwarr the possibiliries of solution. We must look primarily to these areas if we hope
t0 enhance the capacity of the Organization for achieving peaceful seutiements”. (An Agenda
for Peace).

% Antes mesmo de sua institucionaliza¢do, ¢ Comunidade dos Paises de Linguz Portuguesz
(CPLP) viu sua agenda contaminada pela questio timorense, lema gue evoca sensibilidades e
motiva¢oes no ambito da lusofonia.

** Primeiro objetivo relacionado na Declaracio Constitutiva da CPLP.
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Timor-Leste no espago da lusofonia € uma idéia que estava presente ja
no inicio do processo de descolonizagdo. Entre os principios e objetivos
declarados no manifesto do primeiro partido a surgir no universo politico
timorense, a UDT, figurava a “defesa da integracdo de Timor numa
comunidade de lingua portuguesa”. Rejeitada pelos outros partidos, aquela
aspiracdo voltou a ganhar fdlego, por meio da solidariedade que se
estabeleceu, desde 1975, entre a resisténcia maubere e os movimentos
que ascenderam ao poder nos paises africanos luséfonos. As vozes
adquiridas por aqueles novos Estados soberanos cedo fizeram ecoar, em
organismos internacionais, os protestos e reivindicacdes da Fretilin,
passando a constituir elemento fundamental nos planos de agdo da “Frente
Diplomadtica” da resisténcia maubere.

Até 1986 — excetuando-se iniciativas isoladas®® —, a atitude
de Portugal em relacdo ao papel desempenhado por suas ex-col6nias
africanas na questdo de Timor-Leste caracterizou-se por uma certa
indiferenca. Mais preocupados com sua insercao no espago europey, os
portugueses empenharam-se, até entao, em encontrar, juntamente com
os indonésios, uma saida honrosa para o problema timorense. Uma vez
definida a estratégia que acabou por transformar a questzo de Timor-
Leste em bandeira de sua diplomacia ¢ superados os traumas gerados
pela guerra colonial, 0 governo portugués despertou para o potencial do
amparo diplomatico oferecido pelos paises de lingua comum e passou a
mobilizar o seu apoio em diversos foros internacionais. Para citar apenas
alguns exemplos ilustrativos, em outubro de 1987, a Assembléia Paritéria
ACP-CEE*”, reunida em Lisboa, aprovou resolugao condenatdria a
ocupagdo indonésiae, em setembro de 1989, o presidente de Mogambique
levantou a questdo timorense na Conferéncia dos nao-Alinhados, entZo
reunida em Belgrado. Naguele ano de 1989, os chefes de Estado dos sete
paises luséfonos reuniram-se em S&o Luis do Maranhao, para instituir o

% Em junho de 1982, o presidente Ramalho Eanes, impulsionado pelo surto de visibilidade que
2 guestao adquirira em Portugal, preconizou a formacdo de uma “frente comum”™ de nagdes de
expressao lusdfona em apoioc a causa timorense. Ainda naquele ano. o apoio dos paises
lusofonos na ONU foi fundamental para 2 aprovagZo da Resoluglo £® 37/30 da AGNU.

5 Integrada por 132 membros. sendo 66 representantes de paises da Africa. Caribe e Pacifico
e 66 deputados do Parlamento europeu.
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que viria a ser considerado o precursor da CPLP: o Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa. Naquela ocasiao, o presidente Mario Soares propds
que se considerasse Timor-Leste membro da comunidade cultural lus6fona.

Dentro da estratégia portuguesa de ampliar a0 maximo a exibicdo
do problema timorense, levando-o a todos os foros internacionais de que
participa, a CPLP surge como um locus ideal para desfraldar esta bandeira
da diplomacia lusa: os seus sete membros votaram a favor das resolucdes
da Assembléia-Geral da ONU, entre 1975 e 1982%%, cinco deles
reconheceram a Reptiblica Democrética de Timor-Leste e trés capitais
luséfonas — Lisboa, Luanda € Maputo — abrigam representacdes da
resisténcia maubere. A Indonésia, apesar da fragilidade de sua posicio,
do ponto de vista legal, na questao timorense, obteve apoio diplomatico de
vérios paises, gracas ao seu peso como ator internacional e as
potencialidades econdmicas de seu mercado. Faltando-lhe esses atrativos,
Portugal procura valer-se de seus lagos privilegiados com os demais
membros de CPLP para muitiplicar seus esforcos diplomaéticos em defesa
de sua posigao.

Assim, desde as primeiras reunides do Comité de Concertacio
Permanente da CPLP*, o representante portugués considerou ser a
questdo timorense politicamente t2o importante que se deveria prever a
sua inclusdo automatica nas agendas das sesses daquele 6rgao. Recordou
ainda o representante portugués‘®” que o exame da questdo de Timor-
Leste seria retomado na préxima sessio da Comissao dos Direitos
Humanos*®, além de poder sempre vir a ser reativada na Assembléia-
Geral das Nagdes Unidas e que seria, entao, conveniente que a CPLP
tivesse uma posicdo concertada sobre a matéria®®. Refletindo aquelas

“® Dos Palop, em 1975. apenas Mocambique e Guiné-Bissau eram membros da ONU. S3o
Tome e Principe e Cabo Verde foram admindos em 1976, e Angola, em 1977.

“ Orgdo de supervisio e acompanhamento direto das atividades da CPLP, 2 cargo da Secretariz
Executiva.

“2 Embaixador Antdénio Monteiro, atualmente representante de Portugal no Conselho de
Seguranca da ONU.

4% Nz 53* Sessfo dz2 CDH, em abril de 1997, projeto de resolugZo de inspiragdo portuguesa foi
co-patrocinado pelos cinco membros da CPLP en@o com assento nagueiza Comiss3o (Portgal.
Brasil, Angola, Mogambique e Cabo Verde).

“ Ara da 4* reunido do Comité. realizada em novembro de 1996.
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preocupacdes portuguesas, o primeiro Plano de Atividades apresentado
pelo secretario-executivo da Comunidade®® previu a elaborag¢do de uma
estratégia de apoio 4 luta do povo de Timor-Leste. Em seguida, durante
encontro do Comité de Concertagdo Permanente realizado 2 margem da
Assembléia-Geral da ONU, Pormgal apresentou a proposta de acolher o
territorio nio-autdénomo de Timor-Leste no seio da CPLP, com o estatuto
de membro observador.

Formalizada em momento de grande visibilidade da questao,
conferida pela outorga do Prémio Nobel da Paz de 1996, a pretensdo
portuguesa ja havia sido anunciada pelo Conselho Nacional da Resisténcia
Maubere (CNRM), cuja lideranca apresentara, em 1995, aos chanceleres
dos sete paises lus6fonos®®, duas reivindicagGes especificas, no ambito
da futura Comunidade: a criacdo do posto de “Emissdrio Especial” da
CPLP para a questdo de Timor-Leste e a atribuigdo do estatuto de
observador. Anteriormente, atento a importdncia da CPLP como
instrumento de divulgaczo da causa, 0 CNRM j4 vinha enfatizando os
vinculos entre Timor-Leste e o universo da lusofonia e cortejando o projeto
que ent3o se delineava. Em obra editada em 1994, Ramos-Horta nio
perdeu a oportunidade de salientar que foi a questdo de Timor-Leste que
reuniu, pela primeira vez, ao redor de uma mesa, diplomatas dos sete
paises-membros da CPLP, por ocasizo de um almogo promovido pelo
representante da Fretilin em outubro de 1982, em Nova York, para definir
estratégias de atua¢do na Assembléia-Geral das Nagdes Unidas*”.

Para a resistencia maubere, o acolhimento de Timor-Leste no
seio da CPLP, além de significar mais um importante reconhecimento
internacional 2 sua causa, proporcionar-lhe-ia ensejo para, utilizando a
tribuna luséfona, ampliar a sua voz junto a opinido publica internacional.
O projeto da CPLP abrange diversos eventos setoriais — de carater
governamental ou ndo — destinados a estreitar lacos entre entidades

%% O angolano Marcoiino Moco.

%% Texto da intervenc¢io da delegacZo timorense na reunido dos chanceleres dos paises de
Lingua Portuguesa. realizadz em Lisboza. em julho de 1995. nos arguivos do autor.

<" Ramos-Horma. J: Amanhd em Dili, p. 226. O local do eacontro teria sido © restaurarte
Brazilian Pavillion.
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representativas das sociedades dos paises-membros. Assim, em 1994,
realizou-se no Rio de Janeiro o I Encontro de Jornalistas de Lingua
Portuguesa, no qual o lider do CNRM teve oportunidade de sensibilizar
um publico selecionado para a causa maubere®,

Impuisionada por Portugal, a idéia da ades@o de Timor-Leste a
CPLP, com estatuto de observador, adquiriu grande visibilidade piblica
ao ser referendada pelos ganhadores do Prémio Nobel da Paz de 1996.
Durante a cerimdnia de entrega do prémio, Ramos-Horta deu enorme
destaque a dimenszo luséfona de Timor-Leste, nao apenas ao iniciar seu
discurso em portugués, como pelas referéncias ali contidas a cada um
dos sete membros da CPLP. E d. Ximenes Belo, no banquete que se
seguiu, exprimiu sua aspiracdo a que Timor-Leste viesse a ser aceito
como observador na CPLP.

Timor-Leste e a lusofonia

Sem continuidade geogréafica e com grandes disparidades
econdmicas entre seus membros, a CPLP tem, forcosamente, seu pilar
fundamental cravado na lingua e em valores comuns herdados da
colonizag¢do portuguesa. Cabe, portanto, refletir sobre a inser¢do de Timor-
Leste no universo da lusofonia.

O portugués difundiu-se em Timor por trés vias: a do comércio, a
da religido ¢ a da dominagao politica. Nenhuma delas ensejou o seu
enraizamento no scio da populag@o. A via politica garantiu sua difusdo
nas elites, pois. como lingua da etnia dominante (o colonizador), era
instrumento d¢ aproximagdo do poder. Quanto a a¢o dos missionarios,
estavam estcs mals interessados em difundir a religido do que a lingua;
assim, utilizaram basicamente idiomas locais — no caso de Timor-Leste,
o tétum, lingua franca — para mais facilmente conquistar fiéis. Portanto,
a difusdo do portugués pela via da religido atingiu, sobretudo, ocleroe a

<% A participacdo dv Jone Rzmos-Horta naguele encontro foi patrocinada pela embaixada do
Brasil em Lisbox
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prépria elite leiga, destacando-se, nesse contexto, a fundacdo, em 1898,
do Colégio da Soibada, dirigido por jesuitas até 1910.

Em Timor-Leste, a difus3o do ensino, como veiculo de implantacio
da lingua portuguesa, foi lenta e tardia: em 1970-71, freqiientavam a escola
bdsica 28% das criangas em idade escolar; em 1972-73, aquela
porcentagem ascendia a 51 %, para atingir, em 1973-74, 0s 77%. O ensino
secunddrio foi ainda mais lento: s6 em 1938 foi inangurado, em Dili, o
primeiro liceu, logo arruinado pela ocupagio japonesa, tendo recomecado
suas atividades em 1952. Dois anos mais tarde, foi criado o Seminario de
Dare (de onde sairam muitos dos politicos timorenses de 1974-75). Segundo
o ultimo censo populacional realizado no periodo colonial portugués, em
1970, a taxa de analfabetismo situava-se, entdo, em 92%. Se aos
alfabetizados que falam, léem e escrevem o portugués, juntarem-se os
analfabetos que bem ou mal o falam, chega-se a uma porcentagem de 15
a 20% da populagdo total que era capaz, as vésperas da ocupagdo
indonésia, de expressar-se no idioma de Cambes*®.

Excetuando-se as zonas urbanas e os meios letrados, o portugués
nao chegou, portanto, a ser a lingua normal de comunicacdo oral em
Timor-Leste, funcdo esta desempenhada, até hoje, pela lingua veicular
tradicional, o tétum. A produgao escrita local, em lingua portuguesa, €
praticamente nula®!®. Atualmente, segundo estimativas superficiais, cerca
de 3% dos timorenses falam portugués. Acresce que, historicamente,
mesmo na minoria lusopariante, o porrugués era a segunda lingua (para
0s que tinham o tétum como primeira e nas regides nao atingidas pela
lingua veicular, como o enclave de Oe-Cussi, na parte ocidental da ilha),
ou terceira lingua, apés o idioma local e o tétum. Nessas condicoes, cabe
a pergunta: pode Timor-Leste ser considerado um territdrio lus6fono?

Nao obstante a pertinéncia da indagagdo, a lingua portuguesa
(juntamente com o tétumy) e a religido catdlica funcionam como elementos
distintivos ao qual aderem os timorenses gue gquerem manter viva sua
identidade e cultura. Cabe assinalar, a propésito, que, nos didlogos

“* Thomaz. Luis Filipe F. R.: De Ceura a Timor, p. 637-65.
4% ldem. p. 601.
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intratimorenses promovidos pela ONU, a lingua de trabalho foi o portugués.
Em recente encontro com os representantes permanentes dos paises da
CPLP junto a ONU*!, a lideranga do CNRM ressaltou a importincia do
portugués como simbolo de resisténcia para os timorenses contrarios a
integragao, pois, caso a Indonésia deixasse de ser vista como inimiga, o
risco da absorg@o cultural e politica seria enorme. Perguntado sobre se,
na eventualidade de Timor-Leste vir a obter um estatuto de autonomia,
ou mesmo a independéncia, a lingua a ser promovida no territério nao
seria o tétum, um lider da Fretilin*!? expds o parecer de que, sendo aquele
um idioma rudimentar, em termos de vocabuldrio técnico-cientifico, os
timorenses deveriam fazer um grande esfor¢o para difundir o ensino do
portugués, o que lhes daria acesso a um veiculo de comunicag@o sélido e
de penetrac@o internacional.

Como um dos simbolos da identidade timorense, o uso da lingua
portuguesa (e do tétum) tem sido reprimido pelos ocupantes indonésios,
que se esforcam em implantar o Bahasa na mais nova provincia. O objetivo
de consolidar a integracao por meio da imposi¢ao da lingua guarda, alids,
coeréncia com o ideal da “unidade na diversidade”. Assim, segundo dados
recolhidos pela embaixada do Brasil em Jacarta*®, o indice de analfabetismo
na 27* Provincia desceu para 15% em 1993. Desde a ocupag@o indonésia,
o nimero de instituicdes de ensino, em todos os niveis, multiplicou-se
consideravelmente: em 1994, j4 havia perto de novecentos estabelecimentos,
inclusive duas universidades e uma escola técnica. Contudo, a politica de
exclusdo de valores locais suscita reacdes: d. Ximenes Belo luta pela
reintrodugdo do portugués no curriculo das escolas timorenses.

Na percep¢do de alguns membros africanos do Comité de
Concertacdo Permanente da CPLP, o fato de apenas 3% dos timorenses
se expressarem em portugués nao tornaria incoerente o acothimento de
Timor-Leste no seio do mundo luséfono. Argumentou o representante
cabo-verdiano*'“que aquela situacdo guarda semelhanca com a da

** Correspondéncia oficiai do MRE.

#2 Mari Alkatri, em entrevistz com © autor.

4* Correspondéncia oficial do MRE.

¢* Em conversa cOIR O autor, em japeiro de 1997.
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majoria dos paises-membros, onde o portugués, embora nzo seja a lingua
mais falada pelas populacdes, tem enorme importancia como vinculo, além
de ser a 1inica com divulgaczo internacional.

Os Palop e Timor-Leste

Os cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa (Palop)
figuram entre aqueles que, em novembro de 1975, reconheceram a
Republica Democratica de Timor-Leste*’®. Ainda antes da invasdo
indonésia, os dois Palop entéo com assento na ONU — Guiné-Bissau e
Mogambique — lideraram acirrada campanha na I'V Comissdo, em favor
do reconhecimento do governo da Fretilin®’S. Antes de o problema
tmorense ter sido assumido como uma prioridade da politica externa
portuguesa, os Palop foram os mais ativos advogados da causa da
autodeterminacao, tendo seus chanceleres até manifestado, em 1984,
“preocupacao por Portugal n3o assumir com clareza as suas
responsabilidades histdricas, politicas e juridicas na questdo de Timor™"".
E o préprio lider do CNRM quem reconhece:

Os cinco paises (africanos) de expressado oficial portuguesa
foram, a partir de 1975, a retaguarda diplomdtica danossa luta. ... Todaa
campanha diplomaética entre 1976 e 1982 foi desencadeada e sustentada
pela FRETILIN e os PALOP. Se n3o fosse esse apoio, 2 questdo de
Timor-Leste teria sido riscada da agenda da ONU poucos anos apds a
invaso. O povo maubere estaré eternamente grato a20s povos irmaos da
Africa de lingua portuguesa '8

Dado o peso da bancada africana no foro da CPLP, cabe examinar
a posi¢io daqucles paises ante a questdo de Timor-Leste, suas motivacoes
iniciais ¢ sua cvolucdo até o presente.

2 Jntemationai ave and the Question of East Timor. p. 53. Segundo essa fonte. também o
Viewnd ¢ « Chine reconheceram o governo unijateralmente insttuido peia Fretilin.

<% Correspondenaie oficial do MRE.

47 Barbedo de MagalnZes, A Timor-Leste: terra de esperanga, p. 43.

1% Ramos-tone. § op. cit.. p. 180.
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Nos anos que se seguiram a independéncia de Mogambique, em
junho de 1975, o governo do presidente Samora Machel manteve atitude de
firme apoio aos movimentos de libertag3o nacional. A convite da Frelimo,
representantes da Fretilin compareceram as ceriménias da independéncia,
em Maputo, cidade que veio a abrigar o primeiro micleo da “Frente
Diplomatica” da resisténcia maubere. Na ONU, nos anos de batalha pela
aprovagdo dos projetos de resolucdo sobre Timor-Leste submetidos 2
Assembléia-Geral, os representantes timorenses eram credenciados como
membros da delegacdo mogambicana, fato que gerava, alids, protestos da
Indonésia.

No final da década de 1980, diante da rapida transformacdo dos
condicionantes externos e dos graves problemas internamente enfrentados
por Mocambique, o governo do presidente Joaquim Chissano empreendeu
uma reformulacdo da sua politica externa. Nesse contexto — até para
contra-arrestar certo avango diplomdtico da Renamo — o governo da
Frelimo procurou alargar seu circulo de relagOes internacionais e conquistar
simpatias de paises até entdo considerados ideologicamente hostis. Naquela
ocasido, tiveram inicio negociagcdes com a Indonésia, tendo em vista o
estabelecimento de relacdes diplométicas. O governo mocambicano entendia,
entdo, que sua politica externa ndo podia ficar prisioneira da causa
timorense*®. Os vinculos diplomdticos entre Maputo e Jacarta foram
formalizados em 1992.

No entanto, a posi¢ao mogambicana de solidariedade com a causa
maubere n3o se alterou no essencial. Mogambique nunca retirou o seu
reconhecimento a Republica Democratica de Timor-Leste e continua a
prestar apoio diplomatico e moral 2 causa maubere, além de alguma ajuda
financeira ao escritério de representagio da Fretlin em Maputo®.

Rejeitando posicdes radicais diante da questdo timorense €
manifestando sua preferéncia pelo didlogo e a utilizagdo dos canais da

1 Cornentario, em conversa com o auter, do embaixador Pedro Cormiss&rioAfonso, que representou
Mocambigue na ONU durante sere anos e comandou as negociacSes com a Indonésia.

“® Cabe assipalar, 2 propdsito. gue, por ocasio da visita oficial do chefe de Estado portugués a
Mocambigue, em abril de 1997, o representante da Fretlin mereceu lugar de destague em evento
protocolar, ac lado de expoentes da sociedade local e de uma representagao restritz do corpo
diplomatico, integrada apenas pelos embaixadores de Angola e do Brasil, além do decano.
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ONTU como meios mais efetivos para solucionar o problema, Mocambique
tem mantido uma posigao equilibrada, procurando deixar claro, mediante
sinais visiveis, que ndo pretende estabelecer vinculos entre o desejo de
estreitar relagées com a Indonésia e a disposicdo de apoiar a causa
timorense*?'. Assim, a0 mesmo tempo em que O governo mogambicano
aceitou a nomeagao de um cénsul honorédrio da Indonésia e acolheu a
representacao daquele pais na Feira Internacional de Maputo, o presidente
Joaquim Chissano deslocou-se para Oslo para prestigiar a cerimonia de
entrega do Prémio Nobel da Paz de 1996.

Também no caso da Guiné-Bissau, o apoio a Fretilin deu-se no
contexto da independéncia, alcancada apds onze anos de dura guerra
anncolonial, o que ensejou no PAIGC um natural espirito de solidariedade
com outro movimento independentista. Com uma populagio 45%
mugulmana, a Guiné-Bissau aderiu a Organizagdo da Conferéncia
Isldmica, no seio da qual estabeleceu, naturalmente, uma aproximacio
coma mais populosa nagao islamica. Este fator, aliado a fraca visibilidade
da questao timorense, levou o governo guineense a perceber que a defesa
do direito a autodeterminacdo em Timor-Leste nao justificaria virar as
costas a Indonésia.

As negociages para o estabelecimento de relacoes diplomaticas
entre a Guiné-Bissau e a Indonésia iniciaram-se em 1993; mas o processo
ndo foi continuo, em parte devido a pressdes de Portugal, que procurou
impedir que um segundo Palop sucumbisse a atracdo de Jacarta. De
certa forma, dividido entre os vinculos com a ex-metrdpole, fornecedora
de assisténcia técnica, e 0s lagos desenvolvidos com a Indonésia, pela via
do islamismo, o governo guineense s voltou a empenhar-se naquelas
negociacGes em 1996.

O estabelecimento de relacoes diplomaticas entre a Guiné-Bissau
e a Indonésia foi formalizado pelos respectivos chanceleres, em dezembro

“*: Emborz nio tenba. até o momento, aberto embaixada em Maputo. a Indonésia nao estd
indiferente 2 conquistz das sirnpatas mogambicanas. Em 1996, participou dz Feira Internacional
de Maputo, ao lado de apenas seis outras representagbes estrangeiras. e designout. como consul
hopordrio naquela capital. uma figura fustdricz da Frelimo (JoZo Américo M’ Fumo, general
da reserva € membro do Comité Central da Frelimo).
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de 1996, a2 margem de uma reunido da Organizacdo da Conferéncia
Islamica, que entdo se realizava em Jacarta*”?. Como no caso de
Mocambique, também o governo guineense emitiu sinais claros: no mesmo
dia em que seu chanceler dirigiu-se a Jacarta, o presidente Nino Vieira
deslocou-se para Oslo, a2 fim de prestigiar os dois timorenses ganhadores
do Prémio Nobel. “Apoiamos Timor, mas n2o podemos virar as costas a
um pais importante e com o qual ndo temos conflito”, resumiu o
embaixador guineense em Lisboa*Z.

As posigdes de Mogambique e da Guiné-Bissau ante a questao
timorense guardam, portanto, varios pontos de coincidéncia em sua
evolucdo: os mais ardentes defensores da causa maubere nos primeiros
anos apods a invasdo indonésia sdo os dois Palop que t€m assento na
Organizacdo da Conferéncia Islamica, os quais estabeleceram relacoes
diplomaticas com a Indonésia e cujos chefes de Estado se fizeram presentes
na cerimonia do Nobel. Diverso € o sentimento cabo-verdiano em relagzo
ao problema timorense.

Os primeiros contatos entre Cabo Verde e Timor-Leste datam
ainda do periodo colonial, quando muitos cabo-verdianos, de variados graus
de instrucido, foram transferidos, pela administragao da metrépole, para
aquele territdrio asidtico. Além disso, a experiéncia da ligacdo com a
Guiné-Bissau, nos primeiros anos apds a independéncia‘®, reforcou, em
Cabo Verde, a nocdo de identidade nacional. Nesse sentido, créem as
autoridades desse pais insular que Timor-Leste sempre se manterd a parte
— de certa forma independente, ainda que ndo em termos formais —,
por suas caractcristicas, que, naturalmente, o distinguem da Indonésia.
Além de ndo accitar a situacdo daquele territdrio como 27° Provincia, o
governo cabo-verdiano acredita que a concessdo de uma autonomia
limitada n3o resolveria o problema de fundo da questio e acabaria por
potencializar os focos de tens3o.

‘= A Indonésiz ¢ representaca junio 20 governo guineense por meio de sua embaixada em
Dacar. A Guiné-Bivau. por {aliz de meios. confiou o tratamento dos assuntos pilaterais a sua
Miss3o junto & ONU

“Z Em conven: cor: o aulor. em fevereiro de 1997.

4% O Partdo Africano pare @ Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) dirigiu os dois paises
até 1981, guando tormou-se o PAICV (Partido Africano peiz Independéncia de Cabo Verde).
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Embora n3o haja escritério de representacdo da resisténcia
maubere em Cabo Verde, as delegacOes timorenses que para ali se
deslocam sao geralmente recebidas com honras devidas a representantes
de paises amigos**.

Também o governo do MPLA, desde a independéncia de Angola,
tem conferido atencdo especial a causa do povo timorense € 20 seu direito
2 autodeterminacdo. A “Embaixada de Timor-Leste” em Luanda, além
de gozar de szafus muito semelhante ao das missGes diplomaticas ali
acreditadas, recebe do governo angolano apoio material e financeiro. A
identificag@o ideoldgica entre 0 MPLA e a Fretilin funcionou, durante as
décadas de 1970 e 1980, como um elemento de motivac@o para aguela
solidariedade. Hoje, o apoio angolano a causa maubere se mantém por
questdo de principio e de coeréncia‘®.

A histéria da jovem Repiblica de Angola guarda certas
semelhancas com a questao timorense: durante o seu processo de
independéncia, também os angolanos sofreram interferéncias de um inimigo
externo poderoso (a Africa do Sul), que teve o apoio de forcas internas (2
Unita). “N6s ja passamos por essa situacdo”, cOmentou o representante
daquele pais na CPLP*%, acrescentando que, “quando houve condicdes,
Angola aceitou dialogar e acabou contribuindo indiretamente para as
mudangas internas na Africa do Sul”.

A proposta portuguesa de admissao de Timor-Leste na CPLP, na
categona de membro observador, tem suscitado cautelas na diplomacia
do mais expressivo membro da Comunidade. Longe de se restringirem
aquele foro luséfono. as preocupacdes brasileiras em relacfo ao problema
tmorense decorrem de um conjunto variado de consideracoes, interesses
e sensibilidades que interagem para condicionar a atuagio do Itamaraty
perante o tema.

“S As deferéncias do governo de Cabo Verde para com os representantes limorenses foram
enfatizadas por Rogque Rodrigues. membro da Fremte Diplomaética do CNRM. em conversa
COm O aulor.

“® Comentirio do embaixador de Angolz em Lisboz. em conversa com o autor, em fevereiro
de 1997.

¥ Idem.






Capitulo V
O Brasil e Timor-Leste

Em novembro de 1975, apenas duas semanas antes da
proclamacio da Repiiblica Democrética de Timor-Leste, a politica externa
brasileira emitiu um dos mais emblemadticos sinais de sua nova orientagéo,
inaugurada no ano anterior: o reconhecimento, antecipado ao de todos os
demais paises, do governo marxista da Republica Popular de Angola. Em
seu escopo geografico, o “pragmatismo responsével”, definido como
principio norteador da politica externa do governo Geisel, privilegiou a
América Latina e a Africa, além do petréleo do Oriente Médio. A Asia,
entdo, praticamente se resurnia ao Japao e a2 Repiiblica Popular da China.
De acordo com as diretrizes que orientaram a gestao do chanceler
Azeredo da Silveira, a diplomacia brasileira colocava-se, ent#o, “a servigo,
em particular dos interesses do comércio exterior, da garantia do
suprimento adequado de matérias-primas e produtos essenciais € do acesso
a tecnologia mais atualizada™?®.

Neste quadro de prioridades, é natural que as atencoes do Itamaraty
para o drama que se desenrolava no longinquo e pouco significativo territério
de Timor-Leste fossem limitadas. Assim, nas instrucdes enviadas 2
Delegacdo brasileira 2 XXX sess3o da Assembléia-Geral da ONU (1975),
nao hé, na parte referente as questdes coloniais, qualquer menc¢zo a Timor-
Leste. Este alheamento em relagio ao problema que entdo despontava
coincidia, alids, com o de todos os demais paises, a excegdo da prdpria
Indonésia e da vizinha Austrdlia®®. Mesmo Portugal, a poténcia
administrante, ndo dedicava maior atencdo aquele remoto territério, cuja
visibilidade era eclipsada pela de outras “provincias ultramarinas”.

‘% Discurso do presidente Geisel na primeira reuniZo ministerial de seu governo, em 19/4/74.
“Resenha de Politica Exterior do Brasil”, ano 1, 2° 1, p. 9.

“® Mesmo a Austrdlia. em cuja regido fronteiriga com o territdério de Timor-Leste jaziam.
ainda adormecidas. suspeiladas riquezas pewoliferas, procurou manter atitude politica de
prudente distincia do problema. (Ver Capitulo IV)
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Quando a invasao indonésia fez o problema eclodir, o alinhamento
do Brasil as posi¢des condenatdrias ao agressor foi ditado por razdes de
coeréncia politica na defesa de principios consagrados®®. Poténcia
emergente, recém-liberada de inibicdes ideolégicas®*, o Brasil apenas
iniciava, ent2o, uma trajetéria — continua, apesar dos percalgos, internos
e externos — de expansao politico-diplomatica, que o levou a firmar-se
gradativamente como um ator global, com interesses em todas as regides
do planeta, com participaco ativa na discuss3o dos temas mais candentes
da agenda internacional e com capacidade de manter didlogo abrangente
com uma gama diversificada de parceiros bilaterais.

No correr da década de 1980, no quadro dessa caminhada do
pais rumo ao ecumenismo de sua amag2o extemna, o problema timorense
se descobriu inserido numa regiao que passara a caracterizar-se como o
novo pdlo dindmico da economia mundial e que despertava, portanto, o
interesse da diplomacia brasileira*®. J4 em 1981, uma miss3o conduzida
pelo entdo chefe do Departamento de Promogao Comercial do Itamaraty,
embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, em visita a0 Sudeste asiatico,
constatava que a Indonésia “€ certamente o pais de maior potencialidade
no contexto do surpreendente desenvolvimento da ASEAN™. O Brasil,
encorajado pelo peso de sua economia € por sua crescente insercao num
mundo a caminho da globalizac3do, sentia-se apto a disputar, ao lado das
poténcias industriais, nichos de oportunidade naquela promissora regido.

A questdo de Timor-Leste, a partir de 1986, passava a assurnir
carater prioritdrio para a diplomacia portuguesa, salientando-se o clima
de confrontacdo com a Indonésia. Simultaneamente, a inser¢ao de Portugal
- um dos mais tradicionais parceiros do Brasil - no espaco econémico
europeu, abria novos horizontes ao relacionamento bilateral. Os dois paises,
aos poucos, procuravam ultrapassar o conteido saudosista e retérico do

‘Ao tornar-se responsavelmenie pragmdtica, a politica externa do pais distanciava-se, de
modo ostensivo. da orientac3o que vigorara até poucos anos antes e dentro dz qual Portugal,
agindo contra agueles mesmos principios, merecera o apoio brasileiro.

O estzbelecimenio de relacdes com 2 Repiiblica Popular dz China € emblematico.

42 Em conferénciz na Escola Superior de Guerra, 2 5 de setembro de 1980, o chanceler Saraiva
Guerreiro prognosticava: “Uma area que merecerd maior ateng@o sio os paises da ASEAN: no
ano gue passou, fomos visitados por missdes da Maldsia ¢ de Cingapura”.
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didlogo bilateral, para explorar meios de diversificagio e aprofundamento
de seu intercAmbio nas dreas comercial e econémica. Nesse contexto,
em visita a Portugal, em maio de 1986, o presidente Jos€ Sarney dizia a
uma platéia de empresdrios brasileiros e portugueses:

A adesdo de Portugal 2 Comunidade Econémica Européia, na
verdade, suscita oportunidades novas a empresas dos dois paises: a
lingua comum, o fato de os portos portugueses serem, na Europa, os
mais proximos do Brasil, o estigio de desenvolvimento da indistria
portuguesa, sua reestruturacao e modemizacao — tudo sao fatores
propicios*>.

Ao mesmo tempo, 0 persistente problema timorense, alheio ao
fim da confrontago bipolar, punha em evidéncia principios — o respeito
aos direitos humanos e a autodeterminacdo dos povos — de cuja defesa
o Brasil ndo se podia afastar, sob o risco de por em causa a coeréncia de
sua politica externa. Se, por um lado, os condicionantes externos, sobretudo
nos planos bilaterais, sugeriam, por vezes, corregdes de curso em sua
atuaco ante a questzo timorense, a necessidade de consolidar o patrimdnio
de credibilidade amealhado por sua diplomacia ndo recomendava, por
outro lado, que o pais se desviasse de posicdes de principio. A posi¢ao
firme e serena do Brasil na defesa desses preceitos universalmente
consagrados constituia — e constitui — fator que the angaria o respeito e
a confianca de seus parceiros, compensando, de certa forma, suas
limitacGes, em termos de poder, no cenario internacional.

Internamente, com o advento da “Nova Repiblica”, a sociedade
brasileira, ndo obstante o persistente déficit social, reencontrava-se com
os valores democraticos e tornava-se mais aberta e participativa, o que
gerava, em diversos setores, legitimos anseios por desempenhar papel
mais influente nas decisdes governamentais, até na drea da politica externa.
Diante desse quadro de ramificada insercao internacional, de mudangas
sociopoliticas internas € de novos horizontes abertos nas relagdes com
Portugal e com a Asean, a questo de Timor-Leste passou naturalmente
a exigir maior aten¢ao da diplomacia brasileira, embora ndo constituindo,

42 Texto do discurso mos arquivos da embaixada do Brasil em Lisboa.
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em si, um tema que pudesse integrar pauta de assuntos prioritdrios. A
visibilidade alcangada pelo problema timorense, sobretudo a partirde 1991,
fez que esse tema aparentemente distante passasse a afetar, com
crescente intensidade e fregii€ncia, interesses especificos do pais e a
incidir sobre vetores importantes de sua politica externa, como a atuagzo
na drea dos direitos humanos e as relagdes com o mundo luséfono.

No cendrio internacional

Nas instru¢des a Delegacdo brasileira 8 XXX AGNU (enviadas
em setembro/75), a Secretaria de Estado — reconhecendo que “o processo
descolonizador em Portugal tem-se caracterizado por uma tal aceleragdo
do tempo histérico que se torna impossivel nesta altura proporcionar
instrugdes precisas’ — determinou que o apoio ou co-patrocinio a projetos
de resoluc@o sobre questoes coloniais deveria estar em sintonia com o
sentimento majoritrio do grupo africano, mas desde que aqueles projetos
n3o incluissem as sancdes referidas no artigo 42 da Carta da ONU,
referente ao uso da forga, autorizado pelo Conselho de Seguranca, para
coibir atos de agresszo.

Apds a intervencdo militar indonésia ter atraido as atencdes da
IV Comissao para o problema de Timor-Leste, o Brasil ndo favorecen
nenhum dos partidos politicos timorenses e, pelo contrério, deu énfase ao
objetivo de se chegar a um acordo entre eles, “de modo a garantir a
independéncia e a integridade territorial do pais”. A Delegacio brasileira
recebeu, entdo, instrucdes de votar a favor da Resolugdo n® 3.485 (XXX),
“cujo texto corresponde a aplicacgo do principio da ndo-intervencio e da
autodeterminagdo’™*.

Desde a primeira hora, portanto, a posicao brasileira foi de
fidelidade ao principio da autodeterminacao, entendido este como o direito
do povo de Timor-Leste a expressar-se livremente sobre o seu futuro,
sem prejulgar as aspiragoes timorenses. Mas nao cabia ao pafs assumir
nenhum protagonismo naquele tema especifico. No entanto, o Brasil votou

% Correspondéncia oficial do MRE.
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a favor das resolucdes subsegiientes da Assembl€ia-Geral, tendo mesmo
co-patrocinado a dltima delas, em 1982, que instituiu um foro especifico,
no ambito da ONU, para o encaminhamento da quest&o.

Em meados de 1983, o Brasil reavaliou sua posicdo a luz do
interesse em ampliar as relagdes econémico-comerciais com a Indonésia,
as quais vinham sendo abaladas em fungdo da posicdo brasileira na ONU.
Tratava-se, outrossim, de equacionar a questio a partir do empenho em
construir pontes com a Indonésia, peca fundamental para a solugdo do
problema timorense. O governo brasileiro decidiu ndo mais co-patrocinar
projetos de resoluc@o sobre a matéria nem exercer milit4ncia junto a outros
paises em prol da causa timorense (o que, de fato, j& n3o fazia). Essas
decisdes foram comunicadas as autoridades indonésias, com a ressalva,
contudo, de que o pais ndo se afastaria de suas posi¢des de principio.
Numa atitude franca e aberta, o Itamaraty fez saber 2 chancelaria
indonésia que ndo se furtaria a apoiar, no dmbito da ONU, projetos que
defendessem o direjto 2 autodeterminacdo do povo timorense®*.

Na época em que se efetuou aquela correc@o de curso diante
do tema, as relagdes Brasil-Portugal se caracterizavam pelas
referéncias retéricas freqiientes aos “lacos fraternais”, que ndo se
traduziam num intercdmbio significativo em termos comerciais e de
investimentos. Além disso, a atitude de Portugal diante da questdo de
Timor-Leste demonstrava um profundo desinteresse; quando o tema
adquiria, internamente, certa visibilidade, o desejo do governo e da
sociedade portuguesa era de se livrar, o quanto antes, daquele
incémodo problema, remanescente de um periodo de sua histdria cuja
lembranca n3o evocava glérias.

O “congelamento” do tema na Assembléia-Geral, a auséncia de
consideracdes, no &mbito do didlogo promovido pelo secretdrio-geral da
ONU, sobre a questdo central da autodeterminagio e a gradativa
priorizacdo dos aspectos humanitdrios da situacdo timorense foram
evolucGes em geral bem recebidas pelo Brasil, pois tiveram o efeito de

“* Correspondéncia oficial do MRE.
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neutralizar um irritante no relacionamento com a Indonésia. No entanto, a
Miss3o do Brasil junto as Nagoes Unidas cumpria o dever de registrar que:

... essa abordagem ‘assistencial’ da questao do Timor, que também implica
resisténcia sempre menor a ocupagao ilegal do territdrio pela Indonésia,
representa uma virtual derrota dos principios bédsicos que orientam o
processo descolonizador e espelha a legitimaco de um ato de forca em
detrimento da aplicagao de normas repetidamente endossadas pela
comunidade internacional nas Nagdes Unidas e em outros foros

pertinentes®*.

A questio de Timor-Leste passou, entao, a receber maior atengio
no ambito da Comisszo dos Direitos Humanos (CDH) num momento que
coincidiu com importantes mudangas na atitude do govemno brasileiro diante
do tema. Com o fim do regime militar e o advento da “Nova Reptiblica”,
o Brasil deixou de encarar o tratamento internacional dos direitos humanos
cOmo pretexto para intervencao indevida em assuntos de soberania absoluta
do Estado e passou a cooperar de forma aberta, transparente e corajosa
com os esforgos internacionais nessa matéria. Abandonando posicoes
conservadoras e defensivas que vinham caracterizando sua atuacio na
CDH*¥, o Brasil inaugurou, em 1985, uma fase de progressivo
engajamento nas atividades daquele foro. O ponto de inflexao da posigao
internacional do pais em matéria de direitos humanos foi assim explicitado
pelo presidente José Sarney, ao inaugurar o debate geral da XL sessZo da
Assembléia-Geral das Nag¢des Unidas:

Os direitos humanos adquirem uma dimens3o fundamental ... O
mundo que os idealizadores da Liga das Nag¢des ndo puderam ver nascer,
e cuja edificagio ainda esperamos, € um mundo de respeito aos direitos
da pessoa humana, que as Nagdes Unidas procuram promover ... Com
orgulho e confianga, trago a esta Assembléia a decisdo de aderir aos
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos, 2 Convengéao contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, e sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Com

#¢ Correspondéncia oficiai do MRE.
3" Eleito pela primeira vez para um dos assentos na CDH em 1977, o Brasil vem tendo, desde
entao, o seu mandaro contnuamente renovado. a cada wés anos, pelo Ecosoc.
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essas decisdes, o povo brasileiro d4 um passo na afirmagao democrética
do seu Estado e reitera, perante si mesmo ¢ perante toda a comunidade
internacional, o compromisso solene com os principios da Carta da ONU
e com a promogao da dignidade humana*®.

A partir de ent3o, a atuacio brasileira pautou-se pelo amplo
reconhecimento da legitimidade das iniciativas multilaterais de controle
das violacOes aos direitos humanos, mesmo quando dizem respeito ao
proprio pais, e pelo apoio a tendéncia que entzo se firmava de um
tratamento internacional cada vez mais incisivo e abrangente. Portanto, o
Brasil voltou a defrontar-se com o problema timorense no ambito de um
foro em que o seu engajamento era crescente. Em agosto de 1990,
delegacao da Anistia Internacional que acabara de preparar relatorio sobre
praticas de tortura no Brasil era recebida pelo presidente Fernando
Collor**. Pouco depois, o chefe de Estado brasileiro afirmava perante a
Assembléia-Geral da ONU que “as afrontas aos direitos humanos devem
ser denunciadas e combatidas com igual vigor, onde quer que ocorram™<.

Tendo assumido ostensivamente, perante a comunidade
internacional, essa atilade franca e decidida na defesa dos direitos humanos,
o governo brasileiro, coerentemente, engrossou o coro dos Estados que
denunciavam as violagGes cometidas pela Indonésia nessa drea. Nao
obstante, a delegacao brasileira na CDH sempre procurou contribuir para
que os textos sobre Timor-Leste nao fossem ali submetidos a voto,
participando de negociacGes que levassem a uma solugao consensual®’.
Quando, porém, a Indonésia assumiu posi¢ao intransigente, COmO OCOITel
em 1993 e em 1997, o Brasil, coerente com sua posi¢@o substantiva quanto
ao tema, juntou-se a lista de co-patrocinadores dos projetos de resolucéo
de inspira¢@o portuguesa.

A atual posicdo da Indonésia na CDH guarda algumas
semelhancas com a que o Brasil assumia no periodo anterior a 1985,
embora em contexto bastante diferente. Quando o pais abordou, pela
4% Resenha de Politica Exterior. n° 46. 1985,

4% Lindgren Alves, J.A: Os Direitos Humanos como rema global. p. 95.
+° Resenna de Politica Exterior. n° 66, 1990.

** Declaracdes consensuais do presidente da CDH sobre a situagdio dos direitos humanos em
Timor-Leste foram adotadas em varias sessdes da Comissdo. (Ver Capitulo IV)
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primeira vez, em 1977, o tema dos direitos humanos no discurso de abertura
da XXXIT sess@o da Assembléia-Geral da ONU, fé-lo de maneira
abrangente e cautelosa*?, ressaltando, ademais, os riscos de politizagdo
do tema*®. Atualmente, os argumentos invocados em defesa da Indonésia,
naquele foro, 18m tido, em geral, forte conotag@o politica e énfase no
confronto Norte-Sul**. O Brasil, contudo — tendo evoluido para posi¢Ges
mais objetivas, de pleno reconhecimento da legitimidade do sistema
internacional de protec@o e de apoio a criagao de instrumentos efetivos
de controle** —, acabou por dissociar-se, na CDH, em relagdo ao tema
timorense, daqueles grupos regionais — latino-americanos e paises em
desenvolvimento, em geral — com os quais normalmente se alinha em
outros foros multilaterais, e por juntar-se ao bloco do Ocidente
industrializado (UE, EUA, Canadi). As excecGes mais marcantes nesse
quadro parlamentar bipolarizado — além de alguns latino-americanos —
s30 os paises africanos luséfonos, parceiros do Brasil na CPLP*%.

Outro foro multilateral em que a diplomacia brasileira depara com
a questdo de Timor-Leste, a CPLP nao teve ainda os seus estatutos
ratificados pela totalidade dos governos que a instituiram. Entretanto, antes
mesmo da institucionalizacdo plena da CPLP, a admissao de Timor-Leste,
como membro observador, jd vem sendo defendida por Portugal, como
forma, até mesmo, de favorecer a concertacdo dos sete paises-membros
em outros foros, para a aprovacio de decisdes favoraveis 2 causa maubere.

“2 Lindgren Alves, J.A. op. cit, p. 90.

“ No discurso que abriu o debate da AGNU em 1977, o chanceler Azeredo da Silveira
ressaltava: “Num mundo ainda e infelizrente marcado por adtudes intervencionistas, abertas
ou veladas, e pela distorcZo de determinados temas. 2 nenhum pais, ou conjunto de paises,
pode ser amibuida a condig@o ce juiz de outros paises em questOes 130 sérias e 20 intimas da
vida nacional”.

44 Na 53° sessdo da CDH. 2 delegacio da India, ao manifestar-se contrz o projeto sobre
Timor-Leste, ressaltou que era a décima vez gque 2 Unido Européia apresentava projeto
condenatdrio, sempre em relacio a um pais em desenvolvimento, acrescentando, ainda, que
as poténcias coloniais, ndo se conformando em perder 2 hegemonia, encontrava naguele foro
uma maneira de continuar a pressionar suas antigas colonias.

** Lindgrer Alves, J.A. op. cit.. p. 101.

“¢ Além de Portuga! e Brasil. a lista de co-patrocinadores dos projetos de resolugzo
condenatdrias 2 Indonésia, em 1993 e 1997. incluiu todos os Palop que tinham assenio 2
CDH naqueles anos (Angola. Cabo Verde. Guiné-Bissau e Mogambique).
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Os Palop tendem, em principio, a apoiar aquela pretensio portuguesa*’.
Nas discussdes sobre a matéria, o governo brasileiro tem adotado posigio
cautelosa, nZo querendo associar-se a uma iniciativa nitidamente inspirada
na estratégia portuguesa de press3o ostensiva sobre a Indonésia. Tendo
em vista, também, evitar que a CPLP venha a ser contaminada pelo
diferendo luso-indonésio, a diplomacia brasileira tem favorecido a adoggo
de lingunagem mais genérica nos comunicados emitidos em reunides da
Comunidade, ressaltando o apoio ao didlogo sob os auspicios do secretério-
geral das NacGes Unidas.

Nao obstante esses esforgos em temperar os animos naqguele foro
luséfono, o Brasil tem aprovado textos mais incisivos, como o Comumicado
Final da VI Reunido Ministerial (Maputo, abril de 1996), no qual foi
enfatizado o desejo comum de promover “uma agéo concertada na defesa
do legitimo direito a autodeterminacéo do povo de Timor-Leste™. O préprio
chefe de Estado brasileiro referiu-se, no discurso proferido durante a
ceriménia de institucionalizacio da CPLP, 20 apoio do Brasil aos “esforgos
em prol da autodeterminac@o do povo do Timor-Leste”.

A resisténcia do Brasil a adesdo de Timor-Leste como membro
observador da CPLP — embora com base em argumentos sélidos —
podera gerar um impasse naquele foro no qual as decisGes devem ser
forcosamente consensuais*®, criando, assim, uma situagio incémoda para
0 novo organismo. No entanto, a linha de argumentagao brasileira €
dificilmente contestdvel: aiém de Timor-Leste nao ser um Estado soberano,
a faita de definicao sobre quem seria o seu representante legitimo na
CPLP poderia provocar um acirramento das dissensdes intratimorenses,
dificultando, assim, os esforcos em curso do secretario-geral da ONU, os
quais merecem o apoio irrestrito do Brasil e da comunidade internacional.
Estar-se-ia prestando, portanto, um desservico a propria causa timorense.
A solidez da posi¢ao brasileira tende a temperar os dnimos “timorizantes”
dos demais Estados-membros.

*7 Ver Capiwlo IV.
=5 Artigo 8° do Estatuto da CPLP: “As decisdes da Conferéncia [de chefes de Estado e de
governo) sio tomadas por consenso e s3o vincuiativas para todos os Estados-membros™.
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O Brasil favorece uma participacédo timorense ad hoc, nao-
institucional e limitada aos objetivos culturais da CPLP, especiaimente no
que diz respeito a promocao da lingua portuguesa. Como inico membro a
ter embaixada residente em Jacarta e fluxos normais de comércio com a
Indonésia, o Brasil tem condi¢Ges privilegiadas, no contexto da CPLP, de
observacao e contato com todas as partes diretamente envolvidas. O que
cabe evitar € que a CPLP assuma atitudes estridentemente anti-indonésias,
contrdrias a tradi¢go diplomdtica do pais, apoiando, em vez disso, uma
acdo mais consugutiva em relacdo ao problema timorense.

Apds o “congelamento” do tema na Assembléia-Geral da ONU,
a diplomacia brasileira depara com a quest3o timorense basicamente em
dois foros multilaterais: a CDH e a CPLP*’. No dmbito da CDH, o
governo indonésio tem plena consciéncia*®de que, dados os
compromissos do Brasil na drea dos direitos humanos, a posi¢do brasileira
ante o problema timorense, ditada por principios, € a mesma que vem
sendo adotada em relagdo a qualquer outro pais, mesmo ao proprio Brasil.
Ademais, o apoio brasileiro a resolucGes condenatdrias a Indonésia tem
guardado, naquele foro, sintonia com o de importantes parceiros da
Indonésia no Ocidente industrializado*!. E, portanto, na CPLP que as
atitudes brasileiras tém maior grau de exposigao, dado o peso especifico
do pais naquele foro numericamente restrito.

Nos cendrios bilaterais

A dcfinic2o da posicdo brasileira diante da questdo de Timor-
Leste tem sido influenciada por consideragdes concernentes ao
relacionamento bilateral com cada um dos paises diretamente envolvidos
— Portugal ¢ Indonésia. O exame do temna pelo Itamaraty nao se limita,

4 O tratamenio do guesido no dmbito das Cipulas Ibero- Americanas, embora incdmodo para
2 Indonésiz. tem -~ himitado & inclusdo. nos comunicados finais, de curto & genérico pardgrafo,
em gue se rex{irmu: o apoio aos esforgos do secretdrio-geral da ONU.

4% A disposicio brawiciru d¢ n@o alterar, na CDH, a posicao diante da questdo timorense foi
reiterada ao chanceic: Al Alaias, durante sua visita 20 Brasil, em setembro de 1996.

4 O JapZo. muor perceiro comercial da Indonésia, absteve-se em relacd3o aos projetos
levados a voto cri 1993 ¢ em 1997,
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naturalmente, a uma mera — e forgcosamente simplista — avaliagdo da
importancia de um e outro e a decisao entre o que seria menos oneroso
para a politica externa brasileira: melindrar Lisboa ou Jacarta. Entretanto,
embora outros fatores estejam presentes, o contexto do relacionamento
com aqueles dois parceiros assume alta relevancia, estando, portanto,
sempre presente na abordagem do assunto pela diplomacia brasileira.

Da embaixada em Jacartza, vem o Itamaraty recebendo repetidos
e enféticos alertas sobre as repercussdes negativas para as relagdes com
a Indonésia de gestos do governo brasileiro que possam ser interpretados
como simpaticos a causa maubere ou as posicOes portuguesas na matéria.
Além disso, a0 enfatizar o potencial das relagoes bilaterais, aquelas
comunicagées tendem, corretamente refletindo as agudas sensibilidades
locais, a assinalar o caréter irrealista das atitudes portuguesas diante da
questZo. A embaixada em Lisboa, por sua vez, tem ressaltado a sintonia
existente entre as diferentes forcas politicas portuguesas em relac@o ao
tema e O seu carater prioritdrio na politica externa de Portugal®=.

Assim, apesar de ndo ser do interesse brasileiro “timorizar” a
agenda bilateral com nenhum daqueles dois paises, o fato é que o tema
tem incidido com intensidade nas conversagdes entre autoridades
brasileiras e seus homélogos portugueses e indonésios. A abordagem da
questio — delicada, seja em Lisboa, seja em Jacarta — tem suscitado
cautelas e exigido manifestaces ponderadas, ora de reiterag@o do apoio
brasileiro & autodeterminacdo do povo de Timor-Leste, ora de énfase no
espirito construtivo que instrui a posi¢ao brasileira. Em qualquer dos casos,
tem sido ressaltado o irrestrito apoio do governo brasileiro aos esforgos
empreendidos no foro da ONU para uma solug3o justa, abrangente e
internacionalmente aceitdvel para a questdo. Em discurso proferido em
dezembro de 1996, em banquete que lhe foi oferecido por seu homélogo
portugués, o chanceler brasileiro assim se referiu ao tema-

‘S Cabe recordar. a propdsito. © empennho pessoal recentemente demoastrado por dois chefes
da Miss3o diplomarica do Brasil em Lisboa na questdo de Timor-Leste, tendo um deles eleito
o problemz tmorense como objeto de suz primeira manifesta¢do piblica 20 assumir o posto.
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... também Timor, tema caro ao sentimento portugués, tem ocupado um
lugar nas preocupagdes brasileiras. O Presidente Fernando Henrique
Cardoso estd enviando a Oslo, para representa-io na cerimonia de outorga
do Prémio Nobel ... o Senador José Sarney .... E mais uma forma que o
Presidente encontrou para reiterar o apoio brasileiro 4 autodeterminagio
do povo de Timor-Leste e 2 uma solucao justa, pacifica e duradoura para
aquestdo timorense, dentro do mais estrito respeito aos direitos humanos
e & causa da boa convivéncia entre as nagGes.

Segundo recente avaliagcdo da embaixada do Brasil em Jacarta,
elaborada antes da nova visibilidade conferida ao tema pelo Prémio
Nobel e como subsidio a visita que realizou o chanceler indonésio, Ali
Alatas, ao Brasil, em setembro de 1996, a questdo de Timor-Leste “¢,
sem diivida, a pedra de togue da politica externa indonésia”, e constitui
o “mais importante item da agenda bilateral™*>. Com efeito, o tema
ocupou grande parte das atencGes dos chanceleres dos dois paises, na
reunido que mantiveram em Brasilia. Do mesmo modo, na I Reunido de
Consultas Brasil—Indonésia**, realizada em Jacarta, em marco de 1997,
a questio timorense foi objeto de diversos contatos mantidos pelo
subsecretirio-geral de Assuntos Politicos do Itamaraty, numa visita cujo
roteiro incluiu Dili.

O Brasil estabeleceu relacoes diplomadticas com a Indonésia cerca
de t1€s anos apds a independéncia daquele pais ter sido reconhecida pela
ex-metrépole colonial. A iniciativa partiu de Jacarta e nao foi, a principio,
bem recebida pela parte brasileira, que, dado o contexto da época, preferia
evitar a criagdo de embaixadas em paises-satélites da URSS. Diante de
insisténcias do governo do genera! Sukarno, o assunto foi submetido a
consideragdo do presidente da Republica e o estabelecimento de relagGes
diplomadticas foi aprovado em setembro de 1952. Mais de trés anos se
passaram entre as manifestacoes iniciais do Governo indonésio, em meados
de 1951, e a chegada a Jacarta do primeiro embaixador brasileiro, em
setembro de 1954.

¢ Correspondéncia oficial do MRE.

4 O Memorandum de Entendimento firmado em 18 de setembro de 1996 peios chanceleres
brasileiro e indonésio estabeleceu mecanismo de consultas anuais enme altos funciondrios das
duas chancelarias.
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Em 1970, a embaixada do Brasil em Jacarta foi fechada, tendo-
se tornado cumulativa com a Missdo em Bangkok. Os motivos
oficialmente invocados para aquela deciso foram de ordem administrativa
e orcamentiria. E provavel, contudo, que motivacdes de cunho politico
tenham inspirado o fechamento da Miss@o***. Quatro anos mais tarde,
tendo ja adotado uma politica externa responsavelmente pragmatica, o
governo brasileiro decidiu reabrir sua embaixada em Jacarta. Os interesses
comerciais do pais — que vivia, ainda, os efeitos do “milagre econémico”
— passaram a justificar o adensamento dos contatos com o regime
indonésio, assim como acomodaram, naquele mesmo ano de 1974, o
estabelecimento de relagbes com a Repiiblica Popular da China.

Nos anos que se seguiram a reabertura da Missdo diplomatica na
capital indon€sia, o relacionamento entre os dois paises veio a sofrer sérios
entraves por forca da questdo de Timor-Leste. O governo indonésio
demonstrou de forma clara, o seu desagrado ante a posi¢io assumida
pelo Brasil na ONU, de apoio a causa da autodeterminagdo do povo
timorense. A missd@o comercial chefiada pelo embaixador Paulo Tarso
Flecha de Lima, em 1981, foi informada de que as compras de agicar
brasileiro haviam sido suspensas “por razdes politicas™*. No ano seguinte,
o embaixador da Indonésia em Brasilia informava a chancelaria brasileira
das decisdes de seu governo de suspender negociacfes com empresas
exportadoras brasileiras, como forma de represédlia a posi¢ao adotada
pelo Brasil na questdo de Timor-Leste*’. Em fins de 1982, o co-patrocinio
oferecido pelo Brasil ao projeto da Resolucdo 37/30, suscitou novas
ameacas indonésias®®.

“ Alguns estudiosos das relagdes Brasil - Indonesia sugerem que a real motivagio do governo
do general Médici fosse o desejo de evitar, para efeitos externos, idendficacdes com o regime
do general Subarto, que. poucos anos artes, havia massacrado mais de meio milbdc de
compatriotas.

“% Correspondéncia oficial do MRE.

" Correspondéncia oficial do MRE.

% Cabe notar que o desagrado de Jacarta acentuou-se a partr do co-patrocinio brasileiro &
Resolugdo n° 37/30. de 1982, justamenie aguela que, evitando uma condenac3o mais enfirica
& Indonésia, recomendava o didlogo entre as partes interessadas. Na base da irritagdo indomésia
talvez estivesse a suposicic de que um novo projeto de resolucao nos mesmos moides dos
anteriores teria sido derrotado, caso viesse a ser apresentado em 1983. A novidade representada
pela Resolugdo n° 37/30, 2o apelar para os bons oficios do secretdrio-geral da ONU. teria

frustrado, assim. um paciente trabalho diplomaisico da Indonmésia que vinba tendo sucesso em
erodir o apoio dipiomitico 2 causa tmorense.
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As medidas de retaliagdo comercial entzo adotadas tiveram efeito
Imediato sobre a balanca comercial bilateral: o valor das exportacdes
brasileiras para o mercado indonésio, que tinha alcangado o montante
mnédito de USS 121,9 milhdes, em 1981, decresceu continuamente até
1984, quando atingiu US$ 55,7 milhdes, o nivel mais baixo da década de
1980. As gestdes realizadas pela diplomacia brasileira, a partir de maio
de 1983, destinadas a apaziguar os &nimos retaliatérios do governo
indonésio*?, aliadas 2 retirada da questzo de Timor-Leste da agenda da
Assembléia-Geral da ONU produziram resultados visiveis na curva
ascendente que passou a caracterizar a evolugdo das exportacdes
brasileiras para aguele pais, a partir de 1984 até o presente®®.

Apesar da grande distdncia — em termos geogréficos e culturais

— entre o Brasil e a Indonésia, podem ser detectadas semelhancas na
evolugao histdrica, econdmica e politica € nas caracteristicas geograficas
e sociais dos dois paises. Grande extensao territorial, populacdo numerosa
e jovem — que alimenta fortes esperancgas no futuro —, problemas de
concentracao demografica, desequilibrios regionais internos, desigualdades
sociais e de distribui¢zo de renda s3o alguns elementos comuns. Também
em sua evolugio econdmica, ambos os paises enfrentaram a dependéncia
dos mercados externos e a vulnerabilidade as oscilagGes nos pregos das
matérias-primas, abandonaram o modelo agricola-exportador, adotaram
esquemas de substituicZo de importagdes e hoje ocupam posi¢des de
lideranca natural nos respectivos blocos regionais. O curso da histéria
" dos dois paises sofreu, no plano politico, repentinas mudangas, em 1964 e
1965, em condigoes ideoldgicas semelhantes, apds o que se seguiram
anos de crescimento econdmico acelerado. Ao lado dessas semelhangas,

4% Essas gestdes foram realizadas em trés canais diplomaéticos: pelo Representante Permanente
do Brasil na ONU junto a representante indonésio, em junho de 1982, pela embaixadz em
Jacarta junto 2 chancelaria local, em maio e junho, e peia Secretaria de Estado. que convocou
reuniio entre os chefes dos Departamentos de Promogdo Comercizl e de Organismos
Internacionais ¢ o embaixador indonésio em Brasiliz, em julho daguele ano. Em marco de
1984, o chefe do Departamento da Asiz e Oceaniz do Liamarary, em vistta a Jacarta. reiterou
as gestdes junlto a autoridades indonésias.

%0 O volume do comércio bilaterzl Brasil - Indonésia cresceu constaniemente, passando dos
USS56,6 milbdes. em 1984, aos USS583.2, em 1995, sempre com saido positivo para o
Brasil.
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alguns contrastes notdveis: a extraordindria unidade lingiiistica do Brasil
e a capacidade de integracdo émica de sua populagdo sdo fatores que
pesam favoravelmente para o lado brasileiro. Em termos de evoluggo
politica mais recente, o processo de redemocratizacdo ocorrido no Brasil
contrasta com a situac@o indonésia, até o momento alheia as tendéncias
democratizantes mundiais.

Desse quadro comparativo, depreende-se gue o relacionamento
entre os dois paises -— além das oportunidades comerciais mais imediatas
— oferece campos promissores de cooperagao em longo prazo. Além
disso, o panorama da regido em que se insere a Indonésia, caracterizado
pelo dinamismo das transformagdes econdmicas no contexto da Asean,
confere aquele pais um relevo que dificilmente pode ser negligenciado no
planejamento politico-diplomatico de paises emergentes e com vocagio
globalista, como o Brasil. O relatério “Competitividade Global 19977,
elaborado pela fundagao suica World Economic Forum (Davos), colocou
aIndonésia no 15° lugar e apresenta pesquisa de opinido entre empresarios
na qual o pais asidtico se situa em 19° lugar entre os mais competitivos*.

Apesar disso, o relacionamento econdmico e comercial com a
Indonésia ndo é tdo expressivo que justifique as acusagdes de
“mercantilismo” e “pragmatismo excessivo” por vezes s3o lancadas 2
diplomacia brasileira por setores, externos € internos, que reivindicam um
engajamento mais ativo do pais na defesa do direito a autodeterminacao
do povo timorense. Limitado a um comércio que atinge a cifra de pouco
mais dc meio bithdo de délares nos dois sentidos, as relagoes bilaterais
Brasil - Indonésia nao s3o complementadas por investimentos ou projetos
de vulto guc envolvem a participagio de empresas brasileiras. E desejo
cormum. no cntanto, construir um relacionamento forte, que permita aos
dois paises cxpliorar a fundo, num futuro n3o muito distante, o potencial
de oporunidades existente.

Assim. ap0s hesitagOes e adiamentos sucessivos, realizou-se, em
setembro de 1996, a primeira visita de um chanceler indonésio ao Brasil.

% Em 1996, ¢ Indondsia ocupava o 30° lugar. No mesmo relatorio. o Brasil situa-se em 41°
lugar ¢. ne opimido dos executivos, na 21* posicgo.
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Seguiu-se, uma semana depois, a do ministro da Indistria e Comércio da
Indonésia, acompanhado por um grupo de setenta empresarios. Aquelas
missdes, cujos resultados seria prematuro avaliar, representaram um
adensamento do didlogo bilateral, significando, talvez, um ponto de inflexao
de um movimento de aproximagzo que envolve nao apenas os dois paises,
mas também as respectivas regides*®.

A comitiva do chanceler Ali Alatas foi integrada pelo “Embaixador
Itinerante para assuntos de Timor-Leste”, Francisco Lopes da Cruz, que
marcou encontros especificos com o subsecretdrio-geral de Assuntos
Politicos e a diretora-geral do Departamento de Asia e Oceania. O fato,
por si s6, € indicativo do papel desempenhado pela questdo timorense
nesses esforgos de aproximac@o. O chanceler Ali Alatas — que expressou
sentimento de frustragdo pessoal por nio ter conseguido solucionar o
problema de Timor*® — mostrou-se compreensivo ante a delicada posigéo
brasiieira em relagdo ao tema, dados os vinculos especiais com Portugal.
No esforco de afastar o problema do caminho convergente que vem sendo
trilhado pelos dois paises, o governo brasileiro tem distinguido as duas
vertentes da questao — a politica e a de direitos humanos — favorecendo,
no que diz respeito a primeira, o didlogo sob os auspicios do secretdrio-
geral da ONU e remetendo a segunda ao foro competente da CDH, na
qual as posicSes do pais s3o bem conhecidas e foram, mais uma vez,
reiteradas ao chanceler indonésio, quando de sua estada em Brasilia®®.

No contexto da estratégia portuguesa para a questao de Timor-
Leste, insistir na tecla dos direitos humanos tem constituido mais uma
forma de pressao sobre a Indonésia. Além do mais, existem vinculos
estreitos entre as duas vertentes da questao, visto que a autodeterminacao
dos povos tem sido identificada como um dos direitos humanos
fundamentais*®. Por um lado, é possivel que a posicao do Brasil na CDH

42 Apés a visita bilateral, o chanceler Ali Alatas promoveu uma reunizo de embaixadores
indonésios na América Latina, dado irdicarivo do interesse que a regifo vem despertando mo
governo indonésio. Ademais, em conversa com © chanceler drasileiro, o chanceier indonésio
manifestou interesse no estabelecimento de vinculos entre 2 Asean e o Mercosul.

“3 A revelacio de Ali Alatas foi objeto de comentdrio do chanceler brasileiro. em conversa
cor seu chanceler portugués, durante visitz oficial 2 Lisboa. em dezembro de 1996.

“* Correspondéncia oficial do MRE.

¢ Ver Capitulo IV.
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desperte reacOes em outros setores no governo indonésio, acaso menos
“compreensivos” do que a chancelaria, de forma que suscite desejos de
impor restri¢es, como ocorreu no inicio da década de 1980. Por outro
lado, o &nimo retaliatério da Indonésia parece estar hoje temperado pelo
seu real interesse em dinamizar o relacionamento com o Brasil. Assim,
quanto mais o pais evidencia a sua importéncia, a sua lealdade aos
cOmpromissos internacionalmente assumidos e o seu peso especifico como
parceiro econdmico e comercial, menor é a disposicao de Jacarta para
criar obstaculos ao relacionamento bilateral. (Afinal, alguns dos principais
parceiros ocidentais da Indonésia — como os EUA, a Alemanha, o Reino
Unido ou o Canad4 — voltaram a co-patrocinar, em 1997, no &mbito da
CDH, projeto de resolucédo referente a Timor-Leste).

Além disso, o entendimento franco e o esclarecimento prévio das
motivacdes e condicionantes da posi¢do brasileira j& comprovaram sua
eficdcia como téticas de encaminhamento da questdo junto ao govemo
indonésio. Assim foj feito em 1983 e o comércio voltou a crescer. Naquela
época, entretanto, Portugal estava ainda longe do empenho aguerrido na
promocao da causa maubere e mantinha com o Brasil rela¢goes ancoradas
nos sempre evocados “lacos histéricos e fraternais”. Esta situagzo alterou-
se significativamente a partir da segunda metade da década de 1980.
Apds a entrada de Portugal na CEE, as “relagdes fraternas” foram sendo
progressivamente dotadas de uma base concreta de natureza econdmica
e comercial. Ao mesmo tempo, a questdo de Timor-Leste assumiu
importancia crescente na politica externa portuguesa e gerou, internamente,
consenso enwe as for¢as politico-partidérias e em diversos setores da
socledade.

A estabilidade politica e econdmica alcangcada em Portugal —
com seus reflexos positivos, em termos de previsibilidade e confiabilidade
— e a circunstancia de estar aquele pais inserido num bloco regional que
constitui o maior parceiro do Brasil, nos campos comercial e dos
investimentos, sao fatores que incidem de forma significativa, atual e
imediata sobre o relacionamento bilateral. Conforme assinalou o chanceler
Luiz Felipe Lampreia. em conferéncia proferida em Lisboa, em dezembro
de 1996:
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Brasil e Portugal vivem um momento excepcionalmente positivo,
visto que temos todos os sinais convergentes, temos toda a disposicdo
e temos consciéncia da importancia complementar de um pais para o
outro, n20 s6 em termos politicos e culturais, como também em termos
da realidade econdmica, do investimento e do comércio®®.

Superada a fase da retdrica saudosista, empresarios e investidores
portugueses e brasileiros, percebendo o potencial contido na bagagem
comum de afetos e identidades, passaram a canalizar aqueles vinculos
sentimentais (em si mesmos importantes, sem diivida) em beneficio de
um relacionamento modemno, dindmico e diversificado. Embora o comércio
bilateral continue a ser pouco significativo*’, o campo dos investimentos
reciprocos tem-se revelado uma realidade palpavel para os dois paises.
A intensa movimentagdo de capitais ¢ de homens de negdcios que se
vem registrando entre Brasil e Portugal € fruto, igualmente, das
oportunidades geradas por reformas que vém sendo simuitaneamente
empreendidas visando a2 modernizagao e a abertura das duas economias
a iniciativa privada®®. O bom entendimento entre Brasil e Portugal em
torno da necessidade de dar carater operacional ao Acordo-Quadro entre
a Unido Européia e o Mercosul*® € outro aspecto do didlogo bilateral que
tem sido ressaltado, no plano politico, pelas expectativas que o tema gera
no campo econdmico-comercial®™. O caréter de prioridade conferido por
Portugal a0 relacionamento com o Brasil foi bem exemplificado pelo fato
de o atual chefe de Governo portugués, Anténio Guterres, ter escolhido o

¢ Texto da gravagdo da conferénciz, efetuada pelo Instituto de Estudos Estratégicos
Internacionais, nos arguivos do autor.

" Na balanga comercial bilateral. Portugal representa menos de 1% das importacdes totais
brasileiras e o Brasil, menos de 2% das portuguesas.

¢ Embora fuja a0 escopo desta tese exemplificar. mediante enumerag3o exaustiva de indicadores
econdmicos, 0 dinamismo assumido pelo relacionamento econémico bilateral, caberia citar
apenas um dado significativo: partindo de um estdgio em gque os investimentos brasileiros em
Pormugal eram praticamente nulos, 0 Brasil alcancou, em cerca de cinco anos, a 5° posigzo
entre os maiores investidores na economia portuguesa € a 1* colocacZo entre os paises nao-
comunitdrios, situagdo verificada em 1989 e 1990.

** Firmado em Brasiliz. em jumho de 1992.

“® Cabe assinalar, a2 propdsito, que Portugal alimenta fundadas expectativas de vir a integrar,
e 1999, no dmbito da Unido Econémica e Monetdria, o grupo fundador da moeda tnica
européia, o que fard que aquele pais passe a compartlhar o seu sistema monetdrio com © de
poténcias industriais como a Alemanha. o Reino Unido e a2 Franca.
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pais como destino de sua primeira visita oficial ao exterior, em abril de
1996, ocasido em que se fez acompanhar de expressiva comitiva
empresarial.

Portanto, assim como a questdo de Timor-Leste, também as
relacdes com o Brasil ocupam lugar destacado nos interesses da politica
externa portuguesa. Ao contrdrio do que ocorreu com a Indonésia, a
questao de Timor-Leste ndo paira como uma ameaca latente sobre o
relacionamento bilateral. Em parte, isso se deve ao fato de a postura
brasileira de lealdade a principios universaimente consagrados ter reflexos
favordveis para as posi¢des defendidas por Portugal. Contudo, concorre
também o trabalho eficiente da diplomacia brasileira, que, na abordagem
da questdo com a parte portuguesa, ressalta a identidade fundamental
nas posi¢oes dos dois paises, valorizando, 20 mesmo tempo, a capacidade
do Brasil de exercer discreta influéncia, mediante a preservacao de um
didlogo fluido com a Indonésia. Foi diante desta linha de argumentacao
que o chanceler portugués Jaime Gama — em entrevista coletiva a
imprensa realizada ap6s reunido de consultas bilaterais com o chanceler
brasileiro, em dezembro de 1996 — declarou-se plenamente satisfeito
com a atuacdo do Brasil na questao.

Mantendo posicdo equilibrada e serena diante da questdo
timorense, o Brasil vem tendo €xito em preservar o bom relacionamento
com os dois importantes parceiros. Com relacdo a Portugal, nZo ha
indicac3o de que a questdao de Timor-Leste possa vir a afetar
significarivamente a parceria sélida e o didlogo intimo que o Brasil mantém
com aquele pais e que passaram a traduzir-se, nos Hltimos anos, num
entrosamento mais dindmico e intenso na drea econdmica.

Com relagd@o a Indonésia, tendo em conta os antecedentes
verificados no inicio da década de 1980 e as perspectivas de mudancas
Internas naguele pafs, o tratamento da questdo timorense requer cautelas,
por abrigar elementos de imprevisibilidade. Trata-se de um relacionamento
ainda pouco denso, mas que aponta para o futuro. Nao sendo refém de
vultosos Investimentos a proteger, o Brasil tem intenc@o de aprofundar as
relagdes com Jacarta, um parceiro estratégico sob varios aspectos. Assim,
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o Brasil se coloca, até, em melhores condi¢ées do que Portugal para
exercer influéncia na quest3o timorense e contribuir, ainda que
indiretamente, para a superagao de um problema que interfere nos contatos
bilaterais com dois importantes parceiros.

Nesse contexto, merecem a maior atengao os sinais de
esgotamento do regime de Suharto e as forgas politicas que comegam a
despontar naquele pais. Analisando as manifestacdes de protesto ocorridas
em Jacarta, em fins de julho de 1996 — motivadas pelas a¢des do governo
contra a lideranca do Partido Democrético Indonésio (PDI) — o prestigioso
semandrio The Economisr*” considerou a resisténcia de Suharto a uma
maior abertura politica um fator que “contribui para uma futura explosao
de conseqgiiéncias potencialmente devastadoras”. No outro extremo,
cendrio possivel € o da transicdo pacifica para uma era pés-Suharto na
qual ganhem papel preponderante setores preocupados em COITIgir a
posicdo de marginalidade daquele pais em relagdo a uma das maiores
tendéncias da ordem mundial contemporanea: a democratizacao. Nesse
caso, Jacarta poderd, eventualmente, assumir posicao de maior flexibilidade
na busca de uma solugao para o problema timorense.

Os contornos que o regime indonésio vier a assumir no futuro
proximo — mais tolerantes ou mais repressores ~— provavelmente ndo
deixardo indiferentes aquelas parcelas da opinido piblica brasileira que
se tém mostrado mais sensibilizadas para a questdo de Timor-Leste e
atentas para a atuacao do Itamaraty diante do tema.

No cendrio interno

“Que os dentistas brasileiros n2o tenham, da parte do governo
portugués, o tratamento que os timorenses merecem de Jacarta”. Assim
se expressou o deputado Adylson Motta (PPB-RS), em ceriménia
promovida pela Associaczo Brasileira de Odontologia - Seg@o Portugal,
realizada em Lisboa, em novembro de 1996°7. Aquele parlamentar —

" Edic3io de 3 a 9 de agosto de 1996.
™ O autor presenciou a cerimdnia.
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membro da Comissdo de Relactes Exteriores do Congresso Nacional —
tem tido participac¢do ativa na defesa de reivindicagdes de um grupo de
profissionais brasileiros radicados em Portugal*™. Na mesma ocasido, o
deputado Adylson Motta — integrante do Grupo Parlamentar de
Solidariedade a Timor, — recordou que, em anterior visita a Portugal,
recebera de parlamentares portugueses apelos por um empenho em prol
da causa timorense. A vinculagzo estabelecida por um representante do
Poder Legislativo entre a “questao dos dentistas” e o apoio do Congresso
brasileiro a causa timorense enseja conjecturas acerca do potencial de
implicacdes que a ac@o de setores diversos da sociedade pode ter sobre
a atuacdo do Itamaraty em itens especificos de sua agenda.

Em junho de 1995, o Parlamento portugués promoveu o “Encontro
Interparlamentar por Timor-Leste”, que reuniu 77 parlamentares de 31
paises. O Congresso Nacional brasileiro esteve ali representado“™. Dois
meses depois, em Brasilia, a Camara dos Deputados organizou uma sesszo
solene de “solidariedade a luta pela independéncia do povo de Timor-
Leste”, durante a qual deputados federais de diversas cores partiddrias®
fizeram pronunciamentos em defesa da causa timorense perante uma
platéia integrada por membros do corpo diplomatico, representantes de
entidades brasileiras e integrantes da resisténcia maubere, entdo em visita
ao Brasil. Nos seus pronunciamentos, os deputados consideraram, em
geral, que “o Governo brasileiro até agora tem tido uma posigao timida,
para n3o dizer omissa, sobre a questdo de Timor-Leste”*’s. Outros
deputados foram ainda mais incisivos, ao dirigirem apelo “ao Presidente
Fernando Henrique Cardoso, no sentido de determinar ao Itamaraty que
tome posicocs firmes ..."*” e de considerar que “o caso de Timor-Leste

“yuestdo dos dentistas”, persistente irritante nas relagdes Brasil-Portugal. vem
afstando. he mueis de uma década, uma parcela significativa da comunidade brasileira radicada
naguele puis. nok eslimada em mais de 20 mil pessoas. Com base no Acordo Cultural Brasil-
Portugal. due 1966, os cirurgides-dentistas brasileiros reivindicam direjtos relativos a0 exercicio
profissiona. ne mercado portugués e enfrentamn reac3o corporative dos dentistas portugueses.
% O represenianic 6o Legislativo brasileiro foi o deputado Aldo Arantes (PC do B - GO).
47 Manitestaram-sc na ocasifio representantes dos seguintes partidos: PC do B, PFL, PT.
PMDB. PSDB. PPR. PDT. PV ¢ PP.

“* Pronunuviaticnto do deputado Aldo Arantes, reproduzido em publicagdo da Camara dos
Deputados, de Serie comemorativa. Homenagem, ©° 38, 1996.

<7 Pronuncizmento do deputado Severino Cavalcanu (PFL-PE). Idem.
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impOe ... uma revisd@o de certos aspectos de nossa politica externa”,
lembrando, ainda, que “o Congresso Nacional nao pouparé esforgos neste
sentido™”. Em marco de 1996, foi constituido o Grupo Parlamentar de
Solidariedade ao povo Timorense, que conta hoje com a adesao de
expressivo mimero de parlamentares brasileiros e cujo manifesto defende
o cumprimento da Resolucdo 384 (1975) do Conselho de Seguranca da
ONU.

Também de setores ndo-governamentais da sociedade tém partido
manifestages de apoio a causa maubere, incluindo a constitui¢io de
grupos solidarios e outras iniciativas diversas. A Diretoria da Associacdo
Brasileira de Imprensa propds, num gesto simbolico, acolher o lider
timorense Xanana Gusmao (que, em agosto de 1996, recebera o titulo de
Cidadao Honorério da Capital Federal) como sécio honoréario daguela
influente institui¢cd0*”. O lider do Conselho Nacional da Resisténcia
Maubere, José Ramos-Horta, recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa
de uma importante universidade brasileira, a Pontificia Universidade
Catélica (PUC) de Campinas. Algumas ONGs brasileiras dedicam-se
prioritariamente a questdo timorense*®. Recentemente, partiu de entidade
brasileira uma campanha, circulada por meio da internet, incitando o boicote
a produtos oriundos da Indonésia*®!. Sdo estes alguns exemplos de
iniciativas capazes de influenciar, ou mesmo condicionar, a execugao da
politica externa no caso especifico da questao de Timor-Leste.

A escolha de dois timorenses para receber o Prémio Nobel da
Paz de 1996 e a visita ao Brasil, em novembro desse ano, de um dos
laureados mereceram ampla cobertura da imprensa brasileira, que dedicou
a0 tema tratamento nitidamente favordvel a resisténcia maubere. Os

“® Pronunciamento da deputada Sandra Starling (PT-MG). Idem.

“® Cf. Antigo de Barbosa Lima Sobrinbo, publicado pa revistz Lusofonia, edigio de margo de
1997.

4% “Grupo de Solidariedade com Timor-Leste” Curitiba, PR), “Clamor por Timor (SZo Paulo,
SP). “Cenuo de Estudos e Solidariedade Amilcar Cabral” (Rio de Janeiro, RJ) e “lnstituto
Brasileiro de Amizade e Solidariedade aos Povos” (Recife, PE) sdo entidades brasileiras constantes
de lista de ONGs voltadas para 2 guestio de Timor-Leste, acessivel na rede internet.

% Produzidz, aparentemente. por grupo ligado & Unicamp, 2 mensagem ji havia atingido
centenas de usudrios da internet, quando recebida pelo autor. em abril de 1977,
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contra-ataques oriundos da embaixada da Indonésia em Brasilia tiveram
repercussao bastante limitada. Ndo raras vezes, os artigos da imprensa
continham consideragdes criticas 2 posi¢ao do Governo diante da questo,
marcando, dessa forma, em momento de grande visibilidade do problema
timorense, a percep¢ao de varios setores da sociedade em relacdo ao
tema. Além de motivada para a causa dos direitos humanos, a sociedade
brasileira € naturalmente mais permeavel a influéncias vindas de Portugal.
Assim, atento ao potencial de sensibilidade que a questao de Timor-Leste
desperta na imprensa e no Congresso brasileiros, o embaixador de Portugal
em Brasilia, comentou*® que seu pais “conta com a inspiraco e o apoio
desses meios para levar a bom termo a miss&o que a si proprio se impde
na defesa da autodeterminacio do povo timorense”.

Todas essas iniciativas e manifestacoes constituem fatores de
pressao sobre os formuladores e executores da politica externa. Conforme
assinalou o atual chanceler brasileiro,

a politica externa € drea que lida com temas particularmente sensiveis
aos influxos e demandas gerados internamente pela democracia. ... Os
interesses [de setores intemos] afetados, seja por razdes ideoldgicas,
seja por razdes préticas, manifestam-se livre ¢ abertamente ¢ t2m a
capacidade de influenciar as decisoes e 0 rumo e 0 rittno de uma
negociacdo, seja ela bilateral ou multilateral*®.

Assim, as sensibilidades que o problema timorense evoca na
sociedade impdem a diplomacia brasileira a necessidade de acoes também
no plano interno. Ressaltou ainda o chanceler brasileiro:

No plano politico, € a democracia o que nos confere a primeira
dimens@o da nossa identidade interna e internacional.... Aprendemos
que a legitimidade que emana da democracia fortalece 0 Governo como
interlocutor externo e dd ao Estado novas responsabilidades no plano
interno®¥.

“€ Em matéria publicadz no Jornal de Brasilia . em julho de 1995.

#3 “A Politica Externa Brasileira ¢ o Cendrio Internacional pds-guerra fria”, conferéncia
proferida na Escola de Guerra Naval. no Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1993.

% Idem.
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No contexto democrético, cresce o papel da sociedade civil,
mediante os canais institucionais de representacao politica e as modalidades
voluntdrias de articulacdo associativa simbolizadas pelas ONGs. A atuagéo
do Estado passa a ser fortemente balizada pela opiniZo piiblica nacional e
internacional, assim como pelo comportamento dos mercados
globalizados*®. Consciente, portanto, de que a gestdo estratégica dos
interesses nacionais deve ser feita pelo Estado consoante os padrdes
democriticos de comportamento e, portanto, em sintonia com as
aspiracdes da sociedade, o Itamaraty tem, diante da questdo de Timor-
Leste, uma tarefa adicional, qual seja a de empreender um esforgo prévio
visando a obtenc¢io de um consenso interno ou apoio dos setores da
sociedade brasileira que tém demonstrado maior grau de interesse na
matéria.

Em dezembro de 1996, o subsecretdrio-geral para Assuntos
Politicos (SGAP) do Itamaraty compareceu ao Senado Federal, onde,
diante da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, expds o
tratamento que a questio de Timor-Leste vemn merecendo no dmbito da
execuc3do da politica externa brasileira. Teve aguele diplomata oportunidade
de discorrer sobre diversos aspectos do tema, de esclarecer as
condicionantes e implicacdes nele envolvidas e de demonstrar — de forma
serena e objetiva, em contraste com o emocionalismo gerado pelos focos
da imprensa, nem sempre precisos — a solidez das posicdes brasileiras*®.

Em mar¢o de 1997, o SGAP realizou visita a Indonésia, onde —
ao mesmo tempo em que dava inicio ao processo de consultas bilaterais,
marco de uma fase mais dindmica do relacionamento com aquele pais —
colheu subsidios para o didlogo do Itamaraty com os setores da sociedade
brasileira que advogam uma politica mais enfatica com relagéo a Timor-
Leste. Em clima de total transparéncia com as autoridades de Jacarta, o
SGAP auscultou vérias sensibilidades, indonésias e timorenses, e efetuou
a primeira visita de um aito funcionério do governo brasileiro ao territério

“ “Globaliza¢do: visio do Atidntico Sul”, palestra proferida pelo embaixador Ronaldo Mota
Sardenberg no Instituto de Defesa Nacional, em Lisboa, em setembro de 1996.

“% Texto da transcri¢io de fita cassete, efetuada pela Subsecretaria de Taguigrafia do Senado
Federal. nos arquivos do autor.
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de Timor-Leste. Além de dar necessérias satisfagSes no plano interno, a
diplomacia brasileira atinge ainda, com acOes dessa natureza, o objetivo de
esvaziar o tema de seu contetdo de constrangimento ao didlogo bilateral
com o governo indonésio.

Em todos os seus aspectos, a posi¢ao brasileira diante da questao
de Timor-Leste encontra-se alicercada em bases solidas.

— Os votos favoréveis do Brasil nas oito resolucoes da Assembiéia- Geral
da ONU, além de honrarem compromissos assurnidos na Carta de Szo
Francisco, refletem exigéncias da propria Constituigdo brasileira, que inclui,
entre os principios que regem as relacdes internacionais do pais, a
autodeterminacdo dos povos*s’.

— A atitude afirmativa do pais na CDH conjuga-se, igualmente, com 0
proprio ordenamento juridico interno: a Constitui¢ao de 1988 erigiu os direitos
humanos, em seu artigo 4°, como o segundo principio, logo apéds a
independéncia nacional, a reger as relagGes internacionais do Brasil.

— O apoio irrestrito ao foro de didlogo criado pela Resolug@o n® 37/30
atende ao interesse brasileiro de fortalecer o multilateralismo e de reforgar
o papel da ONU na soluco de conflitos localizados.

— Também no foro da CPLP, a posi¢ao brasileira contréria ac acolthimento
institucional de Timor-Leste vem sendo defendida mediante uma atuacao
guiada pelo bom senso e amparada em argumentos consistentes.

— A recusa do governo brasileiro em atender apelos referentes a abertura
de escritdrio da resisténcia maubere no territério nacional®®, além de coerente
com a sua tradicdo diplomatica, encontra paralelo positivo no apoio
ostensivamente demonstrado ao didlogo intratimorense, bem como 2
retomada do contato direto entre as autoridades indonésias e a resisténcia
maubere*®.

“ Artigo 4° da Corstituiczo de 1588.

“% Apelo para que fosse autorizada a abermura de escritério do CNRM no Brasil foi dirigido pelo
lider imorense Xanana Gusmao, em cara a0 presidente Fernando Heanrique Cardoso, datada
de maio de 1995.

“® A conveniéncia da retomadz do didlogo entre autoridades indonésias e setores timorenses

pro-independéncia foi assinalada pelo SGAP durante 2 1* Reunido de Consultas Politicas
Brasil-Indonésia, realizada em marco de 1997.
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Portanto, o histérico da atuacdo brasileira na questio de Timor-
Leste mostra que a posi¢do do pais € inatacivel dos pontos de vista juridico,
ético e da defesa de principios universal e internamente consagrados,
além de coerente com o interesse nacional de promover o relacionamento
com Portugal € com a Indonésia.

Assim, sem pretender substituir os canais ja existentes para o
tratamento da questo e sem assumir papel de mediador oficial, pode o
Brasil adotar uma linha de ac@o diplomadtica construtiva que contribua —
de forma discreta e efetiva — para aproximar as partes, limar arestas e
gerar climas propicios para o encaminhamento positivo da questdo. A
diplomacia brasileira dispde de amplas credenciais para desempenhar tal
papel.

O peso especifico alcangado pelo Brasil no cendrio internacional
€ fator que gera expectativas e pressdes dos parceiros externos.
Igualmente; o exercicio democrdtico que se deseja preservar na sociedade
brasileira faz surgir, internamente, anseios legitimos de participagao
opinante nas atividades diplomaticas. Nessas condigdes, o tratamento da
questio de Timor-Leste oferece, para a diplomacia brasileira, oportunidade
para a realizac3o de um trabalho estimulante de arquitetura politica. Trata-
se, em suma, de conciliar harmonicamente as agdes governamentais em
trés vetores de sua politica externa: a manutencao, no plano multilateral,
de posicdo coerente na defesa de principios universalmente consagrados,
a preservacdo de interesses mais especificos no relacionamento com dois
importantes parceiros e o cultivo do didlogo fluido e esclarecedor com
setores da sociedade, reforcando, pela busca do consenso interno, a
legitimidade da acao diplomaética.

Sem se afastar de suas posicdes de principio e evitando exercer
protagonismo impertinente, o Brasil tem conseguido manter, diante da
questdo, uma atitude serena e equilibrada. Embora geraimente bem
compreendida e aceita pelas partes diretamente envolvidas, essa postira
gera, por vezes, acusagdes de amoralidade, seja pelo imobilismo, seja
pelo pragmatismo excessivo. Essas acusagGes emanam de setores que
procuram enfatizar — de forma nem sempre convincente, mas capaz de
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mobilizar a opinido publica — obrigacdes morais do Brasil em relacéo a
Timor-Leste, decorrentes de identificagbes estabelecidas a partir do
colonizador comum. Também assim, os criticos da atuacio brasileira diante
da questdo tendem a exagerar a capacidade do pais de influir nos diversos
tabuleiros diplomadticos e impor solugdes. Cabe, portanto, demonstrar aos
defensores de uma politica mais assertiva, ou mesmo estridente, que €,
ao contrério, por meio do trabalho discreto de sua diplomacia — nio
passivo, mas sem expectativas imediatistas — que o Brasil pode participar
de forma construtiva na busca da melhor solugao possivel para o problema
de Timor-Leste.

Marco a maio de 1997.
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Posfacio (julho de 2000)

A saida de Suharto e o rompimento do impasse

Conforme assinalado na Introduc@o, ja em 1976, os dados bdsicos
da questdo timorense estavam definidos: processo de descoloniza¢ao
interrompido por um ato de forga, territério ocupado pelos indonésios,
questzo internacionalizada na ONU, processo formal de anexagdo da 272
Provincia n3o reconhecido pela comunidade internacional e direito do
povo timorense 2 autodeterminacdo reafirmado. Aqueles dados nao se
alteraram até a conclus@o da tese, em junho de 1997, quando Portugal e
Indonésia mantinham-se aferrados a suas posi¢cdes de principio quanto
ao fulcro da questao. A primeira brecha a romper a situag@o de impasse,
alterando um daqueles dados bésicos, foi provocada pelo esgotamento do
regime do presidente Suharto.

Em meilo a uma grave crise econdmica e financeira, o governo do
presidente Suharto foi alvo, a partir de finais de 1997, de uma série de
graves demonstraces de protesto que clamaram por uma reforma politica
profunda e, com estridéncia crescente, pediram a renuncia do velho
presidente. Diante de enormes pressdes internas e externas, Suharto
renunciou em 21 de maio de 1998, rés meses apos a Assembléia Consulitiva
Popular (MPR) té-lo eleito para seu sétimo mandato. Assumiu o vice-
presidente B. J. Habibie, o que significou uma mudanca bem mais suave
do que a preconizada por agueles que pediam n3o apenas a rentincia do
presidente, mas o fim do regime Suharto.

Ao anunciar o novo gabinete, Habibie manteve em suas pastas o
chanceler Ali Alatas e o ministro da Defesa, general Wiranto, também
comandante das Forcas Armadas. Em resposta a renovadas pressdes da
Leste e anunciou a libertac@o de vérios prisioneiros politicos. Num primeiro
momento, a anistia concedida a lideres politicos e sindicais nfo incluiu os
acusados de revolta armada, caso de Xanana Gusmao e outros timorenses
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presos, e dos remanescentes do PKI e do golpe de 1965, alguns jd com
mais de setenta anos de idade.

Cedo a questao de Timor-Leste passou a ocupar espaco ampliado
na agenda dos novos dirigentes indonésios. Ainda em maio de 1998, o
ministro da Justi¢a sugeriu que a 27° Provincia deveria receber de Jacarta
um estatuto especial, com maior autonomia. A necessidade de obter apoio
da comunidade internacional para restabelecer a ordem na combalida
economia indonésia e, no plano interno, a disposic@o de fazer concessdes a
setores da oposicZo de forma a consolidar-se no poder e eventalmente
concorrer a uma nova eleigio presidencial s3o fatores a serem levados em
conta na atitude do governo Habibie diante da questdo timorense®®.

Em agosto de 1988 realizou-se, em Nova York, nova rodada do
didlogo entre os chanceleres portugués e indonésio sob os auspicios do
secretdrio-geral da ONU. Dessa vez, as conversagdes foram construtivas
e representaram um passo adiante, em contraste com o imobilismo que
caracterizara os encontros anteriores. Ali Alatas havia levado ao secretério-
geral Kofi Annan proposta de concesséo de estatuto especial para Timor-
Leste, que daria aos timorenses certa autonomia, com excegdo das dreas
de relacOes exteriores, defesa e politica financeira e fiscal, que continuariam
a cargo de Jacarta. Acordou-se, entdo, que a proposta indonésia seria
analisada em profundidade.

Emjaneiro de 1999, dois anos apds a concessao do Prémio Nobel
da Paz a Ramos-Horta e d. Ximenes Belo, o governo indonésio admitiu,
pela primeira vez, a possibilidade de realizar um ato de autodeterminacao
em Timor-Leste, no qual estaria contemplada a hipétese da independéncia
do territdrio. O presidente Habibie declarou, na ocasido, que desejava ver

“° Em janeiro de 2000, durante semindrio sobre o futuro de Timor-Leste. organizado por
instituicSes portuguesas, Mario Carrascaldo, vice-presidente do CNRT, assim resumiu as
motivagbes do novo_governo indonésio:

E o Presidente Habibie, {2 querer sanear 2 economia e as financas] que
organiza um grupo de estudos para ver o que € preciso fazer para que o mundo ndo
atire i cara da Indonésia, sempre que 2 Indonésia estende a mao para pedir auxilios,
2 questao de Timor. Esse grupo de estudos concluiu gue o obstéculo niimero um para
a obteng3o dos meios necessirios para a Indonésia reconszuir a sua economia e as
suas financas era. exatamente, Timor. (Timor: um pais para o século XXI, Edi¢oes
Atena Ltda, maio de 2000. p. 37).

226



A guestao de Timor-Leste:origens e evolucdo

a questdo de Timor-Leste resolvida até 1° de janeiro de 2000. O custo
politico da “27* Provincia™ havia atingido niveis insuportdveis e Suharto,
dltimo sobrevivente politico dos mentores da “Operacdo Komodo”,
abandonara a cena. Estavam, assim, finalmente abertas as vias de uma
solucdo definitiva para o problema timorense. Num primeiro momento,
houve mesmo quem suspeitasse de gue o aniincio do referendo popular
fosse uma armadiltha para os timorenses, que acirrariam suas disputas
internas, dando raz3o, afinal, aos que sempre apontaram a inviabilidade
da independéncia do territdrio. De fato, a escalada de violéncia que tomou
conta de Timor-Leste, provocada pela agdo das milicias paramilitares
que defendiam a hipétese da autonomia limitada, mostrou que aquelas
suspeitas nao eram totalmente infundadas.

Ni&o obstante, o processo seguiu adiante e, em 5 de maio de 1999,
no ambito do didlogo sob os auspicios do secretdrio-geral da ONU, os
governos de Portugal e da Indonésia firmaram acordo que definiu a
realizacdo de uma consulta a populagdo timorense.

A consulta popular: a Missao das Nacoes Unida em Timor-
Leste (Unamet)

Os entendimentos finalmente alcancados em maio de 1999
traduzem-se em um acordo basico, firmado pelos chanceleres Ali Alatas
e Jaime Gama e pelo secretario-geral da ONU, como testemunha, e dois
textos especificos, definindo questSes de seguranga e as normas sob as
quais se processaria a consulta popular.

O acordo principal, redigido em inguagem que busca salvaguardar
as posicdes de principio de cada parte, tem seu foco voltado para a
proposta indonésia de concessio de autonomia limitada. a qual seria objeto
de consulta & populagio timorense. E acompanhado de extenso anexo
em que se define a moldura constitucional que presidiria as relagGes entre
o “Governo Central”, ou seja, a administragdo indonésia, e o governo da
Regido Autdénoma Especial de Timor-Leste. O documento define as
responsabilidades e competéncias de cada parte no que diz respeito as
relacdes exteriores, a defesa, as politicas econdmicas e fiscais. Sdo ainda
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estipuladas normas especificas quanto a questdes relativas a identidade
timorense, & imigracdo, a defesa de direitos humanos e liberdades
fundamentais e aos poderes € instituicdes; € prevista a criacao de um
Conselho Regional Popular de Representantes da Regido Auténoma
Especial de Timor-Leste. A concessao de autonomia especial a Timor-
Leste dar-se-ia no marco da Constituicdo indonésia; permaneceriam
em vigor na regiio auténoma as leis indonésias. A ONU seriam
confiadas responsabilidades de supervisdo do processo transitério,
incluindo autoridade para monitorar a elei¢zo de membros do Conselho
Regional Popular.

Portanto, caso a populacdo timorense decidisse acatar a
proposta indonésia de autonomia especial, j& estava previamente
definida a nova situag@o do territério em relacdo ao governo indonésio.
Ao governo de Portugal, caberia iniciar, junto a ONU, os
procedimentos necessdrios para a remog¢do de Timor-Leste da lista
de territérios nao-auténomos e a retirada da questdo timorense das
agendas da Assembléia-Geral e do Conselho de Seguranca.

A outra alternativa que se colocava a populag@o timorense
era a de refutar a proposta de Jacarta*’. Nesse caso, o governo
indonésio comprometia-se a realizar as alteracbes necessdrias na
Constituicao, de forma que se restaurasse o estatuto de Timor-Leste
anterior a 17 de julho de 1976, data da anexacdo formal do territdrio
da ex-colbnia portuguesa, como a 27* Provincia, 2 Repiblica da
Indonésia. A autoridade sobre Timor-Leste seria transferida para a
ONU, que iniciaria processo de transicdo para a independéncia do
territério.

Pelos outros dois acordos firmados em Nova York, em 5 de
maio de 1999, a responsabilidade pela manutengao da lei e da ordem
durante o processo eleitoral foi atribuida as autoridades indonésias e

*: Conforme estipuiado nos Acordos de Nova York, as perguntas constantes da cédula de
votac3o eram: “Do you accept the proposed special autonomy for East Timor within the
Unitary State of the Republic of Indonesia?” e “Do you reject the proposed special autonomy
for East Timor, ieading to East Timor’s separation from Indonesia?”.
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foram definidas as regras pelas quais se processaria a consulta popular.
O cronograma estipulado para as providéncias referentes 2 realizacao
do referendum — os esclarecimentos a populacio, o registro dos eleitores
e a campanha politica — teria inicio jd em 10 de maio, ou seja, apenas
cinco dias apds a conclusio dos acordos de Nova York.

Tendo em vista a organizagdo e a supervis3o da consulta popular
sobre o futuro estatuto politico do territério, o Conselho de Seguranga da
ONU criou, pela Resolucdo 1.246, de 11 de junho de 1999, a MissZo das
Nagdes Unidas em Timor-Leste (Unamet ~ United Nations Mission in
East-Timor), cujo mandato foi posteriormente estendido até fins de
novembro de 1999.

Com base nas “garantias positivas” oferecidas pelo governo
indonésio, o cadastramento de eleitores processou-se entre 16 de julho e
8 de agosto em mais de duzentos centros de registro eleitoral abertos em
Timor-Leste e no exterior. Os registros ficaram disponiveis para
comtestacdes e correcdes no periodo de 19 a 23 de agosto, quando foi
divulgada a lista final de eleitores. O interesse demonstrado pelos
tmorenses no processo foi substancial: cadastraram-se 451.792 eleitores,
dos quais 438.513 em Timor-Leste e 13.279 no exterior.

A consulta popular foi precedida de campanha eleitoral, realizada
entre 14 e 27 de agosto, a qual foi regulada por um Cédigo de Conduta,
documento elaborado pela Unamet e formalmente acatado pelos
representantes das facgoes em disputa. Com 27 artigos, o Cédigo proibia
qualquer ato de violéncia ou intimidagao ou mesmo o uso de linguagem
inflamatdria. N3o obstante, a violéncia alastrou-se em Timor-Leste.
Apesar das cnfdticas manifestagGes das autoridades indonésias
(panicularmente do presidente Habibie, do general Wiranto, chefe das
Forcas Armadas. e do chanceler Ali Alatas) de que a consulta
anscorrcria em clima pacifico e que, de acordo com 0s cCOmMPromissos
assumidos cm Nova York, a policia indonésia garantiria a manutencéo da
ordem ¢ 2 scguranga, atos de intimidagao e violéncia foram praticados
pelas milicias pro-autonomia, resultando em numerosas mortes, até de
pessoal contratado localmente pela Unamet. Mais uma vez, como ocorrera
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em 1992, por ocasido do chamado “massacre de Santa Cruz”, a violéncia
perpetrada contra os timorenses trazia O pequeno territorio para as
manchetes internacionais.

Em 30 de agosto de 1999, cerca de 90% dos eleitores cadastrados
compareceram as urnas. A violéncia recrudesceu apés conhecido o
resultado da consulta: 78,5% dos timorenses rejeitaram a proposta
indonésia de “autonomia especial”, optando, assim, pela independéncia.
A situacdo de seguranga no territdrio deteriorou-se rapidamente. Milicias
contrarias a independéncia langaram uma onda de violéncia contra a
populag3o civil, sem que as forgas policiais e militares indonésias tenham
mostrado capacidade ou disposi¢@o de intervir, contrariando o previsto
nos acordos de Nova York e gerando gravissima situagio humanitaria®®.

Em conseqiiéncia do agravamento da situagdo, o Conselho de
Seguranca da ONU enviou a Jacarta uma missgao de embaixadores e
realizou, em 11 de setembro, uma sessdo aberta, na qual os Estados-
membros manifestaram repidio a deteriorac@o da situa¢io em Timor-
Leste. No dia seguinte, diante da crescente pressdo da comunidade
internacional, o governo indonésio anunciou a aceitacao do envio de uma
forca multinacional ao territério. Aprovada em 15 de setembro de 1999,
pela Resolugdo n® 1.264 do Conselho de Seguranca da ONU, a Interfet
liderada pela Austrélia, teve a missdo de restaurar a paz € a seguranga €
facilitar as operacoes de assisténcia humanitaria, além de proteger e apoiar
a Unamet no cumprimento de seu mandato, fazendo valer o resultado da
consulita popular. O mandato da Interfet durou até fevereiro de 2000 e,
nesse periodo, uma de suas principais tarefas foi desarmar as milicias.

A transi¢cdo para a independéncia: a Administragao
Transitoria das Nacoes Unidas em Timor-Leste (Untaet)

Dando seguimento ao acordado em Nova York, a Assembléia
Consultiva Popular (MPR) da Indonésia revogou, em 19 de outubro de
1999, o texto legal que, 23 anos antes, formalizara a anexagao de Timor-

“2 E ainda o eng. Mdrio Carrascalio quem observa: “...93 ou 94 mil timorenses que se diz
terem voiado pela autonomia € um ndmero demasiado elevade. Ex Timor n3o haveré mais
de 5% de pessoas. se tantas houver. que, ao fim de 24 anos, zinda estavam dispostos a conviver
com a2 Indomésia™. (op. cit.. p. 36}
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Leste como a 27* Provincia. Deu-se inicio aos procedimentos para a
entrega formal do territério da ex-coldnia portuguesa as Nac¢oes Unidas.

Em 25 de outubro de 1999, o Conselho de Seguranga estabelecen,
pela Resolugzo n° 1.272, a Administracio Transitéria das Nacoes Unidas
em Timor-Leste (United Nations Transitional Administration in East
Timor - Untaet). Chefiada pelo brasileiro Sérgio Vieira de Mello (entdo
subsecretdrio-geral para Assuntos Humanitarios da ONU). Com mandato
inicial até 31 de janeiro de 2001, a Untaet passou a exercer os poderes
executivo, legislativo e judicidrio em Timor-Leste, em consulta e
cooperacao com representantes da lideranca timorense. A Untaet é
composta atualmente por 625 funciondrios internacionais, 1.400
contratados locais, 228 voluntdrios das Nagdes Unidas, 1.100 policiais,
200 observadores militares e uma tropa de cerca de 8 mil homens. Além
disso, estdo atuando no terreno 12 agéncias da ONU e mais de uma
centena de ONGs. No total, aproximadamente 12 mil pessoas estdo
envolvidas nas atividades de assisténcia humanitdria, reconstrugédo
econdmica e fisica e manutencio da lei e da ordem no territéro.

Em dezembro de 1999, foi criado o mecanismo que constitui
elemento fundamental do atual processo politico de Timor-Leste: o Conselho
Consultivo Nacional (CCN), 6rgao de coordenacio politica entre a Untaet
e o Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT)*”, tendo em
vista garantir a participacZo do povo timorense no processo de tomada de
decisGes durante o periodo de administracio transitéria. E composto por
15 membros: o administrador transitério (que preside o Conselho), u€s
elementos da Untaete 11 timorenses. Procurando refletir em larga medida
o resultado da consulta popular de 30 de agosto, 0 grupo timorense no
CCN € integrado por sete representantes do CNRT, trés de grupos politicos
independentes do CNRT e um da Igreja Catdlica de Timor-Leste.
Finalmente poderd o CNRT abandonar a estratégia de resisténcia a
ocupacao indonésia e dedicar-se integralmente a dificil tarefa de combate
a pobreza e reconstrucdo do pais, além de aparar arestas entre lideres
Hmorenses.

“* Substituindo o Conselho Naciona! da Resisténcia Maubere. o0 ONRT foi criado em abrll de 1998,

peia Convencdo Nacionai Timorense. reunida na cidade pormuguesa de Peniche. Na ocasido.
Xanana Gusmio foi prociamado presidente do CNRT e Ramos-Horta foi eleito vice-presidente.
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Xanana Gusmao, transferido de Cipinang, em fevereiro de 1999,
para prisao domiciliar, foi libertado em 7 de setembro de 1999. Apés ter
permanecido em Jacarta, como héspede do embaixador briténico, o
presidente do CNRT voltou a Dili em outubro de 1999, apds sete anos de
auséncia, desde que capturado em 1992. O lider timorense tornou-se
membro do CCN e passou a desenvolver intenso programa de visitas
internacionais, em busca de apoio para viabilizar a existéncia de Timor-
Leste como pais independente®®.

Duas conferéncias internacionais de doadores para Timor-Leste
foram realizadas. Na primeira, em dezembro de 1999, em Téquio, foram
contabilizadas contribuices no valor de US$ 522,45 milhdes. Na segunda
(Lisboa, junho de 2000), foram reavaliadas as necessidades de recursos
para financiar a missdo da Untaet e aprovou-se o or¢amento consolidado
para Timor-Leste no ano fiscal 2000-2001. A conferéncia de Lisboa foi
considerada um €xito, tanto pela Untaet como pelo Banco Mundial que a
co-patrocinou.

Em julho de 2000, o administrador do territdrio, Sérgio Vieira de
Mello, deu inicio a nova etapa do processo de “timorizagdo” gradual da
administra¢do do territério. Foi nomeado um gabinete misto, com quatro
“ministros” tmorenses e quatro dos quadros da Untaet. Aos timorenses
foram entregues as “pastas” de Administracdo Interna, Infra-estrutura,
Assuntos Econdmicos e Assuntos Sociais. A cargo da Untaet permanecem
as questdes de defesa, seguranca € justi¢a € os assuntos politicos,
constitucionais e eleitorais. Além disso, a composi¢ao do Conselho
Consultivo Nacional deveréd ser ampliada para 33 membros, todos
timorenses. Ao assumir, paulatinamente, fun¢tes de um érgao legislativo,
0 CCN passa a constituir o embrio do futuro parlamento de Timor-Leste.

“< No passado recente, as reduzidas dimensSes territoriais. populacionais e econdmicas de
Timor-Leste costumavam ser apontadas como fatores que inviabilizariam sua vida
independente. A época da elaboragio do presente estudo, O autor apontava gue essa
argumentacio perdia consisténcia diante da existéncia de algumas dezenas de Estados soberanos
com assento n2 ONU e com termiidrio e/ou populacao inferiores a0 da ex-coldnia portuguesa
Liechtenstein. Seychelles, Maldivas, Granada, Barbados, Antigua e Barbuda, Andorra,
Cingapura. Bahreir, Luxemburgo, Samoz. S2o Tomé e Principe, Cabo Verde, Brune:, Trinidad
e Tobago. Libano, Jarnaica e Kuwait s2o alguns exempios.
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Perspectivas e desafios para o futuro Timor-Leste independente

Permanecendo estdveis as condi¢Ges de seguranga, a Untaet
deverd reduzir, no segundo semestre de 2000, as tropas estacionadas em
zonas de fronteira com o Timor indonésio. No campo da defesa, deverd a
sociedade timorense optar entre a criagao de um exército regular ou uma
instituicdo de seguranga de caréter paramilitar, com fungdes policiais.
Parece haver j4 uma inclinagdo do CNRT no sentido de se criar uma
Forca de Defesa dotada de meios navais e aéreos.

O CNRT decidiu pela adocdo do portugués como idioma oficial e
do tétum como lingua nacional do novo pais. Essa decisdo encontrou
resisténcia de alguns segmentos da sociedade timorense, sobretudo jovens,
cuja trajetdria escolar esteve, nos 24 anos de ocupacio, associada a
Indonésia. Em semindrio realizado em Dili, em junho de 2000, José Ramos-
Horta pronunciou conferéncia na qual sustentou que a decis@o de adotar
o portugués como lingua oficial corresponde a uma “exigéncia de seguranca
estratégica” de Timor-Leste, cuja identidade nacional desapareceria em
pouco tempo na hipdtese de optar-se por outra lingua oficial, como o
inglés ou o indonésio.

Cabem aqui algumas palavras sobre Timor-Leste e a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)**. Na reunio do Conselho de
Ministros da CPLP realizada em Salvador, BA, em julho de 1997, foi
aprovada resolucd@o sobre o estatuto de observador que, entre outras
categorias, estabelece a de “Observadores Convidados™ para
representantes de organizacdes e movimentos politicos de territérios ndo-
auténomos onde se fala o portugués. Uma resoluc@o tomada de
encomenda para Timor-Leste, portanto. No ano seguinte, uma delegacio
umorense chefiada pelo prof. Ramos-Horta participou das reunides
plenarias da Ciipula dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, reunida
em Praia. Formalizou-se, ent3o, a adesido de Timor-Leste 2 Comunidade,
na categoria de observador convidado.

% Ver Capitulo IV.
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A agenda da politica externa de Timor-Leste independente
certamente estard tomada por questfes que envolvem seus dois
importantes vizinhos: a Indonésia e a Austrdlia. A presenca de nacionais
indonésios no territério seria uma questao que aparentemente nao
apresentaria maiores dificuldades. Ao referir-se a esse tema, no discurso
pronunciado na cerimdnia de entrega do Prémio Nobel, José Ramos-
Horta mencionou vagamente que a populagao de transmigrados indonésios
seria bem-vinda em Timor-Leste. Nao obstante, a ag@o violenta das milicias
pré-autonomia apoiadas por elementos indonésios certamente levara a
lideranca timorense a uma reavaliacdo do problema. Dados da ONU
assinalam que 160 mil pessoas que se refugiaram durante a eclosio de
violéncia que cercou o processo de consulta popular ja retornaram ao
territério. Restam ainda cerca de 90 mil no Timor indonésio. Dessas, 50
mil desejam regressar. Os outros, partidarios da integracdo ou ex-
funciondrios e militares a servico de Jacarta, aguardam melhores garantias
de seguranc¢a individual ou uma defini¢zo sobre aposentadorias e pensoes
que pretendem receber pelos servicos prestados a Indonésia.

Problema mais complexo € o que diz respeito ao enclave de Oe-
Cussi®, parte integrante do territério nao-autdnomo de Timor-Leste.
Encravada no lado ocidental da ilha de Timor, aquela regido encontra-se
aparentemente integrada de forma completa em outra provincia da
Indonésia. A Untaet tem promovido consultas entre timorenses € 0 governo
indonésio tendo em vista solucionar questdes pendentes; entre elas figura
a do acesso aquele enclave.

Do ponto de vista econdmico, € o tiltimo governador portugués do
territério quem observa que os recursos naturais do territério sempre
estiveram acima da capacidade de os explorar*®. Entre esses recursos
inexplorados pelos timorenses e pelos portugueses, ressaltam as riquezas
minerais do Mar de Timor. Sem diivida, o item mais importante da agenda
diplomitica de Timor-Leste independente — e que se relaciona com a

% Lemos Pires, M. Descoloniza¢do de Timor: missdo impossivel?, p. 25. Cabe notar que a
questdo da viadilidade econbmica de Timor-Leste € freqiientemente vinculada 2 idéia de auto-
suficiéncia. uma vinculagZo desprovida de sentdo a luz dos aspectos mais caracteristicos dz

globalizagZo.
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propria viabilidade econémica do territério — seria aquele que envolve, a
um s6 tempo, os dois vizinhos: 0 acesso soberano dos timorenses as jazidas
de petrdleo e gas nawral na zona do “Timor Gap”. Quando a Untaet
assumiu a administragdo do territério, a Indonésia foi substituida pelas
Nac¢oes Unidas como parte signatéria do acordo firmado em 1989 entre
Camberra e Jacarta*”, de forma que permitisse sua aplicagio durante o
periodo de transi¢ao de Timor-Leste para a independéncia. O CNRT jé
manifestou as autoridades australianas sua disposi¢do de renegociar aquele
acordo. A argumentacdo que vem sendo defendida pela parte timorense
advoga que o estabelecimento da fronteira maritima com a Australia deve
tomar por base nio mais a extensdo das plataformas continentais, mas
sim a linha média de separac@o entre os dois territorios. Caso a posi¢ao
timorense seja adotada, as principais jazidas de gds e petroleo do estreito
passardo a localizar-se em dguas territoriais de Timor-Leste. Reagindo a
proposta timorense de renegociagdo, o governo australiano vem
enfatizando a importincia de se manter a estabilidade do regime de
administragdo da area. Grande dose de criatividade serd exigida da
diplomacia timorense para defender interesses vitais e resolver
divergéncias em torno das riquezas daquela regido.

O Brasil e Timor-Leste (apés 1997)

No quarto de século que durou a questzo de Timor-Leste, o
governo brasileiro apoiou integralmente os esforgos das Nacoes Unidas
tendo em vista uma solucdo justa, global e internacionalmente aceita.
Mas fez bem mais do que apenas juntar sua voz ao coro dos que pediam
uma soluc3do para o drama timorense. Com uma discreta e efetiva atuagao
diplomitica, o Brasil desempenhou papel altamente construtivo na busca
de solugdes para a questdo. Em didlogo constante — sobretudo no correr
da dltima década — com as partes diretamente envolvidas, a diplomacia
brasileira soube exercer um influéncia positiva e oferecer contribuic@o
relevante para o encaminhamento da questdo.

#" Ver Capitulo IV. nota 372.
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Em agosto de 1998, o subsecretdrio-geral de Assuntos Politicos
do Itamaraty, embaixador Ivan Cannabrava, realizou nova visita oficial 4
Indonésia e a Timor-Leste. Como na visita anterior*®, manteve contatos
com importantes interlocutores sobre a questao timorense. Visitou Xanana
Gusmio na prisdo de Cipinang, no primeiro encontro de um representante
de pais luséfono com aquele lider desde sua detencdo, em dezembro de
1992. Em Jacarta, transmitiu a autoridades indonésias pedido do presidente
Fernando Henrigue Cardoso pela libertacéo do lider timorense, a fim de
que pudesse participar das discussdes que ent3o se prenunciavam, sobre
o futuro do territério.

Ja em maio de 1998, logo apds a assuncgdo de B. J. Habibie ao
poder em Jacarta, o presidente Fernando Henrique Cardoso enviou-lhe
carta manifestando preocupagao pela excessiva presenca militar indonésia
em Timor-Leste e as fregiientes violagoes dos direitos humanos naquele
territério. Em nova carta ao chefe de Estado indonésio, em setembro de
1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou a profunda
consternacdo com que a nacao brasileira acompanhava o agravamento
da situacd@o e a nova onda de violéncia contra a sociedade civil imorense;
na mesma correspondéncia, instou o presidente Habibie a garantir o fiel
cumprimento dos Acordos de Nova York e a agir no sentido do
restabelecimento da ordem ¢ da seguranga em Timor-Leste.

Em setembro de 1999, 2 margem da 53* Assembléia Geral da
ONU, o ministro das Relacoes Exteriores Luiz Felipe Lampreia, manteve
encontros com o lider timorense José Ramos-Horta € com o chanceler
indonésio Ali Alatas, visando a assegurar a implementacdo da vontade do
povo timorense, eXxpressa na consulta popular de 30 de agosto.

Ao apoiar enfaticamente a criacio da Unamet, o Brasil enviou a
Timor-Leste cinco oficiais de ligacdo, seis observadores policiais ¢ 19
peritos eleitorais. Uma miss3o parlamentar brasileira integrada por tr€s
deputados da Comissao de Relagdes Exteriores*”® (observadores
internacionais da consulta de 30 de agosto) visitou Jacarta e Dili, no inicio
de setembro de 1999, tendo sido recebida por Xanana Gusmao ¢ pelo
5 Sobre a primeira visita do embaixador Cannabrava, em margo de 1997, ver Capitulo V.

“* Deputados Pedro Valadares, Paulo Deigado e JoZo Hermann.
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bispo Ximenes Belo. Aquelas duas proeminentes figuras timorenses
receberam, assim, pela primeira vez, a visita de parlamentares
brasileiros*®.

Em fins de 1999, o Congresso Nacional autorizou o Poder
Executivo a enviar pelotdo de 51 soldados da Policia do Exército para
integrar a Interfet. Com o fim do mandato daguela for¢ga multinacional,
em fevereiro de 2000, e a transferéncia para a Untaet da responsabilidade
pela manutencao da paz no territério, o Brasil continuou a participar dos
esforcos internacionais de reconstrugéo e de preparacio de Timor-Leste
para a vida independente. Assim, o Brasil vem colaborando ativamente
para a missdo da Untaet em suas vertentes civil, policial e militar. No
ambito civil, estdio atmando em Timor-Leste mais de trinta profissionais
brasileiros. Na drea da manutencdo da ordem e da seguranga,
desempenham atividades em Timor-Leste 71 elementos do Exército, 12
observadores militares e 14 policiais brasileiros.

No periodo de 30 de mar¢o e 7 de abril de 2000, o Brasil recebeu
a visita do presidente do CNRT, Xanana Gusmao. Esta foi antecedida por
duas missdes de prospeccdo e identificacao de possibilidades de
cooperaco na area educacional: a primeira, realizada em dezembro de
1999 pelo embaixador Rogue Rodrigues, chefe de Gabinete de Xanana
Gusmio, e a segunda, em marco de 2000, pelo pe. Filomeno Jacob,
responsavel pela drea de educagdo do CNRT. Assim, com o apoio, 0
processo de autodeterminacao do Timor-Leste — fato que foi motivo de
agradecimentos explicitos de Xanana Gusmao em seu encontro com o
presidente Fernando Henrique Cardoso — o governo brasileiro tem
enfatizado o compromisso de participar da reconstrucao e da viabilizaczo
econdmica e social do futuro Estado timorense. Essa decisdo foi
evidenciada pela abertura de escritério de representacdo do Brasil em
Dili, em operacdo desde maio de 2000°%.

%° Conforme relatou o embaixador do Basil em Jacarta, que acompanhou a missao pariamentar.
“dvemos a grata surpresz de ver. pela televisio, na noite de 30 de agosto. que Xanana havia
comparecido 2 secao eleitoral usando em sua lapeia o distintivo do Congresso Nacional
brasileiro™ que lhe havia sido presenteado pelo deputado Jodo Hermarn.

O minustro Kywal de Oliveira é o primeiro chefe do Escritdrio em Diki.
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Um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo novo Estado
reside na drea da educagdo. Atualmente, o sistema educacional timorense
opera em condi¢cdes extremamente precérias. Dos 600 mil habitantes de
Timor-Leste, ha cerca de 200 mil estudantes, dos quais 160 mil no ensino
primaério, 50 mil no nivel secundario e 10 mil no superior. O territério
conta com cinco mil professores de nivel primario, 230 de nivel secundario
e 50 de nivel superior. Estima-se que 47% da populagdo seja analfabeta.
Em Dili, a taxa de analfabetismo situa-se em 26%, enquanto no enclave
de Oe-Cussi atinge 71%.

O Brasil tem amplas condicdes de colaborar na restruturagido do
sistema educacional de Timor-Leste, particularmente no processo de
reintroducdo da lingua portuguesa. Tal fato foi constatado pelos visitantes
timorenses. Assim, antes mesmo de concluido o periodo de transi¢io sob
a égide da Untaet, terd inicio a implementagdo de projetos de cooperacio
bilateral.

Nesse contexto, esteve em Dili, entre 20 e 27 de julho de 2000,
missZo coordenada pela Agé€ncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) com
o objetivo de detalhar projetos de assisténcia técnica na drea da educaggo,
além de identificar outras possibilidades de cooperacdo bilateral nos
campos da satide, da agricultura e da administracgo piblica.

Os resultados alcangados pela missdo da ABC superaram as
expectativas iniciais. Foi assinado o Protocolo de Cooperac@o Técnica
Brasil—Untaet pelo chefe do escritério de representacdo do Brasil em
Dili e o representante especial do secretdrio-geral das Nacdes Unidas.
Como testemunha, o eng® Mario Carrascaldo assinou o documento em
nome do CNRT. Além de sua alta significacao politica, o Protocolo contém
o arcabouco legal para o desenvolvimento da cooperacio técnica Brasil-
Timor-Leste.

Como resultados dos trabalhos realizados pela missdo da ABC
em conjunto com representantes do governo transitdrio de Timor-Leste,
foram acordados os seguintes projetos:
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a. “Desenvolvimento empresarial e formacao profissional”:
instalacao de um centro com capacidade para treinar 1.440
alunos. As dreas abrangidas s3o: construcao civil, eletricidade,
costura industrial, mecénica, madeira, alimentacdo, couro e
calcados. As entidades brasileiras cooperantes s3o o Senai e o,
Sebrae e o valor da cooperacéo brasileira € de cerca de
US$2,3 milhoes.

b. “Alfabetizacdo comunitiria”: até maio de 2001 deverdo ser
alfabetizadas 250 pessoas em Dili, em fase-piloto do projeto, a
ser posteriormente expandida para os 13 distritos de Timor-
Leste. O projeto, a cargo do programa Comunidade Soliddria,
tem valor esimado em US$108 mil.

c. “Formacao de professores e alunos com recurso da educagao
a distancia”: formar jovens e adultos nos ensinos basico e pré-
secunddrio, formar professores para o ensino bdsico e
aperfeicoar o professor em sala de aula. Sua implementagio
serd confiada ao Ministério da Educaczo e o valor da cooperacdo
brasileira ¢ da ordem de US$460 mil.

d. “Transferéncia da metodologia de vacinacdo em massa da
populacdo™: equipe do Programa Nacional de Imunizacdo —
da FundacZo Nacional de Saidde, contando com vacinas
fornecidas pelo Unicef — orientard agdes de vacinacdo no
segundo semestre de 2000 e durante o ano de 2001. O valor
estimado do projeto € de cerca de US$608 mil.

Além desses projetos, foram identificadas as seguintes
oportunidades, a serem objeto de futuro detalhamento:

a. “Implantacdo do pélo de capacitacdo em saide da familia™:
capacitacdo de agentes comunitdrios de saide. O pdlo seria
implantado nas instalacoes da futura escola de profissionais de
saide de Timor-Leste. Valor estimado da cooperagéo brasileira:
US$52S mil.
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b. “Fortalecimento da capacidade nacional para restruturacao
do sistema de sadde”: capacitar recursos humanos nas dreas
de gestdo e planejamento; apoiar a formulagdo de politicas e a
organizacao do sistema de satide timorense. Deverdo apoiar a
iniciativa os Ministérios da Satide e da Educaczo. Valor estimado
do projeto: US$162 mil.

Sem pretender substituir os canais existentes para o tratamento
da questZo e sem assumir papel de mediador oficial, péde o Brasil adotar
uma linha de agdo diplomaética construtiva que contribuiu — de forma
discreta e efetiva — para aproximar as partes, limar arestas e gerar
climas propicios para o encaminhamento positivo da quest2o de Timor-
Leste. A diplomacia brasileira mostrou que dispde de amplas credenciais
para desempenhar tal papel. Agora, cabe 20 governo e nagao brasileiros
mostrar seu empenho em ajudar a viabilizacdo politica, econdmica e social
daquele que serd o primeiro Estado soberano a ser reconhecido como tal
no século XXI.
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Aditla

AGNU
Apodeti
ASDT
Asean
CAEPDT

Frelimo
Fretilin

Kota

MAC
MFA
MPLA
MPR
PAIGC
Palop
PDI
PKI
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Abreviaturas

Assoctacdo Democrdtica para a Integragdo de Timor-Leste na
Austrdlia

Assembléia-Geral das Nagbes Unidas
Associagao Popular Democrdtica Timorense
Associagdo Social Democrata Timorense
Association of South-East Asian Nations

Comissdo de Andlise e Esclarecimento do Processo de
Descolonizacdo de Timor

Comissdo dos Direizos Humanos

Comunidade Econdémica Européia

Consultive Group on Indonésia

Corte imternacional de Justica

Conselho Consultivo Nacional

Conselho Nacional de Resisténcia Maubere

Conselho Nacional da Resisténcia Timorense
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Forca Armadas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste
Fundo das Nagdes Unidas parc Atividades da Populagdo
Frente de Libertagao de Mocambique

Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independenie

Klibur Oan Timur Aswain (Associag@o Popuiar Mondrguica
Timorense)

Movimento Revoluciondrio Anricomunista

Movimenio das Forgas Armadas

Movimento para Libertagdo de Angola

Majelis Permusyawaratan Raiya?

Partido Africano para a Independéncia da Guiné ¢ Cabo Verde
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Partai Demokrase Indonésia (Partido Democratico Indonésio)

Partai Komunis Indonésia (Partido Comunisia Indonésio)
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PPP

PRD
Repelita

RDTL
RTP
SGNU
UDT
UE

Unamet

Untaet
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Partai Persatuan Pembangunan (Partido do Desenvolvimento
Unido)
Pariai Rakyar Demokrasi (Partido Democrdiico Popular)

Rencana Pembangunan Limarahun (Plano Qiinglienal de
Desenvolvimenio Econémico)

Republica Democrdrica de Timor-Leste
Radio-Televisdo Portuguesa
Secretaria-Geral das Nagbes Unidas
Uniao Democrdtica Timorense

Unido Européia

United Nations Mission in East-Timor (Missdo das Nagoes
Unidas em Timor-Leste)

United Nazions Transitional Administratior in East-Timor
(Administragdo Transizéria das Nagses Unidas em Timor-Leste)
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