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Introducio

O objetivo desta monografia é aportar uma contribuicio para a
melhor instrumentalizag@o da politica brasileira de intensificar o didlogo e
a interacdo com a Organizacdo para a Cooperagdo Econémica € o
Desenvolvimento (OCDE). A descri¢do detalhada da estrutura e do
funcionamento dos 6rgios da entidade, assim como de sua atividade
normativa, teve como principal proposito constituir acervo que possa servir
de subsidio para a atuagdo dos agentes brasileiros junto 8 OCDE, entidade
sui generis, em grande parte desconhecida do universo burocratico
nacional. Esse desconhecimento ¢, em grande parte, decorrente de razdes
compreensivas, ja que a OCDE nunca fez parte do universo de atuagio
do Brasil, nao sé pelo fato de que essa Organiza¢ao, durante quase trinta
anos, ter servido, basicamente, como palco para elaboragio das respostas
do mundo desenvolvido as propostas dos paises em desenvolvimento, em
oposigdo, assim, as principais formulagdes brasileiras naquele periodo,
mas também em decorréncia da propria especificidade da Organizagéo:
entidade sui generis, sem vocagdo de participa¢do global, misto de think
tank, tribunal, foro de coordenagéo e de aconselhamento de politicas nas
mais diferentes areas.

Tendo em vista a escassez de publicagdes sobre a operagéo dos
comités da Organizacdo, que possam auxiliar na formulacdo da politica
brasileira em relagdo a OCDE, o autor procura suprir essa caréncia,
valendo-se em grande medida, para as suas apreciagdes, de depoimentos
colhidos de diferentes fontes, assim como da consulta a fontes primarias.

A titulo de marcar o escopo do trabalho, cumpre salientar que a
monografia ndo tenciona discutir as condi¢des e as conseqiiéncias
(vantagens e desvantagens) de uma eventual ades@o do Brasil a OCDE.
Esse processo, além da vontade politica de ambas as partes, requer do
pais-candidato uma abordagem multidisciplinar e analise pormenorizada
do ordenamento juridico nacional, com vistas a adequag¢io normativa aos
padrées da Organizagio - na forma de sua incorporagéo a legislagdo do
pais, ou mediante a apresentacdo de reservas as normas da OCDE. A
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abrangéncia requerida a essa andlise escapa ao ambito do trabalho, ndo
obstante ter sido realizado levantamento da atividade normativa nas
diferentes areas de atuagdo da Organizagdo (Apéndices II, III e IV). A
monografia parte do fato de existir uma decisdo politica do governo
brasileiro de estreitar o relacionamento com a OCDE, e ¢ apenas nesse
sentido que aborda um exame da perspectiva da evolugdo da institui¢do e
do futuro do relacionamento do Brasil com a Organizagdo.

Com esse objetivo, buscou-se dar énfase a analise do papel
desempenhado pelos comités da Organizagao, os quais sdo os nucleos
coordenadores da fungdo primordial da OCDE: a troca de informagdes e
a consulta informal entre os paises-membros, na busca de harmonizagio
de praticas e legislagdes nacionais nas mais diferentes areas das atividades
socioecondmicas. E, ademais, por meio da participagio nesses comités
que o Brasil se aproxima da OCDE.

Com vistas a melhor exposi¢do do tema, o trabalho foi dividido
em quatro capitulos e uma conclusao.

O primeiro capitulo sera dedicado a um sumario sobre as linhas
gerais da organizagdo antecessora da OCDE, a Organiza¢do Européia
para a Cooperagdo Econémica (OECE), pela influéncia que desempenhou
na formagdo da nova Organizagao. Destacard, ademais, as principais
caracteristicas da OCDE e os atributos fundamentais dos comités, nicleos
de formulagéo de suas politicas setoriais. Com vistas a aportar subsidios
para um melhor aproveitamento da atuagéo brasileira na OCDE, o trabalho
analisard com maior atencdo a vertente normativa das atividades da
Organizagdo, que se reveste de particular importincia para o
desenvolvimento e consolida¢do da ordem econémica internacional. Essa
atividade gerou um quadro normativo peculiar: na sua maioria nao-
obrigatorio, flexivel e consensual, contribuindo para a harmonizagéo das
praticas dos paises-membros, primordialmente em areas pouco ou nao
regulamentadas pelo GATT/OMC ou FMI. Exerce, também, esse quadro
influéncia normativa para além da zona OCDE, pelo poder de propagacado
adquirido por normas elaboradas e implementadas pelos paises de maior
desenvolvimento econémico.
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O segundo capitulo aborda o funcionamento dos principais 6rgéos
da OCDE, assim como a estrutura do processo de decisdo na Organizagéo.
Comentam-se os mecanismos de proposi¢éo de temas e de elaboragdo
das normas, bem como a importincia do processo de country review,
como forma de acompanhamento e cobranga dos compromissos acordados
nas decisdes dos comités. O capitulo analisara as principais caracteristicas
das normas elaboradas pela OCDE, para melhor compreensido dos
trabalhos dos comités. Destacam-se, ainda, os principais temas das
discussoes, ora em curso, sobre as tendéncias de reforma do processo
decisorio da Organizagao.

O terceiro capitulo mostrara que a OCDE tem passado por um
processo de abertura gradual e seletiva para paises ndo-membros, a partir
do final da década passada, com o fim dos regimes socialistas na Europa
do Leste e com os éxitos econdmicos logrados por paises em
desenvolvimento, pari passu com a nova etapa do processo de
globalizacdo econdmica. Tal abertura, com a criacdo do Programa para
as Economias em Transi¢do dos Paises do Leste Europeu e com o Didlogo
sobre Politicas com as Economias Emergentes, reflete uma nova etapa
nos trabalhos da Organizagdo, menos voltada para elaborar respostas as
propostas dos paises em desenvolvimento, ¢ mais inclinada a envolver
like minded countries no processo de elaboragdo consensual dos seus
codigos de conduta. O capitulo ainda abordara o papel dos observadores
nos trabalhos dos comités e o crescente interesse na participagdo de ndo-
membros. A andlise dessa tendéncia, no final do terceiro capitulo, assume
particular relevancia a vista do fato de esse processo de evolugio conviver
com um questionamento sobre o proprio futuro da Organizagdo: seus
Nnovos temas € eventuais novos membros.

Tendo em vista a enorme diversidade e complexidade do debate
técnico nos comités, o trabalho ndo procedera & analise das politicas
setoriais a elas afetas. Tampouco realizara analise comparativa das
multiplas influéncias que a elaboragdo normativa da OCDE tem tido
na ordem juridica internacional, tema que fugiria do proprio escopo do
trabalho.
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O capitulo quarto tragara a evolugao do relacionamento do Brasil
com a OCDE, desde a Missdo Exploratoria de 1991 até a participagido no
programa de Didlogo sobre Politicas. Destacara os principais debates
relacionados a evolugdo do Centro de Desenvolvimento, em decorréncia
da condicao brasileira de membro pleno do érgao e passara em revista a
atuac¢do do Brasil, como observador, em diferentes comités, com vistas a
uma melhor compreensdo do nosso processo de inser¢do. O capitulo
procurara, também, evidenciar os crescentes desafios que terd de enfrentar
a burocracia estatal brasileira para assegurar uma efetiva participagio
nos comités, em decorréncia da singularidade do seu funcionamento como
niicleo da troca de informagdes e, a0 mesmo tempo, da geragdo de normas
que irdo servir de pardmetros para a legisla¢do interna dos paises-membros.

A conclusdo consolida as principais questdoes abordadas no
trabalho, bem como elabora sobre a estratégia de aproximac&o do Brasil
com a Organizagdo, com o objetivo de contribuir para a melhor atuagéo
dos agentes brasileiros. Propora, com base na experiéncia do autor - que
se ocupou, na Embaixada em Paris, dos assuntos afetos a Organizago -
linhas de a¢do que melhor instrumentalizem a decisdo politica do governo
brasileiro de maior interagdo com a OCDE.
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Capitulo I

A Organizacdo Européia para a Cooperacio
Econémica (OECE) e a reconstru¢io da Europa
A criacao da OCDE como foro de concertacio dos
paises industrializados

Suas caracteristicas principais
A reconstrugdo da Europa: o Plano Marshall e a OECE

A atividade normativa da OCDE tem como fundamento o seu
Ato Constitutivo, assinado em 1960, pelos 18 paises-membros da Organi-
zagdo Européia para a Cooperagdo Econémica (OECE)’, além dos Esta-
dos Unidos e Canada. Esse texto basico define os objetivos, as atribui-
¢Oes, as competéncias e os 6rgaos constitutivos da Organizagio. Tendo
em vista o contexto histérico da sua criagdo, a OCDE herdou e conser-
vou uma série das caracteristicas e, de certa maneira, das atribui¢ées de
sua antecessora, a OECE. Para melhor avaliar esse processo, ¢ impor-
tante determinar, em um primeiro momento, o contexto histérico e
institucional que levaram a criag@o dessa organizagio.

O nascimento da OECE ¢ indissociavel da implementag¢do do Pla-
no Marshall - European Recovery Program -, langado em 5 de junho de
1947, que teve como objetivo repartir a ajuda dos Estados Unidos aos
paises europeus devastados pela guerra® e por fim as barreiras comerci-
ais e monetarias, oriundas do periodo da Grande Depressdo do final dos

! Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Irlanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo,
Noruega, Holanda, Portugal, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Suécia, Suiga e
Turquia. Os Estados Unidos e o Canada estiveram presentes como Estados associados.

> QECE. OECE au service de I’Europe. 5* edigdo, Paris, 1960, p. 145.
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anos 30. Em 16 de abril de 1948, a convengao de criagdo da nova organi-
zagdo foi assinada em Paris, entrando em vigor em 28 de julho do mesmo
ano.® A direg¢do da OECE foi confiada a um conselho, composto de re-
presentantes dos paises-membros, assistido por um conselho executivo,
de comités técnicos e de um secretariado.

A reparti¢do do Plano Marshall, fundamental para o soerguimento
das economias européias, foi o principal objetivo de curto prazo da OECE.
Ao estabelecer mecanismo de financiamento de importa¢Ges essenciais,
tinha como objetivo a retomada do crescimento econdémico e posterior
aumento do nivel de consumo das populagdes da Europa Ocidental. Essa
repartigdo foi arbitrada e supervisionada pelos comités técnicos da OECE,
com a finalidade de assegurar o crescimento rapido da produgdo, em
setores fundamentais como agricultura, transportes, siderurgia.* Essa meta
basica da OECE, de restabelecer o funcionamento da economia euro-
péia, foi acompanhada de outra vertente, mais regulatoria, que incluiu ndo
s0 a capacitacdo de pessoal na area cientifica e tecnoldgica®, como tam-
bém a criacdo de mecanismos destinados a liberalizar o comércio € a
multilateralizar os pagamentos. A OECE, como a futura OCDE, tinha na
coordenagdo econdmica entre os paises recipientarios € no fornecimento
de informagGes estatisticas e dados sobre o funcionamento das diferen-
tes economias, 0s elementos basicos de seu funcionamento.

Cabe salientar que, no periodo imediato do pds-guerra, o sistema
de cotas para as importa¢des fol importante para o equilibrio a curto
prazo do comércio exterior europeu face ao montante disponivel de re-
servas, reduzido em decorréncia do escopo limitado das exportacdes, em
consequéncia da destrui¢do do parque produtivo europeu e da demanda
por moeda estrangeira necessaria ao processo de reconstrugéo das eco-
nomias do continente. Nio obstante, a OECE procurou, desde o inicio,

*Para o texto dos discursos proferidos na solenidade: OCDE. From Marshall Plan to global
interdependence: new challenges for the industrialized nations. 1991, p. 227-31.

* OECE. L’OECE: historique et structure. Paris, 1960, p. 11.

* Agéncias semi-auténomas foram criadas pelo conselho da organizagio para tratar dos temas:
em 1953, a Agéncia Européia de Produtividade (AEP); em 1957, a Agéncia Européia de
Energia Nuclear (ENEA) e em 1958, o Escritério Especial do Pessoal Cientifico e Técnico
(BPST).
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desempenhar papel protagonista na liberalizagdo do comércio entre os
paises-membros, particularmente na redugdo dessas restrigdes quanti-
tativas, ja que a questdo das tarifas foi tradicionalmente deixada para o
GATT.

O Artigo 4 da convengao, em grande parte fruto de pressdes do
governo norte-americano®, explicitava que se deveria criar um regime de
pagamentos multilaterais e reduzir as restrigdes relacionadas as trocas
comerciais e pagamentos intra-europeus. Foi, assim, instituido um plano
de eliminagdo progressiva das restrigdes quantitativas no comércio da
regido, previsto em Cddigo de Liberalizagio, inicialmente restrito ao co-
mércio de bens e posteriormente, em 1951, estendido aos servigos. Um
segundo codigo foi adotado, em 1959, sobre a liberalizagdo dos movimen-
tos de capitais. Ja a partir de fevereiro de 1951, 75% do comércio intra-
europeu estava isento de cotas.

Com vistas a incrementar a liberaliza¢do comercial em base ndo-
discriminatoéria foi instituido, ademais, dispositivo financeiro complemen-
tar. Nesse contexto, um novo acordo foi concluido em 1950, estabelecen-
do a Unido Européia de Pagamentos (UEP), sistema centralizado de com-
pensa¢do multilateral das transagdes entre os paises europeus, que ofe-
recia facilidades automaticas de crédito a curto prazo - parte em ouro,
parte em dolar -, para ajudar os paises devedores a superar desequilibrios
nos seus balangos de pagamentos.” O UEP foi substituido em 1958 pelo
Acordo Monetario Europeu (AME) € mantido no ambito, ja da OCDE,
até 1972. Em decorréncia desses mecanismos, os paises da OECE con-
seguiram, ja no final da década de 1950, eliminar quase completamente
as restri¢des quantitativas no comércio inter-regional e superar os déficits
em balango de pagamento, abrindo margem a conversibilidade de suas
moedas.

A OECE, ademais, estimulou o intercdmbio regional, favorecen-
do estudos pioneiros que iriam resultar nos primeiros projetos
integracionistas da regido. Paralelamente aos esfor¢os de eliminagdo das
restrigdes quantitativas, numerosas tentativas foram empreendidas, no
¢ OCDE. Libéralisation des échanges intra-européens. 4 la découverte de I’OECE. Paris,
1996, p. 85.

" Carreau, Dominique; Flory, Thiébaut e Juillard, Patrick. Droit international économique.
32 edigdo, Paris: LGDIJ, 1990, p. 401.
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ambito da OECE, lideradas sobretudo pela Franga e Alemanha Federal,
com vistas a cria¢do de uma unido aduaneira. Essas iniciativas, entretan-
to, ndo lograram alcangar convergéncia, em decorréncia da consolidagio
de duas grandes tendéncias no interior da Organizagio, advogando cada
uma um maior ou menor grau de integracdo.® O surgimento desses dois
grupos de paises na OECE, cada qual negociando projetos proprios de
liberalizagdo comercial, pds em cheque o aprofundamento dessa politica,
no ambito da Organiza¢do. No fundo, essa situagdo de fato marcou o
esgotamento do modelo institucional da OECE, determinando o inicio de
.seu processo de reforma. Com efeito, com o término do trabalho de re-
constru¢io da Europa e particularmente com a introdugio da
convertibilidade das moedas européias, a OECE atingiu seus objetivos.
Organizagéo criada com a finalidade precipua de administrar, de maneira
coordenada, a reconstrugdo da Europa, a OECE tinha, no final dos anos
50, terminado sua missdo. O estabelecimento do mercado comum euro-
peu ficaria a cargo de outra instituigdo criada para tal fim.

Nio resta duvida de que um outro elemento, igualmente
determinante, acelerou a transformagdo da OECE: a interdependéncia
crescente entre as economias dos paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. No final da década de 1950, com o fim do processo de
descolonizagdo, a URSS passou a exercer uma influéncia consideravel,
como modelo para os paises do Terceiro Mundo. O perigo da
desestabilizagdo levou os Estados Unidos, maior fornecedor de ajuda ao
desenvolvimento, a incentivar um aumento do volume e da eficacia dos
recursos alocados a ajuda ao desenvolvimento. Passou Washington a exigir
que os paises europeus, em plena recuperagdo econémica, aumentassem
sua participagdo nos programas de ajuda ao desenvolvimento e empreen-
dessem maior coordenagio entre paises doadores.® Sob sua inspiragao,

# De um lado, Alemanha, Franga, Italia e Benelux, que, a partir do inicio dos anos 50, iniciaram
a negociac¢io de um mercado Unico - Tratado de Roma de 1957. De outro, Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Suécia, Sui¢a e Reino Unido que instituiram a Associagdo Européia de
Livre Comércio (AELC). Diferentemente do mercado comum, a AELC n#o previa uma tarifa
externa comum.

? No final da década de 1950, os Estados Unidos forneciam 64% da totalidade das doagdes
internacionais e 58% dos recursos financeiros de longo prazo aos paises em desenvolvimento.
O restante da ajuda ao desenvolvimento correspondia as contribuigdes de quatro paises europeus
a suas ex-coldnias, assim como da URSS. O temario estava, ademais, tornando-se cada vez
mais importante nas discussdes internacionais. Carreau, Dominique. Op. cit.,, p. 203.
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foi decidida a criagdo de um Grupo de Ajuda ao Desenvolvimento (GAD),
posteriormente CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, sintomati-
camente o primeiro comité criado no dmbito da futura OCDE.

Nesse contexto, a OECE, voltada para os problemas internos da
Europa e tendo os Estados Unidos como grande provedor, ja ndo dispunha
de mecanismos apropriados para responder aos desafios do novo equilibrio
internacional. O processo de descolonizagdo das antigas colénias européi-
as, na Africa e Asia, colocou na cena internacional um grande numero de
novos atores, carentes de ajuda e pedes no xadrez da Guerra Fria. Esta-
vam, assim, criados os pressupostos de uma nova Organizagdo, um centro
para o pensamento econémico dos paises desenvolvidos comprometidos
com o fortalecimento do sistema de economia de mercado.

Uma das principais herangas da OECE foi, sem duvida, a consoli-
dagdo, entre os paises europeus, da crenga de que o desenvolvimento eco-
némico pressupunha cooperaco e interdependéncia. A necessidade, ade-
mais, de coordenagéo de politica econdmica, em um mundo cada vez mais
polarizado pela Guerra Fria, complementou o quadro politico que levou os
paises desenvolvidos a decidir criar uma nova organizago transatlantica.

Em dezembro de 1959, foi decidida areforma da OECE e institu-
ido grupo de peritos para preparar os estatutos de uma nova organizagao.
Esse relatério propds a manutengdo dos métodos de trabalho, assim como
o conjunto das decisoes normativas da OECE'!, sobretudo no que diz res-
peito aos codigos de liberalizagdo. Nio resta divida de que essa continui-
dade foi, em grande parte, facilitada pela propria composicao da nova Or-
ganizagdo constituida pelos mesmos paises-membros da OECE. Foi deci-
dido, ainda, que a OCDE exerceria sua competéncia dentro dos principios
do GATT, estimulando, ademais, a cooperagio entre os paises-membros,
na busca da estabilidade e do crescimento da economia internacional.

10 Reunido realizada em Paris entre Adenaeur (Alemanha Federal), Eisenhower (EUA), De
Gaulle (Franga) e McMillan (Reino Unido).

""Foi decidido que todos os atos da OECE seriam incorporados pela nova organizagio. A
composi¢do organica da OCDE repetiria o modelo da OECE: o Consetho, 6rgdo supremo,
composto de representantes dos paises-membros, assistido de comités especializados e de um
secretariado.
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No final da década de 1950, os principais paises desenvolvidos
constataram que a preservagdo das conquistas do pds-guerra estava cada
vez mais dependente dos rumos do processo de desenvolvimento global.
Com vistas a assegurar a manutengdo da estabilidade do crescimento de
suas economias, resolveram atuar em concertagdo sobre a ordem econo-
mica internacional e assegurar a consolidagdo do modelo liberal de eco-
nomia de mercado. Os objetivos da nova Organizagdo eram mais amplos
do que os da OECE, voltada unicamente para os problemas internos de
18 paises europeus. A OCDE foi criada para ter vocagao internacional,
um foro de consulta e coordenagdo entre os paises-membros, dedicada a
consolida¢do do modelo econdmico adotado pelos paises desenvolvidos
no pds-guerra, em complementagdo ao instrumental de outras organiza-
¢des econdmicas criadas em Bretton Woods - FMI, Banco Mundial € o
GATT.

A criagdo da OCDE: seus objetivos

A propria denominagdo da nova entidade - Organizagdo para a
Cooperagao Econémica e Desenvolvimento (OCDE) - evoca, a0 mesmo
tempo, o carater essencialmente econdmico de seus objetivos e a expan-
sdo do escopo geografico de sua atuagdo. Aos vinte paises originais,
vieram a se juntar posteriomente nove outros: Japdo (1964), Finlandia
(1969), Australia (1971), Nova Zelandia (1973), México (1994), Reptbli-
ca Tcheca (1995), Hungria (1996), Polénia (1996) e Republica da Coréia
(1996).

Ja nos primeiros artigos da Convengdo de 1960, os paises-
membros reconhecem que a expansdo econdmica sustentada e o de-
senvolvimento da economia mundial requerem o comprometimento
conjunto da continuac¢ao do esforgo, no sentido de suprimir as barrei-
ras no comércio de bens e servigos, assim como em matéria de paga-
mentos correntes. Foi reiterado, ademais, o compromisso com a
liberalizagdo dos movimentos de capitais em base multilateral e néo-
discriminatéria. Nesse entdo, uma de suas preocupagdes era a coor-
denagdo de politica macroecondmica, tendo o Comité de Politica Eco-
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ndmica e seus influentes grupos de trabalho, em especial on’3 (sobre
um melhor equilibrio dos pagamentos internacionais) no seu dmago.'?
A nova Organizag¢do, ademais, preservou o empenho na manutengio de
estatisticas confiaveis sobre o quadro macroeconémico dos paises-mem-
bros e um sistema sofisticado de apuragdo das contas nacionais. A im-
portancia da nova Organizagdo era consideravel, na medida em que en-
globava, no inicio dos anos 60, mais de dois ter¢os da producdo mundial
de bens e quatro quintos do comércio internacional.

Suas caracteristicas ¢ métodos de funcionamento, sem duvida
atipicos entre as organizagdes internacionais, fazem da OCDE um orga-
nismo complexo, misto de think tank, repositorio de conhecimento, de
“clube”, dedicado & formulagdo de estratégias e coordenagdo de posi-
¢Oes entre os paises-membros, ou de “tribunal” das politicas dos paises,
com o seu mecanismo de peer pressure, ou mesmo de rule maker, por
meio de suas decisOes e recomendacgbes.'* Com efeito, classificar a Or-
ganizac¢do unicamente como think tank é, de certa forma, enganoso, na
medida em que retrata o Secretariado td0-s6 como centro de pesquisa,
cujo mandato ¢ a ampliacdo das fronteiras do conhecimento. Nio resta
duvida de que a preparagdo dos documentos de trabalho dos comités
requer pesquisa, mas essa tarefa é realizada como meio e ndo como
finalidade do trabalho. O principal mandato do Secretariado é a produgao
de documentos de base, lteis e relevantes, para as discussoes de politi-
cas no dmbito dos comités.

Ha, de fato, verdade em cada uma das acepg¢des acima, mas elas
deixam, contudo, de refletir certa singularidade da institui¢do: sua capaci-
dade de temperar a teoria académica com a analise factual e gerar reco-
mendagdes de politicas que correspondam as necessidades dos paises-
membros. A OCDE néo dispde de poder financeiro como o FMI ou o

20 Grupo de Trabalho n° 3 é composto pelos representantes de 11 paises: o G-7 mais a Suécia,
Suica, Bélgica e Holanda. Encarregado do acompanhamento das politicas cambiais, atua como
agente de coordenagdo da politica macroecondmica dos paises desenvolvidos. Atualmente
tem desempenhado as fungdes de secretariado das reunides do G-7.

3 Relatorio da Miss@o Brasileira @ OCDE, entre 10 a 20 de junho de 1991, integrada pelo
embaixador Clodoaldo Hugueney Filho e pelo ministro Sérgio Augusto de Abreu e Lima
Floréncio Sobrinho.
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Banco Mundial, nem de competéncia supranacional, como a Unido Euro-
péia, nem tampouco dispde de mecanismo de cardter legalmente
vinculatério como o regime de solugdo de controvérsias da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). Por meio, entretanto, da troca de informa-
¢Oes e de consultas, caracteristicas fundamentais da Organizagéo, a
OCDE baseia sua ac¢do na persuasdo. Sua atividade normativa s6 apare-
ce claramente ao final desse processo de “convencimento” dos paises-
membros da desejabilidade da norma, apds o brainstorm caracteristico
das reuniGes dos comités da Organizacdo. Os trabalhos nesses comités
nédo se caracterizam pela confrontagéo, tipica dos foros negociadores, e
sim pela construgéo de consenso sobre distintos temas em um pano de
fundo de “conquista pelo conhecimento”.

A origem da OCDE foi decorrente do interesse de reforgar a
cooperagao entre os paises desenvolvidos de economia de mercado, con-
frontados com os efeitos da interdependéncia e do desejo de impor uma
diregdo liberal ao desenvolvimento da economia mundial. Ocorreu em
momento no qual um maior numero de atores na cena internacional, em
decorréncia do processo de descolonizacdo, acentuava a heterogeneidade
em nivel mundial, o que tornava, ainda mais dificil, a cooperagido
interestatal. Sua origem respondeu, também, a um novo equilibrio nas
relagdes econdmicas entre os EUA e a Europa Ocidental, decorrente do
éxito da agdo da OECE, apds dez anos de trabalho, orientados a criagdo
das bases para a supressdo dos entraves ao espago econdmico europeu.

A atividade da OCDE se baseia no processo regular de troca de
dados e informagoes entre os paises-membros, com a participagio direta
do Secretariado, sobre um amplo espectro de atividades: economia, esta-
tistica, agricultura, comércio, energia, meio ambiente, administragio pii-
blica, educagdo, emprego e temas sociais, ciéncia e tecnologia, politicas
industriais, fiscais e financeiras. Esse intercimbio gera uma centraliza-
¢do na Organizagdo de um manancial de informacdes, produzido tanto
nas reunides dos comités, como nas respostas dos paises-membros a
questionarios sobre os mais diversos aspectos da atividade econdmica.
Os dados recolhidos sdo regularmente circulados entre os membros para
discussao nas reunides dos comités, servindo de base, ademais, aos tra-
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balhos analiticos do Secretariado. Essas analises, ap6s consolidagio, pas-
sam a fazer parte da enorme variedade das publica¢bes especializadas
da OCDE.™

Esse processo de intercdmbio e analise de dados e estatisticas
nacionais assegura uma certa harmonizagao da base de informagao rela-
tiva ao funcionamento das diferentes economias, aumentando em muito o
grau de conhecimento mutuo entre os membros. Contribui, ainda, para
facilitar o processo decisorio interno nesses paises pelo conhecimento
prévio da realidade dos demais parceiros, gerando um clima propicio a
coordenagdo intergovernamental. Esse processo de interagdo, de mituo
conhecimento, intermediado pelo Secretariado, € o nicleo da agdo da
Organizagdo, na geracdo de convergéncia de politicas nacionais nas are-
as de atuagdo da OCDE. A troca de informagdes e o processo de andlise
desses dados constituem-se na base do trabalho dos comités, sem os
quais, dificilmente, ocorreria coordenagdo no plano macroecondmico.

Esse intercdmbio de informagdes é acompanhado de uma série
de consuitas mutuas, quando da realizagdo das reunides regulares dos
comités e de seus grupos de trabalho. Essas reunides constituem-se par-
te vital no processo de reducio das diferencas entre os paises-membros
sobre os assuntos em pauta. Ao gerar intenso debate técnico entre os
representantes governamentais nos comités, as reunides delimitam as areas
de consenso, favorecendo a convergéncia e a posterior harmonizagdo
das politicas adotadas pelos paises em nivel nacional.

Eventuais temas em debate nos comités, sobre os quais um con-
senso minimo ndo pdde ser atingido, sdo deixados para posterior analise
do Secretariado, com vistas a buscar delimitar areas de consenso. E dada
prioridade na agenda aos assuntos sobre os quais ha posi¢des convergen-
tes, na busca do incentivo a coordenacgdo e & harmonizacao de politicas.
Esse processo facilita, também, o conhecimento reciproco sobre inten-
¢Oes e interesses dos participantes, contribuindo para contornar futuros
conflitos. As reunides dos comités sdo também muito utilizadas como
foro de consultas bilaterais sobre temas de interesse comum.

*Uma interpretagdo ampla dessas atribui¢des permitiu, posteriormente, a atuagdo da OCDE
em areas ndo previstas na convengdo original, como, por exemplo, meio ambiente.
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Os comités exercem, por outro lado, fun¢do “fiscalizadora”, de
analise e exame das politicas setoriais dos paises-membros. Esse proce-
dimento de monitoramento, de exame, dito de confrontagio é praticado
nas diferentes areas de atuagdo da OCDE. Pode dar lugar, ao final do
exame, a recomendagdes a serem implementadas pelos paises alvo do
exercicio. Em outros casos, serve para dar inicio a processo normativo
dentro da Organizag@o, cujo resultado ¢ recomendado ao conjunto dos
paises-membros.

A finalidade desse “confronto” ¢, a0 submeter o pais-membro ao
escrutinio dos seus pares, leva-lo a adaptar-se & politica recomendada
pelo comité. O exame comporta, de inicio, a elaborago, por técnicos do
Secretariado, de estudo sobre um setor em questdo do pais examinado.
Essa preparacgdo pode implicar no envio sur place de funcionarios do
Secretariado, por um certo periodo, para exame e levantamento de da-
dos. Pode também restringir-se a solicitagdo de resposta a questionario
sobre temas especificos. O estudo produzido ¢ levado a discussdo, de
carater confidencial, no &mbito do comité, na qual participam necessaria-
mente representantes do pais examinado. Dois ou trés outros paises-
membros sdo designados para servir de “debatedores” nessas reunides.

O relatorio final, que deve ser aprovado por todos os membros do
comité, inclusive o “analisado”, reflete o consenso obtido nos debates.
Esse documento ¢, em geral, objeto de publicagio, que comporta analise
pormenorizada do setor, com recomendagdes de politicas setoriais. Cada
pais-membro tem anualmente, pelo menos, um exame setorial realizado
por seus pares. Dessas recomendagdes constam, na maioria das vezes,
“convite para aperfeicoamento de sua politica setorial”, ou “incentivo a
manter a politica adotada”.’s

O documento final, que reflete o consenso dos membros, ndo ¢é
de cumprimento obrigatério, como alias a maioria dos atos da Organiza-
¢do. Contém, entretanto, elevado grau de “cobranga” da parte dos de-
mais paises. A repeticdo do exame reforca, paulatinamente, esse carater

¥ Dados colhidos em entrevista do autor com funciondrio do Comité de Comércio, em
setembro de 1997.
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de constrangimento, de obriga¢do moral, que finda por levar ao cumpri-
mento. A época de realizagdo dos exames é decidida de comum acordo
entre o comité e o pais-membro, com vistas a preservar o cardter “neu-
tro” do exame, livre dos constrangimentos da politica interna do pais exa-
minado. A época de realizagdo dos exames €, entretanto, tema de parti-
cular interesse dos paises-membros, pela inevitdvel influéncia que pode
exercer na politica interma dos paises.'®

Em certos casos, por decisdo consensual dos paises-membros,
alguns temas, por sua relevancia, podem ser alvos de uma disciplina co-
mum, dando lugar a adog@o de normas aplicadas a todos, de carater obri-
gatorio ou ndo. Esse poder normativo esta previsto nos Artigos 5, 6 ¢ 12
da Convengdo de 1960 e regulamentado no Artigo 18 do Regulamento
Interno da Organizac¢do. Pode a OCDE, por consenso de seus membros,
adotar decisdes que, salvo disposi¢do em contrario, se aplicam a todos os
seus membros ou optar pela forma de recomendag¢odes. Diferentemente
da OECE, que atuou basicamente por meio de decisdes obrigatorias, a
convengao constitutiva da OCDE deu preferéncia ao formato das reco-
mendagdes, delineando, assim, o perfil basico da Organiza¢do: menos
impositivo, mais informal, movido por vocagdo consensual.

Nio resta davida de que essa diferenga entre as duas organiza-
¢oes decorria do fato de a OECE ter tido como objetivo a reconstrugdo
européia, atividade mais delimitada, de caracteristicas mais operacionais,
e necessitava de um poder de cobranga, em relagdo ao cumprimento de
suas decisdes. As atividades da OCDE, em contraste, sdo mais
abrangentes, porém menos operacionais, € priorizam a flexibilidade e a
persuasio. Ilustrativo dessa caracteristica foi o depoimento do senador
Fullbright 8 Comiss@o de Assuntos Externos do Senado americano em 8
de margo de 1961, no qual afirmou que os objetivos da OCDE eram bem
mais amplos do que os da OECE, mas os paises-membros da nova Orga-
nizac¢do se submeteriam a um nimero menor de obrigagdes que, por sua

¢ Entrevista do autor com funciondrio do Departamento Econdmico, em fevereiro de 1998.
Foi dado como exemplo a realizagdo, em Portugal, no final de 1997, de exame do Comité de
Educagdo. Tendo em vista o bom desempenho da implementagido de reforma no setor, a
época de sua realizagao foi negociada pelo governo para coincidir com as eleigdes municipais.
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vez, seriam menos vinculatorias. A Organizagdo teria como meios de
acdo, principalmente, a consulta ¢ a livre cooperagéo.!”

Com efeito, essa vocagdo se consolidou no decorrer de sua evo-
lugdo, na medida em que dois tergos dos atos normativos da OCDE sio
constituidos por recomendagdes. Nao cabe duvida, ademais, de que o
processo de consolidagdo das normas da OCDE foi em grande parte
facilitado por esse carater ndo-obrigatorio, que concede aos paises-mem-
bros maior margem de manobra, de adaptabilidade, sobretudo em setores
pouco regulamentados pelas legislagdes nacionais. Cabe salientar que os
paises-membros dispdem, ainda, no decorrer da etapa de apreciagdo da
matéria pelo Conselho, da faculdade de qualificar sua aceitag¢do, por meio
de reservas ou de condicionalidades. Essa flexibilidade, entretanto, ndao
deixa de ser paulatinamente restringida pelos mecanismos de acompa-
nhamento e de exame caracteristicos da Organizac¢do e que tém no peer
pressure seu instrumento por exceléncia.

Os atos normativos da OCDE

A maioria dos instrumentos normativos da Organizagao se ca-
racteriza pela sua vertente recomendatoria e flexivel, ndo obstante a re-
levancia dos atos de natureza obrigatoria:

Decisoes

O Artigo 5 da Convengdo de 1961 atribui a Organizagao o poder
de tomar decisdes. O Artigo 18 do Regulamento Interno, por sua vez,
distingue as decisdes de ordem interna ou resolugdes, das decisdes pro-
priamente ditas, que se aplicam aos paises-membros.

As resolugdes se referem a decisdes internas a Organizagéo, como
a criacdo de comités, determinagdo de realizar estudos ou encarregar
" Colas, Bemnard. L Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE)
et le droit international de [’économie et de [’environnement. Universidade de Paris 1, 1994,

p. 53.
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certas missdes ao secretario-geral, publicagio de relatérios ou ainda me-
didas relativas a confidencialidade de certas informacdes. O regulamen-
to interno, os assuntos financeiros, o estatuto do pessoal, a nomeacgéo dos
secretarios-gerais adjuntos sdo também instrumentalizados por meio de
resolucio.

As decisGes propriamente ditas servem para estabelecer meca-
nismos de cooperagao de carater permanente e obrigatorio, cujo formato
solene indica a importancia atribuida pelos paises-membros ao
engajamento.'®* Em nivel internacional, as decisdes da OCDE, apesar de
ndo serem consideradas acordos internacionais, dispdem, conforme o
Artigo 5 da Convengdo, de valor juridico equivalente para os paises-mem-
bros que as subscrevem. Seu descumprimento constitui, portanto, viola-
¢do da Convencao de 1961 e por conseguinte do Direito dos Tratados.
Em decorréncia do espirito de cooperacdo entre os membros, tipico da
OCDE, as decisdes raramente sdo acompanhadas de um mecanismo de
sangdes ou de solugdo de controvérsias que possa ser acionado em caso
de ndo cumprimento. O constrangimento politico e moral constitui o me-
canismo de sancdo por exceléncia das decisdes da Organizacdo.

No plano interno, os paises-membros ndo necessitam recorrer ao
processo de ratificagao, exigido de um tratado internacional, a nao ser que
assim o declare, quando da reunido do Conselho que aprovou o projeto de
decisdo. Segundo o Artigo 5 da Convengéo, o pais-membro que aceita uma
decisdo tem a obrigacdo de pd-la em pratica, em prazo razoavel. Esse
lapso de tempo ¢ previsto, para os casos nos quais se faz necessaria a
adogdo de medidas internas de carater administrativo, que vao além dos
atos legislativos tradicionais.’” Em matéria de normalizagéo agricola, por
exemplo, os paises participantes dos cddigos, sistemas e regimes da OCDE
necessitam cumprir uma série de pré-requisitos de ordem técnica e admi-
nistrativa para assegurar a aplicac@o dessas decisoes.

'8 Puissonet, Jean-Pierre. Recommendations du service juridiqgue de I’OCDE aux comités.
OCDE. 1986, p. 13.

9 A segunda decisdo relativa aos principios diretores de empresas multinacionais obriga os
paises-membros a estabelecer, no dmbito interno, 6rgdos de monitoramento de todas as
questdes relativas aos principios diretores.
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Parte significativa das decisdes vigentes teve origem no patriménio
deixado pela OECE, sobretudo nas 4reas de meio ambiente e normatizagdo
agricola.” Como ilustrado no quadro abaixo, dessas duas areas provém
25 das 36 decisdes vigentes. Cabe mengao, ainda, que, em 1976, em
seguimento a divulgagao pelo Conselho da Declaragio sobre Investimentos
e Empresas Multinacionais?!, quatro decisdes foram adotadas sobre a
matéria, com vistas a tornar mais operacional a implementagio dos codi-
gos de conduta acordados.

Até dezembro de 1998, havia 36 decisdes em vigor na OCDE.

Quadro 1. Decisdes classificadas por dreas

Decisdes Area
14 Meio ambiente
11 Agricultura
05 Investimento internacional
02 Energia e energia nuclear
01 Movimentos de capitais
01 Operagoes invisiveis correntes
01 Direitos do consumidor
01 Turismo internacional

A forma e o estilo das decisdes seguem um modelo preciso, com
a utilizagdo obrigatoria da palavra-deciséo. Com vistas a preservar a con-
cisdo da norma é freqiiente a utilizagdo de anexos, onde estdo detalhados
parte da substincia, dos mecanismos de cooperagdo e eventualmente
listados os 6rgaos encarregados de supervisionar sua aplicagdo.”? Aque-

% No Apéndice V estdo listadas as decisdes em vigor na Organizagéo.

' OCDE. The OECD Declaration and Decisions on International Investment and Multinational
Enterprises. Paris, 1992.

22 Por exemplo, o Anexo A dos Cddigos de Liberalizagdo lista as transagdes e operagdes
concernidas. As reservas dos paises-membros sdo inseridas no Anexo B dos Cédigos. Na
decisdo C(82)39(Final), o Conselho solicita ao secretario-geral que encaminhe copia da
decisdo sobre movimentos transfronteiricos de dejetos ao diretor-executivo do Programa das
Nagdes Unidas do Meio Ambiente e ao Secretariado da Convengéo de Bale que, conjuntamente
com a OCDE, participam do processo de supervisio.
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las decisGes que contém artigos facultativos sdo denominadas “decisdo-
recomendagio”, como por exemplo, a decisdo-recomendag¢ido em mate-
ria de turismo, prote¢do dos consumidores e do meio ambiente.”? O Ar-
tigo 19-A do Regulamento Interno prevé que a decisdo deve listar os
paises-membros aos quais o texto ou parte do texto ndo se aplica e em
que condig¢des estariam isentos.

Certas decisOes sdo também abertas a paises ndo-membros, nes-
ses casos, 0 ndo-membro tem os mesmos direitos e obrigagdes do mem-
bro, participando, inclusive, das reunides e delibera¢des dos 6rgaos subsi-
diarios encarregados de aplicar e revisar a mencionada decisdo. A tota-
lidade das adesdes de ndo-membros?* diz respeito as decisdes na area de
agricultura (normatizagao agricola).

Tratados

Cabe mengio, ainda, dentre os instrumentos de carater obrigato-
rio, aos tratados negociados no dmbito da OCDE. Além dos acordos
sobre privilégios e imunidades assinados entre a OCDE e seus membros,
a Organizagdo negociou acordos de cooperagdo com outros organismos
internacionais, por exemplo FAO, OMS, GATT/OMC e que prevéem a
participagdo reciproca de representantes em trabalhos de interesse mu-
tuo e estabelece os pardmetros de cooperagdo entre as respectivas orga-
nizag¢des. A OCDE participou, em colaboragdo com o Conselho da Euro-
pa, na elaboragdo da Convengao de Assisténcia Administrativa Recipro-
ca em Matéria Fiscal (1988). Com a Organizagdo Maritima Internacional
e a Agéncia Internacional de Energia Nuclear também participou na ne-
gociagdo da Convengdo Relativa a Responsabilidade Civil no Transporte
Maritimo de Material Nuclear (1971), tdo-somente com a Agéncia Inter-
nacional de Energia Nuclear, no Protocolo sobre a Aplicagdo da Conven-
¢do de Viena e da Convengao de Paris (1988) sobre a matéria.

Em outros casos, o Conselho decidiu negociar, exclusivamente no
ambito da Organizagdo, instrumento solene que sinalizasse a importancia

» ((89)108(Final); C(85)165(Final); C(90)178(Final).
“Africa do Sul, Chipre, Israel, Marrocos ¢ Roménia.
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acordada ao tema pelos paises-membros, como nos casos do Acordo
Internacional sobre Energia (1960), da Conveng&o sobre Responsabilida-
de Civil na Area de Energia Nuclear (1960), do Acordo sobre Concor-
réncia na Indastria de Constru¢ao e Reparagao Navais (1994), e do Acor-
do sobre Corrupgdo de Funcionarios Piblicos em Transagdes Comerci-
ais Internacionais (1997)% e até outubro de 1998 do Acordo Multilateral
de Investimentos (MAI). Nao resta divida de que a opgao pelo acordo é
reveladora do intuito de expandir a abrangéncia da norma, ao facilitar a
posterior adesdo de ndo-membros. Diferentemente da decisdo, instru-
mento interno por exceléncia, o tratado €, em principio, aberto a terceiros
paises que preencham os requisitos exigidos. E oportuno destacar que
essa vertente contratualista nas atividades da OCDE sempre foi acesso-
ria, limitando-se a temas especificos, setoriais e, preferencialmente, ne-
gociados com outros organismos especializados. Os acordos gerais, ne-
gociados exclusivamente no 4mbito da Organizagéo, conforme apontado
acima, se resumem a cinco, trés dos quais ainda nio estdo em vigor: o
acordo na area naval, apesar de assinado, encontra dificuldades de ratifi-
cacdo e o MAI teve sua negociagdo suspensa. O acordo sobre combate
a corrupgdo de funcionarios publicos sera, a partir de 15 de fevereiro de
1999, data de sua entrada em vigor, o unico negociado na OCDE nos
ultimos anos a ser posto em pratica.

Recomendacgées

No que tange aos compromissos ndo-vinculatorios, a recomenda-
¢80 é o compromisso facultativo mais utilizado pela OCDE e a maneira,
por exceléncia, de exteriorizagdo das normas da Organizagdo. Seu cara-
ter recomendatorio, ndo-exigivel, d4 a esse instrumento normativo adap-
tabilidade e flexibilidade, que permitem uma mais facil adequagdo da nor-
ma as novas exigéncias inerentes a fluidez e & volatilidade das relagdes
econdmicas internacionais. Nao requer, ademais, nos paises-membros, o
exame da matéria pelos o6rgdos legislativos nacionais.

% Do qual o Brasil faz parte como membro originario na sua condi¢io de membro pleno do
grupo negociador, por ser observador no Comité de Assuntos Financeiros e Empresas
Multinacionais (CIME).
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Os mecanismos de acompanhamento ¢ de controle existentes no
ambito dos comités da OCDE, por outro lado, pelo potencial de cobranga
que possuem, servem para fortalecer a aplicabilidade das recomenda-
¢Oes. Via de regra, as recomendagGes prevéem o comprometimento dos
paises-membros de notificar as medidas adotadas, no contexto de sua
aplicagdo. Cabe aos comités examinar as eventuais dificuldades encon-
tradas pelos paises na implementag@o das recomendagdes, acompanhar
os progressos obtidos e sugerir eventuais modifica¢des.”® Quando da
adogdo das recomendagGes pelo Conselho, é esperado que os paises que
ndo desejem comprometer-se, se abstenham ou manifestem sua aceita-
¢do, acompanhada de reservas ou de interpretagdes.”’ Até dezembro de
1998, havia 97 recomendagdes em vigor.?®

Quadro 2. Recomendacées classificadas por areas:

I'4

Recomendagdes Area

Meio ambiente

Fiscal

Investimentos

Politica de concorréncia
Mercados financeiros
Energianuclear
Comércio

Agricultura

Ajuda de desenvolvimento
Seguro

Emprego

Informatica
Administragio publica

SEREIIIERRIKeH

26 Puissonet, Jean-Pierre. Op.cit., p. 35.

2" Por exemplo, a recomendagdo sobre modelo de convengido fiscal sobre renda
[C(92)122(Final)], na qual alguns paises apresentaram reservas. Essas reservas sio reproduzidas
no final do texto, junto aos comentarios ao modelo de convengdo.

2 No Apéndice TV estdo relacionadas as recomendagdes em vigor.
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Tendo em vista o seu cardter ndo-obrigatorio, as recomendagdes
sdo apresentadas em linguagem abrangente e tendente ao genérico, o
que permite ampla margem de manobra aos paises-membros, no proces-
so de sua aplicagdo. As recomendagdes mencionam freqiientemente um
relatorio do comité de origem, onde estdo enunciadas as razdes que leva-
ram a elaboragdo da norma. Fazem, muitas vezes, referéncia a anexo
que contém uma série de sugestdes e orientagdes de politicas, de linhas
de acdo aos governos. Esses anexos sdo denominados, dependendo do
seu conteido, “modelos de convengdo”, “linhas diretrizes”, “principios
diretores”, “formularios padronizados”, “notas explicativas”.?”’

Apesar de a implementagdo das recomendagdes, na ordem inter-
na dos paises-membros, ser facultativa, a experiéncia do Secretariado
revela que a quase totalidade das recomendagdes da Organizagdo ¢ pos-
ta em pratica pela grande maioria dos seus membros, logo apds a sua
adogdo pelo Conselho, tendéncia que reitera o carater consensual da acei-
tagdo da desejabilidade da regulamentagéo.

A aplicag@o da recomendagdo pode exigir a elaboragio de nova
legislagéo interna sobre a questfio. Na maioria das vezes, entretanto, visa
basicamente harmonizar préaticas e procedimentos entre os paises ou uni-
formizar métodos de interpretagido. Em alguns casos, tem como finalida-
de encorajar empresas privadas a respeitar normas de conduta em terri-
torio de pais-membro, como por exemplo, os principios diretores das em-
presas multinacionais.

Cabe destacar, por oportuno, que os comités, quando da dis-
cussdo de matérias de interesse, convidam representantes classistas,
para participar dos trabalhos. A atuagdo do BIAC e do TUAC no
processo de elaboragdo das normas garantem a divulgagéo e o se-

# Por exemplo, respectivamente, a recomendagdo sobre o modelo de convengio fiscal sobre
renda [C(92)122(Final)]; recomendagio estabelecendo as linhas diretrizes para os procedimentos
de avaliagdo dos efeitos potenciais dos produtos quimicos sobre o ser humano e o meio
ambiente [C(77)97(Final)]; recomendagao sobre os principios diretores relativos aos aspectos
econdmicos das politicas de meio ambiente [C(72)128(Final)]; recomendagdo sobre o formato
padronizado destinado ao intercimbio automatico de informagdes fiscais [C(92)50
(Final)];recomendagdo sobre as politicas de utilizagio da agua [C(76)5(Final)).
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guimento dos seus dispositivos.’* Esses principios emanados da Orga-
nizagdo serviram de base, também, a elaboragdo por empresas e associ-
agOes internacionais de codigos de conduta, como por exemplo a IATA -
Associacdo de Transporte Aéreo Internacional.’!

Nio obstante seu carater facultativo, a grande maioria das reco-
mendagdes estabelece que o comité de origem deve zelar pela sua aplica-
¢do e aperfeigoamento. A pratica estabelece que, um ano apoés sua entrada
em vigor, o acompanhamento de sua aplicacdo comega a fazer parte do
programa de exame dos paises-membros, efetuado pelos comités. >

Ha uma série de outros instrumentos de normatizagdo usados
pela Organizagdo para formular politicas nas suas diferentes areas de
atuagdo. Cabe mencionar a declaragio ministerial®, utilizada quando
da reunido anual do Conselho em nivel de ministros das Rela¢des Exteri-
ores e das Finangas. Em decorréncia do seu carater exortatério, o Con-
selho toma nota dessas declaragdes que passam a constituir ponto de
partida de novos trabalhos dos comités, na elaboragdo das futuras deci-
sdes e recomendacdes. >

30 BIAC - Business and Industry Advisory Committee - representante do patronato e TUAC
- Trade Union Advisory Committee - representante dos trabalhadores. A elei¢do desses
representantes é realizada entre as entidades de classe dos paises-membros. Os sindicatos
norte-americanos tém forte tradi¢do de participagdo nesses 6rgéos.

3! Declaragdo de representante da entidade em semindrio sobre transportes realizado pela
OCDE, em setembro de 1995, no ambito do Didlogo com as Economias Emergentes.

3 Depoimento prestado ao autor por funcionario do Comité de Agricultura, tendo em vista a
inexisténcia de regra escrita sobre o assunto. Essa praxe ndo se aplica, evidentemente, nos
casos em que a recomenda¢do preveja procedimento distinto.

¥ As declaragdes ministeriais passaram a ser utilizadas regularmente, a cada ano, pela OCDE
a partir da década de 1970, depois da primeira crise do petréleo. Foi utilizada, pela primeira
vez, como exortamento politico aos paises-membros, com vistas a evitar medidas protecionistas
em cadeia ou de estimulo artificial das exportagdes em resposta as crises de balango de
pagamentos; CM(74)13(Final). No Apéndice IV estdo listadas as declara¢des em vigor na
Organizagio.

3 Varias dessas declaragdes foram emitidas ao longo dos anos. Em 1976, por exemplo, os
ministros adotaram a Declaragéo sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais.
Essa férmula declaratéria, solene, foi escolhida em grande parte como resposta & mobilizagdo
dos paises em desenvolvimento, no ambito da Unctad, com vistas 4 ado¢do de um codigo de
conduta internacional para essas empresas. Ver OCDE. The Trade Committee of the OECD:
thirty years and a hundred meetings. Paris, TD(91)100, p. 46.
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Os acertos, (arrangements), por sua vez, t€m carater bem mais
técnico e contém regras detalhadas de conduta. Sao adotados de manei-
ra informal por todos ou alguns paises-membros, normalmente sobre te-
mas especificos, notadamente, créditos & exportagdo e no setor sidenir-
gico. O Secretariado funciona como depositario desses acertos e
organizadores das reunides dos paises participantes. A flexibilidade € o
carater técnico € ndo-vinculatorio dessas diretivas facilitam a associa¢do
de paises ndo-membros, cujo peso especifico seja representativo na area
contemplada pelo acerto.

A Organizagdo também utiliza, freqiientemente, formas indiretas
de ac¢do normativa, como ocorre na divulgacdo pelos comités de avisos
ou na publicagdo de relatérios, destinados a facilitar a interpretagdo e
aplicacdo dos principais atos da OCDE e alcangar maior harmonizagéo
das diferentes legislagdes nacionais. Relatorios e avisos sdo geralmente
redigidos por técnicos governamentais, membros dos comités, a titulo
pessoal, sem vincular politicamente seus governos. Esses avisos e relatd-
rios, ao serem publicados, entretanto, ndo deixam de ser “legitimados™
pelos comités. Seu valor juridico é inferior ao das recomendagdes, a ndo
ser, evidentemente, no caso de serem ratificados a posteriori pelo Con-
selho da Organizagdo. O Comité de Politica de Concorréncia, por exem-
plo, tem publicado uma série de relatorios que foram depois adotados em
legislagdes nacionais de protegdo ao consumidor.*

Cabe mengao, ademais, a utilizagdo pelos comités, com vistas a
facilitar a harmonizagéo da interpretagdo de certos atos, de publicagdes,
como sdo exemplos, os comentarios do Comité de Assuntos Fiscais
relativos & aplicagdo e a interpretagdo dos modelos de convengdes fis-
cais da OCDE, ou os esclarecimentos do Comité de Investimentos In-
ternacionais e Empresas Multinacionais (CIME) sobre os principios dire-
tores sobre empresas multinacionais, que constituem verdadeiras compi-

* A Polonia e a Coréia, antes de aderirem a OCDE. ja faziam parte do acerto sobre créditos a
exportagdo de navios. A Argentina faz parte do acerto sobre créditos a exportagdo na area
agricola.

3% OCDE. La politique a I'égard des consommateurs au cours des dix derniéres années:
evolution et perspectives. Comité de Direito e de Politica de Concorréncia. Paris, 1993.
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lagdes do entendimento compartilhado pelos paises-membros sobre o
alcance dos principios. Esses comentarios e esclarecimentos emanados
dos comités servem também a expandir o alcance dessas normas, quan-
do adotadas por paises ndo-membros.

O Brasil, por exemplo, tem feito uso dessas publicagdes, como
base de preparagao da legislagdo nacional sobre novos temas: comenta-
rios do Comité de Politica Fiscal sobre preco de transferéncia (transfer
pricing) e esclarecimentos sobre boas praticas de laboratério oriundos
do programa especial de controle de produtos quimicos do Comité de
Politicas de Meio Ambiente.*’

Do exposto, verifica-se que os atos normativos da OCDE, por
sua natureza, privilegiam um processo progressivo de aplicagdo e de ado-
¢do, por parte dos paises-membros. O comprometimento €, via de regra,
acompanhado de um monitoramento pelos comités de sua aplicagdo e
dos resultados obtidos, com vistas, inclusive, a eventual aprimoramento
do seu conteudo. Essa construgdo gradual de legislagdo em areas, na
maioria das vezes pioneiras no Direito Internacional, é tipico da OCDE e
o carater facultativo dessas normas visa, também, preservar seu perfil
exploratorio. A experiéncia tem demonstrado que essa vertente faculta-
tiva da maioria das normas da Organizacdo, antes de enfraquecer sua
capacidade de agdo, tem fortalecido seu impacto politico, por possibilitar
uma progressiva adogdo dos seus pardmetros pelos paises-membros e
por facilitar sua expansao internacional, em decorréncia da forga de irra-
diagdo dos procedimentos adotados pelos principais membros da Organi-
zagdo.®

37 Conversas do autor com representantes brasileiros a dois seminarios sobre pregos de
transferéncia, realizados no dmbito do Diélogo sobre Politicas com as Economias Emergentes
(1996 e 1997) e funcionario do Inmetro sobre boas praticas de laboratério.

¥ OCDE. Global issues and national governments. OECD - 30th anniversary symposium -
1992 transcripts of the proceedings. Paris, 1994, p. 35.
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Capitulo II

A Estrutura da Organiza¢io. O processo interno
de decisdo: caracteristica e evolucido

Os principais orgaos: perfil e atividade

A OCDE agrupa mais de 150 unidades: comités, grupos de traba-
lhos e agéncias afiliadas, cobrindo todos os setores da atividade publica
em matéria econémica e social.*’

Conselho

-Comité Executivo
-Conselho Consultivo do Centro de Desenvolvimento
-Comisséo de Ligagdo com o0 Conselho da Europa
-Comissao de Ligagdo com a Conferéncia Européia de Ministros de
Transportes
-Comisséo de Ligagdo com as Organizagdes Internacionais
Niao-Governamentais
-Grupo de Trabalho sobre a Construgdo Naval
- Subgrupo sobre Oferta e Demanda
-Grupo do Conselho sobre Desenvolvimento Rural
-Grupo de Trabalho sobre Informagio
-Grupo de Trabalho sobre Politica de Pessoal
-Grupo Consultivo ad hoc sobre a Sede da Organizagao
-Comité do Or¢amento

Secretaria-Geral

-Gabinete do Secretario-Geral

-Departamento Juridico

-Controle Financeiro

-Unidade de Aconselhamento em Assuntos Multidisciplinares
-Centro para a Cooperagdo com Nio-Membros

-Divisao de Imprensa

% A publicagio Orgdos da OCDE publicada anualmente pela Organizagio lista e descreve o
mandato dos diferentes comités e grupos de trabalho.
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Departamento Econdémico

-Comité de Politica Econémica
- Grupo de Trabalho sobre as Perspectivas Econdmicas a Curto Prazo
- Grupo de Trabalho n° 1 sobre a Anélise das Politicas
Macroecondmicas e Estruturais
- Grupo de Trabalho n° 3 sobre Estudos de Medidas Destinadas a
Assegurar um Melhor Equilibrio nos Pagamentos Internacionais
-Comité de Exame de Situag6es Econémicas e de Problemas para o
Desenvolvimento '
-Comité de Questdes Monetarias e de Cambio

Diretorio do Meio Ambiente

-Comité de Politicas de Meio Ambiente
- Grupo de Integracdo de Politicas Econdmicas e de Meio Ambiente
- Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de Agricultura e do Comité
de Politicas de Meio Ambiente
- Sessdo Conjunta dos Peritos de Comércio e Meio Ambiente
- Grupo sobre Politicas de Gestio de Dejetos
- Grupo de Produtos Quimicos
-Programa Especial de Controle de Produtos Quimicos
- Grupo Diretor sobre Produtos Quimicos Existentes
- Comissio para as Boas Praticas de Laboratdrio
- Orgio Consultivo sobre Avaliacdo de Riscos
- Grupo de Peritos sobre Acidentes Quimicos
- Férum sobre Pesticidas
- Grupo Consultivo sobre Harmonizagio dos Sistemas de
Classificagdo e Etiquetagem
- Grupo de Peritos sobre Harmonizagdo da Supervisdo Regulatériaem
Biotecnologia
- Grupo Consultivo sobre Gestio de Riscos

Diretorio de Cooperacio para o Desenvolvimento

-Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
- Grupo de Trabalho sobre os Aspectos Financeiros da Ajuda ao
Desenvolvimento
- Grupo de Trabalho sobre Problemas Estatisticos
- Grupo de Peritos sobre Avaliagido da Ajuda
- Grupo de Peritos sobre a Participagio das Mulheres no Desenvolvimento
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- Grupo de Trabalho Conjunto sobre a Ajuda ao Desenvolvimento e
Meio Ambiente

Servigo de Administragio Publica
-Comité de Administragdo Pablica

Diretorio de Comércio

-Comité de Comércio
- Grupo de Trabalho do Comité de Comércio
- Grupo sobre Garantias de Crédito a Exportagdo
- Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de Agricultura e do Comité
de Comércio
- Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de Comércio e do Comité de
Concorréncia

Diretério de Assuntos Financeiros, Fiscais e de Empresas

-Comité de Investimento Internacional e de Empresas
Multinacionais (CIME)
- Grupo de Trabalho sobre os Principios Diretores
- Grupo de Trabalho sobre as Politicas de Investimento Internacional
- Grupo de Trabalho sobre a Corrupgdo no Ambito das Transagdes
Comerciais Internacionais
- Grupo de Trabalho sobre Normas Contabeis
-Comité de Movimentos de Capitais ¢ de Transagoes Invisiveis (CMIT)
- Grupo de Peritos sobre Audiovisual
- Grupo de Trabalho Conjunto sobre Seguros do CMIT e do Comité de
Seguros
-Comité de Turismo
- Grupo de Trabalho sobre Estatistica
-Comité de Seguros
- Grupo de Peritos Governamentais sobre a Solvéncia nas Apdlices de
Seguros
- Grupo ad hoc sobre Seguros nos Paises em Desenvolvimento
- Grupo de Trabalho sobre Estatistica
-Comité de Mercados Financeiros
- Grupo de Estatisticas Financeiras
- Grupo de Peritos na Gestdo da Divida Publica
- Grupo de Peritos Financeiros para os Paises da Europa Central e
Oriental
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-Comité de Assuntos Fiscais
- Grupo de Trabalho n° 1 sobre Dupla Taxagao e Questdes Conexas
- Grupo de Trabalho n° 2 sobre Analise de Politicas e Estatisticas Fiscais
- Grupo de Trabalho n° 6 sobre Taxagdo de Empresas Multinacionais
- Grupo de Trabalho n° 8 sobre Evasao e Fraude Fiscais
-Comité de Direito e de Politica de Concorréncia
- Grupo Conjunto sobre Comércio e Concorréncia
- Grupo de Trabalho n° 2 sobre Concorréncia e Regulamentagio
- Grupo de Trabalho n° 3 sobre a Cooperagdo entre Paises-Membros
na Area de Praticas Comerciais Restritivas que Afetam o Comércio
Internacional
‘Comité de Politica dos Consumidores
- Grupo de Trabalho sobre a Seguranga dos Consumidores
- Grupo de Trabalho Consumidores ¢ Mercados

Diretorio de Ciéncia, Tecnologia e Industria

-Comité de Politica Cientifica e Tecnologica
- Grupo de Peritos Nacionais sobre os Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia
- Grupo sobre o Sistema Cientifico
- Grupo de Trabalho em Biotecnologia
-Comité de Politica de Informagio, Informatica e de Comunicagdes
- Grupo de Trabalho sobre Politicas em Matéria de Telecomunicagdes
e Servigos de Informagio
‘Comité de Industria
- Grupo de Trabalho do Comité de Industria
- Grupo de Trabalho sobre Subvengdes a Induastria
- Grupo de Trabalho sobre Pequenas e Médias Empresas
- Grupo de Trabalho sobre Politicas de Desenvolvimento Regional
- Grupo de Trabalho sobre Estatisticas do Comité de Industria
‘Comité de Transportes Maritimos
- Grupo de Trabalho do Comité de Transportes Maritimos
‘Comité do Ago
“Programa de Cooperagio na Area da Pesquisa de Transportes Rodoviarios

Diretério de Educagdo, Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais

-Comité de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais
- Grupo de Trabalho sobre Relagdes Profissionais
- Grupo de Trabalho sobre Migragdes
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- Grupo de Trabalho sobre a Mulher na Economia
- Grupo de Trabalho sobre Estatisticas de Emprego e Desemprego
- Grupo de Trabalho sobre Emprego
- Grupo de Trabalho sobre Politica Social
-Comité de Educacdo
- Centro para a Pesquisa e Inovacio na Educacgio

Diretério de Alimentagdo, Agricultura e Pesca

-Comité de Agricultura
- Grupo de Trabalho de Politicas e Mercados Agricolas
- Grupo sobre Cereais, Rag¢des ¢ Aglicar
- Grupo sobre Frutas e Legumes
- Grupo sobre Carnes e Lacticinios
- Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de-Agricultura e do Comité
do Comércio
- Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de Agricultura e de Politicas
de Meio Ambiente
- Reunides Plenarias do Regime da OCDE para a Aplicagdo das
Normas Internacionais de Frutas e Legumes
- Reunides Anuais dos Repesentantes Nacionais para a Aplicacio do
Sistema da OCDE de Certifica¢do de Sementes Destinadas ao
Comércio Internacional
- Reunides dos Representantes Nacionais para a Aplicagio do
Sistema da OCDE de Controle de Material Florestal de Reprodugéo
Destinados ao Comércio Internacional
- Reunides Anuais dos Representantes Nacionais para a Aplicagdo
dos Codigos de Tratores Agricolas
-Programa de Pesquisa sobre Gestao dos Recursos Biologicos para
Sistema Agricolas Duraveis
-Comité de Pesca
-Servigo de Desenvolvimento Territorial
-Grupo de Assuntos Urbanos
-Grupo do Conselho para o Desenvolvimento Rural
‘Programa de Ac¢o e de Cooperagao para o Desenvolvimento
Econdmico e Criagdo de Empregos em Nivel Local
-Grupo de Trabalho n° 6 sobre Politicas de Desenvolvimento Regional
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Agéncias Afiliadas 4 OCDE

Agéncia Internacional de Energia (AIE)

-Conselho de Direcdo
- Grupo Permamente sobre Questdes Urgentes
- Grupo Permamente sobre o0 Mercado Petroleiro
- Grupo Permamente de Cooperagdo a Longo Prazo
- Subgrupo para a Conservagio de Energia
-Comité para Pesquisa e Tecnologia em Matéria de Energia
- Grupo de Trabalho sobre Tecnologia para a Utilizagio Final da Energia
- Grupo de Trabalho sobre Combustiveis Fosseis
- Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Energia Renovavel
-Comité de Coordenagio sobre a Fusdo Nuclear
-Comité de Or¢amento
-Comité de Paises Nao-Membros
-Conselho Consultivo das Industrias de Energia
-Conselho Consultivo da Indistria de Carvao

Agéncia da OCDE para a Energia Nuclear (AEN)

-Comité Diretor de Energia Nuclear
-Comité de Protecdo Radiolégica e de Satide Publica
- Grupo de Trabalho sobre Protegdo Radiologica
- Grupo de Peritos sobre Urgéncias Nucleares
-Comité de Gestdo dos Dejetos Radioativos
- Grupo Consultivo de Avaliagdo do Desempenho dos Sistemas de
Armazenamento e Transporte de Dejetos Radiativos
- Grupo de Avaliagio de Projeto de Centrais Nucleares e de Sistemas
de Armazenamento de Dejetos Radioativos
-Comité de Seguranga de Instalagdes Nucleares
- Grupo de Trabalho n° | sobre a Experiéncia Adquirida na Gestdo das
Centrais e os Fatores Humanos Conexos
- Grupo de Trabalho n° 2 sobre a Operagéo do Sistema de Resfriamento
- Grupo de Trabalho n°3 sobre a Integridade dos Componentes e
Estruturas
- Grupo de Trabalho n° 4 sobre Confinamento de Dejetos Acidentais
de Material Radioativo
- Grupo de Trabalho n° 5 sobre Avaliagio de Riscos
- Grupo de Trabalho sobre a Seguran¢a do Ciclo do Combustivel
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-Comité de Atividades de Regulamentagdo Nuclear
- Grupo de Trabalho sobre Praticas em Matéria de Inspegdo
- Grupo de Peritos Governamentais sobre Responsabilidade Civil no
Dominio da Energia Nuclear
-Comité Encarregado de Estudos Técnicos e Econdmicos sobre o
Desenvolvimento da Energia Nuclear e o Ciclo do Combustivel
- Grupo de Trabalho sobre o Urinio
-Comité de Ciéncias Nucleares
- Grupo de Trabalho de Cooperagio para Avaliagdo Internacional
- Grupo de Trabalho sobre a Fisica da Reciclagem do Pluténio
- Grupo de Trabalho de Cooperagio Internacional para a Mensuragdo
dos Danos Nucleares

Clube do Sahel

E, com efeito, no ambito desses comités e de seus grupos de
trabalho - 6rgéos deliberativos, por exceléncia, da OCDE -, onde se con-
centra a maioria das atividades da Organizagéo: a troca de informagdes,
a analise econémica € a coordenagfo de politicas nas diferentes areas de
competéncia. No que diz respeito a natureza dos comités, hd uma certa
diferenciagéo na tipologia desses 6rgdos: comités eminentemente de de-
bate e de cooperagdo ndo-normativa e comités mais propensos a elabo-
racdo de normas reguladoras.

No primeiro grupo, se enquadram os seguintes comités: aqueles
vinculados ao Departamento Econémico; aos Diretérios de Cooperagao
para o Desenvolvimento; de Comércio; de Ciéncia, Tecnologia e Indus-
tria ¢ de Educagdo, Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais e o Servigo de
Administragdo Publica.

No segundo grupo, cabe mengdo aos comités vinculados aos
Diretérios de Meio Ambiente; Assuntos Financeiros, Fiscais e de Empre-
sas ¢ de Alimentagdo, Agricultura e Pesca. Destacam-se, em particular,
pelo nimero de sua produgido normativa, os seguintes comités:

- Comité do Meio Ambiente que originou cerca de um ter¢o das
normas atualmente em vigor na Organizagao;
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- Comité de Agricultura que atua principalmente na area da
normatizagao agricola;

- Comité de Investimentos Internacionais ¢ Empresas
Multinacionais que supervisiona a aplicagdo da Declaragdo da
OCDE sobre Investimentos Internacionais e Empresas
Multinacionais que contém as diretrizes aplicadas a empresas
multinacionais e as decisdes sobre tratamento nacional e incen-
tivos a investimentos internacionais;

- Comité de Movimentos de Capitais e de Transag¢des Invisiveis,
encarregado de examinar todas as questdes relacionadas com
a aplicacdo do Cddigo de Liberalizagao de Operagdes Invisi-
veis Correntes e do Codigo de Liberalizagdo do Movimento de
Capitais;

- Comité de Assuntos Fiscais, encarregado de desenvolver modelos
de convengdo de dupla taxagio e regras em matéria fiscal;

- Comité de Politica de Concorréncia, responsavel pela elaboragio
de recomendagdes destinadas a orientar as politicas nacionais
em matéria de politica de concorréncia.

No que diz respeito as agéncias afiliadas a OCDE, cabe salientar
que a Agéncia Internacional de Energia (AIE) e a Agéncia da OCDE
para a Energia Nuclear (AEN) também dispdem de poder normativo. A
AIE ¢ composta de todos os paises da OCDE, com a exceg¢éo da Islan-
dia, México, Coréia, Reptiblica Tcheca, Hungria e Pol6nia e tem como
principal tarefa implementar o Programa Internacional de Energia, criado
em decorréncia de acordo internacional, assinado em novembro de 1974,
€ cujos objetivos sdo:

- Decidir sobre as medidas adequadas a enfrentar crises de abaste-
cimento de petroleo;

- Reduzir a dependéncia em relagéo as importagdes de petroleo, por
meio de politicas de economia de energia e de pesquisas de fon-
tes alternativas de energia;
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- Promover a cooperagdo entre os paises produtores de petroleo,
sobretudo os em vias de desenvolvimento e os paises consumido-
res € desenvolver um sistema de informacdo sobre o mercado
petroleiro internacional e de outras fontes alternativas de energia.

Em decorréncia de seu carater operacional, a Agéncia dispée de
uma enorme autonomia. Seu Conselho tem competéncia para tomar de-
cisdes, que tém forga obrigatoria para os paises participantes. Dispde,
ademais, de orcamento proprio. Seu pessoal, entretanto, faz parte do Se-
cretariado da OCDE.

A AEN, por sua vez, ¢ composta de todos os paises da OCDE,
com exce¢do da Nova Zelandia e Polonia. Substituiu em 1972, com a
adesdo do Japido, a antiga Agéncia Européia para a Energia Nuclear,
criada em 1957, no 4mbito da OECE. Disp6e de menos autonomia do que
a AIE, uma vez que seu controle € exercido pelo Comité Diretor de Ener-
gia Nuclear, diretamente subordinado ao Conselho da OCDE. A Agéncia
se ocupa primordialmente da cooperacdo entre os paises-membros, com
vistas ao desenvolvimento da energia nuclear como fonte segura, renta-
vel e aceitavel do ponto de vista ambiental. Respalda os paises-membros
no processo de defini¢cdo do papel da energia nuclear no suprimento
energético nacional. Incentiva, ademais, o intercdmbio de informagdes e
de experiéncia, a coordenacdo de programas de pesquisas e a elabora-
¢do e implementacgdo de normas internacionais comuns. Diferentemente
da AIE, que pode utilizar rotinas e métodos de trabalho diferentes da
Organizagdo, o funcionamento da AEN ¢ idéntico ao dos comités da
Organizagao.

Cabe mengio, ainda, ao Centro de Desenvolvimento e ao Clube
do Sahel, orgios de reflexdo por exceléncia. O CD, criado em 1963,
desempenha atividade de pesquisa na area do desenvolvimento, com én-
fase no intercdmbio de informagédo e experiéncia, mantendo contatos re-
gulares com os principais centros de pesquisa de paises em desenvolvi-
mento. E, sem duvida, o 6rgio da OCDE mais aberto nio so a participa-
¢do de paises ndo-membros, como também as principais questdes e te-
mas ligados ao desenvolvimento econémico e social. Ndo dispde, como a
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Agéncia Internacional de Energia, de personalidade juridica, mas esta,
contudo, organizado segundo um estatuto especial, que lhe da certo grau
de autonomia. E composto dos paises da OCDE, com exce¢do da Aus-
tralia, Nova Zelandia, Estados Unidos e Gri-Bretanha, mais o Brasil,
Argentina (ambos a partir de 1994) e Chile (1998). O pedido de admisséo
da india, apresentado conjuntamente com o Chile, ficou para ser analisa-
do em ocasido mais oportuna.*® O Centro é dirigido por um presidente
nomeado pelo Conselho. A auséncia de personalidade juridica do Centro,
obriga-o a adotar as normas gerais de administragdo patrimonial e de
pessoal determinadas pela OCDE.

O Clube do Sahel foi criado em 1976 e agrupa os paises do Comi-
té Interestatal de Luta contra a Seca no Saara (Burkina-Faso, Cabo Ver-
de, Gdmbia, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger, Senegal e Chade) ¢
os paises da OCDE diretamente comprometidos com o desenvolvimento
do Saara (Alemanha, Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Fran-
¢a, Italia, Japdo, Paises-Baixos e Suica), além de organizag¢des internaci-
onais (Banco Mundial, FMI e UE). Tem como objetivo pesquisar os obs-
taculos ao desenvolvimento na regido, favorecendo o didlogo entre os
governos nacionais € os paises doadores, assim como a busca de uma
maior coeréncia entre as politicas governamentais e o trabalho das agén-
cias envolvidas em programas de ajuda.

No que diz respeito ao organograma da OCDE, cabe mengdo ao
aumento, nos ultimos anos, do nimero de reunides conjuntas de comités,
ou mesmo, de grupos de trabalhos mistos. Foi a resposta da Organizacdo
a crescente necessidade de enfocar, sob diferentes dngulos, problemas
cada vez mais interdependentes. Esse quadro tem levado a Organizagdo
a priorizar enfoque multidisciplinar, por meio de uma crescente coordena-
¢do horizontal. J4 foram criados, nos ultimos anos, grupos
interdepartamentais ad hoc para tratar de temas como desenvolvimento
sustentado, reforma regulatdria, politicas de emprego, tecnologias de in-
formacdo e comunicagdo, luta contra o suborno e a corrupgao.

“ Diplomata da Miss3o do Japdo junto 4 OCDE confidenciou que, apesar da relevancia da india
no cendrio internacional, havia tendéncia no sentido de considerar como dificil a aceitagdo
por aquele pais da filosofia de trabalho da Organizagio.
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Essa tendéncia levou, inclusive, a criagdo de uma coordenadoria
ligada diretamente a um dos atuais secretarios-gerais adjuntos, a norte-
americana Joana Shelton. Por oportuno, cabe mengdo ao fato de que
esses grupos de trabalhos ad hoc, especificos, convivem com a forma
classica de trabalho intercomités, que sdo os grupos de trabalho conjunto.
O tratamento horizontal e multidisciplinar de certos temas, com o estabe-
lecimento desses grupos de trabalho especificos, permite a participagdo
de representantes de diferentes comités, além de acarretar maior flexibi-
lidade orgamentaria. Como ndo sdo 6rgdos permanentes, esses grupos
de trabalho admitem contribuigdes externas.*! Em decorréncia dessa fle-
xibilidade, ndo ha, também, uma expectativa de participagdo de todos os
paises-membros. Reduz-se, assim, a participa¢do aqueles paises que efe-
tivamente tém interesse no tema.

Tendo em vista o carater consensual das atividades da Organiza-
¢do, o seu Secretariado desempenha papel de especial importancia no
funcionamento da OCDE. H4, sem duvida, um alto grau de interagéo
entre os funciondrios das missdes dos paises-membros e os representan-
tes nacionais nos comités com o Secretariado, o que explica uma certo
clima de simbiose de interesses reinante na Organizag¢do. Cabe mengéo
que, apos cortes de 10% sofridos em 1995 e 1996, o Secretariado conta
com 1.700 funciondrios, cujo pagamento consome em torno de 80% do
orgamento da Organiza¢do. O or¢amento da OCDE para o ano de 1997
foi de US$ 340 milhdes, 75% do qual alocado & Parte 1 (ver Nota 41).
Em termos comparativos, por exemplo, o Banco Mundial dispde de 5.700
funcionérios, o FMI: 2.200, a OMC: 510 e a Unctad: 440. No que diz
respeito aos custos operacionais, 0 orgamento administrativo do Banco

40O orgamento da OCDE se divide em duas partes: a primeira parte ¢ financiada por todos os
paises ¢ engloba as atividades de interesse e de participagdo de todos os membros. A segunda
parte do orgamento é constituida das atividades dos drgaos auténomos ou semi-auténomos
(AIE, AEN, CD e Clube do Sahel) e das atividades e programas de interesse de um grupo
determinado de paises. Essas atividades so financiadas por contribuigdes dos paises-membros
participantes ou por receitas especiais provenientes de outras fontes. A existéncia da Parte 2
permite uma grande flexibilidade no financiamento de atividades do interesse restrito de
alguns membros, o que pode viabilizar o financiamento de certas atividades ou programas por
parte de outros organismos internacionais ou mesmo grandes empresas multinacionais. No
caso de contribuigdes externas, ¢ necessario, entretanto, a aprovagdo do secretario-geral.
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Mundial foi de US$ 1.375 milhdes em 1996, do FMI: US$ 470 milhoes, da
OCDE: US$ 343 milhoes, da OMC: US$ 97 milhoes e da Unctad: US$ 80
milhdes.*

O secretario-geral, assim como 0s secretarios-gerais adjuntos,
sdo nomeados pelo Conselho por um periodo de cinco ano renovaveis. O
cargo de SG foi ocupado tradicionalmente por europeus: Thorkyl Kristensen
(Dinamarca) de 1960 a 1969, Emille Van Lennep (Holanda) de 1969 a
1984, Jean-Claude Paye (Franga) de 1984 a 1996 e, pela primeira vez um
ndo-europeu, Donald Johnston (Canada), a partir de 1996. Os trés cargos
de SGA sdo tradicionalmente ocupados por um americano, um japonés e
um europeu. Essa tradi¢do ainda ndo foi modificada, mesmo apos o au-
mento, sobretudo na ultima década, dos membros da Organizagéo.

No que diz respeito especificamente ao Secretariado, seu pessoal
deve ser recrutado obrigatoriamente entre 0s nacionais dos paises-mem-
bros da Organizag¢do e, apesar de ndo haver cotas por nacionalidades, a
Organizagdo procura encorajar uma reparti¢do eqiiitativa entre os pai-
ses, em particular nos postos de diregdo. Ha trés categorias de funciona-
rios: nivel A - fun¢des de diretor até a de administrador; nivel B - pessoal
administrativo e nivel C - servicos manuais. Os intérpretes e tradutores
sdo equiparados aos administradores.

O Conselho

O Conselho reune todos os paises-membros, assim como a Unido
Européia, que, entretanto, ndo dispde de voto. Apesar da Convengao es-
tabelecer que cada pais detém um voto, o sistema de votagdo pratica-
mente nao é utilizado na OCDE, nao tendo a Organizagao jamais derrogado
a regra do consenso.” O Conselho se retine a cada dois meses, no plano

2 Todos os dados sdo relativos ao ano de 1996 e fazem parte de quadro ilustrativo do artigo:
Henderson, David. International agencies and cross-border liberalization: the WTO in context.
Krueger, Anne O. The WTO as an international organization. The University of Chicago
Press, 1998, p. 113.

* Funcionario do Secretariado da OCDE, em conversa com o autor, revelou que, nos seus 18
anos de trabalho na Organizagdo, ndo havia presenciado nenhuma votagdo no Conselho.
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dos representantes permanentes, € uma vez ao ano, em nivel de ministros
de Relagdes Exteriores e de Finangas, normalmente no final do més de
maio, um pouco antes da reunido anual do G-7. Esse Conselho Ministerial
anual é o 6rgdo maximo da OCDE, responsavel pelas grandes decisdes
politicas na Organizag@o. Tendo em vista que o Departamento Econdmi-
co da OCDE, tradicionalmente, funciona como “secretariado” do Grupo
dos Sete*, a declaragdo ministerial anual da Organizagdo é um bom indi-
cio dos principais temas que serdo posteriormente abordados no comuni-
cado do G-7.%

Ha, também em nivel ministerial, reunides setoriais, organizadas
pelos diferentes departamentos da OCDE. Essas reunides, normalmente,
ocorrem no segundo semestre do ano e tém como finalidade supervisio-
nar e orientar os trabalhos dos comités nas diferentes areas de atuagdo
da OCDE.*

Cabe mencionar, por oportuno, que um projeto de norma, antes
de ser submetido a deliberag¢do do Conselho, € apreciado pelo secretario-
geral adjunto responsavel pela area de origem, além da Divisdo Juridica
para controle da forma. Posteriormente, o projeto ¢ enviado ao Comité
Executivo, 6rgao deliberativo no qual tém assento de maneira formal os
representantes permanentes de paises-membros selecionados, mas que,
na pratica, estd aberto a todos os paises-membros que assim o solicitem.

Tendo em vista que o Conselho, em nivel de chefes de Missao
junto 8 OCDE , s6 se reune, formalmente, a cada dois meses, foi previsto

* O pais-presidente de turno do G-7 sempre solicita ao Departamento Econdmico a coordenagio
de estudos e levantamento de dados, como subsidios, para temas em discussdo nas reunides.
Funcionarios do Departamento Econémico participam das reunides do G-7 como elementos
de ligagdo e note takers.

* Com efeito, segundo se pdde apurar junto ao Secretariado da OCDE, hé uma coincidéncia de
quase 90% dos temas econdmicos e sociais abordados.

% Essas reunides ministeriais setoriais tiveram inicio, na década de 1970, reunindo ministros
de Comércio. Nos ultimos anos, elas tém abrangido quase todas as areas de atuagdo da OCDE.
Em fevereiro de 1998, foi convocada, pela primeira vez, Reunido dos Ministros da Indastria
dos paises-membros. Foram abordados, primordialmente, o papel fundamental da educagio,
do treinamento, da pesquisa, da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento econdmico, da
competitividade e do desempenho industrial. Segundo depoimento obtido, a tendéncia nos
proximos anos € ter reunides ministeriais em todos os setores de atuagdo da OCDE.
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no Ato Constitutivo da Organizagdo esse Comité Executive - uma es-
pécie de conselho permanente - encarregado de identificar os pontos
ainda em desacordo e procurar supera-los.*’” Apds discussdo, o Comité
Executivo envia o projeto para aprovagdo formal do Conselho. Cabe des-
tacar que as reunides do Comité Executivo funcionam como foro revisor,
harmonizador de posi¢des, onde se procura alcangar o consenso, que ndo
pdde ser obtido nas reunides técnicas dos comités setoriais.

Esse orgdo ¢ importante na estrutura decisoria da OCDE. A pro-
pria ado¢do do nome “Comité Executivo” ¢ sintomatico desse processo,
pois trata-se na realidade de continuagdo da busca de consenso e
harmonizagdo, ja ndo mais em nivel técnico, mas no contexto de repre-
sentantes politicos: com a participagdo dos chefes das MissGes Perma-

nentes dos paises-membros.

A idéia originaria de instituir um comité politico, com membros
permamentes e membros rotativos, sendo os membros permanentes os
representantes das principais economias mundiais, ¢ expressivo dessa
“Inteng¢do operacional”, alias seguindo os mesmos moldes que presidiram
a criagdo do Conselho de Seguranga da ONU. Acreditava-se, na época
da criacdo do orgdo, que seria mais facil a harmonizagdo de posicoes
entre as seis maiores economias e, por meio dos mecanismos tradicionais
da Organizagio, de peer pressure e de revisdo, repassa-las aos demais
membros. Na pratica atual, entretanto, € mais comum a participa¢ao, nas
reunides do Comité Executivo, da maioria dos paises-membros. Funcio-

4" A composi¢do do Comité Executivo modificou-se ao longo dos anos. Originalmente, era
composto de dez membros, sendo seis (Alemanha, Franga, Estados Unidos, Canada, Italia e
Reino Unido) considerados membros permamentes (Resolugdo do Conselho de 23 de julho de
1963). A partir de 1965, foi incluido o Japdo. As quatro vagas restantes eram de carater
rotativo entre os paises do Benelux, os paises nordicos, os paises do Sul da Europa (Grécia,
Turquia, Portugal e Espanha), Irlanda, Suica e Austria. Com a entrada da Finlindia em 1969,
uma segunda cadeira rotativa foi atribuida aos paises nordicos. Apds a adesio da Australia e
Nova Zeldndia, uma outra cadeira foi acrescida para essa nova regido geografica. Com vistas
a garantir a proporcionalidade, uma segunda cadeira rotativa foi atribuida aos paises do grupo
Sul da Europa e por fim uma cadeira para o México. Na pratica, entretanto, qualquer pais-
membro pode participar das reunides, bastando comunicar seu desejo ao presidente do Comité.
Nunca, na historia da Organizag@o, um tal pedido foi contestado por um membro “dito
permanente” desse Comité.
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na, dessa maneira, o Comité Executivo como 6rgio de sintese dos traba-
lhos dos comités especializados da Organizagéo e preparatorio das deli-
beragbes do Conselho. Tendo em vista o seu carater operacional, o Co-
mité Executivo pode ser convocado, a qualquer momento, pelo secretd-
rio-geral ou por solicitagdo de um dos seus membros permamentes ou
rotativos.

O Artigo 6 da Convengdo da OCDE garante a igualdade juridica
de todos os membros € estabelece que as decisdes sdo tomadas poracordo
mutuo de todos. Um pais-membro pode, entretanto, abster-se da apreci-
agdo, facilitando, assim, a conclusdo de acordos restritos aqueles paises
que desejem assumir certas obriga¢des ou desempenhar certas ativida-
des no 4mbito da Organizagao.

A absten¢do tem efeito neutro, nem de veto, nem de acordo e
favorece a cooperag@o na medida em que nio impede que a norma seja
adotada por aqueles paises que assim o desejem.”® Serve, também, de
opgio aos paises de regime federativo, quando de matéria da competén-
cia estadual ou municipal. Nesses casos, apds a obtengdo pela Unido da
aprovacdo da entidade administrativa competente, o pais interessado co-
munica ao Conselho sua intengdo de adotar a norma.

A aceitag@o de uma decisdo ou recomendagdo pode vir acompa-
nhada de uma declaragdo interpretativa ou de reservas. Apesar de ndo
estar prevista na Convengao, esses procedimentos surgiram, na pratica,
desde os primeiros anos da OCDE. Alguns atos, entretanto, permitem
expressamente essa possibilidade, como é o caso do Codigo de
Liberalizagdo de Movimentos de Capitais e o Codigo de Liberalizagio de
Operagdes Invisiveis Correntes. A declaragdo interpretativa permite a
um pais, ao adotar uma norma da Organizagdo, precisar a extensdo do
compromisso assumido. E comum a utilizagao desse procedimento pelos
paises-membros, nos casos de texto considerado amplo o suficiente para
possibilitar diferentes interpretagdes.

8 Puissochet, Jean-Pierre. Op. cit., p. 14.
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A utilizagdo do mecanismo da reserva aplica-se, por outro lado,
quando um pais-membro considera ndo ter condigdes de implementar
internamente determinado dispositivo previsto no texto. Essas declara-
¢Oes interpretativas em textos normativos da OCDE sdo normalmente
alvos de escrutinio e avaliagdo da parte dos demais membros que nao
apresentaram restrigdes, com vistas a avaliar sua compatibilidade com o
texto aprovado. E pratica acordar a esses paises um prazo razoavel para
que possam apresentar comentarios. Na medida em que ndo sejam obje-
to de contestagdo, o pais que apresentou uma declara¢do interpretativa
ou uma reserva adquire um status especial em relagdo aquele texto legal.

Muitas vezes, em decorréncia de sua importancia, a reserva ou a
declaragdo sdo publicadas conjuntamente com o texto em questio. Se-
gundo levantamento efetuado, os paises de menor desenvolvimento rela-
tivo no ambito da OCDE foram os paises que mais apresentaram reser-
vas®, enquanto os Estados federais os que mais apresentaram declara-
¢Oes interpretativas.® Nao resta diivida de que esses mecanismos adap-
tam o principio da unanimidade e, em muito auxiliam o processo de ado-
¢30 de normas no ambito da OCDE, ao introduzir certa flexibilidade no
processo de decisao.

Os comités na estrutura da Organizagdo

Uma caracteristica marcante do trabalho dos comités é reunir
técnicos especializados, oriundos das capitais, conjuntamente com repre-
sentantes das missdes acreditadas junto a Organizacdo, para tratar de
temas especificos. O conhecimento mutuo gera uma certa “familiarida-
de” entre os participantes que, em muito, favorece a coordenagdo de
politicas e a concertagio de posicdes. E freqiientemente assinalado o
clima de partnership reinante nos comités da Organizagao.

Em muitas reunides, sobretudo nas reunides plenarias dos comi-
tés, estdo presentes também representantes de outros organismos inter-

% Turquia, Grécia, Portugal, Islandia, Irlanda e mais recentemente o México.
*0 Estados Unidos, Canada e Alemanha.
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nacionais, particularmente FMI, OMC, Banco Mundial e das duas orga-
nizagbes ndo-governamentais atuantes na OCDE: o Comité Consultivo
Economico e Industrial (BIAC) e a Comisséo Sindical Consultiva (TUAC).
A politica de abertura da Organizagdo, por outro lado, tem levado a par-
ticipagdo, como observadores, de alguns paises ndo-membros. De inicio,
os paises em transi¢do do Leste Europeu - Republica Tcheca, Hungria,
Polédnia -, além da Coréia e do México, todos eles, posteriormente, mem-
bros-plenos e paises selecionados da América Latina - Brasil, Argentina
e Chile.

Em média, cada comité reune-se de duas a quatro vezes ao ano.
A freqiiéncia e a constincia dessas reunides contribuem para a criag@o
de um clima de confianga propicia a cooperagio entre os participantes e
ao aprofundamento do nivel de compreensio dos fendmenos em discus-
sdo. Os representantes dos paises-membros nos comités sdo os funcio-
narios encarregados nas capitais dos temas afetos. H4 uma regularidade
nessa participagdo, sendo rara a rotatividade. No curso das reunides, os
representantes s&o levados ao intercdmbio, formal ou informal, de infor-
magdes e experiéncias sobre o quadro geral do setor em questdo, assim
como, e sobretudo, sobre as diferentes politicas nacionais e suas reper-
cussdes sobre a economia internacional.

E nesse momento de intercimbio de pontos de vista, que alguns
paises aproveitam para advogar a necessidade de elaborar regulamenta-
¢do em um determinado setor. Os Estados Unidos, por exemplo, ddo
preferéncia a iniciativas nessa fase da discussdo, como nos casos de
suas propostas em matéria de proteg@o de dados pessoais, de construgdo
naval e de pagamentos ilicitos.”’ Menos freqlientemente, a iniciativa de
formular ou de aprofundar certas normas pode também ocorrer no curso
de certas praticas tipicas da Organizagdo, como nos exames setoriais de

*' OCDE. Situation actuelle et tendances de la protection de la vie privée dans la zone de
I'"OCDE. Publicagéo, Paris, 1989; Kurth, Wilhem. Construction navale, nouvel accord.
L’Observateur de I’'OCDE, n° 192, fevereiro-margo de 1995, p. 44-6 ; Yannaca-Small,
Catherine. Combattre la corruption internationale. L ’Observateur de |’OCDE, n° 192,
fevereiro-margo de 1995, p. 16-7.
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paises-membros por seus pares ou durante os procedimentos de segui-
mento e acompanhamento da aplicagio de certos atos normativos.

Na existéncia de consenso favoravel a elabora¢io de regulamen-
tagdo no setor, consultas sdo mantidas entre os paises-membros, com a
participagdo ativa do Secretariado, com vistas a apuragéo da convenién-
cia da OCDE, como foro de negociacdo. Em caso negativo, ¢ freqiiente
a utilizagdo dos comités como foro de concertagdo de posigdes previa-
mente a iniciativas em outros organismos internacionais. Em caso positi-
Vo, inicia-se processo de harmonizagdo de posigdes, na busca de um tex-
to consensual para posterior adogdo pelo Conselho.

Apesar de a diversidade dos instrumentos normativos da OCDE,
o processo de decisdo na Organizagdo mantém certas carateristicas ba-
sicas. Em geral, inicia-se pelo reconhecimento do interesse em aprofundar
certos temas. Essa questdo pode ser levantada diretamente pelo Secre-
tariado ou pelos membros durante os debates, preferencialmente nos co-
mités.>> Caso haja demonstragdo de efetivo interesse por parcela signifi-
cativa dos participantes, o assunto € inscrito no programa de trabalho.
Cabe salientar, a propdsito, que o peso especifico do pais, em um comité,
em muito determina o grau de influéncia na aferi¢do da prioridade do
tratamento do assunto. A influéncia nos comités setoriais é determinada
pelo peso especifico do pais-membro no setor. Um ou dois grandes pai-
ses pesqueiros, por exemplo, tendem a determinar a agenda do Comité
de Pesca.®

Fixada a pauta de trabalho, o Secretariado elabora um primeiro
relatorio, encaminhado aos paises-membros para preparagéo da discus-
sdo em reunido plendria do comité, cuja freqiiéncia varia segundo os co-
mités. Caso seja confirmado o consenso sobre a relevancia do tema, da-
se inicio a segunda fase do processo, normalmente mais demorada, con-

2 Os arquivos da Organizagio em relagio a origem das proposi¢des de temas para discussdo
nos comités nio estdo ainda abertos a consulta. Com base, entretanto, em diferentes
depoimentos de funcionarios do Secretariado, pode-se concluir que em torno de 80% da
produgdo normativa da OCDE tem origem em proposigdes norte-americanas.

** Depoimento de funcionario do Secretariado.
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sistindo em andlise aprofundada da questdo pelo Secretariado, com base
no levantamento de informagdes sobre o tema, de analises de eventuais
politicas nacionais e das atividades de outros organismos internacionais
sobre a questdo.** Como regra, so os interesses dos paises-membros sdo
levados em consideragdo, apesar de a questio poder ter enorme conse-
qiiéncia para paises ndo-membros.

O resultado desse trabalho do Secretariado volta a ser discutido
nas reunides dos comités, com vistas a obtengédo de enfoque comum para
a questdo. As diferentes “solug¢des” apresentadas sdo confrontadas com
as diferentes percepgoes que os paises-membros apresentam da dindmi-
ca econdmica e social do setor em questio, dando lugar, assim, entre os
participantes, a negociagdes sobre o escopo de eventual harmonizagdo
das regras em nivel internacional.

Quando se decide pela elaboragdo de regulamentagio, submete-
se projeto ao Conselho para ado¢io, refletindo o consenso obtido. Esse
processo de harmonizagao de posigdes, na busca de um minimo denomi-
nador comum salienta o estreito relacionamente existente entre o Secre-
tariado e os representantes das burocracias nacionais no ambito dos tra-
balhos dos comités. Essa caracteristica justifica o empenho dos paises-
membros em ter bons especialistas nas matérias discutidas, como repre-
sentantes nos comiteés.

Os comités tém competéncia, em diferentes graus, para exami-
nar as medidas implementadas pelos paises-membros para por em prati-
ca o acordado na OCDE. O esquema de acompanhamento mais simples
e mais comum € o envio de questionarios sobre as condigdes em que 0s
paises aplicam os diferentes instrumentos da Organizagdo. As respostas
sdo rotineiramente analisadas pelo Secretariado e publicadas para anali-
se e comentarios dos demais paises que, na maioria das vezes, se resu-
mem as discussdes no ambito das reunides regulares dos comités. Essas
analises e comentarios fazem parte, também, do processo de exame pelo
comité especifico, que cada pais-membro se submete regularmente. Po-

4 A organizag3o de coléquios e seminarios, abertos a participantes externos selecionados, faz
parte desse processo de levantamento de informagio.
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dem servir ainda de base a elaboragdo, quando solicitado, de relatério a
ser submetido ao Conselho sobre a situagdo de um ou mais paises. Os
Cadigos sobre Normalizagdo Agricola elaborados pelo Comité de Agri-
cultura determinam geralmente que relatorios anuais das atividades dos
paises sejam examinados, por ocasido das reunides dos representantes
das autoridades nacionais responsaveis por sua aplicagfo.*

O acompanhamento, por sua vez, da aplicabilidade dos Codigos
de Liberalizagdo de Movimentos de Capitais ¢ bem mais rigoroso. Os
paises-membros sdo obrigados anotificar a Organizagao, através do CMIT
- Comité de Movimento de Capitais e de Transagdes Invisiveis -, toda
medida adotada que tenha repercussao sobre o estabelecido nos Cédigos
(Arts. 12 e 13). O Comité ¢ obrigado a examinar cada reserva notificada
a Organizagao e elaborar sugestdes destinadas a levar o pais em questdo
a rever sua decisdo restritiva. Além desse procedimento geral de exame
das notificagdes, os Codigos prevéem o exame periddico das reservas e
derrogacdes apresentadas pelos paises-membros. Esse exame comporta
a discussao das restricGes mantidas e das justificativas apresentadas. Em
geral, o relatério do exame, encaminhado posteriormente ao Conselho
para ratificagio, aconselha o pais examinado a modificar ou restringir a
aplicacdo das reservas que estejam em desacordo com a politica adotada
pela maioria. Em outros casos, o relatério sugere novas medidas de
liberalizagdo em areas especificas. Cabe ressaltar que um pais ndo pode
reintroduzir ou aumentar o alcance de uma reserva, salvo em casos ex-
cepcionais e por um periodo limitado de tempo.*® O mesmo mecanismo
de exame esta previsto na Decisdo sobre Tratamento Nacional, cuja res-
ponsabilidade ¢ competéncia do CIME - Comité de Investimentos Inter-
nacional e de Empresas Multinacionais. Esses exames geram discussoes
entre os paises-membros sobre a conveniéncia e a justificativa de suas
politicas nacionais. Produzem, na maioria das vezes, relatorios que pre-
gam a adogdo de politicas ndo-descriminatdrias aos investimentos es-
trangeiros. Esses relatorios sdo posteriormente alvo de publicagéo e pas-
sam a constituir complemento do texto bésico desses Codigos.

* Por exemplo, o Anexo I do Sistema da OCDE sobre Certificagdo de Sementes de Cereais
destinadas ao Comércio Internacional.
* OCDE. Introduction to the OECD Codes of Liberalization. Paris, 1987, p. 45-57.
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Esses diferentes mecanismos de acompanhamento propiciam a
ampliagéo progressiva € 0 cumprimento, por parte dos paises, dos textos
normativos da Organizag@o. Algumas vezes suas conclusdes levam, tam-
bém, 4 elaboragdo de retificacéo e aperfeigoamento dos textos normativos.
As trés revisdes dos Cddigos de Liberalizagio de Capitais, por exemplo,
foram decorréncia dos resultados dos procedimentos de exame do CMIT.

Em decorréncia dos mecanismos de seguimento que asseguram
uma revisao periodica, o conjunto das normas da OCDE passa por um
continuo processo de evolugdo. Com efeito, os atos e os instrumentos
normativos da Organizag@o contém mecanismos de acompanhamento,
de notificagdo, de consulta ou de reexame, na busca de garantir seu cum-
primento e a atualizagdo de seus preceitos. De um modo geral, esses
mecanismos ndo sdo rigidos, nem de aplica¢do automatica, com vistas a
assegurar a manutengdo do clima de didlogo e de consenso entre os mem-
bros. D3o lugar, ainda, no 4mbito dos comités, a uma permanente troca
de informagdes e de consultas, que permite aos paises-membros discutir
as possibilidades de seu reforgo.

A maioria dos comités da OCDE tem formalmente competéncia
para instituir procedimentos de consultas e conciliagdo, com vistas a buscar
solucionar eventuais diferengas entre os membros nas suas dreas de atua-
¢do. Em principio, quando um pais estima que medidas de outro membro
tenham ferido seus interesses, pode ele solicitar abertura de consultas. Na
pratica, entretanto, raramente foram os comités da Organizagdo formal-
mente chamados a exercer tal fungdo, com excegdo dos mecanismos de
consulta previstos nos acertos relativos aos créditos de exportagdo®’ e no
poder de interpretagéo concedido ao CIME no &mbito dos principios direto-
res das empresas multinacionais.’® Esses sdo os dois (inicos mecanismos
que foram, até hoje, utilizados como foros de solugdo de controvérsias.

*” Concluido em 1978, o acordo relativo aos principios diretores sobre créditos a exportagdo
beneficiarios de apoio publico sucedeu ao acerto preliminar, concluido em 1974, em Washington,
com base nas conversagdes informais, entre os ministros das Finangas da Alemanha, Estados Unidos,
Franga, Italia, Japao e Reino Unido e ao consenso sobre a convergéncia das politicas de créditos a
exportagdo, acertado em 1976 entre os paises do G-7, por ocasido da Cupula de Rambouillet, com
base em antenior gentlemens agreement acordado em grupo de trabalho da OCDE.

% OCDE (87)74(Final).
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Outros mecanismos de consulta e conciliagdo previstos em textos
normativos da Organizagdo jamais foram formalmente utilizados, como
por exemplo aqueles constantes das seguintes normas:

- O Cédigo de Liberalizagdo de Operagdes Invisiveis Correntes prevé
que um pais-membro possa solicitar o exame do comité - CMIT,
em caso da adogdo ou manutengdo por um outro membro de
dispositivos legais que possam prejudicar as medidas de
liberalizag#o ja adotadas ou que limitem as operagdes invisiveis.
O CMIT pode, apos o exame, formular proposta de supressio ou
modificagio desses dispositivos (Arts. 16 e 17);

- A segunda decisdo sobre estimulos e obstaculos aos investimentos
internacionais [C(91)73(Final)] prevé que os paises-membros de-
vem aceitar participar das consultas solicitadas formalmente por
um outro membro no dmbito do CIME;

- A terceira decisdo relativa ao tratamento nacional [C(91)147(Final)]
estipula que um pais-membro pode solicitar consultas no &mbito
do CIME, quando se sentir prejudicado por procedimentos
discriminatorios de outro membro, no que diz respeito ao trata-
mento nacional;

- O Paragrafo e das Diretivas Multilaterais do Comité do Ago, apro-
vadas pelos membros do mencionado comité, prevé que todo pro-
cedimento que restrinja o comércio siderurgico deve ser levado
ao comité e objeto de consultas entre as partes interessadas;

- Todas as decisdes no ambito do Sistema da OCDE de Certificagio
de Sementes de Cereais, a saber, C(71)31(Final), C(74)29(Final),
C(87) 53(Final), C(88)66(Final), C(88)67(Final), C(88)68(Final),
C(88)69(Final) e C(88)70(Final) prevéem que qualquer pais par-
ticipante podera apresentar queixa, caso se sinta lesado por outro
membro. Nesses casos, 0 Comité de Agricultura deve examinar
¢ apresentar relatorio ao Conselho;

- A recomendagdo sobre cooperagdo entre os paises-membros na
area de praticas comerciais restritivas que afetem o comércio
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internacional [C(86)44(Final)] prevé duas possibilidades de aber-
tura de consultas: a) um pais prejudicado por pratica comercial
restritiva de outro que afete seus interesses vitais ou; b) um pais
prejudicado por praticas comerciais restritivas de uma ou mais
empresas situadas em outro pais-membro. Caso néo haja solugao
satisfatoria, os paises-membros tém a opg¢do de recurso a um
comité de peritos de conciliagdo previsto na recomendagio. Nunca
houve, entretanto, na OCDE solicita¢do de conciliagdo na area
comercial.

O Comité de Comeércio, entre os comités da OCDE, talvez tenha
sido o que mais condigdes teve, pelo conteido de suas atribuigdes, de
desenvolver um mecanismo de solugdo de consultas e conciliagdo. Com
efeito, desde 1962%, a OCDE dispde de competéncia para examinar
toda queixa de pais-membro contra regulamentagdes administrativas ou
técnicas aplicadas por outro membro, que dificulte suas exportagdes ou
tenha um efeito discriminatério direto ou indireto sobre o comércio. Esse
comité foi, inclusive, no inicio dos anos 60, freqiientemente utilizado pelos
Estados Unidos como foro de consultas sobre controvérsias comerciais
(diferendos sobre importagdo pelos paises europeus de veiculos norte-
americanos). Os registros do Comité de Comércio indicam, com efeito,
as décadas de 1960 e 1970 como os periodos de maior utilizagio do Co-
mité, pelos paises-membros, como local de consultas sobre controvérsias
comerciais e sobretudo, no que diz respeito a temas pouco ou nio cober-
tos pelos acordos do GATT.5°

Nao resta duvida de que existe uma correlagdo entre o fortaleci-
mento dos mecanismos de solugdo de controvérsias no ambito do GATT/
OMC e a diminuigdo da natureza operacional do Comité de Comércio da
OCDE, como foro de encaminhamento de controvérsias comerciais. Ndo
obstante, mantém-se freqiiente a utilizagdo de suas reunides periddicas
para consultas informais sobre diferengas bilaterais, na maioria delas,
com a participagdo do Secretariado. A caracteristica predominante do

* Com a aprova¢do da recomendag¢io C(62)108(Final).
® OCDE. The Trade Committee of the OECD: thirty years and a hundred meetings. Op. cit.
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Comité, nos dias atuais, talvez seja sua crescente importdncia politica,
como nucleo de discussdo e coordenagio de posi¢des sobre temas pio-
neiros na agenda internacional - reforma regulatoria, comércio eletroni-
co, nova rodada de liberalizacdo comercial, etc.®

Da mesma maneira, outros mecanismos de controle compulsorio
e de solugdo de controvérsias instituidos, no dambito das agéncias afiliadas
a OCDE, também nunca foram utilizados, como € o caso das convengdes
na area nuclear. A Convengao sobre o Estabelecimento de Controle de
Seguranca no Dominio da Energia Nuclear (Paris, 1957), por exemplo,
concede & Agéncia de Energia Nuclear da OCDE o poder de inspegio
compulsoria, em caso de dentincia de uso de instala¢des nucleares civis
para uso militar. A Convengao sobre Responsabilidade Civil no Dominio
da Energia Nuclear (Paris, 1960), por outro lado, concede poderes a AEN
para arbitrar qualquer conflito entre os paises-membros sobre interpreta-
¢30 da Convengao.

O recurso a reciprocidade também ndo é encorajado pelos dife-
rentes atos normativos da Organiza¢do. Os paises que apresentam re-
servas, por exemplo, em relacdo a certas rubricas dos Coédigos de
Liberaliza¢do de Operagdes Invisiveis e de Movimento de Capitais pre-
servam o direito 4 utilizagdo das medidas de liberalizagdo efetuadas pelos
demais paises. A Organizagdo d4 preferéncia a submeter os paises que
apresentam reservas aos exames periddicos efetuados pelo CMIT ou
CIME sobre essas restricdes. O regime de reservas praticado na OCDE
¢, antes de tudo, encarado como instrumento de viabilizagdo do processo
progressivo de liberalizagéo.

Em dezembro de 1994, no d&mbito do Comité de Construgio Na-
val, e aberto a ndo-membros, foi assinado o Acordo sobre Concorréncia
na Induastria de Constru¢do e Reparacdo Navais®® que institui mecanis-
mos compulsorios de solugdo de controvérsias. O Acordo Multilateral de
Investimentos (MAI) também previa esquemas compulsérios de arbitra-

8 TD(98)123: Agenda da 121° Sessdo do Comité de Comércio da OCDE em abril de 1998.
©2 O acordo, entretanto, até o segundo semestre de 1998, nio havia entrado em vigor, por
falta de ratificagdo dos principais paises-membros.
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gem. A dificuldade na ratificagio do acordo naval, assim como a suspen-
sdo das negociagoes do MAI ndo permitem prever se esses acordos
teriam a mesma sorte dos demais negociados na Organizagio, com a ndo
aplicagdo dos mecanismos previstos de solugdo de controvérsias.

H4 uma forte corrente no Secretariado que argumenta contra a
absorgdo pela Organizagdo, essencialmente consensual, de mecanismos
compulsoérios de solugdo de controvérsias. Isso viria de encontro a carac-
teristica da OCDE de privilegiar esquemas consensuais de coordenagdo
e harmonizagdo de posigdes, com o objetivo de expandir progressiva-
mente a aplicagdo das normas acordadas. Salienta essa corrente que a
possibilidade de adogéo pela Organizagdo de normas pioneiras, em temas
novos na agenda internacional, estaria relacionada com a manutengéo do
carater eminentemente facultativo de suas normas.

As caracteristicas das normas da OCDE

Apesar de algumas normas da OCDE estarem abertas a adesio
de paises ndo-membros, a grande maioria de suas regulamentagdes é
aplicada, tdo-somente, pelos 29 paises-membros. Essas regras, entretan-
to, dispdem de marcante influéncia na ordem internacional e raramente
entram em contradigdo com as normas oriundas de outros organismos
internacionais. Na pratica, elas se harmonizam e se articulam com as
demais regras. Em alguns casos, sdo elaboradas para aprofundar e refor-
¢ar normas internacionais vigentes; em outros, buscam suprir a auséncia
de regras no plano internacional %

E possivel, com efeito, analisar as normas da OCDE sob prismas
distintos.** De um lado, algumas regras elaboradas pelos comités da
OCDE visam o aprofundamento e o reforgo de compromissos internaci-
onais ja existentes. De outro, a OCDE serve de foro para a conclusio de
acordos, cuja negociagdo, em nivel interacional, foi tentada pelos pai-

% Colas, Bernard. Op. cit., p. 135.
% The Reinventing Bretton Woods Committee. The OECD at the turn of the century: the
world’s window on globalization. Relatério da Conferéncia, Nova York, 4 € 5 de abril de 1997.
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ses-membros sem sucesso. Por fim, a OCDE também elabora normas
sobre temas pioneiros na agenda internacional, de relevancia particular
no estagio de maior desenvolvimento relativo dos paises-membros.

De fato, a OCDE, desde sua criagdo, buscou aprofundar os
instrumentos de liberalizagdo comercial oriundos da antiga OECE e dos
compromissos assumidos no ambito do GATT e do FMI.% As medidas
de liberalizacao, adotadas no seu dmbito, aprofundaram os compromis-
sos assumidos no GATT e no FMI, permitindo aos paises-membros o
reforgo daquelas regras. Nesse contexto, foram suprimidas, no quadro
da Organizacgdo, uma série de restricdes na area de servigos, além da
quase totalidade das restrigdes a movimento de capitais. O quadro de
liberaliza¢do no 4mbito da OCDE, sem duvida, influenciou as posigdes
adotadas pelos paises-membros nas negocia¢des da Rodada Uruguai,
em particular, no escopo do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS). Tendéncia similar ocorreu na area de meio ambiente. Nessa
area, cabe mengéo especial a série de recomendacgdes sobre poluigéo
transfronteirica adotadas pela OCDE, em seguimento & Declaragédo de
Estocolmo de 1972, assim como ao mecanismo multilateral de consulta
e supervisdo sobre imersdo de dejetos radioativos no mar, estabelecido
pela Agéncia da OCDE para Energia Nuclear (AEN), em
complementacdo as conclusdes da Conferéncia de Londres de 1972.¢

Um segundo grupo de normas da OCDE procurou regulamen-
tar matérias, cuja negociagdo ndo progrediu no plano internacional,
em decorréncia de conflito de interesses com paises ndo-membros.
Nesse contexto, a OCDE foi utilizada, pelos paises-membros, para
suprir lacunas decorrentes da auséncia de normas no plano mundial.
Essa tendéncia ocorreu, especialmente, nas areas de bitributagdo®’,
de praticas comerciais restritivas®®, investimentos internacionais e

 Respectivamente o Cddigo de Liberalizagio de Operagdes Invisiveis Correntes e o Codigo
de Movimentos de Capitais.

% Colas, Bernard. Op. cit., p. 173.

¢ OCDE. Modelos de convengdo de bitributagao. 1992; e OCDE. Atos da Organizagdo. v. 23, 1993.
% Recomendagdo sobre a cooperagio entre os paises-membros, no que diz respeito a praticas
comercials restritivas, que afetem o comércio internacional. 1979, doc. C(79)154(Final).
Posteriormente, foi criado, no dmbito da Organizagio, o Comité de Direito € de Politica de
Concorréncia, que passou a ocupar-se exclusivamente da matéria.
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empresas multinacionais®. A dificuldade de obtengdo de consenso so-
bre a oportunidade de elaboragdo de regras gerais, levou a utilizagdo da
OCDE, em decorréncia da maior homogeneidade de sua composigio,
como foro de elaboragao de normas de conteido mais liberalizante, mais
representativas dos interesses dos seus membros.

Um terceiro conjunto de normas reflete a participagao da Organi-
zagdo como palco de negociagdo de normas pioneiras sobre temas, a
época de menor consideragdo na agenda internacional. Cabe meng3o,
sobretudo, a regulamentacdo de problemas ligados a prote¢do do meio
ambiente’”, aos créditos a exportagdo’’, normatizagdo agricola’, pro-

% Salvo raras excegdes, as normas que regulam investimentos internacionais ¢ empresas
multinacionais estdo restritas as legislagdes nacionais e aos acordos bilaterais de protegdo de
investimentos, na sua grande maioria em paises da OCDE, principais exportadores e
importadores de capitais. ( Gilaberte, Katia G. Acordos sobre promogio de investimento.
Tese apresentada ao Trigésimo CAE, Brasilia, 1995). No ambito da Organizagao, a partir de
1967, e sobretudo na década de 1970, foram reafirmados, por meio de decisdes, os principios
gerais adotados pelos paises-membros, em matéria de investimentos internacionais, empresas
multinacionais e luta anticorrupgdo. Novo passo no processo de regulamentagdo da matéria,
foi tentado na década de 1990, com as negociagdes de um Acordo Multilateral de Investimentos
(MAI) e com a assinatura da Convengdo contra a Corrupgido de Funciondrios Piblicos
Estrangeiros em TransagGes Comerciais Internacionais.

" Entre as primeiras organizagdes a se voltar para as questdes de meio ambiente, a OCDE
inovou na utilizagdo de principios pioneiros do Direito Internacional Ambiental, entre eles,
o principio “poluidor paga”, os que regulam os movimentos transfronteirigos de dejetos, os
principios relativos a poluigdo transfronteiri¢a, a polui¢do atmosférica e a responsabilidade
nuclear. Quanto a questdo nuclear, cabe salientar, a criagio da Agéncia para Energia Nuclear,
geradora de uma série de decisdes que viriam a complementar as Convengdes de Paris (1960)
e de Bruxelas (1963) sobre responsabilidade civil na area da energia nuclear. (Colas, Bemnard.
Op. cit., p. 215).

"I A primeira regulamentagdo na matéria ocorreu em 1969, quando os paises participantes
(todos os membros, com excegdo da Islandia e Turquia) do Grupo sobre Créditos e Garantias
de Crédito a Exportagdo, resolveram estabelecer mecanismos de troca de informagdes e
elaborar acordo sobre as condigdes de créditos a exportagdo. Tendo em vista a diversidade dos
sistemas nacionais de seguros de crédito, tornava-se dificil a negociagdo de regras gerais.
Decidiu-se, entdo, priorizar acordos para certas categorias de produtos, como foram os casos
dos créditos a exportagdo de navios (1969), créditos a financiamento de estagdes terrestres
para satélites de telecomunicagdes (1974), exportagdo de combustiveis nucleares (1974),
antes de, finalmente, aprovar-se em 1978, acordo relativo as linhas diretivas para os créditos
a exportagdo beneficiarios de apoio piiblico. (Colas, Bernard. Op., cit. p. 236)

" Dando continuagio ao trabalho iniciado pela OECE, a OCDE elaborou uma série de
mecanismos: sistemas e codigos de normatizagdo agricola.
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dugdo e comércio de produtos quimicos™ e, mais recentemente, criptologia
e comércio eletronico™. Néo resta divida de que, em decorréncia dos
precedentes que estabelecem, essas normas tém vocagdo a se expandir
em escala planetaria e a servir de modelo para paises ndo-membros,
confrontados com os mesmos tipos de problemas. A auséncia de regras
ou mecanismos alternativos, por outro lado, fortalece a influéncia por elas
exercidas. Essa tipologia normativa é expressiva da natureza da Organi-
zagdo como nucleo de concertagdo e harmonizagio de praticas e legisla-
¢Oes dos paises de maior desenvolvimento relativo para a consolidagéo e
aprofundamento da ordem econdmica internacional, baseada nos princi-
pios do liberalismo e das for¢as de mercado.

Com vistas a uma melhor compreenséo da concepgdo da OCDE
como Organiza¢do - foro de debates, de negociagdo ou de coordenagio
de posigdes -, é importante também observar que a énfase dos trabalhos
dos comités da Organizagdo modificou-se ao longo dos anos. Com efeito,
a nova etapa do processo de globaliza¢do, por que passa a economia
mundial, tem gerado uma maior convergéncia no plano internacional. Essa
tendéncia levou os comités a priorizar a func¢do de foro de debates, em
detrimento de outras, como a coordenacdo de posigdes, por ja ndo ser
determinante a elaboragdo de respostas as demandas de transformacio
na ordem estabelecida, oriundas de outros organismos internacionais.

A evolugdo do Comité de Comércio da Organizagdo talvez seja
um bom exemplo dessa atual énfase dos trabalhos na OCDE, refletindo
modificagdes na conjuntura internacional. Conforme mencionado anteri-
ormente, a respeito da tipologia dos comités, os trabalhos do Comité de
Comércio estdo hoje mais voltados para discussdes das novas tendéncias
e desafios da economia internacional, com vistas a, preferencialmente,
reforcar a coesdo dos paises-membros no fortalecimento e
aprofundamento do processo de liberalizagdo das relagdes econdmicas
internacionais.

" QOito decisdes da Organizagdo regulamentam o tema.

" Recomendagdo sobre os principios para uma politica de criptologia, adotada pelo Conselho
em 27 de margo de 1997. Ver ainda a publicagdo: OCDE. Le commerce électronique,
opportunités et défis pour les gouvernements. Maio, 1997.
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Nas décadas de 1960 e 1970, diferentemente, a agenda do Comi-
té€ de Comércio era prioritariamente consagrada a defini¢do de estratégia
comum de negociagdo, com vistas a elaboragdo de respostas as propos-
tas dos paises em desenvolvimento no dambito da Unctad e do dialogo
Norte-Sul em geral.” Com efeito, a constitui¢do, por ocasido da I Unctad,
do Grupo dos 77 e a consolidagido, na II Unctad, das principais reivindica-
¢des do mundo em desenvolvimento: estabelecimento de um sistema ge-
ral de preferéncias, a ndo-reciprocidade nas relagdes comerciais entre o
mundo desenvolvido e os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos
precos dos produtos de base e o controle das conferéncias maritimas,
determinaram os pardmetros do novo didlogo Norte-Sul.’® A crise do
petréleo de 1973 marcou, por outro lado, etapa importante da evolugdo
que levara a adogdo, no ano seguinte, pela Assembléia da ONU, nido
obstante a oposi¢do da maioria dos paises-membros da OCDE, da De-
clarag@o sobre a Nova Ordem Econdmica Internacional, o Programa de
Agdo e a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.”

As principais postulagdes dos paises em desenvolvimento entra-
vam em contradigdo com a politica dos paises desenvolvidos de manter o
status quo ou, quando muito, modifica-lo em sentido mais favoravel aos
seus interesses. Os principios da reciprocidade, da ndo-discriminagéo e
da nago mais favorecida estabelecidos nos estatutos do GATT constituiam
os pressupostos da agdo dos paises da OCDE.

Com vistas a instrumentalizar a defesa dessa politica, o Comité
de Comércio criou, em 1971, o Grupo de Trabalho sobre Preferéncias,
com competéncia para acompanhar o funcionamento do sistema de pre-
feréncias no comércio internacional, de propor eventuais ajustes no siste-
ma, e, sobretudo, de preparar as reunides do Comité de Preferéncias da
Unctad. Nesse intuito, ja havia sido estabelecido, a partir de 1969, o Gru-
po de Peritos Aduaneiros, também no dmbito do Comité, encarregado de

" OCDE. The Trade Committee of the OECD: thirty years and a hundred meetings. Op. cit., p. 65.
"¢ Bahadian, Adhemar G. 4 tentativa do controle do poder econémico nas Nagdes Unidas.
Colegdo de Relagdes Intermacionais, n° 13, IPRI, 1991, p. 44.

" Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Luxemburgo, RFA e Reino Unido votaram contra a
Carta e nove outros paises da OCDE se abstiveram.
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examinar as regras de origem a serem aplicadas no contexto do regime
preferencial, com vistas a harmonizar as regras utilizadas pelos paises da
OCDE. Um inventario dessas regras de origem foi publicado em 1976 €
atualizado, pela Gltima vez, no inicio da década de 1980. Durante a déca-
da de 1970, esse grupo teve importante atuagao no acompanhamento das
ofertas dos paises-membros. Permaneceu ativo, até ser suprimido no
segundo semestre de 1986, quando as questdes relativas as preferéncias
deixaram de ser singularizadas e passaram a ser tratadas em conjunto
com outros temas, diretamente pelo grupo de trabalho geral do Comité.™
Essa mudanga no organograma refletiu uma inflexdo, nova énfase na poli-
tica comercial dos paises-membros, na medida em que enfraquecia o dialo-
go Norte-Sul e perdiam impeto as negocia¢des na Unctad.

Com efeito, em analise retrospectiva das agendas do Grupo de
Trabalho do Comité verifica-se que os paises-membros passaram a dar
prioridade ao exame das politicas comerciais dos paises em desenvolvi-
mento e das modalidades de sua integragdo no sistema comercial multila-
teral, tal como existente, em substituicdo as recomendagSes de ajustes
nas legislagdes dos paises-membros, com vistas a incorporar concessdes
de tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.
Essa tendéncia reflete uma redugdo progressiva das vantagens acorda-
das aos paises em desenvolvimento e a uma generalizagdo da aplicagio
das regras e obrigagdes do GATT.”

Esse desenvolvimento recente ndo deixa de ser, ademais, coe-
rente com a politica de aprofundamento da liberalizagao do comércio
internacional que, tradicionalmente, constituiu umas das ténicas da OCDE
e do seu Comité de Comércio em particular. Tendo em vista, entretanto,
0 numero restrito dos paises-membros, ndo obstante seu peso especifico,
o Comité reiteradamente indicou que a OCDE n#o poderia buscar subs-
tituir o GATT/OMC como foro de negociagdes comerciais multilateriais,

" O Grupo de Trabalho do Comité de Comércio retine-se um més antes da reunido plenaria do
Comité e tem como fungdo basica preparar a agenda do Comité.

" OCDE. The Trade Committee of the OECD: thirty years and a hundred meetings. Op. cit.,
p. 48-50 e Blair, David. Trade negotiations in the OECD. Op. cit.
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ja que a Organizagio ndo dispunha da mesma pratica institucional e sua
composi¢do era muito limitada para assegurar um alcance verdadeira-
mente global de sua agéo.

Efetivamente, andlise detalhada dos textos elaborados pelo Co-
mité revela uma inclinag@o a evitar que os trabalhos do Comité entrem
em conflito com as atribuigdes do GATT/OMC. Ao contrario, percebe-
se a inten¢do de se buscar uma aproximacdo de agendas, com vistas a
favorecer uma ampliag¢@o progressiva do alcance das diferentes negoci-
acdes multilaterais e da extensdo da competéncia do GATT. Antes de
atuar como concorrente, a OCDE tem procurado tirar proveito de sua
complementaridade com o GATT/OMC. Nesse sentido, os comunicados
ministeriais da Organizagdo, a cada ano, reiteram o comprometimento
dos paises-membros com a manutengado e o aprofundamento do sistema
comercial multilateral, cujas vantagens a Organizagdo ndo deixa de sali-
entar e valorizar.®

O inventario dos programas de trabalho do Comité, elaborados
anualmente, corrobora essa intenc¢do de complementaridade ao sublinhar
a analise de temas ndo constantes da agenda de trabalho do GATT/OMC
ou & margem de sua competéncia, buscando incentivar um trabalho
exploratdrio sobre assuntos considerados pioneiros, do interesse dos pai-
ses-membros. Na Reunido Ministerial de 1997, por exemplo, os ministros
confiaram a Organizagdo o mandato de acompanhar e de analisar temas,
em que novos progressos pudessem ser obtidos, no que diz respeito a
liberalizagao e ao reforgo do sistema multilateral de comércio, como por
exemplo, o inter-relacionamento entre comércio € meio ambiente, politica
de concorréncia, normas trabalhistas internacionalmente reconhecidas e
comeércio eletrdnico. A concertacdo de posi¢des sobre esses temas ser-
vira, sem duvida, para melhor encaminha-los na OMC.

A natureza da contribui¢do do Comité varia, ademais, em fungdo
dos temas e do desenrolar das negociagdes no GATT/OMC. Pode limi-
tar-se & analise das repercussdes, no plano internacional, da adocdo das

8 [ntégration des pays en développement dans le Systéme Commercial International OCDE.
Comité de Comércio, 1992, p. 25-34.
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diferentes regras em negociagdo em Genebra. Na maioria das vezes,
contudo, os trabalhos do Comité influenciam diretamente essas negocia-
¢des, ao forcar os paises-membros a se interrogar sobre as politicas a
seguir e a identificar as opgdes que melhor atendam os seus interesses.

Nio resta davida de que a tendéncia futura do Comité de Comér-
cio da OCDE sera de justificar sua existéncia, pela manutengdo de seu
papel prioritario de “analista” e de “propagador” de conceitos, com vistas
a incentivar novos progressos na regulamentacdo da liberalizagio co-
mercial. E inquestionavel que a crescente aproximagio das agendas dos
paises-membros e ndo-membros, em decorréncia da aceleragdo do pro-
cesso de globalizagdo, acentua o envelhecimento das decisGes e reco-
mendagdes da Organizagéo e, de certo modo, repetitivas as discussdes
nos seus comités, em relagdo, por exemplo, & agenda da OMC.*' Essa
organizagao, entretanto, dificilmente, dispora dos recursos humanos e fi-
nanceiros, para realizar os trabalhos de analise e de carater exploratério,
comuns na OCDE.

O perfil dos membros da OCDE e a participagdo seletiva nas
suas reunides permitem assegurar um pioneirismo nas discussdes de no-
vos temas e dos problemas que afetam, de forma comum, as economias
modernas, pluralistas e de alta renda de seus participantes. O Comité de
Comércio, assim como os demais comités da OCDE tendem a servir de
palco de discussdo e de estudo de problemas comuns a essas economias,
cuja solugdo compartilhada é consideravel como mutuamente vantajo-
sa.’? O caréater ndo vinculatorio de eventuais consultas neles realizadas
permite que funcione, também, como foro de debate de possiveis contro-
vérsias entre os participantes.

O processo de decisao na Organizacao: sua evolucdo

E inquestionavel que o teor e a oportunidade do processo de deci-
sdo na OCDE é naturalmente condicionado, na sua orientagao, pelos pai-

8 OCDE. La voie a suivre apres le Cycle d'Uruguay. OCDE/GD(95)64, 1995, p. 23-5.
2 The Reinventing Bretton Woods Committee. Op. cit., p. 32.
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ses e instituigdes representados nos seus orgdos deliberativos, em espe-
cial, nos seus comités - 29 paises-membros, dos quais 15 pertencem a
UE. Associam-se a esse grupo, também, alguns paises ndo-membros e
organismos internacionais governamentais e nio-governamentais na con-
digéo de observadores. O processo de decisdo, contudo, ¢ dominado pe-
los grandes paises industrializados. Ndo obstante as divergéncias, esse
grupo de paises apresenta caracteristicas de homogeneidade, que favo-
recem a eficacia do processo de decisio e a coeréncia das normas ela-
boradas. A presenga dos observadores reflete tendéncia recente da Or-
ganizagdo, em decorréncia do processo de abertura para paises ndo-mem-
bros, a partir do final da década de 1980.

No que tange particularmente a participagdo de organismos in-
ternacionais nos trabalhos dos comités da OCDE, cabe salientar, além da
Comissdo da UE que, por razdes historicas e por representar os interes-
ses de 15 dos 29 membros, dispde de quase todos os direitos dos paises-
membros, dispondo, inclusive, de uma Missdo Permamente junto 8 OCDE,
outros organismos internacionais estdo também representados.

Em decorréncia do perfil multidisciplinar que caracteriza as ativi-
dades da OCDE, seu campo de agdo coincide com as competéncias de
um grande numero de outros organismos mais especializados, como por
exemplo: comércio (OMC); cooperagdo monetaria (FMI); ajuda ao de-
senvolvimento (Banco Mundial e agéncias da ONU); agricultura (FAO);
meio ambiente (Pnuma) e energia nuclear (AIEA). Com excegao da UE
que, como acima mencionado, detém um status especial na Organizag3o,
a OCDE tem todo interesse em associar essas outras organizagdes nas
suas discussdes e negociagdes, com vistas a troca de informagdes e
aprofundamento dos debates, além de servir de canais de difusdo das
normas elaboradas na Organizagio.

Essa aproximagdo, que se manifesta também por uma coordena-
¢do entre seus programas de trabalhos, busca evitar duplicagdo de tare-
fas e favorecer, na medida do possivel, uma convergéncia de pontos de
vista. Diferentemente de outras organizagdes internacionais, ndo ha na
OCDE categorias especiais de observadores formalmente estabelecidas,
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dispondo o Conselho, entretanto, de amplos poderes para estabelecer di-
ferentes niveis de participagdo para os observadores.*

E explicavel, também, pelo perfil dos seus membros, que a OCDE
mantenha contatos mais estreitos e permamentes com organismos mais
influenciados pelos paises desenvolvidos e mais proximos do seu ideario.
Européia de origem, a OCDE tem em organismos regionais europeus
observadores tradicionais, que estdo presentes, ndo somente nas reuni-
Oes do Conselho, como nos principais comités, como por exemplo: UE,
Associagdo Européia de Livre Comércio, o Conselho da Europa, a Con-
feréncia Européia de Ministros de Transportes, a Comissdo Econémica
da ONU para a Europa e o Banco Europeu para a Reconstrug¢do e o
Desenvolvimento.

No que diz respeito as organizac¢des de voca¢do mundial, a
OCDE coopera mais naturalmente com aquelas em que os paises
da OCDE tém, em decorréncia do mecanismo do voto ponderado,
peso preponderante: FMI®, Banco Mundial®®, assim como no

# Artigos 5 e 12 da Convengdo da OCDE e 10 do Regimento Interno da Organizag&o.

# S30 os seguintes os comités em que o FMI participa como observador: Grupo de Trabalho n°
2 sobre os Problemas do Desenvolvimento a Longo Prazo da Turquia; Grupo de Trabalho
sobre as Perspectivas Econdmicas de Curto Prazo; Grupo de Trabalho n° 1 sobre a Analise das
Politicas Macroecondmicas e Estruturais; Grupo de Trabalho n® 3 sobre Estudos de Medidas
Destinadas a Assegurar um Melhor Equilibrio nos Pagamentos Intemacionais; Comité de
Exame das Situagdes Econdmicas e dos Problemas do Desenvolvimento; Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento; Grupo de Trabalho sobre os Aspectos Financeiros da Ajuda ao
Desenvolvimento; Grupo de Trabalho sobre os Problemas Estatisticos; Grupo de Trabalho
sobre a Participagdo das Mulheres no Desenvolvimento; Grupo de Trabalho sobre a Ajuda ao
Desenvolvimento e Meio Ambiente; Grupo sobre Créditos e Garantias de Créditos a
Exportagio; Comité de Movimento de Capitais e de Transagdes Invisiveis; Comité de Mercados
Financeiros; Grupo de Peritos na Gestio da Divida Publica; Grupo de Peritos Financeiros para
os Paises da Europa Central e Oriental; Comité de Assuntos Fiscais; Sessdes Conjuntas dos
Peritos de Comércio e Meio Ambiente.

8 S3o os seguintes os comités em que o Banco Mundial participa como observador: Grupo de
Trabalho n° 2 sobre os Problemas do Desenvolvimento a Longo Prazo da Turquia; Comité de
Politica Econdmica; Grupo de Trabalho sobre as Perspectivas Econdmicas a Curto Prazo;
Grupo de Trabalho n° 1 sobre a Anélise de Politicas Macroecondmicas e Estruturais; Grupo
sobre 0 Desempenho Ambiental; Grupo sobre o Estado do Meio Ambiente; Grupo sobre
Energia e Meio Ambiente; Comité de Ajuda ao Desenvolvimento; Grupo de Trabalho sobre os
Aspectos Financeiros da Ajuda ao Desenvolvimento; Grupo de Trabalho sobre os Problemas
Estatisticos; Grupo de Peritos sobre Avaliagdo da Ajuda ao Desenvolvimento e Meio Ambiente;
Grupo sobre os Créditos ¢ Garantias de Crédito a Exportagdo; Comité de Mercados Financeiros;
Grupo de Peritos na Gestdo da Divida Piblica; Comité de Turismo; Grupo sobre Cereais e
Agucar; Grupo de Assuntos Urbanos; Grupo sobre Habitagdo, Integragdo Social e da Qualidade
do Nivel de Vida nas Cidades.

68



GATT/OMC?. Outras organizagdes, entretanto, também participam dos
trabalhos dos comités, como por exemplo, a Organiza¢do Maritima Inter-
nacional®’, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugia-
dos®, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica® e o Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente®.

No que diz respeito as Organiza¢des Nio-Governamentais
(ONGs) e com exceg¢do das duas entidades representativas do
empresariado e o dos trabalhadores - BIAC e TUAC -, que participam,
quando convidadas, das reunides dos comités e tém formalmente status
consultivo, outras ONGs ndo tém maior participagdo nos trabalhos da
OCDE.*" A Organizagdo tem preferido, ao longo dos anos, que os conta-

¥ Sdo os seguintes os comités em que a OMC participa como observadora: Comité de Comércio,
Grupo de Trabalho n° 1 sobre a Analise das Politicas Macroecondmicas e Estruturais; Comité
de Exame de Situagdes Econdmicas e de Problemas para o Desenvolvimento; Comité de
Agricultura; Grupo sobre Carnes ¢ Laticinios; Grupo de Trabalho Conjunto do Comité de
Agricultura ¢ do Comoité de Comércio; Reunides Plenarias do Regime da OCDE para a
Aplicagdo de Normas Internacionais de Frutas e Legumes; Comité de Pesca; Sessdes Conjuntas
dos Peritos de Comeércio e Meio Ambiente.

¥ S0 os seguintes os comités em que a OMI participa como observadora: Comité de Transportes
Maritimos e Grupo Executivo de Pesquisas sobre Emissdes de Dejetos Radioativos no Mar.
8 E o seguinte o comité em que o Alto Comissariado participa como observador: Grupo de
Trabalho sobre Migragdes.

¥ S3o os seguintes os Comités em que a OIE participa como observadora: Grupo sobre Energia
e Meio Ambiente ¢ os seguintes comités da Agéncia da OCDE para Energia Nuclear: Comité
Diretor de Energia Nuclear; Comité de Protegdo Radiologica e de Saude Publica; Grupo
Executivo para as Pesquisas sobre Imersao de Dejetos Radioativos no Mar; Comité de Gestdo
de Dejetos Radioativos; Grupo de Coordenagio sobre Avaliagdo de Locais e de Experéncias
para Evacuagdo de Dejetos Radioativos; Comité de Seguranga de Instalagdes Nucleares; Grupo
de Trabalho Principal n° 1 sobre Experiéncia Adquirida na Exploragdo e Fatores Humanos;
Grupo de Trabalho n° 5 sobre Avaliagao de Riscos; Comité de Atividades de Regulamentagdo
Nuclear; Grupo de Trabalho sobre Praticas em Matéria de Inspegao; Comité Encarregado de
Estudos Técnicos e Econdmicos sobre Desenvolvimento da Energia Nuclear € o Ciclo do
Combustivel; Grupo de Trabalho sobre Urénio.

% S3o os seguintes os comités em que o Programa participa como observador: Comité de
Politicas de Meio Ambiente; Grupo sobre Desempenho Ambiental; Grupo sobre Energia e
Meio Ambiente; Grupo de Produtos Quimicos; Programa Especial sobre Controle de Produtos
Quimicos; Grupo de Assuntos Urbanos; Grupo Encarregado de Projeto sobre Habitagao,
Integragdo Social e Qualidade de Vida Urbana; Grupo Encarregado do Projeto sobre a Cidade
Ecolégica; Sessdes Conjuntas de Peritos de Comércio ¢ Meio Ambiente.

% Decisdo sobre as relagdes com organismos internacionais nao-governamentais
C(62)45(Final).
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tos com as ONGs se realizem através dos paises-membros. Os arquivos
de diferentes comités consultados registram tdo-somente contatos regu-
lares com trés outras ONGs: a Federacdo Internacional de Produtores
Agricolas e a Confederagdo Européia de Agricultura com o Comité de
Agricultura; e a Camara Internacional de Comércio com o Comité de
Comércio. Contatos com outras ONGs se resumem aos convites envia-
dos para participar, como observador, de coléquios e seminarios promovi-
dos pela Organizacdo. Cabe mencdo, entretanto, o convite as ONGs
ambientalistas, para participar, pela primeira vez, de mesa redonda com
os delegados dos paises participantes do grupo negociador do Acordo
Multilateral de Investimentos (MAI).*

Nio obstante a relativa “porosidade” da estrutura de funciona-
mento dos comités para a participacdo de representagdo de outros orga-
nismos, o processo de decisdo na Organizagdo espelha basicamente os
interesses de seus membros. A expressdo dessa vontade na cadeia de
decisdo da OCDE n@o deixa de levantar a questdo da manuten¢io do
principio da unanimidade, como base do processo de decisdo na Organi-
zac¢do. Com efeito, nos ultimos anos, tem havido crescente dificuldade
em obter consenso em temas importantes para o futuro da OCDE, como
a questdo do programa de trabalho, do orgamento e de reformas estrutu-
rais da Organizagio. Essa dificuldade é sobremaneira realgada em de-
corréncia dos cortes or¢amentarios sofridos®’, que dificultam o
redimensionamento de sua estrutura. Cabe destacar que os principais
impasses enfrentados pela Organizagéo estdo relacionados com a ques-
tdo da redugdo de pessoal e do redimensionamento das atividades
setoriais.*

Sdo normalmente os paises de menor peso econdmico 0s mais
reticentes com relagdo ao processo de reforma estrutural, em especial a

9 Diferentes ONGs ambientais participaram, em 27 de outubro de 1997, de consultas informais
com o Grupo Negociador do MAL

% Em grande parte decorrente da redugdo unilateral de 10% do aporte norte-americano, que
contribue com 25% do or¢amento da Organizagio.

%4 Esta especialmente em debate a questdo do financiamento dos crescentes custos relacionados
com o sistema de aposentadoria e de previdéncia social dos funciondrios da Organizagdo. Os
Estados Unidos se opdem as solugdes propostas pelos paises europeus.
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questdo da unanimidade. Néo obstante o poder de persuasdo, que a coa-
lizdo de paises influentes possa exercer sobre paises obstrucionistas a
aceitar consenso emergente em determinado assunto, ndo ¢ de se espe-
rar solugio a curto prazo para a questio.” E argumentado que a incapa-
cidade da Organizagdo em encontrar solugdo para esse impasse, que
dificulta sua adaptacdo as novas demandas internacionais, podera por em
risco um dos principais patrimoénios da OCDE - sua vocagio de apresen-
tar respostas pioneiras para os novos desafios da agenda internacional,
baseadas em enfoque multidisciplinar.

Com vistas a tentar superar esse desafio, trés opgdes vém sendo
discutidas no ambito da Secretaria-Geral: a) emenda ao Artigo 6 da Con-
vengdo; b) aceitagdo da ndo-aplicacdo da regra de consenso em um ni-
mero limitado de temas; e ¢) aprimoramento do processo de decisdo
consensual.

Consultadas a respeito, as representagdes dos paises-membros®®
responderam ndo ser politicamente factivel, a curto prazo, mudanga na
redagdio do Artigo 6 da Convengdo que estabelece que “decisdes devem
ser tomadas e recomendagdes feitas por acordo mituo entre todos os
membros”. Esse texto tem sido interpretado como estabelecendo con-
senso, como principio basico do processo de decisdo ou, em outras pala-
vras, a adogdo de decisdes sem votagdo, na auséncia de objegio formal.

Tendo em vista a rejei¢io da modificagdo do Artigo 6, o Secreta-
riado tem favorecido uma outra proposta: a busca do consenso continua-
ria a ser a regra, mas em caso de impasse, maioria qualificada (70% dos
paises-membros mais 51% da contribuigdo or¢amentaria) seria exigida
para um numero limitado de assuntos, incluindo o programa de trabalho e
o orgamento. Essa proposta, entretanto, apesar de desfrutar do apoio da

% Ha exemplos de excegdo a esse poder de influéncia, no caso de pais com menor peso
especifico, mas com decidido interesse em determinado assunto. Por exemplo, o bloqueio pela
Suiga, em 1985, de acordo no setor bancario no ambito da Organizagao, apesar da posi¢do
contraria da maioria dos outros membros. Ver Blair, David J. Trade negotiations in the OECD.
Londres: Kegan Paul International, 1993, p. 278.

% Consulta efetuada, em 23 margo de 1997, pelo secretario-geral da OCDE aos representantes
permanentes dos paises-membros, carta n°® HOD/IG(97)1.
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maioria das delegac¢des, dificilmente podera ser aceita, no futuro proxi-
mo, pela totalidade dos membros.”’

Em decorréncia dessas dificuldades, a Organizag@o tem procura-
do adotar, na pratica, medidas que busquem facilitar a obtengdo de con-
senso entre os membros. Em consulta realizada entre algumas delega-
¢oes e funcionarios do Secretariado, foi possivel apurar os seguintes no-
vos procedimentos adotados pela Organizagio, sobretudo em relagdo a
temas considerados controvertidos:

a) Realizacgdo de consultas entre as delegacdes, antes das reunides
do Comité Executivo e do Conselho, bilateralmente ou em peque-
nos grupos, com vistas a delimitar as 4reas de resisténcia ou a
esclarecer pontos obscuros; aumento da utilizagdo de encontros
informais entre os embaixadores - chefes de delegagdes -, para
exame de assuntos pendentes de decis@o do Conselho, na busca
de facilitar o consenso. Tem havido ademais, nos ultimos anos,
um aumento expressivo do numero de sessdes informais off the
record do Conselho, o que permite aos chefes de delegagdes
exprimir mais francamente seus pontos de vista, além de simplifi-
car os procedimentos (sem convocagdo formal, sem agenda pré-
determinada);

b) Incentivo a iniciativas de “concilia¢do”: em caso de reiterada
dificuldade de consenso, consultas informais - inclusive reunides,
em pequenos grupos, com aquelas delegacdes reticentes ao con-
senso - sdo organizadas. Esse processo permite periodo de con-
sultas mais prolongado as capitais, além de servir para exercer
pressdo dos pares;

¢) Maior utilizagdo pelo secretario-geral de contatos com os chefes
de delegagdes no processo de busca de consenso: o secretério-
geral tem, nos ultimos dois anos, procurado incentivar um papel
mais ativo dos embaixadores, como intermediarios nos processos

9O autor pdde apurar que, pelo menos, quatro paises - Portugal, Espanha, Grécia e México -
ndo estariam de acordo com a limita¢do da regra do consenso.
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de consultas e conciliagdo. O Secretariado tem defendido essa
participacdo, argumentando que ela visa a enfatizar the like
minded nature of the OECD.*

A questdo da reforma do processo de decisdo da Organizagéo é
crucial para agilizar as reformas em gestagdo na OCDE e superar os
entraves para seu desenvolvimento, tais como, a extingdo e a criagdo de
comités. Determinard os novos contornos e¢ énfases de suas tarefas e,
em ultima instdncia, o proprio futuro da Organizacio, com a aceita¢do ou
ndo da entrada de novos membros. Esse tema, entretanto, serd melhor
analisado no proximo capitulo desta monografia.

8 Esse comentario consta de documento de trabalho, circulado entre as delegagdes, para
reunifio informal do secretirio-geral da OCDE com os chefes de delegages, em abril de 1997.
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Capitulo 111

A Década de 1990: aceleracao do processo de
globalizacdo e abertura seletiva para
paises nao-membros

A abertura gradual: o Programa para as Economias em
Transi¢ao dos Paises do Leste Europeu e o Didlogo sobre
Politicas com as Economias Emergentes

O novo contexto politico internacional, oriundo do fim da
Guerra Fria e a globalizagdo progressiva da economia internacional,
levou a OCDE, a partir do inicio da década de 1990, a expandir sua
atuacdo e interesse para além do circulo restrito dos seus membros,
englobando ndo s alguns paises emergentes, cujo peso econdmico
especifico os torna importantes atores internacionais, como também
0s paises em transi¢do do Leste Europeu. O processo de abertura
da Organizagdo em dire¢do a paises ndo-membros se deu, assim,
por meio de dois processos paralelos: o Dialogo sobre Politicas com
as economias dindmicas e o Programa Parceiros para a Transicéo,
estabelecido com os paises do Leste Europeu.

Com o fim do socialismo real na Europa Oriental, a Organiza-
¢do criou uma série de instrumentos de “assisténcia técnica” aos pa-
ises daquela regido, (originalmente Polonia, Hungria, Republica Tche-
ca e Eslovaquia) com vistas a ajudar a moldar seu novo modelo eco-
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ndmico, que se consubstanciou no Programa Parceiros para Transi¢do.*
Dos quatro paises originariamente membros do Programa, trés ja se tor-
naram membros plenos. A Eslovdquia é observadora na quase totalidade
dos comités da Organizacdo. Lituania, Bulgaria e Roménia s&o os demais
participantes.

Em 1995, um programa nessas linhas foi, também, posto em pra-
tica com a Russia, baseado em assisténcia na concep¢ao e condugio de
reformas orientadas para a implementagdo de mecanismos de economia
de mercado, assisténcia na criagdo de um ordenamento juridico e
institucional, assim como o desenvolvimento de sistema de estatisticas.
Essa assisténcia ¢, também, definida em programa de trabalho, de base
anual, acertado entre as duas partes e implica a participagdo da Russia,
como observadora!®, em alguns comités: até junho de 1998, eram os
seguintes: Comité de Politica de Concorréncia, Comité de Politica Cienti-
fica e Tecnologica, Grupo de Trabalho em Biotecnologia, Comité de In-
formacgdo, Computacdo e Politica de Comunicagdo, Comité de Industria,
Comité de Transportes Maritimos, Comité do Ago, Comité de Emprego,
Trabalho e Assuntos Sociais, Comité de Educacdo e Comité de Pesca.

% Esse Programa oferece ao pais participante um projeto de trabalho, definido de comum
acordo entre o Centro da OCDE para Cooperagdo com as Economias em Transi¢do e as
autoridades do pais-parceiro. Um comité de ligagdo é criado para estabelecer o programa,
acompanhar sua aplicagdo e avaliar os resultados. Esse comité ¢ composto de representantes
das delega¢des dos paises-membros da OCDE, do Secretariado e de representantes do pais-
parceiro, que se reune, em principio, anualmente, em nivel dos chefes de Missdo junto a
OCDE e altos representantes do pais (normalmente em nivel de ministro ou vice-ministro}.
A participagdo da Organizagdo implica na realizagdo de exames setoriais periddicos e avaliagdo
das perspectivas do pais, com vistas ao aconselhamento sobre as reformas a implementar. O
Programa inclui a realizagdo de estudos sobre dreas especificas, o fornecimento de assisténcia
técnica para a execugdo de politicas governamentais e o acolhimento de estagiarios pelo
Secretariado ou pelos paises-membros. Esse Programa ¢ financiado essencialmente (75%)
pela OCDE. Esse Centro, a partir de fevereiro de 1998, faz parte do Centro para Cooperagao
com Nio-Membros (CCNM) que englobou, também, o programa de Dialogo sobre Politicas
com as economias dindmicas.

'% Tendo em vista a flexibilidade de que dispde o Conselho para definir os pardmetros da
participagdo dos observadores, a expectativa da Organizagio, em relagdo a Rassia, ¢ bem mais
reduzida. Trata-se mais de capacitagdo profissional do que de troca de informagdes e perpectivas
sobre politicas setoriais, como ¢ o caso dos demais observadores.
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Em maio de 1996, o governo russo solicitou adesdo a OCDE.!”! Segundo
o Secretariado, dificuldades de toda ordem, sobretudo no que diz respeito
a coordenagdo interna no governo russo, com vistas a implementagio do
programa acordado, tém deixado o relacionamento muito aquém das ex-
pectativas.

Com vistas a instrumentalizar os contatos da Organizagdo com
paises ndo-membros de economia capitalista, foi instituido, no final dos
anos 80, o segundo mecanismo de contato com ndo-membros. Esse Dia-
logo sobre Politicas foi dirigido inicialmente as chamadas economias di-
nimicas da Asia - Hong Kong, Coréia, Malasia, Cingapura, Taiwan e
Tailandia. A partir de 1992, o programa foi estendido a paises seleciona-
dos da América Latina - aqueles com maior peso econdmico e que mai-
ores €xitos obtiveram no processo de estabilizagdo, liberalizagdo e
reestruturagdo econdmicas - Brasil, Argentina, Chile e México.

O Dialogo tinha por finalidade promover melhor compreensdo
das relagdes econdmicas entre a area OCDE e o conjunto das economi-
as dindmicas, uma maior convergéncia sobre politicas econémicas de
interesse comum e, eventualmente, buscar influenciar a formulagdo de
politicas nos paises participantes.'®> Esse mecanismo de Dialogo sobre
Politicas se baseia na realiza¢io de seminarios sobre temas diversos:
investimentos, politicas comerciais, meio ambiente, politica fiscal. Os par-
ticipantes, que atuam a titulo pessoal, sdo representantes do governo, dos
setores privado e académico dos paises.!®® Em 1996, foi criado o Féorum
das Economias Emergentes - amplia¢io do programa anterior -, passan-
do a incluir, além dos membros do Dialogo, paises representativos do
setor econdmico abordado no semindrio.

107 Essa solicitagdo n3o obteve resposta formal da OCDE. como era de se esperar. Antes de sua
visita a Moscou, em maio de 1997, o secretario-geral da OCDE declarou em Paris que “muito
trabalho e ainda muito tempo serdo necessarios para que a adesdo da Russia a OCDE possa
concretizar-se” (Le Figaro, 5 de maio de 1997).

92 OCDE. Rapport annuel de I'OCDE: rapport du secrétaire-général. Paris, 1993, p. 124-7.
'3 Portugal tem-se oposto a participagdo de representagio do governo indonésio em seminarios
na OCDE em decorréncia da questdo de Timor Leste.
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Pari passu com o incremento das atividades do Programa Par-
ceiros para a Transi¢do, e do Dialogo com as economias dinidmicas, a
Organizagdo passou a interessar-se por uma aproximag¢io maior com
paises emergentes selecionados, que contassem com expressivo relacio-
namento com os principais paises-membros e interesse em relacionar-se
com a OCDE. Os paises-membros, por sua vez, tinham especial interes-
se em envolver paises de economia dindmica como parceiros de didlogo
no encaminhamento das grandes questdes internacionais e no fortaleci-
mento do programa de reformas e de integracéo desses paises ndo-mem-
bros na economia mundial. Essa maior aproximagao se deu por meio da
participagdo desses paises selecionados na condigdo de observadores
nos comités.

Os observadores

No inicio da década de 1990, o szatus de observador foi, progres-
sivamente, concedido a paises ndo-membros: México, Coréia, Hungria,
Poldnia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Russia e posteriormente Brasil,
Argentina e Chile. Anteriormente s¢ a Iugoslavia e alguns organismos
internacionais tinham assento como observador nos comités. Como men-
cionado acima, a Russia participa em comités selecionados, ja a Eslovaquia
na maioria dos comités.'™ No que diz respeito aos demais observadores,
Hong Kong participa nos Comités de Comércio e de Investimentos Inter-
nacionais e Empresas Multinacionais (CIME). O Brasil, além de membro
pleno no Comité do Ago, ¢ observador nos Comités de Comércio, de
Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais (CIME), de Agri-
cultura, de Direito e de Politica de Concorréncia e participante ad hoc no
Comité de Administragao Publica. A Argentina, por sua vez, € observa-

1% Depois da separagdo dos dois Estados, a Eslovaquia, regido de menor desenvolvimento
relativo na antiga Tchecoslovaquia, ndo péde acompanhar o processo de admissdo da Republica
Tcheca. Ficou, entretanto, com o direito de participar como observadora na maioria dos
comités.
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dora nos Comités de Agricultura, de Investimentos Internacionais e Empre-
sas Multinacionais e de Comércio. O Chile, nos Comités de Comércio, de
Investimentos Internacionais € Empresas Multinacionais, de Agricultura
e, também, participante ad hoc no Comité de Administragdo Publica.

A participag@o de um pais ndo-membro nos trabalhos dos comi-
tés da-se, tdo-somente, por meio de sua aceitagdo como observador. Em
casos menos comuns, um pais ndo-membro pode tornar-se membro ple-
no de certos comités, como ocorreu com 0 México (1990), Coréia (1993)
e Brasil (1996), no Comité do Ago e também da Coréia no Grupo de
Trabalho sobre a Construgao Naval (1990).

E o Conselho da Organizagio que estabelece as condicdes nas
quais os comités podem estabelecer relagdes com paises ndo-membros -
Artigos 8, 9, 10 e 24 do Regulamento Interno da OCDE. O carater
abrangente e flexivel desses textos, entretanto, permite uma ampla mar-
gem de agdo ao Secretariado, que pode estabelecer desde um didlogo
informal com um determinado pais, até o convite para participar plena-
mente do processo de decisdo de um dos seus 6rgdos, incluindo a possi-
bilidade de assistir na qualidade de observador as sessdes dos comités.
Os paises que foram convidados a participar plenamente dos trabalhos
de um comité o fazem em pé de igualdade com os paises-membros, sen-
do-lhes vedada, entretanto, participag@o no Conselho da Organizagio.
Em contrapartida, subscrevem todas as obrigagdes de um membro pleno,
inclusive contribuigdo financeira.

Por oportuno, cabe mencionar a existéncia de uma outra forma
de participagdo de ndo-membros em comités da Organizagdo. Desde
1961, no Comité de Agricultura, ndo-membros tém aderido a decisdes da
OCDE, principalmente na drea de normatizagéo agricola, e participado
dos grupos de trabalho desse comité, encarregados de acompanhar a
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aplicagdo e a revisdo dessas decisdes.'® O processo de admissdo, que
segue, alias, o padréo geral do exame pela Organizagio de solicitagdes
de paises ndo-membros, inicia-se com um pedido escrito ao Conselho,
que determina ao Comité de Agricultura a elaboragdo de um parecer
técnico, que inclui a realizagdo de um exame do pais solicitante para
aferir sua capacidade técnica e administrativa de por em pratica o siste-
ma de controle da Organizagdo. Caso aceito, o pais deve comprometer-
se a enviar representantes as reunifes anuais, a aceitar um minimo de
controle por parte da Organizagéo (basicamente, dever de prestar infor-
magdes sobre o setor em questdo), de cooperar com o Centro de Coor-
denagio Regional designado e a pagar contribuigio anual.

Presentes as reunides dos comités, os observadores, na pratica,
dispdem de muito poucos direitos, o que reduz consideravelmente sua
participag@o no processo de decisdo. A convite do presidente da sessdo a
qual assistem, podem os observadores fazer uma declaragdo sobre as-
sunto determinado (Art. 9 do Regulamento Interno). Ndo podem, entre-
tanto, inscrever temas em agenda de reunido, nem livremente participar
das discussdes. Nao h4, assim, da parte do pais observador, qualquer
obrigacdo em relagdo as conclusdes ou proposigdes dos comités. Na pra-
tica, a obrigagdo do observador € estar presente regularmente as reunides,

1% Em 1958, a FAO, que havia contribuido para o processo de elabora¢@o do Sistema para a
Certificagdo de Sementes Forrageiras Destinadas ao Comércio Internacional da OCDE,
C(58)106(Final), ndo obteve mandato de seus membros para a elaboragdo de uma convengdo
internacional sobre a matéria. Em decorréncia, entretanto, dos bons resultados obtidos com a
implantagdo do mencionado sistema no ambito da OCDE, foi decidida a admissdo de paises
nio-membros e a assinatura de acordo com a FAQ, designando o Secretariado dessa organizagio
como responsavel pelo processo de admissio de novos membros. Em 1969, contudo, o
Conseltho da OCDE decidiu admitir diretamente os novos membros, sem a participagdo da
FAOQO, bastando tao-somente uma solicitagdo do pais interessado ao secretario-geral. Essa
prética foi posteriorrnente estendida aos outros sistemas da Organizagdo, a saber: Sistema de
Controle de Material Florestal de Reprodugido Destinado ao Comércio Internacional -
C(67)45(Final); Sistema de Certificagdo de Sementes de Beterraba de Agucar ou Forrageira
Destinadas ao Comércio Internacional - C(68)23(Final); Sistema de Sementes de Legumes
para o Comércio Internacional - C(71)31(Final); Sistema de Controle de Sementes de Trifolios
e Espécies Similares Destinadas ao Comércio Internacional - C(74)171(Final); Sistema de
Controle de Sementes de Milho para o Comércio Internacional - C(77)123(Final), assim
como ao Regime para a Aplicagdo das Normas Internacionais para Frutas e Legumes -
C(62)1(Final).
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participar dos debates e da troca de informagdes, quando solicitado, e
expor a politica nacional do seu pais no setor, além de contribuir financei-
ramente em base anual.'® Os observadores, por outro lado, tém acesso
as informagdes e aos dados disponiveis nos comités.

Apo6s a admissdo na OCDE dos principais paises em transi¢do do
Leste Europeu - Republica Tcheca (dezembro de 1995), Hungria (maio
de 1996), Polonia (novembro de 1996) -, e da Coréia (dezembro de 1996),
se distinguem hoje, na pratica, quatro grupos de paises ndo-membros, em
fung¢do do relacionamento com a OCDE:

1) Composto por aqueles paises que sao membros do Centro de
Cooperagdo com os Paises em Transi¢ao: Eslovaquia, Lituania,
Bulgaria e Roménia. A Eslovaquia é o tinico pais desse grupo que
ja assiste como observadora as reunides da maioria dos comités;

2) Constituido de paises que recebem assisténcia técnica, no ambi-
to de programas de trabalho especificos, estabelecidos em decor-
réncia do peso econdmico e da importancia politica que possuam.
E basicamente o caso da Russia, beneficiaria do programa mais
abrangente, e da China, que também dispde de programa de tra-
balho restrito a alguns temas especificos.'®” Em 1997, foi discuti-
do o estabelecimento de um programa de trabalho com a India.
Os contatos, entretanto, se resumiram a troca de missio
exploratdria. Desses trés paises, s6 a Russia participa como ob-
servador em comités da Organizagio;

1% As contribuigdes dos observadores variam conforme o comité. No ano de 1998, estiveram
em torno de USS 6 mil, por comité.

19" Desde a visita do entdo secretario-geral, Jean-Claude Paye, em junho 1995, o didlogo € a
cooperagdo com a China se desenvolvem em quatro principais areas: a) estabelecimento de
um centro de treinamento em assuntos fiscais em apoio 4 implementagdo de sistema de coleta
de imposto. Técnicos de paises-membros ddo cursos sobre imposto de renda, pregos de
transferéncia, evasdo fiscal e taxagdo de instituigdes financeiras; b) grupo de trabalho conjunto
sobre o impacto ambiental da politica econdmica; c) discussdo sobre a realizagdo de um policy
review sobre a agricultura chinesa e d) cooperagio na drea de estatistica. A convite do governo
chinés o secretario-geral adjunto Humiharu Shigehara realizou em julho de 1998 visita a RPC
para troca de impressdes sobre a cooperagio bilateral.
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3) Composto de paises que, além de participarem no Dialogo sobre
Politicas e do Forum de Economias Emergentes, sdo observado-
res em diferentes comités: Brasil, Argentina, Chile e Hong Kong;

4) Constituido de um numero crescente de paises que participam
tdo-somente do Dialogo e do Férum, entre os quais se destacam
a Malasia, Cingapura, Taiwan, Tailandia, Africado Sul, Filipinas ¢
representantes dos setores privado € académico da Indonésia.'®

Ha consenso no Secretariado da Organizagdo no sentido de que
muito dificilmente havera, no médio prazo, aumento no niumero de obser-
vadores. Razdes materiais ligadas ao espago fisico disponivel na sede da
Organizagdo, assim como a restricdo nos créditos alocados a participa-
¢do de terceiros paises, em grande parte contribuem para uma postura
restritiva a admissdo de novos observadores. O questionamento sobre a
aceitacdo de novos observadores ndo deixa, entretanto, de estar relacio-
nado com o debate mais amplo sobre a aceitagdo de novos membros na
institui¢do, ja que o processo de adesdo & Organizac¢do passa, necessari-
amente, pela participagao como observador nos comités. Existe, assim,
uma presunc@o de que os observadores poderao vir a solicitar admissao.
Com efeito, dos cinco paises observadores, dois ja submeteram formal-
mente pedido nesse sentido.

As perspectivas da Organizacdo

Para melhor compreensdo do debate ora em curso, faz-se neces-
sario partir do pressuposto de que a OCDE atua conforme as regras de
um western man’s club. O sentido de confraria e de solidariedade sdo
sentimentos caros a Organizagao. E evidente a existéncia, atualmente,
no Secretariado, do temor de que a aceitagdo, na Organizagao, de paises
estruturalmente diferentes dos seus membros, possa levar a um compro-
metimento da propria razdo de ser da OCDE, a perda de sua identidade
como Organizagdo e, sobretudo, ao enfraquecimento do compromisso de

1% Rapport annuel de I"OCDE: rapport du secrétaire-général. 1997, p. 124-7.
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manuten¢do do acervo compartilhado. Isso geraria maiores dificuldades
na obten¢do do consenso necessario a seu funcionamento, na medida em
que aumentariam as solicitagdes de excecdes, derrogagdes e tratamen-
tos preferenciais.

O aumento no nimero de membros, em ultima analise, sem mu-
danga nas regras de seu funcionamento, poderia levar a um colapso
institucional. Esse sentimento é acentuado pela percep¢io de que a Or-
ganizacdo ainda ndo teve tempo de assimilar os cinco novos membros,
admitidos a partir do final de 1994. E sentido que a participagdo desses
paises tem aumentado o potencial de conflito e divergéncia nos trabalhos
dos comités. Isso decorre da entrada de paises que ndo compartilham o
mesmo nivel de solidariedade institucional, em razdo de um certo
distanciamento, no que diz respeito a preservagdo de procedimentos e
normas, de cuja criagdo e evolugdo nédo participaram.

Todos parecem coincidir em que a Organizagio néo tem vocagdo
universal, apesar de sua influéncia global. O nimero de seus membros
deve ser, portanto, limitado. Nao ha indicagdes, contudo, de haver um
limite pré-estabelecido, ndo obstante o sentimento de que o aumento do
numero reduz a eficiéncia da Organizag&o, pela quebra da homogeneidade.
Tampouco estd claro qual seria o critério a ser aplicado, nos préximos
anos, a um novo ciclo de expansdo da OCDE, para além dos atuais 29
membros.

Para os novos paises admitidos ao longo das décadas de 1960 e
1970, além dos critérios de democracia pluralista, respeito aos direitos
humanos e liberalizagdo econémica, a assisténcia ao desenvolvimento
passou a ser elemento essencial no teste de admissdo. Esse foi o padrdo
seguido nos casos do Japao, em 1964, da Finlandia, em 1969, da Austra-
lia, em 1971 e Nova Zelandia, em 1973. Nio resta davida, também, de
que a homogeneidade e o peso econdmico relativo desses paises em muito
facilitaram o processo, em um cendrio internacional ainda polarizado en-
tre modelos politicos e socioeconémicos radicalmente opostos.

Com o fim do socialismo real no final da década de 1980, ¢ a
aceleragdo do processo de globalizagdo, ndo houve contestagdes a hi-
pbtese de um processo de expansdo da Organizagdo. O Centro para a
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Cooperacio com as Economias em Transicao, criado pelo Conselho, por
exemplo, passou a trabalhar na expectativa da adesio de alguns desses
paises a Organizagio. Houve intenso debate, nesse periodo, em torno da
questdo da ampliagdo da OCDE. Os pardmetros de admissdo, ndo
obstante, além dos mencionados trés critérios gerais, nunca chegaram a
ser formalizados ou explicitados.

Enfoque pragmatico, sem critérios rigidos e aplicados, caso-a-
caso, era a linha do discurso da Organizagdo.'”® A preocupagio era,
sobretudo, ndo comprometer a capacidade de coordenagao de politicas
da OCDE, em decorréncia de demandas conflitantes ou mesmo contra-
ditérias de eventuais novos membros. O debate sobre a expansdo adqui-
riu dindmica prépria no d&mbito dos comités, tendo havido, inclusive, uma
certa aceleragdo dos processos de admissido (México!'°, por exemplo),
forgada por importantes paises-membros. E evidente que, da parte dos
novos postulantes, havia um real interesse em obter credibilidade e acei-
ta¢do decorrentes da nova condigdo de membro de um “clube restrito™.
O processo de admissdo constituia-se, também, em uma carta de reco-
nhecimento dos éxitos obtidos pelos postulantes, no processo em curso
de modernizagdo de suas economias. Esse atestado era tanto mais im-
portante quanto mais inexoravel parecia a vitoria do “padrao OCDE”.!!!

Uma analise mais critica, entretanto, desses debates parece indi-
car que, mais além da preocupag¢do com os riscos que uma amplia¢do
pudesse trazer a Organizagdo, o critério, na pratica, utilizado foi a busca
de uma acomodag¢do dos interesses dos membros mais influentes. Os 19
paises europeus da OCDE exerceram forte pressio para a admissdo dos
candidatos do Leste (Hungria, Poldnia e Tchecoslovaquia, na época) mais

1 Discurso do entdo secretario-geral Jean-Claude Paye, em setembro de 1995, perante o
Conselho da Europa.

' Quvidos a respeito, membros do Secretariado lamentam uma certa pressa no processo de
analise da postulagdo mexicana, em parte decorrente de uma certa euforia com o que parecia
ser a incontestavel “vitéria do padrdo OCDE”, em parte também fruto de uma visio
extremamente otimista com os resultados da criagdo do Nafta. E alegado que o processo
sofreu, também, de um certo “amadorismo”, tendo em vista que o ultimo precedente de
processo de admissdo tinha ocorrido em 1973, vinte anos antes, quando da entrada da Nova
Zelandia. O fato é que o acelerado “processo politico” do México abriu precedente para os
demais.

"' Trecho de conversa com diplomata de missdo diplomatica acreditada junto a OCDE.
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adiantados no processo de aplicagdo dos principios de economia de mer-
cado e na instituigdo de regimes politicos pluralistas. Foi muito enfatizado,
na ocasido, que esses paises, inclusive, haviam também optado por uma
inser¢do estratégica e militar no Ocidente, ja que eram igualmente candi-
datos & OTAN.!"2

Por outro lado, desde a época da admissdo da Australia e Nova
Zelandia, ja havia, no dmbito da Organizagio, argumentos contra o ex-
cessivo eurocentrismo do perfil da OCDE. Essas criticas ressurgiram, no
inicio da década de 1990, provenientes sobretudo do Japdo, da Australia
e do Canad4, quando dos debates sobre a admissdo de novos membros
europeus. Tendo em vista que o México ja havia, no final de 19913,
expresso seu interesse em postular admissio, a Organizagéo decidiu opor-
tuno considera-la. O novo quadro politico criado com o estabelecimento
do Nafta e o interesse particular dos EUA e do Canada em atender ao
empenho posto na postulagio pelo presidente Salinas tiveram papel deci-
sivo na equagdo.

A Coréia, que, desde 1989 participava ativamente no didlogo da
Organizagdo com as chamadas economias dindmicas e j& havia sido con-
vidada a atuar em comités especificos como observadora, constituiu a
terceira onda. Paradigma do entdo aplaudido modelo dos tigres asiaticos,
apresentou oficialmente sua demanda em fevereiro de 1995, contando,
sobretudo, com o apoio do Japdo, da Australia e da Nova Zelandia, em-
penhados em assegurar uma melhor repartigdo geografica no perfil da
Organizacgdo.

Do que se pode perceber nos contatos com o Secretariado, pare-
ce haver uma tendéncia no sentido de que a OCDE néo deve ficar restri-
ta, nos proximos anos, aos atuais 29 membros. Os critérios de admissdo

2 Membro do Secretariado declarou que o processo de admissdo dos paises do Leste 8 OCDE
era uma questido de “acerto com a historia, pois esses paises teriam sido membros originarios
da OECE, na sua qualidade de recebedores da ajuda do Plano Marshall, caso néo tivesse havido
veto soviético”.

2 Desde 1990, havia o México solicitado o status de observador em diferentes comités da
Organizagdo. A solicitagio formal de adesdo foi encaminhada no inicio de 1992 e ratificada em
discurso proferido na sede da OCDE, quando da visita oficial do presidente Salinas de Gortari a
Franga em julho de 1992. Publicagdo: The OECD Observer, n° 188, junho-julho de 1994.
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nunca pareceram, entretanto, tdo vagos como atualmente. E certo, con-
tudo, que, depois do que ¢ hoje considerada como a onda de “admissdes
politicas™, parece haver inclinagio da parte do Secretariado € consenso
entre os principais paises no sentido da necessidade de privilegiar “crité-
rios objetivos”, de modemizagio e de desenvolvimento socioeconémico,
de o pais candidato poder ser considerado “ator importante” (major
player) e de haver “interesse reciproco”. Esses dois altimos critérios
sdo, alids, os alegadamente aplicados na consideragido de solicitagdes
para a aceita¢@o de novos paises como observadores nos comités.

Por oportuno, cabe mencionar recente debate, em reunido da
Comisséo Consultiva do Centro de Desenvolvimento sobre os pedidos de
adesdo da India e do Chile ao Centro'*, que € ilustrativo da enorme
dificuldade, no dmbito da Organizagio, de se chegar a consenso sobre
critérios precisos necessarios ao julgamento de uma nova ades@o. Além
dos critérios de “‘ator importante” e “interesse mituo”, o conceito mais
sublinhado pelas delegagdes foi a nogdo de “valor agregado” do pais
candidato, o que traduziria o aporte adicional & Organizagéo.

Na medida em que esses critérios possam ser postos em aplica-
¢do, espera-se que o processo de reforma ora em curso leve, no curto
prazo, a um fortalecimento da tendéncia, sempre presente na Organiza-
¢do, de protelar qualquer decisdo sobre aumento no numero de mem-
bros. Tendo em vista que essa reestruturagio muito dificilmente podera
ser logo alcangada, ¢ muito pouco provavel a entrada de novos mem-
bros nos préximos anos. E indubitével, entretanto, que a OCDE precisa
dos grandes atores internacionais, entre eles, os principais paises emer-
gentes ndo-membros, para continuar a ser eficiente na analise das ten-
déncias futuras da economia internacional. Essa necessidade fortalece

i Reunido realizada em 30 de junho de 1998. A participagdo de um pais no Centro de
Desenvolvimento ndo segue os mesmos principios que a participagdo na OCDE: o Centro néo
tem observadores. nem associados, s6 membros integrais; a adesio ao Centro ndo implica
adesdo a OCDE, certos paises sdo membros da OCDE sem serem do Centro; todos os paises do
Centro s3o membros da Comissdo Consultiva e opinam sobre o programa de trabalho do
Centro; a adesdo de um membro acarreta um reajuste das contribuigdes financeiras de acordo
com escala calculada pela OCDE.
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o processo de abertura da Organizagdo e a participagdo de ndo-mem-
bros, sob diferentes formas, nos seus trabalhos, mas ndo implica uma
acelerag@o de andlises de eventuais candidaturas.

No que diz respeito a eventuais postulantes, cabe mencdo ao
fato de ser a Eslovaquia o finico pais a ter, formalmente, processo de
admissdo em curso. O peso reduzido de sua economia e as dificuldades
na implementa¢do de novas reformas estruturais pelo governo de
Bratislava ndo parecem indicar uma conclusio proxima desse proces-
so. Seu ritmo deve, ademais, ser analisado, no contexto da aproximagado
desse pais com a Unido Européia.''> Quanto a potenciais candidatos, a
Argentina e a Russia sdo os dois Unicos, com status de observador, que
solicitaram oficialmente adesdo. Tanto o pedido de Moscou como o de
Buenos Aires se encontram, segundo o Secretariado, em compasso de
espera, sujeitos a evolugdo da conjuntura econdmica internacional e da
situagdo interna nos dois paises.!'® O presente quadro de volatividade da
economia internacional e as enormes dificuldades, de toda ordem, por
que passa a reestruturagdo da economia russa impossibilitam qualquer
tipo de decisdo, nos proximos anos, sobre a postulagdo de Moscou. O
mero peso especifico da presenga da Russia na OCDE traria dificulda-
des intransponiveis para a Organizagdo, sem que haja antes mudangas
estruturais no seu processo de decisdo.

A postulagdo argentina, por outro lado, estd, em grande parte,
dependente da evolucdo do relacionamento do Brasil e, em certa medida,
do Chile, com a OCDE."” Tendo em vista que o Brasil, a Argentina € o

1%

Depoimento de fonte diplomatica, responsavel pelo acompanhamento do relacionamento
com a OCDE.

¢ Fonte diplomatica de Missdo junto a OCDE mencionou ao autor que a maioria dos paises-
membros ndo desejaria desagradar a Rissia com a aceitagdo de um novo membro, antes de uma
decisdo sobre a postulagdo russa. Segundo o diplomata, a Rissia teria feito saber “que ndo
aceitaria ser tratada pela OCDE como a Unido Européia trata alguns paises”. Sem diavida, as
expectativas dos paises-membros em relagiio a economia russa eram bem mais otimistas a
época. Ndo obstante, esse comentario ¢ representativo dos “dilemas” da Organizagao, no que
diz respeito a aceitagdo de novos membros.

""" Conforme comunicagdo do governo argentino ao secretario-geral da OCDE, solicitando
formalmente a adesdo da Argentina, bem como texto de informagio elaborada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores argentino sobre a participagdo na OCDE.
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Chile tém participado como observadores nos mesmos comités e seguido
processos de aproximagdo com a OCDE em muito semelhantes, € voz
corrente na Organizagdo que a analise da solicitagdo argentina estaria
dependente da evolugdo do relacionamento dos dois outros paises, em
especial do Brasil. As implica¢des decorrentes da definigdo do espago
politico e econdmico do Mercosul sio vistas como fundamentais nesse
processo. Acredita-se na OCDE que um encaminhamento da postulagéo
argentina implicaria também uma prévia defini¢do de posteriores candi-
daturas brasileira e chilena.

Surge, assim, uma vez mais, como empecilho a toda decisdo so-
bre novas admissdes, a questdo essencial da determinagdo do grau de
homogeneidade a ser preservado, com vistas a manter a operacionalidade
da institui¢do, sob pena de paralisia da Organizago. Os mecanismos de
decisdo atualmente vigentes demonstram ser incompativeis com a absor-
¢do de novos atores, sobretudo no caso de paises com peso expressivo
na conjuntura econdmica internacional.

Cabe mengdo, por oportuno, aos paises do Extremo Oriente que
vém participando, desde sua origem, do didlogo sobre politicas com as
economias emergentes ndo-membros. Com a exce¢do de Hong Kong/
China, que participa como observador no Comité de Comércio, os demais
paises asiticos nunca postularam participagdo nos comités da OCDE. A
Coréia foi o unico pais, membro originario do didlogo, que veio a partici-
par dos trabalhos dos comités da Organizago.

Isso posto, percebe-se que a fronteira de expansao da Organiza-
¢do, em termos do niimero de seus membros, estd relacionada ao ritmo
da evolugdo socioeconomica dos paises potencialmente candidatos e ao
desenrolar do processo de reforma interna por que passa a OCDE. A
Organizagdo tem, hoje, uma clara vocagdo global, no sentido de agrupar
paises selecionados que compartilham ideario comum, sem jamais ter
tido pretensodes universais. Esses ideais se baseiam na cooperagdo, pelo
consenso, entre paises que tém, como paradigma, o liberalismo econémi-
co e politico. Essa predisposi¢do a coordenagdo de politicas, com base
em valores compartilhados ¢ tipico de “clubes” restritos, por principio,
excludentes.
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Em decorréncia, talvez, do ritmo extremamente lento da discus-
sdo interna sobre a reforma dos mecanismos de decisdo, tem-se verifica-
do nos ultimos anos o fortalecimento de uma outra vertente do processo
de transformagdo da Organiza¢do, com o refor¢o da tendéncia de
descentraliza¢do e o decorrente aumento da autonomia dos comités
setoriais.

O fortalecimento dessa tendéncia setorial na Organizagéo foi tam-
bém fruto da diminuigao das atividades de coordenagio macroeconémica,
tradicionalmente realizada pelo Departamento Econdmico. Essa evolu-
¢do levou a que aquela atividade deixasse de ser efetuada na OCDE e
passasse a realizar-se no grupo restrito do G-7.

Essas duas vertentes tém levado a uma redifini¢do das fungdes
do Conselho, mais voltado para a definigdo das grandes linhas de agdo e
alocagdo das verbas orcamentarias, do que para as tendéncias dos deba-
tes nos comités. Esse processo de fortalecimento setorial tende, por ou-
tro lado, a acentuar o processo de decisdo no dmbito dos comités, crista-
lizando o papel ratificador do Conselho. O Comité Executivo tem, nesse
contexto, fortalecido sua fun¢éo de principal colegiado de apoio ao secre-
tario-geral na busca do consenso politico, na eventualidade de falta de
posicionamento comum no nivel mais técnico dos comités. O secretario-
geral e, em especial, os secretarios-gerais adjuntos sdo, cada vez mais,
chamados a desempenhar o papel de elo de ligagdo desse todo progressi-
vamente heterogéneo.!'®

As atividades de coordenagdo intercomités sio, também, no pla-
no técnico, refor¢adas pelos grupos de trabalho conjuntos, estabelecidos
entre os diferentes comités para tratar de temas de interesse comum.!!®
Em alguns casos que requerem a participagdo de técnicos de mais de
dois comités, um programa multissetorial de coordenagdo horizontal tem
sido estabelecido sob a responsabilidade de um secretario-geral adjunto.

"8 “Ioose federation”, foi a expressdo utilizada no Relatorio da Misséo Brasileira 8 OCDE em
1991, para descrever essa tendéncia da Organizagdo. Op. cit.
""" Vide o Capitulo II para a lista dos diferentes 6rgdos da estrutura da OCDE.
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A crescente complexidade dos temas setoriais e as diferentes
prioridades a eles atribuidos pelos principais atores internacionais tém
fortalecido, no &mbito do Secretariado, a posig¢do daqueles que advogam,
para o futuro da OCDE, o aprofundamento e o fortalecimento da tendén-
cia de setorializacdo da Organiza¢do, com a constituigdo de uma OCDE
a la carte.'®® Um micleo de paises-membros conviveria, nesse contexto,
com terceiros paises relevantes, na condi¢do de membros plenos dos
diferentes comités setoriais. Seria esse um desfecho de acomodacio entre
uma demanda por novas adesdes de paises emergentes expressivos em
setores relevantes para a economia internacional e uma estrutura
organizacional pouco permeével & absor¢do de novos membros plenos.
Essa linha de evolug@o garantiria a preservacdo de sua caracteristica
singular de foro de revisdo, de discussdo informal e troca de informagdes
sobre ampla gama de temas. A flexivel estrutura orgamentaria de que
dispde a OCDE, com uma parte fixa para as contribui¢des dos paises-
membros e uma outra flexivel para o aporte de ndo-membros, permitiria
a incorporagdo dessa evolugdo, sem necessidade de maiores mudancas
estruturais que impliquem modificagdes na convengdo constitutiva.

E de se esperar, ademais, em parte decorrente da pressdo dos
paises-membros da OCDE, membros influentes da OMC, que 2a OCDE
explore melhor o potencial de complementariedade existente com aquela
organizagdo. Muito tem sido dito sobre a atuagdo da OCDE, no futuro,
como research arm of WTO. Esse papel seria decorrente ndo s6 da
reconhecida competéncia de pesquisa e de analise da Organizagdo, como
também da influéncia de outras caracteristicas tipicas da OCDE.

Em primeiro lugar, cabe destacar a abrangéncia de seu campo de
acdo. A Organizacdo dispde, com efeito, de um diversificado manancial
de interesses e conhecimento técnico e de uma densa rede de contatos
nas diferentes burocracias nacionais e agéncias internacionais. Esse per-
fil permite ao Secretariado tratar de maneira eficaz problemas
multidisciplinares, que requerem a contribuigdo de representantes de di-

20 Essa tendéncia de setorializagdo da Organizagdo ja é marcante, em termos financeiros, em
especial, para os observadores. O montante da contribuigio devida varia segundo o comité ou
a atividade.
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ferentes 6rgdos setoriais dos paises-membros para seu encaminhamen-
to. Um bom exemplo dessa vocagdo é o estudo multissetorial ora em
curso na OCDE sobre emprego.'?!

Esse carater multidisciplinar ou, como as vezes descrito,
transdepartmental, permite a utilizagdo da OCDE como palco de dis-
cussdo de temas em contexto abrangente e com participagdo ativa de
representantes de diferentes setores governamentais. Esse tipo de
enfoque, particular a uma organizagdo que atribui prioridade a interagdo
de diversificada gama de atores, ¢ de particular relevincia no tratamento
de temas que requerem uma abordagem multidisciplinar, tais como nor-
mas trabalhistas, politicas ambientais, normas de concorréncia, subsidios
para industria e agricultura, entre outros. A estrutura da OCDE permite,
por outro lado, e seu Comité de Politica Econémica e 6rgéos subsidiarios
sdo bons exemplos, analise pormenorizada e abrangente, com represen-
tantes de diferentes ministérios dos paises-membros, de temas
determinantes para o futuro do comércio e fluxos de investimentos inter-
nacionais.

Um segundo aspecto a destacar, no que diz respeito ao potencial
de complementaridade de atividades em relagdo a OMC, é a capacidade
da OCDE de permitir a livre discussdo de temas, com o apoio de secreta-
riado comprovadamente competente, fora de um contexto negociador.
As reunides dos comités da OCDE passariam a englobar like minded
countries, de maneira mais orgénica, para a preparagio das negocia-
¢Oes mais abrangentes no dmbito da OMC. Constituiria, assim, processo
de pré-negociagdo, baseado no esquema ja classico dos trabalhos dos
comités, composto basicamente de trés fases: delimita¢do da questdo;
analise e debate do problema, baseados em documentos elaborados pelo
Secretariado; configuragdo dos meios de resposta e, em {ltima insténcia,
obtengio de eventual consenso, de um minimo denominador comum, que
ndo se resumiria, necessariamente, em acordo formal e que serviria de
referéncia para futuras negociagdes em foro mais amplo.

2! Como uma das principais prioridades da OCDE para os proximos anos, o estudo, com a
participagdo de técnicos de diferentes comités, vem sendo coordenado pela secretaria-geral
adjunta, Joanna Shelton.
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E também provavel, como parece ter sido o caso das negocia-
¢Oes do Acordo Multilateral de Investimentos (MAI), que a OCDE ve-
nha a ter reforcada sua aptidao para atuar como palco de primeira etapa
de negociagdes internacionais, entre paises mais dispostos a estabelecer
acordo vinculante e que, posteriormente, adquira carater mais abrangente,
ja no ambito da OMC, com a participag@o de paises ndo-membros. A
negociagdo, em 1997, da Convengdo contra Corrupgédo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, que
contou com a participacdo de paises ndo-membros selecionados, é tam-
bém ilustrativa dessa tendéncia. O fortalecimento, por outro lado, desse
veio negociador, ndo-tradicional na Organizagdo, poderia aumentar o
dissenso e o potencial de conflito, trazendo a tona a questio do consenso
como regra basica de procedimento. A saida da Franga do Grupo Nego-
ciador do MAI, em outubro de 1998, ¢ ilustrativa dessa possibilidade.

Independentemente da evolugdo do relacionamento da Organiza-
¢do com a OMC, ¢ inevitavel o fortalecimento da presenga de paises
ndo-membros selecionados nas atividades da Organizagdo. Paralelamente
as suas fungdes tradicionais, a OCDE tendera a ser utilizada, progressi-
vamente, como palco de discussio preliminar, ou mesmo de eventuais
negociacdes, de temas especificos, com a presen¢a de nio-membros
expressivos nos temas em discussdo. A flexibilidade da estrutura da
OCDE, tanto no que diz respeito a substdncia como a procedimentos,
facilita esse processo de cooptagdo.

No que diz respeito as perspectivas dos paises-membros sobre 0s
temas prioritarios a serem discutidos na Organizagio, cabe mencio a
interessante pesquisa elaborada pelo Secretariado, junto aos paises-mem-
bros, no final de 1996.!2> Em resposta a solicitagdo de enumeragio das
principais tarefas a serem refor¢adas pela Organizagdo, foram as se-
guintes as prioridades atribuidas:

1) Acompanhamento e supervisdo, no curto € médio prazo, da evo-
lugdo macroecondmica nos paises da OCDE e suas ramificagdes
internacionais, inclusive com previsdes € simulagdes de politicas,
no curto € médio prazo;

122 Documento de trabalho. de carater confidencial: HOD/REST/DOC(96)13.

92



2) Analise tematica e por pais da evolugdo do mercado de trabalho
e das politicas nas areas social e educacional, como seguimento
aos estudos abrangentes da Organizagdo sobre mercado de tra-
balho;

3) Novos temas comerciais: um enfoque integrado em relagdo a
varios programas de coordenag¢do horizontal, incluindo os temas
de acesso a mercados e suas inter-relacdes com politicas nas
areas de investimento, concorréncia, tecnologia, meio ambiente,
normas trabalhistas e direitos de propriedade intelectual na rede
Internet;

4) Incremento das atividades na area de estatistica, em apoio aos
programas da Organizagio;

5) O Acordo Multilateral de Investimentos e andlises das politicas
de investimentos diretos estrangeiros nos paises-membros e em
nio-membros selecionados;

6) Analises econdmicas de temas estruturais especificos;

7) Avaliagdes do Comité de Exame de Situagdes Econdmicas e de
Problemas de Desenvolvimento com freqiiéncias anuais;

8) Analises de politicas de ciéncia e tecnologia, com énfase especial
na engenharia genética e criptologia;

9) Incremento do acompanhamento e supervisdo das politicas dos
paises-membros de cooperagdo para o desenvolvimento;

10) Relacionamento entre as politicas econdmicas nacionais e de pro-
te¢do a0 meio ambiente dos paises-membros.

As respostas ao questionario sao ilustrativas das principais ques-

toes levantadas nesse capitulo. Destaca que a principal tarefa atribuida a
OCDE ¢, sem duvida, a de supervisdo, structural surveillance, € a tro-
ca de experiéncias baseada na cooperagdo entre os membros e, cada vez
mais, com a participagdo dos novos paises emergentes. Esse atributo €
decorrente de sua vantagem comparativa, por meio da realizagdo de es-
tudos especificos e dos mecanismos tradicionais de revisdo da Organiza-
¢do. A importéncia dessa principal prioridade atribuida a Organizagao &,
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em grande parte, decorrente da percepcdo de que os meros indicadores
macroecondmicos nao sdo mais suficientes para garantir a confianga dos
mercados em uma economia internacional globalizada.

A pesquisa destaca, ainda, a importincia do tratamento dos te-
mas “sociais”: desemprego, envelhecimento populacional e de novos te-
mas, como criptologia, comércio eletronico, engenharia genética e da
pesquisa estatistica necessaria ao respaldo desses estudos.'” O tema
dos investimentos internacionais e a importincia da regulamentagdo do
seu tratamento continuara, também, a ser tema prioritario na agenda da
Organizagdo, independentemente dos percalgos da negociagdo do MAI,
no dmbito da OCDE. Cabe mengéo, ainda, a prioridade atribuida ao ins-
trumento tradicional de atividade da Organizag3o, ou seja, a realizagio de
analises econdmicas setoriais, por paises, no contexto confrontacional
das revisdes setoriais elaboradas pelos comités.

E de se prever, ademais, a continuagio da utilizagdo da OCDE
pelos paises-membros, como foro para implementagao de politicas, cujo
encaminhamento, em outros Organismos, seja de dificil consideragéo,
como foram, na década de 1970, os Codigos de Liberalizagéo, e mais
recentemente 0 MAI e a Convengdo sobre Corrupgdo acima menciona-
dos. Uma outra vertente, decorrente da evolugdo da Organizagio na l-
tima década, € a consolidagdo das atividades voltadas para o didlogo com
paises ndo-membros selecionados, seja por meio da intensificagdo da
participagdo como observadores, seja pelo estabelecimento de progra-
mas especificos, country oriented programs.'**

Nao resta duvida de que esse processo de evolugdo da OCDE
convive com 0 questionamento sobre o proprio futuro da Organizagio,
em um cenario internacional substancialmente distinto do vigente em 1961,

23 O comunicado final da Reunido Ministerial anual, de maio de 1998, é também ilustrativo
dessa prioridade. Use technology to create jobs e initiative for a caring world foram dois dos
principais temas do documento.

12O secretanio-geral, Donald Johnston, em discurso proferido no Wall Street Jounal Europe’s
5th annual CEO Summit, Europe’s new digit economy, Londres, 8 ¢ 9 de setembro de 1998,
mencionou que “a OCDE precisa dos grandes atores internacionais, membros ou nao-membros,
para continuar a pensar sobre o futuro”.
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quando do seu estabelecimento. E inquestionavel que a Organizagdo es-
teve profundamente vinculada ao processo de consolidagdo do modelo
liberal dos “paises ocidentais”, como centro de reflexdo econdmica para
os paises industrializados. O fim da Guerra Fria gerou a percepgdo de
uma perda de funcionalidade da Organizagio, uma crise de identidade
sobre sua verdadeira vocagdo.!®®

A capacidade da OCDE de apresentar respostas consistentes
aos seus novos desafios e de utilizar suas caracteristicas singulares para
a defini¢do de uma nova vocagdo estard, em grande parte, também con-
dicionada a sua habilidade em minorar problema, que lhe é crénico, no
que diz respeito ao reconhecimento e apoio nas capitais dos paises-mem-
bros, em decorréncia do cardter discreto e profundamente difuso e
abrangente de suas atividades. Ndo é a OCDE uma agéncia especializa-
da, e as agendas de seus comités cobrem praticamente toda a realidade
socioecondmica, com exce¢do de esporte, cultura e defesa. Apesar des-
sa caracteristica poder ser considerada como fonte de prestigio, o fato é
que nenhum dos diferentes setores das administra¢gdes nacionais se sente
a ela diretamente identificado e informado da totalidade de suas ativida-
des. Esse respaldo difuso obtido pela Organizagio em muito dificulta o
encaminhamento das questdes pendentes sobre seu processo de
reestruturagao.

Nio obstante esses questionamentos, € constante, nos pronunci-
amentos dos principais paises-membros, o reconhecimento da prioridade
da manuten¢do da OCDE e da preservagdo de suas caracteristicas sin-
gulares, como foro privilegiado de discussdo informal e coordenacao, de
revisdo de politicas setoriais, com enfoque multidisciplinar sobre as prin-
cipais questdes a serem enfrentadas pelos paises preponderantes na cena
internacional.

12* OECD’s future. Financial Times, editorial, 28 de abril de 1998.
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Capitulo IV

O Brasil na OCDE

Da Missao Exploratoria de 1991 a participacdo no didlogo
com paises ndo-membros selecionados

Com excegdo dos contatos da OCDE com o governo brasileiro a
respeito da participacdo do Brasil no Comité do Ago, pouco significativo
foi o relacionamento bilateral até a ida da Missdo brasileira 38 OCDE em
junho de 1991.1% A abertura da Organizagdo para paises ndo-membros,
em decorréncia da aceleragdo do processo de globalizagdo, no inicio da
década de 1990, coincide com a eleigéo de novo governo no Brasil com-
prometido com “o aprimoramento das relagdes com o Primeiro Mun-
do”."?” O desenvolvimento das relagdes com a OCDE passa, assim, a
constituir-se prioridade de agdo externa do novo govemo.

Nesse contexto, foi enviada Missdo Exploratéria a Organiza-
¢d0'%, com o objetivo de levantar informagdes, avaliar as reais dimen-
soes do processo de admissdo de novos membros e examinar o funciona-
mento dos principais orgdos que compdem a OCDE, com o objetivo de

126 Em 1978, quando da constitui¢do do Comité do Ago da Organizagio, o Brasil, em decorréncia
de sua expressiva participagdo no mercado siderurgico mundial, foi convidado a participar dos
trabalhos do Comité. Na ocasidio, ndo pareceu ao governo brasileiro oportuna a aceitagdo do
convite, tendo em vista a estrutura do setor siderirgico nacional, majoritariamente estatal.
Decidiu-se, entdo, pela opgdo de contatos informais. Em 1986, 0 CAD - Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento - solicitou 4 Embaixada em Paris informagdes sobre a politica brasileira na
area de cooperagdo com outros paises em desenvolvimento: programas de cooperagdo, bolsas
de estudo concedidas, financiamento de projetos. Em 1987, por sua vez, a OCDE, no dmbito
de estudo sobre os principais paises em desenvolvimento, envia missdo técnica ao Brasil, que
manteve, na ocasido, contatos com diferentes institui¢des nacionais: MRE, MME, MICT,
Fazenda, Bacen, Seplan, bem como UFRJ e PUC, entre outros.

127 Informagdo ao presidente da Republica, de 21 de novembro de 1990, assinada pelo entio
ministro de Estado, Francisco Rezek.

128 Conforme consta da Nota 13, a Miss3o foi chefiada pelo embaixador Clodoaldo Hugueney
Filho, e integrada pelo ministro Sérgio Augusto de Abreu e Lima Floréncio Sobrinho.
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identificar aqueles em que o Brasil poderia vir a ter maior interesse em
filiar-se, como etapa inicial de um processo de aproximacao que poderia
levar a adesdo. A Missdo manteve contatos com o secretario-geral e
secretarios-gerais adjuntos, com representantes dos principais comités,
além de reunides com os embaixadores dos paises do G-7, Espanha e
Portugal.

Na ocasido, foi entregue carta 8 OCDE, na qual o governo brasi-
leiro expressava seu interesse em explorar as vias de uma maior colabo-
racio com a Organizagdo. A Missdo, como alids refletido no relatorio
apresentado, objetivou mais aprofundar informagdes sobre o funciona-
mento da OCDE e das posi¢des dos paises-membros com relag@o a uma
maior colaboragdo com o Brasil, do que transmitir solicitacdo de ingresso
imediato na Organizagéo.

Confirmou o interesse de varios dos paises-membros em apoiar
um maior dialogo com o Brasil e identificou, como melhor linha de agdo a
seguir, um processo gradual de aproximagéo, por meio de participagio
em namero limitado de areas selecionadas. O relatorio final, até hoje,
extremamente valido e atual quanto ao processo de inser¢io do Brasil na
Organizagio, indicava, também, as medidas de carater pratico € adminis-
trativo que deveriam ser tomadas para possibilitar a implementacdo da
estratégia delineada. Ja chamava atengéo para dois aspectos fundamen-
tais para o adensamento da relacdo bilateral, cuja importincia viria a ser
confirmada nos anos a seguir, ao definir o relacionamento do Brasil com
a OCDE como um “processo complexo de aproximagio, conhecimento
mutuo e superagdo de resisténcias” e ao apontar que as areas escolhidas
para participagdo “deveriam contar com pessoal na administragao brasi-
leira com capacidade de atuagdo na OCDE”.

Com efeito, os desafios a enfrentar foram claramente delineados
no documento: a questdo da superagdo de resisténcias, em ambos os
lados, se daria pelo conhecimento reciproco, com vistas a suplantar as
barreiras do desconhecimento mutuo. Esse processo passaria, necessari-
amente, pela capacidade brasileira em definir suas areas de atuagdo na
OCDE, com base na escolha de comités, cujas atividades estivessem, em
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um primeiro momento, mais voltadas para a troca de informagdes e ex-
periéncias e nas quais houvesse disponibilidade de pessoal técnico capa-
citado na administragdo publica para atuar na OCDE.

No que tange, portanto, a linha de agdo a ser implementada, o
relatorio sugeria a definigdo dos comités alvos de atuacio, a elaboragdo
de mensagem oficializando essa proposta, o incentivo a um programa de
trabalho conjunto no plano regional, (“selecionando-se alguns paises -
Argentina, México, Chile e Venezuela, por exemplo”) e a implementacio
de uma série de medidas administrativas de suporte.

No que se refere ao primeiro ponto, foi encaminhado, em janeiro
de 1992, documento ao Secretariado, no qual se indicavam as seguintes
areas de interesse: a) Departamento Econdmico: particularmente no que
concernia aos assuntos relativos a contabilidade nacional e as previsdes
econdmicas; b) Comité de Revisdao Econémica e de Desenvolvimento
(EDRC); ¢) Comité de Administragdo Publica; d) Comité de Industria; €)
Comité do Ago e f) Comité do Meio Ambiente.

Foi expressado, ademais, o interesse do Brasil em estabelecer
lagos com o Centro de Desenvolvimento e a Agéncia Intemacional de
Energia, observando-se, no entanto, que o governo brasileiro excluia da
cooperagdo, em um primeiro momento, aquelas areas nas quais teria de
assumir obrigagdes legais, que ndo estava em condigdes de cumprir. Atri-
buiu-se maior interesse aqueles comités que tinham como prioridade a
troca de informagdes, com maior grau de transferéncia de experiéncias e
conhecimento entre os membros € menor cobranga de obrigagdes defini-
das.

Quanto ao estabelecimento de programa de trabalho no plano
regional, essa sugestio foi em parte implementada, por meio da extensao,
a partir de final de 1992, a paises selecionados da América Latina (Brasil,
Argentina, Chile e México) de convite para participar do programa de
Dialogo sobre Politicas da Organizagdo com as economias emergentes,
antes restrito aos paises do Extremo Oriente.

No que diz respeito as providéncias praticas e administrativas
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que dariam respaldo a atuagdo brasileira na Organizagio, duas linhas de
ac¢do foram mencionadas: criacdo de nicleo na Embaixada em Paris e na
Secretaria de Estado e estabelecimento de “pontos focais na administra-
¢do brasileira para estudo dos documentos e a participacdo nos trabalhos
da OCDE”. Essas sugestdes ndo foram, infelizmente, implementadas a
contento, deficiéncia que tem em muito limitado, nos Gltimos anos, a atu-
a¢do do Brasil na Organizacdo e o efetivo aproveitamento do esforgo
empreendido e dos recursos alocados.

Essa primeira demanda brasileira, sobretudo no que tange a par-
ticipagdo nos comités, foi analisada pela Organiza¢do em periodo de
acumulo de solicita¢Ges provenientes de paises nio-membros, em parti-
cular do Leste Europeu. Como destacado no capitulo anterior, na época,
foi institucionalizado o Programa para as Economias em Transi¢do. Essa
abertura gerou, ademais, continuo debate interno sobre as condigdes de
funcionamento e eficacia dos trabalhos dos comités, caso fossem subme-
tidos a um niimero expressivo de participagdes externas. Esse quadro
levou o Conselho a decidir dar prioridade a mecanismo mais flexivel de
interagdo, por meio da expansao das atividades do Didlogo sobre Politi-
cas. Esse processo, apesar do carater informal e descontinuo, constituiria
passo importante no processo de abertura da Organizagdo e teria, do
ponto de vista do Secretariado, a vantagem de poder avaliar o real inte-
resse dos paises ndo-membros na politica de aproximagdo. Segundo im-
pressdes do Secretariado'?, o periodo até entdo decorrido, desde a insti-
tui¢do do programa de didlogo, foi muito proveitoso para a Organizacao,
pois serviu para aferir o interesse, em um maior envolvimento com a
OCDE, da parte dos paises latino-americanos participantes e um certo
alheamento dos paises asiaticos, (Tailandia, Cingapura, Maldsia, Filipinas,
Taiwan) com a exceg@o da Coréia do Sul, ja comprometida com o pro-
cesso de adesdo. Com efeito, € exemplificativo dessa percepgdo o fato
de os paises latino-americanos participantes do Programa (Brasil, Ar-
gentina, Chile e México) terem todos, progressivamente, solicitado ad-
missdo como observadores em diferentes comités da Organizagéo.

'2% Conversa do autor com funcionario do Secretariado da Organizagdo, em margo de 1998.
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O Conselho, em setembro de 1992, em resposta a primeira solici-
tagéo brasileira, informou que os Comités do Meio Ambiente, de Indus-
tria e da Administragdo Publica estavam autorizados a convidar o Brasil
a participar on a case by case basis, em atividades abertas a paises nao-
membros. O Comité do Ago, por sua vez, em resposta ao interesse bra-
sileiro e com base na importancia do pais na produgdo e no mercado
sidertirgico mundial, reiterou recomendagao ao Conselho no sentido de
que o Brasil fosse convidado a participar, ndo como observador, mas ja
na condi¢do de membro pleno. Cabe salientar, nesse contexto, que a Or-
ganizagdo, tendo em vista seu interesse em contar com a participa¢do
brasileira no Comité do A¢o, em parte condicionou uma maior abertura
de outros comités a uma defini¢do brasileira sobre o convite desse 6rgéo.

O Brasil, de sua parte, apresentou, em abril de 1992, candidatura
a membro pleno do Centro de Desenvolvimento. No final do ano, mani-
festou, ademais, seu interesse em participar dos quatro seminarios para
os quais o Brasil havia sido convidado a participar, no ano de 1993, no
ambito do mencionado Didlogo.!*°

No que tange ao Comité do Ago, o governo brasileiro vinha mani-
festando 4 OCDE que apreciava positivamente o convite para ingressar
como membro pleno do comité, mas que estaria condicionando a decisdo
sobre seu ingresso a finalizagdo do processo de privatizagdo da industria
siderurgica nacional. No final de 1995, ap6s ampla consulta técnica, entre
orgaos publicos e entidades privadas representativas do setor, com vistas
a examinar o interesse no ingresso no comité, foi identificado expressivo
interesse na adesdo.”! Esse processo abrangente de consultas internas
permitiu construtivo debate, com diversificada representagdo dos setores
publico e privado, sobre o interesse e a possibilidade de ingresso do Brasil

130 O Brasil participou, ja em 1993, dos seguintes seminarios: Investimento Direto Estrangeiro
(Paris, 12 e 13 de junho); Qualificagdo Técnica e Pericia Profissional (Paris, 15 ¢ 16 de
setembro); Relagdes e Politicas Comercias (Hong Kong, 11 e 12 de outubro) e Utilizagdo de
Instrumentos Econémicos em Politicas Ambientais (Paris, 8 € 9 de novembro).

'3 Com base no relatdrio das consultas, sob a coordenagdo da SGIE/MRE, com representantes
dos seguintes orgdos publicos e entidades privadas: a) Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda; b) Secretaria de Comércio Exterior do MICT, ¢) Secretaria de Politica
Industrial do MICT; d) Secretaria de Minas e Metalurgia do MME; e) Companhia Vale do Rio
Doce; f) Instituto Brasileiro de Siderurgia e g) Associagdo Brasileira da Indistria de Tubos e
Acessorios de Metal (Abitam).
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no Comité do Ao, afinal consubstanciado em fevereiro de 1996.132 Além
da consideracdo do objetivo politico associado a estratégia de aproxima-
¢d0 do Brasil com a OCDE, as consultas orientaram-se na discussao de
amplo temario de relevancia técnico-econémica relacionado ao setor si-
dertirgico, € que muito contribuiram para a posterior participagdo nos
trabalhos, notadamente em seus aspectos de produgdo, consumo, investi-
mentos (doméstico e estrangeiro), comércio exterior e desenvolvimento
sustentavel (prote¢do e impacto ambiental).

No ambito do ainda chamado Dialogo Informal para o ano de
1994, o Brasil ofereceu-se para sediar seminario sobre privatizacio, rea-
lizado em S&o Paulo, no més de margo, e participou das seguintes outras
reunides: Tributagdo, (Seul, abril); Politica Comercial no Contexto Pos-
Rodada Uruguai, (Paris, setembro); Reformas nas Politicas Trabalhistas:
Experéncias Nacionais (Paris, outubro) e Politica de Concorréncia, (Pa-
ris, dezembro). Esses seminarios, de carater técnico especializado, ensejam
debates substantivos sobre temas de interesse da Organizagdo. As reuni-
Oes, com duragéo de dois dias, tém carater informal, cada pais contando,
preferencialmente, com trés representantes - dos setores publico, priva-
do e académico -, cada um participando a titulo pessoal. Em janeiro de
1994, ademais, o Conselho aprovou a candidatura do Brasil a membro
pleno do Centro de Desenvolvimento, ingresso formalizado por troca de
notas em mar¢o do mesmo ano.

A partir de 1995, o programa passou a intitular-se Dialogo sobre
Politicas'** e teve a participagdo do Brasil desde o primeiro evento, quando
P p p q

132 Em decorréncia de parecer, o Brasil s6 pdde formalizar a participagdo como membro pleno,
apos a ratificagdo pelo Congresso Nacional do acordo por troca de notas, em razio do Brasil nfio
ser membro da OCDE e ter de passar a contribuir financeiramente. Formalmente, o Btasil é
membro pleno do Comité do Ago s a partir de maio de 1998, quando da comunicagdo da
aprovagio pelo Congresso Nacional, apesar de ter, na pratica, participado plenamente desde
mar¢o de 1996. A estimativa da contribuigao brasileira é de cerca de 1.98% do orgamento do
Comité, ou seja, em torno de 100.000,00 francos franceses, equivalentes a cerca de US$
25.000,00. O México e a Coréia contribuem respectivamente com 1,55% e 1,57% do orgamento.
133 Em outubro de 1994, a OCDE organizou, em Téquio, reunifo informal de alto nivel entre os
paises-membros e ndo-membros de economia dindmica para avaliar a experiéncia do Didlogo
Informal, identificar modalidades alternativas de cooperagdo e estabelecer objetivos para os anos
seguintes. Além da concordincia no interesse em aprofundar o didlogo, por meio de uma ampliagio
das atividades e programas da Organiza¢do com nio-membros, foi estabelecida prioridade para
temas tais como comércio, investimentos, tributagdo, meio ambiente e politicas de concorréncia
e realizagdo de encontros em nivel regional. O Brasil for representado pelo entdo secretario-geral,
embaixador Roberto Abdenur.
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de seminario, em Wellington, sobre investimento direto estrangeiro. Nes-
se encontro foi anunciada a disposig¢do da Organiza¢do de negociar um
acordo multilateral sobre a matéria, decisio, com efeito, formalizada na
reunido do Conselho de Ministros, ocorrida em maio do mesmo ano. Ain-
da em 1995, a OCDE organizou outros Seminarios sobre Integracdo Re-
gional e o Sistema Multilateral de Comércio (Paris, julho); Finangas Pu-
blicas, Poupanga e Investimento (Paris, outubro); Acordos de Bitributagio
(Oaxaca, outubro), Rejeitos Industriais e Reciclagem (Paris, novembro);
Relagdes Comerciais e Politicas Comerciais (Santiago, novembro) e
Integragdo dos Mercados Financeiros (Paris, dezembro).

Em 1996, por sua vez, realizaram-se os seguintes seminarios:
Politicas e Praticas de Transporte Maritimo (Paris, margo); Investimento
Direto Estrangeiro (Hong Kong, abril); Politicas € Relagées Comerciais
(Paris, outubro); Comeércio Siderargico (Paris, outubro). Além da partici-
pacdo nesses eventos, o Brasil sediou duas reunides especificas: Semina-
rio sobre Investimentos na América Latina (Rio de Janeiro, julho)** e
outro, por iniciativa da Secretaria da Receita Federal, sobre Métodos de
Avaliagdo de Pregos de Transferéncia para a Administragdo Tributaria
(Brasilia, julho), em cooperagdo com o Departamento de Assuntos Fis-
cais da Organizagao.

Jaem 1997, foram programados: Seminarios sobre Biotecnologia
(Paris, maio); Industria Automobilistica (Paris, julho); Reforma Regulatoria
(Paris, outubro); Globaliza¢do e Meio Ambiente (Paris, novembro); Po-

134 Esse seminario realizou-se no dmbito de Programa de Trabalho para a Ameérica Latina,
langado pelo Departamento de Assuntos Financeiros em cooperagio com Organismos regionais
OEA, BID e paises-membros interessados (notadamente Portugal, Espanha, México, EUA e
Canad4), de incentivo a atividades de desenvolvimento do setor privado na regido. Foram,
ademais, organizados os seguintes outros seminarios: Politicas de Concorréncia (Buenos Aires,
outubro); Reforma do Setor Financeiro e Fortalecimento do Setor Privado (Santiago,
novembro). Nesse mesmo ano, a OCDE langou nova instancia de didlogo com paises-membros,
o Férum de Economias de Mercado Emergentes, que reunia, além dos paises participantes no
Dialogo sobre Politicas, outros paises convidados especificamente para os diferentes eventos,
seja pelo seu papel regional, seja pelo peso setorial. Foram realizados duas reunides, no zmbito
desse programa: Tributagdo (Paris, setembro), foram convidados também Roménia, Bulgéria,
Eslovaquia, Eslovénia, Rissia e Africa do Sul, e Politicas de Concorréncia (Buenos Aires,
outubro), com convites a Uruguai, Venezuela, Colémbia, Peru ¢ Costa Rica.
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liticas de Criptografia (Paris, dezembro). O Brasil sediou, ademais, um
segundo semindrio sobre investimentos estrangeiros, no &mbito do pro-
cesso negociador do Acordo Multilateral de Investimentos (Brasilia, ja-
neiro) e um outro sobre Politicas de Concorréncia, organizado conjunta-
mente pelo Comité de Politica de Concorréncia e o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econémica do Ministério da Justi¢a (Rio de
Janeiro, julho).

A partir de janeiro de 1998, as atividades do Didlogo sobre Politi-
cas foram incorporadas ao Forum Econémico das Economias Emergen-
tes (EMEF), no entendimento de que algumas das atividades seriam
direcionadas especificamente aos membros originarios do Didlogo. Fo-
ram estabelecidos quinze temas de atividades, baseados nas prioridades
estabelecidas em 1996, quando de pesquisa realizada entre os paises-
membros (vide Capitulo III, p. 92).** Quinze seminarios foram realiza-
dos, ao longo do ano, sobre cada um dos temas selecionados. Sete dos
seminarios foram realizados na sede da Organizagdo, dois em outras ca-
pitais européias, um na Asia e quatro na América Latina, o que reitera o
interesse no relacionamento com a regifdo. Os temas dos Seminarios re-
alizados na América Latina foram os seguintes: dois sobre Investimentos
(Venezuela e Peru), um sobre Politica de Concorréncia (Argentina) e
outro sobre Pregos de Transferéncia, no Brasil, em coordenagdo com a
Secretaria da Receita Federal.

Com base na experiéncia dos ultimos anos, pode-se verificar que
a participa¢do do Brasil nesses semindrios serviu para expor diferentes
segmentos da sociedade brasileira e, em particular, da administragdo pu-
blica, as atividades da Organizagdo, intensificando o processo de muatuo
conhecimento, sobretudo em decorréncia da abrangéncia dos temas por
eles abordados. Possibilitou, também, a obtencdo de visdo de conjunto
sobre temas relevantes e das posi¢des, muitas vezes diversas, dos pai-

3% Os temas estabelecidos foram: politica macroecondmica; estatistica; mercados financeiros
(incluindo seguros); assuntos ligados a comércio e investimentos; reformas regulatoria e de
politicas de concorréncia; desenvolvimento do setor privado (incluindo boa governanga e
temas ligados as pequenas e médias empresas); administragdo publica; taxagdo; mercado de
trabalho e politicas sociais e educacionais; politica industrial (incluindo transporte maritimo,
constru¢do naval e siderurgia); politicas de ciéncia e tecnologia; agricultura; politicas urbanas
e regionais; politicas ambientais e energia nuclear.
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ses-membros ¢ de importantes ndo-membros. Nas vezes em que se pdde
assegurar uma representagdo adequada, com a devida preparacdo dos
temas em pauta, a presencga brasileira nos semindrios serviu, ainda, para
melhor apresentar a evolugdo das perspectivas nacionais sobre temas
relevantes, muitos deles em profunda mudanga, em decorréncia do pro-
cesso de reformas estruturais do pais.

Esses seminarios constituem-se, ademais, em ponto de encontro
de funcionarios envolvidos no processo de decisdo de politicas de paises
selecionados, o que permite aos participantes a constitui¢do de rede de
contatos, contribui¢do importante para o aprofundamento da participag&o
brasileira nas grandes correntes da convivéncia internacional. A partici-
pag¢do nos seminarios € util, também, para influenciar debates na OCDE,
que servem, por sua vez, para delimitar pardmetros de importantes nego-
cia¢les internacionais. Permite, ainda, o acesso a informagéo e docu-
mentagao analitica, na maioria dos casos, pioneira, elaborada pela Orga-
nizagao.

Isso posto, cabe destacar que nem sempre foi possivel assegurar
nivel adequado de representagao brasileira nos eventos. Foi procurado in-
centivar a presenca de representantes dos ministérios técnicos, encarrega-
dos dos temas abordados nos encontros, assim como a participagdo do
meio académico e mesmo sindical. As restrigdes de carater orgamentario,
a falta de disponibilidade de funciondrios habilitados para participar dos
eventos e a caréncia de um niicleo de coodenagio eficaz na Secretaria de
Estado, que assegure uma preparagédo adequada dos eventos, dificultaram
o0 aproveitamento das potencialidades do programa de seminérios.

Nio obstante o carater irregular dessa presenca, ndo resta duvi-
da ter sido positiva a avaliag@o dessa participagdo ao longo dos anos. O
carater diversificado do temario dos seminarios possibilitou a identifica-
¢do de temas de interesse para diferentes areas do governo brasileiro, o
que levou a posteriores contatos mais aprofundados’*® com o Secretaria-

3¢ Por ocasido, por exemplo, da participagido de funcionarios da Secretaria da Receita Federal
no Seminario sobre Pregos de Transferéncia. Os contatos propiciaram ndo sé a realizagdo de
encontro sobre o mesmo tema no Brasil, como também a elaboragio de normas intermnas com
base nas recomendagdes da Organiza¢do. Esse segundo ponto, foi confirmado ao autor por
funcionaria da Receita Federal, quando do Seminario sobre Tributagdo, em setembro de 1996.
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do. Em alguns casos, o relacionamento se intensificou, gerando, inclusive,
a solicita¢do de adesdo como observador, como ocorreu na solicitagdo do
CADE arespeito do Comité de Politica de Concorréncia.

Centro de Desenvolvimento

Criado por decisio do Conselho, em 1962, o Centro de Desenvol-
vimento € parte integrante da OCDE, mas esta organizado segundo esta-
tuto especial, o que lhe dé relativo grau de autonomia. Orgdo de pesquisa
por exceléncia, o Centro busca manter a OCDE informada sobre as prin-
cipais questdes relacionadas com os problemas socioecondmicos dos pa-
ises em desenvolvimento. Dedica-se a desenvolver trabalhos de pesquisa
sobre as novas questdes da agenda econOmica internacional ¢ indicar
orientagdes de politicas aos paises-membros ou ndo-membros. Procura,
ademais, estabelecer contatos e intercimbio de informa¢des com organi-
zagdes e agéncias nacionais voltadas para os problemas do desenvolvi-
mento.

O Brasil, membro do CD desde margo de 1994, tem participado,
tanto de estudos e pesquisas relacionados com problemas do desenvolvi-
mento, como nos semindrios € reunides elaborados pelo Centro. Varios
nucleos de pesquisa brasileiros, entre eles a Fundagdo Getilio Vargas, a
Fundagio do Comércio Exterior (Funcex), a USP e a PUC-R]J tém man-
tido contatos com a entidade. Mais recentemente, a ESAF e o IPEA
passaram a relacionar-se com o Centro. Em junho de 1997, por exemplo,
realizou-se em Brasilia, conjuntamente com a ESAF, Seminario sobre
Federalismo Fiscal, com a participa¢io da Secretaria da Receita Federal.
Foi acertado que o IPEA utilizaria em 1999, a possibilidade de envio como
visiting fellow de funciondrio graduado para periodo de pesquisa no
Centro. A partir da entrada do Brasil e da Argentina no CD'¥, vem
sendo realizado, anualmente, desde 1996, Férum Internacional sobre Pers-
pectivas Latino-Americanas, em cooperagao com o BID e a Cepal.

137 O Chile teve sua candidatura aceita pela Comissdo Consultiva em junho de 1998 e formalizou
sua adesdo em novembro do mesmo ano.
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Cabe salientar que o Centro de Desenvolvimento, como a OCDE,
tem passado nos ultimos anos, por uma série de questionamentos sobre
suas atividades, reveladores do processo de transformagéo por que pas-
sa a institui¢do. Com efeito, desde sua criagdo, o CD serviu essencial-
mente de elo de ligagdo entre a OCDE e os paises em desenvolvimento,
com a finalidade de assistir e informar a Organizagéo, por meio de dife-
rentes formas de cooperagéo e didlogo com os paises ndo-membros.

Em decorréncia, entretanto, da aceleragdo do processo de
globalizag@o econémica e da abertura da OCDE para as principais eco-
nomias emergentes, muitas atividades tradicionais do Centro - seminari-
os, estudos prospectivos, por exemplo -, passaram a se sobrepor as ativi-
dades da nova vertente de atuagdo da Organizagdo. Tendo em vista que
o relacionamento com paises ndo-membros passou a ser parte cada vez
mais significativa das atividades da OCDE, uma redefinigao das fungdes
do Centro passou a ser requerida.

Essa etapa de redimensionamento ocorre em periodo particular-
mente dificil, em decorréncia da substancial diminui¢do de receita, em
razdo da decisdo norte-americana de se retirar do Centro no final de
1997.1%% Apesar de a saida de Washington ter sido alegadamente motiva-
da pelos cortes efetuados, no dmbito das discussdes com o Congresso
sobre equilibrio orgamentario, era voz corrente no periodo, de que um
certo desalento com o futuro do Centro tenha contribuido para a decisdo
norte-americana. Ndo obstante a saida dos EUA, as discussdes no 4mbi-
to da Comissao Consultiva t€m demonstrado o reiterado comprometi-
mento dos paises europeus e do Canada com a continuidade das ativida-
des de pesquisa do CD."**

133 Os EUA, até 1997, contribuia anuaimente com 25% do orgamento, em torno de USS 2,4
milhdes do total de cerca USS 10 milhdes. O Japdo contribui também com 25%, seguido da
Alemanha com 11,89%, da Franga com 7,50%, da Italia, com 5,68%, do Canada, com 2,88%,
da Espanha, com 2,86% e do Brasil com 2,76%.

13 No correr de 1998, circularam rumores na Organizagio, no sentido de que o Japdo também
pretenderia deixar o CD. Tendo em vista o percentual da contribui¢do desse pais para o
or¢amento do Centro, a saida do Japdo inviabilizaria a prépria sobrevivéncia do CD, ja
fortemente atingido pela retirada dos EUA. Segundo apurado, esses rumores, com efeito, ndo
deixam de expressar insatisfagdo de Toquio com a aparente faita de resposta do Centro as
novas demandas. Até a conclusiao do presente trabalho, contudo, o governo japonés nio havia
tomado uma decisdo final sobre o tema.
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Consultadas a respeito do debate sobre a evolug@o das atividades
do CD, algumas delegagdes'*’ destacaram que o Centro necessita adap-
tar suas atividades a nova realidade internacional e dotar seus trabalhos
de carater mais pratico € menos académico. Salientaram, entretanto, que
sua preservagdo ¢ importante como centro de pesquisa independente e,
ao mesmo tempo, habilitado a utilizar a capacidade técnica multidisciplinar
da OCDE para enriquecer seus trabalhos. A maioria dos paises-mem-
bros destaca que o CD deveria atuar prioritariamente como interface
entre as perspectivas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento na
apreciagdo de grandes temas e incrementar seu relacionamento com os
diferentes segmentos dos paises-membros. Ha quase unanimidade entre
os membros na defesa de uma maior coordenagdo entre as atividades do
Centro e os trabalhos desenvolvidos pelos comités da Organizagdo.

Nesse contexto de redifini¢ao de suas fungdes, as atividades do
Centro tendem a se orientar - e seu programa de trabalho para os anos
1999-2000 ¢ indicativo disso -'*!, para duas grandes vertentes. Uma pri-
meira linha de trabalho busca analisar e recomendar politicas nacionais
de desenvolvimento, com vistas a maximizar as vantagens decorrentes
da liberalizag¢ao comercial e dos fluxos de investimento, no contexto da
globalizagdo econdémica. Sob o tema “reformas sustentadas de politica
econdmica”, o programa de trabalho para os proximos dois anos, visa,
também, responder ao crescente questionamento com relagdo as vanta-
gens do atual processo acelerado de globalizagdo, ao procurar estabele-
cer a relagdo entre liberalizagdo comercial e de investimentos com o
desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto, estio programa-
dos diferentes projetos na area de pesquisa sobre desenvolvimento de
recursos humanos, luta contra pobreza e boa governanga. Nas reunides
de discussdo da programagao, os paises europeus defenderam a necessi-
dade de se buscar, nesse capitulo, mecanismos de cooperagdo e ajuda
aos paises africanos.'®?

1% Delegagdes do Canada, Franga, Espanha e Portugal.

41 Programa de trabalho adotado - CD/AB(98)1, quando da Reunido da Comissdo Consultiva
do Centro, em 30 de julho de 1998.

142 Esses projetos serdo elaborados em colaboragdo com o Diretorio de Cooperagdo para o
Desenvolvimento da OCDE, do Banco Mundial e da Comissdo Européia.
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Uma segunda linha de trabalho da prioridade a cooperagio com
os novos grandes atores internacionais', por meio, sobretudo, de pes-
quisas sobre o impacto social e ambiental das politicas adotadas em de-
corréncia do processo de liberalizagdo e de desregulamentagdo da eco-
nomia. Nessa vertente, trés atividades estdo previstas: a) a primeira se
inscreve nas pesquisas consagradas a reforma de empresas publicas nos
grandes paises emergentes; b) a segunda busca levantar as principais
questodes relacionadas a criagdo dos mecanismos de regulamentagdo do
mercado, que possibilitem a coexisténcia de um clima de concorréncia
sauddvel entre as empresas; e c) a terceira vertente visa analisar o que €
considerado como um dos principais desafios da reforma econdmica nos
paises em desenvolvimento, ou seja, a determinagdo de um novo ponto de
equilibrio entre as fung¢des das instituigdes publicas e privadas na alocagao
dos recursos disponiveis na economia.

O principal elemento inovador no programa de trabalho do Cen-
tro para os proximos dois anos € o grau acentuado de coordenagdo com
os principais comités da OCDE, por meio dos chamados “projetos hori-
zontais”. A Comissao Consultiva do CD, com vistas a racionalizar os
trabalhos e evitar duplica¢do de tarefas, determinou um maior
entrosamento e coordenagao com a Organizagio. Com efeito, os princi-
pais projetos do Centro para os proximos anos prevéem destacada parti-
cipacdo dos comités da OCDE. Anteriormente, a presenga dos comités
nos trabalhos realizados pelo CD se fazia de maneira indireta, por meio
do fornecimento de dados e informagdes.

No que concerne, especificamente, as areas geograficas alvos
dos programas de trabalho do Centro, cabe salientar que, além das pes-
quisas relacionadas com a interdependéncia mundial e sua repercussio
no conjunto dos paises em desenvolvimento, a Africa e a América Latina
tém tido especial destaque na programagio das atividades do CD. O
nimero expressivo de membros europeus, ex-metropoles de paises afri-
canos, € a percepgdo de que a ajuda ao desenvolvimento s6 podera aportar
contribuigdo efetiva quando acompanhada de processo de reformas inter-
nas, tém contribuido para a priorizagio da Africa nos estudos do Centro.

43 Em especial com os cinco grandes: Brasil, China, india, Indonésia e Russia.

109



No que tange & América Latina, o Centro realiza, a partir de
1990, reunido anual sobre as perspectivas latino-americanas. A parti-
cipagdo, desde 1994, do Brasil, da Argentina e do México como mem-
bros plenos, em muito contribuiu para destacar a regido na programa-
¢do de trabalho. As atas das reuniées da Comissdo Consultiva do
Centro nesse periodo sdo bons exemplos desse processo.

Nesse contexto, e no &mbito do projeto de cooperagdo com os
novos grandes atores internacionais, esta previsto projeto de pesquisa
com o Brasil, em conjunto com 0 BNDES, ¢ em coordenag&o com os
Comités de Administragdo Publica, de Politica Econdmica e de As-
suntos Financeiros da OCDE, sobre os efeitos na economia do pais
do processo de privatizagdo de grandes empresas publicas brasilei-
ras. Esse projeto teve inicio com o interesse demonstrado por técni-
cos do BNDES, em contatos com o Centro, de realizar pesquisa so-
bre o impacto da privatiza¢do no processo produtivo nacional. Um
segundo projeto, a ser elaborado nos préximos dois anos, trata da ava-
liagdo da politica brasileira em ciéncia e tecnologia a ser desenvolvida
com o apoio técnico do Centro de Desenvolvimento e da OCDE -
Diretorio de Ciéncia, Tecnologia e Inddstria. O financiamento estara
a cargo do Banco Mundial e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.!**

Esses dois projetos pioneiros revestem-se de particular impor-
tancia para o relacionamento bilateral, por constituir nova etapa no
processo de realizagdo conjunta de trabalhos de analise de politica
setorial brasileira, iniciada no final de 1996, quando do exame pelo
CIME do regime brasileiro para investimentos estrangeiros. Para o
Centro, marcam também etapa significativa de renovagédo, como as
primeiras atividades representativas da nova fase de maior participa-
¢do dos comités da OCDE em atividades do CD.

14 Sob o titulo Brazil’s Technology and Innovation Policy Review, o projeto, a ser monitorado,
durante seu processo de elaboragio, por um comité de coordenagio, sob a responsabilidade do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, tera um custo de USS 500 mil. O projeto foi
inicialmente proposto a OCDE, em setembro de 1997, por carta do ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Dr. Israel Vargas.
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E certo que a entrada do Brasil no Centro de Desenvolvimen-
to teve papel marcante na aproximagdo com a OCDE. Auxiliou o
processo de mutuo conhecimento e serviu como porta de entrada para
a posterior participagdo em atividades diretamente ligadas 8 OCDE.
Tem atuado, ademais, como nucleo importante para a realizagdo de
projetos conjuntos, como s@o exemplos os dois programas acima men-
cionados.

Nao obstante esse potencial, ¢ fundamental seja incentivado e
reforgado o relacionamento com os principais centros de pesquisas
brasileiros, tendo em vista o perfil do Centro como 6rgéo de pesquisa
por exceléncia, que limita o campo de atuagdo dos contatos restritos
unicamente a administragdo direta. A qualidade de membro pleno do
Brasil permite, ainda, o desenvolvimento de uma ampla gama de con-
tatos ainda inexplorados, que teria no envio de visiting fellows e
trainees um exemplo a ser utilizado.

A participag¢do brasileira como observador

A decisdo do Conselho, de setembro de 1992, de autorizar
participagdo ad hoc nos trabalhos de certos comités e o convite para
ingresso como membro pleno no Comité do Aco constituiram a outra
vertente do relacionamento com a Organizagdo. Com exceg¢do da en-
trada no Comité do Ag¢o, os resultados dessa “primeira fase” do rela-
cionamento do Brasil com os comités da QCDE ficaram restritos a
contatos e participagdo topica em encontros, no dmbito dos Comités
de Administra¢do Publica e de Meio Ambiente.'*

A partir de 1995, com a consolidagdo do processo de estabili-
zagdo monetaria e de reformas no Brasil, foi dado novo impeto a poli-

'** Funcionarios do MARE participaram, a convite do Comité de Administragdo Piblica, de

encontro sobre reforma regulatéria, ¢ o Inmetro ¢ o Ibama vém, desde 1995, mantendo
contatos regulares com o grupo de trabalho sobre boas praticas de laboratorios do Comité de
Meio Ambiente.
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tica de aproximagdo com a Organizagdo. Com efeito, uma série de
visitas de alto nivel'* & OCDE coincide com a finalizagdo de impor-
tante estudo plurissetorial'*’, sobre a interdependéncia mundial e os
principais atores internacionais nos proximos 25 anos. Esse estudo
enfatiza a importincia da continuagio do processo de aproximacio
com as economias dindmicas e a prioridade de integra-las nas ativida-
des da Organizagdo. Nos encontros bilaterais mantidos, foi reiterado
o interesse do governo brasileiro em intensificar o didlogo e a interagdo
com a OCDE, politica que coincide com as principais orientagdes da
Organizagdo.

Em seguimento & visita do secretario-geral das Relagdes Ex-
teriores em julho de 1995, foi intensificado o processo de analise, no
ambito do governo brasileiro, da admissdo no Comité de A¢o e exami-
nado o adensamento de relagdes em outras areas. Como resultado,
em junho de 1996, por ocasido da troca de notas sobre o ingresso no
Comité do Ago, foi formalizado o pleito de integrar, na qualidade de
observador, os Comités de Comércio, da Administragdo Publica, de
Investimentos Internacionais ¢ Empresas Multinacionais e de Exame
de Situac¢des Econdmicas e Problemas para o Desenvolvimento. Em
setembro de 1997, foi solicitado o ingresso em dois novos comités: o
de Politica de Concorréncia e o de Agricultura, por pedido expresso
dos Ministérios da Justiga e da Agricultura.

Comité do Aco

Em decorréncia do carater representativo do processo de anélise
da candidatura brasileira, as delegagdes as reunides do Comité tém sido
caracterizadas por um alto nivel de representatividade do setor, com re-

1% O secretario-geral das Relagdes Exteriores, embaixador Sebastido do Rego Barros, encontrou-
se com o entdo SG da OCDE, Jean-Claude Paye, em julho de 1995. Em outubro de 1996, o
ministro de Estado, embaixador Luiz Felipe Lampreia, acompanhado do ministro da Fazenda,
Pedro Malan, estiveram com o novo SG, Donald Johnston. Em outubro de 1997, o embaixador
Rego Barros visitou, por sua vez, o SG Donald Johnston e em margo de 1998, o ministro
Pedro Malan manteve novo encontro com o SG da OCDE.

47 OCDE. The world in 2020: towards a new global age. Paris, 1997.
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presentantes das entidades participantes do processo de avaliagdo da
candidatura brasileira.'*® Esse processo interno de consultas foi de ex-
trema valia para a participagdo nos trabalhos do Comité, que se orienta
pelabusca de maior transparéncia, intercdmbio e didlogo multilateral, quanto
as informagdes estatisticas e as politicas governamentais no setor. Além
dessa troca de informacdes, os paises comprometem-se a prestar escla-
recimentos as outras partes, quando demandados. A fim de estimular
didlogo aberto entre os membros, as questdes mais sensiveis discutidas
nas reunides ndo sdo registradas em ata.

Segundo avaliagdo dos representantes dos 6rgdos brasileiros, em
especial do IBS e do BNDES, a participag&o brasileira tem representado
importante instrumento para melhor conhecimento das posigdes dos prin-
cipais atores internacionais ¢ das tendéncias do mercado siderirgico
mundial. Tem reforgado, ademais, com vistas & preparagdo da documen-
tagdo rotineiramente requerida pelo Comité, a pratica do levantamento
de dados sobre o desempenho setorial, de grande utilidade para o acom-
panhamento da evolugdo do setor siderurgico nacional.

Os participantes brasileiros nas reunides do Comité do Ago des-
tacam que as obrigagdes de membro pleno do Comité tém for¢ado “um
maior auto-conhecimento do setor”.'* Os participantes brasileiros sdo
unanimes em destacar a importancia da preparagdo das reunides e do
follow-up das matérias discutidas, com vistas a assegurar preparagido de
estratégia de atuagio para as reunides seguintes ¢ de melhor aproveita-
mento das informagoes colhidas. Funcionario do IBS, como 6rgdo repre-
sentativo das principais empresas privadas do setor, destacou que as reu-
nides do Comité tém servido, inclusive, para troca de impressdes, com
representantes de paises importadores de produtos siderirgicos brasilei-
ros, sobre eventuais pendéncias bilaterais.

18 As delegagdes tém sido compostas, nos ultimos dois anos, de quatro membros, representando
o Ministério das Relagdes Exteriores, a Secretaria de Comércio Exterior do MICT, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o Instituto Brasileiro de
Siderurgia (IBS). A contribuigdo do Brasil é no valor de US$S 9.000,00 por ano.

4% Depoimento do representante da Secretaria de Comércio Exterior do MICT a segunda
reunido do Comité do Ago de 1997.
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Comité de Comeércio

O Brasil foi aceito como membro observador do Comité em fe-
vereiro de 1997.1%° Além das caracteristicas gerais do Comité, destaca-
das no Capitulo II deste trabalho, tem sido observado, pelos representan-
tes brasileiros, que os debates e os documentos ai elaborados sio uteis
como reveladores das tendéncias que se delineam entre os paises-mem-
bros e que acabam refletidas na OMC. Foi, a proposito, o caso da série
de debates sobre produtos de informacgao tecnoldgica, que serviram de
base para o ITA e, muito provavelmente, sera o caso do comércio eletro-
nico, que vem sendo debatido nas reunides do Comité.

O Grupo de Trabalho do Comité tem estado, também, engajado
em analise sobre o acesso ao mercado de servigos financeiros nos pai-
ses-membros e nos observadores na Organiza¢@o. O acompanhamento
desses trabalhos sobre temas que dizem respeito ao Brasil, na fase inicial
das discussOes, apresenta-se importante para o melhor esclarecimento
de nossas posi¢des. Possibilita, ademais, influenciar conceitos e evitar a
cristalizag@o de percepgdes contrarias aos interesses nacionais. Na me-
dida em que o Comité néo estd diretamente envolvido em negociagdes
comerciais, a participa¢do nas suas reunides representa oportunidade de
acompanhar a evolug¢do da visdo que os nossos principais parceiros de-
senvolvem sobre as regras e estruturas do comércio internacional.'

A participacdo nas reunides do Comité, apesar de seu carater
genérico, permite a percep¢do do tom dado pelos grandes parceiros co-
merciais aos temas tratados, o que apenas a leitura dos documentos ndo
permite perceber. A presenga nas reunides proporciona, ademais, o con-
tato direto entre delegados, @ margem das reunides, onde muitas vezes
questdes de interesse especifico sdo esclarecidos.'>

10 A contribuigdo como observador no Comité de Comércio é de USS 6.000,00 (seis mil
délares).

'*! Entrevista do embaixador Celso Lafer a Folha de Sdo Paulo em 18 de fevereiro de 1998:
*O governo e os empresarios brasileiros precisam dispor-se a aprender a usar a seu favor as
novas regras € estruturas do comércio internacional”.

152 Opinido compartilhada pelos representantes do Brasil, Argentina e Chile as reunides do
Comité de Comércio no ano de 1997.
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A natureza genérica das discussdes no Comité recomenda o envio
de funcionérios que tenham visao ampla dos debates na OMC ¢ acompa-
nhamento de tendéncias gerais. Argentina, Chile e Hong Kong, igualmente
observadores, costumam enviar ministros-conselheiros junto as delegagdes
em Genebra. Apesar de a participagdo brasileira nas primeiras reunides ter
sido assegurada pela presenga de diplomata lotado na delegacdo em Gene-
bra e de representante da Secex do MICT, uma regularidade na represen-
tagdo brasileira nas trés sessdes anuais do Comité resta ainda a ser alcangada.
A auséncia de clara defini¢ao sobre a representagdo brasileira nessas reu-
nides tem levado a uma descontinuidade, que vai de encontro as praxes do
Comité e prejudicial a participagdo brasileira.'**

Comité de Investimentos Internacionais e Empresas
Multinacionais (CIME)

Em decorréncia da relevancia desse comité na Organizagéo, como
responsavel pelo acompanhamento da implementagio dos chamados C6-
digos de Liberalizagio e da Declaragio sobre Investimento Internacional e
Empresas Multinacionais, 0 processo para ingresso como observador re-
quer exame detalhado das regras de investimento vigente no pais candida-
to, assim como convite a aderir as declaragdes da OCDE sobre a maté-
ria.’’* Esse exame pressupde envio de missdo do Secretariado para avali-
a¢do de dados e contatos com autoridades locais, além de sabatina sobre
as politicas financeira e de investimento em sessdo especial do Comité.'s

153

A descontinuidade na representagdo brasileira foi tema de conversa, quando da reunido do
Comité em outubro de 1998. Diplomata da Embaixada em Paris foi informado de que, ndo
obstante a renovagio do status do Brasil no Comité, prevaleceu entre os membros o sentimento
de que a participagdo brasileira, em nivel técnico, ficava aquém das expectativas.

132 E contribuigio anual no valor de USS 6.000,00.

135 No caso brasileiro, a missdo da OCDE foi realizada em janeiro de 1997, quando manteve
contatos com diferentes autoridades da area financeira e participou de reunido presidida pelo
Dr. Gustavo Franco, do Banco Central. A sessdo de sabatina foi realizada, na sede da Organizag@o,
em maio do mesmo ano. A delegagdo brasileira foi presidida pelo embaixador do Brasil em
Paris, Carlos Alberto Leite Barbosa e composta de funciondrios do Ministério da Fazenda e do
Banco Central, coordenada pelo secretario de Assuntos Internacionais da Fazenda, ministro
Marcos Caramuru. O documento final - C(97)198 - foi submetido a aprovagio do Conselho
no més de outubro e por Acordo por Troca de Notas de 14 de novembro, pelo qual adere aos
instrumentos da OCDE sobre a matéria, passou o Brasil a condigdo de observador do CIME,
conjuntamente com Argentina, Chile, Eslovaquia e Hong Kong. Devera ser publicado, ainda
no correr de 1998, publicagdo pormenorizada da Organizagio sobre o regime brasileiro para
investimento estrangeiro, baseada no documento que serviu de base para a decisdo do Conselho.
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Desde 1995, com o langamento das negociagdes do Acordo Mul-
tilateral de Investimentos (MAI), o CIME tem concentrado seus traba-
lhos em atividades afetas a esse processo, em decorréncia de sua fungdo
de secretariado do Grupo Negociador do Acordo. Paralelamente o Co-
mité também negociou a Convengdo sobre Corrupgao de Funcionarios
Publicos em Transagdes Comerciais Internacionais.

No que diz respeito ao MAI o Brasil fez saber a OCDE, desde o
inicio das negociagdes do acordo, que se encontrava aberto a discussdo
sobre o estabelecimento de um marco regulatério multilateral, cobrindo o
tratamento de capital estrangeiro, sob a forma de investimento direto.
Acreditava, entretanto, que essa discussio deveria ser a mais ampla pos-
sivel, e se afigurava de especial importincia a definig@o do foro mais
adequado a tal exercicio. Na opinido do governo brasileiro esse foro de-
veria ser a OMC, por contar com o grau de universalidade necessaria,
suscetivel de atribuir-lhe legitimidade negociadora. No caso da negocia-
¢d0 no dmbito da OCDE, o Brasil ndo poderia, em principio, favorecer a
adesdo a um instrumento, de cuja elaboragdo néo participou.

Tendo em vista, entretanto, a crucial importincia do tema para o
futuro do pais, o Brasil acompanhou, desde maio de 1995, em seminarios
e reunibes informais, a evolucao das negociagdes. A partir de janeiro de
1997, foi aceito'*, conjuntamente com a Argentina, Chile, Hong Kong e
Eslovaquia, como observador no Grupo Negociador. Na ocasido, Hong
Kong e Eslovaquia ja eram formalmente observadores no CIME, en-
quanto os demais se encontram em diferentes fases de andlise dos pro-
cessos de admissdo.

O texto em questdo'’’ buscava regulamentar amplo conjunto
de regras afetas aos investimentos diretos estrangeiros em matéria de:

156 A participagio do Brasil implica no pagamento de contribui¢do no valor de USS 6.000,00
por ano.

57 O prazo inicial das negociagdes era de dois anos, até¢ maio de 1997, quando foi prorrogado
o mandato por mais um ano. Em maio de 1998, tendo em vista o impasse nas negociagdes, foi
prorrogado o mandato do Grupo Negociador, sem determinagido de prazo limite. Na reunido
do Grupo, em 20 de outubro, a Franga retirou-se das negociagoes, argumentando que a aprovagio
do atual projeto de acordo implicaria conseqiiéncias para a soberania dos Estados, ja que
protege de forma excessiva o investidor estrangeiro. A grande questiio para a Franga continuava
a ser a inclusdo de temas culturais, sobretudo a questdo do audio-visual. O Canada disse
compreender a posi¢do francesa, mas ndo abandonou o Grupo Negociador.
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protecdo e definicdo de investidor e investimento; tratamento nacional;
tributag@o; movimentos de capitais; solu¢do de controvérsias e requisitos
de desempenho. Apesar da posi¢do comum dos paises-membros, desde
o inicio das negociagoes, no sentido da desejabilidade de um acordo staze-
of-the-art, uniformizando e aprofundando principios delineados em uma
série de acordos bilaterais de investimentos, sempre persistiram sérias
divergéncias acerca do tratamento de importantes temas em pauta'*®,
entre outros: inclusdo de assuntos culturais; referéncia a prote¢do ambiental
e de direitos trabalhistas; abrangéncia do mecanismo de solugio de con-
trovérsias; subsidios; tratamento dos mecanismos de integragao regional
(REIO clause); excegdes de ordem publica e seguranga nacional € o
encaminhamento da questdo da extraterritorialidade, encarnada pela apli-
cacdo de Lei Helms-Burton.

Em abril de 1998, a delegagio brasileira entregou ao Secretaria-
do do CIME a lista preliminar de reservas do Brasil ao MAI'*’, sinalizan-
do com esse gesto o interesse do Brasil em ver o Grupo Negociador mais
aberto a participagdo de paises ndo-membros. Na ocasido, ja era perce-
bido que, enquanto perdurassem as controvérsias sobre importantes dis-
posi¢des do Acordo, dificilmente haveria interesse de agregar as discus-
sdes, como participantes de pleno direito, os observadores, tendo em vis-
ta que essa decisdo pouco contribuiria para desbloquear os impasses,
podendo até aportar dificuldades na busca de solugdes consensuais.'®
Com o acirramento das criticas ao projeto, a Franga decidiu retirar-se
das negociagdes, em outubro de 1998. Essa decisdo funcionou como ele-
mento catalisador das insatisfa¢des latentes de varios paises que passa-
ram a questionar nao apenas o projeto existente, mas a propria conveni-

'*8 A partir do primeiro semestre de 1997, passou a haver signitificativa mobilizagio de ONGs
na area trabalhista e, sobretudo, ambiental contra a negociagdo do Acordo, a ponto de forgar
a convocagdo, (novembro de 1997) pela primeira vez na OCDE, de reunido de um grupo
negociador/comité, com representantes de 23 ONGs.

1*9 Para informagoes mais detalhadas sobre a lista de reservas brasileiras, consultar documentagao
preparada pela Divisao de Politica Financeira do MRE com os resultados das reunides de
avaliagdo da posigdo brasileira, realizadas conjuntamente com o Banco Central € o Ministério
da Fazenda.

' Opinido compartilhada pela delegagao brasileira a reunido de alto nivel do Grupo Negociador,
realizada em fevereiro de 1998.
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éncia e viabilidade de se elaborar, na presente conjuntura internacional,
regras para ordenar os fluxos de investimentos. Com a paralizagdo das
negociagdes, o Grupo Negociador tragou como linhas de agdo a continu-
acdo da reflexdo sobre as reais possibilidades de elaboragdo de um qua-
dro normativo abrangente sobre o tema!®' e a realizac@o de seminario de
ONGs interessadas na matéria, com vistas 4 obten¢do de posicionamento
mais claro desses setores da sociedade civil sobre regras multilaterais
para investimentos.!s?

No que diz respeito ao grupo de trabalho sobre corrupgio do
CIME, o Brasil, a convite da OCDE, participou das reunides de negocia-
¢do da Convengdo sobre Corrupgdo de Funcionarios Publicos em Tran-
sagcdes Comerciais Internacionais, a partir de fevereiro de 1997, tendo
assinado a convengdo, em 17 de dezembro do mesmo ano, ja na condigéo
de membro pleno do Grupo Negociador.'s?

O Comité tem, ademais, na sua agenda de trabalho para o ano de
1999, a revisdo da Declaragdo da OCDE sobre Investimentos Estrangei-
ros ¢ Empresas Multinacionais.'® H4 tendéncia entre os paises-mem-

16! A reunido do Grupo Negociador, no dia 4 de dezembro de 1998, formalizou a suspenséo das
negociagdes em torno do MAI, em seu formato atual. NZo obstante, reiterou o desejo de se
buscar estabelecer regras capazes de ordenar os fluxos internacionais de investimento e destacou
o papel fundamental da OCDE como “foro intelectual” para estudos e analises nesse sentido,
que deveriam incluir temas correlatos, como meio ambiente e clausulas trabalhistas. Salientou,
ainda, que esse novo processo deveria ser mais aberto a representantes da sociedade civil e a
um maior numero de paises nao-membros. O tema, muito provavelmente, constara da agenda
da Reunido Ministerial de maio de 1999.

'©2 A primeira reunido do Grupo Negociador do MAI com setores da sociedade civil ocorreu em
3 de dezembro de 1998. Na ocasido, notou-se a atuagio articulada do setor privado, favordvel a
continuidade das negociagGes com base no trabalho ja realizado pela OCDE. As ONGs
representativas dos sindicatos de trabalhadores e de protegdo do meio ambiente, por outro lado,
advogaram um “novo enfoque” para o tema, que contemple um equilibrio entre direitos e
deveres de investidores internacionais, trabalhadores e governos e incorpore temas como
desenvolvimento sustentado, trabalho e meio ambiente.

162 A condigdo de observador no CIME, formalizada em novembro de 1997, tornava o Brasil
membro pleno do Grupo Negociador. A delegagéo as reunides era composta de representantes do
Ministério da Justiga e do Itamaraty. A Convengéo, que se encontra atualmente, em exame pelo
Congresso Nacional, para ratificagdo, prevé a implementagdo de legislagdo no sentido de
criminalizar o suborno de funcionario publico estrangeiro em transagdo comercial por empresa
nacional do pais signatario, além de estabelecer mecanismo de cooperagdo judiciaria. A
contribui¢do do Brasil a esse grupo de trabalho especifico € no valor de USS 14.000,00 por ano.
164 As revisdes anteriores da Declaragdo de 1976 ocorreram em 1979, 1984 e 1991.
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bros no sentido de aumentar a abrangéncia das recomendagées contidas
nas diretrizes, enquanto padrdo de conduta para as corporacdes
multinacionais, sobretudo no que diz respeito a administragéo dessas gran-
des corporagdes (corporate governance). O projeto em debate, aberto
a comentarios do grande publico a partir de 18 de dezembro de 1998'¢%,
busca estabelecer linhas diretrizes em éreas, tais como: direitos e respon-
sabilidades de acionistas; desempenho da diretoria das empresas; trata-
mento equitativo entre acionistas; transparéncia e difusdo de informa-
¢des ¢ direitos e responsabilidades do conselho de administragdo. Prevé-
se, também, a atualizagdo do capitulo que trata das questdes de meio
ambiente.'®® Apesar de dirigidos prioritariamente aos governos, sobretu-
do como referéncia para o aperfeigoamento das legislagdes nacionais, os
principios tém imediata repercussdo na elaboragdo dos codigos de con-
duta de importantes sociedades privadas.

Comité de Politica de Concorréncia

Pela primeira vez, em fevereiro de 1998, delegagdo brasileira
participou de reunido ordinaria do Comité, na qualidade de observador.'¢’
Depoimento prestado pelo representante brasileiro destacou a importan-
cia da participacdo nos trabalhos do Comité, ao reiterar que os principais
temas da agenda de outros foros - em especial, 0 Grupo de Defesa da
Concorréncia da OMC -, sdo abordados de forma detalhada e exaustiva
na OCDE, adquirindo importante papel preparatorio.

O Comité tem, como um dos principais temas da atual agenda, a
discussdo sobre elaboragdo de principios que norteiem os paises-mem-
bros na cooperagdo anticartel. Tendo em vista, sobretudo, o atual estdgio

16* Iniciativa pioneira do Grupo de Trabalho, o projeto foi colocado na home page da OCDE
e busca beneficiar-se de comentarios dos interessados nos principios do projeto elaborado pelo
Secretariado.

1% Na revisdo ocorrida em 1991 foi incorporado a Declaragdo um novo capitulo sobre
prote¢do ambiental.

16" A delegagdo brasileira foi composta pelo presidente do CADE - Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica, Gesner de Oliveira e funciondrio da Embaixada em Paris. A contribuigdo
¢ no valor de USS 6.000,00 por ano.
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de aprimoramento da legislagdo nacional nas areas de atuacdo das
novas agéncias reguladoras de setores estratégicos da economia bra-
sileira, considera o CADE de especial importincia o acompanhamen-
to dos debates no ambito do Comité. O segundo tema de importancia
na agenda, que também constitui tema prioritario para o CADE, ¢ a
discussdo sobre diferentes mecanismos de interagdo entre as agénci-
as de defesa da concorréncia € os 6rgdos reguladores do sistema
financeiro. A participagdo nas reunies tem, ademais, para o CADE,
importante fun¢do de capacitagdo profissional. A principal dificulda-
de para assegurar a regularidade da representagio da entidade nas
reunides do Comité ¢ a falta de previsdo orgamentaria para o custeio
da participagfo, tendo em vista a dependéncia administrativa do CADE
a estrutura do Ministério da Justiga.

Comité de Agricultura

Os contatos do Brasil com o Comité de Agricultura tiveram
inicio, em outubro de 1996, com o convite para participar em reuni-
Oes dos grupos de trabalho sobre cereais e alimentagdo animal, quan-
do de discussdo sobre as principais tendéncias € politicas sobre os
temas na América Latina e, em particular, no Brasil. No ano seguin-
te, foi renovado convite para o Brasil participar dos mesmos grupos,
quando de debate sobre as politicas agricolas no 4mbito do
Mercosul.'® Em setembro de 1997, o governo brasileiro manisfestou
interesse em participar das atividades do Comité como observador
e apresentou, na reunido especial sobre o Brasil do grupo de peritos
em politicas agricolas de paises ndo-membros, estudo detalhado so-
bre a politica agricola brasileira.'®’

%8 Na ocasido, foi apresentado trabalho conjunto, preparado pela Secretaria de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura do Brasil e pelo Ministério da Agricultura da Argentina sobre o
tema: implications of the Mercosul agreement for the grains, animal feed and sugar cane
markets. Doc. AGR/CA/APM/CFS(97)6. A Argentina é observadora, desde 1993.

' Exposigdo intitulada: agricultural policy, market and trade developments in Brazil,
apresentada pelo secretdrio de Politica Agricola, Benedito Rosa do Espirito Santo, em 25 de
margo de 1998.
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Em maio de 1998, o Brasil foi oficialmente convidado a participar
como observador do Comité, e de seus orgdos subsidiarios.!”™ Na primei-
rareunido, o representante brasileiro destacou a importancia do acompa-
nhamento dos principais temas em debate no Comité, entre outros, a ad-
ministra¢do de quotas tarifarias, procedimentos de notificagdes, uso de
subsidios e créditos a exportagdo. Em posterior depoimento, salientou o
interesse brasileiro em acompanhar os debates, inclusive para melhor
explorar as diferengas de posigdo existentes entre os paises-membros
nas questdes agricolas. Mencionou, ainda, que a participa¢do no Comité
e nos seus Orgdos subsidiarios auxilia, também, a preparagio das reuni-
des do Grupo de Cairns e confere melhor percepgio das tendéncias do
comércio agricola internacional. A presenca nas reunides possibilita, ade-
mais, expor, em foro representativo, os posicionamentos brasileiros sobre
as principais questdes agricolas em nivel intermacional. O Comité ja fez
chegar ao Ministério da Agricultura o interesse da OCDE em realizar
exame setorial sobre a agricultura brasileira.'”

Comité de Administragdo Publica (PUMA)

O interesse brasileiro no relacionamento com esse comité € anti-
go, tendo sido mencionado ja no relatério da Missdo Exploratéria de 1991.
Nio obstante, com excegao de eventuais participagdes em seminarios do
programa de didlogo sobre temas de interesse, os contatos foram restri-
tos, até a solicita¢do para entrada como observador, em 1996. Nos conta-
tos mantidos com o Comité naquele entdo, a parte brasileira!’? ressaltou

70 Grupo de Trabalho sobre Politicas e Mercados, agricolas; Grupo de Trabalho do Comité de
Agricultura e do Comité de Comércio; Grupo sobre Cereais, ragdes e Agucar e Grupo sobre
Cames e Lacticinios. O representante brasileiro tem sido funcionario da Secretaria de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura. A contribui¢do do Brasil é no valor de USS 6.000,00
por ano.

10 interesse foi reiterado quando da apresentagdo, por ocasido do Forum de Politica Agricola
para Paises Nao-Membros, em outubro de 1998, por representantes da Secretaria de Politica
Agricola, das seguintes exposi¢des: Os efeitos da crise asiatica na economia e agricultura
brasileiras; O mercado de terras e a reforma agraria no Brasil e politica de ajustamento da mao-
de-obra agricola no Brasil.

1”2 A Secretaria da Reforma do Estado do MARE representou a parte brasileira nos contatos
com o PUMA.
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a relevéncia para o Brasil da intensificacdo da cooperagdo e do didlogo
sobre politica de administra¢@o publica, que envolvam intercdmbio de in-
formacdes, conceitos e experiéncias, com paises pioneiros na reforma do
Estado e na modernizagdo dos 6rgdos governamentais. Foi, ainda, desta-
cado o interesse do governo brasileiro na troca de experiéncias sobre a
questdo, inclusive em decorréncia do seu inter-relacionamento com o ajuste
das contas publicas.

As atividades do PUMA estdo concentradas em um s6 comité,
que se retine duas vezes ao ano, em nivel de senior officials. E assesso-
rado por diferentes grupos de trabalho técnicos especializados, tendo em
vista a ampla tematica coberta pelo Comité: contratos de desempenho,
reforma regulatoria, recursos humanos, exame ¢ controle de contas, en-
tre outros.

A abrangéncia dos assuntos tratados pelo PUMA reflete a com-
plexidade da atuag@o da administragdo publica e o diferente perfil da
maquina estatal nos paises da OCDE. A necessidade da manutengdo de
uma coordenagéo centralizada, no que diz respeito a andlise das diversas
atividades da administragédo publica, levou a concentrag¢do da atuagdo do
PUMA em um s6 comité, e diversos grupos de trabalho relativamente
flexiveis, quanto & durag¢@o do mandato e regras de procedimento. Essa
caracteristica reflete uma estrutura organizacional atipica em relagdo aos
outros departamentos da Organiza¢io, mais tendentes a descentralizar o
organograma, com o estabelecimento de comités tematicos.

Essa singularidade tem justificado a decisdo do Comité de ndo
aceitar observadores em cardter permanente e tio-somente em ativida-
des selecionadas, como base no interesse reciproco. Foi nessa linha a
recomendagdo do Conselho no que diz respeito & solicitagdo brasileira
para participar como observador.'” Em novembro de 1997, em visita &
OCDE, o entdo ministro da Administragdo, Luiz Carlos Bresser Pereira,
definiu duas dreas de interesse prioritario para a parte brasileira: contra-

1”3 A reunido do Conselho, de janeiro de 1997, também analisou analoga solicitagdo do Chile.
A decisdo foi na mesma linha da adotada para o Brasil.
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tos de desempenho e exame e controle das contas piiblicas. Destacou,
entretanto, o interesse do MARE em participar de todas as atividades
abertas a paises ndo-membros.'”

Comité de Exame de Situacées Economicas e de Problemas para o
Desenvolvimento

No que tange ao Comité de Exame de Situagdes Econdémicas e
de Problemas para o Desenvolvimento, a candidatura brasileira nio foi
analisada, por haver sido decidido pelo Comité s6 aceitar, como observa-
dor, paises que ja estejam com processo de admissdo em curso para
membro pleno da Organizagdo. Essa decis@o do Conselho foi baseada no
fato de tratar-se de Comité voltado para a realizagdo de exames setoriais
dos paises-membros.

Cabe mengdo, ademais, a uma nova vertente do relacionamento
bilateral, com o estabelecimento, em fevereiro de 1998, de programa de
trabalho conjunto para atender a interesses especificos do Brasil. Com
vistas a viabilizar certos projetos e dar cobertura institucional a iniciativas
conjuntas, a OCDE propds e o governo brasileiro expressou seu desejo
em formalizar programa, que permitisse alocagdo de recursos para reali-
zagdo de eventos especificos. O programa foi inscrito no &mbito das ati-
vidades de contribui¢do voluntaria, ou seja, sem comprometimento orga-
mentario da Organizagio e dependente de contribui¢bes de paises-mem-
bros interessados, de organismos internacionais e do proprio Brasil.

Concordou-se que, devido as limita¢Ges financeiras de ambas as
partes, o programa deveria ser realista e restrito a 4reas prioritarias, bem
como flexivel o suficiente para adaptar-se a evolugdo das politicas dos
dois lados. Nesse sentido, foi indicado que a parte brasileira dava priori-
dade a temas como politicas fiscais (pregos de transferéncia, taxagdo e

7" Em outubro de 1997, o Brasil foi convidado, pela primeira vez, a participar da reunido
semestral do Comité, cujo tema foi o orgamento publico. Representou o Brasil o secretario-
executivo do Ministério da Fazenda, Dr. Pedro Parente. Ao longo de 1998, funcionérios do
MARE, especialmente da Secretaria Nacional para a Reforma do Estado, participaram de
encontros patrocinados pelo PUMA.
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investimentos diretos estrangeiros), reformas regulatorias e politicas de
concorréncia. Ndo obstante a limitagdo or¢amentaria, a formalizagdo da
existéncia do programa agiliza a participagdo do Secretariado em certos
projetos como ¢ o caso do projeto de pesquisa sobre politica cientifica e
tecnologica brasileira, com a participagdo do Banco Mundial e do Centro
de Desenvolvimento e o estabelecimento de programa especifico de se-
minarios e cursos na area fiscal com a Escola de Administra¢ido
Fazendaria.!” Da parte do Secretariado foi proposta a elaboragdo de um
exame de politica econdmica geral sobre o Brasil ou em setores econd-
micos especificos do interesse brasileiro.!”®

Cabe destacar que a participa¢do do Brasil como observador em
diferentes comités tem sido, ndo obstante a importincia das outras ver-
tentes do relacionamento bilateral, o principal instrumento de intensifica-
¢do do didlogo e da interacdo do pais com a OCDE. Essa
instrumentalizag@o passa necessariamente por um melhor conhecimento
dos diferentes aspectos relacionados com o funcionamento da Organiza-
¢do, com vistas a que a participagdo do Brasil possa servir aos interesses
de nossa politica externa, no sentido de encarar a Organizagdo sob um
enfoque pragmatico, de utilizar a OCDE como palco para melhor expli-
car o Brasil, fundamental para a defesa dos interesses nacionais, no atual
estagio do processo de globalizagido da economia internacional. Essa pre-
senca nos comités serve, ademais, para obtencdo daquela massa de co-
nhecimentos disponiveis, “massa critica” necessaria no atual processo de
modernizag@o do Estado brasileiro, além de, obviamente, ao participar
das discussdes, ndo obstante as limita¢des do status de observador, dei-
xar sua visdo para o processo de formagao do consenso que se forma
sobre temas importantes na agenda internacional. Assim sendo, a partici-
pagdo brasileira nos comités serve essencialmente como palco de obser-
vagdo e de exposic¢ao, no pressuposto de que o nosso didlogo e a defesa
dos interesses brasileiros se tornardo mais eficientes se desenvolvermos
nossa capacidade analitica.

'** Programa proposto por carta dirigida ao SG da Organizagio pelo secretario-executivo do
Ministério da Fazenda, Dr. Pedro Parente, em 17 de novembro de 1997.

176 A sugestdo se encontra em analise no Ministério da Fazenda, tendo em vista os custos do
projeto, or¢ados em torno de USS 250 mil.
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Conclusao

A andlise da estrutura da OCDE e do papel desempenhado pe-
los comités no seu funcionamento teve por objetivo abordar as principais
caracteristicas desses nuicleos de formulagdo de politicas setoriais, para
melhor subsidiar a participagdo brasileira na Organizagdo. A luz da
abrangéncia e da diversidade dos trabalhos desses comités, assim como
dos principais mecanismos de acompanhamento e cobranga dos compro-
missos acordados nas suas reunides, buscou-se melhor compreenséo da
influéncia da Organizagao na formagao e consolidagido da ordem econd-
mica internacional. Ao abordar-se os principais temas das discussdes
sobre as tendéncias de reforma da Organizagdo, visou-se trazer & baila a
natureza da OCDE, com vistas a esclarecer as perspectivas do relacio-
namento do Brasil com essa entidade.

O Capitulo III procurou demonstrar o processo de abertura da
Organizagdo para novos membros, a partir do final da década passada, e
0 questionamento sobre o futuro da Organizagao, que, com o fim da Guerra
Fria, deixou de ser primordialmente nucleo de formulagao das politicas
dos paises industrializados, em oposigdo aos interesses dos paises em
desenvolvimento. Nio obstante as indefini¢des decorrentes da atual fase
do seu redimensionamento - que, por vezes, aparenta inadaptagdo aos
novos desafios da comunidade internacional -, a OCDE preserva sua
vocagdo de foro privilegiado de debate e discusso dos principais temas
da agenda atual, ao reunir os mais relevantes atores econdmicos interna-
cionais. Como destacado, o principal valor agregado da atuagdo da OCDE
se situa no plano das analises horizontais e estruturais. Com efeito, ne-
nhuma outra organizagdo dispde do instrumental disponivel na OCDE
para enfoque interdisciplinar e multissetorial.!”’

77 Como expressado nas conclusdes de reunido do Comité Executivo, realizada em 23 de

outubro de 1998, para discutir o papel da OCDE face a crise financeira internacional. Na
ocasido, foi destacada a capacidade da Organizagio de analise de diferentes temas relacionados
com a crise financeira, com politica fiscal, direito de concorréncia, reforma fiscal, luta contra
a corrupgdo, politicas sociais e administragdo de empresas.

125



Esse periodo de defini¢do de um novo perfil para a Organizagio,
que vem acompanhado de um claro interesse na participagdo dos mais
expressivos paises ndo-membros, apresenta-se rico em oportunidades para
a inser¢do de paises, como o Brasil, com disposi¢do de situar-se no
mainstream da convivéncia internacional e sem motivos para autolimitar
sua inserc¢do.!”® Nesse contexto, procurou-se colocar na devida pers-
pectiva a real dimensdo das atividades da Organizagdo, com vistas a
desmistificar a impressdo de que a OCDE seja tio-somente um clube
restrito aos paises ricos, onde nfo caiba a presenc¢a de pais em desenvol-
vimento. Esse enfoque busca melhor enquadrar a participagio brasileira,
ja que a falta de compreensdo reciproca pode levar a crescentes frustra-
¢oes de parte a parte.

Os depoimentos, por sua vez, dos representantes brasileiros nas
reunides da OCDE tém reiteradamente destacado a importincia dessa
participagdo como instrumento de acompanhamento e compreensio de
temas pioneiros, € do interesse em adaptar as praticas nacionais a essas
novas tendéncias, para utiliza-las de modo a maximizar nossas vanta-
gens, da maneira mais criativa possivel. Ndo resta ditvida, ademais, de
que existe um interesse reciproco, no que diz respeito a abertura da Or-
ganizagdo a participacdo de paises com o perfil do Brasil. Com efeito, a
OCDE precisa dos grandes atores para continuar a pensar os principais
temas da atualidade internacional, sobretudo quando as atividades da
Organizagdo tendem a se consolidar, cada vez mais, nos exercicios de
exames de desempenho em areas especificas, troca de experiéncias so-
bre temas setoriais e analise e exploragdo de temas pioneiros em
complementagdo a agenda da OMC.

Nesse contexto, ndo é recomendavel pautar, no momento, o rela-
cionamento bilateral com base em consideragées sobre uma eventual
adesdo. O ritmo acelerado das transformagoes do cenario internacional
atual, e as incertezas provocadas pelo proprio processo de reestruturagio
institucional da Organizagéo, tornam pouco auspicioso o debate sobre a

78 Entrevista do ministro de Estado das Relagdes Exteriores, embaixador Luiz Felipe Lampreia,
20 jomal Estado de Sdo Paulo, em 21 de julho de 1998.
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oportunidade de uma adesdo brasileira. O enorme esforgo de
implementagdo das reformas estruturais por que passa, no momento, o
Estado brasileiro ndo predispde a abertura de um processo de abordagem
multidisciplinar e andlise pormenorizada da legislagio nacional, com vis-
tas a eventual adequagao normativa - na forma de uma incorporagéo dos
padrdes da OCDE ao ordenamento juridico nacional ou na apresentagéo
de reservas as normas da instituigdo. Pela argumentagdo exposta nos
Capitulos II e III, ndo h4, no curto prazo, tampouco interesse da Organi-
zagd0 no estabelecimento de um novo processo de admissio, das dimen-
sdes que teria o brasileiro. Tal se da também por conta de uma certa
“fadiga” institucional, apds a entrada de cinco membros nos ultimos qua-
tro anos.

Acrescente-se que a auséncia de regras claramente definidas
para a admiss@o de novos membros ressalta a importancia de um enfoque
pragmatico de cooperagdo, por meio da busca de afinidades mituas nas
diversas areas de atuagdo da OCDE. Para um pais com as caracteristi-
cas brasileiras, a dindmica do processo de aproximagdo gradual é impor-
tante para o surgimento da “intimidade” necessdria a criagdo dos vincu-
los baseados na adesdo a valores comuns. Essa complexidade empresta
maior validade a politica brasileira de aproximagdo gradual, com a parti-
cipagdo, como observador, em comités de nosso interesse especifico. Ao
se reforcar a tendéncia de fortalecimento dos 6rgdos setoriais da Organi-
zagdo, a assim denominada OCDE a la carte, mais evidente se torna
essa opg¢do. Nio parece haver, no momento, alternativa a esse encami-
nhamento da questdo. Deve-se, entretanto, ter em mente que o status de
observador pode ser encarado de maneira mais positiva e ndo necessari-
amente restrito a uma postura passiva, reativa. Tendo em vista a flexibi-
lidade das normas da Organizagdo, o papel do observador ¢ muito decor-
rente da intensidade da participagdo de cada pais, de sua atuagdo nos
trabalhos dos comités. Pode-se “construir” esse papel, o que vem a res-
paldar o acerto da politica brasileira de aproximagao gradual.

Fica patente, do referido no Capitulo I'V, que o Brasil deve utilizar
sua presenca na OCDE, de forma pragmatica, para melhor inserir-se na
cena internacional. O pais pode valer-se da Organiza¢do como instru-
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mento de maior visibilidade para o esclarecimento de suas principais
politicas. Pode, também, a0 mesmo tempo, utilizar o acervo de informa-
¢des e experiéncias disponiveis na Organizagao, sobre temas de parti-
cular interesse para o atual estagio de reformulagdo do papel do Estado
na sociedade brasileira. Esse processo de interagdo com os paises-
membros gera, ademais, confianga, previsibilidade e transparéncia, re-
quisitos fundamentais para um pais com a vocagao do Brasil, na atual
etapa de globalizagdo da economia internacional. Oferece, ainda, clara
oportunidade de ampliagdo de vinculos e contatos, assim como de con-
solidagdo de parcerias com os paises-membros. O relacionamento do
Brasil com a OCDE deve, assim, pautar-se por enfoque realista e prag-
matico, de participagdo ativa e coordenada, com vistas a assegurar uma
presenca mutuamente proveitosa e enriquecedora para as nossas pre-
tensdes. O potencial da OCDE pode ser melhor aproveitado se ela dei-
xar de ser vista tdo-somente como um nicleo de defini¢io de estratégia
de negociac¢do dos paises desenvolvidos, mas sim também encarada
como nucleo de discussdo de novas tendéncias. Uma visdo mais aberta
sem maiores preconceitos e inibi¢des. Isso ndo significa, obviamente,
abdicar de opgOes proprias, de nossa autonomia, de particular impor-
tincia para um pais em desenvolvimento com as caracteristicas brasi-
leiras, mas pressupde que as escolhas se fagam em consonéincia com
os pardmetros internacionalmente aceitos e esses pardmetros sdo mui-
to influenciados pelo o que é discutido na OCDE.

A intensifica¢do do relacionamento do Brasil com a OCDE nos
ultimos anos tem gerado, em ambas as partes, um acimulo de expecta-
tivas de desempenho e de participagdo que precisam ser melhor enca-
minhadas, para evitar frustra¢des que possam contaminar a fluidez da
relacdo. A diversidade tematica e de praxes entre os comités da OCDE,
e o fato de que em nosso didlogo com ela participam miltiplos drgéos
da administragdo publica nacional, tudo isso aporta maior complexidade
ao relacionamento, e requer que a percep¢ao pela Organizagio do inte-
resse de drgdos setoriais brasileiros venha acompanhada de agéo coor-
denada, que dé coeréncia e seguimento a nossa atuacgdo.
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Com efeito, a importincia atribuida por varios setores governa-
mentais & presenca brasileira na OCDE levou ao ingresso em diferentes
comités, mas ndo parece ainda ter encontrado o respaldo necessario a
efetiva explicitagdo de nossos interesses em nivel de coordenagdo
intergovernamental. Esse quadro tem contribuido para uma participagdo
irregular, que se exterioriza ndo s6 pela incapacidade de arregimentar
técnicos habilidados para participar nos debates, como pela falta de pre-
paracdo conjunta e planejada das linhas de ag8o nos diferentes comités.

Esse € fundamentalmente o principal desafio no processo de apro-
ximag¢do do Brasil com a OCDE. Como mencionado na Introdugéo, o
trabalho nfo procedeu & analise de politicas setoriais da Organizagio,
assim como das multiplas influéncias que a elabora¢do normativa da OCDE
poderia ter no ordenamento juridico nacional, por escapar isto do &mbito
da monografia, tendo em vista a enorme diversidade e complexidade téc-
nica dos temas envolvidos. Nao parece, entretanto, que as maiores difi-
culdades na definigdo da forma de inser¢do do Brasil estejam na tipologia
de alguns comités ou na exigibilidade da assung@o de compromissos pre-
maturos. Como analisado nos Capitulos I e 11, a maioria das normas da
Organizagdo tem caréter facultativo, e seus mecanismos de seguimento
e exame, inclusive com o instituto da reserva, abrem margem a certa
flexibilidade e caréncia nos prazos de implementag@o. A nossa condigdo
de observador também protela a obrigatoriedade no cumprimento de cer-
tas disposic¢des. As substanciais modificagdes introduzidas na legislagdo
nacional em decorréncia do processo de abertura econdmica e de refor-
ma estrutural do Estado brasileiro em muito aproximaram o pais do mo-
delo que se denominou chamar “padrdo OCDE”. Depoimentos de funci-
onarios brasileiros que t€m participado de reunides nos comités tendem a
corroborar essa impressdo. Seria, contudo, necessario maior
aprofundamento na defini¢do de nossas posi¢des, e maior esforgo de
coordenagdo entre os setores da burocracia envolvidos.

No atual momento, a discussdo sobre a necessidade de prover o
govemno brasileiro de mecanismo informal capaz de definir, de modo co-
ordenado e consistente, as diretrizes e objetivos da politica brasileira com
a OCDE ¢ ainda mais conveniente, quando se toma o presente quadro de
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restrigdes orcamentarias que obriga a racionalizagdo de gastos e
redefini¢do de tarefas. Justifica-se a criagdo de um mecanismo de coor-
denagdo, algo como uma rede informal composta de funcionarios dos
diversos orgaos governamentais que ja tém participacdo na OCDE, e sob
a coordenag@o do Itamaraty. Um semelhante mecanismo permitiria, ain-
da, melhor detectar as tendéncias que se delineiam, no plano internacio-
nal, nas diversas areas de atuagdo da Organizagdo de particular impor-
tancia para o Brasil, em momento em que se busca reformular diferentes
setores da legislagdo interna. E relevante que esse processo de moderni-
zagdo, que reflete uma maior inser¢do da economia brasileira nos princi-
pais fluxos internacionais, se faga a luz dos critérios e regimes que se
vém estabelecendo em nivel internacional.

O mecanismo serviria para viabilizar melhor coordenagio das
posigdes nacionais, de modo que estas espelhem adequadamente nossos
interesses, com base em uma preparacdo estruturada das participagdes.
O carater técnico e abrangente das reunides dos comités requer a atua-
¢do de funcionarios de diferentes setores do governo, e exige eficaz co-
ordenagéo politica preparatdria, a exemplo do que fazem os paises-mem-
bros da Organizagdo. Assim desenvolveria o Brasil, também, uma visio
“macro” da Organizagdo, em complementagio ao enfoque “micro”, ba-
seado tdo-somente na participagdo setorial nos comités.

O estabelecimento de uma estrutura de coordenacéo abriria mar-
gem a uma melhor instrumentalizacdo do processo de confidence
building, indispensavel ao adensamento da relagdo bilateral. A criagdo
de nacleos (OCDE) nos 6rgéos ja envolvidos no relacionamento permiti-
ria melhor definigéo de competéncia e responsabilidade por parte de cer-
tos funcionarios, assegurando assiduidade a representacdo nas reunides
e seguimento dos assuntos tratados.'” O perfil da Organizagio requer,
sobretudo em um primeiro momento, o desenvolvimento de um certo

' Todos os paises que intensificaram, nos Gltimos anos, seu relacionamento com a OCDE -
Mexico, Coréia, Hungria, Repiiblica Tcheca, Pol6nia - seguiram o padrao do estabelecimento
de um certo grau de coordenagdo entre os diferentes funcionarios participantes nas reunides
dos comités. A adogdo desse esquema é ainda mais relevante na fase em que o pais é observador,
quando ndo esta submetido aos mecanismos de acompanhamento e exame dos paises-membros.

130



conhecimento pessoal entre os representantes, como base de entrosamento,
que garanta confiabilidade ao relacionamento.

A institucionalizagio dessa coordenagdo permitiria, ainda, enca-
minhar a importante questio da definigdo de responsabilidades or¢amen-
tarias, decorrentes das contribui¢des financeiras exigidas pela presenga
nos trabalhos dos comités. O interesse efetivo de cada 6rgdo do governo
em participar teria como contrapartida o comprometimento orgamentario
indispensavel para garantir sua participagdo nos comités.'®® Essa res-
ponsabilidade or¢amentaria dos niicleos emprestaria maior previsibilidade
a participacdo, que teria assegurada, também, as verbas de custeio ne-
cessarias 2 movimentacdo do funciondrio. Assim se evitaria a situagdo
atual de incerteza quanto a capacidade da chefia desses 6rgdos em
alavancar os fundos necessarios a cada participagdo.

A existéncia desses nucleos ¢ do mecanismo de coordenagdo
contribuiria para o aproveitamento de uma outra vertente do relaciona-
mento com a OCDE: a area de capacitagdo profissional e de treinamento
de pessoal técnico brasileiro nas praticas da Organizagdo. A OCDE sem-
pre esteve aberta ao treinamento de funciondrios nacionais dos paises-
membros. Desde a intensificagdo do relacionamento com a Coréia, mos-
tra-se disposta a receber técnicos em areas especificas de paises obser-
vadores, no pressuposto de entendimento mutuo sobre os custos envolvi-
dos. A Coréia e a Alemanha, entre outros, até hoje se valem desse es-
quema de treinamento de técnicos nacionais. O financiamento dos custos
dessa participacio poderia ser buscado, em grande parte, em diferentes
fundos multilaterais disponiveis para a capacitacao de pessoal. A ausén-
cia de um mecanismo de coordenagdo em muito explica o nio aproveita-
mento pelo Brasil, sobretudo na area de intercambio de pesquisadores e
estagiarios, do potencial do Centro de Desenvolvimento, especialmente
em conseqii€ncia das vantagens decorrentes da nossa condi¢do de mem-
bro pleno.

'8 Diferenternente de outras organizagdes, ndo ha, por parte dos paises-membros da OCDE,
maiores atrasos no pagamento de suas contribuigdes. O pais observador, que receber trés
avisos consecutivos de cobranca, tem suspensa sua participag¢do no comité em que esta
inadimplente.
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O presente estagio da aproximagio do Brasil com a OCDE, ap6s
a admissdo, nos ultimos quatro anos, em nove diferentes érgdos da Orga-
nizagdo'®', além da participa¢do nos seminarios no dmbito do Forum
Econémico das Economias Emergentes, torna, em suma, imprescindivel
uma avaliag¢do do estado atual do relacionamento, com vistas a consoli-
dar rumo coerente e realista para o futuro de nossa politica em face da
Organizagio. Sem divida, esse mecanismo de coordenagdo, com base
no quadro das atividades previstas ao longo do ano, poderia, também,
melhor alocar os recursos humanos disponiveis, de modo a assegurar
participa¢do adequada em cada atividade - elemento fundamental a con-
tinuidade do processo de aproximagao.

Ja se apresenta oportuna uma reflexdo conjunta para reavaliar as
areas de interesse efetivo, aprimorar a participagdo nos atuais comités e,
eventualmente, detectar novos temas de interesse. O aumento das areas
de atuagdo passa necessariamente pela andlise criteriosa dos recursos
humanos e financeiros envolvidos. Essa avaliacdo deve, ademais, levar
em consideragdo a complexidade e o dinamismo crescente que vem ad-
quirindo o temario dos debates na OCDE. Por exemplo, com a paralizagdo
das negociagdes do MAI as atividades do CIME tendem a concentrar-
se em reflexdes sobre a conveniéncia e eventual escopo das regras que
venham a regular os fluxos internacionais de investimento, e temas
correlacionados. Ndo obstante as limita¢des, comentadas no Capitulo III,
a posicdo dos observadores, uma participagdo ativa e coordenada desses
paises poderia evitar que eventuais conclusdes reflitam apenas posi¢ées
dos paises-membros, que posteriormente se cristalizem em um padrio
universal. Ainda que divirja de certos pardmetros que a Organizacio busca
fixar, ¢ importante a participagdo do Brasil nesses debates, visto que,
como salientado na monografia, as decisdes adotadas terminam por afe-
tar significativamente a totalidade dos paises. Nao resta duvida, ademais,
de que uma participag¢do mais ativa do Brasil na OCDE como um todo ¢
também do interesse da Organizagao, cuja abertura para o Brasil é

'8! Em resumo: Centro de Desenvolvimento; Comité do A¢o; Comité de Comércio; CIME e
Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo; Grupo Negoctador do MAI; Comité de Agricultura;
Comité de Politica de Concorréncia ¢ Comité de Administragdo Publica.
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constatacio, em nivel simbdlico, do peso e das enormes transformagdes
por que passou a economia brasileira.

E certo que as presentes dificuldades orgamentérias e de carén-
cia de pessoal dificultardo a implementacio das linhas propostas. Nio
podem, entretanto, levar a posi¢do de alheamento. Cumpre buscar solu-
¢Oes criativas, que possibilitem resposta institucional aos desafios de um
novo sistema internacional, cuja superag¢do em muito depende do poten-
cial de diferencia¢do que cada pais seja capaz de obter. Ao se procurar
“fotografar” a OCDE, buscou-se introduzi-la no universo burocratico
nacional, para melhor explicar essa Organizacdo que, como bem detec-
tou a missao brasileira de 1991, tem primordialmente “conhecimento para
transferir”. As linhas de a¢@o propostas buscaram contribuir para melhor
conceituar a estratégia de aproximag¢do com a OCDE, no contexto da
politica externa brasileira.
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Apéndice I1

Listagem das Declaracdes em Vigor

A - Agricultura

Declaragdo sobre os desafios agricolas de 13 de margo de 1998.

B - Comércio

Declaracio sobre politica comercial de 4 de junho de 1980.

C - Educacgio

Declaragdo sobre as politicas em matéria de educagdo em con-
texto social e econémico em evolugdo de 20 de outubro de 1995.
D - Emprego, trabalho e assuntos sociais

Declaragio sobre as politicas em favor do emprego das mulheres
de 17 de abril de 1980.
E - Informatica e comunicagoes

Declaragio sobre os fluxos transfronteiricos de dados de 11 de
abril de 1985.
F - Industria

Declaragio sobre politica industrial de 21 de fevereiro de 1998.

G - Investimentos internacionais e empresas multinacionais

Declaragdo sobre investimentos internacionais e empresas
multinacionais de 21 de junho de 1976.
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Declaragao sobre um ambiente financeiro internacional mais es-
tavel de 10 de novembro de 1998.

H - Meio ambiente

Declaragao sobre politica de meio ambiente de 14 de novembro
de 1974.

Declaragdo sobre politicas de meio ambiente de carater preven-
tivo de 8 de maio de 1979.

Declarag¢io sobre meio ambiente: recurso do futuro de 20 de ju-
nho de 1985.

Declaragdo sobre os riscos do chumbo de 20 de fevereiro de
1996.
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Apéndice I11

Listagem das Decisoes em Vigor

A - Agricultura

Deciséo estabelecendo o sistema da OCDE para o controle de
sementes de legumes destinadas ao comércio internacional -
C(71)31(Final).

Decisdo estabelecendo o sistema da OCDE para o controle de
materiais florestais de reprodugéo destinados ao comércio internacional -
C(74)29(Final).

Decisdo estabelecendo os codigos da OCDE para os testes de
tratores agricolas - C(87)53(Final). Ultima atualiza¢fo - C(97)19(Final).

Decisdo estabelecendo o sistema da OCDE para a certificagdo
de sementes de beterraba de agucar e de beterraba forrageira destinadas
ao comércio internacional - C(88)66(Final).

Decisdo estabelecendo o sistema da OCDE para a certificag@o
de sementes de plantas forrageiras e oleaginosas destinadas ao comércio
internacional - C(88)67(Final). Ultima atualizagio - C(96)173(Final).

Decisdo estabelecendo o sistema da OCDE para a certificagio
de sementes de milho destinadas ao comércio internacional -
C(88)68(Final).

Decisdo estabelecendo o sistema da OCDE para a certificagdo
de sementes de cereais destinadas ao comércio internacional -
C(88)69(Final).

Decisao estabelecendo o sistema da OCDE para a certificagéo
de sementes de trif6lio e espécies similares destinadas ao comércio inter-
nacional - C(88)70(Final).

Decisdo sobre o regime da OCDE para aplicagdo de normas in-
ternacionais para o comércio de frutas e legumes - C(92)184(Final).
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Decisdo estabelecendo derrogagdo temporaria da participagdo
do Canada e dos Estados Unidos no regime da OCDE para a aplicagéo
de normas internacionais para o comércio de frutas e legumes -
C(64)110(Final). Ultima atualizagéo - C(96)173(Final).

Decisdo estabelecendo derrogagdo temporaria da participagdo
da Austrélia no regime da OCDE para a aplicagdo de normas internaci-
onais para o comércio de frutas e legumes - C(85)27(Final).

B - Energia e energia nuclear

Decisdo criando a Agéncia Internacional de Energia -
C(74)203(Final).

Decisdo sobre a adogdo de normas de base para a protecdo con-
tra a radiacdo - C(62)187(Final).
C - Investimentos internacionais e empresas multinacionais

Segunda decisdo revista relativa aos principios diretores das em-
presas multinacionais - C(84)90.

Segunda decisdo revista relativa aos estimulos e obstaculos aos
investimentos internacionais - C(84)92.

Decisdo relativa as obrigagdes contraditorias impostas as empre-
sas multinacionais - C(91)73.

Terceira decisdo revista relativa ao tratamento nacional -
C(91)147(Final). Ultimas atualizacdes - C(97)222(Final); C(98)66(Final)
e C(98)80(Final).

Decisdo sobre o combate a corrupgéo em transagdes comerciais
internacionais - C(97)123(Final).
D - Meio ambiente

Decisgo relativa & aceitagdo reciproca dos dados para avaliagdo de
produtos quimicos - C(81)30(Final). Ultima atualizacio -
C(98)142(Final).Quanto a participacdo de paises ndo-membros -
C(97)114(Final).
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Decisédo relativa aos dados minimos disponiveis previamente a
comercializagfo para avaliagio de produtos quimicos - C(82)196(Final).

Decisdo sobre os movimentos transfronteirigos de dejetos peri-
gosos - C(83)64(Final).

Decisdo-recomendagéo sobre as exportagdes de dejetos perigo-
sos da zona OCDE - C(86)64(Final).

Decisdo-recomendagdo sobre as novas medidas de protegdo do
meio ambiente pelo controle de difenilos pluriclorados - C(87)90(Final).

Decisado-recomendagdo sobre o exame sistematico dos produtos
quimicos existentes - C(87)90(Final).

Decisdo-recomendagio sobre os movimentos transfronteirigos de
dejetos perigosos - C(88)90(Final).

Decisdo sobre a troca de informagdes a respeito de acidentes
suscetiveis de provocar danos transfronteirigos - C(88)84(Final).

Decisdo-recomendagéo sobre a comunicagdo de informagdes ao
publico e a participagdo publica no processo de tomada de decisdo sobre
as medidas de prevengéo e intervengdo aplicaveis aos acidentes relacio-
nados com substancias perigosas - C(88)85(Final).

Decisdo-recomendagdo sobre o respeito as boas praticas de la-
boratério - C(89)087(Final).

Decisdo-recomendagdo relativa ao exame dos produtos quimicos
existentes € a redugdo dos riscos relacionados com esses produtos -
C(90)163(Final).

Decisdo-recomendagdo relativa a reducdo dos movimentos
transfronteirigos de dejetos - C(90)178(Final).

Decisdo sobre o controle dos movimentos transfronteirigos de
dejetos destinados a recuperagdo - C(92)39(Final). Ultima atualizagio -
C(96)231(Final).

Decisdo sobre o documento relativo aos movimentos
transfronterigos de dejetos - C(94)154(Final).
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E - Movimentos de capitais

Decisdo adotando o Cddigo de Liberalizagdo de Movimentos de
Capitais - OECD/C/(61)96. Ultimas atualizagdes - C(97)55(Final); C
(98)64Final e C(98)90(Final).

F - Politica de concorréncia

Decisdo-recomendagio sobre o sistema de notificagdo da OCDE
aplicavel as medidas relativas a seguran¢a dos consumidores -
C(89)106(Final).

G - Operagoes invisiveis correntes

Decisdo adotando o Cddigo de Liberalizagdo de Operagdes Invi-
siveis Correntes - OECD/C/(61)95. Ultimas atualizagdes -
C(97)164(Final); C(98)150(Final) e C(98)59(Final).

H - Turismo

Decisdo-recomendagdo sobre a politica na area do turismo inter-
nacional - C(85)165(Final).
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Apéndice TV

Listagem das Recomendagdes em Vigor

A ~ Administracao publica

Recomendagdo sobre a melhoria do comportamento ético no ser-
vigo piiblico incluindo os principios para favorecer a gestdo da ética no
servigo publico - C(98)70(Final).

B - Agricultura

Recomendagdo sobre a padronizagdo de etiquetas para identifi-
cagdo de frutas e legumes frescos no ambito do regime da OCDE para a
aplicagdo de normas internacionais para frutas e legumes -
C(72)100(Final).

Recomendagio sobre a padronizagdo das embalagens de frutas
e legumes frescos ou refrigerados para o transporte internacional, no
ambito do regime da OCDE para a aplicagdo de normas internacionais
para frutas e legumes - C(76)124(Final).

Recomendagdo sobre o papel da agricultura na revitalizagio de
areas suburbanas - C(79)18(Final).

C ~ Ajuda ao desenvolvimento

Recomendagdo sobre a avaliagdo ambiental de projetos e pro-
grama de ajuda ao desenvolvimento - C(85)104.

Recomendacao sobre as medidas necesséarias a facilitar a avalia-
¢do do impacto ambiental de projetos e programas de ajuda ao desenvol-
vimento - C(986)26(Final).
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Recomendagdo sobre itens a serem verificados por funciondrios
de alto nivel de instituigdes bilaterais ou multilaterais de ajuda ao desen-
volvimento sobre o impacto ambiental de projetos na area - C(89)2(Final).

D - Assuntos fiscais
Recomendacdo sobre evasio e fraudes fiscais - C(77)149(Final).

Recomendagdo sobre assisténcia administrativa reciproca em
matéria de cobranga de dividas fiscais - C(80)155(Final).

Recomendacio sobre formulario padrio destinado ao intercam-
bio automatico de informagdes no ambito das convengoes fiscais interna-
cionais - C(80)39(Final).

Recomendagdo sobre a supressdo de bitributagdo em matéria de
direitos de sucessdo e doagdes - C(82)64(Final).

Recomendacédo sobre derrogacdo de convengdes fiscais -
C(89)146(Final).

Recomendagdo sobre o formato magnético padronizado destina-
do as trocas automaticas de informacdes fiscais - C(92)50(Final). Ulti-
ma atualizag¢ao - C(97)30(Final).

Recomendagao sobre o acordo modelo OCDE para o estabeleci-
mento de controle fiscal simultaneo - C(92)81(Final).

Recomendacdo sobre a dedugdo fiscal de subormos pagos a fun-
cionarios publicos estrangeiros - C(96)27(Final).

Recomendacgao sobre a determinagdo dos precos de transferén-
cia entre empresas associadas - C(96)46(Final). Ultima atualizagdo -
C(97)144(Final).

Recomendagdo sobre a utilizacdo de numeros de identificacdo
fiscal no plano internacional - C(97)29(Final).
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Recomendagéo sobre a concessdo de créditos de impostos ficti-
cios no ambito das convengdes fiscais - C(97)184(Final).

Recomendagdo sobre o modelo de convengio fiscal sobre a ren-
da e a fortuna - C(97)195(Final).

Recomendagado contra a concorréncia fiscal danosa -
C(98)17(Final).
E - Comeércio

Recomendag@o sobre os procedimentos de registros de produtos
farmacéuticos - C(61)106(Final).

Recomendagdo sobre as regulamentagdes administrativas e téc-
nicas que dificultam o comércio - C(62)108(Final).

Recomendagéo sobre os procedimentos de padronizagéo de eti-
quetas de produtos farmacéuticos - C(63)57.

F - Emprego, trabalho e assuntos sociais

Recomendagdo sobre a politica de mao-de-obra, como instrumento
de crescimento econémico - C(64)48(Final).

Recomendagéo sobre a politica global de emprego e de méo-de-
obra - C(76)37.

G - Energia nuclear

Recomendagéo sobre a Convengdo de Paris de 29 de julho de
1960 sobre a responsabilidade civil no dominio da energia nuclear, como
previsto no Protocolo Adicional de 28 de fevereiro de 1964 e do Protoco-
lo de 16 de novembro de 1982 - C(82)181.

Recomendagdo sobre a Convengdo de Paris de 29 de julho de
1960 sobre aresponsabilidade civil no dominio da energia nuclear, como
previsto na Convengio de Bruxelas de 31 de janeiro de 1963 e o Protoco-
lo Adicional de 28 de janeiro de 1964 - C(82)182.
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Recomendagio sobre a aplicagdo do sistema de notificagdo de
incidentes nas centrais nucleares - C(83)6(Final).

Recomendagéo sobre as modalidades de aplicagdo da Conven-
¢do Complementar de Bruxelas no &mbito da responsabilidade civil nu-
clear - C(92)166(Final).

H - Investimentos internacionais e empresas multinacionais

Recomendagdo sobre as medidas relacionadas ao tratamento
nacional adotadas pelos paises-membros por razdo de ordem publica e
interesses de seguranga - C(85)55(Final).

Recomendagdo sobre as excegdes dos paises-membros ao trata-
mento nacional e outras medidas a respeito dos investimentos de empre-
sas estabelecidas sob controle estrangeiro - C(87)76(Final).

Recomendacao sobre as excegles ao tratamento nacional e me-
didas relacionadas com o tratamento nacional aplicadas pelos paises-
membros no setor de servigos - C(88)4 1(Final).

Recomendag@o sobre as excegdes ao tratamento nacional e ou-
tras medidas da mesma ordem aplicadas pelos paises-membros no setor
de ajuda e subvengéo publicas - C(88)131(Final).

Recomendacgao sobre as excegles ao tratamento nacional € ou-
tras medidas da mesma ordem aplicadas pelos paises-membros sobre
acesso ao crédito bancario local e ao mercado nacional de capital -
C(89)76(Final).

Recomendagéo sobre a corrupgdo no ambito das transagdes co-
mercias internacionais - C(94)75(Final).

Recomendagédo sobre a revisdo da definigdo de referéncia da
OCDE sobre os investimentos internacionais - C(95)112(Final).

Recomendag@o sobre a dedugao fiscal de propinas concedidas a
funcionarios publicos estrangeiros - C(96)27(Final).
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I - Meio ambiente

Recomendacao sobre a biodegradagdo de agentes de superficies
sintéticas aniénicas - C(71)83(Final).

Recomendagao sobre os principios diretores relativos aos aspec-
tos econdmicos das politicas ambientais no plano internacional - C(72)128.

Recomendacio sobre as medidas destinadas a reduzir as emis-
sdes de merciirio provenientes de atividades humanas - C(73)172(Final).

Recomendag@do sobre a andlise dos efeitos ambientais de gran-
des projetos piblicos € privados - C(74)218.

Recomendag&o sobre a limitagio da circulagio de veiculos para
preservagdo do meio ambiente - C(74)218.

Recomendagdo contra a eutrofizacdo da agua - C(74)221.

Recomendagdo sobre as estratégias de luta conta os poluentes
especificos das aguas - C(74)221.

Recomendagdo sobre a implementagdo do principio “poluidor
paga”- C(74)223.

Recomendagio sobre os principios relativos a poluicéo
transfronteiriga - C(76)55(Final).

Recomendagdo sobre uma politica global de gestdo de dejetos -
C(76)155(Final).

Recomendagdo sobre os principios relativos & gestdo das zonas
costeiras - C(76)161(Final).

Recomendagao sobre a redugdo de acidentes ambientais em de-
corréncia da produgio e utilizagdo de energia - C(76)162(Final).

Recomendagdo sobre a implementagio de um regime de igualda-
de de acesso e de ndo-discriminagdo em matéria de poluigao
transfronteiriga - C(77)28(Final).
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Recomendag@o estabelecendo os parametros de procedimento e
os elementos necessarios a avaliagdo dos efeitos potenciais dos produtos
quimicos sobre o ser humano e o meio ambiente - C(77)97(Final).

Recomendagdo sobre a redugdo de acidentes ambientes decor-
rentes da utilizagdo de energia nos setores residenciais e comerciais -
C(77)109(Final).

Recomendag@o sobre a reutilizagio e reciclagem de recipientes
de bebidas - C(78)8(Final).

Recomendagdo sobre as politicas e instrumentos de utilizagdo da
agua - C(78)4(Final).

Recomendagdo sobre as politicas de luta contra o barulho -
C(78)73(Final).

Recomendagao sobre o reforgo da cooperagao internacional para
a prote¢do do meio ambiente em regides de fronteira - C(78)77(Final).

Recomendacio sobre os relatorios sobre o estado do meio ambi-
ente - C(79)114.

Recomendacio sobre o meio ambiente e o turismo - C(79)115.

Recomendagdo sobre a avaliagdo dos projetos potencialmente
nocivos ao meio ambiente - C(79)116.

Recomendagio sobre o carvdo e o meio ambiente - C(79)117.

Recomendagido sobre a recuperacao de papéis velhos -
C(79) 218(Final).

Recomendacdo sobre conseqiiéncias financeiras dos atos de au-
toridades publicas relativos a prevencdo e a luta contra a maré negra -
C(81)32(Final).

Recomendagdo relativa a protegao dos direitos de propriedade
nos dados comunicados nas notifica¢des sobre novos produtos quimicos -
C(83)97(Final).
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Recomendagdo sobre a troca de dados confidenciais sobre pro-
dutos quimicos - C(983)97(Final).

Recomendagdo sobre a lista da OCDE de dados ndo-confidenci-
ais sobre produtos quimicos - C(83)98(Final).

Recomendagéo relativa a troca de informagdes sobre a exporta-
¢do de produtos quimicos proibidos ou controlados - C(84)37(Final).

Recomendagdo relativa ao combate a poluicido atmosférica de-
corrente da utilizagdo de combustiveis fosseis - C(85)101.

Recomendacdo relativa as opgdes energéticas renovaveis -
C(85)102.

Recomendagdo relativa as politicas de utilizagdo da agua:
integracdo, gestdo da demanda e prote¢do dos lengdis freaticos -
C(89)12(Final).

Recomendagéo sobre a aplicagio do principio “poluidor paga™ a
poluicdo acidental - C(89)88(Final).

Recomendagéo sobre a prevengdo e controle integrado da polui-
¢do - C(90)164(Final).

Recomendagdo sobre os indicadores € as informagdes sobre o
meio ambiente - C(90)165(Final).

Recomendagdo sobre a utilizagido dos instrumentos econdémicos
nas politicas de meio ambiente - C(90)177(Final).

Recomendagdo sobre as medidas de prevengdo, preparagdo e
interveng@o aplicaveis aos acidentes quimicos - C(92)1(Final).

Recomendagdo sobre a gestdo integrada das zonas costeiras -
C(92)39(Final).

Recomendacdo sobre o aperfeigoamento do desempenho
ambiental dos poderes ptblicos - C(96)39(Final).
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Recomendagdo sobre o aperfeicoamento do desempenho
ambiental da OCDE - C(96)40(Final).

Recomendacdo sobre a aplicag@o dos inventarios de emissdes e
de transferéncia de material poluente - C(96)41(Final).

Recomendagio sobre a redugdo dos riscos ligados ao chumbo -
C(96)42(Final).

Recomendagao sobre informagao ambiental - C(98)67(Final).

J - Mercado financeiro

Recomendac¢ido sobre as emissdes internacionais de valores mo-
bilidrios - C(71)176(Final).

Recomendagdo relativa as normas de operagdo dos organismos
de aplicacdo de valores mobiliarios - C(71)234(Final).

Recomendagdo sobre o exame das restrigdes impostas pelos pa-
ises-membros as aplicagdes em titulos ndo-cotizados - C(74)61(Final).

Recomendagio sobre as normas de divulgagdo aplicaveis as ofer-
tas publicas de titulos - C(74)156.

Recomendag¢do sobre a regulamentacdo das ofertas publicas e
da cotizagao de titulos estrangeiros - C(74)157.

Recomendagdo sobre as normas minimas de divulgagao e as re-
gras de procedimentos a serem observadas previamente a toda oferta
publica de titulos - C(75)198(Final).

L - Politica de concorréncia

Recomendagio relativa a agdo contra os efeitos da inflagcdo na
politica de concorréncia - C(71)205(Final).

Recomendag@o relativa as agdes contra as praticas comerciais
restritivas que afetam o comércio internacional, incluidas as relacionadas
com as empresas multinacionais - C(78)133(Final).
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Recomendagdo sobre a politca de concorréncia e os setores isentos
ou regulamentados - C(79)155(Final).

Recomendagdo sobre a cooperagdo entre os paises-membros no
ambito do conflito entre a politica de concorréncia e a politica comercial
- C(86)65(Final).

Recomendacgdo sobre a aplicagdo do direito e da politica de con-
corréncia nos acordos de procedimentos - C(89)32(Final).

Recomendagéo sobre a cooperagdo entre os paises-membros na
area das préaticas contra a livre concorréncia no comércio internacional -
C(95)130(Final).

Recomendagio sobre uma agéo efetiva contra os entendimentos
injustificaveis (hard core cartels) - C(98)35(Final).

M - Politica de informatica

Recomendagdo sobre as linhas diretoras da politica de criptografia
- C(97)62(Final).
N - Seguros

Recomendagdo sobre a cooperagdo institucional das autoridades
de controle dos seguros privados dos paises-membros - C(79)195(Final).

Recomendagio sobre uma classificagdo comum dos diferentes
grupos de seguro reconhecidos pelas autoridades de supervisdo das poli-
ticas de seguro dos paises-membros - C(83)178(Final).

Recomendagdo sobre a avaliagdo das empresas de resseguro -
C(98)35(Final).
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Apéndice V

Convencido Relativa a Organizacio para a Coope-
racido Economica e o Desenvolvimento (1960) e
Protocolos Adicionais

Convention on the Organization for Economic Cooperation
and Development

The Governments of the Republic of Austria, the Kingdom of
Belgium, Canada, the Kingdom of Denmark, the French Republic, the
Federal Republic of Germany, the Kingdom of Greece, the Republic of
Iceland, Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg,
the Kingdom of the Netherlands, the Kingdom of Norway, the Portuguese
Republic, Spain, the Kingdom of Sweden, the Swiss Confederation, the
Turkish Republic, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, and the United States of America;

Considering that economic strength and prosperity are essential
for the attainment of purposes of the United Nations, the preservation of
individual liberty and the increase of general well-being;

Believing that they can further these aims most effectively by
strengthening the tradition of cooperation which has evolved among them;

Recognizing that the economic recovery and progress of Europe
to which their participation in the Organization for European Economic
Cooperation has made a major contribution, have opened new perspectives
for strengthening that tradition and applying it to new tasks and broader
objectives;

Convicted that broader cooperation will make a vital contribution
to peaceful and harmonious relations among the peoples of the world;
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Recognizing the increasing interdependence of their economies;

Determined by consultation and cooperation to use more
effectively their capacities and potentialities so as to promote the highest
sustainable growth of their economies and improve the economic and
social well-being of their peoples;

Believing that the economically more advanced nations should
cooperate in assisting to the best of their ability the countries in process of
economic development;

Recognizing that the further expansion of world trade is one of
the most important factors favoring the economic development of countries
and the improvement of international economic relations; and

Determined to pursue these purposes in a manner consistent with
their obligations in other international organizations or institutions in which
they participate or under agreements which they are a party;

Have therefore agreed on the following provisions for the
reconstitution of the Organization for European Economic Cooperation
and Development:

Article 1

The aims of the Organization for Economic Cooperation and
Development (hereinafter called the “Organization”) shall be to promote
policies designed:

a) To achieve the highest sustainable economic growth and
employment and rising standard of living in member countries,
while maintaining financial stability, and thus to contribute to the
development of the world economy;

b) To contribute to sound economic expansion in member as well
as non-member countries in the process of economic
development; and
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¢) To contribute to the expansion of world trade on a multilateral, non-
discriminatory basis in accordance with international obligations.

Article 2

In the pursuit of these aims, the members agree that they will

both individually and jointly:

a) Tromote the efficient use of their economic resources;

b) In the scientific and technological field, promote the development
of their resources, encourage research and promote vocational
training;

c) Pursue policies designed to achieve economic growth and internal
and external financial stability arid to avoid developments which
might endanger economies or other countries;

d) Pursue their efforts to reduce or abolish obstacles to the exchange
of goods and services and current payments and maintaining and
extend the liberalization of capital movements; and

¢) Contribute to economic development of both member and non-
member countries in the process of economic development by
appropriate means and, in particular, by the flow of capital to those
countries, having regard to the importance to their economies of
receiving technical assistance and of securing expanding export
markets.

Article 3

With a view to achieving the aims set out in Article 1 and fulfilling

the undertaking contained in Article 2, the members agree that they will:

a) Keep each other informed and fumnish the Organization with the
information necessary for the accomplishment of its tasks;
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b) Consult together on a continuing basis, carry out studies and
participate in agreed projects; and

¢) Cooperate closely and where appropriate take coordinated action.

Article 4

The Contracting Parties to this Convention shall be members of
the Organization.

Article 5

In order to achieve its aims, the Organization may:

a) Take decisions which, except as otherwise provided, shall be
binding on all the members;

b) Make recommendations to members; and

c) Enter into agreements with members, non-member States and
international organizations.

Article 6

1. Unless the Organization otherwise agrees unanimously for
special cases, decisions shall be taken and recommendations shall be made
by mutual agreement of all the members.

2. Each member shall have one vote. If a member abstain from
voting on a decision or recommendation, such abstention shall not invalidate
the decision or recommendation, which shall be applicable to the other
members but not to the abstaining member.

3. No decision shall be binding on any member until it has complied
with the requirements of its own constitutional procedures. The other
members may agree that such a decision shall apply provisionally to them.
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Article 7

A council composed of all the members shall be the body from
which all acts of the Organization derive. The Council may meet in sessions
of Ministers or of Permanent Representatives.

Article 8

The Council shall designate each year a Chairman, who shall pre-
side at its ministerial sessions, and two Vice-Chairman. The Chairman
may be designated to serve one additional consecutive term.

Article 9

The Council may establish an executive committee and such
subsidiary bodies as may be required for the achievement of the aims of
the Organization.

Article 10

1. A secretary-general responsible to the Council shall be appointed
by the Council for a term of five years. He shall be assisted by one or
more deputy secretaries-general or assistant secretaries-general appointed
by the Council on the recommendation of the Secretary-General.

2. The Secretary-General shall serve as Chairman of the Council
meeting at sessions of Permanent Representatives. He shall assist the
Council in all appropriate ways and may submit proposals to the Council
or to any other body of the Organization.

Article 11

1. The Secretary-General shall appoint such staff as the
Organization may require in accordance with plans of organization
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approved by the Council. Staff regulations shall be subject to approval by
the Council.

2. Having regard to the international character of the Organization,
the Secretary-General, the Deputy or Assistant Secretaries-General and
staff shall neither seek nor receive instructions from any of the members
or from any government or authority external to the Organization.

Article 12

Upon such terms and conditions as the Council may determine,
the Organization may:

a) Address communications to non-member States or organizations;

b) Establish and maintain relations with non-member States or
organizations; and

¢) Invite non-member governments or organizations to participate in
activities of the Organization.

Article 13

Representation in the organization of the European Communities
established by the Treaties of Paris and Rome of 18" April, 1951, and
25" March, 1957, shall be as defined in Supplementary Protocol n° 1 to
this Convention.

Article 14

1. This Convention shall be ratified or accepted by the Signatories
in accordance with their respective constitutional requirements.

2. Instruments of ratification or acceptance shall be deposited
with the government of the French Republic, hereby designated as
depository government.
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3. This Convention shall come into force:

a) Before 30" September, 1961, upon the deposit of instruments of
ratification or acceptance by all signatories; or

b) On 30" September, 1961, if by that date 15 signatories or more
have deposited such instruments as regards those signatories; and
thereafter as regards any other signatory upon deposit of its
instrument of ratification or acceptance;

c) After 30" September, 1961, but not later than two years from the
signature of this Convention, upon the deposit of such instruments
by 15 signatories, as regards those signatories; and thereafter as
regards any other Signatory upon the deposit of its instrument of
ratification or acceptance.

4. Any signatory which has not deposited its instrument of
ratification or acceptance when the Convention comes into force may
take part in the activities of the Organization upon conditions to be
determined by agreement between the Organization and such signatory.

Article 15

When this Convention comes into force the reconstitution of the
Organization for European Economic Cooperation shall take effect, and
its aims, organs, powers and name shall thereupon be as provided herein.
The legal personality possessed by the Organization for European Economic
Cooperation shall continue in the Organization, but decisions,
recommendations and resolutions of the Organization for European
Economic Cooperation shall require approval of the Council to be effective
after the coming into force of the Convention.

Article 16

The Council may decide to invite any government prepared to
assume the obligations of membership to accede to this Convention. Such
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decisions shall be unanimous, provided that for any particular case the
Council may unanimously decide to permit abstention, in which case,
notwithstanding the provisions of Article 6, the decision shall be applicable
to all members. Accession shall take effect upon the deposit of an
instrument of accession with the depository government.

Article 17

Any contracting party may terminate the application of this
Convention to itself by giving 12 months notice to that effect to depository
government.

Article 18

The headquarters of the Organization shall be in Paris, unless the
Council agrees otherwise.

Article 19

The legal capacity of the Organization and the privileges,
exceptions, and immunities of the Organization, its officials and
representatives to it of the members shall be as provided in
Supplementary Protocol n° 2 to this Convention.

Article 20

1. Each year, in accordance with financial regulations adopted
by the Council, the Secretary-General shall present to the Council for
approval an anual budget, accounts, and such subsidiary budgets, as
the Council shall request.

2. General expenses of the Organization, as agreed by the
Council, shall be apportioned in accordance with a scale to be decided
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upon by the Council. Other expenditure shall be financed on such basis
as the Council may decide.

Article 21

Upon the receipt of any instrument of ratification, acceptance or
accession, or any notice of termination, the depository government shall
give notice thereof to all the contracting parties and to the Secretary-
General of the Organization.

In witness whereof, the undersigned plenipotentiaries, duly
empowered, have appended their signatures to this Convention.

Done in Paris, this fourteenth day of December, Nineteen Hundred
and Sixty, in the French and English languages, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited with the depository
government, by whom certified copies will be communicated to all the
signatories.
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Supplementary Protocol n° 1 to the Convention on the
Organization for Economic Cooperation and Development

The signatories of the Convention on the Organization for Economic
Cooperation and Development;

Have agreed as follows:

1.  Representation in the Organization for Economic Cooperation
and Development of the European Communities established by the Treaties
of Paris and Rome of 18" April, 1951, and 25" March, 1957, shall be
determined in accordance with the institutional provisions of those treaties.

2. The Commissions of the European Economic Community
and of the European Atomic Energy Community as well as the High
Authority of the European Coal and Steel Community shall take part in
the work of that Organization.

In witness whereof, the undersigned plenipotentiaries, duly
empowered, have appended their signatures to this Protocol.

Done in Paris, this fourteenth day of December, Nineteen Hundred
and Sixty. In the English and French languages, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited with the government
of the French Republic, by whom certified copies will be communicated
to all the signatories.
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Supplementary Protocol n° 2 to the Convention on the
Organization for Economic Cooperation and Development

The signatories of the Convention on the Organization for Economic
Cooperation and Development (hereinafter called the “Organization™);

Have agreed as follows:

The Organization shall have legal capacity and the Organization,
its officials, and representatives to it of the members shall be entitled to
privileges, exceptions, and immunities as follows:

a) In the territory of the contracting parties to the Convention for
European Economic Cooperation of 16" April, 1948, the legal
capacity, privileges, exceptions, and immunities provided for in
Supplementary Protocol n° 1 to that Convention;

b) In Canada, the legal capacity, privileges, exceptions, and immunities
provided for in any agreement or arrangement on legal capacity,
privileges, exceptions, and immunities entered into between the
government of Canada and the Organization;

c¢) In the United States, the legal capacity, privileges, exceptions,
and immunities under the International Organizations Immunities
Act provided for in Executive Ordern n° 10.133 of 27 June,
1950; and

d) Elsewhere, the legal capacity, privileges, exceptions, and immunities
provided for in any agreement or arrangement on legal capacity,
privileges, exceptions, and immunities entered into between the
government concermed and the Organization.

In witness whereof, the undersigned plenipotentiaries, duly
empowered, have appended their signatures to this Protocol.

Done in Paris, this fourteenth day of December, Nineteen Hundred
and Sixty, in the English and French languages, both texts being equally
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authentic, in a single copy which shall be deposited with the government
of the French Republic, by whom certified copies will be communicated
to all signatories.
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Protocol on the Revision of the Convention for European
Economic Cooperation of 1 6" April, 1948

The governments of the Republic of Austria, the Kingdom of
Belgium, the Kingdom of Denmark, the French Republic, the Federal
Republic of Germany, the Kingdom of Greece, the Republic of Iceland,
Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the
Kingdom of the Netherlands, the Kingdom of Norway, the Portuguese
Republic, Spain, the Kingdom of Sweden, the Swiss Confederation, the
Turkish Republic, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland being the contracting parties to the Convention for European
Economic Cooperation of 16™ April, 1948 (hereinafter called the
“Convention”) and the members of the Organization for European
Economic Cooperation;

Desirous that the aims, organs, and powers of the Organization
be redefined and that the governments of Canada and the United States
of America be members of that Organization as reconstituted;

Have agreed as follows:
Article 1

The Convention shall be revised and as a consequence thereof it
shall be replaced by the Convention on the Organization for Economic
Cooperation and Development to be signed on today’s date.

Article 2

1. This Protocol shall come into force when the Convention on
the Organization for Economic Cooperation and Development comes into
force.
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2. The Convention shall cease to have effect as regard any
signatory of this Protocol when the Convention on the Organization for
Economic Cooperation and Development comes into force.

In witness whereof, the undersigned plenipotentiaries, dully
empowered, have appended their signatures to this Protocol.

Done in Paris, this fourteenth day of December, Nineteen Hundred
and Sixty, in the English and French languages, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited with the government
of the French Republic, by whom certified copies will be communicated
to all the signatories.
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Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
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70170-900 - Brasilia - DF
Telefones: (0 XX 61) 411 6033/6034/6847/6857
Fax: (0 XX 61) 322 2931, 322 2188
site http://www.funag.gov.br
E-mail publicacoes@funag.gov.br

Palécio Itamaraty
Avenida Marechal Floriano, 196 - Centro
20080-005 Rio de Janeiro - RJ

Telefax: (0 XX 21) 233 2318/2079

Instituto Rio Branco
Setor de Administragdo Federal Sul Quadra 5 Lote 2/3
7070-600 - Brasilia- DF
Telefones (0 XX 61) 325-7000
Fax (0XX 61) 3228355

CEE - Centro de Estudos Estratégicos
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Setor Policial - Area 5 Quadra 3 Bloco A
70610-200- Brasilia- DF
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