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Prefacio

A importancia da politica e da economia internacional e das
relagbes com terceiros paises para a sociedade e o Estado brasileiros vem
rapidamente aumentando e esta tendéncia somente tende a se acentuar.
Por outro lado, é escassa a bibliografia, elaborada por estudiosos
brasileiros, sobre terceiros paises, ainda quando as relagdes com esses
sejam de grande importancia para o Brasil.

Assim, o objetivo principal do projeto Anuério de Politica
Internacional, organizado pelo IPRI - Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais, com o patrocinio da CAPES - Funda¢do Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, é promover a elaboracao
de estudos sobre paises de especial importancia para o Brasil e assim
contribuir para a gradual constru¢do de uma visdo brasileira sobre as
principais sociedades e Estados.

Os trabathos reunidos no presente livro foram elaborados
por cientistas politicos, diplomatas e economistas de destaque e abordam
aspectos politicos e econdmicos da politica exterior da Alemanha. Os
textos preliminares de cada estudo foram objeto de semindrios, realizados
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, com a participagdo de especialistas
que contribuiram com suas reflexdes e criticas para o aperfeicoamento
dos textos preliminares e que apresentaram artigos sobre aspectos
especificos da politica externa alema.

Os textos finais aqui publicados sdo de responsabilidade de
cada autor e apresentam sua visao pessoal sobre as questdes que abordam.

Samuel Pinheiro Guimaries






A Questao Alema Desgasta A Pax Americana

Amaury Porto de Oliveira”

I PARTE - (1945 A 1970)

A evolugdo da Alemanha, no p6s-Segunda Guerra Mundial, esta
estreitamente vinculada as vicissitudes da pax Americana.

Vou partir dessa premissa para minha andlise da politica
internacional da Alemanha nos tltimos cinqgiienta anos, mas cumpre
assinalar que nio ponho inten¢ao depreciativa na idéia de pax. Trata-se
apenas de reconhecer a tranqiiilidade sobranceira com que se pde a
organizar o mundo, um pais que confia na superioridade das suas convicgdes
e possui poder material para leva-las aos outros. Até agora, isso implicou
poderio militar, mas nao é imprescindivel que assim tenha de ser sempre.
Ao término das guerras napolednicas (1815), a Inglaterra encontrou-se
habilitada a impor suas idéias e seus produtos ao mundo dando-nos a pax
Britannica, s6 contestada no final do século, quando a Alemanha comegou
a desafiar a supremacia naval inglesa. No fim da Segunda Guerra Mundial
(1945), eram os EUA que reuniam, de maneira insofismavel, os atributos
e a determinag@o para reestruturar o mundo.

Antes mesmo de os EUA serem levados a entrar na guerra (1941),
jd o Departamento de Estado, sob a chefia de Cordell Hull, encetara estudos
para a organiza¢do do mundo do pés-guerra. Gabriel Kolko' examina
longamente um texto de Hull, que pode ser visto como sintetizando a visao
rooseveltiana do mundo futuro e no qual se encontram os embrides de
institui¢des como o FMI e o BIRD. Como € sabido, o Sistema de Bretton

* Embaixador, diretor da revista Panorama da Conjuntura Internacional do Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de Sio Paulo (IEA/USP).

: Kolko, Gabriel. The politics of war. Londres: Weindenfeld and Nicolson, 1969, p. 247-8.
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Woods foi posto de pé antes do fim da guerra, fruto de laborioso
compromisso entre idéias de Hull e as teses impulsionadas pelo negociador
britanico, John Maynard Keynes.

O préprio Roosevelt tomou a si, nas conversas com Churchill e
Eden e em contatos com os soviéticos, a promogdo de seu grande projeto
da criagdo de uma espécie de diretério das grandes poténcias, encarregado
da constru¢do de um mundo de paz e democracia. A idéia aflorou pela
primeira vez na Carta do Atlantico, assinada por Roosevelt e Churchill
em agosto de 1941, num encontro em pleno oceano. Os registros desse
encontro mostram o presidente resistindo a insisténcia do britinico, que
buscava incluir na declaragdo referéncia expressa a uma organizagio
internacional a ser criada. Roosevelt tinha em pouca conta a experiéncia
daLiga das Nagdes e s6 em 1944 iria render-se a conveniéncia de combinar
sua visdo do diretério de poderosos com uma assembléia constituida na
base de cada Estado um voto. Surgiram as Nag¢des Unidas.?

Conforme acentua David P. Calleo®, a visao americana do p6s-
guerra iria passar por duas guinadas de propdsitos para caminhar, do sonho
rooseveltiano de cooptar a Uniao Soviética para a edificagdo em comum
da economia mundial apoiada no mercado livre, até a pax americana. O
Plano Marshall foi a primeira guinada. Nos planos de Roosevelt havia
pouco lugar para uma Europa poderosa e independente. Marshall deu
prioridade a recuperag@o econdmica da Europa, buscando incentivar a
iniciativa dos préprios europeus, sem descurar dos interesses comerciais
dos EUA e da preservagio da lideranga mundial americana. A idéia era
criar uma economia européia fortemente integrada, que serviria de baluarte
contra a Uniao Soviética, gragas a dilui¢do das rivalidades antigas que
tantas guerras ja haviam provocado.

’ Yergin, Daniel. Shattered peace: the origin of the Cold War and the National Security State.
Boston: Houghton Mifflin, 1977.

} Calleo, David. Beyond America hegemony. Brighton: Wheatsheaf Books, 1987, p. 28.
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Por tras da filosofia da “fase marshalliana” da a¢3o estruturadora
de Washington, Calleo destaca o trabalho de um grupo de diplomatas que
anteviam um mundo pluralista, capaz de neutralizar a nascente
confrontagdo entre superpoténcias através da multiplicagdo das
possibilidades de composi¢do diplomética. No grupo sobressaia George
Kennan, entdo no auge da sua influéncia e que alertava para os custos a
serem pagos, em termos de prosperidade e estabilidade econdmica, se os
EUA assumissem o papel de poténcia hegemonica mundial.*

Numa reavaliagdo do Plano Marshall, por ocasido do seu
cinqiientendrio, a historiadora americana Diane B. Kunz enfatiza: “O Plano
Marshall forneceu os alicerces politico e econdmico para a alianga
ocidental que iria sustentar a Guerra Fria”.® O esforgo anterior de
organiza¢io da economia mundial, o Sistema de Bretton Woods, fora
concebido com os olhos no passado. Tanto as concep¢des de Keynes
quanto as teses de Hull (cristalizadas para o caso num documento elaborado
pelo subsecretdrio do Tesouro, H. D. White) tinham estado por demais
presas as dificuldades intracapitalisticas dos anos 30, cuja reprodugio se
procurou exorcizar com o novo sistema. Tanto Bretton Woods quanto o
Plano Marshall tinham como preocupacgio central assegurar a
superioridade do capitalismo no pés-guerra, mas foi a visao inovadora de
homens como Kennan e William L. Clayton, um rico empresério da
industria do algoddo, cooptado por Roosevelt durante a guerra para o
servigo piublico, que pds em foco a imperiosidade do reerguimento
econdmico da Europa para se chegar ao objetivo maior. Kennan e Clayton
desenvolveram suas idéias num relatério entregue oficialmente ao
Departamento de Estado a 22 de setembro de 1947. A Europa marcharia
para o desastre, alertaram eles, se os EUA nao viessem rapidamente em
sua ajuda.®

! Calleo, David. Op. cit., p. 28 sgs. Sobre Kennan ver também Yergin, Daniel. Op. cit., p. 170-
1 e 322-4.

f Kunz, Diane. The Marshall Plan reconsidered. A complex of motives. Foreign Affairs, v. 76,
n° 3, maio-junho de 1997, p. 162.

° Ibid., p. 166.
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Mas quem eram os europeus a serem ajudados, e como identificar
aextensdo da ajuda e os problemas prioritarios? A legisla¢do estabelecendo
o Plano Marshall foi aprovada pelo Congresso americano a 2 de abril de
1948 e sancionada pelo presidente Truman no dia seguinte. As respostas
as indagag¢des acima s6 seriam encontradas, no entanto, ao longo de um
debate transatlantico que se estenderia até 1950. E no qual — € oportuno
dizé-lo — , ndo figurou qualquer preocupagio com o futuro dos paises
menos desenvolvidos externos ao continente europeu. Delineou-se, j4 af,
a clivagem entre paises adiantados e paises atrasados, caracteristica da
segunda metade do século XX.

Reerguer a economia européia, e tao somente ela, a fim de salvar
o capitalismo; tal era a proposta politica embutida no Plano Marshall. Em
Washington via-se com grande apreensdo o quadro politico-partidario
europeu nos primeiros anos do pds-guerra. O limite ideolégico entre
capitalismo e comunismo mostrava-se fluido. Na Franca, Italia e Bélgica
estavam no poder, escolhidas pelo voto popular, coalizdes de centro-
esquerda com forte participacdo comunista. Na Inglaterra, os trabalhistas
haviam destronado Churchill nas dltimas semanas da guerra. Na
Escandindvia, predominavam os sociais-democratas. Os fundos do
European Recovery Program (ERP), nome oficial do Plano Marshall, iriam
ser amplamente usados para corrigir essa situagdo. Com a ajuda do
espantalho soviético, que atitudes mal-avisadas de Moscou contribuiam
para manter de pé.

Episédios como o da reposi¢do do governo tcheco que namorava
participar do Plano Marshall (fevereiro de 1948), ou o bloqueio de Berlim
em junho do mesmo ano, foram levando 4gua para o moinho dos que, nos
EUA, ndo estavam satisfeitos com a énfase econémico-politica do Plano
Marshall. No més de margo, por iniciativa britanica, a Gra-Bretanha, a
Franca e o Benelux haviam assinado o Pacto de Bruxelas, alian¢a militar
que também pretendia impulsionar a integragao econdmica e cultural da
Europa Ocidental, em termos intergovernamentais. Em meados do ano,
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0s americanos promoveram conversa¢des em Washington para ancorar
uma alianga atlantica no Pacto de Bruxelas. Foi o primeiro passo em dire¢do
ao Tratado do Atlantico Norte de abril de 1949, e a primeira oportunidade
que os americanos tiveram para levar britanicos e franceses a aceitarem
a idéia de um governo alemao.’

Comecara a configurar-se a segunda das guinadas assinaladas
por Calleo, nos propdsitos americanos para o pés-guerra. Consideragdes
militares passaram a predominar na formulagdo da politica externa
americana no segundo mandato de Truman. Na Europa como no Leste
Asiético, a conten¢do do comunismo tornou-se a justificativa para a pax
Americana. Em vez do mundo pluralista a que poderia ter levado o Plano
Marshall, foi sendo montada uma estrutura imperial .® Os gastos militares
explodiram: de 12 bilhdes de délares anuais, no imediato pds-guerra,
saltarem para 50 bilhdes de ddlares em 1953. Pactos e aliangas militares
comegcaram ser assinados. Na altura de 1955, os EUA dispunham de
450 bases militares em 36 paises.’

Foi no contexto da dimensdo militar da pax que os EUA efetuaram
guinada politica ainda mais considerdvel do que as assinaladas
anteriormente. Sucintamente: fugiram ao cumprimento das recomendagdes
da Conferéncia de Potsdam no sentido da desmontagem da capacidade
industrial-militar de Alemanha e Japao'®, empenhando-se ao contrério na
transformagdo dos dois inimigos da véspera nos principais sustentaculos
do dispositivo estratégico de contengdo global do comunismo. Os
americanos ndo podiam, contudo, deixar de preocupar-se com a ameaga
de um renascimento do militarismo alemio ou japonés, tendo assim de

’ Reynolds, David. The European response. Primacy of politics. Foreign Affairs, v. 76, n° 3,
maio-junho de 1997, p. 179, todo o artigo.

¥ Calleo, David. Op. cit., p. 31.

’ Gaddis, John Lewis. Was the Truman Doctrine a real turning point? Foreign Affairs, v. 52, n°
2, janeiro de 1974.

* Para a Conferéncia de Potsdam e seus prolongamentos, ver Fontaine, André. Histoire de la
Guerre Froide. Vol I, Paris: Fayard, 1965. Também: Connell-Smith, Gordon. Pattern of the
post-war world. Harmondsworth: Penguin Books, 1957.
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recorrer ao que os historiadores vieram a chamar “a dupla contengdo”,
isto é, a0 mesmo tempo que Alemanha e Japao foram tomados como
s6cios menores na conten¢do do comunismo, cuidaram os EUA de encerrar
cada um dos novos aliados numa teia de lagos defensivos, politicos e
econdmicos."!

A estratégia da dupla contengdo compeliu Alemanha e Japdo a
aceitarem a renuncia a alguns dos direitos sagrados dos Estados, no
contexto do Sistema de Westphalia, em troca da rapida insercdo deles nas
respectivas regides e do progresso econémico que lhes foi dado obter. Os
dispositivos institucionais que consagraram a “anormalidade”
westphaliana dos novéis Estados alemdo e japonés figuram,
proeminentemente, nas cartas-magnas dos dois paises. No Japdo, onde o
ocupante americano atuou sozinho durante alguns anos e participou
diretamente da elabora¢do da Constituigdo de 1947, tem-se o Art. IX da
carta, que proibe a manutencio de forcas militares ou de material bélico.
Na Alemanha, o Art. 87a da Lei Bésica, adotada em 1949 quando a RFA
jaingressara na OTAN, restringiu as for¢as armadas a um papel defensivo,
geralmente visto como sé permissivel na drea da OTAN."”

O painel do primeiro meio-século de politica exterior da nova
Alemanha, que procurarei tecer, vai ter a guid-lo o fio vermelho das
reacdes, ora positivas ora negativas, dos alemaes diante da renincia a

plenitude westphaliana a eles imposta.

% %k k k %k

" Artigo seminal sobre o tema é: Maull, Hanns. Germany and Japan the new civilian powers.
Foreign Affairs, v. 69, n° 5, inverno de 1990-1. Segundo Maull, a expressdo “dupla contengdo”
foi cunhada por Wolfram Hanrieder. Artigo seminal sobre o tema é: Maull, Hanns. Germany
and Japan the new civilian powers. Foreign Affairs, v. 69, n° 5, invemo de 1990-1. Segundo
Maull, a expressdo “dupla contengdo” foi cunhada por Wolfram Hanrieder.

. Berger, Thomas. Norms, identity, and national security in Germany and Japan. Katzenstein,
Peter (ed.). The culture of national security. Nova York: Columbia University Press, 1996, p.
332. Ver também: Kielmansegg, Peter Graf. West Germany’s Constitution - response to the
past or design to the future? The World Today, Londres, outubro de 1989, p. 175-9.
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Cumpre explicar, antes de mais nada, a aparente contradig¢ao de
ter sido a Lei Basica da Repitiblica Federal da Alemanha (RFA) discutida
e aprovada por um poder aleméo: o Conselho Parlamentar, reunido para
esse fim especifico em Bonn, entre setembro de 1948 e maio de 1949. A
esta altura, no entanto, as zonas do territério alemdo em processo de
constituir-se na RFA continuavam submetidas ao Estatuto de Ocupagéo.
EUA, Gra-Bretanha e Franga detinham a autoridade suprema e os pais-
da-pétria ndo podiam deixar de ter em conta a situagio posta em termos
claros por Konrad Adenauer, na sua primeira declaragio como chanceler
federal perante o Bundestag:

“Para o povo alemao ndo ha outro caminho, se quisermos atingir a
liberdade e a igualdade de direitos, que nao seja... o0 da coordenac¢io com
os Aliados. S6 ha uma rota para a liberdade. Tentarmos ampliar nossas
liberdades e prerrogativas passo a passo, em harmonia com a Alta
Comissao Aliada.”"?

A Lei Béasica de 1949 ndo foi imposta aos aleméaes como fora
imposta aos japoneses a Constitui¢do de 1947, mas foi-lhes preciso
adequar-se ao pensamento do governo militar de ocupagdo. S6 que nio se
tratou de submissio pura e simples a um poder maior. Coincidiam, na
verdade, os pontos de vista das autoridades americanas de ocupagao e 0s
da nova elite democratica do pais, quanto a necessidade de reforgar e
institucionalizar os sentimentos antimilitaristas surgidos na esteira da
guerra. O professor Thomas U. Berger, da Universidade John Hopkins,
estudou com brilhantismo os desdobramentos do impacto sofrido pelas
sociedades do Japdo e da Alemanha, quando viram reduzidas suas
soberanias apds as devastadoras derrotas militares dos anos 40. Vou
apoiar-me em mais de um momento na andlise de Berger.

" Citado por Joffe, Josef. The foreign policy of the Federal Republic of Germany. Macridis,
Roy (ed.). Foreign policy in world politics. States and regions. Englewood Cliffs, Nova Jersey:
Prentice Hall, 1989, p. 76-1.
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Mostra ele como as autoridades de ocupagio nao se limitaram a
desmobilizar e desmantelar a enorme maquina de guerra alema.
Bombardearam a populagdo com uma propaganda antimilitarista
comparavel a do tempo da guerra, visando a mostrar que a derrota nio
fora apenas militar, mas também moral. E a populag@o alema estava fisica
e psicologicamente preparada para esse tipo de mensagem. Além da
devastagdo material e dos 6 milhdes de mortos em que se havia
transformado o projeto dos militares, tinham as for¢as armadas falhado
na missao de unificar os germano-parlantes. Provocaram, ao contrério,
maior desmembramento nacional. A elite politica alema, tanto a dos
partidos politicos e sindicatos quanto a das formagdes centristas ou de
centro-direita, revelou-se decidida a impedir as forgas armadas de
recuperarem o papel politico de outras épocas.'*

A coincidéncia de propésitos entre o pais hegemdnico e interesses
do pais subordinado figura, inclusive, entre as condig¢des listadas por
autores como Charles Kindleberger ou Robert Gilpin para caracterizar
um periodo de estabilidade hegeménica, ou de pax na sua acepgao
moderna. Nio implica isso conquista violenta. No século XIX, a Inglaterra
usou de for¢a para construir um império colonial e os EUA ensaiaram o
método na virada do século (Filipinas, Porto Rico), mas ndo residiu nisso
o contetiido da pax Americana e nem mesmo o da pax Britannica. O
determinante foi a capacidade dos dois paises de instalar no mundo, e
manté-la durante nimero expressivo de anos, uma economia internacional
liberal, vale dizer, baseada em preceitos como o da porta aberta e o da ndo
discriminagio. Economias internacionais de outros tipos ja existiram e
poderio voltar a existir, mas somente nos dois casos em pauta foi liberal
a ordem econdmica internacional. Nesse tipo de economia, o crescimento
e o dinamismo da poténcia hegemoénica servem de exemplo para outros
paises e de motor para o crescimento geral. A economia central cabe

" Berger. Op. cit., passim.
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também fornecer o modelo tecnoldgico da etapa de desenvolvimento
tecnoldgico correspondente. O pais lider pode encorajar, mas nao compelir,
outros paises a que adotern as normas e os modos da economia central, e
o que d4 durabilidade a pax € o interesse que nela encontrem outros paises
de peso mundial."”

Partindo desse tipo de raciocinio, o professor noruegués Geir
‘Lundestad vem desenvolvendo importante anélise das relacdes dos EUA
com a Europa Ocidental, na segunda metade deste século. Lundestad
descreve essas relagdes como um sistema de coordenagdo imperial no
qual os lideres europeus, comungando das preocupagdes basicas dos EUA
com o futuro da regido, aceitaram a lideranca de Washington para o
objetivo comum da integracao européia. Particularmente convincente para
os europeus teria sido a habilidade dos americanos ao associarem a ameaga
soviética a uma potencial ameaga do revanchismo alemao. Por si s6, a
ameaga soviética ndo impulsionaria o projeto da integragdo. Na opinido
de Lundestad, foi sobretudo a necessidade de conter a Alemanha que
levou os europeus a aceitarem submeter-se a mecanismos supranacionais. 6

No contexto da “dupla conten¢io”, examinada mais acima, Japao
e Alemanha vieram a ser os grandes beneficiarios da economia
internacional estimulada pela pax Americana. A eclosdo da Guerra da
Coréia, em 1950, evento magno para a defini¢do das linhas de forga da
Guerra Fria, funcionou como verdadeiro Plano Marshall para a recuperacéo
econdmica do Japao, tendo também contribuido fortemente para a
recuperagio da Alemanha Ocidental. Os EUA foram levados a promover
e financiar o armamento dos seus aliados, inclusive a RFA, que encontrou
nisso e no esforgo geral de reconstrugao industrial da Europa excelentes
oportunidades para a expansao de suas exportacdes de bens de capital. A
propria perda do celeiro tradicional de alimentos e fonte de matérias

"* Gilpin, Robert. The political economy of international relation. Princeton: Princeton
University Press, 1987, p. 74-78.

* Lundestad, Geir. “Empire” by integration. Nova York: Oxford University Press, 1998, passim.
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primas, agora segregados na Alemanha Oriental, foi amplamente
compensada pela abundéncia e barateamento dos produtos primérios no
mercado internacional, em resposta a medidas americanas. A Alemanha
Ocidental viu desaparecer uma 4rea de agricultura cara, no momento em
que passavam os termos de troca a favorecer as manufaturas. E quase
dois tercos da capacidade de industria pesada e bens de produgao, do
pré-guerra, estavam localizados no lado oeste da linha de parti¢do."”

Conforme observou Michael Kreile, a economia da RFA
representou quase que o tipo ideal de um “sistema penetrado”, nos seus
anos de formacdo. A hegemonia americana e o Plano Marshall
condicionaram decisivamente a integracdo da economia alema nos regimes
regional e global de pagamentos e de comércio liberalizado. A principio, a
protecdo americana figurava inclusive como item positivo no balango de
pagamentos, posto que os EUA arcavam com os custos da manuten¢io
de forcas suas no territério da RFA. Foi s6 em novembro de 1961 que se
negociaram as primeiras medidas de “partilha do peso”. A esta altura,
também, com a concessdo da soberania 8 RFA em 1955, o Ministério das
RelagGes Exteriores, cuja fundagao fora autorizada em 1951 pelos ocupantes,
passara a reivindicar o controle da politica econdmica externa, antes confiado
ao Ministério da Economia, sob o argumento de que as atividades
correspondentes eram um instrumento da diplomacia do pais, cujos objetivos
ndo poderiam ficar subordinados a ideologia do comércio livre.'

A recuperacdo excepcionalmente ripida das economias da
Alemanha e Japdo deveu-se, também, a condig¢des proprias dos dois paises,
que desde o final do século XIX rivalizavam com os EUA como integrantes
de uma nova leva de candidatos a plena industrializagdo. A Alemanha,
em particular, fora um dos terrenos de formagio da I Revolugao Industrial

v Calleo, David. The German problem reconsidered. Cambridge: Cambridge University Press,
1978, p. 164.

' Kreile, Michael. West Germany: the dynamics of expansion. Katzenstein, Peter (ed.).
Between power and plenty. Madison: The University of Wisconsin Press, 1984, p. 195-9.
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e ber¢o da ci€éncia moderna. Michael Porter, que acentua este ltimo fato,
chama também a ateng@o para a qualidade e alcance, quase sem paralelos,
dos mecanismos para a criagdo de fatores avancados e especializados,
desenvolvidos pela Alemanha.' Atributos desse tipo e a excelente qualidade
dos sistemas educacionais na Alemanha e Japao permitiram aos dois paises
absorver, com vantagens sobre terceiros, partes substanciais dos fluxos
de tecnologia qué a economia lider tinha por fungio difundir. Costuma
também ser citado o fato de que as restrigdes de soberania impostas aos
dois aliados em causa deixavam-lhes maiores possibilidades de
investimentos produtivos. Nem sempre, porém, se sublinha um outro efeito
de tal situacdo: a 16gica predominantemente civil que iria marcar a evolucio
de Alemanha e Japdo, na segunda metade do século XX.

¥ ¥ ¥ X ¥

Quando a Alemanha emergiu, em 1871, como um Estado nacional
que unificara a maior parte dos alemades €étnicos, e logo passou a inovar
em setores prenunciadores da II Revolugdo Industrial, nasceu a Questio
Alema. Os paises que dominavam a cena européia deram-se conta de que
seria preciso abrir espago para a nova poténcia, a0 mesmo tempo que se
alarmavam com o vigor econdmico, militar e politico com que chegava o
novo parceiro. Que espaco lhe dar? Qual o papel a lhe reconhecer? Essas
perguntas ainda ndo receberam resposta cabal, mais de um século depois,
apesar das duas guerras mundiais que as trouxeram no bojo. H4 inclusive
um lado alemio na ambigiiidade que tem cercado o assunto. O caso € que
os alemaes tampouco decidiram com clareza se se contentardo em ser
uma pequena Alemanha, pais enxuto e dindmico, que ndo almejara abrigar
todos os alemies étnicos e influenciard o mundo como casa-de-forga
industrial e cientifica. Ou se buscardo impor-se como uma grande
Alemanha, pais expansionista a incomodar por todos os lados.

® Porter, Michael. The competitive advantage of nations. Nova York: Macmillan, 1990, p. 368.
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Esses diversos aspectos da Questao Alema vieram a estar presentes
na reconstituicdo do Estado alemao, apés a Segunda Guerra Mundial,
acrescidos ademais de um problema alemao, ou seja, reunificar ou nio as
duas partes em que foi dividido o pais de antes da guerra; reivindicar ou nao
as terras destacadas do velho territério a leste da linha Oder-Neisse.

Os primeiros vinte anos de existéncia da RFA, aos quais serdo
dedicados a presente secao, podem ser chamados a Era Adenauer.? Eleito
chanceler federal em 1949, seu governo estendeu-se até 1963, com um
prolongamento de trés anos, nos quais o chanceler foi Ludwig Erhard, o
eterno ministro da Economia de Adenauer. O gigantismo da figura de
Adenauer, na modelagem da RFA, permite mais um paralelismo com o
Japao do pés-Segunda Guerra Mundial. Embora os desdobramentos
concretos na evolugdo politico-econdmica dos dois paises fossem sendo
caracterizados pelas especificidades histéricas de cada um deles, a linha
geral da inser¢do de Japao e Alemanha na nova ordem mundial refletiu
continuamente aquele fato central da subordinac¢io dos dois paises a pax
Americana e conseqiiente reniincia a plena soberania westphaliana.

A figura de Konrad Adenauer corresponde a de Shigeru Yoshida.
O primeiro chegou a chanceler com 74 anos, o segundo a primeiro ministro
com 68. Ambos tinham suas raizes fisicas e filoséficas no final do século
XIX e Yoshida foi inclusive casado com a filha de um dos lideres da
Restauracdo Meiji. A eles coube intermediar entre as autoridades de
ocupacio e o desencanto antimilitarista das elites locais para assegurar o
progresso mercantilista dos respectivos paises cedendo ao minimo diante
das pressdes para que se rearmassem. Na RFA, a presenga do outro lado
do Rio Elba de uma Alemanha comunista enquadrada no sistema soviético
nio permitiu o florescimento de posi¢cdes neutralistas, como a da Doutrina
Yoshida que pesaria por muitos anos nas defini¢bes internacionais do

* Para a descri¢ao da Era Adenauer utilizei-me, sobretudo, de Johnson, Paul. Modern times.
The world from the twenties to the eighties. Nova York: Harper Colophon Books, 1983,
p.- 579-587; e Pulzer, Peter. German politics. 1945-1995. Nova York: Oxford University
Press, 1995, p. 51-70.
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Japao. Adenauer compreendeu que era preciso contemporizar bastante
na questdo do rearmamento do pafs, cuidando, porém, de fazer isso através
da integracdo da RFA numa teia de institui¢des multilaterais, que em boa
medida se repetiam: a OTAN, a Comunidade Européia, a Unido da Europa
Ocidental.

A op¢io de Adenauer por uma espécie de confederagao econémica
européia, esteada no entendimento franco-germaénico, provocou fortes
reacdes no plano doméstico da RFA. Além da contestagdo do oposicionista
Partido Social Democrata a nascente Comunidade Européia, vista como
freio & unifica¢do das duas Alemanhas (problema alemao), colidiram no
seio da coalizio governante o chanceler e seu ministro da Economia, a
propésito de como encaminhar a Questdo Alema. Erhard era mais
internacionalista do que Adenauer, prenunciando o que se chama hoje
um globalista. Ele visualizava uma pequena Alemanha, conectada
com o mercado internacional através de relacdo especial direta com a
Gra-Bretanha e os EUA, sem europeus intervenientes. Adenauer,
embora atento a cultivar o vinculo atlanticista por considera¢Ges ligadas
a defesa, pendia para a vis@o continental da Alemanha, resignando-se
a ver isso realizar-se sob um formato europeu.*'

O objetivo-mor de Adenauer era a reconquista da soberania alema,
que ele sabia s6 poder ser recebida das trés poténcias ocidentais ocupantes.
Dai sua estratégia de ganhar passo-a-passo a confian¢a delas, ou mais
precisamente dos EUA e Franca, posto que a Gra-Bretanha parecia pesar
pouco nas suas reflexdes. Na altura de 1952, tornou-se claro que os EUA
tinham-se convencido da conveniéncia de dotar a RFA de forcas armadas,
a fim de dar coeréncia a estratégia de defesa da Europa Ocidental diante
da Unido Soviética. Adenauer concordou em rearmar seu pais, desde que
lhe fosse concedida maior soberania. Dessa barganha saiu a aboli¢ao, em

*' A Problemitica da pequena vs. a grande Alemanha é bem desenvolvida em Calleo, David.
op. cit. na nota 17, passim.
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maio de 1955, do regime de ocupagdo. A RFA obteve sua soberania,
embora tropas estrangeiras tenham permanecido estacionadas no pais,
como aliadas, tendo em vista os direitos e deveres dos ocidentais diante
da URSS, em especial no tocante a Berlim. Quando Adenauer renunciou,
em outubro de 1963, o Bundeswehr estava estabelecido, sujeito a dois
principais mecanismos destinados a integrar as for¢as armadas na
sociedade e evitar que elas se tornassem pélos de concentragao de opinides
de extrema direita: a reintroducdo do servigo militar universal e a
institucionalizagdo da doutrina do innere Fuhrung (lideranca interna),
que em ultima andlise implicava a rejei¢ao das tradi¢des belicosas da antiga
Wehrmachr e a subserviéncia das for¢as armadas ao controle civil.?

Nigel Thomas sintetizou a politica externa de Adenauer - sob a
designacdo de Westpolitik para contrapd-la a Ostpolitik dos sociais-
democratas - pondo em destaque trés objetivos consistentemente
perseguidos: a) o atlanticismo, baseado na convicgio de que a Europa
Ocidental e a América do Norte (EUA e Canadd) formavam uma
comunidade politica coerente, guiada pelos mesmos valores democraticos
liberais que ele, Adenaner, desejava implementar na RFA; b) o cuidado
permanente com defender a RFA e Berlim Ocidental de contaminagdes
politicas oriundas do Leste e suscetiveis de ameacarem as instituigdes
corporificadas na Lei Bésica de 1949; ¢) harmonizagdo politica continua
com todos os vizinhos da Europa Ocidental, em particular com a Franga,
que desde a era napolednica fizera papel de inimiga tradicional da
Alemanha; na visdo de Adenauer, a reconciliagdo assim buscada seria
mais convincente se a RFA concordasse, em subordinar sua crescente
forca econdémica a promogao da regeneracao econdmica européia e,

eventualmente, a integragdo politica.”

22

Thomas, Nigel. Germany and Europe. James, Peter (ed.). Modern Germany. Londres:
Routledge, 1998, p. 202-3.

* Ibid., p. 201.
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A determinacgao de Adenauer de diluir a restauracio da Alemanha
no conceito maior de Europa, ancorando com firmeza esse projeto na
superagao da inimizade secular com a Franca, traduziu a amplitude e
alcance de visao do velho estadista. Ele mal conhecia a Franga, onde s6
estivera uma vez, ja aos setenta anos. Sua op¢do pela alianca franco-
germdanica foi gesto puramente intelectual, compartilhado num primeiro
momento com Robert Schuman, politico francés originario da Lorena, a
quem Adenauer transmitiu o entusiasmo pela idéia de uma cooperagao
européia nos terrenos do carvao e do aco, embrido da Comunidade
Econdémica Européia.** Schuman n3o tinha, porém, representatividade .
politica suficiente para arrastar a Franga a cooperar com a Alemanha,
tendo em vista ainda mais sua condi¢io de meio-alemao. Adenauer precisou
esperar o retorno triunfal de De Gaulle ao poder, em 1958.

De Gaulle, no fundo um carolingio, parece ter visto em Adenauer,
alemao de Coldnia, o parceiro talhado para levar adiante a reconciliagao
franco-alema3, tendo Carlos Magno como referéncia. Convidou o chanceler
a vir visitd-lo em Colombey-les-deux-églises (14.09.1958), dando inicio a
uma longa série de encontros pessoais, durante os quais os dois homens
selaram forte amizade e dos quais sairia o Tratado Franco-Alemio de
Amizade e Cooperagdo, assinado em janeiro de 1963.%

De Gaulle foi o grande formulador dos principios que nortearam
esse tratado, resumidos por Gilles Andréani em quatro pontos: a) a ameaca
soviética tornava imperativa a inabalavel solidariedade entre a Franca e a
Alemanha; b) a Alianga Atlantica pedia um centro europeu de poder e
prosperidade, compardvel aos EUA; ¢) para construir uma Europa estavel
e unida, “do Atlantico aos Urais”, ndo bastava o colapso do comunismo;
seria igualmente necessaria uma Europa forte, esteada na alianga politica
entre a Franca e a Alemanha; d ) os valores europeus deviam ser
promovidos por todo o globo.*

* Johnson, Paul. op. cit., p. 586.
* Ibid., p. 598.

* Andréani, Gilles. The Franco-German relationship in a New Europe. Calleo, David e Staal,
Eric R. (eds.). Europe’s Franco-German engine. Washington, D. C.: Brookings Institution
Press, 1998, p. 23.
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Sé recentemente, em particular depois do Tratado de Maastricht,
comegou-se a examinar a sério o peso da parceria franco-alema no quadro
da Guerra Fria. Foi real a parceria? Como afetou o mundo e como o
afetard no futuro? Procurarei acompanhar também esta linha-de-forga,
no desdobramento do presente trabalho.

% K k %k %

O Tratado do Eliseu, nome pelo qual ficou conhecido o tratado de
1963, alarmou Washington e irritou os atlanticistas da RFA e da Europa
Ocidental de um modo geral. John Kennedy, o presidente americano da
época, viajou meses depois a Alemanha, levando uma tentadora oferta: a
promessa de participacdo da RFA numa for¢ca multilateral (MLF, na sigla
inglesa) a ser criada. Tratava-se de uma frota de cargueiros equipados
com misseis nucleares, sob o comando da OTAN, e para os alemies, que
haviam abandonado em 1954 o direito a dissuasores nucleares, a proposta
foi tentadora. Ela permitiu o alijamento de Adenauer, em outubro de 1963.
O novo chanceler foi Ludwig Erhard, que no gabinete de Adenauer se
destacara como o condutor do “milagre econdmico’” mas se deixou agora
engodar politicamente, por seu entusiasmo atlanticista. As voltas com a
escalada no Vietnd, o sucessor de Kennedy, Lyndon B. Johnson,
reorganizou suas prioridades, em favor de uma “bipolaridade colaborativa”
com a Unido Soviética. Erhard, que ja vira De Gaulle afastar-se frustrado
da parceria com a Alemanha, viu também esvair-se a promessa americana
da MLE Em novembro de 1966, foi ele por sua vez alijado do poder.
Seguiu-se a “Grande Coligacd@o”, isto &, alianga governamental dos dois
maiores partidos: democracia cristd e sociais-democratas. O governo
CDU/SPD, com Willy Brandt como ministro do Exterior, ndo teve vida
longa. Em 1970, cedia lugar a uma coliga¢do dominada pelo SPD, tendo
como s6cios menores os liberais do FDP (Partido dos Democratas Livres).
Sua realiza¢do mais notdvel havia sido a liquidagdo da Doutrina Hallstein,
anorma que obrigava Bonn a romper rela¢ées diplométicas com qualquer
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pais, a exce¢do da Unido Soviética, que reconhecesse a Alemanha
Oriental.?”

Os sete anos cobertos pelos governos Erhard e Kiesinger, embora
destituidos de grandes realiza¢des, podem ser vistos como fase de
profundas mudangas na atmosfera politica alem3. Na avaliagao abalizada de
Fritz René Alleman: “Nada voltou a ser exatamente como antes. Viveu-se
uma espécie de revolugdo - revolugdo pacifica, por certo, mas revolugao
indubitavelmente...”.?® Quase trinta anos mais tarde, Peter Pulzer
corroborou esse julgamento: A mudanga de clima na RFA, em meados
dos anos 60, foi stbita, para nao dizer total. Um perfodo de consolidagio e
complacéncia cedeu lugar a fase de questionamentos e busca de inovagio.
Uma geragao preocupada em consertar as devastagdes da guerra recuou,
diante de outra mais consciente das oportunidades perdidas e de tabus
obsoletos.?

Evidentemente, mudangzi de tal porte no clima politico-social de
um pais nio se explica pelo jogo dos partidos. E preciso ir mais fundo: 2
movimentac¢do dos jovens e as reflexdes dos intelectuais. Em ambos os
terrenos foi grande a agitagdo nos anos 60, na RFA e no mundo. Foi a
época da revolugdo estudantil na Europa Ocidental e da pregagio de
Marcuse. Para os alemaes, parece possivel dizer hoje, esteve sobretudo
posta a necessidade de aprofundar a Questdo Alema. J4 ndo bastava
delimitar o territério dos alemaes, importava saber com clareza quem eram
eles. Afinal, a Alemanha de antes da guerra encontrava-se seccionada
em quatro zonas de ocupagao e tivera amputado cerca de um ter¢o do
velho territério. Entre o fim da guerra e 1964, cerca de 12 milhdes de
refugiados e “deslocados” tinham sido for¢ados a abandonar os velhos
lares ou fugir da sua zona (de origem).

7 Para a movimentagdo que derrubou, sucessivamente, Adenauer e Erhard, cf. Calleo, David.
Op. cit. na nota 3, p. 52-53. Também: Alleman, Fritz René. The changing scene in Germany.
The World Today, Londres, fevereiro de 1967.

* Ibid., p. 49. -
? Pulzer, Peter. op. cit. na nota 20, p. 88.
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A identidade histérica, vale dizer, a continuidade positivamente
avaliada da histéria de um povo &, talvez, o mais importante componente
da identidade nacional. Na RFA, o siléncio pesado da maioria em torno
de todo um periodo histérico, bem recente, comecara a embagar o
desenvolvimento de um sentimento forte e autoconfiante de integracao
nacional. Ver-se e definir-se como alemao passou a exigir, dos mogos que
tomavam consciéncia do terrivel passado nazista, um esfor¢o adicional
de ajustar a sociedade préspera e consumista que lhes estava sendo legada
a passividade da “geracéo dos pais”, diante daquela tragédia. A oposicdo
extraparlamentar (conhecida pela sigla alema de APO), ponta-de-langa
dos movimentos de rebeldia na RFA dos anos 60, assumiu posigdes
internacionalistas e de simpatia ativa para com as experiéncias
“revolucionérias” de Cuba, Nicardgua ou Vietna.

No plano interno, a APO passou a insistir em que, em vez de
reprimir o passado, fosse o Nacional Socialismo posto em debate, proposta
amplamente adotada nas escolas dos estados governados pelo SPD. Ali,
o tema da “unidade alema” foi cedendo lugar ao de “antifascismo”. O
objetivo da reunificagdo acabou sendo visto como preocupagio
conservadora, revisionista.*

Stuart Parkes, um professor inglé€s especialista em cultura alem3,
também assinalou a redugdo do interesse dos alemaes ocidentais pela
Alemanha no seu conjunto, 2 medida que crescia a identificacdo deles
com a RFA, em fun¢do do maior envolvimento dos cidaddos com assuntos
politicos e sociais. Parkes menciona um romance de 1961, no qual o autor
destacara a existéncia, no sistema politico da RFA, de inimeras
oportunidades deixadas inaproveitadas pelos cidadaos, para entdo
comentar:

* Os trés dltimos pardgrafos inspiraram-se liviemente em: Knischewski, Gerd. Post-war national
identity in Germany. Jenkins, Brian e Sofos, Spyros A. (eds). Nation & identity in contemporary
Europe. Londres: Routledge, 1997, p. 42.
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“Se isso acontecia naquela época, deixou de ser verdade no fim
da década. Conforme evidenciado pelo movimento estudantil, um notdvel
grau de politizagdo veio a ocorrer, gragas em boa medida a agio de
escritores e intelectuais como lideres e articuladores da opinido piblica.” !

O crescimento de uma consciéncia nacional prépria entre os
alemaes ocidentais acarretou o desinteresse pelo velho ideal da reunificagao.
Pesquisas de opiniao em meados dos anos 60 passaram, na verdade, a
indicar que uma ampla maioria dos alemaes ocidentais estavam dispostos
a renunciar a qualquer pretensao no tocante aos territérios para além da
linha do Oder-Neisse e a encarar a Alemanha Oriental como realidade
distinta, com a qual se poderia chegar inclusive ao estabelecimento de
relagdes diplomaticas. Eram quase vinte anos de politica externa da RFA
que se viam contestados.*

Até entdo, a diplomacia alema ocidental trabalhara no quadro
desenhado por Adenauer em 1954. Manter viva a visdo da RFA como
parcela de nagao maior, cuja reunifica¢do se tinha como objetivo inelutavel.
Como a RFA nio dispusesse de for¢a prépria para sustentar o conflito
com a Unido Soviética, tornado inevitavel pelo projeto da reunificagdao
alemd, Adenauer buscou obter poderio delegado, integrando a RFA, com
o seu Bundeswehr, na Alianga Atlantica. Em troca, Adenauer conseguiu
uma série de compromissos dos seus aliados, que na prética tiveram
suas proprias politicas em relacdo ao Leste Europeu subordinadas as
reivindicagdes da RFA. As rela¢des diplomadticas Oeste-Leste ficaram
congeladas em torno do problema alemao.*

Romper esse gelo e dar a RFA maior liberdade de a¢do no plano
internacional, em consonédncia com o poder econdmico que ela ja
ostentava, foi a leitura que os politicos de maior sensibilidade fizeram, na

¥ Parkes, Stuart. Understanding contemporary Germany. Londres: Routledge, 1997, p. 42.

» Schweigler, Gebhard. A new political giant? West German foreign policy in the 1970s. The
World Today, abril de 1975, p. 13.

* Joffe, Josef. op. cit. na nota 13, p. 99-100.
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Alemanha Ocidental, da agitacdo reivindicatéria de estudantes e
intelectuais. Evidentemente, a a¢do dos politicos ficou bem aquém da
pregacdo dos comicios, conforme acentuou o sociélogo e politico Ralf
Dahrendorf em emocionada conferéncia na Chatham House, de Londres
(12.03.1969). Dirigente de relevo do FDP, Dahrendorf alongou-se, nessa
conferéncia, em descrever como o sistema partidario existente na RFA
sufocaria a possibilidade de uma politica externa madura, desejada por
ele e mais alguns, e que fosse capaz de usar o espago de manobra da
Alemanha para criar uma ordem européia de paz com paises do Leste e
do Oeste. Trouxe entdo a baila as manifesta¢Ges estudantis:

E certo que essa rebelifio destruiu coisas de valor de mistura com
muitas outras que ji deviam ter sido demolidas. E certo também que o
extraordinario jargdo do movimento nio pdde esconder sua falta de objetivos
politicos consistentes. De todo modo, a reagdo geral e a reag@o oficial a esse
movimento confirmaram em grande medida a necessidade dele.>

O SPD foi o partido que melhor soube traduzir, em termos de
politica legitima, as pressdes da APO. A férmula justa foi encontrada por
Egon Bahr, o assessor mais préximo de Willy Brandt em tudo o que dizia
respeito a Ostpolitik, que logo se tornaria a grande bandeira da politica
externa da RFA. Desde 1963 comegara ele a divulgar o conceito inusitado
de “mudanca através da aproximagdo”, valia dizer, de superagéo do status
quo sem alterd-lo, facanha da qual ele assegurava serem os alemies
capazes. A propdsito, escreveu trinta anos mais tarde o historiador inglés
Peter Pulzer:

A sugestdo de Bahr quebrou dois tabus. Levou a que se pensasse
na conducdo de relagdes bilaterais com a RFA, e tornou premente a
conveniéncia de a RFA estabelecer sua prépria agenda de prioridades em
politica externa. Outros ja tinham pensado nisso, mas nenhum politico o
dissera antes tdo claro.”

* Dahrendorf, Ralf. Bonn after twenty years: are Germany’s problems nearer solution? The
World Today, abril de 1969, p. 169.

¥ Pulzer, Peter. op. cit., p. 78.
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A 28 de setembro de 1969, um novo ciclo politico teve inicio na
Alemanha Ocidental, com a vitdria em elei¢des nacionais do SPD e seus
aliados liberais, apés campanha fortemente dominada pela politica externa,
diante da palavra-de-ordem dos sociais-democratas de entendimento com
o Leste Europeu. Pela primeira vez na histéria da RFA os democratas-
cristios encontraram-se na oposi¢ao, e o novo chanceler, Willy Brandt
logo deu sinais de que iria fazer o que todos os governos anteriores haviam
rejeitado: aceitar o status quo na sua inteireza. Brandt nem sequer
mencionou a palavra reunificagdo no seu discurso inaugural.

k %k %k 3k ¥

A determinagao com que Willy Brandt comegou a implementar a
Ostpolitik e os éxitos que logo foi acumulando ndo devem levar a que se
esquecam as limita¢des de varios tipos dentro das quais precisou trabathar.
A RFA vinha funcionando como verdadeira maquina de exportar, no
quadro de um sistema politico-econdmico construido e sustentado pelo
poderio econdmico e militar dos EUA. Ao mesmo tempo, a RFA integrara-
se num sistema europeu de interdependéncia econdmica dotado de escala
que lhe permitia competir com os EUA e de potencial suficiente, talvez,
para preencher o espaco econdmico dos EUA, se o império americano
viesse desintegrar-se. Ao chamar a aten¢do para esse paradoxo, David
Calleo acentua a pouca disposi¢cao de sair dele, demonstrada pelos
governantes de Bonn. Era a velha dificuldade em escolher entre uma
pequena Alemanha com proje¢ao mundial ou uma grande Alemanha de
peso continental.

Acomodar-se no melhor de dois mundos tinha o seu prego, porém.
A RFA sofria o impacto direto da divisao da Europa em duas zonas
antag6nicas, com a linha diviséria cortando o préprio corpo alemao. Bonn
ficava vulneravel a qualquer pressao relacionada com o problema alemio,
sendo-lhe imprescindivel adequar sua diplomacia as metas do sistema

* Calleo, David. op. cit. na nota 17, p. 168.
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europeu, a fim de dar legitimidade e credibilidade as suas iniciativas, diante
de parceiros aptos a enxergar nelas revanchismo alem#o. Tampouco podia
esquecer a vigilancia exercida pelo aliado e patrono no sistema maior,
inclusive porque dele dependiam os eventuais avangos no plano da
bipolaridade mundial, sem os quais ndo haveria solugdo para o problema
das duas Alemanhas.

Ao instalar-se como chanceler da RFA (01.12.1969), Brandt
encontrou bem mudado o quadro da Alianga Atlintica. Nos EUA, Richard
Nixon assumira a presidéncia em janeiro do mesmo ano, conservando
Kissinger como conselheiro para a Seguranca Nacional. Na Franga, De
Gaulle renunciara sete meses antes. Esses dois desenvolvimentos haviam
desanuviado uma série de tensdes no quadro da Alian¢a, que tinham
contribuido para os alijamentos de Adenauer ¢ Erhard. A principal
mudanca de clima ocorrera no posicionamento dos EUA em relagdo a
Comunidade Européia. Durante mais de duas décadas Washington apoiara
com firmeza a integragdo da Europa Ocidental, mas insistindo
paradoxalmente em que a integragao se realizasse no contexto da Alianga
Atlantica, devidamente assegurados a lideranga dos EUA e os interesses
econdmicos americanos. A dupla Nixon/Kissinger, embora dando como
assente a lideranca mundial dos EUA e demonstrando esperar que a Europa
apoiasse os EUA nas suas tratativas com a Unido Soviética, tornou claro
que os europeus estavam livres para decidir sobre a forma, métodos e
ritmo da integracdo. Washington nio se oporia ao aprofundamento da
integracao e nao praticaria divisionismos. Esperava, apenas, ver uma
comunidade aberta e atlanticista, o que na pratica significava ter a
Gri-Bretanha no grupo. A rendncia de De Gaulle, que em 1963 vetara o
ingresso da Gra-Bretanha no Mercado Comum, facilitava tal desiderato.
Georges Pompidou, o novo presidente francés, mostrou-se mais flexivel
em relacdo ao assunto, confidenciando a Kissinger, conforme registrado
por este nas suas memorias (White House years, p. 422), que o fazia por
medo do crescente poderio da Alemanha na CE.*’

7 Lundestad, Geir. op. cit. na nota 16, ver todo o Capitulo 8.
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Tudo isso explica que a primeira grande atuagio de Brandt na
cena internacional tenha ocorrido, ainda em dezembro de 1969, na cimeira
da CE na cidade da Haia, na prepara¢do do terreno para o ingresso da
Gra-Bretanha na organizag@o. Apds essa bela estréia, Brandt voltou-se
de corpo e alma para a implementagdo da Ostpolitik.

Brandt e seu conselheiro Egon Bahr tinham em pouca conta a
maneira como os governos cristios-democratas haviam abordado os
problemas do Leste. Criticavam em particular a “politica de forga” de
Adenauer, que se mostrara incapaz de reverter os resultados de lalta e
Potsdam. A abordagem de Brandt apoiava-se na convic¢do de que a RFA
precisava aceitar a divisdo da Europa, se queria desempenhar papel mais
ativo no mundo. N&o queria isso dizer que ele estivesse disposto a endossar
o congelamento do status quo. Ao contrdrio, a férmula de “mudanga
através da aproximagdo”, proposta por Bahr, tinha o reconhecimento do
status quo geografico como pré-requisito da superacio politica desse status
quo. Os anos 70 abriram-se favoravelmente a Brandt. Tanto a Oeste
(reavaliagdo da politica externa americana por Nixon/Kissinger) quanto a
Leste (um Brezhnev cada vez mais autoconfiante no seu controle sobre o
Kremlin) os sinais eram de disposi¢do de “buscar uma nova ordem, na
qual a estabilidade resultasse nao do choque de interesses competitivos, €
sim da evolugdo de habitos de miitua contencdo, de coexisténcia e,
finalmente, de coopera¢@o”. Que era como Kissinger costumava definir a
détente, segundo John Lewis Gaddis.*

Da convergéncia de disposi¢des das superpoténcias nasceu o
Convénio Quadripartite sobre Berlim, assinado a 3 de setembro de 1971,
ao término de negociag¢des iniciadas em margo de 1970, entre as poténcias
ocupantes da cidade. Desenrolaram-se as mesmas sob pressdo das
negociacles paralelas encetadas por Brandt diretamente com Moscou, e
das quais saiu o Tratado Germano-Soviético de 12 de agosto de 1970. O

* Gaddis, John Lewis. Strategies of containment. Oxford: Oxford University Press, 1982, p. 283.
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entendimento com a Unido Soviética era a pré-condi¢do para todo o
processo da Ostpolitik visualizado por Brandt. Sem esse entendimento,
afirmava-se em Bonn, nada poderia ser tentado junto as outras capitais do
Leste Europeu. A documentagdo que se vai hoje levantando nos arquivos
da antiga RDA tem confirmado a expectativa de Brandt. Patenteou-se
inclusive o apoio dado pelo Kremlin a fac¢do que forgou a substitui¢ao
de Walter Ulbricht por Erich Honecker (maio de 1971), na lideranga da
RDA, por causa da recalcitrdncia do primeiro em solidarizar-se com a
evolugdo das relages URSS-RFA.** A principal concessdo de Moscou,
no acordo de 1970 com a RFA, foi o abandono do direito de intervir nos
assuntos oesto-alemaes, que o Kremlin pretendia lhe ser dado pela Carta
das Nag¢des Unidas. As relagdes entre os dois paises entraram a partir
dai num periodo de distensao, sé rompida com a volta do CDU ao poder,
nos anos 80.

O acordo com Moscou forneceu a base para as outras negociagdes
que arredondaram a Ostpolitik. Menos de quatro meses mais tarde era
assinado em Varsévia o Tratado RFA-Poldnia, que repetiu o
reconhecimento da linha Oder-Neisse por Bonn, embora sujeito a
confirmagdo final por um tratado de paz. E em dezembro de 1973 foi
assinado o tratado com a Tchecoeslovaquia, apés complicadas negociagdes
que nao vém ao caso reconstituir. O climax da Ostpolitik ocorreu, porém,
entre esses dois tratados, com a finalizagdo em dezembro de 1972 e entrada
em vigor em junho de 1973, do Tratado de Relagdes Basicas entre a RFA
e a RDA. Satisfazia ele a todos os lados. A RDA viu formalizadas suas
relagées com RFA, num contexto de reconhecimento da existéncia de
dois Estados alemaes. A URSS teve refor¢ada a aceita¢do da sua soberania
sobre o Leste Europeu. A RFA pode reconhecer a independéncia da RDA,
mas nio a sua plena soberania: os dois Estados trocaram “representagdes
permanentes” em vez de embaixadas, e Bonn continuou a dizer que néo

” Stent, Angela. Russia and Germany reborn. Princeton: Princeton University Press, 1999, p. 24.
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existia uma cidadania separada, do leste alemao. Para a RFA, a RDA nio
era um pais estrangeiro.

As realizag6es de Brandt no campo da politica exterior deram-lhe
o Prémio Nobel da Paz, em dezembro de 1972. No plano interno, porém,
seu controle dos fatos ndo foi tdo sélido, e ele se viu forcado a renunciar
ao posto de chanceler, em maio de 1974, quando se comprovou que um de
seus mais préximos assessores estava espionando para a RDA. Substituiu-
o Helmut Schmidt, politico brilhante e pragmaético que, sob Brandt, ocupara
sucessivamente as pastas da Defesa, Financas e Economia. A ele Brandt
legou um pafs fortalecido na sua projecao internacional, com autonomia
de acdo nos cendrios europeu e mundial. Brandt liberara de vez a RFA da
inibi¢do de avangar certos temas pelo temor de ser acusada de revanchismo
e soubera - conforme salienta J. Joffe - situar a diplomacia alemd numa
linha que vinha de Bismarck, passando por Adenauer: o temor de ver a
Alemanha sozinha cercada por coalizdes. A Ostpolitik de Brandt, no
mesmo passo em que normalizara as relagdes da RFA com o Leste Europeu,
entrosara o pafs com a diplomacia ocidental.

Schmidt e seu ministro das Relagdes Exteriores, Hans-Dietrich
Genscher, lider do FDP (sécio menor na coliga¢do governante) e que iria
chefiar a diplomacia alemi de 1974 a 1992, tomaram a si proteger as
conquistas de Brandt em dire¢do ao Leste Europeu. Schmidt fez varias
visitas as capitais da drea e desenvolveu um amplo relacionamento com
a Unido Soviética, precisando inclusive resistir, no terreno econémico
em particular, a pressdes em contrdrio dos EUA; & medida que entrou
em crise a détente entre as superpoténcias. Schmidt e Genscher

A evolugao pratica da Ostpolitik pode ser bem seguida, entre outras apresentagdes, pelos
artigos do mensario do RIIA de Londres, The World Today: agosto de 1970 - Heathcote, Nina.
Brandt’s Ostpolitik and western inst.; margo de 1971 - Bertram, Christoph. West German
perspectives...; dezembro de 1971 — Mahncke, Dieter. The Berlin Agreement: balance...;
agosto de 1972 - Morgan, Roger. Political prospects in Bonn; dezembro de 1972 — Black,
Hilary. The East-West German Treaty; abril de 1973 — Dean, Robert W. Bonn-Prague relations:
the politics; janeiro de 1975 — Schutz, Klaus. Berlin in the age of détente.
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empenharam-se também em ver bem concluidas as negociagdes.
Leste-Oeste cristalizadas no Acordo de Helsinque, de agosto de
1975, para cujo langamento muito havia contribuido Brandt.

Para Schmidt, no entanto, o terreno preferido de aplicagio da
Ostpolitik foram as relagdes com a RDA. Desenvolveu ele uma estreita
relagdo de trabalho com Erich Honecker, sendo o primeiro chanceler da
RFA a visitar a Alemanha Oriental. A ajuda econdmica a RDA cresceu
regularmente, e Honecker retribuiu suavizando as restri¢gdes as visitas
entre os dois Estados. No comego da década, 2,5 milhGes de cidadaos da
RFA ou de Berlim Ocidental visitavam a RDA por ano. Em 1979, o ntimero
chegou a 8 milhdes, ao mesmo tempo que 1,6 milhdo de alemaes orientais,
na maioria idosos, visitavam o lado ocidental. Sob o impacto dessas visitas
e o reforgo da televisdo, cresceu visivelmente o fascinio das idéias e habitos
do Ocidente sobre os residentes do Leste. Comegou a germinar entre eles
o impulso revoluciondrio que iria eclodir no final dos anos 80.

A chave de todo o pensamento politico de Schmidt era o conceito
da seguranga, conforme acentua Peter Pulzer.*! Antes da Ostpolitik, a
seguranca era vista na RFA em termos unidimensionais, estratégico-
militares. Schmidt ampliou o rol das preocupagdes: a détente entre as
superpoténcias, o entendimento entre as duas bandas da Alemanha, a
garantia dos suprimentos energéticos € a estabilidade da moeda. Foi sob o
seu governo que o Bundesbank, fundado em 1957 com atribui¢Ges
burocréticas, ocupou o centro da cena, com a missao de retirar a politica
monetaria das mios dos politicos (P. Pulzer). Coube também a Schmidt
reaquecer a cooperagdo com a Franga, gracas aos lagos de amizade
estabelecidos com Vilery Giscard d’Estaing, chegado ao poder quase ao
mesmo tempo.*

“ Pulzer, Peter. op. cit., p. 130. Todo o Capitulo 7 do livro de Pulzer é importante para o
governo Schmidt.

“ McCarthy, Patrick. The Franco-German axis from De Gaulle to Chirac. Calleo, David e
Staal, Eric R. (eds.). op. cit. na nota 26.
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Ao ampliar sua visdo da seguran¢a da RFA, consoante descrito
no ltimo paragrafo da sessdo anterior, Helmut Schmidt estava sobretudo
respondendo aos sinais de crise na pax Americana. A experiéncia histérica
dos dois periodos de estabilidade hegemdnica da fase anglo-saxa do
capitalismo postula a necessidade de que outros paises de peso se
congreguem em torno do pais hegemonico, para dar legitimidade a
economia internacional liberal por ele organizada. Mas ahistériarevelou,
também, a existéncia de uma contradi¢do inerente ao sistema: ao
simplesmente atuarem, as for¢as do mercado afetam a estrutura econdmica
internacional, modificando-a e diluindo o exercicio do poder. Com o
tempo, surgem alteragdes profundas na localiza¢io das atividades
econdmicas, levando a redistribuic¢ao internacional do poderio econémico
e industrial. O préprio arcabougo politico do sistema termina por ser
atingido, minando o poder hegemdnico e criando um novo ambiente
politico ao qual o mundo terd eventualmente de ajustar-se.

No caso especifico da pax Americana, cumpre ter presente que
as economias cujo apoio interessava ao pais hegemonico obter: as da
Europa Ocidental e o Japao (a Tchecoeslovaquia e a Hungria, no Leste
Europeu, cairam na 6rbita soviética), haviam chegado ao fim da Segunda
Guerra Mundial absolutamente exangues. Os EUA tiveram de assumir
sozinhos a responsabilidade pela nova partida da economia internacional
fora do bloco soviético, assentando sobre o délar o sistema monetario
mundial. Tudo repousava sobre o compromisso dos EUA de cederem
ouro das suas reservas a qualquer comprador disposto a pagar 35 délares
por onga de ouro. Enquanto Washington manteve vélido esse compromisso,
seguiu 0 mundo pondo fé no délar, apesar dos déficits no balanco de
pagamentos dos EUA, que se amiudaram a partir de 1959. Ou, na sintese
de Benjamin Cohen:

Os aliados dos EUA acomodaram-se a um sistema hegeménico
que dava aos americanos privilégios especiais na promogao unilateral
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dos interesses dele no plano internacional, em troca da permissdo dada
pelos EUA aos seus aliados para que usassem o sistema, no fomento da
propria prosperidade econdmica, ainda que em parte obtida as custas dos
EUA.4

Como € notério, Japdo e Alemanha em particular souberam tirar
proveito do periodo de tolerancia dado pelos EUA aos seus aliados e,
servindo-se também dos gastos relativamente baixos que precisavam fazer
com armamentos, reconstituiram rapidamente suas economias, como
sistemas mercantilistas voltados para a exportagdo. Japdo e Alemanha
alcancaram tecnologicamente os EUA, em termos de II Revolugio
Industrial, € o Japdo comegou inclusive a investir contra a lideranga
americana nas novas tecnologias prenunciadoras da III Revolugio.
Desencadeara-se 0 mecanismo interno de corre¢do da estabilidade
hegemoénica e os EUA puseram em marcha medidas protecionistas contra
a expansdo econdmica dos aliados. Diferentemente do Japdo, a RFA dos
anos 70 mostrou-se disposta a assumir maiores responsabilidades no plano
internacional. Além da sensagdo de poder advinda da nova distribuigao
de forgas na economia mundial, a Ostpolitik de Brandt contribuiu para o
impeto ativista que se apossou de Schmidt, em meados da década. P6s ele
em causa o convénio pelo qual a RFA se obrigara a comprar equipamentos
e obrigagbes do Tesouro, nos EUA, como parte do financiamento das
tropas americanas estacionadas em territério alemao. Contestou os pregos
agricolas franceses. Subsidiou, através do SPD, partidos socialistas em
Portugal e Espanha. Tomou a dianteira na oposi¢ao européia a politica de
Kissinger na crise da energia e enfrentou os EUA no tocante a exportagio
de tecnologia nuclear. A mais séria das crises entre o governo Schmidt e
Washington girou, precisamente, em torno do fornecimento de tecnologia
nuclear ao Brasil.

® Gilpin, Robert. op. cit. na nota 15, p. 136.
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Em que pesasse a todo esse ativismo, o governo Schmidt
continuava preferindo agir, internacionalmente, como parte da
Comunidade Européia. A aproximagido com a Franga parecia
especialmente desejavel diante do rompimento unilateral pelos EUA, em
agosto de 1971, do compromisso assumido na Conferéncia de Bretton
Woods de manter a conversibilidade do délar em ouro. Essa decisio,
tomada por Nixon em desespero pela crescente incapacidade dos EUA
de financiarem, adequadamente, suas politicas militares e econdémicas
globais, dava aos europeus a oportunidade de criarem uma zona monetaria
prépria, ou de alguma outra forma cuidarem dos seus interesses. Os
europeus n3o se mostraram logo a altura do desafio, segundo alguns autores
por falta de entendimento entre a Franga e a Alemanha. Foi preciso esperar
a convergéncia das visdoes de Giscard d’Estaing e Schmidt para o
estabelecimento, em 1977, do Sistema Monetério Europeu, que comegou
a funcionar em 1979 e por vérios anos cumpriu sua fungio de estabilizador
das relagOes cambiais intereuropéias.*

O preco de manter-se fiel 2 OTAN ficou também crescentemente
elevado para Schmidt. Coincidindo com as primeiras dificuldades na
dimensao econdmica da pax Americana, os estrategistas dos EUA criaram
o conceito da “paridade estratégica” com a URSS, cujo real objetivo era
levar os soviéticos a negociarem acordos de limitagdo de armamentos,
que constrangessem a expansdo militar deles sem restringir possiveis
incrementos nos arsenais americanos. “Um acordo estabelecendo
exatamente isso foi negociado em 1972, por Nixon e Kissinger, gracas a
notavel utilizagdo de desinteresse fingido, de vinculamentos, barganhas e
blefe puro.”* Para os europeus, esse acordo bilateral, o SALT I, atendendo
o interesse das superpoténcias, deixara-os sem qualquer defesa contra

* paraa cooperagao franco-alema nessa matéria, ver o Capitulo 2 - Monetary union, em
Webber, Douglas (ed.). The Franco-German relationship in the European Union. Londres:
Routledge, 1999.

“ Gaddis, John Lewis. op. cit. na nota 38, p. 324.
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armas de alcance médio. E de fato, os soviéticos logo interpretaram o
acordo como permitindo a instalacdo dos SS-20, misseis méveis que
tornavam vulneraveis as grandes cidades européias.

Schmidt foi o primeiro lider europeu a protestar, a principio em
gestdes confidenciais junto a Moscou e Washington, e quando nada obteve
por af, numa famosa palestra piblica no Instituto de Estudos Estratégicos
Internacionais, de Londres (1977). O presidente Carter ofereceu instalar
na Alemanha a chamada “bomba de néutron”, arma tatica que € suposta
matar soldados sem destruir as constru¢des em volta, € que Schmidt aceitou
receber arrostando forte oposi¢do. A grita contra 0 governo aumentou
quando Carter retirou sua oferta, em 1978. Schmidt precisou novamente
acomodar-se quando a OTAN decidiu dirimir o impasse com a politica
dita “da dupla trilha”, uma das quais era a instala¢cdo na Europa e em
particular no territério da RFA dos misseis Pershing-1I. Anos mais tarde,
o Tratado sobre as Forcas Nucleares Intermediarias (1987) veio legitimar
essa decisdo, com a concordancia das superpoténcias de retirarem tanto
os Pershings quanto os SS-20. No final dos anos 70, no entanto, tanto a
bomba de néutron quanto a “dupla trilha” foram pretextos para poderosas
mobilizacdes populares.

A oposicdo extraparlamentar dos anos 60 havia evoluido em trés
dire¢des. Havia aqueles que Brandt conseguira integrar no SPD e vinham
se congregando numa cada vez mais forte dissidéncia ecolégica, pacifista
e anticapitalista. Havia os que continuaram a atuar fora dos partidos
politicos convencionais e deram origem as vdrias iniciativas de cidadaos,
de cujo amaélgama veio a sair o Partido Verde. E havia, finalmente, a
fimbria terrorista, grupos como a Fac¢ao do Exército Vermelho, cujas a¢des
ousadas e sangrentas tomaram as primeiras paginas dos jornais. O grosso
dos manifestantes ndo era de neutralistas convictos, e muito menos podiam
ser classificados como pré-soviéticos, mas habilmente conduzidas por
grupos interessados, suas manifestacdes de milhdes de individuos deram
por algum tempo um poder extraordindrio a0 Movimento Pré-Paz Alemao,
e terminaram por alijar do poder os sociais-democratas.
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Em outubro de 1982, Helmut Kohl assumiu o posto de chanceler,
mantendo Hans-Dietrich Genscher como ministro do Exterior. Sobreveio
um quase imediato e cordial entendimento entre Kohl e Francois
Mitterrand, que no ano anterior fora eleito presidente da Franga. O
entendimento repetiu-se no nivel dos ministros da Defesa dos dois
governos, e ainda em outubro de 1982 foi decidido retirar do esquecimento
as medidas estratégicas do Tratado do Eliseu, de De Gaulle-Adenauer.
No més de dezembro, instalou-se em Paris o Comité Franco-Alemao de
Seguranga e Defesa. Manifesta¢do percutante dessa nova cooperagio, foi
o discurso de Mitterrand perante o Bundestag (22.01.1983), dando pleno
apoio a decisdo de Kohl de referendar a politica de Schmidt, no tocante a
instalagdo no territério alemao dos misseis Pershing-II, americanos. Gestos
concretos de cooperagdo militar foram-se repetindo e, em 1987, o Comité
de Seguranca e Defesa foi elevado a Conselho, chefiado pelos dois
presidentes.* Logo, porém, surgiriam dissonancias, 2 medida que se foi
tornando evidente a marcha para a reunificagao da Alemanha, um
espantalho para os franceses.

A cooperagao franco-alemai ja sofrera anteriormente, apesar do
entendimento basico entre Mitterand e Kohl, o impacto negativo da pressao
dos EUA buscando obter, individualizadamente, a participagao dos
principais paises europeus na iniciativa de Defesa Estratégica (IDE),
conhecida como “Guerra nas Estrelas”. Mas esse tema, tal como alguns
outros aspectos da politica externa de Kohl, serdo diluidos nas sessGes
temdticas que compordo a II Parte do presente estudo. Para fechar a
I Parte, dedicarei o que resta dela a uma rapida reconstituicao dos
movimentos, em varias frentes, que levaram nos anos 80 i reunificagio
da Alemanha, consumada a 3 de outubro de 1990.

“ Heisbourg, Frangois. French and German approaches to organizing Europe’s future security
and defense: a French perspective? Calleos e Staal (eds.). op. cit. na nota 26.
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E usual dizer-se, nas anilises do relacionamento da RFA com a
RDA, que a Ostpolitik dos anos 70 cedeu lugar a Deutschlandpolitik
dos 80. Esta 1ltima expressdo nada mais € que o problema alemio a que
me referi anteriormente. Isto €, uma versao limitada da Questdo Alem3,
surgida no pds-Segunda Guerra Mundial e tendo como foco a indagacéo
de se era ou ndo desejdvel e possivel unir as duas partes em que fora
dividido o pais de antes da guerra; e de se cabia ou nio reivindicar a
integracdo, na Alemanha eventualmente reunificada, das terras a leste da
linha Oder-Neisse, cedidas a Pol6énia. A movimentacdo diplomdtica dos
anos 80, que cumpre resumir, girou em torno do problema aleméo, mas o
tempo todo pesou, no espirito dos atores envolvidos no processo, a grande
divida encerrada na Questdo Alema: que espaco, que papel reconhecer
no mundo a Alemanha restaurada no seu vigor?

Mesmo os alemdes, ocidentais e orientais, sentiam-se
condicionados pela necessidade de definirem o que os identificava como
alemdes. O questionamento a respeito, que na RFA remontava ao final
dos anos 60 e a resignagdo com a existéncia de duas Alemanhas, ganhou
for¢a também na RDA, nos anos 80. Na década anterior, os lideres orientais
haviam posto muito esfor¢o em persuadir a popula¢io de que a unidade
politica da Alemanha era coisa do passado e ja ndo mais existia uma
nacgdo alema dnica. A populagdo da RDA identificava-se pela heranca
comum de tradi¢ées humanistas e lutas revolucionarias, destacadas da
histéria alema. Mas com a intensificagdo dos contatos de todo tipo entre
os dois lados da velha Alemanha, tendé€ncia que contra a expectativa geral
foi mantida pelo governo Kohl, essa retérica foi sendo sufocada por um
surto nacionalista de velha cepa, que mostrava os alemaes orientais como
co-herdeiros da histéria alem3, sem limita¢des de periodos, geografia
ou classe.

A 4 de maio de 1989, a Hungria abriu sua fronteira com a Austria.
Surgira uma brecha na Cortina de Ferro e, meses mais tarde, ja estava ela
sendo usada por milhares de alem3es orientais para alcancar a RFA. Outros
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milhares cruzaram para a Tchecoslovaquia, indo ocupar a Embaixada da
RDA em Praga, com o pedido de autorizagdo para prosseguirem até a
RFA. O governo de Berlim, calculando ser pequeno o nimero dos que se
aproveitariam da nova rota, autorizou a partida ndo apenas dos que ja
estavam em Praga como também de todos que buscassem o caminho.
Precipitou-se a debandada. Coincidentemente, centenas de milhares de
manifestantes derramaram-se pelas ruas de Leipzig e outras cidades da
RDA, reivindicando o respeito aos direitos humanos, a liberdade de
expressdo, maiores incentivos para o trabalho e o direito de viajar ao
exterior. Ndo se falava ainda em reunificagao, e os governantes de Berlim,
com a aprovagao de Gorbatchov em Moscou, acharam que a introdugéo
de reformas e a convocagio de eleigdes livres bastariam para restabelecer
a ordem. Erraram novamente. O impulso ji tomado pelas manifestagdes
acelerou-se a niveis revoluciondrios, levando de rolddo o governo de Erich
Honecker (outubro) e forgando a abertura do Muro de Berlim (novembro).
Nas semanas tumultuadas que se seguiram, 0 movimento escapou
do controle de grupos sem simpatia pela reunificagdo e foi cedendo
as liderangas mais populares e radicais, que ndo temiam avangar
nesse sentido.

Helmut Kohl, que um ano antes dissera em entrevista ndo acreditar
que a unificagdo da Alemanha ainda o alcangasse vivo, soube perceber a
janela de oportunidade diante dele e, com grande tino politico, atravessou-a.
Sem consultar os governos aliados, nem mesmo os parceiros de coalizio,
Kohl apresentou ao Bundestag, a 28 de novembro, um plano em dez pontos
para uma série de iniciativas conjuntas RFA-RDA, que levassem em futuro
impreciso arelagdes confederais. O plano de Kohl aborreceu Gorbatchov,
mas foi endossado com simpatia pelo presidente dos EUA, George Bush,
que no vértice de Malta (23.12.1989) logo comegou a convencer
Gorbatchov de que uma Alemanha unida, mas contida nas estruturas de
seguranga ocidentais, ndo constituiria ameaga para a Unido Soviética. De
Malta, Bush voou para a cimeira da OTAN, em Bruxelas, retomando ali o
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discurso favordvel a unificagdo da Alemanha, apresentada agora como
vitéria histérica para o Ocidente. Seguiram-se semanas de intenso trabalho
diplomatico, ao longo das quais foi-se instalando uma espécie de divisdo
de trabalho. Enquanto a diplomacia americana montava um conjunto de
garantias destinadas a tranqiiilizar a URSS, diante da perspectiva de uma
Alemanha reunificada e enquadrada na OTAN, ao mesmo tempo que
trabalhava junto aos membros da Alianga Atlantica para obter consenso
no tocante a recep¢do da futura Alemanha, a diplomacia de Bonn cabia
administrar a marcha de medidas politicas econémicas que fossem
tormando concreta a unifica¢io, sem prejudicar o delicado relacionamento
da RFA com Moscou.

Para bem avaliar a agdo de Washington em todo esse episédio da
reunifica¢do da Alemanha, € 1til trazer a colacao o testemunho de Robert
Hutchings, hoje professor na Universidade de Princeton, mas que, no
periodo 1989-92, participou como assessor da implementagio de toda a
politica dos EUA em dire¢do ao Leste Europeu e a URSS. Escreve ele:

Embora os nossos colegas da Alemanha Ocidental nunca tenham
assimilado totalmente o fato, os EUA tinham tanto a ganhar no processo
da unificacdo quanto eles. Durante aquele periodo, nossa diplomacia
buscava assegurar ndo interesses alemaes, € sim nossos interesses, 0s
quais se ampliavam a busca de estabilidade e seguran¢a para a Europa.
Felizmente, os interesses americanos e alemdes, embora sem ser
idénticos, convergiam em grande medida. Na verdade, as relacdes
germano-americanas no periodo em causa, apesar de terem sido mais
complexas e dificeis do que se contou até hoje, atingiram um notével grau
de coordenag@o na busca bem sucedida dos nossos objetivos comuns.*’

” Hutchings, Robert. American diplomacy and the end of the Cold War. Baltimore: John
Hopkins University Press, 1997, p. 90-1. O livro de Hutchings, tal como o de Angela Stent
(ver nota 39), foram essenciais para a reconstru¢ao histérica apresentada nestas péginas finais
da I Parte, servindo para dar estrutura aos dados factuais levantados na imprensa periddica.
Nesta dltima seara, destaque-se: Blacwill, Robert. German unification and American diplomacy.
Aussenpolitik, v. 11, 1994.
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A 10 de fevereiro de 1990, Kohl desembarcou em Moscou para
conversar com os dirigentes soviéticos, pessoalmente fortalecido por
mensagem de Bush, recebida na véspera, na qual o presidente americano
repetia seu apoio a reunificaco da Alemanha e enfatizava sua confianga
na capacidade de Kohl de bem conduzir o assunto. Na reunido, para
surpresa dos dois lados, Gorbatchov fez declara¢Bes que deixaram os
alemaes intimamente jubilantes e convictos de que o lider soviético havia
aceitado a argumentacao ocidental. O comunicado formal sobre o encontro,
sem nada dizer sobre o estatuto futuro da Alemanha, acentuou o acordo

em torno do principio da unificago.

As diplomacias americana e alem3 passaram a trabalhar
seriamente na criagdo do mecanismo que permitisse as negociagdes finais
em torno do que se chamou os aspectos externos da unificagfo.
Desenvolveu-se o conceito da conferéncia “Dois Mais Quatro”, que
procurava atalhar os receios de Londres, Paris e Moscou quanto a estarem
sendo atropelados em seus direitos de poténcias ocupantes, garantindo
as duas Alemanhas a sensacio de estarem participando das negociagdes.
Kohl passou o fim-de-semana de 24-25 de fevereiro em Camp David,
com Bush, em conversag¢des que alguns consideram as mais importantes

de todas as que eles tiveram.

A 5 de maio reuniu-se em Bonn a primeira sessdo do formato
Dois Mais Quatro, no nivel de ministros das Rela¢des Exteriores. A sessio
seguinte, no mesmo nivel, reuniu-se em Berlim Leste, a 22 de junho. No
intervalo entre as sessdes multiplicaram-se os contactos telefénicos no
mais alto nivel e a troca de visitas entre as capitais. Particularmente
importante foi um documento redefinindo o papel da Alianga Atlantica,
que Bush arrancou da cimeira da OTAN (06.07.1990 - Londres), contra
fortes obje¢des da Franga. Gorbatchov frisaria mais tarde que esse
documento da cimeira de Londres o tinha convencido de que a OTAN
estava realmente se modificando, contribuindo para o estado de espirito
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positivo com que ele recebeu Kohl em Moscou, 16 de julho de 1990. Nesses
encontro, os dois chefes de governo chegaram a um acordo sobre os
pontos bésicos da unificagao, inclusive no tocante a cidade de Berlim.

A assinatura do Acordo Dois Mais Quatro foi fixada para o dia 12
de setembro, em Moscou, e foi s6 quando os ministros do Exterior dos seis
paises comecaram a se reunir na capital soviética que os ultimos pontos
de conteng@o foram superados. Até o fim, o lado soviético procurou marcar
posi¢des no tocante ao armamento da Alemanha, a atuagdo de tropas
alem3s no exterior, etc. O acordo foi afinal assinado sem alteracdo maior
e entrou em vigor a 3 de outubro de 1990.

46



II PARTE - 1970 até o presente

As negociag¢des Dois Mais Quatro, de 1990, puseram fim ao
problema alem&o e reabriram, com for¢a, a Questdo Alema.

Nascera essa, como € sabido, no final do século XIX, quando a
unificacdo da Alemanha colocou em choque dois principios bésicos da
histéria moderna da Europa: o equilibrio do poder e a autodeterminaco.
A histéria dos alema3es e a distribuigao territorial deles eram tais, que a
autodeterminacfo desse povo dava origem a um Estado-nagdo suscetivel,
pela sua simples existéncia, de romper o equilibrio do poder na Europa.

Acresce que a Alemanha surgiu disposta a compensar o seu atraso
diante dos paises da primeira vaga da Revolugzo Industrial, assumindo
rapidamente posicdo de lideranca nas tecnologias prenunciadoras da
II Revolugédo Industrial. Langando também um repto a superioridade
militar da Inglaterra, com o inicio da construcao de belonaves capazes de
enfrentar a esquadra em que se sustentava a pax Britannica.

O desafio da Alemanha passou sem éxito pelo teste de duas guerras
mundiais. O mundo ndo cedeu aos alemies o espaco a que eles se
consideravam com direito e, apds a fragorosa derrota de 1945, os diversos
aspectos da Questdo Alema foram soterrados sob os arranjos internacionais
da pax Americana. A Guerra Fria esquartejou a derrotada Alemanha, dando
origem ao Problema Alemio: a imperiosidade de resolver primeiro o
emaranhamento estratégico-diplomético da reunificagio das terras alemas,
a fim de desbloquear o problema maior da divisdo do continente europeu.

Isso foi o obtido em 1990, em meio aos primeiros sinais do
desmoronamento do império soviético. A Questio Alema reapareceu em
toda a sua complexidade, agora como fator de desgaste da pax Americana.

Nesta II Parte, pretendo examinar os dilemas surgidos com essa
alteracdo profunda da conjuntura mundial, na abertura do século XXI,
distinguindo cinco situagdes especiais: a) Os alemaes definem o seu lugar
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ao sol; b) Uma Europa germanizada ou uma Alemanha europeizada? ¢)
lideranca alema no Leste Europeu? d) A Alemanha diante da hegemonia
dos EUA; e) A Alemanha e o futuro do capitalismo.

Os alemdes definem o seu lugar ao sol

Os alemaes tiveram eles préprios de rever posi¢oes, diante do
renascimento da Questdo Alema. Duas indagac¢des se tornaram imperativas
para eles: i) O Acordo Dois Mais Quatro realmente unificou a Alemanha
ou seguiram existindo duas identidades: a alema ocidental e a alema
oriental? ii) Estard a Alemanha unificada de novo ameagada pelas forgas
internas do nacionalismo?*

A primeira indagac¢ao exige uma rapida revisao dos trinta anos
anteriores. Conforme assinalado na I Parte, a inquietagdo intelectual e
estudantil dos anos 60 levara, na RFA, ao rompimento com a linha
adenaueriana de manter viva a idéia de uma entidade nacional apenas
temporariamente dividida e cuja inelutdvel unificagio teria de ser extraida
da Unizo Soviética. A medida que a juventude da RFA foi sendo atraida
para causas politicas e sociais, identificando-se por cima de fronteiras
com a chamada geragdo de 1968, decresceu entre eles a preocupagao com
reunificar os dois lados da Alemanha. Um novo idedrio, de luta pela paz
e a justica mundiais, ganhou curso entre os jovens da RFA, embora
empanado pela necessidade de ajustar-se mentalmente a heranga pesada
do nazismo. Nos Ldnder governados pelos sociais-democratas o assunto
foi enfrentado com relativa eficiéncia, e a énfase na unidade alema cedeu
lugar a luta antifascista. O objetivo da reunificagao foi-se tornando
preocupagao sobretudo das for¢as conservadoras.

Essas novas disposi¢des seriam reforcadas nos anos 70. com a
instalagdo do SPD no poder, empenhado em implementar a Ostpolitik de

* Knischewski, Gerd. Op. cit. na nota 30, p. 142.
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Willy Brandt. Inaugurada pelo Tratado de Moscou (12.08.1970), essa
implementac¢io culminou com o Acordo Bésico entre a RFA e a RDA,
promulgado a 8 de novembro de 1972. Os dois Estados reconheceram
mutuamente as suas independéncias, o que permitiu o ingresso de ambos
nas Nag¢des Unidas, em 1973. Mas a RFA continuou nio reconhecendo
plena soberania 8 RDA, vendo o Acordo Basico como um substituto para
aunidade alem3, uma oportunidade de manter viva a idéia da nagio alema
unica no quadro de dois Estados. J4 a RDA, interpretou o acordo de 1972
como repudio a idéia da unidade alemd, ¢ numa emenda do mesmo ano
retirou da Constitui¢do a referéncia a reunificagdo.®

As complexas negociagdes que Brandt pusera em marcha,
internacionalmente, com a sua Ostpolitik lograram criar um clima de
estabilidade no cora¢do da Europa, em troca do distanciamento do sonho
politico da reunificacdo da Alemanha. A expressiva vitéria do SPD sobre
a CDU, nas eleicdes federais de novembro de 1972, foi obtida em cima
da campanha de Brandt de que vinte anos de ndo reconhecimento do Estado
da Alemanha Oriental, longe de facilitar a reunificacio, haviam permitido
aos orientais erguer barreiras cada vez mais altas (o0 Muro de Berlimera a
prova) entre os dois lados. A resposta do eleitorado parece ter sido a de -
que, efetivamente, lhe parecia mais importante dar prioridade aos contactos
humanos com seus afins do outro lado da linha. Contactos de varios tipos
comecgaram de fato a intensificar-se, enquanto nas duas Alemanhas
frutificavam formas distintas de nacionalismo.

Na RFA, onde falar em nacionalismo seguia sendo tabu, coube a
ordem constitucional liberal alimentar o crescente sentimento de identidade
politica. O cientista politico Dolf Sternberger propds a designagao,
retomada por Jiirgen Habermas, de “patriotismo constitucional” como
alternativa a envelhecida expressdo de identidade nacional. A esquerda e
os liberais adotaram majoritariamente o conceito de patriotismo
constitucional, aplicando-o no entanto apenas a RFA.

® Pulzer, Peter. Op. cit., p. 116-7.
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A atitude para com os principios da democracia ocidental era agora
o critério central da Questdo Alema. ‘Nagdo’ passou a ser o mesmo que
o Estado da Alemanha Ocidental, definido como um Estado-cidaddo. A
identidade germano-ocidental era menos alema do que democratica.>

Rainer Lepsius, um outro professor de Heidelberg, cunhou a
expressao “nagio de cidadaos”, na qual a legitimac¢io fundava-se no
respeito aos direitos humanos, um critério bem distante do tradicional
fundamento étnico da nacionalidade.”!

Tanto o conceito do patriotismo constitucional quanto o da nagao
de cidadaos eram atraentes para a esquerda liberal, na medida precisamente
em que ignoravam os critérios tradicionais da defini¢@o nacional e punham
énfase nos valores democraticos. Mas por isso mesmo, pareciam
inaceitdveis para as correntes conservadoras. Essa abordagem politica da
identificacdo nacional € bem clara entre os alemaies, conforme recorda
num belo e muito atual ensaio Richard J. Evans, da Universidade de
Londres. Assinala ele como o nacionalismo alemio, que emergiu no
comego do século XIX e teve seu ponto culminante na Revolugio de
1848, foi inicialmente radical e progressista. O anseio pela criagdo de um
Estado nacional que se sobrepusesse as mais de quarenta entidades
reunidas na Confederagdo Germanica, anseio ativamente esposado por
Karl Marx, expressava-se como repidio ao feudalismo, a serviddo, a falta
de liberdades civis para as minorias, a censura e ao Estado policial que
impedia elei¢des livres € o governo parlamentar.

Foi s6 depois do fracasso da Revolugao de 1848 e da unificagdo
da Alemanha sob o comando da Prissia, de Bismarck, que o nacionalismo
alem3o comegou a mudar de carater. Embora importantes reformas liberais
ainda tenham sido realizadas apés a unifica¢do, a marcha para essa, através
das guerras de 1864, 1866 e 1870-1, foi dando aos lideres do movimento

* Knischewski, Gerd. Op. cit., p. 139.
! Pulzer, Peter. Op. cit., p. 146.

50



a convicg@o de que a consolidagdo da unidade nacional impunha a
supressao de alegados “inimigos do Reich”. Nos 1870s, coube a grande
maioria catélica concentrada em éreas que tinham lutado com a Austria,
contra a Pnissia, ser alcan¢ada por duras medidas de discriminagdo. Em
1878 foi a vez dos trabalhadores socialistas verem suprimido seu direito a
associagdo; o direito foi restabelecido em 1890, sem que cessassem a
perseguicdo policial € a censura sobre as organizagdes operdrias.

A marcha do nacionalismo alemao da esquerda para a direita -
acentua Evans - completou-se na virada do século, com a emergéncia de
dois novos fatores: o repto da Alemanha pelo estatuto de poténcia mundial,
marcado pela constru¢do de uma esquadra capaz de enfrentar o poderio
naval da pax Britannica, e a gradual suplanta¢io do nacionalismo de Estado
por um novo nacionalismo, populista, alimentado por ressentimentos
pequeno-burgueses e com forte teor anti-semita. A corrente mais radical
desse novo nacionalismo considerava incompleta a obra da unificagio,
salientando a permanéncia de varios milhdes de alemaes no Leste Europeu,
fora das fronteiras do Reich. O crescimento do idedrio pan-germénico
levou as campanhas bélicas e de exterminio de Hitler, e ao fracionamento
da Alemanha apés sua derrota.>

No contexto desse fracionamento, conforme ja observei, duas
formas distintas de identidade nacional terminaram por frutificar. Na RDA,
tomou corpo a visdo de uma ‘“‘nagdo socialista de nacionalidade alema”.
Figuras como Martim Lutero, Frederico o Grande, da Pnissia,e o préprio
Bismarck foram destacados da histéria alema comum e erigidos, fosse
por terem vivido em terras cobertas pela RDA fosse por poderem ser
retroativamente associados a algum mito do regime, em antepassados da
nagdo socialista. Nos anos 80, de todo modo, essa construgao artificial
foi destruida pela debandada dos fugitivos da RDA. Que eles tenham se

* Os trés dltimos paragrafos inspiraram-se liviemente em Evans, Richard. Rereading German
history. Londres: Routledge, 1977, p. 215.
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dirigido em massa para a RFA, ndo para qualquer outro refiigio, foi prova
concludente de que seguiam acreditando numa patria e num povo Unicos.
As estatisticas mostram que, nos dois anos de 1989-90, algo como 1 milhao
de pessoas cruzaram da RDA para estabelecer-se na RFA. Movimento
complementado pelo fato de que, s6 em 1989, 370 mil alemaes étnicos
emigraram para a Alemanha Ocidental de terras do Leste Europeu.

As consideragdes de tipo territorial ou de composi¢do demografica
sdo componentes importantes da busca de defini¢io nacional. E o peso
relativo desses fatores pode alterar-se com o tempo. Enquanto o
pangermanismo € o nazismo levaram a ampliac¢do das fronteiras do Estado
alemao para cobrir cada vez mais territérios habitados por alemaes, a
visdo predominante no pds-Segunda Guerra Mundial foi a de concentrar
num territério tornado mais compacto, 0 maior nimero possivel de alemaes
provenientes de dreas externas as novas fronteiras.”® Ao chegar-se ao
fim do século, restam muito poucos alemaes étnicos em terras do Leste.
Situagao que sé por si parece barrar o retorno de ambicdes expansionistas.
Ao ensejo da reunificagdo, o governo Kohl avangou positivamente no
sentido do didlogo com paises vitimas de agressao nazista. Nada menos
de trés tratados apaziguadores foram assinados em 1990, com a Unido
Soviética. E em 1991 foi assinado o Acordo de Amizade com a Polénia,
que consagrou o abandono de reivindica¢des alemas sobre a Silésia e a
Pomerania Oriental.

Uma das mais renitentes dificuldades da Questdo Alemai - a
delimitacdo de fronteiras estdveis, amplamente reconhecidas como
marcando o lar nacional dos alemaes - estaria afinal sendo superada, sem
aparentes fontes de contestagdo num futuro previsivel. A histdria se teria
pronunciado a favor de uma pequena Alemanha, com irradia¢do regional
e mundial apoiada em fatores outros que o tamanho do territério e da
populagdo. Alguns, porém, de tipo geografico. Como € o caso da

* Ibid., p. 217.
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centralidade européia da Alemanha. Durante quarenta anos, o mundo se
acostumou com ver a Europa dividida por uma linha politico-ideoldgica,
com reduzido inter-relacionamento entre os dois lados. Perdeu-se a visao,
que retorna com forca, da Alemanha como o pais central do continente,
portador de caracteristicas do Oeste como do Leste, e tendo interesses
num e no outro lado. Com o desaparecimento da Cortina de Ferro, a
Alemanha que nos interessa deixou de ser apenas um pais da Europa
Ocidental. Sua posicao de ponte entre Leste e Oeste e os componentes
euro-orientais da cultura e da psicologia alemas ganharam novo vigor.

O professor americano Walter Russel Mead, ao analisar com brilho
a problemdtica da centralidade européia da Alemanha, tem colocagdes
penetrantes para a questdo do nacionalismo alemao, produto de uma
evolugdo histérica distinta dos processos prolongados e de contetdo
sobretudo doméstico que marcaram, por exemplo, a formagdo dos
nacionalismos de Franca ou da Inglaterra. O nacionalismo alemio nasceu
de forma brusca nas primeiras décadas do século XIX, como resposta -
diz Mead - a conquista napolednica. E pode-se acrescentar: a eclosdo da
Revolucio Industrial na Inglaterra. Muito mais préximo, em todo caso,
da experiéncia dos paises da Europa Oriental, onde os fatos demograficos
mostram Estados com popula¢gdes comportando uma multiplicidade de
grupos étnicos e de grupos étnicos dispersos por vérios Estados. O
discrédito que o Terceiro Reich impds ao nacionalismo alemao e o
mergulho nos valores ocidentais a que Adenauer levou a Alemanha deram
aos alemaes a oportunidade de contornar seus problemas de identificagao
nacional, dedicando-se de corpo e alma a constru¢do de uma ordem
superior, o internacionalismo europeu.

Foi um salto que os alemi3es puderam dar com facilidade.
Conforme lembra Mead, as raizes da consciéncia nacional alema
prendem-se a uma cultura, mais do que a um territério. Tanto o Sagrado
Império Romano-Germéano quanto sua sucessora, a Monarquia dos
Habsburgos, foram construgdes multinacionais dentro das quais a
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populacio alema conviveu com outras, por vezes de forma indistinguivel.
Enquanto o nacionalismo inglés ou o francés originaram-se, por assim
dizer, de uma revolta contra a Europa, a consciéncia nacional alema
cresceu tendo diante de si a possibilitade de uma opg¢ao pan-européia. O
“internacionalismo” da Unido Européia fornece um bom receptaculo para
o impulso universalista do nacionalismo alemao, sem necessariamente
coloca-lo sob controle. A Alemanha sempre poderd aspirar a maiores
missdes, tomando o comando da Europa unida.**

Cumpre, no entanto, submeter as elaborag¢des acima, que compdem
uma espécie de tela-de-fundo histérico-sociolégica da identidade nacional
alema3, a prova dos noves do comportamento real das duas populagdes
alemis, ap6s a reunificagio. E preciso lembrar que a reunificagio nio
chegou de forma planejada, ao término de uma seqiiéncia de movimentos
calculados. Uma oportunidade surgiu, criada quase exclusivamente pela
revolucdo popular na RDA posta em marcha pelos jovens lideres de
movimentos contestatdrios no seio da Igreja Protestante, ou de repiidio &
conscrigdo para o Exército do Povo, ou ainda de luta contra a poluigéo e
outros males da industrializagdo selvagem em curso. Em certa medida,
repetia-se a vinculagio da idéia nacional aos anseios por liberdade e
direitos humanos, caracteristica do nacionalismo liberal de meados do
século XIX. A essa oportunidade responderam as melhores for¢as da RFA,
orgulhosas de poderem oferecer aos irmdos orientais a experiéncia ja
adquirida da democracia ocidental, juntamente com os meios materiais
para repeti-la nos Linder da antiga RDA.

Mas a euforia ndao durou muito. A viabilidade econémica da ex-
RDA, rocha necessdria para sustentar a reunifica¢do, foi-se revelando
impraticdvel, 8 medida que a intensificagdo da migragdo para o Oeste
reduzia a for¢a-de-trabalho nas fabricas e servigos do Leste e crescia,

* Walter Russell Mead. The once and future Reich. World Policy Journal, v. VII, n° 4, outono
de 1990, p. 599.
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concomitantemente, a hostilidade da populagdo ocidental ao que estava
acontecendo. Como registrou Richard J. Evans:

E muito f4cil para as pessoas apoiarem a idéia da reunificagio em
abstrato, como um principio, € a propor¢io dos alemaes ocidentais que
assim faziam cresceu, segundo pesquisas de opinido, de menos de 50% no
outono de 1989 para 75% no comego da primavera de 1990. Todavia,
quando se foram tornando visiveis os custos reais da reunificagdo, os
alemdes ocidentais voltaram-se na prética contra a idéia. Pesquisas de
fevereiro de 1990 ja mostravam a oposi¢ao de vastas maiorias a0 aumento
de impostos ou redugdo de salarios afim de ajudar o Leste. No mesmo
passo, caia a um quinto.a propor¢do dos que seguiam favoraveis a admissio
de novos refugiados dando-se-lhes os mesmos beneficios sociais em vigor
no Oeste. Em outras palavras, a identidade nacional tinha o apoio dos
alemies ocidentais desde que nao implicasse acomodar milhdes de
refugiados nas suas cidades e vilas, ou dedicar bilhGes de marcos de ajuda
arecuperagio da economia do Leste, de maneira a convencer os habitantes
a ficarem 14.%

Um suplemento de The Economist, dedicado a Alemanha, mostrou
em novembro de 1996 como se agravara a situagdo. Citou o semandrio
um estudo da época, segundo o qual dois ter¢os dos habitantes dos Lénder
em que fora repartida a RDA declaravam-se antes de mais nada “alemaes
orientais”, enquanto 40% dos habitantes dos velhos estados diziam-se
“alemies ocidentais”. Uma atitude de menoscabo miituo traduzira-se nos
apodos, hoje de uso corrente, de Besserwessi (um trocadilho com
besserwisser - sabichdo), referéncia a atitude de superioridade arrogante
dos ocidentais, e de Jammerossi (orientais choramingas, sempre
reclamando). E comum hoje falar-se de um “muro na cabega”, um muro
psicolégico que teria substituido o Muro de Berlim, como obstaculo a
comunicagdo entre wessi € ossi.*®

* Evans, Richard. op. cit. na nota 52, p. 219.
*A survey of Germany. The Economist, Londres, 9 de novembro de 1996, p. 6.
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Em vez, portanto, da explosdo de orgulho nacional que por um
momento pareceu vélido esperar, diferengas de comportamento e
perspectivas resultantes de décadas de integrag@o em regimes politico-
econdmicos conflitantes foram tomando a dianteira. O debate piiblico
em torno da questdo nacional passou a focalizar preferentemente o que
distingue e ndo o que aproxima o alemao ocidental do alemzo oriental.
Visdes diferentes da histéria comum também t€m contribuido para o
distanciamento entre alemaes do Leste e do Oeste.

Isso nos traz a um rdpido exame da segunda das indagagdes
evocadas no inicio da presente secdo: estard a Alemanha unificada de
novo ameagada pelas forgas internas do nacionalismo?

O temor de que essa indagagdo viesse a ser respondida
afirmativamente pairou muito no ar nas ultimas semanas de 1989. A
percep¢ao de que a reunificagdo da Alemanha poderia estar iminente
despertou preocupacdes entre paises europeus e na propria RFA, e ganhou
curso a idéia de uma confederacdo entre os Estados alemaes, como
alternativa ao Estado “pangerménico” que era de temer. Conforme registrei
naI Parte, o plano em dez pontos apresentado por Kohl ao Bundestag, em
final de novembro, esposou essa linha da confederaciao. Mas a idéia foi
levada de roldao pelo impeto adquirido pela movimentagio popular na
RDA, clamando nio por solugdes nacionalistas e sim pela unificagdo como
caminho para uma vida mais humana.

Diretamente preso ao temor do revivescimento de um
nacionalismo agressivo, e parte também da questdo da identidade nacional,
€ o problema do tratamento dado na Alemanha aos estrangeiros residentes
no pais. A escassez de mao-de-obra acompanhou desde o inicio os esfor¢os
de industrializacdo das terras alemas, tornando-se premente durante o
“milagre econdmico” da RFA. O influxo de trabalhadores foi estimulado
nesse periodo, sob a ficgdo de que ficariam por algum tempo, como
héspedes. Hoje j& ha gastarbeiter de terceira geracdo, instalados com
suas familias, mas sem cidadania em virtude de que a nacionalidade na
Alemanha € dada pelo sangue, nao pelo local do nascimento. Dai nascendo
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uma situagdo particularmente ressentida pelos ndo-alemaes, ao verem a
cidadania plena ser reconhecida aos alemaes étnicos chegados do Leste
Europeu, muitas vezes ja sem falar alemao.

Nos primeiros anos do pés-Segunda Guerra Mundial, sob o peso
da vergonha pelos excessos nazistas, a Lei Basica da RFA adotou um
regime de grande tolerincia para com refugiados e outros imigrantes, e
chegou a ser dito da Alemanha Ocidental que era o que mais préximo
havia, na Europa, de um melting pot. Com as dificuldades econdmicas
surgidas a partir dos anos 70, ndo apenas na RFA, amiudaram-se 14 e
também na Franca os incidentes e iniciativas contra imigrantes. Na
Alemanha, no inicio dos anos 90, ganhou curso a opinido de que as leis
generosas do pais estavam sendo abusadas por “refugiados econdmicos”
do Leste Europeu e do Terceiro Mundo e que os atos de violéncia contra
imigrantes, tal como o apoio popular a correntes neonazistas, nao seriam
controlados se ndo se pusesse um freio a entrada de estrangeiros. O governo
Kohl, com o apoio do SPD, introduziu reformas constitucionais que
suspenderam o direito de asilo. Por outro lado, Alemanha e Franga
promoveram, numa reuniio de ministros do Exterior da UE (Corfu,
junho de 1994), a criagdo de uma comissdo anti-racista para
desenvolver idéias de “encorajamento da tolerdncia e compreensio
para com os estrangeiros”.%’

A Alemanha esta chegando ao final do século com cerca de
7 milhdes de estrangeiros residentes, dos quais 75% com mais de dez anos
de residéncia e mais de 1,5 milhao nascidos no pafs. O governo Schréder
tomou a si reformar a obsoleta Lei da Nacionalidade, abrindo afinal para
uma parte dos estrangeiros a possibilidade de acesso a cidadania alema.
As criangas nascidas na Alemanha terdo direito automatico a cidadania,
se pelo menos um dos genitores ja tiver nascido no pais ou houver chegado

7 Mitchell, Mark e Russell, Dave. Immigration, citizenship and the nation-State in new
Europe. Jenkins e Sofos (eds.). op. cit. na nota 30, p. 61.
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antes dos 14 anos de idade e gozar de visto permanente. Os demais poderao
requerer a cidadania apés 8 anos de residéncia (antes eram preciso 15).
Os maiores beneficidrios da nova legislacio serdo os turcos, dos quais hd
mais de 2 milh$es na Alemanha, e que tém figurado entre os estrangeiros
mais discriminados, apesar da importante contribui¢do que tém dado a
economia alemd. Um desenvolvimento recente é o aparecimento de uma
pléiade de literatos de origem turca escrevendo em alemao.®

Por trds da problematica dos estrangeiros aparece a sombra do
passado nazista da Alemanha. Escritores da ex-Banda Ocidental (Giinter
Grass) como da Oriental (Christa Wolf, v.g.) ttm desenvolvido o tema em
livros de impacto. E num plano mais erudito, ja deu o assunto motivo
para dois animados debates de historiadores. Em 1986, Ernst Nolte, um
conhecido professor da Universidade de Berlim, pretendeu em artigo de
jornal que o sistema de campos de concentracdo dos nazistas fora precedido
pelo gulag da Unido Soviética e que, na verdade, os nazistas, exce¢ao
feita ao uso do gas, tinham apenas copiado os soviéticos. O artigo foi
rebatido pelo filésofo Jiirgen Habermas, desencadeando o chamado
Historikerstreit. O ponto final pareceria ter sido posto por um outro
historiador, Hagen Schulze, que em artigo no Die Zeit (26.09.1986) foi
categérico: “A racionalidade e a maneira técnica como foram mortos os
judeus ndo tém precedentes nem na Russia de Stalin nem no Camboja de
Pol Pot; a industrializagdo do genocidio é uma invengio alema.”

O inglés Richard Evans, no seu excelente Rereading German
History, chama a atenc¢io para uma significativa influéncia por tras da
tese lancada por Ernst Nolte. Em meados dos anos 80, o contexto
internacional estava dominado pelos esfor¢os do presidente Ronald Reagan
por convencer os europeus a apoiarem seu ambicioso projeto da Guerra
nas Estrelas. No caso da Alemanha, havia ainda a intencio de fazer a

A survey of Germany. The Economist, Londres, 6 de dezembro de 1999, p. 12.
59 .
Parkes, Stuart. op. cit. na nota 31, p. 158.
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RFA aceitar o estacionamento no seu solo de uma nova geragdo de armas
nucleares. Reagan enroupava tudo isso num clima de renovagio da Guerra
Fria, definindo a Unido Soviética como o “império do mal” e, escreve
Evans: “simploriamente procurando convencer os alemaes de que os
horrores da guerra ja estavam esquecidos e perdoados. Politicos e
académicos conservadores, da Alemanha Ocidental, embarcaram na
campanha de sedug¢do de Reagan”.%

Apés a reunificacio, o debate em torno do nazismo reviveu, e
Evans de novo assinala a importancia do contexto internacional, em
particular através das reagdes dos intelectuais alemaes a Guerra do Golfo
de 1991. A polémica intelectual na Alemanha, observa Evans, esteve muito
marcada pela posi¢@o politica dos interlocutores e as respectivas
experiéncias do nazismo. A opinido publica, no entanto, reagiu mais
coesamente contra a a¢do militar das poténcias ocidentais, vendo nela
antes de mais nada uma ameaca a paz mundial. Em nenhum outro pais
europeu foram tdo macicas as manifestagdes de rua contra a guerra, com
timidos atos de protesto contra os misseis iraquianos sobre Israel !

Para encerrar esta se¢do, parece possivel dizer que os alemies
estdo longe de chegarem eles préprios a um consenso sobre a Questdo
Alemai. Nas se¢des subseqiientes, procurarei determinar se a diplomacia
da Alemanha unificada chegou a resultados melhores, diante das muitas
oportunidades que lhe estdo abrindo a nova Europa e a chamada “nova
ordem mundial”.

Uma Europa germanizada ou uma Alemanha europeizada?

No segundo semestre de 1990, estava a Alemanha confrontando
o resto da Europa com uma quinta configuragio territorial em pouco mais
de um século. A Alemanha unificada de 1871 rompera o equilibrio

© Evans, Richard. op. cit. na nota 52, p. 221.
* Ibid., p. 226.
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continental da pax Britannica, levando a derrota de 1919 e as instaveis
fronteiras da Paz de Versalhes. Um dos determinantes do repto nazista
que, na altura de 1942, ameacara a Europa e o mundo do alto de sua
expansao territorial mixima. A derrota ainda mais fragorosa de 1945
dividiu as terras reconhecidamente alemas em duas parcelas, destacando
delas uma faixa substancial entregue a Pol6nia. A superagdo dessa fase
de peniténcia, ou seja, a resolugdo do Problema Alemao do pés-Segunda

Guerra Mundial, trouxe-nos entdo a Alemanha de 1990. |

Quando o verdadeiro levante popular ocorrido na RDA, ao longo
de 1989, foi tornando claro que se comegara a marchar para a reunificagao
da Alemanha, duas perguntas tiveram de ser rapidamente respondidas
pelas forgas interessadas: Quem vai participar da modelagem da
reunificagdo? Sob que condi¢des serd a reunificagio aceitavel?

A segunda pergunta reportava-se, sobretudo, as preocupagdes que
a iminéncia do renascimento da Questdo Alem3 provocava nos vizinhos
mais imediatos da Alemanha. Fran¢a e Inglaterra ensaiaram efetivamente
movimentos de procrastinagdo da negociacgio final, e seus governantes
dispunham de capacidade de veto sobre todo o processo, na qualidade de
poténcias vitoriosas na guerra de 1939-1945 e de co-ocupantes de Berlim.
As dificuldades foram todas superadas e respostas cabais encontradas
para as duas mencionadas perguntas, gracgas ao trabalho coordenado de
trés homens: o lider soviético Mikhail Gorbatchov, o presidente americano
George Bush e o primeiro ministro da RFA Helmut Kohl.

A primeira pergunta foi solucionada pela férmula engenhosa dos
Dois Mais Quatro, que satisfez as pretensdes e reservas das poténcias
vitoriosas e dos dois governos alemaes. O segundo ponto provou ser mais
complicado ji que incidia sobre preocupagdes de seguranga, tanto dos
vizinhos da Alemanha quanto no nivel das superpoténcias, além do
problema que a todos interessava de saber se os compromissos
internacionais da RFA se estenderiam a Alemanha reunificada:
participacdo na CE, na OTAN e muitas outras organiza¢des? A Lei Basica
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da RFA previa, no Artigo 23, a possibilidade do simples ingresso na
Federacgao de “outras partes da Alemanha”. O Artigo 146, escrito em 1949
na perspectiva de uma futura reunificagao, falava da ado¢do de um novo
texto constitucional, em conformidade com a “livre decisdo do povo

alemio”.

f

Foi acalorado o debate interalemio em torno de que via
constitucional adotar para a reunifica¢do. Venceu o caminho expeditivo
do Artigo 23, que tinha a vantagem de n3o reabrir o problema das
organizag¢des internacionais. A 23 de setembro de 1990, os dois
Parlamentos alem@es aprovaram o Tratado da Unificag@o para entrar em
vigor a 3 de outubro, e que fora concebido segundo o Artigo 23 da Lei
Basica. Cinco ministros da RDA juntaram-se ao gabinete da RFA, como
ministros sem pasta e, a 18 de outubro, elei¢des se realizaram nos cinco
Ldénder reconstituidos no territério da antiga RDA, com resultados que
expressaram o referendo popular a tudo o que havia sido feito.

Nio fora criado um novo Estado. Os Lénder que haviam tomado
o lugar da RDA (mais adiante Berlim foi transformada num sexto Land)
simplesmente acederam & federac@o em existéncia, e a Alemanha
reunificada seguiu sendo membro das organizagdes internacionais
pertinentes. Mas, cabia perguntar, sem que lhe fossem impostas quaisquer
condig¢des ou restrigdes? O assunto interessava particularmente a Unido
Soviética, que demonstrava forte temor diante da possivel expansdo para
o Leste dos sistemas econdmico e de seguran¢a do Ocidente. Para dirimir
a matéria, criou-se um foro Um Mais Um, no ambito do esquema Dois
Mais Quatro: alemaes e soviéticos discutiram diretamente, entre maio e
julho de 1990, os diversos pontos dessa agenda especial. O ajuste final
sobreveio a 16 de julho, num encontro Gorbatchov-Kohl, no Cducaso.

Nos termos do acertado no Caucaso, a Alemanha reunificada
permaneceria na sua inteireza na OTAN, mas as tropas alemés estacionadas
no territério da antiga RDA ficariam fora do comando da OTAN enquanto
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ali permanecessem tropas soviéticas. Estas partiriam definitivamente em
1994 (o que veio a ocorrer). As forcas armadas da Alemanha reunificada
ficariam limitadas a 370.000 homens, nimero menor do que os efetivos da
Bundeswehr de antes de 1990. A Alemanha reunificada renunciaria a
produgdo e a posse de armas nucleares, biolégicas ou quimicas.
Consideravel compensagao financeira foi dada aos soviéticos, para cobrir
a divida da Alemanha Oriental com eles e para gastos diversos. Cinco
milhdes de marcos alemies foram cedidos em maio de 1990, no inicio das
negociagdes; outros 12 milhdes de marcos foram postos a disposi¢do em
setembro e mais 3 milhdes de marcos especificamente para as despesas
com a repatriagdo das tropas soviéticas.®

A reconstitui¢d@o histérica vem mostrando que, de todos os
participantes do processo diplomético da reunificagdo, os EUA foram os
mais alertas e 0s que mais cedo comegaram a cuidar dos préprios interesses.
Sabe-se hoje que a referéncia a uma “parceria na lideranga”, feita pelo
presidente George Bush em discurso na cidade de Mainz (31.05.1989),
tinha em mente a inevitabilidade da reunificagdo, do que ele acabara de
ser convencido pelo seu embaixador em Bonn: Vernon Walters, bem
conhecido dos brasileiros. Um cdmputo do que iria ser, na primavera e
comeco do verdo de 1990, a atividade entrecruzada dos trés governos que
conduziram as negociagdes concretas € revelador: Bush e Kohl
encontraram-se quatro vezes; o secretario de Estado Baker e o ministro
do Exterior Shevardnadze, dez vezes; Baker e o ministro alemao Genscher,
11 vezes; Genscher e Shevardnadze, oito vezes. Afora uma infinidade de
conversagdes telefénicas e de mensagens trocadas.®® Os franceses e os
ingleses haviam mostrado recalcitrancia com a marcha das negociagdes,
mas - na conclusao peremptéria de Peter Pulzer: “Na data designada, tanto
a Gra-Bretanha como a Franga assinaram. Nao tinham como se opor a
uma férmula acertada entre Gorbatchov, Bush e Kohl.”®

. Pulzer, Peter. op. cit., p. 168 e Hutchings, Robert. op. cit., p. 13.
“ Hutchings. Ibid., p. 92.
& Pulzer, Peter. op. cit., p. 166.
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A rememoracdo desses fatos € importante pelo que revelam do
interesse e da determinagdao dos EUA de manterem enquadrados no
contexto da pax Americana, readaptando as solu¢des do imediato pés-
Segunda Guerra Mundial, a Alemanha (e o Jap3o), que poderiam pensar
em maior independéncia apds o “fim da Guerra Fria”. Posto af entre
parénteses em atengdo a opinides como a do deputado historiador
americano John Mearsheimer: “Décadas passario até que surja um sistema
europeu de relagdes internacionais do pds-Guerra Fria. A Guerra Fria s6
terminard efetivamente quando o dltimo soldado americano deixar a
Europa.” No nimero de verdo de 1990 (v.69, n° 3) da Foreign Affairs,
Peter Tarnoff, presidente do influente Conselho das Relagdes Estrangeiras, de
Washington, publicou um artigo de impacto precisamente sobre o papel
crucial que os EUA tinham a desempenhar, no periodo histérico que se
abria, conduzindo Japdo e Alemanha a se engajarem profundamente na
reconstru¢d@o do mundo do pés-Guerra Fria.

Em estreita cooperagao com os alemaes, o governo Bush obteve
a inclusdo na Declaracdo Transatlantica da CE (novembro de 1990) de
proposta para um mecanismo de consultas que levaria auma “Comunidade
Européia mais unida e com lagos mais fortes e mais formais comos EUA”.
A presungdo em Washington era que, por mais forte que pudesse mostrar-
se a CE e mais ampla fosse a capacidade deciséria a ela transferida pelos
governos-membros, ndo diminuiria a necessidade de uma poderosa voz
americana na conducg@o dos assuntos do Ocidente. Ou como consta que
teria dito, em 1989, o subsecretario de Estado Lawrence Eagleburger: “O
presidente permanecerd por muito tempo ainda como o mais alto porta-
voz do mundo livre”.

Geir Lundestad, que veicula essa iltima declaragdo, lembra
também a chamada Missao Dobbins, quando um vice-secretério de Estado
assistente percorreu capitais européias, em fevereiro de 1991, para tornar
claro que, embora os EUA desejassem ver soar uma voz européia mais
forte no seio da OTAN, ndo estavam eles contentes com desenvolvimentos
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no dmbito da Unido Européia Ocidental, em distanciamento da linha da
OTAN. Um caucus de seguranga funcionando no interior da OTAN nio
seria tolerado.%

Evidentemente, Alemanha (e Japao) dispdem de boa margem de
manobra para impulsionar seus proprios interesses no interior das estruturas
imperiais americanas. Conforme acentuado nas se¢des iniciais deste
trabalho, numa pax moderna a relagdo entre o pais hegemdnico e os
subordinados ndo € de pura e simples submissao ao poder maior. Ha
implicita uma coincidéncia de propésitos politicos € econdmicos entre
os projetos de alcance mundial do hegemon e os interesses das elites
dirigentes dos paises subordinados, que aceitam enquadrar-se em
mecanismos supranacionais de seguranca em troca de participarem do
progresso econdmico geral. Apesar da conhecida recalcitrancia da Franga,
os paises da CE tém todos se acomodado com a preponderancia dos EUA
na OTAN. E os derrotados Alemanha e Japao concordaram em renunciar,
constitucionalmente, a alguns dos direitos sagrados dos Estados, no contexto
do Sistema de Westphalia, transformando essas limitagdes na grande
oportunidade de uma excepcional expansdo mercantilista.

Thomas Berger, para cuja analise da “anormalidade westphaliana”
de Alemanha e Japao chamei a aten¢io, tem uma excelente colocagdo de
como esses dois paises continuam fiéis a l6gica civilista dos respectivos
progressos econdmicos, na segunda metade do século XX:

- H4 quase meio-século, a Alemanha e 0 Japdo
vém adotando, com notdvel consisténcia, politicas
de seguranga nacional que desestimulam
instrumentos militares como meios para alcangar
objetivos nacionais. Tém os dois paifses continuado
a aplicar ditas politicas, a despeito das importantes
alteragdes nos seus contextos de seguranga e do
continuo crescimento dos seus poderes relativos.

o Lundestad, Geir. op. cit. na nota 16, p. 115. 0 caucus contra o qual foi prevenir Dobbins,
estava em conversagdes entre Franga e Alemanha; cf. Gordon, Philip. France, Germany and
the Western Alliance. Boulder, Colorado: Westview Press, 1995, p. 39.
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Desde 1950, muitos analistas estrangeiros tém
prognosticado que os dois paises terdo
inevitavelmente de assumir um maior papel na defesa
€ na seguranga nacionais. E contudo, em desmentido
dessas predigdes, ndo somente deixaram a Alemanha
e o Japao de assumir atitudes de defesa mais
independentes, como também se t8m mostrado lentos
em adotar postura mais efetiva nas instituigdes
multilaterais de defesa ... Embora se deva reconhecer
que os dois paises se dotaram de poderosos
estabelecimentos militares, sua aptiddo a agir
independentemente dos aliados tém sido fortemente
limitada pelos tipos de missdo para os quais suas
forgas sdo treinadas, pela natureza dos sistemas de
armamentos que lhes t&ém sido dado adquirir, e pelas
vdrias restri¢gdes que pesam sobre suas forgas
armadas. A despeito das solicitagdes periodicamente
recebidas da parte dos EUA e outros aliados,
Alemanha e Japdo tém resistido as pressdes para
expandirem seus papéis militares globais.%

Por causa disso, aos olhos da maioria dos americanos, a Alemanha
nio passou logo no primeiro teste da “relagdo especial” que lhe tinha sido
concedida. Na guerra contra o Iraque em comegos de 1991, a recusa
alemai de associar-se a aliang¢a militar punitiva foi vista como grave falta
de solidariedade entre aliados. Em particular, o argumento das restri¢es
constitucionais contra participagdo mais ativa foi tomado em debique pela
imprensa americana. Um artigo na revista The National Interest (n° 24,
verdo de 1991) foi especialmente sarcdstico: “O mundo livre n3o
permanecerd livre por muito tempo, se a 4guia americana for obrigada a
consorciar-se com a teutdnica avestruz européia de duas cabegas.” Os
comentarios americanos foram analisados na Aussenpolitk (n° 111, 1992),
por dois cientistas politicos alemies: “Em suma, a ‘parceria na lideran¢a’
significa que os EUA lideram e a Alemanha segue; uma ‘parceria’
extremamente desigual, do ponto de vista alemao”.

“ Berger, Thomas. op. cit. na nota 12, p. 317-8.
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Bem compreendido, entdo, o quadro hegeménico dentro do qual
ha-de movimentar-se a Alemanha reunificada, campre verificar como vém
os alema@es respondendo ao dilema conhecido: uma Europa germanizada
ou uma Alemanha europeizada?

Durante 40 anos - conforme observa Simon Bulmer - a pressao
geopolitica que se exercia sobre a RFA, parcela de um pafs cindido no
centro de uma Europa ideologicamente dividida, mais a carga moral da
heranca nazista, restringiram o uso de nogdes como autonomia e soberania,
na prética e na linguagem da diplomacia alemi. A visdo da integracio
européia era em geral empregada para compensar as desvantagens que
embaracavam os alemades diante dos seus vizinhos. O recurso a canais
multilaterais era ainda mais pronunciado nas politicas de seguranga e
defesa. Com o tempo, esse comportamento foi dando aos paises vizinhos
uma sensac¢io de confiabilidade nos alemdes e, finalmente, de aceitag¢do
da reunifica¢do da Alemanha. Bulmer tira de tudo isso a conclusdo de
que a identidade internacional da Alemanha reunificada nio é apenas o
produto de processos politicos domésticos em resposta a acontecimentos
externos. A Alemanha construiu sua identidade através da sua diplomacia,
em particular da sua politica européia.?’

A reunifica¢do colocou toda essa problemaética sob o foco da
andlise. Mas do ponto de vista dos vizinhos nao h4 alteragio de substincia
aesperar do papel da Alemanha. Aumentaram a centralidade e a influéncia
da “velha” Alemanha, gracgas a adigdes territoriais € demograficas. Um
intenso debate se instalou, porém, no nivel da elite intelectual alemé, com
eventuais intervenc¢des de personalidades estrangeiras.

Subjacentemente as continuidades superficiais, debatem-se
problemas como o da moldura a utilizar para a identidade alema: a da
nacdo, a da Europa ou a global? Numa boa sintese da discussdo, Josef

¢ Bulmer, Simon e Paterson, William E. Germany in the European Union: gentle giant or
emergent leader? International Affairs, Londres, v. 72, n® 1, janeiro de 1996, p. 10-1.
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Janning, da Ludwig-Maximilians-Universitat (Munique) contrapde o
conhecido cientista politico Hans-Peter Schwarz ao seu antecessor de
catedra na Universidade de Bonn, Karl-Dietrich Bracher. Bracher, cuja
elevada reputacio de historiador vem dos anos 50, considerava a RFA
uma democracia pds-nacional e segue mantendo que a integracdo e as
politicas integracionistas devem continuar no centro da politica externa
alemd. Schwarz, chefe-de-fila de corrente de pensamento oposta, parte
da permanéncia do sistema de Estados, seja no plano europeu, seja no
global.

Para Schwarz, a paz e a estabilidade na Europa ndo serdo mantidas
pela simples continuagdo da tradicional politica européia alema. Ele é um
forte critico da abordagem de maior integragdo supranacional caracteristica
do Tratado de Maastricht. Enquanto elementos cruciais de soberania
permanecerem nas maos de governos nacionais, a Questdo Alema
seguird sendo um problema latente do sistema europeu de Estados,
oferecendo de um lado seu potencial de hegemonia, e de outro lado,
desconfianca e pretexto para as coalizdes antialemis. Posto que a
integracdo ndo diluird os elementos de soberania em causa, Schwarz
conclui que a Alemanha fard melhor recorrendo aos seus recursos
nacionais.®®

A argumentacdo de Bracher merece ser examinada com mais
atencdo. Ele é um dos mais eminentes historiadores vivos, cujos estudos
da Repuiblica de Weimar e do Terceiro Reich contribuiram fortemente
para a reorientacdo da historiografia alema nos anos 60. Foi um dos
inspiradores do cendculo de académicos, sobretudo alemaes e americanos,
ocupados ha muitos anos com debater o conceito de “totalitarismo”, visto
em particular como a idéia definidora e mobilizadora da Guerra Fria.
Para Bracher, € impossivel compreender a experiéncia da Alemanha no

* Janning, Josef. A German Europe - a European Germany. International Affairs, v. 72, n° 1,
janeiro de 1996, p. 34-5.
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século XX, se ndo se captar a enormidade do desafio que o totalitarismo
nazista e soviético representou para a democracia européia e americana.
Na Alemanha como nos EUA, o debate dos académicos enleou-se bastante
com os temas politicos da Guerra Fria, fornecendo argumentos tanto para
os neoconservadores como Jeane Kirkpatrick, quanto para os radicais de
1968. Recorrerei a tradugao americana de um importante livro de Bracher,
escrito em 1992, ja ap6s a reunificag@o, para uma rapida sintese do seu
pensamento a propésito do tema desta segio.

Comecarei com a observacdo de Bracher de que a dependéncia
da politica alema diante da situag@o internacional de poder manifestou-se
ja nas grandes decisdes modeladoras de 1948 e 1949. Absorver as
conseqii€ncias da guerra, organizar a reconstru¢ao, assegurar a necessaria
cooperagao para levar adiante essas tarefas, tudo isso esteve estreitamente
ligado a integragcao da Alemanha ocupada na politica européia € mundial,
dividida em duas linhas bipolares. Mas no processo, a capacidade de
atuar da politica alema também se imp6s desde cedo.

A grande quantidade de iniciativas pan-européias do imediato
pos-guerra, algumas oriundas dos planos da resisténcia do tempo da guerra,
foram criando possibilidades concretas para a solugao supranacional -
“pds-nacional” - do problema do Estado alema@o. Apés o nacionalismo
exagerado do Nacional Socialismo ter reduzido ao absurdo a idéia do
Estado-nag¢do como a autoridade final, a idéia da Europa adquiriu poderosa
funcdo. E certo que a Corte Constitucional Federal tem afirmado
repetidamente que a Questao Alema permanece aberta, mas nunca esteve
ai implicita uma oscilagao entre o Oeste ou o Leste. A Repiiblica Federal
sempre apareceu dependente da Europa Ocidental.

A Constitui¢do da Republica Federal determina a restri¢do da
soberania do Estado-nac¢io “em favor de institui¢Ges internacionais e para
a manutengdo da paz”, além da “preven¢ao de guerra ofensiva” (Artigos
24 a 26 da Lei Basica). Trata-se de algo totalmente novo na histéria dos
Estados modernos, mas que condiz bem com a posi¢ao da Alemanha, um
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pais no meio da Europa, fortemente afetado pelos desenvolvimentos no
Leste Europeu e no eixo Norte-Sul. A abertura supranacional embutida
na constituicdo beneficia a politica européia da Alemanha e as relagoes
fundamentais com a Frang¢a.®

A argumentagdo de Bracher leva-nos, pois, a constatagdo, que
tenho mantido sob constante foco, de Alemanha e Japao como poténcias
civilistas, protétipos de um novo ator da cena internacional, idealmente
preponderante no século XXI. Em artigo que citei na I Parte, Hanns Maull
descreve esse futuro ator como caracterizado por sua: a) aceitagdo da
necessidade de cooperar com outros na perseguicdo dos objetivos
internacionais; b) concentracio no emprego de meios ndo militares,
primordialmente econdmicos, para a consecucdo dos seus objetivos
nacionais, com o poder militar deixado como instrumento residual,
destinado essencialmente para a prote¢do de outros meios de interacio
internacional; e c) disposi¢do de desenvolver estruturas
supranacionais para a administragdo de crises internacionais. Tanto
Maull quanto Richard Rosecrance véem a interdependéncia entre os EUA,
a Alemanha e o Japdo, no dmbito da pax Americana, como levando nao
ao destronamento dos EUA da posicao de lider da Alianga Atlantica e
sim a gradual evolu¢do do hegemon no sentido de poténcia com tais
caracteristicas.”

E uma perspectiva, para o futuro do mundo, bem mais estimulante
do que a aberta pela reniténcia de for¢as neoconservadoras, em geral presas
a interesses armamentistas, que nos trés paises em causa lutam pela
“normalizac¢do” dos Estados alemdo e japonés. O que na maioria das vezes
quer dizer: o direito de armar-se e fazer guerra. Cumpre também nao
esquecer que o Estado nacional ndo é estdgio natural da sociedade humana.

® Bracher, Karl Dietrich. Tuming points in modem times. Cambridge, Massachussetts: Harvard
University Press, 1995, p. 275-9.

70 Maull, Hanns. Germany and Japan. The new civilian powers. Foreign Affairs, inverno de
1990-91, p. 92-3. Maull remete, em nota & p. 93, ao livro de Rosecrance, R. The rise of the
trading State.
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Surgiu ele na Europa como fruto de séculos de experimentagdes e erros e
serd, assim, perfeitamente normal que os europeus continuem buscando,
no acervo incomparavel de valores civilizacionais acumulado no continente,
elementos para experiéncias mais avangadas de convivéncia internacional.

As estruturas institucionais e de poder da Europa como um todo
estdo passando por grandes alteragdes neste final de século. A Alemanha
vem sendo tanto um objeto das transformagdes como um agente delas. O
motor do avango é, nitidamente, a cooperagao franco-alema, que ao longo
do pés-Segunda Guerra Mundial transformou dois “inimigos tradicionais”
em parceiros determinados na constru¢do de uma nova Europa. Ao dar
conta no Bundestag do Tratado da Unido Européia, assinado ao final das
negocia¢des em Maastricht, o chanceler Kohl estava euférico:

O caminho para a Unido Européia é
irreversivel ... A parceria e a amizade entre a Alemanha
e a Franga foi, € e sera decisiva para a Europa. Acima
de tudo, estamos unidos com a Frang¢a na visdo de

que a Europa crescerd unida ndo apenas
economicamente, mas também no campo politico.”

Tradicionalmente, o debate doméstico sobre a Europa girava na
Alemanha em torno de assuntos comerciais, monetarios e financeiros.
Falava-se pouco de politica externa, de seguranga e defesa. Isso era julgado
natural, na medida que tanto a RFA como a CE eram vistas como gigantes
econdmicos e andes politicos. Tal julgamento comegou a mudar nos anos
80, quando Paris e Bonn se foram convencendo de que a Europa Ocidental
precisava de uma identidade mais forte em matéria de defesa e seguranga,
inicialmente para fazer face a iniciativas americanas do tipo da Guerra
nas Estrelas, mais tarde para reagir construtivamente & politica de
liberaliza¢do da Europa Oriental, posta em marcha por Gorbatchov.
Formalmente inaugurada com o Tratado do Eliseu de 1963, a cooperagao
franco-alema no terreno da diplomacia, da seguranca e da defesa, apds

" Pond, Elizabeth. The rebirth of Europe. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 1999, p. 45.
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anos de altos e baixos, foi reafirmada e aprofundada, em dezembro de 1996,
num encontro dos chefes dos dois governos na cidade de Nuremberg.

Outro processo que encerra uma longa histéria de cooperacao
franco-alema é o do euro, inaugurado em janeiro de 1999 como a moeda
oficial (escritural, por enquanto) de onze dos quinze paises da UE. Sua
introdugdo efetiva como meio circulante, a partir de 2002, representard o
inicio de uma fase de grandes transformacdes para o atual sistema
monetdrio internacional. Nao necessariamente em termos de desafio a
hegemonia mundial do délar, e sim como um novo exemplo da Alemanha
atuando como poténcia de novo tipo.

Para encerrar esta se¢ao, voltarei a Simon Bulmer:

A unificagdo da Alemanha teve por certo um
efeito liberalizador no potencial da diplomacia alema
... A RFA ndo mais precisa usar a integragio europ€ia
para compensar fraquezas diplomdticas. Na posi¢dao
de poténcia ndo-nuclear, amplamente civil, a RFA
encontra-se menos desavantajada pelas novas
circunstancias da sua seguranga. A Europa
‘redefinida’ do pds - 1989 tem a Alemanha como o seu
centro geogrdfico, uma configuragio que ...
favorecerd o projeto de dar a identidade alemi
caracteristicas européias.”

Lideranca alema no Leste Europeu?

A Alemanha terd sido um dos poucos paises a ganhar
materialmente com as transformacdes no cenario mundial, englobadas
sob a denominagdo “fim da Guerra Fria”. Seu territério aumentou em
30%, a populagcdo em 20% e o potencial econdmico em 10%. Contudo, a
populagdo em conjunto tornou-se mais pobre: sua renda per capita, que
era a terceira do mundo, anda agora pelo décimo lugar, e isso por causa do
enorme saldo negativo que vem deixando o esfor¢o de absorcdo da
economia da antiga RDA.

” Bulmer, Simon e Paterson, William E. op. cit. na nota 67, p. 30.
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De todo modo, o importante a salientar é que a Alemanha
ressurgida neste limiar do século XXI ndo exibe condi¢des militares,
econdmicas ou politicas que a identifiquem como superpoténcia em
erguimento, com pretensao a liderar o mundo. A permanéncia da Questio
Alema ndo se explica, hoje, pela necessidade de abrir espago para um
gigante, mas sobretudo pela meméria ainda viva da barbdrie nazista. E de
forma bem mais limitada, pela ascendéncia que a Alemanha unificada
readquiriu sobre a metade oriental da Europa.

A reunificagdo da Alemanha fez parte do processo de implosio
do império soviético. Com esta, desfez-se a biparti¢do politico-ideolégica
do continente europeu e reapareceu a velha configuragio geopolitica da
Europa Central, moldura tradicional do poder alem@o. A nova Alemanha
nio se estende tao a leste quanto o fazia a Alemanha bismarquiana, mas o
bastante para agir como um ima sobre a Polonia, as Repiiblicas Tcheca e
Slovaka, a Hungria, os Estados bélticos e mais além. E através da Alemanha
que os fragmentos do império soviético, em vez das reagdes nacionalistas
temidas por muitos analistas, vém buscando integrar-se na cooperagao
pan-européia. O inter-relacionamento da Alemanha com o centro e o leste
europeus tendera certamente a intensificar-se com a mudanga da capital
para Berlim. De uma bucdlica cidade renana a 50 Km da fronteira com a
Franca, o Estado alemao terd mudado sua base de agdo diplomadtica para
poderoso reduto de confabulagdes estratégicas a 50 Km da fronteira com
a Poldnia.

Se € verdade que a reunificacdo da Alemanha n3o assustou o
mundo, grande foi o impacto sobre o continente europeu. Tanto em fungao
dos ganhos absolutos (os acréscimos citados, no territério e na populagio,
e o ressurgimento da Europa Central), quanto pelo aumento relativo do
poderio alemdo em conseqiiéncia do colapso da Unido Soviética e do
Pacto de Varsévia, a Alemanha reunificada imp6s-se como o pais lider da
Europa. Num artigo da época da reunificagio, Walter Russell Mead pds em
foco algumas éreas que seriam afetadas pelo novo peso da Alemanha:
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O refor¢cado poderio alemdo altera o equilibrio de forgas na
Comunidade Européia (CE) e ameaga o papel que a Franga trabalhou
tanto para obter dentro dela. Os paises do Leste Europeu, mal acabados
de sacudir o jugo soviético, mostram-se preocupados com a possibilidade
de simplesmente trocarem a hegemonia de Moscou pela de Berlim. Os
EUA estdo fazendo a dolorosa descoberta de que a nova Alemanha,
quaisquer possam ser suas intengdes, desgasta a posi¢do americana, pelo
simples fato de existir.”?

Durante a Guerra Fria, a Franga e a RFA sustentaram politicas
basicamente iguais em relagdo ao Leste Europeu. Buscavam ambas
proteger-se contra uma possivel invasdo pelo Pacto de Varsévia, temor
que terminou por leva-las a apoiar o status quo, no qual cabia a URSS
garantir a paz na Europa Oriental. A Fran¢a permitia-se, no méaximo,
invocar relagdes histéricas especiais com paises da dreae discutir aspectos
do equilibrio nuclear com a Unido Soviética. A RFA procurava melhorar
as condig¢des de vida da populagdo afim da RDA. Essa situagao de inércia
mudou. Os interesses, responsabilidades e capacidade de manobra da
Alemanha no Leste Europeu ganharam vulto sobre os da Franga, fazendo
surgir a possibilidade de divergéncias entre os dois paises.

Philip H. Gordon fornece dados que explicam a importincia
adquirida pelos interesses alemaes. Estima-se, por exemplo, que haja mais
de 3 milhdes de alemaes étnicos vivendo na antiga Europa Oriental e na
atual CEI. Mais de 1 milhdo na Rissia, 400 mil na Poldnia, 50 mil na
Ucrania. Pelo simples fato de que esses grupos tém o direito de migrar
para a RFA e 14 estabelecer-se, ndo pode Berlim deixar de acompanhar a
evolu¢do politica e econdmica dos mesmos. H4 também a potencialidade
de refugiados e imigrantes ndo alemaes de paises do Leste, razdo talvez
do fluxo de ajuda econémica da RFA para essa regido: entre 1989 e 1992,

? Mead, Walter Russell. The once and future Reich. World Policy Journal, v. VII, n° 4, outono
de 1990, p. 595.
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a Alemanha forneceu mais de metade da ajuda internacional para as
republicas da ex-Unido Soviética, bem como mais de metade da ajuda da
CE para a Europa Central e do Leste. Reflexo de tudo isso é o impulso
tomado na area pelo idioma alem3o. Segundo levantamentos do Ministério
das Relagdes Exteriores da Alemanha, dos 16 milhdes de individuos
atualmente estudando alemdo fora de terras alemaes, nos niveis
primdrio, secundario e pés-secundario, 12 milhdes estio na Europa
Central-Oriental e na CEL."™

Cultural e psicologicamente, a Alemanha faz a ponte entre o Oeste
e o Leste europeus. A prépria economia social de mercado é em boa medida
um compromisso entre os valores da economia liberal e os do socialismo.
Desde que irrompeu o processo de reformas no antigo Leste Europeu, a
RFA estendeu-lhe forte apoio, politica, economica e financeiramente,
através de treinamento e muitas outras formas. Uma extensa rede de
convénios e iniciativas bilaterais foi construida com a Uniao Soviética, a
Polonia, a Tchecoeslovaquia, etc. Intensificaram-se as consultas e o
intercambio de experi€ncias no tocante a dreas como a protecao do meio
ambiente, os direitos das minorias e outras. No contexto da CE, tornou-se
corrente ver a RFA na dianteira, ou as vezes isolada, na concessdo de
algum beneficio a pais do Leste, diante da relutancia dos outros membros,
da Franca em particular.

O ativismo da Alemanha reflete em parte a passividade ou
obstrucionismo dos outros paises da Europa Ocidental. Ela e a Itdlia sao
os membros de peso simultaneamente da CE e da OTAN. A Gra-Bretanha
tem posi¢do complicada com relagdo a CE e a Fran¢a com relagao a OTAN.

Ocorre, entdo, que a maior parte das solicitagdes ou pedidos de
informagdo de Moscou, Varsévia ou Budapeste sejam feitos diretamente
aos alemdes. Mas ha razdes mais especificas para o relevo adquirido pela

" Gordon, Philip H. France, Germany and the Western Alliance. Boulder, Colorado: Westview
Press, 1995, p. 47 e 72. (n. 50)
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Alemanha. No curso do seu préprio processo de reunificagio, os alemaes
acumularam vasto acervo de experiéncias nos mais variados aspectos da
transi¢ao do comunismo e de uma economia centralmente planificada
para a democracia e a economia de mercado. Os resultados positivos ou
negativos da ag¢do da Treuhand, a reparticio que vem presidindo a
privatizagao das companhias estatais na antiga RDA, ¢ outro manancial
de validas informagdes que os alemaes pdem generosamente a disposi¢io
dos vizinhos do Leste. Cujo éxito é do interesse da RFA, como a maneira
mais segura de desencorajar migra¢des macigas para o territorio alemao.

Na sua nova centralidade européia, a Alemanha reunificada sentiu
naturalmente com maior intensidade do que seus vizinhos, a onda dos
choques institucionais que, em 1993, aprofundaram a integragdo do
continente: a entrada em vigor a 1° de janeiro do Mercado Unico e o
estabelecimento a 1° de novembro da Unido Européia, em implementagio
do Tratado de Maastricht. Também ¢ natural que a Alemanha se venha
mostrando mais sensivel ao movimento correlato do alargamento da UE,
impulsionado pelo fim da Guerra Fria.

O desaparecimento da ameaga soviética, fator que pressionava
os membros da UE a unificarem suas posi¢des em varios temas da vida
internacional, vem agora permitindo a manifestagdo das diferencas de
posicionamento. Tem-se tornado claro, por exemplo, que Gra-Bretanha,
Franca e Alemanha possuem pontos de vista bem diferentes, no tocante a
desejabilidade do alargamento da Unido para abarcar os paises da antiga
Europa Oriental; ao aprofundamento do grau jé existente de integragao
do continente, € a relagdo entre alargamento e aprofundamento. O professor
David Allen fornece uma boa sintese dessas divergéncias:

Os britanicos parecem acreditar (¢ o demonstravam com
veeméncia sob Mrs. Thatcher) que qualquer alargamento € benvindo, pois
que leva ao enfraquecimento dos elementos supranacionais e das ambi¢oes
federativas no seio da Unido. Eles sempre se guiaram pelo célculo
quantitativo, até hoje visivelmente errado, de que as realizagdes da
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comunidade - o acquis communautaire - ndo podem ser esticadas para
cobrir novos membros sem perderem consisténcia. Por outro lado, parecem
também os britanicos acreditar que as realiza¢des da Cooperagao Politica
Européia ou da Politica Externa e de Seguranca Comuns - 0 acquis
politique, que os britanicos prezam - podem ser esticadas ao infinito, a
fim de incluir quantos Estados desejem participar. Os franceses partilharam
sempre da opinido britdnica sobre a intera¢cdao alargamento/
aprofundamento, mas tendem a chegar a conclusdes opostas quanto a
conveniéncia de maior alargamento em direcdo & Europa Central e
Oriental. Isto pde os franceses em conflito com os aleméaes, que nunca
aceitaram a idéia de que mais amplo significa mais fraco e tendem, ao
contrario, a ver a questao do alargamento para o Leste como estimulo
essencial e benvindo para o aprofundamento da atual unido.”

Durante quarenta anos, os governantes alemaes tinham trabalhado
na expectativa de que a reunifica¢fo do pais s6 seria obtida no quadro da
Europa unida. Os acontecimentos, no entanto, possibilitaram a reunificacdo
alemi quando ainda ia em meio a integragdo européia, tornando o
prosseguimento desta tarefa vital para a nova Alemanha, que viu
reabrirem-se diante de si as vastiddes orientais, terreno tradicional de
guerra e paz para ela. Desenvolver vinculos estruturais entre a UE e o
Leste; ampliar a unificagao européia aos outros paises da Europa Central
e, mais além, a dreas da CEI, tudo isso passou a figurar entre as prioridades
da diplomacia alema, que j4 nao precisa mais passar pela aquiescéncia dos
quatro ocupantes instalados em Berlim. Duas capitais tornaram-se
particularmente importante para o trabalho alemao: Paris e Washington.

Manter-se fiel a Alianca Atlantica €, para a Alemanha, ndo
somente uma imposi¢do dos fatos (vimos na sec¢do anterior como os EUA
se mantém aptos a continuar se ocupando da seguranca européia), mas

" Allen, David. Conclusions: the European rescue of national foreign policy? Hill, Christopher.
The actors in Europe’s foreign policy. Londres: Routledge, 1996, p. 293.
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também decisdo perfeitamente de acordo com o interesse maior do pais.
H4 mais de uma razdo para isso. Mesmo apds a implosdo da Unido
Soviética, segue havendo no extremo oriental do continente uma poténcia
territorial maciga, cuja permanente boa disposi¢do para com a Alemanha
nio é garantida. Acresce que se trata de poténcia nuclearmente armada, o
que s6 por si ja aconselharia & ndo nuclear Alemanha aliar-se a quem lhe
possa dar cobertura. E por fim, alternativas 8 OTAN, como um eventual
sistema europeu de defesa ou a neutralidade da Alemanha, ndo sdo solugdes

realistas nas condi¢des imperantes.

Para a Alemanha reunificada, nenhum dos novos interlocutores
da cena internacional com que lhe toca inter-relacionar-se € tio importante
quanto a Riissia. Ha por tras disso alguns séculos de alternincia entre paz
e guerra. Conforme observa W. R. Smyser: “Do décimo-oitavo ao vigésimo
séculos, alemies e russos mostraram-se fascinados uns pelos outros, num
misto de temor e atragdo que talvez seja unico nas relagdes
internacionais”.” Tipico desse relacionamento é o fato de Alemanha e
Ruissia raramente terem sido aliadas. O usual era buscarem a amizade ou
a neutralidade, uma da outra; ndo a alianga. Nesta reconstitui¢do dos
ultimos cingiienta anos de politica externa alema que estou tentando, vimos
uma sucessio de governantes alemaes procurando obter a compreensio
de Moscou, ndo necessariamente sua ajuda, para a superacao em prazo
longo dos problemas advindos da divisdo territorial da Alemanha. O que
€ menos conhecido € o impulso que a Ostpolitik alemd deu a revolugio
politica iniciada na Unifo Soviética por Gorbatchov. Detalhes fascinantes
a esse respeito foram reunidos pelo especialista inglés em Alemanha,
Timothy Garton Ash, num livro de 1993.7

. Smyser, W. R. USSR-Germany: a link restored. Foreign Policy, v. 84, outono de 1991, p. 136.

v Craig, Gordon faz uma boa resenha do livro de Ash, T. G. In Europe’s name: Germany and the
divided continent. Nova York: Random House, 1993, em Foreign Affairs, janeiro-fevereiro de
1994, p. 162-7.
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Nio é exagerado dizer que o futuro da Europa, na primeira metade,
pelo menos, do século XXI, vai depender muito de como evoluam
Alemanha e Russia e as relagdes entre elas. Serd fundamental que a Rissia
leve a bom termo sua transi¢ao para uma economia de mercado moderna e
democratica e que os dois paises possam repetir, na Europa Oriental,
um entendimento do tipo do que alcangaram no Ocidente Alemanha e
Franga.”

No espago delimitado por esses dois marcos de estabilidade, caberd
a Alemanha ajudar na modernizagcao dos paises egressos do império
soviético. Tarefa a qual o primeiro ministro Helmut Kohl costumava aludir
falando do papel da Alemanha como o catalisador da integragdo européia.
Kohl estava certamente fazendo uma figura de retérica, mas é curioso
registrar a tese desenvolvida em livro de 1998 por uma professora
australiana, Linda Weiss, especialista nos Estados desenvolvimentistas
do Leste Asiatico.” Ela estuda o Estado alemio, inclusive o do
p6s-Segunda Guerra Mundial, como apresentando uma poderosa
capacidade institucional equiparavel a do Estado japonés, e chama os
dois: “Estados catalisadores”, isto €, aptos a promoverem seus objetivos
ndo tanto através da utilizagio dos préprios recursos, e sim assumindo o
papel dominante em coalizdes de Estados, instituicdes transnacionais e
grupos do setor privado. Eu recorrerei com mais aten¢do as idéias de
Linda Weiss na quinta se¢io desta II Parte, dedicada ao capitalismo alem3o.
Por enquanto fica feito o registro de que a Alemanha vai precisar de toda
a sua habilidade catalisadora para assumir a lideranca na integra¢ao dos
paises da Europa Central e Oriental no continente unificado do século
XXL

Ja acentuei o interesse da Alemanha no éxito dos processos de
reforma e democratiza¢io dos paises em causa, como a melhor garantia
imaginavel contra explosdes de refugiados. Os alemaes nao se encontram,

T A problemadtica das relagdes Alemanha-Riissia estd ampla e brilhantemente estudada por Stent,
Angela E. Russia and Germany rebom. Princeton: Princeton University Press, 1999.

” Weiss, Linda. The myth of the powerless State. Ithaca: Comell University Press, 1998.
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porém, em condi¢des de enfrentar sozinhos a tarefa e terdo de tomar a
frente dos europeus no que disser respeito a Pol6nia, a Hungria, etc.
Precisarao, depois, ampliar seu esfor¢o catalisador, com vistas a interessar
EUA e Japio no trabalho colossal de ajudar a Rissia a também tornar-se
uma sociedade aberta e moderna. No processo, os alemaes necessitarao
aprender - como um destacado politico cristao-democrata lhes aconselha
que facam: a pensar e agir em termos mais globais. Nao ha como escapar.
Os alemaes vio ter de perceber o desafio do subdesenvolvimento, vendo-
o da perspectiva da India; as questdes do comércio internacional, do angulo
do México; os problemas do meio ambiente global, com os olhos do Jap3o.
E deverdo esforgar-se mais para dominar a lingua desses paises.* Tem-se
af um programa a altura de pais que se reencontrou como o centro da
Europa, fadado a liderar o continente nos tempos incertos, mas excitantes
que se apresentam.

Exemplo expressivo das incertezas e, a0 mesmo tempo, riqueza
de possibilidades que cercam os problemas europeus na abertura do século
XXI é, precisamente, o das expectativas dos paises que se liberaram da
dominac@o soviética. Uma das principais palavras-de-ordem da chamada
“revolucgdo de veludo”, por eles conduzida em 1989, foi a do “retorno a
Europa”. S6 que a Europa ficil e préspera entrevista por cima da Cortina
de Ferro ia acabar com o fim da Guerra Fria de que eles eram os arautos.
A conjuntura histérica em cujo seio formou-se a Unido Européia estd
sendo superada e seus membros mais antigos € s6lidos comecam a ter de
ver-se com problemas pds-nacionais. Enquanto os paises da antiga Europa
Oriental, de um modo geral, apenas encetaram a caminhada para se
estruturarem como Estados nacionais.

Vou apenas langar uma vista-de-olhos sobre dois desdobramentos,
um no sentido supranacional, da globalizagao, e o outro, antitético,
regionalizante. Em ritmos e graus de implementagio distintos,

" Stuth, Reinhard. Germany’s role in a changing Europe. Aussenpolitik, v. 1, 1992, p. 32.
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reorganizagdes regionais do espago econdmico estido acontecendo um
pouco por toda parte na Europa, dentro de fronteiras nacionais ou por
cima delas. Num artigo em Foreign Affairs (Janeiro/Fevereiro de 1997),
John Newhouse, da Brookings Institution, cita circulos bancérios e de
negécios, na Europa, que antevéem o coragdo financeiro e industrial
europeu estruturado em configuragdes com o formato de bananas. Duas
dessas zonas ja podem ser delimitadas no mapa. A primeira desce da
Inglaterra pelo Norte da Franga e os paises do Benelux, seguindo pelo
Vale do Reno até a Suiga. A segunda parte da regido do Veneto, na Itilia,
em direcdo oeste, passando pela Lombardia e o Piemonte, Alpes do
Rédano, costa e interior da Fran¢a mediterranea, até penetrar na Catalunha,
esta segunda zona é chamada pelos entusiastas o Sunbelt europeu e estaria
passando por uma explosdo econdmica do tipo da regido homdénima
americana.

O regionalismo atuante nessas interagdes territoriais nao tem muito
que ver com o retorno a raizes culturais comuns. O grande objetivo € a
criagdo de riqueza e o motor das iniciativas € a convicgao de interesses
locais de que eles estdo mais habilitados a cuidar das necessidades
regionais - fluxos de capitais, infovias e meios de locomogao rapidos - do
que burocracias distantes, nas capitais nacionais ou em Bruxelas. Dando
forma as zonas, comeg¢am a surgir redes intermodais para o transporte de
pessoas e mercadorias, gragas a malha cerrada de lagos aéreos, ferroviarios
e rodoviarios, planejados conjuntamente por grupos de dois, trés ou mais
paises. Presentes nessas malhas aparecem cada vez mais os trens a grande
velocidade, dos quais cidades, € ndo Estados nacionais, t€m-se mostrado
0s campedoes.

A Alemanha ¢ talvez o pafs europeu mais envolvido nesse surto
de regionalizacio, e o melhor preparado para o caso, em virtude da sua
sélida estrutura federal. O federalismo ndo foi imposto a RFA pelas
poténcias ocupantes; foi op¢do dos pais-da-patria de 1948-49, que
basearam nos Ldnder a vida politica do pais. Os governos estaduais
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dominam a politica social, inclusive a educag@o, e tém voz na politica externa
através dos escritérios que mantém em Bonn e Bruxelas. Em Bonn eles
controlam o Bundesrat, a cdmara alta, com participa¢do decisiva na

legislagd@o que afeta os assuntos financeiros e administrativos dos Lénder.®!

O crescimento econdmico do pés-Segunda Guerra Mundial apoiou-
se, na Alemanha, numas quantas grandes cidades rivais - Hamburgo,
Munique, Stuttgart, Frankfurt e Diisseldorf. Dentre os Ldnder
restabelecidos na antiga RDA, apds a reunificagio, o mais prospero é a
Saxonia e Dresden a mais influente das cidades capitais. Intensos lagos
produtivos vém sendo estabelecidos entre a Saxénia e estados “ocidentais”
como a Baviria e o Baden-Whiirttemberg. E crescente a tendéncia a que
firmas das grandes cidades alemds tomem a dianteira das autoridades
federais, no estabelecimento de relagdes com paises da Europa Central e
do Leste. A Siemens, de Munique, terceira maior firma alema3, abriu

escritérios em todos esses paises, inclusive a Bésnia.

O que nos tras ao outro desenvolvimento a ser salientado. O texto
bésico a respeito € um artigo de Richard Rosecrance, diretor do Centro de
Relagdes Internacionais da Universidade da Califérnia (L.A.), que se
celebrizou com um livro de 1986 sobre o Estado comerciante, desenvolvido
por Alemanha e Japdo para compensar as limitagdes de soberania a ambos
impostas pelas poténcias vitoriosas na Segunda Guerra Mundial. A grande
inovagao foi que o Estado deixou de dar prioridade ao controle de territério
para concentrar-se no aumento da sua parte no comércio internacional.
Naquela época, as mercadorias tinham maior mobilidade do que o capital
ou o trabalho, e exportar era o grande objetivo. A medida, porém, que o
capital foi adquirindo maior mobilidade, exportar foi deixando de ser a
Unica maneira de crescer economicamente: tormou-se interessante produzir

fora as mercadorias destinadas ao mercado externo.

* Newhouse, John. Europe’s rising regionalism. Foreign Affairs, janeiro-fevereiro de 1997, passim.
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Cada vez mais - prossegue Rosecrance -, sio 0s paises menos
desenvolvidos, produtores de bens derivados da terra, que se apegam ao
territério. Nas economias em que se tornaram preponderantes e méveis o
capital, o trabalho e a informacio, desapareceu o fetiche da terra. Os paises
desenvolvidos preferem explorar o mercado mundial do que adquirir
territério. Conseqii€ncia l6gica dessa liberagdo da terra € o Estado virtual:
um Estado que deprecia sua capacidade produtiva de base territorial. O
passo seguinte é a firma virtual, firmas que percebem a vantagem de
localizar suas instalagdes produtivas onde for mais lucrativo. E atendéncia
¢ que isso ndo coincida com o lugar onde tem sede a firma. Parcelas da
firma se dispersam pelo globo, de acordo com as especialidades que lhes

cabem.?®?

O caso da Siemens, citado acima, expressa a convergéncia, na
Alemanha de hoje, da tendéncia ao regionalismo e do crescimento da
firma virtual. Cada vez mais as grandes firmas alemas, e mesmo muitas
médias e pequenas estdo deslocando produgdo para o exterior, com 0s
paises da Europa Central e Oriental como o primeiro destino. Tudo faz
crer que a Alemanha mantera a lideranca no esfor¢o de modernizar as
duas regides em causa. Mas as solugdes econdmicas e sociais que o futuro
vai impor e a roupagem politica que revestird essas solu¢des ainda estao

muito imprecisas.

Os desenvolvimentos dos anos 90 estao evidenciando como que
um congelamento da histéria, durante as décadas de regimes nazista e
comunista no Leste Europeu. Os conflitos, tensdes e problemas da
evolucdo das sociedades da drea para Estados modernos - evoluc¢ao apenas
encetada ao fim da Primeira Grande Guerra e da derrocada dos Impérios
Otomano e dos Habsburgos - comegaram a reaparecer com intensidade.
A nova Alemanha tem af um poderoso desafio. A prova serd posta, nao

T

" Rosecrance, Richard. The rise of the virtual State. Foreign Affairs, julho-agosto de 1996, passim.
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somente sua aptiddo coalizadora para conduzir a integragio das terras do
Leste em instituigdes pan-européias, mas também sua prépria e desejivel
consolidagdo como Estado civil e pacifista.

A Alemanha diante da hegemonia dos EUA

A série de eventos portentosos e surpreendentes que sacudiram a
Europa entre 1989 e 1991 - levante das populagdes do Leste Europeu; a
queda do Muro de Berlim; reunificagdo da Alemanha; implosao da UniZo
Soviética - pareceu ter tornado sem sentido a manutengdo da OTAN, eis
que no processo havia também desaparecido o Pacto de Varsévia,
adversario formal da Alianga Atléntica.

Houve, com efeito, um transitério impulso, da parte sobretudo de
capitais do Leste Europeu, inclusive Moscou, no sentido de suplantar a
OTAN pela CSCE (Conferéncia para a Seguranca e a Cooperagao na
Europa). Express@o do chamado “Processo de Helsinque”, a CSCE abarca
todo o continente europeu e a América do Norte, numa cooperagao para a
defesa “de Vancouver a Vladivostok”. Parecia, assim, o quadro perfeito
para o congragamento dos antigos adversarios da Guerra Fria, suplantando
ndo apenas a OTAN, mas também o Pacto de Varsévia.

Na Cimeira de Paris, que em novembro de 1990 reuniu na capital
francesa presidentes e primeiros ministros de toda a Europa, EUA e
Canada, no intuito precisamente de pensar as bases de uma Europa
pacificada, a visdo acima concorreu com outras trés, sintetizadas com
agudeza por Robert L. Hutchings: a) a visdo atlanticista, advogada com
vigor pelos EUA e a Gra-Bretanha; seus partidarios viam o mundo como
lugar ainda perigoso, no qual a necessidade de seguranga militar tinha sido
reduzida mas continuava substancial; a permanéncia da OTAN era
indispensével, inclusive para ajudar a preencher o vazio deixado pela
previsivel dissolu¢do do Pacto de Varsévia e a retragdo do poder soviético;
impunha-se a continuada presenca politica militar dos EUA na Europa,
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para contrabalangar o que restasse do poder militar da Unido Soviética e
o crescente poder da Alemanha; b) a visdo europeanista, defendida pela
Frangae os “Eurocratas” de Bruxelas; a presenca americana seria benvinda
num periodo inicial, até que a Europa (os doze da CE e novos aderentes)
pudesse assumir a plena responsabilidade por sua prépria seguranga; como
seguranga fosse ai definida menos em termos militares do que numa
perspectiva de interagdo econdmica, valores comuns e histéria e tradi¢io
repartidas, a CE teria mais relevancia para a outra metade do continente
do que a OTAN com seu puro poderio militar; c¢) a “Europa dos Estados”,
visao abragada abertamente apenas por Margaret Thatcher, mas que tinha
nao poucos partidarios silenciosos; era na realidade uma visao neo-gaullista,
com a sua &nfase na soberania dos Estados e a preferéncia pelas relagdes
bilaterais da diplomacia tradicional .®

Por ocasido da Cimeira de Paris, ainda existia a Unido Soviéticae
a posigdo dos seus delegados, esteada nas concepg¢des de Gorbatchov
da “nossa casa européia comum”, procurava evitar a marginalizagao da
Unido Soviética, aceitando em contrapartida a presenga dos EUA no
concerto europeu. Ja os EUA, partiam da premissa de que era-lhes
imprescindivel manterem-se na Europa, a fim de contrabalangar o poder
dos russos e assegurar a estabilidade que permitisse a uma Europa
Ocidental mais unida ampliar para o Leste a zona de paz e democracia. A
presenca americana proporcionaria, demais, a oportunidade de p6r de pé
uma ordem duradouro para além da Guerra Fria, na qual antigos
adversdrios convivessem num novo sistema de seguranga cooperativa.
Robert L. Hutchings, que entre 1989-92 foi funcionéario graduado do
Conselho de Seguranca Nacional do presidente Bush e como tal
acompanhou, de dentro, o trabalho diplomético dos EUA nestas matérias
de que estou tratando, resumiu em cinco pontos a posi¢ao dos EUA. Nao
apenas na Cimeira de Paris, mas inclusive no embasamento da “nova
ordem mundial” de que Bush comecara a falar. Para maior exatidao, vou
traduzir o trecho correspondente do livro de Hutchings:

® Hutchings. op. cit. na nota 47, p. 150-1.
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Primeiro, a OTAN tinha de sobreviver ao
desaparecimento da ameaca contra a qual fora
formada, posto que continuava a ser o elo
institucional vinculando a seguranga européia a da
América do Norte e a unica instituigdo capaz de
atender a defesa coletiva. Isso, por sua vez,
significava que as for¢as americanas tinham de ser
mantidas num ndmero substancial, mesmo se
diminuido. Segundo, o papel da OTAN na Europa do
p6s-Guerra Fria teria de passar por transformagdo
radical: internamente - visando a um novo equilibrio
entre os papéis e responsabilidades da Europa e da
América; externamente - estendendo para o Leste a
Comunidade Atlantica; e existencialmente -
adaptando-se aos nascentes desafios a seguranga
no continente europeu. Terceiro, a redugio radical
das forgas nuclear e convencional, na Europa, tinha
de ser levada a cabo de maneira a no suscitar novas
instabilidades e insegurancas, que contrariamente ao
desejado terminassem por tornar as forgas russas
ainda mais preponderantes, numa Europa menos
militarizada, e também de maneira a assegurar que a
capacidade e prontiddo dos europeus estivessem a
altura dos novos tipos de ameaga no horizonte.
Quarto, os EUA precisavam abragar a causa da
unidade européia, inclusive no tocante ao
desenvolvimento de uma politica exterior e de
seguran¢a comum, mantendo a0 mesmo tempo a
indivisibilidade da seguranga transatlintica, duas
tarefas conflitantes entre si que se mostraram mais
facil de conciliar na teoria do que na prética. Quinto,
a CSCE ndo dispunha de capacidade institucional e
operacional para desempenhar papel politico mais
forte e assumir novas responsabilidades de defesa,
em particular nas dreas de preven¢@o de conflitos e
administra¢o de crises.*

* Ibid., p. 154
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Evidentemente, vinda de um graduado servidor piblico americano,
a sintese acima € posta em termos positivos, sem qualquer eco das
acusagdes de prepoténcia hegemonica na reestrutura¢do do mundo de
p6s-Guerra Fria, que os criticos dos EUA retiram desse mesmo elenco de
posi¢des daquele pais. Cumpre, porém, ressaltar, como ja fiz em outros
momentos deste estudo, que as pretensdes do hegemona se tornam em
geral viaveis com a complacéncia ativa dos liderados. No caso vertente, e
conforme registra Paul-Marie de La Gorce num artigo de severa critica a
politica Washington:

Nenhum govemno ou for¢a politica de peso, em qualquer dos paises
europeus, deu mostras de querer contestar a alian¢a militar, fosse por ela
mesma, fosse na sua organizagao politica, nas suas principais estruturas
ou no seu funcionamento. As correntes preponderantes na Europa foram,
ao contrario, unanimemente favordveis a manutencio do sistema atlantico
tal como existia. Foi, por tanto, juntamente com interlocutores dispostos
a manter o essencial do sistema atlantico, que os EUA puderam seguir
definindo o futuro dele.?*

A consagragao da linha americana foi dada, em novembro de 1991,
numa outra cimeira da OTAN, desta vez em Roma. O Pacto de Vars6via
ja estava morto e o texto aprovado na reuniao tirava disso, explicitamente,
duas conclusdes:

A primeira € que a novidade deste contexto nao afeta nem o
objetivo nem as fung¢des de seguranga da Alianga, da antes realce a sua
permanente validez. A segunda é que o novo contexto oferece, ao contrario,
novas oportunidades para a Alianc¢a adaptar sua estratégia ao quadro de
uma concepg¢ao ampliada da segurancga.®®

* De La Gorce, Paul-Marie. L'OTAN et le prépondérance des Etats Unis en Europe. Le Monde
Diplomatique, margo de 1993, p. 4.

* De La Gorce, Paul-Marie, L’ Alliance atlantique, cadre de 1' hégémonie américaine. Le
Monde Diplomatique, abril de 1999.
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Logo em comego de 1992, o vazamento em Nova York de
documentos oriundos do Pentdgono viria mostrar como os circulos
competentes dos EUA estavam procedendo a adaptagio do seu pensamento
estratégico ao novo contexto internacional. A 08.03.1992, o New York
Times tornou piblica a existéncia de um documento, redigido no Pentdgono
com contribui¢do do Conselho de Seguranca Nacional da Presidénciae a
audi¢do do préprio presidente. Veio esse documento a ficar conhecido
como o Relatério Wolfowitz, do nome do subsecretdrio da Defesa que
chefiara o grupo encarregado de elabori-lo. Anteriormente, o International
Herald Tribune (18.02.1992) dera curso a um outro relatério, também
emanado do Pentdgono e redigido sob a dire¢do do almirante Jeremia,
adjunto do general Colin Powell, o chefe da Junta de Chefes de Estados-
Maiores.

Tanto o Relatério Wolfowitz quanto o Relatério Jeremia deixavam
clara a determinac¢do do governo americano de tudo fazer para perpetuar
a situagdo de vinica superpoténcia militar, em que a implosdo da URSS
deixara os EUA. Para tanto, conforme vazado pelo NYT, deviam os EUA
desincumbirem-se de duas tarefas principais: “estabelecer e assegurar uma
nova ordem internacional, capaz de satisfazer os interesses dos paises
industrializados avangados de forma a desinteressi-los de contestar a
lideranga mundial”, e manterem seu predominio militar em nivel tal, que
refreie poténcias competidoras a sequer aspirarem a ampliagdo do
respectivo papel, no nivel global como no regional”.

Nio foi dificil para os EUA superarem o relativo entusiasmo dos
europeus pela CSCE (quinto ponto da lista de Hutchings que transcrevi
acima). A prépria abrangéncia do foro, “de Vancouver a Vladivostok” no
sentido anti-hordrio, permitiu aos americanos fazerem soar o perigo de
uma aproximagio entre russos e alemaes, que diluisse o controle dos EUA
sobre a permanente ameaga de um ressurgimento do nacionalismo alem3o.
A participagdo da URSS (depois CEI) no esquema também trazia
problemas: uma CEI fraca perturbaria a instituicdo; forte, poderia
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domina-la. Em 1994, a Rissia chegou a propor a criagdo de um Conselho
de Seguranga da CSCE, sugestao que nao prosperou. No caminho, a CSCE
foi institucionalizada como Organizagdo para a Seguranga e Cooperacio
da Europa (OSCE) e continua ativa, com 54 membros.®” Argumento
consistentemente levantado contra ela, do lado americano, € o de que, por
sua natureza de sistema pan-europeu de seguranca sem a presenga
constrangedora dos EUA, ela representa o retorno ao conceito da seguranga
coletiva, dos anos 20 e 30, o exato oposto de uma alianga. A preocupagio
com a defesa seria renacionalizada e a atuagdo da OSCE cairia na
dependéncia dos interesses nacionais dos membros.®® Em boa medida,
como ficard visto mais adiante, iSSO comegou a acontecer.

Com a OSCE mantida em papel secundario, sentiu-se a OTAN
livre para cuidar da seguranga do conjunto dos paises do Leste (segundo
ponto da lista de Hutchings), cabendo-lhe determinar os critérios e o ritmo
para a aceitacao de novos membros na alian¢a. Um primeiro passo foi
proposto por americanos € alemaes, por ocasido de visita do ministro do
Exterior Genscher a Washington (outubro de 1991), sob a forma de um
Conselho de Cooperagdo Norte-Atlantico (CCNA), foro aberto aos paises
da Europa Central e Oriental, paises balticos e Unido Soviética, para
consultas regulares com a OTAN, no nivel de ministros do Exterior ou
embaixadores. Criado na Cimeira de Roma da OTAN (novembro de 1991),
o CCNA perdeu relevancia logo na sua segunda reunido, em margo de
1992, quando ndo conseguiu superar o problema de quem convidar dentre
os paises surgidos da recém-implodida Unido Soviética. Ele vem
sobrevivendo, porém, como institui¢io paralela & OSCE e que serve para
tornar a esta redundante.

A questdao do alargamento geografico da OTAN, aprovada em
principio na Cimeira de Madrid (1997), tem dado margem a fortes

¥ Hoffmann, Stanley. The case for leadership. Foreign Policy, n. 81, invermo de 1900-91, passim.
® Cf. Joffe, Josef. The security implications of a United Germany. Adelphi Papers, n° 257, p. 88.
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divergéncias no selo da organizagdo, com os americanos e alemies
aparecendo como os membros mais determinados a levar avante o
processo, embora ainda hesitantes sobre que novos membros escolher e
para quando, apds a ja efetuada associagdo (abril de 1999) da Polbnia,
Hungria e Repiiblica Tcheca. A Franga, que foi um renitente critico do
alargamento, preocupada com o deslocamento para o Leste do centro de
gravidade da alianga, 2 medida que fossem sendo recebidos novos paises
da Europa Oriental, mudou completamente de posi¢do, ao dar-se conta
que o alargamento fora posto em marcha. Busca agora a Fran¢a assegurar
o mais rapido possivel a associa¢do de paises como a Roménia, considerada
aliada histérica da Franga, no intuito de diluir a preponderincia. dos EUA
na organizagdo. Problema controverso, que tem inclusive oposto a RFA
aos EUA, € o da eventual associagdo da Russia. Além das conseqiiéncias
negativas que a entrada da Russia na OTAN teria sobre a coesdo da alianga
e as relacGes transtlanticas, encontrar-se-ia a organiza¢do em contato direto
com a China, desenvolvimento de grande impacto para o futuro da paz na
Eurésia.*

Acumulam-se os sinais de que a pax Americana-II, concebida em
Washington nos termos dados a entrever por textos como os dos Relatérios
Wolfowitz e Jeremia, ndo vai transcorrer na forma disciplinada que

caracterizou a pax Americana-I. No “‘grande espago™®

que se estende do
Pacifico Ocidental a Porta de Brandenburgo, sobre o qual os EUA
instalaram seu sistema de seguranga global, ancorado numa extremidade
no Japdo e na outra na RFA, a Guerra Fria ajudou a manter hierarquizados
os assuntos da politica internacional: a “alta politica” da seguran¢a militar

preponderando sobre a “baixa politica” das questdes econdmicas e sociais.

¥ Sobre esse ponto e toda a questdo do alargamento da OTAN ver Kamp, Karl-Heinz. NATO
entrapped: debating the next enlargement round. Survival, v. 40, n° 3, outono de 1998, passim.

0 . " . N A . ) . .

O “grande espago” para a instalagdo da influéncia americana no pds-guerra foi um conceito
que ja aparecia nos primeiros estudos para a reorganizagdo do mundo, a que me referi na
abertura deste trabalho.
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Os aliados preferenciais Japao e RFA, postos ambos no torniquete da
“anormalidade westphaliana” para a qual chamei a atengdo na I Parte
deste trabalho, e embora tendo vindo a saudar e aproveitar a0 maximo as
limitagdes de soberania a eles impostas, ajudaram dedicadamente o
hegemon a edificar, na zona do capitalismo avancgado, a estabilidade
liberal democratica que marcou a Europa Ocidental nas décadas do
p6s-Segunda Guerra Mundial, e cuja eventual extensao a metade oriental
do continente é problema-mor destas décadas do pds-Guerra Fria.

Deixando de lado o Japao e o Leste Asiatico, com as suas
peculiaridades, vou fixar-me na Alemanha, que teve papel central na
problemdtica em causa, sob a pax Americana-1, e tende a ser ator decisivo
nos novos tempos. A institui¢do que deu forma a politica econémica da
Alemanha, tanto interna quanto externamente, conhecida como economia
social de mercado, foi articulada nos anos 50 sob forte influéncia do
ocupante americano. Peter J. Katzenstein, da Cornell University, estudou
longamente, e inclusive organizou uma coletinea de preciosos artigos sobre
o tema®', o processo de institucionaliza¢do multilateral do poder alemao, a
medida que a RFA evoluia premonitoriamente para um Estado pés-

modemo, post-nacional, em cima da sua anormalidade westphaliana.

Nao foi por acaso - acentua Katzenstein - que a teoria das relagoes
transnacionais haja sido originalmente elaborada por um cientista politico
alemao, Karl Kaiser, antes de ser aprofundada por especialistas americanos
das rela¢des internacionais. Ou que um dos mais influentes estudos
académicos das ultimas quatro décadas sobre a politica externa alema
(Regionale Verflechtung der Bundesrepublik Deustschland. Munich:
Oldenbourg, 1973) se tenha concentrado na interdependéncia regional da
Alemanha com a Europa e a OTAN.

! Katzenstein, Peter J. Tamed power: Germany in Europe. Ithaca: Comnell University Press,
1997, p. 76.
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Desde 1949 [continua Katzenstein] a politica alema saiu em apoio
as mudangas que iam ocorrendo nas relagdes internacionais européias,
sob a lideranc¢a americana. O acesso aos mercados substituiu a conquista
territorial, € os contactos internacionais de tipo multilateral passaram a ser
pronunciadamente preferidos as barganhas nacionais, bilaterais. Antes de
1945, a Alemanha utilizava, e inclusive ajudava a definir, os padrdes
classicos de influéncia bilateral entre Estados. A partir de 1945, arranjos
multilaterais passaram tipicamente a servir de veiculo para os padrdes
nacionais de influéncia e poder da Alemanha. Em suma, apés 1945, as
estruturas anteriores de dominagdo bilateral da Alemanha ou foram
suplementadas, ou substituidas, por estruturas de influéncia multilateral >

Os alemaes desenvolveram, na prética e na teoria, 0 que chamam
a gesellschaftiche Aussenpolitik, ou politica externa societaria.
Paralelamente a politica externa oficial do governo, a maioria das grandes
institui¢des da sociedade alema também conduzem relagSes préprias com
o estrangeiro. Normalmente, buscam relacionar-se com institui¢gdes
similares de outros paises, criando ou reforcando assim malhas de relagGes
transnacionais. O sistema se apdia em fundag¢des com financiamento
publico, estreitamento associadas aos quatro maiores partidos politicos do
pais. Inicialmente, nos anos 50 e 60, essas fundagdes voltavam-se para a
educagdo politica na Alemanha. Gradualmente, transferiram parte das
suas operagdes para o exterior, acabando por adquirirem uma presenga
global. Tém-se a Fundagdo Konrad-Adenauer, dos cristios-democratas;
a Fundacio Friedrich-Ebert, dos sociais-democratas; a Fundagao
Friedrich-Naumann, dos liberais; e até a militante Funda¢ao Heinrich-Boll,
dos ecologistas filiados ao Partido Verde. H4 muitas outras instituigdes -
sindicatos, associagdes cientificas, institutos de pesquisa e até células de
reflexdo dos mais variados matizes - ativamente tecendo lagos no
exterior.®3

” Katzenstein. op. cit., p. 265.
” bid., p. 265-66.

91



Todo esse talento e esfor¢o dos alemaes tém estado a servigo da
pax Americana. A OTAN, recorde-se, sempre pretendeu ser mais do
que uma alian¢a militar. O seu lado contundente se expressa no Artigo 5
do tratado, pelo qual os signatdrios concordam em que ataque contra um
deles serd considerado ataque contra todos, pedindo resposta comum, se
necessario pelas armas. Mas o Artigo 2 atribui a alianga o propésito “de
aprofundar o desenvolvimento de relagdes internacionais pacificas e
amistosas ... institui¢des livres, através da difusdo da melhor compreensao
dos principios que fundamentam tais institui¢des e da implementagio de
condigGes de estabilidade e bem-estar”.** Isso foi o que veio fazendo a
Alemanha, no contexto da Europa Ocidental. Trata-se agora de verificar
se 0 éxito podera ser repetido no resto do continente.

Mais cheio de incégnitas € o terreno coberto pelo Artigo 5 do
tratado da OTAN, a medida que se dissipa a disciplina que a existénciada
Guerra Fria ajudava os EUA a manterem sobre os aliados. Uma penetrante
reflexdo sobre o tema e o artigo escrito a quatro maos pelo especialista
em assuntos asidticos, James Clad, e o professor Daniel Hamilton, do
Aspen Institute de Berlim.** Os dois autores examinam, com abrangéncia
e agudeza, a problemaitica de Japao e Alemanha, tolhidos pela
anormalidade westphaliana que lhes foi imposta na esteira da esmagadora
derrota de ambos na Segunda Guerra Mundial, e cujos tragos essenciais
vém sendo reiterados pelos EUA nesta abertura da pax Americana-1I%,
a hesitarem - na Guerra do Golfo de 1991, por exemplo - em assumir o
papel de “parceiros na lideranca” com que lhes tém ocasionalmente
acenado os americanos. A opinido publica nos EUA nzo soube perceber

o . . .
Anderson, Jeffrey. Hard interests, soft power, and Germany’s changing role in Europe.
Katzenstein, Peter. op. cit. na nota 91.

** Hamilton, Daniel e Clad, James. Germany, Japan, and the false glare of war. The Washington
Quarterly, outono de 1991, passim.

* Em 1997, os EUA renegociaram o Tratado de Assisténcia Miitua com o Japao, que perdera
sentido ap6s a implosdo da URSS, e introduziram sutilmente dispositivos que poderdo servir
para a mobiliza¢do do lado japonés contra a China. Também com rela¢do a Alemanha foram
readequadas as restri¢des que expressem a “‘anormalidade westphaliana™ desse pais.

¢ -
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as a¢des de Japdo e Alemanha que, mesmo se ndo diretamente relevantes
para a causa aliada, representaram iniciativas sem precedentes na histéria
dos dois paises ap6s 1945. A reacdo deles mostrou que nenhum dos dois
assumird papéis de lideranca enquanto ndo se sentir motivado por seus
préprios interesses nacionais, ao fim de processos de joeiramento doméstico
e de ajustamentos com vizinhos e aliados.

A Guerra do Golfo - acentuam Hamilton e Clad - teve tanto na
Alemanha como no Jap3o o efeito de um choque salutar, determinador do
inicio, afinal, de debate interno sobre o papel e as responsabilidades de
cada um deles no mundo do futuro. E as acaloradas discussdes, nesses
paises democréiticos e présperos, t€ém provocado muitas conclusdes
inovadoras sobre como sair de uma participaco relativamente passiva no
mundo da Guerra Fria para a posi¢ao de suportes conscientes e decisivos

da nova era”.”’

No tocante em especial a Alemanha, registram nossos autores:

“A conclusdo alemna é negociar termos mais duros de engajamento
econdmico, dentro da Europa e entre a CE e o mundo exterior. Embora
compromissados com o multilateralismo, os lideres alemaes acreditam que
varias estruturas multilaterais deixaram de estar adequadas, nas suas
formas atuais, as novas realidades. Mostram-se os alemdes menos
hesitantes em usar o novo peso da Alemanha para rearmar velhas
instituigdes, criar outras novas e estabelecer, com seus principais parceiros,
novos termos de associacdo mais consentaneos com suas visoes dos
interesses da Alemanha. A atitude firme tomada pelo Bundesbank e pelo
governo alemdo, no caso da unido monetéria européia, ndo refletiu qualquer
nova hesitacio diante de tal unido; anunciou, ao contrdrio, uma nova
seguranca de propdsitos na definicdo da unidade européia em termos
alemaes.”®

* Hamilton e Clad. op. cit., p. 43.
* Ibid., p. 4.
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A Alemanha [concorda em conversa com o autor o cientista-
politico brasileiro René Armand Dreifuss] ja definiu os seus interesses
nacionais. Mas ela ndo estd se erguendo contra a hegemonia americana
nem abandonando a preocupagao civilista, pacifista, que a caracterizou no
pds-Segunda Guerra Mundial. Os passos que estdo sendo dados no sentido
da maior militarizagdo da Alemanha atestam, sobretudo, a tomada de
consciéncia pelos lideres alemdes de que nio obteriam respeito, na Europa
ampliada, se ndo esteassem sua pregac¢iao num poderio militar. Tendo, por
outro lado, em conta a li¢cao transmitida pelos diversos conflitos da década
de 1990, em particular a Guerra do Kosovo, de que os povos europeus e o
americano recusam-se a aprovar conflitos de grandeza ou duragao
importantes. A criacdo de uma capacidade militar autdnoma, que dé
credibilidade 2 UE como ator estratégico, veio a ser do interesse dos préprios
EUA. Sem isso, os americanos se verdo for¢ados a intervir em conflitos
localizados, magnificando situa¢des suscetiveis de serem mais facil e
rapidamente solucionadas num quadro europeu.”

Tal é, também, a li¢Ao que o reputado historiador americano Gabriel
Kolko tira “das guerras do século XX”, num importante artigo em Le
Monde Diplomatique (novembro de 1999). Lembra ele como, as vésperas
dos ataques aéreos contra a Iugosldvia:

Todos os responsaveis da OTAN estavam sem excegio
convencidos de que a alta tecnologia e o maci¢o poder de fogo poriam os
sérvios de joelhos, em poucos dias... O martelamento da Iugoslavia esteve
nas primeiras paginas dos jornais, durante 11 dolorosas semanas, marcando
uma virada fundamental e histérica no relacionamento dos EUA tanto
com Os seus parceiros europeus quanto com a Rissia e a China...
Finalmente, a Guerra do Kosovo destruiu o sonho da utilizagio da OTAN
como instrumento prético para fazer face a crises na Europa, e muito

menos alhures.

? Comunicagdo oral, em entrevista a 2 de dezembro de 1999.
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No dia 10 de maio de 1999, numa reunido européia em Bremen, o
minisitro alemédo da Defesa, Rudolf Scharping, levantou a idéia de uma
politica eficaz européia de seguranca e defesa. Menos de um més mais
tarde, a idéia apareceu formalmente no relatério que os ministros do Exterior
e da Defesa dos dez Estados-membros da Unido da Europa Ocidental
(UEQ) apresentaram ao Conselho Europeu, reunido (3-4 de junho) na
cidade de Coldnia.

Essa reentrada em cena da UEO pediria uma reconstitui¢do da
cooperacdo franco-alemd em matéria de seguranca e defesa, que
infelizmente ndo vou ter espago para fazer. Direi apenas que, em que pese
aos altos e baixos dessa cooperagdo - registrados na I Parte do presente
trabalho: do Tratado do Eliseu ao entendimento Mitterrand-Kohl -
mantiveram-se sempre os dois paises fiéis a légica da construgio e
integrac@o européias. H4 um claro elemento de continuidade no
relacionamento da Franga com a Alemanha, que € a determinago de ambas
de verem suas relacdes bilaterais como o ponto-de-partida de um amplo
projeto europeu. Os sucessivos insucessos na tentativa de organizar a
cooperagio para a seguranca e defesa no nivel europeu foram, em geral,
seguidos pelo reforcamento da cooperagao bilateral, como preparagio do
terreno para futuro ensaio de transposigdo dos acertos bilaterais para o
ambito da Comunidade.'®

Em Coldnia, entio, os lideres europeus comprometeram-se a criar
uma forga militar totalmente operacional, € proclamaram a intengdo de
tomar as decisdes necessdrias para que a unido militar da Europa se torne
realidade até o ano 2000. Comentando essa iniciativa, Richard Medley,
chefe de uma consultaria especializada em andlises politicas para firmas
multinacionais, a saudou como passo no sentido de traduzir em trunfo
geopolitico a robustez adquirida pela Europa com a sua unido econdémica

1 Bloch-Lainé, Amaya. Franco-German cooperation in foreign affairs, security and defense.
Webber, Douglas (ed.). The Franco-German relationship in the European Union. Londres:
Routledge, 1999, p. 150.
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e financeira. Medley pde em realce dois pontos: a) construir uma unifo
militar significard fabricar na Europa armas, aeronaves, navios e satélites,
vale dizer, criar empregos num continente carente deles. A longa
dependéncia européia da capacidade americana teve efeitos nefastos sobre
as decisdes de investimentos estratégicos, no continente. Embora as
economias européia e americana sejam basicamente iguais (cerca de
8 trilhdes de délares cada), os EUA gastam 290 bilhoes de délares por ano
com a defesa, enquanto a Europa gasta menos de 140 bilhes. E notéria a
inferioridade européia nos campos da inteligéncia, transporte estratégico
e comando e controle. Para a UE equiparar-se aos anglo-saxdes nessas
matérias, seria necessério destinar 70 bilhdes de délares na compra de
equipamentos de fabricantes europeus no financiamento de pesquisas em
laboratérios europeus: sete vezes mais do que os atuais dez bilhdes; b) os
europeus ainda ndao adaptaram suas forgas armadas ao desaparecimento
da ameaga de invasdo soviética do continente. Vérios paises da Europa
tem mais de 1% das respectivas populacdes usando fardas, esquecidos de
que grandes exércitos permanentes sao pouco producentes e em total
desacordo com as necessidades atuais da Europa. Em Col6nia decidiu-se
que o primeiro objetivo da unido militar serd desenvolver uma forga
européia de resposta rdpida, dispondo de unidades menores mais bem
treinadas.'?!

z

E nesse contexto que comec¢am a adquirir valor especial as
estruturas da OSCE, moldura conveniente para o repontar de visGes
estratégicas nacionais, no quadro de uma Europa nem por isso em perda
de vigor integracionista. Nenhum pais expressa ali com mais transparéncia
do que a Alemanha esse rico futuro, s na aparéncia contraditério. Para
descrever o impeto alemdo, nesta virada de milénio, vou recorrer as
palavras vigorosas de René Dreifuss:

o Medley, Richard. Europe’s next big idea. Foreign Affairs, v. 78, n® 5, setembro-outubro de
1999, p. 18-22.
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Deve ser lembrado que a Alemanha (retoma
em maos o seu destino) em tempos de globalizacao
econdmica, mundializac¢@o societdria e cultural e
planetarizacao politico-estratégica e institucional,
quando a Alemanha se reconhece a si mesma como
p6lo motor tecno-produtivo e plataforma cientifico-
tecnolégica de atuagio transnacional, pretendendo,
ainda, na sua condigao de pivo politico-estratégico,
um novo papel na gestdo supranacional em
configurag3o.

A Alemanha age no interior de uma complexa soma de multiplas
frentes de politica externa, tendo passado, pela segunda vez em um século,
pelo crivo da formag&o e consolidagdo de si prépria como Estado nacional.
Na realidade, o Estado alemdo, paradoxalmente, tem que afirmar, como
poucos, a nacionalidade em meio ao processo de europeizagido e de
globalizag@o. E o faz, ancorada na sua legitimidade interna, até agora tendo
respondido de forma bem sucedida aos desafios da complexa fusdo
societdria, econémica e militar embutida na (re)construgdo de Estado,
reorganizagdo produtiva, financeira e (re)unificagio nacional... Esse
processo de (re)nacionalizagao - em meio a uma dindmica internacional
e transnacional - exige da Alemanha flexibilidade de ac¢do e capacidade
de discernimento e defini¢do de interesses muito além das suas ja
estabelecidas dreas de presenca e influéncia, mudando consideravelmente
a perspectiva do espago econdmico europeu e do sistema politico

continental.!%?

A Alemanha e o futuro do capitalismo

No momento em que os EUA cuidam de instalar no mundo a pax
Americana - I, enquanto um punhado de firmas transnacionais, na maioria

americanas, procuram firmar o paradigma modelador, possivelmente, das

@ Dreifuss, René Armmand. A visdo estratégica na constru¢do do futuro da Alemanha. Mimeo,
Rio de Janeiro, 1999.

97



préximas décadas do capitalismo,'® é vélido concluir que a Alemanha,
agora reunificada e a sobranceiro das vastiddes do antigo Leste Europeu,
comece a reunir for¢as para uma nova partida na sua recorrente busca de
emparelhamento (catching up) com o nivel mais avancado, a cada época,
da modernidade.

Tal como o Japio, a Alemanha € pais de industrializac¢do tardia.
Vale dizer, os dois paises inseriram-se no capitalismo industrial décadas
depois da industrializacfo pioneira da Inglaterra, buscando repetir a
experiéncia inglesa através de processos fortemente dependentes da acdo
dos respectivos Estados. Numa industrializagdo tardia, a intervengao
governamental mostra-se indispensdvel para a mobilizac¢io e distribuigéo
dos investimentos em setores julgados fundamentais, assim como para a
formacdo dos recursos humanos e a capacitagido tecnolégica dos

mesmos.'%

Na virada do século XIX para o XX, a Alemanha levou o seu
desafio a Inglaterra ao ponto de constituir-se em real candidato a modelador
da II Revolugdo Industrial. Suas fragorosas derrotas em duas- guerras
mundiais enterraram o sonho, e foram os EUA que se afirmaram, com o
fordismo e um poderio militar sem precedente na histéria humana.
Conforme ja ficou visto, o hegemon da pax Americana cooptou os dois
grandes derrotados da Segunda Guerra Mundial para baluartes do
dispositivo de defesa ocidental na Guerra Fria, abrindo-lhes facilidades
para um novo esfor¢co de emparelhamento. Na altura dos anos 80,
Alemanha e Japao haviam convergido para a fronteira tecnolégica,
provocando o declinio relativo da economia dos EUA. O Jap3o, inclusive,

> Dois pesquisadores da famosa BRIE; da Universidade de Berkeley, M. Borrus e J. Zysman,
sugerem wintelismo para substituir o obsoleto fordismo. Trata-se da combinagdo de Windows,
o sistema operacional da Microsoft, com Intel, nome da firma que lidera mundialmente o setor
dos microprocessadores.

** Uma boa andlise de como foi assim na Alemanha bismarckiana ¢ fornecida por Snyder, Jack.
Myths of empire. Ithaca: Comell University Press, 1993.
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dava mostras de poder fornecer o paradigma modelador de uma antevista
I Revolu¢ao Industrial. Os EUA, no entanto, lograram retomar o comando
da situagdo, gragas ao salto tecnoldgico do programa Guerra nas Estrelas,
de Reagan, e a verdadeira revolucao financeira da virada dos anos 90. Ao
invés da simples passagem a um novo paradigma industrial, sobreveio
uma transi¢ao civilizacional. Entrou o mundo na Idade Informacional.

Para postular, como fiz acima, o nicio de um novo esfor¢o de
emparelhamento da Alemanha com a fronteira tecnolégica é preciso
detectar sinais disso nos quadros alemao e europeu, e por fé na solidez da
sociedade alemd. Com efeito, a imagem que os dados macroecondmicos
vém transmitindo desde o comego da década de 1990 é pouco encorajadora,
em grande parte em fungdo dos custos bem mais altos do que esperado da
absor¢do da RDA. A Alemanha continua a ser um lugar-alto da inddstria
mundial, mas a diminui¢do dos investimentos externos, o elevado indice de
desemprego e a queda no preco das importagdes combinaram-se para dar
nascimento a um debate, que vem mobilizando a populagdo, em torno do
tema Standort Deutschland. Ou seja, saber se diante da globalizacao
econdmica, da abertura da Europa Oriental e do Mercado Europeu Unico
continua a RFA a ser uma localizagio atrativa para a atividade industrial.

O debate em questdo vem focalizando sobretudo o setor industrial,
deixando muito de lado os servicos e pondo €nfase nos custos do trabalho
e nas relagdes trabalhistas; no peso dos impostos e da burocracia; na falta
de inovacgio combinada com a dependéncia em relagcdo as industrias
manufatureiras tradicionais; € no custo da protecdo ambiental. Duas
professoras universitarias alemas fornecem um interessante balangco do
debate, partindo do desenvolvimento que estd na base do pessimismo
surgido a propésito do futuro econémico da Alemanha. Em 1990, lembram
elas, a reforma monetaria (conhecida como Gemsu) que unificou os
sistemas financeiros da RFA e da RDA fez nascer na populagio alema a
falsa expectativa de que um novo “milagre econémico” estava a porta,
semelhante ao sobrevindo nos anos 50, na esteira da reforma monetaria
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de 1948. A verdade, porém, era que diferiam por completo os ambientes
politicos em que foram efetuadas as duas reformas monetarias, resultando
em reacgoes distintas da parte das pessoas. Nos dois casos houve grandes
migragdes do Leste para o Oeste, mas enquanto nos anos 50 pode a
reconstru¢cdo econdmica da RFA beneficiar-se fortemente de um fluxo
continuo de operdrios qualificados, engenheiros, contadores e negociantes,
que chegavam como refugiados, desterrados ou pessoas de volta a patria,
mas todos sem lugar fixo no pais e dispostos a tudo fazer para serem
aceitos, os alemaes orientais que em 1989-90 buscavam entrar na economia
ocidental, mesmo se sinceramente dispostos a fazé-lo, vinham marcados
por uma vida de trabalho em sistema que deixava a institui¢des as principais
decisdes econdmicas e garantia constitucionalmente um posto de trabalho
acada cidaddo. Uma pesquisa de 1989 estimou existirem na RDA apenas
360.000 pessoas com habilidades empresariais. O fluxo de 1950 tinha
carreado para a RFA cerca de 10 milhdes de individuos altamente

motivados.!%

As duas professoras trazem também a discussdo a crescente
relutancia do empresariado alemao em aceitar um dos elementos béasicos
da chamada economia social de mercado. Foi esta arquitetada no imediato
p6s-Segunda Guerra Mundial, sob a égide dos ocupantes ocidentais,
desejosos de verem a economia alema prosperar num clima de paz
trabalhista que tirasse espago para os militantes esquerdistas. Empregadores
e empregados foram estimulados a agir como sécios capazes de
trabalharem num quadro de leis especificas, livre da interferéncia direta
do Estado. Os salérios e as condigdes de trabalho eram acertados através
de um processo de negociagdo coletiva, segundo o qual os sindicatos e as
associagoes dos empregadores reviam os saldrios uma vez por ano € as
condi¢des de trabalho cada cinco anos, em regra. Nos periodos
intermedidrios ndo era normalmente possivel alterar os contratos e as

1 Ostermann, Hanna e Schmidt, Ute E. Investing in Germany: Standort Deutschland. James,

Peter (ed.). Modern Germany. Londres: Routledge, 1998, p. 69-73.
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greves e lockouts ficavam proibidos. A forca e produtividade adquiridas
no pés-guerra pela economia alema foram permitindo a melhoria continua
dos salérios e das condigdes de trabalho do operariado alemao, inclusive
através da codeterminag@o no nivel das companhias: representagao dos
trabalhadores nas juntas de supervisdo das firmas com mais de 2.000
empregados, e nos conselhos de trabalho no chao-da-fébrica. Os sindicatos
se constituiam por inddstrias, com um tinico deles para cada setor particular.
Asnegociagdes, conduzidas em geral no nivel regional ou federal, produzem
resultados compulsérios. Tudo isso passou a ser visto como sufocante
pelo empresariado, a medida que a economia alema veio sofrendo o impacto
da globalizagio e do Mercado Europeu Unico, e que manufaturas baratas
produzidas nos paises da Europa Oriental comecaram a desbancar as
manufaturas alemis no mercado doméstico. O empresariado comegou a
clamar pela flexibilizacao dos diversos aspectos da economia social de
mercado. A produtividade alemd sé tem conseguido manter-se
relativamente alta, a custa de uma forte redugao dos empregos.'®

Problema que tem provocado polémica € o da aparente queda na
capacidade de inovag@o da economia alemd. As duas professoras que
citei acima adotam essa tese, recorrendo a andlises de Hofinger and Nielsen
(1995), segundo as quais pencas de jovens inventores ¢ inovadores estariam
deixando a RFA, ou porque seus esfor¢os nao fossem reconhecidos ou
porque se sentissem limitados pela rigidez do sistema educacional e a
inflexibilidade do sistema produtivo. O fato era que um fosso tecnolégico
comegava a instalar-se, entre a Alemanha e os EUA e o Japao, no momento
em que o mundo entrava na sociedade da informagao. O assunto precisa
ser examinado mais de perto, porém.

A inovagdo € esfor¢o indispensavel a marcha do capitalismo, mas
é falso ver tal esfor¢o como algo em si mesmo. Uma das maiores li¢des
transmitidas pelos japoneses aos late industrializers € ver a inovagao como

" Tbid., p. 73-78.
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momento de um continuo que vem da inveng¢ao até a imitagdo. Sendo um
continuo, € possivel nele penetrar em qualquer das suas fases, e os
japoneses privilegiaram a fase da imitagdo para ascender, jd no interior da
cadeia tecnolégica, aos momentos mais exigentes da inovagdo. Autora
que estudou com brilhantismo o tema foi a professora Alice H. Amsden,
da Harvard Business School. “Se a industrializag@o ocorreu primeiramente
na Inglaterra com base na invengdo [diz ela], e se depois continuou na
Alemanha e nos EUA com base na inovag@o, € certo que os paises atrasados
de hoje devem buscar a industrializagdo através do aprendizado.”'?” Para
o avang¢o do capitalismo, o momento da inovagdo, definivel como a
transformagdo da inveng¢do em produtos ou processos, € mais importante
do que a inveng¢do, em geral levada a cabo por uns poucos individuos
através de tentativas e erros, e que poderd ficar simplesmente esquecida
se nao for capturada pela inovagdo. A partir da II Revolucdo Industrial
(final do século XIX) a Alemanha e os EUA se sobrepuseram a Inglaterra
introduzindo a teoria e a experimentagdo cientificas no esfor¢o de

inovagdo.

Foram firmas alemds, por exemplo, que fundaram os primeiros
laboratérios industriais modernos, com vistas a abrir-se spago no comércio
das anilinas nas décadas finais do século XIX. A reconhecida exceléncia
da Alemanha na quimica industrial baseou-se, tradicionalmente, na
dedicacdo a pesquisa bdsica por parte de umas tantas firmas, ajudadas
por um sistema educacional focalizado nas tecnologias com futuro e que
privilegiava a aplicag@o da ciéncia aos setores basicos da economia. As
indistrias em florescimento na Inglaterra e nos EUA eram estudadas,
codificadas, copiadas e aperfeicoadas num esfor¢o consistente de
emparelhamento com a fronteira tecnolégica. Esfor¢o organizado,

diferentemente da divisdo imperante no mundo anglo-saxio entre macro

o Amsden, Alice H. Asia’s next giant: South Korea and late industrialization. Nova York:
Oxford University Press, 1989, p. 4.
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e microecondmico, no nivel do mesoecondmico, no qual interagiam o
governo, os sindicatos e os grupos financeiros e industriais.

Paralelamente a quimica industrial, a Alemanha posicionou-se na
abertura da II Revolucao Industrial buscando a lideranga no fabrico do
aco e de bens de capital, particularmente no suprimento a terceiros de
maquinaria para a producao de manufaturas. Umas poucas firmas
gigantescas de projecdo mundial se impuseram nas duas grandes
especializagdes alemds, inclusive na indudstria automobilistica, mas &
caracteristico da cultura empresarial alem3 o nimero muito alto de
pequenas e médias empresas privadas, mantidas nas m3os das familias
fundadoras com uma histéria de controle aprimorado de certos nichos da
producdo. Constituem a chamada Mittlestande, camada que controla o
setor das maquinas-ferramentas e produz 75% do total da quimica
industrial alem3a.'®

Tendo em vista a natureza de repto a supremacia anglo-saxa que
caracterizou desde o inicio o esforco de emparelhamento tecnolégico
alemdo, é compreensivel que a Alemanha tenha sido mantida muito a
margem, na primeira metade do século XX, do intercAmbio internacional
de informagdes técnicas e cientificas. A partir do inicio da Guerra de
1914-18, passando pelo tumultuado periodo até a eclosdo da Guerra de
1939-45 (inflagdo dos anos 20, Grande Depressio, preparacdo para o novo
conflito), Segunda Guerra Mundial e ocupacio aliada (1945-49), os
cientistas e engenheiros alemes viram-se por sua vez compelidos a dar
énfase & pesquisa aplicada sobre a pesquisa bésica. Tudo isso explica que
no imediato pés-Segunda Guerra Mundial a quimica industrial alema,
presa tradicionalmente ao uso do carvdo como fonte primdria, tenha-se
encontrado desavantajada pela petroquimica americana.

" Para uma histéria da quimica industrial alema e seu choque com a petroquimica dos ocupantes
americanos ver Stokes, Raymond G. Opting for oil: the political economy of technological
change in the West-German chemical industry, 1945-1961. Cambridge: Cambridge University
Press, 1994, passim.

103



Note-se que nos primeiros anos do pés-guerra, mesmo a indstria
quimica americana ainda se baseava majoritariamente no carvao. Mas a
logo a seguir encetada edificacio da pax Americana teria como um dos
seus pilares o fortalecimento do sistema internacional do petrdleo, ou seja

X

atomada em mdos pelas “Sete Irmas”, o cartel das maiores firmas mundiais
do petréleo (quatro delas americanas), da producio, refino e
comercializagdo do petrdleo na grande 4rea externa aos EUA e ao mundo
soviético, ambas regides servidas por sistemas petroliferos locais. A
situacdo marcante do sistema internacional do petréleo era o controle

=~

exercido pelas “Irmas” sobre o petréleo de produgdo barata do Oriente
Préximo e a substituigdo maciga do carvao pelo petréleo como fonte de
energia primdria, levada a cabo na Europa Ocidental & sombra da
implementacdo do Plano Marshall. Na altura de 1961, o petréleo havia
suplantado o carvdo como base da quimica industrial alema, apesar de até
os meados dos anos 60 continuarem a ser desenvolvidas, na RFA, inovagdes
em processos quimicos baseados no carvao.'® O abandono do carvdo
fora desenvolvimento sobretudo politico, que inclusive permitira o
enfraquecimento na Europa Ocidental dos sindicatos de mineiros,

tradicionalmente controlados pelos comunistas.

O que estou querendo acentuar € que o problema da inovagdo nao
pode ser visto apenas em termos técnicos. Socialmente, conforme observa
Alice Amsdem, hd um problema comum a todos os paises que decidem
encetar o desenvolvimento capitalista e que é fazer com que os homens
de espirito empreendedor, existentes nos seus circulos de negdcios, passem
a considerar com seriedade a introducéo da tecnologia nos respectivos
empreendimentos. Amsdem cita a respeito uma passagem de Thornstein
Veblen, que procura captar a origem de maneiras diferentes de ser entre
capitalistas americanos e alemaes:

A informagdo sobre inovagdes na carboquimica alema, até entrados os anos 60 é dada na
obra citada na nota 108, p. 118-20.
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[Os alemaes] sendo homens que ascenderam
através da escola e ndo através da loja do interior ou
do escritério de um pequeno advogado,
demonstravam capacidade de apreciar aquela margem
de conhecimento tedrico e técnico indispensédvel para
a boa condugdo da industria moderna; daf que a
comunidade industrial alema se tenha irresistivelmente
encontrado sob o dominio consistente do perito
tecnoldgico, enquanto os industriais americanos
cafam na mesma época [final do seculo XIX] sob a
férula dos estrategistas financeiros.!'

Setenta anos depois de ter sido publicado esse comentdrio de
Veblen, o diretor do Instituto Max Planck (Stuttgart) emitiu um outro, que
€ quase a imagem reflexa do primeiro, procurando explicar porque a
Alemanha e a Europa Ocidental como um todo, estavam sendo deixadas
para tras pelos EUA, no desenvolvimento da microeletrdnica:

A Europa por tradi¢io considera os homens
de negdcios como uma classe distinta da dos
intelectuais. A nova tecnologia requer, no entanto,
uma combinag@o harmdnica da curiosidade cientifica
intelectual com a prética dos negdcios, que € dificil
encontrar na Europa. Prova disso foi dada
recentemente, quando uma companhia quimica alema
nio conseguiu encontrar um sdcio europeu de
estatura equivalente para fazerem pesquisa basica. A
firma terminou assinando o maior contrato de
pesquisas da histéria com a Universidade Harvard e
o Hospital Geral de Massachusetts. Esta cisio entre
negdcio e pesquisa pode ser tdo séria quanto o
problema dos impostos na maior parte dos paises
europeus, onde a norma € néo favorecer o capital de
risco e penalizar os ganhos de capital.'!!

"® Op. cit. na nota 107, p. 22-3.

m Queisser, Hans. The conquest of the microchip. Cambridge, Massachussetts: Harvard
University Press, 1988, p. 164.
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Muito se tem escrito sobre o atraso em que caiu a Europa no
tocante as tecnologias da informagdo.!'? Desenvolvimento surpreendente
quando se considera que, ainda nos anos 50, a Europa Ocidental podia ser
considerada grosso modo a par com os EUA na concep¢do e produgdo
dos componentes eletrdnicos da época. As grandes firmas européias
comecaram a perder velocidade nos anos 60, quando a indistria foi
sacudida por uma série de inovagdes como a introdugdo do chamado
processo planar na elaboragio dos semicondutores e a utiliza¢io do silicio
em lugar do germénio para matéria-prima. Demonstrando morosidade
tipica de grupos acomodados na captacio de rendas, as elites empresariais
européias, apesar de cultas e bem informadas, tardaram demais em
reconhecer as vantagens comerciais do humilde silicio, deixando-se
ultrapassar nesse setor pelo Japao, apesar de estarem gastando muito mais
que o pais asidtico, em pesquisa académica. Ainda em 1988, a parte da
CEE nos investimentos em pesquisas da triade foi de 39,9%, contra 51,2%
dos EUA e 10,8% do Japao.

O embotamento da visdo empresarial européia tornou-se mais grave
nos anos 70, diante da irrup¢io em for¢a da microeletrdnica, amparada na
inventividade de jovens em rompimento com o ensino tradicional ¢ a
afluéncia de capital de risco para o Vale do Silicio, na Califérnia.

De um modo geral (e esse foi também o caso em paises como
o Brasil), as elites governamentais e empresariais européias viram a
informdtica como um setor a mais na paisagem industrial do pais, e
nio como a vaga de fundo que ia transtornar tudo, pedindo assim
tratamento diferenciado. Como o que lhe deram o Japdo e os NPIs
asiaticos. Os investimentos das firmas européias na microeletrénica
permaneceram modestos, e sem a inten¢do dinamizadora que os
asidticos puseram nos seus.

"* Além do importante livro de Queisser, podem ser consultados: Sharp, Margaret.

Europe and the New Technologies. Londres: Frances Pinter, 1983. Mackintosh, Ian. Sunrise

Europe. Oxford: Basil Blackwell, 1986. Malerba, Franco. The semiconductor business. Londres:
Frances Pinter, 1985.
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Cabe aqui, no entanto, introduzir um ponto, do qual pouco se fala,
mas que nio escapou ao recém-citado diretor do Instituto Max Planck.
Registrou ele:

Os europeus foram relativamente lentos em
se dar conta da importincia da tecnologia dos
computadores. Projetos internacionais grandiosos
para o processamento de dados foram postos de pé
por vérios governos, nos anos 60, com o objetivo de
criar uma inddstria européia de computago capaz de
competir com a IBM; todos falharam. O fato € que as
burocracias governamentais ndo tinham chance no
mercado livre, competindo com bem sucedidas
multinacionais. O Japao pdde permitir-se competir com
as firmas americanas de processamento de dados,
mas a Europa presa 2 OTAN nio podia fazé-lo.'"

Em iltima anélise, todas as ponderagGes que possam ser feitas no

pos-Segunda Guerra Mundial, sobre a for¢a inovadora da economia alema,
tém de ser testadas a luz da l6gica da pax Americana.

Chegou o momento de trazer a colagdo, conforme prometido na
Secdo “Lideranca alema no Leste Europeu?, a rica tese da australiana
Linda Weiss sobre os Estados desenvolvimentistas no Japdo e na
Alemanha. O atributo que ela destaca nesse tipo de Estado € a “capacidade
transformativa”, isto €, a aptiddo do Estado de adaptar-se a pressdes e
choques externos, gerando maneiras sempre novas de governar o processo
da transformagdo industrial. Dito de outro modo: “A capacidade de
conceber e implementar politicas que aumentem o excedente investivel
da sociedade, em vez de simplesmente redistribuir os recursos
existentes”. !

Japdo e Alemanha usaram sabidamente as suas respectivas
capacidades transformativas, ao serem enquadrados pelo sistema de

e Queisser. op. cit., p. 158.
. Weiss, Linda. The myth of the powerless State. Ithaca: Comell University Press, 1998, p. 4-5.
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seguranca global dos EUA, na esteira da Segunda Guerra Mundial. Os
dois paises transformaram em vantagens mercantilistas as limitagoes
westphalianas que lhes foram impostas, e prosperaram ao ponto de virem
a incomodar comercialmente o hegemon. As condi¢des geopoliticas
distintas do Leste Asidtico e do continente europeu deram ao Japao uma
vantagem adicional sobre a Alemanha, que foi a de néo ficar enleado em
esquemas integracionistas ou pactos de seguranca regionais. O Japao
manteve sua liberdade de competir com as firmas americanas, consoante
assinalado por Hans Queisser, e no contexto da politica pacifista de Shigeru
Yoshida p6de levantar um avangado complexo industrial de 16gica civil.
Na Alemanha - voltando a seguir Linda Weiss
- as condigdes sob as quais foi o Estado reestruturado
e o papel dele redefinido, no imediato pds-guerra,
resultaram na submersdo parcial da capacidade
transformativa. O papel dinamizador anteriormente
exercido pela burocracia prussiana passou as maos
de institui¢Ges resultantes dos dois tipos de reformas
introduzidos pelos ocupantes, e que tinham visado
ao desmantelamento do Estado centralizado montado
sob os nazistas e das corporagdes industriais
gigantes. “Mas o resultado final dessas reformas nao
foi nem de longe um Estado debilitado, incapaz de
guiar a economia.”'"

Linda Weiss firma dois pontos com relacdo a Alemanha do
p6s-1945. O primeiro € o esforgo do Estado por se manter “atras da cortina
“ e delegar amplamente os poderes de coordenagio. As institui¢des j4 em
existéncia - regides, organiza¢des de negdcios, o sistema bancdrio -, 0
governo federal acrescenta umas quantas institui¢des inovativas
intermediadrias, como os tdo importantes Institutos Fraunhofer,
estabelecidos em 1949 com fundos do governo central para promover o
aperfeicoamento tecnolégico e que constituem, em conjunto, O sistema

" Ibid., p. 126.
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nacional de inovacfo. O sistema alemao dispde, assim, de muitos
mecanismos de coordenagdo, habilitados a proporcionar melhorias
continuadas, sem no entanto possuir uma inteligéncia coordenadora central
do tipo do MITI japonés. Por qué, pergunta Weiss, da-se o Estado sediado
em Bonn tanto trabalho para parecer agir na sombra, como se nem sequer
dispusesse de uma politica industrial? E ela mesma responde:

Minha impressio € que a resposta reside, em
parte, na combinagdo pouco usual de pressdes
geopoliticas: o efeito do papel desempenhado pela
nagdo na guerra e sua derrota militar; a busca de
aceitagdo na Europa; € o0 economicamente correto da
Guerra Fria. Expressa, também em parte, a reagao aos
temores domésticos de que a intervengao estatal traria
de volta os comportamentos autoritdrios ... A derrota
de 1945 pbs em marcha um esfor¢o nacional por
mostrar-se excelente em termos econdmicos e
conquistar assim o reconhecimento internacional.
Tanto as tragicas agdes da era nazista, quanto a
poderosa influéncia dos EUA no pés-guerra deram
forga a idéia, presente na lideranca alema, de que a
nagdo sé reconquistaria estatura mostrando como os
alemaes sdo capazes de serem os melhores alunos da
democracia e do liberalismo econdmico.''s

O outro ponto firmado por Linda Weiss diz respeito & segunda
ordem das reformas introduzidas pelos ocupantes de 1945: o
desmantelamento das corporagdes alemies gigantes. Por causa da
preocupacao do Estado alemao de agir na sombra, € comum ver o sistema
econdmico da Alemanha ser classificado como “coordenado pelo setor
privado”. Weiss considera simplista essa visdo e formula a tese de que o
sistema, através do qual o desenvolvimentismo do Estado alemdo foi
delegado e contido desde 1945 (sistema que ela batiza de governanga
pelo setor privado - GSP), nao € um simples produto da iniciativa do setor

" Ibid., p. 129.
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privado. O GSP permitiu ao Estado fugir a tarefa de guiar ou orquestrar a
transformac3o industrial, mas a permanéncia dele nos bastidores tem sido
vital para a operagao e manutencio do sistema. Num late industrializer
europeu como a Alemanha, as associa¢des de homens de negécios nédo
sd0 tdo nitidamente parte da sociedade civil, quanto naquelas economias
pluralistas em que tais associagdes desempenham em geral o papel de
lobistas para interesses maiores. No contexto alemdo, a GSP dé relevo a
duas importantes caracteristicas do sistema ali vigente: a) a estrutura
mesoecondmica na qual a inddstria, o governo e o trabalho organizado
colaboram em torno de matérias relevantes de politica piiblica, com a
inddstria e o trabalho tomando a si boa parte da implementacio; b) a
natureza de um sistema cuja forga associativa tende a estar intimamente
relacionada com os projetos e recursos do Estado.'"’

Os cartéis - prossegue Linda Weiss - s3o a forma suprema sob a qual
a inddstria alem3 tem sido vista a exercer auto-governanga. No pds-guerra,
os ocupantes e os neoliberais alemaes muito fizeram para quebrar as
combinagdes industriais, através de legislagao, mas a lei eventualmente
aprovada em 1957 com o objetivo de proibir os cartéis abrigava um sem
ndmero de excegdes. A verdade € que, de forma muito semelhante aos
acordos entre indiistria e governo no Japao, o cartel tem representado na
Alemanha um poderoso instrumento para a delegacdo da politica industrial.
Num ambiente internacional altamente competitivo, onde por vérias razdes
certas formas de ativismo estatal tendem a provocar criticas, o cartel é

um titil recurso, que permite ao Estado manter-se no fundo da cena.

Como os japoneses, os cartéis alemies podem ser vistos como
tentativa de tratar problemas de ajustamento através da auto-organizagao.
Mas serd falso considerar esse tipo de acertos como “independentes do
Estado”. Ao contrério, eles dependem enormemente da ajuda do Estado

" bid., p. 130-2.
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na aplicagdo de sancdes e das obriga¢des compulsérias trazidas pela

filiagdo, a fim de funcionarem.!'!®

As andlises de Linda Weiss transmitem a fé na solidez da sociedade
alem3, a que aludi no inicio desta se¢do como necessaria para antecipar
um novo esfor¢co da Alemanha com vistas a emparelhar-se com a nova
fronteira tecnolégica. Ela mostra, ainda, a permanéncia da capacidade
transformativa do Estado alemdo, o agente insubstituivel do
emparelhamento. Resta agora buscar as evidéncias de que estd realmente

em marcha tal esforgo.

Vou ter de recuar um pouco no tempo, a primeira metade dos
anos 80, quando os EUA puseram em marcha o seu terceiro esfor¢o, num
periodo de 40 anos, de empurrar para o alto, abrangentemente, a fronteira
tecnolégica. O primeiro desses esforcos foi o Projeto Manhattan da época
da Segunda Guerra Mundial, para o desenvolvimento da bomba atdmica
e, subseqiientemente, da tecnologia nuclear civil. O “choque do Sputnik”,
em 1957, desencadeou o segundo grande esfor¢o tecnolégico dos
americanos, simbolizado pelo Programa Apolo para colocar 0 homem na
Lua; é sabido que os bilhdes de ddlares de dinheiro oficial derramados
sobre esse programa foram fundamentais para dar viabilidade 2 indistria
moderna da eletrénica, financiando por exemplo o processo de
miniaturizagdo dos circuitos integrados e garantindo a supremacia de firmas
americanas. O terceiro esfor¢o foi a Iniciativa de Defesa Estratégica
(IDE ou SDI na sigla inglesa), do presidente Reagan (1983), e que ficou
conhecida como a Guerra nas Estrelas.

Numa palestra na Chatham House, de Londres, o entio chefe do
Planejamento do MRE da RFA, Konrad Seitz, foi incisivo a propésito desse

programa americano:

"* Ibid.. p. 134-5.

111



A Europa nio deve também perder de vista
um aspecto especial da IDE: as conseqiiéncias
tecnolégicas das pesquisas nela envolvidas. A
verdade € que o esfor¢o de pesquisa coberto pela
IDE poder4 resultar num avango tecnoldgico de tal
ordem que empurrard a economia americana para o
século XXI, deixando a Europa definitivamente em
situag¢do de dependéncia. Este € o desafio tecnoldgico
que a IDE est4 apresentando a Europa e para o qual
urge uma resposta européia.'®

O comentério de Seitz pds a nu um outro angulo da problemadtica
do fosso tecnolégico entre o hegemon e seus seguidores: o crescimento
do fosso nédo € fungdo apenas do que deixem de fazer ou fagam mal os
seguidores, hd também a preocupagdo do hegemon em acelerar seu
distanciamento dos outros. No caso da IDE essa preocupacdo foi levada a
extremos. E ainda Seitz que cita a decisio dos EUA de porem fim ao
relativo liberalismo das primeiras décadas do pés-guerra, quando o Japao
tinha podido desenvolver sua industria dos semicondutores com a ajuda
de licengas americanas: “Os anos 80 trouxeram, porém, o ‘choque do
semicondutor’, com os americanos tendo de ver os japoneses abrindo um
rombo no mercado de pastilhas semicondutoras dos EUA. Desde entdo, a
concessdo liberal de licengas pela indiistria americana tornou-se coisa do

passado”.'®

Em vez de ajuda, os promotores da IDE passaram a raspar o que
pudessem encontrar de tecnologicamente interessante nos paises aliados.
No tocante ao Japao, Reagan obteve do primeiro-ministro Nakasone, em
novembro de 1983, um acordo administrativo que permitia levantar, em
favor exclusivamente dos EUA, as restri¢des a exportagdes de valor militar
estabelecidas pela legislagdo japonesa. Os americanos estavam realmente
de olho nas tecnologias civis de uso dual, e a missao de especialistas que

" Seitz, Konrad. SDI: the technological challenge for Europe. The World Today, Londres,
agosto-setembro de 1985, p. 154.

* Ibid., p. 156.
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em maio de 1985 foi ao Japdo escolher as realiza¢Ses que pudessem
interessar a IDE s6 visitou fébricas do setor civil.'?! Quanto a Europa
Ocidental, a op¢do americana foi recrutar diretamente firmas ou
pesquisadores que tivessem projetos de interesse. Em 3 de junho de 1985,
o Financial Times noticiou estarem enviados do Pentiagono levantando
listas de laboratérios de diferentes paises europeus, suscetiveis de serem
contratados individualmente, antes das decisdes de seus respectivos
governos de participarem ou nio da IDE.'*

Num desenvolvimento paralelo a IDE, mas de origens distintas,
os paises europeus viram-se nos anos 80 também sob a pressio da CE,
galvanizada no caso pelo comissério para a Industria, conde E. Davignon,
que se erigiu promotor de um programa no qual as 12 maiores companhias
européias das tecnologias da informagao se reuniram em mesa-redonda
para discutir e desenvolver politicas comuns de apoio as inddstrias
européias. Surgiram duas opgdes para os governos da Europa Ocidental:
ou se internacionalizarem, aderindo a IDE americana com o seu atrativo
de 26 bilhoes de ddlares a serem distribuidos em cinco anos, ou aceitarem
as solugdes supranacionais da CE. Foi nesse contexto que a Franga saiu
com projeto de uma European Research Coordinating Agency (Eureka)
para a qual obteve o apoio da Alemanha, trabalhando com habilidade as
divergéncias domésticas entre Kohl e Genscher, no selo do governo
alemdo. O Eureka ficou como um marco do que € possivel fazer, quando
a Franca e Alemanha cooperam.

J4 desde os anos 70, Franca e Alemanha haviam comecado a
demonstrar preocupagio, no nivel governamental, com o atraso em que
vinham caindo as respectivas indistrias de semicondutores. As autoridades
dos dois paises cuidaram de estimular seus produtores, fazendo-o

" Tratei mais longamente desse episédio no artigo: Porto de Oliveira, Amaury. Alemanha e
Japao: poténcias civis do século XXI. Revista USP, n® 26, junho-agosto de 1995, p. 68.

Toda a problematica da IDE, do repto da Franga e da formagdo do Eureka foi por mim
-tratada numa série de artigos publicados na Revista Brasileira de Tecnologia, de Brasilia, entre
setembro de 1987 e maio de 1988.
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caracteristicamente em conformidade com suas diferentes filosofias
administrativas. Na Franga, o Estado buscou criar uma indistria nacional
de computadores, através do Plan Calcul, que visou tornar o pafs auto-
suficiente em matéria de componentes semicondutores. Na Alemanha, o
gOVerno preocupou-se menos com a autarquia do que com a vitalidade do
novo setor, deixando as firmas alemais liberdade para regularem suas
préprias transferéncias de tecnologia com firmas estrangeiras, mesmo se
com financiamento oficial: a iniciativa central foi incitar a principal firma
alemi do ramo, a Siemens, a encetar com a Philips holandesa, e
posteriormente com outras firmas européias, o chamado Megaprojeto, com
vistas a situar a industria alema no nivel das pastilhas megas.

Vou acompanhar em tragos largos o esfor¢o de inser¢do dos
alemies na inddstria dos semicondutores, apoiando-me no excelente
recenseamento que disso fez J. Nicholas Ziegler, do MIT.!® Um olhar
atento detectard forte correspondéncia entre os fatos que forem sendo
arrolados e as caracteristicas do sistema alemao descritas por Linda Weiss.

Quando a Alemanha se voltou para os semicondutores, na década
dos 70, pdde parecer que seus recursos humanos, formados numa
preocupacdo de precisdao de engenharia e engenhosidade mecénica, iriam
estar inadequados as exigéncias da microeletronica. Verificou-se, porém,
que as institui¢des educacionais alemas tinham caracteristicas capazes de
bem responder aquelas exigéncias. Na altura de 1985, as escolas técnicas
de Munique, Stuttgart e Aachen estavam formando cerca de 100 graduados
em eletrénica de semicondutores por ano. Com o aporte de outras
institui¢Ses menores, a Alemanha chegara a formar anualmente quatro
vezes mais técnicos apropriados do que a Franga. Em vez das grandes
escolas francesas, o sistema educacional alemio, apoiado nos Lander,
mostrava-se mais receptivo as necessidades em mutagio da inddstria local.
Nas duas principais provincias voltadas para o desenvolvimento
tecnolégico surgiram centros especializados, com financiamento regional:

' Ziegler, J. Nicholas. Governing ideas: strategies for innovation in France and Germany.
Ithaca: Cornell University Press, 1997.
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o Centro de Microeletrdnica Aplicada, de Burghausen (Baviera) e o
Instituto de Microeletr6nica, de Stuttgart (Baden-Wiirttemberg). Essa rede
de institui¢des locais e regionais era reforgcada pelas institui¢Ses nacionais
de pesquisa bdasica e aplicada, como a Sociedade Max Planck, com
laboratérios em vdrias cidades. Dois desses laboratérios mostraram-se
particularmente importantes: o Instituto Max Planck de Pesquisa do Estado
Sélido e o Plasmaphysik, de Munique. Havia ainda a Sociedade
Fraunhofer, equipada e parcialmente financiada pelo Ministério de
Pesquisa.

Na abertura dos anos 80 estavam as firmas alemas tao eximias
em adaptar a tecnologia estrangeira, que o problema passara a ser incita-las
a desenvolver seus préprios programas. Foi ai que o Ministério de
Tecnologia, em Bonn, compeliu a Siemens a engajar-se no Megaprojeto
com a Philips. Essa decisdo foi tomada depois que técnicos do Ministério
visitaram o Jap@o, voltando preocupados com o perigo que ameagava a
industria dos semicondutores na Alemanha, se a iniciativa privada fosse
deixada acomodar-se na solu¢do de menor esforco.

Em 1988, a Siemens comecou a producdo em massa da pastilha
de 1 megabit, vindo a tornar-se com a coreana Samsung 0s Gnicos
supridores desse componente para o mercado livre internacional, afora as
firmas japonesas. A Siemens adquirira também habilitagio nos principais
processos manufatureiros que dao consisténcia a producdo dos
semicondutores, e na década de 1990 estava apta a participar numa ampla
gama de projetos, em alianga com firmas multinacionais. Em julho de
1991, a Siemens anunciou um acordo com a IBM para produzir pastilhas
de 16 megabits em Essones (Franga), iniciando também o desenvolvimento
conjunto da tecnologia para a 64 megabits. O acordo foi depois ampliado
para o desenvolvimento da pastilha de 256 megabits.

A essa altura, as aliangas internacionais da Siemens tinham
passado a efetuar-se no contexto do Jessi (Joint European Silicon Structures
Initiatives), um programa intereuropeu posto de pé por iniciativa do
Ministério alemao de Pesquisa e Tecnologia e que foi colocado sob a
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. tutela do Eureka, a fim de escapar ao controle pela CE. A reconstitui¢cao
oferecida por Ziegler dos esfor¢os alemaes para colocar o pais solidamente
na indistria moderna dos semicondutores, dos quais s6 pude dar uma idéia
sumdria, mostra os alemdes sabendo enfrentar um tipo de inovagao
industrial distinto daqueles outros tipos em que a Alemanha se tinha
notabilizado: nos setores das maquinas-ferramentas e das
telecomunicagdes. Vale a pena citar uma das conclusdes de Ziegler:

Ao confrontarem as exigéncias da inovagdo
arquitetural, os planejadores alemdes adaptaram os
instrumentos da politica voltada para a difusio e se
apoiaram no culto da qualidade caracteristico da
abordagem dada a inovago, nas firmas alemas. Essa
combinagdo de instrumentos de politica com
expectativas no nivel das firmas mostrou-se
surpreendentemente apropriada nas novas condigoes
de competitividade. Os planejadores alemaes tomaram
a lideranga na tarefa de adequar a moldura pan-
européia do Jessi a um sistema poroso de supridores,
produtores e usudrios.'

A conclusdao maior, que eu penso poder tirar de tudo o que foi
reunido nesta sec¢@o final, é que o capitalismo alemdo nio perdeu sua
singularidade no quadro das vérias formas de capitalismo que concorrem
entre si no mundo, ¢ sobretudo mantém intacta sua capacidade
transformativa. Parece valido, portanto, ver a Alemanha reunificada,
restabelecida na sua centralidade européia e a bragos com a tarefa de
comandar a modemizagdo da antiga Europa do Leste, como a ponto de
encetar mais um esforco de emparelhamento com a modemidade, que a
colocara na linha de frente da primeira fase, pelo menos, da sociedade
informacional. Firmas alemas ja se posicionaram com brilho num dos
setores fundamentais da nova era, o logicial (software), e vém
desenvolvendo trabalho pioneiro numa outra area crucial: as tecnologias
de protecdo ao meio ambiente.

A citagdo € das p. 194-5 da obra supra, mas os cinco dltimos pardgrafos inspiraram-se nos
dados de Ziepler, p. 157-196.
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A Politica Exterior da Alemanha - 1949 - 1999

Luiz Alberto Moniz Bandeira®

A Divisao da Alemanha e a Formagao da RFA

O economista social-democrata Rudolf Hilferding, na sua famosa
obra Das Finanzkapital, observou, na primeira década do século XX, que
os EUA, jd entdo a primeira poténcia industrial do mundo, possuiam grande
espago econdmico suficiente, inclusive para a era do imperialismo, cujo
campo de expansdo ja estava, ademais, geograficamente determinado,
com 0 movimento pan-americano, que principiara, sob a cobertura da
Doutrina Monroe.! Porém, a Alemanha, que, & mesma época, emergia
como a segunda poténcia industrial, defrontava-se, porém, com uma
situagdo bastante diversa na Europa. As diferentes condi¢des naturais,
que dentro do amplo espago econémico dos EUA, favoreceram-lhes o
rdpido desenvolvimento, estavam na Europa repartidas de maneira casual
e irracional entre uma grande quantidade de pequenos espagos econdmicos
e este fator compeliu as poténcias industriais, como Gr3-Bretanha e Franga,
a amplia¢do de seus impérios coloniais, com a conquista de territérios na
Asia e na Africa. Também Estados menores, a exemplo da Bélgica e da
Holanda, detinham considerdveis possessdes em outros continentes. Por
varios motivos histéricos, a Alemanha, ao contririo de seus principais
competidores, a Gra-Bretanha e os EUA, para os quais todo o continente
tinha o cardter de coldnia, ndo possuia, entretanto, qualquer dominio

* Doutor em Ciéncia Politica e professor titular de Politica Exterior do Brasil da Universidade
de Brasilia (aposentado), autor de vérias obras entre as quais do Ideal Socialista ao Socialismo
Real - A Reunifica¢do da Alemanha (Editora Ensaio, 1992), O Milagre Alemdo e o
Desenvolvimento do Brasil (Editora Ensaio, 1994) e De Marti a Fidel - A Revolugdo Cubana
e a América Latina (Editora Civilizagdo Brasileira, 1998).

' Hilferding, 1968, p. 445 e 446.
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importante e, conforme Hilferding previra, essa contradi¢do entre a relativa
estreiteza do seu espago econdmico e a extraordindria expansdo do
capitalismo, que a transformara na segunda poténcia industrial do mundo,

devia impulsiond-la a uma solugao violenta.’

Com efeito, a previsdo de Hilferding confirmou-se. A Alemanbha,
necessitando de espago econdmico, dado que suas fronteiras nacionais
ndo mais comportavam o desenvolvimento das proprias for¢as produtivas
do capitalismo, desencadeou e perdeu as duas grandes guerras mundiais
do século XX. A Primeira Grande Guerra (1914-18) possibilitou que a
revolugdo comunista triunfasse na Russia (1917) e constituisse a URSS
(1922). A Segunda Grande Guerra (1939-45) permitiu que a URSS, as
custas da qual Adolf Hitler pretendeu ampliar o Lebensraum® da
Alemanha, se transformasse em uma das maiores poténcias mundiais,
confrontada pelos EUA, que firmaram sua hegemonia sobre todo o sistema
capitalista. Dividido assim o mundo em dois blocos econdmicos € politicos,
ideologicamente antagdnicos e rivais, a Alemanha, ao contrario de expandir
seu Lebensraum, teve seu territério retalhado pelas poténcias vencedoras.
Conquanto confirmassem a decisdo de tratd-la como unidade econdmica,
os Aliados alcangaram um acordo, mediante o qual a Pol6nia, acima da
linha dos Rios Oder-Neisse, apossou-se de quase um quarto (100.651
km?) do antigo territério do Reich, cuja extensdo total fora de 470.871 km?
até 1937, e a URSS, além de anexar a regido de Konigsberg (13.2002
km), que passou a chamar-se Kalingrado, e Memel, incorporada pela
Lituania, assumiu ainda o controle e a administra¢do de cinco Ldnder
(estados) - Mecklenburg, Sachsen, Thiiringen, Brandenburg e Sachsen-
Anhalt - com 108.333 km? e 18,3 milhdes de habitantes. O restante, cerca
de 248.687 km?, metade do antigo Reich alemdo em 1937, com uma

* Id. ibid., p. 452.

3 . . . . . .

Nos seus escritos, Adolf Hitler justificou a conquista do Lebensraum exclusivamente em
termos de necessidade de terras para garantir a agricultura da Alemanha auto-suficiéncia. Vide,
Turner Jr., 1985, p. 74.
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populagdo de aproximadamente 48 milhdes de habitantes (39,4 milhes
em meados de 19394), coube aos EUA e a Gra-Bretanha, bem como a
Franga, convidada a participar da retalhadura, ocupar e administrar. O
mesmo aconteceu com Berlim, dividida em quatro zonas de ocupagio, no
seio da Alemanha Oriental.

Conquanto o secretdrio do Tesouro norte-americano, Henry
Morgenthau, pretendesse tornar a Alemanha uma nacgdo agréria, a
necessidade de enfrentar a URSS e possibilitar o pagamento das reparagdes
de guerra induziram os EUA e a Gra-Bretanha, que ocupavam as regides
de maior concentragdo industrial, inclusive o Ruhr (zona britdnica), a
unificarem as zonas sob sua administra¢ao, anunciando, em 1° de janeiro
de 1947, a formagdo da Bi-Zone, com o objetivo de permitir sua
recuperacgio econémica. Esta iniciativa refletiu o agucamento das tensdes
internacionais, ao eclodir a Guerra Fria, e o presidente Harry Truman,
cerca de dois meses e meio depois, em 12 de margo de 1947, langou o
European Recovery Programme, conhecido como Plano Marshall (nome
do secretdrio de Estado norte-americano, George Marshall), visando a
concessao de maciga ajuda econdmica a Europa, como forma de viabilizar
a politica de containment do comunismo. De fato, a politica de containment
do comunismo, consubstanciada na Doutrina Truman, sé teria eficicia se
os EUA contribuissem, decisivamente, para a reconstru¢io da Europa, de
forma que ela ndo apenas superasse os riscos de uma revolugdo social
(ainda bastante fortes na Franca e na Itdlia) como tivesse condi¢Ges tanto
de manter suas for¢as armadas quanto de arcar com pelo menos parte
das despesas de estacionamento das tropas norte-americanas no seu
territério. E isto ndo seria possivel sem o completo soerguimento da
Alemanha.

A impossibilidade de qualquer entendimento com a URSS,
evidenciada durante a Conferéncia do Conselho de Ministros dos
Negdcios Estrangeiros, que se realizou em Londres entre 25 de novembro

4 N . - N - . - -
O aumento da populagdo nao foi devido a nascimentos, mas a afluéncia de cerca de 10 milhdes
de refugiados de guerra.
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e 15 de dezembro de 1947, levou os representantes da Gra-Bretanha,
Franca, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, a aceitarem a proposta dos EUA
no sentido de organizar um Estado alemdo, sob a forma de federagio, e
autorizaram os chefes dos governos dos Ldnder, situados nas zonas
ocidentais’, a convocarem uma assembléia geral constituinte para 1° de
setembro de 1948. Em conseqiiéncia, o Allied Control Council cessou de
funcionar, facilitando a reforma monetaria e a introdugio do deutsche
mark nas trés zonas ocidentais, transformadas em Tri-Zone, com a adesio
da Franga, e a URSS reagiu com o.estabelecimento do bloqueio total de
Berlim, sob o argumento de que as poténcias ocidentais ndo mais poderiam
14 manter suas zonas de ocupagdo, dado que, abandonando a idéia de
reunificacdo da Alemanha, romperam os Acordos de Yalta e Potsdam.
Esse acontecimento concorreu para que os EUA decidissem apressar sua
adesdo ao pacto militar de Bruxelas, com a formagdo, em 4 de abril de
1949, da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). E, pouco
mais de um més depois, a URSS recuou, suspendendo, em 12 de maio, o
bloqueio de Berlim, que durara quase um ano. Dentro deste contexto foi
que a Repiblica Federal da Alemanha (RFA) constituiu-se com a
promulgacio, em 23 de maio de 1949, da Grundgesetz (Lei Fundamental),
aprovada quinze dias antes (8 de maio) pelo Conselho Parlamentar
(denominagdo da assembléia geral constituinte), e instalou em Bonn sua
capital. A ela a URSS contrap6s a Repiiblica Democratica Alema (RDA),
criada em 7 de outubro de 1949, no territério da Sovjetische
Besatzungszone.

A reparti¢do da Alemanha em dois Estados ndo antagbnicos e
rivais constituiu, certamente, mero reflexo da divisdo do mundo em duas
esferas de influéncia, uma sob o dominio da URSS e a outra, dos EUA.S

* Os Linder ocidentais eram Baden, Baviera, Bremen, Hamburgo, Hessen, Baixa-Saxonia, Rendnia
do Norte-Westfélia, Rendnia-Palatinado, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden e Wiirttemberg-
Hohenzollem.Posteriormente, por lei federal de 4 de maio de 1951, os estados de Baden, Wiirttemberg-
Baden e Wiirttemberg-Hohenzollem foram unificados no estado de Baden-Wiirttemberg.

° Wolffsohn, 1986, p. 9.
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Ela resultou, sobretudo, da vontade das poténcias vitoriosas, que nao se
dispunham a permitir que a Alemanha, qual Pheenix, outra vez ressurgisse
das cinzas e ameagasse a nova ordem mundial. De qualquer modo, com a
nagdo alema partida em dois Estados, e a Europa igualmente dividida, o
territério do antigo Reich transformou-se no principal front da Guerra
Fria, que recrudesceu, a partir de 1949, apés a URSS demonstrar, em
agosto daquele ano, que possuia a bomba atdmica e 0s comunistas
vitoriosos proclamarem, em outubro, a Repiblica Popular da China. Dentro
de tal conjuntura, a invasdo da Coréia do Sul, no ano seguinte, pelas tropas
da Coréia do Norte, levou os EUA, receando que a URSS tentasse
desencadear também um conflito na Europa, a tratarem entio restabelecer
a soberania da RFA, mediante, porém, sua progressiva integragao no
mundo ocidental.” Em 31 de outubro de 1949, a RFA entrou na
Organiza¢do Européia de Cooperacdo Econdmica, entidade encarregada
de coordenar a aplicagdo do Plano Marshall. Em seguida, aceitou a
proposta formulada, em 9 de maio de 1950, pelo ministro dos Negécios
Estrangeiros da Franca, Robert Schuman, visando a colocar a produgio
franco-alema de carvao e do ago, sob a alta autoridade de uma organizagao,
aberta a adesdo de outros paises da Europa. Em 6 de mar¢o de 1951, os
EUA, Gri-Bretanha e Franga concederam-lhe certa autonomia, ao permitir,
com a reforma do estatuto de ocupag@o, que ela criasse seu proprio
Ministério de Negécios Estrangeiros e abrisse embaixadas em outros
paises. E, em 26 de maio de 1952, firmaram The Contractual Agreement
e The Bonn Convention, mediante os quais aquelas poténcias aliadas
restituiram a RFA a soberania, ainda que com certas limitagdes, e a
reintegraram na comunidade internacional. O European Defense
Community Treaty, assinado em Paris na noite daquele mesmo dia 26 de
maio de 1952, transformou as tropas de ocupagao, estacionadas no territério
da RFA, em forcas de defesa, a0 mesmo tempo em que a obrigava a
fornecer um contingente de 500.000 homens para o exército europeu, €

" Ménudier, 1990, p. 27.
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em 25 de julho de 1952 o Tratado da Comunidade Européia do Carvao e
do Aco entrou em vigor. Os Acordos de Paris, contudo, s passaram a
vigorar, depois de levemente modificados, em 5 de maio de 1955, quando
entdo a RFA recuperou, de fato, sua soberania, ainda que os Aliados
ocidentais se reservassem o direito de assumir as fun¢des governamentais,
em caso de emergéncia interna ou externa®, e entrou na Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Adenauer e a Hallstein-Doktrin

Konrad Adenauer, lider da CDU (Christilich-Democratische
Union), que assumira em 1949 a chefia do governo da RFA, compreendeu
que devia aceitar tais formas de cooperagao com as poténcias ocidentais
e favoreceu efetivamente a integragdo da RFA na Alianca Atlantica, bem
como seu rearmamento. Essa diretriz de politica exterior se lhe afigurou
como a tinica possivel de permitir que a RFA recuperasse a igualdade de
direitos (Gleichberechtigung), com as outras poténcias do Ocidente,
perdida durante a guerra, ainda que ela implicasse a divisdo definitiva da
nag¢ao alema, como social-democratas avaliavam e por esta razdo a ela se
opunham. Isto nado significou que Adenauer renunciado houvesse ao
propésito de reunificar o pafs. Pelo contrario, afim de consolidar a RFA
como Estado, integrado no Ocidente, Adenauer opds-se vigorosamente a
qualquer possibilidade de aceitagao e reconhecimento da RDA, sempre
chamada, nos documentos ou declaragdes oficiais de Sovjetische
Besatzungszone (Zona de Ocupagdo Soviética). E, apesar do esfor¢o para
modificar a imagem negativa da Alemanha, demonstrando a distancia
moral e a diferenca politica que separavam a nova ordem democritica,
estabelecida no pés-guerra, do regime de Adolf Hitler, ele jamais
considerou a RFA como novo Estado. Reivindicou para ela a condigio de
sucessor juridico do Reich, sua continuidade histérica, como representante

8 ., . . . ~
S6 em 28 de junho de 1968, com a entrada em vigor, na RFA, da legislagdo sobre o estado de
emergéncia, as poténcias ocidentais renunciaram a esse direito.
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de todo o povo alemao, tanto do Ocidente como do que habitava a
Sovjetische Besatzungszone, ndo s6. assumindo a responsabilidade de
indenizar as vitimas do nazismo, como apoiando suas legitimas
reivindica¢des, inclusive a restauragao das fronteiras de 1937. O problema
da reunificagdo da Alemanha, o qual, para Adenauer compreendia nao
apenas a existéncia dos dois Estados de facto existentes, mas os territérios
situados além da linha Oder-Neisse e incorporados a Polénia e a URSS,
condicionou assim a politica exterior da RFA e o secretdrio de Estado do
Auswdrtiges Amt, Walter Hallstein, formulou, em 1955, a doutrina,
segundo a qual o governo de Bonn devia romper relagdes diplomaéticas
com qualquer pafs que reconhecesse a RDA. A Hallstein-Doktrin
consubstanciou entdo dois principios fundamentais, que pautaram as
relagdes exteriores da RFA, ou seja, a politica de ndo-reconhecimento da
RDA (Nichtanerkennungspolitik) e o direito de representagio exclusiva
(Alleinvertretungsanspruch) do povo alemio. Seu objetivo fora conservar
as condi¢Ges que permitissem, no futuro, o governo de Bonn reunificar a
nagdo, sob a égide da Alianga Atlantica, e restabelecer a integridade do
seu territério, na medida em que também néo aceitava a linha de fronteiras
demarcadas, pelas poténcias vencedoras, sobre os Rios Oder-Neisse. Dai
porque a RFA rompeu com a Iugosldvia, em 1957, recusou-se a reati-las
com todos os paises do chamado Bloco Soviético - Tchecoslovaquia,
Hungria, Roménia, Albania e Pol6nia - os dnicos, até entdo, a
reconhecerem de jure a RDA, e s6 manteve relagdes diplomaticas com a
URSS, por tratar-se de poténcia ocupante, com direitos e responsabilidades
decorrentes dos Acordos de Potsdam. As poténcias ocidentais aceitaram
essa linha de politica exterior, que Adenauer tenazmente implementou,
porém jamais pretenderam incluir a devoluc¢do a Alemanha dos territérios
situados além da linha Oder-Neisse, ainda que admitissem, como lip
service, a idéia de sua reunificacao.’

° “O Problema Alem3o”, informagdo do Ministério das Relagdes Exteriores anexa ao dossiér para a
“Visita de Sua Exceléncia o senhor ministro de Estado das Relagdes Exteriores, doutor Francisco
Clementino de San Tiago Dantas a2 RFA - maio de 1962”, Arquivo Particular de Francisco Clementino
de San Tiago Dantas — AP 47, Caixa 40, Pacote 5 - Arquivo Nacional - Rio de Janeiro.
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De qualquer modo, devido a rdpida recuperagdo econdmica da
RFA, a Hallstein-Doktrin foi eficaz e conseguiu evitar que a comunidade
internacional aceitasse a existéncia de outro Estado alem3o. Mesmo os
paises neutralistas nao reconheceram a RDA, ao perceberem que ela, com
graves problemas estruturais, ndao podia oferecer sendo pequenos créditos
e cooperagdo em projetos de pouca relevancia, ao contrario da RFA, da
qual a Repiiblica Arabe Unida ( a RAU era o Estado resultante da unido
do Egito e da Siria), a India e o Afeganistio receberam macica assisténcia
técnica e financeira. Na realidade, a fim de isolar diplomaticamente a
RDA, o governo de Bonn pagou alto preco, deixando-se extorquir por
alguns paises da Africa e da Asia, que ameagavam reconhecé-la.® O
Auswdrtiges Amt, naquelas circunstancias, teve de agir, porém, com muita
flexibilidade e buscar acomodagdes. Assim aconteceu em 1955, quando a
RAU anunciou que abriria uma representagdo comercial, com direitos
consulares, em Berlim Oriental e, em 1961, quando ela autorizou a RDA
a abrir um consulado em Damasco. Em 1956, a RFA concedeu crédito e
vantagens comerciais 8 RAU, evitando que o seu presidente Gamal Abdel
Nasser tomasse aquela iniciativa. E, em 1961, ignorou aparentemente a
abertura do consulado em Damasco, evitando romper relagdes com a RAU,
pois, se o fizesse, perderia, provavelmente, todos ou quase todos os paises
do Norte da Africa, bem como do Oriente Médio, sobre o qual Nasser
exercia influéncia. E, apés receber a visita de um dos seus dois vice-
presidentes, Abdel Latif el Boghdady, concedeu-lhe créditos no valor de
DM 1 bilhdo, dos quais DM 500 milhdes com juros de 3,5% a. a.,
destinados a constru¢do da barragem, no Rio Eufrates, provincia da Siria."
Também, no caso da Guiné, o Auswdrtiges Amt percebeu que possibilidade
de negociagao ainda havia e, suspendendo o fechamento da embaixada

*® Kosthorst, 1993, p. 90-93: Borovsky, 1993, p. 160.

"' Oficio n° 269, Claudio Garcia de Sousa, encarregado de negécios do Brasil, ao chanceler
Afonso Arinos de Melo Franco, Bonn, 30.6.1961. AHMRE-B, Bonn, Oficios, jun./jul. 1961;
Oficio n° 313, Amaldo Vasconcelos, encarregado de negécios do Brasil, a Afonso Arinos de Melo
Franco, Bonn, Oficios, ago./set. 1961.
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em Conakry, enviou o embaixador Hasson Von Etzdorf, chefe do
Departamento Politico II, para conversar com o presidente Sekou Touré.
Este entdo recuou, dizendo a Von Etzdorf, que ndo tinha a intencdo de
reconhecer a RDA, cujo chefe da missdo comercial, conquanto a audiéncia
jé estivesse marcada, se recusou a receber, e explicou que o embaixador
da Guiné em Paris ndo apresentara credenciais ao governo de Berlim
Oriental e sim “cartas de legitimagdo”."> Mesmo com a Iugoslavia a RFA
continuou a manter relagdes consulares, ndo obstante o rompimento das
relagdes diplomaticas, que se tornara inevitavel, apés esgotar todos os
recursos para impedir que o presidente Joseph Broz Tito promovesse a
troca de embaixadores com a RDA, uma vez que ela necessitava afirmar
seu direito como representante exclusivo do povo alemdo
(Alleinvertretungsanspruch). Aliés, as relagdes diplomaticas entre a RFA
e a Iugosldvia somente ndo foram restabelecidas, em 1959, porque Tito
ndo aceitou a condi¢do de manter em Berlim Oriental apenas um
encarregado de negécios. Aquele tempo, a RDA ja conseguira abrir
consulados gerais em quatro cidades da Africa ¢ da Asia - Rangum
(Birmania), Jacarta (Indonésia), Cairo (Egito) e Damasco (Siria) - € a
RFA satisfizera-se com a explicagdo de que os titulares ndo tinham recebido
o exequator ou e o tinham dele constava a declarag@o expressa de que tal
nio implicava o reconhecimento da RDA como Estado soberano. O
Auswdrtiges Amt tolerou igualmente que as missGes em Gana, Guiné e
Cuba tivessem mais funciondrios e relevo politico que as embaixadas
da RFA.

A Hallstein-Doktrin implicou, porém, um Selbstblokade
(autobloqueio) da RFA, ao impedir que suas inddstrias reconquistassem
os mercados no Leste Europeu, o que, de certo modo, beneficiou a América
Latina, especialmente o Brasil, ja a destacar-se, 1956, como o pais com a
maior percentagem dos investimentos alemaes no exterior, da ordem de

2 Ibid.
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22%, contra 13,5% no Canadé, 10,0% na Comunidade Econémica Européia
(CEE), 8,6% nos EUA, e 5,9% na Argentina."* Mas a dificuldade para
manter a Hallstein-Doktrin tornou-se cada vez maior. Em 1958, quando
Nikita Kruchev ameacou assinar um tratado em separado com a RDA,
Dwight Eisenhower, entdo presidente dos EUA, ja dispusera a fazer
concessdes a URSS, em torno de Berlim Ocidental, para salvar o clima de
détente, provocando enérgica reacdo de Adenauer.'* E, em 1961, o
presidente John Kennedy, eleito pelo Partido Democrata, sucedeu
Eisenhower e modificou as linhas da politica exterior dos EUA, até entéo
baseadas na ameaga de massive retaliation contra a URSS, pela flexible
response. Kruchev, por sua vez, voltou a ameacar com a celebragio de
um tratado de paz em separado com a RDA, com o objetivo de
institucionalizar, definitivamente, a divisao da Alemanha em dois Estados
soberanos. E, no dia 13 de agosto de 1961, soldados da Grenzpolizei,
Volkspolizei e da Nationale Volksarmee, sob a coordenacgdo de Erich
Honecker, membro do politburo do Socialistische Einheitpartei
Deutschlands (SED), iniciaram a constru¢ao de um muro com tijolos e,
depois, com placas de concreto, a fim de isolar Berlim Oriental e conter o
fluxo de refugiados para o lado ocidental. Aquele tempo, a RDA j4 perdera
mais de 15% de sua populacdo, da ordem de 18,3 milhdes de habitantes,
em 1945, quando da ocupag@o pelas tropas do Exército Vermelho. Entre
1947, quando a Guerra Fria irrompeu, e 13 de agosto de 1961, cerca de
3 milhdes de pessoas, das quais quase 50% com menos de 25 anos de
idade, trasladaram-se para a Alemanha Ocidental, descontentes com o
regime comunista e/ou em busca de melhores condi¢des de vida. E esse
éxodo recredescera, extraordinariamente, depois da coletivizagdo do
campo, promovida pelo SED, e atingiu o niimero de 207.026 pessoas, apenas
nos sete primeiros meses de 1961'%, de sorte que, se continuasse em tal

. Oficio n°® 439, embaixador Abelardo B. Bueno do Prado ao chanceler José Carlos de Macedo
Soares, Bonn, 13.11.1956, Bonn, Oficios, out./dez. 1956, AHI-MDB 8/1/10. Mais detalhes
sobre o tema vide Moniz Bandeira, 1994, p. 119 a 121.

" Ambrose, 1988, p. 171. Moniz Bandeira, 1992, pp. 81-82.
“ Lilge, 1965, p. 82.
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ritmo a RDA ficaria despovoada dentro de cinco ou seis anos. Mas o que
inviabilizava o regime comunista ndo era apenas a evasao dos operarios e
camponeses, bem como de técnicos, engenheiros, médicos, cientistas e
outros profissionais para o Ocidente. Também sob outros aspectos sua
economia ndo suportava o impacto da competi¢io, na medida em que a
da RFA cada vez mais se avigorava. A diferenca de cdmbio entre o forte
marco alemao e o débil marco oriental, a alcangar, no mercado negro, a
taxade 1:5, propiciava o contrabando e enorme drenagem de mercadorias,
principalmente géneros alimenticios, cujos precos eram subsidiados e,
por conseguinte, mais baixos na RDA. E controle algum, por mais eficiente
que fosse, podia impedir a especula¢do, quando na mesma cidade, como
Berlim, dois diferentes Estados, com economias desiguais e antagdnicas,
coexistiam e rivalizavam, segundo Egon Krenz, depois secretdrio-geral
do SED e presidente do Conselho de Estado, o prejuizo da RDA, até
1961, jd alcangara o montante de 130 bilhdes de marcos, em conseqiiéncia
tanto da fuga de profissionais qualificados quanto do contrabando de
mercadorias.'s '

A constru¢ao do muro, sugerida por Walter Ulbricht, secretario-
geral do SED, com o propésito de forgcar a URSS a assinar o Tratado de
Paz em separado com a RDA, o que lhe permitiria fechar com o transito
para Berlim Ocidental através do seu territério, provocou o protesto das
poténcias ocidentais contra a violagio do status daquela cidade. E Adenauer
anunciou que a RFA adotaria, juntamente com os EUA, Gra-Bretanha e
Franca, medidas de pressdo econdmica contraa RDA e o Bloco Soviético.
Ao que tudo indicava, o governo de Bonn estava disposto a denunciar o
Interzonenhandelsabkomen (Ajuste de Comércio Interzonal), caso as
autoridades dificultassem ou suprimissem a liberdade de transito em Berlim.
Mas o ministro da Economia, Ludwig Erhard, bem como o ministro da
Defesa, Franz Joseph StrauB, que até se presumia fosse favoravel a

16 Krenz, 1990, p. 171. Ele se referiu, ao que tudo indica. aos marcos da RDA, os quais,
convertidos ao DM a taxa de 1:5 (corrente na época), representariam DM 26 bilhdes.

127



medidas mais duras, e outros membros do governo manifestaram-se contra
e defenderam, inclusive, a manutengdo do ajuste comercial entre os dois
Estados alemaes. E, como o préprio Adenauer ndo pretendeu contribuir
para o agravamento da crise, a reagdo do governo de Bonn limitou-se a
pronunciamentos, mais prudentes que agressivos, € a alguns atos simbdlicos,
como o cancelamento de competi¢des esportivas entre equipes dos dois
Estados alema@es e a suspensao, pelo Senado de Berlim Ocidental, da
avant-premiére de uma peca de Bertold Brecht no Teatro Schiller. Alias,
quando soube da constru¢do do Muro de Berlim, o préprio Kennedy,
particularmente, confidenciou: “It’s not a very nice solution ... but a hell

of a lot better than a war”."

O rapprochement franco-alemao

O comedimento de Adenauer néo significou que ele estivesse de
acordo com Kennedy e aceitasse sua politica de flexible response, na linha
do apaziguamento com a URSS. Na verdade, ele estava alarmado com a
possibilidade de que os EUA, a fim de favorecer um modus vivendi com
aRDA, sacrificasse Berlim Ocidental, ndo obstante Kennedy declara em
carta a Kruchev, datada de 2 de dezembro de 1961, que as forgas ocidentais
estavam naquela cidade e 14 permaneceriam enquanto o povo aleméo o
desejasse.’® E, em tais circunstancias, tratou de aprofundar os
entendimentos com o general Charles De Gaulle, entdo presidente da
Franca e também duro critico da appeasement lin da administragdo
Kennedy.” As posi¢des dos dois estadistas convergiam, pois De Gaulle,
que se considerava - com razao - como o homem que salvou a honra da
Franc¢a, em 1940, e evitou que, em 1958, ela se abismasse na guerra civil
- nutria ressentimento contra os EUA, dos quais queria libertar os paises

v Apontamentos do secretario de Kennedy, Kenneth O’Donnel, apud Dennis, 1988, p. 32.

*® Cana do presidente Kennedy ao Chairman Khrushchev, Washinton, 2 de dezembro de 1961;
carta do Chairman Khrushchev ao presidente Kennedy, Moscou, 13 de dezembro de 1961.
FRUS, vol. VI - Kennedy - Khrushchev exchanges, 1961 - 1963, p. 65 a 78.

* Schwarz, II, 1991, p. 745.
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da Europa Ocidental da posi¢ao de satélites, bem como, em menor grau,
da Gra-Bretanha, o que o levou, naquelas circunstancias da Guerra Fria, a
desejar maior concertagio entre a Franga e a Alemanha. Evidente j4 se
tornara, aquele tempo, que 0 Mercado Comum Europeu, dentro ndo de 12
ou 15 anos mas de apenas oito, converter-se-ia em completa unido
aduaneira e a ela Kennedy tentou contrapor-se, ao assinar em outubro de
1961 o Trade Expansion Act, com o objetivo de proteger o comércio dos
EUA e criar uma zona atlantica de livre comércio. Kennedy, que via a
Alemanha e a Franga governadas por dois velhos, De Gaulle e Adenauer,
subestimou, porém, o fato de que o Mercado Comum Europeu nio
constituia apenas uma unido econémica, mas também uma unido politica,
como, certa vez, o préprio Walter Hallstein, secretario de Estado no
Auswdrtiges Amt, ressaltara, ao dizer: “Nao fazemos apenas negécios,
mas também politica”.*® E a zona atlantica de livre comércio gerou fortes
desconfiangas tanto em Bonn quanto em Paris, pois Kennedy nao sé
pretendia que os EUA conservassem o virtual monopélio das armas
atdmicas como mantivesse, em termos estritamente bilaterais, as
conversagdes com Kruchev, embora elas envolvessem o destino de Berlim
e da prépria Alemanha dividida. Esta politica, ao inquietar ainda mais
Adenauer, do mesmo modo que De Gaulle, concorreu para os levar a
promover o rapprochement entre a Franga e a RFA, efetivado publicamente
em 1962, a fim de salvaguardar, mediante o entendimento direto entre os
dois paises, a independéncia da Europa.?! Em julho daquele ano Adenauer
fez a Franga uma visita oficial, que em setembro De Gaulle retribuiu,
indo a Alemanha Ocidental. Durante a visita a Franga, Adenauer, recebido,
pela primeira vez, como héspede oficial do governo, algumas
manifesta¢des hostis ocorreram, porém, mesmo assim, ele visitou varias
cidades e terminou comum 7e Deum, na Catedral de Rheims, e uma revista
simbdlica as tropas francesas e alems, em Mourmelon, coisa que nunca

* Werth, 1967, p. 318.
* 1d., ibid., p. 318.
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antes acontecera. A visita de De Gaulle & Alemanha, cerca de dois meses
depois, revestiu-se de um éxito ainda maior, pois, ao contrario do que
acontecera com Adenauer na Franca, foi entusiasticamente recebido em
Col6nia, Bonn, Hamburgo, Munique, Stuttgart, bem como em outras
cidades pelas quais passou, e s6 nao foi a Berlim porque seu ministro dos
Negécios Estrangeiros, Maurice Couve de Murville, desaconselhou-o, a
fim de ndo ultrapassar a “estrutura imediata franco-alema”.?? Seu
propésito, entdo, foi converter a Alemanha a uma perspectiva européia,
em vez de a uma perspectiva atlantica ou, como certos criticos alemaes
de De Gaulle disseram, langar os alicerces de uma nova espécie de
nacionalismo franco-alemao, que dominaria o resto da Europa Ocidental.
Para De Gaulle, conforme claramente declarou em Hamburgo, a Alian¢a
Atlantica s6 poderia ser vélida se, em ambos os lados do Reno, franceses
e alem3es estivessem de acordo, uma vez que Fran¢a e Alemanha se
completavam e, unindo tudo o que eram e tinham sido, e tudo o que valiam,
podiam criar uma base para “uma Europa cuja prosperidade, poderio e
prestigio seriam iguais aos de quem quer que seja”.?® A aspira¢ao de De
Gaulle fora entdo superar aquele cendrio de confrontagdo bipolar nas
relagdes Leste-Oeste, mediante uma politica de independéncia, a partir do
conceito de Europa das patrias, sob a égide da entente entre a Franca e a
Alemanha.?*

Embora, ao fim da Segunda Guerra Mundial, De Gaulle percebesse
a Alemanha como constituindo permanente ameaga a Franga e pretendesse
dividi-la em pequenos Estados, internacionalizando o Ruhr e colocando o
Reno virtualmente sob controle francés, ele, na verdade, comecara a
conceber a unifo franco-alema3, tomando o império de Carlos Magno por
modelo e predecessor, quando a URSS, ao irromper a Guerra Fria,
configurou a grande ameac¢a ao Ocidente. A estreita amizade com

* Id, ibid., p. 322.
® Id., ibid., p. 322.
* Ménudier, Les lignes de force de la politique extérieure allemande, Ménudier et. al. 1990, p. 31.
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Adenauer - que se tornaria, com o decorrer do tempo, no Gnico mais
fervoroso “degaullista” fora da Franga - comecara logo depois que De
Gaulle retornara ao poder, em junho de 1958. Adenauer visitou-o, em
Colombey-les-Deux-Eglises, e em seguida De Gaulle retribuiu-lhe a visita,
em Kreuznach. Os dois estadistas continuaram a encontrar-se nos anos
subseqiientes e, as vésperas da visita de Kennedy a Paris, De Gaulle viajou
a RFA e assegurou a Adenauer que podia confiar no apoio absoluto da
Franga na questio de Berlim. Aquele tempo, os EUA realmente tratavam
de buscar uma acomodagao com a URSS. Seu embaixador em Moscou,
Llewellyn Thompson, realizou sondagens junto ao ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Andrei Gromyko, e o secretdrio de Estado, Dean Rusk,
manteve em Washington conversagdes com o embaixador soviético,
Anatoly Dobrinyn, o que causou enorme intranqiilidade nos circulos de
Bonn. E Adenauer, ao declarar que tais conversagdes seriam infrutiferas,
manifestou, publicamente, a sua inquietagao com a possibilidade de que o
four-power agreement se realizasse as expensas da RFA.? Adenauer,
desde que, em 1949, optara pelo alinhamento na Alianca Atlantica, repelira
qualquer férmula de reunificagio nacional que implicasse de jure ou de
facto a neutralizagdo politica e militar da Alemanha.® E, uma vez que
essa era a unica férmula entdo aceitdvel pela URSS, ele temeu que, no
appeasement-Kurs (curso do apaziguamento), Kennedy pudesse alcangar
com Kruchev um entendimento. O que o alarmava entio ndo era a ameaga
de uma guerra atdmica, mas a possibilidade de que os EUA, com nova
appeasement-Linie (linha de apaziguamento) alcangassem algum acordo
com a URSS as custas de Berlim.”” Esta possibilidade nao lhe parecia
remota. Por um lado, Berlim, que era militarmente insustentdvel, e nada
representaria em caso de guerra, perdera importancia para os EUA, como

* Notas sobre a politica interna e externa da RFA.Visita do ministro de Estado Francisco
Clementino de San Tiago Dantas 2 RFA, maio de 1962, Arquivo Nacional - Arquivo Particular
de San Tiago Dantas, AP 47, Caixa 40, Pacote S.

* Schwarz, 11, 1991, p. 732 e 733.
7 Id. ibid., p. 742 € 743. Pfetsch, 1993, p. 157.
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fonte de propaganda politica, situada em pleno coragao do Bloco Soviético,
desde que a construgdo do muro estancara as fugas em massa, através da
linha diviséria da cidade. Do outro, a adesdo de Cuba ao comunismo, a 90
milhas da costa de Miami, provocara verdadeiro panico entre os norte-
americanos e a URSS, destarte, adquirira poderoso trunfo para qualquer
negociacdo com os EUA, cuja posi¢@o vis-a-vis da questdo de Berlim
afigurou-se mais flexivel, dado que, com a perda de suas fun¢Ges, aquela
cidade se lhes afigurava desinteressante, tanto do ponto de vista militar
quanto politico.”® Em tais circunstancias, Adenauer estreitou ainda mais
seus vinculos com De Gaulle, com quem desenvolvera, desde 1958,
profunda amizade e se entendera além dos limites protocolares, unindo-se
no s6 na oposi¢do a URSS, mas, também, na resisténcia a hegemonia dos
EUA, cuja dual containment policy visou também a impedir que a RFA
pudesse dominar a Europa.?”’ De fato, da mesma forma que, sem a
cooperagdo da RFA, os EUA nio tinham condi¢des de conter a URSS, na
Europa, sem a ameaga da URSS, ele ndo podia segurar a RFA, porquanto,
sem didvida alguma, Adenauer ndo era e nunca fora um titere dos
norte-americanos, COmo 0s comunistas o quiseram caracterizar.

Naquelas circunsténcias, ao perceber as tensdes no relacionamento
entre Adenauer e Kennedy, que tendia a aceitar um modus vivendi com a
RDA, Kruchev viu que tinha condi¢des de provocar a maior crise dentro
da Alianga Atléntica e tentou alcangar com um s golpe a saida para o
impasse de Berlim, instalando em Cuba misseis nucleares, porquanto, se
sucesso tivesse, o poder de barganha da URSS tornar-se-ia esmagador.*
Cuba, convertendo-se em valioso ativo para a URSS na confrontagdo com
os EUA, e Berlim constituiram, destarte, dois versos do mesmo problema.

* O Problema Alemao, informagdo do Ministério das Relagdes Exteriores anexa ao dossié para
a visita de Sua Exceléncia o senhor ministro de Estado das Relagbes Exteriores, doutor Francisco
Clementino de San Tiago Dantas 2 RFA, maijo de 1962. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Arquivo Particular de Francisco Clementino de San Tiago Dantas - AP 47, Caixa 40, Pacote S.

¥ Schwartz,T. A. 1991, p. 299.
* Kissinger, 1994, p. 591.
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Contudo, embora receasse alguma reacao contra Berlim ou mesmo a guerra
nuclear, Adenauer ndo sé apoiou as medidas de Kennedy como
particularmente se manifestou favordvel tanto a0 bombardeio das
plataformas de lancamento quanto a invasdo de Cuba, quando os EUA,
em outubro de 1962, estabeleceram o bloqueio naval daquela ilha, como
forma de compelir a URSS a remover os misseis balisticos que 14 instalara.
Fidel Castro, como represalia, reconheceu a RDA, que em meados de
1960 estabelecera em Havana uma representagao consular, transformada,
um ano depois, em missio, com certos direitos e privilégios consulares. E
a RFA, que até entdo tolerara aquela situagdo, nao admitiu esse aberto
desafio a Hallstein-Doktrin e rompeu as relagdes com Cuba, apesar de
que tal atitude pudesse dificultar as negocia¢es com os paises do Bloco
Soviético, visando a troca de missOes comerciais. As tensdes no seu
relacionamento com os EUA, porém, ndo s6 ndo diminuiram como se
agravaram. Nao obstante apoiar a atitude de Kennedy contra Cuba, a
Alemanha bem como a Franga perceberam que os EUA nao se dispunham
a consultar seus aliados da Europa, antes de tomar qualquer iniciativa, e
tampouco arriscariam sua propria existéncia para proteger a Europa. Diante
de tal situag¢do, De Gaulle tratou de rever as relagdes da Europa Ocidental
com os EUA, excogitando retira-la da Guerra Fria, mediante a melhoria
do seu relacionamento com os paises do Pacto de Varsévia. E Adenauer
com ele se concertou para estabelecer o eixo Bonn-Paris, tanto assim que,
apenas uma semana apds o veto de De Gaulle ao ingresso da Gra-Bretanha
no Mercado Comum Europeu, ele insistiu em assinar o Tratado d’Elysée,
mediante o qual a Alemanha e Franga, entre outros pontos, institufam um
sistema de consultas bilaterais antes de toda decisdo sobre questdes
diplomaticas de interesse comum - Comunidade Européia, relagdes Leste-
Oeste, OTAN, com o objetivo de assumirem posi¢des analogas.

A posi¢do de Adenauer ndao contou com o respaldo de todas as
forgas politicas, dentro da coligagao CDU-CSU, que formavam o governo
de Bonn, na RFA, onde certa resisténcia houve ao veto de De Gaulle ao
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ingresso da Gra-Bretanha no Mercado Comum Europeu, devido ao receio
de que os lagos entre a RFA e os EUA se enfraquecessem. De fato,
divergéncias havia quanto as diretrizes de politica exterior, dividindo
coligagdo CDU-CSU, em duas correntes: os Atlantiker, defensores da
colaboragdo multilateral com os demais membros da OTAN, e os
Gaullisten, favoraveis a certo bilateralismo franco-alemao, por temerem
o sacrificio de Berlim e, em conseqiiéncia da RFA, em prol da distensao
entre os EUA e a URSS. As dificuldades de Adenauer, no entanto, nao se
limitavam apenas aos aspectos da politica vis-a-vis dos EUA. A coligaggo
CDU-CSU, ao obter apenas 45% dos votos nas elei¢des de 17 de setembro
de 1961, perdeu a maioria no Bundestag, levando Adenauer, quase a
completar 86 anos, a buscar, nao sem dificuldades, um entendimento com
os liberais, integrantes do FDP (Freie Demokratische Partei), ja a emergir
como a terceira forga politica do pafs, enquanto a SPD, ao rever seu
programa, abdicando do marxismo, no Congresso de Bad Godesberg
(1959), ampliava seu Mandévrierraum®' e ja se configurava como
alternativa de poder. Essa mudanca na correlagdo de forgas politicas
internas também ocorrera, em larga medida, devido & moderacio com
que Adenauer reagira, quando do levantamento do Muro de Berlim, o que
provocou no povo alem3o o desencanto e a desesperanga de que a
Alemanha pudesse ser reunificada. E a necessidade de incluir os liberais
na coligacio, para formar o novo governo, colocou em pauta a revisdo da
politica exterior da RFA. Conquanto coincidisse com a CDU-CSU no
apoio & OTAN, no fortalecimento do Bundeswehr (exército federal) e no
objetivo de reunificacio da Alemanha, o FDP, que representava, sobretudo,
a elite dos industriais € homens de negdcios enriquecidos durante o
Witschaftswunder (milagre econémico) dos anos 50, desejava que a RFA
normalizasse suas relacdes com os paises do Leste Europeu, afim de

ampliar seu comércio, o que a Hallstein-Doktrin obstaculizava.

*' Miller/Potthoff, 1988, p. 207-209.
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Na realidade, a Hallstein-Doktrin, sobretudo depois da construgao
do Muro de Berlim, afigurou-se ainda mais iniitil, uma vez que nao
conseguira reunificar a Alemanha e a sua eficicia relativa no isolamento
da RDA implicou também sérios prejuizos para RFA, ao impedir suas
exportagdes para mercados do Leste Europeu, na medida em que obstava
o estabelecimento de relagdes com a Tchecoslovaquia, Hungria, Poldnia,
Iugoslavia, Roménia e Bulgaria. O entendimento com o FDP impunha
sua revisdo e, portanto, a mudanga no Auswdrtiges Amt, 0 que tornou
inevitavel o afastamento de Heinrich Von Brentano, expoente da linha de
intransigéncia vis-a-vis da URSS, adverso a qualquer concessdo dos
principios de Nichtanerkennung (ndo reconhecimento) da RDA e
Alleinvertretung, ou seja, de que s6 a RFA representava o povo alemao.*
Adenauer, por um breve instante, excogitou entregar a chefia do
Auswdrtiges Amt ao préprio Walter Hallstein, responsavel pela doutrina,
por entender que ele seria o homem mais adequado para promover a
reorientagdo da politica exterior da Alemanha e encontrar nova e
inteligente férmula para a questdo de Berlim.** O FDP, porém, nao o
aceitou, devido exatamente ao fato de que seu nome estava
indissoluvelmente ligado aquela doutrina, e a Adenauer alternativa nio
restou sendo escolher Gerhard Schréder, que ele ndo desejava. Em 15 de
outubro de 1963, porém, o proprio Adenauer renunciou ao posto de
chanceler federal, devido as pressdes tanto de forgas econdmicas e politicas
internas quanto do préprio Kennedy, que pretendia forgéd-lo a rever sua
politica exterior, aceitando o status quo, 1. e., a divisdo da Alemanha, o
Muro de Berlim e a linha de fronteira sobre o Oder-Neisse, afim de que os
EUA e a URSS pudessem alcangar um entendimento.

Ostpolitik

Ludwig Erhard, de cuja habilidade politica Adenauer tinha um
conceito altamente critico, substituiu-o na chefia do governo da RFA, que,

» Kosthorst, 1993, pp. 390 a 394.
* Schwarz, 1991, Band II, p. 693.
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conforme Heinrich Krone, lider da coligagio CDU-CSU, imaginava, seria
vitima da politica norte-americana de distens@o (Entspanung). Mas Erhard,
se ndo podia aceitar, conforme publicamente declarou, qualquer acordo
dos EUA com a URSS as custas da RFA, mediante a entrega de Berlim
Ocidental a RDA, também ndo persistiu no rapprochement da Franga,
em meio das divergéncias entre os Atlantiker e os Gaullisten, que
marcaram os iiltimos anos do governo Adenauer. A De Gaulle alternativa
ndo restou senfo empreender uma politica de rapprochement da URSS,
em 1965, no auge da Guerra do Vietnd. Mas a RFA também nio mais teve
condi¢Ges de manter, obstinadamente, uma politica de isolamento diante
do Bloco Soviético. Ela, que ja se tomava, na Europa Ocidental, o maior
parceiro comercial da Tchecoslovdquia, com a qual o comércio assumia
propor¢des considerdveis, a negociar secretamente o restabelecimento de
relagdes diplomadticas, segundo informagdes divulgadas na época.’* A
necessidade de abrir novos mercados, porém, levou a RFA, entre 1963 ¢
1964, a firmar ajustes com a Polonia, Roménia, Hungria e Bulgéria para
o intercambio de missdes comerciais, com privilégios e imunidades
diplomdticas, a indicar a tendéncia para o abrandamento da Hallstein-
Doktrin. A RDA, conquanto ainda chamada de Sovjetische Besatzungszone
pelo governo de Bonn, j4 entdo mantinha um escritério em Frankfurt e
outro, em Diisseldorf - para o comércio interzonal (Biiro fiir den
Interzonenhandel) - e se tornava cada vez mais dependente dos
fornecimentos da RFA, que os poderia suspender, se 0 governo comunista
de Walter Ulbricht ndo cumprisse 0os compromissos sobre o transito de
mercadorias e pessoas para Berlim Ocidental. Estas relagdes entre os dois
Estados alemaes refletiram, naturalmente, a distens@o no conflito Leste-
Oeste. Em 1966, trés anos depois da queda de Adenauer, mudanga mais
profunda ocorreu entio na politica exterior da RFA, quando o SPD, que

* Carta-telegrama n° 161, confidencial, Embaixada do Brasil em Praga (Jayme de Barros Gomes)
ao Ministério das Relagdes Exteriores, 7/18.12.1962. AHMRE-B, Bonn, Telegramas Recebidos,
confidenciais, 1960/63; Telegrama n° 33, confidencial, Ministério das Relagdes Exteriores a
Embaixada do Brasil em Bonn, 20.3.1963, AHMRE-B, Bonn, Telegramas Expedidos, 1960/1970.
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sempre defendera o didlogo com a RDA, concordou em formar com a
CDU e a CSU a Grosse Koalition, a fim de governar a RFA. Com Kurt
Georg Kiesinger na chefia do governo, Willy Brandt, ex-Biirgermeister
de Berlim Ocidental, assumiu o Auswdrtiges Amt € passou a executar a
politica de abertura para o Leste Europeu, que tomou rapido impulso, a
partir de 1969, quando ele préprio se tornou chanceler federal, apés as
elei¢des para o Bundestag, em que o FDP obteve 30 cadeiras, rompendo
a coligagdo CDU-CSU (242 cadeiras), e deu a maioria parlamentar para a
formagao do governo com o SPD (224).

A reorientagdo da politica dos EUA vis-a-vis da Europa, com
maior €nfase na détente e na ndo-proliferagdo das armas nucleares,
possibilitou que a SPD, ndo obstante suas enormes dificuldades internas
para conciliar os valores tradicionais da social-democracia com a politica
de defesa nuclear, representada pela OTAN, implementasse a politica de
abertura para os paises do Bloco Soviético, a Ostpolitik.”> E Willy Brandt,
ao enfrentar a oposigao conservadora no Bundestag, tratou de regularizar
as relagdes da RFA com a RDA, mediante o miituo reconhecimento dos
dois Estados alemaes, e assim melhorar as condi¢oes que permitissem os
contactos humanos entre as duas partes da nagdo dividida. A Franga,
associada ao acordo tripartite, apoiou, publicamente, as iniciativas de
Brandt, mas ndo sem reservas, devido ao receio de que detonasse o
processo de reunificagdo, mediante sua neutralizagao.’ Mas, de modo
geral, a reformulagdo da politica exterior da RFA encontrou boa
receptividade. Da mesma forma que os EUA, chafurdados na Guerra do
Vietnd, URSS estava também interessada em promover a distensao, ante
a necessidade de reduzir as despesas militares, conquanto ordenasse a
intervengao militar na Tchecoslovaquia (1968), com o objetivo de esmagar
o movimento reformista e liberalizante, reafirmando a doutrina sobre o

ZRosolowsky, 1987, p. 49.
Dreyfus, Frangois-Georges. Les relations franco-allemandes, Ménudier et. al., 1990, p. 57.
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papel dirigente da URSS dentro do Bloco Soviético. Leonid Brejnev, como
secretdrio-geral do PCUS (Partido Comunista da Unido Soviética), queria
maior didlogo com o Ocidente, devido ndo s ao agravamento do conflito
entre a URSS e a China, da qual temia que os EUA se aproximassem, mas
igualmente a necessidade de obter, sobretudo da RFA, tecnologia e
equipamentos, que possibilitassem a modemizar alguns setores de sua
indistria e aumentar a oferta de bens de consumo para a populagio. Esse
entendimento convinha e interessava a RFA, na medida em que lhe
permitiria penetrar nos mercados do Leste Europeu, e Willy Brandt tratou
de remover os obsticulos que o dificultavam. Admitiu respeitar a linha
dos Rios Oder-Neisse como fronteira da Pol6nia e reconheceu oficialmente
a existéncia de dois Estados, dentro da mesma nagdo, a Alemanha, de
modo que a RFA pudesse estabelecer relagdes com a RDA. Com estas
concessdes, negociadas pelo secretdrio de Estado da Chancelaria Federal,
Egon Bahr, um do artifices da Ostpolitik, a RFA desobstruiu entdo o
caminho para o Tratado de Moscou, firmado com a URSS, em 12 de
agosto de 1970, e do Tratado de Varsévia, em 7 de dezembro do mesmo
ano. Mas Walter Ulbricht, secretdrio-geral do SED, nio se conformou.
Tentou impor, como condi¢fo para que a URSS normalizasse suas relagdes
com a RFA, o reconhecimento pleno (de jure) da soberania da RDA, cujo
ministro-presidente, Willi Stoph, reclamou o pagamento de 100 bilhdes
de marcos, a titulo de indenizacgio dos prejuizos que ela sofrera, antes da
constru¢do do Muro de Berlim. Na verdade, Ulbricht ndo mais queria
reconhecer os direitos dos EUA, Gra-Bretanha e Franga sobre Berlim
Ocidental, para a qual pretendeu uma defini¢ao do status politico especial,
antes da conclusdo do acordo sobre as vias de acesso, e exigiu que o
estabelecimento das relacdes entre a RFA e a RDA precedesse o four-
power agreement sobre o transito para cidade, o que lhe permitiria impor
seus proprios termos as negociacdes, se isso acontecesse. Destarte, ele
colocou os interesses da RDA acima das conveniéncias politicas da URSS,
cujo entendimento com a RFA visava ndo apenas a atender suas
necessidades econdmicas, mas, também, impulsionar os acertos para a
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realizacdo da Conferéncia sobre Seguranga e Cooperacdo na Europa
(CSCE), conhecida como o Processo de Helsinque. Essa intransigente
oposi¢ao ao acordo sobre a garantia de transito para Berlim Ocidental, a
ameacar a ratificacio do Tratado de Moscou pelo Bundestag, irritou entdo
Brejnev, que, apds o0 XXIV Congresso do PCUS (abril de 1971), decidiu
remové-lo do posto de primeiro-secretario do SED e a maioria do politburo,
influenciada pelas articulagdes do embaixador da URSS em Berlim
Oriental, Pyotr Abrassimov, compeliu-o a renunciar durante o X VI Plenum
do Comité Central, em 3 de maio de 1971, antes mesmo da realiza¢do do
VIII Congresso do SED, convocado para 15 de junho daquele ano.>” Erich
Honecker, ex-dirigente do FDJ (Freie Deutsche Jugend), substituiu-o e
as negociagdes entdo fluiram. O Transitvertrag foi assinado pelas quatro
poténcias em 3 de setembro de 1971 e, juntamente com os acordos
suplementares entre a RFA e a RDA (3.12.1971), entrou em vigéncia em
3 de setembro de 1972, a consolidar os acertos para a Conferéncia de
Helsinque. Em seguida, dezembro de 1972, a RFA e a RDA firmaram o
primeiro Tratado Basico (Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen),
mediante o qual estabeleceram suas rela¢des, ndo ao nivel de embaixadas,
e sim de troca de simples representagdes, de acordo com a formula de que
ndo eram paises estrangeiros, mas dois Estados da mesma nacgdo, a
Alemanha. Este tratado foi considerado consistente com a Grundgeseiz
pela Corte Suprema, que ndo aceitou a impugnacio feita pelo governo da
Baviera®®, e ab-rogada, assim, a Hallstein-Doktrin, dezenas de outros
Estados (68), ja no ano seguinte, reconheceram a RDA, que até entdo s6
mantinha relagdes diplomadticas com apenas 19 (a maioria do Bloco
Soviético ou dependentes), e foi admitida como membro da ONU,
juntamente com a RFA, em 18 de setembro de 1973, pouco depois do
falecimento de Ulbricht.

7 McCauley, 1999, p. 171-176. Spitmann, 1990, p. 5-6. Dennis, 1998, p. 34-35. Moniz
Bandeira, 1992, p. 86.

* Wolfsohn, 1986, p. 23 e 24.
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A RFA e o Terceiro Mundo

O abandono da Hallstein-Doktrin contribuiu para dinamizar a
diplomacia da RFA, que Brandt procurou libertar dos constrangimentos
de uma politica exterior, escravizada pelo passado. E nao apenas visitou
Israel, em 1973, como procurou melhorar progressivamente as relagGes
com os paises drabes, visitando o Egito e a Argélia, em 1974. O fator
determinante para essa aproximagao, apds a Guerra do Yon Kipur em
1973, foi o fato de que a RFA dependia em quase 70% do petréleo do
Oriente Médio. Se bem que se declarasse neutra vis-a-vis do conflito,
como o fizera, em 1967, durante a Guerra dos Seis Dias, RFA sustentou a
Declaragdo dos Nove, que refletia a linha pré-arabe da Franga, apoiada
pela Gra-Bretanha, e estreitou a cooperagao com os paises 4rabes, apds a
cimeira da CEE, realizada em Copenhague, em dezembro de 1973. A
politica de détente do governo Brandt suscitou, porém, calorosos debates
no Bundestag, quando o ministro Walter Scheel enfatizou o sucesso da
Conferéncia dos Nove, realizada em Copenhague, e declarou que ela
constituira uma mudan¢a de rumo, finalmente decidido pela Europa
Ocidental, em favor da sua unido politica. Conquanto, com algumas
reservas, admitisse que a conferéncia em Copenhague representara um
passo adiante, Karl Carstens, lider da CDU-CSU no Bundestag, atacou,
entretanto, a Ostpolitik, atribuindo-lhe tendéncias neutralistas, € ndo apenas
acusou o governo Brandt/Scheel de ter feito demasiadas concessdes ao
Leste, sem obter as necessarias garantias em relagdo a Berlim Ocidental,
como de ndo haver tomado clara atitude contra a perseguicdo de
intelectuais na URSS.* Willy Brandt, que se mantivera em siléncio, subiu
entdo a tribuna e, apés lembrar que se pronunciara publicamente em favor
dos intelectuais soviéticos, sublinhou que a RFA dificilmente poderia
“gritar mais alto que os EUA” no tocante a defesa dos direitos humanos,
declarando-se de acordo, a esse respeito, com Henry Kissinger, para quem

* Telegrama 689-6-18:00-13 , Embaixada do Brasil (Pinheiro) em Bonn para Secretaria de
Estado, 14/09.1973 - ROLO 21.59 Brasemb AHMRE.
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a orientag¢do de uma politica externa ndo pode ficar na dependéncia das
condi¢des de vida na URSS. Apés acusar a oposi¢do de estar explorando
o tema das perseguicdes a intelectuais para fins meramente eleitorais, e
de agitar o espantalho do neutralismo, como simples manobra, dificilmente
defensdvel, Brandt acrescentou que aquelas criticas eram absurdas,
contrdrias aos interesses da RFA, da Europa e da Alianca Atlantica, e
afirmou que a neutralidade era inconcebivel para a RFA, da mesma maneira
que para a Europa, como um todo, pois a OTAN e a Comunidade Européia
continuavam sendo os fundamentos da politica exterior do seu governo.*
Na verdade, o governo social-democrata/liberal ndo tinha condi¢des nem
pretendia envesgar para o neutralismo, que desde 1969 raramente fora
defendido, se fora, por mais de 40% da opinido publica, na RFA, ao
contrério do que ocorrera, em meados dos anos 50 e apds a construgdo do
Muro de Berlim.*

Brandt, porém, teve de renunciar ao governo da RFA, em 6 de
maio de 1974, quando do escandalo causado pela descoberta de que um
dos seus assessores, Giither Guillaume, trabalhava para o STASI
(Staatssicherheitsdienst), o servico de espionagem da RDA. Helmut
Schmidt sucedeu-o, apoiado também na alianga com o FDP, e desenvolveu
a politica exterior da RFA, demonstrando certa desconfianca e
independéncia em relagao aos EUA, embora pertencesse a ala
relativamente mais conservadora do SPD. Aquele tempo, a RFA, que
depois de 1960 se configurou como um gigante econdmico, mas um anao
politico*?, em suas relagdes internacionais, pois o leit-motiv de sua
diplomacia consistiu na promog¢ao das exportagdes de produtos industriais,

voltou-se mais para a América Latina, onde, em 1975, firmou com o Brasil

* Ibid.
“ Wolfsohn, 1986, p. 12. Em meados dos anos 80, as pesquisas de opinido demonstraram

consistentemente que entre um tergo € um quarto da populagdo da RFA se manifestavam de
alguma forma em favor da neutralidade. Rosolowsky, 1987, p. 4.

“ Ansprenger, Franz. Réflexions sur la politique allemande dans le Tiers Monde, Ménaudier et.
al. 1990, p. 231.
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0 Acordo sobre Cooperagdo nos Campos dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear. Embora determinado, em larga medida, pela enorme elevacgio
do petréleo apés a Guerra do Yon Kipur, esse acordo refletiu a inseguranga
da RFA em relagdo aos EUA, que lhe deixaram de fornecer, em margo de
1974, o servigo de enriquecimento de uranio, compelindo-a a recorrer as
suas reservas para evitar a paralisagio dos reatores da RWE (Rheinische
Westfiallische Elektricitdatsgesellschaft)®, e gerou a primeira grave
crise nas relagdes entre os dois paises.* Suas implica¢Ges militares e
estratégicas, devido as caracteristicas peculiares da inddstria atdmica,
alarmaram, decerto, os circulos oficiais de Washington, mas foram os
fortes interesses comerciais dos EUA que alimentaram ainda mais as
desavengas, conforme Helmut Schmidt percebera®, pois as grandes
corporagdes norte-americanas - Westinghouse e General Electric - estavam
a perder sua supremacia no mercado mundial. Em realidade, a
administrag¢do Carter pretendeu impedir que US$ 12 bilhdes, envolvidos
no negécio, fossem ganhos pela RFA e recorreu, como pretexto, as
consideragdes de defesa, embora todos soubessem que aquelas corporagdes
norte-americanas estavam preparadas para aproveitar a brecha comercial.*®
De qualquer forma, ndo obstante todas as pressdes, o governo de Bonn
nao recuou e esse desentendimento evidenciou o turning point na politica
exterior da RFA. Desde entdo, mais do que qualquer outra nagio da Europa,
ela passou a exercer influéncia na América Latina, que na sua politica
exterior sempre tivera baixa prioridade, abaixo da Asia e da Africa?’,
conquanto se apresentasse como preferencial para os investimentos de
empresas privadas alemas. E ali as fundac¢des vinculadas aos seus partidos
- CDU, SDP e FDP - comegaram a atuar mais intensamente na politica
interna dos paises da regido* . Suspeitas houve de que tais fundagdes

? Sobre o tema vide Moniz Bandeira, 1994, p. 195 a 196. Pfetsch, 1993, p. 188.
* Hanrieder, 1991, p. 358-359.

** Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26.6.1975, p. 3.

“ Wolffsohn, 1986, p. 32.

7 Moniz Bandeira, 1994, p. 140-142.

** Duran, 1985, pp. 88-93.
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partidarias ndo constituiam apenas uma expressdo da diversidade
ideolégica, existente na RFA, mas serviam como enderegos disfarcados
(Tarnadressen) para as atividades dos seus servigos de informagéo.*’
Provas nunca realmente apareceram, embora em termos de Realpolitik se
pudesse argiiir que tal canalizagdo de recursos para os paises do Terceiro
Mundo, em particular para a América Latina, tivesse como objetivo
assegurar ulteriores vantagens econdmicas e politicas, quaisquer que fossem
os partidos que ali estivessem ou ascendessem ao governo.* De fato, as
fundagdes politicas da RFA, na América Latina, operaram com o objetivo
de sustentar e promover, com seus programas de assisténcia material e
ideolégica, partidos politicos afins, encorajando as tendéncias
democrdticas e pluralistas, em oposi¢ao aos regimes autoritarios ou
totalitarios, tanto de esquerda quanto de direita. E, ao funcionarem como
instrumentos paralelos, ndo oficiais, da diplomacia, elas criaram para a
RFA as melhores condi¢des de didlogo com os paises onde atuaram,
quaisquer que fossem os partidos no poder, e favoreceram mudangas que
propiciaram maior estabilidade 8 América Latina, como um todo. A
Fundag¢@o Konrad Adenauer, representando a CDU, iniciou suas atividades
internacionais, concentradas, inicialmente, na América Latina, a qual
passou a dedicar 55% de seus recursos, e em pequeno nimero de paises
da Africa e Asia, dando assisténcia aos partidos, que se lhe afiguraram
mais afins com a politica da democracia-crista.>! No Chile, opds-se a
ditadura do general Augusto Pinochet e colaborou com o processo de
redemocratizagdo, conduzido pela Alianga Democratica, sob a lideranga
do Partido Democrata-Cristdo, do mesmo modo que, em El Salvador e no
Panamd, apoiou Napoledén Duarte e Arnulfo Arias, ambos ligados a
democracia-cristd, porém, em outros paises, evitou maior envolvimento,
quer por perceber que a estrutura politica nao permitia o estabelecimento

* Schmidt-Eenboom, 1993, p. 359.
* Durén, 1985, p. 89.
* Vogel, 1982, p. 2.
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de auténtico pluralismo, a exemplo da Guatemala, quer por ndo encontrar
partidos politicos afins, como no México ou na Argentina. Por sua vez, a
Fundagdo Friedrich Ebert, vinculada ao SPD, buscou dar assisténcia aos
partidos de oposi¢ao, mais a esquerda, bem como aos sindicatos operarios,
possibilitando a ascendéncia da Internacional Socialista, cujas atividades,
restritas praticamente & Europa até entio, estenderam-se 38 América Latina,
bem como a quase todo o Terceiro Mundo, sobretudo apés a eleigao de
Willy Brandt para sua presidéncia, em 1976. A Internacional Socialista,
que em 1979 criou um comité para a América Latina e o Caribe, sob a
presidéncia de José Francisco Pefia Gomez, da Reptiblica Dominicana, e
fundou, em 1980, o Comité para a Defesa da Revoluc¢io na Nicardgua,
sob adiregao de Felipe Gonzales, da Espanha, deu forte respaldo ao regime
sandinista, viabilizado, materialmente, pela Fundag&o Friedrich Ebert,
cuja contribuigdo financeira para a derrubada de Anastazio Somoza fora
deveras importante, € concorreu, tanto quanto possivel, para preservar
naquele pais os métodos pluralistas e democréticos e impedir o predominio
das forgas favoraveis ao socialismo no estilo de Cuba. A Fundag¢io Hans
Seidel, ligada a2 CSU (ramo da CDU na Baviera), nunca teve atuacio
expressiva, devido mesmo & sua pequena dimensao, e a Fundagao Friedrich
Naumann, do FDP, cooperou com Domingo Laino, lider do Partido Liberal
Radical Auténtico, que se op8s a ditadura de Alfredo Stroessner, no

Paraguai.

A crise de hegemonia dos EUA e a crescente multipolarizagdo da
economia internacional possibilitaram a RFA expandir sua influéncia,
como um pélo alternativo, na América Latina, onde, no curso da década
de 1980, o processo de redemocratizagdo alcangou todos os paises,
inclusive o Paraguai e o Chile. Nenhum pais ocidental, naquele periodo,
aprofundou tanto as relagdes com a América Latina quanto a RFA, ainda

que essas relacoes se desenvolvessem, em grande parte, ao nivel subestatal,
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através dos partidos politicos, sindicatos e igrejas>?, uma vez que o governo
de Bonn entendia que, com base na estrutura pluralista do pais, os agentes
econémicos e sociais atuariam em favor dos interesses alemdes.
Evidentemente, em virtude de sua posi¢ao geopolitica, de suas exigéncias
em matéria de seguranga e dos seus vinculos com a Alianga Atlantica, a
RFA ndo podia considerar a América Latina entre as suas prioridades,
inclusive porque a percebia como drea de influéncia dos EUA. Esta sua
avaliagdo nfio impediu que outras situagdes de conflito entre Bonn e
Washington se configurassem, ao longo dos anos 70 e 80, nfo apenas
devido ao Acordo Nuclear com o Brasil, mas também com respeito as
experiéncias socialistas no Chile, Jamaica e Nicardgua, bem como ao
apoio proporcionado a correntes politicas divergentes na América
Central.*®

Kohl e a crise na RDA

As discrepancias da RFA com os EUA, acentuadas na segunda
metade dos anos 70, ampliaram-se, em 1980, por causa do embargo da
venda de cereais 8 URSS e, em 1982, da construgdo do gasoduto ligando
a Sibéria a Europa Ocidental. Contudo, diretrizes de politica exterior ndo
se alteraram, substancialmente, quando o FDP, em 1982, rompeu a alianga
com o SPD e deu a coligagio CDU-CSU maioria parlamentar para a
formagdo de novo governo, sob a chefia de Helmut Kohl, que se definia
como o herdeiro espiritual de Adenauer. Na verdade, as mudangas foram
muito menores do que quando Schmidt substituiu Brandt em 1974. O
consenso entre os partidos politicos sobre a Ostpolitik, que correspondia
aos interesses econdmicos e politicos da RFA, se haviam consolidado.
Kohl, embora durante anos a houvesse denunciado, manteve Hans-Dietrich
Genscher, do FDP, a frente do Auswdrtiges Amt e continuou a

= Benecke er al., 1984, p. 10.
® I4. ibid., p. 8.
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desenvolvé-la, com extrema habilidade, procurando, principalmente,
estreitar o relacionamento com a RDA, cujo reconhecimento por todos os
paises fora do Bloco Soviético, a partir de 1973, permitira, que suas
exportagdes ja por voltade 1975, alcangassern um nivel equivalente ao da
RFA, isto €, da ordem de 25% em propor¢ao ao PNB. As dificuldades
econdmicas e financeiras, com que a URSS se defrontava, entretanto,
compeliam a RDA a voltar-se cada vez mais para o Ocidente. A partir de
1975, quando a URSS suspendeu os fornecimentos de graos, ela passara
a importar cerca de 500.000 toneladas per annun, especialmente dos
EUA, aos quais tinha de pagar com moeda forte. E, conquanto aumentasse
a produgao interna e conseguisse derrubar as importagdes de graos, entre
1981 e 1982, nao se tornara auto-suficiente, pois sua produtividade na
agricultura, assim como na industria, era inferior em cerca de 33%* a
40%% aos standards da RFA. Esse nao constituiu, naturalmente, o tnico
problema. Em 1979, a URSS nio apenas voltara a aumentar, sensivelmente,
o preco do petrdleo, a fim de acompanhar a nova alta no mercado mundial
como reduzira seus fornecimentos de 19 milhdes de toneladas, em 1980,
para 17,1 milhdes de toneladas, em 1983, o que obrigou a RDA a despender
suas divisas para comprar de paises fora do Comecon (Conselho de Ajuda
Miitua Econémica), comunidade econdmica formada pelos paises do Bloco
Soviético. Seu endividamento liquido com o Ocidente alcangara, assim, o
montante de US$ 11,6 bilhdes (1981), o maior, depois da Polonia, entre os
paises do Leste Europeu.* E, a partir de meados de 1982, ela ndo mais
obteve crédito dos bancos ocidentais, assustados com o colapso financeiro
do México, a evidenciar o agravamento da crise da divida externa nos
paises do Terceiro Mundo. O que lhe atenuou os problemas financeiros
foi entdo o relacionamento especial com a RFA, que nao apenas lhe

. Stiftung, Friedrich Ebert. Forum Deutsche Einheit — Aktuelle Kurzinformationen, n° 10/90,
Bonn, dezembro de 1990.

* Kohl, 1998, p. 102.
* Dennis, 1988, p. 39 e 131.
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possibilitava o acesso aos mercados da CEE, sem a aplica¢do de quotas e
tarifas, como lhe facilitava os pagamentos, através do balango em
Verrechnungseinheiten ou VEs (unidade contdbil que correspondia de
fato ao deutsche mark), ao mesmo tempo em que lhe concedia anualmente
enormes somas de marcos, a titulo de compensagao pelo uso das estradas
de acesso a Berlim, vistos, servigos postais, libertagdo de presos politicos,
etc. Somente em 1982, a RDA recebeu, conforme os acordos formais
com a RFA, a somade DM 2,18 bilhdes.>” Mesmo assim, ao fim de 1982,
a RDA tinha um débito com a RFA superior a 1 milhdo VEs*®, e devia ao
Ocidente uma importincia que oscilava entre US$ 9 bilhdes e US$ 13
bilhdes, dos quais 40% venciam dentro de um ano, com juros muito altos.*
A URSS, abalada também pelos seus préprios problemas, nio tinha
evidentemente condi¢des de a socorrer. E os bancos ocidentais recusaram-
se a abrir-lhe novos créditos, sem os quais ela ndo poderia financiar suas
obrigacgdes. Ndo fosse entdo a intermediagdo de um politico extremamente
conservador da RFA, Franz Joseph Strauss, dirigente da CSU da Baviera,
a aguda crise financeira da RDA talvez evoluisse, com graves
conseqiiéncias para o regime comunista na RDA. Ele intermediou uma
negociagdo com o governo de Helmut Kohl e conseguiu que ele avalizasse,
junto aos bancos alemaes, empréstimos a RDA, da ordem de DM 1 bilh3o,
em 1983, e DM 950 milhdes, em 1984.% O total dos financiamentos,
segundo o préprio Honecker que posteriormente revelaria, chegou até
DM 3 bilhdes®, embora na época se informasse que seu interesse era
obter o montante de DM 4 bilhdes.®

A concessio de tais empréstimos, naquelas circunstancias, nao
implicou qualquer risco para os bancos da RFA, aos quais o governo de
Bonn deu uma declaragdo de garantia de pagamento com a soma das tarifas

" Id. ibid., p. 151-152.

* Id ibid, p. 152.

® Spittmann, 1990, p. 94.

“ Spittmann, 1990, p. 94.

* Andert e Herzberg, 1991, p. 352.
“ Spittmann, 1990, p. 94.
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de transito (Transitpauschale), devidas anualmente A RDA. Nio obstante,
essa atitude de Kohl foi de extrema generosidade, para muitos inexplicavel.
Evitou que a aguda escassez de divisas viesse a paralisar a economia da
RDA, com conseqiiéncias imprevisiveis, ao desestabilizar todo o seu
sistema social e politico, provocando a intervencio militar da URSS, a fim
de defender a ordem e salvar o regime comunista, e prejudicando os
esforcos de aproximagdo entre os dois Estados alemies. Este, ao que
tudo indicou, foi o temor de Kohl, pois a RFA sempre justificara sua ajuda
a RDA como forma de humanizar a divisao do pafs. De fato, ainda que
permitisse ao governo do SED sustentar suas politicas econdmicas e
sociais, o objetivo da assisténcia foi estreitar os vinculos entre os dois
Estados, de modo que a RFA, com o exemplo de democracia, pudesse
influir diretamente sobre a RDA, mantendo as possibilidades de
reunificagdo, para quando as condi¢des se apresentassem na politica
internacional. O préprio Honecker, alids, demonstrou forte interesse nesse
estreitamento das relagdes entre os dois Estados alemaes, conquanto a
ampliac@o dos contatos pessoais, telefonicos e postais com a RFA, a partir
de 1972, acentuasse na populagado oriental a percepcao de que o regime
comunista ndo lhe propiciara os altos padrdes de conforto, bem-estar e
seguranca alcan¢ados no lado ocidental. Ele estava consciente de que a
RFA podia realmente ajudar o desenvolvimento da sociedade socialista
na RDA, tanto quanto, a0 mesmo tempo, absorvé-la.** Autorizar um
crescente nimero de cidadaos orientais a viajarem para a RFA, a pretexto
de visitar parentes ou outros, constituiu uma politica de abertura, com
risco, segundo suas préprias palavras.* Mas esse risco Honecker tinha
de correr, sobretudo depois de 1982, quando os problemas econdmicos e
financeiros da RDA, bem como também da URSS, agravaram-se e
empeceram as relagdes comerciais dentro do Comecon. Sua inica opgao
foi buscar ainda maior entendimento com a RFA, da qual j4 extraia muitas

© Andert e Herzberg, 1991, p. 79.
® Id. ibid., p. 79.
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vantagens e que sempre ocupara um lugar predéminante na sua politica
exterior, dado tratar-se do mais importante aliado dos EUA, dentro da
OTAN. Sem a sua cooperagdo, nao mais teria condigdes de sustentar o
standard de vida da RDA, o qual, embora inferior ao da RFA, tornara-se,
pelo menos, o melhor entre os paises do Bloco Soviético.

As relacoes entre a RDA e a RFA

Maior distensao entre as duas Alemanhas, entretanto, nao convinha
a URSS, naquela conjuntura, quando Ronald Reagan, presidente dos EUA,
retomava a corrida armamentista, com o projeto de construir a SDI
(Strategic Defense Initiative), conhecido popularmente como a Guerra
nas Estrelas, e o governo de Bonn autorizara o estacionamento no seu
territério de novos misseis da OTAN, de médio alcance. Ela ndo admitia
que a RDA seguisse, independentemente, um caminho préprio, nas
relacdes com a RFA, nem que os dois Estados alemédes aprofundassem
uma espécie de mini-détente, naquelas circunstancias, quando as tensdes
Leste-Oeste recresciam. Por isto o governo do Kremlin passou a olhar
com suspicécia e desconfianca a movimentacio de Honecker, que tendia
a contrariar os interesses gerais da politica exterior da URSS, e tratou de
impedir sua visita oficial a8 RFA, a convite de Kohl, formulado
pessoalmente em Moscou, onde ambos se encontraram por ocasido das
exéquias de Yuri Andropov, secretario-geral do PCUS (fevereiro de 1984).
A Pravda, 6rgio oficial do PCUS, publicou, entre julho e agosto de 1984,
dois artigos sobre supostas “tendéncias revanchistas” da RFA, os quais
constituiam, a0 mesmo tempo, um ataque aberto a Politik des Diologs
und des Realismus, proposta pelo proprio Honecker, na VII. Reunido do
Comité Central do SED.® Entdo, acompanhado por outros dirigentes do
SED e o chefe do Stasi, Honecker viajou para Moscou, a fim de discutir a
questdo com o secretario-geral do PCUS, Konstantin Tchernenko,

* Krenz, 1990, p. 118.
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substituto de Andropov. E, cedendo a pressdo, redargiiiu: “Nés nos
submetemos ao vosso desejo, contudo mantemos que a idéia é mais adiante
realizdvel”.% A visita, que ocorreria em setembro daquele ano e seria a

primeira de um chefe de Estado da RDA a Bonn, ndo se concretizou. .

A mudanga na alta cipula do Kremlin, com a ascensdo de Mikhail
S. Gorbachev ao posto de secretério-geral do PCUS, em conseqiiéncia da
morte de Tchernenko (dezembro de 1984), foi o que provavelmente evitou
a queda de Honecker. Mas as desavengas continuaram, devido ndo apenas
as dificuldades econémicas dentro do Comecon. Na verdade, Honecker,
da mesma forma que Ulbricht, entrara em rota de colisao com a do PCUS,
dado os termos em que as relagdes entre a URSS e a RDA se estabeleceram
e evoluiram, desde 1949. Ulbricht, a fim de resguardar o que julgava
constituirem os interesses da RDA, opds-se aos esfor¢os da URSS, que,
no inicio dos anos 70, buscava um entendimento com a RFA. Honecker,
pelo contrério, tratou de aproximar-se da RFA, independentemente, a
contrariar a politica exterior da URSS, na primeira metade dos anos 80. O
objetivo de ambos, como alemies e comunistas, fora essencialmente o
mesmo, ou seja, conduzira RDA, como Estado auténomo, de acordo com
seus proprios interesses e seu projeto de socialismo, ainda que ela
representasse menos da metade da antiga Alemanha. A URSS, porém,
nunca deixou de considera-la, de fato, como a SBZ (Sovietische
Besotzungszone), sua zona de ocupag@o, apesar dos tratados pelos quais
lhe reconhecera a soberania. Seu embaixador em Berlim Oriental, Pictr
Abrassimov, o mesmo que, em 1971, participara das articulagdes para
derrubar Ulbricht, nio mais tolerava Honecker, o que nfo escondia, e
demonstrava completo desprezo pela RDA. Participava das reunides do
politburo e do Comité Central do SED, como se efetivamente o integrasse,
nio respeitava o protocolo diplomético e, nas comitivas oficiais, seguia
com seu automével a frente de Honecker, comportando-se como um alto

* Schabowski, 1990, p. 36.
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comissario soviético, sem respeitar a RDA como Estado soberano, que
tinha seu préprio chefe.” Obviamente, Honecker ndo o suportava. Como
um velho comunista, que passara, desde a juventude, por todos as agruras
da militancia revoluciondria - ndo se julgava, com tal experiéncia e folha
de servicos, inferior a nenhum dos novos dirigentes soviéticos. E, se a
URSS surgira com a Revolugdo Russa de 1917, liderada por Lénin, a
Alemanha fora pais onde Marx e Engels nasceram e possuia uma vasta
tradi¢c@o revoluciondria, conforme entendia, a RDA representava, como
legitima herdeira. Assim, ndo obstante permanecer leal a URSS e
conservar, firmemente, a crenca no marxismo-leninismo, tampouco
aceitava, com tranqiiilidade, que as posi¢des do PCUS sempre devessem

prevalecer sobre as do SED.

A argumentagdo da URSS contra a viagem, desde 1984,
concentrava-se no fato de que as tensdes Leste-Oeste recrudesceram e o
governo de Bonn autorizara os EUA a instalar novos misseis, de médio
alcance, em territério da RFA. Em abril de 1986, ao visitar Berlim Oriental,
Gorbachev, com o propésito de ponderar sobre a inconveniéncia de sua
viagem a Bonn, perguntou a Honecker: “Que devo dizer ao meu povo, se
tu agora visitas a revanchista RFA?”’ Honecker, porém, respondeu, com
impertinéncia, perguntando-lhe: “E o que devo eu dizer ao meu povo, que
desejava a paz?”’ Em seguida, acrescentou: “Eu insisto nisto, em que devo
para 14 viajar”.® N&o obstante, a rebeldia de Honecker ainda nio chegara
ao ponto de o levar a desobedecer, efetivamente, a diretriz da URSS, que
séum ano depois concordou com a sua tdo desejada visita oficial a Bonn,
onde Kohl e o presidente da RFA, Richard von Weizsicker, receberam-no

com todas as honras de um chefe de Estado.

“ Id. ibid., p. 27.
* Id. ibid., p. 35-36.
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A politica exterior da RFA vis-a-vis dos EUA e da URSS

A conversao de Gorbachev, em 1987, a politica do didlogo com a
RFA, que Honecker, preconizara, decorreu de varios fatores. Ele nao
apenas se convencera, com a vitéria de Kohl nas elei¢cdes de dezembro de
1986, de que mudanga de governo néo ocorreria em Bonn como também
percebera que, através da intermediagcao de Honecker, poderia até mesmo
obter vantagens econdmicas da RFA, que tendia a afastar-se da politica
de seguranca e de armamentos dos EUA, agastada com a falta de
consideragdo de Reagan pelos interesses dos seus aliados europeus. O
entendimento franco-alemao para a cooperagdo militar refletiu, aquele
tempo, o descontentamento da Europa Ocidental com os EUA.® De fato,
as questdes relacionadas com a modernizag@o dos armamentos da OTAN
(88 misseis Lance) e o estacionamento dos misseis Pershing II estavam a
provocar, na RFA, graves controvérsias que se refletiam sobre suas relagGes
com os EUA. O secretdrio de Defesa dos EUA, Frank C. Carlucci, chegou
ao ponto de sugerir que os EUA retirariam as tropas da RFA, se ela ndo
permitisse a instalagao dos misseis INF no seu territério, alegando que tal
atitude produziria o desarmamento estrutural da OTAN.™ Muitos lideres
politicos alemaes, embora convencidos de que a seguranga e os interesses
da RFA, devido a sua posi¢do geostratégica, requeriam o respaldo da
OTAN, comecgaram a considerar o peso e os riscos que essa dependéncia
implicava, pois, sendo misseis de curto alcance e menor rendimento,
singularizariam o territério da Alemanha como especial campo de
batalha.”! Esta preocupagdo de vérios lideres proeminentes da CDU,
inclusive Kohl, foi manifestada, repetidas vezes. Franz Joseph Strauss,
dirigente da CSU, defendeu publicamente que o Bundestag devia opor-se
a modernizagdo dos misseis Lance.”” O descontentamento, a propagar-se
por todos os setores politicos da RFA, passou entdo das questdes de

* Maier, 1997, p. 222.

" Hanrieder, 1989, p. 364-365.
" Id. ibid, p. 365.
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seguranca para a Ostpolitik. E a idéia de que a politica dos EUA vis-a-
vis da RFA nio seria mais que uma varidvel politica com relagdo a URSS
foi abalada a partir do momento em que Bonn tratou de empreender uma
politica autdnoma. As desavencas, entretanto, nao podiam, evidentemente,
quebrantar o seu relacionamento com Washington. Kohl teve de conciliar
a solidariedade com a Alianca Atlantica, liderada pelos EUA, e o
engajamento no didlogo com a URSS.” Mas, a refletir a mudanga que se
operava na opinido piblica, a popularidade de Gorbachev na RFA
tornou-se maior do que a dos presidentes dos EUA, Ronald Reagan e
George Bush.”™

Essa popularidade se deveu ao fato de que Gorbachev-comegara
apromover a liberaliza¢do do regime comunista, mediante a transparéncia
politica, Glasnost, e a restruturagdo econdmica, Perestroika, visando a
aproximar ainda mais a URSS, cuja crise econémica e financeira cada
vez se aprofundava, da CEE, com a qual formaria a Casa Comum Européia.
Dada a falta de recursos para sustentar a competi¢cdo armamentista,
contrapondo-se ao projeto de constru¢cdo do SDI (Strategic Defense
Initiative), conhecido como Guerra das Estrelas, e do agucamento das
pressdes populares, no sentido de obter melhoria dos padrdes de consumo
e de conforto, alternativa ndo restava a URSS senio buscar um
entendimento com o Ocidente, de modo que pudesse reduzir seus gastos
militares, mediante acordos de desarmamento e controle de armas. Uma
das mais significativas mudangas na sua politica exterior foi demonstrar,
com a retirada das tropas do Afeganistdo, que realmente nio mais se
dispunha a intervir onde quer que fosse e a sustentar, manu militari ou
por outro meio, os comunistas no poder. Com efeito, afim de recompor
sua economia e salvar sua existéncia como Estado, sob a ameaga de
desintegracdo, ela precisava abandonar também os demais paises do
chamado Bloco Soviético - Tchecoslovaquia, Hungria, Polénia, Roménia,

™ Banchoff, 1999, p. 101-109.
™ Miard-Delacroix, Hélene - Les relations avec les Etats-Unis, Ménudier et al, 1990, p. 115.
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Bulgaria e RDA - a prépria sorte. E, em nenhum deles, os comunistas
tinham condig¢des econdmicas, politicas e militares para manter o regime,
sem o apoio da URSS, que os ajudara a implanté-lo, apds a Segunda Guerra
Mundial. Destarte, os processos de restruturagio econdmica e
democratizagdo politica, que se inter-relacionavam, comegaram a atingir
os demais paises do Leste Europeu. Na Pol6nia, uma onda de greves (1988)
ja levara o governo do general Wojciech Jaruzelski a estabelecer o didlogo
com o sindicato Solidariedade, a principal for¢a de oposi¢ao ao regime
desde 1980 e, em meio a liberalizagdo da economia, a convocar para
19 de agosto de 1989 as primeiras elei¢des livres, em que o POUP
(Partido Operario Unificado da Pol6nia - comunista) perderia o monopélio
do poder. Na Hungria, cujo regime, tanto economica quanto politicamente,
Jja antes se tornara o mais liberal, o POSH (Partido Operério Socialista da
Hungria - comunista) aprofundou as reformas, com a legalizagido da
oposi¢ao (janeiro de 1989), o desmantelamento das cercas na fronteira
com a Austria (maio) e a reabilitagio de Imre Nagy (junho), dirigente da
insurrei¢do de 1956 e executado em 1958. Até mesmo na Tchecoslovaquia
o PC, nao obstante sua posi¢ao contraria a Perestroika e a Glasnost,
adotara certas politicas mais flexiveis e mais abertas, sobretudo para o

reajuste da economia.

Tais politicas de liberalizagdo econdmica e politica, que a
Perestroika e a Glasnost inspiravam, Honecker ndo aceitou e jamais
ocultou suas simpatias pelas forgas conservadoras, que dentro do PCUS a
elas se opunham, se bem que evitasse confrontagdo aberta com Gorbachev
e a distensdo com o Ocidente correspondesse a Politik des Dialogs und
des Realismus, por ele preconizada. Entretanto, aquele tempo, a URSS
nao s6 ndo impediria como até mesmo desejava uma rdpida transformagdo
na RDA. Em janeiro de 1989, o ministro das RelagGes Exteriores da URSS,

Eduard Schevardnadse, afirmara que o Muro de Berlim constituia “assunto
interno” da RDA e que seu pais nao tinha a intengdo de imiscuir-se em
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“questdo interna” de dois Estados soberanos.”” No més seguinte, outro
importante membro do politburo do PCUS, Alexander Jakowliev,
ressaltou: “Esse muro nio é nosso. Nés nio o construimos. E uma coisa
da RDA”.”® Com tais declaragdes, os dirigentes soviéticos trataram de
demonstrar que a URSS n3o interferiria em qualquer decisdo que os dois
Estados alemdes viessem a tomar, futuramente, a respeito de sua
reunificagdo. E o préprio Gorbachev, poucos meses depois, admitiu que o
Muro de Berlim poderia em breve desaparecer, tdo logo os pressupostos
que determinaram sua construgao fossem suprimidos, no que ele nio via
um “‘grande problema”. E acrescentou que “nada é eterno”.”’ Esta
declaragdo constituiu significativo avango nao apenas em relagao as de
Schevardnadse e de Jakovlev, como em relagio a que ele mesmo fizera,
oito meses antes, quando, em resposta a observagdo de Kohl de que a
Europa nunca estaria unida enquanto a Alemanha nao se reunificasse, ele
advertira que “qualquer tentativa de mudar a realidade do pés-guerra”
geraria uma “situagdo imprevisivel e até perigosa”.”® A URSS, com
20 milhdes de mortos na Segunda Guerra Mundial, temia a ressurrei¢ao
de uma Alemanha economica e militarmente poderosa e até entdo sé
admitira a possibilidade de que ela se reunificasse mediante a adogao de
um estatuto de neutralidade, semelhante ao da Austria. Contudo, apesar
da perda de grande parte do territério e da populagdo do antigo Reich, a
nacgao se reconstruira, como RFA, e constituia, tanto economica quanto
politicamente, a poténcia-chave da Europa, e Gorbachev, diante do
agravamento da crise econdmica e da urgente necessidade de erradicar
os focos de tensdo Leste-Oeste, tinha de buscar profundo e sélido
entendimento com Kohl, em torno da existéncia dos dois Estados alemaes.
A RFA, para a sua politica exterior, passara a ter prioridade sobre a RDA,

" Spittmann, 1990, p. 151.

" 1d, ibid., p. 151.

" Id. ibid., p. 155. Veja, Sao Paulo, 21.6.1989, p. 59.
™ Ibid., 2.11.1988, p. 50-41.
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dado que se configurava como o mais importante parceiro da URSS na
construgao da Casa Comum Européia.” Honecker compreendeu-o, mas
intransigentemente continuou a recalcitrar, recusando-se a promover
mudanga nas estruturas econdmicas e politicas da RDA.

Apesar de que a dire¢dao do SED parecesse monoliticamente
fechado em torno das posi¢des de Honecker, o fato era que varios dos
seus membros entendiam que a RDA nao devia contrapor-se a URSS e
resistir ao curso das reformas. E a partir dos meados de 1989, Erich Mielke,
ministro para a Seguran¢a do Estado, Egon Krenz, secretdrio do Comité
Central para Seguranga, Giinter Schabowski, Siegfried Lorenz e, talvez,
alguns mais a excogitarem seriamente o afastamento de Honecker da
Secretaria-Geral do SED e da presidéncia do Conselho de Estado, afim
de viabilizar as mudancas, que Gorbachev aconselhava. A eles mais quatro
membros do politburo - Kurt Hager, Harry Tisch, Wemer Krolikovski -
aderiram, bem como o préprio ministro-presidente da RDA, Willi Stoph.*
Aquela época, agosto de 1989, a noticia sobre a enfermidade de Honecker
se difundiu e o governo do SED comecou a perder o controle sobre 0s
acontecimentos. Milhares de cidadaos, que, desde a abertura da fronteira
entre a Hungria e a Austria (maio), fugiam da RDA, aglomeravam-se em
Budapeste, onde pediam asilo a2 embaixada da RFA. E o éxodo recresceu,
avassaladoramente, depois que o governo da Hungria, em 11 de setembro,
autorizou a saida de 7 000 refugiados na dire¢ao do Ocidente. Esta decisdo
irritou a dire¢do do SED, jd impotente para impedir, sem o suporte militar
da URSS, que milhares de pessoas abandonassem a RDA, também através
das fronteiras da Tchecoslovaquia, e alcangassem a RFA, e o clamor pelas
reformas se intensificavam, dentro do seu préprio territério, onde diversos
movimentos, como Neues Forum, (Novo Férum), Demokratischer
Aufbruch (Advento Democritico), Demokratie Jetzt (Democracia Agora)

” Maier, 1997, p. 222.
* Krenz, 1990, p. 143.
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e o Sozialdemokratische Partei (Partido Social-Democrata) se formavam.
Honecker, durante uma conferéncia dos secretirios do Comité Central
com os secretdrios de distritos do SED, atribuiu entdo a responsabilidade
pela complicagdo da crise & abertura das fronteiras da Hungria e a um
plano da OTAN®', que visaria a preparar o caminho para a criagdo do
Vierte Reich.® Entretanto, nem os EUA nem a RFA, quer isoladamente
quer através de plano da OTAN, possuiam condi¢des e meios para
desencadear ou mesmo determinar a evolugdo daquela crise, cujo
agravamento obedeceu a sua prépria dindmica, dentro da RDA. Pelo
contrario, se interferéncia externa houve, esta partiu da URSS. Fortes
evidéncias acumularam-se de que Gorbachev encorajou as articula¢des
para o afastamento de Honecker, cuja presenca na Secretaria-Geral do
SED e na presidéncia do Conselho de Estado obstruia o processo de
reformas na RDA. Evidentemente, a fim de conservar o poder de barganha,
quando tivesse de negociar com o governo da RFA a reunificagio da
Alemanha, Gorbachev pretendia manter certo controle sobre a RDA, onde
a URSS tinha grandes interesses, inclusive cerca de 380.000 soldados
estacionados, mas a situag@o interna ali rapidamente se deteriorava. Até
principios de outubro, cerca de 18.000 ja haviam passado da
Tchecoslovaquia para a RFA, cujo ministro dos Negécios Estrangeiros,
Hans-Dietrich Genscher, estivera em Praga e, pessoalmente, fizera as
sugestdes para a liberagdo do transito. Essa evasdo de milhares de
trabalhadores e profissionais de todas as categorias comegou a desorganizar
e a paralisar a produgéo e os servigos da RDA. E quando Gorbachev a
visitou em outubro de 1989, as demonstragdes recresceram em Berlim
Oriental, Leipzig, Dresden, Jena, Plauen, Potsdam e outras cidades, com
milhares de pessoas a gritarem “Gorbi, Gorbi, Gorbi” ou “Wir sind das
Volk” (N6s somos o povo). Na ocasido, durante o encontro com o politburo
do SED, ele falou, demoradamente, sobre os problemas com que a URSS

" Id. ibid., p. 206.
* Andert e Herzberg, 1991, p. 22-24.
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se defrontava e, ao final, observou: “Wer zu spdt kommt, den bestraft
das Leben” (Quem tarde demais vem, a vida castiga). Esta frase pareceu
uma adverténcia e constituiu o sinal de alerta para que a oposi¢ao, dentro
do politburo do SED, acelerasse as articulagdes, com o objetivo de mudar
o governo e os rumos da RDA.#

O que Honecker chamou de “Grossangelegtes Mandver”
(manobras de grande envergadura), a insinuar que a longa mdo de Moscou
estava por detras da “konspirative Tdtigkeit” (atividade conspirativa)
para derrubd-lo® , comecou, efetivamente, depois da visita de Gorbachev
a Berlim Oriental. Mielke ja decidira usar a forga, se necessario, para
remover Honecker do governo. Chegara a elaborar planos de acio,
inclusive listas de pessoas a serem presas e internadas, segundo
informag¢des de um desertor do Stasi. Ndo sem razdo Honecker,
posteriormente informado, responsabilizou-o pela preparacdo de “eines
innerporteilichen und auch staatlichen Putsches” (um golpe dentro do
partido e também do Estado).* Porém, Moscou se opds a utilizagdo da
forca, pois ndo queria desestabilizar a RDA. Assim, a estratégia consistiu
em forgar o afastamento de Honecker, sem dividir o politburo e 0 Comité
Central, o que poderia acarretar conseqiiéncias imprevisiveis, uma vez
que também alguns setores do SED e do Stasi advogavam o emprego de
maior violéncia para reprimir as manifestagdes de protesto e garantir a
ordem.

A perspectiva da guerra civil, em tais circunsténcias, configurar-se-ia,
se dentro do politburo e do Comité Central do SED seus membros
dissentissem. E 0 homem que evitou a cis@o foi Willi Stoph, ao encarregar-se,
na condi¢do de ministro-presidente, de propor a substitui¢go de Honecker.
O respaldo de Mielke foi decisivo, na medida em que ameagou revelar

* Schabowski, 1990, p. 71-78; Krenz, 1990, p. 85-96.

* Andert e Herzberg. 1990, pp. 20-22.

* Andert e Herzberg, 1990, p. 375.

* Entrevistas de Gunter Schabowski e Egon Krenz ao autor, Berlim, janeiro de 1991.
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o processo a que Honecker respondera, durante a ditadura de Hitler, e do
seu prontudrio na Penitencidria de Brandenburg-Gorden, onde permanecera
dez anos, de 1935 a 1945, com as provas de que ele revelara aos nazistas
nomes de outros camaradas do KPD (Kommunistche Partei
Deutschlands), permitindo sua captura pela Gestapo.¥” De qualquer forma,
porém, o simples fato de que Honecker “vacilara” e entregara nomes de
camaradas, possibilitando sua prisdo, significava o mesmo que colaborar
com a Gestapo, prestar servigo ao inimigo, por conseguinte, um ato de
trai¢@o, conforme o rigoroso c6digo de conduta dos comunistas. Assim, se
Mielke divulgasse o dossi€, embora também atingisse a imagem de todo o
SED, desmoralizaria Honecker, que se vangloriava de seu passado como
corajoso combatente antifascista, e ele ndo teria alternativa sendo
renunciar.®®

A queda de Honecker estava madura. Ele perdera quase todo o
prestigio, de sorte que ndo apenas 50%, sendo cerca de 90% das préprias
bases do SED aclamariam sua substitui¢ao na chefia do governo.¥ Assim,
quando Willi Stoph, no dia 17 de outubro de 1989, propds ao politburo,
como primeiro ponto da agenda, o afastamento de Honecker das fungdes
que exercia, praticamente nao houve qualquer resisténcia. Nem dele

" De acordo com certas informagdes, algum espido do Stasi retirara esse dossié dos arquivos da
RFA, onde se encontrava juntamente com toda a documentagdo da Gestapo, e o entregara a
Markus Wolf, de quem diretamente Mielke o recebera. Schabowski confirmou sua existéncia,
mas, segundo ele, o dossié fora encontrado por um grupo de pesquisadores, quando levantaram
no Instituto de Marxismo-Leninismo os documentos para a elaboragdo da biografia de Honecker
e algum deles, agente ou colaborador do Stasi, levou-o as maos de Mielke, que resolveu guarda-
lo. Talvez a fraqueza de Honecker ou “vacilagdo”, segundo Krenz admitiu, diante dos nazistas,
decorresse de sua inexperiéncia, como um jovern de 23 anos quando caira preso, e das terriveis
técnicas de interrogatério entdo utilizadas, embora haja indicios de que ele cooperara ainda
mais firmemente com a Gestapo, pois, no inicio de 1945, teria saido da prisdo e a ela regressado,
voluntariamente, sem que nada lhe acontecesse, o que era impossivel no tempo do nazismo, se
nao houvesse confianga. Entrevistas de Gunter Schabowski e Egon Krenz ao autor, Berlim,
janeiro de 1991. Entrevista do Dr. Jiinger Artez, Leiter der Unterabteilung Grundsatzfragen -
Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen ao autor, Bonn, 15 de margo de 1991.

* Entrevistas de Gunter Schabowski a0 autor, Berlim, 21de fevereiro de 1991. Vide também
Schabowski, 1991, p. 296 e 270.

* Krenz, 1990, p. 157.
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préprio, porquanto Mielke, a indicar que ele ndo devia prosseguir com a
exposic¢do, gritou que ainda poderia “abrir a boca e contar coisas que a

todos estarreceria”®®

, ameacgando assim revelar o dossié sobre seu
comportamento na Penitencidria de Brandenburg-Gérden. A rentincia de
Honecker, formalizada em 18 de outubro, durante a reunido do Comité
Central, afastou, segundo Krenz, a enorme possibilidade de que uma guerra
civil viesse a ensangiientar a RDA.*' A escolha de Krenz para o substituir
no cargo de secretério-geral do SED frustrou, porém, as expectativa e nao
amainou a agitacdo. As massas nas ruas continuaram a clamar “Wir sind
das Volk” (N6s somos o povo). Elas queriam liberdade e o direito de
autodeterminarem seu destino, com a realizagdo de elei¢cdes livres. E por
isso, a0 mesmo tempo em que o &xodo para a RFA prosseguia, as

demonstragdes, em todas as cidades da RDA, ainda mais recrudesceram.

Alexander Jakowliev, membro do PCUS e um dos principais
responséveis pela Perestroika, afirmou posteriormente que *“os dirigentes
soviéticos ndo tiveram qualquer envolvimento” com a substitui¢io ou a
designacdo de qualquer governante comunista, nos paises do Leste
Europeu, e que, embora dispusessem de “informagdes precisas” sobre a
maneira como 0s acontecimentos se desenrolavam, ndo tentaram
influenciar seu curso.”? Obviamente nio falou toda a verdade. Documentos
e outras provas sobre operacdes secretas dos servigcos de inteligéncia
dificilmente apareceram, ao longo da histéria, o que nao significa que as
grandes poténcias - € mesmo as menores - Nao as promoveram com muito
maior freqii€ncia. Mas, na RDA os préprios fatos incumbiram-se de
evidenciar que ndo s6 0 KGB como Gorbachev tiveram decisiva influéncia
tanto na queda quanto na sucessdo de Honecker, uma vez que a URSS

interessava manter sob controle a evolugdo dos acontecimentos naquele

* Schabowski, 1990, p. 105-106.
. Carta de Egon Krenz a Honecker, in Der Spiegel, n° 6, 1.2.1991, pp. 54-61.
” Jakowlew, 1991, p. 98.
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Estado, que se revestia de fundamental relevancia, ao contrario dos demais
paises do Leste Europeu, para suas negociagdes econdmicas e politicas
com a RFA.%

A queda do Muro de Berlim e o colapso da RDA

Krenz, mesmo que merecesse a confian¢a de Gorbacheyv, ndo teve,
no entanto, condi¢des de conservar o poder, porquanto se identificara,
como membro do politburo, com toda aquela politica, que as multidoes
nas ruas repulsavam. Em 7 de novembro, 40 personalidades da antiga
Nomenklatura afastaram-se dos seus cargos, no Conselho de Ministros,
e todos os membros da velha guarda, tais como Willi Stoph e Erich Mielke,
no dia seguinte, renunciaram as suas respectivas fungdes no politburo,
durante a reunido do Comité Central, abrindo o espago para a eleigao de
novos dirigentes, entre os quais Hans Modrow, primeiro-secretdrio do
SED no distrito de Dresden, o candidato de Gorbachev a chefia do governo
da RDA e que, na ocasido, foi indicado, oficialmente, para o posto de
ministro-presidente. Aquele tempo, cerca de 225.233 alemdes orientais,
ao longo de 1989, ja haviam passado da RDA para a RFA, através da
Hungria, Tchecoslovaquia e Poldnia, e o éxodo ndo cessava®, agravando
a situagd@o, que j4 se afigurava insustentdvel, pois o esvaziamento das
fabricas e dos servigos, a afetar, sensivelmente, o ritmo da produgio € o
atendimento, desorganizava a economia e embaragava o préprio
funcionamento do Estado. Em apenas uma noite, de 8 para 9 de novembro,
cerca de 8.000 cidaddos abandonaram a RDA.** E este fato inquietou
toda a dire¢ao do SED, ja a discutir, havia dias, os termos de uma nova
lei, liberando as viagens ao exterior. Aquela altura, somente a garantia do

” Sobre o tema vide mais detalhes in Moniz Bandeira, 1992, p. 112-121. Reuth/Bonte, 1993,
p. 78-120.

* Informagao do ministro do Interior da RFA, Wolfgand Schiuble, em Chronik der Ereignisse
in der DDR, 1989, p. 20.

* Krenz, 1990, p. 229.
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direito e da liberdade de ir e vir, uma das mais agudas reivindica¢des
populares, talvez pudesse conter aquela evasido de trabalhadores e
funciondrios, que deixavam suas casas e seus empregos, para arriscarem
a vidana RFA. O uso de forga, fora, alis, de qualquer cogitacao, tornara-se
invidvel e por isto, ao receber, durante ainda a Reunido do Comité
Central, a minuta do projeto de lei, Krenz, antes mesmo de submeté-la a
aprovacao do Conselho de Ministros, tratou de tranqiiilizar a populagzo,
entregando um comunicado a Giinter Schabowski, responséavel pela midia,
a fim de que ele informasse a imprensa que, a partir das 8 horas da manha
seguinte, 10 de novembro, todos os cidaddos da RDA, sem necessidade
de qualquer justificativa, por simples prazer ou recreago, poderiam obter
0 passaporte e o visto para irem, livremente, 8 RFA e de 14 voltarem,
quando quisessem. Schabowski, pouco antes das 19horas, divulgou a
noticia, no curso de uma entrevista a imprensa internacional, mas,
aparentemente, ndo leu a data e, interpelado pelo repérter da agéncia de
noticias ANSA sobre quando a medida entraria em vigor, respondera que,
na medida do seu conhecimento, seria de imediato.*

A noticia precipitou os acontecimentos na RDA. Apés sua
transmissdo pelas emissoras de radio e de televisao, ao mesmo tempo em
que, em Bonn, os deputados de todos os partidos, inclusive do Biindinis
90/Die Griinen, os verdes, levantaram-se e cantaram o hino nacional da
Alemanha, milhares de pessoas, a pé ou em seus automéveis, comegaram
a afluir, espontaneamente, as ruas de Berlim Oriental e formaram
intermindveis filas, na direc@o do Muro, ao longo das passagens para o
lado ocidental da cidade. Mielke, que, embora demissionario, continuava
ainda a frente do Stasi, telefonou entdo a Krenz e lhe comunicou, com a
voz bastante calma, o que estava a ocorrer. Mais de 300 000 pessoas,

. Segundo Schabowski, o papel que recebera ndo continha qualquer prazo para divulgagao ¢ ele
ndo sabia que o Conselho de Ministros ainda ndo aprovara a lei. Porém, Krenz, a salientar que
nunca o criticara por esse fato, declarou que ele aparentemente nao leu a data. Entrevistas de
Schabowski e Krenz ao autor, Berlim, janeiro de 1991. Krenz, 1990, p. 182.
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aglomeradas nas vias de acesso para o Ocidente, criavam uma situagio
com a qual ninguém contara e que exigia urgente solugdo, ante a
possibilidade de que qualquer eventual incidente viesse a provocar uma
confrontagdo, com tragicos resultados, em frente do Muro de Berlim. E
diante de tais circunstincias Krenz entendeu que o melhor seria permitir
que as pessoas passassem, mesmo sem visto, apenas exibindo os
passaportes, porquanto, mais cedo ou mais tarde, isto aconteceria.”” E
tomou a deciséo de abrir totalmente as fronteiras da RDA, sem qualquer
consulta ou aviso a Moscou, embora Gorbachev estivesse informado de
que o governo do SED, no dia 10 de novembro, liberaria as viagens para a
RFA. Mielke concordou e transmitiu a Volkspolizei a ordem para que
liberasse o transito, mas os guardas da fronteira, diante do fluxo de
multiddes, nem mais sequer tiveram condigdes de controlar os passaportes.
E assim as fronteiras entre os dois Estados alemies virtualmente
desapareceram. Naquela noite de 9 para 10 de novembro, 0 Muro de
Berlim, simbolo da Guerra Fria e da divisdo da Alemanha, perdeu a razio
histérica de existir. Honecker, no ostracismo, percebeu que a RDA estava
liquidada.®® Kohl, ao receber a noticia, em Varsévia, durante um banquete
que o ministro-presidente da Pol6nia, Tadeusz Mazowieck lhe oferecia,
viu a oportunidade de reunificar a nagdo.” E Genscher logo no dia 10
viajou para Berlim, onde, em discurso na Schoneberger Rathaus, afirmou
que “es gibt keine kapitalische, es gibt keine sozialistische, es gibt

nur eine auf Freiheit und Friedens verplichtete deutsche Nation”.'®

A reunificacdo da Alemanha

De fato, no dia 10 de novembro de 1989, a idéia de uma Alemanha
socialista, que a RDA pretendia simbolizar, e de uma Alemanha capitalista,

" Id. ibid., p. 183.
* Andert e Herberg, 1991, p. 39.
” Kohl, 1998, p. 111-115.

100 . . . - . . 9 M ~ ~ -
“Niao existe capitalista, ndo existe socialista, hd somente uma nagio alema comprometida
com a liberdade e a paz”. Genscher, 1991, p. 228.
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representada pela RFA, desvanecera-se. A queda do Muro de Berlim
tornou realmente irreversivel o processo de reunificagdo dos dois Estados
alemaes. Estareunificacdo da Alemanha, alids, Gorbachev previra, dentro
do projeto de constru¢ao da Casa Comum Européia. Contudo, ele precisava
preservar os interesses da URSS, para a qual a RDA fora até entdo uma
aliada estratégica, e por isto teria de empreender complexas negociagdes
tanto com a RFA quanto com os EUA, Gra-Bretanha e Franca. Além do
problema dos 380.000 soldados ¢ 120.000 dependentes, que a URSS
concentrava na RDA e que nem sua economia nem sua sociedade podiam
rapidamente absorver, em caso de imediato repatriamento, ele ainda temia,
da mesma forma que outros dirigentes soviéticos, uma Alemanha
reunificada, como membro da OTAN, e dada necessidade de alcangar
ajustes e acordos sobre desarmamento e desmilitarizagao da Europa. Sua
perspectiva, portanto, era a de que a RDA, apds a derrubada do Muro de
Berlim e o desmantelamento de aproximadamente 1.350 km de cerca de
arame farpado, ao longo de sua fronteira, do Béltico a Tchecoslovaquia,
viesse a constituir com a RFA uma Vertragsgemeinschaft (comunidade
contratual), uma espécie de confederagdo, com o que terminariam por
abandonar as respectivas aliangas militares, ou seja, o Pacto de Varsévia
e a OTAN, como condigdo para o estabelecimento da completa unidade
estatal. O que ele pretendeu - e lhe convinha - foi que a completa
reunificag@o dos dois Estados alemaes se processasse, gradualmente, ao
longo de dois ou trés anos, permitindo-lhe defender os interesses da URSS.

A situagdo financeira da RDA, entretanto, ja se configurava
extremamente critica. Ameagada pela falta de divisas, ela, em fins de
1989, devia ao Ocidente US$ 26,5 bilhdes e o déficit na conta corrente do
seu balan¢o de pagamentos atingia o montante de US$ 12,1 bilhdes.!!

" Zelikow e Rice, 1995, p. 87. Segundo Hans Modrow, quando ele assumiu o cargo de
ministro-presidente da RDA, o déficit fiscal era de 130 bilhdes de marcos orientais, uma taxa
de inflagdo camuflada, da ordem de 12% a 15% ao ano e uma divida externa da ordem de US$
20 bilhges. Entrevista de Modrow ao Autor, Berlim, 23 de janeiro de 1991.
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Somente para o pagamento dos juros da divida externa a RDA necessitava
de USS$ 4,5 bilhdes, o que equivalia a cerca de 62% de todas as divisas
resultantes de suas exportagdes.'®> Segundo o préprio Kohl, a divida
externa da RDA com o Ocidente saltara de DM 2 bilhdes, em 1970, para
DM 49 bilhdes, no inicio de 1989.1% Krenz, necessitando de créditos,
excogitou recorrer a0 Fundo Monetério Internacional, mas tal iniciativa
lhe criaria enorme embarago politico. E, da mesma forma que Gorbacheyv,
esperou que Kohl, com o objetivo de encorajar a RDA a seguir a Pol6nia
e Hungria no caminho das reformas, mantivesse o estilo da Ostpolitik, e
lhe oferecesse algum financiamento. Kohl, porém, nao o fez. Homem
com aguda intuigao politica, ao considerar que as elei¢des gerais para o
Bundestag ocorreriam no préximo ano e tudo indicava que a coligagio
CDU-CSU nao venceria, tratou de precipitar os acontecimentos. J4 em
12 de setembro de 1989, apés declarar, no congresso da CDU (Bremen),
que a questdo da Alemanha voltara a agenda internacional, abandonara
as diretrizes da Ostpolitik, pautadas pelo reconhecimento da existéncia
dos dois Estados dentro da mesma nag3o, ndo apenas proclamara que o
comunismo caminhava para o fim como anunciara que a reunificagao do
pais estava mais préxima do que nunca.'® O modo pelo qual Kohl,
pessoalmente, manejou as relagdes com a RDA, naquela conjuntura, foi
crucial e modificou o curso da politica exterior da RFA. Apesar de que
setores da coligagdo CDU-CSU-FDP temessem que a RFA ndo tivesse
capacidade para absorver aquela onda de refugiados (Ausreisewelle), ele
conseguiu firmar a orientagao no sentido de favorecer ainda mais tal €xodo
e de negar ajuda a RDA, enquanto reformas fundamentais, ndo apenas
econdmicas, mas também politicas, ndo fossem 14 efetuadas. Seu propésito,
entdo, foi o de evitar que a situagdo da RDA se estabilizasse e, sem
explicitar o objetivo estratégico da reunificagdo, tratou de pressionar o

' Zelikow e Rice, 1995, p. 87. Maier, 1997, p. 224. Moniz Bandeira, 1992, p. 131-132.
" Kohl, 1998, p. 102.
™ 1d. ibid., p. 80.
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governo do SED a aceitar a democracia, abandonando o socialismo, que
constituia a principal justificativa para a separagdo dos dois Estados
alemaes. Em 8 de novembro, um dia antes da abertura do Muro de Berlim,
ele acentuara, no Bundestag, que-a RFA somente propiciaria qualquer
ajuda a RDA se ela empreendesse completa reforma politica, ndo apenas
econdmica, o que implicava a renincia do SED ao monopélio do poder
politico, die fiihrende Rolle, permitindo a liberdade dos partidos politicos
e a realizagdo de eleic¢des livres. Estas condi¢des restabeleciam os
principios defendidos por Adenauer, segundo os quais a autodeterminagao
e a legitimidade passavam pela realizagio de elei¢des livres e, ao visitar
Dresden, em 18 de novembro, Kohl percebeu que a reunificagao da
Alemanha nao duraria nem trés, nem cinco nem dez anos, mas, sim, trés,
cinco ou dez meses, no maximo um ano.'” E, em 28 de novembro,
apresentou um programa de dez pontos para a reunifica¢do dos dois
Estados alemaes, mediante o desenvolvimento de estruturas confederativas
e, na sua continuidade, o estabelecimento de uma federacio, oferecendo
a RDA imediata ajuda econdmica e financeira, desde que seu governo
tornasse irreversivel o processo de democratizagao, isto €, entrasse em
entendimentos com as for¢as opositoras para promover a reforma da
constituicdo e aprovar a nova lei eleitoral. Willy Brandt, a dissentir de
outros lideres da social-democracia alema, apoiou-0.'%® Essa proposta
levou Krenz a declarar que a unidade alema nio estava na ordem do diae
provocou criticas em varias partes, inclusive em Moscou, onde, menos de
uma semana depois, Gorbachev convocou uma reuniao dos dirigentes dos
Estados-membros do Pacto de Varsévia, a fim de informar-lhes dos
resultados do encontro com o presidente dos EUA, George Bush, na Ilha
de Malta. A reunido, no dia 4 de dezembro, Modrow e Krenz, este ja
demissiondrio do posto de secretario-geral do SED, compareceram e a
proposta de uma comunidade contratual entre os dois Estados alemaes

' Kohl, 1998, p. 203.
108 Banchoff, 1999, p. 157. Vide também Moniz Bandeira, 1992, p. 138-140.
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entrou na pauta das discussdes'”’, embora o assunto da reunificagdo
propriamente dita fosse marginal, nas conversagdes com Gorbachev, que
a concebia por etapas'®. Na verdade, tanto Gorbachev quanto Modrow e
Krenz, na medida em que somente admitiam a reunificacdo dos dois
estados alemaes como conseqii€ncia de um processo gradual, mostraram-se
incapazes de avaliar o rumo dos acontecimentos na RDA, cujos alicerces
continuavam a ruir, apés a abertura das fronteiras. As demonstragdes de
massas, a exigirem eleigdes livres, prosseguiram e, em 1° de dezembro, a
Volkskammer aboliu da constitui¢do o monopdlio do poder politico,
exercido pelo partido comunista, ou seja, pelo SED, que, com a demissao
em massa de 160 membros do Comité Central e 13 do politburo, ficou
praticamente sem dire¢do. E, em meio a convulsdo social e ao caos
politico, ameagando tragar todaa RDA, o SED, em 8§ de dezembro, realizou
um congresso extraordindrio e somente se salvou da dissolu¢ao, como a
grande maioria dos militantes desejava, porque, in extremis, os militares a
ela se opuseram, nao admitindo mais do que a mudanga do nome, para
Partido do Socialismo Democrético, bem como do seu programa.

A RDA, como Estado, perdeu assim as condi¢des objetivas e
subjetivas de sobrevivéncia, porquanto o SED, que constituira, com 0
monopdlio do poder, sua coluna de sustentagdo politica, esboroara, de
fato, ainda que n3o se dissolvesse e sé mudasse de nome e de programa, e
nao mais possuia os meios militares e politicos para defender, como antes,
o status quo. Ademais, sua economia, altamente subsidiada, nao pode
suportar o impacto da moeda forte, o deutsche mark. A especulagdo
ressurgiu com todo o vigor e, sem uma cota¢io real de cAmbio, milhares
de pessoas, a fim de comprar no mercado da RFA os bens de consumo de
que careciam, chegaram a trocar 10, 20 e até 30 marcos orientais por DM 1,
com o que possibilitavam a aquisi¢do de produtos da RDA, para revenda,
por precos infimos. Modrow, que assumira o governo da RDA, tentou

" Krenz, 1990, p. 157.

108 .
Entrevista de Modrow ao autor.
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conter a especulagio e o escoamento dos produtos, mas ndo teve éxito. E,
embora fosse dificil, sendo impossivel, conservar a RDA como Estado
soberano, tanto sob o social e o politico quanto o econémico e financeiro,
ele continuou a operar com o propésito de estabelecer apenas uma
comunidade contratual com a RFA, conformando, inicialmente, uma
espécie de confederac@o, segundo o interesse de Gorbachev. Dentro de
tais circunstancias, porém, alternativa nao lhe restou sendo convocar
eleicdes livres, marcadas, de conformidade com a oposicdo, para 6 de
maio de 1990, e solicitar a Kohl um auxilio no montante de DM 15 bilhdes
a DM 20 bilhdes, a fim de aliviar as dificuldades econdmicas e financeiras
da RDA. Esta ajuda Kohl nao concedeu. Ele n3o poderia assumir os
encargos econémicos e financeiros da RDA, sem avocar para si as
responsabilidades politicas pelo destino de toda a nagdo. Além do mais,
se concedesse o auxilio, nada impediria o colapso da RDA, onde as
demonstra¢des prosseguiam e o poder rolava pelas ruas, com as massas
ndo mais a gritarem “Wir sind das Volk” (N6s somos o0 povo), mas, sim,
“Wir sind ein Volk” (N6s somos um povo) ou “Deutschland einig
Vaterland” (Alemanha pétria unida). Esta inflexdo para o nacionalismo
revelou, nitidamente, que os alemdes orientais ja nao clamavam apenas
pelas reformas na RDA, mas pela reunificagdo da Alemanha, que somente
o governo de Bonn, sob sua hegemonia, tinha condi¢des de empreender.
A prépria populagdo da RDA, que economica, social e politicamente se
inviabilizara como Estado soberano, constituiu assim a for¢a motriz da
reunificagdo.

Kohl soube interpretar as suas aspiragdes e teve suficiente
sensibilidade para compreender o sentido dos acontecimentos e nao deixar
que aquela oportunidade histérica se lhe escapasse das maos. Trés dias
ap6s conversar em Moscou com Gorbachev, propds a Modrow, em 13 de
fevereiro de 1990, a unido econdmica e monetdaria dos dois Estados, com
o argumento de que, se os alemdes corriam para o lado ocidental, atras do
deutsche mark, o melhor seria leva-lo para dentro da RDA, como forma
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de evitar a continuag¢do do éxodo!'”, que s6 em janeiro de 1990 fora da
ordem de 50.000 pessoas. A unido econémica e monetaria precipitaria,
sem duivida, o processo de reunificagdo dos dois Estados e foi o que Kohl
pretendeu, de modo que Gorbachev pudesse assinar o tratado com a
Alemanha, antes de que qualquer mudanga ocorresse na URSS e
provocasse o retrocesso da Perestroika. E o que facilitou sua
implementacgdo foi a vitéria da Allianz fiir Deutschand, formada pela
CDU (oriental), nas primeiras elei¢Ses parlamentares, realmente livres,
que em 18 de margo de 1990 ocorreram na RDA. Embora nenhum partido
politico entdo se colocasse contra a reunificagio da Alemanha, a questdo
do ritmo e da forma constituiu o principal fator de divergéncias e os
democratas-cristaos, na RDA, foram os primeiros a se manifestarem, sob
a lideranga de Lothar de Maiziere, a favor da iniciativa de Kohl. Destarte,
obtiveram 40,05% dos votos validos, o que lhes permitiu, em coalizdo
com os liberais (5,28%) e os social-democratas (21,88%), formar o novo
governo da RDA, onde o SED, sob o nome de PDS, com 16,40%, terminou
por perder, também de fato, o monopélio do poder, Lothar de Maiziere,
presidente da CDU (oriental), substituiu Modrow como
ministro-presidente.

Os entendimentos para a celebracdo do Staatsvertrag (Tratado
Interestatal de Unido Monetéria, Econémica e Social) geraram profundas
controvérsias com os social-democratas, que se opuseram, da mesma forma
que os comunistas do PDS, a velocidade da reunificacdo, conforme Kohl
pretendia, alegando que ele calculava por baixo as necessidades financeiras
e ndo considerava o fator humano (den Faktor Mensch), uma vez que a
populacdo da RDA ndo poderia adaptar-se em tdo pouco tempo ao sistema
capitalista. Eles ndo avaliaram toda a for¢ca e a dimensdo subjetiva do
nacionalismo, méaxime na populagdo da RDA, para a qual o maior
problema, como ela percebia, ndo era adaptar-se ao novo sistema

109 .
Entrevista de Modrow ao autor.
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econdmico e social, tanto assim que milhares de pessoas continuavam,
diariamente, a fluir para a RFA, e sim ainda viver sob os escombros do
antigo, que ruira ¢ nada mais podia oferecer. Oskar Lafontaine,
ministro-presidente de Saarland e candidato dos social-democratas a
sucessdo de Kohl, declarou que, se o Staatsvertrag ndo contivesse algumas
previsdes sociais e ecolégicas, bem como garantias de que os fundos do
Stasi estavam incluidos no orcamento da RDA, os social-democratas nao
poderiam ratificd-lo, no Conselho Federal (Bundesrat), e concentrou as
criticas nos altos custos que a reunifica¢do representaria para a RFA. A
reunificagdo, segundo as estimativas, custaria, inicialmente, o montante
de DM 100 bilhdes a DM 125 bilhdes, mas DM 140 bilhdes, em 1991, e
cerca de DM 100 bilhdes por ano, subseqiientemente, até 1996 ou 1999.!10
Seria, sem divida, um investimento bastante pesado, que o governo de
Bonn, mesmo com a colaboragdo da iniciativa privada, ndo poderia
assumir, sem aumentar inevitavelmente os impostos e submeter a
populacdo da RFA a outros sacrificios. Um processo de reunificagdo
gradual ou mais lento, tal como Lafontaine pretendeu, porém, ndo evitaria
os altos custos para a RFA e seria muito mais arriscado, dificil e perigoso,
mesmo invidvel, na medida em que a RDA, da qual toda a substincia
econdmica, social e politica se esvafa, chegara, irreversivelmente, a etapa
terminal. A rapidez com que Kohl o impulsou, refletiu ndo apenas seu
desejo, mas a velocidade com que o regime comunista da RDA se
desintegrou, desde a abertura das fronteiras e do Muro de Berlim. A RFA,
que mesmo depois da Ostpolitik continuou a aspirar a representagao
exclusiva (Alleinvertretungsanspruch) de todos os alemaes, inclusive dos
que permaneceram na Sovjetische Besotzungszone, e aos quais ela também
concedera o direito de cidadania, ndo podia exonerar-se da
responsabilidade pelo seu destino, sobretudo quando todo o povo,

"® The German Question™, preparado por Dr. W. H. Gerling, 5.10,1990. AEAHN-GR (5-5f),
Department of the Army Headquarters, US Army, Europe and 17 Army - Deputy Chief of
Staff, Hest Nation Activities.
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conjuntamente, continuava a clamar pela unidade e autodeterminagao da
Alemanha, tal como o predmbulo da Lei Fundamental antevira. Ai os
custos - altos ou baixos - ndo importavam. Eram inevitveis. E os
argumentos de Lafontaine nio prevaleceram e os social-democratas, com
excegao dos representantes de Saarland e Niedersachsen, votaram, no
Conselho Federal, pela ratificagdo do Staatsvertrag, que a RFA e a RDA
firmaram em 18 de maio de 1990 para entrar em vigéncia a partir de
1° de julho.

O estabelecimento da unido econémica e monetaria entre aqueles
dois Estados, estendendo o dominio do deutsche mark ao territério da
RDA, acelerou-lhe o colapso. Contudo, sua dissolu¢do formal, como
sujeito autdnomo do Direito Internacional, e a adesdo dos antigos Lénder,
que a integravam, a RFA ndo dependiam unicamente da vontade dos seus
povos e da decisdo dos seus governos. Também dependiam de complexos
entendimentos internacionais com os EUA, Gra-Bretanha, Franga e, URSS,
o tnico respaldo politico, que permitia a continuidade formal da RDA.
As responsabilidades e direitos de ocupagao, exercidos desde 1945 pelos
antigos Aliados na Segunda Guerra Mundial, continuavam ainda em
vigéncia. E Kohl sempre considerou esse fato, atento a reagao das outras
poténcias ocidentais, preocupadas com as implicagdes da reunificagdo da
Alemanha.''! Fortes temores, alimentados pelas recordagdes de duas
guerras mundiais, no século XX, por ela deflagradas reacenderam-se.
Margareth Thatcher, primeira-ministra da Gra-Bretanha, ndo escondeu
suas preocupagdes, nem de Bush nem de Gorbachev, com quem conversou
em Moscou, ao retornar do Japdo.!'? Repetidas vezes declarou,
publicamente, que a consolidagdo da democracia na RDA e nos demais
paises do Leste Europeu constituia a prioridade e que as conversas
prematuras sobre a reunificagdo da Alemanha colocariam em perigo essa

" Jarausch, 1994, p. 111.
" Zelikow e Rice, 1997, p. 96 e 97.
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possibilidade.'* Na verdade, a Gra-Bretanha jamais desejou sinceramente
que a Alemanha se reunificasse e outra concentragio de poder ocorresse
na Europa Ocidental, ainda que em piiblico ndo o dissesse. A Franga,
igualmente, tinha razes histéricas para recear uma Alemanha reunificada,
poderosa e ao presidente Francois Mitterrand preocupava também o
desequilibrio econdmico e politico que ela produziria na CEE. Suas
convicgdes pessoais de que a cooperagio com a RFA devia prosseguir
como o principal vetor da politica externa da Franga amorteceram as
apreensdes e levaram-no a aceitar, sem maior resisténcia, as iniciativas
de Kohl, declarando, publicamente, que ndo temia a reunifica¢do da
Alemanha, embora acentuasse que a prioridade era a integracido da
Europa.'*

A anexacgao da RDA

De qualquer forma, Margareth Thatcher ndo contou com o
respaldo de Mitterrand e, mantido o arco diplomdtico Paris-Bonn, as
negociac¢des dos dois Estados alemaes com as quatro poténcias vencedoras
da Segunda Guerra Mundial, denominadas 2+4, comecaram em 14 de
mar¢o de 1990, quatro dias antes das primeiras elei¢des livres na RDA.
Os ministros das Rela¢des Exteriores dos seis Estados reuniram-se em
Bonn, com o objetivo de equacionar, sob os aspectos internacionais, a
questdo da Alemanha, cuja reunificagdo, da forma como se configurava,
acarretaria a modifica¢io de toda a arquitetura politica € militar e a ruptura
do equilibrio de forgas, alcangado durante a Guerra Fria, nas relagGes
Leste-Oeste. E as dificuldades para encontrar uma solu¢io que atendesse
as conveniéncias da URSS e contemplasse seus interesses de seguranga
se afiguravam insuperdveis. A maior consistia, principalmente, em resolver
o status internacional da Alemanha reunificada e seu alinhamento no
quadro das relagdes Leste-Oeste, dado que a RDA pertencia ao Pacto de

" Maier, 1997, p. 249.
" 1d. ibid., p. 249 e 250.
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Varsévia e a RFA, a OTAN, e os dois Estados até entdo desempenhavam
papéis estratégicos na Guerra Fria. Gorbachev nao admitia que a Alemanha
reunificada, militarmente poderosa, permanecesse dentro da OTAN, cujas
forgas se aproximariam das fronteiras da URSS, caso a RFA anexasse
pura e simplesmente o territério da RDA e estendesse sobre ele sua
soberania. O que ele defendeu foi a neutralizagdo da Alemanha unificada
e, em todo caso, sua desnuclearizagdo, alternativa esta que 0os governos
ocidentais, tanto o de Bonn quanto os de Washington, Londres e Paris
rechacavam. Os EUA, sobretudo, somente apoiavam a reunificag@o sob a
condicio de que a Alemanha unificada continuasse como membro da
OTAN e nio aceitavam sequer que adotasse um status semelhante ao da
Franca, que se mantinha dentro daquela alianca sem participar de sua
estrutura militar. O préprio, George Bush, que sucedera Ronald Reagan
na presidéncia dos EUA, telefonou a Kohl para enfatizar sua posi¢ao.''
Como férmula para vencer o impasse, Valentin Falin, diretor do
Departamento Internacional do PCUS, alvitrou que a Alemanha poderia
ficar simultaneamente vinculada a OTAN e ao Pacto de Varsévia. Tal
proposta configurou-se ainda mais absurda e o desejo de Gorbachev,
aparentemente, foi retardar o processo de reunificacido da Alemanha por
mais dois ou trés anos, até a obtengao de um acordo global com o Ocidente,
de modo que a URSS pudesse entdo concordar com a derrogagdo das
responsabilidades e dos direitos de ocupacgdao daquele pais, o que
significava devolver-lhe a plena soberania. Ele esperava que, até 14, o
Pacto de Varsévia e a OTAN a desaparecer viessem, em conseqiiéncia da
superagdo total do clima da Guerra Fria, que os gerou. O préprio Eduard
Schevardnase, ministro dos Negocios Estrangeiros da URSS, chegou a
propor que a questio do fim das responsabilidades e direitos dos Aliados
sobre a Alemanha ficasse em suspenso, por alguns anos, sem prejudicar,
contudo, o desenvolvimento dos aspectos internos de sua reunificaco.
Tal intento demonstrou, claramente, que a URSS percebia no processo

" Jarausch, 1994, p. 111.
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das conversagdes 2+4 uma enorme chance para discutir o fim da divisao
da Europa, conforme seu projeto de constru¢do da casa comum, e nao
apenas a unidade alema3, da qual dispunha como grande trunfo, a fim de
obter maiores concessdes no conjunto das negociagdes com o Ocidente.
Essa alternativa o ministro dos Negdcios Estrangeiros da RFA, Hans-
Dietrich Genscher, rechagou, pois o propésito de Bonn consistia em
alcangar um acordo definitivo, reconhecido pelo Direito Internacional, e
anular as responsabilidades e os direitos das quatro poténcias sobre o
territério e os destinos da Alemanha, com a restauragao da plenitude de
sua soberania, no momento em que ela se reunificasse. Nao se tratava
apenas de uma questao de honra e de prestigio. Se a URSS nao consentisse
em ab-rogar suas responsabilidades e direitos, mesmo que a RDA, por
decisdo do seu govemno, desaparecesse, a Sovjetische Besatzungszone
continuaria e sobre ela a RFA ndo poderia exercer jurisdi¢@o militar, ou
teria de manter, como legatdria da RDA, os compromissos com o Pacto
de Varsévia, o que nem Bonn nem Washington, Londres e Paris aceitariam.
Esta seria uma situacao extremamente complicada. De qualquer forma, o
fato de que os aspectos domésticos da reunificagio da Alemanha nio
ficaram condicionados & solugdo do problema em seus aspectos
internacionais debilitou a posi¢do de Moscou favoreceu a de Bonn, dado
que as elei¢des parlamentares de 18 de margo, na RDA, evidenciaram
que a maioria de sua populagao desejava rdpida integragdo a RFA, o que
implicava, naturalmente, o alinhamento com a OTAN, e o governo da
Allianz fiir Deutschland, formado por Lothar de Maiziére, presidente da
CDU-oriental. Este fato mudou a correlagéo de forcas, uma vez que a
RDA, ao alinhar-se com a RFA, EUA, Gra-Bretanha e Franca, deixou
a URSS isolada e as negociagdes 2+4 converteram-se, na realidade,
em 1+5.

Kohl, que, ao marginalizar o papel de Genscher, assumira
pessoalmente a condugdo dos entendimentos diplomaéticos, viajou em
17 de maio para Camp David, nos EUA, onde conferenciou com Bush.
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Na ocasido, ainda que reafirmassem a decisdo de manter a Alemanha
unificada como membro pleno da OTAN, os dois chefes de governo,
visando a acomodar os interesses de seguranca da URSS, decidiram que
a estrutura militar da OTAN néo se estendena ao territério da RDA, que
ficaria apenas sob a jurisdi¢@o das forgas de seguranca das fronteiras da
RFA, enquanto as tropas soviéticas, cuja retirada duraria de tr€s a quatro
anos, 14 permanecessem. Bush apoiou entdo a posi¢ao de Kohl, que
reivindicava o fim das responsabilidades e direitos dos Aliados, e tratou da
questdo com Gorbachev, quando este visitou os EUA em 2 de junho de
1990. Este encontro de cdpula possibilitou considerdvel avango no
encaminhamento de uma solugdo, em virtude dos importantes acordos,
entdo alcancados, sobre destrui¢ao de armas quimicas, verificagio de testes
nucleares, cortes de 30% a 35% das armas nucleares estratégicas, reducio
em 50% dos misseis nucleares estratégicos, etc. Mas participagc@o da
Alemanha unificada na OTAN continuou a configurar uma dificuldade
nao resolvida para a URSS, embora Gorbachev estivesse consciente de
que mais valia consolidar um bom relacionamento com a RFA, que se
tornara o principal parceiro comercial da URSS no Ocidente, conquistar-lhe
a confianga politica e obter sua cooperagdo econdmica do que conservar
a RDA, sobre a qual perdera efetivamente todo o controle.

O impasse persistiu até meados de julho, mas, ao que tudo
indicava, sua soluc¢do ja amadurecera. Kohl, que antes conversara com
Gorbacheyv, estava convencido de que ele terminaria por concordar com o
fim das responsabilidades e direitos de ocupagdo da URSS, se recebesse
suficientes garantias de seguranga e outras compensagdes, ou seja, um
amplo programa de assisténcia econdmica e financeira, da ordem de US$ 15
a US$ 20 bilhoes que ele pleiteava do Ocidente.!'® Destarte, antes de
partir para Moscou e concluir, pessoalmente, o entendimento com
Gorbacheyv, instou os bancos comerciais da RFA, liderados pelo Deutsche

"' Zelikow e Rice, 1997, p. 325.
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Bank, a concederem um crédito de DM 5 bilhdes 4 URSS.!'7 As
conversa¢des de Kohl com Gorbachev, entre 14 e 16 de julho de 1990,
foram entdo decisivas para a superagdo do impasse e consolidagdo dos
acordos ja alcangados. A URSS teria um prazo de no maximo quatro
anos, até o final de 1994, para que seus 380.000 soldados saissem do
territério da antiga RDA, que, durante esse tempo, receberia um status
especial, enquanto a OTAN retiraria, no mesmo periodo de tempo, um
ndmero ainda maior de homens, no total de 403.400, dos quais 250.000
norte-americanos, 70.000 britanicos, 50.000 franceses, 26.000 belgas e
7.400 holandeses''®, reduzindo, drasticamente, os contingentes
estrangeiros estacionados na RFA. Esta reducdo drastica dos seus
contingentes, que correspondia também aos interesses dos EUA na medida
em que necessitavam reduzir os gastos militares e tinham na RFA 96% de
suas for¢as estacionadas na Europa, anularia qualquer vantagem que a
OTAN pudesse obter com o desaparecimento da RDA.'" Destarte, as
resisténcias desvaneceram-se e, havendo o Bundestag assim como a
Volkskammer aprovado resolugdes que reconheciam a fixagdo de sua
fronteira com a Poldnia sobre a linha dos Rios Oder-Neisse, a URSS
aceitou, finalmente, que a Alemanha, reunificada dentro da moldura
européia (CEE, Acordos de Helsinque e Conferéncia sobre Seguranga ¢
Cooperacio na Europa), recuperasse a plenitude de sua soberania e
participasse da OTAN, sem que isto implicasse um desequilibrio de for¢as
militares em favor do Ocidente. Estas foram as linhas gerais do acordo
que Kohl concluiu com Gorbachev, sem consultar Lothar de Maiziére,
pois a RDA, na realidade, ndo era sujeito e sim objeto da transag@o, e

" Id. ibid., p. 325. Moniz Bandeira, 1992, p. 154. Maier. 1997, p. 272.

e Stiftung, Friedrich Ebert. Forum Deutsche Einheit — Aktuelle Kurzinformatonen, n°® 8/9.
""" Os acordos estabeleceram que Bundeswehr (forgas armadas da RFA) ndo s6 deveria abster-se
de possuir armas ABC como também reduzir seus efetivos militares, da ordem de 495.000,
para, no maximo, 370.000, (os quais, se somados aos 174.000 da Nationale Volksarmee e
47.000 do Grenztruppen, da RDA, subiriam a 716.000). Stiftung, Friedriech Ebert (Hgs.) Die
Nationale Volksarmee da DDR - Preussisch in der Form, Kmmunistisch Inhalt. Bonn: Verlag
Neue Geseekschaft GmbH. 1986.
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anunciou, surpreendendo os EUA pela rapidez do seu desfecho, na véspera
de outra rodada das negociagdes 2+4, em Paris (17 de julho), quando a
linha Oder-Neisse foi definitivamente reconhecida como a fronteira da
Alemanha com a Poldnia. A RFA e a URSS, cerca de dois meses depois,
celebraram um Tratado de Boa Vizinhan¢a, Associacdo e Cooperagio
(13 de setembro), apds o que a RDA se desligou oficialmente do Pacto de
Varsévia (24 de setembro). Com a aprovagdo do Tratado de Unificagio
(Einigungsvertrag) dos dois Estados alemaes pela Volkskammer e, em
seguida, pelo Bundestag, os Aliados da Segunda Guerra Mundial
suspenderam as responsabilidade e os direitos de ocupag@o e a RFA,
soberana, incorporou, no dia 3 de outubro de 1990, ndo a RDA, que se
dissolvera, mas os cinco antigos Ldnder - Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt e Thiiringen - sobre cujos
territérios o regime comunista se estabelecera. A previsdo do Art. 23 da
Lei Fundamental assim se cumpriu. Kohl realizou o que Adenauer com a
Hallstein-Doktrin ndo conseguiu. Levou a RFA, sem qualquer modificagio
de sua estrutura constitucional, a efetivar o Alleinvertretungsanspruch,
tornando-se de fato e de direito a Unica representante do povo alemao,
como continuidade do antigo Reich, que Otto Von Bismarck criara, apés
derrotar a Austria (1866) e a Franca (1870).

A Alemanha reunificada

A Alemanha, unificada sob a égide da RFA, constituiu o
Aufhebung (negagdo/conservagio) da Alemanha anterior a capitulagao
incondicional, em 1945, a Stunde Null (hora zero), em que ela, como
Quarto Reich, desapareceu, mas ressurgiu dos escombros, democratizada,
sob a forma da RFA. E esta foi a primeira vez na histéria em que o Estado
nacional alemao, que se unificara, em 1871, as custas da divisido da prépria
nacdo alema, dada a exclusio da Austria, alcangou sua unidade, sem
contrapor-se a vontade dos seus vizinhos, e/ou em conflito com qualquer

pais da Europa, na qual tratara de integrar-se, economica e politicamente,
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rejeitando a op¢ao de seguir um Sonderweg, ou seja, um caminho préprio,
nacional, conforme no passado pretendera. Assim como Adenauer, que
aceitou a formagdo da Comunidade Européia do Carvao e do A¢o como
um dos meios de consolidar a RFA, Kohl, o artifice da reunificagao em
1990, continuou a manter intimo entendimento com a Franga, como vetor
de sua politica externa. E em 7 de fevereiro de 1992 celebrou o Tratado
de Maastricht, transformando a Comunidade Econdmica, estabelecida em
1957, em Unido Européia, e aprofundando politicamente o processo de
integracdo da Europa, deflagrado pela criagao da Comunidade Européia
do Carvao e do Ago em 1951. O elevado nivel de inteligéncia entre Paris
e Bonn, desde Adenauer até Kohl, foi decisivo e fundamental ao sucesso
desse empreendimento. A reunificacdo da Alemanha, na seqiiéncia de
um rapido processo em que os regimes comunistas do Leste Europeu
sucessivamente esboroaram e o Muro de Berlim esbarrondou-se, levou
ao fim a Guerra Fria e alterou a correlagdo de forgas na Europa. Ndo
apenas provocou o desequilibrio dentro da Unido Européia, da qual passou
a representar um quarto da produgao total de bens e servigos e 19% das
exportacoes efetuadas pelos seus doze que a integravam até 1995'°, como
se tornou a poténcia hegemonica em toda a Europa, com a desintegragio
da prépria URSS, ocorrida um ano depois (1991). Destarte, a Alemanha,
que ja era uma poténcia econémica, com o terceiro maior PIB do mundo,
€ a apresentar, como o terceiro maior pais exportador, o segundo maior
saldo comercial abaixo dos EUA e do Japao, emergiu como poténcia
politica, detentora de tecnologia atémica e tradi¢io militar, disposta a
conformar-se como centro de um futuro Estado europeu - objetivo do
Tratado de Maastricht. E o cendrio internacional assim se modificou,
gerando apreensdes, apesar de que a situagao geopolitica do pés-Segunda
Guerra Mundial permitisse a compatibilidade entre a Alemanha, como
Weltmacht, e os interesses de seguranga da Europa. Naturalmente, o

120 L. . . e va - . ‘-
Em [995 a Suécia, Austria ¢ Finlandia entraram na Unido Européia.
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governo de Bonn tratou de acalmar os receios dos seus Aliados. Hans-
Dietrich Genscher, apesar das suspicécias de que ele buscara boas relagdes
com o Leste Europeu as expensas do Ocidente!?!, proclamara varias vezes,
repetindo Thomas Mann, que o seu objetivo ndo era uma Europa alem3,
mas uma Alemanha européia, e Klaus Kinkel, ao sucedé-lo em 1992 na
chefia do Auswdrtiges Amt, declarou que alternativa nao havia para sendo
seguir o caminho europeu.'?> Mais do que nunca, seus lideres enfatizaram
a necessidade de fortalecer os vinculos do pais com o Ocidente. Em 1993,
Wolfgang Schiuble, um dos principais expoentes da CDU e homem da
confianca de Kohl, declarou que se a Europa nio fosse integrada, risco
havia de que os lagos da Alemanha com o Ocidente se enfraquecessem.
Também Edgar Reuter, dirigente da Daimler-Benz advertiu o perigo de
que a Alemanha pudesse concentrar seus esfor¢os no Leste Europeu para
formar um bloco contra o Ocidente'® . E, em 1994, a CDU-CSU elaborou
um documento, a defender incisivamente a necessidade de que a Alemanha
permanecesse ancorada na Alian¢a Atlintica, uma vez que ndo podia
admitir que um vacuum de poder outra vez ocorresse na Europa Central.
Caso a integragdo da Europa ndo progredisse, a Alemanha, por motivo de
sua prépria seguranga, teria de apelar, ou seria tentada a apelar, para seus
meios, e na forma tradicional, a fim de estabilizar aquela regido.'*

Normalizagdo da Politica Exterior

Destarte, a Alemanha comecou a normalizar sua politica exterior,
ou seja, a expressar sua soberania, sem 0s constrangimentos impostos
pelas responsabilidades e direitos de ocupagdo, que os Aliados ainda
mantiveram até 1990. E suas aten¢des voltaram-se para os paises do Leste
Europeu, principalmente para a Federag@o Russa, sucessora da URSS e

! Bach, 1999, p. 17.
*** Marsh, 1995, p. 140.
"™ 1d. ibid., p. 141.

™ 1d. ibid., p. 141.
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a qual concedera recursos superiores a DM 33 bilhdes, que adensaram as
gestdes diplomadticas no processo de reunificacido. Naturalmente, o fato
de que, apds a absorgdo do territério da extinta RDA, ela passara a
compartir fronteiras com outros nove paises, levou-a a concentrar seus
esfor¢os no sentido de evitar que as republicas, até 1991 integradas na
URSS, submergissem no caos, bem como assegurar a estabilidade na
Pol6nia, na Republica Tcheca, na Eslovdquia e na Hungria, onde
conquistou, com o deutsche mark, imenso espago econdmico
(Wirtschaftsgebiete), o Lebensraum que o Terceiro Reich ndo conseguira
com os Panzer, e na sua articulagdo com a Unido Européia.

Os traumas provocados por duas guerras mundiais, porém, levaram
o povo alemao, durante muitas décadas, a repelir o militarismo. A prépria
Grundgesetz (Lei Fundamental) proscreveu as guerras de agressio e
restringiu o papel das Bundeswehr (Forgas Armadas) a operagles de
defesa, o que lhes impedia de atuar fora do territério nacional, ainda que
dentro da 6rbita da OTAN, de acordo com a interpretagdo de alguns
circulos politicos alemaes, sobretudo do SPD e do Biindnis 90/die Griinen,
o partido verde. Este preceito coibia a agdo da Alemanha, por ndo permitir
a utilizagdo das forgas armadas, como suporte de sua politica exterior, até
entdo pautada, principalmente, pelos interesses econémicos e financeiros,
que tornaram a RFA mero trading state, sem condi¢des de assumir
maiores responsabilidades internacionais. Entendia-se que ela s6 estava
autorizada a empregar a Bundeswehr, criada nos anos da Guerra da Coréia,
no Ambito multilateral da OTAN. Entretanto, j4 nos anos 80, em virtude
da primeira guerra entre o Ird e o Iraque, a questio surgira sobre se a RFA
poderia ou ndo enviar tropas em missdes de paz da ONU, tal como os
EUA e outros paises europeus o fizeram para assegurar a passagem de
navios pelo Golfo Pérsico, Bonn, que, a principio, alegara a proibi¢do da
Grundgesetz para nao envolver-se militarmente no conflito, terminou por
enviar, em outubro de 1987, cinco navios de guerra para substituir os
norte-americanos no MediterrAneo. Cerca de dois anos depois, 1989,
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aquiesceu em enviar para a Namibia 50 oficiais das tropas de fronteiras
(Bundesgrenzschutz), em missdo de paz, cedendo a pressdo dos EUA.
Essa pressdo recresceu no final de 1990, apés a invasdo do Kuwait pelo
Iraque. Defrontado com enorme oposi¢do interna a qualquer envolvimento
no conflito, saindo milhares de manifestantes as ruas de varias cidades
para protestar contra a agdo dos EUA, Bonn outra vez apresentou a
limitagdo constitucional, que ndo lhe permitia utilizar as for¢as armadas
fora do seu territério e das atividades da OTAN, como um obsticulo para
atender a solicitagdo dos EUA. Na verdade, a Alemanha também evitou
qualquer participago naquela segunda Guerra do Golfo porque a URSS
ainda nao ratificara o tratado da reunificag@o (o que sé aconteceria em
14 de marco de 1991) e poderia ou postergé-lo ou mesmo recusar-se a
fazé-lo, bem como porque ela prépria transferira secretamente a tecnologia
das armas quimicas com que o Iraque estava a ameacgar Israel. Nao
obstante tais dificuldades, Kohl distendeu o campo de operagdes da
Bundeswehr, sem violar abertamente a Constituicdo, despachando para
Erhac, primeiramente, 18 jatos da forga aérea, com 212 soldados, e depois
algumas tropas, com cerca de 500 efetivos, para Diyarbakir, fronteira do
Iraque, sob justificativa de defender a Turquia, Estado pertencente 2
OTAN.' E, apesar das severas criticas de parte do SPD e dos verdes
ao emprego de tropas fora de suas fronteiras, Bonn, em 1992, remeteu
medicamentos e pessoal médico para colaborar com as forgas da ONU
no Camboja, e, em dezembro do mesmo ano, enviou 1.500 soldados para
a Somdlia em missdo humanitaria da ONU.

O prematuro reconhecimento da Eslovénia e da Croécia, que se
desmembraram da Iugoslavia, criando para seus parceiros fato consumado,
ascriticas 2 falta de apoio dos EUA ao processo de reforma econémica na
Federacdo Russa e a insisténcia com que reivindicou a fundagio de novo
instituto monetario europeu em Frankfurt evidenciaram, entretanto, que a

"** Bach, 199, p. 124.
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Alemanha n3o mais pretendia conduzir sua politica exterior em low profile.
Em julho de 1993, Klaus Kinkel, que se defrontara, ao assumir a chefiado
Auswdrtiges Amt, com a ampliagao da guerra na Bésnia e a aplicagdo de
san¢des contra a Iugosldvia, anunciou entdo que a Alemanha pretendia
obter um assento permanente no Conselho de Seguran¢a da ONU, com a
admissio também de outros pafses, como Japio, Brasil, Africa do Sul e
India, que adquiriram grande peso internacional nas tltimas décadas e
pudessem assegurar a ordem e a paz em suas regides.'” O que a Alemanha
tratou de demonstrar, sem divida, foi a necessidade de institucionalizar
seu status de poténcia, em igualdade de condigdes, como parceiro dos
demais membros do Conselho de Seguranca da ONU, de modo que ela
assumisse maiores responsabilidades internacionais, tal como os EUA
estavam a demandar. De fato, a estrutura do Conselho de Seguranga da
ONU, em que somente cinco key players - EUA, Federagdo Russa,
Gra-Bretanha, Franga e Republica Popular da China - possuiam assento
permanente, com direito a veto, refletia o status quo internacional do
periodo imediatamente posterior a Segunda Grande Guerra, mas, no decurso
dos anos, perdeu sua razdo histérica e tornou-se anacrénica, uma
excrescéncia, ao fim da Guerra Fria. Desde 1945, as mutac¢tes na ordem
internacional, sobretudo a partir do final dos anos 80, foram tdo profundas,
mas a estrutura das institui¢des, tanto econdmicas e financeiras quanto
politicas, geradas ao fim da Segunda Grande Guerra, ndo sofreu substanciais
modificagdes. Apenas, nos anos 70, EUA ndo mais puderam deixar de
reconhecer a Repiblica Popular da China e, curvando-se a Realpolitik,
tiveram de admitir ndo s6 que ela ingressasse na ONU, como também
substituisse a China Nacionalista (Taiwan/Formosa), que durante duas
décadas eles sustentaram, no Conselho de Seguranga. Mas a URSS, um
dos dois pélos do poder mundial, desapareceu, e os EUA, Gra-Bretanha e
Franga admitiram que a Federa¢do Russa a substituisse, como sua sucessora,
no Conselho de Seguranga, apesar de que néo possuisse a mesma forga de

" Kiihne, Winrich. Die Neuen Vereinten Nationen, Kaiser e Schwarz, 1995, p. 372-383.
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gravitagdo politica. Destarte, o cendrio, em que a ONU se constituiu,
modificou-se de tal modo que a arquitetura do poder mundial, estratificada
por cinco paises com assento permanente no Conselho de Seguranga,
deixou de espelhar a ordem, que comecou a delinear-se, apds a Guerra
Fria, com a multiplicagfo e regionalizagio dos centros de poder. E, dentro
de tal contexto, a Alemanha manifestou a vontade de desempenhar o
papel que lhe coube, devido, sobretudo, a sua posi¢do geopolitica, no
momento em que os EUA reduziam suas tropas na Europa. Em realidade,
ndo mais sentindo-se dependente dos EUA para sua seguranga, a
Alemanha, diante dos graves problemas que se configuraram no Leste
Europeu ap6s o desmoronamento do Bloco Soviético, entendeu que ndo
mais podia aceitar que a reminiscéncia dos crimes de guerra, cometidos
por geracdes passadas, continuassem a pautar sua politica exterior e a
inibir-lhe o desempenho como poténcia. Daf porque, disposta a investir-se
de maiores responsabilidades internacionais, o que, em outras palavras,
significava maiores poderes, comegou a reivindicar um assento permanente,
com direito a veto, no Conselho de Seguranca da ONU.

A relutancia da Alemanha e sua politica vis-a-vis da Iugosldvia
desapontaram os EUA, onde os lideres politicos também recriminaram
Kohl por ndo conseguir quebrar a resisténcia da Franga a reducdo dos
subsidios agricolas.!*” E em 28 de janeiro de 1994 o Senado norte-
americano declarou que nao apoiaria a pretensdo da Alemanha e do Japdo
de obterem um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU
se esses paises ndo se comprometessem a participar, sem restrigdes, de
missoes de paz (peace keeping) da ONU.!?® Esta resolu¢ao fortaleceu em
Bonn os que defendiam as a¢des da Bundeswehr fora da drea da OTAN
como demonstra¢do da normalidade e da responsabilidade internacional
da politica exterior da Alemanha. A reabilitagdo moral de suas forgas

= Jarausch, 1994, p. 207.
“* Bach, 1999, p. 129.
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armadas, conforme Jonathan P. G. Bach observou, permitia que a
Alemanha restaurasse seu senso de normalidade, significativo da soberania
e da tradi¢do prussiana.'” Até entdo uma poténcia eminentemente civil,
desde que se recuperara da Segunda Guerra Mundial, a Alemanha comegou
a ensaiar assim o emprego da Bundeswehr como suporte de sua politica
exterior, j4 sem os constrangimentos impostos pelos Aliados, afim de
demonstrar que estava em condigdes de exercer o poder, como poténcia
militar, assumindo responsabilidades pela manuten¢io da ordem mundial.
E seu envolvimento em outras operagdes no estrangeiro gradativamente
aumentou. A Alemanha atuou ativamente na supervisao aérea ao embargo
internacional imposto & Sérvia, despachou soldados armados para
proteger o fornecimento de ajuda humanitaria, bem como participou da
ponte aérea que possibilitou abastecimento de viveres e medicamentos
aos sitiados na Boésnia. E, a criar outro precedente de intervengido em
conflitos estrangeiros, enviou navios ao Golfo Pérsico e contingentes
militares ao Ird, no comego de 1994, com o objetivo de ajudar os curdos
ameacados. Tais a¢des militares, fora da drea da OTAN, geraram enormes
controvérsias, com o SPD a acusar o governo de Kohl de violar a
Constitui¢cio. Entretanto, em 12 de julho de 1994, o
Bundesverfassungsgericht, a Suprema Corte de Justi¢a, decidiu que a
participagdo em missdes multilaterais de paz ndo fora incompativel com
os dispositivos da Lei Fundamental (Grundgesetz), a Constitui¢do alema
de 1949.

A Alemanha e a expansao da OTAN ao Leste Europeu

A utilizacdo da Bundeswehr, como novo instrumento da politica
externa da Alemanha reunificada, devia naturalmente revestir-se de carater
moral, tendo como objetivo fundamental, principalmente, a defesa dos
direitos humanos, compromisso este ja assumido desde a Conferéncia

14, ibid., p. 121.
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sobre Seguranca e Cooperagdo na Europa, conhecida como o Processo
de Helsinque. E Klaus Kinkel, tratando de enfatizar os aspectos éticos da
politica exterior da Alemanha, anunciou que ela estava a evoluir da
proibi¢do de intervengdo em outros Estados, em nome da soberania, para
ditar a interven¢dao em nome dos direitos humanos e da ajuda
humanitaria.!*® Seu propésito aparentemente foi apresentar a Alemanha
reunificada como poténcia mundialmente responsivel, com a imagem
contraposta aquela que o Terceiro Reich projetara. Essa doutrina, limitando
a soberania nacional e admitindo a intervengao militar em outros Estados,
a pretexto de defender direitos humanos ou prestar ajuda militar de
intervengdo, foi também defendida por lideres de outras poténcias
ocidentais, e gerou enormes suspeitas e apreensoes, nos paises do Terceiro
Mundo, sobretudo na América Latina, dado que a soberania nacional,
conforme Rui Barbosa, em 1907, sustentara durante Conferéncia de Haia
“est la base de tout le systéme de sa defense juridique dans la sphére du

droit des gens”"!

, € sua violagdo, a pretexto de defender os direitos
humanos e prestar ajuda humanitdria, poderia justificar a intervengio
militar em Estados mais fracos, encobrindo designios imperialistas das
grandes poténcias. A doutrina formulada por Kinkel lembrou o corolério
do presidente Theodore Roosevelt a Doutrina Monroe, ou seja, a politica
do big stick aplicada, durante a primeira década do século XX, nos paises
da América Central e do Caribe, que outra vez ficariam a mercé dos
interesses dos EUA. Apesar de que, como poténcia industrial, tivesse
amplas conexdes internacionais e se preocupasse em proteger seus
mercados de exportagdo, os maiores interesses econdmicos e politicos da
Alemanha, desde a dissolu¢ado do Bloco Soviético e o fim da Guerra Fria,

deslocaram-se, porém, para o Leste Europeu, que ela sempre percebera

* No original: “Gegenwdrtig bewegen wir uns vom Interventionsverbot im Namen Staatlicher
Souveranitdt hin zum Interventiongebot im Namen des Menschenwiirde und humanitiare
Hilfe”. Kinkel, Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Dokumente von 1949 bis 1994,
apud Bach, 1999.

"' Barbosa, 1966, p. 256.
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como seu Witschaftsgebiete ou o que Hitler chamara de Lebensraum. E
ela, em virtude de sua posi¢io geostratégica na Europa Central, ndo podia
permitir que o vacuum politico ali se estabelecesse e a desestabilizacdo
nos Estados do extinto Bloco Soviético possibilitasse o ressurgimento do
comunismo. Dai porque, tudo indica, Kinkel passou a defender a doutrina
da soberania limitada e a Alemanha, mais do que a Franga, apoiou a
expansdo da OTAN, de modo a incorporar Estados, antes pertencentes ao
Pacto de Varsévia, como a Polonia, Hungria e Repiblica Tcheca. Foi
Kohl quem convenceu o presidente Boris Yeltsin a aceitar que a OTAN
estendesse sua estrutura ao Leste Europeu, ao garantir-lhe que a Alemanha
nao permitiria qualquer iniciativa que atentasse contra os interesses da
seguranca da Riissia. Na verdade, o interesse da Alemanha consistiu em
que a expansao da OTAN, na direcdo do Leste, ndo se limitasse aqueles
paises, mas viesse futuramente a abranger também a Estonia e a Eslovénia,
de modo que pudesse estender a zona de seguranga a regido dos Balcas,
aos Estados bilticos e a outras que integraram a antiga URSS, o que a
levaria a assumir maiores responsabilidades internacionais, em virtude
de sua localizagdo no heartland da Europa. Ela receava que a
desestabilizagdo da democracia, nos paises que antes pertenceram ao Bloco
Soviético, gerasse guerras e conflitos, cujas conseqiiéncias, como o fluxo
de refugiados por motivos econémicos e politicos, recaissem sobre seu
territério.

A decisao de estender o sistema militar do Ocidente até as portas
da Ruissia causou, porém, ressentimentos € apreensao nos demais paises
da Unido Européia. Sérias diividas surgiram quanto a eficicia e utilidade
de tal expansdo para a seguranga da Europa, quando uma boa parte do
extinto Bloco Soviético, inclusive a Ucrania, com seu arsenal de armas
atdmicas, continuaria fora da OTAN e nem sequer se falava no
revigoramento de outros instrumentos, como os que foram criados com o
Processo de Helsinque e consubstanciados na OSCE (Organizag@o para a
Seguranga e Cooperagdo da Europa). A Russia, sucessora da URSS, ndo
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se conformou, naturalmente, com semelhante desafio que a expansdo da
OTAN, apesar da retérica pacifista, representava. Mas pouco pdde fazer,
devido a enorme deteriora¢do de sua economia. Seu PIB, a partir de 1990,
declinara cerca de 40%, atingindo, em 1994, apenas o montante de
USS$ 280 bilhdes, pouco maior do que a metade do PIB do Brasil.

Outro aspecto questionado na expansdao da OTAN consistiu no
fato de que mais cinco Estados, entre os quais os paises balticos, quiseram
nela ingressar e ndo foram aceitos, enquanto outros, como a Bulgéria,
Ucrénia, Bielo Riissia e a prépria Rissia ndo manifestaram qualquer
intenc¢do nem convidados foram a ela aderir. Promessa havia de que outros
sdcios seriam admitidos, em 1999, quando a OTAN completara 50 anos
de existéncia. Por outro lado, mesmo com o apoio da Espanha e da Itilia,
a Franca ndo conseguiu que a Roménia e a Eslovénia fossem ja admitidas
e a sua pretensdo de obter na OTAN a “autonomie européenne” foi
posta em cheque. O caso da Eslovénia fora, alids, de fundamental interesse
também para a Itdlia, pois seria uma forma de consolidd-la como Estado
nacional e assim superar o litigio com a Austria, que reivindicava seu
territério. Diante de tais circunstancias, a Alemanha, entre a pressio dos
EUA e a solidariedade implicita com seus s6cios da Unido Européia, ficou
em uma posicao bastante incémoda.

Assim, o que prevaleceu, com a admissao da Pol6nia, Hungria e
Repiiblica Tcheca na OTAN, foi a vontade do presidente Bill Clinton,
que visou a consolidar a hegemonia dos Estados Unidos, através tanto do
“hard power” (poder militar) quanto do “soft power’ (lideranga), a0 manter
e ativar os instrumentos utilizados na Guerra Fria. E evidente foi que a
persisténcia de um clima parecido com o existente ao tempo do conflito
Leste-Oeste ndo teve somente objetivo politico, pois, ao que tudo indicou,
foram os lobbies do complexo industrial-militar norte-americano que
incentivaram a expansio da OTAN, a fim de abrir mercados para a venda
de armamentos. O ingresso da Hungria, Repiiblica Tcheca e Pol6nia na
OTAN implicaria, sem divida alguma, a modernizag@o dos seus exércitos,

187



segundo os padrdes técnicos estabelecidos pelos EUA, onde, aliés, fortes
preocupagbes se manifestaram e severas criticas foram feitas a essa
politica. Existe de fato uma disparidade entre os projetados cortes no
orcamento do Pentdgono e o custo que a expansao da OTAN, ainda
incerto, acarretard. O Congressional Budget Office estimou que, ao longo
de 15 anos, ele alcangard o total de US$ 125 bilhdes, com os EUA pagando
US$ 19 bilhdes. O secretdrio de Defesa, William Cohen, calculou para
os EUA um custo anual de U$ 150 milhdes a US$ 200 milhdes, ao longo
de 10 ou 12 anos. Com o propésito de ganhar os volumosos negécios que
daf advirdo, as custas, conseqiientemente, do endividamento ainda maior
da Pol6nia, Repiblica Tcheca e Hungria, os membros do lobby
norte-americano para a expansdo da OTAN, presidido por Bruce Jackson,
ex-funciondrio do Pentigono e atualmente diretor de Planejamento
Estratégico da Lockheed Martin Corp, a maior inddstria de armamentos
dos EUA, ja estavam a atuar em Madri. Tudo isto faz sentido quando se
sabe que o objetivo estratégico da politica comercial de Clinton, a
confundir-se com sua politica exterior, sempre foi promover as exportacdes
dos Estados Unidos, de modo a criar empregos, enriquecer as empresas
norte-americanas, conforme a prépria embaixadora Sharlene Barshefsky
declarou em vérios depoimentos perante o Senado e a Cémara dos
Deputados nos Estados Unidos. Para isto, como também a Secretéria de
Estado Madeleine K. Allbright expressamente afirmou - no seu
confirmation hearing (8 de janeiro de 1997) perante o Senado, “continuar
modelando o sistema global que funcione para a América”, isto é, para os
EUA, que devem “permanecer uma poténcia européia”, bem como uma
“poténcia asidtica”.

Contudo, apesar de que a Alemanha se voltasse mais e mais para
os acontecimentos na Rissia e em todo o Leste Europeu, onde conquistara
larga preponderancia econdmica e comercial, o governo de Bonn, em julho
de 1994, criou o grupo de trabalho da América Latina (Gesprdchkreis
Lateinamerika), integrando associa¢des de cipula da industria,
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representantes dos ministérios alemdes, bem como das camaras de
comércio no exterior, com o propésito de promover o engajamento da
Alemanha naquela regido, cujos povos eram culturalmente mais proximos
dos alemies do que os da Asia e ou da Africa.”® Sua politica exterior
continuou a enfatizar a protecio do meio ambiente, defesa dos direitos
humanos, o desenvolvimento do Terceiro Mundo e didlogo Norte-Sul,
visando, aparentemente, ampliar as relagdes politicas e o didlogo em todos
os niveis com os paises da América Latina, onde a popula¢do, da ordem
de 450 milhdes de habitantes e um PIB de mais de US$ 1.000 bilhdes
representam importante mercado para as suas industrias. Nao obstante,
ndo apenas o governo de Bonn e as diversas institui¢des a ele direta ou
indiretamente vinculadas, tais como os Institutos Goethe e as fundagdes
dos partidos politicos, reduziram suas atividades na América Latina e em
outras partes do Terceiro Mundo, devido a necessidade de aplicar recursos
nos paises do Leste Europeu, como a transferéncia de capital liquido da
Alemanha para fins de investimentos, foi relativamente pequena nos anos
90. As empresas alemds quase ndo participaram nas privatizagdes
promovidas naquela regido e dirigiram seus capitais, sobretudo, para a
Pol6nia, Hungria, Repiiblica Tcheca e Eslovadquia, que foram, como a
Ruissia, incorporadas praticamente ao seu Witschaftsgebiete.

Evidentemente, a modernizagdo da infra-estrutura econdmica e
reparacdo dos danos ambientais nos cinco Neue Ldinder, os estados
orientais antes pertencentes a RDA, requereram imensa quantidade de
recursos, o que também concorreu para restringir a atuagio internacional
da Alemanha. Desde 1991, o governo de Bonn transferiu uma soma situada
entre DM 600 bilhdes a DM 750 bilhdes (US$ 525 bilhdes) para o territério
da antiga Alemanha comunista. Os investimentos em fabricas, constru¢des
e equipamentos, somaram aproximadamente DM 180 bilhdes, em 1994,
contra DM 34,4 bilhdes na segunda metade de 1990, e as transferéncias

B Lateinarnerika-Konzept der Bundesregierung, 1995.
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de recursos da zona deviam atingir, em 1995, o equivalente a 40% do PIB
dos cinco Neue Linder orientais. As necessidades de investimentos com
recursos publicos pareciam ndo ter fim e acarretaram graves dificuldades
para o conjunto da Alemanha unificada. Ao contrdrio da RFA, que em
1989 tinha um superdvit de 5% na conta corrente do balango de
pagamentos, a Alemanha unificada apresentou, em 1994, um déficit da
ordem de 1% do PIB. O niimero de trabalhadores desocupados, cerca de
2 milhdes em 1989, dobrou para 4 milhdes, com a reunificagdo, e, segundo
alguns cilculos, chegara a atingir 5,8 milhdes. O desemprego configurou-se
ainda mais grave na zona oriental, da extinta RDA, onde alcangou o patamar
de 13,9 %, taxa esta 6% mais alta do que a registrada na regido ocidental.
Os salédrnos ali subiram a mais de 70% do nivel da Alemanha Ocidental,
muito acima da produtividade, com o que os estimulos 2 iniciativa privada
diminuiram, sendo em torno de 37% mais alta do que no ocidente a
defasagem entre o crescimento dos saldrios e os custos da forga de trabalho
- elemento decisivo na competitividade. Entretanto, a regido da antiga
Alemanha Oriental apresentou, jd em 1994, uma taxa de crescimento
econdmico da ordem de 9,2% ao ano, a maior de toda Europa, com seus
habitantes, embora o PIB por trabalhador fosse ainda 53% do nivel
observado nas regides ocidentais da Alemanha, a gozar um standard de
vida mais alto do que os outros povos que viveram nos demais paises
comunistas.

A volta do SPD e a Republica de Berlim

A reunificagdo da Alemanha constituiu, de qualquer forma,
enorme €xito, que permitiu a Kohl assomar-se como um dos maiores
estadistas de todos os tempos. Apds 16 anos de govemo, a coligacdo
CDU-CSU-FDP desgastou-se. E o SPD, que atravessara grave crise em
que seu indice de apoio, em 1995, despencara para 28%, o mais baixo
indice desde a fundacdo da RFA, percebeu que tinha condi¢des de triunfar
nas elei¢des parlamentares de 1998. Todo o seu esforgo consistiu entdo
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em recuperar sua credibilidade e conquistar a confianga dos parceiros da
RFA, dado que suas hesitagdes e até mesmo recalcitrdncia diante de
importantes questdes internacionais, como no caso da reunificagdo da
Alemanha, lhe causaram graves prejuizos politicos. Os préprios partidos
filiados & Internacional Socialista (social-democracia), que detinham o
governo de 12 paises da Europa, olhavam-no com certa suspicécia € o
chanceler Helmut Kohl costumava dizer que eles ndo queriam, na
Alemanha, um governo do SPD, conforme, alids, o deputado Giinter
Verheugen, publicamente, reconheceu, revelando que, embora socialista,
Frangois Mitterand, quando presidente da Franca, fazia sérias reservas as
posi¢des da social-democracia alemd, que considerava equivocadas. Esta
foi uma das principais razdes que levaram Giinter Verheugen, um dos
responsdveis pelo programa de politica externa do SPD, a anunciar, logo
no inicio de 1998, que Gerhard Schroder, candidato dos social-democratas
a chefia do governo da RFA, ndo modificaria substancialmente as diretrizes,
que Kohl delineara, caso fosse eleito. Com tal declaragdo, ele visou
neutralizar o clima de simpatia em favor de Kohl, existente em toda a
Europa, mostrando que as posi¢des do SPD, sobre a politica exterior da
RFA, estavam mais amadurecidas e consistentes, e assegurar ampla base
de aceitagao continental. Segundo Verheugen, o SPD, procurando superar
as sérias desavencas internas quanto ao alargamento da OTAN para o
Leste Europeu e o envio de tropas em missdes de paz, encontrava-se em
seu melhor momento, desde 1980, quando Helmut Schmidt mediou
e conseguiu importantes avangos no processo de distensao entre o
Bloco Ocidental e o Bloco Soviético. De acordo com Verheugen, os
social-democratas estavam unidos nas questdes da unido monetdaria e
politica da Europa, pois apoiavam a introdugao da moeda tinica - o euro,
dentro do prazo previsto, bem como o alargamento da Unido Européia e
da OTAN. Destarte, divergéncia de principios ndo havia entre o que o
Bundestag, em seu conjunto, pensava, e o governo Kohl, de sorte que as
diretrizes de politica externa do SPD nio seriam diferentes, sendo em
termos da énfase dada a certos temas, como, por exemplo, o da seguranga,
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em que a RFA privilegiaria as a¢des preventivas, os esforcos em favor das
politicas de desarmamento e de ndo-proliferacdo das armas nucleares.
Quanto a OTAN, na qual a RFA se encontrava militarmente ancorada, em
um contexto mais amplo, e ndo desejava desgarrar-se para seguir um
Sonderweg, ou seja, um caminho especial, o SPD, por consideré-la
indispensavel a Europa, na medida em que representava uma garantia para
todos os seus parceiros, pretendia que o seu alargamento constituisse um
processo aberto, de modo a envolver mais e mais paises do Leste Europeu.
O SPD, de acordo com Verheugen, manifestou-se, entretanto, favoravel a
uma entidade européia de defesa, o que indicava que, se vencesse a elei¢do
e assumisse o governo federal, manteria as mesmas pautas da politica exterior,
apesar de alguns atritos com o govemo Kohl, como ocorreu quando a RFA,
em abril de 1998, recusou-se a aderir a uma resolu¢ao da comissdo de
direitos humanos contra a China, aprovada em Genebra pela maioria dos
paises europeus. Esta atitude do governo Kohl recebera severas criticas
dos social-democratas, mas, sem diivida, eles ndo poderiam hostilizar
importantes parceiros da RFA e, como sempre o fizeram, teriam de ceder
ao realismo com que o governo Kohl tratara o assunto.

Gerhard Schroder, durante a campanha eleitoral, evitou
sistematicamente abordar questdes de politica exterior da RFA, cujos
possiveis contornos o deputado Giinter Verheugen delineara, ndo apenas
em virtude da ampla aprovagao popular das diretrizes seguidas pela CDU-
CSU-FDP, como pelo fato de nao possuir o conhecimento e a experiéncia
de Helmut Kohl, que se apresentava com importante e significativo acervo
(reunificagio da Alemanha, integracdo da Europa, etc.) a consagra-lo como
um dos grandes estadistas da histéria da Alemanha. Seu objetivo, sempre
aenfatizar vaga e genericamente que manteria a politica exterior de Kohl,
foi ndo provocar instabilidade, uma das principais preocupagées do
eleitorado alemio, e tranqiiilizar os paises aliados, particularmente os
EUA, cujo governo ndo escondeu seu desassossego ante uma possivel
mudanga de rumos que o SPD pudesse promover, se assumisse 0 govemo
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da RFA. Esta situagdo compeliu Schroder ndo apenas a buscar encontro
com Clinton, quando este foi a Berlim, e a visitar Washington, sem certeza
de que seria recebido na Casa Branca, bem como defender intervencdo da
OTAN no Kosovo, sem mandato especifico do Conselho de Seguranga
da ONU, no que foi imediatamente contestado por Oskar Lafontaine, lider
do SPD, que considerou indispensavel autorizagdo daquele 6rgio.
Divergéncias maiores ocorreram, entretanto, entre os social-democratas
e os verdes (Biindinis 90/Die Griinen). As coincidéncias entre eles eram
mais aparentes que reais, apesar de que outrora elogiassem Lafontaine
por advogar que a Alemanha se retirasse do comando integrado da OTAN
e do sistema de defesa nuclear dos EUA."** Diividas havia quanto a
possibilidade de compatibilizar as posi¢des dos dois partidos - SPD e
Biindinis 90/Die Griinen - em problemas como a criagdo de um 6rgao
europeu de defesa, a reducio dréastica dos efetivos militares alemaes de
350 mil para 150 mil homens, e a participagdo alemda na OTAN. Os
militantes da Biindinis 90/Die Griinen ndo apenas se opunham 2 criagdo
de um 6rgdo europeu de defesa, como defendiam a redugéo dos efetivos
das for¢as armadas alemds e a transformagdo da OTAN em foro de
discussdo sobre politica européia. Estas questées de politica exterior
deviam adquirir enorme relevancia no estabelecimento da coalizio que
assumiria o governo da Alemanha. Mas a perspectiva de alcangar o poder
levou os membros da Biindinis 90/Die Griinen a abandonarem suas
posicoes mais radicais, a fim de viabilizar o entendimento com o SPD.

A coligagdo Vermelho-Verde

De fato, a confirmar todas as expectativas, a coligagdo CDU-CSU-
FDP, sob a chefia de Kohl, perdeu as elei¢des para o Bundestag, em 1998,
devido, sobretudo, ao voto dos alemées dos cinco Neue Léinder, que em
1990 se uniram a RFA. A ascensdo dos neo-comunistas, sob o rétulo de

" Rosolowsky, 1987, p. 140.
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PDS (Partei des Democratischen Sozialismus), demonstrou o
descontentamento dos eleitores, que lhes deram quase 20% dos votos e
sufragaram, majoritariamente, o SPD, insatisfeitos e inconformados com
os elevadissimos indices de desemprego naquela regido. Na realidade,
mesmo ao custo de 100 bilhdes de marcos anuais de transferéncias e
investimentos, o governo Kohl ndo conseguira assegurar aos cidadéos da
antiga RDA, oito anos apds sua anexagdo a RFA, a recuperac¢do dos
empregos extintos, com as faléncias ou privatiza¢des das empresas estatais,
e a mesma seguranga social, que, mal ou bem, o governo do SED lhes
proporcionava. E a Gerhard Schréder coube entdo formar o novo governo
da Alemanha. Nascido em 1944, em familia de trabalhadores, Gerhard
Schréder ndo sofreu profundos traumas com a Segunda Guerra Mundial,
da qual, devido a idade, ndo guardou recordacdes, embora seu pai tenha
morrido na frente oriental e ele sofresse, em conseqii€ncia, sérias privagdes,
na infancia. Na verdade, nunca demonstrou obsessiva preocupagio com
o passado, ao contrdrio de Kohl e seus antecessores, que se empenharam
na reconciliagdo com a Franca, como forma de viabilizar a integragdo da
Europa e a reunificagdo da Alemanha, evitando que ela procurasse um
caminho especial, o Sonderweg, como o fizera ao provocar duas
conflagra¢des mundiais. Schréder fora, nos anos 60 e 70, um dos principais
lideres dos Jusos (Juventude Socialista), a ala esquerda da SPD, cuja
direc@o posteriormente o cooptou'**, e a época em que o esbarrondamento
da RDA ocorreu, manifestou-se contra a reunificacdo da Alemanha, assim
como seu companheiro de partido, Oskar Lafontaine, entdo ministro-
presidente de Saarland, a alegar que ela acarretaria elevados custos, o
que de fato acarretou, para o governo de Bonn. No entanto, recebera a
Alemanha reunificada, como legado de Kohl, e a ele cumpriria executar a
transferéncia da sua capital para Berlim, o que a aproximaria ainda mais
do Leste Europeu. Schroder reafirmou, porém, que nao alteraria a politica
exterior, embora seu interesse em prosseguir com a integracdo da

" Rosolowsky, 1987, p. 56 e 57.
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Alemanha na Europa, conforme ele préprio expressou, fosse modelado
por uma percep¢ao positiva do futuro comum e nio pelo complexo de
culpa, que a catdstrofe da Segunda Guerra Mundial criara nos alemaes.

Conquanto seu propésito ndo fosse entregar a chefia do
Auswadrtiges Amt, conforme a tradi¢do, ao partido minoritdrio, no caso, o
Biindinis 90/Die Griinen, o fato de que ele alternativa ndo teve sendo
fazé-lo, para obter a maioria parlamentar e constituir o novo governo da
Alemanha, gerou, naturalmente, expectativas de que mudangas pudessem
ocorrer nas suas diretrizes. Os verdes (Biindinis 90/Die Griinen), com
suas bases influenciadas pelo movimento pacifista, ndo estariam
provavelmente dispostos a cooperar, automaticamente, com os demais
membros da Alianga Atlantica na implementacdo das politicas de
seguran¢a, empreendidas pelos EUA. Eles sempre quiseram que a
Alemanha se retirasse da OTAN. Joschka Fischer, lider do Biindinis 90/
Die Griinen, teve naturalmente de abandonar tal proposta, embora
reiterasse a necessidade de manter posi¢des éticas quanto ao envolvimento
militar da Alemanha em conflitos e crises externas, sem a devida chancela
do Conselho de Seguranga da ONU. Mas continuou a alimentar propdsito
de estabelecer um imposto ecolégico e dar inicio a gradual desativacdo
das centrais nucleares, o que geraria enormes despesas para a mudanga
da matriz energética e poderia resultar na perda de competitividade das
indistrias, além da conseqiiente retragdo do mercado de trabalho. Desde
que assumiu a chefia do Auswdrtiges Amt, ele demonstrou nao apenas
capacidade de acomodagao as contingéncias do poder como revelou grande
dinamismo. Poucas horas depois da posse, partiu para Franca, Reino Unido
e Pol6nia, indicando quais seriam suas prioridades em materia de politica
exterior, e viajou na semana seguinte para os EUA, a fim de manter
conversagdes com a secretaria de Estado Madaleine Allbright e
apresentar-se na ONU. Seu propésito foi afastar os temores de que, sob
sua dire¢do, a Alemanha implementaria uma politica exterior “verde”.

Ao ministro dos Negécios Estrangeiros da Franga, Hubert Védrine,
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assegurou que a Alemanha sé teria uma politica externa, caracterizada
pela continuidade, e manteria o eixo com a Franga. Fischer, porém, procurou
aproximar a Alemanha da Gra-Bretanha, cujo ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Robin Cook, via que uma nova era no relacionamento entre
os dois paises estava a iniciar-se e as suas relagoes, se ja eram, deveriam
tornar-se outstanding.

A Gra-Bretanha, com Tony Blair, do Partido Trabalhista (Labour
Party), como primeiro-ministro, pretendeu, decerto, aproveitar a ascensio
do SPD ao governo da Alemanha para alcangar um entendimento que
enfraquecesse o eixo Paris-Bonn, responsavel pela forma e pelo ritmo do
desenvolvimento da Unido Européia, sobretudo com referéncia a
implanta¢do do langamento do euro. Schréder ndo aceitou, porém, seu
convite para participar da conferéncia do Labour Party, em Blackpool, e
viajou para Paris, a fim de conversar com o presidente Jacques Chirac e o
primeiro-ministro Lionel Jospin e desfazer certas apreensGes da Franca.
A continuidade da politica exterior alem3 implicava manter a prioridade
conferida a integragdo da Europa, na qual o Reino Unido, que sequer
participou do lan¢camento do euro, se empenhou. Assim, somente em
conjunto com a Franga, a Alemanha poderia realmente impulsionar a
integracdo da Europa. Dentro de tal contexto, as especula¢des sobre o
surgimento de um tridngulo Bonn-Paris-Londres, como motor da integra¢do
continental, ndo parecia vidvel, apesar de que se ndo pudesse descartar
um esfor¢o para aproximar ainda mais a Alemanha e a Gra-Bretanha,
em decorréncia do apre¢o de Schroder pelo primeiro-ministro Tony
Blair, ambos dirigentes de partidos - o social-democrata e o trabalhista
- pertencentes a Internacional Socialista. Esse esfor¢o evidenciou-se no
encontro de Fischer com Cook, quando acordaram em encontrar-se, pelo
menos, duas vezes por ano. Conquanto as conversagdes em Londres,
segundo o préprio Fischer, fossem “mais dificeis”, porém mais “amistosas”
do que em Paris, maior inteligéncia da Alemanha com a Gra-Bretanha
ndo podia modificar substancialmente o relacionamento bilateral da
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Alemanha com a Franc¢a. O préprio Fischer declarou que tinha “personal
interest in speedy European Union enlargement” e favorecia a
associagdo de outros paises, a amizade franco-alemad permanecia “of
outstanding importance” para a unidade européia. Alids, durante sua
viagem a Paris e Londres, Fischer procurou evitar conceitos que pudessem
implicar a formacao de eixos ou tridngulos, apesar de que a Gra-Bretanha
modificasse sua posicdo quanto & participacdo em alguns aspectos do
conceito de seguranga européia.

O conflito no Kosovo e a crise que eclodira na Russia ja entdo
constituiam questdes de fundamental importancia para a Alemanha, e em
Varsévia, Fischer conferenciou ndo apenas com Bronislaw Geremek,
ministro das Rela¢des Exteriores, mas também com o primeiro-ministro
Jerzy Buzek e o préprio presidente Aleksander Kwasnievski, que lhe
manifestaram enorme interesse de que a Pol6nia continuasse a ser
importante parceiro da Alemanha, dado representar o seu segundo maior
e mais importante vizinho, depois da Franca. O que eles pretenderam, na
realidade, foi o restabelecimento do tridngulo de Weimar (Weimarer
Dreick), ou seja, do eixo Paris-Berlim-Varsévia, privilegiando a
cooperagdo entre Franca, Alemanha e Polonia.'3® Fischer, aparentemente,
aceitou a idéia e buscou tranqiiilizar os poloneses, preocupados com as
declara¢des de Schroder no sentido de que a Alemanha, embora favoravel
a integracdo da Poldnia na Unido Européia, entendia que ela deveria
ocorrer no seu devido tempo, o que deu a entender que ele ndo via
necessidade de apressar esse processo. O proprio ministro das Relagoes
Exteriores da Pol6nia, Bronislaw Geremek, declarou a imprensa que
esperava que a Alemanha mantivesse continuidade na sua politica exterior
e criticou a concep¢do de uma Unido Européia fechada.*® A integracio
da Polonia na Unido Européia, entretanto, estava prevista para ocorrer

" Entrevista de Bronislaw Geremek, ministro das Relagoes Exteriores da Polonia, ao Frankfurter
Rundschau, Frankfurt, 29 de outubro de 1998, p. 7.
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até o ano 2003, juntamente com a Hungria e a Republica Tcheca, e a
Alemanha ndo podia desconsiderar seus interesses, sobretudo quando se
preparava para ultimar a transferéncia de sua capital para Berlim, situada
nas proximidades da linha de fronteira sobre o rio Oder-Neisse e a 561km
de Varsévia. Alguns observadores admitiram, inclusive, que a transferéncia
do governo da Alemanha para Berlim, a efetivar-se até o ano 2000,
possibilitaria a configuragdo de novos arcos politicos, na Europa, na
medida em que aquela capital, eqiiidistante tanto de Moscou e Madri, no
sentido Leste-Oeste, quanto de Estocolmo e Mildo, na dire¢ao Norte-Sul,
e criaria as condi¢des para a unificacido de toda a Europa, inclusive a
Russia, isto €, do Atlantico aos Urais, tal como De Gaulle pretendera, ao
estabelecer o centro de gravitagdo politica no seu proprio heartland.
Destarte, dada a situagdo de Berlim, as relagdes da Alemanha com os
demais paises do continente seriam mais radiais do que axiais, o que
implicaria, entre outras conseqiiéncias, certa perda de substiancia
estratégica da Franca, antes no epicentro da integragdo da Europa. Houve
também quem temesse, sobretudo em Paris, a evolugao da politica exterior
da Alemanha para uma linha mais nacionalista e imperial, o que implicaria
a marginaliza¢io da Fran¢a como seu principal parceiro na construgio da
Unido Européia. Tais avaliagdes nao encontraram suporte nos
pronunciamentos nem de Schréder nem de Fischer.

As diretrizes de Schroder

Em discurso no Bundestag, ao inaugurar o governo em 10 de
novembro de 1998, Schroder apresentou as linhas gerais do seu programa
e, conquanto manifestasse satisfagdo com o fim do conflito Leste-Oeste,
reconheceu que as dramdticas transformagdes globais, que se seguiram a
desintegragdo do Bloco Soviético, produziram efeitos nocivos, na medida
em que provocaram a instabilidade e violentos conflitos em varias regides,
inclusive as portas da Europa. Aludiu ao drama dos refugiados, a escassez
de recursos, a destrui¢do do meio ambiente em paises do hemisfério sul, e
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ao surgimento de condi¢Oes propicias para novas situacgdes

conflituosas.'¥’

Salientou, porém, as oportunidades que também se
ofereciam em termos de cooperagdo internacional e afirmou nio apenas
que Alemanha estava preparada para cumprir suas obrigac¢des dentro da
Alianga Atlantica como continuava a ser um parceiro confidvel, na Europa
e em todo o mundo. Segundo ele, a Alemanha muito devia aos EUA - ndo
menos que a paz ¢ a liberdade - e a amizade entre os dois paises, a despeito
dos desacordos, que algumas vezes ocorreram, particularmente durante a
Guerra Fria, fora construida através de miituo entendimento e de um
conhecimento miituo cada vez melhor.'*® Schroder, ao reafirmar as
obrigacdes da Alemanha com a Alianga Atlantica, ressaltou que a
“deutsche Auflenpolitik ist und bleibt Friedenspolitik” (a politica exterior
alema € e permanece uma politica de paz) e dai a disposi¢éo de participar
das medidas e missdes para manter ou restaurar a paz, especialmente no
sudeste da Europa.'* Ele tomou o conflito no Kosovo para mostrar que a
ameaga potencial de mobiliza¢io militar ndo seria suficiente para assegurar
o respeito dos direitos humanos, dizendo que o zelo para efetivar o
cumprimento dos acordos de paz seria mais importante do que um ataque
armado.'® Segundo Schréder, seu governo, entretanto, defendia que a
ONU conservasse o monop9lio da violéncia (Gewaltmonopol), i. e., do
emprego de for¢a armada, bem como o fortalecimento da posi¢ao do seu
secretdrio-geral'*!, e confirmou, ao mesmo tempo, a pretensido da
Alemanha de tornar-se membro permanente no Conselho de Seguranga,
“caso nao se pudesse alcancar um assento conjunto europeu”.'!*> Seu
esforco consistiu em demonstrar que a Alemanha n3o pretendia a lideranga

" Die Regierungserkldarung von Bundeskanzler Gerhard Schrider, Bonn, den 10. November
1998 — Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, p. 43 a 44.

138 . . . o . . . ..
“Es ist eine Freundschaft, die auf gegenseitiges Vertindnis und immer bessere gegenseitige
Kenntnis gebaut ist”. Ibid., p. 41.

™ Ibid. p. 41.
“ Ibid., p. 42.
! Ibid., p. 43.
“* Ibid., p. 43.
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ou tomaria iniciativas politicas, em situagdes de crise, sem a prévia
concertagdo com seus parceiros, reafirmando que o comprometimento
com a Unido Européia tinha central significado (zentraler Bedeutung)
para a politica exterior da Alemanha'®, cuja amizade com a Franga era
fundamental para a sua politica européia.'** Schréder, no mesmo
pronunciamento, revelou o propdsito de desenvolver o conceito de uma
forca crescentemente voltada para servir a paz, mediante a aplicagdo de
know how militar a uma série de objetivos civis, e ressaltou que a
Bundeswehr, pacificando o Kosovo, adquiriu com essa miss3o uma nova
qualidade, podendo contribuir ndo sé na contengdo dos efeitos de
catdstrofes naturais como na prestagio de auxilio a democratizagio.' O
papel proposto por Schroder para a Bundeswehr, ao admitir até mesmo
intervencdes em outros estados até para ajudar a democratizagio
(Democratisierungshilfe), nao apenas transcendeu a doutrina, que Kinkel
sustentara, como apresentou contradi¢des dificeis de superar, ou seja,
compatibilizar entre os compromissos da Alemanha com a OTAN e a
defesa do monopdlio do uso da forga armada pela ONU.

Estas mesmas diretrizes de politica exterior Schréder repetiu
durante a recepgao anual ao corpo diplomético, no dia 23 de novembro de
1998, no Pal4cio Schaumburg (Bonn), ao confirmar que nao mudaria os
fundamentos da politica externa e de seguranca da Alemanha, cujos
objetivos seriam a integragdo da Europa, a parceria transatlantica, o
estabelecimento de regras para uma economia globalizada, a promog¢io
dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentivel, assim como o
fortalecimento das organiza¢des internacionais, como a ONU, que estava
a necessitar de reformas, a fim de que se tornasse mais eficiente na solucao
de problemas e melhorasse sua capacidade para as operag¢ées de paz. Ao

" Ibid., p. 44.
14 .

Ibid., p. 47.
" Ibid., p. 42.
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mesmo tempo, Schroder revelou que a Alemanha, por entender que a
crise financeira internacional apresentava caracteristicas globais, pretendia
examinar, no dmbito do G-7/G-8, propostas dos EUA e da Franga para
reforma do sistema financeiro internacional, bem como para o alivio da
divida dos paises mais pobres, e apontou o combate a pobreza como um
dos pontos fundamentais da politica exterior do seu governo. Sua
percepcdo das relagdes Norte-Sul, afigurou-se, porém, bastante defasada,
particularmente com respeito & América Latina, considerada como um
todo homogéneo, sem advertir a diversidade dos paises do continente e
seus diferentes niveis de industrializa¢@o, bem como o potencial de cada
um para a cooperacdo com a RFA. Na verdade, a América Latina baixou
para uma escala muito baixa nas prioridades de toda a RFA, inclusive do
SPD, que perdeu a capacidade de acompanhar a evolug@o politica de outras
regides, ao voltar-se inteiramente para o Leste Europeu, onde estreitou
seus contactos com os vérios partidos social-democratas que 14 apareceram,
depois da dissolugdo do Bloco Soviético. As preocupacdes de Schroder,
em todos os seus pronunciamentos, concentraram-se, € nao podia ser de
outro modo, nos problemas da Europa e, em particular, da Unidao Européia,
na qual, ao dirtgir-se ao corpo diplomaético no Palacio Schaumburg, admitiu
a possibilidade do ingresso da Turquia, caso ela pudesse atender as
condi¢bes, a0 mesmo tempo em que declarou que a Alemanha tinha
consciéncia de sua responsabilidade histérica para com a Poldnia, com a
qual buscaria estreitar os vinculos bilaterais e fortalecer a parceria, assim
como com a Franga, o que, em outras palavras, indicava a disposi¢do de
restaurar o Weimarer Dreick, ou seja, do eixo Paris-Berlim- Varsévia. Na
ocasido, ele entdo se referiu & necessidade de manter intenso e amplo
didlogo bilateral com a Ucrénia e, especialmente, com a Rissia, adiantando
o propésito da Alemanha de apoid-la na formulagdo de uma estratégia
econdmica coerente, passivel de aceitacdo pelo FMI, mas ressaltou que a
seguranca e estabilidade da Europa dependiam da OTAN e da presenca
dos EUA.
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Joschka Fischer, em entrevista ao semanario Die Zeit precisou,
com mais clareza, as linhas sobre as quais pretendia conduzir a politica
exterior da Alemanha e, conquanto repetisse nada mudaria nos seus
fundamentos, adiantou que daria énfase as questdes de direitos humanos
e de meio ambiente, as quais, previu, tornar-se-iam, gradualmente, as mais
controvertidas para a comunidade internacional, pois af ocorreriam as
mudanc¢as mais essenciais e relevantes. A elas o Auswdrtiges Amt daria a
maior importincia, apesar dos interesses econdmicos da Alemanha, Fischer
acentuou, aludindo indiretamente ao problema dos direitos humanos na
China, diante do qual, segundo os verdes, o governo Kohl se omitira. Ele
declarou ainda que a politica exterior da Alemanha teria como objetivo a
promogao da democracia e nao apenas buscaria cooperagdo mais intensa
com organizagdes ndo-governamentais (ONGs) como empenhar-se-iaem
favor das minorias perseguidas e democratas exilados. Em outra entrevista,
publicada no mesmo dia pelo Siideutsche Zeitung'*, Fischer negou que
estivesse em atrito com Washington, em virtude de suas declaragdes
favordveis a mudanga da estratégia nuclear da OTAN e abordou o
problema do emprego da forga armada pela ONU, defendida pela coalizao
Vermelho-Verde. Esclareceu que essa proposta nao implicava o abandono
da OTAN, pois os dois instrumentos eram necessarios, ¢ que a alianga
com os EUA era irrenuncidvel para a Alemanha e para a Europa.!*’” Sua
grande preocupacio, como a de Schrdder, foi negar que a Alemanha outra
vez estivesse a buscar seu préprio caminho, como o fizera no passado.
“Es gibt keinen deutschen Sonderweg”!'®® - ele afirmou. E, por ocasido
da recep¢@o de Ano Novo de 1999, que ofereceu, no Palacio Bellevue
(Berlim), ao corpo diplomatico, o préprio presidente Roman Herzog,
vinculado a CDU e em fim de mandato, procurou igualmente negar
qualquer fundamento aos temores de que a politica exterior da Alemanha

"¢ Siiddeutsche Zeitung n. 274, 27 de novembro de 1998, p. 9.
147
Ibid.

" “Nio ha caminho especial alemao”, Ibid.
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mudaria na “Repiblica de Berlim”, a ser inaugurada com a mudanga da
capital para aquela cidade, e disse que, com a expansdo da Unido Européia
para o Leste, uma de suas principais tarefas politicas consistia em
solucionar os dificeis problemas econémicos daquela regido, onde os
regimes comunistas a partir de 1989 comegaram a ruir.

Teoria e prdtica da politica exterior do SPD

Os diversos pronunciamentos, visando a tranqiiilizar os Aliados,
refletiram também as divergéncias existentes dentro da prépria coalizao
SPD-Biindinis 90/Die Griinen, sobre as mais variadas questoes, entre as
quais a politica de seguranga, a tributagdo sobre combustiveis e a utilizagdo
da energia nuclear. O elevado grau de consenso, que aqueles dois partidos
mantiveram até 1996-97, em torno da politica exterior'*, pareceu diminuir.
A sugestdo de Fischer, refletindo o pensamento dos verdes, de que a OTAN
deveria rever a Ersteschlagsdoktrin (doutrina do primeiro ataque), sobre
a utilizagdo do arsenal nuclear, a fim de adapté-la a situa¢do internacional
p6s-Guerra Fria, provocara a reagdo de vdrios paises, principalmente dos
EUA e da Franga. O ministro da Defesa da Alemanha, Rudolf Scharping,
que conseguira levar o SPD a adotar uma posi¢ao mais pragmdtica e aceitar
a participagdo da Bundeswehr em ag¢des no estrangeiro, com ele se atritou
e teve de manter contactos com o secretdrio-geral da OTAN, Javier Solana,
bem como com o secretdrio de Defesa dos EUA, com o propésito de os
tranqiiilizar quanto as reais intengdes do governo Schréder. Na verdade,
dentro da coligagdo SPD-Biindinis 90/Die Griinen, amplo consenso nio
havia em torno da politica exterior da Alemanha, cujos graves problemas
econdmicos comegavam a indicar a necessidade de mudangas nas suas
diretrizes, inclusive de sua participag¢@o na Unido Européia, cuja estrutura
o préprio ministro-presidente da Baviera, Edmund Stoiber, da CSU,
criticou, duramente, alegando que 50% das decisdes de politica interna

" Banchoff, 1999, p. 162.
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do pais eram, na verdade, tomadas em Bruxelas, e ndo em Bonn. Stoiber
questionou as politicas comunitdrias, por consideréd-las antidemocriticas,
e advogou reformas na estrutura da Unido Européia, reformas estas
defendidas também pela coligagdo SPD-Biindnis-Die Griinen. O governo
Kohl, alids, ja se queixara do sistema de contribui¢des para or¢amento da
Unido Européia, por considerd-lo distorcido e injusto, na medida em que
a Alemanha passara a constituir o pais que mais contribufa para o
financiamento da organizagao. Seu ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Klaus Kinkel, anunciara que a Alemanha ndo mais pretendia continuar a
arcar com mais da metade das contribui¢des liquidas para o “Tesouro de
Bruxelas”, e reclamara uma reforma do sistema, baseado no PIB de cada
pais, de modo que houvesse maior eqiiidade e justica na partilha de
encargos entre os Estados membros. Segundo ele, necessdrio seria
considerar o PIB per capita e outros padrdes que melhor espelhassem o
nivel de prosperidade dos paises e sua capacidade real de contribuir,
sem prejudicar o bem-estar de seus cidaddos. Na verdade, a revelagdo de
que a contribuigdo liquida (contribui¢des menos beneficios) da RFA
para o or¢amento da UE, sé no ano de 1995, alcangara o montante de
US$ 14 bilhdes, mais do que o dobro das contribuigdes liquidas da Franca
e do Reino Unido, irritou particularmente os alemaes, sobretudo
considerando o fato de que a Dinamarca, pais com renda per capita mais
alta do que a da Alemanha, fora beneficidria liquida do sistema, conforme
o ministro-presidente da Baviera, Edmund Stoiber, salientou. A percepcdo
generalizada era a de que a Alemanha estaria a financiar os demais
Estados europeus, o que se afigurava particularmente intolerdvel para a
opinido publica, em virtude da prépria situagdo econdmica e social do pafs,
acometido por séria crise financeira, queda na arrecadagio fiscal, indices
recordes de desemprego e cortes nos beneficios, que geravam o
descontentamento popular, que se langara ativa e publicamente contra os
“gargalos europeus”, como o or¢amento da Unido Européia, entrando em
divergéncia piblica com Kohl, em torno da observéncia estrita dos
critérios de convergéncia de Maastricht.
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Na verdade, a Alemanha, por ser o mais rico, foi o pafs que também
mais arcou com os custos da formacdo da Unido Européia, a transferir
recursos para as regides mais atrasadas, como Portugal e Grécia. Mas
facil certamente ndo seria reduzir substancialmente o nivel de sua
contribui¢do, na medida em que ela se apresentava como um dos principais
defensores da expansdo da Unido Européia na dire¢do do Leste, o que
representard custo adicional significativo para os cofres de Bruxelas, uma
vez que os candidatos a adesdo seriam potencialmente beneficidrios
liquidos do sistema. E foi por esta razao que Schroder, ao assumir o
governo, ponderou que s6 apés as reformas seria possivel a ampliacdo da
Unido Européia e se reuniu com o Presidente Jacques Chirac e o Primeiro-
Ministro da Franca, Lionel Jospin, no inicio de 1999. Seus enormes gastos,
entretanto, nao foram apenas com a Unido Européia. Embora a reunificacio
lhe abrisse o caminho para ascender como poténcia politica, os
investimentos feitos a partir de 1990-91 para a recupera¢io dos cinco
Ldnder, que formaram a extinta RDA, erodiram sua economia. Schroder
mesmo revelou que o futuro da Alemanha estava comprometido por
enorme divida e tentou promover um corte no seu or¢camento, para ¢ ano
2000, da ordem de US$ 16 bilhdes, a0 mesmo tempo em que tratou de
elevar os precos da gasolina e energia elétrica, o que concorreu
decisivamente para desgastar em poucos meses o0 governo formado pela
coligacdo SPD-Die Griinen. Dentro de tal contexto, fato bastante
significativo da mudan¢a na mentalidade do povo alemio ocorreu quando,
em 24 marco de 1999, a OTAN comecou a bombardear a Iugoslavia,
com o objetivo de forgar o presidente Slobodan Milosevic a aceitar suas
condigdes e cessar a sangrenta repressao contra os albaneses no Kosovo.
A decisdo da Alemanha de participar de tais operagdes de guerra, se bem
que provocasse profundas divisdes nas bases tanto dos social-democratas
quanto, sobretudo, dos verdes, contou com a aprovagio de mais de 50%
do povo alemao e tornou Fischer e Sharping os ministros com maior apoio
popular dentro de um governo, cuja politica interna sofria crescente
oposi¢do. A imprensa louvou a maneira firme e consistente com que eles
apoiaram a estratégia da OTAN para enfrentar a crise no Kosovo,
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enfrentando as facgdes que dentro dos seus préprios partidos a ela se
opunham. A intensa divulgacao feita pela midia das atrocidades cometidas
pelos sérvios contra os kosovares, ou seja, os albaneses que havia muito
tempo habitavam Kosovo, concorreu, evidentemente, para que os alemaes
aceitassem a participagao da Bundeswehr nao mais em missdes de paz
(peace keeping), porém, em operagdes de guerra no exterior. Contudo,
Fischer, especialmente, sofreu enormes pressdes internas dentro do seu
proprio partido, o Biindinis 90/Die Griinen, cujos militantes sempre
sustentaram a posi¢@o anti-OTAN, tendo o neutralismo como um dos
objetivos de sua politica exterior, foram até entdo os mais ativos no
movimento pacifista.'® Angelika Beer, porta voz do partido para assuntos
de defesa, acusou-o de haver suprimido informagdes sobre a crise no
Kosovo, ndo explorar todas as possibilidades para encontrar uma solugio
pacifica e usar linguagem inadequada, capaz de incentivar o
desencadeamento da guerra terrestre, como o fez quando comparou o
comportamento das tropas sérvias a SS nazista, como se pretendesse
desencadear a guerra terrestre. Fischer, entretanto, ndo foi o dnico a
enfrentar a reagdo de suas préprias bases partidarias. Mesmo Schrider,
ainda que a imprensa lhe elogiasse a atuagdo e sua popularidade
ligeiramente se recuperasse, passou por momentos dificeis dentro do SPD.

De qualquer forma, o governo Schréder contou com amplo respaldo
interno, inclusive dos lideres da CDU-CSU, bem como do FDP, e levou a
Alemanha a demonstrar que estava disposta a manter, a qualquer custo, a
estabilidade nos Balcds, embora Sharping, alguns anos passados, se
mostrasse reticente quanto ao emprego da Bundeswehr fora da drea da
OTAN, sobretudo naquelas regides outrora ocupadas pela Wehrmarcht,
ressalvando que ela ndo podia tornar-se uma arma de intervengdo
livremente disponivel.'®! De fato, a participagdo da forca aérea da
Alemanha, mesmo sob a égide da OTAN, reacendeu entre os eslavos,

* Rosolowsky, 1987, p. 3, 77 € 78.
! Banchoff, 1999, p. 152.
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naquela regido, a memdria da brutalidade nazista, durante a Segunda
Guerra Mundial. E este foi, inter alia, um dos fatores que levaram Schréder
a dizer, insistentemente, que nao via razio para discutir o envio de tropas
terrestres ao Kosovo, porquanto a estratégia da OTAN se mostrara efetiva.
A Alemanha, entrementes, procurou diminuir as tensdes que entdo
surgiram entre a OTAN e a Riissia por causa dos ataques aéreos contra a
Iugoslavia. Schroder reconheceu publicamente a importancia do
relacionamento com a Russia, a ressaltar o que ela significava na politica
internacional, e Fischer destacou a necessidade de té-la como parceira, na
reunido do G-8 sobre o conflito no Kosovo, afim de que qualquer resolugao
tivesse grande consisténcia politica e ndo fracassasse. Esta percepcdo o
levou a manter entendimentos com Edmund Stoiber, ministro-presidente
da Baviera e lider da oposi¢do, com o propésito de coordenar posigdes,
inclusive quanto a efetiva participagao da Russia, sem a qual lhe afigurava
dificil, sendo impossivel, uma solugdo negociada para o conflito com a
Iugoslavia. A Riissia, no entanto, ndo demonstrou vontade de cooperar e
ainda sugeriu que o envio de tropas terrestres para o Kosovo poderia
desencadear uma guerra mundial, adverténcia esta que o general Klaus
Naumann, da Bundeswehr e chefe da comissdio militar da OTAN,
considerou irresponsavel, pois ele préprio nao via possibilidade de evitar
chacinas e as deportacdes de kosovares, promovidas pelos sérvios, mediante
apenas a continuidade dos ataques aéreos. Entretanto, a cessa¢do dos
assassinatos constituiu uma das condi¢cdes impostas pela OTAN para
suspender os ataques aéreos contra a Iugoslavia.

O impasse assim se estabeleceu, sem que os bombardeios da
Iugoslavia compelissem Milosevic a capitulagao, e certa inflexao comegou
a ocorrer na opinido publica da Alemanha, cuja maioria (cerca 64%) passou
a temer que a conflagragdo se alastrasse e envolvesse em combates maior
nimero de soldados. Isto significava que o povo alemao, ainda que apoiasse
os ataques aéreos contra a lugoslavia, ndo desejava a ampliagdo da guerra.
Dificilmente, porém, o governo Schroder, ja a preparar tropas para a
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ocupacio de dreas préximas a fronteira da Maceddnia e da Albania e
acolher os albaneses perseguidos do Kosovo, as deixaria de empregar em
operagdes terrestres, caso a OTAN o decidisse, para mostrar-se plenamente
identificado com a OTAN.

Enquanto os bombardeios prosseguiam, o Auswdrtiges Amt levou
a Unido Européia a propor um pacto de estabilidade para o Sudeste
Europeu, apoiado pelos delegados de mais de 30 paises, entre os quais a
Russia e os Estados dos Balcas, que se reuniram em 27 de maio de 1999,
na localidade de Petersberg (Bonn). Na ocasido, Fischer conclamou a
Unido Européia a fazer pelo Sudeste Europeu o que, depois da Segunda
Guerra Mundial, foi feito pelo Ocidente, e apés o desmoronamento dos
regimes comunistas, em 1989, pelo Leste Europeu. E sugeriu o
estabelecimento de um programa, visando a implantar, nos Balcis, uma
nova ordem, mediante um sistema de incentivos e desincentivos, e
defendeu a participacao da Iugoslavia, com assento e voto, no pacto de
estabilidade tdo logo ela cumprisse as cinco condi¢des, ditadas pela OTAN,
no quadro da busca de solucio politica para a crise. Em realidade, ele ndo
via possibilidade de estabilizar os Balcis sem o envolvimento da Tugoslavia
e, em particular, da Sérvia, mas o problema consistia na sua aceitagcio
pelos demais Estados daquela regido. Entrementes, no momento em que
a reunido sobre o pacto de estabilidade nos Balcis se realizava,
indiciamento de Milosevic por crimes de guerra, na Corte de Haia, levou
setores do governo alemao a temer que este ato prejudicasse a solucdo
politica para o conflito, mas, aquela €poca, a resisténcia de Milosevic ja
se enfraquecera e, em 3 de junho, aceitou negociar a paz no Kosovo. Sete
dias depois, 10 de junho, a OTAN suspendeu os ataques aéreos contra a
Iugoslavia.

Os desafios da Alemanha

A participag¢ao no Kosovo permitiu 2 Alemanha apresentar seus
mais modernos armamentos, o tanque pesado do tipo Leopard Il e um
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outro modelo, o Schiitzenpanzer, denominado Marder, foram deslocados
para a provincia da Sérvia, a fim de garantir o cumprimento dos acordos
de paz. Schréder, em 27 de julho, viajou para Kosovo. Foi o primeiro
chefe de governo a visitar a regido, apds o bombardeamento da Iugoslavia
pela OTAN, e aproveitou a oportunidade para agradecer aos soldados
alemaes, integrantes da KFOR (Kosovo Force), a responsabilidade com
que desempenhavam sua missao. Conquanto se divulgasse que seu objetivo
consistiu em incentivar o retorno dos sérvios, que fugiram do Kosovo
depois do fim da guerra, a viagem de Schroder visou salientar a presenga
da Alemanha na regido, firmar-lhe a preeminéncia e demonstrar seu
empenho na promog¢do do pacto de estabilidade dos Balcis, por ela
patrocinado. A participa¢do da Bundesluftwaffe (forga aérea) nos ataques
a Iugoslavia e, em seguida, o envio de tropas (KFOR) para além de suas
fronteiras, com a tarefa de assegurar os acordos de paz e a seguranga da
regido, permitiram que a Alemanha normalizasse plenamente sua politica
exterior, empregando a forga armada n@o mais apenas em missdes de paz,
mas em operagdes de guerra, no ano em que a transferéncia da sede do
governo para Berlim estava a completar-se, e a magnificéncia com que
esta cidade foi restaurada tendia a transforma-la na mais importante e
quica a mais atraente das capitais da Unido Européia. A Alemanha, ao
demonstrar que podia atuar politica e militarmente em igualdade de
condi¢des com seus aliados da OTAN, assumiu, na plenitude, o status de
grande poténcia, conquanto regional, e preferisse, segundo as palavras de
Fischer, liderar na segunda fileira.

A erosdo de sua economia, ocorrida apés a reunificagdo, tornou-se,
no entanto, séria ameaga a sua propria capacidade de responder aos
desafios internacionais com que se defrontava. A partir de 1990, a
Alemanha passara a viver, perigosamente, gastando além de suas
possibilidades, e o préprio Schroder reconheceu que a enorme divida
estava a comprometer o futuro das criangas alemds. O alto custo em
subsidiar cerca de 4 milhdes de desempregados, pagando pensdes, algumas
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vezes igual ao saldrio, e os investimentos da ordem de aproximadamente
US$ 100 bilhdes, por ano, nos cinco Neue Ldnder, incorporados a
estrutura da RFA em 1990, triplicaram a divida nacional, que saltou para
US$ 900 bilhdes (DM 1.6 trilhdes), o equivalente a US$ 11.000 per capita,
em menos de uma década.'”> O pacto social-democrata, que a prdpria
coligacao CDU-CSU implementara, apés a Segunda Guerra Mundial,
como forma de conter o comunismo, € o governo da coligagao SPD-FDP
ampliara nos anos 70, tornou-se por demais oneroso. Além disso, em
virtude do elevado custo dos salarios, em torno de DM 70,00 (mais de
US$ 30,00) por hora, quase o dobro dos EUA e o maior da Unido Européia,
levou as industrias alemas a emigrarem para os Estados do extinto Bleco
Soviético, cuja conversao a economia de mercado lhes possibilitou dispor
de forga de trabalho abundante e barata. Desde 1995, a Alemanha perdeu
mais de 1 milhdo de postos de trabalho, em decorréncia da fuga dos
investimentos, o que lhe engravesceu ainda mais a crise econémica e social,
dado que, com a elevagado do niimero de desempregados para 4 milhdes,
mais pessoas deixaram de pagar impostos, enquanto os gastos com 0
pagamento de beneficios - seguro-desemprego e outros - aumentavam.
Diante de tais problemas, Schroder, ao assumir o governo em fins de
1998, mostrou-se disposto a cortar US$ 16 bilhdes, no orcamento para o
ano 2000, a fim de estancar a hemorragia econdmica e financeira da
Alemanha, ao mesmo tempo em que tratou de aumentar os precos da
gasolina, da energia elétrica, impostos e de vérios servi¢os. Estas medidas,
bem como seu projeto de redugio do papel do Estado na economia de
48% para 40%, concorreram para desgastar em poucos meses a
popularidade do governo formado pela coligacao Vermelho-Verde, ou seja,
pela coalizao SPD-Biindinis 90/Die Griinen, sobretudo na zona oriental,
onde o PDS, integrados pelos comunistas do antigo SED, tornou-se o
segundo partido mais forte, abaixo da CDU, e as tendéncias extremistas

152 Drodzdiak, William. Promise of unity eludes a strapped Germany, International Herald
Tribune, Frankfurt, 4 de outubro del1999, p. 1.
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de direita mais se manifestaram. Estes acontecimentos demonstraram que
a Alemanha ainda ndo conseguira sua unificagio cultural e a diferenga de
mentalidade entre os habitantes dos cinco Neue Lander orientais e os da
Alemanha Ocidental ndo somente continuava a dividi-la como permanecia
profunda, dez anos apds a derrubada do Muro de Berlim.

Com tantos problemas econdmicos e politicos, a Alemanha
comegou a afigurar ndo mais um fator de estabilidade, mas de instabilidade,
em virtude de sua posi¢do geostratégica, rodeada, no centro da Europa,
por nove Estados, € com uma economia duas vezes maior do que a da
Gra-Bretanha. Sua débicle econémica, ao provocar internamente graves
perturbagdes sociais e politicas, arrastaria inevitavelmente uma série de
outros paises, com as piores conseqii€ncias para a estabilidade de toda a
Europa. O outro cendrio que se desenhou, particularmente em Paris, foi o
de que a Alemanha, premida por seus problemas internos, pudesse outra
vez inflectir para o nacionalismo e, modificando sua politica exterior,
buscasse o Sonderweg, constituindo o grande problema para a Europa, a
partir do ano 2000. Maurice Druon, secretdrio perpétuo da Academia
Francesa, previu para o ano 2009 novo confronto, embora nio de caraiter
militar, entre a Alemanha e a Franga.!** Ele nio foi o tinico na Franga a
acusar a Alemanha de evoluir na dire¢io de uma politica imperial e
hegemodnica. Pierre Marion, que atuara como chefe do Servigo de
Inteligéncia do governo Mitterand, afirmou que a reunificagdo levou a
Alemanha a pretender dominar a Europa, mediante o sistema federativo
da Unido Européia, por ela controlado e no qual a Franga submergiu.'>
Também o ex-deputado Alain Griotteray, no livro Voyage au bout de
I’Allemagne, observou que a Alemanha apenas se tornou mais pacifica,
mas nio menos perigosa, € Philippe Delmas publicou um livro, j4 a prever,
no titulo, La prochaine guerre avec I’Allemagne.'> Essas e outras criticas,

1 Vinocur, John. A widening Franco-German rift? International Herald Tribune, Frankfurt, 5
de outubro de 1999, p. 1.

* Ibid.
" Ibid.
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conquanto reproduzissem argumentos da extrema-direita contraria a
unificagdo da Europa, refletiram a percepgdo de que os vinculos estreitos
entre Alemanha e Franga, estabelecidos por Adenauer e De Gaulle, e
consolidados ao tempo de Kohl e Mitterrand, comegaram a enfraquecer-se.
Na verdade, porém, provdvel ndo era que tal entendimento se
empalidecesse, sobretudo quando certo agastamento ja se manifestava na
Alemanha vis-a-vis dos EUA, cujo governo, depois da Guerra Fria, passara
a comportar-se como senhor do universo e deixara de consultar seus aliados
na Europa, como freqiientemente o fizera no passado. Da alianga com a
Franga, mais do que com a duvidosa Gra-Bretanha, a Alemanha necessitava
para a conformagao do futuro Estado europeu, do qual ela prépria
configurava o hard core. Conforme a polit6loga norte-americana Elizabeth
Pond observou, a Alemanha, “denationalized and descentralized”, estava
melhor colocada do que a Franga e a Gra-Bretanha para entrar nos anos
90.1% Esta posi¢io lhe permitiria implementar o projeto do Estado europeu,
encapado pelo Tratado de Maastricht, uma vez que sua consecugio sempre
dependera de uma Alemanha sélida e auto-confiante, capaz de estabelecer
a agenda com seus principais parceiros, Franga e Gra-Bretanha. De fato,
a Alemanha comecara a desnacionalizar-se, devido, inclusive, ao impacto
da imigragdo, e modificou-se, no curso do decénio, apds a derrubada do
Muro de Berlim, transformando-se, virtualmente, em um Estado
multicultural, com uma populagio composta por cerca de 10% de
estrangeiros. Mas, apesar da reunificagdo, ela se conservou dividida,
sobretudo porque a diferenga de mentalidades entre os habitantes nascidos
e criados na RDA e na RFA ndo desapareceu. As eleigdes e as pesquisas
de opinido, realizadas em 1999, demonstraram que o PDS (ex-comunista)
cresceu e se tornou o segundo maior partido, abaixo da CDU, nos cinco
novos Ldnder, os que formaram a extinta RDA, ao contrario do que se
verificou nos antigos Lénder da RFA. Este problema se agravou, nos anos
90, em virtude da crise econdémica, que elevou os indices de desemprego,

* Pond, 1990, p. 67.
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afetando particularmente a populacio da extinta Alemanha comunista,
que conquistou a liberdade politica, mas perdeu a tranqiiilidade social. O
mesmo aconteceu nos demais paises do Leste Europeu. Apés selecionar
apenas cinco - Repiiblica Tcheca, Estdnia, Hungria, Polonia e Eslovénia -
como candidatos ao ingresso na Unifo Européia, a Comissdo Européia
decidiu, em meados de outubro de 1999, iniciar negociagdes com todos
os demais integrantes do extinto Bloco Soviético. E esta mudanca de
politica se deveu, sobretudo, & crescente preocupagdo com as .
conseqiiéncias que a transi¢do do comunismo para o capitalismo estava a
produzir naqueles paises, onde os povos, ndo obstante os ganhos com a
democracia, passaram a sofrer uma crise social de enormes proporgdes,
sem precedentes, chegando ao ponto de gerar enorme desencanto e
arrefecer o entusiasmo pela Europa. A Alemanha, sobretudo, compreendeu
a dimensdo da ameacga e dos riscos subjacentes em tal situacdo. Mas suas
ambigdes politicas e seu futuro, como poténcia, passaram a depender,
naturalmente, de sua capacidade de superar, antes de tudo, os desafios
internos, reorganizar a propria economia e manter sua seguranga social,
sem o que ela ndo teria nem meios nem condi¢des de assegurar a
estabilidade de outros Estados, além de suas fronteiras, nem de exercer a
hegemonia na Europa unificada.
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A Politica Economica Externa da Alemanha
(1945 a 1989 e 1989 até hoje)

Theotonio dos Santos*

Os efeitos economicos da derrota militar

A economia alem3 apresenta caracteristicas muito especiais que
decorrem de um conjunto de circunstincias histéricas que situa este pafs
numa posigao particular dentro do sisterna econdmico mundial.

Em primeiro lugar, € necessério considerar os efeitos econdmicos
da Segunda Guerra Mundial. O efeito dos bombardeios norte-americanos
foi extremamente devastador, sobretudo sobre Itilia e Alemanha. A
ofensiva da infantaria soviética pelo Oriente teve conseqiiéncias profundas.

A derrota alema, depois de uma resisténcia suicida, terminou por
devastar a economia deste pais. E necessério lembrar que a devastag@do
foi muito mais profunda na zona de ocupagdo soviética.

De fato, até 1953, a Alemanha Federal ndo recuperou os niveis
de seu produto interno bruto, alcancados em 1944. Esta foi uma situagao

comurm a outros paises involucrados mais diretamente na guerra.

Mas, em geral, os outros paises ja haviam alcangado os niveis de
pré-guerra em 1950. Isto ndo significava, contudo, um avango muito
significativo.

E importante considerar um fato poucas vezes evidenciado.
Os niveis econdmicos alcangados antes da Segunda Guerra, ou em seu
inicio, eram, em geral, os mesmos do periodo posterior a Primeira

* Professor da Universidade Federal Fluminense - UFF
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Guerra Mundial, pois a Europa viveu um longo periodo recessivo de
1918 até 1940-45.

Durante este longo periodo recessivo (equivalente a uma fase b
do ciclo longo de Kondratiev) produziram-se importantes mutagdes
ideoldgicas e graves fendmenos sociais que fizeram dos anos 20 e 30 um
dos periodos mais criativos de nosso século. Neste periodo, a Alemanha
ocupou sempre um papel central como poténcia alternativa a hegemonia

inglesa em decadéncia ou a poté€ncia norte-americana em expansao.

A Repiiblica de Weimar e o Terceiro Reich nazista foram opgdes

radicais de influéncia internacional.

Vejamos, pois, como se comportou a economia alema neste
convulsionado periodo:

Se utilizarmos os dados de Angus Madison (que serd nossa
principal referéncia, pois, seguramente sao os mais confiaveis, consistentes
e gerais sobre as principais varidveis macroecondmicas) em sua obra
fundamental La economia mundial - 1820 - 1992. andlisis y estatisticas,
OCDE, 1995 (1?2 edi¢do em espanhol em 1997), veremos que o Produto
Interno Bruto (PIB) da Alemanha (medido em délares Geary-Khamis de
1990) manteve-se num patamar equivalente aos valores que havia
alcangado em 1913 até os anos 50, como conseqii€éncia de todos estes
fatores histéricos que destacamos.

Segundo estes dados, em 1913, o Produto Interno Bruto da
Alemanha havia alcangado 145.068 délares Geary-Khamis 1990.

Em 1919, o PIB alemao havia caido para 104.024 d6lares. Somente
em 1925, vai-se recuperar o patamar de 1913, chegando o PIB deste pais
a 149.420.

A recuperag@o econdmica iniciada em 1925-26 elevou o PIB
alemdo a 175.989 ddlares em 1929.
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Com a crise geral iniciada em 1929, o PIB ird cair novamente
mas nunca abaixo do nivel de 1913. De fato, em 1932, o PIB alemao
chega a 134.623 ddlares Geary, iniciando-se uma recuperagio a partir de
1933.

No periodo nazista, o PIB alemdo alcan¢a uma recuperagio
impressionante, que se estende até os anos da guerra, mostrando o papel
fundamental dos gastos militares na recuperagio das economias capitalistas
contemporaneas.

De fato, no auge da guerra, em 1944, o PIB alemao alcangava os
273.744 ddlares. Ele s6 era inferior a Inglaterra, com 346.574 délares, e
aos Estados Unidos, com 1.715.583.

Contudo, a destrui¢@o causada pela guerra rebaixara o PIB alemédo
a niveis inferiores aos de 1913. Em 1946, a economia alema retrocedia a
um PIB de 115.619 délares.

Como dissemos, somente em 1953, esta economia alcangard os
niveis de produgéo de 1944, quando produzird um PIB de 279.256 d6lares.

Para muitos autores e para a opinido piblica da época, esta
recuperagdo equivalia a um verdadeiro “milagre” econdmico.

O mesmo termo foi usado para a recuperacdo japonesa, e
posteriormente para alguns periodos de crescimento de paises chamados
“em desenvolvimento” como México e Brasil ou o famoso milagre asiatico.

Os dados revelam, contudo, que o milagre alem3o era sobretudo
um esfor¢co de recuperagido de capacidade instalada anteriormente.
Contudo, ao fazer-se num patamar tecnolégico superior, determinado pela
revolugdo cientifico-técnica, iniciada em 1940, esta recuperagio anunciava
um longo periodo de crescimento econdmico que se estende até o final
da década de 1960.

O periodo de pds-guerra propiciara, contudo, um tipo de economia
totalmente nova para a Alemanha. Em vez de uma economia altamente
militarizada e voltada para seu mercado interno, desenvolveu-se uma nova

221



economia alema cercada pelas conseqiiéncias da derrota militar e do
rendimento incondicional.

Por outro lado, a Alemanha dividiu-se em dois Estados e duas
economias distintas. Uma parte sob a ocupagdo ocidental e outra sob a
ocupagdo soviética.

De agora em diante, quando nos referirmos a Alemanha, estaremos
nos referindo aos dados sobre a Republica Federal Alem3, sob ocupagio
ocidental, bastante mitigada na década de 1960.

Na RFA, cortou-se drasticamente o gasto militar e iniciaram-se
as condi¢gdes para uma economia exportadora que devera consolidar-se
na década de 1970 como veremos logo adiante.

Nos Quadros I, II, e III que organizamos, a partir de dados do
FMI (Estadisticas Financieras Internacionales. 1979 e 1998), pode-se
apreciar mais em detalhe 0 movimento do PIB alemao entre 1950 e 1997,
tanto em marcos como em délares.

Mas estes dados serdo discutidos mais em detalhe quando
analisarmos a evolugdo da economia alema nos periodos mais recentes.

Pelo momento devemos reter a idéia de que se consolidou uma
tendéncia para o crescimento da economia alema até o final dos anos 60.

A partir do final desta década, comegam a manifestar-se outra
vez as dificuldades de crescimento, resolvidas de maneira aparentemente
definitiva, na década de 1980, através do desenvolvimento de uma
economia exportadora.

Contudo, veremos também os limites desta economia exportadora,
seja porque ela produziu um excedente financeiro que terminou
provocando mudangas estruturais na economia alema na diregdo de um
superdimensionamento deste setor.

Contudo, ela foi a chave do “milagre” alemao e da unificagdo
européia posterior.
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A Renda Per Capita e a Riqueza Crescente

Antes de analisarmos o papel do setor exportador na estruturagio
da nova economia alemi, devemos dedicar algumas consideragdes a
evolucdo da renda per capita, pois tivemos importantes mudancgas
demograficas durante os anos que precederam o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial.

Entre outros fendmenos, prevalece o papel das duas guerras
mundiais que provocaram tremendos morticinios e a conseqiiente varia¢ao
da populac¢do.

Segundo as estimativas de Angus Madison no mesmo livro, as
variagdes de fronteira ocupam também um papel muito importante nos
célculos econdmicos.

No caso alemdo, estas variagdes sdo muito dramdticas.

As fronteiras de 1913 apresentaram uma populagdo de 66.978.000
habitantes. Nas fronteiras de 1990, encontrariamos uma populagio de
37.843.000 habitantes.

J4a em 1938, as fronteiras alemis incluiam 68.558.000 de
habitantes, nas fronteiras da RFA em 1990, existiam 42.990 milhdes de
habitantes.

Em 1992, com a unificagcdo alema3, este pais teria 80.576.000
habitantes, dos quais a RFA tinha 64.846.000 habitantes.

Tais variagdes tornam muito dificeis os cilculos da renda per
capita.
Contudo, Angus Madison pode estabelecer alguns nimeros

bastante confidveis, entre 1820 e 1992.

Se considerarmos as fronteiras “reais” da Alemanha, sua
populagdo variou de 11 milhdes em 1820, 39 milhdes em 1870, 56 milhdes
em 1900, alcangcando 66 milhdes em 1913.
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Em 1929 encontramos uma populac¢éo inferior a 64 milhGes. Em
1950 ela diminuira para 50 milhdes, retornando a 62 milhdes em 1973 e
80 milhdes em 1992, durante a reunificag@o. Neste momento, a populagao
da RFA era de 64 milhées.

No que se refere a renda per capita (PIB per capita em délares
de 1990) a Alemanha vem de um PIB per capita de 1.058 délares em
1820, passando a 1.821 délares no periodo de Bismarck, em 1870.

Em 1900, na Belle Epoque, chegard a 2.983 délares e nas
vésperas da Primeira Guerra Mundial chegaré a 3.648 délares.

Em 1929, o PIB per capita da Alemanha real serd de 4.225 délares.

A queda do pés-guerra serd recuperada em 1950 com um PIB
per capita de 4.281 délares. J4 em 1973, sob o efeito do “milagre”
econdémico, encontraremos um PIB per capita de 13.152 délares.

Em 1992, durante a unifica¢ao, este PIB serd de 16.860. Se nos
restringirmos as fronteiras da RFA, neste mesmo ano, o PIB per capita
era de 19.351 délares.

Trata-se da mais alta renda per capita da Europa Central e do
Sul, s6 superada pelos paises nérdicos.

E necessério lembrar também que, nestes anos do pés-guerra, a
Alemanha supera o PIB per capita inglés, que era superior ao de toda a
Europa até 1950.

Em resumo, podemos concluir que a economia alema foi
extremamente bem sucedida no periodo do pés-guerra, conseguindo
superar a economia inglesa e afirmando sua superioridade produtiva sobre
o resto da Europa.

Esses fatos vao ser extremamente importantes para a configuragdo
da unidade européia, mas se ligam inevitavelmente as mudancas estruturais
da economia alema no pds-guerra, entre os quais ressalta sua conversao
numa importante economia exportadora.

224



O surgimento de uma economia exportadora

Como resultado das dificuldades de continuar um crescimento
regular da produgdo no final dos anos 60, a Alemanha se converteu em
uma grande poténcia exportadora na década de 1970, abandonando a
tradi¢do de um pais voltado para seu mercado interno.

Segundo estimagdes de Madison (Op. Cit. p. 326) sobre o volume
mundial das exportagdes entre 1870 e 1992, a Alemanha exportou em
milhdes de dblares a cAmbio corrente:

424 milhdes em 1870;

2.454 milhdes em 1913;

3.212 milhdes em 1929;

1.993 milhdes em 1950;

67.563 milhdes em 1973 e

422.271 milhdes em 1992.

Pode-se apreciar assim, o salto que representou a conversdo da
Alemanha em grande exportadora mundial, o que se torna ainda mais
evidente quando comparamos estes dados com a situagado de outros paises
que desempenharam um papel significativo no comércio mundial.

Se compararmos estes dados com a Inglaterra, que ocupou por
tantos anos a lideran¢a do comércio mundial, veremos que ela parte de
um volume de exportagdes correspondente ao dobro da Alemanha em
1870 (971 milhdes de ddlares).

Esta propor¢ao se ampliaem 1950, quando a Inglaterra exportava
6.325 milhdes de ddlares, mais de trés vezes o volume das exportagdes

alemas no mesmo ano.

J4 em 1973, as exportagdes inglesas representavam menos da
metade das alemas (29.632 milhdes de délares) proporgdo que se manterd
em 1992 (190.000 milhoes de ddlares).
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Mesmo os Estados Unidos, cujas exporta¢Ses representavam o
triplo das exportagdes alemas em 1950 (10.282 milhdes de ddlares), quase
igualara as exportagdes alemds em 1973 (71.404 milhdes de délares) e
em 1992 (448.000 milhdes de délares).

E interessante considerar também o crescimento das exportacdes
japonesas que parte dos inexpressivos 15 milhdes de délares em 1870
para 315 milhGes em 1913, 969 milhdes em 1929, 825 milhdes em 1950.

Mas na década de 1970, o Japdo ja havia alcangado 37 bilhGes de
délares de exportagdes, e, em 1992, ja se aproximava da Alemanha e dos
Estados Unidos com 339 bilhdes de dblares a taxas de cambio correntes.

Se tomarmos os dados sobre a balanga comercial alema - que se
encontram em nosso Quadro IV (preparados a partir dos anudrios do FMI .
sob o titulo de Estadisticas financieras internacionales, 1979 e 1998) -
veremos claramente esta evolucdo (veja também o Gréfico V):

- Em 1949, a Alemanha apresentava um saldo comercial negativo
e um pequeno volume de exportagdes e inclusive de importagdes.

- Somente em 1960, as exportagdes vio superar o limite de um
digito. Em 1970, elas irdo dobrar.

- Entre 1970 e o final da década, elas ja cresceram cinco vezes.
Entre 1980 e 1997 elas aumentaram duas vezes e meia.

E importante constatar que, mesmo depois de uma queda das
exportagdes em 1993, diante da valorizag@o do marco, ou melhor, diante
da desvalorizagdo do délar, as exportagdes vao continuar crescendo nos
anos seguintes até o momento atual.

A situagdo é, contudo, diferente quando olhamos as importagdes.

Neste mesmo periodo, as importagdes aumentaram muito menos
dando origem a um superavit comercial cada vez mais significativo.
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As importagdes superavam as exportagoes em 1949, mas ja em
1952 comegavam a ser superadas pelas exportagdes (3,8 bilhdes de
importagdes contra 4,0 bilhdes de ddlares em 1952.)

Esta tendéncia se manterd nas décadas de 1950 e 1960 (quando
chega a um superavit de aproximadamente 4,2 bilhdes de délares em 1970).
Contudo, na década de 1970 chega-se a um superavit de 20 bilhdes de
ddlares em 1978.

Depois de algumas vacilagdes, o superavit salta para 54 bilhdes
de ddlares em 1986 e se mantém neste patamar depois dos retrocessos
ocorridos durante a crise de 1991-3.

Desta maneira, podemos considerar como um novo patamar o
superdvit comercial alemao alcangado em 1986 em 54 bilhdes de ddlares
anuais.

O fato de que este patamar que comega a ser questionado em
1991 e 1992, quando o governo dos EUA partiu para uma politica de
desvalorizag@o do ddlar e recuperagdo de sua balanga comercial, ndo
alterou substancialmente a situagao.

Pouco a pouco, foram-se recuperando as exportagGes, € 0 superavit
comercial alemao, chegou a 70 bilhdes de délares em 1997.

Mas a crise dos anos 91-93 teve reflexos importantes.

E compreensivel, que a Alemanha venha orientando cada vez mais
suas exportagdes comerciais e seu movimento de investimento para a-

Europa.

Esta regido representa um mercado mais estdvel e mais gerencidvel
pelo govemno e os empresdrios alemaes.

Isto explica muito claramente a importancia que representa para
a Alemanha a Comunidade Européia e a retomada das negociagdes para
apressar o processo de integrag@o exatamente no final da década de 1980,
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quando se anuncia a possibilidade de uma escassez de recursos dos Estados
Unidos para manter seu déficit comercial e para ampliar indefinidamente

seu endividamento.

Deve-se lembrar também a importincia da expansdo para o
mercado da Europa Oriental, que inclui a incorporagdo da Alemanha
Oriental como parte da economia alema.

Este tema serd objeto de andlise em outra parte deste trabalho
mas desde agora devemos assinalar sua importancia para a compreensao
desta nova fase da politica externa alema.

A inflexdo européia
Como vimos, a compreensao dos limites para a exportagio dirigida
aos Estados Unidos e dos financiamentos indefinidos de um superdvit
tdo grande chama a atengdo dos industriais alemdies para sua missio
européia.
Os dados nos mostram claramente esta inflexdo da economia

externa alema.

Outra vez devemos analisar as informagdes do FMI, desta vez
tomemos os Quadros VI, VII, VIII e IX que organizamos a partir dos
dados do FMI.

Vejamos estas informag¢Oes mais em detalhe. Tomemos
primeiramente os dados sobre os principais paises exportadores para a
Alemanha (quadros VI e VII):

E necessério iniciar esta andlise com um fato fundamental:

No periodo de pés-guerra os Estados Unidos se converteram no
principal exportador para a Alemanha.

Neste periodo, suas exportagdes eram sete vezes maiores que as
do segundo exportador nacional mais importante que era a Holanda.
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Em 1949, as importagdes alemaes dos Estados Unidos eram de
737,523 milhdes de délares e da Holanda de 114,542 milhdes de délares.

Nos anos seguintes, os EUA continuaram a ser um exportador
importante, mas cada vez mais secunddrio em relagio a Franga, a Holanda,
a Italia, e até mesmo o Reino Unido, que representava uma parte minima
das importacdes alemaes depois da Segunda Guerra Mundial.

Contudo, no que respeita as exportagdes alemas, o mercado dos
Estados Unidos representavam uma parte minima das mesmas.
Seguramente, a indistria alem3 de pds-guerra tinha muito pouco que
oferecer ao gigante americano vitorioso ndo s6 militar, mas sobretudo
economicamente.

A Alemanha exportava, em 1949, 43,225 milhdes de délares para
os Estados Unidos, 160,703 milhdes de d6lares para a Franga e 103 milhes
de ddlares para o Reino Unido e 99,809 milhdes para a Holanda, onde o
Porto de Rotterdam deve representar um papel importante, sobretudo
nos anos posteriores.

Na verdade, estas tendéncias vao continuar a apresentar-se, mas
somente em parte.

A Franga, e a Holanda por exemplo, v3o continuar a representar
os principais mercados para as exporta¢des alemdes, mas os Estados
Unidos ocuparam tranqgiiilamente o segundo lugar j4 nos anos 50, em
detrimento do Reino Unido que s6 recuperaré sua importincia em 1978,
chegando a igualar e até superar os EUA na década de 1980.

A Itdlia € outro importante mercado para os produtos alemaes,
desde o pés-guerra até o presente, ela se mantém préxima em valor ao
mercado norte-americano.

O Jap@o tem se mantido como um mercado pouco importante
para as exportagdes alemds, em torno de 10 bilhdes de ddlares anuais na
década de 1980 e 14 bilhdes em 1996.
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Contudo, a situagdo € diferente quando vemos o papel exportador
do Japdo para a Alemanha.

De um exportador marginal nos anos de pés-guerra (1 milhdo de
délares em 1949) seu volume de exportacdes se aproxima dos Estados
Unidos, em 1986, e mantém um alto volume de exportagdes, como vimos.

Apesar disto, o Japdo mantém um comércio deficitdrio com a
Alemanha, apesar de que ocorrem excepctonalmente alguns superdvits.

Havia que destacar contudo, o caso brasileiro. O Brasil foi sempre
um importante exportador para a Alemanha.

Em alguns anos, chegou a apresentar superdvits no seu intercimbio
comercial com a Alemanha, mas pode-se concluir que vem perdendo
posi¢do relativa no comércio com este pais, tanto na condi¢io de
exportador como de importador.

Isto pode ser explicitado claramente quando comparamos as
exportagdes do Brasil com as do Jap3o.

Em 1949 o Brasil exportava 23 milhdes de délares para a
Alemanha e o Japdo 1 milho.

Até 1964 o Brasil ainda exportava mais que o Japdo (176 milhdes
contra 158 milhdes). De 14 para c4, o Brasil distanciou-se totalmente
do Japio.

Em 1996 as exportagdes brasileiras representavam 3,2 bilhdes de
délares enquanto as japonesas chegaram aos 22,6 bilhdes de ddlares.

E € preciso destacar também que as importacdes brasileiras tendem
a crescer muito mais que as exporta¢des tornando-se permanentemente
um devedor da Alemanha.

O Brasil manteve-se como um importador discreto da Alemanha
em todos os anos até 1993 quando ultrapassa a barreira dos 2 bilhdes de
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ddlares (2.555.660 dédlares em 1993) para aumentar suas importagdes da
Alemanha a 3,1 bilhdes em 1994, 5,0 bilhdes em 1995 e 4,7 bilhGes em
1996.

No conjunto, podemos ver que as exportagdes alemaes para os
Estados Unidos tornaram-se extremamente importantes nas décadas de
1960 a 1980, mas foram perdendo importancia relativa na década de 1990
a favor da Franga (56 bilhdes de d6lares em 1996), Reino Unido (40 bilhdes
no mesmo ano), Holanda (38 bilhdes) e Itdlia (38 bilhGes). Neste mesmo
ano de 1996 os Estados Unidos importaram 39,9 bilhdes da Alemanha.

Se observarmos a importancia crescente das importagdes aleméaes
dos demais paises europeus, estabeleceremos um quadro econdmico
internacional no qual a Alemanha vai-se orientando cada vez mais para
sua articulag@o econdémica com a Europa, sobretudo no plano comercial,
j4 que ndo analisamos com o mesmo detalhe o plano financeiro.

A Posigao Geogrdfica Do Movimento Financeiro

Se analisarmos mais em detalhe os investimentos alemdes por

regides vamos encontrar tendéncias similares.

Isto € particularmente verdade no que se refere ao perfodo posterior
a unificacdao das Alemanhas, quando a RFA teve que orientar
aproximadamente 600 bilhdes de délares para financiar a integragdo. Mas
este dado ndo aparece no fluxo de investimentos externos.

No mesmo sentido, estd a orientagdo dos marcos alemdes para a
Unido Soviética no principio da década de 1990, tendo-se comprometido a
investir 200 bilhdes de délares neste pais, em troca do apoio soviético a

unificagdo alema.

E assim que o Quadro 2 do artigo de Carlos A. Rizo sobre “México

en la globalizacion del capital alemdn” em Regionalizacion del mundo:
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la Union Europea y América Latina, UNAM: México, 1998; tem como
titulo “RFA: cambio estrutural de la inversion estranjera”.

Destes dados podemos depreender as seguintes conclusdes:

- Entre 1981 e 1985 os paises desenvolvidos representavam 82,9%
dos investimentos estrangeiros alemdes no valor de 8,35 bilhdes de ddlares.

- Os paises em vias de desenvolvimento recebiam 17,1%
destes investimentos e a Europa do antigo bloco soviético representavam
quase O.

- No periodo 1986-88 os paises desenvolvidos recebem uma parte
ainda menor destes investimentos, voltados sobretudo para a compra de
bdnus do governo norte-americano, como veremos em seguida.

- A porcentagem dos investimentos alemdes para os paises
desenvolvidos chega a 94,8%.

- Entre os paises em desenvolvimento, a América Latina perdeu
posicdo para a Asia que atinge uma propor¢io bem alta, chegando a 73,7%
dos investimentos para as economias em desenvolvimento.

- De 1989 a 1992, comecam as mudangas que se aprofundardo
na década de 1990. Os investimentos para os paises desenvolvidos
continuam altos (92,2%). Mas os paises em desenvolvimento comegam a
ceder lugar para os paises da Europa do antigo bloco soviético (4,7% para
as economias em desenvolvimento e 3,1% para a Europa Oriental).

- Entre as economias em desenvolvimento se restabelece um
fluxo para a América Latina (52,4%) ¢ mantém-se um fluxo importante
para a Asia (37,2%).

- Entre 1995 e 1996 os paises desenvolvidos perdem importincia
relativa (79,5%) em favor da Asia (73,5% dos 11,3% de investimentos
para os paises em desenvolvimento) e para os paises da Europa Oriental
que alcangava 9,1% das inversdes.
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Se adotamos um critério de distingao dentro dos paises
desenvolvidos, entre Estados Unidos e Europa veremos que:

- Entre 1980-89 os fluxos de capital para os Estados Unidos
chegaram a 51,538 bilhdes de marcos ou 41,1% destes investimentos. Ao
mesmo tempo, a Europa no seu conjunto recebia 54,19 bilhdes de marcos
ou 43,1%. Ja em 1995-96, os fluxos de capitais para os Estados Unidos
somaram 17,445 bilhdes de marcos ou 19,17% do conjunto do fluxo de
investimentos externos alemaes.

- Neste mesmo periodo, a Europa absorvia 68,76% ou 62,563
bilhdes de ddlares.

Estes dados confirmam a inflex3o européia que assinalamos no
item anterior e nos conduz para uma nova se¢do deste trabalho, dedicado
a aprofundar as conseqiiéncias destes cambios estruturais na economia
exterior alema.

A crise da economia exportadora

Como vimos, mudangas econdmicas e politicas determinam uma
nova orientagao para a economia exportadora alema.

Entre 1991 e o presente ha duas tendéncias em disputa.

De um lado, estd uma retomada do comércio e dos negdcios com
a Europa, particularmente uma expansido do comércio com a Europa
Ocidental, e uma diminui¢ao do comércio com os Estados Unidos, devido
adesvalorizagdo do délar, adotada estrategicamente no principio da década
de 1990, como mecanismo de recuperagio das contas comerciais dos EUA.

Por outro lado, esta politica de desvalorizagdo ndo se manteve
estivel. A necessidade de atrair capitais do exterior para cobrir o déficit
comercial, conduz o FED a elevar a taxa de juros.

Por outro lado, a valorizagdo da bolsa de valores em Wall Street
também atrai capitais do exterior.
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Tudo isto provocou as vacilagdes da politica cambial norte-
americana que leva a revalorizagdo do délar em 1997 e a desvalorizagdo
do euro (moeda européia gerada no contrapé da crise do délar, mas logo
desvalorizada).

Ambas se deram juntamente com a desvalorizagao das moedas
asidticas durante a crise de 1996-99.

A desvalorizag@o do euro passou a ser uma condi¢ao para manter
a competitividade alema diante de uma ameaca asiética cada vez mais
séria.

A Europa se v€ na necessidade de competir com a Asia na disputa
de mercados mundiais, particularmente o norte-americano.

Estas oscilagdes cambiais permitiram recuperar em parte, em 1999,
as exponag'(')es européias e asiaticas para os Estados Unidos, mas elevaram
dramaticamente o déficit comercial norte-americano que retorna aos niveis
de 1980 ( acima de 200 bilhdes de délares anuais).

Muitos economistas pretendem que um déficit cambial tao grande
nao é problema para um pais que dispde do poder de emissdo de uma
moeda internacional.

Eles se esquecem que este aumento do volume de moeda
provocaria uma inflagdo mundial que debilitaria o délar.

De qualquer forma, um déficit comercial permanente ou duradouro
€ uma ameagca grave que tera de ser financiada via utilizacdo das reservas,
emissio de moeda ou via importagdo de capital, ou ainda,
desnacionaliza¢io da economia.

Todas estas hip6teses nao sdo muito agradaveis para uma economia
que pretenda exercer a hegemonia mundial.

Podemos constatar, portanto, que devera haver um movimento de
ajuste cambial nos préximos anos que envolverd a Alemanha (e agora
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toda a Europa do euro), o Japdo (cada vez mais comprometido com as
economias do sudeste asidtico e particularmente a China) € os Estados
Unidos (cujos movimentos cambiais afetam diretamente ndo somente o
Nafta mas toda a regido da futura ALCA que tende a dolarizar suas moedas
cada vez mais).

O recente fracasso da reunido de Seattle que dava origem a uma
nova rodada de negociagdes da Organizagao Mundial do Comércio mostra
a complexidade deste ajuste entre interesses tao contraditérios.

A negociagdo devera decidir quem ganha e quem perde neste jogo,
no qual os elementos dindmicos estao representados por aquelas economias
e sociedades que consigam avangar mais rapida e qualitativamente no
dominio da inovagéo tecnoldgica, do conhecimento e da informagéo.

Esta problemdtica nos leva imediatamente a relagdo entre a questio
das moedas regionais e a questdo cambial, no momento em que o délar
comega a sentir a concorréncia do yen e do euro, que tem como base o
marco alemao.

Neste aspecto, hd algo extremamente importante que assinalar: a
expansdo exportadora da Alemanha se realizou sem uma desvalorizagio
cambial. Ao contrario: no auge desta expansdo exportadora o marco se
valorizou drasticamente, como se pode apreciar nos Quadros X e XI.

O mesmo aconteceu com 0 yen japonés, como se pode ver no
Gréfico XII. Em ambos os casos o “boom” exportador nao cedeu, apesar
da valorizagdo de suas moedas.

Se observarmos o Quadro X sobre as taxas de cdmbio do marco,
do yen, do franco francés e da libra esterlina em relagdo a US$ 1, que
preparamos a partir dos dados do FMI, podemos compreender a dimensao
deste aparente mistério.

Entre 1960 e 1968 o marco manteve-se no patamar de 4,00 marcos
por délar.
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Mas a partir deste ano, a valorizagdo do marco é um fato
incontestavel.

Em 1973, ja encontramos o ddlar equivalendo a 2,70 marcos, € a
partir da virada de 1985, j4 subiu o valor do marco para 2,46 por délar.

N3o se pode negar a importdncia deste movimento cambial que
se inscreve no quadro do abandono da conversdo oficial entre ddlar e
ouro praticada pelo governo norte-americano.

Eram os primeiros passos da “serpente monetaria” que comandard
a economia cambial e monetdria internacional nas décadas seguintes.

Dai para diante, apesar do superavit comercial do qual ja falamos,
continua valorizando-se o marco até 1,43 em 1995, com uma pequena
recuperagdo para 1,55 em 1996, e 1,79 em 1997.

Qualquer um pode perceber a gravidade desta situagdo. Uma
apreciagdo tao alta de uma moeda deveria ter fortes conseqiiéncias
negativas para sua posi¢ao exportadora.

Contudo, ocorreu o contrério € a Alemanha acumulou supervits
comerciais com aprecia¢do cambial pelo menos até 1990.

A criag@o do euro elevou esta marca para quase 1 euro por ddlar.
Nada disto impediu complemente o alto valor das exportagdes.

De fato, em 1989 a desvalorizagao do ddlar afetou as exportagdes
que passaram a oscilar sob a competi¢ao dos produtos chineses.

Para enfrentar esta situagao, o yen chiné&s desvalorizou-se
substancialmente, produzindo uma vantagem competitiva importante para
esta nova poténcia comercial.

E necessério, contudo, assinalar que a competitividade chinesa
nao se baseou somente na desvaloriza¢ao cambial.

Ela se apoiou sobretudo em fortes subsidios ao setor exportador
através das zonas livres de exportagdo, mao-de-obra barata e bem
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qualificada, incorporagdo de tecnologias de ponta em setores tradicionais
como confecg¢do, sapatos, tecidos, etc., ademais de uma estratégia
mercadolégica extremamente agressiva.

Devemos supor que um “boom” exportador desta extensio tem
origens mais profundas e deve ser analisado com mais cuidado que é o
que devemos fazer no préximo item deste trabalho.

Devemos discutir também a possibilidade e a conveniéncia de
manter indefinidamente um superdvit comercial tdo significativo,
sobretudo dirigido para uma sé economia cujo déficit permanente gera
uma inseguranga estrutural em ambas economias.

Razoes do “Boom” Exportador

Cabe-nos analisar sobretudo a relagdo desta politica exportadora
com a estrutura da economia alema, com o objetivo de determinar as
novas configuragdes estruturais derivadas destas mudangas de politica.

Isto nos permitird também iluminar o debate atual sobre os
caminhos estratégicos da economia e da politica alema.

Cabe-nos portanto passar, em seguida, para a andlise das razdes
do “boom” exportador.

A definigdo destas razdes pode explicar o sentido das opgdes
tomadas, sua possivel reversibilidade ou sua definitiva afirmac¢io como
fundamento da politica econémica oficial.

Para reafirmar este ponto de vista, devemos analisar com atengao
0 Quadro XV e o Gréfico 10 que nos permitem avaliar mais em detalhe o
papel do setor exportador na economia alema3.

Neles veremos que a participagdo do comércio exterior (isto é: a
soma do valor das exporta¢des com o valor das importa¢des) no produto
interno bruto aumentou dramaticamente de 1950 ao presente.
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Esta participagao era de 20,2% em 1950 e ascendeu para os 30,3%
em 1966, chegando a 55% em 1985.

Posteriormente, ela diminuiu para o patamar de 40% na década
de 1990, que, como vimos, alterou muitas das tendéncias anteriores
gerando um comportamento erratico da economia alema.

Em 1997, a relagdo exportacdo/PIB era de 45,4%, anunciando
uma retomada que podera consolidar-se diante das dificuldades de uma
desvalorizag¢do do ddlar nos préximos meses e anos.

Neste mesmo periodo, o yen, no Japdo, seguiu tendéncia bastante
similar a0 marco na Alemanha, enquanto o franco e a lira tendiam a
desvalorizagdo com vdrias oscilagdes (ver Quadros X, XI, XII, XIII, e
XIV). ‘

Como foi possivel a Alemanha e ao Japao ampliarem suas
exportacdes e seu superdvit comercial, apesar da valorizagdo de suas
moedas?

Devemos explorar os varios mecanismos que podem permitir um
aumento da competitividade.

Ao renunciar a0 mecanismo da desvalorizagao cambial, caberia
analisar a diminuic¢ao de custos através da baixa de saldrios, obtengdo de
insumos mais baixos ou da inovagao tecnolégica.

Se examinarmos com cuidado os dados disponiveis, ndo se pode
explicar esta situagdo somente por uma acentuagio da exploragdo do
trabalho.

Apesar dos saldrios alemaes serem mais baixos que os norte-
americanos no pés-guerra, eles se elevaram no periodo posterior.

Como veremos mais detalhadamente a seguir, a Alemanha viveu
uma situagdo de pleno emprego até a década de 1960 e a presséo do
movimento sindical organizado por salarios foi em geral bem sucedida.
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Os fatos trabalhados por Robert Brenner (1998) mostram que os
salarios reais no setor manufatureiro cresceram nos Estados Unidos entre
1950 e 1973 uma média de 2,6% ao ano. Em seguida, entre 1973 e 1993,
este crescimento diminuiu para 0,5%.

Nestes mesmos periodos, os salarios reais subiram
respectivamente 5,7% e 2,4% na Alemanha.

Se compararmos os salarios de todo o setor privado, encontraremos
resultados similares nos mesmos periodos: entre 1950 e 1973 temos as
taxas de crescimento de 2,7% e 0,2% para os Estados Unidos e 5,7% e
1,9% para Alemanha.

E bom assinalar que o Japao seguiu uma tendéncia similar. Entre
1950 e 1973, os negdcios privados ofereceram um aumento médio de
6,3% dos saldrios reais. Entre 1973 e 1993 este aumento foi de 2,7%.

Podemos concluir, portanto, que o aumento da produtividade que
assegurou os superavits comerciais alemaes nio se apoiou também numa
rebaixa dos custos salariais via diminui¢io dos saldrios reais. Ocorreu
exatamente o contrério.

Se ndo diminuiu o custo da mio-de-obra, poderiamos levantar a
hipétese de que tenha aumentado a taxa de exploracao desta mio de obra
através de uma extensao da jornada do trabalho.

Contudo, os dados vao desautorizar esta segunda hipétese.

Ao contrério do que faria supor a hipétese anterior, a jornada de
trabalho caiu no periodo de 2.316 horas/ano em 1950 para 1.804, em
1973, € 1.563 em 1992.

Neste mesmo periodo, nos Estados Unidos, as horas/ano cairam
de 1.876 para 1.717, em 1973 e 1.589, em 1992.

Vemos assim que a jornada de trabalho, média em horas/ano
tendeu a igualar-se entre os Estados Unidos e a Alemanha, o que ndo
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favorecia a competitividade alema do ponto de vista da exploragdo do
trabalho.

E bom lembrar que no Japao também houve uma baixa, apesar de
menos acentuada, das horas/ano de trabalho: estas eram, em 1950,
equivalentes a 2.166 horas de trabalho por ano; em 1973, o Japdo passou
a apresentar 2.042 horas-ano; em 1992, o tempo de trabalho anual dos
trabalhadores caiu para 1.876 horas/ano.

Estes dados foram recolhidos de Madison (op. Cit. p.340) e
mostram que a exploragdo da forca de trabalho ndo pode ser apresentada
como o fator diferencial explicativo do aumento significativo da
competitividade alemd e japonesa nos anos 70 e 80.

Se olhamos com mais detalhe os dados disponiveis veremos que
torna-se claramente sustentdvel a hipdtese que foi o aumento de
produtividade, associado, € claro, ao crescimento das inovagdes
tecnoldgicas incorporadas no periodo que permitiu este real aumento de
competitividade.

Se tomamos a produtividade do trabalho (PIB por hora trabalhada,
medida em ddlares de 1990 por hora) veremos que os Estados Unidos
apresentava em 1950 um valor de 12,66 ddlares de PIB por hora trabalhada,
havendo avangado para US$ 23,45 em 1973 e US$ 29,10 em 1992.

Neste mesmo periodo, a Alemanha partia com uma produg&o por
hora trabalhada de US$ 4,37, o que correspondia a um tergo da
produtividade norte-americana.

Em 1973, a Alemanha ja alcangava o valor produzido por hora de
trabalho de US$ 16,44 e em 1992, os trabalhadores alemaes chegaram a
estar proximos a média americana produzindo US$ 27,55 por hora
trabalhada.

Neste mesmo periodo, o Japdo saltou de US$ 2,03 como valor
criado pela hora trabalhada, em 1950, para US$ 11,15 e US$ 20,02,
respectivamente em 1973 e 1992,
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O que se pode concluir destes dados € que tanto a Alemanha como
0 Japdo escolheram um caminho virtuoso para suas rela¢des econdmicas
internacionais nas décadas de 1980 e parte de 1990.

Isto gerou, como vimos, o aumento das exportagdes e o
conseqliente superdvit comercial. Mas que efeitos teve sobre suas

economias nacionais este comportamento econémico?

Apesar destes resultados positivos em geral, a Alemanha nfo
conseguiu superar alguns fatores de atraso em relagéo aos Estados Unidos,
os paises nérdicos, e até mesmo outros paises europeus € nao-europeus.

Se examinarmos os dados sobre desenvolvimento humano, em
1997, publicados no iltimo informe do PNUD, veremos que a Alemanha
nao apresenta, neste plano fundamental, os indices correspondentes a sua
posicdo tdo importante no comércio mundial.

No que respeita a educacio, fator chave para a competitividade
na fase atual da revolug¢io cientifico-técnica, os dados do PNUD situam a
Alemanha em 14° lugar.

Em primeiro lugar porque ndo alcanc¢a a universalidade na
educacdo secunddria, limitando-se a alcangar 95,3% de estudantes
secunddrios dentro do grupo de idade especifico.

Contudo, seu indice de escolaridade nas ciéncias em porcentagem
do total do ensino superior € bastante alto, alcancando 35%. Também ¢é
elevada a porcentagem de cientistas e técnicos em investigacao e
desenvolvimento (I1&D): 4,3%.

Contudo, a despesa piiblica em educacio sé alcanca 4,8% do PIB
e 9,5% da despesa publica total.

De fato, a Alemanha se caracterizou nos ultimos anos por um
desenvolvimento muito menor dos servigos do que as demais economias
de ponta.
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Enquanto os servigos correspondem a 64% em média do PIB nos
paises desenvolvidos estudados pelo PIB, a Alemanha apresenta uma
porcentagem de 44% dos servigos no PIB.

E bom lembrar que os EUA chegam a ter 71% do PIB formado
_ pelo setor servigos.

Apesar da pouca capacidade explicativa destes dados, eles devem
ser considerados para explicar a importancia decrescente da Alemanha
no comércio de alta tecnologia, recuando para os produtos de média
tecnologia.

Esta questdao nos conduz a uma nova etapa de nossa pesquisa,
sempre buscando apoia-la nos dados empiricos que possam garantir a
fidelidade de nossas conclusdes.

Do superadvit comercial a bolha financeira

O primeiro tema que nos cabe estudar, se refere, seguramente,
aos efeitos da criagdo dos enormes superavits comerciais da década de
1970 e 1980 em relag@o a administragao destes recursos gerados em anos
sucessivos de uma bem sucedida politica de exportagao.

Que fazer com enormes massas de délares obtidas com as
exportagdes e que ndo podem converter-se em importagdes por razdes de
politica econdmica?

Teme-se sobretudo pelo efeito de um aumento massivo de

importagdes sobre a inflagao e adotam-se politicas restritivas do consumo.

Se funcionassem os mecanismos do livre comércio, o aumento
do superdvit geraria reservas crescentes e as reservas crescentes gerariam
uma valorizagdo da moeda e esta valorizagao por sua vez conduziria a um
aumento das importa¢des que faria desaparecer o superavit.

Contudo, algo completamente diferente sucedeu, como
conseqiiéncia de politicas econdmicas claramente desestabilizadas da
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economia apesar de se utilizar, em geral, uma linguagem neoliberal que
aparenta privilegiar o equilibrio comercial, cambial e fiscal.

O marco de fato se valorizou mas niao ocorreu um aumento das

importagdes nem tampouco uma baixa das exportagdes.

Desta forma nao funcionaram os mecanismos automadticos do

mercado tal como suporia a teoria econémica do main stream.

Ao contrério, a intervengio estatal continuou e continua
fortalecendo as exporta¢des alemas (este € o mesmo caso do Japao) com
subsidios e com medidas para garantir a valorizagio do délar, através de
acdes de seus bancos centrais.

Na verdade, o Banco Central alemado (da mesma forma que o
japonés) procurou sempre comprar délares quando ocorre qualquer
desvalorizagdo do mesmo, no intuito de provocar uma escassez de délares
e a conseqiiente elevagdo do seu prego em relagao as demais moedas.

Como conseqiiéncia, o superavit comercial alemao se converteu
num vicio necessario para todos os lados. H4 uma expectativa normal de
que somente o superdvit representa uma situagdo favoravel para os

negdcios.

As massas de recursos liberados pelo superavit comercial
canalizaram-se para inversdes em titulos da divida piblica norte-

americana.

Desta forma, a economia alemi tornou-se associada a economia
norte-americana por dois lados: pelo lado de sua dependéncia comercial
e pelo lado de suas enormes reservas e investimentos em délares.

Ao mesmo tempo, os bancos alemdes, como 0s japoneses,
langavam novos titulos financeiros tendo como respaldo os titulos do
tesouro norte-americano, produzindo uma enorme alavancagem a partir
do superavit dos titulos da divida publica norte-americana.
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Para exemplificar esta situag@o, fizemos um balan¢o da conta
financeira da Alemanha, entre 1971 e 1997, que se encontra no Quadro
XVII. A fonte dos dados é o Fundo Monetario Internacional.

Como se pode ver nesse quadro, o saldo da conta financeira oscilou
bastante no periodo. E estas oscilagdes revelam as dificuldades da gestéo
destes excedentes que estamos estudando no presente item.

Em 1985, com o surgimento do superavit comercial, a conta
financeira acusou a retirada de uma quantia mais ou menos equivalente
ao volume em délares deste superdvit para aplicagdo no exterior.

De fato, o saldo da conta financeira alemd, que chegava a
apresentar superdvit no principio da década de 1970 torna-se
consistentemente negativo entre 1983 e 1990, no auge dos superavits
comerciais.

Em 1986, este déficit ou remessa liquida de recursos financeiros
alemdes para o exterior, chegou a 36,9 bilhGes de ddlares.

Em 1988 ele chegou a 67,56 bilhdes de délares, em 1989 e 1990
esteve em 59 bilhdes e 54 bilhdes respectivamente.

Se olharmos a composig¢do desta conta, veremos que a maior parte
dos recursos saiu do pais (ou nem chegou a entrar) sob a forma de
investimentos de carteira e somente uma parte bem menor assumiu a
forma de inversdes diretas que predominavam até a metade dos anos 80.

Em 1987, por exemplo, os ativos de investimentos em carteira
apresentavam um valor total de 13,76 bilhdes de délares, enquanto o
investimento externo saido do pafs era de 9,76 bilhGes.

Ja em 1998, os investimentos alemies em carteira no exterior
somavam 46,82 bilhdes de délares, enquanto os investimentos diretos
ficavam em 12,07 bilhdes de délares.

Se olharmos a conta de ativos dos investimentos em carteira,
veremos que os titulos de participa¢do em capitais foram sendo substituidos
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pelos titulos de divida, tal como assinalamos anteriormente. Trata-se da
compra de titulos da divida norte-americana que chegaram a representar:

Em 1987, 13,88 bilhoes de ddlares;
Em 1988, 30,64 bilhdes de ddlares;
Em 1989, 21,66 bilhoes de ddlares;
Em 1990, 16,23 bilhoes de ddlares;

Depois de uma queda entre 91-93, a compra dos titulos de divida
voltaram a crescer. Assim:

Em 1994, 31,21 bilhdes de délares;
Em 1995, 23,36 bilhdes de ddlares;
Em 1996, 19,63 bilhdes de ddlares;
Em 1997, 54,36 bilhGes de ddlares.

Vé-se que, mesmo com a queda dos juros nos Estados Unidos, os
financistas alemdes continuaram comprando titulos da divida norte-
americana, em parte porque passaram por uma elevagdo da taxa de juros
neste periodo, em parte pelo enorme volume de ddlares j4 estabilizados
neste momento.

E bom destacar também que os alemies aproveitaram a liquidez
para fazer amplos investimentos em carteira, sobretudo a partir de 1992,
Os dados nos entregam as seguintes cifras:

1992, 80,00 bilhoes de ddlares;

1993, 152,39 bilhoes de ddlares;

1994, 21,89 bilhdes de ddlares;

1995, 57,00 bilhoes de ddlares;

1996, 94,28 bilhGes de ddlares;

1997, 87,90 bilhdes de délares.

Os altos juros obtidos por estes titulos permitiram que as entradas
de investimentos em carteira aumentassem enormemente aproveitando-
se do crescimento paralelo da divida piiblica alema.
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Estamos portanto diante do mundo da especulagio financeira que
tem origem no crescimento da divida piblica e ndo na desregulamentagao

do setor como se cré geralmente.

De nada adiantaria desregulamentar o setor se ndo houvesse uma
fonte de especulagdo gigantesca como € o déficit e o aumento da divida
publica norte-americana, seguida de outras dividas colossais como aquela
gerada pela rolagem da divida dos paises em desenvolvimento no final da
década de 1970 e no comego dos anos 80.

E evidente que o aumento da taxa de juros registrado em 1979
partiu do governo norte-americano, com 0 objetivo imediato de atrair
capitais para cobrir seu déficit fiscal.

Este foi o caminho mais rdpido para gerar a especulacdo atraindo
poupanga do setor produtivo e até do consumo da classe média alta.

Esta tendéncia a especulagdo financeira encontra sua explicagéo,
em grande parte, devido a queda da taxa de lucro no setor produtivo da

economia capitalista central.

E necessério assinalar que desde 1967, a taxa de lucro média dos
paises capitalistas avangados, entre os quais se destaca particularmente a
Alemanha, estava em queda. Isto facilitava, evidentemente, a fuga de
capitais do setor produtivo para o setor especulativo.

Robert Brenner, cuja interpretacdo da longa crise que chega até o
periodo atual, que consideramos como iniciada em 1967, parte exatamente
da constata¢do da queda da taxa de lucro, neste periodo.

Ele nos apresenta os seguintes dados no seu livro The economics
of global turbulence, publicado por New Left Review , 1998:

Analisemos em primeiro lugar o comportamento do setor
industrial, tdo chave para entender a economia alema.
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A indistria da Alemanha apresentou uma taxa média de lucro
entre 1950 e 1970 de 23,1%. No periodo de 1970 a 1993 esta taxa caiu
para 10,9%.

Outros dados apresentados por Brenner indicam a presenca de
um ciclo econémico com uma fase expansiva de 1950 a 1973 e outra
recessiva de 1973 a 93.

No mesmo perfodo, o crescimento da producao industrial foi de
4,5% anual entre 1950-73 € 2,2% entre 1973-93.

O estoque de capital, outra varidvel chave, aumentou de 5,7%
anual entre 1950-73 e s6 aumentou 0,9% anual entre 1973-93.

O estoque bruto de capital da inddstria cresceu de 5,1% anual
“entre 1950-73 e de 3,0% anual entre 1973-93. A produtividade do trabalho
cresceu 4,6% anual entre 1950-73 e somente 2,2% anual entre 1973-93.

O saldrio real subiu 5,7% anual entre 1950 € 1973 ¢ 1,9% anual
entre 1973 e 1993. Por fim, a taxa de desemprego subiu 2,3% entre
1950-73 para 5,7% entre 1973-93.

Os dados de Brenner sobre a Alemanha, que apresentamos,
indicam que a baixa da taxa de lucro foi acompanhada de outros fatores
recessivos explicados sobretudo pela queda dos investimentos derivada
da queda da taxa de lucro.

A quantidade de capital liquido ou bruto disponivel caiu também
drasticamente. A produtividade e o salario real entraram numa tendéncia

decrescente.

De fato os excedentes econémicos continuavam a existir mas em
propor¢des menores € sob o controle de grupos econémicos mais
poderosos.

A taxa de juros sob a forma de rendimento dos bénus do Estado é
um instrumento privilegiado de transferéncia do excedente econdmico da
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populag@o no seu conjunto (que paga os impostos sob as mais diversas

formas) para o setor financeiro e os credores em geral.

O aumento da taxa de juros passa a ser instrumento
macroecondmico por exceléncia para diminuir o consumo ou pelo menos

restringi-lo a favor de uma poupancga que se pretende ser estabilizante.

Esta politica tem sido consagrada pelos neoliberais que enfatizam
o papel anticiclico da restricio ao consumo e ao crédito e

conseqiientemente dos juros altos.

Se analisarmos a taxa de juros na Alemanha do pés-guerra veremos
um ponto de partida relativamente moderado em 1949, em torno de 4,0%
de taxa de desconto.

Nota-se uma politica menos restritiva em 1950 e 1951 (elevagao
para 6%) e um rigor em seguida para um patamar de 3,0% que se conserva
mais ou menos até 1958, quando surgem os fendmenos de queda da taxa
de lucros e seus correlatos que assinalamos anteriormente.

A partir de 1958, a taxa de desconto, ajudada pelos rendimentos
dos bdnus do Estado sempre mais altos, vai subir seu patamar para 6%
com periodos mais baixos (volta aos 3%) ou mais altos (7,5% e até 8,3%).

Os dados indicam que a partir de 1994 surge uma nova tendéncia
a baixa que parece ser de longo prazo.

Em 1994 a taxa de desconto caiu para 4,5%, em 1995, para 3,0%,
em 1996, para 2,5% e, em 1997, para 2,5%.

De qualquer forma, apesar de revelar uma tendéncia a alta no
periodo de 1967 até 1994 e uma nova tendéncia & baixa a partir de 1994 a
politica de taxa de juros alema se revelou mais moderada e cuidadosa do
que a de outros governos talvez em funcdo dos traumas deixados pela
Primeira Guerra Mundial (ver Quadros XX e XXI).
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A crise do setor exportador

Contudo, a Alemanha do superavit comercial ndo péde escapar
dos efeitos do crescimento do seus recursos cambiais e, portanto, do
surgimento e desenvolvimento de um crescente setor financeiro cada vez

mais comprometido com os servigos prestados por estas atividades.

Em conseqiiéncia, o préprio setor externo comega a sofrer os
efeitos deste crescimento do setor financeiro.

E por esta razdo que as contas externas comegam a apresentar
mudangas significativas quanto & participagdo do setor servigos. Vejamos
alguns aspectos do comportamento destas varidveis:

Os Quadros XXII e XXIII mostram o crescimento espetacular
do volume da importaga@o e exportagdo dos servigos na Alemanha, entre
1971 e 1997.

De um patamar de 5,83 bilhdes de ddlares de exportagdes de
servicos em 1971 e 7,23 bilhdes de ddlares de importagdes, no mesmo
ano, vemos uma elevagao nos anos seguintes.

A partir de 1974, estas exportagdes e importagdes chegam aos
dois digitos ( 10,14 bilhdes de délares em exportagdes e 13,58 bilhdes de
dédlares em importa¢des no ano de 1974). Na década de 1980 chega-se
aos 30 bilhdes de délares de exportagdes e 42,38 de importagdes.

O patamar sobe para chegar aos 40 bilhdes de ddlares de
exportagcdes em 1986 e rapidamente ascender aos 65 bilhdes em 1990 e
81 bilhdes em 1995.

Quando olhamos o lado da importagdo de servigos nestes anos
encontramos um salto ainda mais alto.

Elas chegaram aos 43 bilhdes anuais em 1986 e sobem rapidamente
aos 60 bilhdes em 1988, aos 80 bilhdes em 1990, aos 105 bilhoes
em 1994 e se estabilizam em mais de 120 bilhdes a partir de 1994.
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Tudo isto revela a dependéncia crescente da Alemanha da
importag@o de servigos. Isto tem uma incidéncia no debate sobre a
reestruturagao industrial deste pais que tem resistido mais que outros paises
capitalistas a uma desindustrializagéo.

No entanto, a partir de 1994, as forgas econémicas favoraveis a
desindutrializag@o ganharam um enorme alento em fungao do crescimento
dos servigo nessa economia, particularmente devido ao crescimento dos
servigos financeiros.

Nesta nova Alemanha, onde o capital financeiro passa a
desempenhar um papel crescente, a conta de renda financeira mostra-se
paralela aos movimentos dos servigos, conforme se pode observar nos
Quadros XXIV e XXV que analisam as rendas créditos e débito na
Alemanha, de 1971 a 1997.

A renda crédito que se referia as saidas de rendas salta de 2,67
bilhdes de délares, em 1971 para 12,07 bilhdes de délares em 1979; 22,69
bilhdes em 1986; 45,39 bilhdes de dblares em 1989; 65,60 bilhdes de dolares
em 1990; 85,17 bilhGes em 1995 e se estabiliza em 76 bilhoes em 1996 e
1997.

A renda débito que se refere as entradas de rendas estimava 3,03
bilhdes em 1971. Este débito aumenta para 11,62 bilhdes em 1979; sobe
para 26,33 bilhdes em 1987; salta para 80,38 bilhdes em 1995; 81,31
bilhdes em 1996 e 79,08 bilhdes em 1997.

Como se pode ver, as importagdes e exportagdes de renda seguem
volumes bastante similares exceto entre 1989 e 1993 quando surgiu um
saldo favordvel bem significativo, que se converteu em déficit moderado
em 1995 a 1997.

De qualquer forma pode-se concluir que o volume do movimento
de rendas aumentou significativamente no periodo, chegando a
converter-se numa fonte importante de saldo positivo da balanga de
pagamentos alema.

250



Analisemos, em seguida, algumas contas significativas da balan¢a
de pagamentos que indicam esta financeirizag¢do crescente da qual vimos
falando.

A conta de transferencias correntes se refere a “rodas las
transferencias por el pais declarante, salvo las que se efetiian al pais
para financiar el saldo global”. (Estadisticas Financieras Internacionales,
Washington. FMI, 1998, p. s-xviii).

Ela indica a expansdo de um saldo favoravel extremamente
significativo que passa dos 2,6 bilhdes em 1971 aos 32,4 bilhdes em 1997,
conforme se pode ver nos Quadros XX VI e XXVII.

Esta massa de excedentes trazidos do exterior muda muito
claramente a posi¢do internacional da Alemanha e seu comportamento
interno.

Surge internamente uma massa de recursos especulativos que
ameaca o peso do setor produtivo na estrutura da economia alema. Este
pais foi até entdo muito voltado para uma cultura operaria industrial urbana,
ao lado de uma forte cultura camponesa, que s6 sobreviveu contudo através
de um decisivo apoio governamental.

Em decorréncia destes fatos, no final da década de 1980, a
Alemanha se viu ameagada em seus fundamentos econdémicos.

No préximo item tentaremos desvendar as fontes desta nova crise
e sua incidéncia no debate politico atual.

O debate sobre a Nova Alemanha

Era evidente que a Alemanha estava se atrasando em relagdo as
mudangas em curso na economia mundial.

Quais seriam as causas desta nova conjuntura inaugurada
exatamente no momento em que a integracdo européia alcanga seu ponto
mais alto e a integragdo das duas Alemanhas coloca a nova nagio alema
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num patamar demografico e econdmico mais elevado para disputar a
hegemonia econdmica e geopolitica mundial?

Em primeiro lugar, desenhava-se nestes anos a ameaga
representada pela desvalorizag@o do délar que colocava em desvantagem
relativa, uma vez mais, a economia alema. Ao depender cada vez mais do
setor exportador, esta economia tornava-se particularmente sensivel ao
comportamento do seu setor externo, mais especificamente da taxa de

cambio.

De fato, como vimos, as exportagdes alemas entraram em queda
e ndo era fécil continuar o crescimento da produtividade nesta altura,
quando o comércio mundial caminhava para novas etapas tecnoldgicas e
para o crescimento dos servigos.

Em ambos setores, a Alemanha nio dispunha de vantagens
competitivas, pois ficara reduzida, na década de 1980 aos avangos no
setor industrial mecinico e quimico, perdendo posi¢io no setor eletrénico
de ponta, na informdtica e nos servigos.

Estas dificuldades vdo se agravar com o aumento da competi¢io
do sudeste asiético, particularmente com a agressiva politica industrial
chinesa que praticou uma forte desvalorizag¢do no final da década de 1980,
além de promover, por todos 0s meios 0s investimentos para a exportagio.

Todas estas dificuldades vdo se resumir na questdo da
competitividade.

Na década de 1990, a economia alem se apresentava como uma
economia em decadéncia, incapaz de garantir sua competitividade
internacional. Comegaram entdo a busca de bodes expiatdrios.

Para os empresarios é sempre interessante aproveitar qualquer
oportunidade para ameagar e debilitar os trabalhadores, diminuir seus
saldrios, aumentar a jornada de trabalho e a intensidade do trabalho, diminuir
seu poder sindical e sua atuagao politica.
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Parecia-lhes o momento adequado para iniciar uma ofensiva forte

contra os trabalhadores e suas conquistas sociais.

Tais pretensdes pareciam bastante vidveis no contexto da
integracao entre as duas Alemanhas que se apresentava como uma vitéria
ideolégica do pensamento tinico neoliberal.

Esta vitéria ideoldgica dava origem a uma hegemonia quase total
do livre mercado que estava comprovada, segundo se dizia, pela queda
do Muro de Berlim, o fracasso do socialismo de Estado e do socialismo

em geral.

Além disto, incluia-se neste rol de fracassos o Estado de bem-
estar, que, segundo as teses dominantes, teria 0s mesmos problemas dos
regimes econémico-sociais de inspiragao socialista.

Para a ideologia neoliberal, o Estado de bem-estar corresponde a
imposi¢cdo de principios inadequados e até contrdrios ao livre

funcionamento do mercado.

Em conseqii€éncia, é um regime econémico “antinatural” que leva

a economia a desequilibrios insustentaveis.

Em conseqiiéncia todos estes regimes mostravam-se incapazes,
segundo os neoliberais, de alcancar a eficdcia econdmica, s realizdvel
pela economia de livre mercado.

Nao € aqui o lugar para discutir a validade desta tese, bastante
equivocada e negada pelos fatos econdmicos. No entanto, os fatos pareciam

comprovar a teoria do fim da histéria defendida por Fukuyama.

Na verdade a integragao das duas Alemanhas sem nenhum respeito
pela economia da Alemanha Democrética, transformada por uma
propaganda insana num exemplo de erros e fracassos, teve um custo

demasiado alto e resultados bastante modestos e até negativos.
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De um lado, deu origem a destruicio massiva das unidades
econdmicas af instaladas, inviabilizadas pela adogdo arbitraria do marco
como moeda obrigatéria sem a devida transi¢ao.

De outro lado, o custo do aparato estatal da Alemanha Oriental,
ja bastante grande, foi elevado absurdamente com a transformagao do seu
orcamento convertido sem nenhum mecanismo de transi¢ao aos valores

€m marco.

Isto gerava, evidentemente, um custo extremamente elevado para
o erdrio publico e acentuava dramaticamente o problema (surgido ja na
década de 1980) do déficit publico.

Porém, o grande trunfo dos “fundamentalistas do livre cdmbio”,
como os qualificou George Soros, era sobretudo o debilitamento da classe
trabalhadora através de anos de desemprego mais ou menos elevado.

No caso da Alemanha, agregava-se ao desemprego estrutural da
Alemanha Ocidental os novos desempregados da Alemanha Oriental,
originados pela maneira impositiva como se realizou a integragao.

Como se pode observar no Quadro XX VIII, as cifras sdo bastante

reveladoras:

Depois da guerra, a Alemanha apresentava altas taxas de
desemprego.

Em 1946, chegavam a 12% os desempregados na forga de trabalho

alema.

Estas altas taxas chegaram a 8,3% em 1949; 10,2% em 1950;
9,0% em 1951, até 1954, quando alcangou os 7,0%.

Apés um periodo de transi¢do - que vai de 1955 (com 5,1%) a
1959 (com 2,4%) - a Alemanha chega ao pleno emprego entre 1960 (com
1,2% de desempregados) e 1966 (com 0,7%).
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Com a crise iniciada em 1967, as taxas de desemprego comeg¢am
a subir novamente, porém sobem muito ligeiramente (para 2,1% em 1967
e 1,5% em 1968).

Contudo, medidas anticiclicas conseguem paralisar 0 aumento
destas taxas e fazé-las voltar ao pleno emprego, até 1973 (quando
chegou-se a constatar uma taxa de desemprego de 1,2%, esta taxa era
somente um pouco mais alta que as taxas de menos de 1% que prevaleceram
Nos anos anteriores).

A partir de 1974, desatam-se definitivamente as forgas recessivas
e a taxa de desemprego da economia alema sobe a2,6% em 1974,a4,7%
em 1975 e chega até 1980 em 3,8%.

A partir de entio, vao se apresentar taxas de desemprego préprias
de uma economia recessiva.

Vejamos os dados:

Em 1981, a taxa de desemprego alcang¢a 5,5% na Alemanha;

Em 82, passaa 7,5%;

Em 1983, chega a 9,1%;

E se mantém nestes niveis até 1990.

Em 1996 ja se chegou ao patamar de 11,5% e em 1997 se chega a
12,7%.

Depois de mais de 20 anos de desemprego crescente, 0 movimento
trabalhista europeu, e ndo somente alemao, entra claramente numa
profunda atitude defensiva.

Com ele, o pensamento socialista, que havia se fortalecido a partir
de 1968, e adotado perspectivas cada vez mais ofensivas, entra em crise
também.

Se agregarmos a estes fatos conjunturais, a tendéncia estrutural a
uma diminui¢do da classe operdria tradicional, em conseqiiéncia da
automagao que a Alemanha adotou tardiamente, podemos entender como
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se criou uma sensagdo de urgéncia na tecnocracia e no empresariado
alemdo, no sentido de permitir maior flexibilidade para desempregar e
requalificar os trabalhadores.

E facil compreender, neste contexto tdo desfavordvel para os
trabalhadores, os atropelos que se seguiram e que levaram aos intentos de
flexibiliza¢do do mercado de trabalho alemao, chegando inclusive a propor
a eliminagdo de vdrias conquistas sociais obtidas nos anos de auge do

movimento operario.

A réagﬁo dos trabalhadores alemaies foi, contudo, dura e inflexivel.
Na metade da década de 1990 j4 ndo havia a confianca nas premissas
neoliberais que se chegou a adotar até entdo com uma forte legitimidade.

O primeiro ministro alem3o era ja o ltimo sobrevivente da equipe
neoliberal que ocupou os governos da triade (EUA, Europa e Japdo) e de
quase todo o mundo nos anos 80 e 90.

Na verdade, Kohl havia ganho uma sobrevida devido a
incorporagio das duas Alemanhas, a partir de 1989.

As propostas neoliberais mais agressivas de Kohl na segunda
metade da década de 1990 encontraram portanto um ambiente totalmente
desfavoravel.

Para impo-las, teve que recorrer a uma maioria parlamentar
precéria que encontrou uma oposi¢io radical dos sindicatos.

Estes simplesmente se recusaram a colocar em pratica tais
medidas, e para isso lograram inclusive o apoio dos patrdes, o qual se
materializou em vérios acordos sindicais que desconheciam as medidas
legais que restringiam o direito de licenga e outros direitos obtidos nos
anos de pleno emprego.

Foi neste ambiente, que se colocou a possibilidade de um retorno
da social-democracia ao poder. Tratava-se de restabelecer as condi¢des
de pleno emprego. Tratava-se de retirar o capital financeiro do controle
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da vida econdmica e retomar o crescimento econdmico. Tratava-se de
reerguer os movimentos sociais que haviam perdido seu impulso nos anos
de pensamento unico.

O compromisso entre as concepgdes centristas de Schroder e as
perspectivas mais a esquerda de Oskar Lafontaine permitiu uma vitéria
eleitoral definitiva do Partido Social Democrata sobre a Democracia Social
Crista.

Contudo, as dificuldades de conciliar estas posi¢des na prética

politica terminou ndao somente por levar a saida do governo de Lafontaine,

como permitiu que o centro ampliasse suas concessoes a direita.

Ocorre que a opinido publica européia ndo quer regressar a uma
politica neoliberal. O centro social-democrata ndo entendeu ainda que

esta volta € impossivel.

As questdes do pleno emprego e da retomada do crescimento
voltaram a dominar o imagindrio europeu e mundial.

A direita européia e, neste caso, a alema pretende realizar a mesma
aventura que levou a direita francesa ao paroxismo: pretende prometer o
pleno emprego ao povo alemao sem desistir de suas praticas neoliberais.
Os resultados sé poderdo ser pifios.

Para enfrentar esta situa¢io a social-democracia alema terd que
se reestruturar sob um comando mais a esquerda, talvez sob o comando
do préprio Schroder (que realizou um brusco cdmbio as vésperas do tltimo
congresso do Partido Social Democrata), para assumir uma agenda politica
apoiada no pleno emprego e no crescimento econémico.

Esta agenda estd baseada, em primeiro lugar, na reivindicagido da
diminui¢do da jornada de trabalho para 35 horas, que ainda € bastante
elevada se tomamos em conta os avangos de produtividade ocorridos nos

tltimos anos.
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Em segundo lugar ela estd ancorada na necessidade da retomada
do crescimento econdmico, que supde uma rebaixa da taxa de juros, &
qual se opdem radicalmente os conservadores que ainda dominam
posi¢des-chave nos bancos centrais e outros centros de deciséo financeira
e monetdria.

Em terceiro lugar, ela estd cada vez mais consciente do papel da
democracia participativa na criagdo das condigdes sécio-politicas

necessdrias para garantir estas transformagdes econdmicas.

Isto entra em choque ostensivo com a tendéncia do pensamento
neoliberal de apoiar-se nas gestdes tecnocraticas do Estado e de negar o
papel da politica, transformada numa fonte de corrup¢do e de enganos
aos eleitores.

No caso da Alemanha, a democracia industrial implantada na
Repiiblicade Weimar com os conselhos de empresa voltou a ser instaurada
depois da Segunda Guerra Mundial.

Com o tempo, a participagdo dos trabalhadores no conselho das
empresas foi se ampliando e, hoje em dia, eles influem decisivamente
sobre um amplo conjunto de decisdes que inclui a politica de investimentos
da empresa, a politica de pesquisa e desenvolvimento, a politica de
formacdo e treinamento, além das tradicionais participagdes nas atividades
diretamente produtivas.

Esta participagdo ndo se confina somente ao plano interno, tem
conseqiiéncias na defini¢do das politicas macroecondmicas e na politica

externa.

A Politica Externa No Novo Debate

Dentro deste novo contexto, gerado pelas novas condigdes da
politica alemi, surgem novas questdes ou reelaboram-se antigos
problemas. Estas questdes podem ser abordadas sob as seguintes rubricas:
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a) A politica externa alema e a sua posi¢ao como poténcia mundial.
Dentro deste tema se destacam a posi¢do da Alemanha como poténcia
derrotada e ausente do Conselho de Seguranga das Nac¢Ges Unidas assim
como suas limitagdes como poténcia exportadora e dependente do mercado

norte-americano.

Ainda dentro deste tema destaca-se ainda o papel do atlantismo
como uma op¢do geopolitica restritiva do potencial estratégico da

Alemanha apesar das dificuldades de superar de imediato este quadro.

b) A politica externa alema e sua posi¢do como poténcia européia
hegemdnica que se associa de imediato com o seu papel protagdnico na
formagdo e gestdo da Comunidade Européia. Qual o significado estratégico
e geopolitico desta opgdo? Até que ponto ela € complementar ou conflitiva
com a opgdo atlantista? Até que ponto a op¢ao européia se estende pelo
Leste Europeu e pela casa européia que propds Gorbatchev? Até que ponto
a integracdo monetdria aprofunda as diferencas e disputas entre a Europa
unificada e as zonas do délar e do yen? Quais sao as repercussoes militares
desta opcao: Europa pode ter uma opg¢do econdmica integrada e manter

uma op¢ao militar atlantista?

¢) E necessario esclarecer também o significado final da extensao
da agdo européia no plano geopolitico. Sua expansdo para Oriente ndo a
obriga a estender-se também para os Balcas, para o Oriente Médio e até
mesmo para outras zonas do mundo que historicamente foram suas areas

de influéncia colonial como a Africa e a América Latina?

d) Neste sentido, qual o grau de compromisso que deverd ter a
Alemanha com o Mercosul na medida em que aparece como uma zona
autdnoma dentro das Américas onde os Estados Unidos pretendem reinar
sem competidores? Até que ponto esta alianca estratégica de fato o é ou

pretende ser somente um movimento de bloqueio das relagdes da América
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Latina com os Estados Unidos? Ou seria outra eventual alian¢a com o
Mercosul com objetivo estratégico que poderia fortalecer a capacidade
econdmica alema? Afinal, o Brasil ocupaum lugar importante no sistema
industrial alemao e Sdo Paulo é uma das principais cidades “alemds” em

termos de concentragio de investimentos.

¢) Nota-se em todo este novo contexto estratégico a auséncia de
uma clara posigio 2 respeito da Asia Central e do Sudeste Asiatico.
Historicamente, a fndia foi uma zona de disputa do imperialismo alemio,
assim como a China. O interesse do governo em patrocinar em seu pais a
reunido do Grupo dos 20 em dezembro de 1999 reflete uma preocupagio
de desenvolver uma agenda comum com os paises de desenvolvimento
médio como o Brasil, {ndia, China e Africa do Sul. A auséncia de politicas
mais definidas para estas regides ndo coloca a Alemanha e a Unido
Européia diante de for¢as capazes de desestabilizar suas politicas

econdmicas internacionais?

Este conjunto de questdes chama a atencgdo sobre a extensdo da
temdtica que nos cabe abordar num estudo mais aprofundado da politica
externa econdmica da Alemanha que, como vemos, ndo pode separar-se

de suas politicas econdmicas e suas opgdes tecnoldgicas e cientificas.

Estas se manifestam finalmente numa politica industrial que busca
garantir sua competitividade internacional e sua posi¢io independente no

sistema econdmico mundial.

Em busca das respostas estratégicas

Cada uma das questdes colocadas anteriormente supde um alto
grau de complexidade. Para respondé-las necessitariamos de uma grande
quantidade de dados e de conhecimentos de fatores extremamente amplos.
Contudo pode-se tragar um panorama bastante geral destas grandes opgdes

histéricas.
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Este alto grau de generalidade ndo anula a importincia deste
esforco por definir as linhas basicas destas tendéncias de longo prazo. A
primeira e dificil questdo do papel mundial da Alemanha, como poténcia
global e ndo somente regional, deve-se colocar no marco da contradigio
histérica entre o hinterland, (entendido como o grande marco territorial

euro-asiatico), e as poténcias maritimas.

De fato, grande parte das provincias que hoje compdem a
Alemanha tiveram um papel importante na Idade Média como
intermediérias do comércio entre o Mediterraneo e o Oriente e o Norte da
Europa. Esta importante funcédo estratégica se ampliou com o
desenvolvimento do Império Mongol.

Nio hd divida de que a Alemanha ocupa uma posigdo geopolitica
chave na integracdo moderna das correntes comerciais euro-asiticas, na
medida em que o comércio terrestre e aéreo substituiam em boa parte o
comércio maritimo. No mundo contemporaneo esta fun¢io pode inclusive

ultrapassar a dimensdo estritamente comercial.

De fato, a Alemanha teve um papel fundamental na disputa por
um poder continental ou um poder maritimo nos séculos X VIII, XIX e
XX. Esta disputa se concretizou em trés guerras de repercussdo mundial.
E interessante constatar que nestas trés guerras a Russia medieval e tzarista
e, posteriormente a Russia soviética, foi sempre a barreira definitiva para

a expansdo da Alemanha para o Oriente.

Por outro lado, € interessante constatar como a Inglaterra da
Revolugio Industrial se opds a expansédo da Franga revolucionéria para
conter a formagio de uma Europa continental na qual a Alemanha teria,
nesta época, uma posi¢do secunddria. Depois da Guerra franco-alema de
1871, a Alemanha unificada sob Bismarck mostrou-se econdmica e

militarmente superior.
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Em conseqiiéncia, a nova tentativa de expansao continental foi
feitaem 1914 sob a égide da Monarquia e encontrou a oposi¢éo da Franca
republicana, da Inglaterra capitalista e parlamentarista e... da Russia
tzarista.

Por fim, a pretensdo abertamente mundial do Terceiro Reich
nazi-facista ndo encontrou resisténcia em toda Europa continental e teve
que enfrentd-la desde a Inglaterra aliada com a Riissia revoluciondria e
com o forte apoio norte-americano que termina sendo o fator hegemonico
do pés-guerra.

E interessante observar em todos os trés casos como as razoes
geopoliticas se sobrepdem as possiveis convergéncias de regime politico
ou mesmo de interesses de classe e ideolégicos, como no caso da Riissia
soviética. Por sinal, € conveniente assinalar que a Russia, apesar do seu
papel protagonico nas trés guerras, nunca esteve alinhada ideologicamente
com as forcas em choque de um lado ou do outro. Se de alinhamento
ideolégico se tratasse, Nicolau II teria razdo em ndo acreditar num ataque
militar de seu parente e amigo monarca alemao.

De fato, a idéia de uma Europa unida é estrategicamente
inaceitdvel para a hegemonia das poté€ncias maritimas que emergiram desde
o século XV em oposi¢do geopolitica ao poder histérico do hinterland. A
questdo que se coloca hoje € a da decadéncia relativa da navegagdo como
infra-estrutura estratégica do comércio e do poder militar. E portanto a
possibilidade de um ressurgimento estratégico do hinterland como fonte
de poder mundial.

Neste caso, a Alemanha no comando de uma Europa unida devera
expandir-se na direcdo do Oriente através de:

a) Uma projec@o sobre a Europa Oriental e os Balcas, para o
qual a Turquia representaria um papel central, desde que se pudesse

encontrar uma forma de convivio com a questao islamica;
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b) Uma alian¢a estratégica com uma nova forma da Unido
Soviética (a que deverd expressar-se na casa européia proposta por
Gorbatchev, CEI ou outra que se crie);

¢) Uma parceria importante com a China que busca reencontrar
o caminho terrestre para o Ocidente, através de uma ligacio ferroviaria
que reforgaria um comércio em plena expansdo com a Sibéria no caminho,
a qual se encontra em processo de industrializagao;

d) Uma estratégia comum com a India cada vez mais poderosa
economiica, tecnologica e militarmente. Sempre disposta a articular-se
com a zona comercial historica representada pela rota da seda, que caberia
fazer renascer em sua plenitude por novos meios de comunica¢ao;

e) Ficaria por definir sua possivel alianga estratégica com o Islao
que teria como referéncia fundamental a relagdo privilegiada da Alemanha
com a Turquia;

f) Deve-se lembrar, finalmente, a projecao histérica da Alemanha
sobre a Africa e a América Latina, muitas vezes em alianca com suas
burguesias locais contra outros imperialismos.

Nos casos do Brasil e da Argentina, era notério o sentido
pragmatico de uma alian¢a com os nazistas como meio de contrabalangar
a crescente hegemonia norte-americana ou a decadente hegemonia inglesa,
que prevaleceu sobretudo na Argentina.

Tudo isto pode parecer um projeto insano, mas os quart€is generais
que elaboram as estratégias militares ndo costumam deter-se diante de
hipéteses aparentemente estapafirdias. Sua confian¢a nos fatores
geopoliticos tem sido relegada a segundo plano e até ridicularizada pela
tradicdo académica civil.

Contudo os fatores geopoliticos, despojados de seus exageros
nacionalistas, continuam a ser elementos essenciais do movimentc
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histérico. E evidente que qualquer projeto de hegemonia mundial, como
aquele que alimenta a politica externa norte-americana, tem que considerar
pelo menos como hipétese a possibilidade da Alemanha liderar o projeto
de um novo hinterland de proje¢do planetaria.

No seu brilhante livro sobre El Gran Tablero Mundial, Zbigniew
Brzezinski reflete o medo das poténcias maritimas diante de um
renascimento do hinterland. Ele trata este tema sob o sugestivo titulo de
“fantasmagoria estratégica” e o discute no quadro de sua modalidade russa
que poderia ser perfeitamente plasmada na citagao que ele faz do principe
N. S. Trubetzkoy que dizia nos anos 20:

Nossa tarefa é criar uma cultura completamente nova, nossa
prépria cultura, que ndo se parecera com a civilizagio européia ... quando
a Russia deixe de ser um reflexo distorcido da civilizagao Européia ...
quando volte a ser ela mesma novamente: Riissia, Eurésia, a herdeira
consciente e a portadora do grande legado de Gengis Khan.

O ministro Alexander Rutskoi reafirmou, entre outros, esta idéia
quando disse: “da observagao da situagio geopolitica de nosso pais resulta
evidente que a Riissia representa a tinica ponte entre a Asia e a Europa.
Quem logre controlar este espago controlard o mundo.” Mais interessante
ainda € ler os argumentos do polonés Brzezinski para defender a idéia de
que ndo se pode comparar as pretensdes dos russéfilos com os efeitos de
uma unido européia.

Terminemos este assunto apresentando mais um detalhe com os
argumentos de nosso geostrategista tado escutado no Pentigono. Eles
deixam muitas didvidas no ar e confirmam em grande parte a nossa

colocagdo sobre o dilema da Alemanha como grande poténcia.

Diante de uma tentativa de apresentar a reintegracao da Unido
Soviética como um caso parecido a integragdo européia, Brzezinski
argumenta contra esta posi¢io, nos seguintes termos:
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A UE, por mais que permita uma influéncia
especial da Alemanha, nio estd dominada por uma
tnica poténcia que superpde por si sé todos os
demais membros combinados em PNB relativo, em
populagdo e em territério. A UE também ndo € a
sucessora de um império nacional, com alguns
membros liberados que abrigam importantes suspeitas
de que a integrag@o seja uma palavra em clave para
referir-se a uma renovada subordinagdo. Ainda assim,
€ possivel imaginar facilmente a reagdo dos Estados
europeus se a Alemanha houvesse declarado
formalmente que sua meta era consolidar e expandir
sua lideranga na UE nas linhas do pronunciamento
russo de setembro de 1995 ...

E continua:

A analogia com a UE sofre outra deficiéncia.
As economias euro-ocidentais, abertas e
relativamente desenvolvidas, estavam preparadas
para a integragdo democrética € a maior parte dos
europeus ocidentais percebiam beneficios
econdmicos e politicos tangiveis nesta integragao.

Nao € aqui o lugar para discutirmos mais em detalhe a proposta
alternativa de Brzezinski para uma hegemonia euro-asidtica. E claro
contudo que ele nao vé€ outra solugao sendo uma integragao européia mais
ampla que abra caminho para uma cooperag¢io euro-russa. Sua concepgao
inclui necessariamente a inviabilizagdo de um retorno soviético e nao é
claro sobre os mecanismos de cooperagio entre a China e a India, a
Russia e a Europa.

Fica também um grande vazio em relagdo ao que ele chama os
Balcds euro-asidticos que inclui todo o Oriente Médio, as zonas de
influéncia russa que compunham a ex-URSS e outras zonas de influéncia
islamica. Por fim, sua concep¢ao aceita o fato de que este cenério diminuird
a longo prazo o papel hegemdnico global dos EUA, que ele considera um
fato plenamente aceitdvel para um pais de formagao democrética como
os Estados Unidos.
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O balanc¢o de Brzezinski € portanto bastante indicativo de que se
teme uma reordenacdo do espago econdmico, cultural, religioso e politico
que dominou o mundo antigo e medieval. André Gunder Frank vem
reinterpretando o papel histérico deste espago com sua tese sobre os 5.000
anos do sistema mundial. Segundo ele, este sistema se formou mais ou
menos em torno da rota da seda no terceiro século antes de Cristo e
sobreviveu até o século XIX. Ele nega assim a criagdo de um sistema
mundial a partir da expansio européia no século XV.

A Europa nio teria feito mais que integrar-se naquele sistema
mundial histérico exercendo uma hegemonia hoje em plena decadéncia.
Devemos esperar, segundo ele, uma retornada asiatica do seu antigo sistema
mundial nas préximas décadas. Se a Alemanha se preparar para sua
expansdo para o Oriente ela devera representar um papel significativo.

Sobre a Alemanha como poténcia regional

Os outros temas que langamos neste texto, podem ser tratados
dentro do angulo da Alemanha como poténcia regional.

Poderiamos apresentar grande parte dos mesmos desde um dngulo
positivo, respondendo com um sim grande parte das perguntas colocadas
anteriormente.

Em resumo, podemos afirmar que a Alemanha devera dar
continuidade as politicas j4 iniciadas nas seguintes dire¢des:

- Ela devera consolidar sua influéncia sobre o Leste Europeu,
em alian¢a com a Unido Européia, mas exercendo uma clara lideranca
que se expressa no enorme volume de investimento alemao no Leste
Europeu.

- Ela deverd assumir uma lideranca clara nos Balcés e ser a
principal herdeira da interven¢do da OTAN na regido que se apresenta
também como uma zona para seus investimentos;
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- Ela assumira também, junto com a Fran¢a um papel crescente
na estabilizacdo da economia russa e tentara resolver com realismo a
questdo complicada de sua drea de influéncia russa hoje dificilmente
articulada pela CEI,;

- Ela continuaré buscando atrair lentamente a Turquia para a
Comunidade Européia, tentando fortalecer os setores laicos desta
sociedade. A integracdo da Turquia na CE desestabilizard fortemente sua
composi¢do e firmara claramente sua marcha para o Oriente;

- Ela buscar, por fim, estabelecer uma politica de cooperagio
com a Africa e a América Latina que ter4 no Mercosul um aliado
importante. Ela buscard consolidar também o papel da Espanha e de
Portugal como membros da Comunidade Européia € como intermediarios
de sua politica exterior.

Este quadro forma, como vimos, um tabuleiro complexo de xadrez
que envolve sua projecdo como poténcia global e como poténcia regional.
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| - PIB e Taxa de Cambio da Alemanha, 1950-97

PIB em bilhdes| var. % em rel. a0 ano |Taxa de Cambio (D.M. | PIB em bilhdes de US$ |var. % emrel. ao ano
Ano de MARCOS| anterior, em marcos |por US$1,00) (pelo cambio do ano) {anterior, em US$

1949 4.2000 0.00

1950 97.8 4.1950 23.31

1951 119.5 22.19% 4.1950 2849 22.19%
1952 136.5 14.23% 4.1950 32.54 14.23%
1953 147.0 7.69% 4.2000 35.00 7.56%
1954 158.2 7.62% 4.2000 37.67 7.62%
1955 180.8 14.29% 4.2000 43.05 14.29%
1956 199.0 10.07% 4.2000 47.38 10.07%
1957 216.4 8.74% 4.2000 51.52 8.74%
1958 231.2 6.84% 4.2000 55.05 6.84%
1959 2504 8.30% 4.2000 59.62 8.30%
1960 3028 20.93% 4.2000 72.10 20.93%
1961 331.8 9.58% 4.0333 82.27 14.11%
1962 360.9 8.77% 4.0000 90.23 9.68%
1863 382.5 5.99% 4.0000 95.63 5.99%
1964 420.3 9.88% 4.0000 105.08 9.88%
1965 459.3 9.28% 4.0000 114.83 9.28%
1966 488.3 6.31% 4.0000 122.08 6.31%
1967 4945 1.27% 4.0000 123.63 1.27%
1968 533.3 7.85% 4.0000 133.33 7.85%
1969 597.0 11.94% 3.9433 151.40 13.55%
1970 675.3 13.12% 3.6600 184.51 21.87%
1971 749.8 11.03% 3.5074 213.78 15.86%
1972 823.1 9.78% 3.1886 258.14 20.75%
1973 9173 11.44% 2.6726 343.22 32.96%
1974 983.9 7.26% 2.5878 380.21 10.78%
1975 1,026.6 4.34% 2.4603 417.27 9.75%
1976 1,120.5 9.15% 2.5180 445.00 6.65%
1977 1,1953 6.68% 2.3222 514.73 15.67%
1978 1,283.6 7.39% 2.0086 639.05 24.15%
1879 1,388.4 8.16% 1.8329 757.49 18.563%
1980 1,470.9 5.94% 1.8177 809.21 6.83%
1981 1,535.56 4.39% 2.2600 679.42 -16.04%
1982 1,586.9 3.35% 24266 653.96 -3.75%
1983 1,667.1 5.05% 2.5533 652.92 0.16%
1984 1,749.6 4.95% 2.8459 614.78 -5.84%
1985 1,826.1 4.37% 2.9440 620.28 0.89%
1986 1,927.9 5.57% 2.1715 887.82 43.13%
1987 1,991.2 3.28% 1.7874 1,107.82 24.78%
1988 2,094.2 5.17% 1.7562 1,192.46 7.64%
1989 2,2236 6.18% 1.8800 1,182.77 -0.81%
1990 2,4294 9.26% 1.6157 1,503.62 27.13%
1991 2,853.6 17.46% 1.6595 1,719.55 14.36%
1992 3,075.6 7.78% 1.5617 1,969.39 14.53%
1993 3,154.9 2.58% 1.6533 1,908.24 -3.10%
1994 3,320.3 5.24% 1.6228 2,046.03 7.22%
1995 3,459.6 4.20% 1.4331 2,414.07 17.99%
1996 3,540.0 2.32% 1.5048 2,352.47 -2.55%
1997 3,646.3 3.00% 1.7341 2,102.70 -10.62%

Fonte: Estatisticas Financeiras Intemacionais, Anuario do FMI- 1979 e 1998.
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IV - Balanga Comercial da Alemanha, 1949-97

Ano Exportagdo |  Importagdo Saldo
bilhdes de ddlares
1949 0.985 1.868 -0.883
1950 1.993 271 -0.718
1951 3.475 3.510 -0.035
1952 4.031 3.862 0.169
1953 4.411 3.812 0.599
1954 5.246 4.604 0.642
1955 6.123 5.827 0.296
1956 7.348 6.658 0.690
1957 8.564 7.591 0.973
1958 8.810 7.630 1.180
1959 9.806 8.530 1.276
1960 11.415 10.172 1.243
1961 12.651 11.011 1.640
1962 13.244 12.375 0.869
1963 14.578 13.070 1.508
1964 16.230 14.710 1.520
1965 17.193 17.612 -0.419
1966 20.157 18.167 1.990
1967 21.761 17.546 4.215
1968 24.888 20.295 4.593
1969 28.852 24.876 3.976
1970 34.228 29.947 4.281
1971 38.845 34.293 4.552
1972 46.736 40.378 6.358
1973 67.563 54.891 12.672
1974 89.368 69.661 19.707
1975 90.176 74.930 15.246
1976 102.162 88.421 13.741
1977 118.072 101.458 16.614
1978 142.453 121.754 20.699
1979 171.804 159.646 12.158
1980 192.860 188.002 4.858
1981 176.047 163.941 12.106
1982 176.424 155.323 21.101
1983 169.417 152.877 16.540
1984 171.735 153.022 18.713
1985 183.933 158.488 25.445
1986 243.326 190.872 52.454
1987 294.369 228.441 65.928
1988 323.323 250.467 72.856
1989 341.231 269.702 71.529
1990 410.104 346.153 63.951
1991 402.843 389.908 12.935
1992 422.271 402.441 19.830
1993 382.472 346.027 36.445
1994 429.722 385.351 44.371
1995 523.802 464.271 59.531
1996 524.198 458.783 65.415
1997 512.427 441,742 70.685

Fonte: Estatisticas Financeiras Intemacionais, Anuario do FMI- 1979 e 1998.
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V - Exportagoes e Importagoes, Alemanha
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VI - Importacoes c.i.f., origens e valores

Importagdes

c.if. FRANCA HOLANDA ITALIA R.UNIDO JAPAO EUA BRASIL
ano

1949 46,085 114,542 90,630 51,956 1.112 737,523 23,228
1950 207,346 296,269 120,585 116,188 8,985 412,291 20,656
1951 191,818 243,039 130,607 118,379 15,606 647,445 74,962
1952 221,100 278,300 153,000 125,000 17,700 596,200 74,300
1953 281200 297,600 177,000 153,700 29,100 394,500 95,200
1954 354,100 363,100 200,700 201,600 20,200 532,200 158,900
1955 504,000 421,200 248,300 206,100 21,600 763,500 111,800
1956 481,500 476,800 291,400 273,300 28,600 952,000 115,100
1957 368,300 537,800 369,800 270,600 54,400 1,350,500 107,800
1958 380,000 595,600 404,400 324,100 45,100 1,004,800 89,800
1959 657,700 744,200 519,800 388,400 51,100 1,094,200 103,400
1860 952,500 866,500 626,700 466,200 68,000 1,423,200 119,700
1961 1,148,700 935,400 757,600 484,400 93,500 1,509,800 152,900
1962 1,318,900 1,049,800 934,900 561,300 113,400 1,739,000 164,900
1963 1,375.500 1,199,100 926,600 612,200 130.500 1,986,800 148,700
1964 1,567,200 1,337,200 1,117,100 688,200 158,900 2,016,100 176.900
1965 1,960,500 1,705,800 1,640,700 771,600 239,600 2,285,800 204,100
1966 2,150,800 1,715,800 1,670,200 777,500 257,200 2,293,200 208,000
1967 2,087,000 1,812,400 1,608,200 712,800 231,800 2,138,400 206,100
1968 2,441,900 2,200,000 2,017,300 833,600 290,600 2,173,000 223,700
1969 3,248,546 2,882,260 2,425,363 994,812 411,554 2,618,329 285,785
1970 3,797,186 3,636,109 2,961,071 1,158,698 560,554 3,292,605 308,743
1971 4,568,111 4,527,633 3,648,803 1,258,452 726,917 3,543,784 319,510
1972 5,628,663 5,452,713 4,313,776 1,414,684 986,120 3,337,053 446,359
1973 7,126,146 7,809,586 5,304,965 1,924,621 1,356,623 4,580,577 747,114
1974 8,104,693 9,762,185 5,804,235 2,305,674 1,349,268 5,389,522 781,435
1975 9,016,269] 10,454,049 7,004,831 2,740,772 1,744,039 5,748,976 898,966
1976 10,274,664 | 12,155,564 7,515,089 3,348,483 2,169,035 6,966,829 962,027
1977 ) 11,774,533 | 13,281,305 8,941,461 4,502,713 2,802,049 7,312,804} 1,152,135
1978 14,113,568 | 15,323,774 11,587,259 5,999,754 3,592,668 8,694,365, 1,144,871
1979 18,119,933 | 19,552,675 14,090,797 9,358,597 4,325,394 10,968,856{ 1,382,479
1980 20,141,576 | 21,488,271 14,937,758] 12,522,798 5,730,257 14,050,325| 1,602,435
1981 17,844,361 19,670,795 12,214,952 12,166,086 5,739,265] 12,562,655| 1,525,647
1982 17,690,433 | 18,949,786 11,844,168 11,080,269 5,217,295 11,611,360 | 1,684,121
1983 17,474,743 | 18,853,535 12,367,386 10,608,437 5,790,816] 10,835,787 1,685,034
1984 16,161,596 | 18,725,343 12,054,808 11,692,938 6,440,205 10,936,292 1,949,714
1985 16,815,667 | 19,918,880 12,731,942 12,482,379 7,117,669| 10,977,532| 2,179,948
1986 21,712,718 | 21,926,896 17,622,102} 13,498,440 11,112,226 |  12,343,379] 2,018,471
1987 26,480,791 | 25,027,460 21,858,011} 16,340,610 14,082,154| 14,222,945] 2,224,782
1988 30,262,145 | 25,868,277 22,932,219| 17,256,366 16,135,455| 16,491,362] 2,809,553
1989 32,165,073 | 27.620,748 24,066,544 18,434,172 17,117,874 20,328,282] 2,998,981
1980 40,480,922 | 34,823,965 32,225,371| 23,065,478 20,427,283] 22,823,506! 3,140,394
1991 47,643,923 | 37,913,885 36,064,670 25,711,986 23,881,649] 25,351,601 3,258,144
1992 48,878,364 | 39,176,821 37,439,065] 27,942,690 24,366,078] 27,079,081| 3,453,150
1993 39,636,740 | 30,217,688 28,132,392| 21,448,745 20,636,750{ 24,395,456| 2,670,424
1994 42,243,255 | 31,929,212 32,085,835 23,918,749 21,116,091 27,591,665 3,193,149
1995 51,076,667 | 40,669,217 39,734,834 30,452,998 24,758,938 31,616,521 3,495,101
1996 47,228,708 | 38,168,168 36,550,866 30,284,376 22,674,960| 32,540,644 3,239,701

Fonte: Anuario Estatistico da ONU -1955, 1958, 1961, 1964, 1966, 1968, 1971, 1974, 1977, 1980, 1984, 1988,
1992 € 1996.
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VIl - Exportagoes f.0.b., destino e valores

exportacoes T [ j 1 L
f.0.b. FRANCA | HOLANDA l ITALIA R. UNIDO JAPAO EUA BRASIL
ano em milhares de US$
1949 160,703 99,809 58,780 103,007 2,520 43,225 9,919
1950 181,555 275,659 115,180 85,461 7,791 101,848 34,904
1951 288,343 346,893 158,231 209,251 13,345 236,346 112,215
1952 312,400 321,100 223,000 227,800 22,100 250,100 154,300
1953 315,600 395,700 296,100 188,100 37,900 297,500 109,800
- [1954 347,200 491,600 320,100 204,700 41,900 294,900 140,600
1955 434,500 578,200 342,400 244,900 40,500 387,400 73,200
1956 586,100 685,900 395,100 299,800 61,900 497,600 78,000
1957 536,900 773,300 476,600 335,400 111,700 600,600 126,000
1958 515,600 713,600 441,700 347,900 83,200 642,800 153,400
1959 707,700 825,400 524,500 395,700 92,000 913,100 145,000
1960 1,000,900{ 1,002,800 678,200 511,400 119,900 897,200 129,100
1961 1,188,000 1,182,800 842,700 528,100 187,800 870,000 148,700
1962 1,362,100] 1,223,500/ 1,028,600 489,900 192,800 966,100 139,500
1963 1,611,500] 1,433,200{ 1,368,100 555,100 198,800 1,050,700 123,700
1964 1,856,800 1,685,000| 1,147,000 679,800 218,900| 1,197,000 91,000
1965 1,948,700| 1,843,500 1,123,100 701,500 187,800/ 1,435,900 89,600
1966 2,304,800{ 1,994,200 1.412,400 782,900 217,900{ 1,795,200 149,100
1967 2,511,900 2,157,400/ 1,721,600 868,100 318,100| 1,965,500 190,200
1968 3,059,100{ 2,528,400/ 1,889,700 1,004,500 349,300, 2,707,100 228,100
1969 3,867,901| 2,953,314] 2,370,531 1,170,328 396,799 2,727,236 253,686
1970 4,228,739| 3,636,996! 3,047,977 1,215,893 534,837| 3,123,725 309,637
1971 4,872,565 4,169,543| 3,280,819] 1,567,419 521,397 3,770,402 419,051
1972 6,019,434| 4,709,889| 3,889,514 2,185,078 610,844| 4,282,031 572,897
1973 8,721,210| 6,902,913 5,649,569 3,180,325 1,045,074 5,687,397 775,313
1974 10,678,644/ 9,077,162 7,238,258| 4,264,839] 1,247,591| 6,704,985 1,497,137
1975 10,559,917 9,025,169| 6,568,753| 4,099,594 951,965| 5,332,660{ 1,203,645
1976 13,386,915/ 9,890,078 7,543,018 4,845547| 1,113,998| 5,735,241 1,088,553
1977 14,497,213} 11,866,325| 8,043,746] 6,296,188| 1,299,122 7,867,701 965,404
1978 17,430,435 14,170,331] 9,684,249 8,427,367| 1,720,895| 10,086,294! 1,076,820
1979 21,830,780 17,082,527 13,365,728] 11,460,286 2,258,501| 11,334,451 1,299,925
1980 25,635,403] 18,291,426{ 16,449,972| 12,360,532{ 2,178,377| 11,780,615| 1,541,737
1981 23,039,345| 15,023,939, 13,908,791 11,373,371] 2,071,912| 11,482,388] 1,007,012
1982 24,812,869| 14,874,677| 13,343,007 12,604,115; 2,102,552] 11,583,473 888,042
1983 21,830,919] 14,824,405, 12,581,597| 13,752,505 2,169,190 12,785,979 606,182
1984 21,571,993| 14,798,764| 13,240,027| 14,218,910} 2,398,922| 16,392,456 931,421
1985 21,812,326| 15,787,700 14,239,103| 15,672,378] 2,645,274| 18,988,573 843,479
1986 28,741,533| 20,989,969 19,786,161| 20,505,214] 4,036,968 25,309,640 1,289,578
1987 35,470,099| 25,692,254| 25,650,607| 25,993,672] 5,876,933| 27,814,160{ 1,487,586
1988 40,637,724 28,016,743| 29,394,506| 30,042,017| 7,454,776} 26,000,560 1,537,244
1989 { 44,878,241] 28,936,401 31,772,000| 31,547,630 8,127,005/ 24,808,286 1,688,665
1990 51,983,142 33,669,045 37,053,182| 33,897,168| 10,798,313| 28,999,887| 1,798,717
1991 52,946,761| 33,864,239| 36,961,878| 30,627,928] 9,987,251| 25,212,707] 1,821,130
1992 55,776,923 35,747,352| 39,948,201| 33,330,313] 9,423,855| 27,429,000| 1,869,198
1993 46,819,124| 29,246,646| 28,756,095| 30,423,231| 9,521,370| 28,243,637 2,556,660
1994 51,329,397| 32,617,958| 32,416,090| 34,258,224 11,118,509 33,512,334} 3,148,699
1995 61,364,328| 39,894,319| 39,747,800| 43,299,137 13,163.,483| 38,170,340| 5,057,591
1996 56,317,158] 38,085,359| 38,084,513 40,960,794 14,088,504| 39,920,348] 4,798,964

Fonte: Anuario de estatistica do Comércio Internacional, ONU - 1951, 1954, 1955,1958, 1961, 1965, 1969,
1972-73,1975,1978, 1981, 1984, 1987, 1990, 1993 e 1996.
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XV - PIB, Taxa de Cambio da Alemanha e B. Comercial em rel. ao P!B 1950-97

var. % do PIB em
PiBem |PiB emrel.| Taxade | bihdesde var. % do PIB ] £
bAhdes aoano | Cambio | USS (pelo em rel. a0 § 8
de |anterior, em|(D.M. por| cambiodo ano anterior, g g (EXP+IMPY
Ano | Marcos | Marcos  |US$1,00)| ano) em USS$ &S EXPPIB E IMPPIB | Sado | somie PIB
1949) 4.2000 0.00' 0.985]
1950] o7, 4.1950 23.31 1.993
1951]  119.5] 22.19%| 4.1950 28.49 22.15% 3475
1952[  136. 14.23%]_ 4.1950 32.54 1423% 4.031
1953[ 147 7.69%] 4.2000 35.00 7.56% a4t
1954] 158, 7.62%| 4.2000 3767 7.62% 245,
1955] _180. 14.29%] _4.2000 43.05 14.29% 123
1956] 199 10.07%]_4.2000 47.38 10.07% 348
1957 2164 74%| 42000 51.52 % 564
1958] 2312 6.84%]_4.2000 55.05 84% 810
1959] 2504 30%] _4.2000] 59.62 .30% 806
1960] 302 2093%| _4.2000] 72.10 20.93% 11.415
1961[ 331 9.58%| _4.0333 8227 14.11% 12.651
1962] _360. B.77%| 4.0000 90.23 68% 13.244
362. 5.99%| 4.0000 95.63 99% 14.578
[ az0. 9.88%| _4.0000 105.08 .58% 16.230 % ! K ¥
459, 928%] _4.0000 114.83 .26% 17.193] _15.0% 17.61 153%] -0419]  04%
488. 6.31% ] 4.0000 122.08 .31% 20157 16.5% 18.16 14.9%] 1990 1.6%
494, 1.27%| 40000 12363 127% 21.76 17.6% 17.546 142%] 8215 4%
533. 7.85%] _4.0000 133.33 7.85% 24,88 18.7% 20.29¢ 152%| __ 4.593 4%
597.0] _11.94%| 3.9433 151.40 13.55% 28.85 19.1% 24.876] __ 164%| _ 3976 6%
6753] 13.12%| 3.6600 184.51 21.87% 3422 18.6% 29.947] _ 162%|  4.281 3%
749, 11.03% ] _3.5074 213.78 15.86% 38.845] _ 18.2% 34.293]  16.0%]  4.552 1%|
823. 9.78%] 3.1886) 258.14 20.75% 46.736]  18.1% 40378] _ 156%] _ 6.358 2.5%
917, 11.44% ]| 26726 34322 32.96% 67.563]  19.7% 54831 16, 12672 .7
983 7.26%| 2.5878 38021 10.78% 89.368]  23.5% 69.661]  18.3%| 19.707 2
7,026. 4.34%| 24603 417.27 9.75% 90176 216% 74.930]  18.0%| 15246 .7
1,120 9.15%| 2.5180 445.00 6.65% 102.162] __ 23.0% 88421 __19.9%] 13741 X
1,1953] __ 6.66%| 2.3222 514.73 15.67% 118.072]  220%|  101458] __19.7%| 16614 32%
1,283, 7.3%%| 2.0086 639.05 24.15% 142.453]  223%| 121754  19.1%|  20.699 3.2%
1,388.4) 8.16% 757.49 18.53% 171804 22.79 159646 21.1%]  12.158 16%
[14709]  594% 80921 83% 192.860] _ 23.89 188.002]  23.2%| _ 4.858) 6%
| 15355  4.39% 679.42 16.0a%| _ 176.047]  25.99 163.941]  24.1%| 12106 8%
.586.9 335% 653.96 375%|  176.424] _ 27.09 155.323]  23.8%] 21101 2%
6671 5.05% 652.92 016%]  169.417]  259%|  152.877]  234%]  16.540 5%
,7496] __ 4.95% 614.78. -5.84% 171.735|  27.9%] _ 153.022] _ 24.9%] 18.713 0%
1985] 1,826.1 4.37% 620.28 089%|  183.933] _ 20.7%|  158.488] _ 25.6%| 25445 1%
1986 1,927.9 557% 887.8: 43.13%| __ 243.326]  27.4%| _ 190.872| __ 21.5%| 52454 5.9%
1987] 1.991. 328% 1.107.8; 24.78%|  294.369| _ 26.6%| 228441 _ 206%| 65028 6.0%
1988 2.094. 5.17% 1,102.4 64% 32332 271%| _ 250.467)  21.0%|  72.85% 6.1
7989| 2,223, 6.18% 341.23 B.9%|  269.702]  22.86%]  71.529 6.0
1990| 2,429. 9.26%| 410.104 T3%| 346153  23.0%| 63951 4.3
1991] 2,853, 17.46% 402.84 3.4%|  380.908]  22.7%| _ 12.935 038
1992] 3.075. 7.76% ! 422.27 14%] 402441 204 19.830. 1.0
1993 3,154, 2.56% 1,908.24 310%|  382472] _ 200%|  346.027] 184 36.445 79
1994 3,320. 5.24% 2.046.03 7.22%]  429.722]  21.0%| _ 385.351] 188 44371 22
1995| 345956]  4.20%) 2.414.07 17.99%| 523802  21.7%| 464271 192%]  59.531 25"
1996 3,540.0 2.32% 235247 256%|  524.198]  22.3%| 458783  19.5%| 65415 2.8
1997] 36463 3.00% 210270 10.62%] _ 512.427] _ 24.4%|  441.742] __ 210%| _ 70.685 3.4%

Fontes: Estatisticas financeiras intemacionais, Anuario do FMi -1997 e 1998.
Anudrio Estatistico da ONU - 1964, 1966,1968 e 1971.
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XX - TAXA DE JUROS - ALEMANHA

TAXA DE JUROS
Rendimen
to dos
bonus do | taxa de
Ano Estado | desconto
percentagem anual
1949 : 4.0
1950 6.0
1951 6.0
1952 4.5
1953 3.5
1954 3.0
1955 3.5
1956 6.90 5.0
1957 7.50 4.0
1958 6.80 3.0
1959 5.80 4.0
1960 6.40 4.0
1961 5.0 3.0
1962 5.90 3.0
1963 6.10 3.0
1964 6.20 3.0
1965 7.10 4.0
1966 8.10 5.0
1967 7.00 3.0
1968 6.50 3.0
1969 6.80 6.0
1970 8.30 6.0
1971 8.00 4.0
1972 7.90 4.5
1973 9.30 7.0
1974 10.40 6.0
1975 8.50 3.5
1976 7.80 3.5
1977 6.20 3.0
1978 5.80 3.0
1979 7.40 6.0
1980 8.50 7.5
1981 10.38 7.5
1982 8.95 5.0
1983 7.89 4.0
1984 7.78 4.5
1985 6.87 4.0
1986 5.92 3.5
1987 5.84 2.5
1988 6.10 3.5
1989 7.09 6.0
1990 8.88 6.0
1991 8.63 8.0
1992 7.96 8.3
1993 6.28 5.8
1994 6.67 4.5
1995 6.50 3.0
1996 5.63 25
1997 5.08 2.5

Fonte: Estatisticas Financeiras Intemacionais, Anuario do FMI - 1979 e 1998.
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XXl - Servigos EXP. e IMP. Alemanha 1971-97

SERVICOS, EXPORT. & IMPORTACAO, ALEMANHA 1971-1997
ANOS
Serv. Crédito | Serv. Débito | Saldo Serv. Créd.| Serv. Déb. | Saldo
bilhdes de ddlares var. % em rel. ao ano anterior

1971 5.83 7.23 -1.40

1972 6.74 8.56 -1.82 15.6% 18.4% 30.0%
1973 8.64 11.73 -3.09 28.2% 37.0% 69.8%
1974 10.14 13.58 -3.44 17.4% 15.8% 11.3%
1975 12.59 16.91 -4.32 24.2% 24.5% 25.6%
1976 17.46 21.65 -4.19 38.7% 28.0% -3.0%
1977 19.51 24.81 -5.30 11.7% 14.6% 26.5%
1978 24.82 30.67 -5.85 27.2% 23.6% 10.4%
1979 28.57 37.96 -9.39 15.1% 23.8% 60.5%
1980 33.06 42.38 -9.32 15.7% 11.6% 0.7%
1981 31.37 38.27 -6.90 -5.1% -9.7%| -26.0%
1982 32.09 38.09 -6.00 2.3% -0.5%{ -13.0%
1983 30.43 35.86 -5.43 -5.2% -5.9% -9.5%
1984 29.53 33.30 -3.77 -3.0% -7.1%|  -30.6%
1985 30.67 33.64 -2.97 3.9% 1.0%| -21.2%
1986 39.33 43.76 -4.43 28.2% 30.1% 49.2%
1987 45.83 53.70 -7.87 16.5% 22.7% 77.7%
1988 47.60 60.75 -13.15 3.9% 13.1% 67.1%
1989 50.06 62.62 -12.56 5.2% 3.1% -4.5%
1990 63.70 81.00 -17.30 27.2% 29.4% 37.7%
1991 65.06 86.24 -21.18 2.1% 6.5% 22.4%
1992 69.02 99.70 -30.68 6.1% 15.6% 44.9%
1993 64.70 97.76 -33.06 -6.3% -1.9% 7.8%
1994 66.25 105.94 -39.69 2.4% 8.4% 20.1%
1995 81.85 127.33 -45.48 23.5% 20.2% 14.6%
1996 84.98 128.52 43.54 3.8% 0.9% 4.3%
1997 80.54 121.50 -40.96 -5.2% -5.5% -5.9%

Fonte: Estatisticas Financeiras Intemacionais, Anuario do FM|, 1998.
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XXIV - Renda Créd. & Déb., Alemanha 1971-97

Renda Créd. & Déb., Alemanha 1971-97
ano Renda Créd.| Renda Déb. | Saldo Renda Créd.] Renda Déb.| Saldo
bilhoes de dolares var. % em rel. ao ano anterior

1971 267 3.03 -0.36

1972 3.15 3.53 -0.38 18.0% 16.5% 5.6%
1973 4.39 4.75 -0.36 39.4% 34.6% -5.3%
1974 5.37 6.03 -0.66 22.3% 269%| 83.3%
1975 5.50 5.47 0.03 2.4% -9.3%| -104.5%
1976 5.98 5.64 0.34 8.7% 3.1%| 1033.3%
1977 6.47 7.61 -1.14 8.2% 34.9%| -4353%
1978 9.47 8.06 1.41 46.4% 5.9%| -223.7%
1979 12.07 11.62 0.45 27.5% 44.2%| -68.1%
1980 13.96 13.04 0.92 15.7% 12.2%| 104.4%
1981 13.67 14.02 -0.35 2.1% 7.5%| -138.0%
1982 14.00 15.98 -1.98 2.4% 14.0%| 465.7%
1983 14.31 13.22 1.09 2.2% 17.3%| -155.1%
1984 15.16 12.15 3.01 5.9% -8.1%| 176.1%
1985 15.55 12.75 2.80 2.6% 4.9% -7.0%
1986 22.69 18.64 4.05 45.9% 46.2%| 44.6%
1987 29.66 26.33 3.33 30.7% 413%| -17.8%
1988 36.00 28.97 7.03 21.4% 10.0%] 11.1%
1989 45.39 31.10 14.29 26.1% 7.4%| 103.3%
1990 65.60 44.77 20.83 44.5% 44.0%| 45.8%
1991 74.15 52.46 21.69 13.0% 17.2% 4.1%
1992 80.44 62.45 17.99 8.5% 19.0%| -17.1%
1993 77.13 63.85 13.28 4.1% 2.2%| -26.2%
1994 68.51 61.68 6.83 -11.2% -34%| -48.6%
1995 85.17 86.32 -1.15 24.3% 39.9%| -116.8%
1996 76.19 81.31 -5.12 -10.5% -5.8%| 345.2%
1997 76.65 79.08 -2.43 0.6% 27%|  -52.5%

Fonte: Estatisticas Financeiras Intemacionais, Anuario do FMI - 1998.
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XXV - Renda, Crédito e Débito, Alemanha 1971-1997
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XXVI- Transferéncias Correntes, Alemanha 1971-97

Transferéncias Correntes, Alemanha 1971-1997
Transf. Transf. Transf. Transf. |
ano Cor. Créd. [Cor. Déb. Saldo Cor. Créd. | Cor. Déb. Saldo

bilhdes de ddlares var.% em relagdo ao ano anterior
1971 1.37 4.03 -2.66
1972 1.65 5.11 -3.46 20.4% 26.8% 30.1%
1973 2.54 7.35 -4.81 53.9% 43.8% 39.0%
1974 2.95 8.29 -5.34 16.1% 12.8% 11.0%
1975 2.98 9.27 -6.29 1.0% 11.8% 17.8%
1976 3.50 11.17 -7.67 17.4% 20.5% 21.9%
1977 5.16 13.29 -8.13 47.4% 19.0% 6.0%
1978 7.13 16.61 -9.48 38.2% 25.0% 16.6%
1979 7.65 19.24 -11.59 7.3% 15.8% 22.3%
1980 8.01 20.87 -12.86 4.7% 8.5% 11.0%
1981 6.99 18.66 -11.67 -12.7% -10.6% -9.3%
1982 6.68 17.99 -11.31 -4.4% -3.6% -3.1%
1983 7.32 17.80 -10.48 9.6% -1.1% -7.3%
1984 7.13 18.30 -11.17 -2.6% 2.8% 6.6%
1985 7.02 17.70 -10.68 -1.5% -3.3% -4.4%
1986 10.77 24.16 -13.39 53.4% 36.5% 25.4%
1987 12.15 29.21 -17.06 12.8% 20.9% 27.4%
1988 11.68 31.55 -19.87 -3.9% 8.0% 16.5%
1989 10.48 30.19 -19.71 -10.3% -4.3% -0.8%
1990 13.07 36.82 -23.75 24.7% 22.0% 20.5%
1991 13.42 51.04 -37.62 2.7% 38.6% 58.4%
1992 14.90 49.56 -34.66 11.0% -2.9% -7.9%
1993 13.38 48.67 -35.29 -10.2% -1.8% 1.8%
1994 13.89 52.88 -38.99 3.8% 8.7% 10.5%
1995 16.87 57.91 -41.04 21.5% 9.5% 5.3%
1996 17.75 54.09 -36.34 5.2% -6.6% -11.5%
1997 16.22 48.70 -32.48 i -8.6% -10.0% -10.6%

Fonte: Estatisticas Financeiras Internacionais, Anuario do FMI - 1998.
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XXVIII - Desemprego na Alemanha, volume e percentagem.

DESEMPREGO, ALEMANHA 1948-1997
Desempregados taxa de
Ano (em milhares) | desemprego (%)
1948 591.5 4.2
1949 1,229.7 8.3
1950 1,579.8 10.2
1951 1,432.3 9.0
1952 1,379.2 8.4
1953 1,258.6 75
1954 1,220.6 7.0
1955 928.3 5.1
1956 761.4 4.0
1957 662.3 3.4
1958 683.1 3.5
1959 479.9 24
1960 237.4 12
1961 161.1 0.8
1962 142.4 0.7
1963 174.2 0.8
1964 157.4 0.7
1965 139.2 0.6
1966 154.3 0.7
1967 4446 21
1968 323.5 15
1969 178.6 09
1970 148.8 0.7
1971 185.1 0.8
1972 246.4 1.1
1973 2735 1.2
1974 582.5 26
1975 1,074.2 4.7
1976 1,060.3 46
1977 1,030.0 4.5
1978 992.9 43
1979 876.1 3.8
1980 888.9 3.8
1981 1,271.6 5.5
1982 1,883.2 7.5
1983 2,258.2 9.1
1984 2,2656 9.1
1985 2,304.0 9.3
1986 2,2280 9.0
1987 2,228.0 8.9
1988 2,241.6 8.7
1989 2,037.8 7.9
1990 1,883.1 7.2
1991 1,689.4 6.3
1992 1,808.3 6.6
1993 34426 9.8
1994 3,692.7 10.6
1995 3611.9 10.4
1996 3,980.0 11.5
1997 4,400.0 12.7

Fonte: Anuario estatistico da ONU, 1955, 1961, 1962, 1967, 1972, 1978, 1983/84, 1988/89, 1992 ¢ 1995.
Anuéario estatistico da OIT, 1994.
Estatisticas Financeiras Internacionais, Anuario do FMI, 1998,
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Os desafios da Politica Externa Alema Contemporanea

Christian Lohbauer™

A fase em que a Alemanha dependia das poténcias ocidentais
para garantir sua seguranga e desenvolvimento estd definitivamente
ultrapassada. A atuagdo militar ativa do pais durante o conflito do Kosovo
em 1999, algo que ndo acontecia desde a Segunda Guerra Mundial,
demonstra como se transformou a politica externa da Alemanha desde o
inicio do processo de unificagdo, a pouco mais de uma década.

Dentro das organizagdes internacionais a Alemanha tem assumido
responsabilidades mais abrangentes que despertam o velho temor de uma
Alemanha mais poderosa, virulenta, que possa trazer de volta os fantasmas
da dominagdo autoritdria do passado. E compreensivel que as tragédias
do passado criem um certo receio do que possa acontecer no futuro. A
visdo de que as grandes corporagdes alemas estdo ocupando posigdes de
dominag&o econdmica, que os militares nunca alcangaram, € compartilhada
por alguns observadores e académicos. No entanto, uma abordagem mais
adequada parte apenas da constatagdo racional de que a Republica Federal
da Alemanha dispde de um indiscutivel e significativo potencial econémico
e estratégico a seu favor. Esse potencial pode ser aproveitado de varias
maneiras, entre elas, como um meio de assegurar uma hegemonia regional.

Para se identificar quais os reais objetivos que a “Reptiblica de
Berlim” ird perseguir para usufruir sua condi¢ido favorecida de
desenvolvimento econdmico e posi¢ao estratégica, é necessario analisar
cinco aspectos fundamentais para a estabilidade alemi: as condigGes

* Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sio Paulo. Bolsista da Fundagio Konrad
Adenauer na Universidade de Bonn (1995-1997), e pesquisador do Nicleo de Pesquisas em
Relagdes Internacionais (NUPRI/USP).
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econdmicas em que se encontra o pais; a perspectiva de aprofundamento
da Unido Européia e as rela¢Ses com a Franca; a manutengdo da
estabilidade do Leste Europeu incluindo a Riissia; as relagdes de parceria
com os Estados Unidos; e a presenga da Alemanha em organizagdes
internacionais incluindo as Nag¢es Unidas.

Visto de fora da Alemanha, a articulagio de interesses claros em
matéria de politica externa dentro do pais ndo € gerador de tranqiiilidade,
principalmente quando se volta a pronunciar palavras como interesse
nacional, poder ou nacao alem3, depois de mais de cinglienta anos em
que tais termos se tornaram tabu. Mas a questdo fundamental a ser
analisada é se o pais saberd lidar responsavelmente com o poder
inquestionavel que detém, ou, em outra palavras, utilizara politicas que
desqualifiquem as inquietagdes dos seus parceiros.

As transformagdes na economia e na sociedade

As dificuldades que enfrenta o atual governo de Gerhard Schréeder
vao além das fissuras dentro do Partido Social-Democrata (SPD) ou das
diferengas entre os partidos da coligagdo social-democrata/verdes que
compde o governo atual. A necessidade de reestruturagdo econdmica da
Alemanha e os reflexos politicos desta enorme tarefa tém suas causas na
queda do Muro de Berlim, que gerou a unificagdo do pais em 1990.

Durante 40 anos, a Alemanha Federal apresentou um dos mais
estdveis, solidos e democraticos sistemas politicos do mundo, fazendo
com que sua politica interna fosse considerada monétona comparada a
outras nagdes européias, para nao comparar com algumas latino-
americanas. A Alemanha Ocidental seguia o seu caminho de “gigante
econdmico e ando politico”, uma atuagdo low profile imposta pela
bipolaridade internacional e por sua condi¢ao de nacdo de soberania
limitada. Depois da unificagdo a Repiblica Federal da Alemanha se
transformou em um novo pais. Seu territério aumentou cerca de 30%, sua
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populagio 25% (16,5 milhdes de alemaes orientais) e seu produto nacional
em cerca de 15%. As diferengas econémicas e sociais ‘entre as duas
Alemanhas eram muito maiores do que se calculava. O pafis iniciava um
novo momento de sua histéria com uma politica externa e de seguranca

livres de intervengdo externa.

Até 1998 o chanceler Helmut Kohl liderou um dificil processo de
reconstrugdo da estrutura econémica a0 mesmo tempo em que trabalhou
para romper as diferengas sociais entre os dois lados. Os resultados
positivos obtidos por Kohl so inquestioniveis. O pais enfrentou um curto
periodo de baixo crescimento em 1991-92 para voltar a um crescimento
um pouco mais consistente entre 1994 e 1998.! Apesar da enorme carga
de ajustes macroecondmicos necessarios para agregar os cinco novos
Léinder, o pais logrou cumprir os critérios de convergéncia determinados
no Tratado de Maastricht referentes a uniio econdmica e monetaria. Kohl
seguiu o caminho do aprofundamento da Unido Européia insistindo no
processo de fortalecimento da democracia e da economia social de
mercado, 20 mesmo tempo em que procurou reparar os estragos individuais
e coletivos provocados pelo comunismo.

Além de conjunturais, as dificuldades de Gerhard Schréeder estao
relacionadas aos mesmos problemas que levaram ao desgaste de Kohl,
resultantes das transformagdes geradas apds a queda do Muro: as reformas
econdmicas e o ajuste da dimens&o social.

As reformas econdmicas que geram tamanha insatisfagdo interna
porque atingem o generoso Estado social alemdo, j4 vinham sendo
apresentadas ao Bundestag e ao Bundesrat durante o dltimo mandato de
Kohl (1994-1998). Elas incluem, entre outras medidas, limites no aumento
das pensdes visando reduzir a espiral da divida publica e foram bloqueadas

" O crescimento do Produto Interno Bruto no periodo foi: 1994/2,1%; 1995/1,6%: 1996/
0,5%; 1997/1,5%; 1998/2,0%. Cf. Country profile - Germany. 1999-2000. The Economist
Intelligence Unit, p. 53-54.
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pela maioria social-democrata no Bundesrat como titica politica para
minar o governo democrata-cristio. A tatica deu certo e ajudou os social-
democratas a vencer as elei¢des de 1998. Mas os problemas nao foram
solucionados por causa disso. As dividas do governo federal deverdo
chegar a US$ 800 bilhdes até o fim de 1999, enquanto o servigo da divida
deve chegar a U$ 45 bilhdes. A origem dessa divida esta na unificagio.

Desde a liquidagdo formal da RDA em 1° de julho de 1990, quando
foi implantada a unido econdmica e monetdria entre as duas Alemanhas,
os altos custos comegaram a superar todos os calculos feitos anteriormente.
As dificuldades comegaram com a decisdo politica de se aplicar o cAmbio
de 1:1 para a conversdo da moeda oriental contrariando as orientagdes do
Banco Central alemdo (Bundesbank). O valor irreal do cAmbio favoreceu
a populagdo mas inviabilizou definivamente as empresas da Alemanha
Oriental e comegou a onerar os cofres federais. O processo de privatizagGes
gerenciado pela agéncia de privatizagdo do governo, a Treuhand, também
teve que aceitar precos baixos na venda de empresas em troca da garantia
de investimentos e manutencio de postos de trabalho. Desde 1991 mais
de US$ 750 bilhdes foram investidos nos cinco novos Estados,
representando uma parcela muito grande da arrecadagdo federal. Os
alemaes foram capazes de fazer esse esfor¢o durante uma década porque
implicava em um sacrificio suportavel para a riqueza do pais. Mas o esforgo
ndo pode durar para sempre. As transferéncias representam cerca de 4%
do PIB ao ano. Apesar da recuperacdo acelerada dos novos Lénder nos
primeiros anos, desde 1997 a performance caiu fortemente. Depois de
quase dez anos desde a unificagdo, ainda se calcula em mais dez anos o
tempo necessdrio para a total adaptagdo dos novos estados aos niveis da
ex-Alemanha Ocidental.? E a frustragdo com a morosidade no processo
esta refletida no quadro social.

* Sobre as andlises de equiparagdo das economias do oeste e leste da Alemanha veja Lohbauer,
Christian. Cooperagdo e conflito: dualidade na unificagdo da Alemanha. Tese de Mestrado,
NAIPPE/Estudos nimero 4, DCP/USP, capitulo 1, parte 2, 1994, p. 5-17.
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Se do muro de concreto sé restaram algumas centenas de metros
nos subtirbios de Berlim que servem para fotos de turistas curiosos, ainda
existe um “muro psicolégico” entre os alemaes. Ao que tudo indica, ele
levara anos para cair. A taxa de desemprego no leste ainda € quase o dobro
da do oeste. Dos cerca de 4 milhdes de desempregados alemaes 2,5 milhdes
estdo nos novos estados. Os saldrios no leste ainda sao altos em relagéo a
produtividade que permanece 25% mais baixa. Boa parte do investimento
macic¢o que foi feito no leste através de incentivos de todos os tipos foram
desperdi¢ados. Muitos comparam o Leste Alemé&o ao Sul da Italia. A total
integracdo aos padrdes ocidentais estd levando mais tempo e as razdes
sdo vdrias: o desemprego, a falta de justica social e a solu¢io para a
restitui¢do das propriedades confiscadas pelos comunistas que ainda estdo
para serem definidas pela justiga.

O problema social reside menos na questao do padrio de vida da
populagdo do leste (que para a maioria estd bem mais alto do que era
antes da unifica¢do) do que no tratamento que os ocidentais (Wessies)
ddo aos orientais (Ossies). Os Ossies alegam tratamento de cidadios de
segunda classe. Boa parte deles sentem a perda de status que tinham antes
na RDA. O choque psicolégico causado pela imediata absor¢do dos
padrdes da sociedade de consumo, do individualismo e do mercado
competitivo € insuportdvel para muitos Ossies. Sua insatisfagdo se expressa
nas palavras do mais eminente critico da maneira como foi feita a
unificacdo, o controvertido escritor Giinther Grass, laureado com o Prémio
Nobel de Literatura em 1999.

Inconformados com o préprio destino os Ossies tém um
comportamento politico instavel e pouco fiel aos partidos politicos. Foram
em parte responsaveis pela derrota de Kohl na disputa de um quinto
mandato em 1998, depois de terem sido parte importante do capital politiéo
de Kohl em 1990. Ao mesmo tempo, ndao decretaram a morte do entio
partido comunista da RDA (SED) que mudou o nome para Partido da
Democracia Socialista (PDS). Pelo contrario, o partido cresce a cada
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eleicdo nos estados do leste e, apesar de inexistir no oeste, esta com a
representagdo garantida no Bundestag, além de participar de coalizbes de
governos regionais ¢ municipais. Como se ndo fosse o bastante, a
insatisfacdo dos alemaes do leste também se manifesta na extrema direita.
Enquanto a economia do leste sofre para se desenvolver crescem as
organizagdes radicais principalmente junto a juventude do leste.

O compromisso franco-alemdo: o interesse nacional e a
integragdo européia

Nao ha voz discordante relevante que coloque em questio o fator
essencial da alianga franco-alema para a manutengdo e consolida¢ao da
estabilidade e desenvolvimento da Europa. Apesar disso, ndo sao raros os
momentos em que a desconfianga entre ambos ressurge toda vez que uma
das duas nagdes expde a defesa do interesse nacional. Os “pesadelos” que
vém a memoria do europeu origindrios das rela¢Ses franco-germanicas
entre 1870 e 1945 sao de dificil esquecimento.

A visita das forgas navais francesas a Sao Peterburgo em 1891,
por exemplo, que gerou o tratado militar franco-russo de 1892, ficaram
gravadas na memoria do futuro chanceler alemio Konrad Adenauer, entio
com catorze anos de idade. Ao assinar o Tratado do Eliseu em 1963,
selando a alianca franco-alema com De Gaulle, Adenauer respondeu as
duras criticas de norte-americanos, britinicos e “atlanticistas”, contrarios
ao acordo, alegando guardar em sua memdria a visita da frota francesa
em 1891, bem como a visita do presidente Poincaré a Sao Petersburgo
no verdo de 1914. Durante décadas a Alemanha manteve um acordo com
a Riissia contra a Fran¢a mas quando Bismarck se despede da chancelaria
do Reich em 1890, a Frang¢a contribui para provocar o isolamento do
império alemao que geraria a Primeira Guerra Mundial.’

’ Cf. Schwarz, Hans-Peter. Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967. Stuttgart, 1991, p. 815.
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Outras passagens histéricas como o Tratado de Rapallo em 1922,
que selava acordo em separado entre a recém fundada Republica de
Weimar e a URSS, tirando os soviéticos do isolamento e trazendo-os para
o cendrio das relagdes européias, podem ser citadas como fonte dos
pesadelos que marcaram a histdria dos dois paises. O Tratado de Rapallo
traumatizou os franceses da mesma forma que o pacto Ribbentrop-Molotov
o faria em 1939, antes da tragédia da Segunda Guerra Mundial.

A iniciativa louvdvel que gerou o processo de integragdo européia
iniciado com a Comunidade Européia para o Carvao e o A¢o (CECA) em
1951, que viria se ampliar com o Tratado de Roma em 1957 ¢ a alianga
Adenauer-De Gaulle, simbolizam a dificil tarefa de considerar os interesses
nacionais de forma cooperativa e quebrar vagarosamente as desconfiangas
reciprocas. Ndo foi senao nos anos 80, apds a decisdo histérica do
presidente francés Frangois Mitterrand em abandonar o caminho
individualista da Franga socialista durante o governo de Pierre Mauroy,
guinando para uma orientagdo econémica mais liberal, que deu novo
impulso para a integragio européia. A imagem do presidente francés e do
chanceler alemdo Helmut Kohl no Cemitério de Douamont em 1985
simboliza o aprofudamento real do processo de unido que gerou o Ato
Unico Europeu, embrido do Tratado de Maastricht.

As desconfiangas nao estavam aniquiladas. Em 1989 acontecia
uma das maiores surpresas da histéria do século XX: a queda do Muro de
Berlim e a unificagio da Alemanha. A Franca tinha o interesse geopolitico
de evitar a unificagcdo alemi e o fim das esferas de influéncia das
superpoténcias. Em uma Europa dividida, a influéncia da Franca era
maximizada. O fim da Europa dividida significou, sobretudo para Franga,
a ascensdo alema. A Franga emergiu como o grande perdedor do fim da
Guerra Fria. Em dezembro de 1990, em Kiev, Mitterrand tentou atrasar a
unificag@o em suas conversas com Gorbatchev e foi o primeiro chefe de
Estado a visitar a RDA também em dezembro. Além disso, apoiou
precipitadamente os revolucionarios contra Gorbatchev em agosto de 1991

307



e colocou-se radicalmente contra o reconhecimento das repiblicas da
Eslovénia e Crodcia sustentando o interesse dos sérvios para a manuteng¢io
da integridade da ex-Iugoslavia.*

Tiersky, ainda em 1992, afirma que a Franca perdia: a habilidade
dentro da Comunidade Européia para ser a engenheira politico-diplomatica
da locomotiva econémica alema. Ou pior, com a provavel expansao da
CE - centrada geograficamente mais no leste que no norte — o
relacionamento franco-alemido se coloca sob stress, sendo colocado
completamente em discussdo.’ O desgaste das relagGes franco-alemas
que Tiersky descreve foi uma constante na década de 1990. Mas nido
impediu que o processo de integracdo continuasse. Pelo contrério, a saida
de Mitterrand do governo francés em 1995 nio foi obsticulo para o
caminho da unido monetdria européia. Kohl e Chirac seguiram liderando
o processo de adesdo a moeda comum, ainda observada de longe pela
Gra-Bretanha.

Aceitar a lideranca francesa na Europa foi decisivo para a
contencdo da Alemanha no pés-guerra. No entanto, os dois paises nunca
deixaram de tentar impor seu interesse nacional, cada um de uma forma
peculiar. Franceses mais explicitos, alemdes menos. Os dois tentaram e
tentam transformar o interesse nacional em “interesse europeu”.

A mudanga definitiva da capital alema para Berlim em 1999 marca
um novo tempo nas relagdes bilaterais. O tempo da reconciliagdo estd
terminado. Alemanha e Franca ainda determinam juntas as diretrizes das
politicas da Unido Européia. Mas a Alemanha ji ndo sente mais a
necessidade de seguir o curso que a Franca quer. Uma espécie de
emancipag¢do alema foi conquistada durante a década de 1990 e as bases
das relagdes bilaterais terdao que mudar. Para Rudolf Von Thadden,
coordenador da cooperacdo franco-alema do governo Schroeder, cargo

! Cf. Lohbauer, Christian. op. cit., p. 82.
’ Tiersky, Ronald. France in the new Europe. Foreign Affairs, v. 71, n. 2, primevera de 1992, p. 131
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subordinado ao ministério das Relagdes Exteriores e que tem uma
contraparte francesa, “o didlogo entre a Gra-Bretanha e a Alemanha, os
EUA e a Alemanha, ou a Rissia e a Alemanha ¢ tdo importante quanto o
didlogo entre a Franga e a Alemanha”.% Aquilo que a geragdo passada
chamou de reconciliagio “a nova gerag@o chama de entendimento, o que

nao tem o mesmo significado”.’

O novo e grande palco das relagdes franco-alemas € a unido
econdémica e monetaria. Desde a iniciativa conjunta entre Helmut Kohl e
Frangois Mitterrand de abril de 1990 que levou & Conferéncia de
Maastricht em 1992 os dois paises investiram seus esforgos tanto para a
unido econdmica e monetaria quanto para a unido politica. A unido politica
ndo avangou o que se esperava no inicio da década, mas a unido econémica
apresentou progressos notaveis. Critérios de convergéncia foram
estabelecidos, prazos de reforma macroeconémica determinados, e a
primeira fase para a definitiva adogdo da moeda tinica, o euro, entrou em
vigor em 1999. A histéria da nova moeda trouxe consigo algumas das
dificuldades tradicionais nas relagdes franco-alemas como diferenciar as
relagdes binacionais da politica de integragdo européia ou estabelecer
objetivos comuns com interesses diferentes.?

Apesar das diferengas entre os paises que adotaram o euro, pelo
menos em um aspecto todos estdo de acordo: nao ha sentido na unido
monetdria sem a Franga ou a Alemanha. Os dois paises sabem que acima
de tudo € necessario criar uma moeda comum forte para que o mercado
comum europeu se consolide. E os dois paises acreditam que podem de
alguma maneira construir um euro de acordo com sua concepgao, apesar
de considerarem a situa¢io contemporinea favoravel a concepgao do outro:

¢ The Economist, 2 de outubro de 1999, p. 58.
" Ibid.
¢ Cf. Vemnet, Daniel. Die deutsch-franzosichen Beziehungen. Christadler, M. e Uterwedde, H.

Landbericht Frankreich — Geschichte Politik Wirtschaft Gesellschaft. Bonn: Bundeszentrale
fir Politische Bildung, Schriftenreihe Band 360, 1999, p. 525.
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franceses estdo convencidos de que a Europa estd cada vez mais alema e
os alemdes, pelo contrério, tem a percepgao de que desde o inicio a Europa

tem sido um “Garten a la francaise” .’

A discussao sobre o cardter da alianga franco-alema ird continuar
pela simples razéo de que ainda estd incompleta. A proximidade cultural
e comercial entre os dois vizinhos é cada vez maior e, por isso, o perfil de
sua alianga ainda precisa ser trabalhado. A Franga sabe que jd ndo pode
seguir sua missdo em exercer um papel internacional sem a colaboragao
alema. E a Alemanha sabe que toda vez que ensaiou uma atuagdo
independente ou impositiva em matéria de politica externa acabou em
desastre. Se a cooperagdo ainda enfrenta obstdculos o isolamento de
qualquer uma das partes pode ser descartado.

Acima de qualquer prioridade estd o fortalecimento da Unido
Européia e sua ampliagdo. Os dois paises representam as forgas motrizes
de expans@o para diferentes regides geopoliticas: a Franga junto ao espago
mediterrdneo; a Alemanha junto a Europa Central e do Leste. O
engajamento dos dois na respectiva 4rea de influéncia do outro deve ser
uma das principais orientagdes para uma efetiva Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC)."

A nova Ostpolitik: estabilidade no Leste Europeu diante da
Riissia

Durante a década de 1970 a Ostpolitik, politica externa que marcou
os governos do chanceler Willy Brandt e Helmut Schmidt, foi caracterizada
por dois objetivos: a necessidade de se superar as tensdes existentes entre
o leste e o oeste aumentando a capacidade de negociagdo externa da RFA;
e a realizag@o de passos concretos para o melhoramento das relagdes

* Ibid., p. 528.

“ Cf. Schockenhoff, Andreas. Deutschland und Frankreich. Schiuble, W. e Seiters, R. Aussenpolitik
im 21. Jahrhundert — Die Theses der Jungen Aussenpolitiker. Bonn: Bouvier Verlag, 1996, p.127.
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bilaterais com a RDA para, a longo prazo, viabilizar as negocia¢des sobre
a Questdo Alema.!! Mesmo apés a queda de Schmidt e a ascensiao da
coligacdo entre democratas-cristios e liberais liderada por Helmut Kohl,
a Ostpolitik continuou a servir o objetivo de normalizar as relagdes com a
RDA apesar de ndo mais fazer parte das diretrizes principais da politica
externa de Kohl expostas em seu primeiro discurso sobre politica externa
em 13 de outubro de 1982.12

Desde a unificagdo de outubro de 1990 a politica para o leste
pertence a uma outra légica. A Alemanha se transformou no mais
importante parceiro comercial da Europa Central e do Leste, além de ser
o maior defensor da adesao dos paises da regido na Unido Européia e na
OTAN, ao mesmo tempo em que € o mais cuidadoso negociador com a
Federagdo Russa quando se trata de ampliar as adesGes. Seu objetivo é
apenas um: a manutengdo da paz e da ordem econémica na regido. O
interesse alemao estd principalmente no esforgo da contengao dos conflitos,
evitando assim eventuais ondas de imigragio. Berlim se coloca como uma
espécie de “instrumento de desenvolvimento e bem-estar para a
consolidagio de democracias de mercado”."® E também em razio deste
posicionamento que a Alemanha justificou sua atuagdo no conflito do
Kosovo.

Outra razio para o favorecimento da ampliacdo da Unido Européia
€ a caracteristica federal do pais que favorece uma Europa supranacional
descentralizada, um tipo de Republica Federal alargada. Para a Alemanha
o argumento para ampliar a Europa para o leste é “mais Zwang nach
Osten do que Drang nach Osten, mais um empurrdo por obrigacio e

necessidade do que por um destino planejado™."

"t Fragen an die deutsche Geschichte. Bonn: Hrsg. Deutscher Bundcstag, 1994, p. 400.

®ct Aubenpolitik der Bundesrepublik Deutschland — Dokumente von 1949 bis 1994. Bonn:
Hrsg. Aus Anlab des 125. Jubildums des Auswartiges Amts, 1995, p. 495-498.

. Martens, Stephan. Wer hat Angst vor der neuen deutschen Aubenpolitik. Le Monde
Diplomatique-Deutsche Ausgabe, Outubro de 1999, p. 18.

" Treverton, Gregory E The new Europe. Foreign Affairs — America and the World, v.71, n. 1,
1991-92, p. 100.
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Quando a coligagao social-democrata/verdes langou o programa
de governo Aufbruch und Erneuerun (Partida e renovagio) em outubro
de 1998, destacou entre os objetivos da politica externa da Alemanha

“o apoio ativo para uma estratégia de ajuda solidaria
para com a estabilidade econémica e democrética do
Centro e do Leste Europeus, especialmente com a
finalizagdo das reformas institucionais necessarias
para a amplia¢do da Unido Européia”.®

Durante o primeiro semestre de 1999 a Alemanha assumiu a
presidéncia rotativa do Conselho da Unido Européia e entre os mais
importantes esfor¢os empreendidos pelo pais estava o processo de
continuidade para a ampliagdo da Unido para o leste, que havia sido
retomado ap6s a Cimeira de Luxemburgo em dezembro de 1997, depois
das recomendagdes da Comissdo Européia para a Agenda 2000.

Quando os lideres europeus reuniram-se em Helsinque, em
dezembro de 1999, para o seu segundo encontro de ctipula anual, o processo
de ampliagao para o leste deu passos definitivos. Uma espécie de
Ostpolitik européia comegou a se configurar. A Unido Européia
reconheceu 13 candidatos a adesao. Seis deles ja haviam iniciado efetivas
negociagdes de acesso em 1998: Pol6nia, Hungria, Republica Tcheca,
Eslovénia, Estdnia e Chipre. A clipulatambém determinou que outros seis
candidatos poderdo iniciar as negociag¢des de adesao a partir de fevereiro
de 2000. Eles sao Roménia, Bulgaria, Letonia, Litudnia, Malta e Eslovaquia.
Nenhum deles deveré ser aceito antes de 2004. A Uniao ainda aceitou o
status de candidato a membro da Turquia, embora a adesao possa demorar
pelo menos uma década.

O interesse da Alemanha na expansio para o leste € evidente. O
pafs € o maior investidor e parceiro comercial da Pol6nia, Hungria,
Repiiblica Tcheca e Eslovénia. A Alemanha era responsavel por pelo

* SPD Aktuell. Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert.
Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Bundnis
90/Die Griinen, Bonn, 20 de outubro de 1998, p. 49.
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menos um quinto das importagdes € um quarto das exportagdes destes
paises ja em 1997.'¢ Apesar disso a adapta¢ido das economias do leste
para economia de mercado dos paises candidatos & adesdo desde 1998
ndo tem sido fécil. O Produto Interno Bruto per capita medido por poder
de compra permanece 40% mais baixo do que a média da Unido Européia.'”
No entanto, sua atratividade para os investidores alemdes permanece
grande. O interesse alemdo na regido também se reflete na escolha do
comissério para a ampliacdo européia da Comissdo Européia presidida
por Romano Prodi desde setembro de 1999: Giinter Verheugen, um dos
responsdveis pelas formula¢des de politica externa do partido social-
democrata alemfo durante os anos 1990, foi também responsdvel pela
determinagdo dos paises candidatos a membro da Unido em Helsinque.

Se sdo evidentes os interesses comerciais e estratégicos dos paises
do leste para a Alemanha e conseqiientemente para a Unido Européia,
resta saber o lugar que a Russia ocupa em tal processo. O papel da Riissia
na estabilidade da Europa Central é fundamental. Embora a defini¢ao de
Europa Central (Mitteleuropa) tenha ocupado historiadores, gedgrafos,
economistas e politicos durante mais de um século sem que tenham chegado
a uma conclusdo comum, a regido sempre foi definida como um conceito
histérico, resultante de processos histdricos.'® O papel da Russia desta
perspectiva histérica foi sempre o de inimigo. Seja durante o império dos
Romanov, durante a ditadura Stalinista ou no periodo da Guerra Fria, a
Ruissia/URSS foi vista como uma ameaca ao Ocidente. Em 1990, Russel
Mead resumia com precisdo o significado da unificacdo da Alemanha, e
da decadéncia soviética para o futuro da Europa Central e do Leste:

“cr. Mayhew, Alan. Der Lange Weg in die EU. Deutschland-Zeitschrift fiir Politik, Kultur,
Wirtschaft und Wissenschaft, n. 5, outubro-novembro de 1999, p. 18-19.

7 Ibid., p. 20.

"* Schwarz, H.P. Die Zentralmacht Europas — Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne.
Siedler Verlag, Berlim, 1994, p. 241.
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A retirada dos soviéticos da Europa Central
significa o retorno da hegemonia alemai nesta parte
do mundo. Pol6nia, Hungria e Tchecoslovédquia irdo
depender da Alemanha para garantir mercados, ajuda
e investimento. A Europa Central estd voltando e
Berlim ser4 sua capital. Até onde ela se estenderd —
até os Balcas? Até os Estados bélticos? Até a Ucrania?
—isto ainda ndo foi definido mas a posi¢do da Alemanha
na Europa deve se fortalecer, quaisquer que sejam os
limites que sua nova influéncia possa ter.!®

Ninguém sabe dizer ao certo qual serd o comportamento da Rissia

e da Ucrénia em relagdo a democracia, ao mercado ou a expansio da
Unido Européia a médio prazo. O que € certo € que a Alemanha é a maior
interessada no sucesso da dificil missdo do secretério-geral da OTAN, o
espanhol Javier Solana: garantir a adesdo de novos membros da Europa
Central na organizag¢io da cooperagdo militar ocidental a0 mesmo tempo
em que garante suporte técnico aos russos, dentro da parceria para a paz.
Schollgen expde com clareza a perspectiva alem3 diante da questéo:
... ndo € o caso de que a Russia represente atualmente

ou no futuro previsivel uma ameaga militar critica,

mas diante da imprevisibilidade humana no que se

refere as liderangas russas, quem arriscaria subestimar

a perigosa combinag@o entre um potencial de

destrui¢do nuclear, for¢as armadas a beira do trauma

por seu engajamento no Afeganistio e na Chechénia
e uma situagdo econdmica desesperadora??

Nenhum outro pais € obrigado a definir o seu papel em matéria
de politica externa de uma posi¢ao tdo préxima ao ponto de intersec¢do
entre a Europa Oriental e Ocidental. A Alemanha € o dnico pais que tem
dentro de si uma parte ocidental e uma outra que serve de laboratério para
os efeitos do colapso do comunismo € da economia planejada. Os lagos

? Mead, Walter Russel. The once and future Reich. World Policy Journal, v..VII, n°® 4, outono
de 1990, p. 603.

* Schéllgen, Gregor. The Berlim Republic as a player on the international stage — Does
Germany still have its own political interests? Aussenpolitik , v. 49, 4° trimestre, p. 34.
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com o Ocidente devem ser fortalecidos enquanto que a cooperagdo com
o leste permanece essencial. E com a presenca da Alemanha que repousa
o futuro da Europa unida. Ao contrario de 1871, 1913 ou 1939, os interesses
nacionais correspondem em boa parte a interesses europeus. O Problema
Alemao ndo existe mais para a Europa, mas agora a Alemanha tem um
problema europeu a resolver: servir como ponte entre o leste e o oeste
enquanto permanece ancorada no Ocidente.?!

A parceria atlintica ainda é fundamental

A histdria ensinou mais uma vez que depois do colapso de um
grande império novas forgas buscam ocupar o vicuo deixado pela sua
auséncia. A Alemanha tem ocupado o papel de um dos atores coadjuvantes
aliados a tdnica poténcia hegemdnica restante do pds-Guerra Fria, os
Estados Unidos. O pais enfrentou testes dificeis e inéditos desde o fim
das polaridades definidas e da configuragdo do multilateralismo
contemporineo.

Apesar de alemies e norte-americanos compartilharem dos
mesmos valores isto ndo significa que compartilhem dos mesmos interesses
e sigam as mesmas politicas. A “Repiiblica de Berlim” ainda nio deu
demonstra¢des de que deve seguir um caminho de emancipagao dos norte-
americanos. Uma politica de seguranga que seja genuinamente européia
estaria baseada na cooperagdo franco-alema, no consentimento britdnico
e na auséncia dos Estados Unidos do continente. O peso da histéria ainda
impede que isso seja possivel. Os 100 mil soldados norte-americanos
presentes em solo alemo ainda t€ém um papel a cumprir, nem que seja
apenas manter a calma dos vizinhos dos alemaes.

E inevitdvel que com o fim da Guerra Fria e a reunificagdo da
Alemanha as relagdes com os Estados Unidos tenham sofrido

e Hacke, ChrisEian. The national interests of the Federal Republic of Germany on the
threshold of the 21° century. Aussenpolitik, v. 49, 4° trimestre, 2/98, p. 24.
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transformagdes. Mas depois do fim do governo Kohl em 1998 e da
ascensdo ao poder de uma geracdo socializada politicamente nas
manifestacdes contra a Guerra do Vietna, pode-se dizer que as relagdes
entre a Alemanha e os Estados Unidos estdao mais sébrias.? Durante a
“Era Kohl” foi mantida a tradi¢do de bom relacionamento valorizando os
vinculos tradicionais entre os dois paises e mantendo a rela¢do de parceria
preferencial que havia sido abandonada durante o periodo dos chanceleres
Brandt e Schmidt. As relagdes bilaterais entre as novas geragdes que ocupam
as administra¢des Schroeder/Fischer na Alemanha, e Clinton/Albright nos
Estados Unidos, sdo diferentes. Os alemaes desejam que os EUA estejam
atentos aos interesses alemaes e europeus e querem ser sempre consultados
—nao apenas informados - antes de qualquer decisdo externa dos EUA que
afete seus interesses. Os norte-americanos, por sua vez, t€ém a expectativa
de uma Europa mais ativa nos foros internacionais que colabore com os
custos resultantes de operagdes politicas e militares externas.

Basicamente, as maiores dificuldades nas relacdes entre os dois
paises sdo as relagdes com a Ruissia, o estabelecimento de um novo papel
para a OTAN e as tensdes comerciais na esfera da OMC resultantes de um
reconhecimento ainda hesitante dos EUA com relagdo a Unido Européia.

Os dois paises e a Europa como um todo, sabem que suas relagdes
bilaterais sdo de interdependéncia. Mas as dificuldades permanecem. Em
razao de sua proximidade geogréifica e da histdria conflituosa entre a
Alemanha e a Russia, a Alemanha se empenha em alcangar acordos de
seguranca e promo¢do do desenvolvimento com a Federagdo Russa,
enquanto os Estados Unidos se restringem apenas a questdes estratégicas.
A este problema est4 vinculado o novo papel da OTAN no pds-Guerra
Fria. A dificuldade de se determinar uma politica de seguranga que englobe
0s interesses norte-americanos e europeus, com as evidentes posi¢des de

® Cf. Haftendorn, Helga. A poténcia hegeménica bondosa e a poténcia intermedidria insegura:
mudanga nas rela¢des entre a Alemanha e os EUA. Série Papers nimero 39. Sao Paulo:
Fundagdo Konrad Adenauer, 1999, p. 30.
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autonomia da Franga, por exemplo, sao um complicador. Para o bem do
continente nio se deveria incentivar um enfraquecimento do interesse
geostratégico dos EUA no continente.”® O conflito na Iugosldvia em 1999
exp0s a dependéncia européia dos EUA em matéria de seguranga regional
e evidenciou a instabilidade que a Riissia pode trazer ao tabuleiro da
seguranga européia se suas posigdes sao menosprezadas pelas negociagdes
de ampliagdo da OTAN.

Conflitos comerciais t€m sido o centro das ateng¢des das relagoes
bilaterais Alemanha/Europa ¢ EUA. Os norte-americanos acusam 0s
membros da Unido Européia de préticas comerciais desleais. Essas préticas
podem ocorrer em casos especificos, como na importagdo de bananas
com preferéncia aos paises membros da ACP em detrimento da banana
das Américas ou no caso da utilizagio da recusa de importacGes de carne
de animais tratados com manipulagdo genética. Mas também podem ser
mais amplas como no caso do combate pela reducdo dos subsidios gerais
da agricultura, para o qual a Rodada do Milénio em Seattle ndo conseguiu
sequer determinar uma agenda de negociagio. Do lado alemao o que mais
incomoda na a¢do norte-americana €, além da falta de consulta para a¢des
externas de interesse comum, a intromissdo autoritdria através da
imposi¢ao de sangdes econdmicas contra paises que tenham relagdes com
alguns de seus inimigos como Cuba, Libia ou Ir3, paises que a Alemanha

e membros da Unido Européia tém relac¢des relevantes.?

A questao fundamental € o quanto a Unido Européia precisa dos
EUA e até que ponto os EUA apoiam a formacdo de um grande bloco
econdmico que possa ser seu concorrente. Apesar dos percalcos, a alianga
transatlantica deve permanecer sendo a base da seguranca ocidental. A
Europa ainda necessita dos EUA como poténcia européia para a

?cf. Mayer Tilman. Linhas de conflito na Alianga Atlantica. Série Papers mimero 39. Sdo
Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 1999, p. 55.

* cf. Haftendorn, Helga. Op. cit., p. 37-38.
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manutencio da estabilidade continental através da OTAN. Os EUA
necessitam da Europa como mercado e procuram evitar a formagio de
uma “fortaleza européia” que impega a entrada de seus produtos. A divisdo
de responsabilidades na 4rea da seguranca contribui para que o Leitmotiv
da OTAN venha a ser “separable but not separate” , expressao que deve
marcar as relacdes da Alemanha e da Europa com os EUA no século
XXI.

A presenca da Alemanha no mundo e nas organizacdes
internacionais

Na percepg¢do do governo Schroeder as Nag¢oes Unidas sdo a mais
importante esfera para a solu¢ao dos problemas globais. Por esta razao a
Alemanha vé o fortalecimento financeiro e politico da organiza¢ao com
especial interesse, além de se posicionar a favor de uma reforma do
Conselho de Seguranga e das instancias de negociagio para solugdo de
conflitos internacionais.*

A politica externa alema continua a ser determinada por sua
completa integracdo ao sistema atlantico-europeu ocidental. Através da
Unifo Européia o pais pode seguir no caminho da prosperidade econdmica
baseando-se no desenvolvimento liberal e democratico do Estado e da
sociedade.

A Alemanha se caracteriza por ser um poder comercial e civil.
Seu papel na economia mundial € o de uma nag¢ao exportadora, a0 mesmo
tempo em que € uma nacao dependente de importa¢des que ndo sdo apenas
matérias-primas. A economia do pais estd profundamente ligada a sua
regido e ao contrério de outros periodos da histéria ndo hd apoio de grupos
industriais e comerciais dentro pais para iniciativas independentes em

® Cf. Polenz, Ruprecht. Der Nordatlantik ist ein Binnenmeer. Schiuble, W. e Seiters, R. Aussenpolitik
im 21. Jahrhundert - Die Theses der Jungen Aussenpolitiker. Bonn: Bouvier Verlag, 1996, p. 139-
140.

* SPD Aktuell. Op. cit., p. 52-53.
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matéria de comércio. O papel do pais € tomar a Europa mais competitiva
em relagao aos EUA e ao Japao.

“Cooperagio, integragdo e multilateralidade sdo as
trés diretrizes da diplomacia e do estilo para a defini¢do
do papel da Alemanha como influéncia civilizatéria.”?’

A idéia de uma poténcia européia civil que exercita 0 mesmo tipo
de agdo restritiva que o Japao no cenario mundial e que € um modelo de
prosperidade social, pode servir de modelo contra a poténcia preponderante
norte-americana, envolvida militarmente em varias regides do mundo.

Ao mesmo tempo, como poder econémico mundial, a Alemanha
assumiu nos tltimos 25 anos, a lideranga no combate entre as diferengas
entre o mundo rico € o mundo pobre. A aproximag&o Norte-Sul e a redugéo
da divida do Terceiro Mundo sempre estiveram na pauta da agenda alema
desde os anos 1980. O contetddo do denominado Relatério Brandt das
Nag¢des Unidas apresentava propostas para que se encontrasse um
denominador comum entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento. A idéia de se compatibilizar as expectativas consideradas
legitimas dos paises em desenvolvimento com os interesses econéomicos
dos paises industrializados, enquadrava-se dentro de um plano para uma
nova ordem econdmica mundial, que resultasse na estabilizagdo dos lucros
de exportagdo, no livre acesso ao mercado dos paises industrializados
para produtos industriais acabados, no fomento a transferéncia de tecnologia
bem como na ampliago de recursos oficiais de incentivo.?

Mesmo depois da Guerra Fria o interesse pelo implemento das
relagdes Norte-Sul dentro da perspectiva de um novo ordenamento da
economia mundial, continuou sendo parte da agenda externa da Alemanha
e da Unido Européia. E nos anos 1990 um novo tema veio incrementar
esta agenda: o meio ambiente.

Z Hacke, Christian. Op. cit., p. 20.

= Cf. Schoeller, Wolfgang. Estrutura do comércio entre poténcias industriais e paises de economia
emergente: Alemanha e Brasil na Unido Européia. Bandeira, L. A. e Guimaraes, S. (orgs.). Brasil e
Alemanha: a Contrugdo do Futuro, IPRl/ Fundagdo Alexandre de Gusmio, 1995, p. 78.
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A RFA tomou para si a iniciativa de intermediar o didlogo Norte-
Sul na quest@o ecoldgica, mostrando o alto grau de interesse da opinido
publica do pais no tema e se comprometendo com vérios financiamentos
por todo o mundo, entre eles, o “projeto piloto” de defesa das florestas
tropicais no Brasil® e projetos de defesa ambiental na América Central e
Africa.

Seguindo sua caracteristica de poténcia civil, a Alemanha também
atuou ativamente em a¢des concretas na defesa dos direitos humanos e na
solu¢ao de problemas humanitarios durante os anos 90. A¢des humanitirias
com participag@o alema ocorreram em El Salvador, Nicardgua e Haiti.
Forgas de seguranga alemas a servico da ONU estiveram presentes nas
elei¢des da Namibia, no Sahara Espanhol (Sahara Ocidental), nas elei¢Ses
no Camboja, na intervengio de paz na Somélia, em Ruanda e na Geérgia.*
A participagdo também tem sido ativa para a manutengio da paz em
Kosovo e Timor Leste, seja com presenca de for¢as de seguranga ou
equipamento médico ou de assisténcia.

A politica do governo alemao com relagdo a ONU tem sido uma
demonstrag¢io de coordenagao eficiente. O que permanece em debate na
sociedade € até que ponto o pais devera se envolver ativamente em conflitos
internacionais, como fez pela primeira vez em Kosovo. Em outras palavras,
o dilema est4 entre defender os interesses de seguranga a qualquer prego
ou defender uma politica pacifista que se distancia do conceito de poder.

Conclusdo

A parcela de responsabilidade da Alemanha na comunidade
internacional corresponde em larga medida aos interesses nacionais do
pais. Ao declarar sua prontiddao para se engajar politica, economica e

® Cf. Not out of the woods yet — The scope of the G-7 iniciative for a pilot program for the
conservation of the Brazilian rainforests. Forschungen zu Lateinamerika, Band 32, Saarbrucken,
1994, p. 266-267.

* Cf. Deutschland in den Vereinten Nationen. Bonn: Auswirtiges Amt, 1995, p. 69-81.
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militarmente no mundo contemporaneo, a Alemanha teve que se envolver
em acdes muitas vezes altruistas como na Somélia em 1994 ou na Africa
Central em 1995-96. Durante a Guerra do Golfo em 1991, teve que arcar
com parte do custo da operacdo internacional e ndo se envolveu
militarmente. No conflito da Iugosldvia também arcou com boa parte dos
custos das forcas de paz apds o Acordo de Dayton. J4 a guerra na Chechénia
demonstra desde 1994 a impoténcia da Europa para influir em um conflito
de interesse regional diante da imprevisivel acdo da Rissia.

O conflito em Kosovo em 1999 marcou uma mudanca importante
na atuagdo do pais, apoiando uma intervengdo unilateral da OTAN sem
autorizagdo das Nacdes Unidas. O pais dispds, pela primeira vez desde a
Segunda Guerra Mundial, soldados alemies na frente de combate.
Tornou-se evidente e urgente o fortalecimento de uma politica externa e
de seguranca comuns na Europa, definida desde o Tratado de Maastricht
mas que sofre com as divergéncias nacionais, entre elas algumas posigcoes
da Franca e da Gra-Bretanha, que impossibilitam o voto undnime e mesmo
majoritario no Conselho Europeu.

O desafio da politica externa alema € permanecer sendo a mesma
politica que sempre foi desde a queda do Muro: multilateral,
integracionista, atlantica, de cooperacdo na ONU e no G-8, e ativa em
acdes de peace keeping. Apesar de tudo, a complexidade de sua histéria
nunca fard da Alemanha um pais convencional. Os caminhos de ajuste
econdmico, combate ao muro psicolégico dentro da sociedade e busca de
uma politica externa de cooperagdo e integracdo, continuam depois da
realocag@o do poder para Berlim. Nao hd mais possibilidade de a Alemanha
seguir um caminho auténomo. Os anseios do povo alemao apontam para
aquilo que trouxe tranqiiilidade para o pais nos ultimos 50 anos: a
estabilidade. Em outras palavras, uma economia sem infla¢do, uma
sociedade igual em oportunidades e com justi¢ca social, e uma presenca
internacional discreta a servigo da integracdo regional, do combate a
pobreza e determinada a sé intervir em questdes de carater humanitdrio.
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Acima de tudo a Alemanha terd que encarar seu novo papel de
poténcia européia sem esquecer ou repetir os mesmos erros que cometeu
na primeira metade do século, cujos efeitos ainda podem ser sentidos na
atualidade. Este € o maior desafio da Alemanha no século XXI.
Seguramente seré enfrentado com responsabilidade.
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Apontamentos Sobre a Politica Externa da Repiiblica
Federal da Alemanha

Franklin Trein”

Parte 1

Estas breves notas ndo t€m a pretensdo de analisar a politica
externa da Alemanha. Nosso objetivo se limita tdo somente a apresentagao
de uma estrutura especifica, e de alguns de seus atores, que concorrem
para a formulag@o e execugio da politica externa alem3. Ndo nos propomos
ainda a realizar um estudo exaustivo neste sentido, sendo que nos
restringiremos a considera¢cdo daqueles elementos que estdo mais
diretamente implicados nas relagdes entre a Repiiblica Federal e a
América Latina.

Inicialmente queremos ressaltar que a Alemanha é um pafs com
caracteristicas muito proprias, que ficam ainda mais evidentes quando
comparada com seus vizinhos da Europa Ocidental; mesmo que ha algumas
décadas ela jd venha perdendo suas peculiaridades. Para ressaltar o que
queremos dizer, vamos lembrar, de forma muito breve, alguns fatores
histéricos, geograficos e econdmicos que fizeram da Alemanha um pais
singular.

Comecamos por um dado histérico. Apés a criagdo do Sacro
Império Romano-Germanico, no século X, a nacio alema passou a ser
um ator permanente dos grandes acontecimentos politicos no centro da
Europa. A defesa de seus interesses foi marcada ndo sé por conflitos
freqiientes, como ainda pelo paradoxo de que nio havia um Estado alemao

* Professor, diretor do Centro de Estudos Europeus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRIJ).
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propriamente dito para representa-los. A unificagio da nagio alema sob
um Estado nacional sé ocorreu muito mais tarde, praticamente no final
do século XIX. O surgimento, naquele momento, de um novo Estado de
grandes dimensdes na Europa, s6 contribuiu para aumentar ainda mais as
tensdes que a Prissia ja representava em toda a regifo, pelo menos desde
o reinado de Frederico II (1740-86).!

Unificada em 1871, sob a hegemonia prussiana, e ainda que
ocupando o maior territério na Europa Central, a Alemanha n3o reuniu
sob uma mesma bandeira todas os falantes de lingua alema. A conseqiiéncia
foi um certo esmaecimento de suas fronteiras, pois a nacionalidade
germanica permaneceu mais ampla do que o territério compreendido pelo
Estado. Por outro lado, como a Alemanha nunca chegou a ser um pais
colonial, a exemplo de seus vizinhos da costa do Atlantico, embora
por curto periodo de tempo tenha tido sob sua jurisdicio territérios na
Africa e na Asia, isto contribuiu para confinar completamente sua
histéria a Europa.

O segundo império alemao, depois da unificagdo, se converteu
rapidamente em uma grande poténcia industrial e militar. Ainda sob o
governo do primeiro ministro Von Bismarck, a Alemanha imperial mostrou
grande desenvoltura politica, interferindo decisivamente nas rela¢des
internacionais da Europa. Em uma série de aliangas, firmadas com a
Austria, com a It4lia e com a Rissia, Von Bismarck tratou de neutralizar
o poder da Franga, sua maior inimiga. Desta forma conseguiu ganhar
espago de acdo em todas as dire¢des do territério europeu. Um bom
exemplo, neste sentido, foi o Congresso de Berlim (1878), presidido pelo
préprio Von Bismarck. As poténcias ali reunidas, logo apés o término da
guerra entre a Russia e a Turquia, definiram uma nova distribuigdo de

' Os conflitos de interesses entre o Estado alemio e outros Estados europeus, heranga da
politica da Prissia, aumentou sempre mais apds a unificagdo alema. Uma andlise, que ndo € o
caso aqui, poderia demonstrar que suas conseqiiéncias histéricas mais expressivas foram a
Primeira e a Segunda Guerras Mundiais.
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poder na regido dos Balcis. Em outros termos, a politica liderada pela
Alemanha foi responsavel direta pela imediata independéncia da Roménia,
da Sérvia e de Montenegro, e, um pouco mais tarde, também pela
independéncia da Bulgéria, ocorrida em 1908.

Passados alguns anos, da Conferéncia de Berlim (1884-85) - o
ultimo grande feito de Von Bismarck em politica internacional - resultaram
os protetorados alemaes na Africa e na Asia, perdidos para as poténcias
vencedoras ao término da Primeira Guerra Mundial.

A Alemanha, como Estado nacional, tanto no segundo império,
criado por Von Bismarck, como no terceiro império, criado por Hitler, se
caracterizou sempre por necessitar espago na Europa e no resto do mundo
para poder expandir sua economia e seu poder politico-militar. Pois sem
isto ndo seria possivel para ela compensar as conseqiiéncias de ter chegado
tdo tarde a condi¢do de um Estado unificado.

Parte 11

As decisdes em politica externa sdo sempre resultado da
intervenc¢do de muitos elementos. Queremos destacar, no entanto, somente
dois aspectos na formulagdo da politica externa da Alemanha até a Segunda
Guerra Mundial, que permaneceram presentes nas praticas da Republica
Federal, apds sua criagdo em 1949.

Em primeiro lugar, cabe lembrar o fato de que as decisdes em
politica externa, embora centralizadas em Berlim, envolviam um processo
de formulagdo que implicava ndo s6 os poderes locais dos Lénder, mas
ainda alguns setores mais influentes da sociedade civil. Havia experiéncias
positivas no passado, suficientes para fortalecerem tal pratica politica.
Neste sentido se poderia destacar aqui o Congresso de Viena (1814-15),
tendo a frente Metternich, a Unido Aduaneira (1834), sob a lideranca da
Pnissia e ainda a Federagdo da Alemanha do Norte (1866-67), inspirada
por Von Bismarck; todos eles exemplos de decisdes descentralizadas.
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Um segundo aspecto foi o fato de que a Alemanha nunca se
satisfez com a condi¢do de uma poténcia de segunda ordem. Um trago
marcante da cultura germénica, refor¢ado por muitos dos seus pensadores
mais expressivos, foi sua pretensdo de situar-se entre os paises de maior
importincia na comunidade internacional. Dito de outra forma, sua
localizagdo geografica no centro da Europa, somada a uma pretendida
vocagdo para poténcia mundial, potencializou consideravelmente seus

conflitos de interesse com outros paises europeus.

Com relativa caréncia de riquezas naturais, sendo por séculos
entroncamento de viajantes de todas as partes e ainda como o pais europeu
com o maior nimero de vizinhos em suas fronteiras, a Alemanha
desenvolveu, muito cedo, a vocagdo para o comércio internacional. Esta
caracteristica se tornou mais acentuada a partir da unificagéo, que coincidiu
tanto com um momento de desenvolvimento cientifico e tecnolégico como
com um ciclo de abertura e expansdo da economia mundial, o qual s6 se

encerrou com o inicio da Primeira Guerra em 1914.

Terminada a Primeira Guerra Mundial, derrotada, a Alemanha
buscou sua recuperagdo recorrendo novamente, em boa medida, ao
comércio internacional. Isto contribuiu de forma decisiva, ainda que ndo
faltassem também razdes politicas, para o aciimulo de conflitos econémicos
que levaram a Alemanha a um novo enfrentamento militar com as demais

poténcias européias.

A rendi¢do incondicional em 1945 p6s fim ao terceiro império
(Reich). Foi a segunda derrota alemd em menos de 30 anos. A fundagao
da Repuiblica Federal da Alemanha, em maio de 1949 e, pouco depois, da
Repiiblica Democrética Alemd, significou o encerramento de um longo
capitulo da histéria daquela nagdo que teimou em disputar o poder com

os velhos Estados do continente europeu.
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Parte 111

A seguir vamos examinar elementos da politica externa sé da
Repiblica Federal da Alemanha. Por um lado porque foi ela que
reivindicou e exerceu de fato e de direito a condigdo de herdeira do Estado
germénico destruido pela guerra. Por outro porque a Repiblica
Democriética ficou completamente subsumida na politica externa soviética,
nao tendo assim adquirido qualquer personalidade prépria que permitisse
identificd-la como um ator de politica internacional.

No contexto destas notas a primeira observagao que se impde € a
de que a Alemanha Ocidental, levada por suas principais liderangas do
pés-guerra, apds sua criagio, optou imediatamente e de forma expressiva
por uma alianga com os paises vitoriosos do Ocidente. A partir de margo
de 1950, com o pronunciamento do chanceler Konrad Adenauer em favor
de uma unifo franco-alema, e depois em sucessivas vezes, com a criagao
das trés comunidades européias — a CECA (1951), a CEE e a Euratom
(1967) — até por fim a assinatura do Tratado do Elysée, em 1963, a
Repuiblica Federal da Alemanha procurou dar provas de suas opgdes. Por
um lado pds €nfase na paz e na amizade com os velhos inimigos, por
outro fez profissdo de fé na ordem politico-institucional fundada na
democracia parlamentar em um Estado federativo republicano. No campo
militar, o gesto mais expressivo de uma ruptura completa com seu passado
histérico e a inaugura¢do de uma nova era, foi seu ingresso na OTAN
em 1955.

Passado o trauma inicial da derrota nos campos de batalha e
apoiada pelos novos aliados, as poténcias ocidentais, entre elas
principalmente os Estados Unidos, a Alemanha retomou paulatinamente
o seu desenvolvimento econdmico. Outra vez ndo conseguiu fugir a sua
j4 conhecida vocagdo: o mercado internacional. Com o decorrer dos anos
esta caracteristica sé se acentuou. Hoje, quase um ter¢o de sua populagio
ativa estd ligada de alguma forma ao setor de exportagio.
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Um terceiro ponto a ser ressaltado € o de que, se aresponsabilidade
sobre a politica externa alema € evidentemente do governo federal, ela é
resultado também de um complexo processo de andlises e decisdes que
conta com um extenso nimero de atores, os quais intervém de forma
direta e indireta.

Parte IV

A seguir nos concentraremos neste ponto. Vamos anotar aqueles
agentes, governamentais ou nio-governamentais, que concorrem na
formulagdo e execugdo da politica externa da Alemanha, limitando-nos,
contudo, como j4 foi dito de inicio, a nomear somente os que costumam
participar mais diretamente nas rela¢gdes com a América Latina.

Iniciando pelas institui¢des governamentais, o que significa dizer
aquelas ligadas diretamente ao governo ou mantidas por fundos piblicos,
deve ser citado em primeiro lugar o Auswdrtiges Amt- Ministério de
Rela¢des Exteriores. Sabidamente é sua a maior responsabilidade de
formular e conduzir a politica externa alema. O Ministério tem um
encarregado para a politica com a América Latina (Unterabteilung 3 —
Subdivisdo 3). Suas atribui¢des envolvem as relagdes oficiais da Alemanha
com todos os paises da regido latino-americana.

O Ministério das Relagdes Exteriores mantém com recursos
préprios o Instituto para a Promog¢ao do Idioma Alemdo no Exterior e
para a Cooperacdo Cultural Internacional, mais conhecido como Goethe-
Institut — Instituto Goethe. Através dele a Alemanha executa a sua politica
de difusio da lingua alema e de sua cultura. O instituto est4 representado
em vdrias cidades da América Latina, incluindo-se entre elas algumas
brasileiras.

Ao lado do MRE, a Alemanha tem uma outra pasta voltada
exclusivamente para a sua presencga internacional. Trata-se do

Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit — Ministério
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Federal para a Cooperagdo Econdémica — conhecido pela sigla BMZ. O
BMZ tem sua ag¢do voltada para a cooperag@o econdmica com vistas ao
desenvolvimento. Isto significa dizer que seu alvo principal ndo sio os
paises industrializados, mas sim os pafses de menor desenvolvimento

relativo.

O Ministério tem uma estrutura bastante ampla, onde se destaca
a Deutsche Stiftung fiir Internationale Entwickung (DSE) — Fundagao
Alema para o Desenvolvimento Internacional. A DSE é responsavel por
vérios centros, entre os quais devem ser citados a Zentralstelle fiir
Auslandskunde - Centro de Estudos Regionais, a Zentralstelle fiir
Wirtschafts- und Sozialentwicklung - Centro para o Desenvolvimento
Econdmico e Social, a Zentralstelle fiir Offentlichen Verwaltung- Centro
para a Administragdo Publica, a Zentralstelle fiir Erndhrung und
Landwirtschaft- Centro para a Alimentagdo e a Agricultura. Todos estes
centros trabalham de forma intensa e direta na execucéo da politica externa,
politicas setoriais, relativas as suas respectivas dreas. Embora nao tenham
responsabilidade de formula¢des macroestruturais, eles gozam de relativa

autonomia na escolha dos projetos em que devem atuar.

O BMZ foi criado em 1961 e nestes quase 40 anos como agente
da politica externa alema ja atuou em mais de 150 paises. A analise de
suas ag¢Oes permite identificar algumas caracteristicas importantes na
formulagdo e execugdo da politica externa da Repiiblica Federal da
Alemanha. Em outras palavras, € possivel se observar, por exemplo, que
participam das atividades do BMZ n@o sé os seus colaboradores imediatos,
vinculados a sua estrutura técnica e administrativa, sendo que ainda aqueles
de varias outras institui¢des. Essas por sua vez podem ser institutos
vinculados a outros ministérios do governo federal, institutos dos governos
dos Ldnder, agentes financeiros, gestores de recursos publicos, institutos
universitdrios, institutos de pesquisa nfo universitarios, organizagdes

n3o-governamentais ou ainda organizag¢des religiosas.
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Esta multiplicidade de possiveis participa¢Ges produz nio s6 um
efeito de descentralizagcdo como amplia consideravelmente as dreas de
atuacdo do Ministério, lhe dando mais eficiéncia e eficicia na execugio
dos projetos que consubstanciam sua atuagdo politica.

Depois do Ministério de Relagdes Exteriores e do Ministério
Federal para a Cooperagdo Econdmica um outro ministério exerce também
uma significativa presenga internacional: é o Bundesministerium fiir
Wirtschaft - Ministério Federal de Economia. Em sua estrutura devem ser
lembrados dois servigos: o Bundesstelle fiir Aussenhandelsinformation
- Servigo Federal de Informag@o para o Comércio e o Report Lateinamerika
und Kaaribischer Raum - Departamento para a América Latina e a
Area do Caribe. Este iltimo servico esta voltado exclusivamente para o
acompanhamento das economias das regides latino-americana e caribenha.

O Bundesministerium fiir Forschung und Technologie -
Ministério Federal para a Pesquisa e Tecnologia — atua também diretamente
nas relacdes internacionais da Alemanha. Através de seu Referat 225 -
Departamento 225 - ele mantém conselheiros cientificos junto as
embaixadas alemas, como € o caso em Brasilia e Buenos Aires.

O Deutscher Akademischer Austauschdienst- Servigo Alemao de
Intercdmbio Académico — também conhecido por sua sigla em alemao
DAAD - é um bom exemplo de um 6rgéo de atuagio na politica externa
da Repiiblica Federal para o qual convergem os recursos orcamentarios e
as politicas setoriais de diferentes ministérios federais, tais como o
Ministério de Relacdes Exteriores, o Ministério Federal para a Cooperagéo
Econdmica e o Ministério Federal para a Pesquisa e Tecnologia.

Outras institui¢des mantidas com fundos publicos atuam menos
diretamente na formulagfo da politica externa, ou sdo executantes de forma
subsidiaria. Contudo, com seus acervos elas contribuem para os trabalhos
de andlise dos especialistas. Alguns exemplos relevantes, neste sentido,
sdo: o Ibero-Amerikanisches Institut Pruessischer Kulturbesitz - Instituto
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Ibero-Americano do Patrimdnio Cultural Prussiano; o Informations
Zentrum fiir Tropischen Pflantzenschutz - Centro de Informagio para a
Prote¢ao de Plantas Tropicais; o Institut fiir Ibero-Amerika-Kunde -
Instituto de Estudos Ibero-Americanos; o Deutsches Ubersee-Institut -
Instituto Alemao de Ultramar; o Bernhard-Nocht-Institut fiir
Tropenmedizin - Instituto Bernhard Nocht para Medicina Tropical — que
estd vinculado a Secretaria de Satide da cidade de Hamburgo, mas que
também recebe recursos de 6rgaos piblicos federais. Além de promover
pesquisa e a capacita¢io de recursos humanos o Instituto Bernhard Nocht
presta assessoria internacional, atuando em conformidade com a politica
externa alema.

Além dos 6rgdos ministeriais, ou mantidos por recursos publicos,
ja citados, outros ainda devem ser lembrados, pela especificidade das
tarefas que exercem.

Na condi¢do de bancos de desenvolvimento a Alemanha tem duas
institui¢des com marcada presenga na América Latina: a Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellsachaft mbH - Sociedade Alema para
Investimentos e Desenvolvimento e o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau -
Instituto de Crédito para a Reconstru¢do — que conta inclusive com um
departamento voltado s6 para a América Latina e o Caribe.

Como institui¢des de pesquisa e produtoras de andlises, gozando
de relativa autonomia, mas ao mesmo tempo podendo cooperar
estreitamente com o poder executivo federal, quando solicitadas, devem
ser lembrados aqui o Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik - Instituto
Alemado para a Politica de Desenvolvimento e o Forschungsinstitut fiir
Internationale Politik und Sicherheit - Instituto de Pesquisa para a Politica
Internacional e a Seguranga.

Atuando mais estreitamente com a politica externa do Gabinete
do Primeiro-Ministro — Bundeskanzler - encontramos o Presse- und

Informationsamt der Bundesregierung - Secretaria de Informagdo e
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Imprensa do Governo Federal — que dispde de um Departamento América
Latina (IV A 4); o Statistisches Bundesamt — Allgemeine Auslandsstatistik
- Servigo Federal de Estatisticas — Estatisticas do Estrangeiro — ambos
desempenhando uma importante fun¢ao de assessoria do governo federal,
e a Inter Nationes, uma importante agéncia de informagdo sobre a
Alemanha, voltada especialmente para assuntos culturais, que com seu
trabalho apoia a politica de construg@o e divulga¢do de uma imagem
positiva da Repiblica Federal no exterior.

No amplo conjunto de atores presentes nas relagdes internacionais
da Alemanha encontramos alguns que se caracterizam por sua proximidade
com as politicas oficiais, embora recebam recursos de governos regionais
e também de fontes privadas. Eis alguns casos: a Carl Drisberg
Gesellschaft - Sociedade Carl Duisberg — que atua no campo da pesquisa
cientifica e tecnolégica e do intercambio académico; o Arnold-
Bergstraesser-Institut fiir Kulturwissenschaftliche Forschung- Instituto
Arnold Bergstraesser para a Pesquisa Cientifica Cultural; o Institut fiir
Auslandsbeziehungen - Instituto para as Rela¢des com o Exterior — que
conta com uma se¢@o voltada especialmente para a América Latina e a
Deutsche Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik e. V. - Sociedade Alema
para a Politica Exterior — um dos centros de pesquisa de politica externa
e internacional mais importantes na Alemanha.

Fazem parte da estrutura capilar na formulagao da politica externa
alema e da complexa rede de agentes de sua implementagdo institui¢Ges
ligadas diretamente aos partidos politicos. Faremos referéncia somente
aqueles mais importantes.

A Christlich - Soziale Union (CSU) — Unido Social Cristi - tem
um escritdrio para as relagdes internacionais. Além desse servigo, voltado
para as relagdes internacionais, a CSU tem forte influéncia sobre a
Fundagdo Hanns Seidel, a qual pertence o Institut fiir Internationale
Begegnung und Zusammenarbeit - Instituto para Contato Internacional e
Cooperagao.
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No Parlamento Federal da Alemanha o grupo parlamentar formado
pela CSU e pela Christlich - Desmokratische Union (CDU) — Unido
Democrata Crista — mantém desde de 1971 um escritério de relagdes
internacionais com a fungdo de assessorar seus deputados nos contatos
internacionais. A CDU tem na sua drea de influéncia a Funda¢io Konrad
Adenauer, que por sua vez mantém uma se¢do de trabalho - cooperagao
internacional.

Ao Freie Demokratische Partei (FDP) — Partido Liberal
Democrdtico — estd vinculada a Fundagio Friedrich Naumann. A
Fundacdo mantém o [nstitut fiir Politik und Internationale
Zusammenarbeit - Instituto para a Politica e Cooperacao Internacional.

A Fundagdo Friedrich Ebert encontra-se préxima ao
Socialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) —~ Partido Social
Democrata da Alemanha. Ela mantém o Abteilung Internationale
Entwicklungszusammenarbeit- Se¢do para a Cooperagao Internacional e
para o Desenvolvimento. O SPD tem ainda, diretamente ligado a sua
estrutura, uma se¢do para a politica internacional.

Um elemento comum as fundagdes dos quatro partidos citados é
o fato de todas elas manterem escritérios de representagao no exterior.
No caso da América Latina e do Caribe cada uma tem pelo menos uma
dezena de representagdes espalhadas de norte a sul, sendo que a Fundagao
do FDP tem trés escritérios sé no Brasil.

A participa¢do das universidades alemas na politica externa da
Republica Federal da Alemanha se constitui em um capitulo especial.
Isto por diversas razdes. Primeiro faz parte da tradi¢do das universidades
manterem institutos ou mesmo somente grupos de trabalho que
desenvolvam pesquisas e docéncia sobre politica externa, relagdes
internacionais e ainda estudos de casos sobre um pais ou toda uma regiao.
Assim, sdo comuns na estrutura das universidades alemas os estudos sobre
aspectos econdmicos, politicos, histéricos, sociais, antropolégicos,
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lingiifsticos de paises estrangeiros. Para a América Latina, o Caribe € os
paises das duas regides ha mais de uma dezena e meia de institui¢cdes
universitdrias que realizam estudos sistematicos de alguns aspectos de
sua realidade. Alguns exemplos neste sentido sdo: o Institut fiir
Weltwirtschaft — Instituto de Economia Mundial da Universidade de Kiel;
o Lateinamerika-Institut — Instituto Latino-Americano, da Universidade
Livre de Berlim; o Ibero-Amerika Institut fiir Wirtschaftsforschung -
Instituto Ibero- Americano de Pesquisas Econdmicas, da Universidade de
Gottingen; o Ibero-Amerikanisches Forschungsinstitut - Instituto Ibero-
Americano de Pesquisa, da Universidade de Hamburgo; o Institut fiir
Politische Wissenschaft, Lateinamerikaforschung- Instituto de Ciéncia
Politica, Pesquisa sobre a América Latina, da Universidade de Heidelberg;
o Lateinamerika-Zentrum - Centro Latino-Americano da Universidade
de Miinster; o Institut fiir Spanien- und Lateinamerikastudien - Instituto
de Estudos da Espanha e da América Latina, da Universidade de Augsburg.

Esta lista ndo inclui todas as principais institui¢cdes. Haveria muitas
outras ainda a serem citadas, como, por exemplo, os centros de
documentacdo e bibliotecas especializadas, cujos acervos contém
contribui¢cdes fundamentais para o conhecimento da realidade latino-
americana. De qualquer forma elas servem para ilustrar a amplitude da
participagdo dos institutos universitdrios na busca de conhecimento da
realidade de outras regides e paises. Isto ndo autoriza a afirmagado de que
as universidades alemas participam diretamente da formulagio de politica
externa, mas permite observar que na Alemanha as institui¢des do Estado
dispoem de informagao, de andlises permanentes e de recursos humanos
nas universidades que podem ser consultados a qualquer momento.
Freqiientemente, politicos, do Executivo ou do Legislativo, quando viajam
ao exterior, fazem com que especialistas académicos integrem suas
delegagdes. No dia a dia também acontece que pesquisadores das
universidades sejam chamados pelos 6rgaos do governo federal a opinar
sobre politica externa e relagdes bilaterais.
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Como 1ltimo ponto cabe examinarmos ainda a participag¢do de
organizac¢des ndo-governamentais na formulagio e execucio da politica
externa da Alemanha. Como desde o primeiro exemplo citado, nos
restringiremos aqui ao caso daquelas organiza¢des que de alguma forma
participam das relagdes com a América Latina e o Caribe.

Em primeiro lugar merecem ser nomeadas as organizagdes
religiosas. A Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe e. V. -
Agéncia Central Evangélica de Cooperac¢do para o Desenvolvimento —
ela mantém uma se¢do América Latina e estd representada em vérios paises
da regido latino-americana. Seus recursos financeiros vém em parte do
orcamento do Ministério Federal para a Cooperacdo Econ6mica. Por sua
vez a Katholischer Akademischer Austauschdienst — Servigo Cat6lico de
Intercdmbio Académico, também est4 representada em vérios paises latino-
americanos. Suas atividades se desenvolvem em estreita relagido com o
Ministério de Relagdes Exteriores, de onde saem parte de seus fundos.

Outros tipos de organizagdes privadas sdo aquelas representadas
pelos sindicatos propriamente ditos, ou entdo de institui¢cdes corporativas.
Entre as primeiras devem ser citadas a Deutsche Gewertschaftsbund (DEB)
— Federag¢do Alema de Sindicatos — que mantém um departamento
internacional, e a Industriegewerkschaft Metall (1G Metall) — Sindicato da
Inddstria Metaltrgica — que mantém uma se¢o de relagdes internacionais.

Para representar seus interesses especificos os pesquisadores sobre
a América Latina na Alemanha criaram a Arbeitsgemeinschaft Deutsche
Lateinamerika-Forsclung (ADLAF) — Associacdo Alemi de Pesquisa
sobre a América Latina, congregando mais de trinta institutos e mais de
250 membros individuais. Suas reunides periédicas se constituem hoje
numa referéncia para o conhecimento da América Latina na Alemanha.

Em 1ltimo lugar citamos o Ibero-Amerika Verein e.V. Associagao
Ibero-Americana — que mantém a Deutsch-Lateinamerikanische
Wirtschatsvereinigung fiir Lateinamerika, Spanien und Portugal -
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Associagdo Alem3-Latino-Americana para a América Latina, Espanha e
Portugal. Trata-se de uma associa¢do empresarial que tem por objetivo
fomentar as relagdes econdmicas, sociais e culturais entre a Republica
Federal da Alemanha e os paises ibero-americanos. Ela congrega mais de
250 empresas e mais de 120 membros individuais.

Para concluir estas notas queremos citar um fato relativamente
recente, que ilustra de forma expressiva nossa observacdo inicial. Por
ocasido da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo dos Paises da Unido
Européia e da América Latina e Caribe, realizada nos dias 28 e 29 de
junho de 1999 no Rio de Janeiro, as fundag¢des dos partidos politicos da
Repuiblica Federal da Alemanha chamaram para uma reunifo um grupo
de especialistas sobre a América Latina, com o propésito de formular
recomendagdes para o governo federal.

Além das Fundagdes Friedrich-Erbert, Konrad-Adenauer e
Henrich-B&ll, tomaram parte na reunifo a Bundesverband der Deutsche
Investitions - und Entwicklungséesellschaft- Associacdo Federal das
Sociedades Alemids para Investimento € Desenvolvimento, o Ibero-
Amerika-Verein der Deutschen Wirtschaft - Associagio Ibero-Americana
da Economia Alema, o Institut fiir Ibero-Amerika-Kunde - Instituto de
Estudos Ibero-Americanos, o Institut fiir Entwicklung und Frieden -
Instituto para o Desenvolvimento e a Paz da Universidade Gerhard
Mercator e a Deutsche Welle - Voz da Alemanha.

A reunido teve lugar no dia 5 de maio e os temas discutidos
disseram respeito as relagdes econdmicas entre as duas regides, a0 didlogo
politico e as relagdes culturais e sociais. O documento final sublinhou
principalmente a importéncia do aprofundamento da cooperagao cultural
entre a UE e a América Latina e o Caribe.
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Alemanha sua Economia e Politica Externa

Maurice Costin*

Boa parte dos fatos que vou relatar ndo li apenas em livros. Na
época da Segunda Guerra Mundial e um curto periodo de tempo pds-
guerra nio fui um mero espectador. Nasci e vivi na Europa do Leste até
1947, na Roménia, e fui obrigado a deixar meu pais quando ficou claro
que o regime comunista seria o seu futuro. Acompanhei com meus préprios
olhos os fatos desde a vitéria alema contra a Poldnia em 1939, a Franga
em 1940 e a retirada inglesa de Dunquerque. Segui de perto o avango das
tropas na Russia, até Estalingrado, e mais tarde a destrui¢do das cidades
alemais pelos bombardeios aliados, a retirada diante da pressao do Exército
Vermelho até Berlim. Quando, em outubro de 1947, fui a primeira vez na
Alemanha como refugiado politico, displaced person como era a
denominagdo oficial daquela época, encontrei um pafs devastado pela
guerra, passando fome e privagdes. Aquele que viu esta realidade
dificilmente podia imaginar que em poucos anos a economia ia se reerguer
e chegaria em breve a mais importante da Europa.

O tema de que vou tratar é: a economia e a politica exterior da
Alemanha. Considerando que sempre a agao politica € uma conseqiiéncia
das realidades e dos fatos econdmicos, € dentro deste enfoque que vou
tentar apresentar minha visao.

Niao podemos esquecer que a unidade alema data apenas de 1872.
Desde aquela época, a Alemanha procura a hegemonia européia. Foi
Bismarck, o chanceler que conseguiu unir o pafs, que tragou seu caminho
para o futuro. Infelizmente, esse caminho levou a trés guerras: 1871, 1914-

* Diretor titular do Departmento de Relagdes Intenacionais € Comércio Exterior da Federagdo
das Indidstrias do Estado de Sio Paulo - Fiesp.
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1918 e 1939-1945, e a milhdes de mortos. Qual foi a razdo da procura
desta hegemonia? Ndo somente a firme convicgdo de que o povo alemao
é um Herrensvolk, mas também a necessidade de um Lebensraum. A
obssessao de falta de espago suficiente para a agricultura, guiou seus
dirigentes desde o fim do século XIX. A Inglaterra, a Franga, Portugal e
até a Bélgica tinham présperas colénias na Africa. Isto para ndo falar da
India que dava o titulo de imperador para o rei inglés. O pouco que sobrava
para a Alemanha nio era suficiente. Depois da guerra com a Franga em
1871, que permitiu a anexagao da Alsacia e a Lorena, provincias hd muito
tempo em litigio, o império alemao comegou o famoso Drang nach Osten.
O Leste Europeu era considerado um campo muito fértil para produgao
de alimentos. Mas, para chegar aos principais paises produtores de grios
como a Ucrdnia, Roménia, e Hungria néo era facil. O Império Austro-
Hiingaro, e a Rissia dos tzares que incorporava a Ucrania, formaram
uma barreira aos planos expansionistas. E esta suposta necessidade de
ocupar mais espacos que levou 2 guerra de 1914-1918. E evidente, que a
visdo que estou apresentando, pode parecer simplista, mas se enquadra
dentro da tese que, no fundo, os movimentos politicos sdo um reflexo dos
problemas econdmicos.

A derrota dos paises da alianga centro-européia mudou a face do
mundo. O império austriaco que com seus 4 milhdes de habitantes,
dominava uma grande parte da Europa do Sul e do Leste foi desmembrado.
A Alemanha também perdeu territérios. E o que foi mais importante foi a
apari¢do de uma nova forga politica, 0 comunismo. Por muito pouco, a
Alemanha durante a Repuiblica de Weimar nao foi dominada por esse
movimento. Toda a¢ao violenta gera uma reagéo violenta.

E a Alemanha preferiu 0 nazismo ao movimento de extrema
esquerda. Logo apés a tomada do poder por Adolf Hitler, a politica exterior
voltou a ser expansionista. Inicialmente veio a ocupagdo da Renénia,
pedaco do seu territério separado pelo Tratado de Versailles. Seguiu o
Anschluss da Austria e cada vez mais o ja mencionado Drang nach Osten.
Como a Austria no apresentava mais um obsticulo na dire¢io do leste,
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uma nova reivindicacdo territorial, uma parte da Tchecoslovaquia, o
Sudentenland, e, em curto prazo de tempo, o desmembramento deste pais.
Logo em seguida, outra reivindicagao territorial: o Corredor de Danzig. E
esse foi o estopim que fez eclodir a guerra, ndo somente com a Poldnia,
mas também com a Franca e a Inglaterra. Para espanto da opinido publica
mundial, a Unido Soviética considerada o grande inimigo da Alemanha,
aprovou e participou na liquidacio da Pol6nia, pafs recriado pelo Tratado
de Versailles. O encontro de Molotov com os seus colegas alemaes pegou
de surpresa a opinido publica. Um fato interessante, o partido comunista
francés, que sempre combateu o nazismo, de repente ficou mudo,
mostrando que a disciplina partidaria era mais forte que os sentimentos
nacionais. E se juntou a0 movimento antifascista somente apds o ataque
alemdo a Rissia em 1941.

A diplomacia alema desde o momento que Adolf Hitler tomou o
poder, trabalhou com sucesso para evitar o isolamento. Apoiou o regime
fascista italiano, ajudou Franco na Espanha, e criou uma rede de partidos
da extrema direita praticamente em todos os paises europeus. Tiveram
um grande sucesso nesta empreitada, mas nao se limitaram somente a
Europa. Penetraram com certa facilidade nas minorias étnicas alemas nos
Estados Unidos e também na América Latina. Em Santa Catarina muitos
dos jovens alem3es participaram em grupos de Hitlerjugend. Eum niimero
importante de emigrantes e filhos de emigrantes foram nos anos 1941-
1942 para a ex-pétria afim de lutar sob o lema Ein Reich, ein Fiihrer.
Tivemos indmeros casos no nosso pais, mas encontrei também pessoas
que mudaram para a Alemanha do Chile, do Peru e da Colémbia.

Qual foi a razdo desse caminho perigoso em dire¢ao ao leste? A
necessidade de espaco vital, de terras propicias para a agricultura e,
principalmente, o petréleo. E ndo chegando em tempo previsto, aos
Campos de Baku, as tropas alemas perderam o momento, sem petréleo
ndo conseguiam movimentar os tanques e fazer chegar, com facilidade,
os suprimentos nas linhas de combate. E desde que a logistica nio
funcionou, a guerra estava perdida.
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Periodo pos-guerra.

O povo alemio tem uma enorme capacidade de recuperagio e
conseguiu se reerguer como o passaro Phoenix das suas préprias cinzas.
A inteligéncia, a disciplina e o poder de enfrentar todas as dificuldades
foi mais de uma vez comprovado na sua histdria. A sua capacidade de
recuperagao foi demonstrada apés 1945. Com passos firmes, apesar da
divisio da Alemanha, a parte ocidental iniciou a reconstrugo. Contrario
a tese do secretdrio do Tesouro americano Morgenthau que queria liquidar
a indistria alema surgiu o Plano Marshall. Com certeza, os Estados Unidos
ndo decidiram investir no ex-inimigo por razdes humanitarias, mas queriam
criar uma barreira a expansao soviética. Com essa ajuda financeira e sua
capacidade técnica, foi criado o “milagre alemao”. Pouco tempo apds o
fim da guerra, varios estadistas e principalmente Jean Monnet, tiveram
uma visdo realmente importante, criando o nicleo que gerou
posteriormente a Unido Européia, tendo como base as indistrias francesas
e alemas de carvdo e aco. Maurice Schuman, o ministro de RelagGes
Exteriores da Franca na época, compreendeu que somente uma estreita
colaboragdao com a Alemanha poderia fazer face a uma mudanga de
equilibrio tio desejado com a Riissia. E dificil imaginar hoje como conseguiu
convencer a opinido ptiblica do seu pais, que apds tantos anos de inimizade,
depois da dura ocupagdo sofrida entre 1940-1944, os dois paises deviam
ser aliados. Somente quem viveu aqueles momentos na Europa pode
entender que problemas surgiram em face desta alianga. Mas pouco a
pouco Konrad Adenauer e Charles De Gaule conseguiram eliminar o
édio entre os dois povos. Isto os coloca entre os principais estadistas do
século XX.

A pujanga crescente da economia alema obrigou os seus dirigentes
a olhar além das suas fronteiras. O fato de ndo considerar a DDR, a
Republica Democrética Alema, como um pais independente, mas somente
como a zona de ocupagio soviética, criou dificuldades de relacionamento
com toda a parte oriental da Europa. Conseqiientemente, tiveram que
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procurar espagos nas Américas e na Asia. Brasil foi um importante
receptador de investimentos, o maior da América Latina. Apesar do fato
de que na Segunda Guerra Mundial fomos inimigos, a opinido publica foi
extremamente favordvel aos investimentos alem3es tendo em vista que a
alta tecnologia que traziam para o nosso pais. Temos que mencionar que o
comeco da indidstria automobilistica, por exemplo, foi baseado nos
automoéveis de passeio Volkswagen e nos caminhdes e 6nibus
Mercedes Benz.

Apesar de que a Europa Ocidental foi o centro das aten¢des da
Alemanha dos anos 1960-1990 mais trés vertentes podem ser identificadas:
uma estreita ligagao com os Estados Unidos, uma penetrago econdmica
na América Latina, e mais uma vez o Drang nach Osten econémico
direcionado para os paises satélites da Unido Soviética. E interessante
mencionar que neste periodo foram retiradas as minorias de origem alema
destes paises mediante a ajuda econdmica. A Republica Federal participou
com muito sucesso na integracido européia comegando por uma unido
aduaneira e chegando finalmente & Unido Européia. E culminando com o
Tratado de Maastricht e a moeda comum.

O fato mais importante surgiu em 1989. A Alemanha Oriental
implodiu, puxando todo o bloco soviético junto. Muitos cidaddes da DDR
deixaram o pais passando pela Tchecoslovaquia e a Hungria e foram se
estabelecer na Republica Federal Alema. Fato notavel, pela primeira vez
um pais comunista, a Hungria, abriu suas fronteiras com o ocidente e
centenas de milhares de alemaes orientais puderam ir sem risco de vida
para o lado democrético. Esse fato nao derrubou somente o Muro de Berlim
mas toda a estrutura dos paises comunistas, inclusive da Rissia Soviética.
Podemos afirmar que o comunismo foi destruido nio pelas armas mas
pela pujanca econémica dos Estados Unidos e da Europa Ocidental.

Uma nova era comegou na Alemanha. Enormes investimentos se
faziam necessdrios para reconstruir a parte oriental, agora integrando o
pais. Mas ao mesmo tempo os paises ex-satélites chamadas de “republicas
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democraticas” tinham que ser considerados alvos prioritarios. Na América
Latina houve o receio que futuros investimentos na regiao nao serao mais
considerados prioritdrios e que a proximidade geogréfica, e a cultura
européia direcionard para a Europa do Leste praticamente todos os
investimentos alemdes. Mas muito cedo foi verificado que cingiienta ou
mais anos de economia centralizada quase aniquilou o espirito empresarial
e que a economia de mercado precisava ser ensinada aos eventuais
empreendedores da regido. A importante aposta que a Alemanha fez sobre
aeconomia russa teve resultados negativos. Tanto os bancos como muitos

empreendimentos sofreram vultosos prejuizos.

Na América Latina que nesta época foi passada para um segundo
plano, os espagos deixados vazios foram ocupados por outros investidores
principalmente de origem européia. A Itdlia implantou a Fiat tirando
importante parcela do mercado automobilistico, a Suécia a Eletrolux na
linha branca de eletrodomésticos, a Espanha e Portugal na telefonia e
energia elétrica. Sem citar paises como Estados Unidos, Coréia e varios
outros. Este fenémeno nédo aconteceu somente no Brasil, mas também na
Argentina.

A lideran¢a da Repiblica Federal Alema no mundo econdmico,
europeu atual € incontestavel, participando com um ter¢o do or¢amento
da Unido Européia. Isto fatalmente estd acirrando as rivalidades com a
Franga. A divergéncia entre os dois paises se fez sentir na elei¢do do
presidente do Banco Central Europeu. A amizade com a Inglaterra repousa
principalmente sobre o interesse comum das duas principais pragas
financeiras: Londres e Frankfurt. Os outros parceiros da Unido Européia

tem uma menor importancia econdmica e politica.

Com a ades@o ao Tratado de Maastricht e a introdu¢do do euro, a
Alemanha assumiu uma grande responsabilidade dentro da Unido
Européia. O caminho que vai indicar certamente serd seguido por outros
paises membros. Mas o aumento do nimero de participantes fard com
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que seja cada vez mais dificil conseguir o consenso em Bruxelas. Os
interesses dos novos participantes, com um grau menor de industrializa¢io
e com uma tradicdo democrética recente podem e v3o criar problemas.
Uma firme condug@o politica por parte dos principais players dara a Unido
Européia condigdes de gerar um crescimento econdmico sustentdvel.
E somente concessdes considerdveis dos dois lados, poderdo levar a
bom termo um acordo Mercosul - Unido Européia importante para as
duas partes.

As reformas preconizadas pelas forcas politicas e econdmicas da
Alemanha, sdo indispensdveis para a continuidade da prosperidade do
pais. Podemos prever, dentro em breve, a formagdo de um governo de
unido entre os democratas cristdos e o partido social democrata, dnica
solucdo para que o pais possa manter a atual posi¢ao de destaque. E uma
Alemanha forte e préspera € extremamente importante para o equilibrio
mundial. '
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A Visao Estratégica na Construcao do Futuro da
Alemanha

René Armand Dreifuss*

Introducgdo

O painel da politica externa da Alemanha do pés-guerra pode ser
visualizado, analiticamente, em trés periodos nitidamente diferenciados
em termos de desenho estratégico: Westpolitik (politica para e no
Ocidente), Ostpolitik (politica para e no Leste) e Arredondamento
(politica de afirmagdo da centralidade alema nos perimetros de influéncia
e presenca no centro da Europa e de proje¢ao a partir do centro europeu
reconstituido).'

A necessidade de uma Westpolitik

Durante o periodo de 1949 a 1966, em que Konrad Adenauer e,
subseqiientemente, Ludwig Erhard (seu ministro da Economia, retratado
como “pai” do “milagre alemio”) foram chanceleres, a Alemanha se
pautou a si mesma como um non-actor que buscava a sua “observacgio

* Departamento de Ciéncia Politica — Universidade Federal Fluminense, Instituto Virtual Internacional
de Estudos das Mudangas Globais — Coppe/UFRIJ. Nicleo de Estudos Estratégicos — Unicamp.

" Esta periodizagdo corresponde, grosso modo, aos varios cortes de composi¢ao partidaria dos
sucessivos governos que se sucedem desde as primeiras elei¢des, em 1949, quando a Alemanha
viveu a institucionalizagdo de sua divisdo, por ocupagdo militar, em dois Estados — Repiiblica
Federal da Alemanha (Alemanha Ocidental) e Repiblica Democritica Alema (Alemanha Oriental),
a primeira com capital em Bonn e a segunda, em Berlim — até 1998, com a vitéria de Gerhard
Schroeder, candidato social-democrata, em alianga com o Partido Verde. Periodizagao que compde
um triptico politico que compreende: os governos cristdo-democratas (CDU) e social-cristdos
(CSU) de Konrad Adenauer (1949-1963) e de Ludwig Erhard (1963-1966) e a ampla coalizio de
transigado CDU/CSU com os social-democratas (SPD), sob o comando do chanceler Kurt Kiesenger
(1966-1969); os governos social-democratas de Willy Brandt (1969-1974) e Helmut Schmitdt
(1974-1982), ambos em alianga com os minoritirios liberal-democratas (FDP); e o retormo do
CDU-CSU (em alianga com os liberal-democratas), liderados por Helmut Kohl (1982-1998).
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participante” limitada na Europa. E o fazia, numa postura de “aceitagdo
ativa”, por parte do governo e da populagdo, da sua sujei¢do ao foco de
referéncia franco-britanico e da sua localizac@o sob o guarda-chuva norte-
americano no que tangia ao emergente conflito Leste-Oeste. Uma
Alemanha que, mantendo um “baixo perfil” na Europa, restringida pelas
imposicoes dos Aliados e pelas suas proprias limitagdes socioecondmicas
internas, laboriosamente construiu uma imagem de parceiro confidvel.

No entanto, ser um non-actor no implicou para a Repiiblica
Federal da Alemanha (RFA) uma desisténcia de um papel na Europa em
reconstrugdo, mas, ao contrrio, a busca de estabelecimento de uma
plataforma sélida interna sobre a qual desenvolver, como decorréncia,
uma politica externa efetiva. E nesse sentido que a tarefa inicial foi, por
um lado, de manuteng@o de um senso de (e a prépria) “germanidade”,
gravemente atingida pelos desmandos e horrores cometidos durante a
Segunda Guerra Mundial, e, por outro, de mobilizacdo de uma vontade
nacional para a reconstru¢do do pais dividido, sem confronto com a
Republica Democratica Alema (RDA) e aplacando a desconfianga nutrida
pela Polonia e pela Unido Soviética. Era, na realidade, o desenvolvimento
de um olhar externo a servigo do ajuste e da reconstru¢do interna, que
terminaria por fazer do territério da Repiblica Federal um “dique de
contengdo” politico-estratégico e da “nova Alemanha” um exemplo
tensionante projetado para o Leste Europeu: vitrine/objeto de desejo e
receio da RDA e espelho/referéncia do descontentamento da Europa
Centro-Oriental.

Neste sentido, compreende-se o desenvolvimento de uma
Westpolitik, consentida e estimulada pelos poderes ocupantes (Estados
Unidos, Franca e Gra-Bretanha), que visava ndo somente a reintegragao
da RFA no ambito cultural e civilizatério do Ocidente, mas a aceitagdo
pelo Ocidente desta “nova Alemanha”, nos seus termos.? Uma Westpolitik

2 . - . N _ .
Me permito usar a expressdo Westpolitik em contraposi¢do a consagrada nogao de Ostpolitik.
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que buscava a reafirmagdo de um carater nacional e a modelagem de uma
identidade prépria que, sarando as feridas internas e externas, preservasse
um ponto de equilibrio societério. Isto implicava a descaracterizacao do
estigma, por um lado, como agente histérico desestabilizador e violento no
centro da Europa, concomitante ao reconhecimento das violéncias
cometidas - como ocupante territorial na Segunda Guerra Mundial e como
responsavel pelo Holocausto — e, por outro, a rentincia ao revanchismo e
a reivindicag@o territorial na linha Oder-Neisse e no foco de Kénigsberg.

Havia também um esforgo claro e metédico para ndo permitir o
esquecimento de um centro na Europa e preservar a nogao de uma Europa
Central, diferenciada pela sua oposi¢do controlada ao Leste e sua
cooperagao criteriosa com o Oeste, e que a perspectiva bipolar da Guerra
Fria ameagava levar de roldao no corte da Europa (e da prépria Alemanha)
em duas metades. Um centro geocultural antes que geopolitico,
circunstancialmente ofuscado pela oposi¢do capitalismo x socialismo na
prépria Alemanha, pela divisdo efetiva na Europa entre Leste e Oeste e
pela crescente bipolaridade politica extensiva ao planeta. Nesse contexto,
a RFA buscou a sua insercio legitima na ambiéncia politica, cultural e
estratégica ocidental, selada pelo Acordo de Paris, de 1954, que lhe garantia
status soberano pleno (implementado em 5 de maio de 1955, praticamente
dez anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial) e sua subseqiiente
incorporagao como membro da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Ao fazé-lo, a RFA recolocava na agenda duas questdes. A
primeira realgava a potencial centralidade civilizatéria da prépria Europa,
a despeito da bipolaridade instituida politica e estrategicamente, que
tomava conta de percepgdes e atitudes de governos e sociedades, e da
fraqueza relativa do continente, apés a Guerra. A segunda colocava em
relevo a necessidade de uma Alemanha, sobrepondo-se a “funcionalidade”
politico-estratégica “circunstancial” da divisdo territorial em dois Estados,
reafirmando com isto a sua possivel fungao-chave numa area de dupla
soldadura: européia e eurasiana (Asia Ocidental).
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Comecava, assim, a delinear-se o que pode ser entendido como
uma “grande manobra” alema de recomposi¢ao, daf desdobrando-se, com
o beneplécito norte-americano, o retorno da Europa ao plano da condugao
(compartilhada) das a¢des no ambito mundial. Paradoxalmente, € sobre o
vértice do grande derrotado, militar e ideologicamente, e em nome do
que seria necessario para seu controle, que se constrdi a nova Europa e
que esta ganha tranqiiilidade para influenciar os assuntos do mundo.
Ironicamente, ao aplainar o terreno para a recuperacio alema, viabilizava-
se a retomada do ritmo de extraordindrio desenvolvimento anteriormente
demonstrado pela Alemanha, acenando com as condicionantes necessarias
para que, décadas depois, fosse atingida a sua vitéria politica.

Na realidade, o periodo Adenauer/Erhard - incluindo o posterior
interregno do chanceler Kurt Kiesinger, quando o SPD algou-se a condigao
de sécio minoritario da coalizio dominante CDU-CSU -, foi de
arredondamento da RFA, de si propria e em si prépria (mesmo esfacelada
em dois Estados), incluindo o ajuste de foco e percepgao necessario para
internalizar que, de fato existia, “uma outra” Alemanha.® Aceitava-se a
imposi¢ao das inevitabilidades, sem perder a perspectiva de que poderia
haver uma reunifica¢do em algum ponto futuro com a RDA. Nesse periodo
h& também uma defini¢io das afinidades necessarias (Franga), inevitaveis
(Estados Unidos) e com reservas (Gra-Bretanha), assim como uma
defini¢do das prioridades de interlocug@o no espaco europeu ocidental e
do discernimento e compreensao das condicionantes de possibilidades de
didlogo com o Leste.

O discernimento de uma Ostpolitik

Nos anos em que Willy Brandt esteve na chefia do governo e,
posteriormente, seu ex-ministro da Economia, Helmut Schmidt, a RFA

3 . . . .. -

Fago do termo arredondamento um conceito que designa o movimento de eliminagdo ou de
neutralizagdo de arestas politicas, culturais e econdmicas, sem incorporagio territorial, mas
condicionador do comportamento de regides e paises adjacentes.
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permanece sob o guarda-chuva norte-americano (como de resto todo o
arco do Ocidente e seus parceiros no restante do planeta, incluindo os
atores que pretendiam uma ‘“certa” autonomia). Mas desenvolve uma
efetiva parceria com a Franca — detentora de voz ativa diplomética na sua
condi¢do de poténcia atbmica — que expressa interesses nacionais e
binacionais transmutados em necessidades e demandas européias,
singularizando com isto a Europa perante o mundo e construindo a opinido
européia frente aos Estados Unidos. Parceria que sela o esforgo de
aceitabilidade, uma vez que ela € realizada com o “grande desafeto”
histérico, humilhado, somente 25 anos antes, pela ocupacgao de Paris e o
estabelecimento do governo colaboracionista de Vichy.* Parceria franco-
alema que viabiliza e legitima o desenvolvimento do que seria uma marca
registrada desse periodo: uma politica externa projetiva — a Ostpolitik —
, consentida, mas nao controlada, a qual, gradativa e discreta, mas
firmemente, foi se tornando infensa ao veto dos parceiros ocidentais e
dos Estados Unidos.

Nesse periodo, o desenho estratégico da RFA visualiza trés campos
de ac3o e de forga, cada um deles reunindo e contrapondo miiltiplos atores:
a Alemanha ampliada, a Europa tripartite — Ocidental, Central e Oriental
—, e o eixo Estados Unidos—Riissia, que ndo se confunde com a
contraposi¢cdo “mundo livre”-Unido Soviética. Alids, de capital
importancia no calculo estratégico foram a lembranga alema da solidez
da existéncia da “entidade russa” e o discernimento das diferencas de
base e sentido entre a Riissia e a Unido Soviética. Diferencas que, mesmo
ofuscadas, de tanto em tanto, pelo discurso e pelas a¢des da Guerra Fria,
ndo conseguiram ser obliteradas da memoéria cultural e politica na RFA.

‘ Ao longo dos anos, a Franga se torna o parceiro comercial mais importante da RFA, responsavel
por aproximadamente 11% das exportagdes ¢ 11% das importagdes, cifras bem superiores,
individualmente, as da Gra-Bretanha, Estados Unidos, Bélgica, Luxemburgo, Itilia, Holanda,
Espanha, Suiga e Japdo, que, juntos, totalizam cerca de 45% do comércio alemdo.
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Nesse contexto, a conceitualizacdo estratégica alema distingue

um objetivo (a reunificagdo alema, fim em si mesmo e plataforma de acéo

futura) e cinco metas:
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a)

b)

<)

d)

€)

A consecugdo de um eixo de estabilizagdo coma URSS e
a constru¢do de um nicho de influéncia na Rissia, Bielo-
Russia e Ucrania;

A obtencdo de condigbes de operagdo nao-conflitiva no
Leste Europeu, sem confronto com a Rissia e consentida
pela Unido Soviética;

A obtengdo de um espago de manobra, buscando assegurar
as condicionantes de exceléncia na manobra, como
contrapeso a Europa Ocidental e como trunfo perante os
parceiros europeus que, por sua vez, buscavam estabelecer
linhas de conexao seletiva com a Europa Oriental (a Franca
com a Roménia e a Pol6nia, a Gra-Bretanha com a Hungria
¢ a Tchecoslovaquia);

A obtengdo de know-how e capacitagdo no tabuleiro de
jogo das relagdes internacionais em que, na realidade, a
Alemanha ainda ndo tinha jogado diplomaticamente neste
século, uma vez que suas investidas externas, desde os
tempos da unificacdo bismarckiana e da formacio do
modemno Estado alem@o, foram marcadas por projegdes
de forga, concretizando-se em duas guerras mundiais €
em limitadas e frustradas tentativas de se fazer presente,
militarmente, na Africa e em seletos pontos do Pacifico;

O discernimento das clivagens de penetragio e
operacionalizagdo econdmica, capazes de substanciar uma
iniciativa diplomadtica ou que justificassem uma acio
diplomdtica, e de suas possiveis continuidades e
desdobramentos na Europa Oriental, sutilmente entendida
nos seus lentos, as vezes imperceptiveis, movimentos.



Cinco metas que, mais uma vez, levavam a Alemanha a
desenvolver uma acao bifrontal, a leste e a oeste, com cada uma das frentes
subdivididas, conceitual e operacionalmente, em duas. Havia, no entanto,
por parte da RFA, uma clara compreensao do alcance e sentido das
diferencas e do desejado, antes que necessario, alinhamento entre a
Europa Ocidental e os Estados Unidos, realizando seus vinculos humanos
e culturais, assim como do alcance e sentido das semelhancgas e da ja
verificavel, quanto almejada, ruptura entre a Europa Oriental e a Unido
Soviética, confirmando suas disfuncionalidades estruturais e suas
oposig¢des histdricas. Uma distingdo crucial, sobre a qual se consolidaria
a visdo estratégica alemd, orientando a politica com o Ocidente e as
relagcdes com o Leste.

A incipiente politica externa alema, embora consentida, estimulada
até, ndo era controlavel, inclusive porque se realizava nos intersticios do
“grande jogo” da Guerra Fria. Fazia da RFA o unico pais a ter, de fato e
conceitualmente, uma formulagio estratégica, voltada para uma politica
pré-ativa no Leste Europeu. Politica esta que ndo se limitava a contengdo
militar, nem ao enfrentamento politico e propagandistico, mas buscava a
construcdo de cabegas-de-ponte (e, em momentos, de efetivas pontes), a
espera de uma oportunidade vidvel para o cruzamento. A presenca seletiva
por meio de acertos financeiros e a sedimentagdo de uma malha de
interesses comerciais na Riissia, Hungria, Polonia e Tchecoslovadquia iam
de maos dadas com a neutralizagdo dos sentimentos negativos do passado
imediato, o que lhe permitiria, posteriormente, o enquadramento politico
do Leste Europeu. A RFA aprendia, com isto, o exercicio da politica
externa (mesmo sem sustentagdo militar ostensiva), tornando-se um
profundo conhecedor desse campo e o tnico pais no Ocidente a ter um
equivalente lingiiistico e cultural no Leste Europeu — a prépria RDA. Com
isto, o alemdo e a Alemanha (re)ganhavam um perfil “oriental”.’

5 H . : : . i TP ,

Muito diferente, por certo, de outros “ocidentais” no “centro” e “‘oriente” da Europa, como
os hingaros, tchecos, poloneses e romenos que, por sua vez, continuavam a conviver com
minorias alemds nos seus territérios nacionais.
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A concretizacdo do arredondamento

E no longo periodo Kohl (1982-1998) que se consolidam os elos
politico-culturais e os vinculos econdmicos com a Europa Oriental,
enquanto o idioma alem3o e a cultura alema reaparecem como referéncias
explicitas e desejaveis de status e reconhecimento de sua riqueza. A RFA
passa a ser vista como uma sociedade na qual, ao espelhar-se, a RDA se
reconhece nas suas profundas insatisfagoes, enquanto para os paises do
Leste é o modelo que “denuncia” seus sentimentos de inadequagio,
intensificando a sensag@o de “estar fora de lugar”, isto é, reafirmando o
desejo de ser incluidos na “europeidade” e de desvencilhar-se do fardo
soviético. Neste periodo consolidam-se, também, as corporagdes
estratégicas alemas e inicia-se o processo de renovagdo, entrecruzamento

e concentragio do sistema financeiro alemzo.

Durante o governo Kohl, a prética de arredondamento alema
centra-se na construgdo de areas contiguas estaveis de presenca ¢ espacos
conexos de influéncia no centro e no leste da Europa: ao tempo da queda
do Muro de Berlim, em 1989, o volume de comércio ja atingia 34 bilhGes
de ddlares, fazendo da RFA, de fato, a maior parceira comercial dos paises
da antiga Unido Soviética, além de ser a maior fornecedora de empréstimos
e ajuda emergencial. Areas e espagos absolutamente necessérios na
perspectiva da hipétese, manejada em 1988, de uma iminente implosdo
soviética e do desdobramento necessdrio que seria a reunificagio alem3,
analisando-se a sua possivel influéncia no roteiro da construgfo européia,
com a (re)emergente Alemanha sendo diluida nela, ou tornando-se seu

pivd politico-estratégico.

Destituida a RDA de seu papel de “dobradi¢a” pela reunificagio,
a Alemanha passa a ter efetivas fronteiras fisicas com a Europa Oriental,

realgando sua qualidade de 4rea de soldadura européia centro-oriental.
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Mas a instabilidade decorrente da implosdo soviética e das emergentes
questdes sociais e nacionais na Europa Oriental, nos Balcas e no Caucaso
também reforcava a percep¢do da necessidade premente de
arredondamento dessa drea, incluindo uma neutralizag@o positiva da
Hungria, a reafirmagdo da regido tcheca nessa 6rbita e a definigdo da
Eslovénia como drea de interesse e presenca. Isto, por sua vez, significava
a defini¢do de linhas de contengdo e a percepg¢do renovada, dada a nova
realidade politica da Europa, e do alcance, em espago e em tempo, da drea
ampliada de soldadura eurasiana, do Reno aos Urais. Nio era possivel
esquecer que, antes da reunificagdo e da implosdo soviética, a prépria
Europa Oriental tinha um valor dual: era drea de contengdo, tanto para o
Ocidente quanto para o Leste, funcionando, ainda, como espago de
projecao (da URSS na Europa) e de ponte (da Alemanha com a Unido
Soviética). Area de contencio e espaco de projecio soviética que,
construida e preservada por meio de dominagdo coercitiva e coativa,
preparava, em conseqiiéncia, o futuro fosso entre a Rissia e a Europa
Oriental. Inversamente, espaco de contencio e regiao-ponte que, tratada
por meio de uma cuidadosa Ostpolitik, pavimentava o reencontro da
Alemanha com os euro-centrais e euro-orientais. Configurava-se, assim,
um primeiro e interno arco de soldadura eurasiana (que inclui os paises
Bilticos, passando pela Polénia e Roménia, até a Eslovénia), que por sua
vez, adquire uma fun¢ado dual, de espago de amortecimento e de projecao
sobre o segundo e externo arco eurasiano, o qual se estende da Bielo-
Riissia até o Céucaso, passando pela Ucrénia e, em profundidade, chega
até os Urais. Assim, com a implosdo da URSS e o desmonte da hegemonia
soviética, a Europa Oriental passa a reconhecer-se nas suas vdrias
individualidades ndo sé perante o Ocidente, mas vis-a-vis novos parceiros
ao leste — reconhecendo, de fato, um outro “leste da Europa” que a

ultrapassa, e que inclui a Bielo-Rissia, Ucrania, Moldavia e Geérgia. Um
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“Leste do Leste” Europeu, que se confunde com um enorme espago
territorial na proa ocidental da Asia, recheado de nacionalidades
(re)emergentes.® Ressignificada pela (re)descoberta desta multiplicidade
de nacionalidades e etnias, configura-se uma area na qual inexiste o senso
de pertenéncia a Asia ou 4 Europa, assim como as designages cultural-
geograficas (“‘europeu” ou “asidtico”) deixam de dar conta do que se

pretende descrever ou nomear.

E neste contexto que a Alemanha passa a desenvolver o
arredondamento regional na Europa Central e Oriental, legitimado pela
expectativa de que suas economias e sociedades sejam incluidas no
universo europeu. E o faz ciente de que desponta como lider inconteste
-na Europa Central e que se situa como dinamo sem concorrentes na Europa
Oriental, através do seu poderio econdmico e tecnolégico e da ascendéncia
cultural exercida como campo gravitacional societdrio no centro da
europeidade. Movimentos politicos e culturais sublinhados pelo que
chamariamos de uma integracao interdependente assimétrica: a
Alemanha passou a ser a principal parceira comercial da Rissia e da regio;
a segunda investidora na Hungria, depois dos Estados Unidos; compradora
de um ter¢o das exporta¢des da Poldnia; e fornecedora de um quarto das
importagdes da Repiiblica Tcheca (onde fez mais de 5 mil joint ventures),

Hungria e Pol6nia.

‘ Na Europa Oriental e balcnica, ressoam nomes que muitos ji tinham esquecido. Rutenos, nos
Cérpatos; herzegovinos, na Bésnia; bucovinos e bessardbios, na Ucrdnia, Roménia e Russia; ciganos,
na Repiiblica Tcheca, na Eslovaquia, na Hungria € na Roménia. Na Europa do centro e do leste, o
autonomismo moravio e boémio se manifesta no espago tcheco; as minorias hingaras sao sentidas na
Eslovéquia, na Ucrénia subcarpatica e na Transilvania romena; ¢ as alemas na regido dos Sudetos. As
minorias polonesas, lituanas, bielo-russas e russas espalhadas na Polonia, Litudnia, Bielo-Rissia e
Russia se tonam fatores politicos de pressdo; as minorias sérvias na Timisoara romena e as minorias
romenas na Moldavia; os problemas da Bulgaria com a Roménia na regido de Dobrudja, as minorias
turcas na Bulgaria e as aspiragdes desta sobre a Maced6nia, compdem toda a complexidade do cenério
regional. Sem falar dos conflitos e das diferengas que marcam Azerbaijdo, Geérgia, Chechénia,
Daguestdio, Inguchétia, etc., no amplo espago que se estende do Cducaso até os Urais.
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A Alemanha acumula poder industrial, financeiro, material e
social, ciéncia e tecnologia, legitimidade cultural a ser testada e
disponibilidade politico-diplomdtica para ser exercida, além de uma
sustentagao militar possivel. Por intermédio desse poder, a Europa Central
e a Europa Oriental sdo transformadas em dreas de influéncia e presenga
alema3, confirmadas pelas cadeias regionais de produgio transfronteiricas.
Assim, nos tltimos anos, mais de um terco da producgio da inddstria de
vestiario ja havia saido da Alemanha, instalando-se na Hungria, Eslovaquia
e Eslovénia. Depois foi a vez da indistria mecénica, seguida pela
automobilistica. A Continental, quarta maior fabricante mundial de pneus,
sediada em Hanobver, transferiu quase metade de sua produg@o para a
Repiiblica Tcheca (onde comprou o controle da Rarum, passando a
produzir os pneus standard) e Portugal, enquanto desenvolve os novos
padrdes tecnolégicos na Alemanha. A Audi deslocou sua unidade de
produgdo de motores convencionais para a Hungria, para onde também
foi a unidade de produg@o de motores da GM Europa (que abastece as
unidades montadoras da General Motors da Gra-Bretanha a Turquia) e a
producdo de material de iluminagdo européia da GE Lighting. A Siemens
levou suas plantas de producio de motores elétricos e de autopegas
trabalho-intensivas para a Poldnia (que também recebeu uma planta Opel)
e sua unidade montadora de fios multicoloridos que interligam todas as
partes elétricas de um carro para a Repiblica Tcheca. A AEG (Daimler)
foi mais longe: passou a produzir acondicionadores para transformadores
elétricos gigantes na Turquia, enquanto a Bosch fabrica pegas de motores
na Reptblica Tcheca. Esse sistema de poder econdmico também tem bases
concretas de presenga através de pequenas e médias empresas (com uma
carga emotiva menor em relag@o ao passado do que algumas das grandes
corporagdes), além dos investimentos em empresas locais, como o da
gigantesca Deutsche Telekom na estatal Matav, da Hungria, e da compra

de terras para uso industrial e outros desenvolvimentos comerciais. Enfim,
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através do que chamaria de interdependéncia induzida, a Alemanha
constréi uma posi¢io que lhe permite situar-se como pélo motor tecno-

produtive de alcance eurasiano.’

Como conseqiiéncia do crescimento dos seus trunfos no Leste, a
Alemanha se visualiza separdvel, embora ndo separada, do formato de
consensualiza¢do da Europa Ocidental. Segura, econdmica e socialmente,
e resolvido o “problema de identidades”, a Alemanha designa para si um
campo de atuagio préprio, extracomunitario, embora intra-europeu; alids,
0 tnico pafs do Mercado Comum (e, posteriormente, da Unido Européia)
a dispor desta margem de manobra.

s

Previamente a unificagdo alema e a implosdo soviética, a
Alemanha se situa na agfo, funcionando numa relagdo de 1 + 1, sempre
procurando uma contrapartida (parceiro e contrapeso) politica, econdmica,
cultural ou militar. Assim foi com a Franga no interior do Mercado Comum
Europeu e no contexto euro-ocidental, enquanto perante a Unido Européia
valia a prépria relagdo que a Alemanha construia e mantinha com o
hinterland euro-oriental, cuidando sempre para que o sentido da acéo
fosse o de preservar e aumentar o espago politico europeu e consolidar a
integragdo euro-ocidental. Mas a relagdo da Alemanha com a nova Europa
Oriental, em vez de reafirmar a comunalidade regional, passa a ser bilateral,
embora cuidando de contar com o parceiro constante, a montante (Franga),
e circunstancial, a jusante, num desenho tdtico que efetiva uma
triangulag@o — da Alemanha com a Russia e a Ucrénia, com a Polonia e a

" Alemanha se debruga sobre o mapa eurasiano, vis-a-vis a Rissia. Juntas, t¢ém metade da populagao
da Europa e quase metade da sua produgdo total. Ambos os paises estdo sujeitos a imperativos que
lembram a leitura kissingeriana da situago e da atuagio da Austria de Metternich e da Inglaterra de
Castlereagh na Europa do século XIX. Tanto Alemanha, no centro-leste da Europa, quanto Russia,
no leme da federagdo e no interior do emaranhado da CEl, sio centrais 4 emergente Eurdsia. Ambas
as poténcias sdo obrigadas a prevenir convulsdes (regionais ou localizadas) em suas zonas de influéncia
e presenca, sendo que estas podem ser “‘externas”, como outrora a Inglaterra via a sua relagio com a
Europa (e a Alemanha se percebe hoje), ou “internas”, como era vivido pela Austria em seu
arquipélago imperial multinacional (e a Rissia € obrigada a repetir em sua “comunidade”).
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Bielo-Russia, com a Hungria e a Reptiblica Tcheca, etc.® Neste processo,
a Alemanha se define politicamente como continental, inclusive porque
seu raio de a¢do econdmica, politico-cultural e presencial (turismo) chega,
de forma consistente, da Escandinavia até a Espanha e Portugal, de um
lado, e & Grécia e Turquia no outro extremo. E se perfila como pivé politico-
estratégico da Europa Central e Oriental, enquanto levanta para seus
parceiros na OTAN a delicada questdo de como podera ser acomodada no
quadro das “nagdes poderosamente armadas”. Neste contexto, por sua
vez, Alemanha confirma a matriz de relacionamento 1 + 1 por meio da
criagdo (ou projeto) de unidades binacionais e trinacionais (franco-alemio,
franco-belga-alemao, franco-italo-alemao).’

O teste da legitimidade e o teste da autoridade politica externa
serd nos Bdlcds, ao tempo da dissolucio da Iugosldvia e das especiais
relagdes construidas com os paises da Europa Oriental e do Baltico, num
claro arredondamento de suas dreas de interesse, influéncia e presenga. '
Os Bilcis, na realidade, foram cendrio da primeira campanha do que
poderiamos chamar de diplomacia-relampago (Blitzzdiplomatie) da
Alemanha, numa clara demonstracdo de audécia e senso de oportunidade,
confirmadas pelo apressado reconhecimento da independéncia da
Eslovénia como zona de influéncia e de presencga. Junto com isto,
conformava-se a Croicia como linha de contencfo, deixando Franca e
Gra-Bretanha sem “algas” para segurar o “caixdo” iugoslavo, além de

* Alemanha trabalha a bilateralidade e a multilateralidade (e ndo s6 em um dual track monetario
de marco e euro, mas em um aproveitamento de nichos de oportunidades criadas interna e
externamente) em ofensivas (essencialmente bilaterais) e no manejo dos relacionamentos
(multilateral), escorada numa legitimizagdo européia.

9 . .

Alemanha e Fran¢a acordaram, em maio de 1992, o estabelecimento de uma forga de defesa
combinada, num esforgo precursor dos Eurocorps que se tornaram operacionais em novembro
de 1995.

“ A Tugosldvia entrou em colapso, em meio a uma guerra civil e nacional, que esgargou a sua
curtissima vida pés-segunda Guerra Mundial, restando, de futuro incerto, apenas a Voivodina
(atraida pela Roménia) e Montenegro (pela Bulgdria) na 6rbita da Sérvia greco-ortodoxa.
Apesar dos esforgos militares da Sérvia para manter a unidade, surgiram a Crodcia, a Eslovénia,
a Bosnia-Herzegovina, a Macedénia e o Kosovo.
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uma Itilia temerosa dos desdobramentos e das pressdesacumuladas no
norte, especialmente no que seria terreno fértil para a frustrada tentativa
de constituir uma “repiiblica padovana”, e da emergéncia de ligas
contestadoras do formato nacional, no Veneto e no Piemonte.

A segunda manobra foi calgar a reivindicagdo Tcheca — apés a
bem-sucedida Revolugdo de Veludo — de uma separagdo amigével da
Eslovidquia. Com isto, marcava como 4rea de interesse e de presencga a
Repiblica Tcheca, e como linha de contengdo a Republica Eslovaca, em
situacdo de ponte e buffer com a Ucrénia e entre a Polonia e a Hungria.
Esta manobra permitia uma linha de continuidade no centro da Europa,
predominando, de forma efetiva, no espago configurado ainda pela Austria,
Repiblica Tcheca e Hungria. O arredondamento efetivo, em termos de
interdependéncia econdmica, criava um macromercado euro-central, cujo
perimetro englobaria Alemanha, Bélgica, Luxemburgo, a Sui¢a alem3,
Liechtenstein, Austria, a regido do Tirol e o Veneto italiano, Eslovénia,
Hungria, Republica Tcheca, Polonia Ocidental e as republicas balticas
(Estonia, Let6nia, Litudnia). Por sua vez, um grande arco politico passava
a ser desenhado, que, descendo dos Estados Balticos, atravessando a
Poldnia, marcando presenca na Republica Tcheca e na Hungria
(neutralizando a Roménia como a sua linha de conteng¢fo) e consolidando-se
na Eslovénia, servia de referéncia e motivo de atrag@o e engate com a

Finlandia num extremo e com a Turquia no outro.

O alongamento econémico e cultural

No entanto, a Alemanha também opera, ciente de que devera agir
com a perspectiva de construir sua supremacia numa regido de dupla
soldadura (contendo os supracitados arcos interno e externo), onde néo
sé serd referéncia de milhGes de individuos de ascendéncia alema (como
na Repiblica Tcheca, Roménia, Ucrania, na Federagdo Russa e alhures,
na Geérgia e entre os quirguizes), como também terd de exercer lideranga
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cultural e politica em Estados ou entre etnias em que a referéncia européia
€ secundarizada em relacdo ao prestigio alemdo. O arredondamento
europeu centro-oriental da lugar ao que designo como alongamento, em
analogia com a nogdo de enlargement norte-americano.!! Trata-se de uma
visdo — configurada sobre a base material e a realidade societdria (cultural,
social, politica) que o arredondamento transfronteirico viabiliza, e
discernivel no desempenho alemao no exterior — do que poderia ser uma
politica orientada para ultrapassar o arco interno de influéncia e presenca,
estabelecendo, na prética, um alargamento de horizontes e de campos de
acdo efetivos para operacionalizar interesses nacionais.

Para além da Europa Oriental, a Alemanha visualiza uma
‘“projecdo em tridente”: a primeira em direcio ao arco da Riissia, Federacdo
Russa e Bielo-Rissia; a segunda, em sentido Ucrinia e Moldavia; e a
terceira, buscando a Turquia. Trés macrorregides essenciais na perspectiva
do desenvolvimento econdémico, pelas suas caracteristicas enquanto
plataformas complementares (de producao, de atividade aeroespacial, etc.)
e suplementares (de suprimento de energia, dgua, alimentos, minerais).
Trés regides que atualizam, ampliando, a nog¢do de Europa Oriental, ao
trazer para o cdlculo politico, militar, econdmico e cultural todo o arco de
nagdes e etnias que se acomodam até os Urais e o Cducaso.

A Ucrania, além da sua agricultura e energia, interessa, em
particular, pelas suas fabricas no complexo industrial bélico: apés o
desmembramento passou a ter mais tanques e veiculos blindados e avides
de combate do que qualquer pais (fora a prépria Russia) dentro da CEI,
além de possuir a NPO-Yuzhmash, que foi a maior fabrica de misseis
nucleares do planeta, e a Monolit, principal fabricante de sistemas de
controle de misseis na antiga Unido Soviética; a Bielo-Russia se encontrou

"' Sobre a nogao de enlargement, vide Dreifuss, René Armand. Estados Unidos: esbogo de uma
nova perspectiva estratégica?, Premissas, caderno n° 7, Campinas: NEE/Unicamp, agosto de.
1992. p. 3-25,
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dona de uma for¢a de avides de combate maior do que a alemd, com o
dobro de tanques do que a Gra-Bretanha e mais artilharia pesada do que a
Franca. Alids, Bielo-Russia e Ucrania chegaram a fazer parte, em 1997,
dos dez maiores vendedores de armas do planeta.'

A Turquia é importante pelo seu diversificado e convencional
parque industrial, suas empresas de infra-estrutura e empreiteiras de
construgao e servigos, e pela presenca, em territério alemao, de 2,5 milhdes
de fiéis islamicos, 80% dos quais turcos (e, portanto, maioria sunita),
além de uma presenga significativa de curdos (da Turquia e do Iraque).
Isto significa o reconhecimento da existéncia de um processo de
continentalizagdo européia marcada pela densidade adquirida por uma
“Europa mugulmana” que — além da prépria Turquia, Albania, Kosovo,
Bésnia-Herzegovina e das minorias na Bulgaria — inclui um milh3o de
mugculmanos na Gra-Bretanha, com predominancia paquistanesa, quatro
milh&es na Franga, na sua grande maioria originarios dos paises do Magreb,
e um milhdo na Itilia, na sua maioria do norte da Africa e do cinturdo
saariano e subsaariano."® Mas, concretamente, significa para a Alemanha
ter um trunfo na consecug¢ao possivel de uma politica que visa ao mundo
mugulmano, no Mediterrdneo (em nitida reeuropeizagdo), no Oriente
Médio e no Golfo Pérsico.

Tanto a Turquia quanto a Ucrinia sdo especialmente importantes
como bases de comercializagio, seja pela sua penetracido nos Estados
caucdsicos independentes (Gedrgia, Arménia e Azerbaijao), ou em dire¢do
as nagdes e etnias situadas no interior da Federacdo Russa e sobre os
Mares Negro e Céspio. A relagdo com a Turquia, em particular, serve de
ponte para o Centro Asidtico, abrindo uma via preferencial de penetracdo

2 Junto com Estados Unidos (10,2 bilhdes de délares), Riissia (3,5 bilhdes), Franca, Gra-
Bretanha, Alemanha, China, Holanda e Suécia. A Unido Européia era responsavel por 28% das
vendas em 1996, equivalentes a 6,4 bilhdes de ddlares, num total de 27,9 bilhdes de ddlares.

13 . . N - P < 2

A Europa mugulmana, com continuidade territorial da Albania até o Cducaso, passando pela
Turquia e Bulgdria, carece de costura politica, vivendo acirrados conflitos intramugulmanos e
interétnicos.
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em direcdo aos antigos Estados firquicos — Azerbaijdo, Casaquistdo,
Usbequistdo, Turcomenistio e Quirguistio —, por meio de um moderno e
assemelhado surrogate state, tendo como contrapeso o espago de manobra
do Oriente Médio, a Bacia do Mediterraneo e o Ira. Politica by proxy que
se realiza também no outro extremo do Mediterraneo, através de partidos-
espelho, no caso da Espanha e de Portugal, visando a realidade ibero-
americana. Alids, ao sul da linha do Equador, a Alemanha — que visualiza
no Brasil um “espago estratégico” de ag¢@o — € o primeiro investidor no
Mercosul, o primeiro parceiro comercial (com participagdo em 28% do
fluxo de comércio com a regido) e o primeiro em cooperagdo. Afinal, a
América do Sul pode ser entendida como um importantissimo espaco
posterior externo (aussen-hinterland) que requer, para a sua apreciagao,
uma visdo inovadora dos possiveis focos de ateng@o e dos movimentos
necessarios para sustentar a projecio alema no Ocidente e particularmente
nesta regido, retomando a dire¢do, mas nao o sentido, da antiga Westpolitik,
uma vez que — na sua condi¢ao de “grande poténcia européia”, nas palavras
do chanceler Gerhard Schroeder — a Alemanha se situa, legitimamente,
no seu interior. Mas deve ser lembrado que o faz em tempos de
globalizacao econdmica, mundializacao societiria e cultural e
planetarizacao politico-estratégica e institucional, quando a Alemanha
se reconhece como pélo motor tecno-produtivo e plataforma cientifico-
tecnolégica de atuacdo transnacional, pretendendo, ainda, na sua
condi¢do de pivé politico-estratégico, um novo papel na gestdo
supranacional em configuragio.

A Alemanha age no interior de uma complexa soma de miltiplas
frentes de politica externa, tendo passado, pela segunda vez em um século,
pelo crivo da formagao e consolidagio de si prépria como Estado nacional.
Na realidade, o Estado alemao, paradoxalmente, tem de afirmar, como
poucos, a nacionalidade em meio ao processo de europeizagdo e de
globalizagdo. E o faz ancorado na sua legitimidade interna, tendo até agora
respondido de forma bem-sucedida aos desafios da complexa fusio
societaria, econdmica e militar embutida na (re)construgdo do Estado,
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reorganizacdo produtiva e financeira e (re)unificagdo nacional, embora
mantenha altos indices de desemprego e muitos sintomas de frustragio
social e desesperanca individual na antiga RDA (onde j4 investiu cerca
de 1 trilhd@o de ddlares) e importantes desencontros e defasagens culturais
e politicas entre as “duas Alemanhas”. Esse processo de
(re)nacionalizacdo — em meio a uma dinamica internacional e
transnacional —exige da Alemanha uma flexibilidade de agdo e capacidade
de discernimento e de defini¢do de interesses muito além das suas ja
estabelecidas dreas de presenca e influéncia, mudando consideravelmente
a perspectiva do espago econdémico europeu e do sistema politico
continental.

Destes vérios movimentos, pode ser inferido o horizonte ou a
intengdo e a pauta da proje¢do e do arredondamento e alongamento
alemaes.'* Busca-se a paridade no rule making e na accountability no
espago europeu ampliado e atlantico, o que requer a sua afirmagao como
um dos pivds politico-estratégicos com capacidade de veto de alcance
planetdrio, mesmo que ndo tenha sustentacdo (estratégica) militar. Isto
ndo passa somente pela inclusdo no Conselho de Seguranga, mas também
pela reformulagéo da gestdo européia (ampliada), das premissas de atuagio
e sentido da OTAN (que devera ser europeizada para agir nas regides
circundantes) e do alcance mutuamente consentido do eixo atlantico e da
visualizagdo dos desafios que a Asia apresentaré no horizonte de cingiienta
anos, quando a Europa represente somente 3% da populagao do planeta.
Europeizagdo da OTAN assentada em movimentos de integragio dos
produtores de sistemas de armamentos, dos quais a fusdo da Deutsche
Aerospace - DASA com a Aérospatiale/Matra francesa e sua associa¢io
com a Gec Marconi britinica € um exemplo marcante. Europeizagao militar

* Apesar de a Alemanha reunificada impor ritmo, cadéncia e sentido as agdes do continente, os
esforgos de continentalizagdo politica e estratégica do pélo dindmico (cientifico-tecnolégico,
financeiro e industrial) alemdo se ressentem dos traumas - na memoria européia - de um passado
totalitdrio e belicista. Isso dificulta a operagdo da Alemanha como pivé politico-estratégico,
resultando num descompasso diplomitico e politico em relagdo ao seu poder econdmico e
comercial. Por outro lado, reabre questSes geopoliticas e geostratégicas - simbolizadas na imagem
da Alemanha como “coragdo da Europa” e desta, por sua vez, como “coragdo do mundo”.
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de maos dadas com a europeizagao politica que se pretende extensiva até
os Urais e o Cducaso, almejando a neutralizagao dos conflitos compostos
transnacionais existentes, nos quais atores politicos e militares,
organizagdes criminosas, paramilitares, grupos econdmicos e organizagdes
sociais e partiddrias se misturam e interagem em aliangas formais e
parcerias informais, ou em alinhamentos de forga circunstanciais contra
autoridades locais e nacionais e enfrentando atores politicos e sociais.'
Conflitos compostos que, embora mantendo em xeque a Rissia e a Ucrénia,
desestabilizam o arredondamento do Leste Europeu e empurram a busca
de convergéncia com a Alemanha.

Para concluir, visualizando o horizonte além da Europa, a
Alemanha almeja constituir-se em um dos pélos motores tecno-produtivos
globalizantes, ancorada na sua fortaleza financeira, supremacia
exportadora, poténcia produtiva e capacidade tecnolégica. Esta perspectiva
implica assegurar a previsibilidade de sua atuagdo nas plataformas
complementares de produgdo e nas bases de comercializa¢do que o Brasil,
a China, a India, a Turquia e a Africa do Sul poderdo oferecer. Requer,
ainda, a preservagio das dreas conexas em sucessivos aprofundamentos
e, uma vez consolidados os ganhos no arredondamento euro-oriental e
balcanico, o desenvolvimento de duas novas vertentes da politica de
alongamento, com foco no Ocidente, em dire¢do a América do Sul e ao
Mediterraneo, e o encaminhamento em dire¢do ao Oriente Asidtico, na
busca de dois futuros autopromotores do seu préprio arredondamento
ou alongamento: fndia e China. As parcerias com a China e com a fndia
levam em consideragido que, automaticamente, um € a contrapartida do
outro — oferecendo espago para agir nos intersticios desse jogo de forcas
—, além de estabelecer um reforgo de triangulagdo com o Sudeste Asiatico.
Triangulagdo que também € percebida no grande desenho de poder da
Asia - Riissia, China e fndia —, onde se busca o discernimento dos nichos

s Sobre a nogdo de conflitos compostos (composite conflicts) vide Dreifuss, René Armand;
Challenges and new perspectives: Some thoughts on the future of the Brazilian Military, Francisco
Segrera org., Textos para discussdo. III Encontro de Estudos Prospectivos: os cendrios da América
Latina e do Caribe no horizonte de 2020, Rio de Janeiro: UNESCO, setembro 1999, p. 261-306.
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de complementagdo (bases de comercializagdo assentadas sobre a
produgdo industrial, 0 outsourcing regional e os insumos e matérias-primas)
e de suplementagido (aproveitamento dos tragos de plataforma tecno-
produtiva que a China e a India oferecem em algumas especialidades
seletas, entre as quais a biotecnologia e a informatica). Refor¢ando estas
tendéncias, a Alemanha também se situa criteriosamente para agir como
um dos campos gravitacionais culturais de alcance mundial, partindo
da sua exceléncia cientifico-tecnolégica e da recuperagéo da sua imagem
como bergo e referéncia de qualidade cultural, mesmo ciente das suas
limitadas capacidades de interlocug@o lingiiistica (que nao foram empecilho
para seu sucesso como global trader, mas certamente serdo entraves a
uma participaggo ativa na configura¢do hegemonica cultural audiovisual).!s
Esta perspectiva impde & Alemanha a urgéncia na participacgdo dos esforgos
para obtengdo de uma paridade cientifica européia com a ponta norte-
americana — em ritmos alternados de cooperagdo competitiva e de
preservagdo da singularidade e do segredo —, além da consolidagio alema
no centro da “massa cinzenta” européia, objetivando ndo somente a sua
presenca na determinacdo de padrdes e modelos nos processos de
globalizag@o e de virtualizagdo produtiva, financeira, tecnolégica e
comercial e nos processos multifacetados de mundializagdo cultural e
perceptiva, mas a sua posi¢ao central na defini¢do do sentido das agdes
de alcance planetario.!” Desta forma, resta saber se, em algum momento,
tudo isto poderd nos colocar perante o hipotético desafio de lidar com um
possivel “consenso de Berlim”.

* Estas capacidades de interlocugdo lingiiistica s30 restritas aos falantes do alemio da Austria e de
partes da Suica, as minorias de ascendéncia alems, situadas no centro e no leste da Europa e partes da
Asia, aos modernos estudantes e estudiosos da lingua e da cultura da Alemanha e, esticando o
argumento, aos assemelhados lingiiisticos, como Holanda, Bélgica flamenga e Dinamarca. Ao todo,
sdo mais de 30 milhdes de pessoas, que se somam aos 82 milhGes na Alemanha, contrastando com o
inglés, o hindi e o cantonés/mandarim, cada um assentado num universo de mais de um bilhio de
pessoas, ou com os quase quinhentos milhdes de lingua espanhola.

" Isto implica a presenca ativa alemi — através da preservagdo da exceléncia de suas corporagdes
estratégicas e de uma intensa politica de fusSes industriais e financeiras - no universo de alta e hiper-
alta tecnologia da engenharia satélite, da microeletronica, das telecomunicagdes e da robética, da
biotecnologia, da engenharia genética e da optoeletronica, assim como dos programas e aplicativos de
informatica.
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