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Prefacio

A importancia da politica e da economia internacional e das
relagdes com terceiros paises para a sociedade e o Estado brasileiros
vem rapidamente aumentando e esta tendéncia somente tende a se
acentuar. Por outro lado, é escassaabibliografia, elaboradapor estudiosos
brasileiros, sobre terceiros paises, ainda quando as relagdes com esses
sejam de grande importancia para o Brasil.

Assim, o objetivo principal do projeto Anuario de Politica
Internacional, organizado pelo IPRI — Instituto de Pesquisa de Relagtes
Internacionais, com o patrocinio da CAPES — Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, € promover aelaboragéo
de estudos sobre paises de especial importancia para o Brasil e assim
contribuir para a gradual construcdo de uma visdo brasileira sobre as
principais sociedades e Estados.

Os trabalhos reunidos no presente livro foram elaborados por
cientistas politicos, diplomatas e economistas de destague e abordam
aspectos politicos e econémicos da politica exterior dos Estados Unidos.
Os textos preliminares de cada estudo foram objeto de seminérios,
realizados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, com a participacéo de
especialistas que contribuiram com suas reflexdes e criticas para o
aperfeicoamento dostextos preliminares e que apresentaram artigos sobre
aspectos especificos da politica externa americana.

Ostextosfinais agui publicados sdo de responsabilidade de cada
autor e apresentam sua visdo pessoal sobre as questes que abordam.

Samuel Pinheiro Guimaraes






Envolvimento e Ampliacdo: A Politica Externa dos
Estados Unidos

Cesar Guimaraes*

A nova politica externa

O presidente Clinton é o primeiro governante americano cujos
mandatostém sido cumpridos naausénciado rival demeio século: aUni&o
Soviética, dissolvida em dezembro de 1991. S80 sete anos — a que se
devem acrescentar os do periodo do antecessor, George Bush — de busca
intensade umadiretivaeficaz paraumanovapoliticaexternados Estados
Unidos.

O desgjo de eficécia se reflete no espelho do passado recente: é
consensual, entre policy-maker s eintel ectuais envolvidos com asrelagoes
internacionais nos Estados Unidos, que a doutrina da “contencéo”
(containment) orientou adequadamente uma prética politica vitoriosa.
Enunciada pelo presidente Truman, em 1947, ampliada pelo célebre
memorando 68 do Conselho de Seguranca Nacional!, em 1950, a
“contencdo” teriase mostrado, ao juizo dahistoria, adequadaao interesse
nacional americano elegitima, em seus aspectos i co-politicos, narecepcéo
de elites e do pablico, interna e externamente.

* Professor de Ciéncia Politica no luperj. O autor agradece aos professores Jodo Pontes
Nogueira, Luis Fernandes e Monica Herz, do Instituto de Relagbes Internacionais, PUC-Rio,
pelas competentes sugestdes, que, a seu proprio risco, nem sempre pode seguir, e pelas
referéncias bibliogréficas. No IRI, deve também agradecimentos a Luciana Mello de Mendonga,
coordenadora, e Roberta Derquiashian, do Nucleo de Documentagdo. No luperj, agradece a
Maria Regina Soares de Lima e obteve o apoio inestiméavel de Ana Caillaux, do Setor de
Computagdo; de Beatriz Garrido Guimaraes, coordenadora da biblioteca; e de Claudia Boccia,
do Setor de Publicagdes, que digitou o trabalho e teve paciéncia, Leandro de Azevedo Lapa
e Silva, mestrando do luperj, mostrou-se excelente e criativo assistente de pesquisa.

1 paterson, T. G. e Merrill, D., (eds.)). Major problems in Americanforeign relations: documents
and essays. (Lexington: D.C. Heath and Co., 1995, 42 ed., v. Il, p. 259-61 e 262-4.



Nadafé&cil, porém, é atarefadeformular umanovadoutrinaeficaz
elegitima. Como € sabido, a“contengdo”, por enormes e complexos que
fossem os esforgos envolvidos, implicavaum contexto politico smples, a
simplicidade doinimigo visivel: aUni&o Soviéticasob Stalin noimediato
pos-guerra. Operou-se rapidamente a transformagao ideol6gica de um
Estado nacional com interesses proprios em um regime — 0 comunista
-que envolveria a “subversdo interna’ das nagbes. Este deslizamento
semantico ja aparece no pronunciamento de Truman. Conter a Uni&o
Soviéticae, logo, conter o comunismo, veio aimplicar umaimagem bipolar
do sistema de Estados por meio século, conferindo aos Estados Unidos
umaliderancavocacionadaapresencamilitar, politica, econdbmicaecultural
literalmente em qual quer parte do globo.

A negatividade — conter uma agressdo ubiqua, multiforme, mas
bem definida como pdlo oposto — propiciava o que se poderia denominar
o0 “trabalho do positivo”, o contra-conceito decisivo da politica externa
americana: a democracia.

No periodo da Guerra Fria, o lugar do interesse é secundario em
relacdo ao lugar do valor. A economiade mercado (o termo capitalismo €
mais freqiiente no |éxico do adversario) recebe menos énfase que aordem
politicalivre. Dai veio ase originar toda uma semantica de combate, em
gue nogdes opostas foram constituidas pelaviada“ semelhancafamiliar”:
ademocraciacontrao totalitarismo, o “mundo livre” contraa“ cortinade
ferro”, aliberdade contra o comunismo. Em suma: o bem contra o mal,
eventualmente explicitados em termos de Jihad.

A bipolaridade, esquema de compreensdo corrente daGuerraFria,
remete ao topos socioldgico da coesdo de um grupo em face de agressdo
iminente, mas envolve também uma dimensdo ativa, de carater politico: a
producdo continuada do perigo como garantia de coesdo crescente.

10



Cabe aqui um paralelo. Parajustificar o terror e 0s expurgos que
suaditaduraimpds aUnido Soviética, Stalin formul ou estranha doutrina:
guanto maiores fossem os avangos do socialismo, tanto mais numerosos
seriam 0s inimigos internos a liquidar. Na Guerra Fria, a democracia
encontrou apartidao obstécul o soviético. Maslogo oinimigo multiplicou-
se: ha Gréciae naltdia, na Chinae naCoréiae no Vietna e no Terceiro
Mundo. Em todas as circunstancias, o inimigo real funde-se ao inimigo
imaginério. Suspeita-se dos neutros, ndo ha lugar paraterceiros, aquem
cumpre hostilizar.

A doutrinada* contencdo” néo foi eficaz apenas porque inspirou
préti cas antagOni cas que resultaram vitoriosas naGuerraFria, mastambém
porque produziu uma alteridade hostil que configurou a identidade
americanacomo lideranga’ global necessaria. Nago lider do mundo livre
—eis, afinal, a expressdo mais simples do nacionalismo americano neste
meio século. Um nacionalismo que se expressou por universais (aliberdade,
a democracia, etc.), a semelhanca do que ocorreu com outras grandes
poténcias no passado.

A GuerraFriaacabou. Os Estados Unidos emergem, afinal, com
toda a nitidez, como a Unica superpoténcia, militarmente hegemdnica,
economicamente capaz de enfrentar a competicdo com as outras
economiasindustriais, promovendo suaversdo de ordem publicacomo a
Unicapoliticamentelegitima, com influénciacultural sem paralelo. Termos
(conceitos?) como unipolaridade e primaziavém sendo empregados para
descrever anova situagdo. Serdo retomados a seu tempo, mas, antes, € 0
termo lideranca, ainda mais fregiiente, o que importa. Pois 0 passado
recente, que fornecia as respostas simpl es, agorainterpelacom aquestao
complexa: lideranca, contraquem?

N&o admira, portanto, que as reac¢fes iniciais da “comunidade

estratégica’ americana envolvessem uma espécie de busca especular do
inimigo perdido, de que é exemplar conhecido a patética incursdo
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etnocéntrica de um cientista politico em implausivel “choque de
civilizagdes’2. A especulagdo € interessante, porém, como sintoma: é
necessario o conflito para que a coesdo se mantenha; a coesdo €
necessariaparaareafirmacdo dalideranca. De outraforma, como definir
(eimpor) o *interesse nacional” ? O comunismo, que estavaem todo lugar,
encontra um correlato funcional até onde menos se espera, pois que o
“choque de civilizagbes’ se instala na prépria sociedade americana: a
nova imigragdo, seu caréter de didspora, o “culto ao multiculturalismo”
podem produzir “umafonte de espides utilizados para obter informagdes
para 0s governos de seus paises” .2

Esta é apenas uma das formas, transparente e extremada, de
enfrentamento dos novos tempos. Pois h4 os que se preocupam com a
ressurgéncia da Russia, com o futuro da China, quando ndo com as
eventuaisimplicacOes militares daeconomiajaponesa, e assm por diante.

O debate continua e, dada a complexidade da nova situagdo, néo
€ de se esperar que t&o cedo redunde na plenitude de um consenso, ainda
gue ele comece a se eshocar. O governo Clinton procurou dar-lhe um
rumo, consolidando uma doutrina de seguranca naciona e de politica
externa. De acordo com um relato histérico*, Bill Clinton apresentou as
novas prioridades da politica externa em sua campanha presidencia de
92: atualizar ereestruturar as condigdes de eficacia(capabilities) militares
ede seguranca, enfatizar o papel daeconomianasrelagdesinternacionais
e promover a democracia o exterior.

2 Huntington, Samuel P., A clash of civilizations? Foreign Affairs, v. 72, verdo de 1993,
p. 22-49.

3 Huntington, Samuel P.,, The erosion of American national interests. Foreign Affairs, v. 76,
n°® 5, setembro/outubro de 1997), p. 28-49.

4 Brinkley, Douglas. Democratic enlargement: the Clinton Doctrine. Foreign Police, v. 106,
primavera de 1997, p. 111-27.
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Estes pontos genéricos ndo obtiveram maior repercussdo, pois a
campanha girou em tomo de questdes internas — a economia,
especialmente —, mas foram retomados j& no primeiro governo,
particularmente porque Clinton passou aser criticado por ndo ter politica
externa definida ou, alternativamente, por ndo ter mais que uma politica
externa dedicada unilateralmente ao comércio, seguindo as inclinagtes
“economicistas’ do entéo secretario de Estado Warren Christopher®.
E, contudo, relataBrinkley:

Clinton entrou na Casa Branca num momento em que tropas
americanas estavam envolvidas em mais nagdes do que fora o caso para
gualquer novo comandante em chefe desde Truman. Em janeiro de 1993,
fuzileiros estavam na Somdlia; aMarinhae a Guarda Costeira executavam
um embargo no Haiti, enquanto a Forca Aérea vinha de bombardear
estagOes de radar no Iraque e preparava-se para intervir na Bosnia

A respostaas criticasfoi aformulagéo doutrinériapreparadasob a
coordenacgdo do assessor para a Seguranga Nacional, Anthony Lake e
destinada a tornar-se publica. Nisto se distingue o documento basico da
“contencdo”, NSC-68, s trazido & publicidade anos ap6s sua el aboracéo.
Obviamente, as implicacBes para a analise sdo importantes, pois um
documento publico € geralmente mais marcado pelaracionaizacdo e pela
retérica do que um texto para uso interno de decisores governamentais.
Por outro lado, o contexto mesmo da nova doutring, o da certeza de uma
liderancainconteste; um aspecto decisivo de seu contelido, o caréter difuso,
n&o pol arizado, dasameagasasegurancanorte-americana, e, enfim, aamplitude
de suatemética, permitem encarélo como ponto de partidaanalitico de seguro
interesse para 0 entendimento da politica externa dos Estados Unidos.

5 Na defesa de suas politicas Warren Christopher escreveu In the stream of history. Stanford:
Stanford University Press, 1998.
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Em seu formato mais amplo, Uma estratégia de seguranca
nacional de envolvimento e ampliacio data de 1996.% S3o longas 48
paginas que testemunham a enorme diversidade de questBes que ora
afetariam a seguranca nacional dos Estados Unidos e que cabe aqui
analisar.

Poucos termos terdo sido t&o utilizados neste documento como
“lideranca’. De fato, logo na primeira pagina, constata-se que “nunca a
lideranca americanafoi téo essencia”. Este envolvimento (engagement)
objetivaa“ampliacdo da comunidade de nacBes seguras, democraticas e
de mercado livre’.

O envolvimento ativo nos negdcios do mundo — na realidade a
lideranca— é 0 oposto de umaeventual e sempre temida manifestacéo de
neo-isol acionismo — nas elites, no Congresso, no eleitorado — temor que
melhor se expressa em um dos paragrafos da concluséo:

Os perigos claros e iminentes da Guerra Fria tornaram Gbvia,
para 0 povo americano, a hecessidade de compromissos e despesas com
asegurancanacional. Hoje, atarefa de mobilizar o apoio publico paraas
prioridades de seguranganacional tomou-se maiscomplicada. O complexo
conjunto de novos perigos, oportuni dades e responsabilidades delineados
nesta estratégia surge em momento de nossa historiaem que osamericanos
estdo preocupados com questdes internas e as restri¢des or¢camentarias
sd0 as mais fortes deste meio seculo. N&o obstante isso, em um mundo
maisintegrado einterdependente, s mplesmente ndo poderemos ser bem-
sucedidos na promogdo de nossos interesses — politicos, militares e
econdmicos—sem um envolvimento ativo nas questdes mundiais. (p. 48)

6 A nacional securily ,strategy of engagemenl and enlargement. Casa Branca, fevereiro de
1996, 48ps. http://www.faz.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm.
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A nocdo de interdependéncia é de fundamental importancia,
pois desempenha um papel analitico-retérico fundamental na nova
estratégia. A bipolaridade anterior supunha relativa autarquia de cada
unidade (os blocos) em conflito. Afastada “a ameaca de expansao
comunista” (p. 1), esboca-se o quadro de um mundo mais integrado — a
partir de uma “economia verdadeiramente global” — que estd, porém,
exposta a ameagas difusas que ndo respeitam fronteiras e tomam ténue a
distingdo entre politicainterna e externa, como neste exemplo:

[A] revolucéo tecnol 6gica aproximao mundo, namedidaem que
informacao, dinheiro eidéas movem-se pel o globo em vel ocidade recorde;
mastambém possibilitagqueaviolénciado terrorismo, do crime organizado
e do tréfico de drogas ameace a seguranca de nossas fronteiras e de
nossos cidaddos em formas novas. (p. 5)

Defato “ 0 desaparecimento do comunismo ndo somente abriu as
comportas para conflitos do tipo antigo como abriu as portas a novos
perigos’ (p. 5). O que se poderia talvez denominar a dialética da
globalizacdo ndo s6 reduz diferencas entre politicainternae externa, mas
equaciona seguranca global com seguranga americana e parece ser neste
preciso sentido que “nunca alideranca americanafoi mais essencial”. A
ressonancia wilsoniana é forte. Trata-se de tomar 0 mundo seguro para
as ‘’free-trade democracies’ que os Estados Unidos estéo envolvidos
em expandir.

Neste sentido, o recurso ahistériaexorcizao fantasmaisol acionista,
oferecendo aalternativado multilateralismo e dacooperacéo sob lideranca:

Os vitoriosos da Primeira Guerra dissiparam seu triunfo quando
sevoltaram paradentro, produzindo umadepressdo global e permitindo a
emergéncia do fascismo, o que reconduziu a guerra global. Depois da
Segunda Guerra, relembramos as li¢des do passado. Frente a uma nova
ameagatotalitaria, estagrande nacéo ndo sefurtou ao desafio do momento.
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Escol heu estender amao, reconstruir estruturas de segurancainternacional
eliderar ... E este exempl 0 e Seu SUCESSO que Nosinspiraagoraa continuar
nadificil tarefade um novo estdgio destavelhaluta: assegurar a paz que
foi ganha na Guerra Fria contra aquel es que ainda hegam aos povos seus
direitos humanos, terroristas que ameagam inocentes e Estados parias
que preferem represséo e extremismo a abertura e a moderago. (p. 6)

A lista de ameagas deve-se acrescentar a disseminagéo de armas
de destruicdo em massa e, como instancia de velhas questdes em um
mundo renovado, a ressurgéncia de “nacionalismos militantes’” e de
“conflitos religiosos e étnicos’. S&o também ameagadores um conjunto
de*“problemastransnacionais’ que* no passado pareciam distantes’, como
a degradacdo ambiental, a reducdo de recursos haturais, 0 crescimento
popul acional acelerado e os fluxos de refugiados.

Haveria que seguir os ensinamentos da “geracéo dos anos 40"
gue consistem, salvo nos casos de “problemas transnacionais’, em
contencgdo e dissuasdo, termos da Guerra Fria que agora aparecem em
contexto diverso. Assim, a politica paraos“ rogue Sates’ Iragueelraé
a de “dupla contencdo” — muito embora a percepcdo do Ird venha se
amenizando desde a elaborac&o do documento. Anteriormente, contudo,
o0 proprio Anthony Lake apresentara a politica para“Estados foradale”
(a saber: Cuba, Coréia do Norte, Ird, Irague e Libia) como envolvendo
“responsabilidades especiais’ para os Estados Unidos, “como a Unica
superpoténcia, no sentido de “neutraliza-los, conté-los... eventualmente
transformé&los’.” Diferentemente, contudo, das necessidades da Guerra
Fria, a contengéo, por importante que seja, é secundaria em relacéo aos
aspectos construtivos da nova politica, também um legado da geracéo
dos 40. O que a seguranca nacional requer € um envolvimento positivo
gue redunde na ampliacéo da esferamundia da democraciade mercado.

7 Lake, Anthony. Confronting backlash States. Foreign Affairs, v. 73, n° 2, margo-abril,
1994, p. 45-55.
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Os objetivos nacionais ampliam-se num sentido construtivista.
Relata o ja citado Douglas Brinkley que o presidente Clinton vinculou a
“ampliagdo” auma espécie de “teoriados dominds’ as avessas: ali onde
“economias comuni stas de comando entravam em col gpso, mercadoslivres
viriam a surgir e florescer”. Maior o contingente de democracias de
mercado, melhor assegurada a seguranca dos Estados Unidos e a paz

mundidl.

E neste sentido que se completam os trés objetivos na nova
estratégia. Ao objetivo tradicional —fortalecer apropriasegurancamilitar
—acrescentam-se a*“ revitalizagdo daeconomiaamericana’ e apromogao
da“ democraciano exterior”. Em formato tedrico:

Acreditamos que nossos objetivos de fortal ecer nossa seguranga,
incentivar nossa prosperidade econdmica e promover a democracia se
apdiam mutuamente. Nagdes seguras tendem a apoiar o comércio livree
a manter estruturas democréaticas. Nagdes de mercados livres com
economias em crescimento e vincul os de comércio aberto tendem a sentir-
se seguras e trabalhar para a liberdade. E Estados democréticos nédo
tendem a ameacar nossos interesses, inclinando-se a cooperar com 0s
Estados Unidos e a promover o livre comércio e o desenvolvimento
sustentado. Estes objetivos sdo atingiveis desde que esteja assegurado
gue aAmeérica permanecera envolvida no mundo e através da ampliacéo
da comunidade de nagdes seguras, de livre mercado e democréticas. (p. 2)

Este conjunto de proposi ¢des é tdo ambi ci 0so quanto controverso.
Algumas delas invocam grandes tradicfes do pensamento social vém
constituindo areas novas de pesquisa hos Estados Unidos, motivadas e
incentivadas pelas necessidades de sua politica externa. Nao cabe aqui
incursdo mais aprofundada nas questbes que derivam de correlagtes
multiplas que sdo apresentadas como evidentes, mas apenas rapidos
comentarios.
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Assim, nada evidencia historicamente que “nacdes seguras’
tendam a ser demacracias e economias de mercado aberto. A proposi¢ao
tedricadesliza, contudo, parao plano das propostas de acdo politica: uma
poténcia hegemonica — unilateralmente ou em um conjunto de nacdes
aliadas, em ag8o multilateral — pode induzir aemergénciaou assegurar a
permanénciatanto de regimes democréti cos quanto de economias abertas.
Neste sentido, a teoria torna-se profecia e € cumprida pelas artes do
poder: como ensina Maquiavel, sd profetas armados podem ser bem-
sucedidos. Neste sentido néo teorico, mas de agéo politica, pode-se, por
exemplo, afirmar que a OTAN é “a guarantor of European
democracy” (p. 39).

E igualmente controversa a relagio entre livre comércio e paz
entre as nagBes. N&o lhe falta, é claro, 0 amparo de umagrande tradicéo.
Montesquieu refere-se ao “ doce comércio”, que aproximaria os Estados,
refreando-1hes osimpul sos belicosos. A no¢do de mutualidade de vantagens
decorrente da divisdo internacional do trabalho esta presente desde
Ricardo, particularmente na literatura econémica de lingua inglesa.
Tradicbes tdo poderosas quanto as opostas, como por exemplo, as que se
originam em List —etodas, no entanto, passiveisde encontrar confirmagdo
ouinfirmagdo, dependendo da escol ha deinstancias histori cas apropriadas
nos ultimos dois sécul os.

J& a paz democratica — democracias ndo fazem guerra a
demacracias — esbarra na fragilidade das séries histéricas, em insténcias
infirmadoras, na propria defini¢do adequada de democr acia, no interior
mesmo deumateorialiberal maisconsistente erigorosa. Como fenémeno
de expressdo mundial, democracias representativas sdo eventos
histéricos recentes, datando dos anos 50 do século X X .8 Ademaisdisso, a
inspiracdo kantiana de recente linha de pesquisa fica gravemente

8 Santos, Wanderley Guilherme dos. Poliarquia em 3D. Dados, v. 41, n° 2, 1998, p. 207-81.
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comprometidacom formulaces como “ Estados democréti cos ndo tendem
aameagar nossos interesses’. A “paz perpétua’ de Kant é umaidéia da
razéo: por um lado, indica um ideal a perseguir, mas que jamais sera
realizado plenamente no mundo real dos sereshumanos, por isto que estes
ndo sdo apenas eticamente racionais, mas também motivados pelo
interesse préprio; por outro lado, fornece uma medida comparativa de
situacBes concretas das rel agbes entre os Estados (0 que se virdachamar,
com Weber, um “tipo ideal”, neste caso, das relagdes internacionais).
Ideal e medida ndo compativeis com o interesse de um Estado.

O conjunto de proposi ¢oes correl acionadas que conferejustificativa
anovadoutrinaoferece, afinal, uma composi¢do de tradicional interesse
de Estado — seguranca militar — ampliado com consideracdes amplas
sobre o fortalecimento da propria economia, na suposi¢éo daidentidade
de interesses entre economias de mercado. Esta reafirmacdo forte do
liberalismo econdmico compl eta-se com anogéo daconformacéo do mundo
politico como um conjunto de free-trade democracies.

Asreferéncias aboaordem liberal sdo freglientes no discurso da
politica externa americana e caracterizadas, particularmente por
observadores favoraveis, como o aspecto idealista ou, simplesmente, o
“idealismo” em politicaexterna, aque aevocacdo de Wilson semprevem
associada. E o que se poderia chamar o “idealismo da semelhanca
democrética’, que seria a missdo americana promover, com base na
premissado universalismo dosvaloresliberais, superiores, por definicdo
asdiferencas— particularistas, também por defini¢do — historico-culturais
entre os povos. E interessante neste sentido a valorizagdo recente de
autores tdo alheios atradicéo filosofica empirista e anglo-saxd, como o
Kant da“paz perpétua’ ou o Hegel do “fim dahistoria’ como realizagdo
ocidental do estado dedireito, de que é exemplo obraconhecidade Francis
Fukuyame®. Maisimportantetalvez é o prestigio adquirido, nacomunidade

9 Fukuyama, Francis. o fim da histéria e o dltimo homem. Rio de Janeiro. Rocco, 1992.
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estratégica, das no¢des associadas a “ seguranca cooperativa’ que seréo
retomadas adiante.

O argumento do idealismo opera, retdrico-conceitual mente, uma
dupla coincidéncia. De um lado faz coincidir, na auto-apresentacdo
americang, ideais e interesses (“Promover a democracia faz mais que
alentar nossos ideais. L eva adiante nossos interesses...”, p. 6). Por outro
lado, e na medida mesma em que democracias estdo fadadas ao
entendimento, acooperagdo entre Estados € tanto mai s assegurada quanto
maior for a esfera de democracias, a cuja ampliacdo os Estados Unidos
se dedicam. Fusdo de ideais e interesses, convergéncia democratica
multiestatal, eisaformulapoliticalegitimadoradeiniciativasmultilaterais,
da Liga das Nacdes a OTAN.

Uma novidade p6s-Guerra Fria, contudo, consiste na ampliacéo
conceitual da democracia universalista. Na Guerra Fria, os pactos de
seguranca col etiva— osinuimeros criados pelachamada“ pactomania’ do
secretério Dulles, por exemplo — eram marcados pelo que se poderia
chamar a“democracia de resultados’ por oposi¢éo ao totalitarismo sem
peias dos Estados e alian¢as comunistas. O minimo denominador comum
do anticomunismo bastava para justificar pactos como o de Bagda ou a
Otase, pouco abundantes em Estados democraticos. Agora, a seguranca
col etiva pode transmutar-se em seguranca cooperativaentre democracias
ampliadas, pois que ndo apenas representativas, mas também de livre
mercado. A reiterada notacdo desta novidade tem implicacdes préticas:
como serdo recebidas democracias representativas que oponham
obstéculos ao “mercado livre”?

Se 0 idealismo, como descrito, ocupa espaco importante nanova
doutrina, 0 espago maior, no documento em andlise, € ocupado por redistas
preocupacdes com a seguranca militar, tanto em sua parte central
(Advancing our interest through engagement and enlargement, p. 13-
37), quanto na dedicada aos “ enfoques regionais integrados” (p. 37-47).
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Em matéria militar, é 6bvio o reconhecimento da prépria
hegemoniae dadecisivaimportanciaque eladesempenhaparaalideranca
junto aosaliados:

Asforcasmilitares sdo criticas para o sucesso de nossa estratégia.
Estanacéo dispde de competénciamilitar sem paralelo: os Estados Unidos
s80 a Unica nagdo capaz de conduzir operacdes militares efetivas e de
larga escala bem além de suas fronteiras. Este fato, associado a nossa
posi ¢&o Uinicacomo o parceiro de segurancade escolhaem muitas regides,
prové um fundamento para a estabilidade regional através de parcerias
de seguranca mutuamente benéficas. Nossa vontade e habilidade para o
desempenho de um papel de lideranca na defesa de interesses comuns
também contribui para assegurar que os Estados Unidos permanecerédo
uma voz influente nas questdes internacionais — politicas, militares e
econdmicas— que afetam nosso bem-estar, namedidaem que retenhamos
osmeios militares paraassegurar Nossos compromissos com credibilidade.

(p- 15)

Em nenhuma outra passagem do texto em analise é tao evidente
a énfase na supremacia militar como garantia tanto da consecucéo dos
objetivos gerais da politica externa e do interesse nacional quanto da
afirmacao daliderancanasvériasaliancas aque seimputainteresse matuo.
Incursdes eventual mente generosas no que seria a crescente dissoci agao
entre forca militar e formas de poder mais dispersas — decorrentes da
competicdo/cooperacdo econdmica num mundo globalizado, para dar
apenas um exemplo — ndo encontram amparo na passagem citada, em
queo realismo ealinguagem do poder indicam qual éo recurso tradicional
do Estado em ultimainstancia.

Entre os muitos perigos que cabe conter o primeiro consiste em
“grandes contingénciasregionais’. O documento endossaadoutrina pos-
Guerra Fria do Pentdgono que requer preparacdo para duas guerras
regionais simultaneas, orientagcdo adotada apds a Guerra do Golfo. Para
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deter agressao ou impedir coercédo, com a derrota do agressor se
necessario, os Estados Unidos manter&o forgas adequadas para agir nas
regides quejulgue importantes, “de preferéncia em conjunto com nossos
aliados, mas unilateralmente, se necessario” (p. 16). A acdo deuma*“forca
para duas guerras’ quase se fez necessariaem 1994 (Iraque e Coréia do
Norte). Trata-se de garantir flexibilidade até porque as “ameacas de
amanha sdo menos claras’ (p. 16).

A estrutura de forgas militares americanas € também
primordia mente determinada pela necessidade de uma“ robusta presenca
no exterior”, para dar forma e substancia aos compromissos bilaterais e
multilaterais, demonstrar determinagé@o de defender o pais e os aliados
em regides criticas, responder rapidamente a crises, efetuar operacdes
depaz e valer-se de posi ¢ao de confianca paraimpedir o desenvolvimento
de vécuos de poder e corridas armamentistas regionais.

Além destes propésitos maisrelevantes, aforgamilitar deve estar
preparada para as mais variadas missdes, entre as quais 0 combate ao
terrorismo, ao tréfico de drogas ou as missdes de contra-insurgéncia, que
ora operam em 25 paises (p. 19). A¢do militar pode ser empregada para
impedir a producédo de “armas de destrui¢cdo em massa’ (quimicas,
biol 6gicas, nucleares) por Estados hostis, 0 que, no limite, sugere anogdo
de guerra preventiva.

Paralelamente & énfase nas negociacdes paraareducao de armas
atbmicas e aos esforcos diplomaticos quanto a nédo-proliferacéo, o
documento refere-se as recomendagdes da Nuclear posture review do
Pentagono, aprovada pelo presidente Clinton em 1994, no sentido de
manutencdo de forcas adequadas para a dissuasdo de “qualquer futura
liderancaestrangeirahostil” (p. 23). A robusta presencano exterior requer
100.000 militares na Europa (p. 39) e outros tantos na Asia Oriental (p.
42) e muito embora o documento distinga, parafins de decisdo do uso de
forca, interessesvitais daquel es que supde envolvimento seletivo elimitado
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(como naBésnia, ho Haiti) parece que, avistadadispersao e difusio das
ameagas e dos compromissos assumidos, 0 ambito dos primeiros €, no
minimo, t&o grandioso quanto o erana GuerraFria.

Escrevendo quando ainda secretério de Defesa do governo
Clinton, William Perry, comentaque, com areducdo daameagade conflito
global, os Estados Unidos puderam reduzir a estrutura de suas forcas
militares em um terco em relagdo ao méximo da Guerra Fria. Contudo,
agora, osriscosde conflito regiona cresceram, impedindo reducéo adicional
significativa. O que estabel eceriaum dos paradoxos do plangjamento para
a defesa no pos-Guerra Fria: “o risco crescente de conflitos regionais
requer forgas convencionais substanciais, exatamente quando o risco
reduzido de conflito global solapa arationale politica para um exército,
uma marinha e uma forga aérea grandes e permanentes’ .2

O “paradoxo” pode ser levado a suas Ultimas consequéncias
|6gicas: aGuerraFriajustificavatodo, rigorosamente todo, o envolvimento
militar americano nas maisdiversas partes do globo, inclusive em conflitos
regionais, como ho Vietna, que se davam por explicados pelabipolaridade
dela decorrente. Agora, é necessério manter dois tercos da estrutura de
forgas militares, aindaque sem GuerraFria. E como se um patriménio de
legitimidade — a “ rationale politica’ — fosse depreciado, em menos de
dez anos, aumterco de seu vaor militar. O autor, contudo, estéinteressado
em sol ugdes técnicas para o problema. “ Fazer maiscom menos”’, ou seja,
manter 1,5 milhdes de pessoal naativae 900.000 nareservae lancar méo
dos novos recursos tecnol 6gicos, que de resto poupam méo-de-obrae ja
utilizados no Iraque e, posteriormente, na lugoslavia. Mas de especial é
necessario para o melhor emprego das forcas militares, que parcela
significativa delas esteja no exterior, onde pode “configurar o ambiente
internacional e deter agressdes mais efetivamente”. Dai a projegdo de

10 perry. William J. Defense in an age of hope. Foreign Affairs, v. 75, n° 6, novembro-
dezembro de 1996, p. 64-79.
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tropas na Europa e na Asia, além de uns 12 a 20 mil soldados na érea do
Golfo. Neste sentido, “nenhum outro pais na historiadeteve a capacidade
paraprojetar forcaem qualquer parte do globo tdo répidae eficientemente
como os Estados Unidos nos anos 90”.

Ja o editor de Foreign Policy, escrevendo nos primeiros meses
do governo Clinton cita o presidente da Comissao das Forcas Armadas
da Casa de Representantes, para observar que, mesmo apos reducdes, a
estrutura de forgas dos Estados Unidos permaneceria a 90% daquela
desenvolvidapel o anterior chefe do Estado-Maior Conjunto, Colin Powell
— “antes que o Muro de Berlim ruisse, que o Pacto de Varsovia fosse
dissolvido e que a Uni&o Soviética se fragmentasse”.** Com dados de
1995 e 1996 fornecidos pelo Congresso e pela US Arms Control and
Disarmament Agency, dois especidistas em segurancanaciona , observam
gue o orcamento para a defesa persiste grande, “mesmo para os padroes
daGuerraFria’; gastos reais com defesa eram quase iguai s aos dos anos
70 ti cerca de 80% daqueles do inicio dos anos 60 — momento de dura
confrontagdo entre as duas grandes poténcias. Trata-se de um orgamento
muito grande também em relagdo ao resto do mundo, “igual a-se ao gasto
total com defesa das cinco mais importantes poténcias militares depois
dos Estados Unidos: Russia, China, Japdo, Franca e Alemanha.!?

S&o de resto despesas que vieram a ser aumentadas em 1999, tal
como prometido pelo presidente Clinton em suamensagem ao Congresso
em janeiro (Sate of the Union), buscando talvez aplacar a maioria
republicana que o assediava politicamente com um processo de
impeachment, sé concluido, a seu favor, em 12 de fevereiro. Alegou a
necessidade de “ military readiness’ para as novas dotacdes, a vista das
ameagas continuadas, como a do Iraque, mais umavez bombardeado em

11 Maynes, Charles William. A workable Clinton Doctrine. Foreign Policy,- v. 93, inverno
de 1993-94, p. 3-20.
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dezembro de 1998, de entremeio ao processo.* Anteriormente, maio de
1997, o secretério de DefesaWilliam Cohen reiterava, ao dar apublico os
resultados da Revisdo Quadrienal de Defesa, a mesma disposi¢éo de
tropas no exterior e a mesma preparacdo para duas grandes guerras
regionais. A Revisdo reafirmava a persisténcia da hegemonia americana,
mas advertia sobre “a possivel emergéncia, depois de 2010-15, de um
poder regional ou competidor regional” (peer competitor), possivel alusdo
aRuUssiaou a China

Cabe agora retomar a dimensao econémica da estratégia de
envolvimento e ampliacao.

Comentando o papel dapoliticaexternanacampanhapresidencial
de 1996, um observador, jocosamente, anota que um dos motes de
campanhade Clinton em 1992 —* |t'sthe economy, stupid” —bem poderia
ser refraseado no novo embate — “ It's the global economy, stupid”: a
politicaexternaseriareformuladaparaservir as necessidades daeconomia
domeéstica; apréticade sacrificar prioridades econdmicas a necessidades
de seguranca seria ateradas.’®

N&o éinfrequente, deresto, esta apreciacao, quer em tom critico,
guer de aprovacao, quanto ao primeiro mandato de Clinton e suapolitica
externa: o Nafta, a OMC, as reunides da APEC, a Clpula das Américas
e a proposta da ALCA ocorrem no periodo. A sua direita, o
“comercialismo” foi visto como uma das manifestacfes da “erosdo dos
interesses nacionais americanos’ ¢

12 posen, Barry R. and Ross, Andrew L. Competing visions for US grand strategy. International
Security, v. 21, n° 3 inverno de 1996-97, p. 5-53.

13 Keesinger's. Record of World Events: United States, 11/99 e 12/98. CD-rom ed., margo de 1999.
14 Keesinger’s...: United States, 5/97.

15 Omestad, Thomas. Foreign Policy and Campaign’ 96. Foreign Policy, v. 106, inverno de
1996.7, p. 37-54.

16 Huntington, Samuel. “The Erosion...”, cit.
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De forma mais amena, outro observador, referindo-se aos mais
de duzentos novos acordos bilaterais de comércio negociados pel o governo
americano entre 1993 e 1996, resume asccriticas. “ Clinton estariapraticando
umapacto maniadelivre comércio”. Foi o presidente queimplementou a
visdo de que “ademocraciaviriaaprevalecer no pés-Guerra Friaatravés
tanto de acordos comerciais quanto de normas eleitorais’. E citando um
funcionério governamental: “na Guerra Fria, 0 conceito era contencao;
agora € ampliar o &mbito da democracia. Trata-se de ampliar 0 acesso
aosmercados’ —o “evangelho dageo-economia: “ aeleganciadaestratégia
de Clinton consiste em que os blocos europeu, do Pacifico, do Hemisfério
Ocidental deverdo ter uma coisa em comum: a América de Clinton se
fixou firmemente no coracdo de cada um deles’ Y’

S&0 decerto um pouco onipotentes as observacoes sobre o
predomini o geoecondmico dos Estados Unidos e talvez muito apressadas
as criticas ou encébmios ao “economicismo” da “Doutrina Clinton”.
Apreciacdes mais sbbrias ejarel ativas ao segundo mandato do presidente
haverdo de levar em conta as dimensdes todas da politica externa. O
segundo mandato seramarcado pelaampliacdo daOTAN e pelaadscricdo
aeladeum papel inesperado einovador; aeconomiapersi ste como aspecto
essencial, mas nuncatotal mente predominante. Contudo, sGo exatamente
as referéncias a OMC, ao Nafta, as iniciativas junto a APEC, as
negociagdes com o Japdo —com as pressdes pertinentes— ao envolvimento
com o futuro Acordo Multilateral de Investimentos, a futuraALCA que
aparecem em um quadro de objetivos estratégicos, neste caso o de
“expandir o campo dos mercados abertos’ (p. 30). Mercados abertos,
por suposto, envolvem complementaridade e ganhos mutuos, de maneira
gue é algo canhestro arrolar as novas institui¢des internacionais de
coordenagéo e regulacdo econdmicas ao lado de observagbes como “os
Estados Unidos retomaram daAlemanhasua posi¢éo de maior exportador

17 Brinkley, Douglas. Democratic enlargement..., Cit.
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mundia” (p. 30). Contudo, parao publico interno, amensagem é clara: 0
envolvimento externo, inclusive o militar, justifica-setambém porque produz
“new American jobs’ (p. 30): “it is the global economy...”.

O caréter estratégico de promogdo democratica € assinal ado com
clareza no documento. Trata-se, afinal, de parte da definicdo de

“ampliacdo”:

Todos os interesses estratégicos da América — da promogéo da
prosperidade interna a prevencdo de ameacas globais externas antes que
ameacem nosso territorio — sdo servidos pela ampliacdo da comunidade
de nagBes democréticas e de mercado livre. Assim, trabal har como novos
Estados democraticos, para ajudéa-los a preservar-se como democracias
comprometidas com mercados livres e com o respeito pelos direitos
humanos, € uma parte central de nossa estratégia de seguranca
nacional. (p. 35)

H4& satisfagdo em assinalar 0 processo de transi¢cdo para a
democracia em tantas partes do mundo, mas cujo sucesso ndo esta
assegurado detodo. A tarefa é, portanto, de“ consolidacdo democrética’,
parausar o conceito académico em voga. Contudo, e possivelmente para
aplacar os criticos aps excessos deidealismo, ndo setratade uma* cruzada
democrética’, mas de um envolvimento seletivo, “um compromisso
pragmaético de ter a liberdade assegurada onde mais nos gjude” (p. 35):
Estados que afetem interesses estratégicos, com economias de porte,
armas nucleares ou potencial paragerar fluxos de refugiados que af etem
0 pais e seus aliados. Em parte areflexdo remete a um artigo que obteve
algum sucesso na comunidade estratégica®®, advogando aidéia cara ao
presidente Clinton de uma teoria dos dominos as avessas. A agdo sobre
Estados-chave envolveria efeitos de difusdo a custo mais baixo que a

18 Chase. Robert S, Hill, Emily B. e Kennedy, Paul. Pivotal States and US strategy. Foreign
Affairs, 75, 1 (janeiro-fevereiro, 1996), p. 33-51.
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dispersdo de esforcos: anovaAfricado Sul é expressamente citada neste
contexto (p. 36). Nos termos do documento, o objetivo de longo prazo é
um mundo em que cada uma das grandes poténcias seja democrética, as
outras vindo a unir-se a comunidade lenta e gradualmente.

A curto prazo, contudo, “a Russia é um Estado-chave neste
sentido”, a ela se seguindo os Estados antes controlados pela Uni&o
Soviética ou aqueles que dela se emanciparam, como a Ucrénia. A
proximidade com as democracias da Europa Ocidental, a importancia
para a seguranca americana e a amplitude de seus mercados potenciais
mais que justificam a énfase. Neste contexto, cabe a integracdo com
institui cbes econdmicas européias, como aUnido Européia, ejase prevé
afuturaampliagcdo da OTAN: ainiciativa Parceria pela Paz data de 1994
eaampliacéo daOTAN deu-seafinal em 1999, com aadmissdo daHungria,
da Pol6énia e da Republica Tcheca.

Obviamente ndo poderia escapar ao presidente Clinton a
importancia estratégica da conversdo dos vencidos ao regime dos
vencedores da Guerra Fria: “a fonte Ultima da seguranca dos Estados
Unidos foi sua habilidade para encorajar as novas democracias,
especialmente na antiga Uni&o Soviética” *°, afirma ele em seu discurso
sobre o Sate of the Union, em 1994.

Os esforgos se estendem também a Asia-Pacifico e foram
coroados de éxito no Hemisfério Ocidental, com aresponsabilidade coletiva
da OEA pararesponder as ameacas ademocracia. Defato “ no Hemisfério
Ocidental, apenas Cuba ndo € um Estado democratico” (p. 35).

Ademais, ndo sdo esforgos que se restrinjam a acéo estatal. Aqui
“envolvimento e ampliag&o adquirem um sentido adicional” porgque os
objetivos podem ser também alcangados por grupos privados e ndo

19 Keesinger’s.... United States, 1/94.
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governamentais; firmas, para o aspecto de mercado, mas também os
sindicatos, os grupos de direitos humanos, os ambientalistas, as camaras
de comeércio, todos sdo bem-vindos “multiplicadores diplométicos’ no
fortalecimento da “ sociedade civil” (p. 36). Nesta passagem, 0s ecos do
confronto ideol 6gico da Guerra Fria sdo inequivocos, em especia os da
novafronteirado presidente Kennedy em seu intuito de difundir um credo
democrético por todos os meios disponiveis, fonte de tantas dendncias
posteriores, justas e injustas, quando o consenso de elites — politicas, da
midia, daacademia—foi parcial etemporariamente desfeito sob o impacto
da Guerrado Vietna.

A democraciaapromover corresponde aum conceito novo. Nao
se trata apenas do estado de direito ampliado pelas instituicdes de
representacdo, ou segja, a democracia representativa, ou de sua versao
com ambic¢des de maior rigor conceitual e empirico, a poliarquia,
originalmente formulada pel o cientista politico americano Robert Dahl .2
E antes, uma free-trade democracy que envolve a democracia
representativa tradicional e a abertura ao mercado internacional através
de uma politica de reformas. Esta Ultima foi objeto de uma adverténcia
clara do presidente Clinton, em sua Sate of the Union de 1998, quando
propunhaao Congresso maior participagdo dos.Estados Unidos ao Fundo
Monetério Internacional: “ our policy is clear. No nation can recover if
it does not reform itself” .2

JA se observou que, durante a Guerra Fria, outros conceitos
estavam em curso. Democracia, é claro, estava sempre presente em seu
sentido politico, enfatizada especial mente naquel es governos cujapolitica
externa se expressava mais fortemente em termos idealistas (Kennedy,
Carter), por ser, afinal, adiferencaespecificaadefinir o autoconceito dos

20 Dahl, Robert. Poliarchy: participation and oppposition. New Haven: Yale University
Press, 1971.

21 Keesinger’'s ...: United States, 1/98.
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Estados Unidos e do Ocidente. Democréticos eram também os blocos e
pactos destinados a conter o comunismo, pois, muito embora pudessem
conter Estados autoritérios, 0 conjunto teriaobjetivos democréticos: o todo
conferia significado as partes ou, caso se prefira a devida homenagem a
um grande pensador politico, osfinsjustificavam osmeios. A necessidade
de pactuar para conter admitia ndo sO a diferenca politica autoritéria —
guando ndo a incentivava, se necessario —, mas a diferenca econémica,
que é agora hostilizada pelo contra-conceito generalizante de
“protecionismo”, com que se caracteriza a experiéncia anterior do
desenvolvimentismo.

Claro esta que a abertura de mercados ndo era entdo aheia as
ini ciativas americanas como o testemunham a criagdo do FMI, do Banco
Mundial, do GATI ou a concepgdo do Plano Marshall. Mas o lugar da
ordem politicaeraprimordial. A democraciaestava paraaidealidade dos
valores, assim como 0 mercado para arealidade dos interesses, e 0 apelo
a valores é fundamental para forjar consensos, inclusive na prépria
sociedade americana: 0s surveys de opinido geralmente revelam, desde
0s anos 50, que o publico manifesta mais orgulho por suas instituicdes
politicas do que por sua ordem econdmica. No contexto de maior
importancia, aEuropado pos-Guerra, ademocracia—regime deliberdades
— eraoposto simétrico do comunismo, neste caso de partidos comunistas
influentes, como na Franga, na Gréciaou na Itélia.

No pbs-Guerra Fria, 0 novo conceito &, ele também, matéria de
“ampliacdo”. Na presumida auséncia de discurso aternativo, funciona
como matéria de adesdo que, se antes era voluntéria e parcial, agora é
parte das forcas das coisas. Por todo este longo documento perpassa um
“espirito” de transformagdo do ambiente externo em espelho de
magnificagdo, como, por exemplo, anogéo de que aliangas sdo produtos
de pura escolha por parte do “lider”. Um tom que é alterado apenas nos
dois cuidadosos paréagrafos dedicados a Chinae as “ diferencas’ quanto a
questdes de direitos humanos, proliferacdo e comércio (p. 43).
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Excecéo a parte, a democracia ampliada é politica e econbmica,
pois esta € aexplicita significagdo do conceito.

A democraciaecondmicaserao resultado dasreformas. O terreno
é conhecido: se das reformas ndo resultar alguma forma mensuréavel de
bem-estar (para o qual “economias’ existem, por suposto), entéo as
reformas ndo foram adequadamente implementadas. O argumento néo é
fasificavel (ousga éempiricamenteirrelevante), mastem efeitos politicos
concretos: monitorar as reformas para nelas reincidir de forma mais
adequada. O fundamental é a abertura do mercado, o objetivo final a
alcancar.

Ja quanto a democracia politica cabe ser mais complacente. E
natural que Estados quejamais passaram pelaexperiénciapoderdo incidir
em dedlizesautoritérios que politicasde* consolidagdo” haveréo decorrigir.
No Hemisfério Ocidental so o caso de Cuba é definitivamente autoritério
ou totalitario. Transi gbes que ndo se completam ou “autogolpes’ por parte
de presidentes civis ndo sio de maior monta. E como se a ampliacéo
conceitual da democracia implicasse a reducéo da relevancia de seu
aspecto politico. Um madico de liberdades publicas, el eicbes periddicas,
dois partidos ou coalizdes, o maisforte propugnando pelasreformas, e se
poderadizer, de algumaformaevocando Churchill, que se esta diante de
um mal bem menor que os regimes anteriores. E é certamente positivo,
do ponto de vista da estratégia em exame, contar com um partido das
reformas ali onde se contavaumaelite inimiga, se cabe assim interpretar
ojacitado pronunciamento do presidente Clinton em 1994.

Por outro lado, mesmo uma versdo minimalista da democracia
abriga a caracteristica de incerteza, propria do regime. Pode-se retomar
questdo anterior: 0 que acontece se ademocraciapoliticavier aregjeitar o
free-trade? Nos termos do documento, a resposta é simples:. é situacéo
impossivel, porque os dois aspectos se auto-implicam. A situagdo ndo
impossivel, é provavel, talvez j& esteja a vista, ainda que possa fazer
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recordar alicéo de Burke: quem organizaaordem por principios abstratos,
acaba por lidar com as consequiéncias pelavioléncia.

Finalmente, a promog¢do da democracia como estratégia de um
Estado transforma-se facilmente em profecia que se auto-anula. © mundo
da globalizagdo e do liberalismo econdmico repde, em formas novas, a
guestao da autoprotecdo das sociedades??, de que o nacionalismo
econdmico € uma das dimensdes. O uso do regime democrético, sua
instrumentalizac&o como objetivo estratégico, confere a democraciaum
carater supostamente antinacional, ou seja, fomenta nacionalismos
antidemocraticos, exatamente 0 que se pretende evitar.

7

“Envolvimento e ampliacdo” é uma tentativa ambiciosa de
oferecer a politica externa um rumo diverso, em contexto em gue 0s
Estados Unidos aparecem como poténciamilitar semriva, como economia
em exitosa expansdo nestes anos do governo Clinton e como modelo
politico. Conjugadiferentes enfoques de relacionamento com o ambiente
externo e tenta enfrentar os problemas de legitimidade suscitados pelo
pos-Guerra: internamente, como justificar os custos do envolvimento, em
nacao em que sempre seexorcizao fantasmado i solacionismo, naauséncia
do arqui-rival comunista?; externamente, como exercer a lideranca
anteriormente inconteste e manter, narealidade ampliar, como no caso da
OTAN, aiancas cujo expresso objetivo principal desapareceu?

O apelo danovapaliticaao impacto interno de “ perigos externos’
— 0 terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, 0
narcotréfico — parece, de momento, ter surtido efeito, trazendo apoio ao
presidente Clinton. E o que revelao mais recente survey quadrienal, com
amostras do publico e delideres de opini&o, patrocinado pelo Council on
Foreign Relations de Chicago ao final de 1998.23

22 polanyi, Karl The great transformation. Boston. Beacon Press, 1971 (1944).

23 Rielly, John E. American and the world: A survey at the century’s end. Foreign Policy. v.
114, primavera de 1999, p. 97-1130
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Classificado num modesto oitavo lugar em matéria de sucesso
externo entre os presidentes do pds-Guerra, quando do survey anterior,
em 1994, Clinton ascende agoraao primeiro lugar, seguido pelos presidentes
Kennedy e Reagan.

A pesguisa revela que a “ameaca critica mais importante” aos
interesses vitais dos Estados Unidos € o terrorismo internacional, seguido
pelo temor de armas quimicas e biologicas e a possibilidade de paises
inimigos se tornarem poténcias nucleares — a remisséo ao Irague,
onipresente nas declaracdes e has iniciativas militares americanas, é
patente.

A preocupacdo com o terrorismo pode ter sido marcada pelo
bombardeio de embaixadas americanas na Africa, a reacdo americana
contra 0 Afeganistéo — na Sate of the Union de 1999%, Clinton chegaa
nomear Osama bin Laden e sua“rede deterror” “como um problemade
seguranca nacional” — mas também se relaciona com a percep¢do da
criminalidade como o maior problema interno. O terrorismo fora objeto
de dréstica legislacdo, de iniciativa do Congresso e sancionada pelo
presidente Clinton em abril de 1996, ainda sob o impacto do atentado a
um edificio federal em Oklahoma. Ainda em 1996, a explosdo de um
avido daTWA sobre Long Island, fomentou suspeitas de novo atentado, e
0 presidente chegou a propor medidas conjuntas ao Canadé e aos aliados
europeus, envolvendo sancBes contra o Ird, o Iraque, aLibia e o Sudéo,
mas nado alcangou éxito.?

Pode-se, assim, melhor entender apreocupagdo daopinido publica
comterrorismo, que, por suavez, atuacomo umdos” issues’ legitimadores
da Doutrina Clinton, fortalecendo a perspectiva de que s&o agora menos
distintas as fronteiras entre politica interna e externa.

24 Keesinger's ... United States, 1990
25 Keesinger's ... United States, 4/95; 4/96; 7/96.
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Hé diferencas significativas entre o publico e a elite. O publico
reduziu seu apoio ao envolvimento militar do pais, salvo em um caso: a
eventual invasdo da Arédbia Saudita pelo Irague. Ja a elite favoreceu o
uso de tropas americanas, amaioriaapoiando i ntervencdes, se Necessario,
em lsrael, no Kosovo, na Poldnia, na Ardbia, na Coréia do Sul e em
Formosa. O publico, contudo, inclinou-se fortemente por intervencdes
externas se dirigidas contra campos de treinamento inclusive com forcas
terrestres, admitindo mesmo (54%) o assassinato de lideres terroristas.

A preferéncia do publico € por um envolvimento externo com
caracteristicasmultilaterais: 57% apdiam aparticipacéo dos Estados Unidos
em operagOes de manutencdo da paz de iniciativada ONU, 72% acham
gue o pais ndo deve agir em situacdes de crise sem o apoio dosaliados. O
viés multilateralista dos pronunciamentos de Clinton e mesmo ecos da
retorica da “nova ordem mundial”, de seu antecessor parecem ter aqui
surtido efeito e encontrado apoio. Em contrapartida, entre oslideres, 48%
preferem agdes conjuntas, mas 44% favorecem agOes unilaterais, arevelar
gue outras perspectivas disputam as preferéncias dos mais influentes.

Grandes questdes de politica externa, pelo menos na apreciacdo
da doutrina realista, estdo presentes, mas s&0 menos nomeadas que as
relativas as ameacas difusas, de que o terrorismo é o melhor exemplo:
entre os objetivos de politicaexterna, asuperioridade dos Estados Unidos
militar no mundo aparece como Ultima prioridade; entre as ameagas a
interesses vitais nos proximosdez anos, areferénciaaum rival —no caso,
. a China— é a quinta preocupagao.

Para o publico; mais que paraa€lite, o resultado é algo como um
envolvimento com precauc¢fes (guarded engagement) de uma
superpoténcia satisfeita, ainda que atenta a novos perigos, amplamente
divulgados; para as liderancas, estas percepcdes se conjugam com
autoconfianga no caréter hegeménico do poder americano. O queindica
gue o discurso externo de Clinton — reforgado pelos éxitos econdmicos
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internos — vem tendo forte apoio de publico e aceitacdo entre lideres de
opinido. Contudo, como conclui o autor, a natureza cautelosa do
envolvimento “pode tomar-se problemética se a lideranga global vier a
requerer dos Estados Unidos alternativas mais duras no futuro do que
aquelaenfrentada como o Unico superpoder desde o fim daGuerraFria”.

Uma presenca militar externatdo acentuada como aque mantém
de momento os Estados Unidos parece encontrar apoio no recurso aos
“temas quentes’ e difusos e na referéncia a cooperagdo multilateral que
busca a paz, em Ultima instancia. Equilibrio entre “férmula politica’
legitimadora e realidade do poder que se vem mantendo ao longo dos
anosClinton.

Externamente, pode-se observar o encaminhamento das
ateracOesquer de objetivosdeimplementacdo de politicasquer da“formula
politica” em breveincursio naguilo quetem sido amaisimportante alianca
militar dos Estados Unidos—aOTAN, objeto do enfoque regional dedicado
a Europa e Eurédsia (p. 37-42). Trata-se de contribuir para a criagdo de
uma“ Europalivreendodividida’ e, paraisso, “ o primeiro emaisimportante
elemento de nossa estratégia na Europa deve ser a seguranga através da
forca e da cooperacdo militar: a Guerra Fria acabou; a guerra, ndo”.

A referéncia, no contexto do documento, é ao encaminhamento
dacriseiugoslava, em especia o Acordo de Paz de Dayton, que consagrou
a divisdo do antigo territério iugoslavo — que ja se fragmentara com a
criagdo da Eslovénia e da Croécia — assegurando a integridade da nova
RepublicadaBdsnia-Herzegbvina.

Em cumprimento a determinagdo da ONU, a Europa, sob
lideranga americana, pode agora dedicar-se a imposi¢do da paz nos
conflitos de sua periferiae completar suaintegracdo. O ponto importante
aressaltar é alideranca americana:
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Muitasingtitui¢desterdo um papel ai seincluindo aUni&o Européia,
aUnido da Europa Ocidental, 0 Conselho da Europa, a Organizago para
a Seguranca e Cooperacéo na Europa e as NagOes Unidas. Masa OTAN,
amaior aliangapolitico-militar dahistéria, deve ser central neste processo.

A OTAN permanecera a ancora do envolvimento americano na
Europa, a chave da seguranca transatlantica.” ... Para os Estados Unidos
eseusaliados, aOTAN semprefoi maisque respostatransitériaaameaca
temporéria. Elatem sido a garantia da democracia européa e umaforca
pela estabilidade européia’ (p. 39).

E sdo notéveis 0s sucessos assinalados no documento: o retomo
da Franca — freglientemente mais européia do que “atléantica’ — aos
conselhos de defesa da OTAN; ainiciativa de Parceria pela Paz, aberta
as novas democracias da Europa Oriental e Central (a“Europa Central”,
velha homenclatura germanica, retomou ao Iéxico politico, como se o
“Oriente” houvesse encolhido) e até a Russia, antecipagdes da plena
incorporacdo, da Hungria, da Pol6nia e da Republica Tcheca, e ainda, a
alusdo afuturas—mesmo que limitadas — operactes da OTAN paraaém
de sua érea.

Oviés“econornicista’ de* envolvimento eampliacdo” no primeiro
mandato de Clinton foi reduzido em anos mais recentes, e isto se reflete
em seus discursos de abertura do Legislativo, com referéncias amplas a
guestdes estratégicas e de ordem mais geral. A Europa e a OTAN sdo
objeto de um cuidado especial apartir de 1997, principa mente a quest&o
deampliacéo deAlianca, dependente dedeliberacéo legidativa: ao Senado
cumprirdadmitir ostrés paises que“ disseram sim ademacracia’; aEuropa
serduma “fortaleza paraa paz no seculo XXI; é necessario, ao expandir
a OTAN, definir suas novas missoes” .

26 Keesinger’s.... United States, 1/97; 1/98; 1/99.
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E decerto um feito notavel que a OTAN tenha encontrado uma
novarazéo de ser e de ampliar-se, até porque suamanutengdo ndo parecia
Obviaao iniciar-se adécadade 1990. Contudo, seu Consel ho adotou, em
1991, uma revisdo de “conceito estratégico”: ameagas a seguranca
decorreriam menos de agressdes deliberadas contrao territério dos aliados
do que das “consequéncias adversas de instabilidades... incluindo
rivalidades étnicas e disputasterritoriai s, enfrentadas por varios paises na
Europa Central e Oriental”?” Em consequéncia, a OTAN passou a
implementar decisdes do Conselho de Segurancae da CSCE nos conflitos
dalugodévia.

O novo objetivo, ajustificar apersisténciadaorganizagdo, passou
a ser, em suma, a paz ha periferia, ameagada por eventuais conflitos
decorrentes do vécuo de poder na érea antes sob dominagéo da antiga
Unido Soviética. As operagfes de paz ndo substituiram antigas
preocupacdes. Passada a euforia, uma Russia debilitada é ainda uma
poténcia nuclear que pode inclinar-se para posi¢des nacionalistas mais
exaltadas e ha forgas politicas que atuam nesta diregéo.

E sempre possivel imaginar que as poténcias centrais da Uni&o
Européia estariam a altura de concertar-se para dar conta de conflitos
periféricos, mas certamente uma RuUssia agressiva é toda uma outra
histéria. Mas, neste caso, o poder econémico e diplomati co europeu estaria
em condi¢des de condicionar o comportamento russo, como jaacontecera
nas transi¢cdes soviética e da Europa Central, em que foi importante o
papel daAlemanha. Mas este condicionamento apaziguador torna-se bem
mais dificil com a ampliacdo da OTAN, a despeito das iniciativas
americanas no sentido de envolver etranquilizar a Russia.

27 Citado por Lepgold, Joseph. NATO’s post-Cold War collective action problem.
International Security, v. 23, n° 1 (verdo de 1998), p. 78-106; consultar, também, Eyal,
Jonathan NATO’s enlargement: anatomy of a decision. International Affairs, vol. 73, n° 4
(outubro de 1997), p. 695-719.
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A ampliac8o da OTAN, justificada por novas missdes, mantém
0s objetivos anteriores, ainda que bem mais matizados, requerendo-se
continuidade deforte presengaamericanaque, fazendo-se indispensavel,
introduz, afinal, mais um objetivo implicito. Nostermos de Lepgold: ...a
OTAN permite implicitamente aos Estados Unidos proteger os europeus
ocidentais uns dos outros, além de protegé-los de ameagas externas...”
ou para ainda citar o documento em andlise, “assegurara que nenhuma
parte da Europa venha a reverter em zona de competicdo de grandes
poténcias ou esfera de influéncia” (p. 40).

A démarche n&o escapa ao eurocentrismo de criticos franceses.
Assim, a estratégia americana seriafortemente unilateralista, asaliancas
supdem sempre suaindispensavel lideranga: “um savoir-faire localistaa
servico do globalista americano” .2 E mais dura a conclusio de um ex-
representante da Franga no Conselho da OTAN: “ela esté para a Europa
politico-militar assim como o GATT esté para a Europa aduaneira e
comercial — 0 meio de evitar que a Europa se erija em fortaleza
independente e, quem sabe, um dia, rival”.?®

A auto-imagem e projecéo estratégica dos Estados Unidos como
parceiro indispensavel, aparece, sob varias denominactes, no debate sobre
a “grande estratégia’ — de que a Doutrina Clinton é parte — e que sera
objeto de breve exposi ¢ao aseguir. Supdeinequivocahegemonia, no sentido
militar do termo, e sua pretensdo alegitimidade requer que se contorne o
topos realista de que situagdes unipolares sdo sempre instéveis. N&o é
menos lugar comum areferénciaa\Washington ao recomendar a seu pais

28 Joxe, Alain. Répresentative des alliances de la nouvelle stratégie américaine. Politique
Etrangere, v. 2/97, p. 325-37.

29 Robin, Gabriel. A quoi sert I'OTAN. Politique Etrangére, v. 1/1995, p. 171-80.
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gue evitasse “ entangling alliances’ . Seria o caso de observar a OTAN
como uma alianca que enreda os aliados europeus?®

O debate sobre a grande estratégia

A estratégia de “envolvimento.e ampliagéo”, por vezes referida
como Doutrina Clinton, foi uma resposta as novas questdes de politica
externa induzidas pelo pés-Guerra Fria, mais ampla e definida que as
referéncias de seu antecessor & “nova ordem mundial”. Freqlientemente
sintetiza enfoques diversos e situa no contexto de um debate ainda em
CUrso e gue sera reativado em 2000, guando da campanha presidencial.

Clinton assumiu o poder em 1993, mas governacom um Congresso
republicano desde 1995. Sua politica externa expressou o ecletismo que
as circunstancias politicas requeriam e ndo |he faltaram revezes como a
recusa, pelo Congresso, da legislagdo comercial via‘’fast track” , desde
1997, ou do tratado de banimento de novos testes nucleares, jaem 1999,
expressamente apoiado por sua administracdo. Internamente, o desgaste
sofrido pelo malogrado processo de impeachment parece mais que
compensado pela satisfacdo com os éxitos econdmicos e sdo estes que,
salvo crise externainesperada, mais dever&o pesar nasucessao. A oposiGao
republicana terd que se haver com esta satisfagdo no plano interno — e
com aaprovacao da politicaexternaindicada, por exemplo, pelojacitado
survey de Foreign Policy.

Por outra parte, e sgja qual for o governante dos Estados Unidos
apartir dejaneiro de 2001, dificilmente apoliticaexternando se apresentara

30 Para 0 caso das aliangas no Leste da Asia, consultar Christensen, Thomas J. China, The
US-Japan alliance, and the security dilemma in East Asia. Ross, Rober! S. The geography of
the peace. East Asia in the 21st Century. International Security, v. 23, n° 4 (primavera de
1999), p. 49-80 e 81-118. Também, Hosokawa, Morihiro Are US troops in Japan needed?’,
Foreign Affairs, v. 77, n° 4 julho e agosto de 1998), p. 25.

39



com um enfogue eclético e algo similar aDoutrina Clinton, aindagque em
outros termos e com novos slogans.

E que 0 ecletismo sefaz necessario como trago essencial dointento
de legitimacdo do novo papel dos Estados Unidos como a Unica
superpoténcia. De forma simplificada, ele consiste num jogo de énfases
gue serelacionacom apresentacao explicitade uma politica— suas razdes
publicas e legitimadoras — em contraste com objetivos mais amplos,
implicitos ou semi-explicitos, relativos atradicional razéo de Estado.

A alusdo as novas e graves ameacgas difusas — o terrorismo ou as
armas de destruicdo em massa, por exemplo — ou a questdes novas na
pautainternacional, como osdireitoshumanos, faz parte do caréter explicito
danovapoalitica, o maisvisive e divulgado. E ndo sem sucesso: asameagas
difusas sdo as que pesam nas preocupactes da opinido publicaamericana;
eotemadosdireitos humanos|egitimou aliderangcaamericananaOTAN
guando daintervencdo nalugoslaviaacontadaquestdo do Kosovo. Estas
questdes prestam-se amobilizagdes da.opinido publicainternae apoliticas
multilaterais, de cooperagéo internacional, eventualmente atravésdaONU,
mas, desde a crise do Kosovo, do concerto dos aliados tradicionais — da
OTAN, neste caso. Operam no mesmo sentido, ou buscam assim operar,
asiniciativas quanto aexpansao do mundo das democracias e asmultiplas
alusBes aos beneficios da globalizacéo e do free-trade.

Ja o outro aspecto, implicito ou semi-explicito, relaciona-se a
definicdo mesmade umagrande poténcia. Como manter eampliar poder?
Como impedir o surgimento de rivalidade competitiva, eventualmente
ameagadora? Ou nalinguagem do debate corrente, aque se voltara, como
manter a“primazid’ hum contexto de“ politicaunipolar”?

E possivel mobilizar a opini&o publica interna invocando a
necessidade (e a satisfagdo) da “primazia’, e disto ndo faltam exemplos
nahistériado sistemade Estados, inclusive, sendo especialmente, no seculo
XX. Masé pouco provavel queeste venhaaser o curso dapoliticaexterna
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americana, em que parcela das €elites e do publico rejeita envolvimento
substancial de militares no exterior desdeaGuerrado Vietna(a“ sindrome
do Vietnd”), um “clima de opini&o” ndo superado nem pela vitdria no
Golfo, em 1991, nem pelautilizac&o de novastecnologias—a*“ revolugéo
militar” que permitiriavitorias abaixo custo em pessoal.

A propria Guerra do Golfo, que implicou intensa mobilizacao
americana, foi aprovada por deliberacdo da ONU e abjetivava conter
tentativairaguiana de suprimir asoberaniado Kuwait. E um exemplo de
cooperacdo internacional, de multilateralismo explicito. A reafirmacdo do
papel dos Estados Unidos como arbitro final das questdes do Oriente
Médio e como garantidor do suprimento de petréleo para o Japéo e a
Europa Ocidental (que pagaram os custos financeiros da guerra) teve
menor relevo no quadro de suas multiplasjustificativas. A Guerrado Golfo
foi aguerrada“novaordem mundia”.

E habitual lembrar que as elites e ao plblico americanos repugnam
0 apelo a razdo de Estado. A politica externa seria impregnada de um
“idealismo” —aremissdo é sempre aWilson —edeuma* dimensdo moral”
inescapaveis. Mesmo um realista“ duro” como Kissinger levao ponto em
consideragdo, ainda que para se preocupar com o seu carater deinjuncéo
limitadora® Nao caberiaagui um excurso maislongo sobreaculturapolitica
norte-americana, bastando reconhecer que, muito embora fregiientes em
tantos outros contextos, os apelos a ideais estdo sempre presentes na
politica externa do pais, frequentemente extremando-a em um certo
cruzadismo, mas ef etivamente restringindo concepcdes publicas de puro
interesse ou razéo de Estado.

E também comum remeter estas questdes ao que seria o
“excepcionalismo americano”, mas, neste caso, o territdrio é conhecido.
Todas as nagOes projetam “ auto-imagem” em que abundam tracos Uni cos
eexcepcionais. Trata-se, exatamente, do nacionalismo de cadaumadelas.

31 Kissinger, Henry. Diplomacy. Nova York. Simon & Schuster, 1994, esp. Capo 31.
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Nesta matéria, vale a pena recorrer a observacdes de Norbert
Elias®?: nos modernos Estados-nagéo, osindividuos so submetidosadois
codigos de norma contraditérios que subsistem em graus varidveis de
amalgamae separacdo. Deum lado, emaisantigo, o codigo de preservacéo
do Estado, que implica hostilidade ao estrangeiro em face de ameagas, e
gue, na sociedade de massas, transformou “ méximas maguiavélicas’ em
“imperativo categérico”. De outro lado, e mais recente, um “cédigo
humanista, igualitdrio ou moral”, cujo valor supremo € a pessoa, 0 ser
humano individual. As circunstancias — paz ou guerra, esfera privada ou
vida publica — afetam a relevancia e a alternancia cotidianas dos dois
codigos. Contudo, algumas culturasteriam revelado maior facilidade para
um amalgama bem-sucedido, enquanto outras foram mais sensiveis a
incompatibilidade. Neste tltimo caso, aresultante € um nacionalismo mais
agressivo, mais hostil. A Gré-Bretanha seriaum caso de amd gama—que
ao adversario pode sugerir hipocrisia. A Alemanhaveio aser, naprimeira
metade do século XX, o caso extremo de percepcao deincompatibilidade,
de normas e de adesd0 aum cddigo de hostilidade nacional. Natipologia
de Elias, pode-se aproximar os Estados Unidos do caso briténico, um
nacionalismo expressivo e poderoso — que presidiu aum Império —, mas
acompanhado sempre detragosidealistas datradicdo liberal-humanitéria.

Finalmente, e no plano externo, ajustificativaexpressadaprimazia,
no limite o puro interesse proprio, se transformaria em profecia que se
auto-anula, ativando as reagOes tipicas previstas pela teoria realista, no
sentido de contengado da superpoténciae estabel ecimento de algumaforma
de equilibrio de poder. E isto particularmente por parte dos aliados mais
importantes, “pares’ que podem transformar-se em competidores para
aém da esfera econbmica, em que ja o sdo. A disjuntiva, ou sgja, a
aceitacdo aberta da primazia americana. tem como condi¢do necessaria
a perda do sentido de nacionalidade por parte de popul agdes e/ou elites

32 Elias, Norbert. Os alemées. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor, 1997, Parte 11: Uma
digressdo sobre o nacionalismo.
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externas: a politica dos Estados Unidos ndo parece requerer aexisténcia
de colonos convictos.

E a“férmulapolitica’, a pretensio a legitimidade, que impde o
ecletismo, e este oscila entre a guarda dos interesses da humanidade e a
.purapoliticade poder, entre acooperagdo multilateral e o unilateralismo.
N&o setrata, contudo, de manobraideol 6gicabanal, de umaracionalizacéo
simploria, pelaqual os* assuntos dahumanidade” encobrissem avontade
de poder. Ambos os pdélos se integram numa politica unificada, cuja
consisténcia é garantidacomo caracteristicaquediferenciaasuperpoténcia
dos outros Estados, aliados ou ndo: € sua hegemonia, agora num sentido
mais amplo que o militar. Uma consisténcia aglutinadora, que se reflete,
por exemplo, no debate sobre agrande estratégia americana: o observador
é surpreendido pela notével convergéncia que resultado que, aprimeira
vista, S50 correntes opostas da opini&o ilustrada ou propostas divergentes
de liderangas politicas. O todo permanece na variacdo das partes.
Diagnasticos e progndsticos se complementam, consoante enfatizem
“idealismo” ou “realismo”, legitimidade ou poder. A Doutrina Clinton é
bem-sucedida na medida em que unifica e reverbera estes olhares
diferenciados.

Defensores da“primazia’ divergem radicalmente de adeptos da
“seguranca cooperativa’ e, contudo, encontram-se representados em um
ecletismo de vocagdo hegemdnica, que, por outro lado, isola e repele as
alternativas criticas do neo-isolacionismo, sempre temido, por vezes de
origem“radical” (ou sgja: aesguerda), e habilmente utilizado como contra-
conceito naretdricado “envolvimento e daampliagcdo”.

A mao visivel da integracao
Numa andlise que sintetiza preocupagdes do momento inicial do

pos-Guerra Fria, antecipando formulacdes que se tornaram comuns, 0
festejado e candnico historiador da Guerra Fria, John Lewis Gaddis,

43



pergunta-se sobre um novo mapa geopolitico, a cartografia capaz de
identificar os interesses dos Estados Unidos no novo contexto.® Para a
Guerra Fria, sugere, a distin¢o entre democracia e totalitarismo, que
aparece com a Doutrina Truman, propiciou 0s contornos de um mapa
adequado, a partir do qual foram tracados os rumos da bem-sucedida
estratégia de contencao.

Uma oposicdo bindria mapeou o territério da Guerra Fria e é
interessante que Gaddis — superada a bipolaridade habitual — se valhade
outra oposi¢do, também ela binéria, para propor novos avangos
cartogréficos. o mundo novo opora as “forcas de integracdo” as “forcas
de fragmentacdo”.

As forcas de integrag@o tendem a realizar os ideais de “um s
mundo”, quebrando barreiras que separam as nagdes. E o caso da
“revolucdo das comunicacfes’, que impede a qualquer pais negar a seus
cidad&@os conhecimento do que se passa alhures, ja realizou um aspecto
daintegracdo mundial. . Suaimportancia na politicainternacional ficou
evidenciada nas transformacfes por que passou a Europa Central e
Oriental em 1989.

No plano daeconomia, 0o mercado global que surgiu apdsaSegunda
Guerra consolidou-se e experimenta novos éxitos em ampliacéo e
crescimento. Os Estados Unidos, valendo-se de sua hegemonia no pos-
Guerra, criavam as bases para uma rede financeira e de comércio
mundia menteintegrada, queincorporou os antigos adversarios—Alemanha
e Japdo —, realizando os objetivos dos primeiros estrategistas da
“contencdo”. A integracdo subsequente fez emergir a Europa como
possivel superpoténcia no futuro e reduziu a expressdo dos Estados
tradicionais. A interdependéncia econdmicamundial veio paraficar.

33 Gaddis, John Lewis. The Uniled Sales and Ihe end of Ihe Cold War. Nova York: Oxford
University Press, 1992, Cap. 11. Em versdo resumida, este capitulo, Toward the post-Cold
War world, aparece em Foreign Affairs, v. 70, n° 2 (primavera de 1991), p. 102-22.
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Na esfera da seguranca, predomina a nocdo de “seguranca
coletiva’. Finda a bipolaridade tradicional, a ONU pode realizar o ideal
wilsoniano, resolvendo, aindanos anos 80, umasérie de conflitos—no Sul
daAfrica, naAmérica Central, no Oriente Médio, no Sul e no Sudeste da
Asia. A Guerra do Golfo foi indice notavel do pleno exercicio de suas
funcbes. Gaddisainhano mesmo planoaOTAN, umaaliancamilitar, porque
contribuiu paraextinguir avelharivaidade entre Alemanha e Franca.

As facilidades de comunicagdo, a prosperidade mundial e a
auséncia de guerras significativas — que permitem a Gaddis ler a Guerra
Friacomo um longo periodo de paz** — propiciaram também a“ integracéo
deidéias’, que vem beneficiando os Estados Unidos, compensando o que
Gaddis entende ser seu relativo declinio em poder econdmico e militar: o
pais adquiriu uma“vantagem deinformagdo”, “ soft power” , que envolve
“a atracdo pela democracia e pelos mercados livres’, reduzindo a

necessidade de coercdo.®

Todaestadinamicaintegrativa, oraem expansao, forjaum mundo
capitalista, interdependente e democratico, condi¢do paraapaz antevista
pelagrandetradicao liberal do século XI1X.

Contudo, hatambém o conjunto de forcas opostas, que laboram
pela fragmentacdo. A maisimportante delas seria 0 hacionalismo. Com
aproliferacéo de Estados, o nacionalismo néo deixou deter alento, masa
sensacdo, “ao menos no ambito das grandes poténcias’, era que o
fendmeno vinha perdendo importancia. O antagonismo entre aspoténcias
nado eratido por nacional, mas supr anacional eaGuerraFriatransformou
0 nacionalismo em curiosidade histérica, ao menos na Europa. O oposto,

34 Gaddis, John Lewis. The long peace. inquiries into the history of the Cold War, Nova York:
Oxford University Press, 1987, esp. Cap. 8: The long peace: elements of stability in the
post-war international system”.

35 A formulagdo € de Joseph Nye, que veio a participar do primeiro governo Clinton. Para
uma apresentacdo condensada, Nye, Jr. Joseph S,,. e Owens, William A. America's information
edge, Foreign Affairs, v. 75, n° 2 marco-abril de 1996, p. 20-36.
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éclaro, vem ocorrendo maisrecentemente: hatemores quanto aAlemanha
reunificada e Gaddis antevé os problemas nas areas da Uni&o Soviéticae
dalugoslavia. Mesmo em paises centrais — Bélgica, Espanha, Canadae,
de formadiversa, no Japdo — esta manifestacdo primordial de um mundo
fragmentado, reaparece perigosamente. Ao nacionalismo agregam-se 0s
correlatos, também emergentes: 0 protecionismo econdmico, as tensbes
raciais e étnicas, “aressurgénciado I1sl&’.

A fragmentac&o ndo pouparianem mesmo a soci edade americana:
as tensfes raciais somam-se 0 consumo de drogas, a crise do sistema
educacional, rivalidades regionais e a emergéncia de grupos de interesses
especi ais— eficientes, mas corrosivos do regime politico e dacoesdo social.

Apresentado destaforma, o cenério esbogado por Gaddis poderia
conduzir o leitor a formulas correntes de um mundo idilico que seria
promovido pela “globalizacdo”, que a histéria acabaria por impor a
“fragmentacdo” . Em formato atualizado, algo como a“mao invisivel” ou
a“astlcia darazdo” viriaaimpor aintegracdo, manifestacdo global da
coincidénciaentre privado e publico, interesse e valor. N&o € bem assim,
porém, porque, para Gaddis, as ameacas da fragmentacdo sdo bastante
tangivels. Narealidade, elasrequerem queamao visivel dapoliticaforneca
um equilibrio de forcas favoravel. Enquanto existirem arenas nucleares,
persiste aameacade guerraglobal; damesmaforma, mesmo que remota,
épossivel umadepresso global. Também persistem asameagasregionais
— e sd0 até, mais graves.

Deixadas asi mesmas “as forgas de integragdo” ndo produzem
resultados automaticos, de fato podem mesmo surtir efeitos paradoxais
ou perversos. Por exemplo: a nova revolucdo no Terceiro Mundo (a
América L atina é exemplar, no caso) é ademocracia, que, em principio,
promove apaz, mas também tende a produzir conflitos, como no caso de
“intervencBes militares por parte de democracias para confirmar o poder
deoutras demacracias—ou restauré-10" . Outro exempl o, no plano interno:
estamos realmente convencidos... de que desejamos integrar nossa
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economiano mercado mundial sedai resultar o fechamento de industrias
historicamente importantes para a seguranca nacional e para a criacdo
de empregos? ... What about the foreign ownership of American
facilities?...

Como sevé, haqueintervir —“ paraevitar desequilibriosde poder,
... algum protecionismo, em limites prudentes, pode ser necessario”.

Um conceito “fragmentador”, protecionismo, passaater um valor
positivo na (hiper)dial é&icado mundo contemporéneo, em que seu sentido
seampliaparaa ém daeconomia, e convidaaconsiderar osbeneficiosdo
passado paraos malesdo presente. Pois, como naGuerraFria, os Estados
Unidos devem persistir em suapoliticade equilibrio de poder, destafeita
aplicada arel acdes entre forcas deintegracéo e de fragmentacdo, externa
e internamente — a distincdo entre politica interna e externa se reduz,
como naDoutrinaClinton.

Tudoisto envolve um programaminimo deiniciativas, queinclui:
1. Reconstruir, em novos termos, a Uni&o Soviética e a Europa Oriental,
com um programa cujo impacto seja similar ao do Plano Marshall;
2. Criar novas estruturas econémicas e de seguranca para a Europa;
3. Dissuadir atos de agressao, fortalecendo a arquitetura de agéo coletiva
internacional; 4. Encontrar, internamente, os limites apropriados para a
interdependéncia: “mercados globais sdo para assegurar prosperidade,
ndo para comprometer a soberania nacional”.

O mundo continuadividido, ainda que de modo diverso. A teoria
ou a metafora — do balance of power continua valida. De fato, sua
validade é ampliada, apresencainternacional justificada, aliderancatéo
ou mais necesséria. Tal a sugestdo que decorre da leitura de Gaddis.

Termos politicos séo sempre polissémicos. O gue o autor chama

de“fragmentac&o” outros denominariam, em ndo poucas circunstancias,
diversidade, pluralismo, diferenca — valores ndo alheios ao credo
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demacrético. “Integracdo” pode ser objeto do mesmo procedimento de
desconstrucdo: € a arriscada organizacdo do mundo aluz do liberalismo,
sob alideranca(neste caso, lider anca, ndo primazia) dos Estados Unidos,
deformando diversado ocorrido naGuerra Fria— quando outros eram os
riscos. E verdade que o pais lider eventualmente escapa a plenitude da
ordem liberal — como nainvocag&o da* soberanianacional”. E dificil ao
consel ho politico obedecer a universalidade de regras kantianas.

O mundo fragmentado é o cenério das ameacas difusas aque vira
a dudir a estratégia de envolvimento e ampliacdo. A méo visivel € ada
lideranca, que, neste caso, supde forte dosagem de cooperacao, pelo menos
entre os Estados que compuseram o Primeiro Mundo — uma cooperacéo
aprendidana GuerraFriae que servird, por adaptacdo, anovos propositos.
E cooperacdo, enfim, é termo que também n&o escapa a polissemia...

A conducdo das aliancas e o sentido da cooperacao

Para um amigavel observador europeu®, parece estranho —
contra-intuitivo e contra-histérico — que a primazia americana no pos-
GuerraFriando sevejadesafiada: “ historiaeteoriaensinam queo sistema
internacional tem aversdo aprimazia’.

Seria de se esperar que os aliados da Guerra Fria de alguma
formadebandassem e que 0 sistemainternacional sofressereestruturactes
para conter os poderes da Unica superpoténcia, porque desaparecem 0s
motivos iniciais das aliancas. E, contudo, os Estados Unidos ndo sO
mantiveram como expandiram seu sistema de aliancas, até mesmo
incorporando adversarios do periodo anterior. Ndo € que faltem
competidores capazes de conter os Estados Unidos, sendo so, pelo menos
em coaliz8o: ha a Uni&o Européia com duas poténcias nucleares e uma
economiamaior gue a americana; a Rlssia ainda se estende por enorme
territdrio e retém um poderoso arsenal nuclear; o Japao dispde da segunda

36 V. Nathan. J. e Oliver, J., Foreign policy making and the American political system, p. 168.
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maior economia do mundo e a China, da maior populacdo e de armas
nucleares. Mas a despeito das manifestacbes chinesas, francesas e russas
sobre umaordem mundia com centrosde poder que ndo apenas os Estados
Unidos, as verbalizacbes ndo se segue qual quer movimento efetivo.

Enquanto o trabalho de Gaddis prestou-se ao entendimento — nos
Estados Unidos—do hovo ambiente internacional e de por que suasnovas
ameacas fragmentadoras requerem uma pol iticaexternaem muito similar
a anterior, envolvendo a continuidade da lideranca, o de Joffe permite
perceber como alideranca se exerce; narealidade, de como a primazia
se legitima, o que é inesperado.

Os Estados Unidos ndo tém pretensdes de conquista territorial,
COMO as que provocaram tantas guerras européias ou as tradicionais
expansdes coloniais. Ao que se poderia acrescentar um ponto gue Joffe
tangencia: trata-se, e assim é a0 menos neste meio século, de abrir
mercados, ndo de conquistar territdrios — este Ultimo um motivo cléssico
para guerras.

N&o se valendo da coercéo cléssica— sugere Joffe — os Estados
Unidos ndo tendem ainspirar aliancas hostis. Se ndo buscam aimposi¢ao
militar, aescol ha estratégica mais pertinente assemel ha-se, ao que parece,
ao poder de veto: impedir eventuais aliancas hostis.

A Inglaterra, em sua politica européia, agia no sentido de tomar
tais aliangcas impossiveis. Insulada, intervinha contra o hegemon
continental, unindo-se aos poderes mais fracos: anti-hegemonia sem
envolvimento. “ O nomedojogo eraequilibrio, ndo conquista— pelo menos,
ndo na Europa.” Esta foi também a grande estratégia americana nas
duas guerras mundiais.

Uma segunda alternativa é a que Joffe vincula a Bismarck, e
estaria sendo seguida pelos Estados Unidos como aspecto principal de
suagrande estratégiaemum“jogo global” inimagindvel aépocado chanceler
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do Reich. O objetivo é antecipar-se aaliancas hostis, desvalorizando 0 seu
poder. Agir de tal forma que todas as poténcias necessitem dos Estados
Unidos e, em virtude de suas relacBes mutuas, sejam impedidas de lhes
oporem uma associacdo contraria. Essa estratégia € mais consistente com
um envolvimento permanente e global, distinto daintervencdo eventual da
Inglaterra em negdcios europeus. Conduz aalgo como uma* pactomania’
permanente, mas garante rel ativa estabilidade a uma situacéo de primazia.
A metéfora apropriada seria a de um circulo, seu centro e seus raios. 0
centro é Washington e os raios séo a Europa Ocidental, Japdo, Chinae o
Oriente M édio. “ Por maior que sgjaseu antagonismo em rel acdo aos Estados
Unidos, sua associacdo ap centro é mais importante para cada um deles
gue os lagos que mantenham entre §i.”

No Pacifico, os Estados Unidos, adespeito das guerras anteriores,
mantém mel hores relagdes com a China, aRUssia, 0 Japdo e a Coréiado
Sul do que elesentresi (0 autor desqualificaaaproximagcéo entre Chinae
Russia). E todos contam com os Estados Unidos paraimpedir o Japdo de
converter riquezaem poder militar (e obviamente, poder-se-iaacrescentar,
para manter-se atento a China).

No Oriente Médio, os Estados Unidos liquidaram as pretensoes
coloniais da Francae dalnglaterradesde a Guerrade Suez (1956) e, com
excegdo de Ira e Irague, todos os paises tém os Estados Unidos por
arbitro de suas querelas: foi em Washington que se celebrou a paz entre
Israel e a OLP e a Jordénia

NaEuropaOcidental, paisescomo alnglaterra, Alemanha, Itdlia,
mesmo a Franca, precisam dos Estados Unidos como um “ emprestador
de seguranca em Ultima instancia’, que provenha equilibrio ndo sd em
relacdo & uma RUssia ressurgente mas também nas relacBes entre eles.
A Europa ndo tem sido eficaz na producéo de bens publicos, no caso, a
seguranca, e foram os Estados Unidos que impuseram ordem nalugodavia
—econtinuaram afazé-1o naguestdo do K 0osovo, poder-se-iaacrescentar.

Os Estados Unidos ainda operam “a inglesa” em situacdes
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regionais, como no caso daGuerrado Golfo. Mas aestratégiabismarkiana
€ predominante no sistemacentral de aliancas, onde se jogam as questdes
mais importantes para o interesse’ nacional. Ai cabe ser a “nacéo
indispensavel”, parafaar como MadeleineAlbright™”; 0 “aliado deescolha’.

Caberia, contudo, indagar se esta indispensabilidade, fruto, pelo
visto, das forcas das coisas, ndo permitiria conferir a cooperacéo e
significado de dependéncia, a provocar ressentimentos e reacdes que,
por suposto, sdo teoricamente previsiveis. Minal, com todo seu brilho, a
politicade Bismarck foi exitosa por ndo mais que vinte anos.

A resposta — de Joffe e de Nye — envolve referéncia a contexto
diverso. Asdisputasterritoriais do passado. eram jogos de soma zero. Na
atualidade, as disputas essenciais s8o de natureza econdmica, onde 0s
ganhos sd0 mUtuos, aindaque desproporcionais. A conexado entre estratégia
e economia teria se tomado mais frouxa e as nagcoes se sentem atraidas
pelo Centro ndo apenas como arbitro politico, mas como provedor das
condicdesingtitucionaisdaeconomiaglobal: “ hoje[sugere Joffe] aEuropa
e a América ameacam-se mutuamente com a guerra econdémica, mas o
conflito normalmente se interrompe porgue todos estdo mortalmente
temerosos de destruir o sistemaglobal de comércio”.

Fornecendo bens publicos — institui¢cbes de seguranca e de
cooperacdo econdmica— os Estados Unidos poderdo persistir no exercicio
deseuimperial soft power —e o conjunto de seusinteresses pode conciliar-
se com os de seus aliados, no essencial. Neste sentido, o que se obtém é
uma primaziabenigna, que envolve ndo apenas superioridade militar, mas,
até mesmo, em versao ampliada, superioridade econbmica em termos
quer deiniciativa, quer de veto, quer de ganhos.®

37 Nye, Jr., Joseph S. Redefining the national interest. Foreign Affairs, v. 78, n° 4 julho-
agosto de 1999, p. 24-35.

38 Kapstein, Ethan B. Does unipolarity have a future?’, in Kapstein, Ethan B. e Mastanduno,
Michael. Unipolar politics: Realism and state startegies after the Cold War. Nova York:
Columbia University Press, 1999.
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Em relagBes de dominio, os detentores do poder sempre
vislumbram um horizontetemporal dilatado quanto asuaduracéo e sempre
se persuadem — e intentam persuadir aos dominados — que seu poder é
legitimo. A este olhar, todas as primazias séo benignas e justificaveis. A
forma é historicamente costumeirae o que passaaimportar ao estudioso é
o conteiido com que se formula a pretensdo a legitimidade. A conhecida
elaboracéo de Weber tem algumaaplicacdo nasrelagbesinternacionais. ha
poténcias que justificam sua primazia de forma carismética (seu povo é
naturalmente superior; ou é o eleito dos deuses; ou Ihe foi conferido um
destino proprio aampliar suaesferade poder); outras apelam atradicdo (a
heranca consagrada pel o Cristianismo de um novo Império Romano). Ha,
finalmente, outras, que se remetem aracionalidade instrumental moderna.

Manifestacdo tipica de dominacéo racional € o governo
representativo, depositario de um mandato livre. Livre no sentido que,
umavez eleito, escolhido ou aceito, 0 governo determina, por suaspoliticas,
0 que é o bem publico — ou, em linguagem mais recente, qual a melhor
provisdo de bens publicos. Seu desempenho — e a continuidade de seu
mandato — estd associada a estaprovisdo: “ grandes poténcias permanecem
grandes, se promovem seus interesses proprios, servindo aos interesses
dos outros”, eis como Joffe conclui seu trabalho. A analogia (a primazia
legitimada é um proto-governo representativo) seria perfeita, ndo fora
por umaauséncia. Paraprover bens publicos (seguranca, por exemplo), 0
governo pode coagir e pode tributar — & impossivel ndo fazé-lo, até para
evitar 0 consumo gratuito, ou a baixo custo, de bens dispendiosos (0 j&
proverbial problema dos “caronas’ das teorias sobre a agdo coletiva).
Contudo, a coagao sobre os aliados est4 ausente do model o — colaborar
sob coacdo € um oximoro. Nem comparece ao modelo a tributagdo —
gue, neste caso, € a (relativa) reducdo da soberania nacional. Resta,
finalmente, a situagdo em que participar — aceitar o “governo” — deriva
de percepcéo por parte de cada “individuo” de que ele obtém beneficio
especifico ou evita custo especifico: 0 Japdo relaxa os seus temores em
relacdo a China; a Franca em relagcdo a Alemanha e ambas em relagdo a
Russiaeassim por diante. Mas se este €umincentivo aaceitar 0 “governo”,
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€de se esperar que 0 “governg”, paramaximizar aadesdo, magnifique os
temores, jAqueisto o faz mais necessario. O mundo cooperativo resolve-
se, afinal, em razéo de Estado: divide et impera.

A sintese das divergéncias

Um excelente trabalho de Posen e Ross* permite retomar o
debate em curso sobre agrande estratégia americanano pds-GuerraFria,
aindaque, maisumavez, setrate detexto que sera objeto de desconstrucéo,
um pré-texto paraentendi mento eventualmente diverso daquel e dos autores.

Quatro grandes estratégias estariam competindo no discurso
publico. A primeira, que, a despeito da argumentacdo interessante, ndo
parece ter maior impacto nas decisdes publicas € o neo-isolacionismo. As
outras, que realmente importam, os autores denominam envolvimento
seletivo; seguranca cooperativa e primazia.

A estratégia de envolvimento seletivo corresponde a nogéo
tradicional de equilibrio de poder. O principal problema é assegurar apaz
entre as grandes poténcias — aquelas que detém importante expressao
industrial e militar. O foco territorial € aEurésia: guerras entre poténcias
envolvem perigo paraos Estados Unidos. A experiénciadas duas grandes
guerras recomenda forte envol vimento dos Estados Unidos: o equilibrio
de poder tende a acontecer — de acordo com as premissas realistas deste
enfoque — mas ocorre mais cedo e mais facilmente “com a presenca de
um lider”, de tal forma que as grandes poténcias tenham claro que os
Estados Unidos dispdem do poder militar suficiente paraevitar ambicdes
agressivas, assegurando o status quo.

Osdefensores do envolvimento seletivo rejeitam anocdo de que 0
pais detenha recursos para manter a paz em qualquer parte ou para
comportar-se como o lider inconteste de um mundo unipolar. O

39 Ver a nota 12. E também Durant, Etienne de. Les tribulations de la pensée strategique
américaine, Politique Etrangere, v. 111997, p. 45-6.
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desenvolvimento global tendeareduzir as atuais vantagens econémicasea
demografiajalimita a capacidade de intervencdo com tropas numerosas —
a Guerra do Golfo foi uma excegdo, ndo se projeta como norma. Além
disso, aopini&o publicando tendeaapoiar oscustos—em pessod efinanceiros
gue seriam exigidos pelas alternativas de primazia ou da seguranca
cooperativa, estaltimaenvolvendo “tarefas policiaisde nivel global”.

Héenvolvimentos adicionais que decorrem do objetivo principal .
Assim, conflitos regionais assumem importancia na medida em que
determinam competicdo de seguranca entre as grandes poténcias. Dessa
forma, o Golfo Pérsico é central para a seguran¢a americana por conta
da dependéncia das outras poténcias em relacdo ao petrdleo da regido.

As aliancas tradicionais sdo o instrumento mais eficaz para
perseguir estes objetivos. Muito obviamente, a OTAN, embora ndo sua
expansdo. Por outro lado, o resto do mundo ndo éignorado: € preciso um
olhar para Estados com condic¢des paraemergirem como novas poténcias
e que afetem a seguranca das suas respectivas regides.

Os autores sugerem que 0 enfoque estd exposto a ndo poucas
criticas, importando aqui apenasagumas. Em primeiro lugar, “ the strategy
lacks a certain romance” ; falta-lhe areferéncia a principios que atenda
aanseiosidedistaseliberaisou 0 “exuberante nacionalismo” daprimazia.
Além do mais, como é obvio, “seletivo” remete a um conceito el astico,
pois € inescapavel, ao selecionar, o problema dos objetos conexos, que
podem como que esticar a selecdo para além de toda parciménia. De
gualquer forma, em intencdo, esta estratégia, € relativamente restrita se
comparada as duas outras alternativas relevantes.

A seguranca cooperativa € a Unica alternativa estratégica que
n&o tem por origem aconcepcao realista das relacbesinternacionais. Sua
“ancora analitica’ € o liberalismo e anocéo que apaz é indivisivel. Dai
decorre uma proposta de envol vimento em continua expansdo: os Estados
Unidos hdo de ter um “enorme interesse nacional napaz mundial”.
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A cooperacdo supde, € claro, acdo coletiva— a teoria pertinente é
invocada— através deinstituigdesinternacionais, como aONU, mastambém
de institui¢des regionais — como a OTAN. De fato, a expanséo da OTAN
foi justificadapel o presidente Clinton em termos de segurancacooperativa.

Osdefensores da seguranca cooperativadenunciam aslimitacGes
danocdo de equilibrio de poder, que se tem por objeto apenas os casosde
interesse (nacional) tradicional . A acdo institucionalizada e multinacional
forjar instituicdes € o modo essencia de concertar agdes— € fundamental
na coordenacdo da dissuasdo e na derrota da agressdo, bem como no
trato das ameagas emergentes.

A cooperacao internaciona seteriatornado maisfavoravel porque
as grandes poténcias sdo democraticas ou estdo em transicdo para a
demacracia — a lembrar 0 “envolvimento e ampliacdo” do presidente
Clinton. Por outro lado, a seguranca cooperativa se tornou necessaria
porqueacondicéo do mundo é de crescenteinterdependéncia. Por exemplo,
peguenas guerras|ocalizadas podiam ser visto no passado como de pouca
relevancia para as grandes poténcias. Passavam a té-la, em decorréncia
do uso de armas de destruicdo em massa. O que implica a no¢éo de
“interdependéncia estratégica’: guerras numa area tendem a expansao;
“limpezas étnicas’ engendram outras; fluxos de refugiados de um
nacionalismo alimentam xenofobia no pais de recepcdo; e tudo isto é
ampliado pelamidiaglobal. Destaforma, asegurancados Estados Unidos
e de seus aliados pode ser afetada nas mais distantes &reas e por um
enorme conjunto de problemas, o que requer, por exemplo, intervencéo
por motivos humanitérios, operacdes de paz no contexto de guerrascivis
e acdo quanto as “ameacas difusas’.

Pode-se acrescentar que, se a indivisibilidade da paz € um belo
conceito liberal, sua contrapartida € umanoc¢ado de segur anca de enorme
extensdo: seuslimites estdo na dependénciado que se poderiachamar de
poder definitorio —umaredundanciaporque, em politica, definir € poder.
Por outro lado, e agui voltamos a Posen e Ross, a concepcdo tem que
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enfrentar os problemastipi cosdaacdo coletiva: os Estados séo chamados
a cooperar para 0 bem publico e a envolver-se “no que lhes parecera
altruismo armado”.

O problematedrico em toda a sua extensdo ndo é relevante aqui,
salvo por um ponto: 0s custos da cooperagdo podem ser reduzidos na
presenca de lideranca forte, militarmente poderosa. E neste sentido que
esta estratégia requer uma presenca internacional americanamuito mais
ampla que a anterior.

O tema sugere uma digressdo a propdsito menos da cooperagdo
quedo liberalismo, digressdo que envolve umanotacomparativa. No periodo
daGuerraFria, apoliticaexternaliberal por excelénciafoi ado presidente
Kennedy. A novafronteira— que erao mundo —implicavaasuperacéo de
umavvisdo estritamente militar da conten¢éo do comunismo, atribuida ao
periodo Eisenhower-Dulles, por um enfrentamento discursivo (e prético)
em gue os temas da democracia e do desenvol vimento obtiveram grande
realce. O apelo idealista surtiu efeito, incentivando, por exemplo, o
escotismo democratico dos Corpos da Paz. Jovens animados pelo credo
liberal humanitério —o que se entendia e ainda se entende por liberalismo
na politica interna americana — envolveram-se em agdes meritérias da
mais diversa natureza em todas as partes do mundo.

Maistarde, com aampliacéo da Guerrado Vietnd e o abalo interno
sobre os valores do consenso social basico, a mesma juventude e a
intelectualidade liberais se encaminharam para o radicalismo critico e a
contestacdo poalitica, que levantaram (e ndo apenas hos Estados Unidos) os
grandes temas da modernidade madura: o respeito as minorias, os direitos
humanos, a questdo do meio ambiente, para citar apenas alguns. O
conservadorismo ativo dosanos 80 —associado ao presidente Reagan cuidou
desilenciar estas questGes enquanto temas de 0posi ¢ao. Elesrenascem agora
—numaagendamuito mais ampla, que testemunhaa crise contemporanea—
como temas de seguranca na perspectiva liberal, abrindo espago para novo
apelo idealista. E significativo, neste sentido, que as “ameagas difusas’
aparecam com tanta énfase no ja citado survey de Foreign Policy.
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Grande parte das “ameagas difusas’ — a destruicdo ambiental, o
narcotrafico, ossurtosderacismo exenofobia, asviolénciasmaiselementares
aos direitos humanos — sdo a matéria de preocupacado liberal-humanitéria
nos Estados Unidos e alhures. Mas, por ana ogia com o governo Kennedy,
foram incorporados como matéria de politica externa — uma
instrumentaizacdo que, também agora, serve a cooptacdo do iberalismo
humanitério. As grandes quest@es envolvidas na“ seguranca cooperativa’
congtituem empiria rica de informagdes para os que trabalham com uma
noc¢ao amplade hegemonia. Por outro lado, e como ocorre com ademacracia,
SeU uso, associado aos objetivos explicitos de umapoliticaexterna, dimenta
conservadorismos detodaespécie, inclusive nacionalismosautoritérios, que
se valem deste uso para negar a substancia das questdes e a mobilizacéo
crescente que el as provocam, paraa ém deinteresses politicosimediatistas.

Para os defensores da “primazia’, a estratégia de coalizbes da
Guerra Fria é insuficiente. S6 a hegemonia garante a estabilidade, a
unipolaridade pode e deve ser mantida, a “paz é o resultado de um
desequilibrio depoder” deta modo que os Estados Unidos, unilateralmente,
estejam em condicdes “ de intimidar todos os desafiantes potenciais e de
proteger todos os parceiros’. Nao basta ser primus inter pares — uma
expressao que, alias, faz supor algumaformade escolhae que seriaprépria
do “envolvimento seletivo” —, mas primus solus.*

A preocupacdo essencial € com astragjetorias de grandes poténcias
presentes e futuras: Chinaou Russia, mas também o Jap&o e os membros
maisimportantes da Uni&o Européia (Alemanha, Franca, Gra-Bretanha),
gue podem emergir como “ pares competidores’, ameacando asupremacia
politica, econdmicae militar americana.

40 Ver as contribuigdes ao volume organizado por Kapstein e Mastanduro, citado na nota 38.
Tanto para estes autores quanto para Posen e Ross, em sua apresentagdo da “primazia’, é
essencial a nogdo de “estabilidade hegemonica’ e a referéncia bésica é Gilpin, Robert. War
and change in world palitics, Gra-Bretanha: Cambridge University Press, 1981. Ver também
Krauthammer, Charles. The unipolar moment. Foreign Affairs, v. 70, n° |, 1991, p. 23-33.
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No contexto do surto de nacionalismo econdémico contrao Japdo, ao
inicio dadécada, o desfrute daprimaziafoi apresentado de formaexemplar:

“... éum erro pensar que a principal razdo pela qual os Estados
buscam a primazia repousa na capacidade de vencer guerras, dai
decorrendo que, se aguerraéimprovavel, aprimazia perde importancia.
Estados buscam primazia para obter seguranca, promover seusinteresses
e configurar o contexto internacional para que reflita seus interesses e
valores’... Um Estado como os Estados Unidos, que al cancou aprimazia,
tem todas as razdes para manté-la, até para evitar anecessidade de entrar
em guerra para manté-la.*

Asrazdesdaprimazia, continuaHuntington, sdo conhecidas desde
Tucidides, aindaque o principal argumento do autor atual digarespeito a
primaziano confronto com Mélios econdmicos.

A0 que parece, a primazia é indivisivel, tanto quanto o € a paz
para os adeptos da seguranca cooperativa. E ndo menos compativel com
o liberalismo, pois apromocao do direito internacional, dademocraciae
das economias de mercado também contribui parasuamanutencéo. Estes
sdo termos do Defense Plan Guidance (DPG), documento do Pentagono
elaborado em 1992, aindano governo Bush, e quetevetrechos* vazados’
para o New York Times — citados por Posen e Ross:

Nosso primeiro objetivo é impedir a reemergéncia de um novo
rival, quer noterritério daantigaUni&o Soviética, quer ahures, que ofereca
ameaca semel hante aguela anteriormente produzida pela URSS. Esta é
uma consideracdo dominante ... e requer esforgos para coibir qualquer
poder hostil de dominar uma regido cujos recursos, sob controle
consolidado, sejam suficientes paragerar poder global... Nossa estratégia
deve agora ter como foco impedir a emergéncia de qualquer futuro
competidor global em potencial.

41 Huntington, Samuel P. Why primacy matters. International Security, v. 17, n° 4 (primavera
de 1993), p. 68-83.
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De acordo com nossos autores, subseqiientes declaracdes do
entdo secretario de DefesaRichard Cheney sugeriram que aadministracéo
do presidente Bush subscrevia os principios sugeridos pelas passagens
“vazadas’.

Tais principios — de primazia— foram perfeitamente compativeis
com a proposta de uma “nova ordem mundial“?, 0 que vem ao encontro
do argumento do presente trabal ho. E fato que os republicanos tendem a
acentuar este aspecto da politica externa americana. Foi o que fez seu
candidato a Presidéncia, Bob Dole, derrotado nas elei¢des de 1996.4
Contudo, ejano governo Clinton, aRevisdo Quadriena de Defesamostrava
a continuidade das preocupagfes com emergéncia de rivais.** Ou como
comentam Posen e Ross:

Ironicamente, a grande estratégia da administracdo Clinton
aproximou-se do ponto em que adquiriu aornamentacdo daprimazia. De
fato, a equipe que conduz a politica externa e de defesa de Clinton
descobriu que a busca de uma ordem mundia transformada ... requer
consideravel lideranca e grandes compromissos de poder por parte dos
Estados Unidos. Os Republicanos seguiriam uma versdo mais pura da
primazia e se afastariam, mais do que Clinton j& o fez, da seguranca
cooperativa ...

Talvez ndo setrate deironia, mas de umanecessidade, que comeca
a repor, no pos-Guerra Fria, o proverbia consenso em relacdo a politica
externa, ora parcialmente abaado por algumas derrotas de Clinton numa
arena congressual oposicionista. Aos autores, contudo, ndo escapam 0s
aspectos de primazia, de especial ha expansdo da OTAN, quer em relacéo
aRUssia®, paraimpedi-lade compor umaesferadeinfluéncianasreplblicas

42 Moller, Bjorn. The Uniled Slales and the “new world order”: part of Ihe problem or part
of lhe olution”, Wa,fhington: New directions in peace studies. ms., 1997, 25 p.

43 Dole, Bob. Shaping America's global future, Foreign Policy, v. 98 (primavera de 1995), p. 29-43.
44 Ver nota 14.

45 Zbigniew. Brzezinski, The premature partnership, Foreign Affairs, v. 73, n° 2, margo-
abril de 1994, p. 67-82.

59



do territdrio soviético anterior, quer para obstruir qualquer veleidade de
“politica externaindependente no Leste, por parte daAlemanha’.

Muito embora a primazia deva exercer-se em todas as esferas,
suagarantia ultima é militar — apoiada em enorme vantagem tecnol 6gica
e suplementada pelas vantagens adicionais do soft power. Nao é
necessario ser seu adepto rigoroso para concluir que “os sistemas
econdmicos internacionais tem por base a ordem politica internacional”
ou que “a ordem politica internacional ndo é suficiente para explicar a
prosperidade econdmica, mas € necesséria’, justificando-se o sistemade
aliancas e a presenca militar americana na Asia-Pacifico, de modo a
“dissuadir a emergéncia de forcas hegemonicas’#. Generalizando, por
exemplo, com o jareferido DPG:

... 0s Estados Unidos devem demonstrar a lideranca necesséria para
estabelecer e proteger a nova ordem que sustente a promessa de
persuadir competidores potenciais de que eles ndo precisam aspirar a
um papel maior ou manter uma posi¢do mais agressiva para proteger
seus interesses legitimos ... Nas areas que ndo ha defesa, devemos
levar suficientemente em conta os interesses das nagfes industriais
avancadas, desencorajando-as de desafiar nossaliderancaou deintentar
umareviravoltanaordem politicae econébmicaestabelecida...

Ao levar em conta os interesses das grandes poténcias — aliados
antigos —, desde que ndo afetem a supremaciamilitar, aprimaziarevela-
se, afinal, como uma politica de “ soft containment” .

Ao analisar agrande estratégiadaadministragdo Clinton aluz do
debate em curso, resultanatural que Posen e Rossadenominem “primazia
seletiva (mas cooperativa)”, ou seja, uma estratégia eclética, mas de que
também se poderiadizer que é maisequilibradaem termosde aternativas,

46 Nye, Jr., Joseph S. East Asia security. The case for deep engagement. Foreign Affairs,
V. 74, n° 4, julho-agosto de 1995, p. 90-102. O autor era entdo secretério assistente de
Defesa do governo Clinton.
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muito embora guarde tracos fortes da heranca da administracéo
republicana anterior — a do presidente Bush.

Sedimenta-se, valereiterar, umapoliticaexternaquevai adquirindo
consenso desde o fim da Guerra Fria*’. Um juizo que parte caminho com
Posen e Ross, que vem, no ecletismo, disjuncdo e algumainconsisténcia,
resultante de pressdes cruzadas: seu ativismo, que decorre de “ propdsitos
ambiciosos’; as restrigdes do ambiente internacional, que tornam as
ambicdesirrealizéveis sem o exercicio do poder e deliderancaamericana;
atendéncia ao unilateralismo de parcela da elite do pais, em particular
republicanos no Congresso; um publico sem interesse nas questfes
internacionais, emboranao i solacionista

As “pressdes cruzadas’ hdo de ser relevantes, eventuamente
inevitaveis no contexto de decisdes politicas — ainda que caiba, sempre,
descrevé-las. Mas é plausivel dar conta do ecletismo, o que vem sendo
aqui intentado, a luz das necessidades de ac&o e de persuasdo internas e
externas. O mix derealismo eidealismo, unilateralismo e multilateralismo
descreve a readlidade e captura a vitoria da politica externa americana
pos-Guerra Fria. Sugere-se, como mera hipotese de trabalho, que o
fendmeno esté presente também no periodo da Guerra Fria.®®

Para ficar na atualidade, e nos exemplos que nOssos autores
recolhem da estratégia de envolvimento e ampliagdo, ndo haincoeréncia
entre demandar solucBes cooperativas para ameagas transnacionais e
manter forca militar capaz de .lidar unilateralmente com estas mesmas
ameagas, nem a de propor as muitas siglas de cooperagdo econémica ao
lado da énfase na competitividade americana, e assim por diante.

47 Evidéncias e sugestdes para este ponto aparecem em Callahan, David. Between two
worlds: Realism, idealism and American foreign policy after the Cold War. Nova York:
Harper Collins Publishers, 1994, esp. Caps. 3, 4 e 5.

48 Para continuidades entre os dois periodos, Layne, Christopher e Schwartz, Benjamim.
American hegemony without an enemy. Foreign Policy, v . 92, outono, de 1993, p. 5-23.
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A primazia € um constructo conceitual e uma preferéncia
explicita de alguns setores — sua teoria (e suas consequéncias) tém
formulacéo propria. Mas é possivel toméla como chave de leitura das
estratégias aternativas, poisque anenhumaescapao elemento lideranca
(e poder) quer parafacilitar acooperacdo quer parapromover o equilibrio
de poder nas mais diversas regides. Umalideranca antes de tudo militar,
mas também econdmica, politica, cultural. Dificil, deresto, imaginar outra
politica para a superpoténcia que emergiu no poés-Guerra Fria. E ndo de
todo dificil perceber que seu apelo ndo se possareduzir a cruarealidade
do poder —com impacto negativo sobre o imaginario de seusformuladores,
de seus adeptos, de seus aliados.

Trata-se de manter primazia duramente alcancada e prolonga-la.
Em primeiro lugar, contendo a emergéncia de rivais competidores — 0s
Obvios e o que detenham algum potencial paratanto. A estratégiaenvolve
a producdo de aliancas sob lideranca americana, tomada indispensavel.
Trata-se de abrir mercados, no espaco globalizado adquirido parao Leste
Europeu e no Terceiro Mundo, gue vé esvaziados seus esforcos de
desenvolvimento. De promover regimes democréticos, na suposi¢cdo de
engendrar governosamigavels. De garantir acooperagdo — principalmente
dos aliados mais importantes — para combater as ameagas difusas, males
da periferia. E de garantir uma ades&0 crescente, como sugere a hogao
de soft power.

S&o, defato, propdsitos ambiciosos, mas compativeis com o poder
disponivel. O tempo, éclaro, criacontra-pressdes e contra-remédios: “rivais
competidores’ ndo declaram seu nome até poderem sé-lo de fato; blocos
regionais e economias fortes organizam sua protecéo e apressam-se a
dispor de novosinstrumentos de politica propria, deque o eur o é exemplo
importante; democracias, antigas ou hovas, poderdo promover governos
pouco afeitos as sugestbes do free-trade, criando problemas para o
conceito ampliado; algumas poténcias— de momento, a China— escapam
ao envolvimento; aculturaglobalizada é matizada pelo multiculturalismo.
A unipolaridade especul armente benigna, tendo ao ilegitimo eao instavel,
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talvez ndo sb externaquanto internamente. O que certamente ndo depende
de automatismo e determinagéo “objetivos’, mas da politica de todos os
protagonistas.
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A Politica Econbmica Externa dos Estados Unidos
nos Anos 90

José Tavares de Araujo Jr*
Introducéo

Em dezembro de 1989, a National Academy of Engineering
(NAE) organizou em Washington um seminério sobre o tema“ National
interests in an age of Global technology”, que em seguida se
transformou num pegueno livro sob 0 mesmo titulo (NAE, 1990). Além
deexaminar ainsercdo internacional de oito ramos daindlstriaamericanat
, 0 comité de técnicos e empresarios reunido pela National Academy
formulou diversas recomendagdes sobre os principios que deveriam
orientar apoliticaindustrial dos Estados Unidos nosanos 90. Doistépicos
recorrentes ao longo do livro sdo os custos e beneficios do processo de
globalizacao e o relacionamento do setor privado com o governo. A citacdo
aseguir € bem representativado primeiro topico:

Despite the lack of conclusive quantitative evidence, it is the best
judgment of the committee that increased global integration of national
technical enterprises will contribute to world eco no mie growth,
technical advance, and world demand for science and engineering
servicesin coming decades. At the sametime, it must be acknowl edged
that the process of globalization will continue to involve a spacial
redistribution of industrial and associated technical activities and
will necessarily benefit some countries and companies more than

* Membro da Latin American Trade Network é da Red Mercosur, consultor da Unidade de
Comércio da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Este trabalho foi preparado para
o Instituto de Pesquisa de Relagtes Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores. As
opinifes agui emitidas sdo da exclusiva responsabilidade do autor.

1 Os ramos estudados foram: motores de avides, automoveis, biotecnologia, engenharia
quimica, impressoras para computadores, construcéo civil, equipamentos elétricos e
semicondutores.
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others. In short, although the rising tide of engineering competence
worldwide and the greatly increased transnational mobility of
technology and other factors of production promise greater efficiencies
and economic growth in the aggregate, they have also intensified and
recast competition among firms and nations in the process (NA E,
1990, p. 47)

Quanto ao relacionamento do setor privado com o governo, a
visao do comité eradiametral mente oposta ao modismo ent&o vigente na
burocraciainternacional e em algumas capitais do Terceiro Mundo. Por
exemplo, os fundamentos da competitividade da indlstria americana na
fabricacdo de motores de avides eram interpretados nos seguintes termos:

The key to maintaining technology leadership in the US aircraft engine
industry isastable, synchronous relationship with the US government.
A national policy that would seek to preserve leadership by compelling
US high-tech companiesto deny others access to their technol ogy may
be self-defeating. In aircraft engines, US leadership has been built upon
a healthy balance of sustained public and private investment in a
vigorous research and development function staffed by competent,
imaginative people. An environment that supports the activity of an
entrepreneurial technologist and rewards risk taking will nurture the
continued devel opment of |eading-edge technology. (NAE, 1990, p. 96)

E importante notar que as recomendagdes do comité eram distintas
ndo apenas do receituario neoliberal, mas sobretudo das medidas
protecionistas convencionais usadas abundantemente pelo governo
americano durante os anos 80 em setores como ago, téxteis e automoveis.
Embora estimuladas pela conjunturarecessivae pelaintensaval orizagéo
do ddlar na primeira metade da década, as medidas implementadas pela
administracdo Reagan foram influenciadas também pelo diagnostico
pessimista entdo vigente a respeito das perspectivas internacionais da
industria americana. Conforme arguiram diversos autores, como Robert
Lawrence (1984) por exemplo, tal diagnostico resultava de uma leitura
surperficial dosseguintesindicadores:
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For thefirst timein postwar history, employment in US manufacturing
fell for three consecutive years; between 1979 and 1982 the number of
workersin US manufacturing declined 10.4%, the largest drop sincethe
wartime economy demobilized between 1943 and 1946. The slump was
also unusual becauseinternational trade was asignificant contributing
factor: normally the volume of imports of manufactured goods falls
steeply inarecession—yet from 19800 1982, it rose by 8.3%; normally
US manufactured exportsreflect growth in exports markets abroad — yet
despiteas.3% risein these marketsform 1980 to 1982, thevolume of US
manufactured exportsdropped 17.5 %. (Lawrence, 1984, p. 1)

A politica econdmica externado governo americano nos anos 90
coincidiu em alguns pontos fundamentais com a viséo divulgada pela
National Academy of Engineering. Em contraste com aposturadefensiva
da década anterior, a caracteristica central da nova estratégiaresidiu na
busca dosinstrumentos compativeis com acondigdo de poténciasingular
hegeménica. A hipétese basica dessa estratégia é a de que os Estados
Unidos sdo beneficiarios naturais das tendéncias contemporaneas de
globalizagdo de mercados e regionalizagdo das estruturas de producéo,
mas arealizacdo de tais beneficios depende da manutengéo de um marco
institucional multilateral capaz de fomentar o dinamismo das transacdes
internacionais e de minimizar o custo de administragdo dos conflitosentre
0s parceiros. Isto implica que o sistema multilateral de comércio segja
reconhecido como um jogo de soma positiva e que a as simetria dos
beneficios seja percebida pel os parceiros perdedores como eventua e de
curta duragéo.

Entretanto, como lembrou recentemente Richard Haass (1999),
0 comentério classico de Tocqueville sobre ainaptiddo da democraciaa
conducdo dapoliticaexternaaplica-se plenamente aadministracéo Clinton.
Ademais, os principais instrumentos operacionais da estratégia acima
referidaencontram-se aindaem estégio embrionario, e, conseglientemente,
as medidas protecionistas convencionais usadas nas décadas anteriores
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continuaram vigentes namaioriados casos. Assim, umadescri¢ao acurada
da atual politica econdmica externa dos Estados Unidos apontaria um
mosai co de agBes nem sempre arti cul adas e ndo umaestratégiamonolitica
Embora registre alguns detalhes desse mosaico, como o protecionismo
seletivo e osacordos deintegracdo regional, o objetivo do presentetrabalho
ndo € enfatizar as inevitaveis contradi¢des, mas discutir o processo de
formacdo e as perspectivas da nova estratégia.

Do ponto de vista de uma poténcia hegemonica, 0S processos
simulténeos de globalizac&o de mercados e regionalizacdo de estruturas
produtivas geram duas prioridades de caréter normativo: padronizar as
regras de concorréncia nos diferentes mercados e fiscalizar a conduta
das empresas transnacionais. A primeira tarefa € conseqiéncia imediata
da hipétese de que os Estados Unidos séo ben~ficiarios naturais do
processo de globalizagéo, enquanto que a segunda tarefa decorre do fato
de que, devido as tendéncias em curso, os mercados domesticos estaréo
crescentemente submetidos aos efeitos de préticas monopolistas geradas
em outros paises e fora do alcance dasleis nacionais. Assim, na presente
década, o governo americano foi particularmente ativo em promover o
tema da politica de concorréncia em diferentes foros; no plano bilateral,
através de acordos com aUnido Européiae outros paisesindustrializados;
no ambito regional, através do Nafta, APEC e ALCA; e no ambito
multilateral, através da OCDE e OMe.

A organizacdo do texto

As secOes dois e trés deste trabalho apontam as razdes que
tornaram a politica de concorréncia um dos elementos centrais da
estratégia econdmica internacional do governo americano. Através de
um breve resumo historico, a se¢do dois procura distinguir a politica
tradicional de antitruste, que durante cercade 80 anos esteve concentrada
em combater a formac&o de cartéis e fiscalizar a conduta das grandes
empresas, da abordagem atual, que enfatiza a promogéo de eficiéncia
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produtiva como instrumento prioritario para assegurar os direitos do
consumidor. A se¢do trés discute a difusdo dos regimes de concorréncia,
tanto entre as economias industrializadas, cujas leis foram adotadas, na
maioriados casos, apartir do pds-guerra; quanto entre os paisesdo Terceiro
Mundo, onde a politica de concorréncia sd comegou a ganhar relevancia
na presente década. O aspecto central ali abordado € o conflito entre o
caréter doméstico dasingtituigdes antitruste e acrescente internacionaizacéo
das condutas anticompetitivas. Este conflito condiciona o andamento de
outros problemas relevantes, em virtude dos vinculos da politica de
concorrénciacom outros i tens daagendainternacional, como antidumping,
propriedade intelectual, investimentos e servicos, e das limitagdes da
Organizagdo Mundial do Comércio como um forum regulador das
condic¢des de concorréncia.

Utilizando o caso daindustria de semicondutores, a secéo quatro
aborda outro desafio que 0 governo americano vem enfrentando nas Ultimas
décadas, que reside na escolha dos mecanismos paraproteger asindistrias
da fronteira tecnoldgica. Neste tipo de industria os instrumentos de
protecdo fregiientemente ndo geram barreiras explicitas ao comércio
internacional, posto que se baseiam em medidas como gastos publicosem
P& D, normastécni cas, compras governamentai s, incentivos adepreciacdo
acel erada dos equi pamentos, regulacdo de investimentos diretos, leis de
protecdo a propriedade intelectual e outras normas. Por isto, 0 antigo
Acordo Geral deTarifase Comércio, o GATT, ndo continhareferénciasa
esse tipo de protecdo, e a aMC apenas comegou a tratar do assunto.
Além disso, nas industrias com alta densidade tecnolégica, o objetivo
principal do governo ndo € preservar emprego e capacidade produtivano
mercado domeéstico mas garantir parcelas do mercado internacional as
firmas do seu pais. A indUstria de semicondutores € um caso paradigmético,
em virtude da crescente sofi sticagdo de seu processo produtivo nos tltimos
guarentaanos, de seus padrdes de competi¢do no mercado mundial, e do
ineditismo das medidas usadas pel o governo americano apartir de meados
dos anos 80.
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A secdo cinco comenta alguns aspectos do mosaico de politicas
gue sustentou o crescimento e a reorientacdo dos fluxos de comércio dos
Estados Unidos nos anos 90. A principal fonte deinformacesali usadaé
o relatorio recente da aMC, publicado em junho de 1999, que fornece
umadescric¢ao acuradadosinstrumentos vigentes (UStrade policy review.
aMC, 1999). Apds uma revisao do perfil de comércio, quatro temas sdo
discutidos brevemente: 1. a contraste entre o Nafta e outros projetos de
integrag&o regional iniciados pel os Estados Unidos nos Ultimos anos, como
aAPEC, a ALCA e as conversacdes bilaterais com a Unido Européia;
2. acasuismo das medidas de protecéo of erecidas asindustrias incapazes
de enfrentar acompeticdo internacional; 3. arecurso aosinstrumentos de
retaliacdo; 4. a protecionismo no setor de servigos.

A segdo seis comenta o gradual distanciamento do governo
americano em relagdo ao conjunto de politi cas conheci das como o consenso
de Washington, ocorrido ao longo da presente década. Como se sabe, a
época dos governos Reagan e Bush aguele consenso era um dos pontos
de destaque da campanha promovida pel os organismos multilaterais em
favor das reformas econémicas nos paises em desenvolvimento.
Atualmente, apds a sequiéncia de crises posteriores a desvalorizagdo do
peso mexicano em dezembro de 1994, vérios pontos daquel e receituério
foram abandonados. Além dasrazdes de naturezaideol égica, estamudanca
de atitude pode ser explicadaa partir de alguns el ementos abordados nas
proximas secdes, que tornaram o consenso de Washington uma peca
retérica dispensavel a agenda da politica externa americana. Por fim, a
secdo sete resume as principais conclusdes do trabalho.

Da visdo antitruste a internacionalizacéo da politica de concorréncia
Uma das passagens mais populares do livro A riqueza das
nacdes € aguelaem que Adam Smith expressa suas preocupacdes quanto

aos conflitos potenciais entre o interesse publico e a conduta dos
empresarios:
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The interest of the dealers in any particular branch of trade or
manufactures, is always in some respects different from, and even
opposite to, that of the publico To widen the market and to narrow the
competition, is always the interest of the dealers. To widen the market
may frequently be agreeable enough to the interest of the public; but to
narrow the competition must alwaysbe against it, and can serve only to
enable the dealers, by raising their profits above what they naturally
would be, to levy, for their own benefit, an absurd tax upon the rest of
their fellow-citizens. (Srnith, 1776,p.278)

Através do Sherman Act de 1890, os Estados Unidos foram o
primeiro pais do mundo aincorporar tais preocupagctes ao marco juridico
nacional. Embora o Canadatenhaadotado umalei similar no ano anterior
(o Combines Investigation Act de 1889), sua aplicagdo efetivasd veio a
ocorrer em décadas recentes. Outros paises membros da OCDE, como
Austrdlia, desde 1906, e Nova Zelandia, desde 1908, também possuem
leis antigas, mas de uma forma geral a politica antitruste s6 adquiriu
relevancia entre os paises industrializados depois da Segunda Guerra
Mundial. De fato, ha dez anos atras, somente onze paises em
desenvolvimento e vinte membros daOCDE possuiam taisleis, ehojeem
dia, elas ainda ndo existem em cerca da metade dos 135 membros da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ndo obstante a notoriedade
do atual debate publico sobre essamateria(vide OEA, 1997; OMC, 1997).

Nos Estados Unidos, entretanto, aedicdo do Sherman Act marcou
‘0 inicio de um fendmeno cultural que iriadefinir o modus operandi do
capitalismo naguele pais ao longo do presente seculo. Mais do que um
instrumento juridico, alei antitruste tornou-se rapidamente em objeto de
secOes especializadas na imprensa diaria e numa area de pesquisa
académicainterdisciplinar que gerou diversos programas universitériose
publicacdes de renome, como o Antitrust Bulletin e o Journal of Law
and Economics. Conseqlientemente, inaugurou-se também um amplo e
rentédvel ramo de atividade para advogados, economistas, contadores,
administradores de empresas e firmas de consultoria. O dinamismo desse

71



ramo esteve sempre alimentado por um debate publico que diversasvezes
resultou em decisdes da Suprema Corte, em correntes ideol dgicas no
interior dos partidos politicos e numaintensa agenda de trabalho paraas
duas agéncias encarregadas de aplicar a lei, a Antitrust Division do
Departamento de Justica e a Federal Trade Commission (FTC).

Para os objetivos deste trabal ho, cabe distinguir trés periodos na
evolucgdo da politicaantitruste nos Estados Unidos. No primeiro periodo,
que vai de 1890 ao inicio dos anos 70, o &mbito da politica era
preponderantemente doméstico e o suas metas primordiais eram fiscalizar
a conduta das grandes empresas e coibir aformagéo de cartéis, visando
proteger os consumidores e as pegquenas empresas. N&o obstante o
pragmatismo que marcou a aplicagao das hormas antitruste nessa época
(vide McCraw, 1986; Tavares, 1995), os fundamentos conceituais que
inspiravam a agdo das autoridades advinham da teoria da concorréncia
perfeita, segundo a qual 0 modélo ideal de economia é aquele em que
todos 0s segmentos do sistema séo constituidos de produtores atomi zados
incapazes de fixar pregos e de infuir nas preferéncias dos consumidores.
Oepois da Segunda Guerra Mundial esses conceitos foram
operacionalizados através de uma teoria da organizagdo industrial
conhecida como o model o Estrutura-Conduta-Oesempenho (ECO), que
oferecia indicadores econémicos simples e inequivocos para orientar a
acdo das autoridades antitruste. Os doisindicadores mais populares eram
0 grau de concentraggo industrial e a margem de lucro, que sugeriam
duastarefas prioritarias as autoridades. promover, sempre que possivel, a
desconcentracdo dos mercados e combater praticas empresariais que
resultem em precos superiores ao do equilibrio em concorrénciap~rfeita.
Conforme comentaram Fox e Sullivan,

“during the formative years of antitrust and for many years thereafter,
the notion that high concentration lessens competition was not a
hypothesis to be confirmed or disproved by empirical evidence; it was
apolitical consensusreflected inthelaw. (1991, p. 6).
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Contudo, a evidéncia histérica mostra que esse consenso ndo foi
aplicado rigidamente e em vérios casos as autoridades ignoraram as
recomendacdes do modelo ECO. Como observei houtra oportunidade,

although intuitively, antitrust enforcers did not follow the mainstream
economic viewpoint and allowed the development of ali typesof industry
configurations that resulted naturally from the interplay between
technology and market size. In general, when the cost functionsimplied
that the most efficient configuration would be an oligopoly, neither the
Justice Department, nor the Federal Trade Commission, waswilling to
stimulate an artificial decentralization ofthe industry. However, in
naturally decentralized industries, the law was duly applied against every
collusion, cartelization and other attempt toward market
dominance.(Tavares, 1995, p5).

Mas, adespeito do tradicional pragmatismo do Departamento de
Justica e da FTC, os primeiros 80 anos de histéria da politica antitruste
costumam ser caracterizados como a era da ideologia ECO.

O segundo periodo da experiéncia americana compreende as
décadas de 1970 e 1980 e se distingue pela mudanca no foco da politica
antitruste. A grande empresa e 0s setores concentrados deixam de ser 0s
suspeitos usuais, cedendo lugar as distor¢fes do processo de competicao,
freqUentemente geradas por barreiras aentrada, assimetrias deinformagdo
e poder de mercado. Da mesma forma, a protegdo a peguena empresa
perde relevancia e os direitos do consumidor passam a ser defendidos
primordia mente através dabuscade eficiénciaprodutivae detransparéncia
nas condigdes de concorréncia. Estanovaabordagem surgiu inicialmente
com as criticas da escola de Chicago ao modelo ECO e consolidou-se
nos anos 80 com o advento da teoria dos mercados contestaveis e o
tardio reconhecimento da comunidade académica quanto aos méritos da
nocao schumpeterianade destruicéo criadora. De acordo com esse marco
tedrico, o crescimento industrial resulta da interacdo entre progresso
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técnico, tamanho de mercado e estratégi as de competicdo. Logo, eficiéncia
pode ser compativel com qual quer desenho daestruturaindustrial. Como
diz Baumol (1982), uma histériade ausénciade entradaem umaindistria
e um elevado indice de concentracdo podem ser sinais de virtude e ndo
devicio. Em cada segmento daeconomiaastecnol ogias disponiveisgeram
graus determinados de economias de escala e de escopo, bem como uma
propor¢do especifica entre custos de transacéo e de produgdo, que por
suavez irdo indicar a configuracéo sustentavel da estrutura produtiva,
isto é 0 seu desenho mais eficiente, que pode ser um conjunto diversificado
defirmas, um oligopdlio ou um monopdlio. Entretanto, devido ao processo
de destruicdo criadora, configuragdes sustentaveis sdo em principio
transitorias, assim como as respectivas barreiras a entrada e o poder
disciplinador dos competidores potenciais.

O terceiro periodo comegou ha presente década e, sob vérios
aspectos, encontra-se ainda em fase embrionaria, conforme discutimos
adiante. Nesta etapa, antitruste deixou de ser um instrumento juridico
cuja relevancia estava restrita a0 mercado domé~tico de alguns paises
industrializados, para tornar-se, sob a nova denominagdo de politica de
concorréncia, umtopico central daagendamultilateral. O novotituloimplica
um escopo normativo mais amplo, queinclui todas as agdes do governo
que afetam as condi¢bes de concorréncia, taiscomo apoliticas de comércio
exterior e de investimentos, aregulagcdo de monopdlios e da propriedade
intelectual, os incentivos fiscais, as legislagdes sobre normas técnicas,
salde publica, meio ambiente, etc. Assim, apoliticade concorrénciavisa
fiscalizar ndo apenas acondutado setor privado mastambém acoeréncia
dasdistintas politicas publicas, e aagénciaantitruste sd consegue cumprir
efetivamente suas atribui¢cdes na medida em que sgja capaz de exercer o
papel de regulador de Ultimainstancia naeconomia.

Desdeoinicio dosanos 90, ainternacionalizacdo do debate sobre
politicade concorrénciatem sido estimuladapor trésfatores principais. O
primeiro residiu na crescente convergéncia de visdes entre as economias
industrializadas quanto aos principios béasicos dessa politica.
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I ndependentemente de peculiaridadesjuridicas nacionais, como o formato
das agéncias antitruste e seus respectivos instrumentos de acdo, as
prioridades atuais dos paises membros da OCDE concentram-se
explicitamente em privilegiar a eficiéncia produtiva, os direitos do
consumidor e a transparéncia das condicdes de concorréncia. Mais do
gue umaideol ogiauniforme, esse consenso tem produzido conseqliéncias
préticas importantes, como a harmonizacéo dos critérios para analisar
fusBes e aquisi¢oes, coibir condutas anticompetitivas e regular monopdlios
naturais. O segundo fator foi arapida difusio das leis antitruste entre as
economias periféricas. Na presente década, tais leis foram introduzidas
em cerca de quarenta paises, e com exce¢do da Itdlia, todos os demais
s80 economias subdesenvolvidasou do’ L este Europeu. Namaioriadesses
paises, a agéncia.antitruste ainda esta longe de ser capaz de exercer a
funcdo deregulador de Ultimainstancia, masasuaexisténciaindicague a
politicade concorrénciajafoi incluidanaagendapublicado pais. O terceiro
fator foi o crescimento do nimero de casos antitruste com dimens3o
internacional. Nos Estados Unidos, por exemplo, cerca de 30% das
investigactes conduzidas pel o Departamento de Justicaem 1997 visavam
firmas multinacionais gque fregientemente operavam em mais de vinte
paises, enquanto que em 1993 apenas 10% dos casos tinham alguma
dimensdo internacional. Em anos recentes, quase 50% dos casos de fusdes
analisados pela Federal Trade Commission requereram contatos e troca
de informagdes com autoridades de outros paises (vide US Government,
19984, p. 4).

Para lidar com os casos de dimensdo internacional, o governo
americano tem sido ativo em promover acordos bilaterais com alguns de
seus principais parceiros da OCDE, como Canada, Unido Européia e
Austrdlia. Tais acordos costumam ter o seguinte conteido:

1. Mdtua notificac8o das investigacdes iniciadas em cada pais,
desde que afetem os interesses do outro signatério, tanto na
area de fusdes e aquisicBes quanto na de préticas
anticompetitivas. As notificagdes devem ser suficientemente
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detal hadas, afim de permitir que o outro signatario possaavaliar
a relevancia dos impactos (efetivos ou potenciais) de cada
caso sobre a sua economia doméstica, e devem incluir a
natureza das atividades. sob investigacdo e penalidades
previstas. Sempre que possivel, as notificacBes incluem
também os nomes e alocalizagdo das pessoas envolvidas.

2. Os funcionérios das agéncias de cada pais podem visitar o
outro pais durante o curso das investigagoes.

3. Cada pais pode solicitar que o outro inicie umainvestigacéo
sobre condutas anticompetitivas ali vigentes, ainda que os
danos ocorram exclusivamente no primeiro pais.

4. Assisténcia reciproca na localizagdo de testemunhas, coleta
de evidéncias e depoimentos no territério do outro signatério.

5. Encontros regulares das autoridades para discutir a evolucéo
das respectivas politicas domésticas e intercambiar
informagtes sobre setores econdmicos de interesse mutuo.

A harmonizacéo das politicas de concorréncia

Atua mente o temade politica de concorréncia esta sendo tratado
em inlmeras institui ¢es internacionais. OMC, OCDE, Unctad, APEC,
CER (Closer Economic Relations Agreement entre Austrdlia e Nova
Zelandia), Unido Européia, ALCA, Comunidade Andina, Caricom,
Mercosul, Nafta, etc. Mas, além da Unido Européia e do acordo de
integracdo Austradlia— Nova Zelandia (CER), os acordos de cooperagdo
bilateral entre agéncias antitruste sdo 0s Unicos mecanismos existentes
capazes de coibir préticas anticompetitivas de dimensdo supranacional.
As demais ingtituicbes constituem, pelo menos até o presente, apenas
foros de discusséo. Entretanto, os acordos bilaterais possuem duas
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limitagBes evidentes: eles sdo indcuos paralidar com préticas originadas
em terceiros paises eignoram osinteresses do resto do mundo. Conforme
argliiram Falvey e Lloyd (1999), existem situagOes em que amaximizagdo
do bem-estar mundial éincompativel com osinteresses de curto prazo do
pais onde se originam as préticas anticompetitivas, e esse conflito s6 pode
ser contornado através de negociaces multilaterais.

Paraabordar essas questdes, a OM C criou em dezembro de 1996
0 Grupo de Trabalho sobre a Interacédo entre Comércio e Politica
de Concorréncia. Nos dois anos seguintes, cerca de 170 documentos
governamentais foram submetidos ao grupo, cobrindo uma agenda
substantiva que, de fato, foi bem além das relacBes entre comércio e
concorréncia. A despeito da participacdo ativa de praticamente todos os
membros da OM C que dispdem de leis de concorréncia, esse debate tem
sido limitado por dois tipos de restri¢oes. Por um lado, qualquer acordo
multilateral sobre regras de concorréncia so terd algum significado na
medida em que todos os membros da OMC, ou pelo menos sua grande
maioria, estiverem capacitados a aplicar aquelas normas em seus
respectivosterritérios. Por outro lado, aOM C é umainstitui cdo desenhada
para lidar essencialmente com atos de governos, enquanto que o foco
principal dapoliticade concorrénciaé aconduta dos agentes econdmicos.
Como notou Peter Lloyd (1998):

A multilateral systemwiththe WTO acting asan international competition
authority would need to investigate private actions in markets.
Competition law in this form, by comparison with international trade
law, is extremely intensive in its requirement of facts relating to the
nature of competition, market share and so on. These vary from caseto
case and require detailed investigations. When the markets concerned
inacaseareinternational, thisinvestigation would requireinformation
from different countries. There must be doubts concerning the ability of
a remote centralized multilateral authority to understand behavior in
markets, and in marketslocated in different countriesto boot. (p. 1.143-4)
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Assim, acriac8o deingtituigdesantitruste nas economias periféricas
ndo atende apenas aos i nteresses domésti cos desses paises, mas contribui
a superacdo de uma lacuna importante no atual sistema multilateral de
comércio. Por isto, a prestacdo de assisténcia técnica nessa &rea tem
sido umaatividade prioritariado governo americano, daUnido Européiae
de outras economiasindustrializadas, bem como daOCDE, Unctad, OEA,
Banco Mundial e outros organismos internacionais. Tal regionais de
integracdo, nas areas de normas técnicas, meio ambiente, servicos,
propriedadeintel ectual, investimentos e medidas antidumping.

De fato, tais lacunas do sistema multilateral tém provocado
polémicas extemporéneas, como a da abolicdo dos instrumentos
antidumping através daharmonizacdo das politicas de concorréncia. Esse
assunto esta na agenda de quase todos 0s projetos contemporaneos de
integracdo regional, onde muitos governostém adotado posi¢desinspiradas
nos exemplos da Uni&o Européia e do acordo Australia— Nova Zelandia
gue conseguiram cumprir essa meta; e a sugestdo de incluir politica de
concorréncia na proxima rodada de negociacdes da OMC é uma forma
de ampliar a polémica. O governo americano tem resistido a essas
propostas com dois argumentos solidos. Em primeiro lugar, argli que, em
virtude da auséncia de agéncias antitruste aptas a cumprir suas funcbes
domeésticas namaioriados paises, atentativade criar um marco multilateral
pararegular as condicdes de concorrénciaso vai estimular novas querelas
internacionais sem of erecer mecanismos paradirimi-las. Por isto, atarefa
prioritédriano atual momento é prosseguir com os esforcos de cooperagao,
e, se possivel, amplia-los. Em segundo lugar, |lembra que nédo obstante os
objetivos conflitantes dos dois mecanismos, el es respondem a problemas
diversos e ndo sdo intercambiaveis:

Contrary to the assumptions of some economists, the antidumping
rules are not intended as a remedy for the predatory pricing practices of
firms or as a remedy for any other private anti-competitive practices
typically condemned by competition laws. Rather, the antidumping rules
are a trade remedy which WTO members have agreed is necessary to
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the maintenance of the multilateral trading system. Without thisand other
trade remedies, there could have been no agreement on broader GATT
and later WTO packages of market-opening agreements, especially given
imperfections which remain in the multilateral trading system. (US
Govemment, 1998b) apoio costuma incluir: conferéncias, cursos de
treinamento para funcionérios das agéncias locai's, estégios nas agéncias
dos paises desenvolvidos, elaboracéo de projetos de leis e regulamentos,
publicacdo de manuais e livrostexto, estudos comparados de | egislactes
nacionais, inventariosdejurisprudéncia, e outras atividades vincul adas ao
fortalecimento institucional das agéncias recém-criadas.

Na América Latina e no Caribe, os regimes de concorréncia
encontram-se em quatro estagios de desenvol vimento:

1. Paises onde inexistem tais instituigdes ou qualquer debate
publico sobre o tema, como € o caso de vérias economias do
Caribe e alguns paises peguenos ha América do Sul, como
Equador, Paraguai e Uruguai;

2. Paisesem fase de preparacdo deleisnacionais, como Bolivia,
El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicardgua, Republica
Dominicanae Trinidad e Tobago;

3. Paisescom agénciasrecém criadas, como CostaRica, Jamaica
e Panamg;

4. Paises cujas agéncias foram criadas ha mais de oito anos,
como Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Peru e
Venezuela.

Quando aplicada ao resto do mundo, atipologiaacimadestacaa
magnitude daslacunasdo sistemamultilateral de comércio paralidar com
as condigbes contemporaneas de concorréncia, posto que, dos 135
membros daOMC, cercade cem encontram-se distribuidos entre os grupos
1, 2 e 3. Como observou Merit Janow (1998), o carater doméstico é o
traco fundamental da politica de concorréncia, e, portanto, a cooperacao
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internacional em quaquer nive (bilaterd, regional, plurilateral oumultilaterd)
S0 é factivel como um complemento, e ndo como substituto da acéo das
autoridades nacionais. Além disso, a consolidacéo das agéncias nacionais
de antitruste € um requisito bésico paraavancar diversos outros topicos da
agendainternacional, tanto no &mbito da OMC quanto dos acordos

A propria experiéncia americana € uma ilustracdo convincente
do segundo ponto. Quando comparamos a lista de bens envolvidos nos
233 casos de préticas anticompetitivasinvestigadas pelaDivisdo Antitruste
do Departamento de Justica, entre dezembro de 1994 e agosto de 1998,
com 0s 348 casos de medidas antidumping e direitos compensatorios
vigentes nos Estados Unidos em dezembro de 1997, o resultado que surge
confirma a diferenca de focos das duas listas: Ha apenas um Unico item
comum entre elas, ferrosilicone, que € umaliga usada no acabamento de
produtos siderurgicos. Nesta Ultima data, haviam cinco medidas
antidumping impostos, contra os exportadores do Brasil (desde margo de
1994), China(margo de 1993), Casaquistdo (abril de 1993), RussiaUunho
de 1993) eUcrania(abril de 1993), enquanto que entre os casosinvestigados
pelo Departamento de Justi caregi straram-se trés casos de pregos colusivos
entre fabricantes locais de ferrosilicone. Como se sabe, desde ha muitos
anosaindustriasidertrgicatemsido o principal foco dasagfesantidumping
e de direitos compensatorios impostas pelo governo americano, mas,
aparentemente, essa protegdo ndo tem estimul ado préti cas anticompetitivas
no mercado domeéstico. Além de ferrosilicone, dois produtos associados
aquela industria estiveram envolvidos em investigacfes antitruste no
passado recente, tambores de aco e equipamentos para a fabricacéo de
tubos laminados, mas estes bens ndo fazem parte do mercado relevante
de qual quer das medidas antidumping e direitos compensatorios aplicadas
pelos Estados Unidos (vide Tavares, 1998a).

Asevidénciasacimarevelam algumas peculiaridades dosvinculos
entre antitl CUste e antidumping. Por um lado, as sobretaxas afandegérias
resultantes das agdes antidumping cumprem afungdo de reduzir a presséo
competitivaadvindadasimportacdes, mas, pelo menos no caso americano,
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ndo conferem aos setores protegidos poder de mercado suficiente para
sustentar condutas monopolistas. Por outro lado, asempresas aptasaextrair
lucros extraordinarios a partir de condutas anticompetitivas ndo parecem
interessadas em dispender recursos na busca“ de favores protecionistas do
governo. Assim, quando ossignatariosde um acordo deintegracado decidem
harmonizar suaspoliticasde concorrénciaeabolir reciprocamente aaplicacéo
demedidasantidumping, €l esndo estéo, defato, substituindo um instrumento
por outro, a ndo ser quanto aos raros eventos de precos predatorios.
Conforme atestam os casos da Unido Européia e do acordo Austrdlia —
NovaZelandia, o quetornapossivel aeliminacdo das agdes antidumping €
convergéncia de pelo menos duas politicas: a cambia e a de incentivos
fiscais; enquanto que aharmonizac&o das politicas de concorrénciaresulta
do amadurecimento das agéncias nacionais de antitruste.

O caso da industria de semicondutores

Como vimos nas sec¢des anteriores, a manutencdo da
competitividade internacional do sistema produtivo doméstico tornou-se
uma prioridade cadavez mais explicitada politica antitruste dos Estados
Unidos ao longo das duas Ultimas décadas. Entretanto, ndo obstante o
declinio daideol ogia Estrutura-Conduta-Desempenho, anovaabordagem
n&o implicou qualquer compromisso incondicional com osinteresses das
empresas lideres nacionais. Como bem ilustram os casos recentes da
American Airlines e da Microsoft?, as autoridades ndo tém hesitado em

Como se sabe, o foco do processo contra a Microsoft reside no poder monopolista gerado pelo
sistema operacional Windows. Segundo o Departamento de Justica, a Microsoft tem utilizado
sua posic¢do privilegiada para destruir competidores potenciais, impedindo o surgimento de
opcdes comercialmente viaveis ao Windows e restringindo o ritmo das inovagdes nesse ramo
(V.S Civil Action 98-1232). O processo contra a American Airlines foi iniciado em 13 de maio
de 1999, sob o argumento de que essa empresa estaria tentando monopolizar o aeroporto
internacional de Dallas (DFW): “ American dominates DFW and charges monopoly fares on
many DFW routes. When small airlines try to compete against American on these mlltes,
American typically responds by increasing its capacity and reducing its fares well beyond
what makes business sense, except as a means of driving the new entrant out of the market.
Once the new entrant is forced out, American promptly raises its fares and usually reduces its
service. Through its predatory and monopolistic conduct, American deprives consumers of
the benefits of competition in violation of the antitrust laws.” (VS Civil Action 99-1180-JTM, p. ).
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investigar e punir condutas empresariais quelimitem o ritmo do progresso
técnico ou aliberdade de escolhados consumidores. Por outro lado, quando
a configuracéo sustentavel de uma industria resulta ser um monopdlio,
como no caso da fusdo Boeing/McDonnell Douglas em 1996, essas
mesmas autoridades ndo sb apoiam o processo de concentracdo no ambito
domeéstico como enfrentam eventuais resisténcias internacionais.®

Embora nem sempre em conformidade com os principios da
politica antitruste, as condi¢des de concorréncia no mercado mundial
também passaram a ser areferénciafundamental de outrosinstrumentos
da politica econdmica dos Estados Unidos nas duas Ultimas décadas. Um
exemplo precursor nesta direcéo foi 0 acordo comercial paraaindustria
de semicondutores assinado com o Japao em 1986 (vide Tyson, 1992; Irwin,
1996, 1998; Flamm, 1996). Desde 0 seu surgimento no final dosanos 50, a
fabricacdo de semicondutores rapidamente adquiriu as caracteristicas de
indUstria estratégica nos paises desenvolvidos. Seus produtos séo
componentes microel etrni cos utilizadosvirtua mente em todos os segmentos
daestruturaindustrial contemporanea, e suaexpansao nos Ultimos quarenta
anosfoi marcadapor um extraordinario ritmo de progresso técnico, resultante
de continuos e elevados gastos em P& D financiados sobretudo através de
recursos publicos. Como notou Flamm (1996):

In short, semiconductors have been at the center stage of trade policy
debate because they embody ali the features of a high-technology
industry most likely to test the limits of the existing trade regime.

3 A esse respeito, as opinibes de Joel |. Klein, atual chefe da Divisio Antitruste, s30 inequivocas:
“its is neither surprUing /lor objectio/lable that different national competition authorities
could reach different results on a given merge/; which may well have different competitive
effects in dif.{erellt product or geographic markets in differellt coulltries. We have worked
with other countries’ antitrust agencies in numerous cases where our results differed from
theirs in some way. What was unusual about Boeing is that the FIC and the EU reached
different results in analyzillg the .wme market: the worldwide market for large commercial
aircraft. The poillt | want to make here U that however difficult this matter was for both US
and EU alltitrust ellforcers. our discussiolls would have beell lar more difficult had we not
already establi.fhed p strollg relatiollship ba.fed 011 commo/l alltitrust ellforcemellt interests’
(Klein, 1997, p. 10).
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Therapid international diffusion of semiconductor technology created
national companiesfrom all cornersof theindustrialized world capable
of competing in asingle, global arena. Strategic concems have linked
the actions of companies and governments to one another in away that
clearly rebuts the usual presumption that the actions of individual,
atomistic firms, disciplined only by the impersonal forces of acompeti
tivemarket, arelikely to determineindustrial outcomes. (p. 5)*

Do ponto de vista das condigdes de concorréncia, essaindlstria
possui trés caracteristicas basicas, que sdo os elevados efeitos de
encadeamento produtivo, economias de escala crescentes e curvas de
aprendizado acelerado. Devido aos efeitos de encadeamento, qual quer
medida que implique a elevacdo dos precos de semicondutores onera a
estruturade custosdo resto do sistemaindustrial, e penalizaespecialmente
a competitividade dos segmentos da fronteira tecn610gica. Por isto,
instrumentos convencionais de protecdo como tarifas aduaneiras e quotas
de importacdo rapidamente mostraram-se inapropriados, e em 1985 os
governos dos Estados Unidos e do Japdo concordaram em eliminar
completamente as tarifas aplicadas nessa industria.

O Japéo surgiu como um produtor internacional relevante de
semicondutores no final dosanos 70, quando as suas empresas al cangaram
30% do mercado mundial e as firmas americanas detinham 60%. Masja
em 1985 o mercado estava dividido em parcelasiguais de’ 45% entre os
dois paises, sendo que em certos segmentos estratégicos, como o de
DRAMs (dynamic random access memories), 0s japoneses haviam

4 Na mesma linha, Laura Tyson comenta: “Why has the visible hand been so omnipresent
and forceful in this industry? The answer lies in its strategic significance, in both the
military and the economic sense. The semiconductor industry was bom out of the US errort
to develop ever more reliable and sophisticated military equipment, and indeed its military
significance has never been doubted. Advances in semiconductor technology have supported
ali the major advanced weapons systems, including the smart bombs and Patriot missiles that
their spectacular debut in the 1991 Gulr War” (1992, p. 85-6).
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ocupado 75% do mercado. Neste segmento, as empresas americanas
controlavam 70% das vendas mundiais em 1978, e em 1986 estavam
reduzidas a cerca de 20% (vide Irwin, 1996, p. 24). Esta acelerada
reversao de posi¢des deu origem a uma sequiénciade atritos entre os dois
governos, que resultou no surpreendente acordo de 1986.

Como destacou LauraTyson (1992), o acordo firmado em agosto
de 1986 foi inédito sob varios aspectos. Foi 0 primeiro instrumento bilateral
dos Estados Unidos que visava proteger umaindustria de fronteira, mas
seu objetivo ndo erapreservar emprego e capacidade produtivano mercado
domeéstico e sim fixar regras para garantir a presenca da industria
americana no mercado mundial. Isto implicavaregul!ll” as condicfes de
concorréncia nos mercados domeésticos dos dois paises e no resto do
mundo. Para tanto, o acordo estabelecia um conjunto de normas e
procedimentos a ser observado pelas firmas dos dois paises e seus
respectivos governos, ao lado de metas quantitativas a serem cumpridas
em cinco anos, como a de reservar 20% do mercado doméstico japonés
para as firmas americanas. Assim, numa época em que Ronald Reagan e
Margareth Thatcher estavam no auge de suas campanhas em prol do
liberalismo econdmico, o governo americano forcou o Ministério de
Industriae Comércio Internacional do Jap&o, o MITI, aocupar ageréncia
de um cartel internacional, fixando precos de referéncia, distribuindo
parcelas de mercado, e fiscalizando a conduta das empresas lideres.®

Ao invés de superar 0s atritos comerciais entre os dois paises, o
acordo gerou novos incidentes inusitados. Em margo de 1987, a SIA

, Numa side letter, a administragdo Reagan conseguiu extrair dos japoneses um COmpromisso
nos seguintes termos: “ The govemment of lapa/l recognizes the US semico/lductor i/ldustry’s
expectaticm that semiconductor sales in lapa/l of foreign capital-a.f.filiated companies wil/
grow to at least slightly above 20% of the lapanese market in five year.f. The govemment of
lapan considers that this can be realized and welcomes its realizatio/l. The attainment of
such an expectation depe/lds 0/1 competitive factors. the sales effOrf.f of the semiconductor
user.f in lapa/l and the efforts (!f both govemments” (citado por Irwin, 1996, p. 63-4).
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(Semiconductor I ndustry A ssociation) advertiu ao governo americano que
as fmnas japonesas estavam violando o acordo, praticando precos
predatdrios em terceiros mercados e.dificultando o cumprimento das metas
relativas a reserva do mercado japonés. Poucas semanas mais tarde, em
17 de abril, o presidente Reagan assinou um ato de retaliacao,
estabel ecendo tarifas de 100% sobre um conjunto de bens cuidadosamente
selecionados, incluindo computadores, televisores e instrumentos de
precisdo, correspondendo a cerca de 300 milhdes de ddlares de
importagdes. S6 foram escol hidos bens com producdo similar no mercado
americano e que prejudicassem diretamente os principais fabricantes
japoneses, como NEC, Toshiba, Hitachi e Matsushita. Mais surpreendente
ainda foi a reac8o do MITI: gostou da medidal Como explicou Irwin
(1996):

The retaliation ranks among the most dramatic events of postwar US
trade policy. Japan was stunned, but the move played directly into
MITI’s hands and enhanced its power; indeed, there were reports that
some in MITI were secretly pleased about the retaliation because it
proved to Japonese firmsthat they should follow Mm’sdirectives. (p. 54).

As tarifas foram gradualmente eliminadas entre 1988 e 1991,
guando o acordo de 1986 foi renov~do por mais cinco anos. Em 1996 os
dois paises optaram por uma versdo mais amena, criando dois foro~
paral el os de negociacdes, o World Semiconductor Council, integrado por
representantes da industria e destinado a discussdo de temas como o
acesso a mercados e a cooperagao internacional entre institui¢oes
privadas; e o Globa Governmental Forum, formado pelosprincipais paises
produtores de semicondutores, paratratar de assuntos como tarifas, outros
tributos, e normas ambientais. O acordo de 1996 também prevé
mecani smos de consulta permanente entre os governos dos Estados Unidos
e Japdo paraavaliar o relacionamento entre as industrias dos dois paises
esupervisionar as deliberages do World Semiconductor Council.
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O mosaico de politicas

A Tabela 1 mostra o crescimento e a distribuicéo geogréfica do
comércio exterior dos Estados Unidos na presente década. Em 1990, as
importacdes e exportagbes de mercadorias daquele pais ja haviam
alcangado o montante de 900 bilhdes de dolares, correspondentes acerca
de 26,2% do comércio mundial naquel e ano. Estaparcelasubiu para29,7
% em 1998, quando o seu valor absoluto foi superior a 1,6 trilhdo de
dolares. Além de refletirem o extraordinério dinamismo da economia
americananos Ultimos oito anos, estas cifras revelam amagnitude das as
simetrias que estdo presentes em todos o0s aspectos da insercao
internacional dos Estados Unidos. Por exemplo, como veremos adiante, a
maioria de suas importacdes ndo esta submetida a qualquer barreira
protecionista, e este tem sido um dos fatores que ajudaram a sustentar
anos seguidos de crescimento a pleno emprego sem inflag&o. Entretanto,
areduzida parcela de bens protegidos, ainda que insuficiente para af etar
o indicegeral de pregos no mercado doméstico, podeimplicar adestruicdo
deindustrias exportadoras em diversos paises no resto do mundo. Talvez
amelhor ilustracdo seja o caso das medidas antidumping, tema sobre o
gual existe uma literatura extensa e em constante expanséo, e que nas
ultimas duas décadas provocou controveérsias entre 0 governo americano
e amaioria dos membros da OMC: de 1996 a 1998 a USITC aprovou a
imposi ¢éo de sobretaxas em 25 casos (vide Tabela 2), que corresponderam
acercade US$ 920 milhdes, isto &, 0,03% dasimportacdes nesse periodo;
mas as 72 investigacBes iniciadas nesses anos geraram transtornos as
industrias exportadoras em 27 paises.
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Tabela 1 — Distribuicdo geogréafica do comércio exterior dos Estados
Unidos: 1990-1998

(USS$ bilhdes e percentagens)

1990 1992 1994 1996 1998
ExportacGes totais (US$ bilhdes) 3744 | 4249 | 4818 | 5821 | 6825
Américas 34,8 36,8 39,9 38,4 434
Canada 20,9 19,6 215 20,5 22,6
México 7,3 9,3 10,2 9,4 14,1
Brazil 1,3 1,3 1,6 2,0 1,6
Venezuela 0,8 1,2 0,8 0,8 15
Europa 29,6 27,3 24,1 24,0 25,0
Asiae Oriente Médio 30,7 31,1 31,7 33,3 27,2
Japao 12,3 10,8 10,6 10,9 8,5
Resto do mundo 49 4.8 43 43 44
Importaces totais (US$ bilhges) 5175 | 5535 | 689,0 817,6 | 944.6
Américas 31,1 31,3 32,4 35,0 34,7
Canada 18,1 18,3 19,1 19,5 18,9
México 59 6,5 7,3 9,1 10,2
Brazil 1,7 15 14 11 11
Venezuela 19 1,6 1,3 1,7 1,1
Europa 22,3 21,0 20,6 20,8 22,4
Asia e Oriente Médio 42,1 44,0 44,0 41,2 40,6
Japao 18,1 18,1 17,8 14,4 13,2
Resto do mundo 45 3,7 3,0 3,0 2,3

Fontes: OMe. US trade policy review. Dados de 1990 a 1996, 1999. Fundo Monetério
Internacional, Direction of Trade Satistics. (Dados de 1998)

Tal como outros aspectos notavei s da sociedade norte americana
nos anos 90, como adiminui¢do dapobreza, dosindicadoresdevioléncia
nas grandes cidades e das tensdes raciais, 0 desempenho do comércio
exterior pode ser explicado a partir do seu entorno macroeconomico. Os
dados s@o bem conhecidos: desde 1991 a economia vem atravessando
uma fase de crescimento sustentével gue ja é a segunda mais longa de
sua histéria. De 1992 a 1996 a taxa média de crescimento anual do PIB
foi de 2,8%; enofinal do primeiro mandato do presidente Clinton, quando
varios anadlistas conversadores previam o fim do ciclo expansionista, 0
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ritmo de crescimento acelerou-se, produzindo taxas anuais de 3,9% em
1997 e 1998. Como se trata de um processo estimulado por mudangas
tecnol 6gicas e seu conseqiiente aumento de produtividade, o dinamismo
macroecondmico tem conciliado até agora o pleno emprego com a
estabilidade dos pregos no mercado doméstico. Em 1998, as taxas de
desemprego e deinflagdo foram, respectivamente, de 4,5% e de 1,6%, as
mais baixas desde o0s anos 60.

Embora o pais tenha aumentado as transagdes com praticamente
todos 0s seus parceiros comerciais, a distribui¢cdo geografica do seu
comeércio exterior alterou-se bastante ao longo da década, devido
basicamente a criagdo do Naftaem janeiro de 1993. Entre 1992 e 1998, a
parcelarelativa as exportacdes para Canada e México subiu de 28,9% a
36,7%, e de 24,8% a 29,1% do lado das importacOes. Esta reordenacéo
dosfluxosde comércioimplicou o declinio generalizado das demaisregi Ges.
Para os outros paises da América Latina e do Caribe, por exemplo, a
parcela das exportactes caiu de 7,9% para 6,7% naguel e periodo, e adas
importages de 6,5% para 5,6%. Mas as mudangas mais importantes
ocorreram em relacdo a Europa e o Japédo, conforme indica a Tabela 1.

Como mostrei em outro trabalho (Tavares, 1998b), em diversas
partes do mundo as transagdes regionai s cresceram mais rapidamente do
gueo comércio internaciona nos Ultimosvinte anos. Este fendmeno deveu-
se em grande parte as mudancas nas estruturas de custos em vérias
industrias, nas quais a reducdo acentuada da relacdo entre custos de
transacdo e de produgdo levou a novas estratégias empresariais, Novos
perfis dos vetores de producéo, e a novas relagfes entre as empresas
produtoras de bensfinais e seus fornecedores deinsumos. Tais mudancgas
constituiram os fundamentos econdmi cos das tendéncias contemporaneas
deregionalizacdo das estruturas produtivas e de globalizagdo de mercados,
conforme ilustraram os avangos daintegracdo européia, o Nafta e tantos
outros projetosregionais.
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Entretanto, o exame dos instrumentos da politica comercial
americana sugere que areordenacdo dos fluxos comerciais ndo resultou
de uma estratégia monolitica, na qual o governo estaria concentrado em
explorar simultaneamente as tendéncias em curso naeconomiamundia e
os privilégios advindos da condi¢éo de poténcia hegembnica. Embora o
Nafta e os temas discutidos nas segdes anteriores sejam indicadores
inequivocosdetal estratégia, outras agdes do governo americano revelam
um estilo de conduta que seria melhor designado como um mosaico de
politicas, que retine formas arcaicas de protecionismo, como tarifas
especificas, medidasliberalizantes variadas e instrumentos de retaliac&o.
Alguns elementos desse mosaico sdo comentados a seguir.®

Preferéncias comerciais e instrumentos de protecéo

Com excecdo de doisitensrelativos a producdo de petréleo, todas
as 10.173 posicles tarifarias vigentes nos Estados Unidos em 1999 estéo
consolidadasnaOMC, e cercade 30% delastém aliquotazero, proporgéo
que subirdem breve para 36,4%, ap0s aimplementagdo dos compromissos
assumidos na Rodada Uruguai. Ndo obstante algumas quotas tarifarias,
tarifas especificas e escal adastarifarias, aaliquotamédiaresultaem 5,7%,
que segundo uma avaliagdo recente da OMC é uma das mais baixas e
mais previsiveis do mundo (vide UStrade policy review, 1999).

Para 0 Canada e o México esta estrutura tarifaria ja deixou de
ser aplicada, em decorréncia das seis rodadas de reducfes reciprocas
realizadas entre 1994 e 1998. No caso do México, a maioria das tarifas
remanescentes deverd ser eliminada ao longo dos proximos dez anos,
com excecdo dos produtos sensivel's, cujo prazo é de 15 anos. No caso do

6 Inimeros aspectos prosaicos serdo ignorados aqui, como a proibicdo de importar atuns
pescados por navios do Panamé, Honduras e Belize; os certificados de origem para diamantes
angolanos; as normas fitossanitérias; etc. Da mesma forma, ndo serdo discutidas as restricdes
de caréter politico, como o repudio aos bens produzidos por trabalho forgado, e os bloqueios
comerciais a Cuba, Ir, Iraque, Coréia do Norte, Libia e Sudao.
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Canad, as aliquotas de todos os bens incluidos no texto do Nafta em
1993 foram eliminadas bilateralmente em janeiro de 1998.

O governo americano administra também trés conjuntos de
preferéncias comerciais concedidas unilateralmente a paises em
desenvolvimento: o Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP), as
Preferéncias Comerciais Andinas (PCA) e o Programa de Recuperacéo
Econdmica da Bacia do Caribe (Prebc). O SGP foi criado em 1976 por
um periodo inicial de dez anos, e tem sido renovado sucessivamente desde
entdo. Neste momento ele inclui uma lista de 4.500 produtos,
aproximadamente, cujas preferéncias beneficiam 149 paises eterritorios,
e ambas as listas sdo revistas anual mente pelo governo. a sistemaandino
comegou em 1991, com o objetivo de auxiliar o combate ao trafico de
drogas em quatro paises: Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. Segundo
umaavaiagdo recente, este sistemaamparou em 1996 1,3 bilhdo deddlares
de importacdes que entraram nos Estados Unidos isentas de impostos, e
corresponderam a cerca de um sexto das importagdes advindas daguel es
paises. a Prebc, estabelecido em 1984, visa promover as exportagdes de
24 paises da América Central e do Caribe. Naguele ano o programa
amparou 6,7% das importagdes advindas da regiéo, e esta parcela subiu
para 19% em 1997 (vide aM C, 1999, p. 36-42).

Os Estados Unidos participam aindade trésiniciativas regionais
deliberalizacdo comercial, com aUnido Européia, desde 1990, denominada
de US-EU Transatlantic Economic Partnership (TEP), e desde 1994 com
os pais membros daAPEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) e os~a
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). A iniciativa bilateral
com a Europa praticamente ndo envolve negociacbes tarifarias, ando ser
guanto a eliminagdo das aliquotas sobre os produtos da industria de
informética, e concentra-se nadi scussdo de temas cujo amparo intitucional
por parte daOMC ainda é precario, como barreiras regul atérias, compras
governamentais e protecdo as industrias da fronteira tecnoldgica. Seu
formato atual compreende reunides bianuaisem trésniveis: presidencial,
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ministerial, e entre os membros da Comissdo Européia com suas
respectivas contrapartes nos Estados Unidos. Recentemente, em
novembro de 1998, as duas partes resolveram definir um plano de agéo
conjunta para a TEP, que é de fato bastante parecido com as agendas
atuaisdaAPEC edaALCA, envolvendo oito areas: servicos, agricultura,
comprasgovernamentais, propriedadeintel ectual, barreirastécnicas, meio
ambiente, relacbes trabal histas e politica de concorréncia.

APEC e ALCA, embora com formatos institucionais
diferenciados, cumprem funcdes similares a da TEP, provendo foros
complementares a OMC, mais focalizados nas prioridades regionais de
cada caso, e talvez gerando condicOes para a superagdo das lacunas
atuais do sistemamultilateral . Cabe distinguir, entretanto, taisiniciativas
do projeto Nafta, que constitui um espago econémico em fase de
consolidagdo e decorre de uma caracteristica fundamental dos sistemas
industriai s contemporaneos, que € aregionalizacdo de determinadas cadeias
produtivas. Assim, ao contrario daquelas iniciativas, o desenvolvimento
do Naftanos préximos anos dependera muito pouco dos eventuai s avangos
ou retrocessos das negociacBes no &mbito da OMC.

Um aspecto notavel da politica comercial norte americana é o
contraste entre a amplitude da agenda, cujas prioridades estéo
constantemente ajustadas as tendéncias em curso na economia mundial,
e 0 casuismo das medidas de protecéo seletiva e temporaria (ainda que
as vezes longa) as industrias incapazes de enfrentar a competicao
internacional, cujo instrumento maistradicional sdo as agbesantidumping
(AD) ededireitos compensatérios (CV D). Conforme mostram as Tabel as
2 a4, aintensidade na aplicacéo dessas medidas durante as duas Ultimas
décadas ndo guarda qualquer relagdo com a conjuntura macroeconémica
ou a relevancia dos parceiros comerciais. Por exemplo, os periodos de
1982/86 e 1991/94 foram particularmente intensos, sobretudo em 1986 e
1992, quando mais de cem investigacdes foram iniciadas em cadaano. A
épocado primeiro periodo, osanalistas costumavam explicar o crescimento
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do nimero de casosapartir do quadro recessivo daeconomianoinicio da
década e da persistente apreciacdo do dolar entre 1979 e 1985. Mas
esses fatores estiveram ausentes no segundo periodo, quando aeconomia
estava crescendo com estabilidade de precos e da taxa de cambio. Da
mesma forma, somente uma andlise minuciosa dos casos podera indicar
por que Japdo e Chinalideram alista das medidas antidumping vigentes
emjaneiro de 1999, mas estdo ausentes nalistade direitos compensatorios;
ou por que Brasil, Canad4 e Itélia aparecem com similar destague em
ambeas as listas.

Tabela 2. Estados Unidos: antidumping e direitos compensatérios,
1980-1998.

A M edidas Antidumping Direitos Compensatorios
no
Iniciadas Aplicadas Iniciados Aplicados

1980 16 5 9 6
1981 14 4 11 3
1982 35 5 60 11
1983 46 13 19 15
1984 38 20 37 12
1985 69 12 37 18
1986 83 26 28 13
1987 16 53 8 14
1988 42 12 17 7
1989 24 24 7 6
1990 35 14 7 2
1991 66 19 11 2
1992 84 16 22 4
1993 37 12 5 16
1994 51 16 7 1
1995 14 24 2 2
1996 21 9 1 2
1997 15 7 6 0
1998 36 9 11 I
Totais 742 330 305 135

Fonte: OMC. UStrade policy review. 1999.
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Tabela 3. Estados Unidos: medidas antidumping vigentesem 1°dejaneiro
de 1999.

Pais Medidas Pais Medidas
Japéo 49 Argentina 6
China 36 Tailandia 6
Taiwan 20 india 5
Coréa 17 Russia 5
Brasil 15 Suécia 5
Alemanha 14 Uerdnia 5
Canada 13 Reino Unido 5
Itdia 13 Outros (39 paises) 65
Franca 12

México 7 Total (56 paises) 298

Fonte: OMC. US trade policy review. 1999.

Tabela 4. Estados Unidos: direitos compensatorios vigentes em 1° de
janeiro de 1999.

Pais Medidas Pais Medidas
Brasil 5 Franca 3
Itdia 5 Outros (21 paises) 29
Argentina 4

Canada 3 Total (26 paises) 49

Fonte: OMC. US trade policy review 1999.

O Unico eemento ndo casual € adisparidade registrada na Tabela 2
guanto ao numero de casosiniciados e 0 de concluidos com imposi¢éo de
sobretaxas. De fato, a rotina estabelecida para a conducdo das
investigacdes antidumping e de direitos compensatérios costumalevar a
um resultado curioso, no qual 0 mecanismo cumpre suafungdo protecionista
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mesmo quando as sobretaxas ndo sao aplicadas. Para que uma
investigagdo sejainiciada, osrepresentantes daindustrialocal necessitam
apresentar uma peticdo dupla ao Departamento de Comércio e a US
International Trade Commission (USITC), que terdo vinte dias paraum
exame preliminar do mérito do caso, e mais 260 (ou 185, no caso de
CVD) para chegar a uma conclusdo final. Durante esse periodo, 0s
competidoresinternacionaisdispordo de tempo suficiente parabuscar uma
solugdo negociada com a industria local, que pode envolver tanto uma
restricdo “voluntéria’ das exportagdes ou um acordo de pregos.

Quando a €l agticidade preco dademandaimportada érel ativamente
baixa, as solugdes negociadas ndo prejudicam os parceiros comerciais, e
todo o 6nus da protecdo recai sobre os consumidores locais. Entretanto,
esse ndo parece ser 0 caso mais fregliente, segundo atesta uma fonte
insuspeita, 0 CATO Institute, um dos pilares do pesamento conservador
nos Estados Unidos. Brink Lindsey, diretor do CATO, conduziu
recentemente um detalhado estudo sobre as metodologias usadas pelo
Departamento de Comeércio naavaliagdo das margens de dumping durante
0 periodo 1995-98. Sua conclusdo foi a de que o Departamento de
Comércio raramente consegue distinguir uma conduta normal de uma
préticaanticompetitiva.

Asaresult, theantidumping law asit currently existsroutinely punishes
normal competitive business practices — practices commonly engaged
in by American companies at home and abroad. It is therefore not the
case that the law guarantees a ‘level playing field' for American
companies and their foreign competitors. On the contral}’, it actively
discriminates against foreign goods by subj ecting themto requirements
not applicable to American products. (Lindsey, 1999, p. 19)

Os instrumentos de retaliacdo comercial

Sob vérios aspectos a politica comercial dos Estados Unidos é
similar adas demais economiasindustrializadas, tanto do lado das medidas
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liberalizantes quanto dos instrumentos de protecéo, exceto num ponto
fundamental: os instrumentos de retaliagdo criados com a Se¢do 301 da
Lei de Comércio de 1974 ereforcados em 1988, com achamada“ Special
301", e em 1989, com a“ Super 301". De fato, em nenhuma outra parte
do mundo existem mecanismos unilaterai s dessetipo que, conformevarios
governos ja argliriam, estdo a margem da ordem juridica que ampara a
OMe. A Secdo 301 permite que 0 USTR readlizeinvestigacOes e sugiraas
medidas apropriadas para punir qualquer pais onde existam préticas que
sejam consideradas desl eai s a0s i nteresses americanos. As investigagoes
podem ser auto-iniciadas pelo USTR ou solicitadas por qualquer parte
interessada. A Special 301 concentra-se na protegdo a propriedade
intelectual, e visa manter o governo informado sobre 0s paises que ndo
dispbem de legislacdo adequada sobre essa materia, além de especificar
os procedimentos cabiveisem cadacaso.” A Super 301, cujo usotem sido
intermitente, estabelece que o USTR deve destacar, em 30 de abril de
cada ano, um pais prioritario para ser objeto de pressoes liberalizantes,
em virtude da relevancia das barreiras ali existentes para os interesses
americanos.®

Como notou um diplomatabrasileiro,
a Secdo 301 contempla, ademais, procedimentos de acdo arbitrérios

contra paises estrangei ros, porquantoa categorizacao, estabelecidapelo
texto legal norte-americano, das chamadas “préticas desleais’, que

7 Em seu relatério de 1998, o USTR identificou 47 paises nesta condig&o, incluindo n&o
apenas os suspeitos de sempre, como China, paises do Leste europeu e economias do terceiro
mundo, mas também os principais parceiros dos Estados Unidos na OCDE, como Canadé,
Japdo, Unido Européia (listada como um sb pais), Austrdia, Dinamarca e Suécia, cujas leis de
protecdo a propriedade intelectual cumprem rigorosamente as normas acordadas no Tratado
de Marrakesh, que criou a OMC (vide OMC, 1999, p. 90-92).

8 A Coréia foi o pais eleito em 1998, em virtude das barreiras existentes no setor
automobilistico, mas o caso foi encerrado em outubro do mesmo ano, ap6s a assinatura de
um memorando de entendimentos entre os dois governos.
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justificariam recurso aseus dispositivos, € ef etuada mediante conceitos
suficientemente vagos e abrangentes para permitir sejam enquadrados
naguela qualificagdo virtual mente quai squer atos, préticas ou politicas
que ndo correspondam aos interesses da politica comercial norte-
americana. (Ardlanian, 1994, p. 7-8)

Em abril de 1989, logo ap6s a edicdo da Super 301, Jagdish
Bhagwati langou um contundente manisfesto assinado por outros 39
economistas cél ebres qualificando osinstrumentos de retaliacdo do governo
americano comoincompetentes, ilegai s do ponto devistadaordem juridica
internacional, e danosos aos interesses dos Estados Unidos:

The possible embrace of managed trade to set up ‘results-oriented’
quantity targets to judge the openness of markets and the current use
of retaliatory threats, in bilateral contexts, to open foreign markets are
retrograde steps. They are not merely bad policies. The attack at its
core, and will bruise fatally, the GATT-focused international trading
system that brought the world economy unprecedent economic gains
since the Second World War and still serves our interests. (Bhagwati e
outros, 1989, p. 263)

A lista de assinantes incluiu intelectuais das mais variadas
tendéncias, como Modigliani, Samuelson, Solow, Tobin, Lucas, Phelps,
Mundell, Alan Blinder, Corden, Kindleberger, Anne K rueger, Gustav Ranis,
Richard Nelson, Harberler, Vernon, Jeffrey Sachs, Schultze e outros.

N&o obstante os protestos do resto do mundo e da comunidade
académicalocal, 0 USTR iniciou 118 investigagdes com base na Secéo
301 entre 1975 e 1998. Analisando os 89 casos encerrados até julho de
1992, Bayard e Elliott (1992) concluiram que 0 governo americano
conseguiu alcangar seus objetivos em cercadametade dos casos, embora
aimposi¢do de medidas retaliatorias tenhasido rara (8 casos), e somente
num caso (com a Unido Européia, obviamente) houve contra-retaliacao.
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It should be noted, however, that the trade impact of Section 301 cases
typically is vel)’ small. 1n a quarter ofthe cases, total US exports (in
afew cases imports) of the product in question to (from) the targeted
countl)’ had a value of less than $10 million. 1n three-quarters, the
value was |ess than $200 million. (p. 687)

O setor de servigos

O setor de servigos € um dos simbol os do dinamismo daeconomia
americananos anos 90, tendo crescido sistematicamente acimadamédia
dos demais setores ao longo da década, em virtude da difusdo acelerada
das inovagdes na industria de informatica, que implicou, dentre outras
mudancas, o advento de um novo ramo de atividades, o0 comércio
eletronico. Suataxa média de expansdo até 1997 foi de 6% ao ano, sua
participacéo no PIB foi de 76,5% e de 79,3% naofertaglobal de emprego
naguele ano, e sua presencainternacional gerou um superavit comercial
de cercade 80 bilhdes de ddlares em 1998, em contraste com os habituais
déficits no comércio de mercadorias.

Outro trago significativo do setor servicos € a sofisticagdo do
marco regulador de seus principai s segmentos, e aconsequiente magnitude
das barreiras institucionais a entrada de novos competidores. Em certos
casos, como o de tel ecomuni cagoes, a regul agéo decorre da natureza das
tecnologias vigentes, que impdem estruturas concentradas, assimetrias
de informag&o e elevado poder de mercado das empresas lideres. Em
outros, 0 motivo reside na protecdo a salde publica, seguranga, meio
ambiente, ou direitos de cidadania. Em outros, entretanto, como os de
navegacao e transporte aéreo, grande parte das normas resulta apenas
da tradicdo e dos interesses estabel ecidos.

Tal como em diversos paises, 0 setor de transporte maritimo
funciona como um cartel legalmente estabelecido nos Estados Unidos,
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isento da legislagcéo antitruste, sob o comando da Federal Maritime
Commission (FMC), cujasatribuigdesincluem afixagdo de precos através
das chamadas “conferéncias de fretes’, distribuicdo de parcelas de
mercados e fiscalizacdo da conduta dos membros do cartel no pais e no
exterior. No setor de cabotagem, que gera emprego para cerca de 124
mil pessoas, é vedadaqual quer espécie de competicdo externa: o transporte
de carga entre dois portos americanos, mesmo quando inclui escalas em
portos estrangeiros, sO pode ser feito por navios construidos nos Estados
Unidos, cujos proprietarios e operadores sejam empresas com pel 0 menos
75% de capitaisnacionais, e cujatripul agdo sejacompostaexclusivamente
de cidaddos norte-americanos. Com excegdo da origem do navio, estas
regras também se aplicam a frota com bandeira americana usada no
transporte internacional. Como esta normaimplica custos elevados para
osarmadores, amaior parte do comércio internacional dos Estados Unidos
€ transportada por navios com bandeira estrangeira, ainda que os
proprietérios sejam empresas americanas. De fato, a frota com bandeira
nacional so sobrevive devido a politica de reserva de mercado que Ihe
assegura 50% da demanda governamental, e 100% das cargas militares
e operacdes financiadas pelo Export — Import Bank. Mesmo assim,
entre 1994 e 1998 essa frota declinou de 367 para 285 navios (vide
OMC, 1999).

No setor de aviagdo os padrdes de protecdo sdo similares. A
participacdo estrangeira no capital votante das empresas domésticas é
limitada a 25%. O mercado local, que dobrou de tamanho nos ultimos
vinte anos, transportou 600 milhdes de passageiros e gerou 530 mil
empregos em 1998, é reservado as empresas nacionais, que sO podem
empregar estrangeiros em suas linhas internacionais. Além disso, o Fly
AmericaAct |hes assegura a reserva adicional do transporte de cargas e
de passageiros custeado com, recursos publicos. Com base nesses
privilégioseno diversificado conjunto de acordos bil aterai sassinados pel os
Estados Unidos, as empresas aéreas ali sediadas controlam atual mente
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cerca de 50% do mercado internacional de passageiros e 43% dos fretes
internacionais.

O Consenso de Washington

Emjaneiro de 1989 o presidente Reagan apresentou ao Congresso
0 Ultimo relatdrio econdmico de suagestdo. Ao concluir aandlise sobrea
situagdo da economia mundial, aquele documento oferece uma sintese
dos principios conhecidos como o consenso de Washington:

Therecord of the past forty years clearly demonstrates that economies
that have utilized free market principles have been at the forefront of
economic growth. The significant reduction in trade barriers and the
ensuing increasein international trade flows have been major factorsin
the record growth during this period. Current US proposals to phase
out distortive agricultural policies, to expand trade liberalization to
sectors not previously covered, and to strengthen GAT Tmanifest the
United States' desire to help construct a world trading system that is
opento, and benefits, all nations. The guiding principl e that government
interference with international commerce should be kept toaminimum
isequally applicableto internal commerce. Freeing the economy from
excessive regulation allows entrepreneurs to focus on innovation, the
hallmark of the American economy. Continued effortsto liberalize, and
to reduceinternal regulation, will ensure America srole asamodel for
therest of theworld. (US Government, 1989, p.184-5)

Na edicdo de fevereiro de 1999, no capitulo relativo ao mesmo
tema, o relatério econdémico do presidente Clinton contém uma resenha
das criticas recentes a acéo do FMI, ao lado de uma discussdo sobre as
limitagOes dasinstituicdes multilaterais paralidar com ainstabilidade do
sistema financeiro internacional. Neste contexto, 0 documento observa
que:
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The sharp recessions in East Asia have led to a steep increase in both
unemployment and poverty in that part of the world, inflicting Severe
social costs. More attention must be given intime of crisisto the effect
of economic adjustment on the most vulnerable groupsin society. Thus
strengthening social safety netsin crisis countriesis also an important
goal of stabilization packages. Ways must be found to minimize the
human cost of financial crises and encourage the adoption of policies
that better protect the most vulnerable in society. Just as important,
countries should be encouraged to establish minimal social servicesfor
their populations, so as to be prepared to weather financial crises and
other such shocks. (US Govemment, 1999, p. 287)

Além do contraste ideol 6gico, as citagcdes acima registram duas
atitudes distintas do governo americano em relagdo ao chamado Consenso
de Washington. Na era Reagan esse consenso tornou-se popular como
pecaretoricaparapromover reformasliberalizantes nos paisesdo Terceiro
Mundo, mas era convenientemente ignorado no plano domeéstico, como
vimos nas secdes anteriores. Ao longo das duas administracées do
presidente Clinton, as mencdes laudatorias aguele conjunto de politicas
foram gradualmente desaparecendo dos documentos oficiais, a medida
em gue cresciam as referéncias a politica de concorréncia e a promogao
dasindustrias da fronteira tecnol 6gica.

Assim, em lugar da hip6tese dogmética sobre a eficiéncia dos
mercados, dois critérios basicos que orientam aatual politicaecondémica
externa dos Estados Unidos s50 o de aceitar a instabilidade como trago
inevitével do sistemafinanceiro internacional e o debuscar solugbes para
as crises recorrentes que ndo impliquem a criagdo de um banco central
mundial, ou mesmo esforcos sisteméticos de coordenacdo de politicas
monetarias com a Europa e 0 Jap&o. Desta visdo decorrem algumas das
propostas em curso para reformar o FMI (vide Eichengreen, 1999) e
uma expectativa de conduta por parte dos paises em desenvolvimento
bem diversa daguela indicada pelo Consenso de Washington. Segundo
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Alan B linder, quefoi membro do Council of EconomicAdvisersem 1993-
94 e vice-presidente do FED de 1994 a 1996, agenda atual pode ser
resumidanos oito principioslistados naTabela5. Ao invés de mecanismos
automaticos, aquel e conjunto de principios supde governos atuantes em
todas as &reas de politica econdbmica, nem sempre adotando medidas
ortodoxas, atentos as condutas dos agentes financeiros internacionais, e
mais preocupados com a sorte da populacdo local do que com a dos
credores externos (vide Blinder,1999).

Tabela 5. Os fundamentos da ordem financeira internacional segundo
Blinder

1. Evitar &ncoras cambiais.

2. Limitar o endividamento em moedas estrangeiras.

3. Prudéncianaliberalizacdo dos fluxos de capitais.

4. Coerénciadas politicas fiscais e monetérias.

5. Austeridade nem sempre € amedicinacorreta.

6. Protegdo prioritaria aos expectadores das crises financeiras.

7. Fixar os procedimentos para escalonar os débitos oriundos de crises financeiras.
8. Maisvale prevenir do que remediar.

Conclusao

Este trabalho procurou mostrar que a principal prioridade da
politica econdmica externa dos Estados Unidos nos anos 90 residiu na
busca dos instrumentos compativeis com a condi¢do de poténcia
hegemdnica num mundo marcado por duas tendéncias simultaneas, a
globalizagdo de mercados e aregionalizagdo de determinadas cadeias de
producdo. Tais instrumentos atendem a duas fungdes essenciais, regular
as condic¢Bes de concorréncia em mercados crescentemente integrados,
mas submeti dos a normas estabel eci das por governos nacionais, e promover
o0 desenvolvimento das indUstrias da fronteira tecnol6gica. Isto implica
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umatarefadelongo prazo, posto que regquer o preenchimento de algumas
lacunas importantes do sistema multilateral de comércio. Além disso, ao
contrério do que ocorria a época do GATT, a implementagdo da atual
agenda multilateral ndo depende mais apenas de um acordo entre as
principais nagdes industrializadas, mas envolve a participacéo, se ndo da
maioria, de pelo menos um grande nimero de paises em desenvolvimento,
devido aos motivos discutidos nas secOes dois e trés.

A condicdo de poténcia hegemonica e o tamanho relativo da
economiaamericanaem relacdo ao resto do mundo também asseguraram
a sobrevivéncia de suas idiossincrasias nacionais, como 0 casuismo dos
instrumentos de protegdo as industrias decadentes e a arbitrariedade das
medidas de retaliacdo comercial, que causam danos aos parceiros
comerciais sem gerar distor¢des relevantes na economia domeéstica.
Entretanto, apos a criagdo da OMC o governo americano tem revelado
certamoderacao no uso desses mecanismos, sobretudo aquel esamparados
pela Segdo 301. Conforme observou Noland (1999):

Until the WTQO’s inception in 1995, the United States served as
gjudge,jury, and prosecutor, ready to retaliate through Section 301 of
the 1974 Trade Act if target countries did not submit to its demands.
Washington was confident that the dysfunctional dispute-settlement
system of the WTO's predecessor, the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), could not successfully challenge US actions—given
that few countries were willing to risk being cut offfrom lucrative US
markets. That began to change for good in 1995, when Japan called the
US bluff in the automobile dispute, refuse to acquiesce to US market-
opening demands, and threatened to duke it out in the WTO. Since
then, the WTO's strengthened dispute-settlement mechanism has
reduced America’'sability toretaiateunilaterally, but it hasal so provided
afairer playing field for other countries. Moreover, it demonstrated its
potential for impartiality in the recent bananadispute with the European
Union (EU) whenit ruledin America sfavor. (p. 81)
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N&o obstante a tradicional rejeicdo do Congresso americano a
institui cdes com poderes supranacionais, as atuai s prioridades econdmicas
da agenda externado pais sdo impraticaveis alongo prazo seaOMC ndo
vier a desempenhar o papel de férum de cooperagdo multilateral para
temas de politica de concorréncia e de mecanismo de solucdo de
controvérsias nas diferentes &reas que af etam astransagBesinternacionais.
Para os demais membros da OMC, essa perspectiva ndo apenas facilita
o relacionamento bilateral com os Estados Unidos mas também abre um
espaco para o exercicio de politicas nacionais que é bem mais amplo do
quefazem supor as andlises superficiais sobre o fendmeno daglobalizagéo.
De fato, conforme vimos em diversos trechos deste trabalho, embora os
instrumentos protecioni stas convencionais como tarifas e quotas tenham
perdido eficécia nas Ultimas décadas, os atuais padrdes de competicao
internacional nem remotamente se assemel ham aum model o de mercados
atomizados e sem fronteiras.
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Visao Americana da Politica Internacional de 1945
até Hoje

Mauro Mendes de Azeredo*

Primeira Parte (1945-1989)

| — o imediato pés-guerra

Terminada a Il Guerra Mundial, no Ocidente, a 8 de maio de
1945, com acapitulagdo alemd, e no Oriente, a 14 de agosto de 1945, com
a rendicao japonesa, cristalizava-se uma nova situacéo nas relacfes de
poder mundial. Dentre os vencedores do conflito, apenas um pais surgia,
a par de representar mais da metade do produto econdmico global, sem
ter sofrido qualquer destruicdo no seu territério continental. A Uni&o
Soviética, aoutraprincipal ganhadora, incorreraem enormes sacrificios,
tanto materiais, com a ocupacdo e devastacdo de boa parte de sua area
européia, quanto em termos humanos (cerca de vinte milhdes de mortos,
entre civis e militares, contra trezentas mil baixas estadunidenses). O
equilibrio antebellum de poder na Europase romperairremediavel mente,
n&o s com o substancial incremento da esfera de influéncia soviética—
de que a Conferéncia de lalta confirmara a nova realidade forjada pelas
armas -mas também e sobretudo pelo enfraquecimento de Gré-Bretanha
e Franca, as outras duas grandes poténcias formalmente vitoriosas, sem
falar do desaparecimento da Alemanha como fator ativo de poder.

O triunfo total dos exércitos aliados, pela sua abrangéncia e
profundidade, ressuscitara mesmo formulagdo juridica que traziano seu
bojo uminegavel simbolismo. Com efeito, e em funcéo daexigéncia

* Diplomata e escritor.
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anglo-americanadarendicdo incondicional, aderrotafinal das poténciasdo
Eixo determinara o recurso ao ingtituto da annihilatio, imposto por Roma
asrepublicas e aosreinos eimpérios subjugados por suas|egides. Fendmeno
politico-militar sem precedente na histéria das conflagracfes européas
modernast, os Estados inimigos deixavam de existir, sendo literamente
ocupados pel os paises vencedores, a que passava aincumbir 0 respectivo
governo em todos os seus nivels. Se o outrora 1l Reich foi di vidido em
guatro zonas — a parcela francesa retirada das areas estadunidense e
britanica pela negativa de Stalin de reconhecer a Paris um status paritario
no diretorio dos triunfadores — ja o Império do Sol Nascente ficaria
subordinado por inteiro aos Estados Unidos. Nadarefl etiriamel hor o quadro
p6s-béico do que oingtanténeo daentrevistado general DouglasMacArthur,
em mangas de camisa, com o imperador Hirohito, envergando protocol ar
frague. Se o governo nipdnico lograra preservar nadébacle geral, afigura
do micado atestado que eraanacdo japonesa, aocupagdo militar do pais,
sob o poder do virtua procdnsul MacArthur, iniciava um processo em que
esta Unica ressalva a rendi¢do incondicional teria um peso, sendo
insignificante, de reduzida relevancia. Importa ressaltar neste contexto o
carater extraordinério da posicdo dos Estados Unidos. Dentre as grandes
poténcias, os EUA eram “0 Unico pais que se tomou mais rico — de fato,
muito maisrico—(...) por causadaguerra’.? Se, como frisa Paul Kennedy,
a riqueza estadunidense se achava, em termos relativos, em nivel
artificidmente ato, no cotejo com o resto do mundo, ou exaurido pela
conflagracdo, ou em estagio de subdesenvol vimento, ndo obstante, asreais
dimensbes do seu poder ndo tinham, em nimeros absolutos, qualquer
precedente histdrico nacivilizacdo ocidental .

As relagfes internacionais ingressavam em novo cenario
estratégico. Preparado pela chamada Grande Guerre, que desmantelaria

1 Se excluirmos as guerras entre o Império Otomano, sucessor do Império de Bizancio em
1453 com a tomada de Constantinopla, e as poténcias européias. O avango da Sublime Porta
é contido afinal sob os muros de Viena

2 Apud Kennedy,. P, The rise and fali of the great powers, p. 358.
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apredominanciaeuropéiado século X1X, o sistemapds-1945 inviabilizaria
um refluxo norte-americano para o seu isolacionismo de entreguerras. A
ordem internacional se tomava bipolar. E das duas superpoténcias —
Estados Unidos e Uni&o Soviética — ndo subsistiam duvidas acerca de
gual se encontrava em posicao largamente avantgjada. O préprio
monopdlio nuclear, entdo detido por Washington, seriaachave de abobada
dessa esmagadora supremacia.

Nestemomento histérico, como sedefiniriaaviséo do povo americano
no que tange ao mundo exterior? O fenbmeno i solacionista no que concerne
apoliticado concerto europeu—haviasido aresultante de quase bicentenaria
experiéncia, em queconvergiram, como fatoresareforgar-sereciprocamente,
as recomendacdes dos proceres contra comprometi mentos externos (foreign
entanglements) e asituacdo geopoliticaamericana, separadadas convul sbes
do velho continente pelo fosso do Atlantico.

A intervencdo estadunidensejanapartefina dal Grande Guerra
congtituira tdo s uma pausa nessa postura secular. Com a recusa do
Senado a participacéo na Liga das Nacdes, ressurgia a preferéncia
isolacionista na opinido publica americana. Nesse periodo tal atitude se
traduziapor rejeicao de eventual papel deliderancanapoliticamundial. A
Unica excegdo que, ao ver do americano comum, justificaria desrespeitar
essa sistemética omissdo, estaria na hipétese de ameaca a interesses
comerciais estadunidenses por outros Estados.®

A hébil orientacéo do presidente Franklin D. Roosevelt, com o
progressivo apoio a Gra-Bretanha, e o0 conseqliente distanciamento da
Alemanha hitlerista levariam a um debate nacional acerca da posicao
estadunidense diante do conflito. Cresceria o questionamento das vantagens
dapoliticaisolacionista. Por fim, adeterioracdo nasrel agbes com o Japéo,
eo ataque aPearl Harbor, a7 de dezembro de 1941, varreriam as objecdes
remanescentes e precipitariam os Estados Unidos na conflagrac&o agora
mundidl.

3 V. Kennedy.. P, op. cit., p. 328.
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Derrotado o nazismo e forcado o governo nipdnico a rendicao
antecipada, sob o impacto das bombas atbmicas lancadas, a 6 e 9 de
agosto de 1945, sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki, a situacéo
para os Estados Unidos se apresentava radicalmente diversa a da
constelacdo pos-1918. Ao invés daatmosfera das negociagdes do Tratado
de Versailles, em que o presidente Woodrow Wilson era um dos
personagens do diretorio vencedor, ao lado dos primeiros-ministros LIoyd
George (Gra-Bretanha) e Georges Clemenceau (Franca), em julho-agosto
de 1945, na conferénciade Potsdam, defrontava o novel presidente Harry
Truman o desafio da gestdo da politicainternacional.

Com efeito, os Estados Unidos viam-se empurrados para a
lideranca do campo ocidental, diante do manifesto enfraguecimento da
Gréa-Bretanha, e da posicdo de inferioridade da Franca, excluida, depois
da humilhac&o do regime colaboracionista de Vichy, dos congressos de
lalta e Potsdam. Conforme o modelo exposto por A. J. Toynbee 4, das
Iutas intestinas entre 0s paises do nucleo de uma civilizagao, irrompiam
como principais contendores Estados periféricos, detentores de maior
extensdo territorlal e ndo obstaculizados pelos cerceamentos impostos
pelas limitacdes de espaco aquelas nagdes centrais que se digladiavam
em busca da ascendéncia. Das condi¢Bes de poder em que entéo se
encontravam. os Estados Unidos, ja se tratou acima. A Uni&o Soviética,
de aliada no combate sem trégua a Wehrmacht, ora se prefigurava como
o0 adversério dentro daordem bipolar engendradapel oscruentos sacrificios
e devastacOes dos embates de 1939-1945. Tal processo ndo se ultimaria
da noite para o dia. O afastamento entre Washington e Moscou, se a
posteriori se afigura como inexoravel, ndo se tera assim mostrado para
os contemporaneos. O inimigo comum mascararaparamuitosasdiferencas
nas duas sociedades e, até mesmo, das respectivasideol ogias dominantes.
Dessarte, a relutancia inicial da opinido publica americana em aceitar
nova realidade ndo caracterizada pelavisio algo romantica de harmonia
internacional.

4 V. Toynbee, A. J., A study of history. Oxford Univ. Press, 1979.
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Confundia-se, assim, um interesse contingente — a destruicéo do
Il Reich —com o posterior — e supostamente definitivo — estado de coisas.
Nesse sentido, o famoso discurso de Fulton, em margo de 1946, em que
Winston S. Churchill se referiu, por primeira vez, a “cortina de ferro”
provocaria muitas reagdes contrérias, de articulistas e publico que ainda
se negavam a reconhecer uma ordem internacional ndo conforme as
proprias expectativas.®

Este primeiro periodo do pds-guerrasera, portanto, essencia mente
de transi¢do: de uma desegjada cooperacdo fraterna, caracteristica de
aliadosem esforgo bélico, se passariaparaumasituacdo adversarial, tipica
de sistema bipolar. Dado 0 empenho anterior e a consequiente visdo,
compreensivel pelas circunstancias, porém irrealista e ndo corroborada
pela histéria, de continuada alianca entre as poténcias protagonicas, a
cristalizagdo da nova posi¢éo do governo e do povo estadunidense, com
os atinentes ef eitos internos e externos, tenderiaa completar-se por volta
do golpe de Praga (fevereiro de 1948 — fecha-se o circulo da suserania
soviética na Europa Oriental) e do blogqueio terrestre — 1948-1949 de
Berlim Ocidental (que o tracado das zonas de ocupaco transformaraem
enclave dentro da area sob responsabilidade militar da URSS).

Neste quadro fluido, para a formulacdo da visdo americana que
respondesse ao desafio colocado por uma evolvente conformagéo
estratégicadetodo diversa, muito contribuiu o diplomataamericano George
F. Kennan. A sua atuac&o no particular — de que a primeira parte de suas
Memodrias (1925-1950) constitui a base para as consideragoes a seguir
— fundamentou-se em aprofundada experiéncia do sistema soviético sob
adirecdo de Joseph Stalin.

Deregresso ao posto em Moscou, agoracomo subchefe damissdo
— 0 politico nova-yorkino Averrel Harriman era o embaixador — Kennan,

5 V. Kennedy, P, op. cit., p. 371.
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em uma de suas encarregaturas de negécio envia, a 22 de fevereiro de
1946, mensagem que se tornaria famosa como o “longo telegrama’. O
impacto logrado por essa comunicagdo continuard a ser visto por seus
epigonos com admiracdo etalvez umapitadadeinveja. Assim o descreve
oautor:

“Q presidente, suponho, o leu. O secretério daMarinha, James Forrestal
fé-lo reproduzir (...) como leitura obrigatéria para centenas de oficiais
superiores nas Forgas Armadas. O Departamento de Estado respondeu
com uma mensagem de elogio. Com a recepcdo em Washington dessa
dissertacdo telegréfica procedente de Moscou, a minha solid&o oficial
chegara ao fim — a0 menos por um periodo de dois atrés anos. O meu
nome estavafeito.”®

Segundo K ennan aentusi &sti ca acol hidareservadaacomunicagéo
se deveria sobretudo a sua oportunidade. Seis meses antes serialidacom
ceticismo; seis meses depois, soaria redundante. Muito de seu sucesso
seria porque vinha no momento certo. O teor da mensagem se cingia,
basicamente, a visdo soviética do pds-guerra, e os seus fundamentos; a
suaprojecdo atermosde politicaoficial; asuaprojecdo em nivel depolitica
ndo-oficial, isto €, a sua implementacdo através de organizagbes de
fachada; e asimplicancias de todo esse quadro paraa politicaamericana.
No sumdario conclusivo, Kennan expunha como deducdes préticas, a
naturezairreconciliavel dos doisregimes, atendidaa convicgdo soviética
da impossibilidade de um modus vivendi permanente entre Moscou e
Washington. Por conseguinte, parague possaser Seguro o poder comunista,
se tornaria desejavel e necessario romper-se ndo sO a harmonia interna
da sociedade americana, mas também a autoridade internacional dos
Estados Unidos.”

6 Apud Kennan, G. F.,, Memoirs (/925-1950), p. 310.
7 V. Kennan, G. F. op. cit., p. 309 e 594-5, passim.
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A reacdo a essa postura agressiva foi desenvolvida em artigo
publicado, em junho de 1947, em Foreign Affairs, assinado por “X” (posto
gue fosse segredo de polichinelo asuaautoria por Kennan). Interpretado
pela opinido publica como epitomizando a doutrina da contengdo, no
entender do ensaista a énfase seria politica e ndo militar. Preconizava:
cessar as concessdes unilaterais ao Kremlin; inspirar e apoiar alhures
resisténcias a seus esforgos em expandir arespectiva area de influéncia;
e esperar pela manifestagdo das fraquezas internas do poder soviético,
com vistas a moderar-lhe as ambic¢des e 0 comportamento.®

Este trabalho de exposicédo ndo apenas se inseria em um vivo
debate conduzido naimprensa, sendo de algumaformacomplementavao
gue constituiriaainiciativa politica mais saliente e exitosa desta fase do
imediato pos-guerra. Reporto-me ao Plano Marshall. O secreté&rio de
Estado, general George C. Marshall regressara a 28 de abril de 1947
abalado pela gravidade e urgéncia da situacdo na Europa Ocidental.
Convencido de que se deveria agir sem demora — e que era uma ilusdo
contar-se com a cooperagdo da URSS — Marshall convocou Kennan
paramontar incontinenti umasecéo de plangjamento palitico, quelheficaria
diretamente subordinada. O objetivo precipuo do grupo seriapreparar, no
prazo de dez aquinze dias, recomendagdes ao secretério de Estado acerca
do que ele deveriafazer no que tange a Europa. Do trabalho conjunto de
cinco funcion&rios, sob a direcéo de Kennan, surgiu o anteprojeto de o
que viriaa ser o Plano Marshall.®

A proposta foi divulgada no discurso que o secretério Marshall
pronunciou em Harvard. Segundo Kennan, aautoriado Plano, em termos
histéricos, cabe a Marshall e ao presidente Truman, e entre 0s seus
principais contribui dores estdo o subsecreté&rio Dean Acheson, o
subsecretério paraAssuntos Econdémicos Will Clayton e Charles “ Chip”

8 V. Kennan, G. F. op. cit., p. 384.
9 Apud Kennan, G. F. op. cit., p. 342-62.
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Bohlen, ent&o assessor especial do secretario de Estado. N&o obstante,
registra que as sugestdes do grupo por ele dirigido encontraram quase
total aceitagdo na citada alocucéo do secretério Marshall.

Se aqui ndo cabe deter-se no sucesso deste plano, e na acentuagéo
da divisdo entre os blocos ocidental e oriental (pela auto-exclusdo dos
paises que posteriormente integrariam o Comecon), semelha oportuno
sublinhar o que significano contexto danova posturaamericana. O Plano
Marshall, se é ainiciativa mais relevante, ndo foi a primeira dentro da
orientacdo de reacdo aos intentos soviéticos de expansdo do respectivo
poder além dos confins da chamada cortina de ferro. A mensagem ao
Congresso de margo de 1947 —que viriaaser conhecidacomo aDoutrina
Truman — propunha assi sténcia aos governos de Gréciae Turquia, aguele
ameagcado por guerrilha comunista, e este, por exigéncias do Kremlin de
concessdes nos estreitos e naregido fronteiricade Kars. O intuito precipuo
era contra-arrestar o suposto avango da URSS e salvaguardar o campo
ocidental. Essapolitica, que o Plano Marshall desenvolveria, correspondia
a visdo estadunidense de paises eur opeus com sociedades vulneraveis
por umacrise estrutural de suas economias e ao consequente imperativo
deintervir, sejapor intermédio de ajudamilitar e/ou econdmico-financeira
para evitar-se que Moscou viesse a beneficiar-se indiretamente do
descalabro social e da decorrente insatisfacdo popular. A fortiori, a
presencaamericanasetomaraimprescindivel pelaincapacidade britanica
de manter-se em regides antes inseridas em sua &rea de influéncia, como
foi no caso de Gréciae Turquia. 1°

Estavisdo, em que ndo faltam tons maniqueistas, contribuiriapara
0 progressivo enrijecimento da posi¢do de Washington. A formalizacao
dos blocos contrapostos se veria incentivada pela discussdo e assinatura
do Pacto do Atléantico Norte, em que osgovernosinglés e francés estariam
entre os principais fautores. A constituicao daAlianca Atlantica, de que

10y, Kennan, G. F,, op. cit., p. 330.
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Kennan se dissocia, resultaria em parte, sempre consoante o diplomata
americano, de recomendacdes de John Foster Dulles, entéo assessor do
secretério Marshall .1 Sem prejuizo dos eventuais propésitos de Stalin, a
formacdo do Pacto de Varsbvia se sucederia aguela da OTAN, como
uma resposta quase 6bvia, conforme de resto a atmosfera de crescente
confrontacéo.

Antesdetratar do fenémeno do macarthismo, queinformaavisao
americanaentre o final dosanos quarenta e adécadade cinguienta, caberia
ainda reportar-me a énfase européia da politica estadunidense. Se o
principal teatro da conflagracdo foi o velho continente, ndo constituiu
decerto o Unico, como o demonstram sobejamente os embates no norte
daAfrica, e, no quadro da luta com o Jap&o, as batal has no vasto cenario
do Oceano PaCifico, ai incluidas as campanhas no Sudeste Asiético. O
proprio Brasil, que entrariano conflito em agosto de 1942, jadele sofrera
as consequiéncias, com perdas humanas e materiais, pelo torpedeamento
de navios de cabotagem em suas aguas territoriais.

Se é compreensivel, ndo s6 pelo peso relativo da Europa, dentro
dadisputado poder mundial pelas duas superpoténcias, mastambém pela
magnitude dos danos sofridos, tal prioridade atribuidapelaadministracdo
Truman ndo deve fazer esquecer 0 seu carater quase excludente, que
decorreria nesse periodo menos de visdo eurocéntrica, do que de atitude
preconceituosa. Com efeito, nesse momento 0 que viriaa ser o Terceiro
Mundo, ou se achavasob o jugo do colonialismo, ou era objeto —como no
caso da América Latina — de um tratamento gue poderia talvez ser
abrangido naquele reservado a nagbes em estagio inferior de evolucéo.
Seaassuncdo de Franklin D. Roosevelt subgtituiraasintervencdes armadas
pela politica da boa vizinhanga, a nova postura ndo lograra alterar
substancialmente o pouco interesse evidenciado pela sua elite dirigente,
de que, paraos Estados Unidos, aent&o baixa prioridade |atino-americana
no gquadro internacional representa o coroléario.

1 Apud Kennan. G. F., op. cit., p. 419-20.
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Parailustrar esse topico, seria oportuno recorrer ainda uma vez
a0 personagem que, pelos seus atributos, afigura-se suscetivel de ser
considerado como representativo destafase do imediato pds-guerra. Como
agrande maioria dos quadros dirigentes, ainclinacéo para e aafinidade
COm 0s assuntos europeus sao estimulados em George Kennan pelo fato
de integrar a chamada comunidade wasp (branco, anglo-saxéo e
protestante), cujo predominio na politica americana sofreria o primeiro
abalo apenas na década de 1960, com eleicdo do catdlico de origem
irfandesa J ohn F. Kennedy. Se esse pendor pro-europeu semelha
explicivel, se-10-4 menos a outra face da medalha. Com efeito, aleitura
das Memodrias de Kennan explicita ndo indiferenga quanto & América
Latina, mas atitude que beira surda hostilidade.

Nesse sentido, limitar-me-el aalgumasfrasesretiradas das paginas
502 a 510, passim, de seu livro ja citado. A seu pedido, em fevereiro e
marco de 1950, K ennan viajou paraaAmérica L atina, que ndo conhecia.
“Antes de deixar o governo, desejo ver algo deld’ (Cidade do México,
Caracas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Montevidéu, Buenos Aires, Limae
Cidade do Panamaforam, nessa ordem, as escalas davisita). “Paramim,
aviagem foi tudo menos agradavel.” Apos referir a insbnia provocada
pela altitude da capital mexicana e os mosquitos de Cuernavaca, assim
como a impressdo negativa colhida em Caracas, Kennan prossegue:
“Também o Riofoi repulsivo[sic] paramim, com o seu tréfego barulhento
e selvagemente competitivo, e os inacreditaveis contrastes entre luxo e
pobreza’. Outrossim anota que a sua estada no Rio de Janeiro tomou-se
igualmente desagradavel ao ser orquestrada pela méquina soviética de
propaganda. Para sua surpresa, deparou com “centenas de muros’
cariocas decorados com as palavras “ Fora K ennan — Kennan go home!” .
Soube igualmente que fora objeto de quatro enterros em efigie. Em
consequiéncia, “( 0 governo brasileiro destacou para a minha protec&o)
guardas indios com ol hos de fal cdo que me acompanhavam atoda parte”.
Segundo ele, em*“ S&o Paulofoi aindapior”. Nasoutrascapitais, o ambiente
estava menos tenso, mas todos esses lugares nele infundiram *“curiosa
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sensacdo de apreensdo misturada com melancolia’. Assinala Kennan
igualmente aatmosferaformal dasaudiénciasoficiaisque* seviaobrigado
asolicitar”. Registra, ao final, que o seu relatério daviagem ao secretario
de Estado (Dean Acheson) causou um

“grande choque para pessoas nos escal 8es operacionais do
Departamento, atal ponto que o secretério de Estado assistente paraa
AméricalL atinaprontamente convenceu o secretario (...) aproibir asua
circulacdo dentro do Departamento e amanter sob sigilo [locked away]

todas as suas copias.” 2

O que importa sublinhar na atitude de Kennan — que procurou
matizar em parégrafos posteriores, ao acentuar “para que ndo se crie
uma falsa impresséo, (o fato) de ter em outro aspecto em ata conta (a
civilizagdo latino-arnericana)” * — seriaacircunstanciade que téo patética
e caricatural rejeicao darealidade ao sul do Rio Grande, evidenciada nos
excertos acima, ndo € a de um funcion&rio marginal, de inexpressivo
burocrata. A reagéo do setor especializado indica que essa falta de
compreensado e de vontade de entender o outro ndo eradecerto partilhada
por todos, ao menos no grau revelado nas apreciagdes desse diplomata,
considerado por muitos como um model o nahierarquiado servigo exterior
americano. *

11 — o0 macarthismo
A confrontacdo entre Estados Unidos, pais lider do campo

ocidental, e a Unido Soviética representou mudancga para muitos abrupta
guanto aestreita cooperacao havidadurante o conflito—aqual culminara

12 Apud Kennan. G. F,, op. cit.. p. 504-6, passim.
13 V. Kennan, G. F,, op. cit., p. 510.

14 Deixo de mencionar o componente psicol6gico — a 6bvia amargura de Kennan, ao ver-se
marginalizado com a mudanca do titular no Departamento de Estado — que tera influenciado
negativamente a sua Ultima missdo nesta fase de sua carreira.
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naassinatura, em junho de 1945, em S&o Francisco, da Carta das Naces
Unidas. A paz, de que se ocuparia a organizagdo sucessora da Liga das
Nagdes, sob o diretério das grandes poténcias, ora se mostrava sob uma
luz muito diversa da antecipada pelaopinido publicaamericana.

Ostropecos e os dissaboresinternacionais dariam ensgjo adireita
estadunidense de pelgjar com vantagem pelaatencéo do eleitorado. Teses,
emudecidas pelo fragor da batalha, foram retomadas, ressurgindo do
esquecimento a Comissdo de Atividades N&o-Americanas, que fora
estabelecida nha Camara de Representantes em 1938. Jovens politicos
ambiciosos — como Richard M. Nixon — e outros veteranos — como J.
Pamell Jones — alcangaram notoriedade com téticas que visavam a
confundir junto aos cidaddos as correntes liberais (no sentido americano
deste vocdbulo) com as posi¢bes comunistas. Criava-se, dessarte,
atmosfera, que pelas suas caracteristicas deletérias, pressagiava o
fendmeno do macarthismo.

Como se sabe, este ndo foi certamente um fendmeno isolado,
decorrente da campanha do senador republicano do estado de Wisconsin,
Joseph R. McCarthy. O epiteto “macarthista’ logo se difundiria apos a
acusacao, pronunciadaem pegueno comicio, a9 defevereiro de 1950, na
cidade de Wheeling, West Virginia, contra*“ 205 comunistas’ homiziados
no Departamento de Estado.™® Surpreendentemente, ao invés do siléncio
com que 0s 6rgaos de comunicagdo tratam noticias congéneres oriundas
deinconspicuas reunides politico-partidarias, amidiadeu grande destaque
airresponsavel imputagéo do até entdo obscuro senador. Se o nimero de
“traidores’ em aprego iria variar, nos meses subseguentes, entre 516,
205, 108, 57, 25, ou mesmo um, a crescente atencdo favoravel induzida
por esse tipo de colocagd@o politica patenteava que tal inusitada — e
indulgente — receptividade ndo acontecia por acaso.

15 No que tange aos aspectos factuais do fenémeno macarthista, vide Fried, A. McCarthyism.
Oxford University Press.
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A ascensdo do que seriao macarthismo se deve bastante aeleicao
intermediéria de 1946. Por primeira vez, desde 1928, os republicanos
conseguiam controlar as duas cAmaras. A sua vitéria foi as custas de
liberaisdo norte e do oeste, muitos dos quai s simpatizavam com as posi ¢oes
de Henry Wallace.'®* Defrontado com um Congresso muito mais
conservador, Truman terajulgado oportuno, do prismapolitico, atender as
inqui etudes da opinido publicano que concerne ao movimento comunista
e seus simpatizantes. Segundo Fried, “se afigura questionavel se o
presidente acreditava na existéncia de ameaga comunista interna. E, no
entanto, incontestavel que nédo pensavaestar infringindo nenhum principio
importante ao invocar medidas tendentes a afetar as liberdades civis’Y’
Este novo enfoque se explicitaem duasiniciativas, umajamencionada-a
chamada Doutrina Truman — e a outra, de efeito interno, o decreto de 22
demargo de 1947, queinstituiajuntas de revisdo, encarregadas de extirpar
funcion&rios federais “desleais’. “A suatarefa precipua era encontrar e
afastar comunistas.” A ansiedade publica com o perigo comunista ndo se
reduziu sob o impacto dessas duas medidas, que se verificaram no espago
de cercadedez dias. A Doutrina Truman, cujo escopo especifico eralidar
com o problema da guerrilha na Grécia (e, subsidiariamente, estendia a
Turquiaarespectiva assisténcia) foraapresentada como umacondenacéo
geral do comunismo, “porgue os seus membros subvertiam os proprios
governos, em prol da expansdo e conqguista soviética’. Como assinala
Fried, se 0 objeto do decreto de Truman eratranquilizar os americanos, 0
resultado foi o oposto. Evidenciava, outrossim, tendéncia perversa de
retroalimentac@o que conduzia a radicalizacdo do processo.

Aindaem 1947, acentuou-se o clima de intolerancia e de acosso
a supostos comunistas com a convocagao, pela Comissao de Atividades
N&o-Americanas (HUAC), de dez artistas, escritores e diretores de

16 A sua retirada da chapa democrata, por suposto esquerdismo, ensejara que Harry Truman
fosse indicado em seu lugar, como vice-presidente de Roosevelt.

17V, Fried, A., op. cit., p. 24.
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Hollywood.*® Em resultado, todos el es, além de serem colocados nalista
negra e ficarem desempregados, foram condenados a prisao, por se
recusarem a responder as perguntas dos inquisidores acerca de sua
eventual associacdo com o movimento comunista. Em 1948, o presidente
Truman contrariou todos 0s progndsti cos ao conseguir derrotar o candidato
republicano Thomas Dewey. A sua popularidade tera crescido também
em funcéo da pronta resposta ao blogueio de Berlim Ocidental, quando
determinou o abastecimento por viaaéreados dois milhdes de habitantes
daex-capital do Reich. Emjulho de 1948, o ministro daJustica (Attorney
General) anunciou que os 12 principais lideres do partido comunista
americano seriam processados. Consoante Fried, tal iniciativa seria
popularmente bem recebida. “No entanto, nenhuma outra democracia
processou comunistas pelo fato de serem comunistas, sem falar em
condenéa-los a anos de carcere, [como foi 0 caso nos Estados Unidos).”

Até o segundo semestre de 1949, a situacéo internacional
favoreceu o presidente. Em conseqiiéncia, os republicanos e adireitaem
geral se mantiveram em atitude mais discreta. Estando Washington em
posicdo de vantagem relativa no gque respeita ao enfrentamento com a
Unido Soviética e 0 movimento comunista — em que grosso modo se
resumia, para o grande publico, o quadro internaciona —, o aumento do
apoio e da confianga do homem comum na politica do presidente seriam
0 contraponto natural.

Esse estado de coisas se alteraria a partir de setembro de 1949.
A tranquilidade do povo e os percentuais favoréveis ao governo nas
pesqui sas de opini&o sofreram rude abal o, com uma sucessao de eventos:
a detonacdo da primeira bomba atémica soviética (que acabava com o
monopdlio nuclear americano), a vitéria final dos comunistas chineses
sobre o Kuomintang e a condenacdo de Alger Hiss (que tomava crivel a

18 Os quais passariam a ser conhecidos como os “dez de Hollywood”.
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acusacdo de gue agentes comunistas ocupavam altas posicdes em
administragBes democréticas).

Assim, verifica-se que na opini&o publica j& estava preparado o
terreno para a eventual acolhida de declaragdes como as de McCarthy
em fevereiro de 1950. A stbita notoriedade e ampla aceitagdo tomam-se
expliciveis pela obsessdo com a suposta “ameaca comunista’ que tais
acontecimentos ndo deixavam de reforcar na visao popular.

Seguiu-se a Guerra da Coréia, com aintervencdo americana sob
abandeira das Nagdes Unidas (ensejada essa caugdo supranacional pela
temporéria retirada do representante da Uni&o Soviética de sua cadeira
no Conselho de Seguranca). Depois de vitérias iniciais, 0 ingresso no
conflito da Republica Popular da China, por intermédio de exército de
“voluntarios’, obrigou aum recuo as forgas estadunidenses comandadas
pelo general MacArthur, e aposterior impasse, com o front mais ou menos
estabilizado no paralelo 38.

Com asinevitaveis baixas americanas, o prolongamento daguerra
asiatica e a exoneragdo — por insubordinagdo — de MacArthur pelo
presidente Truman, acentuou-se o desgaste da administracdo, aque, sem
preocupacdo de légica, se increpava de ato lar-se em longinqua
conflagrag@o e de ndo empenhar-se em assestar um golpe decisivo nas
hostes comunistas (como o demonstraria a demissdo do general
MacArthur, assaz instrumentalizada pel a oposi ¢éo republicana).

A conjuncdo desses fatores criou o cenario favoravel para a
progressdo do macarthismo. Como indicado anteriormente, a figura
epbnima desse movimento de opini&o j&, na verdade, o encontrara
articulado. Através da personalidade carismatica— e adespeito do carater
aético de suas iniciativas — o senador Joseph McCarthy exerceria um
poder consideravel pelo espaco de quatro anos, poder esse fundamentado
essencia mente naintimidac&o e naexploracdo da histeriacoletivano que
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conceme ao chamado perigo comunista. A esse poder demagoégico ndo
SO serviram de bom grado algumas entidades, como o FBI*®, 0 Servigo
de Imigragdo e Naturalizagdo®, mas também se acomodaram muitas
outrasinstituicdes de maisatahierarquia, como apropriaCorte Suprema?,
0 Congresso — ndo obstante, atitudes corajosas, como a da senadora
republicana(Maine), Margaret Chase Smith—, e até mesmo aPresidéncia
sob a administracdo Dwight D. Eisenhower 2.

Este ensaio ndo é certamente o lugar para histérico mais
pormenorizado desse movimento. Cumpre, no entanto, umavez determinada
aestreitaconexao do macarthismo com asituagao internacional, intentar
aandlise dessavisdo por assim dizer parandica e intolerante darealidade
exterior.

Se é permitidaimagem aristotélica, encontramos entre seusfatores
o chamado substrato® que contribui para a formagdo de uma coisa
especifica. No caso em tela, o substrato que alimenta o macarthismo
semelha ser 0 sentimento isolacionista da populagdo americana. A
tendéncia para o estar em espago continental seguro, longe das quizilias
européias, traz igualmente em seu bojo umadesconfiangado estrangeiro,
do diferente, enfim do Outro. Adorno, et ai., em seu livro A personalidade
autoritaria mostrou a veia etnocéntrica de tantas ideologias, de que o
temor do diverso € um elemento catalisador.

N&o h& duvida de que o macarthismo constitui uma exacerbacao
extrema dessa atitude basilar de segmentos téo representativos da
mentalidade estadunidense.?* Se McCarthy, como fator politico de

19V, Fried, A., op. cit, p. 19 e 119.

2V, idem, ibidem, p. 75.

21y, idem, ibidem, no capitulo Aquiescéncia Judicial, p. 102-12.

22y, idem, ibidem, p. 73-4, passim.

23 v, Aristotle, Metaphysics. VII, iii, p.316-17.

24 De que seria 0 expoente, na sua versdo tradicional, o senador Robert Taft, postulante &
candidatura a Presidéncia, derrotado por Eisenhower na convengdo republicana, em 1952.
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importancia, desapareceria em 1954, ao cabo da malograda tentativa de
investigar ainfiltragdo comunista no Exército — a queda definitiva seria
marcada por resolugdo condenatéria do Senado, a 2 de dezembro de
1954% —, ainfluéncia macarthista, na sua visao toldada pelo preconceito
e a inseguranga, persistiria nas duas décadas a seguir, decerto ndo de
forma manifesta, porém presente em muitos avatares de correntes de
direita, nas expressdes ultraconservadora e reacionéria.

Resta assinalar a subordinagéo do macarthismo, em sua forma
aguda, a evolucdo da Guerra Fria. Com efeito, se 0 seu crescimento
obedecera a preval éncia de condic¢des encaradas como desfavoraveis, a
sua decadéncia corresponderia a reviravolta na situagéo externa (morte
de Stalin em marco de 1953, e ainda nesse ano, o término da Guerra da
Coréia). Se a chamada Guerra Fria continuava, no periodo de transi¢éo
caracteristico dasucessdo do ditador soviético, aatmosfera se apresentava
algo desanuaviada e, por conseguinte, a sensacdo de ameaca do
comunismo internacional parao homem comum americano se afigurava
uma presenga menos angustiante, e, dessarte, menos conducente a
fomentar as obsessdes anteriores.

Il — os anos cinqlenta

Se a segunda metade dos anos 40 pode ser considerada como
fase de transicdo, com a passagem de model o de cooperacdo paraum de
confrontacdo (acompanhada das necessarias adaptacfes), ja na década
de 50 e seguintes as rel agdes entre as duas superpoténcias se caracterizam
por contexto derelativa estabilidade formal . Esse contexto, como se sabe,
éaGuerraFria, que ensgjaasregras minimasindispensaveis paraaordem
internaciona bipolar.

25 V. Fried, A, op. cit., p. 191.
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A existénciadesse quadro ndo exclui, decerto, iniciativasparaelas
e eventuais sobressaltos no relacionamento Estados Unidos-URSS. As
mais das vezes as crises no sistema correspondem, assim, a tentativas
voltadas ainfringir os principios basi cos que norteiam o comportamento
mUtuo dos dois protagonistas.

Dainstabilidade dos primeiros anos — e a drastica mudanca tera
sido fautriz parcia da hiper-reagdo daopinido publicaamericanareferida
no capitulo precedente — a época da Guerra Fria evolui para o
congelamento das éreas de influéncia direta. Dessarte, pouco depois da
morte de Stalin (margo de 1953), 0s sucessores sovi éticos estipulam que
nenhum pais na area européia submetida ao controle do Kremlin sgja
suscetivel de mudar de campo. Esse entendimento é partilhado pelo
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) estadunidense que, por voltade
outubro de 1953, reconhece que os satélites “poderiam ser liberados
somente em fungdo de conflito generalizado ou pelos préprios russos’.
Esta norma de conduta ficaria explicita em crises ulteriores, desde que
verificada a contingéncia em apreco.

No entanto, a observancia deste principio — dado o chamado
equilibrio do terror, ou o reciproco interesse dos dois adversariosem evitar
um conflito nuclear —n&o se aplicavaaoutras zonas, em que, diretamente,
ou através de prepostos, envidariam esforgos para ampliar, de alguma
forma, os respectivos espagos de poder.

Nessa area cinzenta que, grosso modo, se confundia com o
Terceiro Mundo, acompeticéo sefariasem asrestri¢gdes acimaindicadas.
No que tange aAmérica Latina, todavia, tendo-se em mente a chamada
Doutrina Monroe e a continuidade do interesse estadunidense, a atuagéo
soviética (excetuado o caso cubano) se caracterizaria pela cautela,
privilegiando-searetdrica, ao invésdeoutrotipo deiniciativa. Tal atitude

26 V. Kennedy, P, op. cit., p. 379.
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corresponderiaaadmissdo tacitapor Moscou de umaesferadeinfluépcia
atribuida a contraparte.

A progressiva divisdo entre os dois campos — que é um corolario
das normais consensuais supracitadas — contribui igualmente para essa
relativa estabilidade. A separagdo se acentuara sob o impacto de grandes
iniciativas de Washington (que, por suavez, acreditavaresponder aacdes
soviéticas). Desse modo, como salienta Kennedy, o Pacto do Atlantico
Norte, com aaliangaque oraconfirmavaaliderancaeuropéiados Estados
Unidos, causou no ambito militar o que o Plano Marshall provocara na
&rea econdmica, vale dizer, aargar o fosso entre dois sistemas politicos
antagbnicos™.

Este cenério ordenado sob certos aspectos — se poderia falar de
uma estabilidade da ultima ratio, em que o recurso a arma nuclear se
veriaautoneutralizado pela consciénciadacatastrofe e daimpossibilidade
de restringi-la ao territério do adversério — ndo se assinalava, de resto,
pela auséncia de movimentagéo.

A GuerradaCoréa, interpretada por Washington como resultante
de plano de dominio orquestrado por Moscou, levariao articulista Stewart
Alsop atracar uma imagem, gue prenuncia a teoria dos dominds cujas
consequiéncias no Sudeste Asi tico sdo conhecidas. Consoante ametafora
deAlsop, aAsiafariaparte de um jogo, que os Estados Unidos estariam
perdendo rapidamente. Assemel hando os paises daquelaregido abalizas
de boliche, o jornalista consideravajé caidaadaprimeirafila(China), e
ameagadas asdasegunda (Birméaniaelndoching).® A supostainexorabilidade
das quedas subsequientes tinha o propdsito de estimular presenca global
mais ativa, que ndo refugasse eventuais intervencdes para conter 0s
designiosdo Kremlin. Emtorno dessafal&ciainicial seaglutinavao niicleo

27y, Kennedy, P, op. cit, p. 379.
28 Apud idem, ibidem, p. 382.
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conceitual de o que viria a ser, nos anos 60, o campo dos falcdes na
politicaamericana.

Nesse contexto, afigura-se caracteristica dos anos 50 maior
abertura geograficanos embates daGuerraFria. Se estafei ¢cao ndo exclui
Crises no teatro europeu, a sualocalizacdo dentro da &rea sob hegemonia
soviéticatenderia, pel 0 consenso acimareportado, alimitar-lheaeventua
extensdo. Entretanto, como se verd abaixo, tal ndo se aplicaa questdo de
Berlim. J& no que tange ao levante operario na Alemanha Oriental em
1953, e a0 episddio de maior gravidade darevolugdo hiingarade 1956, o
Ocidente restringiu a reacdo ao nivel da retérica, enquanto o exército
vermelho cuidava de sufocar esses movimentos.

Eleito Eisenhower em 1952, John Foster Dulles passou a ser o
secretério de Estado. A sua experiéncia diplomatica remontava a 1919,
na Conferéncia de Paz em Paris. Por consideracdes politicas, e por fazer
as vezes de porta-voz republicano na matéria, Truman o nomeara em
1950 paraposto no Departamento de Estado, onde cuidaria preci puamente
de negociar o tratado de paz com o Japdo.® A gestdo de Dulles nas
relacles exteriores, que se estenderia até pouco antes de sua morte em
1959, se marcou por grande ativismo. Nesse sentido, deu prossegui mento
a politica de pactos regionais, encetada pelo anterior Tratado do Rio de
Janeiro (América Latina), e que cobria notadamente a Asia, através do
Pacto de Bagda em 1955 (Reino Unido, Turquia, Iraque, Ira e Paquistéo)
e iguamente da SEATO, em 1954, — que incluia a Oceénia —, com a
adesdo de Reino Unido, Franca, Austrdlia, Nova Zelandia, Filipinas,
Paquistéo e Tailandia. O escopo desses tratados era o de defender contra
a agressao externa as regides em aprego. Cresciam, por conseguinte, 0s
compromissos mundiais dos Estados Unidos, com aimplicitaextensdo da
cargamilitar e naval.

29y, Cohen, w. 1., Cambridge history of American foreign relations, v. 1V, p. 85.
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Caracteristicando menosimportante dadiplomaciade Dulles—a
admiracdo que |he votava o presidente Eisenhower setraduziaem grande
autonomia de agé@o para o secretério de Estado — foi a chamada
brinkmanship, valedizer aprépriadisposicdo deir até aborda(do abismo)
paracontra-arrestar asiniciativas soviéticas. Com efeito, fundando-se na
supremacianuclear e de misseisdos Estados Unidos, Dulles brandiacom
algumafacilidade o eventual recurso a“retaliacdo macica’, por intermédio
do arsenal termonuclear americano, contra eventuais atagues da Uni&o
Soviética e, mais tarde, da China. Tal desenvoltura criara um certo
desconforto junto aos aliados—em especial, Franca e Reino Unido — que
viam com compreensivel preocupagdo amencao relativamente freqiiente
ao deterrente atdbmico.

Os anos 50 lancariam, de resto, a discusséo sobre a utilizagdo da
arma nuclear no contexto dos conflitos futuros. Diante da manifesta
incompatibilidade de seu emprego macico no quadro de operacbes
militares com a participagdo simulténeade divisdes, surgiu a hipotese do
uso de bombas de dmbito limitado. Far-se-ia notar na teorizagcdo desse
emprego tatico de arma até entdo reputada ndo consentanea com tais
funcdes de bombardeio militar o professor Henry Kissinger.

Contraposto a Dulles, esta no campo adversario o novel
secretério-geral do Partido ComlinistadaUni&o Soviética(PCUS), Nikita
Krushev. Depois da efémera gestédo de Georgii Maenkov, Krushev se
afinna no poder. A despeito da personalidade imprevisivel e das
consequentes bruscas oscilagdes no tratamento das principais questdes,
Krushev nutriao desgjo delograr um* degel0” tanto naGuerraFria, quanto
na politica interna da URSS. A nova orientacdo ndo tardou em ser
conhecida, ao transpirarem as dentncias que fizera, em discurso sigiloso,
perante 0 20° congresso do PCUS, acerca dos métodos de Stalin e de
seus crimes contra 0 povo. Nessa oportunidade, também enfatizara o
endosso a politica de coexisténcia pacificaque deverianortear asrelacoes
entre os blocos comunista e ocidental .
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De acordo com o seu enfoque, Krushev adotou diversas medidas
de caréter conciliatorio: possibilitou entendimento sobre a neutralizagdo
da Austria, com a retirada de suas tropas; restituiu a base naval de
Porkkala a Finlandia e Port Arthur a China; recompds, com visita a
Belgrado, oslagos com alugoslaviade Tito, admitindo a possibilidade de
caminhos diversos para o socialismo; e estabel eceu rel agdes diplométicas
com aAlemanhaOcidental, ndo obstante aentrada destadltimana OTAN.
Reconhecendo implicitamente arelevanciade novos atores ndo-ocidentais
nacenainternacional, Krushev iriaigua mente priorizar o Terceiro Mundo.
Esse novo comportamento da diplomacia soviética ocorria justamente
quando muitos paises afro-asiéticos ganhavam a independéncia e, por
intennédio da Conferéncia de Bandung, se constituia o0 movimento ndo-
ainhado.

No entanto, a atmosfera em Washington, sob administracéo
republicana e no periodo imediato ao macarthismo, induzia a uma
“desconfianca crénica’ com que o campo ocidental interpretava as
iniciativas do Kremlin o que, por conseguinte, tomava impossivel uma
verdadeira détente entre Estados Unidos e URSS.®

Daparte soviética, adisposi¢do de aberturatinhalimites, como o
demonstrou o exemplo da Hungria, em que atentativa desse pais de sair
do Pacto de Varsbdviafoi cruentamente reprimida. Os acontecimentos de
Budapeste causam inegével abal 0 no movimento comunistainternacional.

A partir de 1958, recrudesce atensdo entre as duas superpoténcias.
Temendo a aquiescéncia americana as pretensdes do exército
alemdo-ocidental em obter armas atbmicas taticas, Krushev provocou
uma crise em tomo de Berlim. No final daquele ano, anunciou ele que as
poténcias ocidentais (Estados Unidos, Reino Unido e Franga) tinham seis
meses para negociar o futuro status de Berlim com as autoridades da

30 v, Kennedy, P, op. cit., p. 390.
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RepublicaDemocraticaAlema (ROA). Vencido o prazo, aURSS assinaria
tratado de paz com a ROA, o que deixaria 0 governo aleméao-oriental de
Pankow como responsavel pelo acesso das poténcias ocidentaisaBerlim.
Reagindo ao ultimatum, Dulles advertiu que o Ocidente usariaaforcase
necessario, caso impedido o seu acesso aguel acidade. A réplicade Krushev
—de que entdo seriainevitavel alll GuerraMundial —n&o contribuiu por
certo para desanuviar o ambiente.

As razfes, no entanto, da iniciativa de Krushev, colocando na
mesa de negociacles a questdo de Berlim, também se fundavam em um
sucesso tecnol 6gico de seu pais. Nacorridaentre as duas superpoténcias,
coubera até ent&o & Unido Soviética alcancar conquistas jalogradas por
seu adversario, como nhos casos das bombas atémica e de hidrogénio. A
rapidez, contudo, com que Moscou detonara esta Ultima—em 1953, com
apenas nove meses de atraso em relagdo aos Estados Unidos — poderia
indicar o particular empenho gque consagrava ao esfor¢co armamentista.

Em 4 de outubro de 1957, o publico americano viu abalada, por
primeiravez, aprépriasegurancaquanto arel ativa supremaciatecnol dgica
mantida até aquele momento por Washington. Servindo-se de foguete
intercontinental, a URSS conseguira o feito inédito de colocar em érbita
um satélite, o Sputnik.

N&o foi de poucamontaaimpressio causada pelapequenaesfera.
N&o sO para 0 americano comum, a inesperada vitéria soviética na
competicdo espacia, representariaumaadverténciaderelevo. A vantagem
obtidapela URSS nesse dominio levaria, em abril de 1961, ao voo orbital
de luri Gagarin, o primeiro homem aviajar no espaco.

A par dos efeitos de imagem, provocados pelo consideravel
impacto naopinido publicainternacional, o éxito soviético tinhainegavel
componente estratégico-militar. Sob tal prisma, o Sputnik significariao
ganho secundério proporcionado por vetor delongo acance, cujapoténcia
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efiabilidade semelhavam comprovadas. Ndo seriamuito induzir, apartir
de tais dados, a probabilidade de uma posi¢do russa de ,:antagem
comparativaiguamente no campo dos missel's.

E sabido que as conseqiiéncias do desafio colocado pelo Sputnik
ndo se limitaram ao curto prazo. Motivados por disputa em que se
mesclavam prestigio e avanco tecnol 6gico, os Estados Unidos, atravésde
um projeto nacional, lograram a faganha de, em 21 de julho de 1969,
tomarem Neil Armstrong o primeiro homem apisar nasuperficiedaL ua

Mas voltemos ao final da década de 50. Eisenhower, consoante
assinala W. Cohen®, ndo se deixou atropelar pelo lider soviético. Em
final de mandato, j4 ndo mais cerceado por consideracles eleitorais de
cunho pessoal, o presidente — com a aprovacdo de Dulles, que, enfermo,
logo se afastaria para sucumbir em poucos meses — reconheceu a
necessidade de tratar 0s russos “com mais urbanidade”. Nesse sentido,
Krushev foi convidado a visitar os Estados Unidos e, em consequéncia,
se logrou levantar o ultimattum. Se a questdo de Berlim continuou a
envenenar as relactes entre as duas superpoténcias — o secretario-geral
do PCUS ainda brandiria no futuro a ameaca de confrontar os trés
vencedores ocidentais com uma negociacéo (declarada de antem&o
inaceitavel) com o Estado sucessor da RDA —, a presenca de Nikita
Krushev nos Estados Unidos ndo suscitaria impressao negativa junto a
opini&o publica estadunidense. O contato com 0 SUposto ogre soviético
mostraria alguns tracos humanos da personalidade de Krushev. A sua
origem camponesa, aastucia, arude simpatiae o temperamento um tanto
volétil tracavam-lhe retrato que mal se coadunavacom astintas sombrias
e as feigbes carregadas que |he atribuiam os expoentes conservadores e
amidiaem geral.

31 V. Cohen, w., op. cit., p. 123-5, no que tange especialmente aos aspectos de politica
européia desse episodio da Guerra Fria.
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Se Krushev assentira em levantar o chamado ultimatum sobre
Berlim, tal ndo significava que ndo continuasse intento a resolver o
problemadentro daslinhasj&anunciadas. Nesse contexto, o lider soviético
contavalogr(ir aanuéncia ocidental n’areunido de clpula marcada para
maio de 1960.

Por meio dasfotostiradas nastravessias aéreasdo U-2, os Estados
Unidos sabiam que néo tinham fundamento as assertivas do dirigente do
Kremlin quanto a sua superioridade em matéria de misseis. Dessarte, a
derrubada de um avido U-2 asvésperasda conferénciateriasido utilizada
por Krushev como pretexto para cancelar o encontro. Segundo essa
interpretacéo, ele estariainteirado de que osamericanos haviam descoberto
o seu blefe. Preferiu, assim, valer-se do argumento da afronta a soberania
gue representavam os voos do U-2 para aguardar melhor oportunidade
de discutir a questdo de Berlim.

Como referido acima, os anos 50 também presenciam a entrada
em cena do Terceiro Mundo, que é um efeito colateral da 11 Guerra
Mundial, com o enfraguecimento dos poderes imperiais europeus e a
consequente aceleracdo da descolonizagdo. A Conferéncia de Bandung
seria o fendmeno catalis’ador do chamado movimento ndo-alinhado
(MNA), em que se identificavam muitos paises afro-asiaticos, em face
dos mundos contrapostos ocidental e socialista. Os lideres da primeira
geracdo do MNA foram Jawaharlal Nehru (india), Gamal Abdel Nasser
(Egito), Josip Broz Tito (lugodl&via) e Sukarno (Indonésia).

Com o aumento exponencial de Estados independentes e o seu
ingresso na Organizacdo das Nacbes Unidas, a nova situacdo daria um
perfil diverso & Assembléia Geral (AGNU). As maiorias anteriores,
formadas sobretudo por paises europeus e |atino-americanos — em um

32 V. Cohen, w., op. cit., p. 125.
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total geral em torno de 50 estados — sucederia um nimero acima da
centena, em que a predominancia afro-asidtica dava outra orientagdo a
AGNU, onde ainfluéncia do Ocidente ndo era decerto a mesma.

O peso numérico do MNA e a propria avaliagdo da respectiva
forcaem termos parlamentaresinduziu aum maior ativismo, em que muita
vez repontava conotacgdo “ distintamente antiocidental” %, A sucessdo de
resolucdes naAGNU, que espelhavam as crises de Suez e, nas décadas
subseqiientes, aquel asrel ativas ao Vietna, Oriente Proximo, Cubae Africa
do Sul, contribuiriam paramais extensa divulgacdo das posi¢cOesterceiro-
mundistas. Dado, no entanto, o seu cardter de recomendacéo, elas se
circunscreveriam precipuamente ao nivel do discurso, ficando apraxis—
sempre gue possivel em um colegiado submetido ao veto das grandes
poténcias — por conta do Conselho de Seguranga.

Por outro lado, a crescente desenvoltura da nova maioria e a
adocéo de teses ndo-alinhadas, em marcada discrepancia com a visio
americanadarealidade mundial teriacomo consequiéncianatural estimular
na opinido publica dos Estados Unidos a principio certa perplexidade e,
em seguida, acentuada desafei¢cdo quanto aquele agrupamento de
representantes, muitos dos quais de paises longinquos e desconhecidos,
gue se negavam a ver as questdes mundiais sob a 6tica estadunidense.
Assim, do benévolo e perfunctdrio acompanhamento antes reservado a
organizag&o em que os projetos oci dentai s eram habitual mente respal dados
Se passou a reacdo contréria, na qual se expressavam incompreensao e
irritac&o com um organismo que Ndo mais atenderiaas respectivas funcgdes.
Nasimplificacdo propriadetaisfendmenos, apartefoi confundidacom o
todo, e estamanifestacdo negativade afeto seriacolhida(einstrumentdizada)
por representantes da classe politica americana, com efeitos até hoje
verificaveis.

33 . Kennedy, P, op. cit., p. 393.
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Nas relagbes com 0 MNA e seus principais membros, a Unido
Soviéticaevidenciaria, jaapartir de Krushev, maior habilidade do que o
Ocidente, ao apoiar muitas dasteses ndo-alinhadas—e, naAGNU, agquelas
do chamado Grupo dos 77, integrado pel o Brasil, com énfase econémica.
Dessarte, 0 MNA, que supostamente se dissociavada URSS tanto quanto
do Ocidente, iria mostrar no futuro tendéncia pré-soviética, que se
exacerbaria sob a influéncia de Fidel Castro. Consoante o lider cubano
-em épocaquando o prestigio do MNA seviaparticularmente favorecido
pelaGuerraFriaeaconjunturabipolar —avisdo darealidadeinternacional,
de parte do Kremlin e do movimento, seria essencialmente a mesma.

Pelas suas caracteristicas e composi¢do, 0 MNA seria tribuna
gue dava acolhida ndo sO a teses terceiro-mundistas consensuais, mas
também a posi¢des nacionais por vezes antagonicas aquelas de outros
membros. Em fungdo do val or atribuido as resolugdes de seus congressos
— de que o Brasil sempre participou como observador — muitos paises,
sem aparente preocupacao de coerénciaideol 0gica, trataram de engrossar-
Ilhe asfileiras. Desse modo, contavam lograr o desgjado apoio, em geral
para uma determinada postul agdo, em que basicamente se consumiam 0s
esforgos de suas diplomacias.

IV —a Guerra do Vietna. Crises nos anos sessenta e setenta

Em 1961 assume o poder nos Estados Unidos umanova geracéo,
napessoade John Fitzgerald K ennedy. Nascido neste século, o carismatico
Kennedy traz os democratas de volta a Casa Branca, depois dos oito
anosde Eisenhower. Del Totando Richard M. Nixon por estreitamargem,
JFK quebrarao tabu de que um catdlico ndo poderiaal cancar apresidéncia,
como sucedera no caso do governador democrata de Nova 'Y ork, Al
Smith, del Totado por Herbert Hoover, em 1928. A vitéria de Kennedy
implicava, assim, em umaprimeirafissurano predominio wasp napolitica
americana e poderia ser o prenuincio de enfoque menos rigido do mundo
exterior.
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No entanto, a chapa K ennedy-Johnson fora el eita em plataforma
de firmeza na Guel Ta Fria, com denlincias de alegada desvantagem em
termos de misseis (0 famoso missile gap, que de resto ndo cOl Tespondia
arealidade, como o U-2 o demonstrara). Soprava naretoricade Kennedy
-como se verifica em seu discurso inaugural — uma disposi¢éo de abrir
novos caminhos (a “nova fronteira’) e de afirmar, com mais énfase, na
lutaideol 6gica, a presenca americanano mundo.

Por sua vez, o el Tético Krushev continuava a transmitir sinais
conflitantes. Com efeito, o secretario-geral do PCUS, sebuscarasignificar
ao presidente-eleito o proposito de trabalhar com a administragéo
democrata, de dar e obter garantias acerca do status quo na Europa e de
estabelecer diretivas para a competicdo pacifica no Terceiro Mundo,
pronunciara em 6 de janeiro de 1961 — poucos dias antes da posse de’
K ennedy — al ocugdo em que acentuava o compromi sso soviético de apoiar
as “guerras de liberagdo nacional”, guel Tas justas que assegurariam o
triunfo final do comunismo em sua porfiacom o Ocidente.*

Essas palavras de Krushev inquietaram aassessoria de K ennedy,
gue as interpretou como um aviso de maior atividade de guerrilha e de
subversdo no Ter~eiro Mundo. Questdes herdadas do governo Eisenhower
— a exemplo das crises no Laos, no ex-Congo belga e em Cuba — ja
estavam sobre a mesa. Como se ‘ndo bastassem, em fevereiro, a URSS
retomaria a pressdo em Berlim.

A resposta dada pela novel administragdo a esses desafios néo
iria diferir na substéncia da politica de Eisenhower, posto que com
ocasionais floreios dos expoentes da equipe recém-engajada, 0s que ho
futuro seriam chamados de “ best and brightest” %, com ponta de
crescente ironia. Dessarte, no Laos se dava continuidade a orientagéo de

34 V. Cohen, w., op. cit., p. 128-9, passim.
35 Melhores e mais brilhantes.
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ingeréncia interna, através da CIA e prepostos, com nefastas
conseguéncias para a estabilidade daregido; e no Congo, se preparava a
tragédia de Patrice Lumumba, suspeito de inclinagdes pré-moscovitas, o
gue entregaria o pais a personalidades da cepa de Tchombé e M obutu.

Releve-se, por oportuno, que aquestdo congolesaconsumiriamais
tarde o secreté&rio-geral das Nagdes Unidas, Dag Hammarskjold, vitima
de mal-esclarecido acidente aéreo. Ele antes despertara, pela propria
capacidade e independéncia, ainsatisfacéo de Krushev que se projetaria
na esdruxula proposicdo de colocar a testa da ONU uma tréica. O
desaparecimento de Hammarskjold ensejou a elei¢éo, em fins de 1961,
do birmanés|. Thant, cujagestéo mais se caracterizariapelacontemplacéo
budistado que por eventuais projetos com suspeitas pitadas supranacionais.

Por fim, igualmente no que tange ao terceiro “legado” da
administracdo anterior, 0 governo Kennedy tampouco se dissociaria da
proposta agéo contra o regime de Fidel Castro. Implementado por forca
expedicionéria cubana, treinada e secundada pela CIA, o intento termina
ingloriamente a 17 de abril de 1961, na Baia dos Porcos.

Tal malogro abalou amédio prazo — mas ndo de imediato, dado o
habitual fenémeno da elevacéo da guotade apoio ao presidente em tempo
de crise36 — aimagem do mandatario, porque contraditava a retérica da
campanha eleitoral de recuperar a vantagem na disputa da Guerra Fria,
além derevelar um certo amadorismo naarticul agdo daoperacdo. Naguele
momento de pouco val eriaobservar que asfalhas insitas no plano herdado
do governo precedente condenavam a empreitada a previsivel fracasso,
€isque aopinido publicadeveria presumir discernimento ejuizo préprio
em quem acabara de eleger.

Como resultado desta situacdo, areunido de cipulade Viena, a3

e4 dejunho, serealizou em climade confrontagdo. A posturaideoldgica
de Krushev, com o anincio do irresistivel crescimento do socialismo,

135



Kennedy respondeu reafirmando a doutrina da contencdo, denegando a
URSS o direito de apoiar movimentosradicais. A questéo de Berlim, outra
vez manifesta na veste de ultimatum soviético, voltou a ser levantada.
Colocado diante dasameacasusuais, japroferidas contraEisenhower-Dulles,
0 novo presidente asseverou que os Estados Unidos respeitariam os seus
COMpPromissos.

Deregresso aWashington, Kennedy tratou de ndo deixar dividas
no adversario quanto asuaresolugdo. A 25 dejulho, em discurso televisado,
0 presidente explicou aimportancia de Berlim e declarou que a posi¢éo
militar americananaantigacapital do Reich e o acesso ocidental acidade
ndo eram negociaveis. Em seguida, anunciou incremento de 25% nas
forcas militares convencionais, a ampliacdo da conscricdo e ordenou
mobilizagdo parcial dasreservas.

Como o fizera no passado, Krushev prontamente recua. Dois
dias depoisdo discurso presidencial, o lider soviético assegurou, avisitante
americano que ele ndo desgjava a guerra. Em alocucdo a 7 de agosto
encareceu uma reducdo na tensdo. Prometeu ndo tomar acdo militar e
deu marchaarénasexigéncias. A URSS ndo hade"“infringir osinteresses
legais das poténcias ocidentais. (...) Qualquer bloqueio de Berlim esta
fora de questdo.”?

A crisetomou outradirecdo com o aumento do éxodo de alemaes
orientaisparaBerlim Ocidenta . Temendo um colapso, o regime de Pankow
solicitou aKrushev autorizagéo paraestancar o fluxo. Apés verificar que
Kennedy n&o aludiraem seu pronunciamento a garantias de acesso entre
os setoresocidental eoriental de Berlim, o Kremlin decidiu arriscar. A 13
de agosto de 1961, comegaram a ser levantadas barreiras. Surgia o muro
de Berlim. Washington preferiu ndo reagir, por ndo considerar vitais 0s

36 V. Nathan, 1. e Oliver, 1., Foreign palie)’ making and the American political s)'stem, p. 168.
37 Apud Cohen, w. op. cit., p. 13-3.

136



interesses atingidos. L ogo atemperatura baixaria, com o adiamento sine
die da consideracdo do problema. ®

N&o resolvidaaquestéo do angul o soviético, acrise sereapresentava
acadaoportunidade. Em fevereiro de 1962, osvoos ocidentais paraBerlim
passaram a ser perturbados, mas o secretério de Estado Rusk e 0 ministro
dos Negécios Estrangeiros Gromyko lograram afastar a dificuldade. O
diferendo persistia. Rusk, em intervencao junto & Comissao de Relagdes
Exterioresdo Senado, assinalou que o Kremlin talvez houvesse postergado
a tentativa de resolver o problema para quando alcangasse a paridade
estratégica.

A permanéncia indefinida do incubo da crise nuclear, que se
manifestavaem interval osirregulares, ndo contribuiu parainsensibilizar o
publico estadunidense. As palavras presidenciais, os reiterados ultima ta
acercadeBerlim, o perigo do cataclismo induziram muitos lares areacéo
surpreendente. Por volta desse periodo, propaga-se o recurso a abrigos
individuaise, sobretudo, familiares. Construidos nos respectivos quintais
ou poroes, supostamente of ereciam condicBes parasobreviver aexplosio
e airradiacdo posterior, incluindo reservas de alimentos e liquidos. Se o
homem comum cuidavade absorver aguel e desafio paratantosterminal-de
gue aguns filmes, como por exemplo A hora final (On the beach), de
Stanley Kramer, divulgavam os efeitos | etai s e desestabilizadores—, asua
resposta ao desafio tinhaum elemento inquietante. Através dabanalizagdo
do abrigo antinuclear a hipétese da conflagracéo parecia de certo modo
admissivel e controlével. Popularizar naguele nivel de nicleo socia a
preparacdo para tal eventualidade ndo deixaria de suscitar indagagtes
guanto a suposta inevitabilidade de Armageddon®.

38 V. idem, ibidem, p. 133.
39 A imagem biblica da catéstrofe final.
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Mal supunha a populacéo que o impensavel, vale dizer aameaca
concreta de conflito nuclear entre as superpoténcias, estavaa espreita. A
14 de outubro de 1962, o0 U-2 fotografara uma base missilistica em San
Cristobal em vias de construcdo. A 16, o Ex Comm (Comité Executivo do
Conselho de Seguranca Nacional) encetou a discussdo do assunto. A
principio, o secretario de Defesa, Robert McNamara defende a tese de
gue alocalizacdo de foguetes soviéticos em Cuba ndo acrescenta muito
a0 poder de destruicdo daqueles situados no territorio russo. Ao cabo de
dois dias de debates, o préprio McNamara se convence de que uma
resposta enérgica se fazia necessaria. O presidente se decide entdo por
um blogueio naval. As forgas estadunidenses comegam a posicionar-se a
20 de outubro. A 22, 0s soviéticos, 0 povo americano e o resto do mundo
sdo informados.

N&o cabe a este ensaio ocupar-se em detalhe da mais séria crise
a confrontar Estados Unidos e Uni&o Soviética. Até a sua resolucdo, na
manha de domingo, 28 de outubro, prevaleceu, sobretudo naEuropaena
América do Norte, o temor generalizado de estar a humanidade a beira
daextin¢do. Concordando afinal em que osfoguetes fossem desmontados
ereexpedidos paraaUnido Soviética, Krushev atendiaaexigénciaprincipal
de Kennedy. Quanto as demais cldusulas, Castro ndo permitiu asupervisio
ou verificacdo pelas Nacdes Unidas daremocgado dos misseis; e os Estados
Unidos jamais dariam garantias formais de que ndo invadiriam Cuba.
Quanto aretiradados misseisde a canceintermediério (IRBMs) instalados
naTurquiasob aégidedaOTAN, condicdo aceitapel o presidente, somente
serialevadaao conhecimento do publico americano seis anos depois.

Se Nikita Krushev agiu de forma irresponsavel, colocando em
grave risco a paz mundial, a resposta de Kennedy € considerada por
alguns como demasiado rigida. Nesse contexto, serefereaprimeirareagcdo
de McNamara. Dadaainevitabilidade da paridade estratégicaentre EUA
e URSS, ainstalagdo dos foguetes em Cuba seria toleravel. Insinua-se,
por conseguinte, que amor preocupacdo do presidenteteriasido de ordem
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de politicainterna, para resguardar-se das criticas republicanas e de seu
efeito nas el ei¢Bes congressuais de novembro de 1962.° Tal interpretacao,
no entanto, ndo d& o necessario peso as circunstancias dacrise, aatmosfera
de confrontacdo, assim como a proximidade de Cuba do territério
americano e a consequiente consciéncia de vul nerabilidade que ndo seria
dissipadajunto aopini&o publicapel as explicactestécnicasde McNamara.
Decerto, o comportamento de Kennedy néo foi irreprochavel, como o
atesta a sua determinacdo de manter secreta a concessdo obtida por
Krushev quanto aos misseis na Turquia. Se desgjava transmitir ao povo
americano impressdo de vitériaincondicional sobre o lider soviético, o
faziacom o 6bvio intuito de aumentar o ganho politico ereforgar aprépria
imagem. Cumpre, todavia, n&o confundir consideragdes ex post facto,
com as causas da sua linha de ag&o, que semelham outras.

Fidel Castro, que seria o beneficiério putativo da instalacdo dos
misseis, foi colocado a margem das negociacfes que culminaram no
entendimento de 28 de outubro. O seu papel secundarioilustrano caso as
reais determinantes da iniciativa do secretario-Geral do PCUS. Menos
do que servir ao aliado caribenho, Krushev intentavafortal ecer a posi¢éo
de seu pais no enfrentamento com os Estados Unidos. Sai enfraquecido
do episddio, que seinsere nasuapoliticainternacional sujeitaaoscilactes
violentas, pontil hadas de ultimataintempestivos e de recuos constrangedores.

A posteriori, acrise de 1962 é vista como um divisor de &guas.
Escarmentados, oslideres das superpoténcias se mostram mai s prudentes,
eatensdo sereduz. Algumas medidas préticas decorreriam. Estabel eceu-
se ligago direta entre o Kremlin e a Casa Branca, e foi assinado acordo
banindo os testes nucleares atmosféricos. Como assinala Cohen™, tais
providéncias indicam reversdo da postura anterior. O futuro poderia
pertencer a coexisténcia pacifica e ndo ainexoravel conflagragéo.

40 V. a proposito, Cohen, w., op. cit., p. 140, et seq.
41 V. Cohen, W., op. cit., p. 145-6.
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Com o desaparecimento de cena de Kennedy, assassinado em
novembro de 1963, e de Krushev, derrubado por golpe pal aciano em 1964,
a tendéncia a médica détente perdura. A lideranca em Moscou, com
Leonid Brejnev atestado PCUS, eAlexei Kosigin, nadirecéo do governo,
n&o emularia o ativismo de Krushev.

A par do dramado Vietnd, que domina o periodo, a década de 60
revelariaao mundo acisdo na esfera socialista entre a Republica Popular
da Chinae a URSS. A principio vista com incredulidade, a deteriorag@o
nas relacdes entre 0s dois paises se acentua, o que leva o Kremlin a
considerar bombardei os nucleares preventivos (contrao complexo de Lop
Nor) eadesviar um nimero crescente de divisdes paraaextensafronteira
sino-soviética. Estelitigio, considerado por P. Kennedy “ 0 acontecimento
maisimportante em termos estratégicos desde 1945”, em comparacéo de
muito excede 0s transtornos causados a alianga ocidental, e aos Estados
Unidosem especial, pelasiniciativas do general Charlesde Gaulle, nasua
busca de maior presenca francesa na politica internacional . Também a
consignar, nestafase, avitériadelsragl naguerraditadosseisdias (1967)
gue enfragueceu o Egito, de Nasser, aSiria, de Hafez Assad, ea Jordéania,
0 rei Hussein, os dois primeiros entdo apoiados por Moscou. No ano
seguinte, o campo socialista enfrentou outra crise interna. A “ primavera
dePragd’, ou sgja, atentativade compatibilizar comunismo e democracia,
provocou aintervencdo de forgas do Pacto de Varsovia, em aplicacdo da
chamada DoutrinaBrejnev, ou da* soberanialimitada’. Menos sangrenta
do gque no episddio hingaro, a repressdo na Tchecoslovéquia suscitaria
nos Estados Unidos reacéo que se cingiriaao nivel daretorica, consoante
o0 entendimento prevalente desde 1953.%

No gradua envolvimento americano na Guerra do Vietna se
verificaria o processo de sucessdo a anterior presenca européia, agora

42 y. Kennedy, P, p. 398-9 e 400.
4 V. p. 14-5.
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incapaz de assegurar o respectivo controle ou influéncia em determinada
regido. Como no caso da Gré-Bretanha no que tange a Grécia e Turquia
(e a0 Golfo Pérsico), oraa Franca, apos a derrota de Dien Bien Phu, em
1954, seviaforcada aretirar-se dalndochina. Eisenhower e Dulleslogo
se conscientizaram danecessidade deresistir ao avango comunista. Neste
sentido, se constituiu o Vietna do Sul, sob o governo de Ngo Dinh Diem.
Parajustificar o interesse nalndochina, Eisenhower invocou ateoriados
dominds. Se alndochinafosse conquistada pel os comunistas, entéo todo
0 Sudeste Asiético estaria comprometido. As elei¢des previstas pelos
Acordos de Genebra para 1956 tiveram de ser evitadas, eis que, segundo
estimativas dos proprios americanos, o impopular Diem perderiaparaHo
Chi Minh por cerca de 80%. Dessarte, ao findar a administracéo
republicanajasurgirainsurreicdo no campo. Nos centros urbanos, apenas
aminoriacatélicaapoiavaDiem.

A avaiacdo de Kennedy sobre a Indochina ndo diferia da de
Eisenhower. Por outro lado, temia ser considerado fraco (soft) com os
comunistas. Por isso, se concordou com a neutralizagdo do Laos, ndo se
dispunhaa ceder quanto ao Vietna do Sul. Acolhendo as ponderacdes de
seu conselheiro Walt Rostow, o presidente aumentou 0 nimero de
assessores militaresno Vietnd, incluindo quatrocentos membros das Forgas
Especiais. A participacdo estadunidense continuou a crescer. Passaram a
ser mandadas “ unidades de apoio”, a ponto de ascenderem os efetivos a
16 mil homens quando da morte de Kennedy.

Lyndon B. Johnson, por motivacfes de politica interna — ndo
desgjavapbr em risco asuaeleicdo em 1964 —, buscou evitar por enquanto
atomada de iniciativas mais relevantes no Vietn&. Embora ainércia do
conflito contrariasse 0s seus designios, pbde ele aparecer para 0 povo
americano como o candidato da paz, logrando esmagadora vitoria sobre
Barry Goldwater. A partir de entdo, a progressao se aceleraria
consideravelmente. Dos 25 mil homensno diado pleito se evoluiriapara
165 mil um ano depois; em junho de 1966, se autorizou o incremento das
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tropas para 431 mil. Os comandantes militares americanos continuam a
reclamar reforgos, mas a partir de 1966, em especial com as audiéncias
televisadas conduzidas pelo presidente da Comissdo de Relaces
ExterioresdaCamaraAlta, senador J. William Fulbright, se darga bastante
aresisténciainternacontraapoliticapresidencial. A intervencéo de George
Kennan, “coerente com sua baixa estima pela relevancia de paises em
desenvolvimento”#, enfatizou que aguerra erainsensata e que aretirada
n&o atingirianenhum interesse vital americano. Ostestemunhos mostram
aopinido publicaarespeitabilidade daoposi¢do a Guerrado Vietnd. Desde
esse momento, 0 processo de desagregacdo politica da administracéo
Johnson se acentua.

A importancia da Guerra do Vietna para os Estados Unidos ndo
pode ser minimizada. Se o0s seus 55 mil mortos se comparam as perdas
estadunidenses no conflito da Coréia, ndo hanegar, conforme assinala P.
Kennedy, que a campanha no Vietna teve sobre o povo americano um
impacto similar ao dal Grande Guerranos europeus, adespeito daenorme
diferenca nas baixas sofridas.

Diante da dissensdo interna, do crescimento da contestagdo nas
universidades, e da divisdo da sociedade em opositores e partidérios do
engajamento no Sudeste Asiatico, Lyndon Johnson retirou a candidatura
areeleicdo. Em um 1968 cheio de vicissitudes (inclusive o assassinio de
Robert Kennedy, que, com boas probabilidades, postulavaser o candidato
democrataa presidéncia), Richard Nixon conseguiu eleger-se. Contribuira
para tanto a sua indicagdo de que tinha um plano para terminar com a
guerra. Repetiria, assim, Eisenhower etrariaa paz aos americanos. Uma
vez no poder, asituacdo ndo se mostrou téo simples. Como seu antecessor,
ndo ambicionava ser “0 primeiro presidente americano a perder uma
guerra’. Com a ajuda de Henry Kissinger, secret&rio do Conselho de
SegurancaNacional, foi montado um esquemaque permitiriaaprogressiva

44\, Cohen, W., op. cit., p.149-167, passim.
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reducdo do contingente militar estadunidense, aser contrabalancado pelo
poder aéreo e a intervencdo de forgas locais. Tratava-se da chamada
“vieinamizagdo do conflito”. Se as perdas dos Estados Unidos fossem
menores, Nixon eKissinger contavam ter mais margem de manaobrajunto
a0 povo americano paranegociar um entendimento com o Vietnddo Norte.
N&o obstante esse projeto, o caminho serialongo e acidentado — vide os
bombardeios secretos nho Camboja, a derrubada de Sihanouk e o
alastramento dos combates aquele pais, os “Papéis do Pentédgono”, etc.
Somente em seu segundo mandato, em fevereiro de 1973, com osAcordos
de Paris, seriaselado o fim da guerra para os americanos. A composi¢cao
dariauma sobrevidaao regime de Saigon de cerca de dois anos. Em abril
de 1975, esboroou-se 0 Estado sul-viethamita e os Ultimos fuzileiros
americanos tiveram de ser retirados de helicdptero do teto de embaixada
prestes a ser investida pel os vitoriosos soldados de Ho Chi Minh.

SeKissinger permanecera, posto que um tanto enfraguecido, como
secretério de Estado da administracéo Ford, Nixon fora arrastado pelo
escandalo Watergate. De nadavaliam as suas eventuai s promessas secretas
de ajuda ao governo sul-vietnamita.®

O processo de Watergate, ao colocar uma pausa a chamada
presidénciaimperial, também contribuiu parapresencamaior do Congresso
no campo da politicaexterna. Com o poder executivo debilitado, cresceu
ainfluénciaparlamentar. No que concerne adiplomacia, asduas cAmaras
passaram aconstituir, sendo outro nucleo de poder em matériade rel agdes
exteriores, umavoz em capitulo, com efeitos vinculantes e restritivos. P,
Kennedy* a esse respeito especula acerca das injuncdes da nova
realidade sobre a diplomacia de Kissinger. Conquanto sedulamente
defendidapelo proprio, através detrés avultadoslivros de memodrias, e de
influente grupo de simpatizantes, a Realpolitik do professor de Harvard

45 V. Conhen, W., op. cit .,171-9, passim.
%V, Kennedy, P, op. cit., p. 409.
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e asuatentativa de transposi ¢&o para a atualidade de admirados model os
do século 19, como o principe de Metternich, tém sido igualmente objeto
de visdo critica, como o evidencia recente obra de William Bundy, “A
Tangled Web” (A teia enredada).

N&o héa consenso — e talvez nem poderia haver, em periodo
historicamente ainda limitado — acerca do legado da Guerra do Vietna
sobre o poder relativo dos Estados Unidos no mundo. A esse respeito, o
mesmo Kennedy preferealvitrar possi bilidades mas néo juizo conclusivo.

Sem embargo, a primeira inequivoca derrota americana em um
conflito—o maislongo de suahistéria—teve fundas consequiéncias sobre
0 animo da sociedade estadunidense e, em particular, na sua visdo das
condigdes em gque se devadesenvolver aatividade militar de Washington
no que concerne a0 mundo exterior. Se ndo se poderia falar de neo-
i solacionismo, aatitude posterior guarda caracteristicas dessa orientacao,
ao tentar evitar, sempre que possivel, o envolvimento em lutas terrestres.
A preocupagdo, quase a obsessdo, de ndo pOr em risco 0S respectivos
soldados continua a ser, desde ent&o, diretivaa que se atém as sucessivas
administrages, em obediénciaa publicavontade.

Nesse contexto, o desastre militar sofrido pelas trés legibes de
Varus, naflorestade Teutoburgo, naGermaniaocidental, produziu resultado
equivalente na orientacdo externa do Império Romano. Com a derrota do
ano 9 da era crigtd, o longinquo antecessor da atual poténcia hegemdnica
teve de renunciar ao expansionismo. Amargado pela grave perdaincorrida,
Augusto seresignou apoliticade contencdo em fronteiramuito maisextensa
(aquelaformada por Reno e Danubio), 0 que 0s seus sucessores em Roma
basicamente seguiriam. Atendidos os previsiveis encargos militares e
financeiros, o Império ndo mai s se sentiaem condicdo de estender arespectiva
areadedominacdo®. O maogro no Vietnatera provocado, mutatismutandis,
efeitoscompardvel sem termos do comprometi mento americano no mundo.

47V, Toynbee, A. J,, op. cit., v. V, p. 593.
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O principio dos anos 70 assi stiu areaproximagao sino-americana.
Em 1971, Kissinger encontrou-se com Chu en-Lai, e em fevereiro de
1972, Nixon visitou a Republica Popular da China, e se entrevistou com
Mao Tse Tung. Entrementes, a RPC substituira Taiwan nas Nagdes
Unidas. Estabel eceu-se um modus vivendi entre os dois paises, mas ndo
rel agdes diplomaticas plenas, por causa da questdo de Formosa. Entre as
motivacBes da recomposicdo com Beijing, os dois realistas Nixon e
Kissinger pretendiam valer-se da ajuda chinesa para facilitar a retirada
dastropas estadunidenses do Sudeste Asiético, assm como eventualmente
utilizar a carta chinesa nas negociacdes com a Uni&o Soviética.®®

A administrac8o republicanase esfor¢aem restabel ecer adétente
com a URSS. Em consequiéncia, Brejnev e Nixon assinam em Moscou
(maio de1972), o primeiroAcordo SALT (Tratado de Limitagdo deArmas
Estratégicas), que, entre outras medidas, sustava ainstalacéo de sistema
antimisseis (ABMs). O entendimento foi proveitoso para os dois lados.
Agradou a parte russa, em especial, o reconhecilJ;lento da paridade
estratégica. Por sua vez, a opinido publica americana encarou com
expectativa favoravel a possibilidade de um término a Guerra Fria. Em
ano eleitoral, sefortal ece aposi¢éo de um Nixon que lograrareap~oximar-
se dos dois principais adversarios dos Estados Unidos.*

A guerra de outubro de 1973, provocada pelo ataque egipcio de
surpresa no Yom-Kippur, mostraria as limitac6es da détente. O conflito
meédio-oriental traria a crise energética para o primeiro plano. O povo
americano, junto com os demaisimportadores de petroleo, foi apresentado
um tanto abruptamente as consequiéncias da politica do cartel da OPEC
emtermosdabrutal elevacao dafaturadeste combustivel e das decorrentes
restricbes em matéria de consumo.

48 . Cohen, w., op. cit., p. 187-8.
V. Cohen, W., op. cit., p. 190.
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No campo do desarmamento, a administracdo Ford firmou em
1975, em Vladivostock, a prorrogacdo do SALT I, porém acordo mais
ambicioso, o SALT Il, assinado em junho de 1979 pelo governo Carter
comum Brejnev jaenve hecido, ndo seriaratificado pelo Senado americano,
vitima da ressurgente Guerra Fria

H&, igualmente, a registrar, com a nova coaliz&o de socialistas,
(SPD) e democratas livres (FDP) naAlemanha Ocidental, 0 advento do
chanceler Willy Brandt e suaabertura para os paises do L este, achamada
Ostpolitik. A normalizacdo das relagdes da RFA com a URSS, Polonia,
Tchecod ovaquiae mesmo aRDA contribui paraumadiminuicdo nadivisdo
entre os blocos, e maior intercémbio econdmico, que aproveitariamaisa
Washington do que a M oscou. I nexistiam, no entanto, possibilidades para
contra-arrestar esse relativo degelo europeu, o que leva afinal, em agosto
de 1975, aos Acordos de Helsingue sobre Direitos Humanos. Em troca
do reconhecimento do status quo europeu, o Kremlin teve de
comprometer-se no que tange aos direitos humanos, maxime ao prometer
o livre transito de pessoas e idéias. Como sublinha Cohen, Helsinque
estabeleceu, ao invés de gjustes concretos, sobretudo um padréo a ser
visado e eventualmente cobrado’ .

V — os anos Carter e Reagan

A eleicdo de Jimmy Carter representou uma opgdo do povo
americano contra tudo o que o escandalo de Watergate e a tragédia do
Vietnd simbolizavam. A reacdo seria contra o espirito de Washington, e
nadamel hor do que escol her alguém foradesse circulo como o governador
daGeorgia. Carter traziaconsigo o projeto de superar o malaise decorrente
desse estado de coisas. Natradi¢cdo de Woodrow Wilson, ndo so acreditava
em determinados principios, mas julgava possivel implementé-los pela
prépria acéo, seja de forma pedagdgica ou condicionante. Entre suas
realizacBes, a principal seraa de transformar a promocéo e a defesa dos

50 v, também Kennedy, P’ op. cit., p. 402.
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direitos humanos em um dos eixos de sua politicaexterna. Nenhum outro
homem de Estado tera contribuido de forma mais determinante para que
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos deixasse de ser ocasido
retérica, muitavez lembradaaintervalos anuais, paratomar-se realidade
na vida internacional. Certamente tal realidade continuaria em muitos
rincOes a ser desrespeitada e espezinhada, mas ndo faltariaainfratores e
seus mandantes a consciéncia de que, no futuro, poderiam ser
responsabilizados e punidos.

Como é caracteristica do agir politico, houve lacunas no
engajamento do presidente Carter. A Realpolitik — que a figura de
Kissinger tdo bem personificava— constrangeriaa administragéo afazer
vista grossa em certas areas, como no Ird do xa Mohamed Reza Pahlavi,
nos primeirostempos darevol ugao fundamentalistaid amica Damagnitude
da iniciativa e das suas consequiéncias, sao testemunho de peso o 6dio
gue Ihe ,<otaram os ditadores, do general Lucas Garcia, na Guatemala,
ao genera Pinochet, no Chile, colhendo em outras terras sob regime
autoritéario — como Brasil e Argentina — a surda irritagdo de seus
governantes castrenses. Se a politica dos direitos humanos dirigiu-se
sobretudo ao Terceiro Mundo, ela ndo estaria ausente nas relacdes de
Estados Unidos e Unido Soviética.

A par do éxito de Camp David, com a paz entre Egito e I srael, os
esforgos de Carter e a sua tendéncia a inovagéo — v.g., a tentativa de
gradual normalizacéo de relacdes com o regime de Fidel Castro —
naufragad,am na segunda metade do quadriénio, sob o impacto de trés
desenvolvimentos consi derados negativos para os Estados Unidos, como
o foram atomada, a4 de novembro de 1979, dos 58 reféns naembaixada
americanaem Teerd; ainvasdo do Afeganistéo pela URSS, em dezembro
do mesmo ano; e 0 progressivo autoritarismo da junta sandinista em
Manégua com o afastamento dos aliados da véspera, na luta contra a
ditadura corrupta de Somoza. Desta Ultima vicissitude, a administracéo
democrata serigjulgadaindiretamente responsavel, porque negaraagjuda
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solicitada pelo velho cliente de Washington, o que precipitara o
desbaratamento da antes temida Guarda Nacional.

Osdois principaisauxiliares de Carter em politicaexterna— Cyrus
Vance no Departamento de Estado e Zbigniew Brzezinski como Assessor
no CSN — ai refletem a dicotomia entre as forcas favoraveis a détente, e
aquelas partidarias da maneira forte. Ao triunfo dos falcdes, sinalizado
pelareninciade Vance em abril de 1980, se sucederiaativismo de Carter,
que faria renascer a Guerra Fria. A reviravolta se achava em aparente
contradicdo com os principios antes defendidos de desmistificacéo do
perigo comunista e de énfase na cooperacdo Norte-Sul, ao invés do
enfrentamento L este-Oeste, no quadro da interdependéncia mundial.

A crise dos reféns, pelaincapaci dade dos Estados Unidos de por
termo aafronta— que desvelava as limitacGes no poder da superpoténcia
—, congtituiu o principal fator paraaderrotaeleitoral de Carter em novembro
de 1980. Se cumpria recorrer a confrontacdo, o eleitorado preferiu o
candidato que jamais tergiversara na oposi¢ao ao chamado “império do
mal”. Ronald Reagan, sem as ambi¢des intelectuais do presidente, seria
talvez homem de ndo muitasidéias, mas estas eram firmes, e prometiam
a opinido publica a seguranca que ela buscava, naquele momento de
acentuado nacionalismo e fumagas xenofébicas.

Os dois mandatos de Reagan parecem, a primeira vista,
dificilmente conciliaveis. Mesmo se computadas as habituais mudancas
no comportamento de um primeiro mandatario entre aprudénciados quatro
anosiniciais, colocados sob aespadade Damoclesdareel el ¢do, e o periodo
posterior, liberado de tais condicionamentos, avulta a discrepancia
ideologica. Com a administragé@o republicana, criatura da direita
conservadora, a intransigéncia era a regra. Reagan continuaria — e
incrementaria— a politica armamentista dos derradeiros meses de Jimmy
Carter. As reaganomics, a economia voltada para a oferta, o corte nos
impostos das classes mais abastadas, e os brutai s gastos no orgamento da
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defesa redundariam nainchacdo do déficit, em proporcgdes tdo alentadas
que teriam, a médio prazo, efeito positivo ao conscientizarem 0 povo
americano e muitos politicos da necessidade de reverter atendéncia. No
entanto, se se increpava ao presidente o seu suposto reduzido dominio
dos assuntos de Estado, a conhecida propensdo a encerrar cedo a hora
do expediente, a facilidade de divulgar (n&o era ele o “grande
comunicador”?), o indubitavel carisma, a propria filosofia de governo —
singela, mas inequivoca — e a confianga em delegar atribuicoes aos
auxiliares transmitiam ao eleitorado imagem nitida, que sobrepairava as
contradicdes e hesitacdes de seu diligente e imediato predecessor.

Quicé a esséncia da politica voltada para a afirmagdo da
superioridade militar esteja no famoso discurso chamado da “guerranas
estrelas’ (1983). A iniciativa seria vista com inquietagdo pela entéo
gerontocracia soviética (depois da morte de Brejnev, sucederam-se de
1982 a 1985 Yuri Andropov e Konstantin Chernenko), conguanto a sua
factibilidade tecnol 6gica— um sistemaantimissilistico que destruiriasem
excecdo todos os foguetes inimigos antes que atingissem os respectivos
alvos —, despertasse substanciais duvidas e até deboche na comunidade
cientifica estadunidense. N&o obstante, o empenho de Reagan e a
manifesta disposi¢éo de levar avante o projeto criavam o fato politico,
diante de uma URSS sem condi¢des tecnol 6gicas e financeiras de tentar
emular o desafio.

Por suavez, nacrise daPol6nia, em 19815, anovaadministracéo
reagiu com aimposi¢do de sangdes econdmicas a Varsbvia e Moscou.

Sem receber apoio dos aliados europeus, Reagan procurou obrigar
as sucursais americanas no velho continente a ndo fornecerem
equipamento para a construgdo de gasoduto pela URSS. Dada a

51 9 exército polonés, comandado por Jaruzelski, atuou como preposto soviético, na repressio
ao sindicato Solidariedade.

149



resisténcia da Europa Ocidental diante da pretenséo de Washington de
conferir aproprialegislacdo nacional efeitosinternacionais, o intento ndo
vingou, e os Estados Unidos se viram forgados a recuar.

O envio em 1982 de destacamento de fuzileiros parao Libano se
saldariapelatragédiade outubro de 1983, com amorte de 241 americanos,
vitimas de ataque terrorista. Neste ano aziago ocorreria igualmente a
derrubada, em 31 de agosto, por um caga soviético de avido de passageiros
da Korean Airlines. O grave incidente seria radicalizado com aportes de
Reagan, ao acusar a URSS de haver abatido conscientemente uma
aeronavecivil, qguanto deAndropov, que serecusou apedir escusas. Nesse
contexto de confrontagéo, ainvasio dapequenailhacaribenhade Grenada,
em fins de 1983, serviu alegadamente para demonstrar o propésito de
reverter a onda comunista. Em operagéo militar marcada por certa
confusdo, sob a suspeita de ultra-reagdo a problema menor, os EUA
lograram afinal reinstaurar regime pré-ocidental .

Afastado o temperamental Alexander Haig do Departamento de
Estado, em meados de 1982, o sucessor George Shultz se empenharia
em, dentro da orientagcdo prevalente, buscar conter as manifestagfes do
presidente, sobretudo no que conceme a China. Resultado desse esforgo
foi abem-sucedidavisitaaBeijing, em abril de 1984.

Reeleito Reagan, em marco de 1985, com o falecimento de
Chemenko, entra em cena Mikhail Gorbach~v. Depois da esclerosada
lideranca dos Ultimos tempos, assumia no Kremlin a seguinte geracéo.
Eram enormes os problemas do Estado soviético e de sua economia, a
gue a recente inacdo agravara. Cedo Gorbachev se conscientizou da
necessidade de remédios radicais para a eventual transformacéo da
superpoténcia. A despeito do resultado final de seus esforgos, ndo se
pode dizer que ndo hgjatentado. Se éimpossivel afirma,r o que sucederia
com a URSS se ndo tivesse recebido o tratamento de perestroika e
glasnost, ndo h& divida que o bem-intencionado Gorbachev, contando
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com a moderacdo alheia, acionou fatores que, uma vez fora da garrafa,
n&o mais poderia controlar.

Contraesse cenario, decerto ndo usual, € que deveriaser entendida
ainter-relacdo Reagan-Gorbachev. Compreende-se a dificuldade inicial
americana em aceitar a realidade dos propositos do secretario-geral do
PCUS. Foram necessariastrés reuni 6es de clpula para gue se consumasse
0 acordo de destrui¢do de 2.500 missei s de al cance médio. As concessoes
soviéticas, em processo crescente de unilateralizacdo, surpreendiam as
autoridades estadunidenses. Reagan, conquistado pela sinceridade da
contraparte, reconhecia que a URSS ndo era mais “o império do mal”.
Pouco depois, em dezembro de 1988, jano limiar daadministracéo Bush,
Gorbachev anunciava um corte de 500 mil homens nas forcas militares.
Também se associava aos Estados Unidos para apressar a retirada de
Angolados contingentes cubanos.

Em conseguiéncia, apopul aridade de Gorbachev nos Estados Unidos
enaEuropaatingiu niveisimpensavels. Havia, no entanto, algo preocupante
nesse fendmeno. A medidaquea“gorbymania’ se afirmavano Ocidente,
0 SeuU apoio junto ao proprio povo decrescia. Asrazdes paratal discrepancia
ndo tardariam em vir atona.>

VI —relagBes com a América Latina: 1945 — 1989

A histéria das relagBes entre os Estados Unidos e a América
Latina é, na verdade, a histéria de incompreensdo bissecular e das
tentativas de superé-la. Desde os a bores daindependénciaestadunidense,
a visdo dos proceres e de seus sucessores esta tingida de preconceito,
denotando estuante sentimento em que se mesclam atitudes de

52y, para este capitulo, Spanier, J. e Hook, S. W., American foreign policy since World War
I, p. 187-240; McCormick, T. J., America’'s half-century, p. 191-236; e Cohen; W. 1., op.
cit., p. 207-39.
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superioridade e menoscabo. Do registro datriste cronicase ocupaestudioso
americano, no livro Abaixo dos Estados Unidos, de que precipuamente
se h&o de valer as apreciagdes sobre as relagdes hemisféricas. =

No quadro dos interesses que presidem aos lacos interestatais,
dois fatores bésicos informam esse relacionamento: a grande diferenca
de poder entre a nacdo do Norte e os seus vizinhos do Sul; e o
desconhecimento relativo daculturalatino-americana. Também ndo é aguii
o lugar paraaprofundar-se aandlise do segundo tépico, eisque o primeiro
se afigurairrefutavel evidéncia. No entanto, semelha importante ter-se
presente aexisténciadestaignorancia, que estanaraiz daincompreensao.
Como assinala Schoultz, contatos superficiais, ou idéias preconceituais
sem fundamento em pesqui sa, motivamjuizos categdricos, formuladoscom
incrivel leviandade. As observagfes de Kennan* sdo, a respeito,
ilustrativas, mas existem muitas outras. Nelas, o preconceito se veste
com os trajes da época, e da rudeza do presidente Theodore Roosevelt,
propria dos tempos do imperialismo das canhoneiras, se passa para
enfoqu~s mais sofisticados, como os de L ouis Halle e Jeane Kirkpatrick,
gue se ressentem do mesmo vicio redibitério.>®

A politica da boa vizinhanga, segundo pesguisa de opinido, se
garantira o respeito formal a soberania das republicas do continente, ndo
modificara o modo de pensar de lideres e publico estadunidense acerca
dos latino-americanos. Terminada a guerra, a énfase serd no apoio as
democracias. Em Brasil eArgentina, osresultadosiriam diferir. O governo
de Buenos Aires, que se dissociara da cooperacéo hemisférica na luta
contra o Eixo, enfrentou campanha orquestrada pelo Departamento de
Estado contraaeleicado de Juan Domingo Perén. Malogrado o intento, as

53 V. Schoultz, L., Beneath the Vnited States — a history of V.S. policy toward Latill America.
Harvard Univ. Press, 1998.

54 V. acima, p. 8-9.
55 V. Schoultz, L., op. cit., p. 341 et sqq e p. 378.
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relacBes entre osdois paises sd se normalizam em 1947, por determinacédo
pessoal de Truman, apds visitado ex-presidente Hoover. Quanto ao Brasil,
o aiado davéspera, no lusco-fusco do regime de Getulio Vargas, despertaria
suspeitas, como ndo conforme a cartilha da ndo-intervencdo, a atuagéo
para muitos ambigua do embaixador americano, Adolf Berle.

Em fins de 1947, a assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca em Quitandinha introduz no hemisfério os novos
rumos da cooperacdo interamericana, ora adequada a Gtica da Guerra
Fria. No entanto, os pedidos de ajuda econdmica, estimulados pelo Plano
Marshall, sdo denegados, por Truman (no Rio) e Marshall (em Bogota).
Por sua vez, os diplomatas americanos, escaldados pelo macarthismo,
comegam aver as coisas pelo angulo do chamado perigo comunista.

Em 1950, artigo de Louis Halle em Foreign Affairs prenuncia o
fim da politica de apoio a democracianaAmérica Latina. O combate ao
comunismo se fariaagora com a gjuda de ditadores como Pérez Jiménez
(Venezuela), Odria (Peru) e tantos outros. Nesse contexto, preocupava o
regime progressi stana Guatemal a, el s que tomavamedidas, como o codigo
trabalhista que irritavam a United Fruit. Sem receber tostéo do erério
americano, ao contrario de seusvizinhos, os presidentes Juan JoséArévao
e Jacobo Arbenz se empenham em quebrar o virtual apartheid em que
vive amaioriaindigena. Quando Arbenz expropriou parte das terras da
United Fruit, aoimplementar alei dereformaagraria, Eisenhower eDulles
decidiram pelo afastamento do presidente guatemalteco. Embora ndo
dispusessem de provas de lagos com Moscou, como Foster Dulles
confidenciara ao embaixador do Brasil, Jodo Carlos Muniz, em maio de
1954, bastariaparatanto, em argumento digno de LaFontaine, aprofunda
convicgdo de que efetivamente assim o era. Louvada no éxito da agéo
contra Mossadegh, no Ird, em 1953, a CIA de Allen Dulles articulou a
derrubada deArbenz, montando aexpedi¢do de fachadado coronel Carlos
Castillo Armas, com agjuda dos Estados centro-americanos, aconivéncia
do exército guatemalteco e a técita aceitacdo das demais republicas
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americanas. O episodio naGuatemal amostrou, dessarte, que ndo faltariam
prepostos para que as formalidades da politica de boa vizinhanga fossem
mantidas.

Fechado o dossié Guatemal a, 0 governo republicano voltou abaixa
prioridade que atribuia @ América Latina. A desastrada viagem em 1958
do vice-presidente Nixon — com as fotos das tropelias em Caracas
difundidas pelo mundo — despertariam do letargo a administracdo
Eisenhower. Foram revistos e abrandados os critérios de financiamento,
com a abertura de créditos a regido, através do Eximbank e do Banco
Mundid.

A vitériadarevolugdo cubanano umbral de 1959, apdsasimpatia
inicial votada aos guerrilheiros da Sierra Maestra, levou a deterioragéo
nasrelagdes com os Estados Unidos. Tal se deviasobretudo aosinteresses
econdmicos afetados pelas transformacdes efetuadas pelo regime
encabegado por Fidel Castro. Em margo ,de 1960 Eisenhower jaautorizara
amontagem segundo o model o da Guatemala— e que iria redundar, sob
Kennedy, no fiasco da Baia dos Porcos. O exemplo de Cuba tornaria o
governo americano mais aberto as proposi ¢oes | atino-americanas, como
se verificou na acolhida favoravel de Eisenhower a Operacdo Pan-
Americana, lancada em meados de 1960 pelo presidente Juscelino
Kubitschek. Com a assuncdo de Kennedy, e a adogdo da chamada
“Aliangaparao progresso”, 0 estimul o ao desenvol vimento econdmico e
asreformas, como respostaatemidaameaga comunista, tomou-se objetivo
declarado da politica americana no continente. Com o assassinio de
Kennedy, no entanto, a administracdo Lyndon Johnson, ao invés do
desenvolvimento, privilegiariaaestabilidade. Sinal dasnovas prioridades,
a énfase na seguranca e a alocagdo de substanciais recursos, atitulo de
gjudaexterna, parao treinamento urbano antiinsurgente. A obsessdo com
0 Suposto perigo comunistamotivariaainvasao estaduni dense daRepublica
Dominicana, em abriVmaio de 1965. Com a anuéncia da OEA, o ato
unilateral se metamorfosearia na Forca Interamericanade Paz, a que, ha
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guatro anosdapolitica externaindependente do presidente Janio Quadros,
se associou o Brasil do general Castelo Branco, com umatropa de 1.300
homens.

Nixon e Kissinger promoveriam a desestabiliza¢cdo do governo
de Salvador Allende no Chile, que conduziu ao golpe de setembro de
1973. Pouco depois, a ditadura do general Augusto Pinochet se tornava
recipiendéria de generosos financiamentos americanos, ti ponto de em
1974 recolher 48% de todo o aporte da PL 480 para a América Latina.
Do periodo cabe igualmente mencdo a chamada politica do
subimperialismo, ou de prepostosregionais, queimplementariam, naséreas
respectivas, a orientacdo estadunidense. Entre os aquinhoados, a par do
IrdedaAfricado Sul, estariao regimemilitar brasileiro, objeto dafamosa
frase de Nixon®®, proferidaquando davisitaem 1972 do general -presidente
Garrastazu M édici aWashington. A diretivaem apreco, de aplicabilidade
discutivel, nos renderia irritagcdo e, mesmo, a animadversao entre 0s
principais parceiros latino-americanos. Em 1975, jasob apresidénciade
Gerald Ford, o FBI investigou contatos da esquerda chilena em Nova
York e Dallas. Dentro da coordenacdo existente com a junta militar,
autoridade chilenafoi informada arespeito. >’

Comojaassinalado no capitul o anterior, apoliticaexternade Carter
privilegiaria no hemisfério os direitos humanos. Procurou igualmente
reverter a tendéncia inercial, no que tange as relagdes com Cuba, ao
estabeler ligacBes diplomaticas com o regime castrista, através de
escritorios de representacdo em Havana e Washington. Promoveu,
outrossim, a assinatura e se empenhou® pela ratificacdo, em 1978, dos
Tratados sobre o Canal do Panam4, adespeito de enfrentar aoposicao de
cercade dois ter¢os da opinido publica americana.

56 Apud Gibson Barboza, Na diplomaCia, p. | 13 : “Para onde for o Brasil, ira a América
Latina’.

57 V. artigo de Weiner, T. The New York Times, 10 de fevereiro de 1999.
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Nos anos Reagan, 0 tom seria dado pela luta contra 0 suposto
avanco comunista. A importancia da Nicardgua sandinista seria
hipertrofiada. Desde 1982, a administracdo republicana se empenha na
tentativade derrubar ajuntalideradapor Daniel Ortega, com o0 armamento
eestruturagdo dos*“ contras’. O apoio de Reagan se estenderiaao exército
salvadorenho — a despeito dos assassinios e massacres que |he sdo
imputados—, nasuacampanhacontraosguerrilheiros da Frente Farabundo
Marti.

Sobrevém a Guerra das Malvinas, a mostrar os limites da
solidariedade hemisférica. Apos osintentos de mediag@o do entdo secretério
deEstado Haig, asilusdes do general -presidente L eopol do Galtieri quanto
aumaneutralidade benevol ente da superpoténciano conflito com o Reino
Unido cedo se dissipariam, ao se revelarem mais fortes os lagos de
Washington com aantigametrépole.

A obsessdo do governo Reagan, em prosseguir na guerra
nado-declarada contra o regime de Managua, ndo obstante as crescentes
davidas do Congresso americano, levaria, em 1986, ao escandalo Ir&
Contra. A investigagdo subsequiente, além de provocar estragos nasfileiras
da administragcdo republicana, levantaria questdes ndo sO acerca do
eventual envolvimento de Reagan, sendo de seu efetivo conhecimento
dasiniciativasilegais conduzidas por autoridades de primeiro e segundo
escaldo e até funcionérios subalternos, como Oliver North. Se a
popularidade de Ronald Reagan se afiguravaindestrutivel, ndo deixou de
restar inquietacdo quanto ao grau de alheamento presidencial e da
consequente falta de controle em temas cruciais de governo.

Quanto a “prioridade latino-americana’, refletida na atencéo

dispensadaacrise naAmeéricaCentral, seriarapidamente redimensionada
— se excluirmos o paréntese Noriega — pela administragéo Bush.
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Segunda Parte (1989-1999)
| —a queda do Muro de Berlim

Ao assumir a presidéncia em janeiro de 1989, George Bush ja
defrontao comego daimplosdo do bloco soviético. Dadaasuaexperiéncia,
tanto diplomatica, quanto como diretor da CIA, Bush adota linha mais
cautel osano que concerne as aberturas de Mikhail Gorbachev. A evolugo
dos acontecimentos e sobretudo a sua aceleragdo chocavam-se com a
visdo tradicional, cristalizada por tantos anos de Guerra Fria, da URSS
como adverséria do Ocidente. A aparente contradicdo desta premissa
bésica criava perplexidade na burocracia de Washington, que relutava
em abandonar as préticas anteriores.

Diante dasituag@o daeconomiasoviética, e dosonerososencargos
colocados pela extensdo de seu império, Gorbachev decidiu, além do
drastico desarmamento, reduzir a presenca externa e os decorrentes
dispéndios. Tal implicaria, entre outros, na retirada do Afeganistéo, na
renuinciaao comprometimento (através de forcas cubanas) em Angolae,
maxime, nasupressao do subsidio de quase trintaanos ao regime castrista.
Decretando o fim da Guerra Fria e abandonando posi¢les suscetiveis de
gerar atrito com os Estados Unidos, Gorbachev acredita criar condigdes
politicas que possibilitem a Uni&o Soviética postular investimentos do
Ocidente, em especial, daRepublicaFederal daAlemanha(por intermédio
de um aargamento da Unido européia) e do Japdo. Para levar avante
essa iniciativa, seria necess&rio desfazer-se da cortina de ferro, tomar
defensivaaposturado exército soviético (com areducdo nos efetivos e a
supressao nas guarnicdes no Leste Europeu), e reestruturar a economia
interna de modo atomé-lacompativel com a aberturado mercado, e, por
conseguinte, com a privatizag&o e o lucro. Se contava preservar ainfra-
estrutura socialista, sabia ele que, para ensgjar o surgimento de classe
empresarial, certas reformas politicas se tomavam indispensaveis.®

58 V. McCormick, T. 1., America’s half-century, p. 242.
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A falha precipua do projeto de Gorbachev encontrava-se na
contingénciade que, paraambicionar o éxito, deverianegociar apartir de
situacdo de relativa fraqueza. Para infundir confianca nos eventuais
parceiros europeus, precisava despojar-se da carapaca que sustentava o
poder politico e militar daURSS.

Apbs a revogacdo do confinamento de Andrei Sakharov, foi o
renomado dissidente escolhido em abril de 1989 pelaA cademiade Ciéncias
para representa-la na Camara de Deputados. O novo clima também se
reflete namovimentac&o das tropas soviéticas, que comegam aretirar-se
de Polénia, HungriaeAlemanha Oriental. Em maio, Gorbachev vigjapara
a China, no intuito de consolidar a reaproximacdo com Beijing.
Transformado agora em simbol o de abertura, a sua presencadaralugar a
manifestacdes em prol da reforma politica que embaracariam os lideres
chineses. Deng Xiaoping respondera as demonstracdes, um pouco mais
tarde, a4 de junho, na Praca de Tiananmen.

Em julho, comunicado do Pacto de Varsdvia assevera que “nao
h& modelos universais de socialismo”. Doravante, 0 processo de
transformacdes se precipita, menos em funcéo do designio do lider
soviético, do que pelastibitaliberacéo de forcas desde muito reprimidas.
A estratégia de Gorbachev se baseia na presuncéo de que as mudancas
seriam graduais e gue se processariam em contexto de comunismo
reformista, como julgara possivel realizar em seu proprio pais. Os fatos
iriam demonstrar, em ambos os casos, este fatal erro de avaliagao.

Gorbachev ndo quer desfazer-se da &rea de influénciaque Stalin
arrancaraem lalta, como consequiénciadas vitorias do exército vermelho
sobre a Wehrmacht. Desgja, na verdade, livrar-se de focos de tensao
com o Ocidente e acredita factivel o cenario de retirar-se militarmente,
repassar 0 dnusfinanceiro em especial paraa RFA e manter o predominio
politico naregido. Estailusdo ndo tardariaem ser varrida por uma caudal
de eventos que surpreenderam néo sb o estrategista do Kremlin, sendo
aqueles do campo ocidental, com os Estados Unidos a frente.
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A tdo propalada teoria dos dominés, que justificara tantos
sacrificios humanos por governantes estadunidenses, enfim se realiza,
mas, por ironiadahistéria, as custas do lado que se supunhadevesse fruir
de seus beneficios. Para assombro de muitos e desconcerto dos
apparatchiks locais, 0 secretério-geral do PCUS se recusaria aintervir,
conforme o figurino antigo, tanto na Poldnia, apesar do provavel triunfo
nas el ei ¢des do ressurgente movimento sindical e politico Solidariedade,
guanto naHungria, onde o partido comunista— que, mesmo nalongafase
de suserania soviética, lograra praticar reformismo sub rosa — ora se
apresta a abandonar as diretivas do socialismo e a abrir 0 sistema para
outros partidos.

1989 pode comparar-se aoutras ecl 0sdes de processos revol ucio-
néarios na Europa. No entanto, com poucas excegdes, 0S movimentos
socialistas de 1917-18, e os liberais do século passado (1830 e 1848)
tinham sido em grande parte debelados, com a prevaléncia ao cabo dos
regimes que se pretendera derrubar.> Diferenca notavel de 1989 seria
igualmente o caréter pacifico da transformagdo — somente na Roménia
houve derramamento de sangue que culmina na execugdo do casal
Ceausescu — ao contrério das revolugdes anteriores. Militavam em prol
de um processo incruento muitos fatores, como o aspecto consensual
desses movimentos, afraguezarel ativa dos sistemas pregressos umavez
caduca a Doutrina Brejnev, e o interesse de ndo fornecer pretextos para
eventuais repensamentos de Moscou.

De todas as revolugdes do periodo, sobreleva em importancia
aqueladaAlemanhaOriental . A decisdo do governo hingaro de abrir, em
setembro, afronteiracom aAustria paraapassagem de alemaes orientais
selava, naverdade, o destino da ROA, ao exacerbar o éxodo paraa RFA
de pessoal qualificado. Contra as manifestagées populares que se
alastravam pelo pais—areivindicar democracia, liberdade eareunificacéo

59 Excluidas a Franga (1830 e 1848) e a Russia (1917).
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—olider Erich Honecker aindaintentou em L eipzig umarespostaviolenta.
Felizmente, as suas ordens ndo foram cumpridas. A abrangéncia do
movimento e a desagregacdo do Estado jainduzem adesobediénciacivil
e militar. A direcdo do partido tentaria recobrar a iniciativa, de modo a
preservar a ROA. As reformas liberalizantes, no entanto, chegam tarde,
e ndo semelham ter condi¢Oes de reverter a tendéncia. Ao inveés, as
frenéticas medidas contribuem para aumentar as expectativas e agravar
a crise. A exemplo de o que ocorria com Mikhail Gorbachev, sempre
superado por acontecimentos que pensara controlar,a determinagdo que
visava atranquilizar a populacéo — a anulagdo de todas as restri¢bes em
termos de viagem e emigragcdo — provoca reagdo oposta. Com efeito,
horas depois do aviso centenas de milhares de alemées orientai s escalam
0 muro, passando aguisade celebracdo parao enclavede Berlim Ocidental .

Dessarte, a 9 de novembro de 1989, e nos dias subseqgiientes, o
muro comega a ser derrubado. Aguela construcao, feita as pressas em
agosto de 1961, transformara Berlim Oriental e por extensdo toda a RD
A em vasto campo de detencéo, eis que o fundamental direito do ir e vir
ndo poderia ser respeitado pel o regime de Pankow, sob pena de continua
hemorragiade habitantes. Simbolo dadivisio entre os dois blocos, 0 muro
seriaigualmente a evidéncia da disparidade entre os dois model os.

N&o seré de assombrar, portanto, que a suaqueda, t&o inesperada
guanto os demais eventos que espoucavam a cada instante, causasse
funda impressdo na opinido publica americana e mundial. De repente,
como no poema de Carlos Drummond de Andrade, ele setransformaem
noticia, mas umanoticiadiferente daquel asjabanalizadas por seus quase
trintaanos de existéncia. N&o mais astentativas de fuga, nem as palavras
sovadas de politicos estrangeiros. Agora, anovaseriaoutra, aimplicar a
morte anunciada de uma época.

Nanoite berlinense, sob asluzes dos fotégrafos e cinegrafistas, o
muro se pulveriza em suvenires. A Guerra Fria terminara. E como todo
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grande evento traz no seu bojo modificacfes antesimpensaveis. Como a
reunificacdo daAlemanha.

Il —o fim da histéria?

Difundiu-se a consciéncia de que alteracdo radical se produzira
nas relacoes internacionais. Mas que género de alteragéo? Francis
Fukuyama, um ex-membro da Secdo de Planejamento Politico do
Departamento de Estado, ora professor de CiénciaPoliticanaUniversidade
George Mason, avangou ainda sob o impacto do acontecimento umatese
provocativa. Fukuyama, se bem que com a cautela da interrogacao,
alvitravaa hipétese de que se havia atingido o fim da histéria.

Tomada ao pé da letra, a assertiva despertaria reagcbes em uma
escala que ia de simples e prontas negativas, em geral reservadas a
proposicdes abstrusas, a andlises mais detidas que nela vislumbravam
quase manifestacdo da hubris propria dos vencedores.

Ao final de 1989, a derrota, ou melhor, 0 malogro da Unido
Soviética, enquanto poloideol 6gico, e o desbaratamento do bloco sociaista
se apresentavam, apesar de ainda em evolugéo, como processos na
aparéncia irreversiveis. A conclusdo da Guerra Fria, em funcdo do
reconhecimento por umadas partes dainviabilidade delevar avante aguela
disputa, mostravaque apartidaorase redlizariasob asregras do Ocidente.

Se a vantagem se afigurava, desse modo, irrefutdvel — mesmo
naquele estdgio em que a URSS continuava a ser um fator
nao-negligenciavel —, a dificuldade estaria em o que induzir dessas
circunstancias, decerto relevantes, porém forgosamente fragmentarias.

O argumento de Fukuyama— e me refiro a sua versio de 1995%,
em que o0 autor procura resumir o gque acredita seja a esséncia da idéia

60 v. Fukuyama, F., Foreign Affairs, setembro-outubro de 95, p. 103. A idéia ja fora
desenvolvida em livro de 1992, The end of histOlY and the last mano

161



-no que concerne ao fim dahistéria*“ nédo € que aturbul énciahajacessado
ou que o mundo setornou uniforme por completo, mas sim queinexistem
sérias aternativas sistémicasinstitucionais paraademocracialiberal e o
capitalismo de mercado no que concerne aos paises maisdesenvolvidos”.

Verifica-se, portanto, que o fim da historia—tese que seinsere no
progressivismo daescolade Hegel - ora seriadesenvolvimento préprio de
um detenninado circul o de paises; que o “fim” em apreco se reportaapenas
aumaideologié e aum sistema econdmico, ndo se aplicando & evolugéo
dasrel acdes subordinadas atais premissas; e que ndo diz respeito asuposta
periferiados demais Estados (que, se presume, ndo teriam ainda atingido
0 patamar do necessario e definitivo esclarecimento). Nesse contexto,
Fukuyama se associa a afirmacéo de S. Huntington de que “a cultura
sera o eixo principal de diferenciacéo internacional” .

O futuro dird do acerto ou hdo da hipétese do ensaista americano.
Conquanto 0 momento presente j& pareca indicar o relativismo desse
fendbmeno —mais confonne, deresto, ao paradigmaconceitual de Toynbee
guanto a evolucdo histérica—, a concepcdo de Fukuyama tem particular
interesse por revelar sensagéo de realizagdo, de tarefa cumprida em um
segmento da intelligentsia estadunidense. Esta reagdo seria um avatar
ndo sb da exultacdo, no plano do homem comum, com a queda do muro,
mas também da necessi dade de dar-1he sentido mais abrangente no quadro
das expectativas nacionais.

Il — o enfraquecimento da URSS e a reunificacdo aleméa

Entrementes, osex-satélites de M oscou cuidavam deindependizar-
se. Viria em seguida aos sucessos na Alemanha Oriental a chamada
revolucgdo “de veludo” naTchecos ovéguia. Sem o apoio de que ndo podia
prescindir, ndo tarda em cair o regime de Husak. A instancias do ex-

61 V. au cit, idem, ibidem.

162



dissidente e dramaturgo Vaclav Havel, eleito presidente, a mudanca se
faria com “dignidade, honestidade e honra”. Na Bulgéria e Roménia, ao
invés dos outros paises, os partidos com~nistas trocaram de nome e,
professando conversdo democratica, conseguiram vencer as el ei¢des. Por
causa da maneira em que se processara a suposta transformacéo,
Bucareste, aindamais do que Stfia, receberiado Departamento de Estado
tratamento diferenciado. Na verdade, nesse primeiro momento, a par da
supresséo fisicado ditador Ceausescu e de sua esposa Elena, asreformas
se afiguravam cosméticas, com o aparente proposito de adequar-se aos
novos tempos. A redemocratizacdo romena teria, assim, evolugdo mais
lenta do que nos demai's casos.

Perdida a Europa Oriental, a sobrevivéncia do Pacto de Varsovia
representariaum anacronismo. Em 1990, aURSS acedeu emretirar dentro
de dois anos suas tropas de Tchecoslovéaquia, Hungria e Polonia. No
entanto, como a evolucéo dos acontecimentos ndo respeitava 0s
cronogramas, 0 pacto desaparece na prética ainda em 1990, para ser
formalmente enterrado em 1991.

Além do problema da reunificacgo alemd, Gorbachev se via a
bracos com as tendéncias centrifugas nos vastos dominios da Unido
Soviética. Os movimentos separatistas surgiram deinicio nas republicas
balticas, e tal ndo poderia surpreender. Anexadas por Stalin, ex-vi do
acordo de ndo-agresséo de 1939 com aAlemanhanazista, Lituania, Letdnia
e Estdnia reclamam agora a sua independéncia. Gorbachev, mais por
consideracOes de exemplo, ndo transigiu aprincipio. Nos Estados Unidos
— gue nunca tinham reconhecido a incorporagéo pela URSS dessas trés
republicas —, havia comunidades importantes das respectivas
nacionalidades, que ndo deixaram de pressionar a administragcdo Bush.
Este Gltimo, no entanto, manterianaquestdo balticauma posturadiscreta.

Tal entendimento seinseriaem acordo tacito dos doislideres. Os
Estados Unidos ndo explorariam as transformages politicas em curso na
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areadeinfluénciade Moscou; por suavez, o Kremlin ndo se oporiaatais
transformacfes. A questdo béltica era considerado assunto interno da
URSS e, nesse sentido, Gorbachev resistiu pela forgca & secessdo da
Litudnia. Como havia interesse em Washington em administrar
pacificamente as mudancgas na Unido Soviética e na Europa Oriental,
este gjuste informal foi respeitado.®

No primeiro encontro de clpula, em Malta (dezembro de 1989),
— que Gorbachev, na suanova condi¢do, desde muito requestava—, Bush
indicou estar disposto a encetar negociactes de acordo de comércio sem
restri¢cdes na cldusula de nagdo mais favorecida. Os EUA apoiariam,
outrossim, as diversas gestBes soviéticas com vistas a participar dos
principai s mecani smosinstitucionai s na ordem econdmicainternacional.
Por outro lado, respondiam favoravelmente as colocagtes de Gorbachey,
no quetange ao desarmamento controlado e areducdo nosefetivos militares.

Estados Unidos e URSS deixavam de ser inimigos. Nesse
contexto, o presidente americano, & guisa de contrapartida, instava o
dirigente soviético apressionar no hemisfério ocidental, aexemplo do que
fizera em Africa e Asia, 0s seus aliados ~ uma composiGi0 Nos seus
litigios internos e regionais. Conquanto parecesse previsivel a resposta
negativa de Fidel Castro a esse tipo de sugestdo, Bush contava com a
cooperacdo do Kremlin sobremodo para obter ainterrupgéo da ajuda do
regime sandinista aos guerrilheiros salvadorenhos, assim como atitude
maisflexivel no capitulo eleitoral.

A tal respeito, cabe assinalar que, enquanto os sandinistas
permaneceram no poder, persistiu 0 auxilio aos insurgentes da Frente
Farabundo Marti. Quanto ao segundo tdpico, importa precisar que a
concordancia da junta encabegada por Daniel Ortega na realizagdo de
eleicBeslivresem fevereiro de 1990, sob asupervisio daOEA, resultaria

.2 Vide Spanier, 1. e Hook, S. W, American foreign policy since World War |1, p. 248.
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de uma conjuncdo de fatores — entre 0s quais, hotadamente, o processo
de paz centro-americano de Esquipulas, e o acompanhamento do Grupo
dosOito, com aparticipacdo do Brasil. A eventual intervencdo do presidente
daURSS nesse sentido ndo terasido, portanto, maisdo que um componente
do quadro conjuntural de pressbes em prol da redemocratizacéo
nicaraguiense. Decerto facilitou aaceitacdo pelajuntasandinistado desafio
democrético a sua crenca de que o comandante Daniel Ortega venceria
0 pleito contra a candidata das oposigoes, Violeta Barrios de Chamorro.

A reunificacdo alemd, apds o fracasso nos anos 40 das
negociagdes de paz entre a URSS e o Ocidente, se tornaria uma questéo
que, gradualmente, passaraao nivel daretorica. Aproveitavaaos chamados
guatro grandes, e ao governo daRDA gque assim fosse. Consideradauma
impossibilidade, pela categoricaoposi¢do de M oscou, areconstitui¢cdo da
Alemanha ficava para as calendas gregas. Por tras deste veto, se
acomodavam Estados Unidos, Franca e Reino Unido. Se repetiam, a
intervalosrituais, o pio voto do direito danagéo alemaarecobrar aunidade,
as poténcias aliadas interessava, por motivagoes diversas, a manutencéo
do status quo. A queda do muro recolocariaa antiga aspiracdo alemaem
termos muito diferentes. A novaconjuntura se revelaaindaem novembro
de 1989, com o discurso de Helmut Kohl no parlamento federal, em que
apresenta programa de dez pontos para pér fim a divisdo alema. Diante
dessa suposta precipitagcdo, Washington ndo deixa de manifestar suas
reservas, o que reflete seu relativo desconforto com o cendrio ora
anunciado.

Dadaasituacéo daUnido Soviética, ainiciativasevia, naprética,
transferida ao povo aleméo — que a derrota separara em duas sociedades
—, assim como, e precipuamente, a chancelaria de Bonn. A alocucéo de
Kohl mostrava, se necessé&rio fosse, a0 Departamento de Estado e as
demais chancelarias, que o0 “ando politico” cedia lugar, em funcéo do
fendmeno da decomposi¢éo do bloco socialista, a um ator decidido a
empolgar aquelaoportunidade.
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Dessarte, se havia, da parte ocidental, hesitaces e mesmo
temores, e de parte do Kremlin, o intento de minimizar as perdas politicas
da reunificac&o, o processo do ressurgimento da Alemanha ganharia a
propria forca inercial e se faria em dois planos. Confrontados com a
determinac&o do chanceler Helmut Kohl, secundado por seu ministro de
Negdcios Estrangeiros, Hans-Dietrich Genscher, e sobretudo com a
irrefragével vontade dapopulacdo alemaoriental (como evidenciado nas
eleicoesde 18 de marco de 1990, com trés quartos dos sufrégiosfavoraveis
areunido), a acdo de Estados Unidos e URSS se cingiria, na esséncia, a
construcdo de hiperestrutura (0 esquemados dois mais quatro) com vistas
achancelaformal de processo que na verdade escapara de seu controle.

Desse modo, a fraqueza de Gorbachev — e a correspondente
resolucdo germani ca, arrimadano poderio econdmico de Bonn—constituem
achave de decodificagdo do movimento. De inicio, o dirigente soviético
insiste em que a Alemanha reunificada fosse um Estado neutro e
desarmado. Esta exigéncia € inaceitével para os demais, a comecar por
Washington, dada a importancia da Bundesweh,® dentro do dispositivo
militar da OTAN. Gorbachev tenta entdo que a Alemanha se torne um
membro tanto do Pacto de Varsdvia, quanto da OTAN. O presidente
Bush rejeitaaproposta, julgadaapenas outraformulaparaaneutralidade
alema. Diante da debilidade da URSS, o presidente americano reitera a
proposi¢cao de uma Alemanha unida, enquadrada dentro da Alianca
Atléntica

A resisténcia de Gorbachev dura quatro meses. Em 16 de julho
de 1990, em um encontro no Caucaso do presidente da URSS e do
chanceler federal Kohl, teve aquele afinal de resignar-se ao que
corresponderia a virtual capitulagdo branca. Com efeito, Moscou perde
ndo s6 a RDA, mas também quase todos os avangos decorrentes da |1
GuerraMundial. A amarga concessao terd sido facilitada pela promessa

63 Forgas armadas da RFA.
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alemade estender créditos aeconomiasoviéticano montante de 8 bilhdes
de délares.

Afastados os 6bices politicos, Estados Unidos e URSS, além das
duas outras poténcias vencedoras (Reino Unido e Francga) decidiram
acercadaarticulagdo final do processo de reunificagdo. Em 10 de outubro,
se redliza a fusdo dos cristdos-democratas do leste e do oeste, que entéo
governavam RDA e RFA, respectivamente; a 3 de outubro, se formaliza
a reunido das duas Alemanhas (através da acessdo dos seis Liinder da
antiga RDA a RFA). Posteriormente, em novembro, a questédo da
reunificag8o seria submetida a entdo Conferéncia sobre a Segurangcae a
Cooperagédo na Europa (CSCE). Segue-se, no més de dezembro de 1990
o pleito parao parlamento, que congregaas 16 provincias, inclusive Berlim.
Enfim, a 17 de janeiro de 1991, as bancadas democrata-crista (CDU) e
liberal-democrética (FDP) elegem no Bundestag resultante daquela
consulta popular Helmut Kohl como primeiro chanceler federal da
Alemanhareunificada.

O presidente George Bush e seu secretario de Estado James A.
Baker haviam aceito atransformacéo, apar de contribuir, pelafirmezana
negociagdo com Gorbachev, para o reforgo da OTAN. Esperava-se, por
outro lado, que o poder acrescido daAlemanha se manifestasse dentro do
quadro da Uni&o Européia. De qual quer forma, o governo estadunidense
ndo ignoraque o perfil de seu aliado tenderdaevidenciar, no futuro, maior
autonomiaem termos de agdo politica, méxime no que concerne a Europa
central, de acordo com o seu papel histérico nachamada Mittel europa.®

IV —a Guerrado Golfo
A 2 de agosto de 1990 o exército iraquiano invadiu o Coveite.
Indefenso, o Coveite e sua capital foram prestes tomados pelastropas de

Saddam Hussein, enquanto o Emir al Sabah e a elite dominante
abandonavam precipitadamente o pais. Anexando o emirado, que
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transformou em provinciairaguiana, Saddam incrementou a pressao sobre
a Ardbia Saudita. As suas forgas se concentraram na fronteira deste
reino. A ameaga a0 territério, saudita se afigurava bastante concreta. A

possibilidade de que o ditador do Irague viesse a controlar cerca de 40%
das reservas mundiais de petréleo levou ao imediato congelamento pela
administragdo Bush dos acervos iraguianos e coveitianos. Esta agéo foi
seguida pelas principais poténciasindustriais. Sob aliderancaamericana,
as NacOes Unidas impdem embargo a venda de petréleo iraquiano, que
mai's tarde seré complementado pela autorizagé@o de bloqueio naval .

Articulada pelo presidente Bush, implementou-se a chamada
Operacdo Escudo do Deserto. Em dispositivo de inicio defensivo, foram
transferidos para bases na Ardbia Saudita contingentes americanos,
britanicos e franceses, além de tropas de diversos paises arabes. Junto
com aArabia Saudita, integravam acoalizéo Egito, Siriae osemiradosdo
golfo. A vastagamada alianca fora costurada pel os contatos de alto nivel
do presidente Bush, a quem secundara o0 secretério de Estado James
Baker. Nasuaabrangéncia, refletiao propdsito americano de ndo conferir
aoperacao fisionomiaexclusivamente ocidental. O angariado apoio militar
de paises éarabes significativos visava, outrossim, ndo s6 a acentuar o
isolamento politico de Bagda, sendo dar a necesséria cobertura para 0s
temores do rei Fahd, na sua qualidade de “ guardi&o dos lugares santos”’,
no gue tange a presenca em seu solo de tantos soldados infiéis.

Por outro lado, se o objetivo declarado da campanha era a
restauracdo do emir al Sabah no trono do Coveite, avultava a sua
importanciaestratégica, pelo alegado risco colocado por Saddam Hussein
ao livre acesso ao petrdleo, em condicles aceitaveis de mercado. Nesse
contexto, na frase irbnica de T. McConnick, “os Estados Unidos, ndo
maisem condi¢des de custear o policiamento global, puseram apagamento
[rented out] os seus servicos hegemdnicos’ 65 . Assim, dentro daestimativa
dos gastos com aguerra, Alemanha e Jap&o se comprometeram ainteirar
um terco do total de US$ 50 bilhGest6 , a saber, respectivamente, US$ 6,6
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bilhéese US$ 10,7 bilhdes. O emir do Coveiteeo rei Fahd contribuiriam
com US$17bilhdes e US$30 bilhdes. O aporte de Riade levaria, no pos-
guerra, ao desequilibrio das contas do afluente estado petrolifero. A parte
dos emirados do golfo (EAU e Catar) ficariaem USS$ 10 bilhGes.

Desde setembro de 1990, a administracdo Bush comecara a
transmitir sinais de sua preferéncia por operacdo militar, ao invés de
aguardar pelo resultado, supostamente al eat6rio, das sangdes econdmicas.
Nos meses seguintes, o dispositivo defensivo foi substituido por um
ofensivo, de cercade 325 mil homens.67 O notével crescimento daforca
armada suscitou suspi c&cias no Congresso, entdo de maioriademocrética.
A Comissdo das Forcas Armadas do Senado, sob a presidéncia de Sam
Nunn, realizou umasérie de audiéncias dedicadas aandise daalternativa
—sangbes ouintervencao militar. Dentre os depoimentos, o campo pacifista,
que privilegiavao instrumento econdmico, recebeu adesdesimportantes,
como as dos ex-secretarios de Defesa Robert McNamara e James
Schlesinger, assim como do ex-chefe do Estado Maior Conjunto, almirante
William J. Crowe. O continuo incremento dos efetivos da forca
expedicionéria provocava comparagdes e, por conseguinte, inquietudes
com a traumética experiéncia da Guerra do Vietna

Se 0 apoio aguerracontrao I raque se afigurava, no plano interno,
problematico, o quadro se apresenta, em termos diplomaticos, bastante
mais propicio para aadministragdo Bush. O presidente lograra afastar o
gue poderia ser o principal obstaculo para a operagéo. O Irague eraum
aliado de longa data da URSS, como o demonstravam a procedéncia de
suas armas, e o trei namento soviético damaioriade seus oficiais. Saddam
Hussein, em outrascircunstancias, poderiaconsiderar provavel que Moscou
se manifestasse em seu favor. Se 0 apoio em causa ndo se concretizou,
tal se deveria mais a fraqueza intrinseca da ainda superpoténcia e a
consequiente necessidade de Gorbachev ndo afrontar o Ocidente, de que
dependia financeiramente, do que da decantada habilidade suasoria de
George Bush. O queaGuerraFriainviabilizara, agora o desaparecimento
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darelacdo adversarial entre EUA e URSS tomava possivel: a resolucéo
do CSNU autorizando o emprego “de todos 0s meios necess&rios’ para
expulsar as forgas iraquianas do Covelite, se estas ndo tivessem acatado
ainjuncéo até 15 de janeiro de 1991.

A despeito da caucdo externa, ndo estava garantida a licenca do
Congresso americano para operacdo militar ofensiva. A anterior crise
orcamentéria— e ainepta atuagdo do presidente — debilitara a posi¢éo de
Bush nas sondagens, chegando mesmo aafetar aaprovacdo daintervencéo
no golfo. Assim, se crescia o interesse da administracdo, também por
motivos de politica interna, em engajar-se numa guerra contra o Irague
(dado o seu previsivel reflexo nacurvade apoio presidencial), as hesitagtes
na opinido publica repercutiriam nas duas camaras. O resultado das
votagBesfoi favorével ao governo, mas, sobretudo no Senado, por estreita
margem. A diferenca resultaria de sufrégios sulistas, oriundos de éreas
estreitamente ligadas a industria castrense. 68

No caminho daadministracgo Bush paraadeflagracdo do conflito
restavam os bons oficios da Unido Soviética, que perseguia uma saida
negociada parao diferendo. Com efeito, o ministro Eduard Shevardnadze,
nas tratativas que levaram a aprovagdo da resolucéo do CSNU, exigira
de Baker uma “pausa de boa vontade”, para explorar a viabilidade de
acordo com Saddam Hussein. Depois do encontro formal em Genebra, a
9dejaneiro, como ministro do Exterior do Iraque, Tarik Aziz, 0 secretario
de Estado afirmou que “nada ouvira que lhe sugerisse qualquer eventual
flexibilidade iraguiana’ .69 Tampouco produziram efeito as tentativas de
undécimahorade enviado especial soviético.

A 16 de janeiro, um dia ap6s vencido o ultimatum, foi
desencadeada a Operacéo Tempestade do Deserto. Deinicio, houve trés
fases de bombardeio aéreo, que duraram 38 dias. A conformacdo do terreno
favoreceu deveras alocalizaco e vasta destruicao dos tanques e outros
equipamentos pesados do exército iraquiano. O ataque terrestre, com
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apoio aéreo, foi avassalador. Enquanto colunas se dirigiam paraa capital
do Coveite, sem encontrar oposi ¢ao de monta, o grosso dos efetivos de o
gue antes fora apresentado como a quarta maior forga militar mundial,
umavez cercado, cuidavade render-se sem of erecer resisténcia. O brutal
desequilibrio entre acoalizdo, liderada pel os Estados Unidos, e astropas
de Saddam Hussein se espel hariaigual mente nas baixas. A aliancaperdeu
em torno de duzentos soldados (dos quais 144 americanos — sete
desaparecidos e 137 mortos em acdo); por suavez, a GuardaRepublicana
eosdemais corposauxiliaresregistrariam, segundo al guns computos, total
superior a100 mil vitimasfatais.

Cumpridos os estritos objetivos prefixados, e transcorridas cem
horas de um desempenho que excedera as expectativas mais otimistas, o
presidente Bush decretou o cessar-fogo. O carater abrupto daterminagéo
da campanha suscitaria, em meio ao regozijo pelo sucesso alcangado,
interrogacdes e perplexidade. A justificacdo alvitrada para a suspensao
das hostilidades se acha na circunstancia de que as nagdes arabes
participantes ndo aceitariam o prolongamento da ofensiva. Com €feito,
continuar na marcha até Bagda implicava em ir além do mandato das
Nacbes Unidas, que secingiraaliberagdo do Coveite. Tampouco agradava
aWashington a perspectiva de gerir um pais presa da guerracivil.

Havia, no entanto, outras motivagdes que, emborando professas,
~iveram igualou maior peso na decisdo presidencial. Acreditou-se que o
ditador, sob o impacto daderrota, ndo deteriapor muito o poder. Delegar-se-
ia, dessarte, tal tarefaagol pe palaciano ou aconjuramilitar do género da
gue surpreenderaem 1958 o rei Paisal 11 e seu primeiro-ministro Nuri al-
Sald. Ainda com o designio de apressar a queda de Saddam Hussein,
foramincitadas asrevoltas dosxiitas no Sul e dos curdos no Norte. Essas
rebelides, todavia, seriam largadas a prépria sorte e as armas da
reconstituida Guarda Republicana. Para a inacéo de Washington, a par
de manter o equilibrio regional, prevaleceram os argumentos de ndo
aumentar a &rea de influéncia iraniana, por intermédio de triunfo xiita.
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Quanto aos curdos, eraandtemaparaasaiadas Turquiae Siriaaformacao
de um Curdistdo independente. A seu ver, representaria fator
desestabilizador para as suas minorias curdas residentes em regides
circunvizinhas.

Saddam Hussein, contudo, resistiria ao embate. Malvisto pela
maioria dos governos arabes, o lider iraquiano somente poderd contar
com a neutralidade benevolente da J ordania, do rei Hussein, por
consideragdes geopoliticas, e com o apoio retérico da L ibia, de Muammar
Khadafi, e da Organizacdo da Liberacdo da Palestina (OLP), por escolha
que Yasser Arafat cedo viriaadeplorar. Outro seria, entretanto, o quadro
em termos de repercussio popular. Por ousar enfrentar o Ocidente, com
os Estados Unidos ha vanguarda, e, com os seus patéticos foguetes Scud,
golpear alsrael, Saddam irarepresentar, parao homem daruae do bazar,
aafirmagéo soberana da nacdo arabe, que ele desde os tempos de Nasser
n&o enxergava nos préprios governantes.

Em funcgdo de suasobrevivénciapolitica, e dosinegaveis excessos
gue comete contra as populacdes xiita e curda, o regime de Saddam
Hussein serd objeto de prolongada campanha, fundada em resolugdes do
Conselho de Seguranga, de iniciativa estadunidense, em que se busca
controlar e, se possivel, aniquilar a capacidade iraquiana em armas de
destrui¢do macica, bem como cercear-lhe, através das zonas de exclusio
aérea, 0 potencial de opressdo e persegui¢ao ascomunidadesxiitae curda.
Por outro lado, a aplicacgo do embargo tem causado muitas caréncias na
populacéo civil, sobremodo no que tange a recursos hospitalares e
medicinais. ApOs | aboriosastratativas, se permitiu aexportagdo de petroleo
em quantidades determinadas para, sob a supervisdo das Nagbes Unidas,
o rendimento ser destinado aaquisi ¢ao de produtos médicos e alimentares.

Cabe afinal notar que, a despeito da rigorosa manutencéo do

sistema de restricOes a soberania e ao comércio exterior, os resultados se
tém feito aparentemente sentir mais no &mbito do povo iraquiano, do que

172



na pessoa e no esquemade poder de Saddam Hussein. Em consequéncia,
a0 invés do apoio automético do periodo imediato, a aprovagdo pelo
Conselho de Seguranca de novas medidas tem-se tornado mais
problemética, pelaoposi¢do de Chinae Russia, apar dasduvidasdaFranca.

Por ironia da historia, no que tange ao Iraque, Washington tem
recorrido precipuamente a politica de san¢des. Tal orientacéo! como ndo
se desconhece, fora defendidapor boa parte daopini&o publicaamericana,
guando do debate parlamentar acerca da autorizagdo constitucional para
0 recurso aguerra. Diante da circunsténcia de ndo ter querido avancar as
milhas que a separavam de Bagda, a administracdo Bush, responsavel
pela decisdo, e a sua sucessora se viram forgadas a intentar, com 0s
mei os que entdo julgarainsuficientes e os resul tados que ora.se conhecem,
o afastamento daquele que, a falta de candidato de maior peso, se
transformou nareificag@o do outro, o inimigo obnoxio eirredutivel, parao
americano comum.70

V —anova ordem mundial

A Operacdo Tempestade do Deserto se achava na sua segunda
semana. N&o obstante, 0 andamento da campanha, com 0s céus sob
completo dominio dos esquadrdes estadunidenses e aliados, ndo mais
permitiadividas acercade seu resultado. Em conseqliéncia, apopularidade
do presidente j& se elevava a niveis forado comum. Nessa atmosfera de
exultacdo, o Senado reservou a George Bush, quando da sessdo dedicada
ao discurso sobre o estado da Unido, recepcdo digna daquelas que o seu
longinquo modelo romano atribuia aos consules ao cabo de importantes
triunfos.

Bush néo se prefigurava apenas como o vencedor de umaguerra
contrapotentado que desafiaraaautoridade hegemonica. A vasta coalizéo
gue, formalmente sob a égide das Nagbes Unidas, ele articulara e ora
lideravatinhamaisrelevanciaem s do que no seu proprio objetivo imediato.
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Com efeito, aaliancatraduzia situagcdo excepcional, em que néo
mais existia contraparte & superpoténcia americana. Se ainda restava
cercade um ano de sobrevidaa Unido Soviética, o processo desagregador
gue aconsumia, ao reduzir-lhe o potencial, também aforcavaaum papel
quase marginal, virtualmente areboque do antigo adversario.

Foi nesse momento histérico peculiar, em que a preponderancia
americana surgia incontrastada e, na aparéncia, incontrastavel, que o
presidente Bush, na alocuc&o perante o Congresso reunido, se permitiu
esbocar uma imagem. Se antes, no apego aos fatos concretos, recorda o
personagem de Dickens, que o reiterado ceticismo diante desse “troco de
visdo” (vision thing) so parece real car, agora ele ndo trepida em invocar
“uma nova ordem mundial em que diversas hagdes sdo congregadas em
causa comum pararealizar aspiragdes universais dahumanidade — paz e
seguranca, liberdade, eoimpériodale”. 71

N&o subsistiam duvidas namente de seus ouvintes acercade que
pais se encontrava no apice dagquela nova ordem mundial. Segundo T.
McCormick, mal grado asinvocacfes danovaordem, o designio de Bush
era o de “perpetuar avelha ordem da Pax Americana’.72 Na verdade, a
situacdo diferiadaanterior, acomegar por ndo mais preval ecer um esguema
bipolar. Soavam na frase de Bush ecos do propalado fim da histéria.
Contudo, a0 invés da platdni cacontemplacéo daidéade umapaz celestial,
fundadanademacracialiberal e no capitalismo demercado, ai pal pitavam
pulsbes de ativismo esclarecido da alianca, sob a benévola primazia
americana, que sepropunhaaalargar asfronteirasdacivilizacdo (ocidenta)
a0 mundo conhecido, de acordo com os principios basi cos estatuidos pelo
presidente dos Estados Unidos.

Como sbi acontecer, arealidade se mostraria algo diversa, e ndo
de todo submissa as concepcdes e pretensdes da agora unica
superpoténcia. Adentrava-se fase de transic&o. De um lado, o esmagador
triunfo americano sacudia temores do incipiente declinio, a que, entre
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outros, se reportara P. Kennedy, em livro do final’ da década de 80. O
presidente expressavatal sentimento generalizado, ao dizer “ chutamos a
sindromedo Vietnaumavez por todas’. O coro eraengrossado por rgaos
prestigiosos, como “ The New York Times™ e professores universitarios.

A euforia, no entanto, seriade curta duragéo. A Guerrado Golfo,
a par da restauracdo do emir do Coveite, ndo produziu os efeitos
antecipados. Como assinalam R. Steel e T. McCormick, a conjungédo de
causas que atomaraum sucesso diplomatico, militar e politico dificilmente
se repetiria. As reduzidas baixas, a conformacao favoravel do terreno, a
existéncia de um mobil de grande peso econdmico e estratégico, entre
outros elementos, apontavam para um concurso de circunstancias cuja
singularidade saltavaaos olhos. Assim, erravam as primeirasilagdes quanto
ao significado do conflito por confundirem o constante com o contingente.

Além disso, enquanto fato isolado, tampouco aoperacdo al cancou
resultados mais duradouros. A propria permanéncia de Saddam Hussein
no poder semelhava ilustracdo bastante eloquiente das limitagcbes da
cooperacao e, em especial, dos fatores adversos de que a superpoténcia
n&o lograra desembaracar-se.

No plano interno, avitoria na Guerrado Golfo ndo seriaum bom
cabo eleitoral paragarantir areeleicdo do presidente Bush. Continuavaa
recessao na economia americana, e o candidato democrata Bill Clinton
soubetransmitir aopini&o publicaaconviccao de queteriamais condicBes
para trazer de volta a prosperidade. Por sua alegada preferéncia pela
diplomacia, e por haver descumprido promessa de ndo aumentar impostos,
George Bush ndo teria um segundo mandato.

Apesar dos contratempos, € Unica a posi¢ao dos Estados Unidos
no sistema internacional dessa virada de século. Né&o faltam decerto as
ambiguidades, que sdo caracteristicas de periodos de transi¢do, como o
presente. A propria circunstancia de haver solicitado contribui¢des de
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poténcias estrangeiras para custear-lhe a participacdo bélica—fato inédito
desde a luta pela independénciarz3 — evidencia que os Estados Unidos
n&o maisfruem de situacéo econdmico-financeiracom apujancadaquela
preva ente nosanos posterioresa 1945. Masaandise acercado significado
de sua posicéo no mundo deverd ser intentada mais adiante.

VI — o desaparecimento da Unido Soviética

Enquanto se cristalizavam as consequéncias externas da
transformacéo e enfraguecimento da Uni&o Soviética, 0 processo interno
de desagregacdo ndo sb prosseguia, mas se acel erava. Na segundametade
de 1990 eem 1991, ai se multiplicavam asreivindicagdes de autonomiae
mesmo de independéncia. Despertas as expectativas dos muitos povos
gue compunham a URSS, a preservagao de suaintegridade territorial se
tornavasempre mais problematica. Astentativas de Gorbachev de manter
aunidade do pais se chocavam contraresi sténcias que pareciam energizar-
se, aexempl o do personagem mitol 6gico, com os efliviosdamée-terra. A
situacdo seria reminiscente da crise terminal que assolou a monarquia
austro-hungaraao final dal Grande Guerra. Umavez saido dagarrafa, o
génio das nacionalidades se afigura de dificil controle. Tera sido a
consciénciadetal debilidade do ex-império czarista que induziraLenin,
vitoriosa a Revolucdo de Outubro, a encarregar Stalin do proprio
comissariado para as nacionalidades, posi ¢&o de governo que ocupou por
cerca de cinco anos.

Naregido batica, afrondalituanase agrava. O partido comunista
dessarepublica, umasecdo do PCUS, adere ao movimento independentista
e corta as amarras com a direcdo sediada em Moscou. Por sua vez, na
Republicado Azerbeidj, ao sul, sejulgaraindispensavel aintervencéo do
exército soviético para reprimir, ndo s6 as lutas entre arménios e
azerbeidjanos, sendo evitar que afrente popul ar azerbel djana se apossasse
do governo.
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A vista do recurso aforga— que discrepava dos novos métodos
suasorios utilizados pelo presidente da URSS —, e de sua divulgacéo no
Ocidente por graca daglasnost, ressurgiram nos Estados Unidos protestos
acercado desrespeito aos direitos humanos e davidas quanto a conversao
democréaticado lider soviético.

As reformas econémicas de Gorbachev, timidas para uns, e
temerérias paraoutros, tendiam aacentuar-lhe aimpopul aridade junto ao
publico em geral. Alastrava-se, de resto, ainsatisfagdo com a chamada
nomenklatura e os privilégios de dirigentes partid&rios. Diante disso,
alguns dentre os mais comprometidos tiveram de demitir-se. Desgjando
dissociar-se do desprestigio do PCUS, e na busca de melhor sustentacéo
politica, Gorbachev decidiu priorizar, como base de suaautoridade, 0 Soviet
Supremo e apresidéncia. Nesse sentido, passou aacumular a Secretaria-
Geral do PCUS com o cargo de presidente da URSS.

Dentro de sua orientagdo de abertura, encareceu ao partido —
cujos quadros relutavam em aplicar-lhe as reformas — que renunciasse
ao monopdlio do poder. Hesitava, ho entanto, em implementar a plena
transformac&o daeconomia, que passariaareger-se pelasleisdo mercado.
Temia ele sobretudo os efeitos sociais de tais mudancgas e o resultante
acrescido descontentamento na populacdo, que dependia de subsidios e
da assisténcia estatal em setores como habitacdo, salde e educacéo.
Outrofator aser computado eraaoposi¢ao davelhaguarda, cujainfluéncia
declinante ndo se refletia na zoada das proprias manifestacdes e nas
conspiratas de seus cabegas.

Acreditando fortalecer-se através de oscilagBes na escala
ideol6gica, Gorbachev se aproximara da corrente conservadora, em
detrimento do nucleo de matriz liberal, que utilizara ao desencadear a
perestroika. Em meio aos desafios que o acometiam de todos os lados,
n&o semel hava dos menores o col ocado por Borisleltsin. Depoisdelonga
associacdo, o secretério-geral se afastara do correligionario, sobretudo a
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raiz dos inconvenientes causados pel o suposto radicalismo das posicoes
assumidas por leltsin. Asvicissitudesincorridas pel o presidente daURSS
e 0 seu gradua enfraquecimento politico ora favoreciam ainvestida do
antigo associado.

Com efeito, a eleicdo de Boris leltsin, em maio de 1990, para
presidente da Russia traria ulterior elemento de desestabilizacdo para a
autoridade do lider soviético. A republicarussando seria apenas umadas
15 integrantes da URSS. O seu peso territorial (dois tercos da area total
do pais) e demogréfico (cerca da metade da popul acdo) eram doisfatores
que, se utilizados plenamente, poderiam tomar irreversivel o processo de
esvaziamento da hiperestruturaem queresidira, por mais de setentaanos,
0 poder soviético.

Logo apds a sua eleicdo leltsin toma uma série de medidas que
afetam a posicdo de Gorbachev. Prop6s a autonomia econdmica para a
Russia e a descentralizagdo do poder na Unido Soviética. Asleisdas 15
republicas preval ecerdo, assim, sobre asnormas daURSS. Paralegitimar
aprépria autoridade, submete 0 mandato a elei¢do popular. Ao vencer o
pleito com largamargem, o presidente russo ganhaconsideravel respaldo
paraasuapolitica. A reninciadeleltsin, acompanhado pelos prefeitosde
Moscou e Leningrado, acondic&o de membro do Partido Comunista, sera
a decorréncia l6gica de sua orientacdo reformista.

A crescente desafei¢cdo do povo paracom o PCUS e aprogressao
do movimento de secessdo, apoiado por leltsin, tendia a tomar sempre
mais irrelevante no ambito interno a capacidade decisbria do presidente
da URSS. A Ucrénia — a segunda republica mais importante — emitiu
declarac&o de soberania que, na prética, a transforma em virtual Estado
independente. Dessarte, passando por Kiev, o exemplo das pequenas
republicas balticas seria logo seguido pela Bielorlssia e, por forca de
encadeamento inercial, pelas demais republicas. As proclamagdes de
soberania, voluntérias ou oportunistas, representavam a face externa de

178



processo de desagregacdo que dava evidentes sinais de precipitar-se em.
fase terminal.

N&o obstante a aproximacdo de Gorbachev com a faccao
conservadora do PCUS e as conseqiientes tentativas de reimposi¢céo da
censura e de repressao nas provincias bélticas, a administracéo Bush
continuava a privilegiar o lider soviético como seu interlocutor natural.
Por mais combalidaa autoridade de Gorbachev e por maisgeneralizado o
antagoni smo popul ar, Washington timbrava.em nao atribuir ao emergente
rival leltsin o grau de atencdo que as circunstancias requeriam. Assim
como houverano passado reluténciaem admitir aalteracéo qualitativana
postura politica de Gorbachev, agora a mesma resisténcia & mudanca se
manifestava no tratamento reservado a leltsin.

O caréter artificial dessa alianga com os expoentes da linha
autoritéria, leva o presidente da URSS a outro repensamento. Volta a
compor-se com os reformistas. Nesse sentido, prometeu asnoverepuablicas
gue ainda permaneciam sob a égide soviéticaum novo pacto federativo e
nova constituicdo. Com o apoio de leltsin — o0 seu principal suporte —,
Gorbachev desenhava o que deveria representar a Confederacdo de
Estados Independentes (CEI), em que o poder central, malgrado bastante
diminuido, se aferrava aos componentes essenciais da defesa e das
relaghes exteriores.

Pouco antesdafirmado tratado que informariao pacto federativo
daentidade sucessorada URSS, verificou-se em agosto de 1991 o intento
de golpe pela faccdo doutrindria do PCUS. No estilo do putsch, os
cabecilhas do levante aproveitaram-se da auséncia de Gorbachev, em
férias na Criméia, para buscar reverter a situagdo. Se lograram manter
sob prisio domiciliar o presidente e suaesposa, ndo atingiram em Moscou
equivalente eficacia ha consecucao de seus objetivos.
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A primeira apari¢cdo em publico dos dirigentes ndo transmitiu
imagem de confianga e resolugdo, apanagio de revoltosos que ambicionam
ser revolucionérios. N&o obstante, nos primeiros dias persistiu aexpectativa
de que o golpe poderia ser bem sucedido e para tanto tera pesado a
presuncdo daanterior competénciacomunista nesse dominio. Até mesmo
um chefe de Estado europeu esteve a ponto de comunicar-se com ajunta,
0 gue valeria por técito reconhecimento.

No entanto, osfatosiriam demonstrar que o nervosismo doslideres
da rebelido tinha fundadas razdes. Por descoordenacédo ou falta de
suficiente apoio, 0 movimento N80 conseguiu impor-se com anecessaria
presteza. Asimagenstelevisivas do presidente Boris |eltsin, cercado por
um punhado de seguidores, defronte dasede do governo russo, transmitiram
ao publico corajosa disposicdo de luta contra forga aparentemente
avassaladora.

O exemplo deleltsin serviu de catalisador paratodos aqueles que
rejeitavam a volta ao passado, com a sua longa meméria de arbitrio e
violéncia. Embora a pendéncia devesse ser resolvida pelos cidadéos da
Uni&o Soviética, contribuiu parafortal ecer areagdo aposturainequivoca
do presidente Bush contraarevolta. Aumentava o isolamento dos gol pistas.
Com o passar do tempo, a progressiva rejeicdo do golpe por unidades
militares e da KGB, e cenas de confraternizacéo entre populares e
soldados, a sorte da intentona estava irremediavel mente lancada.

Presos os chefes, o episodio se concluiriacom o retomo aMoscou
do casal Gorbachev. Na visdo cruel da midia, ndo se deparou o regresso
de um chefe de Estado, mas de ex-prisioneiro. Mal-gjambrado, abatido,
Mikhail Gorbachev parecia o retrato da prépria situagdo da URSS.
Humilhado em sessio do Parlamento por um patronizante Borisleltsin, o
ex-poderoso secretério-geral do PCUS viatransformar-se o préprio pais
em castel o de cartas, as quais ora principiavam rapidamente a cair.
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O fracassado golpe de agosto foi, na verdade, o dobre da Uni&o
Soviética. Sustando o querestavadatendénciainercia paraamanutencgéo,
por motivos de ordem preci puamente econdmica, de uma confederacéo,
a canhestra tentativa de restauracéo pds a nu o repudio da sociedade a
tudo o que simbolizara a supremacia do Partido Comunista. Alastraram-
se as derrubadas de estatuas e monumentos dedicados a personalidades
do gue se transmutara no antigo regime. leltsin, por sua vez, fechou os
diretérios do PCUS e seus érgéos de comunicagao.

Gorbachev, buscando satisfazer avontade popular, associou-sea
essalinha de a¢&o, ndo so suprimindo a funcdo supervisorado partido nas
ingtitui gdes de governo, mastambém e sobretudo dissolvendo asualideranca

Ao desvencilhar-se do PCUS, como se fora lastro de aeronave
que perdia altura, o atribulado lider ignorava a simbiose dos condutos
partidarios com a estrutura da Uni&o Soviética. Se era compreensivel e,
mesmo, justificavel o designio, ele se confundiamais com o desespero da
undécima hora do que com afriaracionalidade.

A decisdo da Ucrania, a 10 de dezembro de 1991, em favor da
independénciatotal, foi 0 golpede misericordiaparaa URSS. A Federacdo
Russa assumiu-lhe a sucesséo, o que implicava na aceitacéo das dividas
e no exercicio da representacdo diplomética, inclusive o assento
permanente no Conselho de Seguranca. Por outro lado, no que concerne
as obrigacdes internacionais latu sensu do ex-Estado, Russia, Ucréniae
Bielorussiaformaram achamada Comunidade de Estados | ndependentes,
aqgueincumbiriaare sponsabilidade respectiva, extensivaao controle do
arsenal nuclear. Aberta & adesdo das demais republicas, a CEl seria
integrada por 11 delas, ndo participando Lituania, Estbnia, Letbnia e
Georgia

Despejado do Kremlin, Mikhail Gorbachev seretirou paraavida
privada. A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a que presidira
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por seisanos, ndo mais existia. Desaparece, igualmente, a25 de dezembro,
como derradeiro simbolo darealidade superada, o pavilh&o dafoice e do
martelo, que ndo mais tremula sobre a histérica cidadela. 74

A GuerraFria, cujo 6bito fora anunciado em 1989, morriaagora
por segunda e definitiva vez. Diante da implosdo da URSS, os Estados
Unidos restavam a Unica superpoténcia. A administracdo Bush se
apressaria em reivindicar a vitoria, como se dela tivesse sido a autora.
Muitas laudas se escreveram e hdo de escrever-se acerca da realidade
ou ndo deste suposto triunfo. O debate se me afiguraumtanto irrel evante,
porque, qualquer que seja a opinido prevalente, ndo ira modificar em um
iota a situagdo ex post facto. Responsaveis ou ndo por aquele fim
incruento e decerto inusitado, os Estados Unidos de repente se descobriam
s0s, sem adversario a altura. Transcorrido o momento do entusiasmo,
sobreviria a reflex@o a respeito do significado da inesperada dadiva.
Adentrava-se periodo de transi¢éo, com asincertezas e arelativaanomia
que sd0 suas companheiras. Serd através dos acontecimentos posteriores
gue osjuizos seirdo formando, na cacofoniade concepgdes contrastantes.

VIl —a Somdlia e o “ multilateralismo afir mativo”

Na visdo de analistas americanos, dentre as principais
caracteristicas da situag@o internaciona pés-Guerra Fria, se encontra a
existéncia de dois mundos divergentes: uma primeiracamada first tier]
composta de 25 a 30 democracias liberais, em geral, ricas, estaveise em
paz entre si; e uma segunda camada [ second tier] que congrega todo o
resto, um grupo heterogéneo queinclui paisesem viadeindustrializacéo,
em transi¢do, em desenvolvimento, e muito pobres, que enfrentam uma
série de problemas de identidade e de crescimento.” 75

Em outras palavras, de acordo com esse prisma— que se origina

de Fukuyama —, ha duas sociedades de nagdes, aguela do chamado fim
dahistéria, e aoutra, um amélgamade Estados, pertencentes ao Terceiro,
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Quarto e mesmo ao antigo Segundo Mundo, unidos pel os baixos indices
das classificacbes das NagGes Unidas e pela consegiiente instabilidade
sociopolitica

Finda a bipolaridade e a sempiterna luta pelo alargamento das
respectivas esferas de influéncia dentro de cenério de regrada
confrontacdo, ocorreram dois fendmenos que, embora diversos na
aparéncia, sdo irmanados por causaidéntica. O movimento ndo-alinhado
viu evaporar-se, com a implosio da URSS, um dos seus dois suportes
conceituais. Despojado da alternativa, a sua relevancia foi, decerto,
afetada. Por outro lado, houve redimensionamento da importancia
geopoliticados paises periféricos. Suprimido o paradigmaadversarial da
GuerraFria, em ordem internacional detransi¢céo, assinaladapelapresenca
de uma Uni ca superpoténcia, tornou-se necessario proceder areavaliagdo
dos critérios de valorizagdo conducentes a eventual atuagdo em &reas
determinadas.

Nesse contexto, se insere a Somalia. N&o cabe aqui fazer relato
pormenorizado da evolucéo da politica americana quanto a este pais que
hoje se acha na categoria dos Estados fracassados (failed states).76
Com a derrubada do regime de Siad Barre, em janeiro de 1991, o
entendimento entre os diferentes grupos guerrilheiros, formados por cl&s
e subclas, ndo tardou em desfazer-se. Ficou, dessarte, anagdo somali sob
aautoridade nomina deum presidente, Ali Mahdi Mohammed, masdividida
em inimeros feudos, controlados pelos chefes da guerra. Segundo a
classificac8o alvitrada por Schraeder, a primeirafase (janeiro de 1991 —
dezembro de 1992) do tratamento dispensado pelaadministragdo Bush se
caracterizou pela “negligéncia no ato nivel”. Como sbi acontecer, a
orientac8o passou a burocracia diplomética, no caso o bureau africano
do Departamento de Estado. A situagdo interna se agrava em setembro
de 1991, com airrupcdo de sangrentos combates entre forcas leais ao
presidente Mahdi e ascomandadas pel o general Mohammed Farah Aidid.
A despeito de esforcosinternacionais, que se traduziram em sucessdo de
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efémeros cessar-fogo, ocorreram cercade 30 mil mortes e ototal colapso
da remanescente presenca de Estado central. Com o aval dos escal6es
intermediérios do Sate Department, em abril de 1992 se aprovou
resolucdo do Conselho de Seguranca que autorizava o envio de pequeno
numero de observadores desarmados para monitorar um cessar-fogo no
gue se tornaria a Unosom |. O escopo estadunidense seria (a) evitar
envolvimento militar direto nos combates entre os clas; (b) apoiar o
cometimento humanitério proposto pelo secretario-geral das Nacoes
Unidas, Boutros Boutros-Ghali; e (c) atribuir aresponsabilidade primacial
natentativade solucdo do diferendo ao Reino Unido ealtdlia, em funcédo
de sua experiéncia colonial pregressa.

Em agosto de 1992, a Casa Branca lanca a operacdo Provide
Relief 77, remessa de gjuda alimentar a curto prazo, também sob os
auspiciosdaUnosom I. O envio deste auxilio ora precedido de um acordo
das Nacdes Unidas com o general Aidid, que controlava o porto. O
entendi mento possibilitou aentradade contingente de quinhentos capacetes
azuis paquistaneses, com a IIUss3o de proteger os fornecimentos
alimenticios e os agentes de socorro humanitario em Mogadishu.

Na opinido de Schraeder, o incremento na participagdo nao
alterava a natureza da atencéo, ainda delegada a nivel médio. Havia, ho
entanto, um prenuncio de modificacdo no tratamento. Por causa da
campanha presidencial em curso e das criticas dos democratas ao
abandono da Somdlia, surgia a possibilidade de a posi¢édo de Bush ser
afetada por aegado descaso diante daquela grave crise humanitéria.

Em consequiéncia, o presidente Bush anunciou em 4 de dezembro
de 1992 que a sua administracdo se dispunha a liderar ampla operacéo
militar multilateral paracriar um ambiente seguro para adistribuicéo de
gjuda alimentar de emergéncia. Sancionada por resolugdo do Conselho
de Seguranca, a Operacdo Restaura a Esperanca contaria com 38 mil
homens de vinte paises, sendo 25 mil americanos. Asforcasterrestres se
achavam sob o comando de general estadunidense.
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Esta segunda fase, de stbita alta prioridade hierarquica para a
crise somali, se motivada por pressdes da opinido publicae do Congresso
— gue respondiam & intensa cobertura da midia no quadro do chamado
“efeito CNN” 78 — ndo obedecia obviamente a consideracfes eleitorais.
Em novembro Bush foraderrotado pel o candidato democrataBill Clinton.
Se a sua perspectiva de governo terminava em janeiro de 1993, o
lancamento de operacdo dessa envergadura corresponderiaa preocupacdo
de George Bush de ndo prejudicar a propria imagem de lideranca em
termos de politicaexterna. Tal afirmagéo ao apagar das|uzes do mandato;
arrimada em pesquisas de opini&o com apoio aempresade 81 %, adespeito
dendo congtituir um ato vel eitério, ndo poderiadesconhecer acircunstancia
de que encetava processo cuja evolugdo e eventual conclusdo ndo mais
seriam de sua responsabilidade.

Ao assumir o governo, a administracdo Clinton, com a énfase
programatica nos assuntos internos, ndo se ocupou em alto nivel da
operacdo na Somdlia. Estando a suaimplementacdo sob aparente controle,
a linha de orientagdo voltou a esfera do segundo escaldo. Desta feita,
seriam os alternos do Conselho de Seguranca Nacional que teriam a
responsabilidade politica.

Conforme referido acima, o secretério-geral Boutros-Ghali
dispensava particular atencdo as operagdes de paz das Nagdes Unidas.
Preconizava ele a sua elevagdo qualitativa. Assim, das usuais de
manutencdo da paz (peacekeeping) pretendia igualmente organizar as
de imposi¢cdo da paz (peaceenforcing). As tropas seriam constituidas
por contingentes ofertados pelos Estados-membros, e que ficariam a
disposi¢éo do Consel ho de Seguranca, sob 0 comando do secretario-geral.

Estapoliticade” multilateralismo afirmativo” —expressao cunhada
pela representante dos Estados Unidos, Madeleine Albright — teve a
principio boareceptividade naopinido americana. Enxergando os aspectos
positivos dessa linha de agdo — a partilhado “fardo” das intervences, a
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reducdo nos dispéndios com acondicdo de“ policiado mundo” eautilizacdo
do consenso prevalente no CSNU para a solugéo de problemas na
“segundacamada’ das nagBes79 — os proponentes damedida e o publico
ignoravam a relativa fragilidade do esquema. Seria ingénuo pressupor
gue, em uma ordem t&o variegada e com tantos interesses implicados,
persistiria o consenso da Guerra do Golfo, com a adogdo pelos demais
dasteses estadunidenses. Havia dificul dades suplementares, que tampouco
foram consideradas de inicio. Se as missdes de manutencédo da paz
implicavam a anuéncia das partes envolvidas, tal ndo era o caso das de
imposi¢do da paz. Para uma populagdo intenta em minimizar as baixas
dos seus compatriotas e em ndo envol ver-se em empreitadas sem previsio
de término a curto prazo, o engajamento de soldados americanos em
operacBes desse género das Nacgdes Unidas poderia ndo ser visto ho
futuro com o mesmo favor ora dispensado pela opini&o. Outro aspecto
querepontariamaistarde eraaeventual subordinacdo detropasamericanas
acomandos supranacionais.

A terceira fase da participagéo dos EUA na Somélia repetiria a
primeira, com 0 retomo a uma visdo burocrética, agora partilhada por
autoridades do Pentagono e do Departamento de Estado. Sem data
projetada para o fim da presenca militar americana, o contingente foi
redimensionado, com a retirada da maior parte dos combatentes. Pela
resolucdo do CSNU de marco de 1993 a participagdo americana
compreendia tropa logistica de 8 mil homens e uma “forca de resposta
rapida’, com mil soldados. SurgiaaUno som 11, em que, por primeiravez
na histéria, um destacamento militar dos Estados Unidos estaria sob o
controle de oficial das Nacgbes Unidas, posto que a responsabilidade
operacional ficasse por conta de comandante americano.

Outra caracteristica da nova Unosom estava na mudanca de seu
escopo que, de humanitario, passavaao de reconstrucéo do Estado somali.
A par da grandilogiiéncia do objetivo, a mutagdo da Unosom 11 traria
consequiéncias maisincisivas. O contingente das Nagtes Unidas selanca
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emuma‘“guerra’ contraastropas do general Aidid. Malgrado contassem
com efetivos bastante maisreduzidos, asforgas americanas se empenham
na campanha contra o senhor feudal da regido. Varias missdes, a cargo
daforcatarefados Rangers, se sucedem. N&o obstante, todas malograram
na capturade quem setransfonnarano inimigo internacional nimero um.

A fragmentacdo nadirecdo da operacdo, como ressalta Schraeder,
se evidenciando so pelafaltade coordenagdo entreainstanciamilitar ea
diplomatica, sendo pelacarénciade umadiretivasuperior. Ao ndo discutir
0 mérito do aprisionamento do generd Aidid, estaomissdo dosresponsavels
politicos deixaria 0 espaco aberto ao voluntarismo de seus comandantes
de campo.

Examinado a posteriori, ndo surpreende o desastre de outubro
de 1993. A conjuncéo de todos esses elementos— 0 zelo dos oficiais, que
setraduzianavabusca e narepeticdo dos ataques a supostos esconderijos
deAidid, o nimero relativamente reduzido de seus ef etivos, 0 progressivo
desaparecimento do fator surpresa, e, last but not least, o caréter
aguerrido dos inimigos gque fruiam de todas as vantagens dos que |utam
no préprio terreno — parece levar inexoravel mente parao encontro marcado
com a fatalidade. A 3 e 4 de outubro, sob o fogo da milicia de Aidid,
pereceram 18 soldados americanos e 78 ficaram feridos. Também foi
capturado um piloto de helicoptero. Com a mesma presteza que levara
aos lares estadunidenses, no outono de 1992, as imagens de criancas
somalis famélicas, a CNN transmitia as cenas de multiddo a empurrar o
oficial cativo eaarrastar, pelasruas empoeiradas de M ogadi shu, o cadaver
de um Ranger.

O efeito naopinido publicafoi imediato. Aindapresente acalorosa
acolhida as tropas que em dezembro desembarcavam na praia, 0 homem
comum americano se pergunta o que acontecera para causar téo radical
mudanca de atitude. A possou-se a célera da populacéo que agoraexige a
retiradaimediata dos compatriotas. Repetindo cenarios precedentes, tanto
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a midia, guanto os congressistas se transformaram em porta-vozes do
novo estado de espirito.

A administracéo Clinton reagiu sem tardanca diante do fato
consumado. Apostrésdiasde reunidesem alto nivel, o presidentedirigiu-
se anacdo a 7 de outubro. Na sua alocugdo notadamente desautorizou o
compromisso dereconstruir o Estado somali, e marcou prazo paraaretirada
dastropas (31 de marco de 1994). A fim de dar ao contingente a protegéo
necessaria enquanto as Nagdes Unidas adaptavam o dispositivo a nova
situacdo, Clinton autorizaoimediato envio dereforcos militares, em homens
e equipamento pesado, inclusive de um porta-avides e de suas naves
auxiliares.

Atravésdaretiradagradual, Clinton escolhiaopgdo intermediéria
entre a permanéncia na Somélia e uma saida abrupta. Depois dos erros
provocados pel adesatencao dos meses anteriores, asolucdo foi bem aceita
pela opini&o — com a garantia da partida de seus soldados em condi¢des
dignas — e pela oposicdo republicana — a qual ndo podia acusar a
administracdo de “ abandonar” os somalis.

A crise de outubro reveste importancia, outrossim, porque
desmentiu aafirmagdo de Bush quanto asuperacdo dasindrome do Vietna.
Parafraseando Mark Twain, o andncio de suamorte havia sido manifesto
exagero. Viva permanecia na psigue americana, que continuava infensa
a intervencdes militares de longa duracdo e que acarretassem muitas
baixas em seus soldados.80 Se na ojerizaao engajamento externo, semelha
guestionavel a relevancia da duragdo — ha exemplos, como na B6snia
depoisdosAcordos de Dayton, em que € aceita umaextensa permanéncia
—, o fator determinante serd o excesso de vitimas nacionais em conflitos
onde interesses vitais americanos ndo estejam ameacados.

Por outro lado, o desenlace do episddio Somélia comprometeria
irremediavelmente a Unosom I, que se transmutariaem uma espécie de
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metafora de operagBes a serem evitadas. O seu traumatico malogro ndo
afetaria apenas a opinido americana, mas também os cometimentos
humanitérios das Nagdes Unidas.

A brutal revers3o das expectativas — da acol hida de dezembro de
1992 as hostilidades de outubro de 1993 — n&o pouco havia contribuido a
indefinicdo dos objetivosdamissdo. A suainfluéncianegativase projetaria
no futuro como perene adverténcia contra operagdes do género, feitas ao
arrepio das populagdeslocais.

Com o fecho da participagdo estadunidense na Unosom 11 o
“multilateralismo afirmativo” sofre golpe mortal. A quase simultanea
intervencao das Nagdes Unidas nos Balcds — a Unprofor — se ressentiria
das restrigdes impostas pelo fracasso da Unosom, a ponto de que o
representante do secretério-geral e os contingentes de capacetes azuis
ndo demonstrassem, em momentos cruciais, a necessaria determinacdo
no cumprimento da tarefa precipua de manutencéo da paz.

Entre as consequiéncias do desastre somali, quica a mais
importante tera sido a nova conformag&o que imprinu a politicaexterna
estadunidense, no capitul o concernente as operactes multilateraisacargo
dasNacdes Unidas. Como assinalaP. Schraeder81, adiretivapresidencial
PDD-25, promulgadaem maio de 1994, rejeitavanapréticao envolvimento
dos Estados Unidos em operagfes com o escopo deimpor militarmente a
paz as partes em conflito. A série de requisitos elencados pela PDD-25
representava, na verdade, a contrario sensu, as licdes colhidas na
experiénciasomali.

A inacdo da ONU diante do genocidio de 1994 em Ruanda pode
ser consideradacomo um efeito mediato dessa escarmentadavisao politica.
Alertado por seusrepresentanteslocais, 0 secretario-geral Boutros-Ghali
solicitara ao Conselho de Seguranga o pronto envio de destacamento de
5.500 homens, paraimpedir ou conter o morticinio daminoriaétnicaTuts
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pela tribo dos Hutus, que entdo controlava 0 governo e o exército.
Consopante Schraeder, “ aadministracdo Clinton, temerosade ser arrastada
pard’ outraSomdlia’ ndo so bloqueou inicialmente o envio detropas(...),
mas também instruiu 0s seus porta-vozes que evitassem rotular o conflito
étnico em curso como genocidio, (parando suscitar acompaixao do publico
americano e o consequente pedido de intervencdo, como ocorrera ho
caso da Somalia)’ 82 .

Conclusdo similar é tirada por J. Mamou: “A experiéncia da
operacdo Restare Hape [Unosom I1] de 1992 na Somélia, mal preparada
e confusanos objetivos, incitou aONU aextremada prudéncia, chegando
por vezes a paralisia, como no caso da Bésnia e de Ruanda’.83

Dessarte, apds demora que contrastava com a hedionda presteza
das hordas assassinas, fundada na l6gica das esferas de influéncia, a
responsabilidade daempresafoi deixadaaFranca. Infelizmente, apresenca
internacional se concretizaria demasiado tarde paralograr por um cobro
namanifestacdo de indizivel barbarie.

De acordo com relatorio das Nagdes Unidas, publicado em
dezembro de 1994, entre quinhentos mil e um milh&o de pessoas foram
trucidadas pelo simples fato de pertencerem a etnia Tutsi ou (em muito
menor nimero) por setratarem de Hutus havidos a conta de simpatizantes
dos perseguidos Tutsi. Em situagdo extrema, em que ajustificati va para
aintervencdo se afigurava quase absol uta, atimoratarecusade gjuda—e
a cadeia de omissdes — tanto no Ocidente, quanto no segundo escal&o da
instancia supranacional pesaria deveras nas consciéncias nos anos
subsequientes. Choveriam ent&o os mea cul pa, indaquetécitosou tortuosos,
mas essatardiareconversdo post-mortem de nadaval eriapara as centenas
demilharesdeinfelizesvitimas dos cavaleirosdo preconceito, davioléncia,
daignominiaedaindiferenca.
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VIIl — o desmembramento da lugodavia

A crise da lugoslavia se agravou no comego da década de 90.
Em 1991, aCroéciae aEslovéniadeclararam a sua secessdo dafederacéo
iugoslava em que, depois da morte de Tito em 1980, se acentuara a
hegemonia da Sérvia, em detrimento das demais republicas. Belgrado
intentou reverter a situacao, desencadeando através do exército central,
campanhas contra a Eslovénia e a Croacia. Pela posi¢cdo geogréfica e
reduzida parcela de habitantes de origem sérvia, a guerra contra 0s
eslovenos teve curta duracdo, terminando com a técita aceitacdo de
Belgrado daindependénciade Liubliana.

A Croécia, pela conformacdo de seu territdrio e a substancial
presenca dentro de suas fronteiras de importante comunidade sérvia,
constituiu um caso bastante diverso. Como Belgrado detinha o controle
dasforcasarmadase, por conseguinte, do equipamento pesado, asprimeiras
semanas do conflito com Zagreb se saldaram por vitérias sérvias. O
exército croata, sem meios de artilharia nem blindados em quantidade
apropriada paraenfrentar aofensiva, teve deretirar-se daKrajina, ampla
regido quelindacom aSérviaeaBosnia-Herzegovina. Os croatastambém
tiveram de recuar na area do Adriético, em que dominavam uma lingua
de terra -a Damécia — até os confins do Montenegro.

Em setembro de 1991, o Conselho de Segurancaimpds embargo
a aquisico de armamento a todas as nagles existentes no antigo espaco
geogréfico da lugodavia. Foi encarregada a OTAN da implementagéo da
medida, que, naprética, assegurava substancia vantagem a Sérvia, pelo seu
controle do antigo exército federal. Impedidas de reforcarem as respectivas
tropas com armamentos modemos, a Croéciae asdemaisreplblicasficavam
em situacdo de inferioridade estratégica em relacdo a Belgrado.

AsNagdes Unidas enviaram igual mente o ex-secretario de Estado
Cyrus Vance para convencer os beligerantes a aceitar uma forca de
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manutencdo da paz. A Unprofor comegaria a operar em marco de 1992.
Entrementes, a Bdsnia-Herzegovina proclamou sua independéncia. A
despeito do reconhecimento dos novos paises pelo Ocidente—no caso de
Croéaciae Edovénia, aAlemanha se adiantaraaeventual posi¢cao comum
naUni&o Européia— e de suaretoricade condenagdo dos excessos sérvios,
o regime em Belgrado, sob aliderangade Slobodan Milosevic, ndo tardou
em dar-se conta do espaco de que dispunha para recorrer a politica de
conquistasterritoriais. Alcancados os seus fins nacampanhacontraZagreb,
com aexpulsdo daetniacroatadaKrajina, alugosldvia84 se voltou para
aBadsnia. A separacdo destaregido, em que viviam comunidades mugulmana,
sérvia e croata, ndo foi aceita pelos nacionalistas sérvios. Milosevic
deflagraria ent& guerra sem quartel por intermédio de seus prepostos na
Badsnia, o lider civil Radovan Karadzic e o comandante Ratko Mladic.

A administracdo Bush, ao adotar uma posi¢do omissa, teria
incentivado Slobodan Milosevic e suagrei aenveredarem por umalinha
sempre mais agressiva. Na opinido de observadores, a tomada de uma
atitude mais enérgicado presidente e do Departamento de Estado poderia
ter contido o ativismo sérvio e evitado, por conseguinte, muitas perdas
humanas. A esse propésito, Anthony Lewis 85 consideraque 0 momento
decisivo terd sido o incidente em Vukovar, no conflito servo-croata de
1991. Nessa oportunidade, Washington néo reagiu as atrocidades das
tropas de Belgrado, que arrasaram a cidade e trucidaram, em um hospital,
260 croatas. Lewis qualifica a George Bush, James Baker e Lawrence
Eagleburger de“ apaziguadores, Neville Chamberlainsde 1991". Richard
Holbrooke, na sua &rdua confirmag&o pelo Senado, como representante
perante as Nagtes Unidas, reconheceu, aliés, que “ se os Estados Unidos
houvessem respondido cedo, com vigor suficiente e de maneiraapropriada
acrise, teriamos podido evitar trés das quatro guerras provocadas pelos
dirigentesde Belgrado”.86

Apesar das criticas do candidato Bill Clinton na campanha
presidencial de 1992, que acusavao presidente de ndo ser firme o bastante
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com 0s sérvios, a desenvoltura dos sequazes de Milosevic, com 0s seus
massacres, campos de concentragdo e a chamada “limpeza étnica’,
prosseguiriapraticamenteindisturbada pel atimidae mal-armada Unprofor.

Depois da assungéo de Clinton, e a vista de suas declaragdes
anteriores, as principais autoridades do Conselho de Seguranga Nacional
comegaram a discutir a questdo. Ndo obstante a expectativa de medidas
deforca, tendentes a sustar as repetidas viol agdes e excessos dos sérvios,
a administracdo democrata emitia sinais de irresolucdo, que, na préatica,
nao diferiam do governo republicano. Dessarte, acomissao dos* principais’
do NSC se apressou em desautorizar o plano Vance-Owen, que dividira
aBosniaentre as trés comunidades. O repudio se fundamentava em que
o plano privilegiava a agressao sérvia, em detrimento dos mugulmanos.
No entanto, ao ndo fornecer alternativa, mantinha o impasse politico que
favorecia Belgrado.

Se as novas autoridades debatiam muitas opgdes, havia
discordancia bésica quanto a natureza da a¢do a ser tomada. O general
Calin Powell, que presidiaaJuntados Chefes de Estado-Maior, 0 secretério
da Defesa Les Aspin e 0 secretario de Estado Warren Christopher
desaconselhavam a intervenc&o militar. Nesse contexto, Christopher
apontavaparao perigo deum outro“Vietnd'. Por suavez, o vice-presidente
Al Gore, o assessor de Seguranca Nacional Anthony Lake e a
representante nas Nagdes Unidas, Madeleine Albright propunham o uso
da forca

Havia, entretanto, consenso em que se excluia a agdo unilateral.
Convém ter presente gque as discussoes se desenvolviam sob a premissa
do“multilateralismo afirmativo”, que sucumbiriano fina do ano, nasruas
de Mogadishu. Malgrado osvazamentos aimprensa, que supunhaiminente
algumareacdo, nadaacontecia. Acresce hotar que aadministracdo Clinton,
ao examinar iniciativas desse género, seguia de perto as consultas de
opini&o, o que nem sempre contribui para cortar amarras. Nesse quadro,

193



o cercode Srebrenicaeo “efeito CNN” levaram adeclaracdo presidencia
mais taxativa No mesmo més de abril de 1993, foram recomendadas
duas medidas: o levantamento do embargo de armas que penalizava 0s
muculmanos e a utilizagdo da forca aérea parapunir aartilharia sérviae
as suas violagdes do cessar-fogo. Era a chamada opcéo lift-and-strike,
aprovada por Clinton a10 demaio.

Dentro do formato do * multilateralismo afirmativo’, cumpriaagora
colher a aprovacdo dos aliados europeus. Nesse sentido, Warren
Christopher vigjou parao velho continente. Ao contrario devezesanteriores,
os Estados Unidos ndo tencionavam assumir posicéo de lideranga. O
escopo do secretério de Estado erao de consultar osmembros do Conselho
de Seguranca, observando postura de “ méxima flexibilidade’. Com tais
instrucdes, apar da perplexidade das chancel arias, ndo surpreende decerto
que apropostaamericanahajasido vistacom desfavor. Além de M oscou,
Ccuja negativa era presumivel, sendo russos e sérvios povos eslavos, a
missdo Christopher desvelaria outra caracteristica ancilar da guerra na
Bdsnia. A presenca dos contingentes de capacetes azuis (V.g., britanicos,
franceses, holandeses) no terreno de operacBes tendia a transformé-1os
em potenciais aliados obj etivos dos sérvios, ei's que seu nimero reduzido
e sobretudo a propria limitagcdo a armamentos leves os submetiam ao
risco de se tomarem reféns das tropas de Ratko Mladic. Foi atendendo a
essa contingéncia que Londres e Paris recusaram a proposi¢éo do
levantamento do embargo e, em especial, dos bombardei os aéreos.

Em um cen&rio fluido, a opcéo lift-and-strike seré deixada em
suspenso pelaadministracdo. Fracassando o plano Vance-Owen, rejeitado
em referendum pela comunidade sérvia, Clinton aceitou com certa
relutancia o plano europeu de estabel ecer “ zonas seguras’ (safe havens),
em esséncia enclaves resultantes do conflito, onde se concentravam
popul agbes mugulmanas.
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Se a situagdo na Somalia— e avisivel falta de direcdo superior
gue caracterizavaa Unoson —repercutia desfavoravel mente no tratamento
daquest&o bosniana, as criticas se dirigiam menos ao contetido da politica
do que ao estilo presidencial de formular tal politica.87 Sublinhava-se a
indecisdo de Clinton. Quando Sargjevo foi cercadapel os sérviosem julho,
a reacdo governamental seguiu 0 mesmo padrd@o. De inicio, posi¢&o
aparentemente enérgica. Em seguida, as consultas com 0s europeus; e,
por fim, o recuo, diante dareticénciade aliados e das Nagtes Unidas e da
faltade vontade politicade tomar atitude unilateral.

Se a barbérie dos agressores sérvios revoltava a opinido publica
americana e ecoava no Congresso, tal ndo se traduzia em disposi¢&o
suficientemente enfética por uma intervencao dos Estados Unidos.
Moderava o ardor humanitario do povo estadunidense a consciéncia de
gue, se 0s europeus ndo se decidiam afazé-1o, ndo caberiaaWashington
tomar sozinho ainiciativa. No entanto, incomodavam ao sentido moral do
americano comum os sof rimentos impostos & comunidade mugulmana, e
sobretudo a inoperancia dos contingentes onusianos, impotentes diante
das repetidas transgressdes das hostes de K aradzi c e Ml adic. Incontomével
pela coberturatelevisiva, airritagdo persistia, mas ainda ndo a ponto de
induzir o presidente a aventura bélica que poderia custar-lhe o segundo
mandato.

A derrocadadapoliticado “ multilateralismo afirmativo”, causada
pelo desastre militar em Mogadishu, aumentaria, a principio, as
preocupacdes do Pentdgono e dos meios congressuais quanto a
oportunidade de intervir na Bésnia. Outra consegiiénciafoi a acrescida
desconfianga na qualidade do julgamento das instancias de comando das
NacOes Unidas. Assim, ao arrefecerem as sequel as daSomdlia, e continuar
impune a desfacatez dos prepostos de Milosevic, a tendéncia da
administracdo Clinton seria para postura menos condescendente, tanto
com as reticéncias européias, quanto com 0s temores onusi anos.
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A primeira manifestac8o desse relativo endurecimento ocorre ja
em marco de 1994. A OTAN intervém para implementar a zona de
proibic¢do de sobrevdo, até entdo letramorta. Como aresolucdo do CSNU
Ihe davaautorizacdo em aberto, a Organizacdo ndo notificou as autoridades
das Nacbes Unidas, o que ndo foi por elas bem recebido. Ao invés, nos
Estados Unidos, a operag&o desperta apoio entusiasta. Depois de longo
periodo de inagdo, que em parte se devia a propria visdo americana de
profundaambival énciaquanto aacbesterrestres no estrangeiro, o formato
daintervenc&o — minimizando oS riscos e sem engajar tropa— atendiaao
desgjo daopinido de “dar umalicdo nos sérvios'.

No correr de 1994, o relacionamento entre as NacBes Unidase a
OTAN se deteriorou, em funcéo da divergéncia ndo so sobre as reacdes
no que tange as viol agdes, sendo acerca daintensidade dos bombardeios.
Ao contrario dos representantes onusianos, que muitavez preferiam fazer
vista grossa no que respeita as transgressdes sérvias, 0 hovo secretério
deDefesa, William Perry, ea OTAN favoreciam puni¢éo severa, deforma
aconscientizar oinfrator dosriscosem queincorriaao infringir asinjuncdes
supranacionais.

Em fins de 1994, as forcas mugulmanas e croatas se uniram
contraos sérvios, estabel ecendo federacdo dentro daBosnia-Herzegovina.
Por sua vez, Belgrado anunciou embargo de armas no que concerne as
tropas de Ratko Mladic. Através destamedida, Slobodan Milosevic contava
obter o levantamento das san¢fes econdmicas impostas a seu pais pelas
Nagbes Unidas. Por suavez, os Estados Unidos se decidiram ando mais
implementar 0 embargo de armas contra a Croécia e Bosnia.

Em retaliacdo, 0s sérvios aprisionaram centenas de capacetes
azuis. O escopo era 0 de manté-los como reféns, para desencorgjar 0s
atagues aéreos. Sem mais preocupar-se com atencdes residuais aos
contingentes onusianos, 0 comando sérvio proibiu escoltas militares a
comboios humanitarios, o queimpossibilitavao abastecimento a Sargjevo
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e aoutros centros. A humilhacdo infligida as forcas das Nagdes Unidas
-que perdiam arazé&o precipuade suapresencano terreno —ndo se detinha,
porém, em tais aspectos. Em julho de 1995, as “zonas seguras’ de
Srebrenica e Zepa foram tomadas pelos sérvios. A desmoralizagdo dos
soldados encarregados de “manter a paz” chegava ao seu nadir. A
passividade do contingente em Srebrenica que se supunha encarregado
da protecdo do gjuntamento de muculmanos, |arefugiados em desespero
de causa e em abominaveis condi¢des sanitérias, escreveu uma pagina
que a sua nagdo de origem ha de preferir esquecer. O que aconteceu na
“zonasegura’ de Srebrenica— porque das hecatombes afortuna costuma
deixar testemunhas — nas palavras do poeta, se tem horror de referir.

A sociedade civilizada deparava, consternada, as violéncias
cometidas, em crasso menoscabo das Convengdes de Genebra. O
embaraco crescia, pela Obvia insuficiéncia das incursdes aéreas, cuja
periodicidade e sobremodo amplitude se viam limitadas, pelo caréter
vulnerdvel daUnprofor, cujaexisténcia, em certosmomentos, maisparecia
aproveitar ao agressor do que a vitima.

O continuado desrespeito as leis da guerra, o evidente acimulo
de infragBes por um dos beligerantes, indispunha a opinido americana, a
gue o “efeito CNN" ndo permitia fruir das benesses da ignorancia. Tal
massa critica a acercar-se, por imperceptiveis incrementos, do ponto de
detonagdo, se difunde a convicgdo de que algo precisa ser feito.

O presidente CHnton designara como secretério de Estado
assistente paraa Europaa Richard Holbrooke. O provimento de posto de
terceiro escaldo mal ocultavapropésito queiamuito além de contingéncias
hierérquicasusuais. A despeito do largo ambito geogréfico dacompeténcia
do cargo, a missdo de Holbrooke, na verdade, se concentra em criar
condic¢des para (a) a imposicdo da paz naquela conflagrada regido dos
Bé&lcas e (b) a expansdo da OTAN.88
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Em meio a situacdo de aparente descalabro, com a sucessao de
fatos penosos—como o tiro de morteiro que alvejao mercado de Sargjevo,
comum saldo de 37 civisabatidos—e o acabrunhante fracasso daUnprofor,
Holbrooke vai bater a porta do fautor de tantas desgracas. Se a
personificagdo dos processos historicos contribui para simplificagéo de
suas caracteristicas — e, portanto, para uma sua eventual deformago —,
afigura-sedificil desconhecer daresponsabilidade de Slobodan Milosevic
na exacerbacdo das causas do conflito no espago ocupado pela antiga
lugodévia

Conforme a sua personalidade, ndo falta audécia ao secretario
de Estado assistente para enveredar por caminho jatrilhado por muitos.
Cyrus Vance, David Owen e tantos outros de menor nomeada haviam
adentrado o gabinete de Milosevic, ouvido incrédul os as suas profissdes
deinocéncia, e colhido, agui eali, algumapromessaque o tempo cuidaria
de desmentir.

Holbrooke, no entanto, ndo s sabia com quem estava tratando,
sendo tinha bastante presente 0 que induziria o lider sérvio aum acordo
satisfatorio que pudesse ser implementado. ParaMilosevic, anegociaco
diplométicasomente possuiasignificado, se se apresentasse nacompanhia
deforcaque, pelasuapreponderancia e ef etiva capacidade de destruicéo,
tomasse para ele assaz onerosa a aternativa da agresséo.

As primeiras reunides entre os dois contendores ndo foram
conclusivas, porque Holbrooke ndo podia cal ¢ar as proprias ameagas em
demonstracOes concretas no terreno. Na sua particular verséo da
Real politik, quetalvez enrubescesse alguns dos partidérios desse enfoque,
adiplomaciaparaMilosevic éumacriaturado fusil, cujafungdo precipua
estariaem dissimular o mébil dos entendimentos, V.g. avis predominante.

No segundo semestre de 1995, iriam afinal mudar de direcdo os
ventos da guerra. Entre agosto e outubro, a sorte dos combates mudaria
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de campo. Dessarte, a ofensiva croata desal ojaria os sérvios da antojada
Krajina, recuperando, deresto, osterritorios abandonadosem 199 |, com
aprecipua excegdo da Eslavonia Oriental. Por suavez, os mugulmanos,
melhor aguerridos e armados, gol peiam no instante de desbarato nasfileiras
inimigas. Se 0s seus ganhos no terreno Ndo se comparam aos dos croatas,
logram reaver espacos de que tinham sido expulsos, na sistemética da
limpeza étnica. Agora, outrosrefugiados percorrem as estradas daBédsnia,
narondacruel dasguerras. Multiddes sérvias, escorragadas de suas casas,
acorrem aos confins do que resta da lugoslavia.

Em setembro, enquanto as tropas de Milosevic e as hostes de
Seus prepostos, ou batem em retirada, ou arrostam ainiciativa alheia, a
OTAN se empenha em campanha aérea, que ndo mais se circunscreve
as peias anteriores. Depdsitos, pontes, e baterias de misseis e artilharia
de defesa contra-aérea sdo atingidos.

A diplomacia de Holbrooke dispde, por fim, dos elementos para
empurrar o presidente da Sérvia, os mugulmanos de Alija | zetbegovic, e
o0s croatas de Franco Tudjman para a mesa de negociac@es. Milosevic,
apropriadamente, representatambém osinteresses dachamada“ Republika
Srpska”, a que encabeca Radovan Karadzic. Os Acordos de Dayton, de
novembro de 1995, implementados em dezembro, através de cessar-fogo,
contemplam uma Bésnia unificada, governada por presidénciatrina. Os
ressentimentos das comunidades respectivas tomariam inviével o gjuste,
se inexistisse forca superior que 0s constrangesse a conviver sob um
mesmo Estado. Nesse sentido, Dayton dispds acerca do engajamento de
tropada OTAN, sob comando estadunidense, e com par&metros opostos
aosdaoperacdo naSomdia. A novaforcamultinacional |FOR secomporia
de aproximadamente 60 mil homens, que se pautariam pelas regras da
OTAN (atirar primeiro, se necessario) e com prazo de um ano para a
retirada. O contingente dos Estados Unidos obedeceria tdo so as ordens
de comandante americano. Por outro lado, as Nac¢Ges Unidas néo
interfeririam com amissdo dalFOR, cujos objetivosincluiam aseparacdo
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das facgbes armadas, a protecdo das populacBes civis e adistribuicdo de
assi sténcia econdmica as comunidades af etadas pelo conflito.

A Camara de Representantes, de maioria republicana, intentou
sustar o processo. No entanto, osliderados de Newt Gingrich viram asua
posicéo enfragueci dapelaconcordanciado Pentdgono com o formato da
IFOR, que atendia praticamente atodos osrequisitos colocados pelachefia
militar estadunidense8~, que consubstanciava a supramencionada PDD-
25. A opinido publicaigualmente favoreciaaempresa, desde que 0Sriscos
de baixa fossem bastante limitados.

Paratanto, o model o precedente do “ multilateralismo afirmativo”
foi descartado em favor de um outro que, se ndo dispensava o aporte de
contingentes estrangeiros, se caracteriza por estruturasimilar astécnicas
de ocupacdo empregadas pelos Estados Unidos logo apds a Il Guerra
Mundial. Nesses termos, se afasta qualquer participacdo das NacOes
Unidas. A lideranga americana, tanto na conformagéo da intervencéo,
guanto no comando no terreno, implicava na aceitagcdo de encargos mais
elevados. Superava-se, assim, a “fase consensual” que assinalara o
“multilateralismo afirmativo” e se passa a cenério diverso, que melhor ,
refletia o status hegemonico da superpoténcia. O eventual engajamento
de forcas em missdes humanitérias se realizaria sob condi¢des que
maximizassem a segurancadessastropas, e, por conseguinte, se ativessem
a regra ndo-escrita do povo americano de reduzir as perdas dos “seus
soldados’ aum minimo.

Como sedepreende das observactes de J. Sterling-Folker, omaior
envolvimento de Clinton com as operacfes militares corresponde auma
certa evolucdo no enfoque geral do presidente. Aumentada a parcela da
atencdo presidencial aos temas de politica exterior, foi igualmente
superado, ou talvez redimensionado, o desconforto inicial com o emprego
da forca armada. As raz0es pessoais que explicam tal postura anterior
sd0 conhecidas.
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O exercicio do cargo tera contribuido para visdo diferenciadano
gue tange a0 eventual emprego desse recurso. Acresce notar que, em
funcgdo das crises externas, 0 senso de prioridade aos assuntos domésti cos,
sem dlvida uma constante na atual administracdo, sera matizado em
determinadas circunstancias. Com efeito, para um pais na posi¢ao
internacional dos Estados Unidos, avertente exterior, inclusive nafei¢éo
militar, reveste 6bviaimportancia. Dessarte, estano interesse politico do
presidente controlar de perto o possivel recurso aforgaem operagdes no
estrangeiro, seja nas chamadas i ntervengdes humanitérias, seja naquelas
fundadas em consideracBes de segurancanacional . Dadaapotencialidade
dessas intervencdes de destruir uma presidéncia— vide Lyndon Johnson
e 0 Vietnd —, asimplicacBes em matéria de politica interna tendem a ser
paradoxalmente prevalentes também nesse capitulo. Em tal contexto,
nunca é demais relembrar a méxima de Clemenceau. Se a guerra se
afigura atividade demasiado importante para ser deixada aos generais, a
baixa prioridade naatencdo a problema suscetivel detantosreflexosjunto
a opinido publica pode acarretar danos, repardvels ou ndo, a imagem
presidencial.

A esse respeito, e fundado no exemplo da operagdo na Somélia
-em que Clinton lograra reverter o cenario, através da reassun¢do do
controle politico—aatuacdo dal FOR tem sido vista pel o povo americano
como um éxito. Neste quadro, o presidente vem prorrogando a misséo do
contingente estadunidense muito além do prazo inicialmente previsto em
1995, sem quetais extensdes provoquem reacdo negativanaopinido, salvo
alguma manifestacéo contraria entre congressi stas republicanos.

Mantido o engajamento na IFOR fora das paginas da midia,
inexiste por ora qualquer empecilho para que esta presenca militar na
Bdsnia seja encarad~ pelo publico como rotineira. Verifica-se, portanto,
gue, para o homem comum, a regra basica, no que tange aintervencdes
no exterior, ndo é aduracdo do servico, mas 0 numero restrito de baixas.
Enquanto este critério for obedecido, semelha licito presumir que o
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presidente Clinton podera continuar aprorrogar amissao nal FOR, como
o tem feito até agora.

IX — relagbes com a América Latina: 1989 -1999

Ao apagar das luzes do ano de 1989, o presidente George Bush
ordenou ainvasao do Panama. Desde algum tempo se havia como certa
aintervencdo americana, motivada por al egagdes de envolvimento com o
tréfico de drogas da parte do chefe de Estado panamenho, general Manuel
Antonio Noriega. Depois de um periodo em que este militar estiveraentre
os informantes dos servicos estadunidenses, o relacionamento se
deteriorara, diante da suspeita de Washington de que Noriega constituisse
€lo importante para os cartéis colombianos.

Naverdade, aoperagdo —quenéo foi incruenta—tinhapor objetivo
precipuo abusca e apreensdo de Manuel Noriega. Pensando asilar-se na
Nunciatura, o presidente panamenho conseguiu que o niincio, monsenhor
José Sebastian L aboa, acedesse em recebé-la. No entanto, aambiguidade
gue, desde asua gestacao, cercara essareedicdo das antigasintervencdes
no Caribe e naAmérica Central, também se insinuaria na relativamente
curta demora de Noriega no que desejara fosse santuério vaticano.

Submetido ao acosso ininterrupto dos meios sonoros das tropas
guecircundavam aresidéncia, e ndo sentindo no representante diplomatico
0 animo degarantir-lheo direito ao asilo, Noriegapreferiu entregar-sea 3
de janeiro de 1990 aos soldados americanos. Consoante divulgado pela
midia, |he foi reservado tratamento dispensado a delinqlientes comuns,
sendo prontamente identificado por agentes da DEA e expedido para a
base Homestead, da Forca Aérea, no estado da Plérida

Conguanto o general Noriega, por seu comportamento anterior e

pela manipulacdo do processo eleitoral, ndo estivesse exatamente nas
boas gracas dos dirigentes latino-americanos, entre tal avaliagcdo e a
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aprovacdo do ato deforca, mediavalargadistancia. Tampouco contribuiu
parareforcar aimagem do governo subseqiente, confiado a Guillermo
Endara— o candidato espoliado pelas el ei cbes fraudadas por Noriega—a
circunstancia de haver sido empossado em quartel americano.

A operacdo no Panama— cuja repercussao na opiniao americana
ndo se compara, por exemplo, com a da invasdo da minuscula Grenada
-chegamesmo a ser assemelhadaavirtual iniciativaderelagées publicas.
Segundo L. Schoultz,90 ndo se poderia descartar a possibilidade da
intervencdo militar como tentativa de apagar a pecha do ‘wimp Jactar’,
isto &, aaegadadocilidade de Bush em relacdo a Reagan durante os oito
anos de sua vice-presidéncia.

N&o se coaduna a nova atmosfera nas relagtes internacionais,
de que a queda do muro de Berlim é o acontecimento simbolo, com a
operacdo de indole policial que levou a derrocada do regime militar-
populista de Noriega. Dessarte, o relacionamento dos Estados Unidos
com a América Latina entrava nessa fase — que t&o altas expectativas
suscitava para o hemisfério norte — ndo exatamente sob 0s mais propicios
augurios. As normas da politica da boa vizinhanga pareciam pertencer ao
passado, atingidas por intervencdes larvares na Guatemala e Nicardgua, a
aventurada Praia dos Porcos, 0 episadio daFIP e aoperacdo em Grenada.

Aludindo a enorme disparidade entre a superpoténcia e as
republicaslatino-americanas, L. Schoultz arriscacomo explicacdo inicial
da natureza de tais rel agbes o aforisma de Tucidides “as grandes nagdes
fazem o que querem, enquanto as pequenas acatam o que devem”. Para
0 autor, tdo grande se afigura esta diferenca de poder que os EUA “salvo
um cataclismo, € infinitamente mais poderoso do que qualquer nagdo
latino-americana pode vir aaspirar aser “.91

Abstraida a dubia incursdo na futurologia — que se ressente da
contingéncia epistemol dgi cade projetar no amanha o hoje mais ou menos
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modificado —, Schoultz refere um el oquiente indicador daatual assimetria
nas centenas de milhdes de ddlares despendidos por Washington para
alterar o comportamento de seusvizinhosdo Sul. Osexemplossdo mltiplos,
evao desde programas daAl O, com aintroducao de reformas de processo
penal, do Fundo Nacional para a Democracia, com assisténcia para a
realizac8o de eleicOes livres eisentas, até aavaliacdo anual dos esforgos
dos paises ho combate ao trafico de drogas, com a ameaca de
“decertificac@0” para os reputados ndo-cooperantes, além da presenca
em muitos Estados de contingentes das forgas armadas americanas e de
representacbes da DEA e do FBI. Como assinala a fonte, ndo se tem
conhecimento de nenhuma contrapartida latino-americana, com vistas a
estender cooperagdo em setores onde o desempenho estadunidense n&o
excluiria a necessidade de correces de curso. Mais adiante se voltara a
esseformato das rel agBes hemi sféricas, ndo i sento de aspecto patronizante,
que € corolério de seu desequilibrio estrutural.

Como assinalei ao final do Capitulo VI, Primeira Parte, a
administragdo Bush redimensionou o tratamento dispensado a América
Centra e, em particular, & Nicardgua. Em contraste com a prioridade
atribuida por Reagan, considerada excessiva, sobretudo em face dos
percalcos sofridos pelo governo anterior com a politica de sustentagdo
dos “contras’, Bush e seu secret&rio de Estado Baker optaram por um
perfil mais baixo. Paratanto, tiveram afortuna de contar com iniciativa
auténoma, de resto nem sempre de seu agrado, do presidente Vinicio
Cerezo, da Guatemala. Através do chamado processo de Esquipulas, por
ele encetado, os chefes de Estado centro-americanos criaram condigoes
para a democratizacdo da Nicaragua.

Nesse quadro, o comandante Daniel Ortega por fim concordou
em convocar elei¢des, que foram supervisionadas pela OEA. Dessarte,
sem envolvimento direto, George Bush conseguiu o que Ronald Reagan
ndo al cancara, adespeito da prolongada campanhacontraajuntasandinista
Pela vontade popular, Violeta Barrios de Chamorro resultou eleita com
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55% dos votos. A transi¢do de poder, malgrado as resisténcias dos
partidérios de Ortega, serealizou sem dificul dades de monta, ndo obstante
acircunstanciade que a Frente Sandinistade Liberac&o Nacional (FSLN)
dominasse 0 exército e apolicia

Em El Salvador, o governo estadunidense apoiou os esfor¢os do
presidente Alfredo Cristiani nas negociacGes de paz com a Frente
Farabundo Marti de Liberagéo Nacional (FMLN). Conquanto os massacres
dosanos oitentahouvessem diminuido, persistiam os assassi natosimputados
asforcas armadas, como a chacinade seis jesuitas e duas outras pessoas,
em novembro de 1989.

Depoisde ofensivada FMLN, em setembro de 1990, que visava
areforgar sua posicdo nas tratativas, as conversagoes afina levaram a
assinatura na Cidade do México, um ano mais tarde, de acordo entre o
governo salvadorenho e os representantes das cinco correntesda FMLN.
Estabel eceram-se condi¢des para o cessar-fogo, 0 ingresso deinsurgentes
em policiasob controle civil, e o direito dos guerrilheiros de permanecer
nas terras por eles ocupadas. O documento formal que encerra os 12
anos de guerracivil € firmado, a 16 de janeiro de 1992, pelo presidente
Cristiani e a representacdo do FMLN.

O primeiro governo democraticamente eleito do Haiti, do
presidente Jean-Bertrand Aristide, é€ derrubado, a 30 de setembro de 1991,
por golpe militar encabecado pelo general Raoul Cedras. Aristide
permanecera cerca de sete meses no poder e as suastentativas dereforma
haviam exacerbado a oposi¢ao da classe dominante, inclusive da propria
Igreja Catélica. Emborativesse autorizado aumento de 55% ha agjuda ao
Haiti, para o ano fiscal de 1991, a administracdo Bush mantinha atitude
de reserva quanto ao lider haitiano, decerto influenciada pela avaliagéo
bastante negativa da CIA a seu respeito.
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Aristidetranscorreriaamaior parte do seu exilio em Washington.
O seu status de presidente constitucional continuou a ser reconhecido
pel osdemai s governos do hemisfério, inclusive os Estados Unidos. Ajunta
militar, e os seus prepostos, foram marginalizados no &mbito internacional.
Desde novembro de 1991, o presidente Bush instituiu embargo no
intercambio com o Haiti.

Entretanto, tais medidas, que forma mente tinham por escopo a
restauragdo do governo democratico, ndo pareciam afetar de modo
substancial o poder da junta. Os novos detentores do mando que, na
verdade, eram um avatar davelhaoligarquia, desencadearam perseguicéo
aos correligionérios de Aristide. Dada a extensdo do terror, milhares de
haitianos se fizeram vela para os Estados Unidos. Ao invés da acolhida
em geral proporcionada aos cubanos em condigfes similares, Bush
determinou aguarda costeiraque mandasse os fugitivos de voltaao lugar
deorigem.

A orientacdo do governo republicano despertou protestos nas
organizacOes de direitos humanos. A tais protestos se associou o candidato
Bill Clinton, que prometeu, se eleito presidente, dar asilo aos refugiados
haitianos. Uma vez empossado, todavia, Clinton mudaria de opini&o,
tampouco admitindo a entrada nos Estados Unidos do fluxo migratério
provocado pelajunta.

Ao contrério do antecessor, que ndo primara pel o ativismo nesse
particular, o novel ocupante da CasaBranca, apar de denunciar oslideres
militares e de ampliar 0 embargo econdmico, agora sancionado pelas
Nacbes Unidas, articulou entendimento com a lideranga de fato que
possibilitariaaretomadado poder por Aristide, emtrocadaanistiaaCedras
eaosdemais militaresimplicados no golpe. Ocorreriaentdo o episodio do
navio “Harlan County” , que marcou um dos momentos menosfelizes dos
primeiros meses da atuacao diplométicada administragdo Clinton. Antes
de desembarcarem, os 270 agentes de paz americanos e canadenses -que
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deviam supervisionar atransicdo para o governo civil- foram saudados
por grupos de marginais que brandiam armas e deram alguns pontapés
em camionetes estacionadas no cais. Tal manifestagdo bastou parainduzir
0 “Harlan County” a fazer constrangedora meia-volta. Nada refletiria
melhor a irresolucdo do governo americano. As indecisdes de Clinton
seriam acoimadas por liberais e conservadores, aguel esinsatisfeitos com
ainércia que poderia conduzir aintervencdo militar por falta de melhor
solucéo, estes descontentes com 0 ignominioso recuo perante um bando
de delinqlientes. Também no Congresso o comportamento presidencial
seriacriticado, em especia adenegacdo de asilo, consideradapelo grupo
afro-americano de representantes como eivada de um certo racismo.

No outono de 1994, o presidente americano mudaria de atitude.
A vista das tergiversagdes da junta, e da aparente impossibilidade de
acordo por viadiplomatica, Bill Clinton se capacitaqueacrise sO poderia
ser resolvida através de acdo de forca. Nesse instante, ao lancar ultimato
contra o regime de Cedras, as admoestacOes pela anterior caréncia de
resolucdo se metamorfosearam em reprovacoes de comportamento
belicista

Malgrado amaiorianaopini&o publicaenasduas camaras, infensa
aoperacdo militar, o presidente evidenciaria determinacdo muito diversa
dos ires-e-vires dos primérdios do mandato. N&o deixaria, contudo, de
aditar aintervencdo, orajades anchada, ousadamanobratendente a-ensejar
um desfecho incruento. Com o ultimato prestes a vencer, enviou a Port-
au-Prince missdo presidida por Jimmy Carter, e integrada pelo general
Colin Powell e pelo senador Sam Nunn. O abjetivo era o de convencer
Cedrasaumaretirada pacifica, com asvantagensdo asilo e daimpunidade.
N&o escapou aos jornalistas credenciados junto & Casa Branca, o risco a
gue se submetiam os membros da delegacéo.

Colocado diante de poder superior, 0 homem forte do Haiti
atenderiaas ponderagdes de Carter e sedariapressaem sair do proscénio.
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Apesar dos protestos e das pesquisas hegativas, 0 sucesso da operacao
funcionaria como a resposta mais eficaz, silenciando na prética a
controvérsia. Aristide — que concordara em ndo reivindicar os trés anos
de mandato efetivo de que fora privado — reassumiu o poder. Com o
apoio dos 20 mil homens da tropa estadunidense, Aristide suprimiu o
exército. Dadaanecessidade, apresencamilitar americanafoi prorrogada,
até que em 1996 as Nactes Unidas enviaram contingente de 6 mil homens.
Sucedido por René Préval, Aristide retém consideravel liderancano Haiti.

No que tange a Cuba, a visdo americana continuou a ser
precipuamente uma funcédo da posi¢do da minoria cubana residente na
Florida, da ala conservadora dos republicanos e de segmentos dos
democratas. O embargo econdmico aplicado pel os Estados Unidos contra
Cubadesde 1961 € o maislongo dahistéria. Estéd no seu trigéssimo oitavo
ano e ndo haindicagdes de que venha a ser derrogado ou minorado em
seus efeitos. Como assinala N. Chomsky, se distingue dos demais por
incluir aimentos e medicamentos. Por outro lado, com o chamado “ periodo
especial” — a prolongada crise ainda ndo de todo superada causada pela
retirada dos subsidios soviéticos — 0 embargo se tornaria mais severo,
através da Lei para a Democracia Cubana de 1992 (Lei Torricelli) e da
Lei Helms- Burton, de 1996. A primeira reduziu em 90% as vendas e
doacbes legais de produtos alimentares e medicinais; a segunda, com
efeitos extraterritoriais, sanciona firmas estrangeiras com interesses
empresariais em Cuba, se envolverem bens de nacionais americanos,
desapropriados pelo regime castrista.

O embargo e alegislacdo agravante tém sido condenados pelas
Nacdes Unidas, e pela OEA, como violagBes do direito intemacional .92
Em geral, os governos estadunidenses, quer democratas, quer
republicanos, ignoram tai sreagOesinternacionais. Contudo, aadministracéo
Clinton tem impedido, por meio de suspensfesfacultadaspelaLei Helms-
Burton que cidaddos americanos entrem em juizo contra firmas
estrangeiras no contexto daguela legislagdo, assim como, o que é mais
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importante, se implementa, a partir de janeiro de 1999, uma certa
flexibilizag&o das restri¢des sobre ajuda humanitaria, intercambio cultural
e cientifico, viagens e ordens de pagamento remetidas por americanos a
cubanos.

A par disso, semelha forgoso reconhecer que o .-egime de Fidel
Castro se recusa a realizar aberturas significativas em termos de
democratizagéo ou direitos humanos. A repressao continua e, em certos
aspectos se acentua, abrangendo osdelitosde opini&o eo direito dereuniéo.
Sobrepairaasociedade civil atmosferade desal ento e temor, onde pululam
0s delatores, as sevicias e 0 arbitrio do Estado policialesco. Esse clima,
descrito por antigo simpatizante, ensombrecido por concessdes aaspectos
menos lisongeiros do turismo, configura no seu entender “umaterceira
morte do Che” 93.

A administracéo Clinton gjudou 0 México em 1994, por ocasido
dagrave crisefinanceiraque se abateu sobre aguel e pais. Teve, igualmente,
posi¢do deliderangano quadro do auxilio acautel atério prestado ao Brasil
pelo FM1, ao ensegjo da crise cambial do inicio do corrente ano.

Dadas as suas atuais caracteristicas politicas, a América Latina
ndo desfruta de alta prioridade na atencdo da Casa Branca e do
Departamento de Estado. Excetuada Cuba, ademocratizagao do continente
seria completa. Conquanto certos paises apresentem ainda aspectos que
tendam arelativizar asignificacdo do conceito, as eventuais discrepancias
—salvo em crises, como no “autogolpe” de abril de 1992 do presidente
Alberto Fujimori — sdo consignadas ao siléncio. O “autoritarismo
democrético” congtitui, em nosso continente, um fendmento cujo potencial
infelizmente ndo deve ser subestimado.

O ex-ditador Augusto Pinochet foi detido pelo Reino Unido, a

insténcias dejuiz espanhol, paraser processado por suaresponsabilidade
em matéria de direitos humanos. A agdo judicial — que deve estender-se
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por muito tempo — foi saudada com entusiasmo pelos organismos
humanitarios, mas com certa inquietude pela midia americana, em face
das insondaveis perspectivas de a¢des futuras no campo do direito
internacional.

O interesse estadunidense na América do Sul se concentra nas
tentativas de combate a producdo de droga e de repressdo do trafico.
Além da substituicéo de plantios na érea andina, a DEA e organismos
auxiliares prestam assi sténcianalutacontrao narcotrafico adeterminados
paises, maximeaColdmbia.

O presidente Andrés Pastrana enfrenta sério desafio, diante do
controle pdaguerrilhade 40% dazonarural. Os seusintentos de negociacéo
com as FARC por orando prosperaram. Atendidas as ligagdes do tréfico
com a guerrilha, e a apreensédo diante da alegada incapacidade
governamental de controlar a situac&o, a administragdo Clinton vem-se
ocupando da questdo de forma ndo rotineira. Nesse contexto, surgiu a
hip6tese de intervencdo, conjunta ou unilateral americana, que foi
desmentida oficiamente. Causam, de resto, preocupacdo a crescente
militarizagdo do processo de combate ao tréfico, assim como as derivadas
possibilidades de eventual instrumentalizacao.

Asrelacbes Estados Unidos-Argentinaapontam para progressivo
estreitamento, que é perseguido, com diligente afinco, pelo presidente
Menem. Tal disposicédo tem sido bem acolhida por Washington e, em
recompensa, BuenosAiresfoi elevadaao status de aliada ndo-pertencente
a OTAN (non-Nato ally). N&o satisfeito, Menem, em fim de mandato,
gestionou sem sucesso a admissao ha categoria de membro associado da
OTAN, o que, além de absurdo geogréfico, representaria um
desenvolvimento inquietante naregido do Atlantico Sul. No mesmo quadro
de entrosamento quica excessivo, seinsere asua propostade dolarizacéo
daeconomiaplatina.
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Por fim, o relacionamento brasilo-americano atravessa no aspecto
politico um momento favoravel. Os dois chefes de Estado tém relacfes
de amizade pessoal ejatrocaram visitasoficiais. Paraaelitedirigenteea
opinido publica estadunidense, o Brasil se insere nesse relativo
desconhecimento reservado pela sociedade daquele pais a realidade
|atino-americana. Estavisdo um tanto nebul osados Estados ao sul do Rio
Grande se achanaraiz de muitas das incompreensdes e preconceitos que
perduram, envoltos em vestimentas da época, desde os primordios deste
encontro de enfoques diversos.

Na conclusédo de seu livro 94, L. Schoultz implicitamente
desaconselha o approach assistencialista da superpoténcia. O futuro
destas relacbes ndo sera promissor se 0s EUA persistirem a basear-se na
premissa de gque os latino-americanos veriam com bons olhos a ajuda
americana para refazer as suas sociedades.

X — a questdo médio-oriental

A questéo palestina, se mantida desperta pelas acBes da OLP,
permaneceu dormente por muito nos territérios ocupados por Israel na
guerradosseisdias. Tal situacéo iriasofrer radical mudancacom aecloséo
da Intifada, em dezembro de 1987. Apesar da severa repressdo do
exército israelense, a rebelido dos jovens prosseguiu. Os métodos
empregados pelas forcas ocupantes — a tortura admitida judicialmente, a
destruicéo de 2.000 casas de familias suspeitas de implicancia na
insurrei¢do, 2 mil vitimas e 138 mil detengdes 95 — ndo lograram sufocar
o levante. Tampouco o conseguiu a chamada Conferéncia de Madrid,
organizadapelaadministracdo Bush, por intermédio do secretério de Estado
JamesBaker. Inauguradaa 30 de outubro de 1991, reuniu I srael, Jordania,
Siria, e Egito, sob o patrocinio dos Estados Unidos e damoribunda URSS.
Acatando exigéncias do primeiro-ministro Yitzhak Shamir, arepresentacdo
palestinafariaparte dadelegacéo jordaniana, e ndo poderiaincluir membros
daOL P, exilados ou residentes de Jerusalém oriental . A disposi¢éo politica
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de debater e de buscar caminhos para desbloquear o diferendo
meédio-oriental levou Yasser Arafat a cumprir formalmente com os
requisitosimpostos, evitando assim dar ao dirigente do Likud o desejado
pretexto de ndo comparecer.

No entanto, o formato dos encontros e a rigidez da delegacéo
i srael ense ndo proporcionou um avango compativel com as expectativas.
Sem embargo das pueris exclusdes exigidas por | sragl, 0 processo encetado
pela Conferénciade Madrid jasignificava certaprogresséo, pelo simples
fato de reunir na mesma mesa partes antes af astadas.

OsA cordos de Oslo, negoci ados secretamente por representantes
do governo trabal histade Itzhak Rabin e da OL P, surpreenderam o mundo,
e culminariam no famoso aperto de méos, do exultanteArafat edo rel utante
Yitzhak Rabin, sob os auspicios do presidente Bill Clinton, no gramado da
Casa Branca, a 13 de setembro de 1993. Se os Estados Unidos n&o
participaram dos encontros, nem teriam acionado O processo, as
discussbes, sob a orientagdo de Shimon Peres e do préprio Arafat,
obtiveram a difidente aprovacéo de Rabin.

Dada a ascendéncia americana, 0 cendrio dos jardins da Casa
Branca pareceria aquele apropriado para emoldurar o evento. Saudado
com grande entusiasmo pel aopinido estaduni denseemundial, e confundido
com a assercdo da paz definitiva, os Acordos de Oslo significavam, na
verdade, oinicio de processo incremental . As principai s concessoes seriam
dadas pelaparte maisfraca, com o reconhecimento96 pelaOLP delsrael
e suarenunciaao terrorismo, mas sobretudo, como indicaE. Said97, pela
concordanciaem relegar para o estagio final das negociacéo a resolucéo
de causas pal estinas basicas como autodeterminacéo, Jerusalém e sorte
dos refugiados.

A Autoridade Palestina disporia a principio apenas da Faixa de
Gaza e da cidade de Jerico, na antiga Cigordania. O processo deveria
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evoluir através de uma série de entendimentos graduais— em que a cessdo
de terras era sobretudo condicionada a avancos para a segurancga de
Israel.

O processo médio-oriental levou, em 1994, ao tratado de paz entre
Israel eaJordania. O diferendo com a Siriaque envolviaarestituicéo das
alturas de Gold, se foi objeto de contatos, ndo registrou progressos
decisivos. Quanto ao Libano, em face de seus lagos com Damasco, 0
eventua acordo somente seriapensavel em contexto amplo, com oimplicito
assentimento do presidente sirio Hafez el-Assad.

O assassinio de Rabin, por um fanético daultradireitaisraelense,
em novembro de 1995, e as el ei ¢Bes de 1996, vencidas pel o candidato do
Likud, Binyarnin Netanyahu, infligiram gol pe quase mortal no processo
de paz, que ndo progrediraconforme previsto. Ostrés anos de Netanyahu
se caracterizam por politicaagressivaem matériade assentamentosilegais,
de provocagdes, como a abertura em setembro de 1996 de tunel
turistico-arqueol6gico no centro de Jerusalém, préximo ao complexo
religioso mugculmano de Haram al-Sharif, e de sistemética recusa de
ulteriores avancos. Excluido o gjuste de Hebron, em que Israel cede a
mor parte da cidade, restando um enclave de colonos judeus, protegidos
por guarnicdo do Tsahal, durante o mandato de Netanyahu o processo
ficaria, na prética, congelado, enquanto continuava a construgdo das
estradas de contorno, ligando os assentamentos dos colonos, eaexpoliacéo
dos palestinos, expulsos de suas casas e searas.

A despeito dos esforcos de Madel eineAlbright e de Dennis Ross,
Netanyahu ndo fez qual quer concesso. Apoiado peladireitarepublicana,
e contando com as dificuldades politicas do presidente Clinton, debilitado
pelo affaire Lewinsky, o primeiro-ministro israglense ndo mais parecia
inclinado a deferéncia evidenciada por seus predecessores no trato com
as passadas administragdes. O proprio Memorandum de Wye River -que
cobrou um derradeiro empenho do rei Hussein —, ultimado gracas
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aparticipacdo pessoa do presidente americano e suposto recolocar nos
trilhos o processo, s6 foi parcialmente honrado por Netanyahu. Com efeito,
tao logo de volta a suaterra, em novembro de 1998, o primeiro-ministro
abandonaria a maior parte dos compromissos assumidos, diante dos
previsiveis arreganhos doslideres da ultradireita.

Sem maioria no Knesset, Netanyahu deveria aceder a eleices
antecipadas. Nelas colheria a insatisfacdo da maioria israglense com a
deterioragdo do processo de paz e as consequientes ameagas a estabilidade
regional. Eleito Ehud Barak, o candidato dos trabalhistas, abre-se novo
capitulo nas negociacdes da questdo médio-oriental, abarcando ndo s o
problema pal estino, mas também o sirio e o libanés.

O tradicional entendimento entre os premiers de Israel e os
presidentes americanos ressurgiu com a visita de Barak a Washington,
guando se entrevistou repetidas vezes com Bill Clinton. Se aposicdo dos
Estados Unidos provoca a suspicécia de observadores como E. Said, que
aincrepam de parcial paracom acausaisrael ense, naverdade o eventua
sucesso do processo de paz dependera do apoio, externo ou ndo, da Casa
Branca a uma solugdo que, atendida arelacdo de forgas, possa atribuir a
Autoridade Palestina o espaco indispensavel para que a respectiva
populacdo possa sair da presente estaghacdo econdmica. A paz na area
dependera do resultado das negociacOes, previstas para terminar ainda
no mandato de Clinton. Existe a respeito clara alternativa: ou a viséo
pessimista e por oraminoritariade E. Said, que enxerga um punhado de
bantustans sob a suseraniaisraelense, ou o enfoque de Arafat, arrimado
menos nos Acordos de Oslo do que na esperanca que suscitaram.

X1 —em busca de um paradigma
Segundo Richard Melanson, o consenso da Guerra Fria que

orientou a politicaexterior americananaprimeiras décadas pés-1l Guerra
Mundial se fundava em trés caracteristicas basicas. (8) um consenso
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cultural sobre anecessidade de envolvimento internaciona e de sacrificios
nacionais; (b) um consenso politico em torno da estratégia de contencéo;
e (c) um consenso de procedimento a respeito da lideranca presidencia
em termos de politica exterior. 98 Consoante J. M. Scott, a Guerra do
Vietnd e o fim daconfrontacio com aUni&o Soviéticacriaram um dissenso
pos-Guerra Fria, marcado pelo desacordo na sociedade sobre a natureza
e aextensdo dalideranca americana, divergéncias sobre natureza, meios
efinsdapoliticaexterna, e descentralizagdo metodol 0gica, caracterizada
pela diminuigdo do primado presidencial e o aumento de atores nesse
campo, incluindo setores burocréticos, congressuai se ndo-governamentais.

Com o ocaso da URSS e o desaparecimento da Guerra Fria, o
subsecretério de Estado, Lawrence Eagleburger se referiu, em discurso,
deformaquase nostélgica, asvirtudesdo periodo historico que assinalara
o relacionamente entre as duas superpoténcias saidas do ultimo conflito
mundial. Para Eagleburger, o que ressaltava ndo seriam as crises mas as
regras a nortearem o comportamento de Estados Unidos e URSS, os
entendimentos técitos dai decorrentes, e a consegiiente prevaléncia, para
osdoisprotagonistas, deatmosferade previsibilidade e derelativo controle,
sendo dos acontecimentos, pelo menos da maneira com que seriam
tratados.

Seguindo-se essa linha de argumentacdo, as conclusdes diante
do alegado triunfo parecem menosinclinadas paraavangl6ria. Destruido
0 cenario anterior, se afiguram enganosas as vantagens fruidas pela
superpoténcia restante, em ambiente ora despojado de regras e com as
incertezas da transicéo.

Desubito, os Estados Unidos se deparam sem uminimigo definido.
A falta deste elemento aglutinador da sociedade — o Outro indesejéavel
-tenderd, no entender de S. Huntington, a enfraquecer ou, pelo menos,
alterar acomum identidade entre povo e governo americanos. 100 A queda
do muro easeguiénciaconexadefatosdesvelariaairremediavel superacéo
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do paradigma da contencdo. Sem mais sentido, eis que a ideologia do
comunismo, a par da perda, contingente ou ndo, do poder inercia de
atracdo, se descobria 6rfa de um campedo de potencia e credibilidade
bastantes.

Bill Clinton foi o primeiro presidente aassumir o poder, ao final da
segunda metade do século vinte, dentro de contexto internacional
radicalmente diverso daquele encontrado por seu antecessor. Surgiu de
pronto a necessidade de proceder-se a substitui¢céo de paradigma para a
politicaexternae de seguranca estadunidense. Nesse particul ar, faleciam
as Obvias vantagens de um inimigo de f&cil e geral identificacdo. N&o
representavam desafios criveis e em escala equiparével ao da defunta
URSS sgja o terrorismo fundamentalista, que traumatizara os Estados
Unidos com o atentado do “World Trade Center”, de fevereiro de 1993,
seja as ameagas de utilizagdo por “Estados bandidos’ (rogue Sates) ou
associacfes criminosas, de armas de destruicdo macica (WMD).
Tampouco existiam no mundo paises que pudessem ocupar aigual titulo o
lugar do antigo contendor.

Sem dlvida, se delineavam no horizonte vultos de eventuais
candidatos a adversério pleno da superpoténcia. Contudo, por ora, ndo
reuniam paratanto condi¢bes, nem aUnido Européia, por faltade coesdo
politicae, em especial, de poderio militar, nem aRUssia, gravadapor crise
socioecondmicae adecorrente dependénciafinanceira, ou aChina, decerto
armada do correspondente proposito mas aindalonge de atingir amassa
critica necesséria.

Com o passo tenteante que lhe caracterizariaapréticainicial da
politicaexterna, aadministracdo se orientou para o intento de fundamentar
a sua agdo exterior no conceito do “alargamento democrético”. A nova
doutrinateve, no entanto, acol hida pouco entusiasta, eis que, no dizer de
J. M. Lindsay, “a esperanca € muito menos eficaz do que o medo na
promocéo dasolidariedade do grupo.” 101
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Além disso, ndo se pode comparar o significado de um desafio
colocado menos por ideol ogiado que por poténciaadversaria, em condi¢des
de ameacar a predominancia americana no mundo, com uma idéia,
necessariamente vaga, que propde, em termos genéricos, aampliacéo do
sistemaliberal democrético.

Se asalusbes do presidente e dos principai s assessores a proj etada
doutrina tenderiam a decrescer, sobretudo a partir do segundo mandato
de Clinton, relevanotar que do seu quadro conceitual surgiu aproposicao
de ampliar a OTAN. O assessor de Seguranca Nacional, Anthony Lake,
em alocucdo de setembro de 1993, apds reportar-se ao alargamento
democratico, acrescentou que na cupula da organizagdo, em janeiro de
1994, setentaraatualizar aOTAN, “deformaadque continue aexistir, por
trés daampliagdo das democracias de mercado, umaessencial seguranca
coletiva’. 102

A expansdo da OTAN encontrou a principio muita resisténcia
dentro daburocraciaamericana, em especia no Pentagono, quefavorecia
aformula da “ Parceria para a Paz”. Os dois motivos mais importantes
paratal oposic¢éo eram de ordem militar — o receio de que aintegragéo de
outrasforgas diluisse aeficiénciadaaianca— e politica— o temor de que
através da expansdo se antagonizasse a RUssia e se contribuisse, por
conseguinte, para fortalecer naquele pais comunistas e nacionalistas
radicais.

Todavia, as declaragdes do presidente dos Estados Unidos em
sua viagem a Europa, ao ensgjo da reunido da OTAN, iriam reforcar a
posicdo no debate interno da administracdo daqueles que, como Lake,
preconizavam abreviar 0s prazos naexpansdo daorganizacdo. Depoisde
declarar em Bruxelas que a Parceria para a Paz “punha em movimento
um processo que conduz ao alargamento da OTAN”, Clinton seriamais
incisivo em Praga, ao asseverar, napresencado presidente Vaclav Havel,
que, se a associagdo a Parceria ndo significava ser membro da OTAN,
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tampouco representava uma salade espera permanente. “ Agoraaquestéo
ndo é mais sea OTAN aceitara a adesdo de novos membros, mas quando
ecomo.” 103

No verdo de 1994, Richard Holbrooke, entdo embaixador em
Bonn, foi indicado por Warren Christopher para secretario de Estado
assistente paraAssuntos Europeus. Teria, como se sabe, diplice misséo:
reformular a politica para a Bosnia e cuidar da expansdo da OTAN.

Em setembro de 1994, o vice-presidente Al Gore, discursando
em Berlim, aduziu a alternativa que defrontava a OTAN. Diante da
mudancgafundamental naameagaque determinaraasuacriagéo, aalianca
militar, ou definiaumanovamotivacdo, ou setomariadecrépita. Segundo
tal raciocinio, a adaptagdo as novas circunstancias incluia a aceitagéo de
novos membros.

A influéncia de Holbrooke logo se faria sentir. Recorrendo aos
métodos vigorosos e mesmo truculentos que a sua atuagado na crise da
Bosnia divulgaria, o secretario de Estado assistente soube arrancar das
instancias burocraticas — e, em particular, do Departamento da Defesa—
, a efetivacdo da nova estratégia. Por sua vez, 0 assessor de Seguranca
Nacional manobrou a progressao, evitando os obstéacul os restantes.

Posto que concordasse com o acerto de promover a expanséo da
OTAN, Clinton tinhamuito presentes as preocupacdesdeleltsin. Durante
visita do lider russo a Casa Branca em setembro de 1994, o presidente
americano o inteirou de que a organizacao estava potencialmente aberta
atodas asnhovas democracias européias, inclusiveaRUssia, equeaaianca
ndo se alargaria de forma a vir a afetar os interesses de Moscou.
Acrescentou que o assunto jafora discutido com os principais dirigentes
europeus. De forma a ndo indispor leltsin — e ndo prejudicé-1o
eleitoralmente — 0 anuncio dos novos membros s6 se faria depois dos
pleitos presidenciais russo e americano de 1996. Tampouco haveria
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surpresas para o presidente russo nas préximas reuniées ministeriais da
OTAN, no gque conceme a progressao da questéo.

Malgrado as explicacbes de Clinton, leltsin trouxe a publico o
assunto nareunido de dezembro de 1994 da Organizagdo da Segurancae
da Coooperagao na Europa (OSCE). Tentando explorar astensdes dentro
da OTAN, o presidente russo advertiu 0s europeus acerca de sua
subordinacdo ao controle militar americano. Assinalou, outrossim, que uma
“paz fria” acometera as relagdes entre Washington e Moscou, e que 0
degelo s viria quando a expansdo da OTAN fosse suspensa.

Os protestos de leltsin — que também evocavam as atévicas
apreensdes russas de exclusdo da Europa e de ver-se circundada por
Estados hostis — ndo foram tomados pelo Ocidente ao pé daletra. Dado
0 ambiente politico interno, a necessidade do lider russo de proteger-se
contra os ataques dos nacionalistas a sua direita— e a sua esquerda—, e
0 Seu préprio comportamento, por vezesinstavel, tanto Clinton, quanto os
colegas ocidentais decidiram avancgar conforme previsto.

Sem embargo da resolugdo, o ulterior cronograma dos passos
decisivos para a concretizagdo da expansdo da Alianga do Tratado do
Atléantico Norte confirmaria o designio de Bill Clinton em tornar menos
dificil e penosa a aceitac@o por leltsin da nova realidade. Dessarte,
precederia o alargamento da OTAN a assinatura em maio de 1997 de
acordo entre a OTAN e a Russia. Tal se devera a um repensamento de
Moscou. Diante da impossibilidade de contra-al Testar o processo, 0
Krernlin optou por a ele associar-se de alguma forma. Obteve, assim,
direito ater voz, mas ndo veto, napoliticadaOTAN, apar de garantiade
gue ndo seriainstalado armamento nuclear na Europa Oriental.

Por fim, afastadas, pelo menos formalmente, as reservas russas,

em julho do mesmo ano, na cupula da organizacdo em Madrid se
estenderia o convite & Polénia, Hungria e Republica Tcheca para que
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encetassem negociacdes com vistas a se transformarem em membros
plenos da OTAN104, condicdo aque ostrés paises ascenderiam em margo
de 1999.

Aos reclamos e vas ameagas de Boris leltsin acompanhou a
compreensivel reacdo dos meios politicos russos. As protestagdes seriam
mais fortes entre os comunistas e a direita nacionalista. Entretanto,
atendidas as caracteristicas do processo, a opinido publica daguele pais
tenderiaaencarar com desfavor, sendo desconfianga, o novo formato da
aliancamilitar ocidental .

Por mais que se dissesse o contrario, avultava a presungéo de
gue o avango da OTAN em regido antes submetidaainfluénciasoviética
estivesse precipuamente voltado contra a Russia. Como explicar doutro
modo o afa das trés nagdes centro-européias — sem falar das consignada
alistade espera—em acorrer ao Pacto Atlantico? A vistada proximidade
geogréfica que tanto pesara no passado, as motivagdes de inser¢do no
espaco democratico ocidental seriam decerto vaidas, mas semelhavam
corolario de preocupacdo maior.

Nos Estados Unidosasdividasiniciai s do Pentagono continuaram
aser partilhadas por segmentos da opini&o, que ndo deixariam de refletir-
seno Congresso. Argumentava-Se 0 pouco interesse estratégico em alargar
a leste os dominios da OTAN, a par dos inevitaveis reflexos sobre a
Russia, que ndo poderia ndo sentir-se visada pela ampliacdo da alianca.
Prevaleceu, porém, e com apoio republicano, a tese da administracéo,
gue, na esséncia, derivava de alteracdo ponderavel na correlagdo de
poderes.

A reforma da OTAN é um processo em curso, de que somos 0S
espectadores. Preservada a organizacdo, pela conjuncéo dos interesses
de seus membros — aos Estados Unidos, a permanéncia na Europa; aos
europeus, a possibilidade de suprir com o brago americano as respectivas
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deficiéncias na area de seguranca militar — 0s seus objetivos se tomaram
mais flexiveis. De coordenagdo de indole defensiva, se passa aum outro
formato, que ndo exclui as operagdes de natureza ofensiva.

A recente guerracontraalugos&viaconstitui exempl o deste novo
avatar da OTAN. A operagdo aérea contra o regime de Slobodan
Milosevic, motivada pelasituacdo naprovinciade Kosovo, tem provocado
reagOes desencontradas, talvez porgue desencontrados hajam sido os
moveis, o conduto, os métodos e as circunstancias que a caracterizaram.

Se nos circunscrevermos a visao americana desta intervencaéo
fundada em motivagdo humanitaria, deparamos inegével sucesso do
presidente Clinton. Em obediéncia a idiosincrasia da opinido publica
nacional, a OTAN se autolimitou aos bombardeios aéreos, de modo a
minimizar os riscos de baixas. A estratégia, com a destrui¢do da infra-
estruturaviériae energéticadalugoslavia, terdsido exitosa. Menos bem-
sucedidas as incursdes que visassem formagoes e equi pamentos bélicos
sérvios localizados no Kosovo. Conquanto os porta-vozes de Bruxelas
hajam intentado mostrar a “face humana’ desta guerra de 78 dias,
ocorreram muitos episodios em que civis pagaram com a vida os erros,
intencionais ou ndo, de outrem.

N&po obstante asvicissitudes, alinhaimpressapor Clintonlevou a
vitdria, traduzidapelaretirada dos contingentesiugoslavosdo Kosovo, ea
cessdo “tempordria’ desta provincia a KFOR, forca de ocupacéo da
OTAN. O gjuste entre as partes foi ratificado por resolucéo do Conselho
de Seguranca, dejunho de 1999. Até entdo, as Nagdes Unidas ndo haviam
participado do processo.

A intervencdo no Kosovo — a primeira guerra da OTAN — se
realizou sob a lideranca estadunidense, mas no contexto da Alianca
Atléantica. Conquanto tenha tragos em comum com o “multilateralismo
afirmativo”, h4 distingbes fundamentais decorrentes do primado
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americano. Ao invés daversdo anterior, em que as operacdes se efetuavam
no quadro das Nagfes Unidas, umavez aprovada pelo CSNU a proposta
do secretéario-geral ou do Estado-membro, aqui defrontamos agdo sob
comando de Washington, decidida por um grupo de 19 paises.

N&o escapou a observadores a cesura na ordem internacional.
Por primeira vez, em funcdo da concepcdo estratégica, sancionada em
Washington a 26 de abril de 1999, se marginaliza, em questdo dessa
gravidade, as Nagdes Unidas, a despeito de sua competéncia especifica
para a resolucdo dos conflitos e a manutencdo da paz. 105

A iniciativa em aprego decorre da chamada Doutrina Clinton.
Em discurso de fevereiro Ultimo, o presidente afirmou, a respeito dos
Estados Unidos, que “nés ndo podemos, nos ndo devemos tudo fazer ou
estar em toda parte. Mas, quando 0S Nossos valores e Nossos interesses
estdo em jogo e quando pudermos agir, nds devemos estar prontos’ .106
A vagueza na enunciagdo da doutrina constituem decerto motivo de
preocupacdo, eis que a nagdo americana se reservaria dessa forma um
espaco impreciso -e bastante lato — para determinar, unilateral mente ou
em coordenacdo, v.g., com a OTAN, da conveniéncia e oportunidade de
umaintervencao.

Entretanto, existem outros aspectos a serem considerados. Depois
do malogro daUnprofor naBdsnia-Herzegovina, acredibilidade daeficicia
das Nagdes Unidas nesse tipo de operacdo viu-se afetada. O sucesso da
IFOR, precedido por campanha aérea da OTAN e pelos Acordos de
Dayton, indicariaaos paises ocidentais um novo caminho.

Naverdade, aexperiénciadaguerracontraalugosaviarepresenta
aplicacdo do mesmo paradigma, embora com intensidade e cometimento
muito maior. A raiz daintervengso — é controversa a avaliaco de que os
recursos diplométicos terdo sido sobejamente utilizados — se acha o
comportamento eticamente reprovavel do regime de Slobodan Milosevic,
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através de sua politicade “limpeza étnica’ e da sisteméticaviolagéo dos
direitos humanos da comunidade muculmana, de origem albanesa,
largamente majoritaria no Kosovo. A linha de orientagdo do presidente
iugoslavo — se € licito assim descrevé-la — se propunha a criar espagos
paraaetniaservia, repetindo, deresto, o que sefizeranaBdsniaeahures.
Acresce notar, por fim, que, a despeito de promessas em contrario, e
sempre buscando valer-se do socorro russo, Milosevic ndo iria aterar o
comportamento arbitrario de suas forgas policiais e militares. Dados os
seus antecedentes, esse proceder ndo causa espécie.

Se a conduta da UCK 107 ndpo esta isenta de excessos, importa
ter presente que o recurso a via armada somente ocorreu quando ficou
patente a falta de perspectiva para a solugdo negociada da crise. Como
se sabe, também esta crise é da lavra de Milosevic, que iniciara a sua
governanganaSérviacom aretirada, em 1989, daautonomiadas provincias
de Kosovo e Voivadina. No dizer, aiés, de J.- Y. Pote 1, 0 regime sérvio
se caracteriza por ser gerador de guerras, além de autoritario e
antidemocrético, e dominado por oligarquiasforadalei. 108

Em suma, tanto a visdo do governo americano, quanto a
argumentacdo contra a intervencdo se ressentem de falhas substanciais.
Por um lado, a oposicdo a operacdo da OTAN, se tem forte sustentacéo
juridica e mesmo politica, ao ignorar ou minimizar o indescul pavel
comportamento sérvio, com suas sisteméticas violagdes ao direito
humanitério, omite aspecto capital do problema. Por outro lado, tampouco
a posicdo estadunidense e ocidental se afigura confortavel. As Nagoes
Unidas, com todos os seus defeitos, representam um avanco no direito
internacional publico. A suamarginalizacao significaum retrocesso afase
anterior, com suas agdes unilaterais e 0 desrespeito asoberaniados Estados
maisfracos. Nessestermos, ndo haatalhos paralidar com situagtes como
aquela criada por Milosevic. A fim de decidir sobre operacfes baseadas
na seguranca coletiva ou com escopo humanitério, semelhaineludivel a
autorizagdo prévia do Conselho de Segurancga. Através da negociacéo e
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da pressdo internacional, a diplomacia devera atuar para ensejar uma
solucdo politica, ou, naimpossibilidade desta, militar, sem excluir neste
caso a eventual delegacéo da operagcdo a OTAN.

X1l — conclusdes

A presente fase histérica, que é de transicao, se caracteriza pela
supremaciaamericana. Definidahiperpoténciapelo ministro dos Negocios
Estrangeiros daFranga, Hubert V édrine, os Estados Unidos predominam
nas cinco esferas essenciais do poder: politica, econdbmica, militar,
tecnol6gica e cultural. 109 Do prisma estadunidense, a visdo tende, por
vezes, aser maismatizada. S. P. Huntington, em recente artigo,110 define
aatual ordem internacional como um sistema uni-multipolar, em que os
EUA s8o a Unica superpoténcia global, ao lado de véarias poténcias
regionais. A diferenga para o sistema unipolar, ou hegemonico, que teria
prevalecido logo apos o fim da Guerra Fria, esta na circunstanciade que
Washington ndo poderia mais prescindir de poderes regionais para lidar
com problemasglobais.

Segundo 0 mesmo autor, a opinido publica nacional ndo veria
necessidade no dispéndio de recursos para implantar a hegemonia
americana. Tampouco despertam interesse 0s assuntos internacionais, e
areduzida cobertura da midia tanto reflete, quanto reforcatal tendéncia.
A peculiar posicéo da superpoténcia se manifestaiguamente através de
seu relativo isolamento perante a maioria das nagdes no que concerne a
diversas questes, e.g., as contribui¢des atrasadas as Nages Unidas; as
sangoes contra Cuba, 11§, Iraque e Libia; a convencdo contra as minas
terrestres antipessoais; a convencao sobre os direitos da Crianca; 0
Tribunal Penal Internacional, etc.111

De acordo com o cenario de Huntington, a transicdo seria para

um mundo multipolar, que se efetivariano decurso do século X X1. Agora,
posto que o predominio americano ndo seja completo ou hegeménico,
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nenhum dos atuais poderes regionais pode enfrenté&lo globalmente. A
superpoténciateria, inclusive, afaculdade de vetar determinadasiniciativas
de coalizdes de outros Estados.

G. Wills apresenta visdo caustica da diplomacia americana.
Algumas das apreciagdes coincidem com as de Huntington, porém o viés
sdi ser mais critico e idealista. A esséncia de seu pensamento estaria no
ditame de James M adi son de que “ aopini&o, presumidaou conhecida, do
mundo imparcial pode ser o melhor guia a ser seguido (para uma sébia
politicaexterna)”. 112

Ha uma inclinagdo das autoridades americanas de interpretarem
a supremacia de seu pais como uma hegemonia benévola. Huntington e
D. E. Sangerl13 consideram a qualificagdo, pela secretaria de Estado
MadeleineK. Albright, dos Estados Unidos como a* nag&o indispensavel”
falsa em certos aspectos e pouco feliz.

As épocas de transi¢cdo se assinalam pela imprecisdo. Dado o
fluxo histérico, os papéis dos protagonistas tendem a evoluir e podem
apresentar-se deformadiversaparao observador. Se arealidade presente
estiver mais para a categoria hibrida do uni-multipolar, forgoso sera
reconhecer que, em nNdo poucos casos, aafirmacao do poder estadunidense
éaindaunipolar.

Dentre os provéaveis futuros contendores do poderio americano,
aRepublicaPopular daChinatem recebido atengéo crescente. Atualmente
existem nos EUA duas visdes contrastantes acerca da RPC. Prepondera
aquelaem que a China é apresentada como “ um adversario, umaditadura,
uma superpoténcia emergente cujos interesses conflitam com os dos
Estados Unidos’. 114 O veréo boreal de 1999 ndo tem sido particularmente
favoravel as relagdes entre os dois paises: as violentas demonstractes
estudantis chinesas contra a embai xada americana em Beijing, por causa
do desastrado bombardeio da misséo da RPC em Belgrado; o Relatério

225



Cox, produzido por Comité da Camara de Representantes presidido pelo
republicano Christopher Cox, cujas setecentas paginas acusam aRPC de
furtos sisteméticos em |aboratérios americanos de tecnol ogiasensivel com
fins estratégicos. O documento retrataa Chinacomo “um voraz, perigoso
e plenamente equipado rival militar dos Estados Unidos’.

Como assinala afontell5 da enumeracdo acima, ndo surpreende
gue reacdo dessa ordem surja nos EUA. Depois da polémica de quem
haveria “perdido” a China, em 1949, teria permanecido na opinido uma
certa suspicacia contra o antigo Império do Meio. O recurso a chamada
carta chinesa, utilizado no passado, em campanhas politicas, pode sé-10
também, no presente, como alvitrao citado Tyler, que obviamente sefilia
a tese contréria.

Entre os adversérios da China, se contam republicanos e
democratas, assim como candidatos presidenciais. No entanto, pela
relevanciado papel daRPC, e dos interesses estadunidenses em jogo, 0s
presidentes tendem a ser mais cautelosos. O exemplo de Bilt Clinton a
respeito semelha ilustrativo. As acusagdes do postulante se sucedeu
posicdo diversa do ocupante da Casa Branca, que procura preservar a
relagdo, conquanto ndo trepide em sinalizar osdesvios daChinaem matéria
dedireitos humanos, ou em enviar dois porta-avides ao estreito de Taiwan
durante os exercicios missilisticosintimidatorios chineses de 1996.

N&o se deveria, contudo, supor a vista de o que precede estar a
RPC desprovidade amigos e valido apoio nos Estados Unidos. Ao invés,
Beijing dispde de um dos maisfortes einfluentes Lobbys junto ao governo
e Congresso americanos. Segundo R. Bernstein e R. H. Munro, o novol 16
Lobby chinés “apesar de baseado precipuamente no dinheiro, (...) tem
igualmente aver com 0 acesso, que em certos circulos leva a transagdes
guesetraduzememdinheiro”. Corifeu dessaassociacdo € Henry Kissinger,
a que se agregam outros dois ex-secretarios de Estado — Alexander M.
Haig e Lawrence Eagleburger —e um ex-assessor de SegurancaNacional,
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Brent Scowcroft. Em contraposi ¢ao, o tratamento di spensado pelo governo
chinés a personalidades prestigiosas, porém criticas eventuais do regime
-como o ex-embaixador James Lilley — sem qualquer acesso a rendosas
consultorias. 117

No momento em que novacriseentreaRPC e Taiwan sedelineia,
apobs as declaracbes do presidente formosino Lee Teng-hui sobre a
existéncia de “dois Estados’ na China, a presenca da poténcia regional
RPC nos meios de comunicagdo estadunidenses tende a transmitir uma
visdo hipertrofiada daguela nacéo — que podera ser a do futuro mediato-
, mas ndo corresponde a realidade dos dias que correm. De acordo com
0 consenso de encontro em “ Jle Plantation de especialistas na China, a
RPC “é poténcia militar atrasada que moderniza gradualmente 0s seus
efetivos militaresencarregados de defender apropriadreainterna(inclusive
o Tibete e Taiwan)”.lIR N&o teria, portanto, condigdes, malgrado as
assertivas do Relatorio Cox, de confrontar-se com os Estados Unidos.

Entre os demais possiveis candidatos a integrarem o universo
multipolar que Huntington vaticina para o seculo X XI, restaconsiderar a
Russia, 0 Japdo e a Uni&o Européa. Decaida do status de superpoténcia,
a Russia possui bem presente tal lembranga e o sopitado desejo de
reafirmar-se, malgrado a calamitosa situaco econémico-financeira em
gue seencontra. Os Estados Unidos, se buscam atendé-1aem determinados
aspectos—como asuainclusdo no informal diretério politico-econdmico
agora denominado G-8 —, ndo equiparam a categoria de veto a eventual
oposicdo do Kremlin, como se verificou na recente guerra da OTAN
contra a lugoslavia. Consciente da propria debilidade, o governo russo
aferra-se a opcdo multilateral, através das Nagdes Unidas, no intento de
manter sob controle o primado americano. Ao adentrar leltsin o Ultimo
ano de seu mandato, enfraquecido politicaefisicamente, atrgjetriadesse
pais resta uma incégnita, agravada pelo estado da economia e o ingrato
problema das nacionalidades.
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Por sua vez, a prolongada recessdo nipdnica reduziu bastante o
nivel da preocupacéo estadunidense com a chamada ameaga do Japéo,
cuja énfase se centrara na temida concorréncia econbmica. Quanto a
UE, constitui elaaindaem termos politicosum projeto, se bem quea entados
passos ja a distingam da protocomunidade de seis paises sagrada pelo
Tratado de Roma de 1957. Ao ultrapassar o milénio, tera de vencer o
desafio do entrechogue das soberanias de seus membros, para articul &
los em um todo coerente, em que o poder decisorio central sobreleve as
resisténcias particularistas. Enquanto tal ndo ocorrer, 0 Seu peso sera
sobretudo econdmico e financeiro.

Atualmente a superpoténcia vive um momento sui generis, que
somente 0 porvir poderamostrar tratar-se de outono glorioso ou de pujante
verdo. O seu poder —easuavisao —néo estdo demarcados por continentes,
alcangando o proprio longo e seletivo brago atodo o planeta. Tal Zeus,
lanca 0s seusrai 0s contra potentados que, aexemplo de Saddam Hussein,
a um tempo tolera e abomina; guarda sob vigilancia o cercado — de que
retém achave—dos ditos“ estados bandidos’, empenhando-se em conter-
Ihes o potencial de incémodo; ou persegue os ariscos e fugidios cabegas
do terrorismo islamita, como Osama ben-Laden, que se acobertam nos
desvéos da prépria fragueza.

No entanto, os Estados Unidos s8o um pais que ama a paz —
alguns acrescentariam o qualificativo americana— e cujo povo tem uma
visdo por vezes nebul osa do mundo exterior, maxime daquel e havido por
exotico ou subdesenvolvido. A sociedade estadunidense privilegia os
assuntosinternos. Nesse contexto, releva o estreito relacionamento entre
opiniBes domésti cas e externas, que perdurano periodo pés-GuerraFria. 119
Atendido o primado do interno, a perene sindrome do Vietna e as
caracteristicas de poder basicamente satisfeito, o governo dos EU A tende
a limitar o emprego em combate de seus soldados a circunstancias
extremas.
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A despeito das previsdbes sombrias de S. P. Huntington’ 20, os
Estados Unidos atravessam fase de inconteste supremacia, arrimada nas
diversas esferas do poder, salientada pela atual prosperidade, e alentada
pela companhia de tantos paises, em gue ainda por tempo imprecisado
nado se ha de vislumbrar o contendor designado.
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238 em branco
Segurancga, Comércio e ldeologia
Oliveiros S. Ferreira*

N&o é tarefa fécil dizer alguma coisa de novo sobre a politica
externanorte-americana. Tentar fazé-1o é, poderiamos dizer, um desafio.
Exatamente por ser assim, o tema se torna mais instigante e, merece o
esforco de tentar apresentar, de um angulo diferente, aquilo que € do

conhecimento de todos.

Tocqueville j& assinalara na Democracia na América a
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peculiaridade dos Estados Unidos:. “A América do Norte € o Unico pais
em que se pode assistir ao desenvolvimento natural e tranquilo de uma
sociedade, em que é possivel precisar ainfluénciaexercidapelo ponto de
partida sobre o porvir dos Estados’. A rigor ndo se pode dizer que o
desenvolvimento dos Estados Unidos tenha sido “natural e tranquilo”.
Mas sem duvida alguma é possivel “precisar a influéncia exercida pelo
ponto de partida” sobre a politicainternacional norte-americana.

Desde os primordios, distingue-se na histériados Estados Unidos
atransparénciade propdsitos naacdo politicainternacional . Os principios
e as intengdes sf0 afirmados com clareza suficiente para eliminar os
shiboletts e impedir que haja barreiras ideol dgicas capazes de afastar o
pais de seus objetivos. O primeiro propdsito, que se afirma com clareza
desde a Revolucéo da Independéncia, € o da missdo salvadora da
humanidade. Thomas Paine talvez tenha sido o primeiro a assinalar, nos
Direitos do homem, que a revolucdo contra a Inglaterra forneceria aos
povos um farol pelo qual se orientar em meio astormentas que abalavam
o mundo: “O que Atenas foi em miniatura, sera em grande escalaa

* Livre-docente, é professor na Universidade de S&o Paulo (USP) e na
Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP),
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América. Uma foi maravilha do mundo antigo; outra vai-se tomando
admiracdo e modelo do presente”. Durante os debates sobre a nova
constituicdo, o tema reaparece: “u. a Europa [dizia Hamilton] por suas
armas e suas negociacoes, pelaforcae pelafraude, estendeu, em diferentes
graus, seu dominio” sobre as outras partes em que o mundo de ent&o
podia ser dividido. E continuava: “Os fatos apoiaram por muito tempo
essas arrogantes pretensdes dos europeus. Cabe-nos vingar a honra da
raca humana e ensinar moderacéo a esse irméo fingido”. Para os que
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fizeram arevolucdo e depois afederacdo, amissdo redentorados Estados
Unidos sempre foi, desde o inicio, a de reparar os agravos sofridos por
quase toda a humanidade. Lembrando Tocqueville, Paine e Hamilton
marcam o inicio do processo, cujo desenvolvimento se espelha, séculos
maistarde, no periodo final do artigo que George F. Kennan escreveu em
1947, assinando apenas “X”, para F oreign Affairs: Deveriamos, pelo
contrario, experimentar uma certagratidao a Providénciaque, colocando
0 povo norte-americano diante de um desafio implacavel [aUni&o Soviética
e sua agdo no campo internacional], fez sua seguranga como nagdo
depender de sua cooperacao e de estar ele disposto a aceitar as
responsabilidades daliderancamoral e politicaque a historia claramente
pretende que 0 povo norte-americano assuma.

A idéiade que os Estados Unidos tinham uma miss&o redentora
foi parte integrante dos valores ndo apenas dos grupos dirigentes da
sociedade e do Estado, mas de boa parte da popul acgo. Foi essaidéiaque
deu a0s sucessivos governos o apoio popular de que necessitavam para
realizar apolitica de expansdo que caracterizou os Estados Unidos desde
sempre. Elaja se manifesta agressi vamente em 1806, quando o capitéo
Z. M. Pike, no comando de um pelotdo, invade territério espanhol nas
cabeceiras do Rio Grande por ordens do general JamesWilkinson - como
se pode ler narelacdo das incursdes de forgas armadas norte-americanas
naAmérical atina, de 1798 a 1945, preparada pela Comissdo de Rel agdes
Exteriores da Camara dos Representantes. A expansdo territoria - pela
incorporacdo de territorios a Unido - primeiro para o sul, depois parao
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oeste, termina, no continente, com a guerra contra 0 México, que levaa
anexagdo do Texas e aincorporagdo de boa parte do territorio mexicano
aos Estados Unidos. Nao seria exagero dizer que a expansao continental
(a primeira fase do “destino manifesto”) so terd sido possivel porque a
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idéia damissdo redentora- queimplicava, no caso, aidéiade colonizar o
territorio selvagem em poder dos indios - eraum dado darealidade social
e politica, além de responder a necessidades sociais e econémicas.

N&o apenas a ideologia da redencéo e o impulso que leva a
fronteira - onde esta a liberdade social e pode encontrar-se a liberdade
politica-pautam as primeiras agdes do governo norte-americano em suas
relagdes com o mundo exterior. Ha também uma acentuada preocupacéo
Com a seguranga - mas ndo no sentido que poderiamos supor, pensando
na “seguranga nacional” tdo em voga nos anos 60 e 70 no Brasil. A
preocupacdo €, antes, com a sorte das instituicoes republicanas e
federativas, ameacadas ndo desde dentro, mas pelapresenca de poténcias
estrangeiras nasfronteiras sul e oeste. Osdirigentestém nitidaconsciéncia
de que a Republica é frégil - antes de mais nada porque a federacéo
surgira de compromissos assumidos por ocasido daquilo que um autor
chamou de“milagrede Filadéfia’, etambém porque elatinhasido criada,
por assim dizer, apartir do hada, poisnado haviaexempl o histérico em que
Se apoiar para garantir o éxito da forma de governo que substituiu a
confederacdo. Em seu discurso de posse, em 1801, Jefferson traduziu
essainquietacdo: “ Sei, em realidade, que alguns homens honradostemem
gue um governo republicano ndo possa ser forte, que este governo ndo
segja o bastante forte ... Confio em que ndo sgjaassim”. A rigor, também
o isolacionismo de Washington tem suas raizes nesse temor de que as
institui goes republicanas pudessem ser ameagadas caso 0s Estados Unidos
se envolvessem na politica européia.

E importante ter presente que a consciéncia da miss3o redentora
e 0 impulso, que primeiro leva as fronteiras e depois as ultrapassa, estéo
estreitamenteligados ndo s6 aidéade segurancaingtitucional, mastambém
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a clara convicgdo de que os Estados Unidos sdo uma nagdo comercial
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gue necessita encontrar mercados no exterior. Em 1808, o presidente
Jefferson propde ao gabinete que autorize 0 governo a comunicar aos
notaveis do México e de Cuba que os Estados Unidos ficariam contentes
se aguelas colbnias permanecessem sob 0 dominio da Espanha, mas se
sentiriam chocados se passassem para o dominio ou ficassem sob a
ascendénciada Franga ou dalnglaterra. A intengdo de Jefferson vai mais
longe. Propunha que o governo americano fizesse saber aos notaveis
que, na hipotese de escolherem o caminho da independéncia, a acéo
norte-americanaseriainfluenciadapela*“forte repugnanciaem vé-los sob
a subordinacédo seja da Franca seja da Inglaterra, politica ou
comercialmente” (grifos meus). A intengdo do presidente Jefferson
transforma-se, em 1811, na Non Transfer Resolution do Congresso
norte-americano, na qual se declara sem ambages. Levando em conta a
peculiar situacéo da Espanhae suas provincias americanas, e considerando
ainfluénciaque o destino do territorio adjacente afronteirasul dos Estados
Unidos podeter sobre sua seguranca, tranquiilidade e comércio, o Senado
e a Camara dos Representantes, no Congresso dos Estados Unidos,
resolvem que os Estados Unidos, nas peculiares circunsténcias da crise
presente, ndo podem, sem sériainquietacdo, ver qualquer parte do referido
territorio passar as méos de qualquer poténcia estrangeira; e que a
consideracdo devida pelasua seguranca os compelem a providenciar, sob
certas circunstancias, a ocupacdo temporaria do referido territério; ao
mesmo tempo, declaram que o referido territorio devera, em suas maos,
continuar sujeito a futuras negociacoes.

Desde o inicio, a politica externa norte-americana pode ser vista
como resultante da estreita associagdo que os dirigentes estabelecem
entre aideol ogia daredencéo - que faz dos Estados Unidos o espelho em
guetodos os povos do mundo que aspiram aliberdade podem mirar-se- a
segurangainstitucional- mesmo que ao preco da expansdo territorial- e o
comeércio. Essestrés elementos, por assim dizer, marcham juntos. E é sua
uni&o que permite a Jefferson, numaantevisio dos processos econdmicos
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e politicos em que seu pais seria mergulhado, escrever nas Notas sobre
a Virginia: “Os verdadeiros habitos de nossos compatriotas, entretanto,
0s prendem ao comércio. Eles o exercero por st mesmos. As guerras
fazem parte de nosso destino...”.

Para que o quadro dos méveis da acdo esteja completo, devemos
levar em consideracdo que o documento da Comissdo de Relagbes
Exteriores da Camara dos Representantes a que me referi acima aponta
para uma outra particularidade das intervencfes norte-americanas em
diferentes paises eterritorios ao sul do Rio Grande (até nasMalvinas, em
1831, eno Paraguai, em 1859 ...): em muitos casos, asintervencdesforam
feitas para “proteger interesses norte-americanos’ ou “interesses dos
Estados Unidos’, como se |é nareferéncia ao envio de umaforca-tarefa
naval para Buenos Aires em 1833. Se chamo a atencéo para esse
pormenor, é porque ele assinala que, desde os primoérdios, se assim
podemos dizer, o governo norte-americano tem plenaconsciénciade que
€ sua funcdo defender os interesses de seus cidadaos no exterior.

Essa associagao entre ideologia, seguranca e comércio salta aos
olhos quando se examinaa politicalatino-americana dos Estados Unidos
até o primeiro governo do segundo Roosevelt. A defesa de interesses
-leia-se interesses comerciais de particulares e até mesmo a vida de
cidaddos norte-americanos - € a justificativa permanente para as
intervencdes. Mas a ideologia ndo deixa de estar presente, pois a
justificativaparamuitasdel as eraensinar esses* povosinferiores’ apraticar
a democracia - para citar o presidente Wilson. E o objetivo seguranca,
mais que 0s interesses comerciais, esta presente na guerra contra a
Espanha -que resulta na ocupacdo de Cuba e Porto Rico e projeta os
Estados Unidos no Pacifico, mediante acessao, pela Espanha, dasFilipinas,
e aocupacdo do Havai -, no apoio ainsurrei¢do que da origem ao Estado
do Panama e, depois, na obtencdo da concessdo para a construgdo do
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canal. O caso das Filipinas € exemplar da associacdo entre seguranca e
ideologia. Em 1900, terminadaaguerracontraos partidariosdeAguinal do,
gue haviam
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proclamado a Republica das Filipinas, o presidente McKinley instrui “a
segunda (Taft) comissdo a ‘ter em mente que 0 governo que estdo
estabelecendo esta voltado ndo para nossa satisfagdo nem para ser a
expressao de nossos pontos de vistatedricos, mas paraafelicidade, paz e
prosperidade do povo das|lhasFilipinas.”

Sem duvida alguma, aidéiada segurancainstitucional sofreu, ao
longo das décadas que se seguem a 1787, uma profunda transformagéo.
Senoinicio, como ficapatente pel os discursos de Washington e Jefferson,
apreocupacao eracom asegurancadasinstitui ¢oes republicanas, amedida
que o tempo passa e 0 pais cresce - e com ele o poder do Estado
norte-americano - ndo se trata mais de defender a seguranca das
instituicdes, mas de garantir a seguranca nacional stricto sensu, isto €, a
seguranca da enorme ilha-continente e projetar poder para garantir os
interesses norte-americanos.

Todo esse periodo de afirmagdo da segunda fase do “destino
manifesto” sO podera ser compreendida se considerarmos a aceitagao
das teorias do almirante Mahan sobre o Poder Naval por amplos setores
da classe politica dos Estados Unidos no momento da guerra contra a
Espanha, especial mente Theodore Roosevelt e Cabot-L odge, o primeiro,
subsecretério da Marinha e o segundo, senador. Essa transformacéo néo
se da sem maiores conflitos politicos internos; o contréario é que é
verdadeiro. O imperialismo, que se manifestava numa série de agdes que
culminariam naguerracontraaEspanha, abreaprimeirasériacrise moral
nos Estados Unidos depois da Guerra Civil. Ela se expressa na agdo dos
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antiimperialistas que formam ao lado de Bryan em 1896 e, de novo, em
1900, quando a oposi¢&o a McKinley condena o “voraz comercialismo”
queinspiravaapoliticado Partido Republicano nas Filipinaseimpugnaa
luta contra os filipinos como sendo “ uma guerra de agressao criminosa’.

A oposigdo vituperava o “militarismo” porque significava
“conquista no exterior e intimidacdo e opressdo dentro do pais’. No
decorrer dacampanhaeleitoral, Bryan condenaclaramente anovapolitica:
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“A democracia e o imperialismo ndo podem coexistir no mesmo sistema
politico. Os Estados Unidos abandonaram aliderangamoral do mundo e
comegaram a governar povos estranhos’. Bryan € apenas um dos que
exprime sua revolta ante o rumo que havia tomado a guerra contra a
Espanha. Para muitos dos que haviam apoiado a campanha t&o
fervorosamente defendida por T. Roosevelt e por politicos que haviam
feito suas as teses de Mahan, a guerra de 1898 se fizera para libertar os
cubanos do jugo espanhol contrao qual se haviam levantado em acbesde
guerrilha, bem como para por termo as violagGes dos direitos humanos (a
expressdo ainda nédo estava em voga) e das leis da guerra cometidas
pel osespanhdisnailha. Eles, como Bryan, ndo podiam compreender como
uma guerra travada para libertar povos que reclamavam seu direito a
independéncia acabasse por submeter militarmente os filipinos que se
haviam rebelado contra a Espanha.

Na verdade, como assinalava o prof. J. W. Pratt, citado por
Faulkner em sua Historia econdbmica dos Estados Unidos, o que
Roosevelt, Cabot-L odge e também John Hay pretendiam era fazer dos
Estados Unidos uma poténciaincontestadano hemisfério ocidental, dotada
de umagrande marinha, possuindo e controlando um canal transoceénico,
tendo bases navais nas Caraibas e no Pacifico e disputando com asmaiores
nacdes, a0 menosem pédeigualdade, asupremaciacomercial no Pacifico
eno Extremo Oriente. Um ano depois daocupacdo dasFilipinas, o senador
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Beveridgetraduzia o pensamento dosimperialistasvitoriosos. “ Além das
Filipinas, abrem-se os mercadosinfindéveis daChina. Nao nosretiraremos
nem de uns nem de outros ... N&o renunciaremos a nossa parte namissao
danobreraga, guardiddacivilizagio mundia” . E preciso chamar aatencio
paraamudancasignificativaimplicitanafalade Beveridge, aqual virda
luz em decisdes e atos apartir de Primeira GuerraMundial: a misséo, de
redentora, passa a ser de guardia da civilizagdo ocidental. Os Estados
Unidos deixam de ser 0 espelho em que os outros paises podem mirar-se;
n&o tém mais atarefaingrata de civilizar os outros; ndo carregam mais a
white man s burden. Ao firmar pé, os imperialistas chamam para os
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Estados Unidos a tarefa de defender os valores da civilizag&o ocidental.

Essa transformacgéo do sentido da seguranca institucional em
seguranca dailha-continente, defesa dacivilizagcdo ocidental e expanséo
tout-court da-se, como assinalado, & medida em que o pais cresce, a
economia se expande para fora do territdrio e o Estado norte-americano
véaumentar, cadadiamais, suas obrigagdes com seus cidaddos no exterior
e passa, assim, a ter maiores preocupagdes com 0s “interesses
norte-americanos’ fora das fronteiras nacionais. Ousaria dizer que essa
transformacédo estd intimamente associada, por um lado, a expanséo da
economia- no final do século X1X, os Estados Unidos j& s80 a primeira
poténciaindustrial do mundo - e, por outro lado, asformulagdes de Mahan
sobre o Poder Naval. E importante ndo perder de vista a doutrina
desenvolvida por Alfred Thayer Mahan. Elando é, como poderé parecer
a muitos, uma mera proposicao estritamente militar voltada a criar um
instrumento para o dominio mundial. O Poder Naval, paraele, € funcédo
do desenvolvimento econdmico de um pais e da consciéncia que seu
governo e seus habitantes tenham daimportancia do comércio maritimo.
Ao Poder Naval cabe - agorasim, do ponto de vista estritamente militar -
proteger as ligagBes comerciais em todos os mares do mundo, em tempo
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de paz e de guerra, e ser capaz de travar batalhas navais em formagéo
cerrada

Sem pretender fazer sociologia do conhecimento, diria que a
geopolitica de Mahan responde ao crescimento e a necessidade de
expansdo da economianorte-americana. Quando Roosevelt, Cabot-L odge
e John Hay dédo cobertura politica a teoria do Poder Naval, a economia
norte-americana ja havia vencido a fase do take-offe se langava a
conquista de novos mercados. Faulkner escreve no livro citado: Mas a
guerra hispano-americana marca uma inflexao. A populacdo [dos EUA]
haviaaumentado 97% entre 1870 e 1900; aprodugdo agricolatinhadobrado
e a producdo mineira atingira propor¢des fantasticas. A nagdo tinha
demonstrado que nenhum outro pais, sozinho, poderiaigualar seusrecursos
e queaexploracao deles erarealizadacom grande habilidade. Se os nove
décimos,
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aproximadamente, da producdo eram reservados ao consumo interno, o
décimo restante, que era exportado, elevava-se em 1898 a mais de um
bilhdo de ddlares, e basta para explicar a importancia dos mercados
exteriores. Erapossivel, assim, sem fugir um centimetro das colocactes
de Mahan, defender o Poder Naval e as bases navais que o pais deveria
ter fora do territério para garantir o comércio maritimo e a navegacéo
pelos estreitos, além da liberdade dos mares.

Essa referéncia, que pode parecer longa, é necesséria por uma
raz8o muito simples: a transformacdo do mar das Antilhas no Mare
Nostrum norte-americano e a anexacdo do Havai e das Filipinas séo
possiveis porque a Marinha norte-americana, embora ndo “domasse as
ondas’, como no Rufe Britannia, tinha poder bastante para cumprir as
tarefas que a politica externa lhe impds. O Exército, esse contava - mas
n&o muito - para a defesa das posi¢des nas ilhas do Mare Nostrum e na
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América Central, especiamente do Cana do Panama, mas ndo para
projetar poder no Pacifico. Como assinala Stephen E. Ambrose, em 1939
os Estados Unidos tinham um exército permanente de 185 mil oficiaise
soldados, com um orcamento inferior a 500 milhdes de ddlares. A
conscricdo tinhasido introduzi da pouco depois dadeclaracdo de guerraa
Alemanha, em 1917, mas a populacdo era hostil aidéia de ter que servir
-amenos gue houvesse de fato uma emergéncia nacional. Ainda assim,
porém, os jovens que fossem convocados teriam o conforto de saber que
todos os de sua classe seriam chamados.

Ao final do século XIX, pois, curiosamente, os Estados Unidos
surgem como aprimeirapoténciaindustrial do mundo e umanovapoténcia
imperialista, sem, no entanto, possuir um exército capaz de projetar poder,
defender os interesses norte-americanos no exterior e executar a missao
civilizadora que era o panache dos imperialistas. De 1898 a 1917, afora
os desembarques na América Central e nas Antilhas e a conquista do
canal do Panama - ndo foi T. Roosevelt quem disse: | took the canal?
-0s Estados Unidos voltam-se para dentro, ou melhor dizendo, suas
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preocupacdes estdo todas dirigidas aconsolidar suadominacéo (em aguns
casos apenas hegemonia) na América Latina. E como se, feitas as
conquistas resultantes da guerra contraa Espanha, o dragéo imperialista,
saciado, tivesse repousado, e seu sono permitisse que o isolacionismo
ganhasse ampl os setores da opini&o publica.

nWashington é sempre lembrado por seu discurso de despedida
no qual aconselha os Estados Unidos a ndo se deixarem envolver pelas
disputas entre as nacles européias. Possivelmente, essa tendéncia
chamadadeisolacionista- que sempre encontrou apoi 0 em ampl os setores
daopinido publica- pudesse ser relacionadaao fato de os Estados Unidos
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serem um pais de imigracao, o que obrigaria a classe politicaalevar em
conta, naconducéo da politicaexterna, as opinifes dos diferentes setores
“europeus’ da populacdo. Da mesma maneira, ndo seriatotalmente fora
depropdsito afirmar que os governos quefizeram umapoaliticaisolacionista
sempre tiveram presente a relagdo de forgas entre os Estados Unidos e
0s impérios europeus e 0 Japdo - relagdo essa que comega a alterar-se
com a assinatura do pacto sobre tonelagem das marinhas de guerra, nos
anos 20.

Quando se fala em isolacionismo durante todo o pedodo que vai
da guerra contra a Espanha até a entrada na Primeira Guerra Mundial e,
depois, de 1919 até 1939, ndo se deve esquecer que essa politica traduz
uma relagdo de afastamento do que ocorre no cendrio europeu, mas ndo
0 abandono das posi ¢cBes naAmeéricaL atina. A independénciado Panama,
em 1903, eaaberturado Canal, em 1914, sdo, por assim dizer, o preniincio
de uma politica de expansdo aum tempo “territorial”, traduzidanos
, constantes desembarqgues e controles temporérios de alfandegas, e
comercial, expressa na expansdo das relagdes econdmicas com as
Américas Central edo Sul. Os partidos e intel ectuai s sul-americanos que
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se opuseram nos anos 20 e 30 ao imperialismo dos EUA erraram na sua
apreciacdo do fendbmeno expansionista. Erraram porque partiram do
principio de que os desembarques naAmérica Central e nasAntilhasea
construcdo do Canal indicavam, sem possibilidade de erro, que os Estados
Unidos iriam lancar-se & ocupacdo de territdrios naAméricado Sul. Na
verdade, por ndo ponderar corretamente os fatores segurancae comércio,
ndo puderam ver que o dragdo ja estava saciado e que, a partir de 1914,
pretendia apenas conservar e aumentar 0 comeércio com os paises do Sul,
reduzindo ainfluénciainglesa.

A recusado presidente T. Roosevelt aintervir quando daocupacéo
de portos venezuelanos, em 1904, foi indicativa de que, garantida a

249



seguranca no Mare Nostrum, os Estados Unidos ndo se envolveriam em
acOes politicas capazes de levé-los a um confronto com poténcias
européias. E considerando essesfatores que se pode dizer que o “ corol &rio
Roosevelt aDoutrinaMonroe” é afuso do conselho de Washington com
o imperialismo dos adeptos de Mahan.

mA politicade segurancacol etivainauguradapor Wilson earecusa
do Senado norte-americano aratificar o Tratado de Versalhes devem ser
vistas ndo como posigoes antagonicas, mas complementares - as duas
faces de uma mesma moeda (com a condicdo, porém, de que se possa
avaliar diferentemente o valor de cada uma delas). A proposta de uma
organizagdo internacional capaz de assegurar a seguranga coletiva e
impedir novas guerras ndo pode ser dissociada do empenho em garantir a
autodeterminagéo dos povos - 0 ponto 14 das proposi¢oes de Wilson na
conferéncia de Versahes.

Tanto a idéia de que a paz perpétua sera assegurada pela Liga
das Nagoes, quanto a de que cada nac&o - valha o que valha a palavrana
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realidade histéricaesocial européiade entéo - deveter seu Estado soberano
remontam aidéia de missdo redentora. Mais precisamente, a proposi ¢ao
de Thomas Paine de que os Estados Unidos sd0 anovaAtenascivilizadora,
e a de Hamilton, de que os Estados Unidos devem vingar as ofensas
feitas pela Europa -leia-se “ os impérios europeus’ - a raga humana. Por
deitarem fundas raizes no inconsciente col etivo do povo norte-americano,
as duas idéias persistirdo ao longo dos anos que se seguirdo a nao-
ratificagcdo do Tratado de Versalhes, e encontrardo em Franklin D.
Roosevelt o grande arquiteto da seguranca coletiva por intermédio da
ONU e o0 campedo da autodeterminacéo dos povos, ainda que a custa da
destruicdo dos jadebilitadosimpériosinglés e francés.
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O isolacionismo que se segue arecusaaparticipar daLigadasN
acbestem o mesmo sentido doisolacionismo pré-1917, com umadiferenca,
porém: aparticipacdo naguerrade 1914-18 tornaramais estreito e sectério
o ambiente politico-intelectual interno - tal qual Bryan temia que
acontecesse com o triunfo do “militarismo”, quelevariaa“intimidacdo e
opressdo” dentro do pais - antecipando o que acontecera anos depois
com o mccarthysmo. Além de haver contribuido para que se aprovassem
restrigdes a vida politica nacional, aguerrafez que entrasse em cenaum
novo ator, as ForcasArmadas - Marinha e Exército. O fato de o Exército,
como assinalado acima, ser pequeno em 1939, ndo impede que, juntamente
com a Marinha, tenha chamado a si a tarefa de plangjar a seguranca da
ilha-continente e a garantia dos interesses norte-americanos no Exterior
bem antes do inicio das hostilidades na Europa. Com a entrada em cena
desse ator, a politica externa ganha outra dimensdo, condizente, aiés, €
bom notar, com a nova dimensdo dos Estados Unidos. Se no inicio do
século, ao término da guerra contra a Espanha, eles eram a, primeira
poténcia industrial do mundo, ao fim da guerra de 1914 sdo, também, a
primeirapoténciafinanceira, credoradalnglaterrae daFranca, até entéo,
entre outros, grandes senhores das financas internacionais.

Garantir a seguranca, nos anos 30, significava estabelecer com
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antecedéncia como proceder na eventualidade de uma guerra européia
gue viesse a afetar osinteresses norte-americanos de umamaneirageral,
ou de uma guerra na Europa e, a0 mesmo tempo, uma contra o Jap&o; e
saber, com antecedéncia, que prioridade dar a qual frente de batalha.
Esse planejamento conduziu, depois de sucessivas revisdes, a definicdo
de que a frente européia seria prioritéria na hip6tese de uma guerra que
englobasse 0s dois oceanos.
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A decisdo dos planejadores militares sobre a prioridade a ser
concedidaaguerranaEuropanéo impede que aAmérica L atina continue
sendo a érea de primeiro interesse, ndo sd do Departamento de Estado
como das ForgasArmadas. Nos anos 30, especia mente depois daeleicéo
de Roosevelt e do New Deal, a diplomacia norte-americana comecara a
se mostrar sensivel aos reclamos latino-americanos para que se
subscrevam declaragdes coletivas condenando a ingeréncia de um pais
Nos assuntos internos e na politica externa de outros, e estabelecendo a
doutrina da ndo-intervencdo. E da mesma ocasifio o inicio da retirada
norte-americana das Antilhas e da Ameérica Central, cujo exemplo mais
sintomético foi a ab-rogacdo da Emenda Platt.

A partir de 1938, diante da crescente influéncia da Alemanha
sobre setores militares latino-americanos, os Estados Unidos tomam a
decisdo de reforcar suas ligagcdes militares com os governos daregido a
fim de contrabalangar uma eventual adesdo delesapoliticado 111 Reich.
A preocupacdo é coerente com a tradicdo e os interesses fundamentais
de seguranca e comércio. A tradi¢do remonta a Doutrina Monroe que,
bem pesadas as coisas e descontado o fato de ter sido influenciada pelo
Foreign Office, vai na mesma linha da Non Transfer Resolution votada
uma década antes. A protecdo do comércio e dos investimentos é
igualmente fundamental. Em Indoamérica, nossa América (1971),
registrel
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essaimportéancia, reportando-me adados mencionados por Dexter Perkins
em The United Sates and Latin America: A pauta do comércio exterior
dosEstados Unidos[escrevia] permite dar aexatamedidadaimportancia
econdmica do mercado sulino para o capital norte-americano: de 1820 a
1940, as exportagdes paraaAmeérica L atina variam entre 10% e 19% do
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total das exportacbes dos Estados Unidos, chegando a 19,7% no periodo
1915-20... No ano de 1929, a Europa absorvia 44,7% das exportagcdes
norte-americanas, aAméricado Norte (Canadae México), 26,6%, aAsia,
12,3% eaAméricaL atina(excluido o México), 10,3%. Embora os dados
ndo se refiram aos mesmos periodos, € interessante assinalar que, em
1914, os Estados Unidostinham aplicados, em inversdes diretas etitul os,
691,8 milhdes de ddlares na Europa, contra 1.648,7 milhdes naAmeérica
Latina, dos quais 853,5 milhBes no México, seu campo de inversdes
preferido apesar dainstabilidade politica; em 1940, a Europa entrava na
pauta de aplicagbes com 2.006 milhdes e a América Latina com 4.023
milhdes, dos quais 676 milhdes no México e na Ameérica Central e 834
milhGes nasAntilhas.

A prioridade conferida a seguranca € determinada, convém nédo
esquecer, pelatecnologiamilitar da época, especialmente anaval. Afora
esse aspecto militar - do qual se aproveitérao governo Vargas, apostando
suas cartas no Promontério do Nordeste - a América Latina conta pela
contribuicdo que poderd dar em caso de conflagracdo que envolva os
Estados Unidos, fornecendo matérias-primas e alimentos. A regido, porém,
€ importante ndo apenas por isso, nem por ser uma eventual reserva
estratégicade mercado. A AméricalL atina- isto €, aregido que se estende
daAméricaCentral eAntilhasatéo Chile- aém de ser umaareaprioritaria
do ponto de vista da seguranca, especialmente no Mare Nostrum, é
igualmente decisiva pard a reproducdo do capital nos Estados Unidos.

A participacéo norte-americananaconflagracdo européiade 1939-
45 - que poderia ser dada como inevitdvel apesar das resisténcias de
amplos setores da opinido publica e do Congresso °- foi, como se sabe,
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decidida por Hitler ao declarar guerra aos Estados Unidos pouco depois
do ataque japonés a Pearl Harbor. Com isso, ele resolveu o problema
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com que se defrontava Roosevelt, que ndo encontrava razdes que
justificassem, perante a opinido publica e influentes setores politicos, a
entrada do pais naguerraeuropéia, rompendo atradi¢éo isolacionistaque
remontavaa1919. A guerra, desnecessario dizer, mundializou o cenério e
fez que se tornassem realidade, no imediato pés-guerra, as palavras do
senador Beveridge com relacdo as Filipinas: os Estados Unidos
transformaram-se nos guardides da civilizacdo ocidental ameacada pelo
COmuNisMo.

vSera um interessante exercicio intelectual discutir se a politica
de Truman e dos presidentes que 0 sucederam nédo esteve fundamentada
numa percepgao pouco acurada das intengdes soviéticas e, sobretudo, do
real controle que Moscou exercia sobre a China, ja em 1949, e mais
tarde, sobre o0 Vietnd, para ndo falar nas guerras de libertag&o colonial.
Por outro lado, numa discusséo desse tipo, sera necessario verificar se,
apesar darigidez do marxismo-stalinismo, aUnido Soviéticando teratido
uma percepcdo mais realista da conseguéncia politica das intencoes
econdmicas dos Estados Unidos ao formular sua doutrina da contencéo.
Qualquer que tenha sido o grau de aproximacao da realidade observado
na percepcdo das intencdes do adversério, deve-se ter como ponto de
partida que, na Guerra Fria, a avaliagdo das intengdes do adversario
misturou coisas diferentes: os Estados Unidosviram no marxismo-leninismo
professado pel o governo soviético aprovade que aURSStinhaintencdes
expansionistas e de que o fim Ultimo de suapoliticaeradestruir o modo de
vida ocidental. Pouco contou, na andlise de situacdo, que 0s soviéticos
tivessem deixado o Iré ante a pressdo anglo-americana, ou que a URSS
tivesse concordado com a retirada de suas tropas da Austria, ainda que
estabel ecendo a condicao de que o pais deveriaser neutro. Aslembrancgas
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do golpede Praga, em 1948, edo blogueio de Berlim influenciaram todas
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as analises de conjuntura- apreciacao negativaessa, diga-se de passagem,
confirmadaem muitos momentos pel as atitudes do governo russo, Kruchev
consule. Ja no Kremlin se tinha como certo - a conclusdo decorrendo
das premissas estabelecidas pela versdo oficial da economia marxista e
pelo pensamento pretensamente revolucionario dos dirigentes - que o
desideratum dos EUA era o aniquilamento do regime soviético,
determinado pela necessidade de expanséo do capital.

Assim, apartir daretirada da Inglaterrada Gréciaem 1947 edo
subsequente antncio da Doutrina Truman - para ndo voltar a Yalta e
Potsdam - a politica internacional passou a obedecer ao que Clausewitz
havia estabel ecido: na guerra, cadaum faz alei do outro.

Para os Estados Unidos, a Guerra Friafoi 0 momento em que as
necessidades reais de seguranca da ilha-continente imbricaram-se na
ideol ogia da contengdo do comunismo e namissdo redentora, entendida
como a de salvar os valores da civilizagdo ocidental. Digo imbricacéo,
porque as coisas Se passaram exatamente como o significado do verbo
imbricar traduz: dispor coisas de modo que s6 em parte se sobreponham
umas asoutras. Foi essaimbricacao que permitiu que asrazdesideol bgicas
se sobrepusessem as reai s necessi dades de seguranca e, em muitos casos,
as daeconomiae do comércio. A Doutrina Truman € um tipico exemplo
de como uma percepcdo falha provocada pela ideologia - a certeza de
gue aguerrilhacomunistagregaestavaapoiada pelaURSS - pode conduzir
as acOes de umagrande poténcia, e de como um governo, tendo se deixado
seduzir pel os ouropéis daideol ogiae confiante no poder suposto absoluto
conferido pelaarma nuclear, é levado a atribuir idénticas motivactes ao
adversério. O mesmo raciocinio - embora fundado mais no temor do que
no poder - pode aplicar-se a decisdo soviética de impedir a participacdo
de paises da Europado L este, ocupados pel o Exército Vermelho, no Plano
Marshall.
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N&o se pretende fazer uma andlise ex post lactum e afirmar que
as coisas poderiam se ter passado de modo diferente. Ndo é possivel,
porém, deixar de assinalar que muito do envolvimento - em muitos casos,
engajamento militar - norte-americano no exterior pode ser atribuido a
um erro de apreciacdo dos motivos daacdo do adversério. Além defaltar,
em muitos casos, umadefini¢ao por antecipacdo de quais osreaisinteresses
norte-americanos, confundidos ou ndo com osdo Ocidente - valhao ‘ que
valha essa construgdo ideol6gica, defensiva e ofensiva a um tempo, e
gue, desde o fim da Segunda Guerra, foi transformada em realidade
econdmica, politica e cultural e incorporada ao vocabul&rio e a agéo das
chancelarias, apesar de seu sentido excludente das demais culturas.

A GuerradaCoréiafoi um exemplo tipico do que pretendo dizer:
poucos se lembraram, no momento em que a Coréiado Norte atravessou
o paralelo 38, de que o secretario de Estado haviadeclarado que aCoréia
do Sul ndo era parte do dispositivo defensivo dos Estados Unidos ho
Extremo Oriente. Exceto em Berlim - posi¢éo cujaimportancia politica
fundamental para o Ocidente, isto €, para o prestigio dos Estados Unidos
na Europa e em outras regides, sempre foi afirmada - o que se verifica
em muitos dos envolvimentos e engajamentos obedece ao ritmo de ac&o
gue o senador J. William Fulbright afirmava ter sido o da diplomacia
norte-americana na intervencao dos Estados Unidos na Republica
Dominicanaem 1965: “ A politicados Estados Unidos na crise dominicana
foi caracterizadanoinicio por um excesso detimidez e, subseqlientemente,
por umareacdo excessiva. Durantetodaacrise, foi também caracterizada
por uma falta de sinceridade [a lack 01 candor]”. Ao que poderia
acrescentar que muitos envolvimentos foram determinados n&o por falta,
mas por excesso de ingenuidade ... Ha ainda envolvimentos, quando ndo
engajamentos, em que o ritmo € o inverso: inicialmente uma reacéo
excessiva, seguida de uma agdo timida, quando ndo de uma retirada. A
politicade Eisenhower no Libano foi um bom exempl o dessetipo de acéo.
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O gue seinfere da acéo orquestrada, sejano ritmo acusado por Fulbright,
sgja no ritmo inverso, € que, em muitas ocasides, a diplomacia norte-
americana perseguiu ao mesmo tempo objetivos diferentes sem atentar
para a hecessidade de ndo dispersar esforcos e focalizar as &reas em que
0sS reais interesses de segurancga e até mesmo comerciais estavam em
jogo. Da mesma maneira, ndo atentou para a necessidade de manter o
centro de gravidade da acdo - o Schwerkpunkt - na direcéo do objetivo
principal. Pode-se dizer, sem receio de exagero, que o principio do
obj etivo nem sempre presidiu o conjunto das agoes que compdem apolitica
externa norte-americana, embora seja ele fundamental em qual quer agéo
politica que se revistado mesmo carater das agdes que integram e fazem
o conflito armado. Embora a guerra tenha sido “fria’ - apesar dos
confrontos periféricos - ndo se pode esquecer que as agdes que marcam
a relagdo entre nagles que se consideram adversarias assemelham-se
muito as que se ddo na guerra. O que ndo quer dizer que o “erro” - 0
principio do erro aque sereferia Gramsci - ndo tenha sido compensado
amedida que o processo politico geral sefoi desenvolvendo.

Quando vistos da perspectiva historica, os conflitos periféricos
em que os Estados Unidos se envolveram no periodo da Guerra Fria
sabem, estranhamente, a inutilidade. Foram inuteis porque nada
acrescentaram ao poder norte-americano - a intervencéo no conflito na
Nicaragua tem de ser vista da perspectiva de que toda a regido sempre
foi considerada vital para a seguranca da ilha-continente. O Vietnd € o
exemplo maisgritante de umaguerraquefoi travada para coisanenhuma
- e 0S governos norte-americanos nela se engajaram sem considerar que
vozes ponderadas haviam aconsel hado, sendo ouvidas na ocasi&o, a néo-
intervencao nalndochina quando a Franca caminhava para o desastre de
Dien-Bien-Phu. No fundo, o que esté por detras desses percalgos € a
falta de informaces corretas, apesar do imenso aparato que se montou
durante a Segunda Guerra e se foi aperfeicoando no decorrer da Guerra
Fria. N&o que asinformacdes fossem escassas - pel o contrario, elasfluiam
até em demasia. Terafaltado, no entanto, paraque permitissem umamais
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corretavisdo da realidade, uma certa dose de humildade na apreciacéo
dos fatos brutos dos quais se extraem informagtes estratégicas para
orientar uma politica externa. O espirito de superioridade que passou a
guiar, apartir de dado momento, amissao civilizadora, impediu acorreta
compreensdo de fatos que se davam em culturas e situagdes sociais
diversas daguel as em que os Estados Unidos tinham construido seu pode.

Da perspectiva da eficacia, os percalgos na periferia foram
superados quando as agdes se concentraram no que pode ser considerado
o objetivo principal, que eraaUni&o Soviéticaenguanto império que poderia
ameacar militarmente a Europa Ocidental e enquanto regime que
retardavaaacumulagéo do capital em escalamundial. Osresultados dessa
concentracdo no objetivo principal puderam ser vistosem Berlim, em 1989,
e depois em Moscou, em 1991. Em grande medida, eles foram o produto
de uma estratégia de aproximagdo indireta, se assim se pode dizer.
Contribuindo para levar ao limite os efeitos perversos (econdmicos e
sociais) das crescentes irracionalidade e disfuncionalidade econdmicas
do plangjamento centralizado, a “guerra nas estrelas’ apressou a crise
fiscal do Estado soviético, uma das causas da crise final do regime.
Gorbachev nem conseguiu reverter a situacdo fiscal, nem foi capaz de,
ao mesmo tempo, vencer aforgcade inércia- e o poder dela decorrente -
das méfias que se haviam instalado no Partido Comunista, nos 6rgdos de
plangjamento e nas empresas estatais pelo menos desde o periodo de
Brezhnev, nem pbde realizar as profundas reformas na agricultura e na
economia em gera e liberalizar o regime sem que o PCUS perdesse o
controle dasituacdo. No fim dos anos 80 e no inicio dadécadade 1990, a
crise fiscal do Estado soviético somou-se ao malogro da perestroika, ao
irredentismo das republicas ndo-russas queintegravam aURSS e ao desgjo
deindependénciadas* replblicas populares’ manifesto desde arevolucéo
hingara em 1956, pelo menos. Esse somatdrio de fatores desmantelou a
estruturado império soviético.
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Vi

Da Guerra Fria, que resta? O problema chinés. O compromisso
com Taiwan, a rigor, é uma sequela do erro de apreciacao sobre a
revolucdo dirigi da por Mao Tsé-tung e ainda é produto da eficiente acéo
de um poderoso lobby que atua no Congresso e em setores da
admini stracdo em Washington desde ostempos do Kuomintang e daguerra
civil chinesa. E também uma derivagdo da “teoria do doming” - com a
diferenca de que ndo ha mais posi ¢des que serdo perdidas se Taiwan for
incorporada a China continental. Se o compromisso com o governo de
Taipé for capaz de prejudicar as relaces dos Estados Unidos com a
China, agravando a situagéo na Asia, verificar-se-4, mais umavez, que
um erro de percepcdo tera levado o governo norte-americano a engajar-
se num objetivo secundario, imbuido da idéia de que, por ser a
superpoténcia, devater compromissos em todo o mundo.

O fim do império soviético, mesmo que ndo signifique alongo
prazo o desaparecimento da Russia enquanto 0 hovo adversario nuclear
possivel, completao ciclo daascensdo do império norte-americano: primeira
poténcia industrial no inicio do século; primeira poténcia
econdmico-financeira e militar nos anos 50; Gnica superpoténciano fim
do século. Hafatos que, no entanto, podem contribuir paragque essaposi¢céo
de Uni ca superpoténciando sejaincontrastavel. Sem discutir, agora, quais
as conseguéncias que acarretara para o relacionamento dos Estados
Unidos com o0 mundo, aformacao, lenta e penosa, de blocos econémicos
e politicos que podem buscar autonomia estratégica e econémica, é
necessario ter presente todas as transformagdes demograficas que se
vém verificando nos Estados Unidos - e que a médio prazo terdo
significativos efeitos sociais que poder&o alterar o contetido do “sonho
americano”. Apesar dessas transformagoes serem visivels e até mesmo
mensuréveis, asdlitesdirigentes continuam imbuidas dall UssSo civilizadora
no estilo Beveridge. E sdo conscias de que al égicainternadaacumulagdo
do capital, mesmo na chamada globalizac&o, exige uma politica externa

259



gue reserve mercados para a reproducdo do capital - consciéncia que,
eleitoralmente, traduz-se numa reduzida taxa de desemprego.

No fim do ciclo, o quadro é diferente daguele que se tinha no
inicio do século porque os problemas de seguranca - desde que néo se
tome o caso de Taiwan como ameacando a estabilidade do Ocidente
-estdo, pel o menos teoricamente, resol vidos: ndo ha poténciamilitar capaz
de infligir danos irreparaveis aos Estados Unidos nem de suportar a
represdlianuclear norte-americana, seessevier aser 0 caso. Permanecem,
porém, as questdes de comércio edeideol ogia. S&o el as que condicionam,
agora, 0s obj etivos nacionais norte-americanos. Note-se que, assim como
houve um momento em que aideol ogiaseimbricou nasegurancga, amissao
redentora, agora, imbrica-se no comércio, e adefesade uma*“ democracia
demercado” passaaser objetivo nacional. Essaimbricacdo, pel osturvos
caminhos dasuperpoténciaque ndo tem mais adversario militar eideol 6gico
a sua altura, podera fazer que a defesa da “democracia de mercado”
-que no fundo significa a abertura de mercados para asindistrias de alta
tecnologia e para os servigos norte-americanos - se confunda com a
segurancanaciona em sentido estrito. A probabilidade de queisso venha
a ocorrer € grande, especialmente quando se considera a crescente
importancia,que aadministracdo e o Congresso emprestam aos negdcios
- 0 novo embaixador dos Estados Unidos em Brasilia ndo deixou claro
gue suamissao serd cuidar dosinteresses das empresas horte-americanas
no Brasil? Ora, essa confusdo de negdcios com diplomacia e politicade
poténcia da-se no momento em que a formagdo dos grandes blocos
econdmicos pode restringir o espago geografico necessario para a
reproducdo do capital originario dos Estados Unidos.

A globalizacdo néo eliminou as diferentes origens nacionais do
capital nem eliminou a obrigagdo politica de os governos defenderem os
interesses de empresas nacionais. Para os Estados Unidos, o problema é
gue ndo se pode mais fazer a “politica das canhoneiras’ nem € mais
possivel invocar a ameaga do comunismo, a qual serviu para cimentar
aliangas, aindaque acustado sacrificio do sentido ético primevo damissdo
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redentora consubstanciado no que eu chamaria de complexo Paine-
Hamilton: a Atenas vingadora dos ultrajes aos direitos dos povos.

Esse conjunto de fatores fara que, ao fim de um século em que
construiu seu poder incontrastavel, os Estados Unidos se voltem mais
umavez paraum objetivo quefoi seu desde o inicio de sualongacaminhada
pela Histéria: aAmérica Latina. Castro foi um acidente de percurso que
serevelou quase fatal na crise de 1962, quando a necessidade de garantir
a seguranga obrigou 0 governo norte-americano a jogar a cartada final
contra a URSS. Hoje, Cuba é apenas o simbolo do que ndo deveriater
sido a politica norte-americana depois de 1959, ti da presuncéo de fazer
daAméricado Sul unsmil Vietnas.

Descartado Castro, a América Latina continua sendo a grande
reserva de caga onde, como no inicio do século X1X, os Estados Unidos
disputam com a Europaterreno paraafirmar sua hegemonia econémica.
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