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Apresentacido

realizagdo do Semindrio “Relacbes entre o Brasil e o Mundo

Arabe: construgio e perspectivas”, sob os auspicios do Ministério
das Relagoes Exteriores, da Fundagio Alexandre de Gusmao (Funag)
e do Conselho de Embaixadores Arabes em Brasilia, representou um
marco na valorizagio de um momento especial da Histéria comum
de nossas na¢des, que precisa ser redescoberta, tanto em sua riqueza
humana, quanto em sua densidade cultural.

Nossa Histéria comum € a de séculos de aprofundamento de
lacos entre duas civiliza¢des. De um lado, uma civilizagao milenar e
transcontinental que, com sabedoria, irrigou solos 4ridos, elaborou
instrumentos de navegagao sem os quais seriam impossiveis as grandes
descobertas, alcangou notdveis progressos na arquitetura, nas artes,
na filosofia e na ciéncia, muito antes do Renascimento ou do
Iluminismo ocidentais, e lancou pontes entre sociedades com seus
métodos revoluciondrios de comércio. De outro lado, uma civilizagao
jovem, tropical, que, sempre aberta a0 mundo, tornou-se hibrida,
pluriétnica e multicultural, e cuja forga reside nessa facilidade de
incorporar harmoniosamente ao seu acervo humano e ecolégico
contribui¢des de diversos fluxos migratérios, adaptando-as as
condi¢oes desafiadoras do vasto Novo Mundo.

O ponto de partida de nossos vinculos ¢ anterior ao
estabelecimento de relagdes diplomdticas entre Brasil e Egito, ou as
viagens do imperador Dom Pedro Il ao Libano. Suas origens situam-
se mesmo antes do fluxo migratério de sirios e libaneses desde as
tiltimas décadas do século XIX. Na verdade, a mentalidade, a arte, a
técnica e a cultura material drabes estao presentes desde a génese ibérica
do Brasil colénia.

Nos primeiros séculos de nossa formagio nacional, étnica e
cultural, como bem sublinha Gilberto Freyre, a marca da influéncia
moura é muito forte em vdrias dimensoes: nos valores e costumes da
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familia patriarcal; na arquitetura, com os pdtios internos e seus
chafarizes, as janelas altas, os balcoes, os muros largos e os azulejos,
elementos presentes tanto em habitagdes senhoriais quanto nos mais
belos conventos e igrejas; na higiene dos banhos e na claridade e
ventilagdo dos ambientes; nas técnicas de irrigagao; e, de maneira
muito especial, na prépria fisionomia de tantos brasileiros.

As histéricas visitas do imperador Dom Pedro II ao Libano,
em 1871 e 1876, estimularam o fluxo migratério de sirios e libaneses
nas tltimas décadas do Império e nas primeiras da Republica, em
razio de circunstincias politicas e sociais presentes no Oriente Médio.
Desde entao, os imigrantes drabes e seus descendentes tém enriquecido
o j4 diversificado patriménio humano do Brasil, aportando seu
talento cientifico e sua vocagio empresarial, comercial e industrial,
dinamizando com métodos inovadores a economia, a ciéncia ¢ a
cultura nacionais. Aqui encontraram amplas oportunidades de
prosperidade material e intelectual, tolerincia religiosa e representagao
politica. O Brasil, sempre acolhedor, retine hoje a maior comunidade
de sirios, libaneses e palestinos fora de seus paises.

O relacionamento diplomdtico entre Brasil e nagoes drabes —
coroldrio oficial desses lagos socioculturais solidamente estabelecidos
— iniciou-se em 1924, com o estabelecimento de relagdes com o
Egito. Em 1940, foram inauguradas relagoes formais com o Libano.
Nas décadas seguintes, 3 medida que se emancipavam os Estados
drabes, o Brasil estendia sua rede de embaixadas na regiao, com plena
consciéncia da relevincia dos novos atores do cendrio mundial,
buscando sempre ampliar a convergéncia de pontos de vista nos mais
diversos temas da agenda global com base na comum condigao de
paises em desenvolvimento que visam a melhorar sua inser¢iao no
sistema internacional. Nos anos 70, diversos fatores ligados 2 ordem
econémica mundial produziram um aprofundamento dos vinculos
politicos e econémicos entre nossos paises. As duas tltimas décadas
do século XX nao lograram, entretanto, sustentar o mesmo ritmo de
desenvolvimento nos planos diplomdtico e econémico, tendo em
vista dificuldades internas e da conjuntura internacional.

10
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Tendo em mente todos esses aspectos, nosso Semindrio
sublinhou a riqueza da contribui¢ao das nagées drabes e seus
descendentes na Histdria brasileira. Os participantes procederam a
uma reflexdo abrangente das relages entre o Brasil e esses paises,
discutiram o precioso aporte humano da imigragao, examinaram o
atual perfil das relagbes diplomdticas e destacaram as perspectivas
futuras em termos de potencial de comércio, investimentos e
intercAmbio cientifico-tecnolégico e cultural. O alto nivel dos
participantes — personalidades dos meios politicos, empresariais e
académicos — atesta o interesse reciproco em diversificar e aprofundar
nossos lagos e a relevancia e a atualidade dos temas tratados.

Compartilhamos o sentimento de que muito pode e precisa
ser feito para dinamizar o relacionamento entre Brasil e Paises Arabes
em todos os planos. O levantamento das possibilidades de incremento
das trocas econémico-comerciais, dos investimentos e dos
empreendimentos conjuntos demonstra que as rela¢oes entre os dois
lados se situam muito aquém da capacidade de seus mercados e de
suas necessidades de desenvolvimento. Nessa perspectiva, talvez o
maior éxito de nosso semindrio tenha sido despertar a consciéncia de
todas as partes para esse fato. Como conseqiiéncia imediata, um dos
resultados préticos do encontro serd a realizagio, em julho de 2001,
do foro empresarial Brasil-Paises Arabes. Por tudo isso, é com grande
satisfagdo que convido o leitor a explorar os interessantes textos que
se encontram neste volume.

Osmar V. Chohfi
Chefe-de-Gabinete do ministro de Estado das
Relagoes Exteriores da Reptuiblica Federativa do Brasil
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Abertura do Seminéario

2
I : com satisfagio muito especial que venho ao Itamaraty para a

cerimonia de abertura do Semindrio “Relac¢6es entre o Brasil e o
Mundo Arabe: construgio e perspectivas”. O momento &, realmente,
propicio para uma reavaliagdo dessas rela¢oes.

Comemorando os 500 anos de descobrimento, o Brasil vive
um ano 2000 de profundas reflexdes sobre o seu passado, de cuidadosa
andlise de seu presente e de renovada confianca em seu futuro.
Examinar, nesse contexto, as relagdes com os paises drabes, que tdo
significativas contribuigbes prestaram a formagao brasileira e a tantas
outras, transforma-se em exercicio estimulante e oportuno. Os temas
a serem abordados nos painéis denotam a riqueza do legado drabe 2
formagao do Brasil e o potencial de cooperagio prospectiva entre os
nossos paises.

Além de constituir valioso exercicio de meditago, pesquisa e
estimulo ao conhecimento mdtuo, o semindrio deverd cumprir outro
destacado objetivo: o de aperfeigoar o relacionamento politico-
diplomdtico entre os nossos paises. Nao poderia, alids, ser de outra
forma. O didlogo entre os nossos Governos deve ser a tradugao, em
nivel oficial, do entrelagamento histérico entre nossas sociedades e
culturas.

A influéncia drabe na sociedade brasileira é imediatamente
perceptivel, nos tragos fisiondmicos de tantos de nossos amigos: nos
médicos que nos atendem; nos empresdrios e comerciantes que
dinamizam a nossa economia; nos politicos, cada vez mais numerosos,
que nos representam; nos professores e intelectuais que iluminam a
nossa cultura.

Mas, a cultura drabe, como se sabe, jd estava presente antes
mesmo do inicio das correntes de imigragdo. Os portugueses que
aqui chegaram, hd cinco séculos, traziam, em sua bagagem, excelente
técnica naval drabe, aprendida na intima convivéncia na Peninsula
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Ibérica. E este é apenas um exemplo da contribui¢ao do engenho
drabe para a formagao da civilizagio portuguesa e na construgio da
pdtria brasileira.

Gilberto Freire, cujo centendrio de nascimento estamos, agora,
comemorando, em sua obra cldssica, Casa Grande ¢ Senzala, tece
minucioso mosaico das contribui¢des mouras as culturas portuguesa e
brasileira, desde a arte do azulejo, que tanto relevo ganhou em nossas
igrejas, até nogdes de medicina, higiene, matemdtica e comportamento.

Os imigrantes vieram mais tarde e dedicaram-se, preponderan-
temente, ao comércio. O professor Oswaldo Truzzi relata, no ensaio
intitulado “Sirios e Libaneses e seus Descendentes na Sociedade
Paulista”, que os imigrantes operaram, na qualidade de pioneiros,
uma verdadeira revolugao nas préticas comerciais. A venda a prazo,
segundo as condigoes do comprador; a redugao da margem de lucro,
compensada pela maior quantidade de unidades vendidas e a
promogio de liquidagdes foram fatores de extraordindria dinamizagao
do comércio, no interior do Brasil. De fato, ndo seria demais afirmar
que foram os sirios e libaneses que, no Brasil, inventaram o comércio
popular.

Os pioneiros nao se limitaram, contudo, ao pequeno comércio.
Cedo, tornaram-se proprietdrios de industrias e redes de atacado.
Investiram na educagio das novas geragoes e passaram a exercer as
mais diversas profisses e atividades.

O embaixador Rubens Ricupero, em artigo recente, destacou
o éxito extraordindrio da integragao e mobilidade social de libaneses,
sirios e drabes em geral, que, em matéria de representagio politica,
provavelmente, nio encontra paralelo em outras comunidades
estabelecidas no Brasil. Na legislatura passada, estimou-se que, pelo
menos, oitenta parlamentares brasileiros eram de origem drabe.

O profundo entrelagamento das sociedades 4rabes e brasileira
encontrou ressonancia e atualizagio nas relagdes diplomdticas entre
nossos paises. J4 afirmou, com oportunidade, o chanceler Luiz Felipe
Lampreia que a diplomacia é uma tarefa de permanente recriagao da
tradigdo e do patriménio que o passado nos deixou.-
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O Brasil, em conseqiiéncia, sempre manteve presenga
diplomdtica no mundo drabe, mesmo antes da constitui¢gio dos
Estados modernos e independentes da regido.

Inicialmente pautada por acordos relativos aos fluxos
migratdrios, a agenda diversificou-se, na medida em que se
intensificaram os contatos bilaterais e se ampliavam as trocas
comerciais. Nos foros multilaterais, ampla coincidéncia de pontos
de vista sobre os temas do desenvolvimento e da reparagao das
desigualdades econdmicas entre os paises facilitavam o didlogo entre
as nossas chancelarias.

Nas décadas de 1970 e 1980, a trajetéria dos pregos do petrdleo
colocou os paises drabes em posi¢io de maior evidéncia no cendrio
mundial. A solidariedade entre as na¢oes em desenvolvimento e a
busca de ideais semelhantes, nos féruns internacionais, foram
reforcadas pela conjuntura econémica entio prevalecente.

Na época, as circunstancias no Brasil e no mundo frustraram
nossas tentativas de compensar os crescentes déficits comerciais
decorrentes da importagio do petréleo, com investimentos drabes
no setor produtivo brasileiro.

Hoje, as condig¢des brasileiras alteraram-se para melhor, e
substancialmente. Estamos assistindo ao fortalecimento das bases do
crescimento do nosso pais. A consolidagio da democracia de que a
Constitui¢ao de 1988 ¢ fundamento, ao lado da estabilizagdo da
economia brasileira, por meio do Plano Real, bem como dos crescentes
investimentos que estao sendo realizados em projetos sociais, estao
contribuindo, cada vez mais, para a melhoria das condigoes de vida
de nossa populagao.

Apenas para dar um exemplo, é bom lembrar, por um lado,
que os investimentos externos que estamos recebendo e que chegaram,
em 1999, a trinta bilhoes de délares, demonstram a confianga no
pais. Por outro lado, a produgo cientifica, no Brasil, cresceu quase
trinta vezes, no intervalo de 26 anos. E verbas para esse setor estao
sendo, agora, em maior volume, alocadas, gragas, até mesmo, a
regulamentagio dos fundos que estdo sendo feitas pelo Congresso
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Nacional, de que é exemplo um recentemente aprovado, que vai
permitir fazer que nés possamos, em parceria com a iniciativa privada,
investir, cada vez mais, nao somente na pesquisa aplicada, em parceria
com o empresariado, mas em dreas sociais mais sensiveis, de modo
especial, na sadde.

As politicas em curso, no Brasil, ndo esquecem os desafios e as
oportunidades que a globalizagio estd trazendo. Lembrou,
recentemente, O presidente Fernando Henrique Cardoso que,
queiramos ou nio, a globalizagdo econdmica é uma nova Ordem
Internacional. Precisamos aceitar esse fato com sentido de realismo.
Do contrdrio, nossas agoes estardo destituidas de qualquer impacto
efetivo. Isso ndo significa, absolutamente, inércia politica, mas uma
perspectiva inteiramente nova sobre as formas de agir na cena
internacional.

O contexto internacional, no limiar do Terceiro Milénio, exige
o fortalecimento das relagoes do Brasil com seus parceiros e amigos.
No caso do relacionamento drabe-brasileiro, os novos desafios estao
acompanhados por perspectivas promissoras, tanto aqui quanto l4.

Fatos positivos tém-se sucedido no processo de conciliacio
entre os povos do Oriente Médio. E o Brasil acompanha, com especial
interesse e satisfagdo, os avangos na construgio da paz, seguranga e
estabilidade na regido. A pacificagio propiciard, estou certo, a
intensificagdo das relagbes brasileiras com todos os paises da drea,
com beneficios para as nossas respectivas sociedades.

Estou seguro de que os trabalhos que aqui terdo inicio
oferecero oportunidade impar, para que se avalie o estado atual das
relagGes entre o Brasil e o Mundo Arabe, para que se definam dreas
de maior potencial para a intensificagao das nossas relagées e,
sobretudo, para que se revitalizem os lagos de nossa tradicional
amizade. E o que desejam o governo e o povo brasileiro.

Desejo, também, frisar quanto reputo importante estejamos
fazendo realizar este encontro, permitindo um didlogo, nio somente
entre os diplomatas acreditados junto ao governo brasileiro, mas
também inserindo amplos segmentos da sociedade, nao deixando de

16
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mencionar a presenga de congressistas, entre os quais o senador Romeu
Tuma, que aqui se encontra, representando o Senado Federal.

E fago votos para que, deste encontro, nds possamos colher
resultados concretos e positivos que venham a ensejar n3o apenas o
melhor conhecimento do nosso passado, nao apenas o melhor
conhecimento das nossas relagoes diplomdticas, mas que venham
permitir, também, por meio desses didlogos, iluminar o nosso futuro,
criando condigdes para estreitar, cada vez mais, o nosso
relacionamento e ampliar formas de parcerias que, espero, sejam cada
vez mais intensas.

Assim, senhoras e senhores, declaro aberto este semindrio.

Que todos tenham um bom trabalho! Muito obrigado.

Marco Antonio de Oliveira Maciel
Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil
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Palavras do ministro de Estado
das Relacdes Exteriores do Brasil

com grande prazer que dou as boas-vindas aos participantes do

Semindrio “Relagbes entre o Brasil e o Mundo Arabe: construgio
e perspectivas’. Realizagao conjunta do Ministério das Relagoes
Exteriores, da Fundagao Alexandre de Gusmao (Funag) e do Conselho
de Embaixadores Arabes em Brasilia, o exercicio tem por principal
objetivo estimular a reflexdo sobre o relacionamento do Brasil com
os paises drabes em todas as suas dimensdes, na busca de meios e modos
de promover um aproveitamento mais eficaz das potencialidades do
intercAmbio.

Por um lado, a coincidéncia com as comemoracdes dos 500
anos do Brasil envolve esta iniciativa num simbolismo muito especial
e destaca a importincia da contribuigio 4rabe para a formagio da
nagio brasileira. O fato de realizar-se no ano 2000 realga, por outro
lado, o sentido de futuro da cooperagio entre nds. A presenca de
renomadas personalidades entre os palestrantes e também no publico
do Semindrio s3o uma garantia antecipada do seu sucesso.

Bom trabalho para todos!

Luiz Felipe Lampreia

Embaixador, ministro de Estado das Relagbes Exteriores

da Reptiblica Federativa do Brasil
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Palavras do secretario-geral
das Relagdes Exteriores do Brasil

um grande prazer dar as boas-vindas aos participantes deste
Semindrio sobre as relagdes entre o Brasil e 0 Mundo Arabe no
Paldcio Itamaraty.

O legado da cultura 4rabe e a contribuigdo dos emigrantes
drabes e de seus descendentes 4 formagio da naggo brasileira justificam
plenamente nosso esfor¢o para atualizar, para beneficio mutuo, a
parceria entre o Brasil e o Mundo Arabe.

A simbdlica coincidéncia entre o advento do ano 2000 e a
celebragio dos quinhentos anos do Brasil oferece a estrutura e
sublinha o significado que desejamos conferir ao Semindrio: uma
pausa para refletir sobre tudo o que sempre nos uniu e um estimulo
a utilizar a vasta heranga da histéria comum para ampliar nossas
realizacoes.

Nosso Semindrio ndo ¢, e jamais deverd ser, um fim em si
mesmo. Ele ¢ simplesmente um passo a frente, mais um passo em
dire¢do 4 melhoria do conhecimento mutuo, condigao necessdria para
o avanqo das relagdes entre nossos paises. Os discursos dos préximos
dois dias serdo reunidos num livro, a ser publicado em portugués e
drabe, e constituird um inestimdvel repositério de informagio a
disposi¢go de governos, institui¢oes académicas, sociedades — em suma,
de nossos paises. Estamos plantando uma semente em solo fértil.
Estamos ansiosos para ver os resultados deste encontro.

Uma reunido econdmica e comercial, que serd realizada em
Sio Paulo apds o Semindrio, permitird aos especialistas drabes e
brasileiros explorar os procedimentos para expandir nossa
cooperagio na drea. E extremamente importante identificar os
setores com maior potencial para aproximar ainda mais nossas
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economias, de modo consistente. Nosso desejo € estabelecer um
calenddrio de eventos que inclua a organizag¢ao, em futuro préximo,
de um “Férum de Negécios do Mundo Brasil-Arabe”, uma
seqiiéncia do presente Semindrio.

Mas essas tarefas ndo serdo suficientes para nos satisfazer.
Gostarfamos de aperfeigoar o didlogo académico, cientifico e
tecnoldgico. Nosso intercimbio nas artes deve alcangar os altos niveis
que merece, explorando a insonddvel riqueza de nossos paises nos
campos musical, literdrio, visual, grifico e cinematogrifico — sem
esquecer a culindria e os esportes. N4o hd limite para o que podemos
realizar nesses campos, simplesmente tirando proveito da boa-vontade
e da simpatia espontinea que unem nossos povos.

Este Semindrio, além disso, constitui uma oportunidade para
examinar questoes além das relagdes entre Brasil e 0 Mundo Arabe.
O Brasil pratica uma ativa politica estrangeira, de cardter universal.
Procuramos promover o estabelecimento de uma ordem internacional
baseada no fortalecimento do multilateralismo, em oposigdo as
tendéncias unipolares e fragmentadoras que aparecem na cena
internacional. Seria util explorar as possibilidades de convergéncia
entre o Brasil e os paises drabes nessa drea.

Durante toda a organizagio e preparagao deste Semindrio,
experimentamos a determinagio positiva dos embaixadores drabes
em Brasilia de fortalecer os lagos entre nossos paises. Trabalhamos
juntos, bem afinados, desde novembro passado. Gostaria de expressar
os agradecimentos do Itamaraty aos embaixadores que estao aqui
conosco hoje. ‘

Estamos convencidos de que nosso trabalho serd recompensado
por sua produgio nos oito painéis de que os senhores participario
hoje e amanhi. Eu também gostaria de estender os sinceros
agradecimentos do Itamaraty — e aqueles, tenho certeza, do Conselho
dos Embaixadores Arabes — aos participantes da reunido. Desejo-
lhes todo o sucesso em suas deliberagoes.
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Senhoras e senhores, convido-os a se unirem a.-mim num brinde
ao éxito do Semindrio e A intensificagdo das relagdes entre o Brasil e
o Mundo Arabe.

Muito obrigado.

Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa
Secretdrio-geral das Relagoes Exteriores da Republica
Federativa do Brasil
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Aziz Nacib Ab’Sdber*

grande experiéncia do povo, da sociedade e das elites culturais
do Brasil com relagao aos elementos adventicios, oriundos do
Mundo Arabe estd mais diretamente alicercada no comportamento
dos grupos sirio-libaneses que aqui se estabeleceram a partir dos tltimos
anos do século XIX, entre nds se fixando e deixando descendéncia.
Em verdade, qualquer apreciagio de valores mituos entre o
Oriente e o Ocidente, com vistas ao caso objetivo dos contatos ricio-
culturais dos elementos provenientes do Mundo Arabe, tem de ser
feita, entre nds, com base na experiéncia efetiva desses agrupamentos,
em seus contatos multiplos com a gente e a sociedade brasileira.
Participaram dessa grande experiéncia humana e cultural, mais de cem
mil representantes do Oriente Préximo, por meio de um espago de
tempo cuja duraggo ultrapassa a meio século, tendo-se desenvolvido
antes, durante e entre as duas grandes guerras, que assolaram a primeira
metade desse atormentado século XX. O certo é que, no conjunto
atual da populacio brasileira, existe um representante do Mundo Arabe
para cada 150 brasileiros, e mais de dois descendentes para igual
ndmero de nacionais'.

* Professor honoritio do Instituto Avangados da Universidade de Sdo Paulo (USP).
(Publicagio original na Revista da Univetsidade de Campinas, ano VI, n® 17, p. 80-101, Campinas.)
! Entre 1871 e 1947, enttaram oficialmente no Brasil 79.509 sirio-libaneses. Nada se sabe,
entretanto, da porcentagem dos que realmente se radicaram no pafs, € nem tampouco sobre o
nimero daqueles que nio foram computados pelas estatisticas oficiais. A imigragio iniciou-se
com indices modestos: nos primeiros dez anos (1871-1880), penetraram oficialmente nos
portos brasileiros apenas 1.946 sirio-libaneses. Nos dezessete anos seguintes (1880-1888),
houve uma queda, que traduz um certo fracasso para as primeiras experiéncias que antecederam
a aboligdo da escravatura e a proclamagdo da repiblica. Nesse periodo de pouco mais de trés
lustros, entraram apenas 176 imigrantes daquela procedéncia.

A partir de 1888, embora por razdes bem diferentes daquelas que se fizeram sentir em relagio
aos outros imigrantes, as coisas mudaram bruscamente. Em 1888, sobe para quase um mitheiro
o niimero de entradas (978), enquanto, em 1889, tivemos a penetragio de 1.823 sirio-libaneses.
Na década seguinte procuraram o Brasil nada menos de 15.321 sirio-libaneses (1890-1899),
a0 mesmo tempo em que a corrente de imigrago italiana aringia o auge, com cifras impressionantes.
E relagdo aos sirio e libaneses, o climax da imigragdo iria se processar entre 1910 e 1914, nos anos
que precederam a Primeira Grande Guerra, até o préprio ano de seu inicio. Nesses cinco anos,
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Os personagens de fala drabe que participaram do contingente
humano do Brasil s3o, em sua maioria, provenientes do Libano e da
Siria, onde dominam grupos étnicos, caucasdides, de procedéncia
étnica um tanto varidvel, dotados sobretudo de concepgoes e
tendéncias religiosas, heterogéneas e dispares. O denominador
comum de seu estoque cultural baseia-se na lingua e nas tradigoes,
costumes e géneros de vida, engendrados a sombra de um teatro
geogrifico também comum, que é 0 do mundo mediterrineo. Essa
a principal originalidade histérica e geogrifica dos povos drabes que
emigraram para as terras colonizadas pelos luso-afro-brasileiros na
América Tropical. Provenientes de regi6es ricas em tradigdes agrdrias
e dotadas de remotas vocaghes para o intercAmbio comercial, tais
elementos dos confins do mundo mediterrdneo dedicaram-se
predominantemente a atividades comerciais, ou, eventualmente,
industriais, relegando a um plano secunddrio suas relagdes com as
atividades agrdrias. Decididamente, sirios e libaneses tiveram mais
contatos com as cidades do que com os campos, e, sobretudo, contatos
mais diretos com a gente brasileira do que com a terra e 0 ambiente
geogrifico, tropical imido, desse grande pais sulamericano.

vieram para o Brasil nada menos que 33.220 imigrantes sirio-libaneses (10.866 em 1914).
E de notar que a maior parte das familias sirias ou libanesas de Sio Paulo e do Brasil tem os seus
mais remotos ascendentes ligados a imigrantes desse periodo.

De 1915 a 1919, diminui sensivelmente a travessia do Atlantico, conseguindo vir para o
Brasil apenas 1.972 sirio-libaneses. Muito embora os indices tenham aumentado a partir de
1920, dai por diante, de década para década, processou-se um sensivel declinio: 1920-1929:
20.209: 1930-7939: 4.759; e 1940-1947: 1.005 imigrances.

A despeito das restrigoes modernas 2 imigragdo no Brasil, a corrente sirio-libanesa adquiriu
indices mais elevados que as de 1940—47, passando a oscilar entre 1.000 e 1.500 imigrantes por
ano, constituida em parte por operdrios, em parte por agricultores. Uns e outros, entretanto, ém
em mira a atividade comercial, esperando tdo-somente a oportunidade necessiria para abandonar
as atividades obrigatérias especificadas no passaporte, a fim de se atirar 4s empreitadas comerciais.
Aos imigrantes o comércio continua sendo a mais rendosa atividade oferecida pelo nosso pafs.
Até 1947, os sirio-libaneses constituiram o 82 bloco de imigrantes vindos para o Brasil. E’ de se
notar que as outras correntes, s vezes iniciadas bem mais cedo, apresentaram contingentes globais
espetaculares. Os italianos, vindos a partir de 1836, atingiram, até aquela época, 1.513.151; os
portugueses, vindos a partir de 1837, alcangaram a cifra quase idéntica de 1.462.117; os espanhéis,
a partir de 1841, 598.802; os alemaes, a partir de 1824, 253.846; os japoneses, a partir de 1928
(oficialmente), 188.622; os russos, a partir de 1871, 123.724; os austriacos, a partir de 1868,
94.453. Logo apés, seguem-se os sirio-libaneses, perfazendo 79.509, de 1871 a 1947.
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Desse dltimo ponto de vista, a andlise das atividades dos
elementos sirio-libaneses no territério brasileiro é um dos muitos
exemplos do comportamento dos grupos levantinos nas zonas
tropicais, onde, como se sabe, se dedicaram, em sua maioria, ao setor
das atividades comerciais, assenhoreando-se da incdmoda e rendosa
categoria de intermedidrios e distribuidores. Trata-se, alids, de uma
atividade e uma posigao intrinsecamente antipdticas, e nem sempre
bem aceitas ou admiradas pelos elementos nacionais dos paises de
imigragdo. Quer nos parecer mesmo que o grande feito dos grupos
sirios-libaneses no seio da sociedade brasileira estd ligado a sua
capacidade relativa de superagio, perante essa atitude que a sociedade
receptora do imigrante normalmente lhes poderia dedicar. Ao
contrdrio, eles souberam criar um ambiente favordvel para as relagoes
pessoais e familiares, vencendo a natural reserva dos brasileiros em
face de individuos de fala “arrevezada’, que s6 serviam para o comércio
e seus derivados. Muito cedo, eles e seus descendentes conseguiram
de tal forma integrar-se as comunidades brasileiras que passaram a
ser aceitos como elementos habituais da vida social do pais adotivo e
reconhecidos como elementos importantes da engrenagem
econdmica da nagao.

J4 foram destacados, mais de uma vez, alguns dos contrastes
existentes nas caracteristicas dos imigrantes sirio-libaneses no Brasil:
trata-se de um grupo nao Muito NUMEroso € Nem Mmuito antigo em
face dos outros contingentes de imigrantes atlanto-mediterrineos
vindos para o Brasil, porém, é um grupo que soube adquirir
importincia econémica nos quadros da sociedade brasileira, onde
quer que ele se tenha implantado. Seus representantes tém posigao
proeminente ou destacada na economia das pequenas, grandes e
médias cidades de quase todas as regides brasileiras, onde o comércio
as vezes estd inteiramente em suas maos. Embora nao sejam tao
numerosos quanto os seus colegas imigrantes de outras procedéncias,
tém excepcional destaque econdmico em setores do comércio e da
inddstria das principais aglomeragoes urbanas do pais.

Contrastando, por seu turno, com essa verdadeira monomania
comercial (existemn sirios e libaneses que ainda julgam que a tnica
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maneira de ascensio social é aquela que se faz por meio do
comércio...), seus descendentes marcharam para um desdobramento
extraordindrio de atividades, conseguindo gradativamente participar
de quase todos os principais setores da vida brasileira, embora adstritos
a0 cendrio urbano, dnica heranca de seus pais que nunca puderam
superar. Na realidade, encontramos descendentes de sirios e libaneses
nas mais variadas profissoes liberais, assim como nos mais diversos
niveis de ensino, ou relacionados com diferentes especializagoes
cientificas. Um bom nimero deles continua a desenvolver atividades
comerciais de diferentes modalidades, e industriais, que vao desde o
modesto setor das industrias de “atelier” até as grandes fébricas téxteis
ou usinas siderdrgicas. A integragao e acomodagio dos descendentes,
apesar das modestas ¢ pouco diferenciadas atividades de seus
responsdveis maiores, parece ter sido mais ou menos completa e
normal. Os filhos de sirios e libaneses no Brasil chegam a pecar até
por excesso de desligamento e involuntéria indiferenga pela terra e
pela gente da regiao de procedéncia de seus pais. H4, mesmo,
numerosos exemplos de descendentes que procuram, por meio de
palavras e atitudes, adquirir uma posi¢ao nacionalista brasileira mais
rigida do que a de qualquer outro filho de imigrante de outras
procedéncias. Auxiliados psicologicamente pela modesta posigao
politica da pdtria de seus pais nos eventos de ordem internacional
ocorridos na primeira metade do século XX, os filhos de libaneses e
sirios residentes no Brasil fizeram um esfor¢o de abrasileiramento
que acabou por atingir até os préprios familiares, nascidos nas distantes
terras do Oriente Préximo. Essa, outra das originalidades que
envolveram a imigra¢io de elementos de fala drabe para o Brasil e
que facilitou a aceitagio dos imigrantes por parte das comunidades
brasileiras, intensificando o processo de ocidentalizagio do pais. Dessa
forma, os libaneses que estavam sofrendo um incipiente processo de
ocidentalizagio em sua terra de origem foram incentivados mais ainda
em nosso meio, nessa mesma dire¢ao, perdendo muito de suas raizes
e tradigbes drabes, por meio de um suave e rdpido processo de
assimilagao.
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Tendo vindo em grupos isolados, quando nio inteiramente
sob a forma de imigrantes avulsos, com predominio de gente do
sexo masculino, foram levados algumas vezes a casamentos fora de
seu grupo étnico e lingiiistico, o que facilitou sobremaneira a sua
integragao na sociedade e na familia brasileira. Nesses eventuais
casamentos, dominou o ndmero de jovens de nacionalidade siria ou
libanesa com mogas brasileiras, fato que significou um grande corte
na transmissao da lingua e dos costumes alienigenas para a
descendéncia. Para a maior parte desses casos, os filhos sé aprenderam
o portugués herdado da lingua materna e adquiriram o status cultural
da familia brasileira, imposto pelo lado materno. Atirados as lides
comerciais e acostumados a uma insipida distrag3o, ditada pelas casas
de jogos e clubes brasileiros das cidades onde habitavam, os pais pouco
puderam fazer no sentido de influir na educagdo de seus filhos,
deixando as maes a grande tarefa de os orientar e encaminhar na vida.
A escola, em seus diversos niveis, e os grupos de vizinhanga foram os
fatores decisivos de seu abrasileiramento e de sua ocidentalizagio, 2
revelia de qualquer das inteng¢oes e convicgbes mais intimas de seus
pais’. Estas, algumas das explicagdes para a pequena profundidade de
penetragio das tradi¢bes drabes e mediterrineas dos sirios e libaneses
nas comunidades brasileiras. Resta em aberto, porém, discutir
por que os grupos sirios e libaneses aqui chegados, provenientes de
paises de tradigbes agrdrias tao arraigadas e antigas, dedicaram-se

? Infelizmente, porém, o nimero de casamentos entre jovens libaneses e mogas brasileiras nio foi
percentualmente tdo grande quanto se poderia supor por meio as consideragdes aqui tecidas. As
tradi¢bes milenares imperantes para a escolha de conjuges nas sociedades do Oriente Préximo,
foram até certo ponto, transplantadas para o Brasil, com seus resquicios até os nossos dias. Dessa
forma, o “casamento arranjado” pelos pais, parece ter dominado entre os imigrantes solteiros.
Indmeros foram os casos de se mandar buscar a noiva nas ancestrais comunidades da terra
distante, costume que muitas vezes atingiu as raias do exagero, niao raro Qcasionando situagoes
delicadas e conflitos sérios para a assimilagio, pelo menos de um dos cénjuges. Mais tarde, os
velhos chefes de familia aqui radicados tentaram dar continuidade aos costumes tradicionais,
pretendendo impor as mesmas diretrizes aos seus filhos brasileiros, reagindo constantemente aos
novos padrdes criados pelo “casamento romintico”.

Um fato de relativa gravidade para os destinos dos casamentos entre sirios e brasileiros é a
demasiada interferéncia “pré” e pés-matrimonial exercida pelos membros mais retrégrados e
sistemdticos das familias dos imigrantes. Na maioria dos casos, os filhos de sirios tém uma
tendéncia para obedecer cegamente seus pais — sobretudo sua mae — impregnando-se, até a vida
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exageradamente a um tipo de atividade e a um género de vida tdo
marcadamente comercial. Sondando tais questoes, talvez tenhamos
a oportunidade de salientar melhor alguns dos aspectos mais
importantes da contribui¢do desses modestos habitantes do Oriente
Préximo 4 vida de nosso pais.

O ambiente geografico original dos emigrantes sirio-libaneses

O Mundo Arabe possui um teatro geogrifico que é uma
mistura da ribeira mediterrinea e das bordas dos desertos norte-
africanos e da Asia Ocidental. Por toda a parte no territério dos povos
de lingua drabe, faz-se uma transi¢io rdpida entre a paisagem
mediterrinea, relacionada com climas temperados quentes,
subimidos e semi-dridos, e as dsperas paisagens subtropicais semi-
dridas e 4ridas do cinturio de desertos afro-ardbicos.

Embora situada numa latitude que, grosso modbo, corresponde
a da porgao meridional do nosso Estado do Rio Grande do Sul, a
Asia Menor estd sujeita a condigdes climdticas bem 4speras,
apresentando temperaturas médias anuais ligeiramente mais baixas,
associadas a um total de umidade duas a trés vezes inferiores 2 daquela
regidao subtropical brasileira, e sujeita a uma continentalidade

adulta, do seu modo de pensar ¢ de seus hdbitos, sem maior selegio critica, e, por isso mesmo,
comprometendo seriamente a futura felicidade conjugal. Referimo-nos sobretudo aos hibitos
tradicionais ultrapassados, aquela arrogincia éenica injustificivel, 4 teimosia e s opinides insensatas
dos ancides que n3o mais podem ser reeducados para uma vida normal numa sociedade e num
ambiente social tio radicalmente diferente daquele que caracterizou sua prépria juventude. E de
se lembrar, por outro lado, que o sistema de educagio habitualmente adotado por um grande
nimero de familias 4rabes, a par de uma excessiva obediéncia as diretrizes impostas pelas mies,
¢ de uma liberalidade paradoxal com os desmandos e as aventuras dos elementos do sexo
masculino da familia. H4 sempre a possibilidade de se estragar o cardter e os hdbitos de pelo
menos um dos fithos, devido ao excesso de mimos e a falta de orientagio afetiva e de fiscalizagio
do seu comportamento fora do lar. Mais tarde, as conseqiiéncias desses defeitos de educagio nio
se fazem esperar, assumindo os mais desagraddveis rumos, em diversos setores da vida. A
educagio e orientagio sexual, na educagio familiar, por exemplo, é praticamente nula.

As animosidades das familias em relagdo ao cénjuge brasileiro sio prolongadas, muirtas vezes,
até depois do casamento, criando uma atmosfera interfamiliar carregada, hostil e doentia, com
sérias repercussbes na vida conjugal dos jovens casais. A reciproca, entretanto, é verdadeira, em
muitos outros casos. Note-se que nem tudo depende das diferengas de tradi¢des étnicas e
psicolégicas, mas sobretudo de diferengas culturais e sociais irredutiveis.

32



PAINEL | ~ DESENVOLVIMENTO DAS RELAGOES ARABE-BRASILEIRAS

marcante. E assim que, af, a amplitude térmica entre as temperaturas
médias do més mais frio e as do més mais quente atinge mais de 15°,
enquanto a amplitude das temperaturas médias dos dias de maior
calor em face dos mais frios atinge indices superiores a 35°. A algumas
dezenas de quilémetros do litoral libanés, na diregao do interior,
avizinham-se as paisagens semidesérticas e desérticas, com cinco a
seis meses de secas absolutas, a despeito de totais de precipitagio que
variam entre 500 e 600 mm, um tanto superiores a das por¢des mais
secas do nosso Nordeste semi-drido. Chove constantemente nos meses
de inverno, de novembro a abril, e os meses de verio ficam sujeitos
a uma aridez estacional das mais pronunciadas, com v4rios meses
inteiramente secos. Em algumas localidades, as precipitagdes de
inverno e primavera sao 50 ou mais vezes superiores as de verao ou
outono. Temperaturas elevadas sao conhecidas no verao, a par de
uma grande secura do ar e uma alta e prolongada luminosidade, fatos
que redundam em conseqiiéncias sérias para a natureza dos solos e da
cobertura vegetal da regiio mediterrinea, criando paisagens
inteiramente diversas daquelas que possuimos ¢m nossas zonas
subtropicais Umidas do Brasil Meridional.

O importante a reter, entretanto, ¢ que entre o clima
mediterrineo de tipo sirio e os climas tropicais imidos do Brasil
Atlantico existe uma diferenga ponderdvel, a qual importa em
diferencas de ambiente climdtico, tipos de solos e modalidades de
vegetagio, assim como em sistema de drenagem. Por outro lado, a
dominincia de terrenos calcdreos no Libano e na Siria completam o
esquema das diferencas fundamentais, implicando uma superioridade
inegdvel para os tipos de dgua potdvel daquela pequena regio, em
face do tipo de dgua dominante na maior parte do Brasil. Para o
homem do mundo mediterrineo, a dgua brasileira é considerada de
tipo “fraco”, devido 4 quantidade diminuta de elementos derivados
dos calcdrios, enquanto a umidade brasileira, sobretudo no inverno
excessivamente drido do Brasil Sudeste e do Brasil Meridional, ¢
considerada nocivo a saide dos imigrantes provindos do ambiente
subtropical subtimido e semi-drido.
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A capacidade de defesa dos imigrantes sirios ¢ libaneses e seus
descendentes em face das doengas pulmonares ¢ relativamente
pequena, devido a tais circunstincias bioclimdticas.

Por sua vez, o teatro geografico que asila os povos de fala drabe
comporta ambientes ecoldgicos que conduzem a géneros de vida
rdsticos e tradicionais, extremamente homogéneos, por enormes
espagos das terras ribeirinhas do Mediterrineo. Dessa drea, provém o
complexo de atividades agricolas que manteve a unidade agréria do
mundo 4rabe mediterraneo: a cultura do trigo e da vinha, da oliveira
e do gergelim, associada a uma fruticultura tradicional que comporta
plantag6es de maga, péssegos, péras, figos e tAmaras. Isso tudo, por
sua vez, associado a criacao de carneiros, como animais fornecedores
de matéria-prima e como elemento de nutri¢io. E de se notar que, na
época em que se desenvolve a primeira grande fase da imigragio sirio-
li-banesa para o Brasil (1900-1930), havia um elemento novo na
paisagem agrdria regional: plantagdes de amoreira e criagao de bichos-
da-seda, para a venda de casulos as fdbricas da Franca e da Inglaterra,
assim como para fornecer matéria- prima as inddstrias pioneiras,
instaladas na capital do Libano, mais ou menos por essa época.

O certo € que, na paisagem rural das aldeias e comunidades
sirio-libanesas do interior, dominavam atividades agrdrias maltiplas,
que forneciam trabalho a quase todos os membros jovens ou idosos,
de sexo masculino ou feminino — das familias numerosas e de padrao
cultural modesto, dos aldedes tradicionais da regiao. No quadro das
atividades familiares ndo propriamente agrdrias, desenvolviam-se
algumas industrias domésticas e complementares de certa importincia,
que iam desde o fabrico do vinho e azeites, até o preparo caseiro do
trigo para a alimentago. As pequenas cidades das zonas litordneas e
sublitoraneas do Libano apresentavam, em seu equipamento urbano,
instalagbes maiores para a moagem do trigo produzido nas regides
vizinhas, fdbricas para o refinamento do azeite de oliveira e adegas
para o fabrico de vinho. Os excedentes da produgao agrdria eram
encaminhados para tais aglomera¢des mais bem equipadas, ou
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enviadas para os portos costeiros, a fim de serem exportadas para as
pracas comerciais do Mediterrineo ou do Atlantico.

A industrializagao que afetara primeiramente algumas grandes
poténcias da Europa Ocidental, a partir dos fins do século XVIII
expandiu-se pelas grandes peninsulas do Mediterrineo europeu,
Europa central e Russia, Escandindvia, sé muito tardiamente
alcangando a Asia Menor, debaixo da influéncia francesa e inglesa.
Nas cidades principais da Siria e do Libano, a partir dos fins do
século XIX, foram construidas fabricas de tecidos, sobretudo
destinadas ao aproveitamento das aptiddes locais do terreno da
sericultura. Tais industrias constituiram um primeiro ensaio de uma
atividade, que depois seria ampliada pelos emigrantes do pais, em
terras distantes. Elas constituiram, também, oportunidades para o
desenraizamento de alguns membros das familias de aldedes, que
foram tentar a vida na cidade grande, buscando ilusoriamente
ambiente de maior conforto e maiores distra¢des. No foram poucos
aqueles que, por meio dessa experiéncia fabril, na categoria de
humildes trabalhadores bragais, originalmente agricultores,
aventuraram-se depois a travessia do Atlantico em busca de melhores
dias e de uma vaga possibilidade de enriquecimento rdpido. O contato
com as grandes cidades litorneas serviu para os desenraizar, criando
um’ certo grau de marginalidade que, pouco depois, iria ser
fundamental para transformé-los em emigrantes. Enquanto uns
constitufram-se imigrantes por meio desses eventos e dessa “férmula’,
outros, depois, acorreram ao chamado dos pioneiros, na categoria de
membros de familias numerosas e pobres. Desfalques graduais foram-
se processando, dessa forma, nas comunidades agrdrias tradicionais,
contribuindo para engrossar a corrente migratdria que se estabeleceu
ininterruptamente do leste para o oeste, por quase meio século.

E quase intil exemplificar a odisséia modesta daqueles que se
atreveram 2 grande aventura atlantica, deixando suas familias, suas
tradigbes e costumes, sua rustica paisagem cultural, para enfrentar as
vicissitudes e os problemas inumerdveis que a condi¢ao de imigrantes
destituidos de recursos lhes criava.
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Os porqués da emigragio e o comportamento dos ienes na
terra brasileira

No momento histdrico da instalagdo de correntes de emigragao
com destino 2 América do Sul, e ao Brasil em particular, a populagio
do Libano, como a da Siria, retratava bem o esquema cultural que
vimos de tragar. Dominavam, na hinterlindia daqueles dois paises,
um pouco de atividades quase biblicas, acrescidas de uns tantos reflexos
da industrializagao européia incipiente, a qual ali se fazia sentir como
enorme retardo. A par desses fatores de trabalho tradicional, reinava
uma grande inquietago religiosa, com tropelias e perseguicoes
relacionadas a dura fase de dominagio turca e do sentido belicoso da
expansio maometana. As minorias catélicas, do ramo maronita,
viviam sobressaltadas, ante as provocagdes sucessivas dos drusos e
maometanos. Nas grandes cidades, sobretudo, as lutas derivadas de
concepgoes religiosas antagonicas e inconcilidveis atingiam proporgoes
alarmantes, incentivando os principais responsdveis das familias
numerosas a buscar experiéncias em terras de além-mar, onde se
respirasse outra atmosfera humana e econdmica.

Os que sairam em maior niimero foram os membros de familias
numerosas de camponeses possuidores de pouca terra e sujeitos aos
grandes proprietdrios rurais. As vezes, vinha o préprio chefe de familia,
em uma experiéncia americana, na qual se associava um misto de
aventura com esperanga frégil de conquista de fortuna, a fim de
melhorar o estado econémico dos familiares. Outros vinham tio-
somente sob o pretexto de procurar recambiar os que sairam primeiro
e que ficaram fora do seio da familia por um tempo bem mais longo
que o previsto. Nao raro, por seu turno, foram os casos daqueles que
vieram mais tarde, a chamado dos que fizeram algum sucesso na
vida e necessitavam de companheiros para atender ao vulto de seus
negocios, ou para gerir setores comerciais em desdobramento. Aos
poucos, pretendia-se transferir o restante dos familiares que ficaram
por demais divididos, tendo a separd-los o préprio Atlantico e mais
o Mediterrineo. Muitas e muitas vezes, os jovens solteiros forgavam
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a vinda de mogas sirias ou libanesas com a finalidade de casamento,
atendendo aos interesses e compromissos inter-familiares tradicionais.
E é de se notar que a capacidade de integrago das mulheres, sobretudo
sirias, nem sempre foi tio grande quanto a dos homens.
Extraordindrios, em alguns casos, foram os auxilios prestados pelos
j& radicados a fim de propiciar a vinda de seus familiares, préximos
ou remotos, casados ou solteiros. Enviava-se dinheiro, repartiam-se
negécios, facilitava-se, na medida do possivel, a adaptagio. Fastidioso
seria enumerar os mil e um episédios singelos e as inumerdveis
complicagbes em que se viram envolvidos os imigrantes sirio-
libaneses, a fim de ajudar a parte de sua familia que restou na longinqua
“terra”. Dificil seria, por outro lado, dar a medida exata de seus
sofrimentos quando, durante e apés a Primeira Grande Guerra,
perderam os seus entes mais queridos, durante a fase da gripe
espanhola ou nos tempos mais criticos da guerra, em que faltou de
tudo, principalmente alimentos. Para os que se encontravam em
situagdo desafogada, na terra brasileira, tendo a mesa farta, tais
episédios foram capazes de marcar existéncias.

Aos poucos, nas cidades e nos pequenos povoados, processaram-
se 0s primeiros casamentos entre jovens imigrantes libaneses ou sirios
e mogas de modestas familias brasileiras: um passo importante na
sua integragao. Estabelecidos com negécios, proprietdrios de casas, e
casados, com prole numerosa, tais elementos sofreram um processo
de abrasileiramento notdvel. Por intermédio da mulher e dos filhos,
passaram a comportar-se como brasileiros, a despeito mesmo da
nostalgia da “terra” e das preocupagoes esporddicas com os problemas
da familia distante. Em geral, foram excelentes chefes de familia e
bons pais, instalando em seus lares brasileiros um pouco do
patriarcalismo herdado da sua regiao de origem. Dotados de uma
ternura particular pelos filhos, por eles fizeram todos os pequenos e
grandes sacrificios impostos pela condigao de pais, garantindo-lhes
mesa farta e educagio de primeiras letras. Mais tarde, entretanto,
pretendiam que os filhos fossem comerciantes, seus substitutos na
velhice. Nesse aspecto, porém, tiveram decepgdes amargas, porque
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uma boa parte dos descendentes, por meio de sua prépria iniciativa,
seguiram os mais variados rumos na vida. Tal libertagio da rotina
comercial foi sempre facilitada para aqueles que tiveram a possibilidade
de vencer a etapa do ensino médio, adquirindo horizonte cultural
bem mais alargado que a de seus humildes responsiveis.

E de se notar que, junto com esses imigrantes tipicos, vieram
alguns outros, que representam uma minoria, menos de 1%, dotadas
de maiores recursos intelectuais e econémicos e capazes de escolher
melhor a drea para a sua localizagao na terra brasileira. Os outros, que
constituem a massa, enfrentaram todas as regides, da Amazdnia ao
Rio Grande do Sul. Aquela minoria, entretanto, deu sempre
preferéncia ao Estado de S3o Paulo, um dos trés ou quatro pontos
de maior capacidade de atragao para os imigrantes euro-asidticos nas
Américas. Tratava-se de gente que sabia ao que vinha e dispunha de
recursos mais seguros para garantir o sucesso de suas atividades na
terra brasileira. Alguns deles eram profissionais liberais, recém-
formados em universidades do Libano e da Siria de base cultural
norte-americana e francesa, ou da Franca.

Outros eram comerciantes de recursos préprios, dotados de
um pectilio inicial, outros hoteleiros e alguns poucos, industriais, ou
filhos de industriais dotados de experiéncias pioneiras, tidas no
préprio pais de origem. As iniciativas desse grupo selecionado e de
escol, é que se deve a multiplicagao de industrias téxteis de algodio e
de seda, no parque industrial paulistano. Possuindo modestos capitais
iniciais e alguma experiéncia de industria, tais imigrantes, a custa de
muito trabalho e de um excepcional espirito de iniciativa, souberam
multiplicar os seus capitais suas fdbricas, aproveitando-se do campo
ainda pouco explorado e do mercado interno brasileiro, dvido por
produtos industriais de boa qualidade e bom prego. A guerra e as
crises no comércio de importagao criaram condigoes altamente
favordveis para o desenvolvimento desse tipo de atividade industrial.
A isso aliou-se a existéncia de energia barata e abundante na regio de
Sdo Paulo, mio-de-obra disponivel, numerosa e pouco exigente,
capitais acumulados na praga de S3o Paulo em fungio da cafeicultura,
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esperando boas oportunidades para investimentos e, matéria-prima
suficiente e de qualidade na hinterlandia paulista, além da facilidade
de transporte desta por uma rede de circulagdo ferrovidria, que fora
preparada previamente durante a expansio do café.

O estado de Sao Paulo, portanto, oferecia condigoes excepcionais
para as atividades industriais, e os imigrantes dotados de maior visao
muito cedo souberam compreender o fato e dele tirar proveito.
Enriquecidos, trataram de melhorar o seu padrio de vida, adotando
rapidamente todas as novas modas das elites paulistanas. Construiram
suas finas residéncias recorrendo aos padrdes arquitetdnicos dos
mesmos mestres de obras encarregados de construir as mansoes dos
bardes do café, procuraram residir nos melhores bairros, onde até hd
pouco tempo s6 habitavam familias tradicionais, ligadas a troncos
agrdrios. Deram demonstragbes de sua generosidade, auxiliando a
construgao de monumentos, clubes e hospitais, participaram da vida
social de Sao Paulo com toda a intensidade que lhes foi permitida e
que o seu tempo disponivel lhes possibilitou. Granjearam o respeito
de muitos e a inveja de outros tantos, nunca se desligando do trabalho
que edificara suas riquezas. Alguns poucos, exagerando sua condicio
de noveau riches e levando vida nababesca, perderam fortunas e
serviram de exemplo para o comedimento e o espirito conservador
dos mais operosos e menos afoitos.

O Brasil encontrado pelos imigrantes pioneiros dos fins do
século XIX

A chegada dos primeiros imigrantes sirio-libaneses no Brasil,
dominava aqui, por quase toda a parte, o sistema de transporte animal
para as ligagdes vicinais, nas regioes interiores do pais. Dessa forma,
salvo para as regies jd ligadas por ferrovias, que funcionavam como
estradas de circulagao geral, concomitantemente com as vias de
circulagio tradicionais, era imprescindivel o uso de animais para o
transporte de riquezas e a circulagio dos préprios homens. As tropas
numerosas levavam as mercadorias da fonte de produgao para as
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grandes cidades, as estagdes ferrovidrias e os portos nao servidos pelas
linhas férreas. Na Amaz6nia, como ainda hoje, campeava a circulagao
fluvial, enquanto a maior parte do Centro-Oeste e as grandes dreas
do interior do pais s6 eram servidas pelo transporte animal.

Nao existindo industria nacional para atender as populagdes
segregadas do interior, em matéria de mil e um pequenos produtos
de uso habitual, faltava de tudo no equipamento doméstico.
Os roceiros eram obrigados a longas caminhadas para se abastecer de
tudo o que necessitavam, fazendo fervilhar as cidadezinhas comerciais
nos dias de “mercado”, por ocasiio dos domingos. O domingo nio
era, entdo, apenas o dia de se assistir 3 missa e ouvir as prédicas
autorizadas dos pdrocos, mas era também o grande dia do comércio
e das trocas. Vendiam-se produtos da lavoura e, em contrapartida,
compravam-se mantimentos, fazendas e bijuterias. Foi nesse esquema
— destruido em poucos anos pela circulagio motorizada — que os
mascates e 0s negociantes “turcos-drabes” se introduziram no pais e
venceram.

Nas regides serranas segregadas havia campo para uma
colocagio direta dos produtos de uso doméstico mais habituais,
relacionados a0 mundo das fazendas e dos armarinhos — a isso se
langaram os imigrantes pioneiros, com suas maletas rusticas, aos
poucos ampliadas em canastras atreladas a dois ou trés muares,
auxiliados por ajudantes tropeiros. A receptividade dos brasileiros os
encorajava, j4 que as vezes eles eram bem-vindos para resolver o
abastecimento das comunidades muito segregadas. Eram recebidas,
na maioria das vezes, como verdadeiros héspedes, tendo voltadas
para si e para suas maletas e canastras as atenges de todos. Isto lhes
valeu muito, jd4 que suavizava a tarefa e preparava o terreno para,
mais tarde, obterem uma freguesia amiga e certa, quando do
estabelecimento de suas casas comerciais nas cidades. Antes de serem
proprietdrios de lojas, eles j4 possuiam, de certa forma, amizades e
relagdes suficientes para garantir o sucesso posterior de seus
estabelecimentos. Afdveis e respeitadores, em suas peregrinagoes
comerciais pelas regioes serranas segregadas, souberam granjear uma
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certa estima e amizade por parte dos caboclos e fazendeiros, tendo
vivido sempre em boas relagbes pessoais com eles e seus descendentes.
Dessa forma, os que permaneceram nas dreas onde se iniciaram na
vida de mascates, galgando aos poucos todos os degraus do comércio
varejista de importincia local e regional, fizeram pequenas e honestas
fortunas. Os que se locomoveram muito, de uma cidade para outra,
nio puderam encontrar igual sucesso, jd4 que, por principio, nio
tinham o mesmo lastro de relagées pessoais e a clientela certa e segura.
Diz-se que quando um sirio antigo safa de sua praga amiga, até “pragas”
se lhe rogavam! E, realmente, sua sorte comercial dificilmente se
repetiria, sem que ele soubesse bem o porqué dos insucessos. Note-
se que tais modestos comerciantes, afeitos ao comércio com as
populagdes caipiras, simples e crédulas, nunca mais puderam se adaptar
ao trato com uma clientela mais refinada e exigente.

Mascates e lojistas sirios nunca souberam bem o que fosse
contabilidade comercial, vivendo apenas de uma empirica avaliagao
dos bens e estoques acumulados. Ao fim do ano, um rdpido balango
lhes indicava se as coisas iam bem ou mal, e assim, teciam pequenos
e nio muito pretensiosos planos para o futuro. Em seu comércio
com fazendas e armarinhos, foram muito parecidos com os varejistas
portugueses tradicionais, que, nas mais variadas pragas do pais,
abasteciam as populagdes de secos e molhados, levando toda uma
existéncia para adquirir uma situagao econdémica mais estdvel e
comoda. Nao havia pressa de se fazer fortuna, tampouco existia uma
especulagio desenfreada e ambiciosa. Indiscutivelmente, apesar das
aparéncias, era um sistema de trabalho dos mais honestos e tteis,
pautado por um adormecimento nos lucros hoje considerado pueril.
Desse ponto de vista a figura do mascate, cuja distribuicio geografica
abrangeu quase todas as regi6es do pais, pode ser considerada como
de saudosa meméria, simbolo e reliquia de uma época pré-motorizada
e pré-industrial, de hd muito ultrapassada. Os motoristas de
caminhdes constituem seus herdeiros modernos, cruzando as longas
e dsperas rotas dos planaltos interiores do Brasil, garantindo o
abastecimento das dreas mais segregadas e distantes.
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Se 0 mascate sirio desapareceu, restou por quase toda a parte o
pequeno comerciante sirio-libanés, fiel a0 comércio de fazendas e
armazéns, os mais velhos cedendo lugar para os que vieram em levas
mais recentes, ou para algum membro ou membros da sua
descendéncia numerosa. Com isto, o sirio-libanés permanece, até
hoje, no palco das atividades comerciais das comunidades pequenas
e médias, fazendo um pouco das mesmas coisas que seus patricios
tdo bem souberam executar no passado. Se, por um lado, ele nunca
foi um agricultor tipico ou um membro do campo, por outro, foi,
indiscutivelmente, o fator de ligagao entre 0 mundo rural e o mundo
urbano, contribuindo para estreitar contatos e facilitar as relacdes de
dependéncias.

Os imigrantes sirio-libaneses entrevistos pelos brasileiros

Na apreciagao dos valores muituos entre comunidades étnicas
e culturais tao diferentes, hd sempre oportunidade para se analisar os
fatores adversos, que contribuem para denegrir ou desprestigiar os
valores de um dos agrupamentos em face dos do outro. Por mais
suaves e superdveis que tenham sido, ndao hd que negar um certo
numero de fatores adversos que, em maior ou menor escala, pesaram
nas relages reciprocas entre sirio-libaneses e brasileiros, nos tltimos
cingiientaanos. Uma andlise desses fatores, ainda que rdpida, conserva
um certo valor para a caracterizagao dos heterétipos. Dai a tentativa
que se segue.

Em primeiro lugar, hd que insistir nos prejuizos de interpretagao
ocasionados pela propria preferéncia sistemdtica dos imigrantes sirios
em relagdo a atividade comercial e aos percalgos da sua intransigente
posicio de intermedidrios. Do ponto de vista do homem brasileiro
comum, o imigrante drabe desses grupos sempre foi tido como um
manhoso comerciante, amigo dos pequenos lucros fdceis e dotado
de uma ganincia constante em face de tudo que redundasse em
dinheiro. E, muito embora a maioria deles fosse composta de
operosos negociantes, honestos e trabalhadores, as sucessivas “quebras”
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de estabelecimentos pertencentes a alguns deles, assim como algumas
concordatas suspeitas e faléncias fraudulentas, contribuiram para
enodod-los perante a opinido publica. E custou muito separar o “joio”
do “trigo” em relagao as firmas sirio-libanesas que se dedicavam ao
pequeno comércio.

Inegavelmente, a despeito do pioneirismo dos imigrantes sirios,
sobretudo no que diz respeito ao abastecimento das regi6es segregadas
dos sertdes brasileiros, seu espirito comercial serviu para criar eventuais
antipatias inconseqiientes, na maior parte das vezes, muito embora
sem provocar a reserva que os vendedores ambulantes de nacionalidade
israelita provocavam. Os mascates sirios — de cidade, dos sertbes
serranos ou da beira dos rios amazdnicos — sempre foram tidos debaixo
de uma auréola de prevengao, e mesmo, desprezo por parte das elites
nacionais. Por seu turno, quanto mais baixo o poder aquisitivo das
populagdes sertanejas, e mais habitual a sua propensao para se amarrar
a dividas de pagamento problemdtico, menos bem vista era a figura
dos incansdveis mascates (na Amazo6nia crismados de regatdes).

Ovutro fator adverso foi o préprio nivel cultural da maior parte
dos imigrantes, em geral dotados apenas de primeiras letras — quando
nao analfabetos em face da sua prépria lingua — e incapazes de sofrer
um novo processo de aprendizado com base na lingua portuguesa e
nas tradig6es luso-brasileiras. E comum entre os imigrantes sirio-
libaneses solicitar-se aos patricios mais instruidos a leitura de jornais
drabes ou a redagao de uma carta em lingua drabe, destinada aos
parentes distantes. Tais precdrias condigées de alfabetizagao pesaram
até mesmo no isolamento, paradoxalmente facilitando sua integragio
na comunidade brasileira. Nio tendo noticias constantes e
informagdes esclarecidas sobre os grandes eventos internacionais e
acontecimentos que afetaram a sua prépria patria de origem, perderam
contato com a marcha histérica contemporinea do seu pafs,
guardando na memdria apenas os episédios, as paisagens e as
conjunturas da época que precedeu de imediato sua partida. Os que
partiram antes de 1919 odiavam os dominadores turcos e viram com
muito bons olhos a protecio politica e a civilizagdo francesa, nao
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tendo olhos para acompanhar o desenvolvimento posterior do
colonialismo europeu. Por outro lado, nunca puderam atinar bem
com o significado do imperialismo econdmico de fato imposto pela
Gra-Bretanha, nem tomaram conhecimento mais completo do
movimento sionista.

Se é que os sirio-libaneses eram culturalmente muito superiores
aos caboclos brasileiros (de cultura “caipira”), eles nem sempre eram
dotados de um padrio de vida similar ao das classes médias mais
privilegiadas das cidades brasileiras do inicio do século. Pelo menos
seu padrio cultural ndo era de inspirar superioridade ou admiragio
por parte das comunidades urbanas brasileiras dos fins da primeira
fase do ciclo do café e muito menos para aquelas que viveram a
segunda grande época da cafeicultura. De certa forma, a sua
ocidentalizagdo, do ponto de vista de hdbitos e costumes (higiene,
vestudrio, modos de se servir de alimentos), viria a se completar no
préprio Brasil da época, a0 mesmo tempo que a velha civilizagio
luso-brasileira atlantica evolufa para melhor. Tais condiges culturais
limitaram os horizontes dos imigrantes no plano da ascensao social.
Os casamentos libaneses e sirios com mogas brasileiras — ao contrdrio
do que muitos pensam — fez-se na diregao de prendadas jovens de
familias simples e de condigdes econdmicas modestas, de nossas
pequenas cidades interioranas. Nas grandes cidades, os casamentos
de sirios-libaneses ou de seus descendentes com mogas de tradicionais
familias brasileiras orientaram-se pelo complexo caminho dos
sentimentos dirigidos, aliados a interesses econdmicos interfamiliares.

Certas tendéncias psicoldgicas também criaram embaragos: a
teimosia dos velhos imigrantes, as explosdes e os seus repentes
temperamentais, o gosto pelas aparéncias, levando as vezes ao
desperdicio — fatos esses que serviram para criar um certo tipo humano
nos quadros habituais das pacatas aglomeragées urbanas brasileiras.
Dindmicos nos negécios, os imigrantes sirio-libaneses se revelaram
conservadores e rotineiros nos outros setores da vida, sé encontrando
distragdes em torno das mesas de jogo situadas em cubiculos malsaos
no interior dos clubes. Enquanto durante o dia restavam no interior
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das suas casas comerciais, a4 noite s6 poderiam ser encontrados ao
lado dos colegas de jogo nos clubes principais das cidades. Mais tarde,
até durante o dia eram levados para aquela triste e pouco sadia distragio
que s servia para dar gastos intiteis, para debilitar a saide e amargar
a existéncia dos familiares.

Mais ferozes nos processos competitivos interfamiliares do que
com relagdo aos outros imigrantes ou nacionais, conheciam dissabores
por meio de conflitos e desinteligéncias com os patricios e familiares.
Tais episédios desagraddveis muitas vezes atingiram tal gravidade que
levaram muitos deles a uma exagerada mobilidade espacial. Os
deslocamentos de uma cidade para outra algumas vezes nao tinham
outra explicagio senio a de um pequeno conflito interfamiliar ou
uma série de insoluveis e sucessivos conflitos da mesma espécie.
E isto que também nos explica por que as relacées de amizade dos
sirios-libaneses tenham-se orientado mais freqiientemente na dire¢ao
dos brasileiros que na diregao dos préprios patricios. As diferencas
entre eles, seja quanto aos principios religiosos, seja com relagao a
drea de proveniéncia, usos e costumes e variagoes dialetais influiram
nessa generalizada desunido dos imigrantes servindo para seu

- desprestigio.

Pensando bem, eram fatais as desinteligéncias entre as diversas
familias sirias de uma mesma comunidade, pois quase todos se
dedicavam ao mesmo tipo de atividade, vendiam os mesmos artigos,
e da mesma marca, por pregos diferentes, muito embora comprados
na mesma fonte. Além disso, eles tinham contra si e contra suas boas
relagbes o fato de estarem muito préximos uns dos outros,
competindo no mesmo ramo de negécios. A rua ou quarteirdo do
comércio lojista (fazendas e armarinhos), de certa maneira, era a prépria
rua ou quarteirdo dos “turcos’, epiteto pejorativo pelo qual eles eram
reconhecidos. E, se é que eles dominavam o comércio local,
afugentando os negociantes de outras procedéncias étnicas, até os
nacionais, no fim de algum tempo passavam a competir ferozmente
entre si proprios. Tendo suas casas comerciais e seus lares instalados
na mesma rua principal do comércio. eram duplamente vizinhos de
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meia parede tanto nos negdcios como na vida particular. Nem sempre
iam bem suas relagoes pessoais, mesmo porque alguns deles as vezes
se langavam a uma especulagio desenfreada, a uma espécie de guerra
de pregos, em busca dos seus atordoados fregueses, negociando em
voz alta, com sua fala arrevesada e bizarra.

Nio podia haver eterno entendimento em tais bases. E, por
sua vez, a competigao era observada pelos brasileiros com um fraternal
e conciliador sorriso. A verdade ¢ que o sirio-libanés se inferiorizava
e caia no ridiculo principalmente pela sua técnica barulhenta de
negociar e pela exagerada competi¢io com os outros patricios
negociantes. Dai o anedotdrio prolixo e ligeiramente picante gerado
pela imagem estereotipada do sirio comerciante. Queremos crer,
mesmo, que a sua figura inconfundivel vem logo apés 4 do portugués,
no estoque inesgotdvel das pitorescas cronicas da literatura oral
hilariante e humoristica do povo brasileiro.

Note-se que as relages entre sirio-libaneses e israelitas sempre
foram razodveis, sobretudo no passado, tendo os tltimos mantido
pacifica a coexisténcia com os primeiros, tanto nos negdcios quanto
nas relagdes pessoais. E de se lembrar, entretanto, que ligeiras
diferengas nos tipos de comércio sempre contribuiram para facilitar
ou amenizar essa coexisténcia: enquanto o sirio preferia a loja de
fazendas e armarinhos, os judeus se dedicam mais comumente a venda
de méveis e roupas feitas, tendo por clientes toda a comunidade e os
préprios sirio-libaneses. Os conflitos distantes entre israelitas e drabes
tiveram repercussoes atenuadas nos representantes desses paises, jd
radicados de longa data entre nés.

O gosto pelas aparéncias materiais, embora nao-universal,
sempre se manifestou em alguns sirio-libaneses radicados no Brasil,
tendo consegiiéncias indiretas dignas de ser mais bem conhecidas e
sopesadas.

Mercé de uma série de reagdes psicolégicas, o sirio enriquecido
foi sempre um dos mais perfeitos e curiosos tipos de nouveau riche
do Brasil, fato que se traduziu no seu amor por construgées
monumentais, por residéncias palacianas e mansées de alto custo.
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De certa forma, eles perseguiram os sitios e bairros escolhidos pelas
familias tradicionais, procurando imitar as novas modas arquitetonicas
e os novos padroes de construgo, por meio de um notdvel espirito
de ostentagdo. Em Sdo Paulo, eles substituiram as grandes riquezas
oriundas da cafeicultura nos bairros aristocrdticos, pela construgio
de residéncias equipardveis ou superiores, ou, muitas vezes, pela
compra das moradias dos proprietdrios arruinados. Além disso,
atiraram-se 4 construgio de grandes edificios, do tipo de arranha-
céu, seguindo padrdes arquitetdnicos modernos e ousados,
acompanhando a marcha dos tempos. Paralelamente, auxiliaram a
construgio de clubes e hospitais de alto luxo e situagdo privilegiada e
patrocinaram a construgao de monumentos e edificios piblicos, por
meio de doagdes fantdsticas e nem sempre bem-dirigidas, 4 custa dos
recursos que a riqueza acumulada lhes propiciou. Raras foram as
doacoes enderecadas a fins eminentemente culturais ou cientificos.
Era tempo, alids, de se lhes lembrar que empregariam melhor seus
rasgos de generosidade auxiliando o desenvolvimento das
universidades e das instituigdes de pesquisa e propiciando a educagao
dos seus descendentes e daqueles que nesse grande pais tio bem os
acolheram.

Mais simpdtica e duradoura seria a sua memdria se
conseguissem atender um pouco mais as grandes coisas do espirito,
organizando funda¢bes de natureza eminentemente cultural e
propiciando um intercimbio de idéias, pessoas e conhecimentos que
servisse para aproximar mais os homens e grupos que permanecem
separados pelo Adantico e pelo Mediterrineo e por séculos de tradigbes
diferentes.

Imigrantes e descendentes de primeira geragdo: diferenciagao de
géneros de vida
Entre os descendentes dos imigrantes sirio-libaneses, hd dois
agrupamentos numerosos e relativamente distintos:
1) os descendentes, filhos de pai e mie nascidos na Siria ou
no Libano, em geral conhecedores da lingua drabe, e,
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2) os descendentes mestigos, filhos de pai sirio ou libanés e
mie brasileira, menos numerosos, em geral completamente
ignorantes da lingua paterna.

Os primeiros seguem a tradi¢do de género de vida dos pais
com maior freqiiéncia e adaptabilidade, enquanto os segundos €m
maior facilidade para se dedicar a outras atividades, sem predilecoes
mercantes. Ambos, entretanto, dao uma certa continuidade ao género
de vida dos pais, sendo obrigados por hébito ou tradi¢ao, a lhes seguir
as pegadas. O abrasileiramento dos descendentes mestigos é, via de
regra, mais completo e répido.

O certo € que os descendentes, de uma forma ou de outra,
mais cedo ou mais tarde, conseguem se desligar das atividades
tradicionais dos seus pais e partir para os mais variados rumos e
atividades, no que muito tém sido auxiliados pelos horizontes que
lhes sdo abertos pela educagao secunddria. Encontramo-los em rodas
de atividades urbanas peculiares 2 vida moderna do pais, sem
distingbes maiores: profissoes liberais, professorado, ciéncia e pesquisa,
industria, comércio, letras, bancos, jornalismo, artes, administragao,
religido, politica, rddio e televisao. Alguns se destacam mais, outros
menos. Alguns adquirem situagbes privilegiadas, outros vivem em
luta constante pela sobrevivéncia.

A concorréncia entre eles e os descendentes de outros imigrantes
e os préprios nacionais ¢ rotineira e normal, como aquela que
caracteriza todos os paises de vida democrdtica e de sociedade classista.
Tendo herdado nomes que marcam muito bem a sua filiagio a
modestos imigrantes dos paises drabes, eles ém contra si, muitas
vezes, o peso desta marca que os distingue de imediato. Muitos deles,
perguntados se sofrem conseqiiéncias por terem nomes bizarros e
estrangeiros, de fécil identificagio, deixam entrever uma queixa velada,
de que se conclui que tais nomes dificultam ligeiramente a sua agio
competitiva nos momentos em que elas se tornam mais necessdrias e
imprescindiveis. Juristas famosos ou clentistas honestos, sofrem as
vezes, uma hostilizagao disfar¢ada por parte dos rivais menos capazes,
que perfidamente se lembram de propalar a origem modesta.
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Existem criticas mais sérias, as vezes veridicas, as vezes oriundas
da falta de conhecimento mais aprofundado, tais como aquelas que
procuram atingir os descendentes 4rabes, destacando-lhes as qualidades
intelectuais, fazendo, porém, reservas as suas qualidades de imaginagio,
tidas como perigosas e subjetivas. Na realidade, entre os descendentes
de sirio-libaneses, dentro de uma mesma famflia, existem os mais
diferentes tipos psicolégicos, como parece existir em quase todos os
agrupamentos humanos oriundos de muitos deslocamentos e
cruzamentos étnicos. Uns s3o mais introvertidos, outros, menos, cada
qual possuindo reagbes préprias, orientando suas aptidoes e educando
suas qualidades ao sabor das vicissitudes da vida. Talvez seja o gosto
pela aparéncia e uma ponta de auto-suficiéncia de muitos que tenham
contribuido para fornecer tais imagens depreciativas ao espirito de
determinadas camadas das elites brasileiras. A grandiloqiiéncia de uns,
a ousadia da temdtica de outros, a agressividade de muitos deram ao
tipo médio dos descendentes de 4rabes uma imagem falsa, contribuindo
para uma série de erros de observagao comezinha e muito difundida.
A todos caberia conhecer bem essas expressoes habituais da apreciagio
dos valores mutuos, a fim de se corrigi-las quando necessdrio, ou,
quando ndo, frear a impetuosidade dos sentimentos.

Salvo raras exceges, os brasileiros sao sempre olhados pelos
descendentes de sirio-libaneses com os olhos dos companheiros mais
intimos, suas qualidades sendo avaliadas pelos seus atos e feitos, ou
pelo valor pessoal de seu trabalho. Nunca se ouviu falar que um
descendente de sirio-libanés julgasse seus companheiros brasileiros
como elementos dotados de algumas qualidades especificamente
negativas, como as que as vezes lhe sao dirigidas por descendentes de
outras nacionalidades: falta de “organizagao mental”, preguiga, visao
acanhada, ou outras inverdades. Tal respeito e falta de preconceitos
decorrem de sua grande integragio nas comunidades brasileiras e do
conhecimento pritico que possuem da grande versatilidade e
flexibilidade do brasileiro, adaptdvel como é, aos mais diversos tipos
de trabalho cientifico ou técnico, e dotado de todas as grandes
qualidades e pequenos defeitos existentes em todos os homens.
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Conclusdes e sugestdes para intercambio

Ap6s uma andlise minuciosa do comportamento dos grupos
sirio-libaneses no Brasil, chega-se 4 conclusio inevitdvel de que
participaram ativamente da vida econdmica brasileira nos dltimos
cingiienta anos, sem terem tido preferéncias marcantes por regides
de maior ou menor desenvolvimento social ou técnico. Eles estiveram
por quase toda a parte, do Norte ao Sul, como no Centro-Oeste do
pais, muito embora tenham tido mais sucesso econémico-social na
terra bandeirante.

Tendo-se especializado no comércio de fazendas e armarinhos,
por quase toda a parte no Brasil tiveram preferéncia indiscutivel pelas
cidades. Foram, acima de tudo, imigrantes que se interessaram pela
vida urbana. Entretanto, paradoxalmente, tanto na fase da
mascateagao como no estdgio mais sedentdrio do estabelecimento de
“lojas”, serviram sempre como intermedidrios entre a gente da cidade
e os homens do campo. Disso resultaram relagoes de amizade
duradouras entre eles e os roceiros simples, as quais constituiram
uma garantia para a continuidade de seus estabelecimentos e serviram
para facilitar o abastecimento da gente das rogas.

As grandes riquezas acumuladas pelos imigrantes drabes estao
relacionadas com a iniciativa industrial de uma minoria mais bem
avisada e dotada de maiores recursos técnicos e econdmicos. Tendo-
se atirado 2 industria téxtil durante a Primeira Grande Guerra e entre
os dois principais conflitos que abalaram o mundo nesse tltimo meio
século, puderam adquirir sélida situagao econdmica, desdobrando,
mais tarde, suas atividades. Outros tantos imigrantes conseguiram
fazer fortuna i custa do comércio atacadista de armarinhos e fazendas,
por eles, as vezes, dominado, como acontece no caso da praga de Sao
Paulo.

A influéncia cultural da massa humilde dos pequenos
comerciantes, e dos industriais e atacadistas enriquecidos foi das mais
superficiais, ndo tendo contribuido muito para o desenvolvimento
cultural do pais. Sua influéncia, em quase todos os setores da
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ocidentalizag3o, foi de cardter indireto, predominantemente dirigida
para a esfera econ6mica e do abastecimento de géneros de necessidade
pessoal. Ainda uma vez, assim, em terras tropicais, deixaram uma
manifestagio clara de suas aptidoes para o comércio e para a
redistribui¢ao dos inumerdveis pequenos produtos que constituem a
roupagem da cultura ocidental.

Nio se pode negar que o que se fez de efetivo até hoje no setor
do intercimbio cultural entre o Brasil ¢ os paises de fala drabe reduz-
se, em grande parte, a um intercimbio humano, altamente unilateral,
relacionado com as correntes migrat6rias modernas feitas em dire¢ao
2 América do Sul. Quase sempre dominou nestas relagdes o intercAmbio
de homens, em um movimento marcadamente assimétrico, em
detrimento de quaisquer outros tipos de intercimbio que pudesse
atingir o terreno das idéias, das ciéncias, das técnicas ou até mesmo
dos elementos culturais aproveitdveis. Por outro lado, mesmo no
setor demogréfico, ndo houve a participagio de inumerdveis parcelas
do Mundo Arabe, reduzindo-se os contatos tio-somente aquela
porgao mais ocidentalizada dos povos de lingua drabe correspondentes
a Siria e ao Libano.

E sabido que nio pode haver intercimbio demogrifico
inteiramente destituido de reflexos culturais, por mais reduzidos que
eles possam ter sido. Entretanto, é preciso reconhecer que a capacidade
da sociedade brasileira de absor¢ao dos contingentes demograficos
alienigenas, assim como de facilitagao de sua aculturagio, ¢ de tal
maneira operante que, em grande, parte neutralizou a a¢ao cultural
dos modestos representantes do Mundo Arabe que para cd se dirigiram.

No momento atual, o que estd em jogo € o estreitamento do
intercdimbio cultural entre o povo brasileiro e os povos drabes, na
base de uma troca de experiéncias acumuladas e do intercimbio de
homens e idéias, para o melhor conhecimento matuo no terreno
social, antropogeogrifico e cientifico’. Nesse sentido, do ponto de

* Nio estd, absolutamente, fora de cogitagdo o intercimbio econdmico internacional entre o Brasil
¢ os paises drabes. Mesmo porque, como se sabe, ndo hé intercimbio puramente econémico ou
puramente cultural, os dois se completando, na maior parte das vezes. Por outro lado, hd de se
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vista brasileiro, hd que ofertar a0 Mundo Arabe e as elites culturais
drabes, amostras do Brasil, por intermédio de tradugbes selecionadas
de obras que possam divulgar fatos de nossa terra e de nossa gente,
assim como por meio de material audiovisual, filmes e dispositivos,
amostras artisticas, que sejam representativas da realidade. Livros
como Brasil, do Ministério das Relagoes Exteriores, e Tipos e Aspectos
do Brasil, do Conselho Nacional de Geografia (IBGE), poderiam ter
uma edigzo especial em lingua drabe, destinada a uma larga distribuigio
pelas entidades publicas e particulares dos paises de lingua drabe,
professores de ensino superior e médio, bibliotecas e associagdes
culturais, centros académicos e universitdrios. Livros como A Cultura
brasileira, de Fernando Azevedo, Raszes do Brasil, de Sérgio Buarque
de Holanda, Brasil, de Pierre Mobeig, Geografia Humana do Brasil,
de Aroldo de Azevedo, e outros similares poderiam ser vertidos para
a lingua drabe e prestar bons servigos ao intercimbio cultural. Em
contrapartida, livros e publicagdes andlogas poder-nos-iam ser
ofertados pelos governos dos paises drabes, por meio de supervisao
da Unesco, enderecados as elites culturais brasileiras e aos
transmissores de cultura, representados pelos professores universitdrios
e alunos do ensino médio de nosso pals.

Outra férmula de relagdes adequadas e louvdveis para a
intensificagao do intercAmbio cultural seria a da troca de professores,
universitdrios e escritores, especializados em ciéncias da terra e do
homem, e, em artigos de teor regional. Nao sendo o Brasil nem o
Mundo Arabe, infelizmente, grandes centros tecnolégicos do mundo
moderno, poder-se-ia apelar para um tipo de intercimbio mais
geogrdfico e antropoldgico, cujos laboratdrios principais seriam os

considerar sempre, que certos portos do Oriente Préximo, no Libano, na Siria ¢ no Egito estio
situados em entroncamentos fundamentais das grandes rotas comerciais do Velho Mundo,
podendo constituir, em qualquer época, excelentes pontos para a redistribuigdo de produtos
brasileiros na Eurdsia e na Africa. Note-se que até hoje algumas das dreas acessiveis por meio dos
portos sirio-libaneses e egipcios permanecem completamente fora de nossos principais raios de
acio comercial.

Entre os descendentes de sirios ¢ libaneses, ém especial importincia a dedicagio e o sucesso
tido na drea médica ¢ biomédica. Um fato reconhecido cotidianamente.
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da prépria natureza e os grupos de homens, ambientes sociais e
estoques raciais peculiares aos seus respectivos pafses. Assim, quicd,
por intermédio dos conhecimentos referentes as terras e aos
agrupamentos sociais diferentes, se pudesse avaliar melhor os
problemas especificos de cada um dos mundos em contato.

Nesta ordem de idéias, talvez os executores mais indicados
para o intercimbio cientifico fossem os antropélogos especializados
em estudos de comunidades e os gedgrafos especializados em geografia
regional. Os primeiros poderiam conhecer melhor as fontes ancestrais
dos imigrantes mediterrineos, e os tltimos poderiam reunir material
importante para melhor divulgagio do teatro geogrifico que asila os
povos de fala drabe, seus grandes problemas sociais, geoecondmicos
e humanos. Ambos contribuiriam para, entre nds, tornar menos
livresco o ensino superior dos problemas geogrificos, socioldgicos e
antropoldgicos regionais. Inegavelmente, os responsdveis por tais cursos
em nossas universidades sao obrigados a um deficiente preparo livresco
de suas aulas e prelecdes, sobretudo porque nio se lhes proporcionam
meios para maior ndmero de viagens de estudos, a fim de objetivar
seus conhecimentos sobre paises distantes, paisagens exéticas e
problemas locais insuspeitados. Seria uma grande oportunidade paraa
renovagdo do material de ensino e para o estreitamente de relagoes
universitdrias e troca de publicagdes especializadas.

A verdade é que temos poucos especialistas realmente
preparados para ministrar cursos sobre problemas da terra e do
homem dos paises de fala drabe, restringindo-se nossas fontes aos
livros de especialistas franceses ou ingleses. Nao seria de intentar
contatos mais diretos e amiudados?

Os poucos exemplos de relagdes culturais reciprocas foram
altamente favordveis, haja vista o grande interesse despertado pelas
conferéncias do professor Hitti na Faculdade de Filosofia da
Universidade de Sio Paulo, assim como o saldo favordvel do curso
de literatura brasileira dado em Beirute pelo escritor paulista Jamil
Almansur Haddad, e a divulgagio jornalistica do Libano e da Siria,
efetuada pelos artigos do professor Francisco Silveira Bueno e da
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jornalista Helena Silveira. Pensamos que, agora, chegou a vez de fazer
entrar no “rolima” do intercAimbio planejado a figura dos gedgrafos e
sociblogos brasileiros. Por seu turno, nossas portas e o interior do
nosso grande pais estao permanentemente abertos a curiosidade de
todos aqueles que pretendam saber um pouco da maneira pela qual
estamos, A custa de muitos tropegos, avangos e recuos, construindo
uma grande civilizagdo, de tipo ocidental, entre os trépicos.
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Ismail Majzoub*

Os fatores geo-historicos

vida dos agrupamentos humanos sofre a influéncia do clima,

do relevo, da hidrografia, dos solos e da natureza do subsolo,
que determinam os caracteres da vegetagao e do estado dos recursos
minerais. Ela também depende das facilidades de circulagao, maiores
pela vias aqudticas que pelas vias terrestres e aéreas. Da mesma forma,
as caracteristicas dos sistemas juridicos dos paises, as suas formas de
governo e de estado, bem como o sistema produtivo e a situagdo e a
capacidade dos setores publico e privado sao elementos determinantes
da formagio do homem e da sociedade.

A atuagao nas relagdes internacionais, seja quanto as relagoes
entre os povos, seja quanto as relagdes entre os Estados, deve levar
em consideragao as influéncias de todos esses fatores, quase sempre
sensiveis a0 comportamento dos povos, aos contatos politicos e
comerciais e ao respectivo poder dos Estados.

No caso das relacdes entre o Brasil e o Mundo Arabe, além
dos fatores acima citados, devemos considerar, quanto ao Brasil, sua
formagao econdmica e o atual sistema, suas relagdes comerciais com
os demais paises, o fato de ser o maior pais da América Latina e do
Mercosul, sem nos esquecermos da atuagao das empresas, que
participam da produgao e das exportagdes do pais.

Quanto ao Mundo Arabe, também temos de considerar os
fatores de colonizago otomana e sua substitui¢do, a partir da
Primeira Grande Guerra, pela colonizagao européia — ambas as
colonizagbes amputaram as veias de progresso cientifico que os drabes
tinham introduzido em suas sociedades e no mundo, em todas as

* Bacharel em Direito. Professor de Direito Constitucional da Associagio de Ensino Unificado do
Distriro Federal (Aeudf). Membro fundador da Sociedade Filantrépica ISLAM e o Ocidente,
com sede em Genebra.
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dreas da ciéncia. A contribui¢o drabe para o progresso da humanidade
comegou cedo: da tradugio de Aristételes até as relevantes invengoes
e contribui¢des nos campos da matemdtica, quimica, medicina, fisica,
navegagao e das relagbes de troca. Além desses fatores, levemos em
conta também o conflito drabe-israelense a que o Mundo Arabe est4
submetido, hd mais de cingiienta anos, que teve como conseqjiiéncia
um desenvolvimento tolhido e trocado por uma corrida armamentista,
o desvio na utilizagao dos recursos nacionais e, 0 que ¢ pior ainda: um
derramamento continuo do sangue de seus filhos, com a cumplicidade
de grandes atores internacionais, que negam a tolerancia drabe e o seu
alinhamento com o mundo livre, por vantagens aparentes e efémeras.
A histéria nio se repete, os homens é que reincidem nos erros.

Porém, continuando com a tolerincia, reconhecendo o direito
de outrem 2 vida ¢ a luta pela busca do progresso e da felicidade,
estaremos trilhando o caminho correto. John Locke, a este respeito,
disse:

Os homens, criaturas nascidas do mesmo processo biolégico e
sob a mesma ordem superior, necessariamente terio de ser iguais,
a nio ser que o Senhor de todas elas colocasse, de forma
comprovada, uma acima de outra, conferindo-the direito de
superioridade ou dominio sobre a outra,

para nio reconhecer essa igualdade. E, como em nenhum momento
ou lugar, o Senhor dispés tal absurdo, os homens terdo de aceitar a
igualdade entre eles. “Pois as mesmas razoes que me levam a exigir
que vocé me ame, impdem a mim que eu lhe conceda a mesma
quantidade de amor por mim exigida’.

As relagbes internacionais que resultam das grandes guerras nao
seguiram esses principios. E, por isso, muitos paises sentem que vdrias
normas internacionais expressam vontades de alguns paises, mais que
de outros, porque tentaram impor os seus sistemas como ideais a
serem seguidos pelos demais. Stalin, considerado por Roosevelt e
Churchill como “tendo algo além dessa coisa bolchevique
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revoluciondria”, onde o préprio presidente Roosevelt explica esse
“algo” como uma qualidade, fruto da educagao de Stalin num
semindrio: “Creio que algo penetrou em sua natureza, da maneira
como o cavalheiro cristao se comporta” Kissinger, Diplomacy

Mas o préprio Stalin n3o demora em desfazer o equivoco, ao
explicar o que vem a ser a Segunda Grande Guerra:

Essa guerra ndo ¢ como no passado. Quem ocupa um territdric
também impée nele o seu préprio sistema social. Todos forgam
seus sistemnas, até onde o seu exército for capaz de chegar. Nao
pode ser de outra maneira. /bid.

Mudangas em processo

Felizmente os tempos mudaram e “a experiéncia produz nova
realidade”. De modo que o bill of tolerance de John Locke estd
atingindo o seu objetivo: o mundo se sente mais livre para falar mais
dos vicios existentes, tanto nas relacdes internacionais como nas
relagdes e organizagdes sociais internas de cada Estado. No quadro
mundial, as relagdes internacionais que se orientam rapidamente para
a globalizagao demonstram a existéncia de vérios fatores considerados
positivos, vividos pela humanidade, hoje. Os principais deles sao o
dramdtico avango tecnoldgico e cientifico, o fim do comunismo e
da guerra fria, o fim do intervencionismo e excesso de regulamentagio
estatal e das estruturas corporativistas, o fim da inflagio nos principais
paises industrializados e o fim das grandes guerras, porque as grandes
poténcias estdo cansadas de lutar, e as novas nao estdo preparadas
para isso. Como disse o eminente mestre Luiz Felipe Lampreia e
atual condutor da diplomacia brasileira: “o préprio conceito de
poder mudou”. A soberania de um pais e a capacidade de satisfazer as
necessidades de sua populagio dependem, cada vez mais, de bons
indicadores sociais, estabilidade politica, competitividade econdmica
e progresso cientifico e tecnoldgico, e nio de poderio militar.
E ainda segundo o mesmo mestre, atualmente, “os principais
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fatores do orgulho nacional s3o a democracia, o desenvolvimento, o
comércio e a riqueza econdmica, ao invés da hegemonia ou ganhos
territoriais”.

Dentro deste quadro, as relagdes entre o Brasil e 0 Mundo
Arabe tém-se desenvolvido, cada lado com suas peculiares
caracteristicas.

O Brasil, cujo desenvolvimento econdémico foi marcado, nos
séculos XVIII e XIX, pelos ciclos do ouro, café, agticar e pelas
oligarquias agrdrias, teve, no principio do século XX, a oportunidade
de langar sua produgio industrial e de manufaturas nos mercados
europeus, por estarem, esses paises, envolvidos na Primeira Grande
Guerra e terem desviado ou paralisado a sua produgao industrial, em
conseqiiéncia dela. A Revolugio de 1930 marca a volta do presidente
Getulio Vargas para a classe operdria e, com o seu apoio, derruba as
oligarquias, principalmente a cafeeira. E, em 1937, o mesmo
presidente Getdlio Vargas dd golpe de Estado a que chama de
instala¢do do “Estado Novo”, quando derruba a classe operdria e
submete todos ao seu poder, instalando o capitalismo industrial no
pais, fazendo a agricultura servir como subsidio paraa indtstria. Houve
diversas mudancas constitucionais, em 1946, 1967 C/C EMCG69 e de
1988, porém, todas seguiram o caminho da opgdo inicial para a
industrializa¢ao do pafs, incluindo o estimulo as exportagdes.

O Brasil e a globalizagao

H4 mais de dez anos, o Brasil estd inserido no ritmo das na¢oes
que decidiram adotar a globalizago, comegando pela progressiva
abertura do mercado, com o objetivo de dinamizar a sua economia
e, pela competitividade, abrir maior espago nos mercados mundiais.
Embora a globaliza¢do seja, hoje, considerada um meio de
desenvolvimento muito promissor, ela “ndo ¢ um mito e nem é
exclusiva da direita e nem um modismo neoliberal”. Segundo
Roberto Campos, a primeira abertura ocorreu em meados do século
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XIX. Ela foi saudada por Karl Max, no Manifesto Comunista de
1848, como

uma contribuigio progressista da burguesia, com grande mdgoa
dos ‘reaciondrios’, ela (a burguesia) puxou de sob os pés da
inddstria a base nacional onde se sustentava. E, depois de
destruir as antigas inddstrias, as novas se converteram em
questdes vitais para todas as nagdes civilizadas.

Isso € o que se estd processando no mundo de hoje, por meio
da globalizagao. Por isso, quase todos os paises tém o interesse de
ingressar na globalizagao como meio de se desenvolver, até o Brasil.

Os setores brasileiros aptos a elevar a capacidade competitiva
do pais no mundo globalizado sao os de couro e calgados, a
agroindustria, a construgio civil, a construgio naval, a téxtil e de
confecgbes, a de madeiras e méveis, a audiovisual, a de higiene pessoal,
a eletroeletronica, a quimica, a de turismo e a inddstria automobilistica.
Os objetivos fundamentais que o pais busca, nesse processo, sao por
um lado, gera¢io de empregos; expansao da industrializa¢io, até para
o interior; melhoria da capacidade competitiva (grande requisito da
globaliza¢io) e substitui¢do das importagdes. Por outro lado, para
conseguir realizar essas metas e ser sujeito ativo da globaliza¢io, o Brasil
terd de assegurar os seguintes requisitos ainda nao-realizados: a) redugo
dos encargos fiscais pela reforma tributdria, b) redugzo das tarifas pablicas
a niveis semelhantes as de outros paises, e ¢) ter linhas de crédito e
juros compativeis com o bindmio custo/produgio para reduzir o
“custo Brasil” e dotar o pals de capacidade competitiva dentro do
processo da globalizagao.

Origem e evolugio das relagdes Brasil-Mundo Arabe

Dentro desse quadro, as relagoes entre o Brasil e o Mundo
Arabe tém-se desenvolvido, desde 1924. Mas a falta de contato mais
intenso com o objetivo de conhecer os mercados drabes e brasileiro e
a presenga macica, nos paises drabes, de visitantes e empresas de outros
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paises — principalmente desenvolvidos — tem deixado as rela¢oes de
troca entre os dois lados muito aquém da capacidade de seus mercados
e suas necessidades de desenvolvimento. Os paises drabes tém a drea
de 12.911,94 milhoes de km?2 e cerca de 300 milhées de habitantes.
Estendendo-se do Atlintico ao Golfo Arabe ou Pérsico, ocupa também
85% da faixa entre o Mediterraneo, o Golfo, o Mar Vermelho e o
Mar da Ardbia (outros 15% sio ocupados por Iri, Israel e Palestina).
O Produto Interno Bruto (PIB) desses paises soma o total de 590
bilhoes de délares. Todos eles estio vivendo uma fase de abertura
economica e de industrializagdo intensas. O seu espaco geogrifico,
popula¢io, produgio e renda estdo distribuidos conforme mostra o
seguinte quadro:

Pais Areakm? | Populagoes | Mortalidade | Analfabetismo| PIB USS | Rendaper
Milhoes Infantil % Capita
Arabia Saudita 2.153.168 20,9 23 27 140.374 7.150
Argélia 2.381.741 30,8 44 40 47.072 1.500
Barein 678 0,606 17 14 6.097 8.640
Catar 11.437 0,589 17 20 10.745b 11.340
Egito 1.001.449 67,2 51 47 75.065 1.200
Em. Arab.Unid. 83.600 2,4 16 25 39.107 —
lemen 527.968 17,5 80 58 5.656 270
Iraque 434.128 22,5 95 42 — —
Jordania 97.740 6,5 26 13 7.015 1.520
Kuaite 17.818 1.9 12 20 30.373 —
tibano 10.400 3.2 29 16 14.962 3.350
Libia 1.775.500 5,5 28 24 39.051 —
Marrocos 710.850 27,9 51 54 33.514 1.260
Oma 212.457 2,5 25 33 12.102 —
Siria 185.180 15,7 33 28 17.899 1.120
Somalia 637.657 9,7 122 76 — —
Sudao 2.505.813 28,9 71 47 10.227 290
Tunisia 163.610 9,5 30 33 18.937 2.110

Os paises drabes dividem-se, geograficamente, em dois grandes
grupos ou dreas: o0 Maghreb (Ocidente ou Norte da Africa), formado
por Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia e o Machrik (Oriente),
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formado pelo Egito, Ardbia Saudita, Libano, Jordania, Siria, Iraque,
Kuaite, Iémen, Sudio e Emirados Arabes Unidos.

As primeiras relagoes diplomdticas entre o Brasil e os paises
drabes foram estabelecidas com o Egito em 1924, sabendo-se que,
embora reconhecidamente “soberano”, o Egito permanecia sob o
“protetorado” britanico, condigio esta que se prolongou até 1936.
Essas relagdes foram estabelecidas devido ao mérito do Brasil, pela
industrializagio florescente, e a0 mérito do Egito, por sua importincia
no cendrio drabe e internacional. Em seguida, em 1946, foram
estabelecidas relagdes diplomdticas entre o Brasil e o Libano, por ter
este Ultimo mercado aberto e em razdo do grande fluxo migratério
de libaneses para o Brasil, em conseqiiéncia das perseguicbes que
tinham sofrido no império otomano, principalmente os letrados,
que chegavam a negar saber ler e escrever para ndo serem obrigados a
servir ao exército otomano, haja vista o massacre ocorrido contra os
povos sirio e libanés em 1860-61. Nesse periodo, estimulados
também pela visita do imperador D. Pedro II do Brasil ao Libano, o
fluxo migratério de libaneses comegou a direcionar-se para o Brasil,
embora tenha-se dirigido, inicialmente, para os Estados Unidos e a
Argentina.

Em 1952, foram estabelecidas relagdes diplomdticas entre Siria
e o Brasil, também motivadas pelo fluxo migratério e pelo fato de
os emigrantes terem estabelecido canais de comércio e de exportagao
entre o Brasil e seus paises de origem (Siria e Libano). J4 em 1968,
60% das exportagdes brasileiras para os paises drabes eram destinadas
a0 Libano.

Dentro da ética brasileira, o Iraque foi, de inicio, considerado
como sendo comercialmente mais importante do que o grupo
formado pela Siria, Tunisia, Marrocos e Libano. A Ardbia Saudita
foi tida como potencialidade interessante, tendo o Brasil iniciado
contatos preliminares com esse pais no perfodo de 1967-1968.
Contudo, as primeiras tentativas de ingresso do Brasil nos mercados
4rabes foram frustradas, devido ao que foi chamado de insuficiéncia
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do Sistema Institucional Brasileiro pelo embaixador Hélio Cabral,
no seu manuscrito de 1986, constante na biblioteca do Itamaraty.
O mesmo autor cita, entdo, sete exemplos “gritantes” desta
insuficiéncia, quais sejam:

em 1960, o Egito propds acordo de comércio e de pagamentos
que substituisse o inoperante acordo de 1930, firmado entre os
dois paises. Entretanto, a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), que existia no Brasil naquele periodo, vetou
a proposta por conta da Cldusula de “Clearing”, que estabelecia
a obrigatoriedade de compra, a prazo, de determinados artigos,
tendo a mesma Superintendéncia desaprovado a Cldusula sem
no entanto fazer contraproposta. Em 1961, o Egito novamente
reiterou a proposta anterior, a qual foi mais uma vez rechagada
sem contraproposta. Naquele mesmo ano, a Chancelaria brasileira
propds acordo de cooperagio técnica e de pesquisas entre a
Petrobras e empresas congéneres na Ardbia Saudita, Kuait e
Iraque, tendo a empresa brasileira recusado a proposta.

Lentidio e avango de ambos os lados

Aindaem 1961, uma missio especial, designada pelo presidente
da Republica brasileiro, foi encarregada de investigar as possibilidades
de intercimbio com os paises do Oriente Médio, tendo trazido de 14
uma proposta egipcia de troca de dez milhdes de délares de café
brasileiro por petréleo, cevada, lentilha, aveia, alho e fosfato. Tal
proposta foi rejeitada pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC) e pela
Superintendéncia de Moeda e de Crédito (Sumoc), hoje extinta.

Em 1966, a Tunisia propds ainda uma encomenda de navios a
serem construfdos pelo Brasil, em troca de fosfatos e da exploragao,
em conjunto, dessa substincia, incluindo a utilizagao da Zona Franca
de Bizerta. Essa proposta, conforme relatério do Itamaraty, (p. 173)
nio mereceu nem resposta das autoridades brasileiras competentes.
Em 1967, a missao brasileira no Cairo submeteu a Petrobras oferta
de contratos de compra de petréleo em longo prazo, diretamente
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das empresas dos paises produtores — sugestao também recusada pela
empresa brasileira, que vinha, até entdo, comprando petréleo dos
atravessadores internacionais. Mas uma vez, a missao brasileira no
Cairo submeteu proposta de visitas de técnicos da Petrobras aos paises
drabes produtores de petréleo para contatos exploratérios. O convite
fol aceito, porém, adiado sine-die pela companhia brasileira.

Como se vé, a diplomacia brasileira demonstrava grande
sensibilidade quanto ao problema e 4 necessidade de incrementagio
do comércio entre o Brasil e 0 Mundo Arabe, especialmente no que
tangia A questdo do petréleo, que ficou sem a devida atengio até o
advento dacrise internacional desencadeada pela guerra drabe-israclense
de 1973. Porém, a conexio disso com os setores produtivos e técnicos,
tanto do lado brasileiro como do lado drabe, nio foi suficiente.

Em 1961, comegou uma nova etapa da relagao do Brasil com
o Mundo Arabe da drea da Africa do Norte, quando estabeleceu
relagdes diplomdticas com Marrocos, Argélia e Libia.

Mansour S. Al Safi, em sua obra Ardbia Saudita — Politica
Externa, comenta:

Alguns setores brasileiros ndo deram a devida importancia a essas
relagbes considerando-as que foram determinadas por
pensamento ativista formal da politica externa. Criticos desta
decisio diriam mais tarde que a mesma era carente de espirito
realista e de sentido prdtico.

Embora as criticas e a nova abertura diplomdtica brasileira nao
tenham sido veiculadas publicamente, a verdade é que, no biénio de
1966-1967, o Brasil destinou aos mercados drabes 2% das suas
exportagoes, enquanto 5% das importagdes eram procedentes de
paises drabes, representados pelo petréleo, potdssio e fosfato, fato
que demonstra um desequilibrio da balanga comercial, desfavordvel
ao Brasil.

Em 1968, o Brasil deu inicio as relagdes diplomdticas com o
Reino da Ardbia Saudita, sendo a embaixada brasileira, em Beirute,
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encarregada de responder pela drea relacionada com a Ardbia Saudita,
e a embaixada saudita em Washington, D.C, respondia pela drea
brasileira e pelo relacionamento com os demais paises da América
Latina.

Uma nova realidade e cendrio surgem no quadro das relagoes
internacionais desde 1973. A valorizagao crescente das matérias-primas
— principalmente o petréleo — que haviam estado em declinio, durante
trés décadas seguidas, e o prego dos produtos exportados dos paises
industriais, que era cada vez mais elevado em relagao ao prego dos
recursos naturais importados, tudo somado aos efeitos da decisio
americana de 1971, de retirar a conversibilidade do délar em ouro,
estremeceu as economias do mundo, incluindo a dos pafses da
comunidade européia e do Japao. A inflagdo atinge, na maioria dos
paises industrializados, uma taxa de 10% a 20%, salvo na Alemanha
e nos Paises Baixos, e ultrapassa 20% no Japao e na Itdlia.

Os Estados Unidos nao decidiram apenas acabar com a prética
de os bancos centrais dos outros paises converterem délar em ouro.
Além disso e, tendo em vista a fuga considerdvel de capitais para a
Europa Ocidental e do déficit da balanga do pagamento, os Estados
Unidos reduziram a ajuda econémica externa em 10% e estabeleceram
uma sobretaxa de 10% sobre todos os produtos e bens importados.
Segundo o presidente Nixon, “o objetivo era adotar uma atitude
necessdria para defender o délar’. Também decidiram redistribuir,
“de maneira mais eqiiitativa’, os seus encargos militares entre os paises
ocidentais.

Relacbes Brasil-Arabia Saudita

Diante da nova realidade, aliada as situagbes econémicas
internas, Brasil e Ardbia Saudita, em 1973, decidem estabelecer
embaixadas com troca de embaixadores plenipotencidrios, tendo o
Brasil, no mesmo ano, enviado o seu primeiro representante ao Reino
da Ardbia, o embaixador Murilo Gurgel Valente. No ano seguinte, a
Ardbia Saudita enviou o seu representante junto ao governo brasileiro,
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o embaixador Mamoun K. Kabbani, também plenipotencirio e da
carreira diplomdtica. No mesmo ano também, a convite do governo
brasileiro, o ministro das Rela¢des Exteriores saudita, Omar
Al-Sakhaf, visita o Brasil. O chanceler saudita foi recebido em
audiéncia especial pelo presidente da Repuiblica Ernesto Geisel e
manteve encontro com diversas autoridades brasileiras, entre as quais
os ministros das Rela¢oes Exteriores, da Industria e Comércio, das
Minas e Energia e o secretdrio do Planejamento da Republica. Ao
término da visita, em 4 de setembro de 1974, foi assinada uma
Declaragiao Conjunta entre os dois chanceleres. Nessa Declaragao
Conjunta, os dois ministros explicaram que tiveram a oportunidade
de reestudar as relagoes bilaterais entre os dois paises e os problemas
internacionais do momento, especialmente a questdo do Oriente
Médio e registraram sua satisfagio com a amplitude dos entendimentos
a que chegaram os dois paises, principalmente, sobre problemas
internacionais, econdémicos e financeiros.

Confirmaram, ainda, esses ministros, a necessidade de uma
ago soliddria em prol da paz e do desenvolvimento, dando énfase a
importancia da criagao de uma nova ordem econdmica internacional,
que trouxesse aos paises em desenvolvimento maior parcela de
beneficios. Expressaram o total apoio de seus paises ao direito
soberano, de cada pais, de explorar e desenvolver os préprios recursos
naturais em beneficio de seus povos, demonstrando, também, a
necessidade urgente de uma solugdo pacifica para o problema do
Oriente Médio que fosse justa e permanente, incluindo a retirada de
tropas de todas as 4reas ocupadas militarmente e o reconhecimento
dos direitos legitimos do povo palestino.

Quanto ao relacionamento entre Brasil e Ardbia Saudita, os
dois ministros acordaram em intensificar as relagdes por meio de
contatos e permutas diretas ¢ no melhor interesse dos dois paises,
para amplié—las econdmica, financeira e comercialmente. Com essa
finalidade, foi criada uma Comissao Mista (Joint Comitte) para as
questdes consideradas prioritdrias, como: suprimento de petréleo
saudita ao Brasil, bens de servigos para a Ardbia Saudita, intercimbio
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tecnoldgico, assisténcia técnica, associagao de capitais privados e
publicos, sauditas e brasileiros, cooperagao financeira entre os dois
paises e intercambio cultural.

Como conseqiiéncia da visita do chanceler Saudita, foi
assinado, em 2 de abril de 1975, em Jeddah, um acordo de
Cooperagio Econémica e Técnica entre o Brasil e a Ardbia Saudita,
com a finalidade de desenvolver a industria de origem agricola, a
inddstria manufatureira e o desenvolvimento dos transportes aéreos
e maritimos, mediante estabelecimento de companhias conjuntas
ou mistas. Além disso, esse acordo previu o estabelecimento de
intercAmbio de informagdes cientificas e tecnoldgicas para facilitar as
vérias formas de cooperagao técnica.

Foi criada também uma Comissao Mista, que teve sua primeira
reunido no periodo de 29 de abril a 2 de maio de 1979, em Jeddah,
sendo a delega¢do brasileira chefiada pelo ministro Marcos Azambuja
— entdo chefe do Departamento da Africa, Asia e Oceania — e, a
delega¢io saudita, chefiada pelo Sheikh Abdullah Alireza, vice-
ministro de Assuntos Econdmicos e Culturais do Ministério das
Rela¢oes Exteriores da Ardbia Saudita.

A delegagao brasileira propds uma visita do entao principe-
herdeiro, Fahd Bin Abdul Aziz, ao Brasil, que foi aceita e programada
para ocorrer logo. Na reunido da referida comissio, constatou-se que
havia um extraordindrio desequilibrio comercial entre os dois paises,
representando um bilhdo de délares por ano, desfavoravelmente ao
Brasil, visto que o pais importava 1,2 bilhdes de délares em petréleo
da Ardbia Saudita.

Ficou estabelecido por aquela Comissio que o financiamento
das modalidades de cooperagio definidas seria acordado entre as partes,
em cada programa e projeto. Apds mutuo entendimento, as partes
poderiam propor financiamento e participagdo, até de organismos
internacionais. Também foi feita previsio para a cessio de
equipamentos, maquinaria € outros iNstrumentos Necessarios a
implanta¢io dos projetos, concedendo-se todas as facilidades
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necessdrias referentes a entrada desse material em ambos os paises,
desde que nio contrariassem as listas de mercadorias vigentes.

Em 9 de outubro de 1984, dando seqiiéncia aos entendimentos
entre os dois paises, foi assinado o protocolo sobre Cooperagio
Industrial-Militar, com trés premissas fundamentais: ampliar todas
as formas de cooperagio entre ambos os paises, procurar obter
autonomia tecnoldgica nas dreas de seguranca nacional e favorecer o
aperfeicoamento das forgas armadas dos dois paises. Tais premissas
foram desenvolvidas em seis pontos bdsicos: 1) os dois governos
poderiam intercambiar tecnologia para viabilizar os programas de
cooperagao aprovados por ambos; 2) poderiam formular orientagao
politica apropriada e estabelecer procedimentos administrativos para
facilitar a cooperagao industrial-militar; 3) independentemente da
acao governamental, as inddstrias de cada pafs poderiam tomar
iniciativas para explorar as potencialidades de cooperagio e propor
seus préprios programas; 4) seriam asseguradas as prdticas vigentes
em cada pais, de prote¢ao aos direitos de propriedade industrial e ao
sigilo das informagoes classificadas que viriam a ser intgrcambiadas;
5) os dois governos facilitariam as visitas as instalagoes industriais e
militares pertinentes, de funciondrios e representantes autorizados
dos dois paises; 6) o programa de cooperagio estaria a cargo de um
grupo de trabalho integrado por representantes de ambas as partes,
devidamente credenciados.

Embora os contatos e os acordos tenham aumentado a balanga
comercial durante a década de 1968-1978, sempre foi desfavordvel
para o Brasil, na ordem de 900 milhdes a US$ 1,30 bilhdes de délares.
O Brasil decidiu intensificar as exportagdes no mercado de calgados
e couro, laminados, compensados e chapas de madeira, vestudrio,
pisos, azulejos e lougas sanitdrias.

Para termos uma idéia atualizada da balanca comercial entre o
Brasil e a Ardbia Saudita, podemos observar o seguinte demonstrativo
do intercAmbio comercial entre os dois paises, que abrange os dltimos

seis anos (em US$ mil FOB).
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Exportagoes Importacdes Saldo Corrente de
Periodo Brasileiras (A) | Brasileiras (B) (A-B) Comércio
1994 357.081 1.030.419 - 946.338 1.660.240
1995 360.110 1.200.130 - 840.020 1.560.240
1996 409.464 1.196.053 - 786.589 1.605.517
1997 398.421 1.099.627 - 701.206 1.498.048
1998 392.296 726.677 - 334.381 1.118.973
1999 419.458 615.488 - 196.030 1.034.946
2000 90.109 191.916 - 101.807 282.025

" janeiro/margo
Fonte: MDIC/Secex

Além disso, delineou-se do ponto de vista saudita, a 4rea
militar, com a venda de armas do Brasil para a Ardbia Saudita.
O interesse dos dois paises nessa venda de armas despertou
imediatamente a atengao dos americanos. Os jornais nova-iorquinos
noticiaram, em outubro de 1979, com grande destaque e detalhes,
que “a Ardbia Saudita se prepara para comprar armas do Brasil”.
O correspondente do Jornal do Brasil em Nova Jorque, em 7 de
outubro, noticiou o interesse saudita em adquirir avides brasileiros,
Embraer-11M, com dois motores de turbopropulsao. E que, em
longo prazo, o Brasil estaria oferecendo fragatas e submarinos de
desenho inglés, e entendimentos estariam em andamento entre os
dois paises para a construgao de uma Marinha de Guerra Saudita,
em parte, suprida pelo Brasil.

Porém, os equipamentos de maior interesse dos sauditas eram
os tanques e carros de assalto brasileiros, que sendo construidos para
a utilizagao em clima tropical, adaptavam-se melhor as condi¢oes
climdticas da Ardbia Saudita, especialmente o tanque brasileiro
X-142 que, além disso, custava metade do prego do equipamento
norte-americano. Segundo os jornais nova-iorquinos, o mercado saudita
nio queria depender exclusivamente da industria armamentista
americana.
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Relagdes Brasil-Argélia

O contexto colonial da Argélia, com caracteristicas bastante
particulares, fazia da sociedade argelina uma das mais espoliadas do
mundo, do ponto de vista politico, econémico e cultural. Ao
contrdrio do Marrocos ¢ da Tunisia, onde o Estado, apesar de
dependente, era reconhecido juridicamente, a Argélia tinha o estatuto
de departamento francés. A Argélia era “Franga”, mas uma “Franga”
povoada, na maioria, por cidadios de segunda classe, que,
imediatamente apés a Segunda Guerra Mundial, tinham menos peso
eleitoral do que os 10% da populagio representada pelos colonos
europeus.

“Negados na sua identidade e na sua representatividade”, os
argelinos, que eram chamados de “mugulmanos”, viam-se impedidos
legalmente de estudar — nas escolas publicas — a lingua da maioria
deles, o drabe. Durante a colonizagio por povoamento, um milhio
de cidadios, na maior parte franceses — chamados, segundo o costume
da época colonial, de “europeus” — j4 monopolizavam e exploravam
trés milhoes de hectares das melhores terras da planicie e ocupavam
intimeros empregos na cidade, principalmente as fungdes publicas, a
que os “mugulmanos” ndo podiam pretender.

A sociedade da Argélia independente, apds 132 anos de
colonizagdo, batia-se primordialmente pela reconquista da sua
identidade, pelo simples direito de ser argelina. Talvez isso explique
um pouco porque o primeiro representante da Argélia independente
na ONU teve um momento de ldgrimas e ndo de palavras. Apesar
dos conflitos internos que hd vdrios anos tolhem a paz e o
desenvolvimento da sociedade argelina, com um saldo de 80 mil
vitimas, a economia desse pais é a mais expressiva da Africa do Norte.
A Argélia também constitui o segundo maior pais do continente em
extensdo geogréfica. O setor petrolifero ¢ responsdvel por 35% do
PIB, que foi de US$ 47,1 bilhdes em 1997 e de 90% da receita de
exportagao do pais. Possui uma forga de trabalho de 9 milhées de
pessoas. Sua principal produgio agricola ¢ de trigo, cevada e batara.
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A pecudria concentra-se na produgio de ovinos, caprinos e aves. Sua
pesca ¢ estimada em 106,2 mil toneladas (1996). Na mineragio,
destacam-se: gds natural, petréleo e minério de ferro. Sua industria
concentra-se mais em extragao e refino de petréleo, produgio
alimenticia, mdquinas e equipamentos de transporte ¢ industria téxtil.
Suas exportagdes, segundo os dados de 1997, alcangaram US$ 13,99
bilhdes de ddlares, e as importagdes de 1998 foram de US$ 9,58
bilhdes de délares. Sua produgiao didria de petréleo atinge,
atualmente, 780 mil barris.

O Brasil estabeleceu relagoes diplomdticas com a Argélia em
1962 e ambos os paises possuem representagdes por intermédio de
embaixadores. A Argélia ¢ um dos principais parceiros do Brasil na
Africa e no Mundo Arabe, sendo o intercimbio comercial entre eles
um expressivo décifit brasileiro, segundo informagées de sua
embaixada. O Brasil mantém na Argélia uma das suas duas sedes do
setor de promogio comercial (Secom) existentes no continente
africano.

Além disso, os dois paises mantém contato de alto nivel para
dinamizar as relages bilaterais, haja vista a relagao a seguir, que mostra
a freqiiéncia desses contatos.

Visitas de autoridades brasileiras a Argélia

Fevereiro de 1982: ministro da Fazenda, Ernane Galveas
Novembro de 1983: presidente da Republica, Joao Baptista
Figueiredo

Margo de 1987: ministro da Inddstria e Comércio, Hugo Castello
Branco

Visitas de autoridades argelinas ao Brasil

Abril de 1976: ministro dos Transportes, Rabah Bitat

Junho de 1981: ministro das Finangas, Mohamed Yala
Outubro de 1986: presidente da Reptiblica, Chadli Bendjedid
Fevereiro de 1990: ministro da Industria, Ibrahim Kalouche
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Junho de 1992: primeiro-ministro, Sid Ahmed Ghozali
Fevereiro de 1998: ministro-delegado da Cooperagio e dos Assuntos
Magrebinos, Lahcene Moussaoui

Os dois paises possuem também, os seguintes acordos bilaterais:

Acordo sobre Transportes e Navegagio Maritima, Brasilia, em
1°/9/77

Acordo Comercial, Brasilia, em 10/11/83

Acordo para a Criagio da Comissao Mista Brasil-Argélia para a
cooperagio econdmica, comercial, cientifica, tecnolégica, técnica e
cultural, Brasilia, 20/11/83

Acordo de Cooperagio Cientifica, Tecnoldgica e Técnica, Brasilia,
em 20/11/83

Acordo de Cooperagao Econémica, Argel, em 21/12/89

O quadro seguinte mostra o comércio bilateral existente entre os
dois paises e seu respectivo saldo:

Comércio Bilateral Brasil-Argélia

Periodo
1996 1997 1998 1999 2000

Total exportado (X)

Brasil para Argélia (US$ mil) 115.399 36.388 37.418 64.004 12.016
Total importado (M)

Argélia para o Brasil (US$ mif) 668.430 767.654 1 623.672 1.026.557 193.838
Volume de comércio (X~ M) 783.829 804.042 | 661.030 1.090.561 205.854
Saldo comercial (X-M) - 553.03 -731.26 586.19 -962.553 | - 181.822°

" periodo de janeiro a fevereiro de 2000.

Relacbes Brasil-Libano

O Libano é berco da civilizagao fenicia que floresceu por mais
de dois mil anos, a partir de 2.700 a.C. O inicio da histdria dessa
civilizagio perde-se no tempo. Hd vérias hipdteses sobre a data da
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sua existéncia. Alguns falam em 3.000 mil anos, outros em 7.000,
mas, em 1938, dois jovens paleontélogos americanos, padres Ewing
e Doberty, atravessam o Atlantico e o Mediterrineo para escavar um
pequeno pedago do subsolo libanés. Escolhem o barranco de Jhita,
perto de Antélias, préximo de Biblos, bergo do alfabeto, quase nos
arrebaldes de Beirute. Apés remover silex talhados e polidos de
minuciosa raspagem na profundeza do fosso, chegam ao fundo de
vinte metros de amontoados compactos, enterrados sob os
sedimentos trazidos pelo curso d’dgua. Examinam cada grio de pé a
fim de separar, analisar e desentulhar a fenda e acabam por encontrar,
entre outras ossadas petrificadas, o féssil de um esqueleto de crianga
de 9 a 10 anos, a que chamam de Egbert.

Segundo todas as asser¢oes da ciéncia mais escrupulosa, esse
pequeno libanés no teria menos de 50 mil anos. Esse antepassado
nio era semelhante aos seus contemporineos antropdides, o
pitecanthropus erectus ou o neanderthal, encontrados em Java ou na
China, na Germénia ou na Austrdlia. Mas, por milagre, n3o era nada
disso. Nio havia nele absolutamente nada de simiesco, nem de feroz,
nem de animalesco em nenhum de seus tragos. Todas as suas
particularidades fisicas, tanto quanto dela se podem deduzir indices
da vida fisica e moral, acusavam claramente sinais caracteristicos da
mais alta civilizagao! H4 50.000 anos!

Depois que o tiraram de seu limbo, o nosso pequeno libanés
de 50.000 anos, como boa parte de seus compatriotas, partiu paraa
América, com a missio arqueoldgica que lhe havia devolvido a luz.
“L4, talvez, tenha ele melhor oportunidade de falar francamente de
coragdo aberto aos cidaddos do planeta, que nio tenham muitas
prevengdes contra o seu pequeno Libano,” citado na obra 6.000 Anos
de Génio Pacifico a Servico da Humanidade, da autoria de Charles
Corm. Este pequeno Libano, juntamente com a India e o Egito,
constitui o bergo do Ocidente, embora muitos autores considerem
que a origem do Ocidente tenha sido na Grécia. Nao devemos
esquecer, porém, que, segundo Faber D’Olivet, em Pafos e Corinto,
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cultuava-se a Astartéia fenicia, que se transformava em Afrodite,
nascida das ondas do Mediterraneo. O deus solar, o Apolo délfico, é
o pai de Orfeu, e este também € de origem fenicia e era anunciado
por “Ap Olen ou Ap Wholen, que significa Pai Universal”. Os
santudrios da Grécia tiveram inicio com o aparecimento de Apolo,
que deu origem a tradigdo 6rfica. Orfeu, filho de Apolo e pai dos
iniciados — melodioso salvador dos homens e génio vivificante da
“Grécia Sagrada”.

Os fenicios desenvolveram a arte da navegagio, que possibilitou
a sua expansio pelo mundo, sem recorrer as guerras. Levavam eles os
seus produtos, carregados nos barcos “frdgeis” e assim viajavam pelos
mares. Quando chegavam as cidades ou povoados que se localizavam
a beira-mar, eles atracavam os barcos, sob observa¢io temerdria e
belicosa dos nativos, desciam os seus produtos, colocando-os em
fileira na praia, e voltavam para o alto mar. Os nativos, observando
esses homens do mar que nio vinham para invadir ou saquear,
buscavam os seus produtos e também os colocavam em fileira, diante
dos produtos fenicios, que s6 retornavam dois dias depois. Dessa
maneira pacifica e benéfica, ocorria a relagio de troca.

Talvez seja oportuno lembrar um discurso do presidente
Roosevelt, em que comegou citando Emerson: “a melhor forma de
ter amigo ¢ ser amigo”. Acreditamos que isso vale tanto para as
sociedades antigas como para o homem e o Estado do século XXI.

Como ji foi dito, os fatores geo-histéricos concorrem
fortemente para a forma¢io do homem e da sociedade. O Libano,
sendo uma faixa litorinea 2 beira do mar Mediterrineo, também
dele recebe as suas influéncias. Esse mar, sempre renovado para a
perfei¢do; velho mar, elegante e “nutriz” das nagdes, prudentemente
disciplinado, que murmura com amor ao pé das montanhas do
Libano. Entre um mar sem maré, sem ressaca, e a cadeia das
montanhas, a'alma do homem ¢ a imagem da paisagem; a alma do
homem — contanto que a deixe em paz, contanto que lhe deixe a paz
— encontra-se a cada instante elevada pela altitude, alimentada de
sonhos e de horizontes acolhedores.
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Sao esses fatores que servem como estimulo ao progresso e ao
relacionamento pacifico com as outras nages. E por tudo isso que o
Libano tem razdes para ter um relacionamento amiggvel e proficuo
com todos os paises, principalmente com o Brasil, que abriga o maior
ndmero de imigrantes e de descendentes de libaneses do mundo. Por
essas razdes, os dois paises, desde 1946, possuem excelente
relacionamento em todos os campos: diplomdtico, econémico e,
principalmente, humano.

Por ser um elo entre o Ocidente e o Oriente e por ter um
mercado tradicionalmente aberto, o Libano sempre teve intensas
relagdes com todos os paises, principalmente, da Europa e da América.
Seu mercado, em 1968, absorvia 60% das exportagdes brasileiras
para 0 Mundo Arabe. Agora, apés vinte anos de guerra, o pais est4
voltando firmemente a ser o que era antes do conflito: uma porta
para o Oriente préximo, uma economia florescente e com uma forga
de trabatho de um milhao de homens. O seu PIB est4 crescendo 8,3%
a0 ano e jd alcangou, em 1997, a casa de 15 bilhdes de délares, sendo,
27%, participag¢do da industria, e 61%, PIB de servigos. O volume
das importagbes foi de 7,4 bilhoes de délares. Seus principais parceiros
comerciais sio: Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Suica, Itdlia,
Alemanha, Franc¢a e Estados Unidos, estando em via de colocar em
prdtica com o Brasil importantes acordos de cooperagio cultural,
técnica, consular, judicial e de investimentos, além do acordo sobre
transporte aéreo, em vigor desde 1950 e renovado em 1994.

Ocorreram virias trocas de visitas de alto escalao entre os dois
paises: comegaram com o imperador do Brasil, Dom Pedro II, que
visitou o Libano em 1871 e em 1876, quando “referiu-se ao Libano
como ‘um mundo novo’. O Libano, disse ele, ‘ergue-se diante de
mim com seus cimos nevados, seu aspecto severo, como convém a
essa sentinela da Terra Santa .”.” (Lampreia, 1999, p. 229). Do lado
libanés, estiveram no Brasil: o primeiro-ministro Hariri, em 11 de
junho de 1995; o presidente da Republica, Elias Herawe, de 1°a 10
de setembro de 1997; diversas autoridades, na realizagio do 1II
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Congresso de Parlamentares de Origem Libanesa, realizado na Cimara
Federal em Brasilia, de 7 a 8 de margo de 1996.

Recentemente, em fevereiro de 1997, o chanceler Luiz Felipe
Lampreia fez uma visita oficial ao Libano. Em seu discurso, por
ocasido do jantar oferecido em sua homenagem, em Beirute, afirmou:

Como pais de imigrantes, o Brasil tem perfeita consciéncia de
que somente a imigragdo é capaz de criar lagos indissoldveis e
insubstituiveis entre os Estados. O Libano ¢, com justa razio,
juntamente com Portugal, Itdlia, Alemanha e Japdo, um desses
Estados aos quais nos sentimos estreitamente ligados por
vinculos humanos, muitos fortes e, por este motivo, também
por vinculos politicos extremamente vigorosos. (Idem, p. 230)

Relagdes Brasil-Egito

O Egito ¢é habitado por uma civilizagao cujos registros
histéricos datam de 4.000 anos a.C. As tribos némades do vale do
Nilo estabelecem um Estado unificado por volta de 3.200 a.C. e
adotam uma monarquia centralizada no farad, soberano absoluto,
considerado encarnagao divina. Os egipcios constroem paldcios,
templos e monumentais pirimides de pedra (timulos dos farads).
Sabem empregar a técnica da mumifica¢do do corpo humano,
fornecem valiosas contribuigdes 4 ciéncia, criam o primeiro calenddrio
lunar, langam os fundamentos da geometria e do cdlculo. Os templos
e museus egipcios sao, até hoje, uma fonte inesgotdvel de pesquisa
para o Oriente e o Ocidente.

Outra obra monumental que o Egito construiu foi o Canal
de Suez, por meio da Companhia Universal do Canal Maritimo de
Suez, cujos principais acionistas foram a Franc¢a e 6 Reino Unido. As
obras comegaram em 1859, sob o comando do engenheiro francés
Ferdinand Lesseps, e empregaram mais de 1,5 milhao de trabalhadores,
sendo inaugurada em 17 de novembro de 1869. Com essa obra, os
navios que partem do Mediterrdneo nao precisam mais circundar a
Africa e contornar o Cabo da Boa Esperanga para atingir o Oceano
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Indico e o Pacifico. E o mais extenso canal para navios de grande
porte, com 163 quilémetros de extensio.

A presenga européia no Egito é, mais tarde, refor¢ada com a
ocupagio britdnica, em 1822. Somente cem anos depois, o pais
conquista a sua independéncia e adota a forma mondrquica de
governo, que permanece até 1952, quando ¢ derrubada pelos
militares, com a Revolu¢io dos Oficiais Livres. Instaurada a
Republica, Gamal Abdel Nasser € eleito presidente em 1954. Este
passa a adotar uma politica nacionalista e modernizante e promove a
reforma agrdria, trazendo um grande estimulo 4 industrializagao. Além
disso, adota como uma das suas principais plataformas politicas
regionais o pan-arabismo, como tentativa de aglutinar os paises drabes
em torno de sua lideranga. Desta forma, o Egito participa de forma
ativa do movimento dos nao-Alinhados, das tomadas de posicoes e
reivindicagbes do Terceiro Mundo e participa das guerras drabe-
israclenses com enormes prejuizos econémicos e territoriais.

Hoje, em paz com Israel, o Egito vem-se esfor¢ando para
retomar o seu crescimento e desenvolvimento econémico. E o maior
pais do Mundo Arabe em populagao, com 67,2 milhaes de pessoas,
contando com uma for¢a de trabalho de 22 milhes de pessoas.
O seu PIB de 1997 foi de 75,6 bilhdes de délares. Agricultura
concentra-se em algodao, arroz, trigo, cana-de-agticar, milho e tomate.
Sua inddstria ocupa-se, em grande parte, do refino de petréleo, da
industria téxtil e da industria alimenticia.

As relagdes do Egito com o Brasil datam de 1924. Diversos
s3o os acordos de cooperagio, entre os quais destacam-se os de
cooperagio cultural (1969), de comércio (1973), cientifica e técnica
(1973), além da Comissio Mista entre os dois paises (1985),
Memorando de entendimento no campo energético (1986),
Tecnologia e Mineragao (1991), Cooperagio entre a associagao dos
empresdrios egipcios e a Federagio das Cimaras de Comércio
Brasileiras (1991), Cooperagao no campo da Agricultura (1991), e
do Turismo (1996).
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Eis um demonstrativo do balango comercial entre os dois paises:

Periodo Exportagao/Importagao Exportacao brasileira para
(milhdes US$) o Egito (milhdes US$)
1994 187.50 179.40
1995 392.50 369.70
1996 238.90 224.40
1997 336.90 293.00
1998 392.60 383.20
1999 302.60 291.80

Relagbes Brasil-Autoridade Palestina

Desde o fim das Cruzadas, e logo em seguida a sua submissio
ao Império Otomano, os paises 4rabes saboreiam o gosto amargo do
subdesenvolvimento em todos os campos, tanto tecnolégico como
organizacional, além do esforgo da guerra que mantém com Israel.
Este tltimo foi implantado no coragio do Mundo Arabe, com a
grande iniqiiidade e imprudéncia de paises superpoténcias. Um duro
golpe contra as Nagoes Unidas, que, para resolver o problema de um
povo sem pdtria, acabaram criando um outro mais grave ainda: tiraram
um povo de seu lugar para estabelecer outro. Isto fez com que o
povo palestino se revoltasse contra a atitude da ONU e contra a
perseguicio interna a que foi submetido desde a partilha da Palestina
em 1948. E, embora quase todos os paises anunciassem sua
solidariedade com os palestinos, até hoje estes ndo conseguiram
estabelecer o seu Estado e o seu lar, continuam afugentados,
abrigando-se nos paises circunvizinhos e em outras partes do mundo.

Contudo, as negociagdes drabe-israclenses iniciadas por Anwar
El Sadat, em 1974, passando pelas conversacdes de Oslo e Madri,
a0 que parece, anunciam uma possibilidade de pacificar a regido,
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com o retorno dos palestinos aos seus lares e a criagdo de seu préprio
Estado independente.

O Brasil ¢ um dos paises que mantém excelente relacionamento
com autoridade e povo palestinos, nao apenas na relagao bilateral,
mas também no Foro das Nagoes Unidas. O Brasil sempre votou a
favor dos palestinos e apéia a constitui¢io do seu Estado, tendo, até
mesmo, votado pela condenagio do sionismo, considerado um
movimento de segregacio racial. Também votou favoravelmente as
Resolugoes n® 242 e 338, editadas pelo Conselho de Seguranga da
ONU, de 1967 e 1973, respectivamente.

As relagdes formais entre o Brasil e os palestinos tiveram inicio
em 1975, quando o governo brasileiro autorizou a Organizagao para
a Libertagdo da Palestina (OLP) a designar representante em Brasilia,
com assento no escritério da Liga dos Estados Arabes. Em 1993,
essa representagdo foi elevada a categoria de “Delegagio Especial
Palestina”, com szatus diplomdtico semelhante ao dos organismos
internacionais sediados no Brasil. Em 29 de abril de 1998, o nome
Delegagio Especial Palestina passou a figurar na Lista do Corpo
Diplomdtico, na parte reservada a “Paises e Delegagoes”. Atualmente,
essa Delegagdo possui embaixador e delegado de Missdo, ambos os
cargos concentrados na pessoa do dr. Musa Salim Odeh.

No entanto, a diplomacia brasileira vé uma diminui¢io na
cooperagao econdmica e comercial com os paises drabes. Quando o
Brasil solicitou empréstimo aos bancos internacionais em 1998, o
tnico que apresentou dificuldade para concordar com o pedido foi
o Banco do Kuaite, e precisou do apoio de outras fontes para obter
a aceitagao daquele pais.

Nao devemos esquecer que, do lado econémico e comercial,
existe um contato continuo e produtivo: uma Comissao do Ministério
de Saude palestino, acompanhada de técnicos, aceitou convite para
conhecer a experiéncia brasileira com o uso do computador no processo
de vacinagdo e em outras dreas da satde. O governador de Brasilia

visitou os territérios palestinos, onde foi recebido pelo presidente da
Autoridade Palestina, Yasser Arafat. O prefeito do Distrito Palestino
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de Gaza visitou o Brasil e assinou um protocolo de cooperagio entre
Brasilia e a Autoridade Palestina e um outro que tornou Gaza e Brasilia
irmas. Em 7 de abril de 1999, o ministro de Turismo Palestino visitou
Curitiba e assinou outro protocolo que tornou irmas as cidades de
Belém, na Palestina, e Belo Horizonte, no Brasil. Também ocorreram
preparativos para a visita do presidente Fernando Henrique Cardoso
ao territdrio palestino, tendo sido preparado, até, um protocolo a
ser assinado entre o Brasil e a Autoridade Palestina, porém, a visita
foi adiada, aguardando data oportuna.

Conclusio

As relacbes entre o Brasil e o Mundo Arabe, tradicionalmente,
s20 ricas tanto pelo elemento humano quanto pela boa vontade de
ambos os lados. Porém, os dois necessitam de maior contato para se
conhecerem melhor, saberem do que precisam e o que cada um pode
oferecer ao outro em seus setores puiblico e privado, incluindo o
meio empresarial.

Se as caracteristicas da globaliza¢ao giram em torno de quatro
elementos: “muita producio, baixo custo, agilidade e qualidade”, o
Brasil e 0 Mundo Arabe podem acrescentar outros dois elementos:
necessidade e vontade de seus povos e paises.

Obrigado.
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Rezkalla Tuma*

uero que minhas primeiras palavras sejam dirigidas 4 Fundagio

Alexandre de Gusmaio e, na pessoa da sua presidenta, saido
todos os que compdem essa fundagio.

Na pessoa do nosso companheiro, embaixador José Vicente
de S4 Pimentel, saudo todos aqueles que compdem o Itamaraty,
Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil. Deixo, também, o
agradecimento ao Conselho dos Embaixadores Arabes em Brasilia.

Quero ainda, com a béngio de Deus, pedir vénia, como filho
de drabe, para invocar o altissimo, numa saudagio das mais lindas
que conhego:

Que a Paz, Misericérdia e a Béngao de Deus estejam com vocé e
com todos nés. L&, em nome de teu Senhor, que te criou, que o
homem veio de um codgulo. L& que o teu Senhor ¢ generosissimo.
Que ensinou, através do Cdlamo, ensinou o homem o que este
nao sabia.

Esse é um versiculo do Alcorio, da Surata 96.

O que estamos vendo, na abertura deste semindrio, é de uma
grandiosidade que sobreleva a imaginagao ou a fantasia que
poderfamos ter, a respeito dele, antes de sentarmos nesta cadeira. Os
senhores estao vendo que, ao encerrarmos este primeiro painel, os
assuntos sio relevantes. E hd uma identificacio absoluta entre os
problemas brasileiros e os das terras dos nossos ancestrais, os drabes.

Em boa hora resolvem-se fazer este semindrio. Era um sonho
que almejdvamos e buscdvamos hd muitos anos e, hoje, vemos
concretizar-se. N6s somos descendentes de drabes de segunda e terceira
geragdo. E procuramos, desde 1972, estabelecer uma ponte que nos
leve das Américas s terras de origem de nossos ancestrais, porque hd

* Vice-presidente da Federagio das Entidades Ameriano-Arabes (Fearab).
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uma identifica¢do histérica, uma identifica¢io do povo latino com
o povo drabe, pela similitude de filosofia de vida. E hd uma série de
interesses comerciais, politicos e de toda ordem, que devem nortear
a agio de ambos os povos.

O elemento drabe vem integrando o meio nacional brasileiro
desde os primérdios do' descobrimento, pois, por conhecermos a
navegagao estelar, éramos parte integrante das escolas maritimas de
Sagres, em Portugal, e de Palos, na Espanha, de onde partiram
Colombo e Cabral.

Intimeros trabalhos e estudos revelam a integragio total dos
imigrantes 4rabes e seus descendentes, firmando-se com destaque,
nos mais diferentes campos no Brasil, como comércio, industria,
lavoura, institui¢des financeiras, cultura, universidades, atividade
politica e outros tantos.

Desde a visita de nosso imperador Dom Pedro II a Beirute e
Damasco, no século passado, aumentou consideravelmente o nimero
de imigrantes para o Brasil, pois estes, normalmente, viajavam paraa
América sem ter como destino um porto definido. Hoje, segundo
estatisticas vélidas, a popula¢io brasileira de origem drabe chega ao
ntmero de 12 milhdes de habitantes, tornando-se a maior
comunidade drabe no mundo, oriunda dessa imigra¢io.

A posigio diplomdtica e politica do Brasil, no Mundo Arabe,
é privilegiada, para ndo dizer privilegiadissima, pois, perante todas as
assembléias das Nag¢bes Unidas e nos encontros internacionais
realizados, nosso pafs sempre reafirmou, pela voz de suas autoridades,
sua decisao e sua busca de uma paz justa e integral na regido do Mundo
Arabe, com o reconhecimento dos direitos inaliendveis do povo
palestino a sua autodeterminago.

Fixando-se fronteiras seguras e reconhecidas internacionalmente,
devolvendo a necessdria confianga aos povos que compdem os paises
do Oriente Médio, nés teremos alcangado a paz. E necessirio que
todos trabalhemos na busca dessa paz integral que reconhega todos
os direitos, até mesmo o regresso do povo palestino. Como dizia o
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professor Truzzi, sobre o direito das 4guas, esse foi e ¢ um dos grandes
problemas do Oriente Médio, que chegou a causar guerra entre a
Turquia, a Siria e os paises drabes. Esse tormento tem de ser
solucionado por acordos internacionais.

E preciso que o Brasil seja mais presente e atuante em todos os
processos daquela regido; seja politico, comercial e no préprio
processo de paz por sua importincia, como lider da América do Sul
— como j4 mencionado — como maior parceiro do Mercosul e,
também, pela importincia das coletividades existentes em nosso pais,
de origem drabe.

O mercado drabe tem papel de destaque no Brasil, pois, além
de comprarmos parte do petréleo que consumimos, poderemos
vender ou permutar um direito que o Brasil tem e nio usa, utilizando
as zonas livres, hoje existentes em Beirute, em Damasco, em Bahrein
e em outras 4reas do Mundo Arabe, que ¢ muito extenso.

Por que, antes da guerra civil libanesa, nés utilizdvamos o Porto
de Beirute e tinhamos, 14, o entreposto do café? Por que que o Brasil
nio foi reaver, novamente, essa posi¢io privilegiada de um porto
livre, 4 disposi¢ao de todos os empresdrios brasileiros? Por que nio
utilizamos a zona livre, criada por uma indicagao da Fearab América,
no ano de 19752 E o ministro Mohamed Haidar, agora, no simpésio
que realizamos em Damasco, dizia que a Siria e todos os pafses drabes
estdo abertos para o Brasil, os investidores brasileiros e as parcerias
industriais brasileiras.

E preciso que o brasileiro aprenda que ¢ uma forga. E preciso
que o brasileiro aprenda que seu pais tem tecnologia para ser
exportada. E preciso que o Brasil aprenda que eles precisam dos nossos
servigos. E preciso que o Itamaraty tome consciéncia de que todos
nés, descendentes de drabes, somos bons patriotas do nosso Brasil. E
queremos que o Brasil esteja intimamente ligado as posi¢oes dos
paises drabes. Porque nés defendemos a Justiga e defendemos o direito.
Por isso, podemos fazer essa solicitagio.

Para desenvolvermos uma boa estratégia, no Mundo Arabe,
uma politica diplomdtica e comercial, teremos de levar em
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consideragio a divisio geopolitica existente no Mundo Arabe, por
sua prépria denominagio.

Refiro-me, neste momento, ao professor Truzzi, para
conhecimento do embaixador Pimentel. A Represa do Eufrates na
Siria, embaixador, a Hidroelétrica de Eufrates na Siria, professor,
contou com os projetos existentes em Sobradinho. O senhor sabia
disso? Levei esses projetos, entreguei-os e, prazerosamente, fui
convidado, pelo governo sirio, anos atrds, a visitar Eufrates. E eu vi
as turbinas e dizia: “O Brasil tem parte nisso”. Isso tudo ¢ do
conhecimento das autoridades daquele pais. As relagbes seminticas,
romAnticas e a abertura que o Libano, a Siria ¢ os paises drabes ddo ao
Brasil tém de ser aproveitadas.

Como j4 disse, é importante que nds conhegamos como se
divide o Mundo Arabe. Bilao el Cham ¢é o crescente fértil, composto
por Siria, Libano, Jordania, Palestina e até parte do Iraque. O Khalij
— Emirdos Arabes, sudeste da Asia, compdem-se da Ardbia Saudita,
Kuait, Emirados Arabes Unidos, Catar, Oman, Bahrein, Yemen e,
também, da parte do Iraque no Chat el Arab. Massr, o chifre da
Africa, que compreende o Egito, o Sudio e a Somdlia. E temos o
Maghreb, norte da Africa, composto por Libia, Argélia, Marrocos,
Tunisia, Mauritdnia e Djibut. E primordial que nossa diplomacia
estabelega essas linhas geogrificas. J4 tivemos o Departamento de
Oriente Médio.(Eu me lembro muito bem do embaixador Paulo de
Tarso Flecha de Lima, um dos expoentes desta Casa de Rio Branco,
e nés conversdvamos e estuddvamos a forma de penetrarmos mais
atuante e firmemente na vida politica, diplomdtica e comercial do
Mundo Arabe. Nés tivemos um excelente embaixador: Antdnio do
Amaral Sampaio, que viveu a intimidade da comunidade siria, em
Damasco. E, nessa dltima viagem, o embaixador Guilherme de Cunha
Bastos n3o nos deixou um minuto. Acompanhou-nos em todos os
lugares, até na comemoragao dos oitenta anos de aniversdrio do Clube
Homs, na cidade do mesmo nome.

No campo do comércio exterior, é necessirio que 0s nossos
exportadores também entendam certos aspectos e cuidem da
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qualidade dos produtos exportados, como tive oportunidade de
observar na Libia, hd alguns anos, com relagdo a determinados
carregamentos de arroz deteriorado. O comprometimento da imagem
do produto brasileiro afeta negativamente as perspectivas de
intercAimbio. Da mesma forma, € indispensdvel assegurar o
fornecimento de pegas de reposi¢do para os produtos manufaturados
que exportamos.

Agora, nés sempre tivemos um bom relacionamento com o
Iraque. Infelizmente, a Guerra do Golfo criou uma série de problemas,
e nés desativamos a nossa embaixada.

Fago, hoje, aqui, um apelo, na Casa do Itamaraty, para que se
reabra a embaixada no Iraque. Os paises drabes estao buscando seu
Mercado Comum. Nés fomos informados na Siria, agora, que a
Regido do Khalij, dos Emirados Arabes, e a Siria, no préximo ano,
jd terdo um Mercado Comum. Dois anos mais, a Siria, os Emirados
Arabes, o Khalij e o Libano serio um Mercado Comum.

O Brasil tem as portas abertas. Tratemos de avangar. Tratemos
de estreitar as relagbes com os governos drabes, porque nés também
somos drabes de origem, da Peninsula Ibérica ou do préprio Mundo
Arabe. Tenho certeza de que o Simpésio, in Challah, se Deus quiser,
ir4 trazer os resultados que todos almejamos. E nés vamos ter orgulho
de ser brasileiros descendentes de drabes.

Muito obrigado.
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José Galizia Tundisi*

N 3o sou diretamente descendente de drabes, sou de uma familia
italiana, do sul da Itdlia que, descobriu-se recentemente, tem,
também, suas raizes na Tunisia e, portanto, hd uma certa relagdo
com os 4rabes.

Mas, a minha fun¢io de debatedor, aqui, visa trazer 4 luz alguns
problemas de importincia, nesta relagio Brasil-Paises Arabes. O que
manteve a identidade drabe, por esses doze milhdes de quilémetros
quadrados, em grande parte, foi a sua cultura de conservagao da dgua.
Agua, que é a minha especialidade; conservagio de dgua é um trago
comum na cultura drabe.

Hi4 cerca de uma semana eu trabalhava na Espanha — faco parte
de um projeto de paises ibero-americanos — e examinava, junto com
alguns colegas, o impacto da irrigagao deixada pelos drabes, na Espanha.
Portanto, essa cultura de conserva¢io de dgua ¢ um trago comum.
Povos que vivem em regides dridas e semi-dridas tém que manter e
conservar dgua, além de fazer o melhor aproveitamento dessa dgua.

E, ai, nds temos um contraste. O embaixador Samir Ahmed
acabou de dizer que o Brasil é um dos colossos da América Latina e
do mundo. E uma parte importante do nosso processo de
desenvolvimento repousa sobre o fato de que o Brasil tem 16% da
dgua do planeta, com seus dois grandes rios, Amazonas e Parand, e
no rio Sao Francisco, uma regiao semi-drida.

Aqui, parece-me que hd um traco importante, comum, entre
os paises drabes e o Brasil e que permitird, sem dudvida, um intenso
relacionamento. O Mundo Arabe tem trés bacias hidrograficas de
grande importincia, que s3o as Bacias do Rio Jordao, a Bacia do Rio

* Bacharel em Histéria Natural pela Universidade de Sio Paulo. Mestre em Oceanografia pela
Universidade de Southampton. Doutor em Ciéncias pela Universidade de Sio Paulo. Presidente
do Instituto Internacional de Ecologia — IIE.
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Nilo e a Bacia do Tigre ¢ Eufrates. Sao bacias que, além da sua
importancia atual para o desenvolvimento econémico dos paises drabes,
tém um papel de altissima relevincia na histéria da humanidade.

O rio Jordao, com 228 quilémetros — com um dos seus
afluentes, — ¢ o Rio Litani, s3o rios de grande importincia regional e
que envolvem aspectos politicos com relagdo aos vérios vizinhos, de
usos multiplos. Da mesma forma o rio Tigre e o rio Eufrates. O rio
Nilo, cuja bacia tem cerca de 160 mil quilémetros quadrados, tem
246 milhoes de habitantes e uma importincia regional econémica
extremamente fundamental para o Egito e até mesmo para virios
paises da Africa.

Portanto, os usos muiltiplos da dgua, o conhecimento que os
drabes tém da conservagio da dgua, aliado ao excesso de 4gua no
Brasil, a grande quantidade, mas com enormes problemas, com
regides de alta concentragio de dgua e grande quantidade per capita,
mas regides semi-dridas, que dependem de uma tecnologia
extremamente avangada, para a produgio de alimentos — esses
processos podem ser base para uma integragao maior.

Os usos gerais da dgua, uma fungio de suporte, criando
condi¢es para a vida e atividades produtivas, como dgua para habizats
naturais, 4gua no solo, dgua para o transporte, para a produgao de
alimentos. E uma fungio de regulagio, quando a dgua dilui e dissolve,
neutraliza residuos, num processo, também, de autodepuragio.
A funggo de produgio, para consumo humano; dgua para irrigagio e
para uso animal, além da fun¢io de informagdo, quando a dgua ¢é
usada como indicador de um estado ambiental. Por exemplo, o estado
de conservagio e degradagao de uma bacia hidrogrifica.

Os usos multiplos da dgua, que os drabes conhecem tao bem:
dgua para o uso publico em geral, irriga¢3o, uso industrial, navega¢io,
recreagao, turismo, hidroeletricidade, pesca e aquacultura.

Portanto, esses contrastes, a cultura, a tecnologia que se
desenvolveu nos paises drabes, com relagao ao uso econdémico da
dgua, pode ser um trago importante, nas relagdes entre o Brasil e os
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paises drabes. Um exemplo de possivel integragdo: a cultura da
conservagio da dgua, que é tao importante. No Brasil, desperdica-se
muita dgua. Nds temos enormes problemas de dgua nas dreas
metropolitanas, portanto, essa cultura da conservagio da dgua pode
ser um trago comum de integragio entre Brasil e paises drabes.

A tecnologia e a cooperagio técnica podem ocorrer na drea de
irrigagdo, por exemplo, na 4rea de agroindustria, que depende da
irrigagdo e de frutas tropicais. Pode haver intercAmbio tecnoldgico
entre o Brasil e os paises drabes, do ponto de vista desses usos
multiplos da 4gua, incluindo, ai, a cultura e a tecnologia de saneamento
bdsico, que ¢ extremamente importante nas grandes massas de
popula¢ao, nas dreas urbanas do Brasil e, também, nas 4reas urbanas
de muitos paises, como o Egito, e de outros, como o Iraque e a Siria.

O Brasil é um pais que optou pela construgao de grandes
reservatérios para produgio de energia elétrica e abastecimento.
E essa tecnologia, ndo s6 de construgdo, mas de gerenciamento de
reservatérios, pode ser, também, comparada s tecnologias de
gerenciamento de reservatdrios para abastecimento de dgua e para a
produgio de energia elétrica que existem em muitos paises drabes.
Aproveitamentos hidroelétricos e de abastecimento, do rio Jordio,
aproveitamentos hidroelétricos dos rios Tigre e Eufrates e o préprio
aproveitamento do rio Nilo.

Tenho um amigo que ¢ diretor do Instituto de Oceanografia
de Alexandria, no Egito. E um dos grandes programas que eles
tém desenvolvido é o impacto da barragem de Assuam, no Mar
Mediterrineo. Nés temos, aqui, o rio Sdo Francisco, com indimeras
barragens que, seguramente, vao produzir alguns impactos nas dguas
costeiras. Isso seriam tragos comuns de desenvolvimentos tecnolégicos
conjuntos, que eu vejo que podem se desencadear entre o Brasil e
muitos pafses drabes.

Finalmente, intercAmbio cientifico. O Brasil, hoje, tem uma
comunidade cientifica atuante na 4rea de recursos hidricos, tanto na
questio do desenvolvimento cientifico quanto na questio do
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gerenciamento. Além da cultura nos paises drabes, hd uma tecnologia,
em muitos outros paises, que interessa ao Brasil aprender, compartilhar
e, portanto, eu queria deixar, aqui, como exemplos de possiveis
relagBes entre os paises drabes e o Brasil, a integragdo e o uso miltiplo
dadgua.

E, também, hd um outro ponto que é muito importante: a
questdo da globalizagio. Na globalizagio, cada pafs ou cada regido
tem que aproveitar as suas vantagens competitivas. No caso do Brasil,
uma das vantagens competitivas ¢, justamente, a abundéncia de dgua
que deve ser utilizada, para marcar o trago comum, n3o s6 da tecnologia
e da cultura brasileira, mas também, para dar condi¢bes para um
desenvolvimento enddgeno do processo regional — no Brasil, que vai,
justamente, ceder 4 pressio da globalizagio. E, da mesma forma, o
traco comum que foi mantido pelos paises drabes, pelos povos drabes,
nesses 12 milh6es de quilémetros quadrados, foi a cultura da 4gua.

Eu vi, na Espanha, os efeitos, ainda hoje, da aplicagdo da
irrigacdo da cultura 4rabe. Foi o que manteve a identidade.
A manutengio da identidade, ante a globaliza¢ao, hoje, é um processo
de extrema importincia para os paises que querem manter a sua
independéncia e procurar as suas vantagens competitivas.

Vou ler, aqui, a Agenda 21, no que diz respeito 2 dgua:
“Gerenciar qualidade e quantidade de 4gua, de uma forma integrada,
levando-se em conta as conseqiiéncias, a montante e a jusante das
a¢oes de gerenciamento e as relagdes regionais e a igualdade social”.
Este trago comum pode resultar num enorme aproveitamento
cientifico, tecnoldgico e cultural, entre pafses drabes e brasileiros. E
eu espero e sugiro que um préximo encontro j4 trate da questdo da
dgua, entre o Brasil e os paises drabes, como inicio desse acréscimo e
aumento das nossas relagoes.

Muito obrigado.
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Mamoud Samir Ahmed*

mbora nio exista uma sé entidade drabe que consiga falar

por todo 0 Mundo Arabe, em termos de lagos econdmicos,
comerciais e assim por diante, isso nio deve, todavia, impedir o
estabelecimento de lagos de cooperagio muito bons e muito estreitos
entre o Brasil e na¢oes drabes isoladas, tomadas individualmente,
mais do que coletivamente. Enquanto o periodo de mercado comum
para todos os Estados drabes n3o ocorre, teremos de nos contentar
com lagos individuais bilaterais entre o Brasil e Estados drabes isolados.
Essa ¢ a situagio que de fato, devemos ter em mente. O Brasil nio
vai tratar com um mercado 4rabe tnico. Ele ainda nio existe. Espero
que venha a existir suficientemente cedo para que toda a entidade
drabe e o Brasil se aproximem mais. De um lado, 0 Mundo Arabe
como uma entidade, e do outro, o Brasil.

Apesar de esta ndo ser a situagio ideal, quero garantir-lhes que
todos os representantes dos Estados 4drabes aqui reunidos foram
movidos para c4 por um profundo e dedicado sentimento de obrigagio
de que as nagGes drabes, tomadas coletiva ou individualmente, tém de
estabelecer lagos de cooperagdo muito positivos com o Brasil. Por
que o Brasil em particular? Como o Brasil ¢ o colosso da América
Latina, sendo a dnica poténcia que realmente conta. O fato de o
Brasil ter estendido uma mao amiga, convidando esta assembléia
para discutir como promover, como fortalecer os lagos de cooperagio
entre as duas entidades, é realmente muito encorajador, e devemos
ser muito gratos por ter o Brasil organizado este semindrio, e ter
tomado a iniciativa de atuar como nosso anfitrido.

O fato € que o Brasil é uma superpoténcia em desenvolvimento,
serd uma das maiores nagdes do mundo, e é do interesse das poténcias,

Traduzido por Mary Amazonas.

* Membro da Comissio das Nag6es Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Ex-embaixador na Itdlia, na Etiépia e no Peru; especialista em relagdes Egito-América Latina.
Ex-subsecretdrio das Relag6es Exteriores do Egito.
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bem como do interesse da futura superpoténcia — que é o Brasil —
que existam lagos muito fortes entre as duas entidades.

Quando digo que o Brasil ¢ uma superpoténcia emergente, é
porque ele é a oitava poténcia econdmica do mundo. Sua economia
é duas vezes mais forte do que o PIB — Produto Interno Bruto — da
Russia. O PIB do Brasil é trés vezes maior que o da India. O PIB do
Brasil ¢ igual ao PIB da Argentina e do México juntos. Isso deve ser
uma boa e forte razio para os 4drabes buscarem lagos mais estreitos
com esse novo colosso emergente.

O Brasil € o terceiro produtor de automéveis no mundo, no
tocante ao nimero de automdveis produzidos. E uma poténcia
nuclear, mas uma poténcia nuclear com um bom coragio, com o
coragdo no lugar correto. Ele pode ter produzido armas atémicas,
mas deteve-se diante das armas atémicas, optando, em seu lugar,
pelos usos pacificos da energia atémica.

Para resumir a situago, cito uma personalidade brasileira muito
famosa: ninguém menos que o préprio presidente Fernando Henrique
Cardoso, que disse que o Brasil nao é um pais pobre, mas um pais
com uma economia injusta, ou seja, que o Brasil sabe exatamente o
que precisa ser feito. Ele tem seu coragio no lugar correto, € essa é uma
razio pela qual nés drabes gostamos do Brasil, apreciamos o Brasil por
causa de sua for¢a e sua bondade, a0 mesmo tempo.

Muito tempo atrds, em 1992, houve uma conferéncia no Rio
de Janeiro, e dois anos depois, outra conferéncia no Cairo, Egito, e
ambas as conferéncias expressaram os mesmos sentimentos, 0s
mesmos pensamentos sobre a necessidade do desenvolvimento
econdmico, sobre justi¢a social, no apenas um desenvolvimento
econémico qualquer, mas um desenvolvimento que esteja
intimamente ligado as necessidades e aspira¢6es do ser humano, sendo
o ser humano o objetivo e o centro de todo planejamento econdmico.
Assim € que deve ser. Nao basta ganhar dinheiro, nao ¢ suficiente ser
competitivo, é necessdrio ser todas as coisas que a globalizacio exige
mas nao em troca do sacrificio do interesse e da justica social humanos,
e isso é algo que temos em comum com o Brasil.
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Os paises em desenvolvimento do mundo, os mais fracos — e
estou falando do Mundo Arabe, nio do Brasil, que ¢ um colosso,
como eu jd disse — temos de ficar juntos a fim de enfrentar os aspectos
dsperos, os aspectos brutais da globalizagdo, para assegurar que sua
voz seja ouvida quando os Estados Unidos, a Comunidade Européia
e 0 Japao se encontrem, como tentaram fazer em Seattle, e enfrentaram
0 apoio aos paises emergentes do mundo todo, quando quiseram impor
seu consenso sobre eles. Os paises em desenvolvimento conseguiram,
em Seattle, romper e impedir o consenso entre os Estados Unidos, a
Comunidade Européia e o Jap3o.

Isso é tudo o que pedimos a vocés no momento presente, e a
paises com um bom corag3o, que nio permitam que a globalizago
se desenvolva 4 custa dos paises pobres do mundo, dos seres
humanos mais pobres, e isso temos em comum com o Brasil, nés
compartilhamos isso.

Estou falando pelo Egito, quando digo que nds, no Egito,
sabemos que temos uma divida de gratidao com o Brasil, e eu, em
primeiro lugar, sei que o ministro do Exterior do Egito tentou muitas
vezes fazer uma visita a este grande pais e foi impedido, no dltimo
momento, de fazer essa viagem, mas planeja fazé-la, a fim de apor a
chancela da aprovagiao do governo oficial ao movimento de
fortalecimento das relagbes entre os dois paises. Na verdade, o Brasil
e o Egito s3o passiveis de comparagio: o Brasil é o maior pafs da
América Latina, nés somos o maior pafs do Mundo Arabe. O Brasil
¢ de longe, tecnologicamente mais avangado que a maioria dos outros
paises latino-americanos; conta com o brilhante escudo da energia
atdémica. Nés somos um dos mais adiantados, se ndo o mais avancado
do Mundo Arabe, tecnologicamente falando, mas precisamos e
devemos iniciar lagos oficiais pela chancela de aprovagao de ambos
os paises; temos de cooperar mais um com o outro, nao s no campo
do comércio e intercimbios comerciais, mas em outras dreas. Jd
fizemos isso na conferéncia de revisaio do Tratado de Nao-
Proliferagao de Nova York, por exemplo, em que o Brasil e o Egito
pertencem a um grupo de sete paises. E tivemos éxito, o Brasil e o
Egito e cinco outros paises, em impor as superpoténcias nucleares
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que elas deviam nos fazer uma promessa de que tentariam livrar-se
de suas armas nucleares o mais rapidamente possivel. E novamente,
pela primeira vez, tivemos éxito em fazer que a conferéncia fizesse
uma recomendagio ou um memorando a Israel, para livrar-se de
suas armas nucleares ou 4cido nuclear, e a ajustar-se com o Oriente
Meédio pacificamente, no por seu poder nuclear. Esse é o tipo de
coisa em que gostarfamos também de atuar em cooperagio com o
Brasil, ndo apenas comercialmente, mas também politicamente,
culturalmente e assim por diante.

Para finalizar: tive oportunidade de ser vice-presidente de uma
comissao das Nag¢oes Unidas, chamada “Comissio das Nagdes Unidas
sobre os Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais”. Essa
comissao foi bastante encorajada e altamente favordvel a sociedade
civil brasileira que foi a Genebra. Dois meses apenas apés a chegada
a Genebra, a comissdo civil apresentou-se 3 Comissao sobre os
Direitos Econémico-sociais do pais com um relatério paralelo sobre
a situagio dos Direitos Humanos no Brasil. N3o era um relatério do
governo, era um relatério da sociedade civil brasileira, patrocinado
por muitas personalidades oficiais no Brasil: deputados, senadores,
procuradores da Republica, etc., e eles apresentaram um relatério
paralelo 2 Comissio sobre os Direitos Humanos Econémicos, Sociais
e Culturais, sobre a situagio dos direitos humanos no Brasil. Eles
fizeram isso para se antecipar, para encorajar o governo brasileiro a
publicar seu préprio relatério e apresentd-lo a comissio. Pensamos
nele com muita ansiedade e com grande expectativa de que o relatério
do governo brasileiro serd editado consubstanciando o fato de que o
Brasil é um colosso, mas é um colosso com um coragao, com um
sentimento pelos direitos humanos para o povo do Brasil.

Muito obrigado.
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José Alfredo Graga Lima*

Introducido

4 ndo resta, hoje, divida alguma de que a globalizagzo da economia,

entendida como o processo de eliminagio gradual de barreiras 2
livre circulagio dos fatores de produgio e concomitante aumento
das trocas internacionais, bem como da interacio transnacional, é
um dado da realidade contemporidnea. O que alguns analistas,
entretanto, ainda se perguntam ¢ se esse processo, tal como o longo
ciclo de prosperidade dos Estados Unidos da América, vai continuar
e, nesse caso, por quanto tempo.

Para responder a tal indagacio é necessdrio recordar trés fatores
que se afiguraram fundamentais como forgas propulsoras da
integragdo global que se seguiu ao desfecho da Segunda Guerra
Mundial: (a) interagao das transformagoes verificadas, nas politicas
governamentais, sobretudo em matéria de liberalizagao do comércio
e dos fluxos de capital; (b) inovagdes tecnoldgicas que reduziram os
custos das comunicagdes e dos transportes; e (c) estratégias, em
constante evolugao, dos investidores individuais e institucionais, que,
a um tempo, impulsionaram e foram impulsionados pelos fatores
anteriores.

Pode-se dizer que, a rigor, sio os dois ultimos fatores que
conferem um momentum natural A integragio em escala global, j4
que — se 0s governos estivessem permanentemente comprometidos
com politicas de absoluto laissez-faire em termos nacionais e
internacionais, com 0 apoio, sempre que necessario, de leis anti-trust
vigorosas e efetivas — o primeiro dos trés fatores fatalmente
desapareceria do mapa. Nesse caso, a integragao global avangaria por

* Embaixador, subsecretdrio-geral de Assuntos de Integragio, Econémicos e de Comércio Exterior
do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil.
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sua prépria dinimica, estimulada pelas decisoes didrias de centenas
de milhdes de empresas e de individuos no mundo inteiro.

Obviamente, porém, o laissez-faire estd longe de ser o enfoque
predominante das politicas econémicas, mesmo das poténcias
industrializadas, e ainda menos na drea de comércio exterior. Na
verdade, politicas publicas relativas a comércio internacional e fluxos
de capital podem, embora imperfeitamente, acelerar ou desacelerar
— e até mesmo mudar — o processo de integragio global. E a existéncia
de compromissos ou constrangimentos internacionais de natureza
mandatéria, mas livremente assumidos pelos atores da ordem
econdmica global, que limita a margem de liberdade para a
formulagio e implementagio daquelas politicas e pode, por
conseguinte, desempenhar papel importante no processo de indugio
de politicas conducentes 2 integragio.

A histéria da protegio tarifdria na Europa entre 1860 e 1914
constitui um exemplo elogiiente de como a observincia de
international constraints terd ensejado um esforco crescentemente
generalizado de liberalizagio do comércio entre os Estados. O Tratado
Cobden—Chevalier, firmado entre a Franga e a Inglaterra em 1860,
continha uma cldusula de nagao mais favorecida (NMF) que teve o
efeito de disseminar o livre comércio em todo o continente europeu.
Durante o periodo 18621867, todos os principais paises da regiao,
a exce¢do da Russia, assinaram tratados comerciais com a Frangaea
Inglaterra e entre si. Gragas ao tratamento NME, as concessoes
tarifdrias propagaram-se em todos os quadrantes, criando-se uma rede
de acordos comerciais que reduziram drasticamente o nivel de
prote¢io na Europa inteira.

O Tratado Cobden—Chevalier foi renovado em 1871, mas
um surto de pressdes protecionistas passou a exercer maior influéncia
sobre as politicas nacionais e, conquanto a Inglaterra mantivesse sua
orientagio essencialmente livre-cambista, por volta de 1914 a aliquota
tarifdria média na Franca e na Alemanha jd se aproximava de 10%,
bastante alta em comparagdo com a praticada em anos anteriores
(embora nio muito distante da aplicada pelos paises membros da
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Organizagao para a Cooperagao Econdmica e o Desenvolvimento —
OCDE para produtos industriais em 1972, quando se completava o
processo de implementagao do cronograma de redugdes acordado
na Rodada Kennedy).

Parece claro, por conseguinte, que a base das politicas liberais
seguidas pelos paises europeus nos 55 anos que precederam a Primeira
Grande Guerra foi a prevaléncia das obriga¢es internacionais sobre
as politicas comerciais nacionais, na forma de toda uma série de
tratados comerciais inspirados por Cobden—Chevalier. Pode-se
também atribuir ao tratamento de nagio mais favorecida contido
em tais tratados a disseminagao das politicas comerciais liberais na
Europa na segunda metade do século XIX.

Ora, o periodo entre-guerras e, em particular, os anos 30,
ilustram, desta feita, de forma negativa, a relagio entre a auséncia de
constrangimentos externos e a adogio de politicas nacionais
eminentemente protecionistas. Nessa fase, acordos mandatérios com
cldusula NMF haviam cedido espago a esforgos destinados a restaurar
a liberdade do comércio e centrados em conferéncias internacionais
com resultados altamente insatisfatérios. Os relatérios produzidos
pela Liga das Nagdes ddo uma mostra do malogro de tais esforgos.

Nao seria, pois, de se estranhar que, na origem da grande
depressio que caracterizou o periodo de 1929 a 1932, despontassem
politicas comerciais autdnomas, responsdveis por um declinio do
comércio mundial de bens da ordem de 25% em termos de volume
e de 40% em termos de valor. Em 1936, o volume da produgio
industrial global recuperara dez pontos percentuais com relagao ao
nivel de 1929, mas o volume do comércio permanecera quinze pontos
percentuais abaixo do nivel registrado no ano do crash da Bolsa de
Nova York. Politicas nacionais terao, nesse sentido, determinado ou,
pelo menos, induzido o retrocesso que se verificou no processo de
integracio global esbogado no passado.

Foi da experiéncia amarga do periodo em que prevaleceram as
beggar-thy-neighbour policies para o comércio internacional que nasceu
a convicgiao de que a melhor, sendo a Unica, base sélida para o
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estabelecimento e a preservagio de uma ordem comercial liberal
global seria um sistema de constrangimentos legais internacionais
das politicas comerciais nacionais, inspirado no principio NMFE.
N3o se tratava, de resto, de um somatdrio de tratados bilaterais, mas
de um dnico e inovador conjunto de regras e disciplinas multilaterais,
consubstanciado, em 1947, no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
— Gatt, cujo papel no processo de integragao global no perfodo pés-
guerra foi crucial.

O sistema multilateral de comércio como expressio da
globalizagao

Ao longo de quase todo o periodo que se seguiu a Segunda
Grande Guerra, o sistema de comércio internacional baseado em
regras multilateralmente acordadas foi visto como um anteparo contra
o retorno ao caos comercial dos anos 30. Nos dias de hoje, a ameaga
que se coloca como resultado de uma perda de credibilidade de tais
regras consiste nao num recuo aos anos 30 — jd que a integragio
global progrediu a ponto de tornar impensével uma desintegragao
em escala mundial — mas numa fragmentagio da economia global
em blocos comerciais voltados para si mesmos e potencialmente
antagbnicos. Assim, se as relagdes comerciais chegassem ao ponto de
conflagragio que caracterizou os anos 30, o conflito ocorreria nio
entre paises individuais mas entre blocos de paises unidos por seus
préprios tratados de livre comércio e pelo afa de proteger o grau de
integragao alcancado dentro dos respectivos blocos.

. O que precede sugere, de acordo com o secretariado da
Organizagiao Mundial de Comércio — OMC, dois cursos de agao a
serem seguidos paralelamente. Um envolve o exame de meios para
assegurar que as atuais e futuras dreas de livre comércio e unides
aduaneiras permanecam abertas, voltadas para fora, complementando
o sistema multilateral de comércio, ao invés de competir com ele.
Parte importante do esforgo para assegurar essa complementaridade
consistiria numa decisao dos paises membros da OMC no sentido
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de discutir e buscar solugbes para percalgos e problemas que cercam
as atuais regras e procedimentos relativos aos acordos de integracio
regional.

O outro curso de agao consiste num esfor¢o mais abrangente
para proteger e estender a credibilidade das regras e disciplinas
acordadas na Rodada Uruguai e que, hd alguns anos, culminando
com o rotundo fracasso da III Conferéncia Ministerial da OMC,
em Seattle, s3o questionadas ou desrespeitadas por governos ou grupos
de interesse. A conclusao exitosa da Rodada havia demonstrado o
reconhecimento, por parte da comunidade internacional em geral,
de que, com o crescimento da dependéncia da produgao vis-g-vis
transagOes transfronteirigas, o custo das a¢des destinadas a reduzir
acesso a mercados ou aumentar o grau de incerteza sobre acesso futuro
cresce nas mesmas proporgoes.

Assim, o impasse resultante do desfecho inconclusivo da
reunido de Seattle gera a necessidade nao sé de fortalecer as regras
multilaterais — a serem aplicadas, de resto, 4 totalidade das mercadorias
intercambiadas internacionalmente —, mas de reafirmar o
compromisso com o seu cumprimento, sob pena de o sistema derivar
para o-descrédito. Nos dias que correm, perde-se a oportunidade de
completar a construgdo de um sistema comercial universal, reunindo
economias industriais, em desenvolvimento e em transi¢ao, sob as
mesmas regras internacionais acordadas, visando ao aumento da
prosperidade global e ao reforo da estabilidade e da paz entre as
nagoes.

Outras manifestagdes do processo de globalizagdo

Levando em conta que a dinimica do comércio de bens e de
servi¢os, bem como dos fluxos de capital e de tecnologia, leva a uma
crescente interdependéncia dos mercados e da propria produgao em
diferentes paises, tem-se que o processo de globalizagao, cuja face
mais visfvel é o crescimento da relagio comércio/produto, manifesta-
se também por meio de elementos tais como (a) aumento substancial
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dos investimentos externos; (b) subcontratacao internacional; (c)
licensing internacional; (d) fusdes e aquisi¢des transfronteirigas; (e)
Jjoint ventures internacionais; e (f) acordos internacionais intrafirmas.

A todos esses elementos, que prosperam num clima mais liberal
para os fluxos de comércio e de capitais, agregam-se os j& mencionados
avangos tecnoldgicos nas comunicagdes e nos transportes, assim como
o surgimento e a disseminagao nao sé de um setor privado
globalmente competitivo como também de mercados mais amplos
(e mais competitivos), que permitem que um nidmero maior de
empresas alcance ganhos de eficiéncia, e que se criem economias de
escala por meio da expansio do comércio intra-inddstrias e
internacionalizagio da cadeia de valor agregado.

A opgdo regionalista

Dado que as unidades bdsicas, os principais atores no sistema
econdmico, continuam sendo os Estados nacionais, agregados ou
ndo em blocos — e nao, como se julgava hd algum tempo, as empresas
multinacionais — ¢ principalmente a eles que se deve imputar o
exercicio de uma opgao pela liberalizagao do comércio em bases
regionais, na forma de 4reas de livre comércio ou unides aduaneiras.

Por um lado, que se poderia considerar como a primeira onda
do regionalismo, iniciada com esfor¢os de paises em desenvolvimento
como a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio — Alalc,
nunca foi, porém, além de um estddio embriondrio. Outras iniciativas
da mesma natureza acabaram sendo descartadas por falta de utilidade.

Por outro lado, o paradigma da maior parte dos esquemas que
comegaram a proliferar a partir dos anos 60 foi a Comunidade
Econdmica Européia, criada pelo Tratado de Roma (1957) com o
objetivo de “sentar as bases de uma unido crescentemente estreita
entre os povos da Europa”. E o éxito desse projeto, o qual se fortalece
e se expande com a assinatura do Tratado de Maastricht (1992), que
levanta, no comego do decénio, suspeitas quanto a uma iminente
fragmentagdo do sistema multilateral de comércio, j4 também
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ameagado pelas incertezas sobre a conclusio da Rodada Uruguai de
negociagoes comerciais multilaterais.

A criagao da Organizagao Mundial de Comércio como um
dos principais resultados da Rodada Uruguai viria a aliviar
preocupagdes sobre o futuro do multilateralismo comercial, mas a
entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio entre EUA, Canadd
e México, o Nafta, parecia apontar para uma outra tendéncia; a de
que, embora em tese compativeis com as regras multilateralmente
acordadas, os arranjos dos anos 90, se desvirtuados, propiciariam
dreas fechadas, inaborddveis para terceiros, responsdveis por desvios
de comércio altamente prejudiciais aos direitos e interesses dos
excluidos.

No entanto, o desempenho do comércio mundial de bens em
comparagio com o da produgao mundial entre 1950 e 1998
demonstra claramente que, durante todo o periodo que se seguiu ao
fim da Segunda Grande Guerra até a eclosao do primeiro choque do
petrdleo, o processo de integragao econdémica global avangou
notavelmente. O surgimento e a intensificagao de fatores favordveis
a especializagio internacional da produgio e da distribui¢ao com
adogdo do Gatt, a redugio do grau de incerteza nas condiges de
acesso aos mercados, e a realizagio de oito rodadas de negociagoes
multilaterais que resultaram na progressiva redugao das barreiras ao
comércio contribuem decisivamente para uma marcha que se
interrompe por quase todo um decénio (1974-1984), mas que ¢
retomada com vigor a partir da segunda metade dos anos 80 e, em
especial, nos tltimos dez anos.

Nio pode, por conseguinte, ser atribuida a uma segunda onda
de integragao regional, e sim a emergéncia de fendmenos isolados, a
ruptura do movimento em diregao 2 interdependéncia econdmica
com a aceleragao permanente da taxa de crescimento do comércio
em relagio a produgao global.

Esses fendmenos foram: (1) a contra¢io do volume do
comércio mundial de produtos derivados de recursos minerais — e a
subseqiiente elevagao dos niveis de auto-suficiéncia nacional em
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matéria de energia e de “eficiéncia energética’ nas nagdes importadoras
—em conseqiiéncia da decisao da Organizagao dos Paises Exportadores
de Petréleo de elevar os pregos do petréleo cru e proceder a cortes na
produgao; (2) a desordem macroecondmica nos paises da OCDE,
s6 superada apds exitosa concertagio de esforgos para alterar dois
perfodos de pressio inflaciondria (a que se seguiram trés anos sem
crescimento ou de crescimento negativo); e (3) a crise da divida na
América Latina, com repercussdes negativas sobre o volume das
importagdes e o desenvolvimento econdmico. E s6 apés a normalizagio
das relagbes dos paises latino-americanos com a comunidade financeira
internacional, o reingresso de capitais na regiao e a posterior recuperagao
do comércio importador, sobretudo a partir de 1993, que se conclui,
para nds, a chamada “década perdida”.

Entendo que o regionalismo aberto, capaz de criar ao invés de
desviar comércio, ¢ intrinsecamente construtivo e aglutinador, como
expressdo de efetiva integracio e complementaridade. Nesse sentido,
alids, prescinde de prolongamento ou vizinhan¢a geografica, tornando-
se sinonimo de parceria ampliada, em espago continuo ou
descontinuo. Distingue-se, ademais, daquilo que poderiamos chamar
de “plurilateralismo”, que se afigura fragmentador, seletivo,
excludente, discriminatdrio, conjuntural e conspiratério, ainda que
transparente. Esse plurilateralismo, em grande medida coonestado
pelos c6digos aprovados na Rodada Téquio e praticado largamente
nos anos 80, manifestou-se, no passado, por meio de acordos, seja
de restri¢ao “voluntdria” as exportagoes, seja de organizagao de
mercados, e mais recentemente busca penetrar ou conformar projetos
de Ambito regional tidos como mais ambiciosos, no seu quadro
regulador, do que o sistema multilateral de comércio.

Como demonstra o embaixador Gelson Fonseca Junior ao
discutir as tendéncias contemporineas do multilateralismo e como
o regionalismo pode afetd-las, hd mais regionalismo no mundo de
hoje do que havia dez anos atrés, sendo que os esquemas regionais
“tendem naturalmente a realizar, com mais consisténcia e
profundidade, os objetivos de construgdo de regras, consenso em
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matéria de valores e solugbes compartilhadas do que os esquemas
universais’. Acrescenta o autor que hd mais regionalismo em trés
sentidos: (1) ampliagdo e aprofundamento de estruturas regionais,
como no caso da Unido Européia; (2) novas estruturas regionais
(Conselho Econémico da Asia e do Pacifico — Apec), em alguns
casos sub-regionais (Mercosul, Comunidade Andina) com
particularidades que afetam a jurisdi¢ao de organismos continentais
(Associagao Latino-Americana de Integragio — Aladi); e (3) novas
modalidades de cooperagzo entre as estruturas multilaterais e regionais
(Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental —Fcowas)
e entre estruturas regionais (Mercosul-Uniao Européia). E conclui
que “diante da ambivaléncia do momento multilateral, o regionalismo
pode servir como suporte do multilateralismo ou, ao contrdrio, como
instrumento de desprestigio e enfraquecimento do universalismo”.

A perspectiva brasileira

O Brasil, como outros pafses que ajudaram a construir o sistema
multilateral de comércio, decidiu participar desde o primeiro
momento do Gatt, um acordo baseado nos principios bdsicos da
nio-discriminagio e da reciprocidade, apés analisar as vantagens que
adviriam do tratamento de nagdo mais favorecida (em comparagio
com o custo das obrigacdes assumidas) e/ou movido pelo interesse
em conter pressoes protecionistas internas, evitando, ao mesmo
tempo, ter de pagar prego mais alto para aderir ao “clube” no futuro.
Teve, ademais, participagdo ativa, juntamente com outros pafses
latino-americanos, na discussao e elaboragao de algumas das normas
reguladoras do comércio internacional, especialmente aquela contida
no artigo XXIV do Acordo Geral, que dispensa da obrigagio NMF
as entdo partes contratantes que pactuassem um acordo de livre
comércio ou constituissem uma unido aduaneira.

E que antes mesmo da reconstrugio que se seguiu i Segunda
Grande Guerra, os paises da regido cogitavam de dar cumprimento
aos ideais bolivarianos de integrago e buscavam, por conseguinte,

105



RELAGOES ENTRE O BRASIL E O MUNDO ARABE: CONSTRUGAO E PERSPECTIVAS

um waiver para o resultado dos esfor¢os que empreenderiam ou
voltariam a empreender a partir dos anos 50. Desafortunadamente,
a politica de substitui¢do de importagdes que o Brasil e alguns de
seus vizinhos foram levados a adotar entre 1950 e 1962 (e nio s6
por influéncia das idéias desenvolvidas no ambito da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal) frustrou
quaisquer planos de integracao ou de inser¢ao competitiva e o recurso
a medidas de restri¢do ao comércio (e a outros instrumentos de
estimulo 2 expansao e diversificagdo do parque industrial) teve que
ser justificado pelo artigo XVIII do Acordo Geral, que autoriza
controles & importagio por razdes de desequilibrio ou ameaga de
desequilibrio na balanga de pagamentos.

A exaustio do modelo, que, ndo obstante, propiciara o
desenvolvimento e a diversificagao do que viria a ser o maior parque
industrial da América Latina, coincide com a eclosdao de uma crise
politico-institucional, cuja culminagio ¢ o golpe militar de margo
de 1964, e com uma escalada inflaciondria sem precedentes, combatida
por uma politica de ajustamento fortemente recessiva. Nesses anos
que precederam o periodo de retomada de crescimento da economia
(1967 a 1973), o Brasil estivera virtualmente ausente das rodadas de
negociagdes tarifdrias multilaterais realizadas sob a égide do Gatt, eis
que as listas de pedido e oferta trocadas entre as partes contratantes
exclufam produtos de interesse exportador de paises de base agricola,
produtos esses cuja produgio e comércio jd estavam ou viriam a
estar regulados por acordos especiais negociados no ambito da
recém-criada Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento — Unctad.

Foi s6 com a Rodada Kennedy (1964-1967) — primeiro ciclo
de negociagdes convocado para examinar barreiras nao-tariférias,
liberalizar as trocas de produtos agricolas e discutir as necessidades de
paises em desenvolvimento — que o Brasil e outros paises responsdveis
pela criagdo do Grupo dos 77 passaram a ter papel protagdnico nos
esforgos e pressdes em favor da incorporagio, no Acordo Geral, do
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principio do tratamento especial e diferenciado, bem como da adiggo
ao Acordo Geral, em 1965, da parte IV, de inspiragio liberal.

Internamente, porém, as politicas publicas de criagio de
incentivos fiscais e financeiros, de apoio 2 promogio de exportagoes
e de minidesvaloriza¢es da moeda, aliadas  aplicagao de tarifas altas
(entre 30% e 185%), pautas de valores minimos e precos de referéncia
para proteger produtores domésticos contra importagdes de baixo
custo, restri¢gdes quantitativas e exigéncia de conteddo local,
caracterizam a fase conhecida como a do “milagre brasileiro”, que se
interrompe com o primeiro choque do petréleo e os prejuizos
decorrentes da deteriora¢io dos termos de intercimbio e, em
conseqiiéncia, da acumulagio de saldos negativos na balanca
comercial.

As expectativas de transformagio da ordem econdémica
internacional — criadas a partir da adogzo pela II Unctad, em Nova
Délhi (1968), de resolugao unanimente aprovada que permitia a
criagdo, a partir de 1970, de um “sistema mutuamente aceitdvel e
generalizado de preferéncias em beneficio dos pafses em
desenvolvimento” — e a decisdao, tomada em 1971, autorizando as
partes contratantes do Gatt a aplicar tratamento diferenciado a paises
em desenvolvimento em derrogagio a cldusula NME, sofreram
importante mudanga, juntamente com as medidas de liberalizago e
abertura que se haviam ensaiado no comego da década.

Datam do periodo que se estende de 1974 a 1980: (1) uma
nova elevagio das aliquotas do imposto de importagio; (2) a
introdu¢ao de um sistema de depdsito prévio para importagoes; e
(3) a criagdo de controles diretos sobre importagdes realizadas por
empresas estatais. Ao mesmo tempo, realizam-se signiﬁcativos
investimentos nas inddstrias de bens de capital e produtos bdsicos
intermedidrios (ago, aluminio, cobre, polpa, fertilizantes,
petroquimicos) e multiplicam-se esforgos para desenvolver tecnologia
de utilizagao de 4dlcool combustivel. Como o financiamento dessas
iniciativas é assegurado pelos chamados “petrodélares”, j se antecipa
af um novo ciclo negativo (1980 a 1986), que se inicia com o segundo
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choque do petréleo e a alta desmesurada das taxas de juros nominais,
que agravam a jd dificil situagio do balango de pagamentos.

Ora, quando é langada, em Punta del Este, a Rodada Uruguai
(1986), o Brasil ainda nio havia superado as conseqiiéncias adversas
dos superdvits comerciais artificialmente alcangados com o objetivo
de evitar uma situagio de inadimpléncia, a saber, o atraso tecnoldgico
e o comprometimento da politica de combate 2 inflagio, mas estava
por iniciar uma série de experimentos inovadores em matéria de
politica econémica, com tentativas de estabilizagao da moeda que
malogram com a pressao exercida sobre os pregos pelo aumento na
demanda agregada doméstica, a queda das exportagdes e o
encolhimento das reservas cambiais.

Daf a relutncia brasileira em contribuir para o éxito de um
processo negociador que, de acordo com cendrios até relativamente
otimistas, antecipava uma divisao internacional de trabalho pela qual
os paises industrializados passariam a desfrutar de condiges de acesso
ainda mais favordveis aos mercados de paises em desenvolvimento —
e no s6 de bens com alto contetido tecnoldgico mas também de
servigos — ao passo que estes passariam a depender unicamente da
competitividade de produtos agropecudrios e algumas poucas
manufaturas, com mais baixo valor agregado para se inserir nos fluxos
de comércio internacional.

Mas ao cabo do periodo previsto para a conclusio da Rodada,
o fracasso da reuniio ministerial de Bruxelas, a0 mesmo tempo em
que representa um ponto de inflexo nas politicas dos paises em
desenvolvimento, exibe as mazelas de um sistema multilateral de
comércio cujo fortalecimento passa a ser indispensdvel para as
economias médias e menores. Assim é que, a partir de 1990, os sécios
menores, conscientes da importincia de assegurar ou melhorar
condigdes de acesso nos principais mercados importadores, dispdem-
se a aceitar maiores obrigagbes na forma de acordos sobre protegio
dos direitos de propriedade intelectual, renunciam 2 aplicagio de
restricbes comerciais por razoes de balango de pagamentos e se
engajam num processo de liberalizagio auténoma que lhes d4
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autoridade para negociar e rompe o padrio de inércia ou
desengajamento caracteristico das décadas anteriores.

Os resultados da Rodada Uruguai, conquanto tenham
contribuido para a abertura de mercados em geral e hajam dotado o
sistema multilateral de comércio de uma estrutura juridico-
institucional apropriada e moderna, com procedimentos eficazes para
a solugdo de controvérsias, revelaram-se, no entanto, insuficientes
ou incompletos no que diz respeito 4 reforma das politicas agricolas
e a redugio de barreiras tarifdrias e nio-tarifdrias para produtos em
que paises em desenvolvimento se tornaram competitivos.

Com isso a globalizagdo, a qual, como aponta o presidente
Fernando Henrique Cardoso, carece de solidariedade, afigura-se
também assimétrica, na medida em que, gragas a liberdade dos fluxos
financeiros, aos progressos da tecnologia de informagio e 4 expansio
dos negédcios das empresas transnacionais, vao-se acentuando os
desequilibrios entre os Estados que pregam o evangelho da integragio
econdmico-comercial, mas sio seletivos e “condicionalistas” em
matéria de acesso a seus mercados e aqueles que, embora relativamente
protegidos por tarifas médias nunca superiores a 15%, seguem as
regras multilateralmente acordadas e, até em fungio disso, enfrentam
tratamento discriminatério ou injusto na sua busca de inser¢ao
competitiva na economia global.

Conclusdes

A globaliza¢io, que é um processo histdrico, presente, em maior
ou menor grau, em quase toda a trajetéria da humanidade, tende a
ser includente, participativa, demonstrativa do dinamismo das
relagdes entre os povos. Nio deve ser vista apenas, como parece ter
sido o caso das manifestagdes em Seattle e também em Washington,
do ponto de vista do lucro das grandes empresas, jé que, de todo
modo, de acordo com a ldgica capitalista, na busca de vantagens, é
por meio da livre iniciativa que sao gerados empregos e renda e
alcangados avangos tecnoldgicos.
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Nesse sentido, ao Estado moderno nio cabe competir com os
agentes econdmicos ou mesmo cercear-lhes a liberdade de otimizar
seus legitimos objetivos. Cabe-lhe, sim, zelar, porque para isso tem
o mandato e o apoio da sociedade, pelo respeito as normas e pela
regulacio de atividades cujos efeitos possam causar algum tipo de
dano a concorréncia e, em tltima andlise, a0 consumidor.

Do angulo da projegao externa dessa politica de insergao cum
respeito a regras que evitem o abuso e a especulagao, o Brasil continua
privilegiando a Organizagao Mundial de Comércio como o foro que
a0 mesmo tempo incentiva e controla a globalizagao, digamos,
“virtuosa’, e que se expressa por meio de maior intercimbio de bens
e servicos de forma cada vez mais aberta, nao-discriminatdria e
eqiiitativa.

Essa orientagao deriva do fato de o Brasil, embora responsével
por nao mais de um ponto percentual do comércio internacional, é
um global trader, com suas exportagdes equilibradamente distribuidas
entre os paises da Uniao Européia, a América Latina, os Estados Unidos
e as economias asidticas, especialmente o Japao. Entendemos que
um sistema multilateral de comércio fortalecido sé nos traz beneficios
reais e potenciais, obrigando, a0 mesmo tempo, nossos principais
parceiros, a cumprir sua parte do contrato.

Mas o Brasil também vé na consolidagao e no aprofundamento
do projeto de integragio sub-regional iniciado em 1991 com seus
s6cios do Mercosul um caminho seguro para solidificar lagos que
ndo sio apenas de natureza econdémico-comercial e propiciar as
economias do Cone Sul a ampliagio do seu espago de forma a que
possam participar de forma mais competitiva fora da regiao.
O Mercosul, como excegio a cldusula de nagao mais favorecida nos
termos do artigo XXIV do Gatt, é uma uniio aduaneira em formagio,
que nio desvia comércio e é, por conseguinte, exemplo de
“regionalismo aberto”, que s6 refor¢a o multilateralismo, na medida
em que, sem substitui-lo, cumpre plenamente os seus objetivos.

Difere, assim, de concep¢des mais recentes de dreas de livre
comércio que visam trazer para Ambitos de aplicagao mais restritos
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obrigag¢des que nao puderam ser aceitas no foro multilateral por nao
serem pertinentes, por implicarem eventuais restri¢des ao livre
comércio ou por serem demasiado ambiciosas se julgadas pelos
padroes adotados pela prépria OMC. Uma Area de Livre
Comércio — ALC, para ser compativel com a OMC, nio necessita
de regras que jd foram multilateralmente acordadas pela via de
negociagdes que respeitavam os principios do single undertaking e
do equilibrio global dos resultados. Algumas dessas regras podem
ser até relevantes e, no longo prazo, necessirias, mas certamente nao
sao prioritdrias para a conformagio de uma ALC, considerando que
todos os seus participantes jd sio também membros da OMC.

Relevante, necessdria e prioritdria é a abertura dos mercados
internacionais para produtos do agronegécio, cuja exportagio ¢ ainda,
de resto, fortemente subsidiada por alguns paises desenvolvidos, os
mesmos que os avangos do processo de globalizagao tendem a favorecer
mais. Assim, qualquer convergéncia construtiva entre o global e o

- regional terd de se dar em fungio do esforgo comum de completar o

trabalho iniciado na Rodada Uruguai no sentido de se reformarem
as politicas agricolas que beneficiam os produtores ineficientes,
oneram os consumidores e distorcem as condiges de competicio.

De nossa parte, ¢ indispensdvel que a definigao de estratégias
tanto domésticas como de politica externa seja resultado de um trabatho
conjunto e integrado, com a escolha de agGes e politicas que promovam
ainsergdo regional ou global em condi¢6es qualitativamente diferentes
daquelas que prevaleceram no passado e que se caracterizaram pelo
dominio dos principais paises industrializados nos setores das finangas,
do comércio, da produgiao manufatureira e do desenvolvimento
tecnolégico. Tais agdes e politicas ndo podem deixar de sintonizar-se
com os objetivos centrais de nossa politica externa, mormente o de
assegurar a paz nas nossas fronteiras e a prosperidade dos paises vizinhos
como condigio essencial para tornar possivel a ampliagio do espago
econébmico na América do Sul e permitir uma atuagao mais eficaz de
nossos paises no cendrio internacional.
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A rapidez do progresso tecnoldgico, a redugio dos custos de
transporte e a produgio em escala mundial s3o todos fendmenos, entre
outros, que tornam necessarios para as grandes empresas multinacionais
a recuperago rdpida dos investimentos e um mercado cada vez mais
amplo e unificado em suas normas, de maneira a permitir a
rentabilidade desejada. Ndo cabem, neste contexto, politicas de
desenvolvimento econdmico baseadas em restrigdes as importagdes,
incentivos as exportagdes ou desestimulos & absor¢ao de investimentos
diretos que caracterizaram modelos ultrapassados, comprovadamente
incapazes de garantir o desenvolvimento sustentdvel, com o menor
numero de encargos para uma sociedade mais justa e democrdtica.

Aumentar o dinamismo do comércio exterior significa, ao
mesmo tempo, elevar os niveis da oferta exportdvel por meio de
mais investimentos em setores de bens e servigos com maior valor
agregado, assim como propiciar um ritmo crescente de importagdes
de insumos e bens de capital modernos, abrindo a economia a uma
competigdo capaz de combater privilégios e cartéis de setores
superprotegidos e contribuir para a estabilidade dos pregos internos
e a qualidade dos produtos oferecidos ao consumidor.

Na cruzada que deve empreender em busca de novos mercados
e mercados mais abertos, o Brasil é, de um lado, favorecido pelos
prazos normalmente acordados para que se proceda a um gradual
ajustamento das empresas ou setores menos competitivos as condicoes
de concorréncia que se negociem nos diferentes foros; de outro lado,
as perspectivas desenhadas pelas normas e pelos cronogramas de
desgravagio tarifdria representam um desafio (ou um estimulo) para
que esse ajustamento nio seja indevidamente protelado, sob pena de
se comprometer o &ito de um projeto de pais integrado de forma
mais competitiva no concerto das nagdes, fruto da corregao dos seus
desequilibrios sociais, regionais e setoriais internos.
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Introdugio

maior parte dos economistas, legisladores e intelectuais

concordam em que hd duas tendéncias que moldam a economia
mundial nos dias de hoje. A primeira é a globalizagdo e a segunda é a
regionalizago. E paradoxal que esses fendmenos estejam ocorrendo
ao mesmo tempo e lado a lado. Pois, enquanto a primeira geralmente
se refere ao processo de abertura e de crescente interdependéncia
econdmica na economia internacional, a segunda implica a
fragmentagdo e a formagio de blocos econdmicos.

A globalizacio é, com freqiiéncia, definida de forma demasiado
ampla e imprecisa. Em conseqiiéncia, esse conceito é usado
diariamente em todos os cantos do mundo, vindo a ser percebido
como um destino. Todavia, na esfera econdmica, a globalizagio
significa um processo que

consiste no estabelecimento de organizacdes de produgio sob
uma estratégia global, em mercados de capital mundial e/ou
em mercados globalmente competitivos para mercadorias e
servicos com um alcance global distinto, e em convergéncia de
politicas econémicas (Hveem, 200, p. 71).

Os principais indicadores da globalizagao sio o crescimento
no mercado internacional e no investimento estrangeiro direto.

Num relatério para um grupo de estudos sobre comércio
internacional (Serra, 1997), foi mostrado que, nos dltimos cinqiienta
anos, enquanto a renda mundial cresceu seis vezes; o mercado mundial
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real aumentou doze vezes. E nos dltimos vinte anos, o investimento
estrangeiro direto multiplicou doze vezes.

Esse caminho de globalizagdo estd ligado a dois fatores
principais: inovagio tecnoldgica e as politicas de liberalizagio e
desregulamentacio na produgio e nos mercados financeiros em nivel
mundial. Assim, a principal institui¢do de globalizagio ¢ o mercado
auto-regulado auxiliado por avangos tecnoldgicos. O mercado, nesse
caso, € considerado legitimo porque cria oportunidades de competi¢io
iguais para todos. Mas dado que os individuos, grupos e paises s3o
diferentemente dotados de capacidades e fatores de produgio para
tirar partido desse processo, os resultados eqiiitativos estdo longe de
ser garantidos, portanto, podem resultar tendéncias para desigualdade
e instabilidade socioecondmicas maiores, a0 lado de maior eficiéncia
e legitimidade do mercado.

Nio ¢ de admirar que esse processo de globalizagio seja,
paradoxalmente, acompanhado por um crescente fendémeno de
regionalizagao. Como € registrado por Bhagwati (1996), dentro da
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), hd 134 acordos ou
arranjos de integracio regional. Isso implica que, virtualmente, todos
os membros da OMC pertenciam aos ACRs (Acordos Comerciais
Regionais) de um tipo ou outro.

Trata-se de fato de um novo fendémeno ou nio, e por qué? Por
que o regionalismo se tornou um tema de crescente interesse e quais
520 as forcas motrizes por trds dessa tendéncia? Quais sao as perspectivas
drabes desse processo? Para tratar dessas questdes e de outras, esta
exposi¢do serd dividida em duas partes. A primeira trata do fenémeno
da regionalizagio, seu significado, sua dimensao, suas forgas motrizes
e seus efeitos. A segunda examina a regionalizagdo do ponto de vista
drabe. Examina a experiéncia drabe, seu passado, presente e perspectivas
futuras.

O regionalismo como forma de integracio econémica

O regionalismo é freqiientemente definido de forma demasiado
ampla e imprecisa e, algumas vezes, em termos vagos. Assim, para
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compreender o fendmeno do regionalismo, é importante definir o
conceito de maneira adequada e precisa. Na literatura econémica, o
termo regionalismo, as Zonas Preferenciais de Comércio (ZPC),
e os Acordos Comerciais Regionais (ACR) sio termos genéricos,
usados em relagdo a uma forma ou outra de integra¢do econdémica.
Desse modo, para compreender o regionalismo, ¢ importante

primeiramente compreender o significado da integra¢io econdmica
e o conceito dos ACRs.

Integracdo econdmica internacional

Embora nio haja defini¢io precisa consensual entre os
economistas a esse respeito, a maior parte das defini¢ées (Jovnovic,
1998, p. 5-10), contudo, concordam em grande parte com a defini¢io
de El-Agraa, de que:

A integragio econdmica internacional refere-se 3 remogio
discriminatéria de todas as barreiras comerciais entre as nagoes
participantes e ao estabelecimento de certos elementos de
cooperagio e coordenagio entre elas... (El-Agraa, 1994, p. 1).

Cinco formas de integra¢io econdmica s3o conhecidas na
teoria econémica (Balassa, 1963; El-Agraa, 1994; Jovanovic, 1998).
A primeira é conhecida como Zona de Livre Comércio (ZLC). Nesse
estdgio, todos os paises-membros concordam em remover todas as
barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias no mercado mutuo, mas cada pafs
é livre para manter suas tarifas externas para outros paises. A segundz
forma ¢é a formagao de Unides Aduaneiras (UA). Isso implica que os
paises participantes introduzam uma tarifa externa comum parz
outros paises, o que significa que os paises- membros devem conduzir
politicas comerciais externas comuns. A terceira forma é o Mercado
Comum (MC). Nesse estdgio, os paises membros levam em conte
a livre mobilidade de fatores de produgio. Isso significa que ¢
mio-de-obra, o capital, os negécios, as industrias devem-se mover
livremente, mantendo restrigoes desses fatores com outros paises.
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Quarta: a Unido Econémica (UE). Nesse estdgio, as nagoes
participantes nessa drea integrada presumem a harmonizagio de
politicas fiscais, monetdrias, industriais e outras politicas econdmicas.
Assim, as autoridades centrais na forma de institui¢des supranacionais
sao introduzidas para implementar essas politicas. Finalmente, a Unido
Econémica Completa (UEC). Isso implica a unificagio completa
das politicas econémicas. As na¢des membros transformam-se
efetivamente em regionais em uma nagio (ver Tabela 1).

Tabela 1 —Tipos de integragao econdmica internacional.

. . Mercado . Uniao
. i Zonas Livres Uniao Uniao .
Acéo politica . : comum A Econdmica
de Comércio | Aduaneira L. Econbmica
tipico Total
Remocao de Sim Sim Sim Sim Sim
tarifas e cotas
Tarifa externa Nao Sim Sim Sim Sim
comum
Fator mobilidade Néo Néo Sim Sim Sim
Harmonizagdo Nao Néo Néo Sim Sim
das politicas
econdomicas
Unificagdo total Néo Nao Nao Nao Sim
de politicas
econdémicas

Fonte: Jovanovic (1998), p. 11

Zonas Preferenciais de Comércio (ZPC)

Bhagwati (1996, p. 3-4) define esse termo como um conceito
relacionado com zonas de livre comércio, unides aduaneiras e
mercados comuns. H4 dois tipos de Zonas Preferenciais de Comércio
(ZPCs): regionais, entre os paises localizados na mesma regio
geogréfica como o Mercosul, e ndo-regionais, como a Zonas de Livre
Comércio entre Israel e os Estados Unidos. Assim, o termo
regionalismo se refere 4s ZPCs definidas pela origem geogrfica, o
que significa uma forma ou outra de integragio econdmica.
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Tabela 2 — Acordos Regionais de Livre Comércio: divisio do mundo
do comércio, 1994.

Regiao %
EU 22,8%
Euromed 2,3
Nafta 79
Mercosul 0,3
FTAA 2,6*
Afta 1,3
Aust.-NZ 0,1
Apec 23,7
Total 61,0

* Excluindo sub-regional
Fonte: F. Bergsten, “Globalizing Free Trade”, Foreign Affairs 75,3 (May-June): 105-20.

Velho regionalismo X novo regionalismo

Os economistas se referem geralmente a dois tipos de
regionalismo. O “velho regionalismo” ou a primeira geragao de
projetos regionais que foram estabelecidos nos anos 50 e 60. E o
“Novo Regionalismo” ou os projetos regionais de segunda geragio
que emergiram nos anos 80. Razdes diferentes podem ser encontradas
na literatura econdémica para explicar a for¢ca motriz desses projetos.
El-Agraa (1994) e Baldwin (1996) consideram o fator geopolitico
como o mais importante por tras do estabelecimento do velho
regionalismo, especialmente no caso da EU.

... Quase todos os casos existentes de integragao econdmica foram
propostos ou formados por razdes politicas, ainda que os
argumentos popularmente apresentados a seu favor tenham sido
expressos em lucros econdmicos... Contudo, no caso da CE
(atualmente Unido Européia), deve-se ter em mente que os paises
fundadores tinham a formagio dos Estados Unidos da Europa
Ocidental como meta e que a integragio econdmica se tornou o
objetivo imediato a fim de facilitar a consecugio da unidade

politica pela porta dos fundos... (El-Agraa, 1994, p. 13-14)
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Outros véem o regionalismo, especialmente a nova geragio,
como uma reagio ao descontentamento com o sistema mundial
multilateral (Bhagwati, 1999, e Rajapitrana, 1994) ¢ como uma
defesa contra a globalizagio a fim de lidar com a fonte nao-estatal do
capital global, da globalizagao de produgio, e com a influéncia de
organizagbes intergovernamentais tais como o FMI e o Gatt (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio)/OMC (Organizagio Mundial do
Comércio). Essas organizagdes, 4 época, inclinavam-se contra os paises
em desenvolvimento nas negociagdes globais sobre redugoes tarifdrias;
embora tenham conseguido liberar o comércio em produtos
manufaturados, no conseguiram liberar o comércio na agricultura,
em téxteis, no vestudrio e em outras exportagoes dos paises em
desenvolvimento (Lipsey, 1994). Essa situagio se agravou ainda mais
pelo processo de globalizagio, que conduziu a maior concentragio da
riqueza do mundo nos paises ricos e a maior marginalizagao dos paises
em desenvolvimento (Tabela 3). Uma terceira razio para que o
regionalismo pudesse ser caracterizado como um “efeito de
demonstragao” da emergéncia da UE era uma maneira de contar o que
era percebido como o crescente poder coletivo da Europa. Como foi
observado por Rajapitrana (1994), a formagio do Grupo Econémico
da Asia Oriental (Geao) foi originalmente proposta como um meio
de apontar a ameaga potencial que outros ACRs (Acordos Comerciais
Regionais) representariam para a atividade econdmica da regido.

Tabela 3 — Alocagio da Porcentagem do Produto Interno Bruto

(1990) da Produ¢io Mundial.

1965 1990
OCDE* 68,2 71,7
Resto do Mundo 31,8 28,3
Comunidade Européia 22,7 26,9
Estados Unidos 34,3 241
Japao 4,47 13,1

Fonte: Relatério de 1992 sobre o Desenvolvimento Mundial, Banco Mundial, citado em Ball, 1994, p. 23.
* Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
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Finalmente, o regionalismo pode ser explicado por uma teoria
desenvolvida por Baldwin (1996), conhecida como a “Teoria
Dominé sobre o Regionalismo”. Baldwin tentou responder a
pergunta: por que os paises estdo ansiosos por abrir mercados
regionalmente, mas relutantes em fazé-lo multilateralmente? Embora
sublinhe o fato de que os motivos primordiais para uma Integracgo
Econémica Européia eram estratégicos e geopoliticos, seu modelo
demonstrou que a onda corrente de regionalismo foi multiplicada
muitas vezes por um “efeito dominé”. Isto é, os paises formam/
juntam projetos de integragao regional a fim de assegurar lucros ao
nio serem excluidos dos mercados dos paises que j4 estabeleceram
projetos similares.

Embora seja dificil de dizer que os motivos para o regionalismo
s30 os mesmos, de fato poderia ser uma mistura de todos, ¢é
importante se referir as implicagdes econémicas desses projetos. Em
termos econémicos, o impacto de projetos regionais pode ser julgado
em relagio as implicagdes do aumento ou da diminui¢io do bem-
estar para as zonas integradas e a Economia Mundial. Os cldssicos
efeitos de integragio sio “estdticos” e “dinidmicos” (Balassa, 1963).
Os efeitos estdticos sao de dois tipos. A Criagao Comercial, que se
refere & substitui¢ao da produgao interna cara por importagdes mais
baratas de um parceiro na zona integrada, e a Diversificagio Comercial,
que é a substitui¢ao das importagdes iniciais mais baratas do resto do
mundo por importagdes mais caras de um parceiro. A primeira ¢
considerada benéfica porque nao afeta o mundo exterior,
aumentando, portanto, o bem-estar, enquanto a segunda tem o efeito
oposto. Os assim chamados efeitos dindmicos referem-se aos
numerosos meios pelos quais a integracao econémica pode influenciar
a taxa de crescimento do PIB dos paises participantes como resultado
da amplia¢io do mercado. Esses meios estio relacionados a
economias de escala e 3 economia externa que depende da estrutura
produtiva na zona integrante e do grau de complementaridade e
competitividade de suas economias; da distincia geogrdfica e
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econbmica, e do nivel tarifdrio inicial antes do estabelecimento do
projeto regional.

Os economistas discordam sobre os efeitos de bem-estar desses
projetos na economia mundial. Summers (1991) e Serra (1997)
argumentam que, tanto da perspectiva estdtica como da perspectiva
dindmica, esses projetos provavelmente aumentam a eficiéncia
mundial porque seus efeitos em criar mercado sio passiveis de exceder
seus efeitos diversificadores de mercado. Além disso, fora seu impacto
sobre o mercado, eles podem ter outros efeitos benéficos entre os
paises que o integram, melhorando as poh’ticas internas, construindo
institui¢des e acelerando o processo de liberalizagio. Por outro lado,
Bhagwati descreve o regionalismo como dificil e delicado:

Apenas o tempo dird se o renascimento do regionalismo desde
os anos 80 terd sido um desenvolvimento confiante e benigno
ou uma forga maligna que servird para minar o objetivo
amplamente compartilhado de mercado livre multilateral para
todos. Minha opinido ¢ que o renascimento do regionalismo ¢é
infeliz. Mas, dados seu apelo politico e sua provdvel expansio,
creio que ¢ importante conté-lo e model4-lo nas maneiras esbogadas
aqui, a fim de que se torne 4til 20 mdximo e minimamente danoso,
e consoante com os objetivos de alcangar o mercado livre

multilateral para todos. (Bhagwati, 1999, p. 27-28)

Regionalismo nos paises arabes
Diversidade econémica nos paises arabes

Quando falamos dos paises drabes, estamos nos referindoa 21
Estados drabes, que ocupam uma drea de 14,2 quildémetros quadrados,
quase 10,4% da 4rea total do mundo, e a uma populagao de 270
milhGes, cerca de 4,4% da populacio mundial. Um PIB de US$
589,00 bilhoes, no ano de 1998, e uma renda per capita de US$
2.182,00 (Relatério Econdmico Arabe Unido, 1999).
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Esses paises tém muitas coisas em comum: idioma, cultura e
religido. Mas quando se trata de economia, eles so diferentes. Incluem
paises com rendas per capita muito diferentes, que variam de US$
260 a paises com altas rendas como os Emirados Arabes Unidos,
com US$ 17.400. Em termos de populagio, hd paises com mais de
60 milhdes, como o Egito, e outros com menos de 2 milhdes, como
o Kuaite e os EAU. A estrutura produtiva é principalmente o petréleo
nos paises produtores de petréleo, e a agricultura, em muitos outros.
O setor industrial ¢ ainda fraco: em nenhum desses paises sua
contribui¢ao ao PIB responde por mais de 4%.

Segundo a classificagio do Férum de Pesquisa Econdmica para
os paises drabes, Ira e Turquia (FPE), a regido do Oriente Médio e da
Africa do Norte (Oman) pode ser dividida em quatro categorias:
Produtores de Petréleo Misto (PPM); Conselho de Cooperagao do
Golfo (CCQG); Economias Diversificadas (ED); e Produtores
Primdrios (PP). A Tabela 4 reflete a diversidade econédmica entre
esses grupos na regiao. Enquanto, por exemplo, o grupo de Produtores
Primdrios respondeu por 12% da populagio e 2% do PIB, o
Conselho de Cooperagio do Golfo respondeu por 7% da populagao
e 29% do PIB. A exclusio do Ird e da Turquia, os dois paises nio-
drabes, ndo modificario, contudo, o padrio de diversidade. Nesse
caso, as Economias Diversificadas (ED) responderio por 48% da
populagio e 28% do PIB, os Produtores de Petréleo Misto (PPM),
com uma populagao de 21% e 24% do PIB; os Produtores Primdrios,
com 20% da populagio e 3% do PIB e, no Conselho de Cooperagio
do Golfo, a participagio populacional aumentard para 11%, e o PIB
para 46%. (Ali e Elbadawi, 2000, p. 3). Essa diversidade ¢ também
captada pelas diferengas em termos da renda per capita, taxas de
crescimento e a participagao da agricultura e industria em relagao ao
PIB. Além da diversidade econ6émica, a regiio mostra outra
caracteristica, que ¢ a diversidade politica. Existem trés sistemas
politicos diferentes: trés paises governados por monarcas, seis por
emires, e os demais por presidentes.
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Tabela 4 — Diversidade econ6mica nos paises drabes.*

P laga L .
opulagao PIB Participagao | Crescimento | PIB do
L como uma
Participacdo articipacio per do PIB do PIB setor
do PIB (%) P do IF:IBg capita agricola 1991-95 industrial
(%) em US$ (%) (%) (o/o)
Produtores de
Petréleo Misto
24 21 2478 " 0,
(PPM) Argélia, 230 0 8
Iraque
Conselho (CCG)
Bahrain, Kuaite,
Oma, Qatar, 46 1 9045 24 11,0 2,9
Arabia Saudita,
EAU
Economias
diversificadas
. (ED) . 28 48 1280 16,2 14,4 34
Egito, Jordania,
Marrocos, Siria,
Tunisia
Produtores
Primérios
(PP) 3 20 276 24,0 9,0 3.8
Mauritania,
Sudao e 1émen

*A Libia e o Libano estao excluidos por falta de dados.
Fonte: Tabela elaborada com base em Ali & Atbadawi, 2000, p. 3-4.

Mercado intra-arabe

Um fato importante a respeito das economias 4rabes é sua
dependéncia dos mercados externos. Embora a participagio dos paises
drabes no mercado internacional responda por menos de 3%, medidos
pela soma das exportagoes e importagdes totais para o PIB, o grau de
abertura da economia 4rabe se eleva a mais de 50%, no periodo de
1995-98 (relatério drabe, 1999, p. 114). Embora isso reflita a
integracio drabe aos mercados mundiais, também mostra a
vulnerabilidade 4drabe s mudangas nas condigbes macroecondmicas
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nesses mercados, particularmente em termos de variagdes de precos e
taxas de crescimento.

Examinando a estrutura das exportagdes drabes (Tabela 5),
pode-se observar que a maior parte dessas exportagdes, quase 60%
em média, é dominada pela categoria petréleo, acompanhada pelos
produtos industriais, 20%, e géneros alimenticios, 6%. Do lado da
importagdo, € claro que a parte principal é dominada pela categoria
de produtos industriais e pelo transporte, seguido pelos géneros
alimenticios. Essas categorias mantiveram sua participa¢io relativa
por todo esse periodo. O que implica, primeiro, a falta de
diversificagdo e, segundo, a falta de dinamismo do setor estrangeiro
nos paises drabes.

Tabela 5 - Estrutura das exportagdes e importagdes dos paises drabes.

Exportacoes Importagdes
Ano
1995 11996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Géneros Alimenticios 6,7 6,3 58 | 82 | 16,7 17,3159 16,2
Matérias-primas 5.1 4,0 4,4 6,0 8,3 7.3 7.1 7.1

Combustiveis Minerais 56,1 | 61,8 { 61,7 | 505 | 7.9 9,0 8,7 | 85

Produtos Quimicos 7,0 6,1 5,9 7,8 9,9 98 | 10,0 { 9,7
Maéquinas e
Equipamentos 40 | 37 | 44 | 62 | 27,8284 | 295|297
Produtos
Industrializados 201 (17,2 1169|203 | 28,6 | 27,4 | 27,7 | 27,9
Nao-especificados 0,9 0,9 0,8 1,0 0,7 0,8 1,0 | 0,9

Fonte: Relatério Econémico Arabe Unido, 1999, p. 115.
No que se refere a diversificagio do mercado, pode-se observar

(Tabela 6) que, tradicionalmente, o mercado da UE foi e continua a
ser o mercado mais importante para os produtos drabes, 27% de
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exportagdes e quase 40% de importagdes, acompanhado pelo Japio
e os EUA. O aspecto mais notdvel nesse aspecto é que o mercado
drabe intra-regional nio excedeu os 9% em média. Esse nimero ¢é
muito baixo comparado com mais de 70%, nos paises
industrializados, e mais de 60% na UE (Tendéncia de Estatistica de
mercado). Embora os dados detalhados nio estejam presentes em
alguns tipos de mercadorias comerciais, os combustiveis minerais
respondem pela maioria do comércio intra-regional, exceto que nio
hd uma s commodity que possa ser considerada importante no
mercado drabe regional.

Tabela 6 — Tendéncia do comércio exterior nos paises drabes (%).

Ano Exportagoes Importacoes

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Paises Arabes | 9,1 89 | 91 [ 110| 83 | 87 | 90 | 85
Estados 9,7 9,0 9,5 13,4 12,0 12,9 12,6 13,3
Unidos
Japéo 17,8 17,9 18,4 13,4 6,0 6,1 6,8 7,7
Uniao 28,0 | 26,5 | 253 | 27,5 | 43,0 | 40,8 | 394 | 389
Européia
Sudeste da 9,6 1.1 11,9 | 11,7 5,5 5.4 5,7 5,5
Asia
Outros Pafses | 25,8 | 26,5 | 258 | 23,0 | 25,2 | 26,1 | 26,5 | 26,1
Total 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100,

Fonte: Relatério Econdmico Arabe Unido, 1999, p. 116.

Acordos comerciais regionais nos paises arabes

O processo de integragio drabe pode ser dividido em duas
diferentes fases em seu ritmo e em seus objetivos. O perfodo
pré-1990 (os projetos da velha geragdo), e o periodo pds-1990
(os projetos da nova geragio).
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O periodo pré-1990

Esse periodo foi influenciado por duas tendéncias na economia
mundial no inicio dos anos 50 e 60. A primeira foi o estabelecimento
do Mercado Comum Europeu e, a segunda era a estratégia de
desenvolvimento como “Estratégia de Substitui¢io de Importagoes”
desenvolvida pela Comissio das Nagoes Unidas paraa América Latina
(Cnual). Trés esforgos rumo 2 integracio drabe ocorreram nesse
periodo. O primeiro foi o Tratado para a Defesa e a Cooperagao
Econdémica Conjunta, assinado no inicio de 1950, por Egito, Jordania,
Libano, Ardbia Saudita, Siria e Iémen. Seus principais objetivos eram
liberar o mercado (por meio da reduczo tarifdria), o capital e a mao-
de-obra entre os paises participantes.

O Mercado Comum Arabe

A segunda tentativa de integragio na drea foi a assinatura de
acordo em 1964, para criar um Mercado Comum Arabe entre os
cinco paises drabes: Egito, Jordinia, Marrocos, Siria e Kuaite. Os
principais objetivos desse acordo eram abolir as restri¢oes tarifdrias e
nio-tarifirias por um periodo de dez anos, estabelecer uma tarifa
externa comum e unificar as politicas e a legislagio econdmica.

O Conselho de Cooperagio do Golfo (CCG)

Foi estabelecido em 1981 entre Bahrain, Kuaite, Oma, Qatar,
Ardbia Saudita e EAU, com o objetivo de unificar as forgas politicas,
econdmicas e militares na regido. Exceto a Ardbia Saudita, esses paises
tém uma populagio muito pequena, s30 ricos em petréleo, tém as
maiores reservas de petréleo no mundo e estao localizadas numa das
areas geogra’tﬁcas mais estratégicas do mundo. Tém estruturas sociais,
politicas e econdmicas muito semelhantes. Essas caracteristicas os
tornam vulnerdveis as forgas e eventos estrangeiros em todos os
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aspectos, politica, econdmica e militarmente. Assim, seu esquema
de integragao torna-se uma necessidade urgente.

Outros trés movimentos para promover a integragao regional
ocorreram nesse periodo. O Acordo para a facilitagio e Promogio
do Comércio Intra-Arabe em 1998 entre todos os paises drabes.
A Unido do Magreb Arabe (UMA) em 1998, que envolveu Argélia,
Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia. O Conselho de Cooperagao
Arabe (CCA), em 1998, que consistiu do Egito, Iraque, Jordénia e
Reptblica Arabe do Iémen. Todos eles tinham um objetivo comum
que ¢ liberar o comércio entre os pafses participantes.

Os resultados

O que foi conseguido por esses projetos de integragio? Fora o
acordo regional do CCG, que conseguiu liberar o mercado e os fatores
de produgio na regido, os demais foram um fracasso completo. H4
poucas, mas importantes razdes para esse fracasso. Primeiro, a maioria
desses projetos era ambiciosa em sua natureza. Tentavam alcangar o
estdgio de um Mercado Comum ou de uma Unido Aduaneira num
perfodo de tempo muito curto. Essa era a primeira coisa a ser
alcangada na época, porque seria uma UE pioneira, a fundadora da
integragio, e o tnico processo de integragio concreto ¢ profundo em
nossa época. Isso reflete a simples compreensio da dinimica de
integra¢do de acordo com a teoria econ6mica. Segundo: esses projetos
eram destituidos do mecanismo e da estrutura institucional para sua
implementagio. Terceiro: o conflito entre os objetivos de liberalizagio
desses projetos e a estratégia de desenvolvimento seguida por esses
paises. As estratégias de desenvolvimento apéds a Segunda Guerra
Mundial adotadas nos paises drabes foram influenciadas pelas idéias
da Cnual (Comissio das Na¢oes Unidas para a América Latina) e
pelos escritos de Raul Prebisch, no sentido de que, para se
industrializarem, os paises em desenvolvimento devem seguir a
estratégia de desenvolvimento interno conhecida na literatura
econdmica como estratégia de substituicdo de importagdo. Essa
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estratégia, com todos os seus méritos, retardou o processo de
integragio, nio apenas no Mundo Arabe, mas também nos paises da
América Latina (Schaposnik, 1997). Quarto, a diversidade e as
diferencas politicas no Mundo Arabe eram uma for¢a motriz do
fracasso desses projetos. Nesse aspecto, os fatores politicos ndo podem
ser subestimados. Isso porque, enquanto as firmas conduzem o
processo de globalizagio, o regionalismo deve ser conduzido pelos
governos. Assim, embora a vontade politica ndo seja suficiente, é
uma condi¢io necessdria para a implementagio bem-sucedida de

qualquer projeto regional.
O periodo pés-1990 (a nova “onda™)

Dois tipos de acordos comerciais regionais emergiram nesse
periodo; primeiro:, acordos entre paises drabes e nao-4rabes e, segundo:
acordos entre os préprios paises drabes.

O primeiro tipo ¢ conhecido como os Aaem’s (Acordos da
Associagio Euro-Mediterrinea). Esses sio acordos reciprocos de ZLC
(Zonas de Livre Comércio) entre os paises europeus € os drabes em
nivel individual. Até agora, Argélia, Egito, Tunisia, Marrocos, Jordania
¢ a Autoridade Palestina concluiram tais acordos. O Libano e a Siria
estao no processo para concluir acordos similares. Iniciado em 1998,
o principal objetivo ¢ alcancar a ZLC (Zona de Livre Comércio)
num perfodo de doze anos.

Eles cobrem apenas produtos industriais. Os instrumentos de
liberalizagdo incluem a redugdo geral de tarifas e a adogdo de regras
bésicas de competi¢io da UE (Zarrouk e Zallio, 2000). O principal
motivo por trds desses acordos ¢ a preocupagio dos paises drabes de
serem excluidos e marginalizados no mercado europeu, especialmente
depois que este concluiu acordos similares com os ex-paises
comunistas na Europa. De acordo com Dervis, Bocock e Devlin,
esses projetos tém aspectos positivos e negativos para os paises drabes.
No aspecto positivo, os ganhos diretos para os paises drabes nao sio
muito grandes (cercade 1,5 a 1,7 % do PIB, no caso do Marrocos e
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da Argélia, por exemplo), mais os $5 bilhGes em concessio de
assisténcia a ser fornecida pela UE, a fim de atualizar a infra-estrutura
fisica, construir o capital humano e melhorar o desempenho dos
negdcios nos paises parceiros. Os efeitos dinimicos desses acordos
em termos de economias externas como a transferéncia de tecnologia,
know-how, aliangas comerciais e investimento estrangeiro direto
podem ser substanciais. No aspecto negativo, contudo, esses acordos
sdo entre parceiros desiguais. As economias drabes sio muito pequenas
e destituidas de base econdmica diversificada, e a economia européia
¢ muito grande, altamente sofisticada e bem diversificada. A sabedoria
convencional implica que o parceiro menor lucrard substancialmente
devido ao acesso ao grande mercado, mas hd o receio de que as firmas
de exportagio no grande mercado assumirdo o comando de suas
similares no pais parceiro (Dervis, Bocock e Devlin, 1998).

A Zona Arabe Ampliada de Livre Comércio (Gafta)

O Gafta (Greater Arab Free Trade Area) — Zona Arabe
Ampliada de Livre Comércio é uma iniciativa da Liga Arabe em
mais de trinta anos que tenta reviver os esforcos mal-sucedidos de
integragdo intra-regional entre os paises drabes. Ela foi estabelecida
em 1998 e assinada por catorze Estados drabes. Seu principal objetivo
¢ a formagao de Zonas de Livre Comércio num periodo de dez anos,
em 2007. Foi estabelecido no mesmo ano da formagao dos Aaem’s
(Acordos da Associagao Euro-Mediterranea), sem a preocupagio de
que eles venham a criar um padrio comercial bilateral que possa
desviar o mercado intra-drabe e desencorajar os lagos econémicos
entre os paises drabes (Zarrouk e Zallio, p. 7). Isso porque sem a
Zonas de Livre Comércio entre os Estados 4rabes, a firma da UE
seria capaz de exportar para o parceiro 4rabe com isengao de imposto,
enquanto os produtores drabes ainda seriam estorvados por restri¢oes
tarifdrias e ndo-tarifdrias.

E uma situagio paradoxal que uma firma estrangeira possa ter
mais acesso a um mercado interno de um parceiro drabe do que
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firmas localizadas em outros paises drabes (Derives, Bocock e Develin,
1998, p. 15). Essa iniciativa é menos ambiciosa, mais prdtica e difere
de suas predecessoras de vdrios modos. Primeiro, ela incorpora
compromissos especificos e um calenddrio para uma redugio de tarifa
linear, progressiva e automdtica, no prazo de dez anos, a 10% por
ano. Os paises-membros tiveram permissio de excluir alguns
produtos da reduggo tariféria por um periodo transitério de trés anos.
Segundo: a) o Conselho Econémico de Ministros da Liga Arabe
forma o corpo institucional desse esquema, que é responsdvel por
sua implantagio; b) um secretariado operante sob o Secretariado do
Departamento Econémico da Liga Arabe; e ¢) a Unido da Cimara
de Comércio Arabe, representando o setor privado. Terceiro,
relativamente a subsidios e medidas antidumping, as regras
internacionais devem ser aplicadas. Além disso, e como uma regra de
origem, a Zona Arabe Ampliada de Livre Comércio (Gafta)
estabeleceu o requerimento de valor agregado a 40% (Zarrouk e
Zallio, 2000, p. 8-10), além das Gaftas (Zona Arabe Ampliada de
Livre Comércio), algumas Zonas de Livre Comércio bilaterais de
paises drabes, com o objetivo de alcangar as ZL.Cs num periodo de
dez anos, e cobrir a maior parte dos produtos industriais.

Perspectivas dos paises arabes

Diante da tendéncia de globalizagdo e regionalizagio na
economia mundial, os paises drabes ndo podem escolher se devem se
integrar, mas como fazé-lo. Sua motivagio baseia-se em sua percep¢ao
numa série de questdes. Ao lado dos potenciais efeitos estéticos e
dinimicos da integragio econdmica, a primeira motivagio ¢ manter
0 acesso a0 mercado e evitar a discriminagdo que pode resultar da
formagio das ZLC em outras partes do mundo. E o caso da
Conferéncia Econdmica do Oriente Médio e Africa do Norte (Mena).

Segunda motivagio: os paises drabes estdo interessados no
aperfeicoamento das rela¢oes bilaterais entre eles mesmos por causa
de sua heranga, histéria e cultura.
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Terceira: formando esquemas de integragio, os paises drabes
acreditam que tém mais poder de negociagdo num mundo de blocos
econdmicos e de prdticas neomercantilistas.

Finalmente, hd mais em jogo no caso dos paises drabes do que
o mercado. Como foi dito anteriormente, os paises drabes sio os
principais produtores da mais valiosa commodity no mundo, ou seja,
o petréleo. Eles tm as maiores reservas de petréleo no mundo e
ocupam a localizagao mais estratégica do mundo, que conecta e
controla o acesso a todo o mundo. Esse importante aspecto
geopolitico coloca a regio, através da histéria, sob uma ou mais
poténcias hegeménicas e sob o foco de atengao dos principais paises.
Essa caracterfstica muito especial torna a perspectiva de Acordos
Comerciais Regionais atraente em todas as suas formas. Contudo,
para que um bloco regional tenha sucesso, sao necessdrias certas
condigoes.

Chances de sobrevivéncia dos esquemas drabes

Jeftery Schott, em seu artigo “Blocos Comerciais e o Sistema
de Mercado Mundial”, publicado em The World Economy, em 1991,
apresenta seis condigoes bdsicas para a sobrevivéncia de qualquer bloco
comercial.

Primeira: os Estados-membros devem ter niveis quase
equivalentes do PIB per capita e as normas de consumo devem ser da
mesma ordem. Senzo, os blocos enfrentario dificuldades, pois os
produtores nos paises serdo vistos como tirando vantagem dos
mercados consumidores da economia de altos saldrios com
mercadorias baratas.

Segunda: os membros devem partilhar uma economia baseada
numa situagao geografica regionalmente comum. Os blocos
comerciais confiam em sistemas de comunicagio e transportes
preexistentes ligados geograficamente como meio de estimular a
especializagio intra-industrial e intensificar as economias de escala
nacionais e transnacionass.
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Terceira: é preciso haver prdticas e normas comerciais
compativeis. Os paises devem partilhar um compromisso de suprimir
barreiras no-tarifdrias e outras politicas planejadas pelo Estado. Na
prética, desmantelar as barreiras ndo-tariférias tem-se mostrado muito
dificil.

Quarta: deve existir um potencial real para o crescimento por
meio da integragdo econémica. Os paises tém de ter inddstrias e
firmas capazes de ganhar nova participagio no mercado dentro do
parceiro comercial. Além disso, o esquema de integragio deve ser
benéfico para todos os seus membros, caso contrdrio, nio haverd
incentivo para o pais com beneficio zero adotd-lo. Esses beneficios
nio devem ser distribuidos por for¢as de mercado apenas na fase
inicial, sendo necessdria a coordenagao do governo.

Quinta: ¢ preciso haver um compromisso politico com a
organizagio regional do mercado. Isso requer a adogao de normas e
préticas que freqiientemente vao além de normas internacionalmente
acordadas, estabelecidas pela Organiza¢io Mundial de Comércio.

Mesmo que essas condi¢des sejam satisfeitas, elas nao bastam
para garantir o sucesso num projeto de integragao regional. Outra
condig¢io é necessdria. Drache (2000, p. 187) argumenta que

a caracteristica que define os acordos comerciais é que eles
politizaram muito iniciativas dirigidas ao investimento para
acelerar a integragio econdmica regional em torno de um grupo
central de Estados ... (Desse modo) a assimetria de poder ¢
rotineiramente legitimada porque o membro dominante do
bloco controla as alavancas chaves da politica fiscal ¢ monetdria
dos outros membros pelo poder de suas institui¢des financeiras.

Isso parece claro no caso da UE, do Nafta e do Mercosul.

E verdade que o Mundo Arabe tem muitas coisas em comum
para formar as Zonas de Livre Comércio. Mas ¢ igualmente verdade
que a diversidade drabe pode levar a um éxito modesto ou a um
completo fracasso desses projetos. E verdade que os drabes tém uma
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heranga, religido, lingua, cultura e histéria em comum. Mas eles devem
estar conscientes de suas diferencas quando se trata de economia,
politica e sistemas sociais. Eles sao 21 entidades independentes que
ocupam uma drea geografica muito ampla do Marrocos ao Iémen
conectada apenas por mar e ar e separada por terra. Isso torna muito
dificil, sendo impossivel, satisfazer as condi¢des acima mencionadas
para a sobrevivéncia do bloco comercial drabe. De fato, tomando o
mundo drabe como um todo, nenhuma dessas condiges pode ser
satisfeita. Isso sugere que hd mais possibilidade de sobrevivéncia para
um bloco comercial, e a regido pode ser mais bem servida por meio
de seu agrupamento em quatro grupos econdmicos sub-regionais.

O primeiro grupo a ser formado sio os paises do CCG
(Conselho de Cooperagio do Golfo) e o Iémen. O segundo grupo
envolve a Argélia, a Libia, 0 Marrocos e a Tunisia. O terceiro envolve
a Jordania, o Iraque, o Libano, a Palestina e a Siria. E o quarto grupo
inclui o Egito, o Sudio e a Somdlia. Em larga medida, cada grupo
tem condi¢bes econdmicas e politicas semelhantes, e geograficamente
localizadas na mesma drea. Nesse caso, a integragio entre quatro é
muito mais fécil do que entre vinte.

O principal problema que resta, contudo, ¢ a defini¢io do
pais central em cada grupo. Assim, enquanto esses paises 30 muito
bem definidos no primeiro e quarto grupos, isto ¢, Ardbia Saudita e
Egito, o problema ¢ o segundo grupo, no qual Marrocos e Argélia
estdo sempre em constante competi¢ao para liderar aquela parte do
Mundo Arabe. O mesmo se aplica ao Iraque e 2 Siria, no terceiro
grupo. Mas, a fim de colher os beneficios de integragao, devem ser
feitos sacrificios, e interesses mesquinhos devem ser reduzidos, em
prol de cada grupo e da regido como um todo.

Conclusio

Esta exposigio tratou do fendmeno da regionalizagio do ponto
de vista drabe. Assim sendo, o principal objetivo foi rever o conceito
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de regionalismo, suas dimensdes, os motivos por trds dele e suas
implicagdes econémicas. O processo de regionalizagao nos paises
drabes foi também estudado e analisado, bem como seu passado,
presente e perspectivas futuras. Os pontos principais podem ser
resumidos da seguinte maneira:

O processo de regionalizagdo ¢ uma tendéncia importante que
estd modelando a economia mundial. Quase todos os membros da
OMC (Organizagio Mundial do Comércio) pertencem, de uma ou
de outra forma, ao Arranjo Comercial Regional (Regional Trade
Arrangement). O regionalismo propriamente definido é uma forma
ou outra de integragao econdmica. As for¢as motrizes por trds desse
fendmeno sao numerosas, mas incidem em duas categorias principais:
o fator geopolitico, que se reflete no equilibrio de poder entre as
nagdes, e o fator econémico, que se manifesta na forma de insatisfagao
com o sistema multilateral; defesa contra a globalizago e 0 medo de
exclusao do mercado mundial. A partir de perspectivas estdticas e
dinimicas, hd grande interesse em que as implicagdes econdmicas
desses projetos possam aumentar a eficiéncia e o bem-estar mundiais.

O registro de integra¢iao nos paises drabes foi explorado e
analisado na segunda parte. Foi argiiido que o fraco registro de
integragdo (exceto no caso do CCG), no periodo anterior a 1990,
pode ser atribuido 2 natureza ambiciosa desses projetos: o conflito
entre os objetivos liberalizantes desses esquemas e a “estratégia de
desenvolvimento interno” seguida por esses paises. Existem, contudo,
perspectivas melhores de sobrevivéncia dos projetos mais recentes.
Mas a sobrevivéncia desses projetos depende de certas condiges dificeis
de serem satisfeitas na regidao como um todo, dadas as diferengas
econdmicas e politicas, e a distincia geogrdfica. Assim, foi sugerido
que hd mais possibilidade de sucesso e sobrevivéncia para um bloco
comercial se a regido puder ser agrupada em quatro grupos econdémicos
sub-regionais.
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Renato Baumann*

E u tive a oportunidade de ler o texto do embaixador Graga Lima
com antecedéncia, e, como entendo que o convite para participar
desta Mesa como comentarista deve-se, certamente, no ao meu
conhecimento do Mundo Arabe, que ¢ nulo, ou préximo disso, mas
a alguma vantagem comparativa, na andlise dos temas de globalizagao
e Mercosul, vou fazer a minha interven¢io com base em meia duzia
dos pontos que estao no texto e fazer alguns comentérios de ordem
genérica.

Nés aprendemos aqui, nas intervengdes anteriores, as
dificuldades, com relagio ao tratamento do préprio conceito de
globalizagao. Costumo dizer que essa é uma palavra infeliz, porque
tem na sua origem a raiz “global”, e porque tende a descrever algo
que ¢ global por defini¢io. Mas, ela ¢ infeliz também porque trata,
numa palavra s6, de descrever um processo que é, provavelmente,
nio-descritivel de forma simpléria. E aprendemos, também, as
dificuldades com relagio a questdo do regionalismo.

No texto do embaixador Graga Lima, hd referéncia a uma
série de caracteristicas, manifestagdes do processo de globalizagao.
E eu acrescentaria uma outra, que € a questao da disciplina sobre as
politicas macroeconémicas internas e sobre a institucionalidade e a
proépria legislagio dos pafses. N6s convivemos num mundo de elevada
fluidez de capitais, com novos agentes no cendrio internacional, etc.
O que ¢ menos claro ¢ que as implicagdes internas as fronteiras de
cada pais sao algo tao irreversivel quanto a prépria percepgao de que
o processo de globalizagdo estd ai para ficar.

Nés temos de conviver com um cendrio em que as autoridades
econdmicas de cada pais tém menos grau de liberdade na sua agao do

* Professor doutor. Diretor do Escritério da Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe-
Cepal no Brasil.
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que historicamente tiveram, porque o predominio das forgas livres de
mercado impdem uma disciplina como hd muito tempo nao se via.

E, a0 mesmo tempo, isso requer um ajuste da institucionalidade
e do quadro legislativo, também numa magnitude que transcende a
experiéncia histdrica, porque é determinada por varidveis externas,
queiramos ou nio aderir ao que se chama de “livre mercadismo” ou
globalizagdo, ou que nome tenha.

Uma outra observagio relaciona-se, estritamente, com a questao
brasileira. Foi feita referéncia no texto, a que, nos anos 80, no inicio
da Rodada Uruguai, havia uma certa relutancia brasileira em relagao
ao processo negociador. E, aqui, eu queria chamar a atengao para um
aspecto que me parece fundamental: felizmente, hd indicios de que
isso tenha mudado recentemente. Naquela época — e, certamente, o
embaixador Graga Lima ¢ testemunha direta do processo — essa
relutincia nio era apenas uma questao de opgio politica brasileira.
Essa relutancia era e, até certo ponto, ainda ¢, fruto importante da
prépria baixa percepgio, por parte dos agentes econdmicos brasileiros,
da relagio com o mundo externo, a internacionalizagio.

A sindrome de introversio brasileira ¢ algo muito forte, que
tem mudado, nos anos 90, em grande medida em fungio da
aproximagiao do Mercosul. Mas ainda é um dado muito forte,
presente no dia-a-dia, na agio dos agentes econdmicos.

Insisto: hd sinais fortes, crescentes e bastante positivos, no
sentido de que as agéncias, os agrupamentos de empresarios brasileiros
e aacademia brasileira passam a considerar, nas suas agendas, a questao
da inser¢ao internacional do pais. E isso ¢ algo sem precedente
histérico, no nosso pensamento. Exceto no inicio do século, quando
a opgao era inversa: era de internacionalizagio, de forma intencional,
como forma de auto-afirmagdo nacional. Acho que quanto a essa
sindrome de intervengao, hd sinais positivos de que aos poucos a
estaremos superando. Mas ainda hd muito que fazer.

Também foi mencionada, tanto no texto do embaixador como
nas diversas apresentagdes, a assimetria da globalizagao. O préprio
professor Jaguaribe mencionou, aqui, a assimetria na distribuigao
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dos beneficios. O embaixador Graga Lima mencionou a assimetria
no que se refere a Estados seletivos, no acesso a seus mercados, e
Estados que seguem regras multilaterais. E eu queria trazer a
consideragio uma outra assimetria, para a qual a instituigao a que eu
estou vinculado, a Cepal, a Comissao Econdmica para a América
Latina e Caribe, da Organizagio das Nagbes Unidas — ONU, tem
chamado a atengfo: a assimetria, também, no que se refere a tratamento
e oportunidades para fatores de produgio. Uma caracteristica basica
e uma criatura do processo de globalizagao ¢ a flexibilidade no
movimento de capital.

O outro fator de produgio, o trabalho, tem sido menos
considerado. As oportunidades de fluidez do movimento de mao-
de-obrae, portanto, as oportunidades de se beneficiar dessas benesses,
uma vez que elas estao geograficamente concentradas, tém encontrado
maiores limitagdes. Hd, portanto, uma assimetria importante, que
tem fortes conotagdes, no que diz respeito a negociagdes comerciais,
as novas formas de barreiras comerciais, etc. Mas é uma assimetria
tio importante quanto as outras que foram mencionadas aqui,
anteriormente.

Isso me traz a questdo do regionalismo e, certamente, vou
tratar do regionalismo no que se refere a Mercosul, que é o regionalismo
que conheco. Foi mencionado, aqui, 0 Mercosul como exemplo de
regionalismo aberto. Eu endosso inteiramente. Desde o inicio, mesmo
antes do Tratado de Assungdo, de 1991, nas primeiras negociagoes
entre Brasil, Argentina e Uruguai, em meados dos anos 80, sempre
houve uma preocupagio explicita de que isso fosse feito no 4mbito
da Associagdo Latino-Americana de Integragao — Aladi, como uma
sinalizagdo a outros parceiros e de forma consistente e aberta,
transparente, de acordo com os ditames do entdo Gatt.

Mas hd um aspecto importantissimo do Mercosul que
normalmente ¢ menos considerado, nas andlises que so feitas. E o
fato de que o Mercosul, essa concentragio geogrdfica — sobretudo se
considerarmos seus vinculos com outros paises da América do Sul —
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compreende, hoje, eu arriscaria dizer, provavelmente, algumas das
maiores oportunidades de investimento, em nivel planetdrio.

Se nés estamos falando de oportunidades de complementagio
econdmica, toda a questdo de infra-estrutura é vital para o processo
de integragio na América do Sul. Basta ver o mapa. Essa integragio
passa por duas vertentes: a decisdo politica, em primeiro lugar e, em
segundo, a construgio de infra-estrutura que viabilize a a¢3o dos
agentes econdmicos. Neste Continente estao concentrados,
provavelmente, as maiores oportunidades de investimento deste inicio
de milénio.

Isso traz 4 consideragiao dois aspectos. Um: a questdo do
regionalismo associado ao multilateralismo. Como disse, certamente
o Mercosul é um exemplo flagrante de regionalismo estritamente
dentro dos ditames de um multilateralismo. Mas isso traz, também,
0 outro aspecto, que o professor ]aguaribe mencionou aqui, e que
nio é demais enfatizar: o regionalismo como ferramenta para a
sobrevivéncia, do ponto de vista de estratégia negociadora. Certamente
os paises-membros do Mercosul aprenderam isso, nos tltimos quatro
ou cinco anos, com a negociagio no dmbito da Area de Livre
Comércio das Américas — Alca: o peso de ter uma presenga conjunta,
no cendrio internacional.

Mas, mais do que isso, hd ainda outra dimensio, que ¢ o
agrupamento de paises como ferramenta para reduzir os riscos de
imposi¢io de barreiras externas. Todo o debate relacionado a Alca,
boa parte da histéria do que jd se observou até aqui, no processo
negociador, tem muito que ver com o temor de ficar fora dos 34, e
estar sujeito a, por exemplo, imposi¢oes do tipo da Super 301 norte-
americana.

Trés ultimas observagdes. Em primeiro lugar, no texto do
embaixador Graga Lima hd uma referéncia importantissima: de que
¢ fundamental a percep¢io de que nio cabem, hoje, politicas de
barreiras as importagbes, incentivos excessivos as exportagoes, etc.
Eu enfatizaria isso. Certamente, falando em termos de Brasil, esse
processo € claro, essa percepgio deveria ser repetida explicitamente,
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no sentido de que ficasse claro o aprendizado dos anos 60, 70 e 80,
em termos das distor¢des de politica comercial, em que pesem os
beneficios e sua temporariedade. Com certeza, ndo existem mais nem
demanda por parte dos agentes econdmicos, para fazer retroceder o
processo de abertura comercial, nem momento para se pensar na
forma de estimulo ao setor exportador, como foi feito hd vinte, trinta
anos.

Tenho dito que é uma questao de se incluir o setor externo na
agenda da politica econdmica; dar prioridade, como forma de superar
essa sindrome de introversdo a que eu mencionei, mas em novos
moldes, levando em consideragio, certamente, o novo contexto
que temos no pais, os tipos de agentes econdmicos com que nés
convivemos, etc.

E feito referéncia, ainda, no texto, 4 questio de que o Brasil
tem sido favorecido por prazos dilatados nas negociagdes externas.
E isso tem permitido, certamente, um ajuste do setor produtivo
nacional; ajuste que nao pode ser indevidamente protelado. Essa
percepgio é fundamental: tanto no sentido de que é necessdrio cautela,
certamente, quando se estd falando de um processo integrador de
maior envergadura, em nivel hemisférico, por exemplo, quanto no
sentido de que isso é uma estratégia que tem de ser limitada no tempo.

Digo isso porque ¢ muito importante essa percepgio, para se
evitar algumas criticas freqiientes, de que este pais tem sido responsével
por atrasar processos negociadores, em fungio dessa cautela excessiva.
F uma cautela necessdria, mas com um horizonte temporal definido.

Para finalizar, uma dltima consideraggo: hd oportunidades, sim,
na globalizagio. Nio cabe pensar num mundo de nio-globalizagio,
tanto quanto nio cabe pensar num mundo de nio-Mercosul.
O Mercosul, como outros exercicios de integragao, tém de ser
pensados como ferramentas tempordrias para uma abertura
multilateral, em algum ponto, no futuro.

Nio faz sentido pensar num mundo alternativo, nao estio
dadas as condigbes. Mas, para que os beneficios dessa insergao, que é
inevitdvel, possam ser maximizados, é preciso uma reflexdo interna,
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um amadurecimento de — por falta de outra expressao — um projeto
nacional, que tem de ser amadurecido com essa nova caracteristica,
de priorizar ou privilegiar a insergao internacional.

E isso traz A consideragao, também, as estratégias nacionais,
com relagdo 2 institucionalidade internacional. Creio que hd duas
vertentes, se hd algo para se tirar como conclusi