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Este texto @roduto de discussdes internas e de Seminarios organizados pelo Itamarat
com a participacéo de representantes de amplos setores da sociedade brasileira Trata-se, portat
de uma tentativa de sintese das opinides expressas ao longo desse processo, nao refleti
necessariamente, as posi¢coes do Itamaraty.

O Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais (1PRI), da Fundacéo Alexandre
Gusmao, patrocina a impressao deste documento, para circulacéo limitada, como subsidio para |
debate mais aprofundado sobre a politica externa brasileira. Qualquer citagcdo dos textos qt
compdem a presente edicdo deve ser previamente autorizada pelo IPRI.
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Nota Introdutéria

(*) Luiz Felipe Lampreia

0 ReflexBes sobre a Politica Externa Brasileicansolida um abrangente esforco de reflexdo feito no
primeiro trimestre de 1993 pelo Ministério das Relacdes Exteriores, com o inestimavel apoio da FINEP e
participacdo de representantes de expressivos setores da sociedade brasileira oriundos do meio académico,
empresariado e dos sindicatos, além de diversos Embaixadores que jA ndo se encontram no servigo ativo ou
integram o Quadro Especial.

A partir das contribuicbes oriundas de quatro seminarios, obteve-se a matéria-prima analitica e
informativa que permitiu que o esforco de reflexdo, a cargo da Subsecretaria-Geral de Planejamento Politico
Econbmico, com concurso da alta direcdo da Fundacdo Alexandre de Gusmadao, alcancasse as grandes ar
tematicas onde se oferecem subsidios indispensaveis ao planejamento e a execucdo da Politica Externa Brasi
nos proximos anos, com énfase na relacdo que a diplomacia deve fazer entre o interno e o externo na defe
promocéo do interesse nacional.

0 objetivo desse esforco foi o de explorar, em beneficio da instituicdo e da Politica Externa Brasileire
a circunstancia historica especial representada pela conjuncdo de duas grandes linhas de mudanga com incidér
direta sobre o Itamaraty e a sua area de competéncia: as profundas transformagfes em curso no cena
internacional e as mudancas internas que assinalaram, no Brasil, a consolidag&o do regime democratico.

Embora tenha na reflexdo interna e na autocritica um instrumento permanente de renovagao e (
adequacdao politica e diplomatica, nunca antes o Itamaraty havia, dessa forma sistematica, promovido esforco 1
amplo e abrangente de analise dos diversos elementos em jogo na formulacdo e execugdo da politica externs
cenario politico e econbmico internacional pés-Guerra Fria aos aspectos institucionais de funcionamento c
Ministério e da carreira diplomatica.

Essa reflexdo, que agora é exposta em seus resultados, serviu de referéncia permanente ao trabalhc
Comissédo de Aperfeicoamento da Organizagdo e das Praticas Administrativas do Itamaraty, cujas atividad
passaram em revista, de forma critica e com ampla participacdo interna, os métodos de trabalho do Itamaraty
fung&o das novas realidades em que se move a diplomacia brasileira.

Por sua qualidade e pelo amplo embasamento social e intelectual das reflexbes que contém,
documentos que integram as duas partes ora apresentadas passam a constituir referéncia obrigatédria de quanto
interessem pela diplomacia brasileira e pelo continuado aperfeicoamento do seu ja expressivo patrimonio
realizagbes em favor do pais. Afinal, € pela renovacéo refletida e consciente que o Itamaraty tem condicdes
garantir os niveis de exceléncia que a sociedade brasileira e nossos interlocutores internacionais lhe reconhec
para beneficio do nosso pais.

Brasilia, 14 de junho de 1993

(*) Embaixador, Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores
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"Neste mundo em transformacéo, o exercicio de uma diplomacia dotada de objetivos claros, de lor
prazo, capaz de articular uma visdo da realidade em que viveremos nos proximos dez a quinze anos, tort
indispensavel para concretizarmos o projeto nacional brasileiro.

Pretendo propor ao Presidente da Republica uma atualizagdo das prioridades diplométicas. Por i
pedi ao Secretario-Geral que encarregasse a Subsecretaria-Geral de Planejamento Politico e Econémico, com a
do IPRI, da tarefa de definir urgentemente um plano de trabalho. Sei que a reflexdo sobre a politica externa faz |
do cotidiano desta Casa, com a participacéo e a contribuicdo de todos os setores do Itamaraty, sem distincao. |
uma tarefa permanente e necessariamente coletiva. Quero estimular e aprofundar este exercicio de reflexao,
enriquecido também com a organizacdo de seminarios e o intercambio crescente com a comunidade politi
académica. Ao Congresso Nacional, em particular, cabera emprestar contribui¢éo relevante para esse esfor¢o."

Trecho do Discurso pronunciado por Sua Exceléncia, o Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
Senador Fernando Henrique Cardoso, na cerimbnia de instalacdo da "Comissdo de Aperfeicoamento da
Organizagdo e das Praticas Administrativas" do Itamaraty, em 20 de novembro de 1992.
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Participaram no trabalho de desenvolvimento de um ou mais aspectos deste exercicio de "Reflexdes
sobre a Politica Externa Brasileira" (redacdo dos textos, discussao interna, promog¢ao e organiza¢do dos seminari
supervisdo e coordenacdo administrativas) os seguintes funcionarios:

Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho

Embaixador Gelson Fonseca Junior

Embaixador Carlos Moreira Garcia

Embaixador Sérgio Seabra de Noronha

Ministro Sérgio Henrique Nabuco de Castro

Ministro André Mattoso Maia Amado

Ministro Alexandre Addor Neto

Conselheiro Antonino Mena Gongalves

Conselheiro Eduardo dos Santos

Conselheiro Georges Lamaziere

Conselheiro Pedro Luiz Rodrigues

Primeiro Secretario Marcos Bezerra Abbott Galvao

Primeiro Secretario Luis Fernando Panelli César

Primeira Secretaria Maria Edileuza Fontenele Reis

Primeiro Secretario Sérgio Franca Danese

Primeira Secretaria Susan Kleebank

Terceiro Secretario Alexandre Guido Lopes Parola

Terceira Secretaria lvanise de Melo Maciel

Terceiro Secretario Norberto Moretti

Terceira Secretaria Maria Eduarda de Seixas Corréa

Nota: Os nomes dos participantes de cada um dos seminarios estao listados na parte Il
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Sumario
| - PAUTAS PARA UM DEBATE

Vivemos uma conjuntura de mudancas no cendrio mundial, tanto no plano politico como n
econdmico. Esta conjuntura exige uma reflexdo cuidada e profunda sobre 0s interesses nacionais, pois as opcoe
fizermos agora terdo conseqiiéncias imediatas e de longo prazo sobre o nosso papel internacional e, também, s
nosso projeto de Nac&o. E muito comum ouvir, hoje em dia, que o Brasil ndo tera condigcdes de 'fazer' politica exte
enquanto nao resolver os problemas internos, enquanto ndo houver um 'projeto nacional' (ou um grau de cons
minimo). Sem pretender assumir uma posi¢cao sobre esse juizo, cabe recordar que: a) nas democracias, a cons
da vontade politica tende a ser mais rapida, ou pelo menos mais intensa, nas questdes que afetam direta e claran
cidadania; b) a auséncia de uma preocupacao ampla e constante dos brasileiros sobre as questfes internacion:
impediu, historicamente, que houvesse uma politica externa articulada, e apoiada num razoavel consenso.

As prioridades diplomaticas devem servir as necessidades internas e o servico prestado pelo ltamare
relevante na medida em que contribui para a solu¢cdo dos problemas nacionais. O prestigio da instituicdo estd lic
nao sé a sua atuacdo mas a maneira como a sociedade percebe o que faz pelo Brasil. H4 que ter presente, poré
nas relagdes internacionais, a realiza¢do de objetivos esta sujeita a duas formas de constrangimento: as condigt
poder de um Estado dificiimente se alteram no curto prazo, e o convivio entre soberanos cria um ambiente
extremas resisténcias. A 'nova ordem’, sobre a qual permanecem tantas incognitas, ndo gera equacdes facei:
vinculem o que se quer com o método de obté-lo. Ao contrario, hoje h4 mais clareza sobre as limitagbes
comportamento dos Estados do que sobre suas 'liberdades'.

Para refletir sobre a relagdo interna-externa devemos levar em conta dois elementos: o monopc
declinante do Estado em matéria de politica externa e a natureza da democracia brasileira (excessiva fragmen
politica, magnitude dos problemas econdmicos e sociais). Neste contexto, um dos papéis do Itamaraty seria 'orgal
0 debate sobre o processo internacional, estabelecendo, a cada passo da formulagédo diplomatica, aliancas ct
diversos segmentos da sociedade e da burocracia governamental, de tal forma que as op¢des concretas tenhat
real de apoio. As peculiaridades do momento brasileiro ndo devem acarretar imobilismo, nem reducionismo
matéria de politica externa. Se ndo existem projetos com ordenacdo especifica, sabemos quais sdo as metas
que a sociedade persegue: democracia, respeito aos direitos humanos, desenvolvimento, equilibrio social, erradic
da pobreza, etc. Esses sao 0s parametros a partir dos quais a diplomacia definira seus objetivos.

O Itamaraty, como instituicdo, ndo pode substituir os agentes sociais e politicos na definicdo de rurm
e propostas acabadas. Pode, isto sim, sublinhar - por um didlogo permanente com
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representantes de diversos setores da coletividade - que, daqui para a frente, o peso da dimensao internacional
um numero crescente de decisdes e atividades das sociedades nacionais. O meio internacional oferece oportuni
mas, ao mesmo tempo, determina limites e constrangimentos, estabelece custos. Uma das obrigacdes do Est
particularmente do Itamaraty, € advertir para os custos internacionais de cada op¢éo que se faca internamente e
do que isto, provocar articulagcdo de posicBes nos temas em que a conta dos ganhos e perdas internacionai
imediata e relevante.

Para saber o que queremos do mundo, devemos definir as necessidades e interesses que pode
satisfeitos pelo sistema internacional e encontrar as maneiras de fazé-lo a custos remuneradores. Antes disso, [
€ preciso ter consciéncia da 'presenca’ internacional do Brasil, que se comp0de de a) fatores estaticos e permal
(dimenséo, localizacdo, populagéo, etc.); b) situacdes estruturais (regime politico, sistema econdmico, rela
politicas e econbmicas com o exterior, etc.); ¢) comportamentos conjunturais (posicdes em debates de c
internacionais, etc.). Assim se delineia o perfil externo do pais.

Embora faltem ainda algumas definigcdes, sobretudo no plano internacional, mas também no cené
interno, algumas conclusdes e indagacdes preliminares parecem uteis:

1. Pela prépria natureza do momento brasileiro, € dificil que se articule um projeto politico completc
integrando com sentido univoco as dimensdes interna e externa.

2. A auséncia de um projeto global talvez seja natural para um pais da complexidade do Brasil. N
obstante, é tarefa diplomatica definir, com clareza, diante das diversas instancias do mosaico de interesses ¢
sociedade indica, as suas dimensdes internacionais (custos e beneficios).

3. A democracia é o palco natural da disputa de interesses, e um fator de amadurecimento s
justamente, com base em debate sélido e solugdes consistentes, encontrarmos bases consensuais em qt
fundamentais para o desenvolvimento nacional.

4. Haverd, ainda, se considerarmos a conjuntura dos préximos anos, a sincronia entre uma age
interna complexa e mobilizadora (revisdo constitucional e eleicdes) e uma agenda internacional, também comp
(reordenagédo de hegemonias). O desafio é fazer uma diplomacia ‘criativa’ neste momento.

5. Na articulacdo da politica externa, o Estado - no Brasil e em qualquer outro pais tende a ter posi
hegemonica, pois, afinal, é por seu intermédio que chegam os primeiros impulsos das pressdes e das oportuni
externas, e cabe a ele buscar dar coer@gigesenca internacional do pais. Diante da crise fiscal, que debilita o
Estado, sobretudo em sua capacidade de forjar instrumentos para a acao externa, temos de ser 'criativos' com re
escassos: as condi¢cdes internas impdem limites a projecdo do interesse nacional. Teremos de buscar realiz
'servigos essenciais'. Definir prioridades € uma imposicao.
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6. Diante desse quadro, estamos confrontados com uma situacao paradoxal (que inverte a da dé
de 1970): que politica serve melhor a realizacdo de nossos interesses? Ao buscar uma resposta a esta inda
deveremos levar em conta alternativas que, ao final, poderdo combinar-se numa resultante Unica, capa
funcionar de modo eficaz no complexo ambiente internacional contemporaneo. Um exemplo dessas 'alternati
€ 0 seguinte: de um lado, uma politica externa universalista, mas que aceite trabalhar com objetivos minimo:s
outro, uma politica externa de objetivos reduzidos, mas que, em alguns setores, trabalhe com possibilic

maximalista. Como se disse, provavelmente seremos levados a escolher um caminho que combine essas e
possibilidades.
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Il - TRANSICAO E CENARIO INTERNACIONAL

Em todo o mundo, os analistas, e também os estadistas, procuram cada vez mais identificar os tre
definidores do novo tempo. Para onde vamos? Quais 0s caminhos? Em meio a tantas e tdo complexas incégnita:
evidéncias fundamentais aparecem com alguma nitidez.

A primeira e a mais simples delas é a de que vivemos um periodo de transicdo histérica, em qu
prépria natureza do sistema internacional sofre alteracdes importantes, em que elementos da 'velha ordem' (m
dos quais funcionam como fatores de retardamento da mudanca) convivem com outros que sao parte
transformacdes em curso e poderiam vir a caracterizar uma 'nova ordem'. O especial significado deste periodo r
em gue nele se redefinem as regras do jogo internacional, com conseqiiéncias diretas para todos o0s atores envol\

Desta circunstancia deriva a segunda evidéncia que cabe destacar: ndo podemos ficar imobiliza
diante das profundas e aceleradas mudancas, a espera de horizontes mais nitidos de condicGes ideais
supostamente decidir de modo mais seguro. Hoje, ndo nos envolvermos no processo de transformacdo do m

equivale a nos privarmos de seus eventuais beneficios

Em terceiro lugar, nossa presenga e participacdo nesse processo seréo facilitadas se formos capaz
algum esforgo prospectivo, de estabelecer cenérios que, a falta de cartas mais precisas, sirvam para identificar as
gue possivelmente a Histoéria vird a seguir. Assim, tal esforgo e tais cenarios funcionam como instrumento de redt
da incerteza e da imprevisibilidade da cena internacional, caracteristicas que tantas dificuldades causam, hoje en
aos operadores de politica externa.

Trabalhando com o conceito de periodo de transi¢cdo, seria possivel construir um cenario basico
evolucdo das relagfes internacionais no sentido da globalizacdo, com duas variantes alternativas: a regionalizacé
fragmentacéo.

O cenério da globalizagdo apdia-se em tendéncias atuais marcantes, em especial, mas
exclusivamente, no plano econémico Sua légica interna dominante é a da interdependéncia crescente dos div
atores no cenario internacional (Estados, corporagdes, movimentos da sociedade civil). No plano econdmicc
movimento de transnacionaliza¢do das estruturas produtivas , liderado e conduzido pelas empresas transaaciona
principal forca de globalizacdo. No plano politico, o fim da guerra fria e a perda de importancia do conflit
estratégico abrem caminho para novas formas de cooperagdo como, por exemplo, a atuacao revigorada do Cor
de Seguranca. Finalmente, no plano das idéias, assiste-se a uma universalizacdo de padrdes culturais ocidental
conceitos como democracia e economia de mercado, assumidos como formas preferenciais (ou Unicas) de const
de sistemas politicos e econbmicos nacionais.
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A globalizacdo requer a liberalizagdo continuada do comércio mundial e a gradual passagem
integracao profunda entre paises, setores e industrias com a definigcdo de regras multilaterais em campos impor
para a competitividade global e para a transnacionaliza¢é@o. A globalizagdo requer também uma economia mundié
rapida expansao, pois a recessdo tende a aumentar o protecionismo e o0s obstaculos a abertura e a integracao. A
globalizacéo é, ao mesmo tempo, motor do crescimento e consequiéncia dele. Dai seu interesse para paises que
o Brasil, estdo em fase de redefinicdo de sua inser¢do internacional, pois sem alto crescimento e sem continuida
processo de integracdo da economia mundial, tal insercéo torna-se problematica. Na globalizacdo, o mundo divic
em paises, setores e industrias integrados, de um lado, e marginalizados, do outro. Entre estes, alguns est:
processo de integracdo, e outros, de crescente marginalizacdo. A América Latina, ndo inserida nos componer
areas mais dindmicas da globalizacdo, pode integrar-se, em novas bases, por meio de uma regionalizagao
conduzida e da retomada do crescimento, ou marginalizar-se, progressivamente, caso nao consiga superar o
problemas internos, nem caminhar no sentido da integracao regional ou hemisférica. Ao Brasil, pais com econc
diversificada e comércio global, interessa o fortalecimento de regras multilaterais que permitam apoiar sua inse
eficaz e benéfica na economia mundial. Para nds, dados os profundos desniveis internos de desenvolvimento
problemas de baixo crescimento e instabilidade macroeconémica, a globalizacdo apresenta enormes desafio:
mesmo tempo, porém, pareceria que somente na globalizacdo poderdo paises como o Brasil encontrar um
condizente com seu potencial e suas aspira¢des. O fortalecimento do multilateralismo é também a garantia de ¢
tendéncia a uma crescente integracdo regional e a constituicdo de espacos politicos e econdmicos mais harm
entre vizinhos se fortaleca em esquema de abertura e no contexto de relagdes globais entre os espacos integradc

O movimento de globalizacdo é compativel com pelo menos trés formas de ordenamento politi
internacional:

1) a unipolaridade, com um esquema de superpoténcia, apoiado ndo tanto no poder militar,
sim no poder econébmico e na capacidade de liderar as regras da globalizacdo e da montagem de um
ordenamento mundial.

2) a balanca do poder, resultado da superacdo definitiva da categoria de superpoténcia e
instauracao de um mundo de aliancas e rivalidades, em torno de um nucleo de grandes poténcias.

3) a participacdo ampliada, que se faria por meio de uma melhor reparticdo do poder mundis
maior transparéncia nos processos decisorios e fortalecimento dos foros multilaterais.

Por fim, h& que registrar a importancia cada vez maior das chamadas 'questfes globais' nas relac
internacionais. Tais questdes estdo presentes nas areas de seguranca (desarmamento, nao-proliferacdo, narco
etc.); socio-econdmica (regras comerciais, meio ambiente, migracdes, etc.); politico-ideoldgica (democracia, dire
humanos, etc.); sistémica (identidade do Estado,
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resolucdo deconflitos, etc.). Tais questdes sdo relevantes, pois anunciam uma crescente interdependéncia, e
forma de equacionamento pode ir definindo os contornos de um novo relacionamento internacional.

A regionalizacdo, nesta abordagem, é um cenério alternativo a globalizagdo, na medida em que sup
formacdo de blocos fechados e excludentes, nos quais as relagdes politicas e econdmicas intrablocos
predominancia sobre as relagfes interblocos. O Brasil, por sua situacdo de pais que nao tem vinculacao prior
com nenhum dos trés grandes espacos econdmicos (América do Norte, Europa, Bacia do Pacifico), teria
horizontes diminuidos num mundo de blocos. Nesse cenério, o Brasil seria provavelmente levado a abandonat
postura universalista em favor da associacdo periférica com um dos blocos, mais provavelmente com o da Améric
Norte.

O cenéario da fragmentacdo, por fim, é aquele no qual as forcas centrifugas assumem posic
dominante, nos planos politico e econémico. Ainda menos que a regionaliza¢do, ndo se trata de um cenario esta
sim de um prolongamento do periodo de transicdo, em que ndo se estaria caminhando para uma nova ordem
convivendo com uma crescente desordem. O Brasil, embora provavelmente afastado das areas de maior turbulét
livre de problemas realmente significativos de separatismo, sofreria com os prejuizos da fragmentacédo, sobretudo
reducdo do crescimento na economia mundial.

O periodo atual de transicaouén periodo aberto. Durante a atual conjuntura, se assistiria a uma
combinacdo de elementos desses trés cenarios. A longo prazo, no entanto, o cenario basico da globalizacdo pare
0 Unico possivel, pois reflete forcas econémicas objetivas que vém moldando, ha algum tempo, o siste
internacional. Para o Brasil, hA um dado essencial a considerar: nossa capacidade de influir na configuraga
ambiente em que teremos de operar sera reduzida. Embora sem abrir mado de procurar ampliar nossa influé
devemos estar preparados para o que vira.

Teriamos de evitar duas atitudes extremadas e igualmente irrealistas: primeiro, considerar que
tendéncias internacionais nos indicardo o caminho, que seremos premiados simplesmente por segui-lo; segt
julgar que existem opcbes que desconsideram a realidade externa, e que poderiamos implementa-las apesar
realidade. N&do podemos trabalhar nem a favor nem contra o internacional: temos, sim, de operar com o internaci
Algumas escolhas terdo de ser feitas, prioridades deverdo ser estabelecidas, a fim de maximizar o uso dos rec
escassos de que dispde a diplomacia brasileira. Ao mesmo tempo, deveremos evitar opgdes que reduzam o esp;
pais na cena mundial.

A globalizacao terd um custo elevado para o Brasil, que devera combinar um esforco de modernizas
e integracdo na economia mundial com resgate interno de dividas sécio-econémicas do passado. A diplom
brasileira deveria refletir essa nossa heterogeneidade: ser uma diplomacia adaptativa, buscando extrair o melh
status quo; mas, também, criativa e critica, reconhecendo que a ordem internacional ndo nos € a mais favoravel.
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O exercicio de elaboracéo de cenérios internacionais, ao iluminar certos aspectos da realidade, pode
util para a politica externa brasileira, por permitir a construgao de estratégias alternativas. Vale insistir: tentar atua
num mundo tdo complexo, sem planejamento e sem uma visao de futuro seria desastroso.

O objetivo primeiro da politica externa é a realizacdo das aspiracdes nacionais. A diplomacia de
servir ao projeto coletivo da construgdo de um pais democratico, desenvolvido e justo. A0 mesmo tempo, o trab:
diplomatico brasileiro deve manter-se fiel a sua reconhecida tradicdo de respeito aos principios da boa convivér
da cooperacado e da paz entre as nacdes, de observancia estrita das regras do direito internacional, de permar
ativo trabalho na constru¢do de um mundo melhor. Essa tradicdo é um dado positivo e importante para o prestigi
Brasil e, por conseguinte, para a consecucao de nossos objetivos no contexto mundial.
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Il - OBJETIVOS E PRIORIDADES DA POLITICA EXTERNA

Neste momento de rediscussao e definicdo de regras importantes do convivio entre Estados, a atu:
na esfera multilateral é da maior importancia, pois € nos foros internacionais que se concentra esse processo de
e regulamentacdo. Assim, parecem aconselhaveis as seguintes linhas gerais de conduta (a enumerag
exemplificativa e ndo pretende esgotar as possibilidades):

- Defender o multilateralismo e a maior abertura a participacdo no processo decisori
internacional; antes do conteldo das regras, é fundamental pensar nos procedimentos pelos quais séo estabeleci

- Apoiar a reforma das Nacdes Unidas, das instituicdes de Bretton Woods e do GATT. Na quest
da composicdo do Conselho de Seguranca, devemo-nos guiar pela cautela e pelo sentido de oportunic
engajando-nos na reforma daquele 6rgao e pleiteando um assento permanente.

- Atuar de forma decidida na reforma e reforco da area econdmica e social da ONU, sob
lideranca do ECOSOC.

- Participar ativamente dos debates de 'questbes globais' como meio ambiente, direitos human
desarmamento, solugéo de conflitos, etc.

- Participar de coalizdes variadas, tanto globais, como o G-77 e 0 G-15, como regionais (Grupo ¢
Rio), e também naquelas formadas para consideracdo de temas especificos (Grupo de Cairns)

Também no plano bilateral, seria aconselhavel repensar o que se vem fazendo e comegar, talvez,
um exame completo do acervo de pais a pais e descobrir, em cada caso, o melhor padrdo a seguir. Desde ja,
prejuizo de que tal exame leve a outras recomendagfes, pareceriam naturais as seguintes diretrizes gerais:

- Reforgar a prioridade das relagBes com o0s nossos vizinhos da Ameérica Latina, especialmente
Ameérica do Sul, dando ateng&o as dimensdes politica, econdmica e social (sem descuidar da dimenséo de segt
presente nas questdes do narcotrafico e do terrorismo, por exemplo).

- Buscar, em nossas relagfes prioritarias com os EUA, uma politica afirmativa que va além c
mera administracdo de contenciosos, abrindo caminho para uma agenda renovada, com cooperagao em novas ar
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- Tornar ainda mais densas as relacdes com a Comunidade Européia, procurando torna-las esté
e mutuamente interessantes. Nesse relacionamento, explorar tanto a via bilateral, das relacdes de pais a pa
multilateral (MERCOSUL/CEE, por exemplo).

- Decidir sobre o nivel de intercambio que desejamos manter com o0s paises ex-socialistas do Le
Europeu e com os novos estados resultantes da dissolucdo da URSS.

- Aprofundar as relagdes com o Japao e tornar claramente prioritaria, na diplomacia brasileir
uma estratégia asiatica e voltada para o Pacifico, de intensificacdo gradual de nossas relagdes com aquela regiac

- Ampliar os vinculos com a Russia, a China, e a india, podendo-se pensar, no futuro, em algt
tipo de articulacao politica conjunta entre 0s quatro ‘paises-continente’.

- Acompanhar atentamente a evolugdo politico-econdmica do continente africano, especialmer
os acontecimentos em Angola e na Africa do Sul, paises situados em area de especial interesse para a diplo
brasileira. A primeira linha de presenca sera necessariamente politica, e a participacdo nas forcas de paz deslo
para a regido é importante para a continuidade, em novos moldes, de nossa presenca.

- Atribuir ao tema do Atlantico Sul, que conjuga parceiros sul-americanos e africanos, um
atencdo multifacetada, que incorpore, por exemplo, as questfes da cooperacdo econémica e do meio ambiente.

Na esfera econdmica, nossa atuacao diplomatica deve ter presentes os objetivos basicos do pais,
podem ser sintetizados no seguinte: obtencdo de recursos e vantagens que facilitem seu processo de desenvolvil
nos planos comercial, financeiro, cientifico e tecnoldgico. Nesse sentido, as seguintes linhas de conduta parece
justificar-se:

- Defender o reforgo e o aperfeicoamento do sistema econémico multilateral (conclusdo da Roda
Uruguai, estabelecimento de uma nova organiza¢do multilateral de comércio, maior coordenacdo macroeconoér
nas areas de comeércio, financas e desenvolvimento, etc.).

- Favorecer a participacdo de maior numero possivel de paises no sistema, tornandc
efetivamente universal.

- Buscar o equacionamento definitivo do problema da divida externa dos paises er
desenvolvimento, e sustentar a redefinicdo do papel dos organismos financeiros internacionais.

- Relancar, em novas bases, a discussdo do tema do desenvolvimento no cenario internacional.

28



Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira

- Reforcar os vinculos com cada um dos trés grandes espacos econdmicos: NAFTA, CEE
Asia/Pacifico, sem optar imediatamente por uma associa¢do com qualquer um deles.

- Levar adiante o MERCOSUL e buscar o aprofundamento da integracdo com nossos demais vizinh
especialmente da América do Sul, abrindo novas frentes de cooperacdo econdmica com o Chile e com paises da 1
amazonica.

O aumento do fluxo de emigragdo recomenda que se dé atencdo ainda maior a defesa do interesse
integridade dos nacionais brasileiros no exterior.

Por fim, a diplomacia deveria ter como objetivo igualmente prioritario contribuir para o melhor
esclarecimento de nossos parceiros sobre a complexidade da situacdo brasileira, cuja superagdo ndo dej
exclusivamente da iniciativa do Estado. Nessa linha, deve trabalhar pela projecdo de uma imagem mais positiva do
mediante a valorizacao, por exemplo, dos avancos feitos na esfera politica.
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IV - ALGUMAS IMPLICACC)ES INSTITUCIONAIS PARA O ITAMARATY

Do confronto dos cenarios provaveis de evolugdo do meio internacional com os desafios do momel
nacional e as prioridades da politica externa brasileira, surgem algumas lices que poderiam, e deveriam, reflet
na instituicao:

- O ltamaraty deve ser o elo de ligacdo entre o interno e o externo, trabalhando no ambi
doméstico para que as decisBes incorporem as duas faces de cada questdo: a nacional e a internacional.
portanto, desempenhar funcdo relevante na reestruturacdo do Estado brasileiro ao contribuir para que a
governamental leve em conta o impacto das decisfes internas no exterior, € 0 meio internacional como balizadc
nossas decisodes.

- A instituicdo deve estar pronta para participar e articular certas posicées de Governo, inclusiy
com a participacao do Legislativo, e de organizacbes sociais, em temas de forte sensibilidade internacional (em
versdo integral, o papel ora apresentado examina alguns caminhos possiveis para a consolidagdo e a ampliac
didlogo com a sociedade).

- O ltamaraty deve oferecer ao Governosméiedade dados e analises que integrem efetivamente
0 nacional e o internacional. Para tanto, € essencial aprimorar os critérios e meios de coleta e tratamento
informacdes, estabelecendo uma efetiva 'politica de informacgéo' (isto inclui a melhora dos fluxos de informacéo

postos para a Secretaria de Estado, e vice-versa).

- A capacidade de negociacdo orcamentaria do Ministério deve ser refor¢cada; para tanto, deven
indicar claramente ao Congresso e a outros setores influentes da sociedade a relevancia dos servicos que prestal
pais.

- A escassez de recursos torna ainda mais imprescindivel a coordenacao, pelo ltamaraty, de to
as atividades externas do Governo brasileiro. Isto aconselharia, por exemplo, a participacdo do Ministério em 6r¢
colegiados de decisdo interna como o Conselho Monetario Nacional e o Conselho de Politica Agricola, e tamk
uma presenca ativa na area de planejamento governamental (SEPLAN, SAE, Ministérios Militares).

- As diplomacias presidencial e ministerial tornaram-se um fato comum, mas é preciso, cada Vi
mais, que estejam articuladas numa estratégia de longo prazo, e apoiadas em formas eficazes de preparacao logi
politica.

- O fato de vivermos num momento de transicéo internacional determina que teremos de concili
a estabilidade, indispensavel para o funcionamento eficiente da burocracia, com
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a flexibilidade, igualmente imprescindivel, sobretudo diante de uma realidade em acelerada transformagéo, na
novas prioridades vém juntar-se as antigas e em que as tarefas permanentes se somam aos desafios temporé
persisténcia de fatores de instabilidade no mundo e em nossa regido aconselham a criacdo de mecanismo
permitam mobilizar rapidamente os recursos do Itamaraty e do Governo para a gestao de eventuais situacdes de

- A crescente interligacdo das dimensdes politica e econdmica, bilateral e multilateral, requere
novas formas de coordenacéo, deliberacdo e decisdo internas. Tal exigéncia poderia ser atendida por instan
processos colegiados de decisdo, que envolveriam as Chefias de todas as areas do Ministério. E necessar
trabalho permanente de acompanhamento e avaliagcdo da acao diplomatica que leve em conta essa interligagé
temas, a adequacao dos fins aos meios, as implicacdes de longo prazo das opcdes diplomaticas e seus efeitos
vida nacional.

- A prevaléncia dos assuntos econdmicos cobra a atencdo crescente e a mobilizagdo de recu
humanos e materiais para emprego nessa area (especializacdo de funciondarios, contratacdo de especic
capacitacdo dos postos, etc.). A tendéncia a algum tipo de administragcdo dos fluxos comerciais e de car
determina atencgédo prioritaria com 0s meios necessarios, ao tratamento das questées multilaterais econémicas.

- O peso cada vez maior dos investimentos diretos estrangeiros, e dos aportes de tecnologia mu
vezes associados a eles, exige que a diplomacia participe do esfor¢o para atrai-los.

- O relacionamento sempre prioritario com os EUA poderia demandar a criagdo de um nucleo |
estrutura do Itamaraty para o tratamento de todos 0s seus aspectos.

- O peso cada vez maior dos processos multilaterais, sobretudo nas Nac¢bes Unidas, aumen
demanda de trabalho diplomatico e estabelece a necessidade de prioridades claras (quanto a organismos, tema:s
Caberia verificar se, nesse setor, a estrutura da Secretaria de Estado é a mais adequada, se nossas n
permanentes nos organismos internacionais estdo corretamente lotadas e aparelhadas, se ndo caberia aper
métodos de trabalho e atuacédo (hipotese da subsecretaria encarregada de 'temas globais' instancia de coordenag
os Ministérios Militares, etc.).

- O aumento da participacdo da Asia na economia mundial requer, de parte da diplomac
brasileira, um esforco com estratégia e meios adequados.

- A escassez de recursos determina que os instrumentos de acdo diplomatica como coopere
técnica, promocéao comercial e difusdo cultural - sejam utilizados com o mais claro sentido politico.

- A racionalizacdo no uso dos meios do Itamaraty podera requerer: reducéo do
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namero de divisbes concentracdo de algumas areas; reducao do numero de diplomatas em atividades meio e
substituicdo por pessoal técnico e administrativo; redu¢do do nimero de diplomatas em fun¢des de gabinete. NG
se refere as representacdes no exterior, se é verdade que temos tradicdo de dialogo politico com o maior nu
possivel de paises, este dialogo, em alguns casos, concentra-se quase exclusivamente em assuntos multilaterai:
demanda, portanto, a presenca de uma Embaixada residente, podendo ser mantido com o reforco de nossas m
junto a organismos internacionais. Ao mesmo tempo, a criacdo de um grande niumero de novos paises deve levar
exame de nossa rede de missdes no exterior. Esse exame devera ser cuidadoso, tanto em termos de abertura d
missdes, quanto de eventual fechamento.

- A necessidade de informag6es rapidas e confiaveis requer uma modernizacdo significativa
organizacao e dos métodos de trabalho do Itamaraty nesse particular.

- O crescimento na emigracdo de brasileiros exige cuidado atento e meios disponiveis para lic
com as eventuais implicacdes diplomaticas desse fato, bem como a adaptacdo da rede consular no exterior e 0 re
da area consular na Secretaria de Estado.

- A evolugéo das relagdes internacionais torna cada vez mais premente a necessidade de, em n
politica de pessoal, reforcar a idéia de especializagdo, sem prejuizo do requisito do ‘generalismo’. O repensa
Itamaraty e da politica externa leva a reflexdo sobre o tipo de diplomata que a instituicao requer, tema que vai ¢
das questdes de informacgédo e treinamento, e chega a propria concepcgédo da carreira (incentivos, ascensao, etc.).
neste capitulo, a velocidade das mudancas e a complexidade dos temas internacionais exigem que se aperfeico
métodos de treinamento de funcionarios no Rio-Branco e que se aprofundem os esquemas de encontro
diplomatas, em seminarios livres, com colegas, dirigentes de outras areas do Governo, parlamentares, intelectuais

- E necessaério fazer-se um esforco de mudanca da imagem do Brasil, que se deteriorou muito
periodo recente. Enquanto se processam a estabilizagdo econdmica e a retomada do crescimento, dar-se-ia inc
para um trabalho limitado que servisse para evitar uma deterioracdo ainda maior, e preparar-se-ia uma estra
ofensiva para o0 momento da retomada do crescimento. Paralelamente, dever-se-ia atuar de forma permanen
divulgacdo do Brasil no exterior, integrando todas as dimensfes possiveis de tal atividade. Recomenda-se, pare
fim, a criagdo de uma unidade no Itamaraty que concentraria informacfes sobre o Brasil e da imagem do pais,
um programa especifico e meios necessarios para a contratacdo desses servicos no Brasil e no exterior.
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Capitulo |

Pautas para um debate sobre a Politica Externa Brasileira na década
de 90

Este documento, que introduz o trabalho de reflexdo sobre os rumos da politica externa brasileira, tr
basicamente de trés temd3:a relacdo entre politica interna e politica externa no Brasil de 2)oges objetivos
possiveis para a acao diplométi@;as condicdes para o trabalho diplomatico brasileiro na presente conjunture
internacional. Nesta primeira etapa da reflexdo, a finalidade é sugerir perguntas e indagacfes, apontar linha
analise que sirvam ao exame de possiveis mudancas na politica externa brasileira e ndo a apresentar sug
especificas de mudancas.

1 - A Situacéo Nacional e a Politica Externa

Premissas

Para introduzir o tema da politica externa brasileira na década de 1990 em uma formulacao simple:
pergunta que cabe é a seguintque a sociedade brasileira quer do mundo na década de 1990?

Para responder a essa indagacao, é necessario, em primeiro lugar, que a sociedade saiba como co
o0 seu futuro, que visdo tem de si mesma, de seus objetivos. Nao pode o ltamaraty, como instituicdo, se substitui
agentes sociais e politicos, definindo rumos e propostas acabadas. Pode, sim, sublinhar, pelos caminhos adeqt
por um didlogo permanente com as forcas sociais e politicas, que, em qualquer opcdo de projeto nacione
fundamental, hoje, que se incorpore a dimensdo internacional: em medida importante, o futuro do pais es
determinado posua maneira de estar no mundo(®).razdo é simples e bem conhecida: daqui para frente, a
tendéncia é a de que o peso do internacional aumente, torne-se abrangente, afetando um nimero maior de deci
atividades das sociedades nacionais e, em Ultima instancia, a propria natureza da governBkilfdtmleo meio
internacional estabelece, decisivamente, oportunidades para qualquer projeto brasileiro de desenvolvimento, p
significa, em tese, a possibilidade de ampliarmos a gama de recursos financeiros, de ciéncia e tecnologia,
prestigio politico - com que contamos para articularmos as opc¢fes naci@wmimesma forma, traz limites e
constrangimentos (nem todos os projetos sdo possiveis, ou melhor, qualquer projeto tem uma medida de c
internacional).

(1) No Anexo A, desenvolve-se o tema sobre as formas brasileiras de 'estar no mundo'.
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Um segundo dado a considerar € o de que vivemos, na cena internacional, uma conjuntura
mudancas. No plano politicoom o fim da guerra fria, solu¢des institucionais, que reflitam os novos padrfes de
distribuicdo de poder e de construcdo de legitimidade, séo tentadas. As acdes recentes do Conselho de Seguran
Nac¢Oes Unidas séao, talvez, o sintoma mais claro de modificac6es profundas sobre a propria maneira de 'resolve
guestdes politicas internacionais. No plano das relagdes econdmicas internacionais, consolidam-se tendénci
globalizacéo, refazem-se processos de afirmacdo de vantagens comparativas e conseqlentemente de d
internacional do trabalho, e novas regras para o intercambio econdmico sdo esbocadas. A Rodada Uru

corresponderia, a rigor, a tentativa de dar expressdo institucional a uma nova infra-estrutura de relag
econdmicas(2).

Um outro elemento a considerar é a multiplicacdo de 'atores' na cena internacional. Hoje, o processc
formulacao da politica externa é obrigado a levar em consideracao, além dos Estados e dos Organismos Multilate
as Organiza¢cBes Nao-Governamentais (ONGs), que, em algumas matérias, como direitos humanos e meio amb:
tém peso, as vezes, decisivo.

O exame desses processos e de suas resultantes € necessario para situarmos o papel do Bra
mundo. Na realidade, as op¢des que fizermos agora terdo conseqiéncias, imediatas e de longo prazo, sobre o
papel internacional e, também, sobre o0 nosso projeto de nacgdo. Assim, como em todos 0s momentos
transformacgéo, vivemos uma situacdo em que as decisdes conjunturais tém o selo das opg¢Oes permane
Conjuntura e estrutura se confundem e alimentam de gravidade as op¢6es diplomaticas.

O tempo da vida internacional nem sempre coincide com o da vida nacional. Ndo escolhemos a age
sobre a qual vamos decidir. Portanto, quer queiramos ou ndo, uma das questdes centrais da agenda nacional dev
debate sobre o que queremos do meio internacional e sobre os instrumentos que temos para consegui-lo a um
baixo, suportavel. O momento internacional exige uma reflexdo cuidada e profunda sobre interesses nacionai
pelas amplas consequéncias que tera, o debate ha de ser amplo e o seu resultado incorporar efetivamente
desejam as forgas sociais representativas da nacionalidade.

Aspectos da relacdo interno-externo

Como analisar, hoje, a dimensao internacional do projeto nacional? Ha varios caminhos e poden
comecar com algumas observacdes sobre um diagndstico, hoje freqientemente repetido, que reduz o problem
possibilidades diplomaticas do Brasil aos constrangimentos conjunturais. E a tese 'da etapa necessaria'.

Vejamos como se apresenta. Como conseqiiéncia de uma conjuntura adversa como a que vivemos |
conclui-se que ndo temos condicdes de ‘fazer' politica externa (no sentido forte, de

(2) Observagdes metodoldgicas sobre o tema dos ‘constrangimentos internacionais' estdo no Anexo B.
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metas ambiciosas e homogéneas, bem-definidas, articuladas doutrinariamente, com objetivos de projecdo do
enquanto ndo forem resolvidos os problemas internos, enquanto ndo houver, como passo preliminar, um pr
nacional (ou, em outras versdes, menos radicais, enquanto ndo resolvermos os problemas internos, de mi
consenso politico sobre o futuro do pais, de estabilidade macroecondmica, etc.). A estabilidade e o consenso s
precondi¢des para o trabalho diplomatico ‘adequado’, compativel com as potencialidades brasileiras(3).

Sobre essa posicdo, valeriam uns poucos comentarios e o primeiro tem a ver com a propria 'quantid
de projetos necessarios para o estabelecimento de bases de uma politica externa consistente. Em outros termc
imagem formulamos idealmente quando se fala em projeto nacional? Numa primeira variante, podemos pensar
exemplo, no 'modelo mexicano', no qual, em tese, a partir de um Estado forte, com instituicbes 'controlad
definem-se, de forma ampla, completa, medidas de politica econémica interna articuladas claramente com um mc
de insercdo internacional, que mobiliza os recursos diplométicos do pais numa direcdo determinada. Em ser
préximo, podemos pensar nos modelos dos NICs asiaticos, em que também se combinam medidas econdémica:
propdsitos definidos, firme gestdo macroeconémica e razoavel dose de autoritarismo politico. Assim, quando se
em projeto nacional, dois elementos parecem freqientes: direcdo controlada da gestdo econdmica combinada
orientacéo clara de insergdo internacional (no caso mexicano, de feitio regionalista)(4).

Nestes modelos, a dimensao propriamente politica da politica externa parece secundaria, ou mel|
subordinada a objetivos econémicos(5). O projeto é, ao primeiro exame, o de rendncia a grande estratégia em
dos ganhos de riqueza, e corresponde, descontadas as peculiaridades das situacdes nacionais, a 'adaptag
solucao japonesa do pés-guerra (0 gigante econdmico e 0 ando politico). A riqueza substitui o poder e a influér
De alguma forma, uma versao brasileira do modelo seria a politica externa voltada para o aumento do PIB, formu
pelo ex-chanceler Olavo Setlbal, no Seminario do Clube das Nacdes, em 27 de novembro de 1992.

E claro que héa outras variantes para esse modelo. O projeto pode ir além do econdmico e definir u
estratégia de projecédo politica (que, de uma certa maneira, foi a do Brasil na década de 1970, quando se supunk
os problemas econdmicos estavam superados e ja existiam as bases para um projeto de presenca universal).
caso, as possibilidades reais vao depender das préprias condic6es de poder de cada pais (por melhor orgar
internamente, serd pouco provavel que a Finlandia tenha uma proposta universalista de politica externa).

(3) Numa formulacéo do professor Winston Fritsch, "a politica externa deve ser a extensdo de um projeto nacional..nédmessgase claras as dificuldades do Brasil que, ha dez
anos, tém dificuldades de definir com clareza qualquer grande estratégia” (Seminario do Rio de Janeiro). (4) E claros quarcessssfio imensas as variagdes internas, que,
evidentemente, ndo cabe aqui estudar. (5) Uma formulacédo clara do modelgugaechdimam de 'realismo periférico’, encontra-se em Escudé: "Que un pais dependiente, vulnerable,
empobrecido y poco estrategico para los intereses vitales de los Estados Unidos, como la Argentina, debe eliminar stisnesnfrolitiaas con las grandes potencias, reduciendo el
ambito de sus confrontaciones externas a aquellos asuntos; materiales vinculadas com forma directa a su bienestar grbéSarties fiextudé, em America Latina, FLACSO, vol. 8, n°

27, 1991).
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De outro lado, ha que se admitir uma variante que vai contra a nogao da 'etapa necessaria', e se
caso de paises, com problemas internos complexos e irresolvidos, que tentam estratégias de proje¢cédo, como, t
tenha sido o caso da India, no momento da lideranga terceiro-mundista.

Ora, de qualquer maneira, o 'projeto’ de politica externa ha de nascer de disposi¢cao da vontade naci
e de possibilidades reais de projecédo. E, no momento em que vivemos no Brasil, as perguntas sobre o que que
estdo, tanto pela situacdo interna quanto pela internacional, abertas. Como apontou Luciano Martins, "as
guestdes centrais que se colocam sdo: a) excluido o papel relevante do poder militar, quais serdo os recursos de
na nova ordem mundial em gestacéo; b) como redefinir os interesses nacionais de um pais como o Brasil em fa
todas essas mudancas" (Seminéario do Clube das Nacdes).

Depois dessas observagfes, uma primeira série de perguntas sobre o que queremos pode
organizada:

Que projeto quer hoje a sociedade brasileira? Dadas as condi¢cfes internas, qual sera
desejavel? Dadas as condi¢des internacionais, qual serd o possivel e realizavel? Que imposicées a age
internacional nos coloca a curto prazo e como as decisfes de hoje nos afetardo no longo prazo? Em uma palavr
sociedade desejara fortemente um determinado modo de insergdo, que balize a agdo diplomatica? Deixard mart
de manobra para o Estado? A que corresponde, em termos de politica externa, a atual fase da democra
brasileira? A situagao nacional faz prever uma abertura internacionalista? Um enquadramento regionalista? Um
opc¢ao autonomista?

E evidente que a resposta a essas perguntas - embora essencial para definir a politica exter
dependera de inUmeras variaveis, e nao seria o caso de discuti-las profundamente em um texto de obje
diplométicos. De qualquer maneira, nesta fase do trabalho, cabem umas poucas observacdes, sobretudo sol
modos de influéncia do processo politico brasileiro sobre as decisdes de politica externa:

a) Nas democracias, 0 processo cotidiano de constru¢do da vontade politica € complexo, desig
e regulado, em boa medida, por interesses concretos. Ou seja: em alguns temas, que afetam mais direta e claran
cidadania, as formas de reflexdo da sociedade (na imprensa, na universidade, nos centros de debat
conseqgientemente 0os mecanismos de agregacdo de vontade (no Congresso, nas entidades representative
partidos, etc.) ocorrem necessariamente em ritmo mais rapido e de modo mais completo do que em temas
‘abstratos', mais distantes da vida cotidiana. Assim, olhando para o Brasil de hoje, vemos que, para os grandes |
econdmicos e sociais (como, por exemplo, inflagédo, previdéncia social), temos especialistas universitarios, os jor
tratam em colunas especializadas, os parlamentares os discutem com seguranca. O mesmo ndo se da nas qt
internacionais, salvo umas poucas (como a da divida, dos interesses comerciais localizados, exemplificados f
casos dos produtores agricolas do Sul, que se preocupam com os efeitos do
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Mercosul, dos industriailarmacéuticos com as questbes de propriedade intelectual, etc.). Na verdade, ainda s
poucos 0s centros universitarios que lidam com temas internacionais, hé raros artigos de especialistas na impren
revistas sdo poucas, ndo existe um debate constante e organizado no Congresso sobre as grandes (L
internacionais.

b) A auséncia de uma preocupacdo ampla e constante dos agentes sociais sobre as ques
internacionais ndo impediu, historicamente, que houvesse uma politica externa articulada, reunindo, alias,
razoavel consenso, talvez alimentado por uma dose de indiferenca. Pelo prestigio institucional do Itamaraty,
omisséo, pelo apoio de manifestacbes pontuais, pela urgéncia de questdes internas, estas, sim, mobilizac
desenha-se, na histéria recente da politica externa brasileira, uma base de apoio social, de baixa articulacdo, @
manifesta, quase sempre, sob a forma deamsenso implicitesobre o que o Estado fazia em relagfes internacionais.
Por algumas razbes$alvez essa situacdo esteja chegando ao linfite. primeiro lugar, o préprio processo de
democratizagdo estimula o alargamento do debate nacional; em segundo, dissemina-se a percep¢do de que qu
internacionais afetam interesses reais e concretos (é sintomatico, por exemplo, o esfor¢co que se faz em relac:
Mercosul: a USP abre um ciclo de estudos a respeito, os estados do Sul se mobilizam, multiplicam-se encontr
seminarios empresariais sobre o alcance do Mercosul, estuda-se a medida em que a integracdo afetar
trabalhadores em virtude da compatibilizacdo das legislagbes sociais). O debate sobre o federalismo - e as fo
variadas pelas quais a politica externa afeta as diferentes unidades da Federacéo - é outro dado novo nas eqt
diplomaticas brasileiras. No mesmo diapasao, vale lembrar a importancia da multiplicacdo de ONGs que lidam ¢
0s temas ambientais, 0s quais, por sua prépria natureza, tém implicacdes internacionais(6). Um terceiro motivo é
prépria fascinacdo que exerce o0 processo internacional global, depois da queda do império soviético. Sao evide
neste caso, as consequéncias para a articulacdo doutrinaria dos proprios projetos de partidos politicos, diretar
afetados pelo que ocorre no mundo. A 'desarrumacéo’ do mundo estimula, por outro lado, a reflexdo sobre o sis
internacional e o uso de argumentos novos no debate interno. De qualquer maneira, 0s novos motivos de intel
pela politica externa ndo sado suficientes, ainda, para definir um lugar de relevancia, com autonomia, no debat
cotidiano politico brasileiro. A responsabilidade do Estado tende a ser monopodlica em boa parte da age
internacional, mas € um monopdlio ja parcialmente contestado por agentes sociais e exercido em momento de &
crise fiscal, que limita as condi¢cdes de exercicio do mesmo monopdlio(7).

A combinacdo domonopdlio declinante do Estado em politica externa com a natureza da
democracia brasileirasdo, assim, os dois elementos a partir dos quais deveriamos refletir sobre a relag:
interno-externo. Neste sentido, a um primeiro exame 'superficial’, transpondo a

(6) A importancia das ONGs para a politica externa foi ressaltada pela intervencéo de Rubens César Fernandes no Seiteadiangirdri(7) Este ndo € um fendmeno exclusivamente
brasileiro. Pela prépria natureza da agenda, em que boa parte nasce ‘fora’ do Estado, ou por demandas de outros Erjadissnos deesnacionais, o primeiro interlocutor de boa
parte dos temas internacionais sera necessariamente o Estado. O professor Wanderley Guilherme dos Santos, no Seméindaneiim Rapahtou para o fendmeno do enfraquecimento
do Estado. De fato, um dos grandes problemas do Brasil de hoje é que o Estado esta desestruturado, tendo perdido desda eaygiada O governo pode até decidir, e muitas vezes
o faz, mas o Estado simplesmente ndo dispde da estrutura adequada para executar o comando.
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situacao externa e os problemas conjunturais, chegar-se-ia a perspectiva pessimista: 0 processo democratico ¢
afirma nado favoreceria, em tese, a articulagdo de grandes projetos mobilizadores, tanto interna que
internacionalmente; ou, em outros termos, a democracia brasileira, pela fragilidade conjuntural do Estado (que
condicdes limitadas de transformar o que Ihe resta do monopdlio diplomatico em iniciativas abrangentes de poli
externa), pela fragmentacao do jogo de interesses, pela maneira como se distribui o poder politico, pelo debate a
sobre sistema de governo, talvez seja refratéria a projetos mobilizadores, de feitio global e com a vocacgao do I
prazo. De uma certa maneira, revendo 0s anos recentes, o diagnéstico da imobilizacédo tera de ser qualificado,
afinal lancou-se o Mercosul, completaram-se as negociagfes para o gas da Bolivia, anunciamos uma posi¢ao ativ
debates sobre a reforma do Conselho de Seguranca, etc. Entdo, o que se coloca ndo seria exatamente a fi
iniciativas, ora nascidas de formulagdes governamentais, ora impostas pelo calendario internacional (como no ca:
Conselho de Seguranca ou de posi¢cdes no GATT), mas a possibilidade de sustentarmos, com recursos que te
ser levantados na sociedade (por exemplo, nas reciclagens econémicas que a integracao impora), as op¢ces que
sendo feitas.

A sustentacao dessas opcfes se dard em um ambiente politico ainda muito fragmentado. De f
pode-se dizer que ocorrem hoje, no Brasil, pelo menos dois processos de fragmentac¢do, um no plano politico (c
disperséo e a variedade de forgas politicas, expressas tanto em partidos quanto em organiza¢cées ndo-governam
e outro no econdmico (mesmo a elite econ6mica tem interesses divididos e encontra poucos pontos 'reais
encontro), que levam a que, no futuro imediato, visualizemos o processo de tomada de decisdo como de acomod
sucessivas, com solucdes tdpicas; a dispersdo de interesses, em func¢do das disparidades sociais, significa te
fragmentagdo sobre a tradugcd@o externa da vontade nacional. Tendemos a ser, como alids sdo as democracic
territorio em que a politica € dominada por processos permanentes de negociacdo, que comeg¢am na pr
burocracia. Em suma, estamos, aqui, diante do encontro da conjuntura (dificuldade de formar a vontade nacional)
saber até que ponto se transformara em elemento da estrutura. A nossa democracia se aproximara das condic
‘fragmentacdao limitada' da vontade politica, como acontece nas democracias amadurecidas, ou tendera ao imobil
ao impasse, como reflexo perverso da situacdo de disparidades. Ora, para a formulacdo da politica exterr
fundamental apostar nas perspectivas positivas, e admitir que sera possivel, em torno de questbes especificas, 1
0S consensos necessarios para agir. A condi¢do de pais-gigante, com imensos potenciais, 0 enraizamento demo
e suas implicacbes positivas para o processo diplomatico devem ser necessariamente valorizados como
importante justamente para conseguir tais consensos, e, ainda que em moldes de construcdo parcelada, levar ad
projeto de modernizac&o social(8).

Para compor o lado externo do que estamos discutindo, é importante apontar para

(8) Uma observacao importante do Embaixador George Maciel no Seminario do Rio de Janeiro complementa o que se dissle: podarogtevernamental posta a servigo da politica
externa estard, dentro dos limites da realidade, na proporcéo direta da importancia atribuida aos objetivos dessaadlitiesiséisas da conjutura e as dificuldades previstas. Em
outras palavras, depende da grandeza dos objetivos e da dimensdo da acéo a ser empreendida.
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o fato de que a proprituacao internacional favorece a disperséo de objetivos, na medida em que ndo existem hc
como ao tempo da guerra fria, projetos internacionais totais que déem uma coeréncia global ao processo diplom
(como o nédo-alinhamento, o terceiro-mundismo, etc.), e isto faz com que os problemas de politica externa apare
para o analista e o formulador, como se fossem dispersos.

Nessas condic¢des, é provavel que ndo cheguemos a um projeto mobilizador, que parece propric
paises com focos internacionais mais restritos, mas nada impede que, paulatinamente, consigamos realizacdes t
(controle da inflagdo, melhoria das condi¢des sociais, etc.), que signifiquem, inclusive, ganhos de prestigio pa
pais.

De qualquer maneira, ndo podemos 'esperar' que os problemas internos se solucionem ou que
projeto nacional 'acabado’ emerja para que se encaminhem os problemas da agenda internacional. Estes se i
gueiramos ou ndo, simplesmente porque, como ja se disse, 0 tempo do processo internacional €& prépr
evidentemente nao espera pela 'arrumacdo’ das casas nacionais. Enfim, vamos ter de articular uma politica e>
num momento em que estdo sobrecarregadas tanto a agenda nacional (revisdo constitucional e perspecti
sucessao presidencial) e, portanto, com pouca possibilidade de atencdo tanto aos temas internacionais espec
guanto a agenda internacional (afinal, o que se discute hoje é simplesmente a reordenag¢do dos modelos de hege
no sistema internacional, e isto equivale a ampla pauta de debates, como se vera mais adiante).

Um outro ponto que refor¢ca a necessidade de atencdo para o internacional é o fato de que, hoj
natureza das solucfes internas (tanto econémicas quanto politicas) tem imediato impacto sobre as nossas pr
condi¢cdes de negociacao. Podemos ver o problema de varios modos: o fato de sermos uma democracia n
possibilidades de didlogo e de presenca internacional que a condicdo autoritaria hoje retiraria (veja-se o cas
Peru)(9). Da mesma forma, a demora no encaminhamento de questdes, como a da inflacéo, |pediaizeeo
atracao do pais.

Qual é o papel do Itamaraty neste contexted termos ideais, a politica externa e a acédo
diplomatica devem refletir, de modo organizado, os chamados interesses nacionais, que, em uma democracia
definidos no debate politico. Em termos mais concretos, sobretudo quando estamos diante de uma pauta variada
a brasileira, o processo € complexo e 0s interesses nascem de varios pontos: ora o Estado ter4 preponderanci
temas multilaterais politicos), ora serdo setores da sociedade (em temas econdmicos especificos), ora seréo (
(em matéria de valores), etbleste momento de fragmentagcdo e dispersdo dos interesses, o Itamaraty, com
instituicdo, pode ter um papel ativo na articulagdo dos interesses nacionais. Para dar um exemplo: mobilizan
setores sociais para que certas decisdes internas com repercussodes internacionais sejam tomadas, como nas are
comércio e da propriedade intelectual. Nao podemos esquecer a posi¢ao

(9) As formas de aperfeicoamento da democracia ndo devem ser esquecidas porque, em muitos casos, tém repercussdas GCedsodaderachamou atencao para a necessidade de
que se criem instrumentos constitucionais, no plano federal, para o combate a certas violagdes de direitos humanosphte pé@sagesn do pais (observacdo na mesa-redonda sobre
0s presentes textos; Palacio do Itamaraty, Brasilia, 29 de mat&93e
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privilegiada que mantemos como centro de formulacdo e proposta e, assim, devemos ter posi¢cdes, enqu
burocracia, sobre temas importantes da agenda e leva-los aos nucleos de decisdo. Devemos fazer algo f
‘organizar' o debatesobre o processo internacionaPara um pais da complexidade do Brasil, a insercdo
internacional ha de levar necessariamente em consideragdo muitos pontos de vista e, voltando a premissa anunci
fato de que as decisbes internas tém repercussdes internacionais, da mesma forma que o internacional
consequéncias internas. De um lado, ha condicionantes claros, sobre os quais a possibilidade de acao brasils
guase inexistente (por exemplo, a taxa americana de juros) e que acabam por afetar, como limitacdo a n
liberdade, o préprio cotidiano brasileiro. Em sentido contrério, iniciativas diplométicas bem concebidas podem-r
criar vantagens importantes (a negociacdo de Itaipu permite que hoje tenhamos uma oferta de eletricidade esse
para o desenvolvimento de uma vasta regido do pais).

Neste quadro, uma das 'obrigacdes' que temos seria a de motivar as instituicdes e entidade
desvendar tais interesses e apresenta-los politicamente, inclusive pela razao simples de que, numa democracia, ¢
mais solido e real for o consenso em torno de posi¢cdes nacionais, mais forte e segura sera a defesa do inte
projetado internacionalmente(1@e um angulo mais ‘pratico’, torna-se fundamental para o Itamaraty estabelecer,
a cada passo do processo de formulacdo diplomatica, aliancas intraburocraticas e com setores representativos
sociedade, de tal forma que as opc¢des concretas tenham bases reais de apoiqfb)itico

Uma observacéao final

Vale insistir em um ponto: as peculiaridades do momento politico brasileiro ndo devem acarret:
imobilismo, nem reducionismo diplomatico. Se ndo existem projetos com ordenacéo especifica, sabemos quais s:
metas globais que a sociedade persegue: democracia, respeito aos direitos humanos, melhor equilibrio sc
atenuacao de disparidades regionais, fim da faixa de pobreza absoluta, etc. Ai se esbog¢a o marco dentro do ¢
diplomacia vai definir os seus objetivos e o0 seu 'trabalho interno'. Nessas condicbes, o Estado brasileiro tem,
davida, a necessidade de, em iniUmeros pontos da agenda internacional, forjar democraticamente consensos inte
atuar com a perspectiva do longo prazo. Ha de selecionar pontos da agenda internacional, de feitio estratégicc
que a mobilizacdo das forcas sociais pelo Estado alcance rendimento maximo. Dados os parametros da situ
nacional, talvez estejamos vivendo momento em que as melhores solucfes diplomaticas devam corresponc
processo de engajamento em ac¢des diplomaticas seletivas, em parcerias preferenciais, para ficar na formulagc:
Celso Lafer.

(10) Para um sindicato de trabalhadores em indUstrias modernas, interessara diretamente o problema dos movimentos ideensgtiahajue podem ter repercussdes diretas sobre os
niveis de emprego de determinadas categorias profissionais; o sindicato ndo deve, porém, abster-se do debate dosrtensapajigirais, os quais, ao afetar o prestigio e o poder de
barganha do pais, afetardo indiretamente a 'vida do brasileiro’, sindicalista ou nao.

(11) A jornalista Miriam Leitdo desenvolveu o tema em sua apresentacdo no Seminario do Rio de Janeiro: "Como os Una@sdsntépalitas de um gigantesco polvo fechado sobre
si mesmo, o ltamaraty tem o papel de informar-nos sobre o mundo e informar o mundo sobre nés". O deputado José Serratambénecgssidade de que o Itamaraty tivesse
participacéo ativa nas deliberacdes sobre temas com implicagdes internacionais. (Seminério do Clube das Nagdes)
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Os desafios da década de 1990 - que se resumem no trabalho de inserir o pais em um cen
internacional extremamente competitivo - sdo os mais dificeis, tanto pelo que exigem de articulacdo interna
situacdo de escassos recursos, quanto pela complexidade mesma dos temas diplomaticos. As opcoes
faremos - talvez mais paulatinas, em aproximacoes sucessivas, do que globais - para o modelo de desenvolvime
para encaminhamento dos nossos problemas politicos e sociais tém hoje imediata repercussao internaciol
determinam limites e possibilidades de ganhos diplométicos especificos. Vale insistir que uma das obrigacoes
Estado - e particularmente do Itamaraty - é advertir para 0s custos internacionais de cada op¢do que se
nacionalmente e, mais do que isto, provocar mesmo a articulacdo de posi¢cfes nos temas em que a conta dos ga
perdas internacionais seja imediata e relevante. Numa perspectiva mais ambiciosa, poderia o governo iniciar o de
sobre 0 que seria umicleo durode posi¢cdes externas, que dariam, pelas suas caracteristingzcdeilidade,as
linhas fundamentais do que seriam propostas necessarias para a definicdo do perfil internacional do pais no m
poés-guerra fria, propostas que poderiam servir a diferpndgtos possiveis. dificuldade seria sempre a dos limites
desse 'nucleo’(12).

Um dos grandes desafios que tem hoje a formulacdo da politica externa é o de transformal
situacao nacional em trunfo para objetivos diplomaticodemocracia € a base necessaria para tal construcao, pois,
s6 partir a dela, usando os seus mecanismos, chegaremos a bom encaminhamento das questdes sociais e ecor
que hoje nos afligem.

(12) A propostdoi apresentada pelo professor Winston Fritsch na mesa-redonda de 29 de marco. A fei¢do do 'nicleo’ foi naturalmente oligete denaetss sugestdes a de
vincula-lo a um complexo de politicas publicas, necesséarias a retomada do desenvolvimento. Um exemplo possivel: a bustiivitiad®regige politicas nacionais, mas tem
necessariamente uma contraparte em opg8es de politica externa.
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2 - Objetivos da Acéo Diplomatica

Para quem estuda relagdes internacionais, uma primeira observacao a fazer é a de que a retérice
objetivos de politica externa tende a convergir, convergéncia que se acentua com o fim da guerra fria. Todos o0s p
guerem a paz, o desenvolvimento, o cumprimento das obriga¢cdes internacionais, a solucao pacifica das controveé
etc. Diante disto, quando vamos descrever o que queremos, um primeiro popeesgamanifesta € o de saber de
gue maneira € possivel dar um sentido mais concreto, mais preciso, aos objetivos da politica externa.

Para isto, podemos pensar em dois mecanismos de concretizacdo de objetivos. No primeiro, var
procurar entender de que maneira, dadas caracteristicas naturais e permanentes do pais (a dimenséao territc
condicao latino-americana, o subdesenvolvimento, etc.), os objetivos gerais sdo perseguidos. O ideal é busca
vinculacdes precisas entre problemas internos e solugdes externas. As prioridades diplomaticas devem serv
necessidades internas, e o ideal seria que a vinculacdo fosse bem percebida, que o 'servico' que o ltamaraty
fosse claramente reconhecido como parte das solugbes dos problemas nacionais. Como mostrou Celso Lafer er
série de artigos no Jornal do Brasil e em sua interven¢cdo no Seminario do Clube das Nac¢des, o prestigio da instit
esta ligado a maneira como a sociedade percebe o que faz pelo Brasil.

Em um segundo plano, voltando a légica puramente diplomética, lembramos que o grau de eficién
de uma politica externa depende, essencialmente, da capacidade que tem de influenciar o comportamento de
parceiros, seja nas relacdes bilaterais, seja nos organismos multilaterais (e, hoje, em certa medida, temos de incl
ONGs e as empresas multinacionais nessa lista), para que atuem de forma a servir aos objetivos e inter
nacionais. Na verdade, € a capacidade de influenciar, em termos globais ou em questdes especificas, que
condi¢cBes para que os 'servicos' do interesse da sociedade sejam bem-realizados. Para dar um exemplo: se
necessidade de bens de ciéncia e tecnologia para modernizacdo dos processos produtivos nacionais, devem
somente desenhar objetivos especificos com clareza, mas também somar uma série de outros fatores nao-espet
como, por exemplo, o grau de confiabilidade do pais, as boas relagbes bilaterais com parceiros-chave, op
multilaterais adequadas para alcancarmos 0s nossos objetivos. A transposicdo dos objetivos nacionais em proy
diplométicas viaveis € o segredo da diplomacia eficiente. Neste plano, o tema dos recursos limitados é deci:
porque condiciona diretamente a capacidade de projecao internacional do pais.

Ainda haveria uma terceira maneira de estudar os objetivos. Temos um acervo diplomatic
representado por uma série de posi¢des historicamente delineadas e um capital de relacdes bilaterais, e o pro
seria 0 de saber como ampliar tal acervo. Ha posicdes consolidadas, em que a questdo € meramente a de aper
métodos de defendé-las (como, por exemplo, no caso das fronteiras,
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enfrentandas desafios novos, que vém das incursdes de narcotraficantes); e, no outro extremo, ha situacdes ne
como a do fim da guerra fria ou, para ficar em questdo mais imediata, a do fluxo migratorio de brasileiros, que exi
naturalmente reagfbes novas, que desvendem o marco de ameacas e oportunidades que trazem.

E neste marco conceitual - o dos objetivos gerais, o da capacidade de influenciar e o do ace
diplomatico - que devemos estabelecer as bases sobre o que queremos da politica externa nos dias de ho
reflexdes que se seguem ndo tratam, de maneira minuciosa, a totalidade dos objetivos possiveis. Na verda
apresentacdo dos objetivos é feita em duas etapas. Na primeira, procura-se indicar o que seriam 0s obje
possiveis, tomando como referéncia a esfera regional e a global: fica-se no plano das 'solu¢des ideais', maxin
minimas. Na segunda, discutem-se alguns elementos que condicionam diretamente a definicdo dos objetivos. |
caso, trabalha-se com o curto prazo, desenhando-se as balizas que vao permitir analisar os cenarios de médio
segundo capitulo do processo de reflexdo sobre os rumos da politica externa brasileira. Para efeitos de apresen
dividiram-se os objetivos em politicos e econdmicos, embora aceite-se a premissa de que a 'capacidade de influe
seja uma combinacao necessaria de recursos de poder politico e econdémico.

Os Objetivos Politicos da Diplomacia
De forma esquemadtica, os objetivos da diplomacia poderiam ser assim definidos:

a) No plano regional, que é o campo preferencial para um exercicio claro da acao politica (e
sentido pleno: as 'idéias' e as 'atividades' brasileiras tém peso e influéncia), haveria duas maneiras de definir objet

- aminimalistateria, como objetivo geral, a boa convivéncia com o0s vizinhos, se expressaria pel
defesa das vantagens skatus quce se fundamentaria com o argumento da precariedade dos meios diplomaticos
nossa disposicao; procurar-seri@mnter as boas relacbes no continente, especialmente com o0s sul-americanos
criando um ambiente favoravel para que a diplomacia atupss#éivamente, criando situactes de cooperacéo, de
ganhos compartilhado€) principal trabalho seria o de evitar que as dificuldades diplomaticas ocasionais (dispute
em fronteiras, controvérsias comerciais, a atracao exercida pelo NAFTA, etc.) ou crises mais complexas (a instalz
de regimes ditatoriais em paises vizinhos) viessem a prejudicar 0s objetivos gerais. Em suma, a atitude seria defe
€ ndo se proporia, a curto prazo, nenignamd desigrpara a politica latino-americana do Brasil.;

-amaximalistatenderia sobre a base da realizagdo dos objetivos minimos, uma politica ativa, ma
complexa, que teria duas dimensodes, a dos trabalhos de cooperagéo e a da lideranga regional. No primeiro caso,
deu importantes frutos histéricos (ltaipu, gas com a Bolivia, Mercosul, etc.), depender-se-4 ndo somente
credibilidade e habilidade diplométicas, mas de outras condi¢cdes, da capacidade de atuacdo do Estado,
instrumentos efetivos de influéncia e de outros
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de paz das Nacdes Unidas. O objetsaria, entdo, o de criar condicbes de poder para influenciar direta e
concretamente o andamento das crises e questdes internacionais, e ndo s6 naquelas que poderiam acarretar prc
para seguranca nacional. E claro que qualquer forma de 'participacdo’, ainda que simbdlica, é em si me
significativa, porque compde o perfil externo do pais, estabelece o que somos para nossos parceiros, define n
opcOes éticas e, em varias circunstancias, traz resultados concretos (considere-se, por exemplo, nossas posic:
Oriente Médio como um dos requisitos para a penetracdo nos mercados daquela regido). Fala-se aqui, porét
participagdo no jogo de poder que cada crise envolve. A justificativa seria a de que ndo somente a interdepend
faz com que todas as situag¢fes internacionais afetem todos os paises, mas também os ganhos de prestigio
acabam por reverter-se em vantagens concretas para o pais(15). Como amparo ideolégico para essa particif
dir-se-ia que corresponde, também, a uma visdo ética, atenderia a necessidade de apresentarmos, no traba
modelagem do sistema internacional, nossos valores. As credenciais de boa convivéncia que acumulamo
continente, a preferéncia pelos métodos conciliatorios, pelos ideais de justica seriam os valores que orienta
eticamente a vontade de participar. Um segundo complexo de motivacdes para sustentar a vocacao universalist
do fato de que o Brasil, por suas dimensdes e potencialidades, poderia ter posicdo de ‘lideranca’ entr
subdesenvolvidos. Historicamente, em alguns momentos, foi assim. O problema seria, agora, em func¢éo
condicbes do mundo em que vivemos, saber se existe um nicho permanente, estrutural, de lideranca (comc
passado, em algumas questdes Norte-Sul) ou, em néo existindo esse espaco, definir 'oportunidades localizad
lideranca. Um exemplo da primeira seria o de obter um lugar permanente (com voto e sem veto) no Conselh
Seguranca da ONU; um exemplo da segunda foi o esfor¢co de conciliacdo que permitiu que a Rio-92 chegasse a
termo (nesse caso, aproveitamos nossa condi¢cao de anfitrido e nossa 'importancia ambiental’). Alias, as questd
desenvolvimento sustentavel abririam a possibilidade de a¢cdes maximalistas, de feitio concreto, desde que tivésst
um conjunto de a¢des que, no pds-Rio 92, anunciasse uma 'disposicao de lideranga' na area.

Tanto no caso de um caminho minimalista como de um maximalista, uma dimenséo importante
participacdo seria a relativa ao que poderiamos chamar o 'acervo de contatos bilaterais'. Praticamente, temos rel
diplomaticas fluidas com todos os paises que contam no cenario internacional e a atitude minimalista seria &
preserva-las, refazendo, eventualmente, certas linhas de atuacdo com os sucessores da URSS, com 0 que resl
antiga lugoslavia, etc. Essas seriam, porém, medidas secundérias, localizadas: o importante seria me
'burocraticamente’ o capital de contatos ja acumulados. O ideal maximalista, ao contrario, seria 0 de leve
seletividade nos contatos a um extremo e escolher parceiros preferenciais, atribuindo-lhes atencéo diplomé
privilegiada. O objetivo seria dar densidade a uns tantos contatos, garantindo que tivessem efetividade politic
significassem ganhos concretos. O grande problema seria o de definir os critérios pelos quais se faria a selecas
parceiros. Ao lado das escolhas evidentes e necessarias (EUA, CEE, Japéao, China, etc.), dados recursos diplom
escassos, seria necessario definir, em primeiro lugpre Gqueremos

(15) Mesmo em situagdes distantes, como a dos Balcas, que, aparentemente, ndo tem repercussao concreta sobre a let@nanmelrigaaicomo a crise serd encaminhada pode, em
um segundo momento, afetar interesses globais do pais (se consagrar, por exemplo, um mecanismo de ifiterveaiN ).
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recursos que seriam obtidos sob o pretexto de que, afinal, a principal prioridade politica efetiva da diploma
brasileira € a América Latina, e de que nossos recursos escassos deveriam ai ser concentrados. A segunda dirr
gue envolve alguma medida de risco politico e derivaria de nossa intencéo de ir além das formas 'concreta:
cooperacao e exercer, em alguma medida, o controle dos rumos da agenda politica regional, criando situac6es
(empenho diplomético para liderar a luta regional contra o narcotrafico ou para propor medidas novas de concert
regional, empenho em comandar o processo de integracdo sul-americano, etc.). Uma atitude ativa 'maxima
dependeria ndo somente de recursos diplomaticos, mas abriria a possibilidade de um dialogo sobre os rumc
continente com os EUA. Nao seria necessariamente de 'enfrentamento’ (se a agenda fosse divergente) c
‘alinhamento’ (se fosse convergente), mas certamente seria um encontro com ramificagdes complexas e delicad:
posturas ativistas tém, como baliza necesséria, a atitude dos EUA em relagdo a nds, ou a nossa em relacao a e
argumentos a favor de uma atitude maximalista seriam: em uma América Latina em transformac&o, o minimalism
timidez de iniciativas, pode levar a uma perda de posicdes, a retrocesso diplomatico e, se ndo tivermos posi
ativas, se ndo tentarmos, ainda que discretamente, atitudes de lideranca, seremos necessariamente 'liderados' pc
ousar mais.

b) No plano global, pelas préprias dimensdes do pais, pela diversidade de presenca internacion:
diplomacia brasileira, em seus exercicios politicos, tem objetivos universais. Também, aqui, podemos introduz
dicotomia minimalista-maximalista;

- a minimalista teria o objetivo de, com niveis de participacdo reduzidos ao essencial
engajamento minimo, dar atencdo somente ao que constituisse ameaca direta a seguranca nacional ou as cor
minimas de prestigio politico (as questfes de 'imagem’)(13). Seria atitude marcada pela preferéncia por cami
nao-polémicos e, no limite, pelo absenteismo. A vantagem dessa atitude seria o fato de limitar o escopo dos atri
dirigir, com foco muito especifico, nossos recursos diplomaticos (seria a atitude a ser adotada se optassemos po
diplomacia exclusivamente comercialista, na linha do 'realismo periférico’)(14);

- a maximalista seria realizada pela participacdo (ou vontade de participar) nas grandes quest
internacionais, e pelo empenho de recursos para tanto. De que maneira? Hoje, se examinamos, as grandes ¢
conflitos internacionais - que, de varias formas, como a crise do Golfo, nos afetam - verificamos que no
'participacdo ativa' se da basicamente por meio de declaracdes de principios sobre as maneiras de encaminhar
e, menos freqlentemente, através de apoio econdmico, participacdo direta em missfes de conciliagdo ou env
militares em forcas

(13) A definicdo dos objetivos tem tom positivo e, por isto, ndo houve preocupacao em apresentar, de forma mais sistésnsgidamgos fatores de ameaca a seguranga do pais a
exigirem também atencdo diplomatica. Uma viséo precisa e Util do que seriam as ameagas contemporaneas encontra-se aoctéésateFMres, Bases para uma politica militar
(Campinas, S. P.: UNICAMP, 1992). E curioso que, nas indmeras intervencdes nos seminarios realizados, a questdo danacieagh idte foi objeto de atengdo. A rigor, como
premissa implicita de quase todas as intervencdes, a realizagdo ou ndo de nossos objetivos diplomaticos estava em Salssasmmalggimas questdes comerciais, a perspectiva é
sempre a de que temos flexibilidade suficiente para vencer as dificuldades internas, estas, sim, consideradas fatses limigiivjecéo internacional mais efetiva do pais.

(14) O comercialismo ndo significa auséncia de conflitos. Basta ver a histéria do contencioso com os EUA, definida basicadiferé@cas econdmicas. Significaria, contudo,
minimizar o atrito, encapsula-lo.
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ganhar 'com as parcerias privilegiadas. Prestigio? Aproximacdo politica? Condigbes de articulacdo multilateral
Vantagens concretas, como as comerciais? Com quantos paises € possivel tentar, com concentracdo de rect
diplométicos (e os de burocracia interna), tais parcerias?

Um ultimo tema é o da presenca internacional por intermédio de grupos regionais e o da relagdo com
grupos de que nado participamos. Sabemos que a regionalizacdo € um fendbmeno necessério da cena pc
contemporanea, especialmente em sua dimensdo econdmica. E necessario, assim, uma avaliagdo cuidados
possibilidades de ampliar a margem de manobra que temos, em conseqiiéncia da presenca em grupos, quer reg
(como o Grupo do Rio ou o Ibero-americano), quer globais (o G-15). Em tese, os grupos sao uteis, pois desemper
algum tipo de papel estruturador num mundo, hoje, em claro estagio de transi¢cdo. Normalmente, o metro que afere ¢
interesse nesses grupos ndo é o dos resultados concretos, mas o da efetividade do dialogo, o fato de serviren
‘organizar coletivamente' idéias e propostas. O reforco da nossa participagdo nesses grupos - e a utilizacdo de
trabalhos para nossos objetivos - seria, entdo, uma meta politica natural, sobretudo no marco de uma visdo maximalis
politica externa brasileira. Uma outra dimensao seria a de estabelecer coalizGes que servissem a interesses espe
brasileiros (0 equivalente politico de acées como a do Grupo de Cairns). Por outro lado, a visdo minimalista pod
reduzir a participagéo a formalidades e aceitar, no plano multilateral, as coalizGes tradicionais, como 0 GRULA.

Os Objetivos Econdmicos da Diplomacia

Usaremos aqui a mesma forma esquematica utilizada para analisar os objetivos politicos. Podemos p:s
de umas poucas idéias gerais. Basicamente, o pais quer, no plano internacional, obter recursos e vantagens - finan
comerciais, cientificos, tecnoldgicos, etc. - que facilitem seu processo de desenvolvimento e, de outro lado, gare
regras que permitam que 0 acesso a esses recursos seja desimpedido. O processo de obtencdo de recursos e de art
de regras tende a ser, para um pais do porte do Brasil, fundado em movimentos de barganha (ndo ha mais regist
‘generosidade’ ou nao-reciprocidade em nossas relacdes bilaterais ou em organismos multilaterais). Mais adiante, vel
gue condicdes o pais tem, no sistema internacional de hoje, para alcancar seus objetivos. Antes, porém, vamos
apresenta-los de forma mais precisa.

Podemos, entdo, indicar trés ordens de objetivos, todos ligados ao processo maior de favorece
desenvolvimento:

a) objetivos comerciais: assegurar mercados diversificados geograficamente (ha medida em ¢
concentracdo em poucos compradores ou vendedores - como no caso do petréleo - cria vulnerabilidades)(16), amp
diversidade dos produtos exportados (sofisticando a natureza

(16) Contra essa tese, argumenta 0 Embaixador Rubens Ricupero que, por falta de concentracdo em mercado, temos tandufes dpoiriufdds de pertencer a blocos regionais, 0 que nos
prejudicaria sobretudo num cenério de conflito de blocos, que se fechariam, procurando minimizar os riscos de coméimis,estidblas regras seriam ‘selvagens'. De qualquer maneira,
como esse cenario € longiquo, ainda hoje, e dado o grau de diversificagdo da economia brasileira, a manutencéo da lobatlitddetelgve ser mantida e reforgada.
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dos que vendemos), garantir acesso a nossas exportacdes (evitando barreiras criadas politicamente), defender
de matérias-primas, facilitar as importacbes de bens estratégicos para o0 processo de desenvolvime
simultaneamente, lutar para que sejam adotadas, em termos globais e regionais, regras favoraveis a nossos ob
especificos (assim, por exemplo, procuramos, na década de 1960, fazer valer sistemas de preferéncia tarifaria
reconhecessem a nossa condicdo de pais em desenvolvimento; hoje, diferentemente, lutamos para evi
perpetuacdo de politicas protecionistas dos grandes blocos econdémicos, como a PAC da CEE, ou 0s sub:s
agricolas dos EUA, etc.); no plano latino-americano, a existéncia de mecanismos institucionais, como a ALADI
agora, o Mercosul, cria objetivos precisos de integracdo comercial e, mais adiante, de criacdo de um mercado co
no Sul.

b) objetivos financeiros:procurar obter recursos financeiros externos, seja sob a forma de
investimento, seja sob a forma de empréstimo(17). As modalidades do que se ofereceu para conseguir isto vari
historicamente, em funcéo dos préprios modelos de desenvolvimento que adotamos (na década de 1950, ao tem
Getulio, o objetivo era conseguir empréstimos concessionais dos EUA; com Juscelino, era atrair investimentos
multinacionais; atualmente, as fontes de recursos sdo mais diversificadas e constituem um complexo que vai
empresas multinacionais até os bancos multilaterais, como o BID e o Banco Mundial, sendo que cada um de
atores investird em funcéo de determinadas condicdes, de determinadas regras; hoje, a solu¢do do problema da
e 0 cumprimento de certos requisitos de protecdo ambiental passam a ser condi¢des para determinados empré:
de instituigdes financeiras internacionais).

c) objetivos cientificos e tecnolégicosma das certezas que se tem sobre o0 processo de
desenvolvimento é a de que ele depende, em suas formas modernas, de acesso a ciéncia e a tecnologia. Para b
dos paises em desenvolvimento, sobretudo os mais atrasados, o problema da C&T é inexistente. O que produ
nesta area, € irrelevante, e o que obtém, no mercado internacional, é de interesse limitado. Para um pais
dimensbes do Brasil, entretanto, a situacdo € muito mais complexa e as opc¢bes que se fazem nesta area
vinculadas as proprias opcdes de modelo de desenvolvimento. Assim, por exemplo, a lei de reserva do mercac
informatica supunha uma determinada op¢do de desenvolvimento autbnomo naquela area; o mesmo valeria
algumas politicas de pesquisa na area nuclear (ndo nos submetiamos a certos controles internacionais porque
isto, teriamos, em tese, maior liberdade para desenvolvimento autbnomo). Trata-se de saber, agora, quais seri
caminhos para obter o acesso necessario aqueles bens cientificos e tecnoldgicos de que necessitamos.

(17) Para se dar um nimero: "The $1 trillion that is now traded round-the-clock in the global foreign exchange markéhtesfigipte of 1986", The Economist, The World in 1993, p.
11. A velocidade de ampliagéo de fluxos financeiros coloca, evidentemente, novos desafios para o Brasil.
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Duas observagoes finais:

Na primeira, anote-se que nado se utilizou, ao descrever os objetivos econdmicos, a dicoton
maximalista-minimalista. De alguma forma, porém, ela existe. Assim, o minimalismo poderia corresponder, por exemg
a aceitar as regras do jogo econémico como dadas, e concentrar os esforcos diplomaticos em vantagens concret
linha do 'realismo periférico. As expressées do maximalismo sdo mais dificeis de visualizar. Uma seria a de bus
grandes projetos em matéria de ordem econbmica, liderando movimentos que trouxessem concepcles proéy
mobilizadoras, sobre como se devem dar as rela¢cdes econdmicas internacionais. Uma solucéo recente foi a tentati
bloquear a Rodada Uruguai, buscando impedir que os 'temas novos' fossem tratados segundo as regras do GA
possivel que, em outras circunstancias, possamos ter atuacdo de lider (um tema possivel seria 0 da Agenda
Desenvolvimento, lancada pelo secretario-geral Boutros Ghali, embora as perspectivas 'concretas' de ganhos ¢
limitadas). Se a Rodada Uruguai ndo se finalizar, abre-se talvez nova janela de oportunidade para uma atuacéo
embora em circunstancias extremamente dificeis(18).

Na segunda, que nasce da comparacéao entre o0s objetivos politicos e econémicos, observar-se-a que, m
neste exame, em que se fica no plano do ideal, percebe-se claramente que, no campo politico, sobretudo depois ¢
encerra a guerra fria, € mais facil alcancar consenso - isto é, bases internas de sustentacdo - do que no plano econ
Neste, interesses contraditérios, porque fundados em ganhos ou perdas concretos, mostram-se mais claramente. A ¢
de regras estritas para a politica de propriedade intelectual pode significar vantagens para grupos estrangeiros inste
no Brasil em detrimento de grupos nacionais, e é dificil medir, olhando a questdo do angulo exclusivo do consumi
brasileiro, quem ganha(19); se ha consenso em ampliar exportacbes ou encaminhar solucbes para o problema da
externa, existem posicOes divergentes sobre os modelos de insercdo no mercado internacional e na definicdo da estt
de negociacdo da divida(20).

(18) Sobre as perspectivas da Rodada, ver o trabalho que o Embaixador Ricupero apresentou no workshop do Férum Nacidmati(Ridltlee 12 de fevereiro de 1993). As maiores
dificuldades para o Brasil adviriam da prevaléncia do ‘comércio administrado’. N&o obstante, ele considera que, a méslienmraaoma situacdo em que véo conviver regras liberais,
integracdo profunda e comércio administrado. N&o seria um cenario totalmente desfavoravel ao Brasil.

(19) A tese de que haveria pesquisa farmacéutica no Brasil é criticada em tese recente de Maria Helena Tachinardi, geie tevetémcja € a concentracédo da pesquisa em poucos centros,
justamente em fungéo dos altos custos que tém e das economias de escala que incorporam. "O contencioso entre o BlasiUmidsssta propriedade intelectual. Estudo sobre o caso das
Patentes farmacéuticas", dissertacdo de mestrado, Universidadeilife BeS.

(20) Uma outra dimenséo do processo € a possibilidade de transferir questdes econémicas para a cena politica. IstodeéinoéBrnasibia/eja-se o nacionalismo econdmico da década de
1950, expresso na campanha pelo monopdlio estatal do petrleo. Mais recentemente, veja-se a simbiose entre acdo dénaigestégaciogpp) na fronteira e sua politizagdo por grupos
regionais.
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3 - Objetivos Brasileiros de Politica Externa e as Condicdes
Internacionais Contemporaneas

A realizacdo de objetivos politicos e econdmicos tem, no cenario interno, formas essencialmer
diferentes daquelas que prevalecem no mundo das relacBes internacionais. Para fixar, de maneira simples, essa
poderiamos dizer que, em tese, um governo 'pode tudo' no plano das politicas nacionais. Em funcédo de proce
revolucionarios ou mesmo eleitorais, um governo, com base suficiente de poder, tem condi¢cdes de realizar objet
radicais, como aconteceu na Russia de 1917, em que o préprio sistema de relacdes de propriedade foi alte
drasticamente. No caso das relacfes internacionais, 0os processos de realizacdo de objetivos estdo sujeitos ¢
formas de constrangimento: as condi¢cdes de poder de um Estado dificilmente se alteram em prazo curto (s
guando sofram transformacdes internas radicais, das quais os exemplos da Cuba de 1959 e da RuUssia de 19¢
reveladores, ou ao fim de guerras hegemobnicas), e a realizacdo dos interesses se da num universo de ext
resisténcias, que é o das relacdes entre soberanos. No plano interno, o governo pode, portanto, 'subordir
sociedade (ou porque tenha um mandato democraticamente definido que peca acdes em determinado rumo ou p
€ autoritario), o que nao ocorre no mundo internacional, j& que as relacdes sdo sempre, formalmente, entre sober:

O que isto significa? Basicamente que, no plano internacional, a medida de realizacdo dos objetivos
mais do que isto, até de seu desenho - esta fortemente condicionada pela convivéncia de soberanos. Caberia,
perguntarDe gque maneira 0 meio internacional condiciona, hoje, os objetivos brasileiros?

Vimos, anteriormente, que h& varios modos de 'precisar’ o conteludo dos objetivos. De um lado,
precisdo pode ser alcancada na medida em que aproximamos 0s objetivos das necessidades reais e concre
sociedade. De uma certa maneira, a definicdo ‘ideal' de objetivos, tentada no capitulo anterior, corresponde a
traducdo geral dos objetivos, e tem a ver mais com a logica diplomatica (a capacidade de influenciar) do que cc
perspectiva nacional. fationale é a de que, na medida em que medimos os meios de influenciar, estamos, a rigc
definindo a propria possibilidade diplomatica de alcangar resultados positivos no processo de projetar os intere
nacionais. Agora, 0 exercicio prossegue, e, em relagdo a cada um dos objetivos enunciados de forma geral, proct
saber em que as condigdes internacionais os limitam. Se ndo houvesse limites, as preferéncias maximaliste
imporiam naturalmente. Mas, isto ndo ocorre, e o0 estudo dos condicionantes internacionais - 0 que podel
efetivamente querer no curto prazo - funciona, assim, como etapa necessaria para a definicdo precisa do que d
ser 0s objetivos da politica externa brasileira.

Antes de passar a andlise da agenda brasileira, cabe ainda uma observagéo geral. Devemos afa:
idéia de gque o meio internacional é, neste momento, generoso. A 'nova ordem', sobre cujos lineamentos perman
tantas incognitas, ndo gera certamente equacoes faceis, discerniveis, que
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vinculem com clareza que se quer com o método de obté-lo. Ao contréario, ha hoje mais clareza sobre as limitage
ao comportamento dos Estados do que sobre as suas 'liberdades'(21).

Em termos diplomaticos, € possivel pensar em trés planos: a) ha recursos que ndo podemos alm
simplesmente porque, apesar de existirem, ndo estao 'disponiveis' no meio internacional (por exemplo, hoj
impossivel a um pais como o Brasil conseguir, por importacdo, determinados tipos de bens tecnolégicos, porqu
paises desenvolvidos ndo compartilham suas conquistas em &reas cientificas, como a nuclear, a balistica, etc.);
condi¢gbes que nos afetam mas, em relacdo as quais, temos influéncia limitadissima: basta lembrar, entre outrc
efeitos da taxa de juros americana, da politica agricola da CEE, da disponibilidade de recursos do Japao para prc
em meio ambiente, como parametros para decisfes nacionais de politica econdmica; c) as proprias institui
nacionais e as situacdes de conjuntura tém um significado internacional e, conseqiientemente, estaidigizsn
de possibilidade para os nossos projetosmo exemplo, o fato de sermos uma democracia amplia condi¢cfes de
dialogo, ao mesmo tempo em que a permanéncia de problemas sociais graves afeta o nosso prestigio, desgasta ¢
capital diplomatico, etc. Em suma: o que somos e fazemos tem repercussdes externas e correspondera a vantag
desvantagens em nossos processos de convivéncia internacional.

Os Objetivos Politicos

A Agenda Regional

Como na historia recente as modifica¢cdes mais significativas se ddo no plano global, que normalme
condiciona os rumos dos agregados regionais, importa comecar pelo exame dos efeitos das altera¢gdes globais s
plano latino-americano. Como ponto de partida, pode-se afirmar que os processos politicos continentais estao ¢
fortemente condicionados pela realidade da hegemonia americGrda, agora, os EUA melhores condicbes de
afirmacao regional? Nossos interesses regionais tendem a coincidir ou ndo com 0s objetivos americanos? Terel
maior espaco de manobra diplomética na conjuntura pés-guerra fdie®e momento, a resposta poderia estar
cifrada em trés pontos basicos:

1) O controle da agenda regional e as idéias hegemér@uas:agenda politica prevalecera no
continente? Teremos condi¢cdes de influenciar sua definicdo? Os EUA ampliardo, no continente, as razdes
intervencao”a histéria recente, ha trés momentos exemplares: o da invasao do Panama (que combina uma r:
'moderna’, o narcotréafico, e uma classica, de natureza estratégica); o das san¢des da OEA ao Haiti (que se basei
atentado a democracia), em vista do golpe contra o presidente Aristide; o das sanc¢des contra o Peru (mais aten
do que no caso do Haiti e em que os EUA tém nitidamente uma posicdo mais cuidadosa, menos atuante). Se
trajetoria

(21) Nao se quer dizer com isto que o tempo da guerra fria fosse melhor. Havia limitag6es que tinham escopo global, cestdragames opcdes ideoldgicas.
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recenteensina algo, é que os temas modernos (meio ambiente, narcotrafico, especialmente depois da autorizacac
sequestro que deu a Suprema Corte dos EUA, direitos humanos, questdes humanitarias, etc.) poderao ser motivs
da atuagédo norte-americana e, em alguns casos, podem levar a intervencgdes efetivas. (Na Europa, a contrag
desse novo ideédrio sdo doutrinas juridicas, como a do 'dever de ingeréncia’). A modulacdo de nossas of
dependera de circunstancias concretas, e uma das situacdes que sempre exigira definicdo é a de 'reagir a qu
institucionalidade democrética'. A esse desafio, 0s paises latino-americanos ndo tém respondido diplomaticamen
maneira uniforme. E bem verdade que n&o existem mais, como na década de 1960, clivagens fortes, das quais
foi o exemplo maior. Assim, embora exista consenso razoavel sobre como devem orientar-se 0s mecanismo
sistema interamericano, ainda permanecem problemas de grau, de modalidades de atuacéo. (veja-se, hoje, a dic
entre o México e a Argentina quanto a questdo cubana). Para o Brasil, o primeiro problema é o de saber se
novas tendéncias constituem ameacas para, em seguida, examinar em que medida interessa aderir as novas ide
grau de engajamento nas solu¢cbes delas derivadas. Mais precisamente: Que tipo de acao diplomatica correspc
consolidacdo da democracia brasileira? Vamos lutar para que, em nossa vizinhanca, prevalecam democra
Vamos-nos aproximar de uma doutrina Betancur revista (algum tipo de admoestacdo para 0s que quebrare
institucionalidade democrética, etc.)? De outro angulo, caberia perguntar se 0s novos temas nos ‘ameagam’, i
significam potencialmente descrédito ou desprestigio para o pais. E evidente que, hoje, uma ma ‘folha’ em matér
direitos humanos, meio ambiente, narcotréfico, traz prejuizos muito concretos ao pais - € ndo somente em term
imagem. Nesses temas, 0 juizo que a comunidade internacional (ou seja, os paises lideres) faz da performance d
Estado é fundado, inicialmente, nas condi¢cbes internas do pais e, em seguida, no que o pais esta fazendc
contribuir diplomaticamente nas varias questées modernas. A melhor garantia, portanto, para manter o prestigic
sucessos em metas nacionais (melhor distribuicdo de renda, melhor atendimento as necessidades s&omis, etc
suma, teremos, nds, pais em desenvolvimento, condi¢gdes de influenciar a definicio da agenda continental? E vi
lutar para que as questdes de desenvolvimento voltem a ter atengao prioritaria na agenda? Com que feicdo?

2) O angulo dos mecanismos preventivos: 0s mecanismos 'modernos' de prevencdo de amea
identificadas com a sofisticacdo da capacidade estratégica de paises em desenvolvimento (MTCR, etc.), séo, pel
prépria natureza, mecanismos globais. Eles atuariam, indiretamente, no cenario regional, sobretudo se consider
gue, se um pais adere a qualquer deles podera ganhar proximidade com os EUA e as poténcias ocidentais e, cot
em tese, ganhar alguma vantagem nos negocios 'internos' latino-americanos. Paralelamente, em termos regic
pode-se observar uma tentativa de reaparelhar doutrinariamente a OEA para a prevencdo da ameaga @
autoritarismo necessariamente significa (na concepgdo americana). A prevengao funciona com a instituicdo de 'p
de isolamento' aos paises que infrigirem o que seria, ainda, a maior causa de instabilidade no continente, os gol
movimentos antidemocraticos (veja-se o debate sobre dispositivos que levariam a excluir da OEA os governos
resultarem de golpes). A pergunta que cabe, portanf@eviemos adotar as linhas de acdo punitiva que a OEA
proporia? Que grau de liberdade teremos para propor solu¢des alternativas? As instituicbes latino-americanas
dialogo politico, como o Grupo do Rio, teréo
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condi¢des de uma atuacéo efetiva no processo de geragdo de confianca e prevencédo de controvérsias?

3) Os mecanismos de solucao de crises e controvérsias: olhando o cenério regional do angulo
brasileiro, podemos referir dois tipos de crise:

a) as de contornos 'classicos', que dizem respeito a administracao das zonas de fronteira (0s i
de invasao de garimpeiros brasileiros na Venezuela, Guiana e no Suriname, o caso dos brasiguaios, etc.). Uma v
moderna dessas crises - ainda potenciais - sdo as que poderiamos ter, com o Uruguai, por conta de poluicdo prov
por Candiota, ou com a Argentina, por conta de algum problema derivado da operacao de Itaipu.

b) as que nascem de empreendimentos comuns, como, por exemplo, as que tém relacdo con
problemas de geréncia de Itaipu e as derivadas do Mercosul. Em ambos os casos, para encaminha-las, contamc
o capital de boas relac6es bilaterais com nossos vizinhos. Além disso, até aqui, as crises tém-se mostrado se
manejaveis diplomaticamente (algumas, por conta de interesses internos, foram mais exploradas). Isso faz supo
podemos manter o capital de pais 'pacifico’, amante da paz, etc. nos proximos anos.

c) as crises multilaterais: sdo as que nascem, basicamente, de processos de crise interna ern
pais ou de conflitos do tipo Peru-Equador (que, hoje, geram imediatamente resposta coletiva) e as geradas |
'novos' temas. Ja vimos que um dos focos necessarigaestdo da democracia, em que os EUA tendem a agir com
disposi¢cdo. De nosso angulo, seria necessario discutir a propria validade e eficacia dos instrumentéséusa€los.
ponto estariamos dispostos a usar instrumentos internacionais para fazer com que a democracia prevalecess
continente? E, como questéo paralela, em que medida os mecanismos de intervencdo para restaurar a democr
valem para outros temag22)

A Agenda Global

Vimos quais seriam 0s objetivos globais da politica externa brasileira. Restaria, agora, examinar,
guadro atual, quais as condi¢Bes de sua realizacdo. No plano regional, a participacdo € um dado e vai ocorrer,
gue ndo queiramos papéis ativos. No plano global, ao contrario, vimos que um primeiro objetivo é justamente c
conhecer os debates sobre os grandes temas internacionais, inclusive para definir aqueles em que a nossa partic
deve ocorrer. A atuacdo seletiva é o primeiro passo de uma politica externa eficiente, em vista da ampliagac
agenda internacional.

Uma primeira dimensédo dessa participacéo esté ligada ao que poderiamos chamar as 'interpretagde:
processos internacionais'. Temos boas idéias e propostas a oferecer em relagdo aos grandes temas mundiais?
constitui ameaca ao Brasil nos dias de hoje? Ao tempo da guerra

(22) Essas crises podem adquirir contornos especialmente dramaticos para o Brasil se se combinarem porcessos econdosicOsptopaiénario é de uma crise de governabilidade na
Argentina.
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fria, tinhamos, junto com a maioria dos paises do Terceiro Mundo, o conforto de posi¢des politicas 'equidistantes’
seja: entre blocos que viviam em conflito permanente, a patrocinar corrida armamentista ifeoaaleacava a
propria sobrevivéncia da humanidade), a fomentar o agravamento de cosélias regionais, o pais podia propor
posicdes racionais, conciliatérias. Eramos pobres e nos faltava poder 'concreto’, mas, diante da irracionalidade
poderosos, tinhamos o dom da virtude e o caminho seguro para a paz. A autoridade do pais vinha da forg
legitimidade de suas posi¢cdes(23). Tinhamos a vantagem do 'discurso certo' sobre o poder e perfeita clareza qual
sentido das ameacas globais a liberdade de a¢cédo do Brasil (em contrapartida, o confronto bipolar limitava a mar
de atuacdo do pais e, muitas vezes, nos fixava em temas 'negativos'’; diante dos processos de intervencao
transferéncia do conflito global para as crises regionais, a energia diplomética tendia a se dispersar em posicoe
principio e em atitudes criticas, que nos diferenciavam das superpoténcias e, em algumas circunstancias, nos a
portas.). Ao tempo da guerra fria, era facil montar o discurso de critica ao poder; e, hoje, que discurso nos conv
Qual o valor do discurso de um pais como o Brasil, para que serve, que peso tinha e podera ter? O contexto
mudanca do eixo da legitimidade: os poderosos atenuam a corrida armamentista, sugerem férmulas para pre
conflitos e ameacas militares, interferem positivamente em crises regionais, propdem temas de interesse humani
e, com a soma disto tudo, procuram assimilar o poder a responsabilidade. E o poder 'responsavel' é simultanear
legitimo, o que assegura a unanimidade virtual nos organismos politicos multilaterais.

Ha duas qualificacbes a esse quadro. Em primeiro lugar, quando nos aproximamos das situa¢
‘concretas’, as novas regras ou ndo sao suficientemente claras (e podem estabelecer medidas perigosas de arbi
nado sdo aplicadas de forma efetivamente consensual. O debate sobre a ampliagdo do Conselho de Segu
certamente caira na primeira categoria e o exemplo da dificuldade de estabelecer uma 'politica multilateral' em relz
aos problemas balcanicos demonstra que, diante de crises, as solucbes diplomaticas estdo longe de alcan:
consensos automaticos. E possivelmente nesta brecha que podemos agir, senfo para influenciar tendéncias, ao
para trabalhar nos mecanismos de determinacéo das regras e de sua aplicacao efetiva.

Uma segunda qualificacdo nasce da observacdo de que, hoje, nos encontramos diante de uma situ
paradoxalpo mundo se torna mais seguro e, a0 mesmo tempo, mais ir(si@veédida em que esta afastado o perigo
de uma guerra nuclear e as crises, em tese, ndo se globalizam ou se globalizam no marco da seguranca coletiv
outro lado, ndo se tem claro como esses conflitos se encaminhariam e que mecanismos de solugdo vao efetivar
valer. Aqui, ha que considerar em que circunstancias, quais paises e quais organizacfes estarao dispostos a ir
em conflagracéo e/ou crises. Essas observacfes podem introduzir o tema dos 'donos do poder’, que deve ser an:
no contexto do fim da presenca necesséria dos EUA e da URSS no processo de solugéo de crises politicas(24).

(23) A legitimidade era, em boa medida, derivada do fato de que conseguiamos separar o interno (autoritarismo) doieatampddst e as injusticas sociais), o que era possivel no
momento histérico da guerra fria. Hoje, essa ‘incoeréncia’ seria mais dificil de praticar.

(24) Mesmo quando ndo quisessem, as superpoténcias eram ‘obrigadas' a participar de conflitos, como é o caso da piesent&sbuigiconvocada’' pela declaragédo de lealdade ao
marxismo de Fidel em 1961. Hoje, a presenca dos EUA nas crises €, em principio, ‘voluntaria' e isto se reflete na d@iteidasgelacionaistas nos EUA, expressas, por exemplo, por
Henry Kissinger.

55



Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira

Diante dessa situagdo, qual serd o discurso dos que ndo tém pbeleds, aqui, alternativas variadas,
gue vao desde a adesdo, pura e simples, as idéias dos hegemonicos, até, no extremo oposto, um discurso critico, né
no tom da velha retdrica terceiro-mundista, principista e juridicista. Atitudes extremas parecem, contudo, irrealistas.
um lado, teremos necessariamente algumas medidas de discrepancia com as poténcias e isto ha de traduzir-se em
alternativas do processo internacional; de outro, ja ndo cabe a critica pela critica, a ressurrei¢do do terceiro-mund
‘estrito’. N&o podemos, ademais, ter a postura de um advogado das boas regras, em momento em que S&80 ex
atitudes politicas. Assim, devemos buscar combina¢gées do que nos interessa na visdo hegeménica (a prevalénci
ideais democréticos, das propostas de regras universais em economia e dos métodos graduais de construcao de
ordem, etc.) com certa dose de sentido critico, mantendo simultaneameutépiom que sempre alimentou a defesa de
novos arranjos politicos e econdémicos propostos pelos paises em desenvolvimento. Fazer isto sem cair no piegas
irrealista €, hoje, mais dificil do que ha vinte ou dez anos. Todavia, ndo podemos deixar de nos indagar sobre a order
qgueremos e examinar, com inteligéncia, se temos condi¢des de contribuir para que se realize.

Em tese, poderiamos dizer que, para um pais que alcan¢a os seus objetivos sem necessidade de afirm
hegemonicas, que tem boa tradi¢cdo de respeito a lei internacional e que ndo dispbe de excedentes de poder, a order
€ a que assegura, justamente, a prevaléncia das regras de direito sobre as a¢des de poder. Em qualquer esquema d
internacional, uma maior margem de liberdade (auséncia de constrangimentos legais ou politicos) para o exercicio d
do poder tende a 'prejudicar’, necessariamente, os que nado tém poder (nos séculos XVI e XVII, quando ndo havia lir
para a expansio territorial na América Latina e na Africa, apropriaram-se das terras os paises que tinham condi
materiais para isto). Hoje, vivemos um momento de transicdo que tem, entre outras caracteristicas, a de propici
construcdo de novas normas sobre o processo internacional. Estdo em debate, desde a composicdo do Conse
Seguranca da ONU até as modalidades de alianca que, na Europa, devem substituir a OTAN e o Pacto de Varsévia;
normas para a transferéncia de produtos cientificos e tecnoldgicos sofisticados até novas excec¢des ao principi
ndo-interven¢cdo em negocios internos. O momento de criar direito novo é, também, um momento privilegiado
exercicio de poder. E justamente quando as vantagens politicas sdo cristalizadas juridicamente.

Para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, a composi¢cdo de novas regras gera situacte
ambigilidade, pois a afirmacdo de poder ha que se compatibilizar necessariamente com condigdes minima:
legitimidade, dadas pela aprovacdo da maioria (lembremos que, por mais que se tenha reclamado, a composicé
Conselho de Seguranca foi aprovada pela Assembléia da ONU em S&o Francisco). E natural querermos que o dire
afirme e existe espago para participar de sua constru¢cdo, mas ter regras ndo significa que sejam necessarial
compativeis com os interesses brasileiros. Fica a ressalva: para um pais como 0 nosso, ter regras, ainda que nao id
melhor que
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um mundo que néo as tenha.

Acrescente-se que, ao lado de questdes puramente diplométicas, como as que tém a ver com a ref
da Carta da ONU, a nova normatividade possui dimenséo internacional e interna. Tem a ver com o proprio model
desenvolvimento do pais (um exemplo é a proposta sobre propriedade intelectual, servigos, limitacdes no process
transferéncia de tecnologia, etc.).

Poderiamos desdobrar essa afirmagcédo e indicar, esquematicamente, os temas em que deveriz
concentrar esforcos e atuacdo, os temas em que esta aberto o processo de criacdo de normas, formais ou infc
Partimos do pressuposto de que corresponderiam a um processo de transformacdo na infra-estrutura de pode
seja: transformam-se os pélos e condi¢cdes de exercicio do poder, transformam-se as regras de afirmagcdo hegem
os movimentos detonadores de conflito, os modos de encaminha-los, etc. Vamos dar uns poucos exemplos:

1) hd uma tendéncia de que se criem consensos amplos entre as poténcias, a partir dos q
seriam fixadas praticas e normas hegemonicas (na area econdmica, o modelo FMI de solu¢do dos problems
divida; a definicAo da natureza das ameacas globais, como no caso das regras que proibem a transferénc
tecnologias sensiveis, etc.); como veremos, ha limites ao consenso e contradigdes entre as poténcias;

2) o aumento do poder da Alemanha e do Japdo deve ter alguma contrapartida no plano ¢
instituicdes internacionais (por exemplo, a presenca permanente no Conselho de Seguranca da ONU, influénci
definicdo das atitudes da comunidade internacional em conflitos e crises regionais); esse jogo terd consequéncias
os planos da ordem global, sobre os modelos de geréncia (que ndo serdo, certamente, unipolares, mas comp
variando, a cada tema, os 'donos do poder’; se a Alemanha tem influéncia sobre o que ocorre na Europa Cen
mesmo na antiga URSS, terd influéncia limitada nos temas africanos; se a Franga tem influéncia nos temas africe
ndo terd decisivamente nas questdes ambientais, etc.); os EUA sdo, certamente, o Unico pais que, em medida va
‘freqlienta’, como interlocutor necessario, toda a agenda internacional;

3) num mundo em que o choque ideoldgico praticamente desapareceu, o processo de afirmac
hegemdnica dar-se-a, basicamente, por sistemas de protecao 'convencional' a ameacas localizadas, disponibilidz
instrumentos econémicos de poder, etc.;

4) em sistema internacional crescentemente competitivo e em que a rapidez da afirmagc:
econOmica se acelera, as vantagens da influéncia politica deverdo ser crescentemente utilizadas para al
beneficios econdmicos concretos (veja-se o record recente da relacdo EUA-Japao).

Devemo-nos prevenir em relacdo a algum desses movimentos? Constituem ameacas a nos
interesses? Abrem novos espacos de atuagaofese, esses movimentos ndo sao, em si
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mesmos, nem positivos nem negativos. Ao tempo da guerra fria, as disputas ideologicas representavam, de um
limitacdes significativas de movimento diploméatico (bastando lembrar as pressdes, internas e externas, para
cortdssemos relacdes com Cuba, ndo tivéssemos relages com a China, etc.) e, de outro, constrangimentc
movimentos do sistema politico nacional. A auséncia de conflito ideol6gico amplia, assim, a liberdade de manc
diplomatica mas, ao mesmo tempo, obriga a um esforco ‘criativo' nas op¢des de politica externa (antes, as alic
eram necessariamente com os do mesmo bloco e tinham direcdo predeterminada; agora, ndo: em tese, como to
movimentos sdo possiveis, torna-se mais dificil distinguir os melhores). E evidente que a auséncia

constrangimento derivado da ideologia ndo significa que ndo existam outros, agora oriundos das proprias condi
de poder (os 'materialmente fracos' sdo excluidos do sistema). Um dos nossos objetivos centrais seria, port
manter aberto o sistema e, com isto, garantir condi¢cdes de participar, de influenciar em seus rumos. De que ma
isto se alcancaria? Ha duas alternativas basicas: ou atenuamos os constrangimentos pela criacdo de poder mat:
via da poténcia, que significaria que nos estamos preparando para ficar do lado dos que aplicam as regras, e n:
objeto delas) ou tentamos, em esquemas amplos (se é que ainda sdo possiveis) estabelecer regras e instituice
atenuam as imposic6es de poder (é a idéia de democratizacdo das instituicbes internacionais). Essa se
alternativa sustentaria a dimensdo utdpica da politica externa e corresponderia a transposi¢do, para O f
internacional, da luta contra as 'inigliidades’ no plano nacional(25). A pergunta permanece: Quem nos acompan
nessa tentativa, quando se fragmentou o bloco terceiro-mundista, e as ‘antigas’ utopias sobre 'nova ordem
apropriadas pelas poténcias?

As instituicBes internacionais que vao surgir ndo serdo verdadeiramente democraticas (no sentido
contemplarem, em igualdade de condi¢des, 0os que tém menos; ao contrario, 0 movimento é no sentido inve
Enfim, caimos na mais velha das questdes de politica interna€onad: criar condi¢cdes de poténcia? O que é, para
o Brasil, ser poténcia? Como participar dos conselhos que dirigem a vida internacional? E uma vocagdo nature
gue sera alcancada na medida em que nos desenvolvemos? Ha obstaculos, no plano internacional, que precisar
eliminados desde j4? Temos condi¢des de fazé-lo? Ou é melhor abandonar, no médio prazo, qualquer objetivo m
e simplesmente tomar atitudes defensivas e reativas? Ha algo a fazer, no curto prazo, que garanta o longo (¢ me
buscar os equivalentes atuais da atitude de recusar a assinatura do TNP com vistas a garantir a possibilidade
desenvolvimento autbnomo da tecnologia nuclear, ou a adeséo, desde ja, as normas dos donos do poder é
garante a ascenséo)? Como atuar dentro do sistema? Como fazer com que suas regras sirvam a nossos objetivos

Estabelecidos os limites para o debate sobre os objetivos da acdo externa, restaria discutir
credenciais temos para uma participacdo ativa nos negécios internacionais. Que tipo de poder devemos ter
alcancar 0os nossos objetivos? No mundo da guerra fria, do confronto de blocos, a primeira credencial do |
periférico era conseguida justamente no plano das ideologias, pela escolha de um dos lados (Cuba, por exer
multiplica as suas condi¢cdes de atuacdo externa pela alianga com

(25) A tese apareceu em algumas intervencdes, e a mais explicita foi a intervencéo de Gilberto Velho no Seminario deifgio de Jan
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a URSS, por se proper difundir uma determinada linha do socialismo.) ou pela equidistancia. Em seguida, vinhar
os atributos especificos, de poder 'material’, de posicao estratégica. O projeto brasileiro de poténcia, na décac
1970, supunha hegemonia na América Latina e uma razoavel base de poder militar. Hoje, a formulacéo de um pre
de poténcia talvez parta da definicdo de pmaformanceso campo da politica, da economia, da justica social. Para
um pais 'ocidental' como o Brasil, uma condicao inicial €, portanto, ter unmelsond em direitoshumanos, em
obediéncia a padrées democréaticos, em respeito a liberdade econémica, em adeséo a certos padrdes de cc
diplomatica.Quem quer influenciar em um debate sobre regras tem de demonstrar nacionalmente a capacidade
construir boas regras (dai a importancia chave da democracia como condi¢éo de legitimidade nos diaga&). hoje)

Por isto, um outro fator caracteristico do momento é o de que a responsabilidade pelo bom ou n
record é de cada pais individualmente considerado, ndo existindo mais as desculpas ligadas as etapas do proce:s
construgcdo nacional (admitia-se nos autoritarismos latino-americanos a teoria de que a democracia s seria ‘outor
depois de obtidos certos niveis de sucesso econbmico, etc.)(27). Ndo se transfere, como na década de 19
responsabilidade para o sistema internacional. Neste sentido, o juizo das ONGs (como a Anistia Internaciona
ecoldgicas) passa a ser um fator decisivo para definir quanto 'vale' o pais como entidade moral na cena mundial.

Ora, neste quadro, o primeiro esfor¢o brasileiro para ampliar sua participacdo como ator internaciong
justamente o de melhorar suas condicfes internas, especialmente as que estdo ligadas a divida social (menor
ruas, violéncia rural, etc.). Hoje, nosparformanceé ambigua: melhor que nos tempos autoritarios (afinal, o
governo, por acao, nao € responsavel direto por violagdes de direitos humanos), mas ainda longe do ideal (faltar
governo forca e/ou determinacdo para resolver definitivamente os problemas sociais). Temos democracia form
flagrante injustica. A primeira ndo desculpa totalmente a segunda, mas pode ainda atenuar o vigor das critica
tendéncia inevitavel ser4 de cobrancas crescentes, e, portanto, se nao houver 'realizacdes' na area social,
perdera prestigio (ndo somos uma China, em que o poder 'material' parece comperfsamancenegativaem
direitos humanos)(28). E claro, em um mundo capitalist@rfmrmancejuedomina, na avaliacio das poténcias, é a
econdmica. E esta que provoca a melhor e mais imediata reacdo positiva. Enfim, o movimento € dialético: p
servirmos ao desenvolvimento nacional com mais eficicia diplomética, € necessario maior empenho nacional |
desenvolvimento.

Nossa posi¢éo infra-estrutural € modesta. Temos alguns elementos 'basicos' de poder

(26) As dificuldades nas realizagdes democraticas e de justica ndo sdo privilégio dos pobres; basta ver o renascimentoal&uagizm ou as dificuldades sociais nos EUA para que se
ateste que os problemas sociais e de direitos humanos sdo bem repartidos pelo sistema internacional. Como reagir difglamdtagilitates dos ricos € um outro tema que devemos
abordar.

(27) E preciso examinar como essa tendéncia se manifesta. J4 mencionamos as variagdes das reagdes dos hegeménicds alidatdettaoqreecia na América Latina e poderiamos
acrescentar que, em outras regides do mundo, como no Oriente Médio, ou mesmo na Asia - como no caso chinés -, o neatizcoultlicdb de poder qualificam claramente as
inclinacdes democréaticas dos hegemonicos.

(28) Pode-se observar que, em alguns temas, como o ecoldgico, as 'cobrangas' tendem a diminuir, tanto pelo que fizepeds,fagoad® que, com o avango das negociagdes
internacionais, o problema ganha matizes. Ainda assim, a onda verde deixa um complexo de obrigacdes nos organismesenmiltl@&sgaia as manifestagdes com conseqiéncias para
a nossa economia, como o selo verde comunitario.
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(grande territério, populagédo expressiva, mercado importante, produto nacional significativo) mas o préprio fato de |
defendermos causas mobilizadoras e contestatorias, de estarmos na periferia dos grandes movimentos estratégicos,
constituirmos ameaca especifica e imediata aos grandes, de ndo estarmos no centro de crises internacionais faz cc
as nossas ambicdes de poder sejam peculiares. Nao temos um ‘problema’ ou uma 'causa’ que aglutine 0S N0ssos ¢
elementos de poder, que sirva de vetor determinante da agao externa.

Um outro dado a considerar é que, no mundo de hoje, diferentemente do que ocorria na guerra fria, ex
uma relativa dissociacdo entre as formas de poder. Os instrumentos de poder, militares, econdémicos, ideolég
parecem servir a propositos diferenciados e deixaram de ser ‘fungiveis'. Isto pode significar ampliacdo da marger
manobra brasileira, desde que saibamos vincular, com inteligéncia, nossos objetivos as formas adequadas para reali.
As credenciais de poténcia se dispersam e ha, de fato, varias formas de 'ser poténcia'. O problema, para nds, € de
nosso caminho(29).

Pela propria histéria do pais, nossos objetivos externos abrem-se em leque amplissimo e, assim,
desenhar a politica externa, um dos problemas que temos é o de estabelecer equag¢des de poder que sirvam a re
nossas posicées em uma miriade de problemas especificos. O objetivo de fazer com que a politica externa sin
‘desenvolvimento' envolve desde negocia¢cées com os EUA sobre acesso de produtos téxteis ao mercado americano
abertura de linhas de crédito para um pais africano que permita a venda de servi¢os brasileiros. O objetivo de 'segul
é alcancado com um trabalho militar de dissuasdo e certamente exige uma doutrina sobre a reagdo diplomatic
instabilidades institucionais recorrentes na América Latina. Além disso, com as ameacas na fronteira (invasao
garimpeiros, narcotréfico, etc.), que tendem a provocar rea¢des emocionais, ha que buscar novas sintonias e mod
entrosamento entre o poder militar e os movimentos de politica externa.

No plano econémico, a Unica regra firme é a de que a peca essencial da construcado de poder de barg
sdo os recursos da 'riqueza'. Para negociar, de uma posi¢ao favoravel, um acordo comercial, € fundamental ter 'c
concretas' para barganhar (se os EUA querem impor uma sangdo comercial ao Brasil, aumentando tarifas de impor
de produtos brasileiros, nossa capacidade de vencer a sancao sera funcdo de alguma 'dependéncia’ que os EUA ten
produtos brasileiros que importem ou do que representarmos como mercado para as suas exportacées). Sem um
de interdependéncia concreta, ndo existe barganha, existe imposicdo. A solucdo para ampliar as margens de opcao
para o Brasil é, portanto, mais interna do que externa.

Vale insistir neste ponto, J& vimos que o Brasil tem, atualmente, duas linhas primordiais de atencdo: a da construgé
poder de barganha para enfrentar, no plano politico e econémico, situagdes de exacerbacdo da competicao por rect
por influéncia; a da construgéo das regras, esforgo que se faz necessariamente em plano multilateral, com a concori
da comunidade

(29) Observagdes do professor Luciano Martins na mesa-redonda (29 de marco).
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internacional. Para a primeira, o poder depende da riqueza, da credibilidade e do prestigio. Para a segun
necessario definir projetos, coalizbes e aliancas que, diferentemente do que ocorria ao tempo da guerra fria
flexiveis e variam de tema a tema. Na verdade, podemos pensar em varias formas de aliangas: as orientada:s
ganhos especificos, como, por exemplo, o Grupo de Cairns, até as que nos envolveriam em blocos. E bem ver
gue temos um capital diplomatico expressivo e que surge, especialmente, em foros multilaterais. Como torn;
operacional nos dias de hoje?

Para as grandes questdes politicas, como as disputas globais e as crises internacionais, tinhz
tradicionalmente posi¢des de principio, normalmente compartilhadas pela maioria dos paises em desenvolvime
mas que, a0 mesmo tempo, eram suficientes para marcar o perfil brasileiro, sobretudo porque o diferenciavan
atitude das superpoténcias (a defesa da autodeterminagdo para os palestinos, ou a independéncia da Namibia, ef
atitudes e as aliancas faziam-se com alguma naturalidade.

No momento presente, as posi¢cdes de principio ainda podem ser apresentadas, mas perderam
virtude de um consenso pos-guerra fria, o vigor diferenciador (ndo trazem os dividendos politicos que traziam)
atitude brasileira tera, entdo, de evolulieremos, em algum tema, condi¢cdes de lideranca, de uma atuagéo
aglutinadora? 0 caso do meio ambiente € fortuito (dependeu da circunstancia de sediarmos a Rio-92) ou deveret
buscar, em outros temas, atitude similar? A atitude de aproximar posi¢coes divergentes é a que cabe ao Br
moderno? E viavel reeditar, em molde atual, a idéia de ponte entre o Ocidente e 0 mundo em desenvolvimento,
nasce com Janio e Arinos? Em que termos havera espaco para posicbes mais ativas e que rendam fruto:
prestigio?

Em condi¢Bes normais, ndo seremos lideres no encaminhamento de questdes e crises globais; con
uma politica externa ativa e atuante exigira mais do que simples declara¢des de principios (veja-se 0 que ocorre
caso da Guerra do Golfo: Poderiamos ou deveriamos ir além do que fomos? As posi¢cdes de principio fo
suficientes para definir o perfil do pais e assegurar ganhos politicos?)

O grande esforco de politica externa sera, entdo, o de situar diplomaticamente o pais nas situag
emergentes e encontrar nichos de oportunidade para o exercicio de 'papéis ativos' no processo de construc;
aplicacdo de novas regras, dedicando-se paralelamente a construcdo de novas realidades de convivéncia (Mer
Iniciativa Amazdnica, ZHLC, etc.). E nesse contexto que devemos avaliar as possibilidades de estimular - ou néo
grupos formais que se criaram recentemente, como o Grupo do Rio, o Ibero-americano, o G-15, que, até ac
serviram mais a articulacdo conceitual do que, propriamente, a uma atuacdo diplomatica. E possivel fazer a tran:
do conceitual para o politico? Que peso efetivo teriam esses grupos como base de negociacdes especificas? Se
clareza quanto aos efeitos dos agrupamentos regionais em sua dimensdo econdmica, ainda ndo soubemos
espacos regionais de atuac&o politica e, mesmo, a perspectiva de novas aliancas. E possivel explorar com os 'gi
periféricos', como a india, a China e a RUssia, linhas de convergéncia?
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O dultimo ponto de realizacdo de objetivos prende-se ao processo de expansao e consolidacdo
relagbes bilaterais. Temos um patrimoénio de relagées que alcanca praticamente todo o mundo. A universalidad
relacionamento brasileiro significa, evidentemente, processos concretos muito diferenciados. Em algumas situag
somos os parceiros 'demandados’, como nas relagfes com os africanos; em outras, somos 0s ‘demandantes’, co
exemplo, com os EUA e a CEE. Parece claro que, como poténcia média, encontramo-nos, no sistema internaci
em situacdes variadas, que vao desde a hegemonia a dependéncia(30). Também, havera, sempre, doses variz
demanda e oferta em cada relacionamento bilateral (as relacdes com a Argentina sdo uma histéria permanente
processo).

De qualquer maneira, se pretendemos fazer uma avaliagdo geral dos processos bilaterais brasile
doiselementos podem ser considerados: i) temos a vocagéo da universalidade, advinda do fato de que, com me
diferenciadas, conseguimos estabelecer 'relacdes Uteis' com parceiros em todos os cantos do mundo; o problem
como redefini-la na atual conjuntura; ii) para manter e desenvolver essas relacbes e ganharmos simultanean
posicdes de maior influéncianécesséario que consigamos 'trunfos especificos'. A universalidade, que, em si mesn
€ sinal de prestigio e fator de ampliacdo da liberdade diplomética, precisa ser combinada com a articulacac
capacidade concreta, para que reforcemos os ganhos bilaterais. Neste sentido, teremos hoje de ser necessari
seletivos. A universalidade significou, quando foi alcancada na década de 1970, basicamente uma m
complexidade e densidade nas relagbes com as poténcias ocidentais (EUA, Europa Ocidental e Japéo), com as
tinhamos relacdes tradicionais e a abertura de espacos novos, na Africa, na Asia (China, sobretudo) e no Or
Médio. Em cada um desses movimentos, o trunfo variou. Com os parceiros desenvolvidos, foram basicamen
renovacao do dialogo politico (o Brasil como fator de estabilidade na América Latina e pélo de desenvolvimentc
oportunidades de grandes projetos conjuntos; com os paises africanos e do Oriente Médio, a aproximacao de po:
politicas (a defesa da autonomia palestina, as posagfieapartheid,a aproximacao com os africanos lus6fonos,
etc.), a penetracdo comercial e a venda de servigos, em boa parte financiadas pelo Estado brasileiro. Foram, se
movimentos do Estado ou orientados pelo Estado, como no caso da abertura de oportunidades de negdcio
mercados ndo-tradicionais. Hoje, é necessario reavaliar esse quadro, por motivos Vvarios: as linhas de aproxim
politica devem ser renovadas (ou porque o cenario internacional modificou-se fortemente e precisamos forjar aliat
em torno dos novos temas que dominam a agenda, como direitos humanos, meio ambiente, narcotra
nado-proliferacdo, emigracdo, ou porque 0s temas de aproximagdo, como 0s vinculados as crises regiol
simplesmente se esgotaram, ou porque a capacidade que o Estado tinha de 'bancar' determinadas aproxim
simplesmente ficou muito enfraquecida).

Politica externa se faz com idéias e recursos. Com base nas primeiras, é preciso estabelecer linha
alianga, as quais, dada a presente escassez de recursos, serdo necessariamente seletivas. Assim, a pergunta c
O que temos para oferecer aos nossos parceiros? Podemos produzir algo

(30) O tema foi estudado por Maria Regina Soares de Lima em sua tese de doutorado: "The Political Economy of BraziliRoliEgpréiyrclear Energy, Trade and lItaipu”, PhD
Dissertation, Vanderbilt University, 1986.
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que corresponda a suas necessidades essemcifiie nos garanta posicdes privilegiadas em nossos intercambios?
Que papel teriam a sociedade e o Estado para obter isso? Como compatibilizar nossa vocacado histoérica pare
universalidade com a necessidade de aproximacdes seletivas? Quais 0s critérios a serem utilizados na selecao?

Sabemos que, no mundo de hoje, mais do que o poder 'duro’ das armas, vale o poder 'suave
dimensdo do mercado, das tecnologias de ponta, das informacfes, da capacidade de penetracdo cultural, setol
que n&do somos fortes, o que implica o risco de perdermos as posi¢ées que temos. E a imobilidade o maior perigc
corremos e, embora as ambicdes de politica externa de cada segmento da sociedade possam variar, a fim de e
de patamares minimos e resignados, € preciso consolidar as bases sociais para a politica externa. Os custo
vantagens de qualquer opc¢éo diploméatica serao, afinal, da sociedade como um todo.

Os Obijetivos da Diplomacia Econémica

Em tépico anterior, descrevemos quais seriam 0s objetivos econémicos da acao diploméatica. Aq
trataremos de ver, de forma ndo exaustiva, algumas das condi¢des para a sua realizacao.

Valeria comecar com uma indicacdo sobre o fato de que os modos de realizacdo dos objetiv
econdmicos envolvem uma enorme diversidade de acdes especificas, cada qual com sua légica propria. Este
afinal, falando de um universo que compreende desde a negociacdo de regras gerais sobre a propriedade intele
como se faz atualmente na Rodada Uruguai do GATT, até acordos de produtos de base e, ainda mais especificar
a soma de instrumentos que o Estado tem para promover exportacées de manufaturas ou servicos. Haveria, ho
sistema internacional, em sua dimensé&o econdmica, caracteristicas que condicionassem, de maneira geral, a real
de nossos objetivos?

A primeira observacédo a fazer é a de que, da mesma maneira que a ordem politica, a ordem econdr
esta em transicdo. Na primeira, 0 anuncio da transi¢do € claro e dramatico, com os episodios da queda do Mul
Berlim ou a dissolucdo da Unido Soviética e os modelos do futuro sdo tentados, ora com 0s esquemas de coorde
da solucéo de crises pelas poténcias (caso da independéncia da Namibia, da retirada dos cubanos de Angola, ett
com a renovacao da ONU, sob a lideranga dos EUA, como no caso da crise do Golfo, ora com a passividade, ¢
diante da guerra nos Balcas. Para a ordem econdmica, 0s processos hao sao tdo claros. Desenha-se uma acur
gradativa de elementos: de um lado, é a alteragcéo das relacdes de poder econdmico, com o declinio relativo dos
e o surgimento da CEE e do Japdo como poténcias no campo comercial, financeiro e tecnolégico; de outro,
processos novos de relacionamento que correspondem a criacdo de mecanismos financeiros globais (eurodolar
formas multinacionais de producdo e investimento, ao aumento da participacdo dos componentes cientificc
tecnologicos na producgéo de bens e a processos de regionalizagdo, de variado escopo (desde o da criagdo de
comum, como a CEE, até processos de mera ativacdo de linhas de contato econ6mico, como no caso das rel
Japao-parceiros asiaticos).
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Quais séo os efeitos especificamente diplomaticos dessa situacao de transicdo? Como afetam a pol
externa?

E evidente que uma tentativa de resposta mais completa a essa indagacdo suporia a discussé
préprio fato de que, no Brasil, no plano interno, vive-se também um processo de transicdo, de um modelo
substituicdo de importagbes para outro, de abertura comercial e liberalizacdo, com énfase na reducédo de tarifa
modificacdo do papel do Estado. Qualquer que seja o modelo prevalecente, o que caberia indagar é de que me
devemo-nos situar em um processo de nitida transicao global. O novo sistema nos servira? O que devemos faze!
aumentar o0 nosso espaco de presenca econdmica?

Para simplificar um tema complexo, pode-se dizer que a transi¢do tem duas dimensdes que se ligam
um lado, instalam-se novos modos de producao, em que os ingredientes cientificos e tecnologicos sao decisivc
medida em que levam a novas definicbes de vantagens comparativas; de outro, debate-se sobre as regra
corresponderiam a esses novos modos de producéo, e sobre quem as ditara.

Sabemos que, no pds-guerra, a articulagdo de modos de producdo, ainda caracteristicos do aug
revolucdo industrial, combinava-se com a hegemonia tranquila dos EUA e com regras, tanto comerciais que
financeiras, que serviam a essa hegemonia, e, de alguma maneira, serviam ao sistema internacional como um tot
EUA bancam politicamente o sistema, que apresenta, quase universalmente, altos indices de crescimento).
sabemos que, pelos menos desde a década deolSisema se 'desarruma’, primeiro em sua dimensao financeira
(quando se quebra a conversibilidade do ddlar), e, depois, em sua dimensdo comercial (quando se multiplicat
excecdes as regras do GATT e as acdes unilaterais). A partir deol®&&cimento 'generalizado’ se arrefece e
torna-se, claramente, desigual. Alguns crescem mais que outros e os processos de diferenciagdo se acentuam. E
poténcias, consolida-se a afirmagdo do Japdo e da CEE, e com isto, o universo econémico torna-se multip
também hé crescente diferenciagcdo no Terceiro Mundo, com a distancia entre os NICs e os africanos e a par:
latino-americana na década de 1980.

E neste momento que nos encontraribgue vai prevalecer: regras que aprofundem o sentido liberal
do intercambio internacional, ou, ao contrario, teremos regionalizac¢ao e blocos adversarios? Ou ainda uma solug:
intermediéria: parcelas 'liberadas' e outras, administradas, regulando-se o que hoje é criacdo espontanea? Oul
ponto: Que setores serdo alcancados pelas regras liberais? O comércio - que parcelas do comércio - 0s servico
propriedade intelectual, o que séo regras liberais para propriedade intelecia@e sabemos é que 0 processo
fundamental de constituicdo de vantagens comparativas tem ndo somente dimensdes dindmicas (quem usa me
mais rapidamente as vantagens da ciéncia, da tecnologia, da organizacao, etc.), mas também dimensdes ‘juridic:
seja, de regras que facam prevalecer as vantagens adquiridas. Argumentos semelhantes valem para o munc
financas. Nao existem, hoje, formas estabelecidas de garantir a paridade das moedas, 0s empréstimos para corre
problemas de balanca de pagamentos, etc.
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A dificuldade de prever o que vai acontecer nasce justamente de que a prépria definicdo de uma hegem
(quem ditar& as regras) é problemética. Os EUA sao um ator central, mas ja esté provado, nas negocia¢des do GAT1
ndo tém meios suficientes, ao menos em algumas areas (a agricultura € a mais notéria), para impor regras. Em o
como na de ciéncia e tecnologia (transferéncia de bens de uso dual), a formagédo do consenso hegemonico ja av.
muito e h& regimes bem estabelecidos.

Outro ponto que parece claro é que, na medida em que 0s regimes se cristalizem, diferentemente do
ocorreu no pés-guerra, é cada vez mais dificil a atitudeegorider (institucionais ou oportunistas). Nao existe mais a
perspectiva de grandes constru¢cdes que combinem ricos e pobres e que déem a estes margem de ganhos ndo-rec
no processo econdmico. Ou se ainda existe para os muito pobres, ndo seremos beneficiados por elas. Enfim, passe
uma ideologia de mudanga (a nova ordem) para uma de estabilidade (o bom comportamento das variave
macroeconbmica¥ale a reciprocidade, e a tendéncia é de que todos sejam iguais perante 0 mercado(31).

Vamos voltar esquematicamente aos objetivos econémicos ideais e ver, neste quadro muito simplificas
em que condic¢des teriamos de realiza-los.

a) Objetivos comerciais

Hoje, a compreensédo das possibilidades comerciais do Brasil exige uma andlise combinada das relac
bilaterais, regionais e multilaterais. Temos, de um lado, um capital importante de conquistas de mercado. Somos
global trader,com condi¢des, ainda hoje, de produzir saldos importantes na balanga comercial (e este serd um prim
constrangimento: em virtude da divida, teremos de continuar a produzi-los por algum tempo mais, o que signific
empenho permanente em manter a competitividade, sobretudo porque ndo temos hoje posi¢cdes privilegiadas no me
internacional, j& que ndo somos produtores de bens sofisticados ou amplamente necessarios no mercado internac
concorremos com muitos e as nossas posi¢cdes sdo frageis) e podem multiplicar-se 'restricdes novas', como o selo
europeu, em produtos em que temos boa tradicdo no mercado(32).

Para garantir o objetivo de manter e ampliar o comércio, ha que considerar, de um lado, a necessidad
moderniza¢do da industria nacional e o aperfeicoamento das regras nacionais sobre intercambio externo (“impde-s
quadro da integracéo global de mercados, atualizar a legislac&o

(31) E que se entenda o mercado ndo como o jogo puro de agentes econdmicos, mas algo que é constantemente redefinigo Qaitieanerdes ao mercado quem tem poder para tal. Veja
se a histéria dos acordos de restri¢éo voluntaria.

(32) Como disse Winston Fritsch, m@rkshop do Férum Nacional: * ... o Brasil ndo se encontra na primeira diviséo dos exportadores... € o campeédaldigis&o, situando-se boa parte
de suas exportagfes de manufaturados em setores considerados vulneraveis". A mesma observagdo € feita pelo EmbaixatiostRiodiperpue as nossas vantagens comparativas se
revelam basicamente em produtos que dependem de ‘'extenséo territorial'. Um outro problema, apontado pelo EmbaixadarJadari2aost Workshop do Férum Nacional, é o fato de que
uma das condigfes para os saldos é a recesséao interna.
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nacional em matérias como propriedade intelectual, meio ambiente, servigos, etc... que criem as pautas pe
integracdo profunda' do pais na economia internacional" disse o professor Fritsch), e, de outro, as condi
'institucionais' das relagbes comerciais internacionais(33).

Estamos diante de alguns desafios: consolidar o Mercosul, avaliar com cuidados os efeitos do NAFT
estabelecer estratégia para as novas situagdes européias, e nos adaptarmos as novas condi¢des globais, expre
regras que vao emergir da Rodada Uruguai, que, se em tese nos favorecem, podem, em pontos especificos
barreiras aos nossos objetivos(34).

O panorama nao é necessariamente alentador: o processo de modernizagéo da base industrial bras
tem sido claramente prejudicado pela recessao (que ndo estimula investimentos, muito menos em C&T), o Merco
uma solucéo (admitindo que se superem as turbuléncias normais em um processo complexo e amplo como o qu
projetado) que serve apenas a 20% da pauta brasileira, o NAFTA, como estad hoje, significa perspectiva
concorréncia num mercado em que sempre realizamos saldos, e as regras do GATT teriam, se aprovadas coma
hoje no Relatério Dunkel, efeitos ambiguos sobre nosso comércio internacional (for¢gariam uma moderniza
legislativa, que nos igualaria a concorrentes em relagédo aos quais estamos 'atrasados', mas, em termos concret
significariam ganhos; em agricultura, talvez ganhemos, talvez néo, etc.).

Como diminuir as incertezas e garantir posicdes? Em relacdo aos processos globais, talvez ja tenha
esgotado nossa capacidade de propor regras novas (na Rodada Uruguai) ou mesmo de bloquear a criacdo da
que, em tese, nos seriam prejudiciais. Assim, salvo uma reabertura global da negociacdo, talvez ndo nos |
alternativa sendo a de aceitarmos 0 que vier, e nos organizarmos para que a sociedade se adapte a novas
lutando para que 'ganhemos' com elas. Essa perspectiva é mais favoravel do que a de impasse insuperavel na F
Uruguai, com acirramento de competicdo e regras frouxas (ou seja: ndo teremos aberturas em agricultura e ficare
expostos a retaliagdes, medidas unilaterais, etc.)(35).

Em relagdo aos processos comerciais bilaterais, ndo existe alternativa a procurar condigC
internacionais de competitividade, e istependera essencialmente de decisGes e opc¢bes int€oms. perspectiva
de curto e médio prazos, havera que insistir nas oportunidades que o mercado latino-americano, em fase
liberalizacdo, pode nos trazer, como defendeu o professor Fritsch.

(33) Foram inimeras as criticas ao processo de decisdo em relacdo ao comércio exterior brasileiro. Veja
intervencdo de Marcelo Abreu no Seminario do Rio e de Manoel Fernando Thompson Motta no worksh
do Férum Nacional. Sobre as condi¢cdes de competitividade, afirmou o Doutor Jodo Paulo dos Reis Vellc
"O Brasil precisa dar-se conta de que estamos nos dois paradigamas tecnoldgicos. Por um lado, te
vantagens competitivas claramente definidas no modelo anterior (téxteis, petroquimica, etc.) de que

podemos abdicar. Antes, devemos recicla-las com a légica do novo paradigma, sob pena de perderm
espaco conquistado nos ultimos anos. Por outro, o pais possui nitidas vantagens competitivas dinamice
novo paradigma, com massa critica em engineering, software e design. O problema é que ndo fomos cay
ainda de identificar os nichos que devemos ocupar no novo paradigma... Explicando as caracteristica
novo paradigma, disse que, nele, o investimento esta ligado ao comércio, resultando dai a velocidade
gue se avolumaram, na década de 1980, os fluxos de investimento direto, e a competitividade ndo se da
em nivel de setores, mas no de linhas de produtos, o que explica porque o0 comeércio intra-industri
intra-empresa concentram o dinamismo do novo paradigma (workshop).

(34) Conforme apontou o professor Winston Fritsch, a nossa defesa do sistema multilateral de comé
apresenta paradoxos. Além do complexo soja - que pode sofrer com a mudanca da PAC -, o fim do Acc
Multifibras pode trazer problemas para o Brasil.

(35) O fracasso da Rodada Uruguai e o estimulo a regionalizacdo, a criacdo de blocos, nao signif
necessariamente, autarquizacao; significa simplesmente que as relacdes entre os parceiros serdo mais
regidas por perspectivas mercantilistas. Ganhara as disputas especificas quem tiver trunfos ‘concretos'.
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Finalmente, haveria que acentuar a perspectiva da abertura de importagdes. Como indicou Miri;
Leitdo: "Um pais que gera o terceiro maior superavit do mundo pode dizer de si mesmo que tem uma irresist
vocacao para o comércio exterior. Tem de preferir sempre a liberdade das transacgfes” (Seminario do Rio). Até fir
década de 1980, o Brasil, sobretudo através de estatais, como a INTERBRAS, dispunha de uma politica
importacdes, que permitiu, através de esquemabartier e outros, dirigir o comércio brasileiro para hovos mercados.
Com o esgotamento desses esquemas (que sabidamente geraram distor¢cfes), a margem de controle politico das
de comércio diminuiram. Assim, a liberdade, a que comeg¢am a se habituar os agentes econdmicos, s6 se Mg
efetivamente se alcancarnmuarformancesignificativas em nossa pauta de exportacao.

b) Objetivos financeiros

Para obter recursos financeiros, vimos que hoje é necessario que o Estado resolva probler
institucionais (acertos sobre a divida com os credores), alcance solugBes econbmicas viaveis (a estabilic
macroecondmica) e prometa vantagens especificas (a concorréncia por capital € imensa, sobretudo porque 0s |
desenvolvidos, especialmente os EUA, entraram na luta por recursos). Na verdade, o investimento na econc
brasileira € um processo que admite muitas variantes, desde a dos que simplesmente garantem posi¢des histori
fazem basicamente reinvestir, hoje modestamente) até os que 'apostam' no pais, estes cada vez mais escassos
da ndo-solucéo integrada dos trés problemas acima apontados. Para que revertamos o quadro e fagcamos valer o
do estoque de capital, o processo esta quase todo em nossas maos. O 'quase' corresponde evidentemente a di
da competicdo por recursos que se tornou extremamente acirrada nos Ultimos anos. Assim, na medida em ¢
Argentina ou o Chile adotem legislagbes liberais ou avance o NAFTA, vizinhos terdo melhores condi¢des de atra
de capital que nés.

Quando pensamos o problema dos investimentos do angulo da politica externa, portanto, da capacic
de criar mecanismos de influéncia, um ponto importante merece ser mencionado. Ha vinculos que fortalecel
Estado e outros que nos deixam vulneraveis. Ou seja: em certas situacdes, € a abertura que da melhores condic
resisténcia diante de pressdes internacionais. Um exemplo claro desse processo pode ser observado qt
comparamos as atitudes do governo norte-americano no caso da informética e das patentes farmacéuticas. As ft
dejoint venturecom empresas multinacionais que havia na area de informatica foram um fator decisivo para que r
se levassem adiante as 'san¢fes' americanas.

c) Objetivos na area de ciéncia e tecnologia

N&o é preciso sublinhar que o conhecimento cientifico e tecnolégico sera o fato, individualment
considerado, mais importante para o exercicio do poder. Como indicou o doutor Lourival Ménaco: "... serd s
davida, mais e mais, o fator que vai determinar a posi¢cao de cada pais na hierarquizacao internacional" (Seminari
Rio). Nao € por outra razdo que os processos cientificos e tecnolégicos tendem a ser dos mais regulados pelo si
internacional, justamente pelo
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papel que desempenhara producao competitiva, e pela importancia que tém para os paises hegemonicos no siste
internacional. Lembremos a observacao de que, na década de 1970, o debate sobre C&T fazia-se essencialmer
torno da idéia de transferéncia, de passagem nédo-reciproca de bens cientificos e tecnolégicos dos ricos para 0s |
e, hoje, o tema central é controle, restricdes a transferéncia (mesmo quando se trata de aquisi¢cao). Seja gerad;
sentido de ameaca militar que os chamados bens de uso dual trazem, seja para garantir posigoes privilegiad:
mercado, o fato é que a tendéncia ao controle esta estabelecida, cobrindo, na verdade, uma vasta gama de acd
regras do GATT sobre propriedade intelectual ao reforgo das regras do MTCR, do COCOM, etc. Assim, a estrate
brasileira 'tradicional' - de garantir uma espécie de imunidade as regras, como se fez ao ndo assinar o TNP -
condicdes limitadas de viabilidade. N&o aderir, hoje, tem custos altos.

Diante disto, trés opc¢Oes se colocam: 1) aderir aos regimes prevalecentes (como se fez com
salvaguardas da AIEA), com a expectativa de que consigamos, no meio internacional, alguns ganhos concretc
transferéncia de tecnologia (aqui, cabe a analogia com a situagéo financeira: o cumprimento de todas as cond
multilaterais, a estabilidade macroecon6émica, etc. é simplesmente uma precondicdo para o investimento, n:
garantia de que vir4; no caso de C&T, a adesdo simplesmente responde a uma precondi¢cao e s6); 2) nao adel
regimes e buscar obter, nacionalmente, 0s recursos, 0 que, evidentemente, traria altissimos custos internacion
talvez s6 fosse admissivel, numa estratégia de isolamento); 3) como os regimes de restricdo nao proibem, em rel
desenvolvimento nacional de tecnologias duais, poderiamos aderir e buscar, com esforcos nacionais, obte
tecnologias definidas como necessarias ao desenvolvimento nacional; em primeiro lugar, seria necessario definir
clareza o que queremos e, depois, desviar 0s recursos necessarios para os fins determinados; poderia haver ¢
custos internacionais, um tanto em funcéo do tipo de tecnologia, de como fosse desenvolvido, etc.

Para concluir, valeria a seguinte observacéo: vistos os trés objetivos, uma constatacéo que se impoe
fato denédo existirem mais opcdes diplomaticas, no plano econémico, sem custos, para a sociedade dacional.
acabou a época das atitudes que significavam ganhos com custo zero, como nas aliangas terceiro-mundist
plataforma de reivindicac6es pbde trazer vantagens especificas, como algumas vezes ocorreu, no caso do SGP, 1
custos ficavam no esfor¢o negociador). Naquele tempo, o afastamento de uma regra nao implicava 'retaliacéo’, ¢
recentemente, no caso do uso da Super 301 contra o Brasil, em matéria de propriedade intelectual). O que fizel
seja em comércio, financas ou C&T, significara opcado no uso de recursos (para ganhar competitividade, pag
divida ou aperfeicoar sistemas cientificos) e, portanto, uma op¢ao da sociedade, uma opcao de perfil internaci
(fair dealers,cumpridores de obrigac6es internacionais, etc.), que pode trazer custos ou beneficios.
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4 - Conclusodes Gerais

4.1. Pela prépria natureza do momento politico brasileiro, € dificil que se articule um projeto politicc
completo, integrando, com sentido univoco, politica interna e externa.

4.2. A auséncia de um projeto global talvez seja natural para um pais da complexidade do Brasil. N
obstante, é tarefa diplomatica definir, com clareza, diante das diversas instancias do mosaico de interesses ¢
sociedade indica, as suas dimensdes internacionais (custos e beneficios).

4.3. A democracia € o palco natural da disputa de interesses, e um fator de amadurecimento s
justamente o de, com base em debate sélido e solu¢des consistentes, encontrarmos bases consensuais em re
guestdes fundamentais para o desenvolvimento nacional. A obtencao de consenso em temas de politica externa
teste decisivo para o amadurecimento da democracia brasileira.

4.4.Haver4, ainda, se consideramos a conjuntura dos proximos dois anos, a sincronia entre uma age
interna complexa e mobilizadora (revisdo constitucional e eleicdes) e uma agenda internacional, também comp
(reordenacédo de hegemonias). Sédo dados, e o problema é como se fazer uma diplomacia 'criativa’ neste momentc

4.5. Na articulacdo da politica externa, o Estado - no Brasil e em qualquer outro pais - tende a |
posicdo hegemédnica, pois, afinal, € através do Estado que chegam o0s primeiros impulsos das pressdes ¢
oportunidades externas, e cabe ao Estado buscar dar coeréncia a presenca internacional do pais. Diante da crise
que debilita o Estado, sobretudo em sua capacidade de forjar instrumentos para a acdo externa, temos de ser ‘cri
com recursos escassos: as condi¢des internas impdem limites a projecao do interesse nacional. Teremos de
realizar os 'servigos essenciais'. Definir prioridades € uma imposicao.

4.6. Diante desse quadro, estamos diante de uma situacdo paradoxal (que inverte a da década de 1!
Que politica serve melhor a realizacdo de nossos interesses? Uma politica externa universalista, mas que &
trabalhar com objetivos minimos, ou uma politica externa de objetivos reduzidos mas que, em alguns setores, trak
com possibilidade maximalista. Ou ainda: E possivel combinar universalismo nas perspectivas doutrinarias ¢
seletividade operacional?

4.7.E fundamental a caracterizacdo do momento internacional como de transicdo. Em varios camp
estamos diante da perspectiva de novas regras e regimes de convivéncia entre os Estados. Seremos inevitavel
afetados por essas regras e regime, sobre cuja montagem e articulacdo temos, hoje, influéncia muito limitada. Tz
um elemento central na concepcao dessas regras seja a nogao de reciprocidade. Qualquer opc¢éo diplomatica bra
terd custos, internos e externos. Ao desaparecer o Terceiro Mundo, desaparece também a perspectiva dos g
diferenciados,
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ndo-reciprocos. O argumento da pobreza, da proximidade do caos social, perde o valor diplomatico e ganha pesc
performance. A pobreza pode ser um fator de perturbacdo moral, sobretudo quando chega a extremos, mas,
ameaca a seguranca internacional, é - do ponto de vista dos ricos - um fator menor (salvo em circunstancias n
especiais, quando fazem fronteira ricos e pobres, como no caso do México, que conduziu ao esforco do NAFT
Como aprenderam a lidar com a perspectiva da invasao dos misseis balisticos, as poténcias estdo a aprender
lidar com a dos imigrantes. O método parece 0 mesmo, o realismo cru.

4.8. 0 Brasil ndo sera visto com generosidade; ao contrario, a perspectiva é de que, sobretudo se t
condi¢cBes de competir, seja visto com rigor. Hoje, mais do que no passado, para conseguir os trunfos da competi
do prestigio, Estado e sociedade civil devem agir juntos, em sintonia na busca de ‘férmulas de fortalecimento
opcdes que melhor sirvam ao pais.
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ANEXO A

Para saber o que queremos do mundo, é necessario trabalhar em duas direcfes: definir as necessi
e interesses que podem ser 'satisfeitos' pelo sistema internacional e encontrar as maneiras de fazé-lo, a c
remuneradores(36). Na expressdo de Celso Lafer, trata-se de “traduzir necessidades internas em possibilic
internacionais”.

Esse trabalho depende, porém, de um passo plEvimeciso saber como estamos no mundo para
poder agir no mundo.Quais sdo as dimensdes internacionais do Brasil? De fato, quando falameEseataa
internacional do Brasilpensamos em trés situacdes diferentes:

a) A presenca identifica-se, inicialmente, com alguns fatores estaticos, permanentes, como
dimensao territorial, a localizacado geogréfica (o fato de sermos latino-americanos), o estagio de desenvolviment
situacao social, o nimero de habitantes, 0s recursos naturais, etc. Sdo fatores que ndo mudam, ou mi
lentissimamente.

b) A presenca manifesta-se em situagdes estruturais e, portanto, com boa dose de permanér
mas que foram construidas historicamente - como o regime politico, a teia de relagbes econdmicas que o pais tel
caso do Brasil, um dos tracos seria o de exportador importante de produtos agricolas, de ter uma presenca econ
em praticamente todos os mercados regionais, etc.), a teia de rela¢des politicas (o Brasil participa de uma sér
organismos internacionais cujas cartas impdem compromissos e adesdo a determinados principios; a some
relagbes bilaterais, sobretudo das que definem o perfil do pais, como a que temos com os EUA, com a Argen
etc.), a teia de relagdes de cultura politica (somos uma democracia ocidental, etc.).

c) A presencga exprime-se também em comportamentos conjunturais, isto €, com as respostas qt
pais da as questdes, de maior ou menor envergadura, que vao surgindo no cenario internacional, ou porque ¢
provoca ou porque deve reagir a problemas que o sistema internacional impde (por exemplo, a maneira c
reagimos as quebras da democracia na América Latina, ou definimos posi¢cdes em relagdo a questées multilats
como desarmamento, etc.).

A soma desse conjunto de modos de presenca determina o perfil externo do pais. E fruto de u
construcdo histérica, em que o Estado tera tido um peso decisivo, mas que, crescentemente, sera modelada
'op¢cbes compartilhadas' pelo Estado e pela sociedade civil, porque, como veremos, 0S custos das opg
internacionais afetam, de maneira direta, interesses de grupos sociais. Isto torna o processo de definicdo de pe
crescentemente contraditério, politico.

(36) Por Sistema internacional, entendemos o conjunto de paises e instituicdes que - situados fora das fronteirasodmmoadédar ppositiva ou negativamente, 0s nossos projetos.
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Esse quadro nos permite algumas observacoes:

a) A definicdo de objetivos e interesses deve levar em conta os trés modos de presenga: a condi
geografica de pais latino-americano significou uma histéria comum e, portanto, a adoc¢ao de valores e perspec
comuns nas avalia¢cdes do processo internacional. Isto se manifesta, por exemplo, na necessaria consideracao,
uma baliza forte de qualquer atuagéo ‘conjuntural’, o respeito a determinada visédo do principio de nao-intervencé
fato de sermos o mais ‘forte' entre dez vizinhos, combinado & auséncia de grupos internos com ideolo
expansionistas, induz a uma politica conciliatoria, até para evitar que se unam contra nés; o fato de sermos 'fracc
relacdo com os desenvolvidos nos impde, necessariamente, objetivos no plano da estrutura, ja que, afinal, o obj
de um pais 'pobre' € mudar de patamar, ter maiores condi¢des de influéncia no sistema internacional; ou transforr
sistema no marco dos ideais de criar 'nova ordem', como na década de 1970, o que hoje parece utdpico
transformar-se a si mesmo, ganhando novo status no sistema,;

b) O processo de agregar o poder de barganha para agir e obter resultados concretos tami
resulta de uma consideracdo dos trés niveis. Um exemplo: a condicdo geogréafica do amplo territério amazor
combinada ao fato de termos problemas ambientais urbanos, foi a base para uma posicao de 'intermediario
debates sobre temas ecoldgicos na Rio-92. A analise equilibrada dos trés niveis é condi¢@o para propostas rea
factiveis, ainda que, em certas circunstancias, o tom idealista convenha a um pais que ndo disponha de f
instrumental(37) (veja-se que boa parte das propostas sobre divida, no principio da década de 1980, eram tingid.
pensarmos em resultados imediatos para negociagdo, por um certo irrealismo, ainda que, a longo prazo, ter
servido para politizar o tema).

c) As condig¢des estruturais nos impdem limites e desenham possibilidades. A arte de afastar
primeiros e aproveitar as segundas € um dos-objetivos do trabalho politico da diplomacia. O problema seria comc
plano das ac¢des conjunturais, agir no marco de objetivos maiores, definidos por mudancas estruturais. Esse tral
teria duas dimens@es basicas: em primeiro lugar, é a pauta dada pelas situacfes conjunturais 'ndo-escolhidas’ (
tem de tomar posicdes em relacdo a uma série de problemas que surgem no dia-a-dia das relagdes internacion:
um golpe no Haiti a assisténcia a vitimas de um terremoto na América Central) e pelas possibilidades de
livremente ao propor temas (a proposta brasileira para que se estabelecesse um pacto entre os paises amazén
um sistema internacional para controle de tecnologias sensiveis, etc.). A liberdade de propor é, em tese, ilimit
embora, se nao houver condi¢des reais de agregacédo, caia no vazio (veja-se, por exemplo, na década de 19
multiplas propostas de paises em desenvolvimento de estabelecer 'negocia¢des globais' sobre comércio com os
ricos, todas frustradas pela resisténcia ou desinteresse destes); em segundo lugar, existe uma pauta aberta pelo ¢
internacional que pode afetar o mundo das estruturas. E claro que tudo que se faz no plano da politica afetar.
maior ou menor grau o plano das estruturas (uma sequéncia de atitudes sobre direitos humanos ou desarmar
pode criar novos

(37) O fato de termos vinculacdes histéricas com a Africa ndo é suficiente para definir uma boa politica africana, que derteanga andlise de outros elementos.
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comportamentos, com implicagfes para escolha de 'aliados’, para composi¢cdes multilaterais, etc.). Porém, 0 sis
internacional, através de processos diplomaticos proprios, também tem uma agenda estrutural, isto é, que visa 'n
nas estruturas. Um exemplo classico é o das tentativas histéricas de reformar a ordem econdmica internacional
levaram a que os paises em desenvolvimento se unissem em um bloco, o chamado Grupo dos 77, e apresen
varias propostas em foros internacionais, especialmente na UNCTAD. Hoje, a Rodada Uruguai do GATT, tamb
teria, em alguns temas, essa vocacao (a alteracdo de algumas regras sobre propriedade intelectual ou servico:
alterar as condicfes de competitividade de alguns paises, 0 modo de relacionamento entre parceiros comerciais, ¢
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ANEXO B

Algumas poucas observa¢des metodoldgicas sdo pertinentes. A visdo dos trés niveis serve também
entender o sistema internacional, onde as op¢des de politica externa vao atuar. Assim, podemos dizer que:

a) A caracteristica basica do sistema internacional € o fato de que é constituido por Estados c
vivem em processo de permanente competicdo. A competicdo pode manifestar-se, em funcdo de circunstar
especificas, sob a forma de conflito armado e, no outro extremo, sob a forma de cooperagdo. Em nenh
circunstancia, porém, existe generosidade, altruismo, salvo em casos de tragédias, como grandes fomes, terrer
etc. Normalmente, mesmo nos casos de cooperacdo, a regra de convivio politico € a da reciprocidade, da barg
Tera mais 'presenca’ aquele Estado que tiver as melhores condi¢des de barganha. Uma das caracteristicas centr
tempos de hoje é a de que se estdo redefinindo os modos de influéncia (o poder das armas nucleares dim
sensivelmente com o fim da guerra fria; em compensacao, aumentou o da capacidade tecnoldgica). Um outro de
ser considerado é o de que se amplia o espectro de atores na vida internacional. De um lado, agregac¢des de E:
como a CEE, e, de outro, entidades transnacionais, como empresas multinacionais e as ONGs, passam tambén
algum peso na definicao das caracteristicas permanentes do processo internacional. De qualquer maneira, a refe
fundamental ainda séo os Estados (as ONGs, como a Anistia Internacional, atuam para mudar o comportament
Estados, ainda que trabalhem com base em valores, como os direitos humanos, considerados universais).

b) No plano das estruturas, podemos considerar dois aspectos. Em primeiro lugar, o das regt
dos principios que regeriam a vida dos Estados. E necessario atentar para o fato de que, se existem regras juridi
sistema internacional, e a primeira delas é a da ndo-intervencédo (salvo em casos muito especificos), ndo exi
instituicbes, como no plano interno, que obriguem ao respeito das regras. Os Estados sdo soberanos, e, assim, p
uma tensdo permanente entre 0 cumprimento das regras e a liberdade que a soberania da. Normalmente, os E
poderosos fardo prevalecer, em situacdes de ameaca a seus interesses vitais, o poder sobre a regra (veja-se 0
invasdo americana ao Panama de Noriega ou a resisténcia francesa a aceitar limitacdes a sua politica agri
Exatamente porque as regras ndo sdo impostas por tribunais, um segundo aspecto do plano estrutural passe
relevancia: é o da distribuicdo de poder, seja econdmico, seja politico. Diferentemente do que ocorre no pl
doméstico, nd@ o juizo de um arbitro, apoiado em regras bem-definidas, que dirime o conflito de interesses. Is
pode ocorrer, mas, em boa parte dos casos, sado, sim, as distribuicbes de poder, de capacidade de influencia
dizem como se alcancam as solucgdes. Para dar um exemplo, as regras de liberdade de comércio, estabelecide
GATT, séo freqientemente 'desobedecidas' pelos paises desenvolvidos quando véem ameacada alguma pro
domeéstica, através, por exemplo, da imposicdo de acordos 'voluntarios' de restricdo de exportacdes.
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Capitulo 1l
Diplomacia na transicao mundial

1 - Introducao

Entre 1989 e 1991, o mundo viveu, com certa perplexidade, a euforia do fim da guerra fria e o temor
retrocessos. Extinta a Unido Soviética, passou a prevalecer o sentimento de que ja ndo existe o risco de uma simples
atras. Os analistas, e também os estadistas, procuram cada vez mais identificar os tracos definidores do novo tempa
onde vamos? Quais 0os caminhos?

Essa busca generalizada pela compreensdo mais profunda do que nos reserva o futuro imediato ten
exemplo emblematico no fato de o presidente Bill Clinton ter como principal conselheiro intelectual, ndo um intérpre
da Histoéria, como Henry Kissinger, mas um formulador de progndsticos, de tendéncias: Robert Reich, autor, entre oL
obras, deThe Resurgent Liberal e The Work of Natigistomaticamente, nas décadas de 1960 e 1970, o estrategista d:
Casa Branca operava no presente, balizado por seus conhecimentos do passado. Na década de 1990, o principal pe
da nova Administracdo norte-americana dedica-se a examinar a atualidade, com os olhos postos na preparacao |
futuro.

Em seuThe Work of Nationspor exemplo, ao analisar o papel do Estado-nacdo no contexto de ume
economia global emergente, Reich propde o conceito de positive economic nationalism, como uma alternativa ao dil
entre um nacionalismo classico de soma zero, onde 0 ganho do interno se da as custas dos parceiros externc
cosmopolitismo livre-cambista, que nédo traria em si as responsabilidades vinculadas a nocdo de pertencer a uma
comunidade.

Nesse contexto, Reich afirma:

"What is being lost in this debaftentre nacionalismo e cosmopolitisnie)a third superior position: a
positive economic nationalism, in which each nation's citizens take primary responsibility for enhancing the capacities
their countrymen for full and productive lives, but who also work with other nations to ensure that these improvemel
do not come at other's expense. This position is not that of the laissez-faire cosmopolitan, because it rests on a sen
national purpose - of principled historic and cultural connection to a common political endeavor. 1t seeks to encoura
new learning within the nation, to smooth the transition of the labor force from older industries, to educate and train tt
nation's workers, to improve the nation's infrastrucuture, and to create international rules of fair play for accomplishin
all these things. [...] One nation's well-being is enhanced whenever other nations improve the capacities of their o
citizens [...] Thus positive
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economic nationalism would eschew trade barriers against the products of any work force as well as obstacles to
movement of money and ideas across borders [...] But not all government intervention would be adided... "

Nessa percep¢do de que é necessario desenvolver um novo aparato conceitual que permita entenc
mundopos-guerra fria, Reich ndo esta sozinho, conforme comprova a declaracdo de Warren Christopher, em sua prin
reunido a frente do Departamento de Estado, segundo avguale in the dawn of a new era, and I think it behooves us
pay a lot of attention to develop a new precept of principles for this nef@)era

Nessa viagem que estamos fazendo, ndo hd mapas que nos possam guiar com seguranga; ao contrat
sinais disponiveis provocam crescente incerteza, como atestam, por exemplo, as intervenc¢fes feitas no ultimo "W
Economic Forum", em Davos, em fevereiro deste ano.

No entanto, em meio a numerosas e complexas incognitas, parece possivel identificar trés evidénc
fundamentais.

A primeira e a mais simples delas € a de que vivemos um periodo de transi¢do historica de gran:
proporcdes, em que a propria natureza do sistema internacional sofre alteracdes importantes. O especial signifi
conceitual e, sobretudo, diplomético desse periodo reside em que nele se redefinem as regras do jogo internacional
conseqiiéncias diretas para os atores que dele participam.

Dessa circunstancia deriva a segunda evidéncia que cabe destacar: ndo podemos ficar imobilizados di
das profundas e aceleradas mudangcas em curso, a espera de horizontes mais nitidos, de condi¢Bes ideais
supostamente decidir de modo mais seguro. Hoje, ndo nos envolvermos no processo de transformag¢do do mundo eq
a nos privarmos de seus eventuais beneficios.

Nossa presenca e participagdo no incerto e complexo tabuleiro das relagdes internacionais - e chega-se
a terceira evidéncia - serdo facilitadas se formos capazes de algum esfor¢o prospectivo, de estabelecer cenarios
falta de cartas mais precisas, sirvam, pelo menos, para identificar as possiveis rotas que, eventualmente, a Histéria
seguir. Os cenérios funcionam, assim, como instrumento de reducdo da incerteza e da imprevisibilidade da c
internacional que

(1) Robert ReichThe Work of NationfNew York: Vintage Books, 1992), pp.311-312.

(2) Vale agregar, ainda, a declaragdo de Michael Clargende a qual : "External policy-making in the 1990's is not just 'new' because of inevitable changes over the yearssopbiitiaall/
processes and calculations that are of a different order to anything experienced in the past. The world has not onlycehaegin I20ld War is over; indeed the dramatic events of 1988-90
were more symptoms than causes of deeper changes in the nature of world politics, and some of the most important cheadgsakas glace by the time the Berlin Wall was breached in
November 1989." Michael Clarke, British External Policy-Making in the 1990's. (Londres: Royal Institute of Internatiorg). Aftaimesmo sentido, é a percepcéo de Guilhon Albuguerque,
para quem: "Se tivermos o cuidado de considerar o que muda nas relagdes internacionais com o fim da guerra fria, veccapesigse@altera a natureza dos conflitos, mas também o papel
das grandes poténcias e a qualidade de suas relagdes entre si e com os demais paises. "José Augusto Guilhon Albuqderguerrgfifiame os novos conflitos internacionais”, em O Futuro
do Brasil, organizado por José Alvaro Moisés (Sdo Paulo: EDUSP, 1992).
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tantas dificuldades causam aos operadores de politica externa.

Ao tracar os cenarios possiveis de evolucdo do sistema internacional, estaremos identifican
diferencas fundamentais entre a velha ordem e o momento atual. A titulo meramente introdutorio, considera-se qt
atores mais poderosos continuam a dominar a elaboracdo das regras do jogo, quando se chega a tanto, e os
encontram-se ainda mais marginalizados nesse terreno. H4, no entanto, uma novidade, a um s6 tempo auspic
preocupante, no fato de que, nem mesmo na condi¢do de Unica superpoténcia (que €, alids, uma categoria que
permanéncia da velha ordem), os EUA conseguem impor suas regras. Nesse contexto de relativa fragmentac:
poder, compreende-se que as atuais transformacdes nao resultem nem de exercicio centralizado de deliberaca
sequer de esfor¢co coordenado como tal. Trata-se, na realidade, de um processo consideravelmente aber
reconstituicdo das relagdes internacionais.

Outro dado novo que cabe destacar é o de que os vinculos entre a economia e a politica ganham r
feicdes: ao contrario do que ocorria na guerra fria, 0 econdmico nao mais se subordina ao politico-estratégico,
faz apenas em casos extremos. As chamadas condicionalidades tornam-se ainda mais abrangentes e passam ¢
temas diversos como democracia, direitos humanos, meio ambiente, questdes trabalhistas e tratamento de tecnc
sensiveis. A propria percepgdo dos limites dos modelos liberais de linha ortodoxa (ou neoliberais) como \
necessarias para a rigueza - em contradicdo com a prevaléncia inquestionavel do capitalismo apds a derroca
socialismo real - acentua a idéia de que vivemos um periodo de transicdo, caracterizado pela coexisténci;
elementos definidores de um sistema anterior, em dissolugdo, com outros que podem vir a compor um n
paradigma dominante. Dai também a sensacéo de certa desordem.

Além de identificar mais detalhadamente esses fatores de continuidade e de mudanca no atual qui
das relagdes internacionais, este documento pretende, também, explicitar, em grandes linhas, como o Bras
posicionou na era do conflito Leste-Oeste, e desenhar, a partir do que hoje se pode observar, amplos cen
possiveis de evolucdo do sistema internacional.

2 - O Brasil na Velha Ordem

A relacdo dos paises em desenvolvimento com a estrutura da guerra fria dava-se geralmente em un
ambos, dos seguintes planos: o estratégico e o ideoldgico.

As nacdes do Terceiro Mundo desempenhavam a funcéo de pedes no jogo de alinhamentos. O valo
pedo era diretamente proporcional a sua importancia para a superpoténcia (sobretudo o prejuizo que sua perda p
causar, quer pelo peso como pais, quer pelos chamados efeitos domind), e isto gerava capacidade de reivindicar
econdmica, militar, apoio politico, etc. Nessa condi¢cdo, esses paises em desenvolvimento, sobretudo os situados
peso, em areas de grande significacdo
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geo-estratégica, valiam-se da relativa liberdade que tinham na escolha de seus caminhos internos para chantagear
do bloco, de modo a obter beneficios(3). J& os paises com identidade ideoldgica estrutural (quer fossem estruturalr
capitalistas, quer socialistas) tinham dificuldades em fazer o jogo do peéo (do péndulo, da ameaca de passar para @
lado), pois suas opgdes estavam mais definidas.

Na América Latina, a disputa foi quase sempre por conquistas no terreno da identidade ideoldgica, ja
poucas vezes (a excecdo do caso cubano e, em certa medida, o da Nicardgua) se chegou a ameacar, concretan
vinculo estratégico de paises da regido com os EUA (a crise centro-americana da década de 1980 foi 0 mais proxim
estivemos de um jogo de pedes, dado que houve enfrentamento, via guerrilhas nacionais, entre paises da sub-
opostos ideologicamente). No que diz respeito a América do Sul, fomos seguramente o palco de menor relevancic
contendas estratégicas da guerra fria, e mesmo nas ideoldgicas.

Quanto ao Brasil, além de jamais havermos questionado a alianga no plano estratégico, tampo
contestamos, enquanto governo, nossa fidelidade ao Ocidente, ao capitalismo e a democracia (salvo, de fi
discretissima, com certas forgas proximas ao governo Jodo Goulart). Assim, a guerra fria ndo nos trouxe nem ga
estratégicos (reforco do poder militar, como ocorreu em outras areas do mundo), nem econdmicos (recur
investimentos, cooperacao, motivados por consideragdes pertinentes ao conflito Leste-Oeste)(4). Ndo podiamos con
os valores ocidentais, ao menos de forma significativa, em fungcdo da propria natureza da sociedade brasileira (a
dominante, quando se sentiu ameacada, quebrou a ordem juridica para defender sua concepcao do que é o Oci
Mesmo no periodo de 1961 a 1963, em que se verificaram as maiores ameacas aos interesses dos EUA (e do Ocic
como as nacionalizagbes e a desinibicdo dos movimentos de esquerda, ndo havia qualquer esquema alternati
aproximacao com o outro lado (basicamente, com a URSS). Vista pelo prisma da politica interna, essa fragilidad
Nossos recursos de contestacéo externa equivale a fraqueza da esquerda brasileira, do PCB (‘partidao’), que se conf
no final da década de 1960 e inicio da de 1970. De outra parte, a fidelidade ao Ocidente e aos EUA tampouco nos re
dividendos. Frustraram-se as tentativas de valorizar o apoio que demos aos aliados e 0s esfor¢os por um panamerice
ativo. A Aliangca para o Progresso minguou rapidamente. A regido, de modo geral, e o Brasil, em particul
permaneceram em posicdo marginal nos esquemas mundiais de poder.

(3) A esse respeito, vale mencionar artigo intitulado "New Patterns of global security in the twenty-firs
century”, segundo o qual: "In the unfolding order of the twenty-first century there will be littie or no ideologica
or strategic incentive for great powers to compete for Third World allegiance. This loss; of leverage will &
accompanied by the loss; of Non-alignment as a useful platform for the periphery. "E curioso notar que e
diagnéstico acompanha a previsdo de que "Because the great powers are spread across several regions :
not include a dominating ideological or power rivalry within their ranks, they will project their own conflicts
into the periphery much less forcefully and systematically than under the the zero-sum regime ofthe Cold W
Because regions are less constrained by the impact of their conflicts on the global scorecard of two ri
superpowers, local rivalries and antagonisms will probably have more autonomy. Local great powers such
India, China and perhaps Brazil should also find their regional influence increased. "Barry Buzan "New Pattel
of global security in the twenty-first century”, em International Affairs, vol. 67, n°® 3, July 1991, pp. 439-435.
(4) Corrobora essa percepcao, a intervencéao do deputado José Serra no Seminario do Clube das Nagdes, ¢
afirmou que: "Lembro-me que, no final de 1988, em Genebra, num almo¢co com diplomatas muito experient
observava-se alguma consternacédo diante do fato de que a guerra fria, a bipolarizacdo, chegava ao fir
opinido era a de que a crise de identidade brasileira se acentuaria porque, no campo das relacdes internaci
0 bipolarismo estabelecia parametros conhecidos.
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Numa breve descri¢c&ronolédgica de nosso espaco diplomatico no contexto da guerra fria, pode-se dize
gue, até o governo Janio, as posturas mais ousadas estavam limitadas, tanto pela maior rigidez da ordem interna
naquele periodo, como pela natureza do momento interno (embora houvesse alguma margem de manobra; &
recusamos o envio de tropas a Coréia e criamos a Petrobrés); na fase Janio-Jango, aproveitam-se moderadame
aberturas do sistema internacional (Movimento N&o-Alinhado, apoio & independéncia de coldnias européias na Afri
na Asia, exceto as portuguesas), com base num impulso originario de consideraces de politica interna; com Ca
Branco, recorre-se ao argumento da disputa Leste-Oeste para legitimar a quebra da ordem democrética (e, numa r
de coeréncia, mandam-se forgas para a Republica Dominicana); com Costa e Silva e Médici, as posi¢des diplomé
tornam-se mais nuangadas, e o conflito Leste-Oeste serve, principalmente, para justificar o combate aos moviment
contestagao e o fechamento do regime.

Assim, no ambiente da guerra fria, a historia da politica externa brasileira talvez tenha dois moment
paradigmaticos, ambos no sistema interamericano: a resisténcia a votar contra Cuba, em 1962, e o envio de tro
Republica Dominicana, em 1965. Nos dois casos, haveria, em tese, pensando em termos puramente diploma
liberdade para decidir (podia-se votar contra Cuba, ou ndo mandar tropas para S&o Domingos, como, alias, fize
vizinhos menos fortes). A opgéo se fez a partir do quadro interno; ou seja, a decisdo de politica externa funcionou
ambos os episédios, como elemento de legitimacdo de situacdes nacionais de poder.

Jamais chegamos a perder completamente - exceto, de forma circunstancial, no periodo Castelo Bran
um certo impulso de independéncia diplomética, marcadamente na defesa dos principios do Direito Internacional, ¢
ndo-intervencado ou ingeréncia em assuntos internos; e, também, na consideracao dos temas do desenvolvimento, d:
Ordem Econdmica Internacional... Mas é sobretudo a partir de 1974 que as questBes da guerra fria (crises regic
desarmamento, ...) passam claramente a ser tratadas com uma crescente autonomia: cada vez menos o fato de
parte do Ocidente gerava vinculacdes estratégicas necessarias (nossa atitude em relagdo ao conflito centro-americ:
certa forma coroa essa independéncia).

E dificil dizer se nossas posicbes ao longo da guerra fria nos trouxeram beneficios concretos
desvantagens claras. Quando a vinculacdo se deu com temas internos, os ganhos de legitimidade dos re
(Janio-Jango, ou, na chave inversa, Castelo Branco) foram pequenos. Em termos econémicos, o alinhamento do go
Castelo pode ter significado algum retorno. Na década de 1970, nossas posi¢des diplomaticas ajudaram a abrir can.
comércio Sul-Sul, sobretudo com paises que apostavam no caminho da autonomia (ou pelo menos da ambiguic
diante do conflito Leste-Oeste. No conjunto, a politica externa contribuiu para a diversificacdo do intercambio

Mas, podemo-nos pguntar, qual beneficio houve para a América Latina e para o Brasil por causa da bipolaridade? Neabémfeita a Cuba. A decadéncia da UNCTAD ja data de duas
décadas. Dentro dessa perspectiva o fim da guerra fria ndo implica desgraca para o Brasil, nem para a América Latilarizagéidtipa verdade, nos é vantajosa porque nos oferece maior
margem de manobra, pelo menos em tese. Quanto a crise de identidade brasileira, ela decorre principalmente do problemaodwséstit pais sem projeto de desenvolvimento.
Representar |4 fora um pais que h& tanto tempo ostenta uma inflagdo anual de mais de trés digitos, é efetivamente muito dificil
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econdmico com o resto do mundo, por regido e por produto (pois algumas das exportacdes brasileiras néo te
acolhida em paises desenvolvidos).

Em suma, para o Brasil, a guerra fria ndo parece ter sido um constrangimento maior, e muito mer
uma fonte de ganhos. Os temas principais de nossa agenda diploméatica ndo estavam vinculados, s
secundariamente, ao processo de confrontacdo ideoldgica. A guerra fria valia mais quando afetava o jogo intern
legitimacdo e contra-legitimacédo. Nao chegou, porém, a impedir que a nossa diplomacia preservasse boa marge
autonomia (os limites eram dados por fatores internos: os militares, a colénia portuguesa, etc.), e se ndo fomos
radicais, certamente a causa nao foi a guerra fria. E importante verificar que, no hemisfério, a hegemonia dos EL
anterior a guerra fria, foi além dela em certos aspectos (na profundidade de determinadas submissées econdr
sobretudo na América Central e no Caribe), e ficou aquém da implementagéo plena das regras do jogo (ao néo ¢
alinhamento completo em questdes regionais, por exemplo, 0os paises latino-americanos mantiveram a liberdac
atacar o intervencionismo norte-americano na regido). Alias, a capacidade que tinham os EUA de poder contar
aliancas internas, que cooperariam no caso de ameaca ao status quo, reduzia a necessidade das intervencoes di

Finalmente, no que tange a nossa vinculagdo com a ordem econémica global, o periodo do pés-gut
caracterizou-se por profundas transformacdes. Em grandes linhas, poderiam ser identificados dois periodos marc
na economia brasileira: um de rapido crescimento, até o inicio da década de 1980, e outro de crise, de 1982 até
O primeiro correspondeu a implementagcédo de um modelo de industrializacdo baseado na substituicdo de importat
0 segundo esta associado a crise desse modelo. Visto do angulo de nossas relagbes econdmicas externas(5),
nos interessa mais de perto, poderiamos dizer que, no primeiro periodo, foram redesenhados os vinculos do E
com o exterior, dentro da l6gica da substituicdo de importacdes. No segundo, esses vinculos se romperam, € C
nao conseguiu redefinir sua inser¢do na economia mundial.

A economia brasileira, nos anos imediatamente ap6s a Il Guerra Mundial, era basicamente ui
economia primario-exportadora, com alguma industrializacdo voltada para o mercado interno e um comércio exte
de certa magnitude (2% das exportacdes mundiais), caracterizado pela exportacdo de matérias-primas e importac
produtos industrializados, e concentrado no mercado norte-americano. O processo de investimento direto estran
era incipiente, dirigido primordialmente para servicos publicos e industrias extrativas. Os vinculos financeiros tinh:
certa importancia, e estavam voltados basicamente para a sustentacéo de balanco de pagamentos.

No final da década de 1950, e durante as décadas de 1960 e 1970, assistiu-se a uma transform
radical no perfil produtivo brasileiro, mediante processo acelerado de industrializacdo. Os vinculos com o exter
por sua vez, também mudaram significativamente: houve um grande afluxo de investimento direto para 0 st
manufatureiro e, na segunda metade do periodo, esse fluxo foi

(5) O tema de nossas relagdes econdmicas externas é analisado em artigo de Pedro Malan, intitulado “Relagbes Econd&iucass IdteBeasil’, enistéria Geral da Civilizagao
Brasileira, livro llI, vol. 4 (S&o Paulo: DIFEL, 1984), pp. 51-106.
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complementado poempréstimos internacionais. O comércio exterior cresceu de forma expressiva e fez-s
acompanhar por uma mudanca gradual no sentido da exportacdo crescente de manufaturas, da diversificac
mercados, da redugéo de bens de consumo e expansado de insumos e bens de capital nas importacoes.

A despeito das crises internas e de balanco de pagamentos, o periodo foi marcado por uma légice
crescimento, na qual mesmo caracteristicas perniciosas do modelo, como a inflacdo e a concentragdo de ri
revelaram-se funcionais. Os vinculos com o exterior, caracterizados por elevado grau de protecdo aos setores g
implantaram no Brasil (com significativa abertura ao investimento direto estrangeiro), igualmente funcionais do por
de vista do crescimento, geraram distor¢cdes que em um segundo momento agravaram os problemas da ecor
brasileira.

A crise da divida, de 1982, representou, a um sO tempo, o esgotamento de um estilo
desenvolvimento, a ruptura dos lagos externos associados ao periodo de auge de crescimento da economia bra
e, fundamental para a presente reflexdo, a nossa incapacidade de assumir um novo modelo, de encontrar uma
atualizada e eficaz de inser¢cdo no meio internacional. As dificuldades aprofundaram-se na medida em que
respostas a elas buscavam retardar o ajuste e sustentar o crescimento. As Ultimas ondas do modelo substitutivo
se manifestaram no Il PND - produziram resultados conflitantes: por um lado, aprofundaram a industrializagac
reagiram ao estrangulamento externo; por outro, agravaram o problema do endividamento e criaram uma estrt
pouco compativel com a nossa fase de baixo crescimento e com as novas tendéncias da economia mundial. Por
crise tornou-se sistémica ao gerar profunda desorganizacdo macroecondmica e ao desestruturar o setor publicc
havia tido papel de destaque no periodo de rapido crescimento.

A persisténcia da crise no Brasil, quando se caminhava para a segunda metade da década de 1
contrastava com o rapido crescimento da economia mundial, com a recuperacao de paises afetados pelos choqt
petréleo e da divida e pelo surgimento de novas areas dinamicas entre os paises em desenvolvimento (NIC's
problemas econdmicos brasileiros - tais como a queda no ritmo de expanséo, a falta de capacidade para corric
desequilibrios macroeconémicos e o agravamento do quadro social - dificultam a atualizagdo e o aprimoramentt
nossos vinculos com o contexto mundial. O pais ndo consegue beneficiar-se desse novo dinamismo externo: r
participacdo nos fluxos de comércio, investimento direto estrangeiro, financiamento e tecnologia(6).

(6) Ao comentar esse tema, o professor Edmar Bacha afirmou que: "Pode-se observar, desde o inicio do século, o pragresgivaalBeasil ao comércio internacional. O coeficiente
de importacdes se mantém na Republica Velha, e passa a declinar desde entdo. Vamos chefiar a década de 1960 com cegrhenmirinterdos entdo a economia brasileira como a
economia mais fechada do mundo. O coeficiente de importacdo chega a seu nivel mais baixo, historicamente. Vé-se, erdéeapladde i®70, com a crise do petréleo, um novo pico
de importacdes (em 1974). As exportagdes se recuperaram, mas esse crescimento, vis-a-vis o PIB, estagnou-se em tomeodeta0%adosEi se é wishful thinking, mas diria que
com o processo de abertura da economia nossas exporta¢des poderédo retomar o patamar de 15%, que seria 0 nosso padréo historico.

Agora, 0 que parece mais importante é que esteja o Itamaraty preparado para contribuir para a evolucédo do coeficieratedde qupdroje se situa a 5% do PIB, mas que deveria
passar para 10%, 15%, 20% do PIB. Portanto, para os proximos 20 anos, nossos objetivos deveriam ser o aumento do eogiirtagioda triplicagdo ou a quadruplicacéo do de
importacdes, bem como a reversdo na transferéncia dos recursos financeiros: hoje, ele é negativo de 3% a 4% do PIBadeeeazpsisivo de 2% a 3% do PIB, nivel compativel
com as necessidades do pais. E fundamental que o Brasil volte a ser tomador liquido de recursos no exterior. Do pantantitatigta a politica externa brasileira deveria ser de
suporte a essas transformacdes.

Como sabemos, nos anos 60 iniciamos uma politica de promogé&o de exportacdes e de protecdo ao mercado interno, queodcabalifipoidades nos anos mais recentes. A politica
econdmica externa para os préximos anos podera ter um padrdo mais agressivo, através do poder de barganha aumensea@aui de tarmento de nossas importacdes. Esse poder
de barganha se traduziria na obtengdo de maior acesso as nossas exportagées e, também, maior acesso aos mercadspeftiainueitespas formas securitizadas que dominam,
hoje, o mercado de capitais”. (Seminario do Clube das Nacdes).
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Num ambiente global em profunda mutacdo, a permanéncia de nossos problemas tendera a prod
crescente marginalizacdo. E preciso lembrar, contudo, que a superacgdo das dificuldades brasileiras ndo se da
isolamento e deverd incluir uma estratégia que permita redefinir nossa inser¢do na economia mundial.

A proposito, vale a pena recordar um dilema - um falso dilema - que tem marcado o debate publi
nacional: a suposta disjuntiva entre um caminho autbnomo e outro alinhado, tanto no dominio politi
(Brasil-poténcia, terceiro-mundismo, ndo-alinhamewngrsusalianga com os EUA, ocidentalismo, alinhamento
automatico, etc.) quanto no econdmico (nacionalismo, mercado interno, protecionismo, critica ao imperialismo ou
suposto carater neocolonial das relacbes Norte-@erisus livre-mercado, regras para atrair investimentos
estrangeiros, abertura, identificacdo com posi¢cdes dos desenvolvidos, critica as terceiras vias, etc.). Na impre
principalmente, esses sdo os termos equivocado em que se costumam colocar os temas de politica externa
insercdo na economia mundial. Como indica o breve relato acima das posi¢cdes do Brasil ao longo da guerra fria,
abordagem nao se aplica a compreensdo de nossa histéria diplomética, cujos caminhos tampouco se prest
simplificacdes do género. Mas tal linha ndo se limita aos jornais e contamina também as posi¢cdes na sociedad
Congresso Nacional e na propria burocracia governamental. Uma das utilidades da reflexdo ora em curso
espera-se, ajudar a demonstrar que as realidades nacional e internacional ndo confirmam - e, alias, ja
confirmaram - a existéncia desse dilema e exigem percepc¢des e escolhas que nos indiguem o melhor caminho
cenario global caracterizado, cada vez mais, pela complexidade, pela faléncia dos dogmatismos, pela dificuldad
prever com exatidao, pela inviabilidade das solucfes ideolbgicas, pela auséncia de caminhos claros e face
sobretudo, pela interdependéncia.

3 - A Transicéo

Chega-se, entdo, ao atual periodo de transi¢cdo, no qual convivem, como se afirmou antes, elemento
velha ordem (muitos dos quais funcionam como fatores de continuidade, de retardamento da mudanca) com o
que séo parte das mudangas em curso e poderiam vir a caracterizar uma eventual nova ordem.

Fatores de continuidade

1) Politico-estratégicos

- 0 poder militar continua a ser percebido como instancia dltima das disputas internacionais, ain

gue a paridade estratégica e a natureza das aliangas da guerra fria nos tenha desacostumado ao seu empreg

entre os atores principais;

- a supremacia militar dos EUA (governo Reagan, busca da lideranga no campo estratégic
combinada com o fim da URSS, mantém uma ordem encabecada por superpoténcia,
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agora tendente a unipolaridade;

- a preservacdo do arsenal nuclear e a capacidade militar convencional da Russia (e, talvez,
outras ex-republicas soviéticas mais fortes), aliada a absoluta incerteza quanto ao futuro proximo da ex-UR
introduz a ameaca, ndo de uma volta pura e simples a guerra fria, mas de permanéncia de alguns de seus eler
basicos - dissuasdo nuclear, aliancas estratégicas (OTAN), corrida armamentista/limites do desarmamento, etc.;

- a permanéncia da l6gica de seguranca/rivalidade contribui para identificar novos inimigos: Isl:
governos radicais ou marginais, 'Novos Béarbaros'; essa mesma logica, aplicada as relagdes Norte-Sul, da o to
tratamento de temas como crescimento demografico, imigragdo, meio ambiente, drogas, ndo-proliferagéo e AID
relega a segundo plano, onde quase sempre esteve, a questdo da cooperacdo para o desenvolvimento;

- a subsisténcia de modelos politicos ndo-ocidentais, somada a essa légica de seguranca/rivalid
mantém viva a disposicao de superioridade militar, sobretudo por parte dos EUA, mas ndo somente (desenvolvim
de rapid deployment forcegrmamentos taticos mais sofisticados, preocupacao crescente com nao-proliferacao
armas avancgadas e tecnologia sensivel);

- a dificuldade de reconversdo dos complexos industriais-militares poderia levar a umi
combinacdo de desarmamento nuclear/estratégico com rearmamento convencional/tatico e expansdo do comérc
armas;

- a possibilidade de que, até pela permanéncia de alguns ou de todos os fatores acima,
multipliguem os episddios de intervencdo (antecedentes: Panam4, Iraque, Somdlia, seqlestro no México, etc.
intervencdo combina um padrdao de comportamento da guerra fria (alias, de muito antes) com novos tipos
motivacdo, legitimacao, e articulacao internacionais (razées humanitarias, devoir d'ingérence aapsaea
seguranca; trata-se, pois, de um fator hibrido, de continuidade e mudanca);

- as instancias multilaterais de seguranca coletiva sdo preservadas, inclusive aquelas cuja 16g
permanece atrelada a guerra fria.

2) Econdmicos

- Herdada da guerra fria, a légica de superpoténcia contribui para a vontade dos EUA de
manterem como definidores da ortodoxia econdmica, num momento em que, excluida a alternativa socialista, se
para definir as regras do jogo vencedor (essa mesma logica poderia gerar disfungdes no modelo de desenvolvime
ser adotado pela Russia, como, por exemplo, a destinacdo de meios ainda excessivamente elevados para o ¢
militar);
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- a ndo superacdo dos varios tipos de dificuldades econémicas internas (desaceleracdo
crescimento, desemprego, déficit publico, concentracdo de renda, marginalidade social, obsolescéncia de c
setores, reconversdo da industria militar) pode ajudar a manter os paises mais ricos absorvidos por seus pré
problemas, acentuando rivalidades entre dldame-shifting) e dando tratamento marginal as necessidades
econOmicas dos ex-socialistas e das na¢gBes em desenvolvimento (nos EUA, a vitéria de Clinton representt
pretericdo do internacional pelo nacional);

- a preservacdo da tendéncia a que os paises em desenvolvimento ocupem espaco decrescer
ambito da economia mundial faz com que tenham posi¢do crescentemente marginal, quer como criticos da ot
atual, quer como proponentes de uma nova ordem (0 progresso econdmico e tecnolégico tende a anular suas a
vantagens comparativas; o intercambio global continua a fazer-se cada vez mais entre os proprios desenvolvidos)

- a preocupacéo tradicional com a seguranca leva a aplicacdo de condicionalidades (MTC
COCOM, etc.), que resultam no fortalecimento do monopdélio tecnolégico por parte dos desenvolvidos.

Em resumo: o principal fator de continuidade seria a tendéncia a manutencéo de um sistema dotadc
um centro de poder bem-definido, como eram as superpoténcias na guerra fria, em contraposi¢cdo ao surgimen
uma ordem efetivamente multipolar, de um esquema hegemdnico construido coletivamente, e ndo imposto. Exis
sérias duvidas quanto a capacidade que os EUA teriam de manter tal papel hegeménico (embora seu poder catali
de iniciativas internacionais seja ainda incomparavel; ex. Golfo e Somalia) e também quanto a habilitacéo e,
mesmo, a vontade quer da CE, quer do Japdo - para fazé-lo (ver relutdncia dos europeus em envolver-se n
lugoslavia e as resisténcias internas japonesas ao aumento da capacidade militar do pais). Tal reluténcia, alic
rivalidade competitiva entre EUA, Europa e Japéo - ainda que esta permanecga circunscrita, por enquanto, ao tel
econdmico - parece dificultar, embora nao inviabilize, outra hip6tese igualmente continuista: a manutencéo
hegemonia por um oligopdlio de poder (E onde ficariam a Russia e a China? Iriam entender-se permanentemente
0S outros trés?).

Fatores de mudanca
1) Politico-estratégicos

- 0 desaparecimento do inimigo comum abre espaco para acentuacdo das rivalidades entre
principais atores (EUA, CE, Japdao);

- poténcias como a Alemanha (ou o conjunto da CE) e o Japdo tendem a desempenhar pape
maior relevancia no cenario mundial, sdo chamados a fazé-lo até pelddlEdén-sharing);
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- a globalizacdo da atividade produtiva pode elevar o grau de homogeneidade politica (efei
demonstracdo das sociedades mais avangadas, uniformizacdo das aspira¢des politicas, econdmicas, sociais e cL
etc.), fendbmeno que viria contrabalancar a explosao de particularismos do pés-guerra fria;

- 0 esgotamento da confrontacdo ideoldgica libera forcas centrifugas - nacionalismos
recrudescimento de conflitos localizados, proliferagcdo de focos de instabilidade (a América Latina aparece cc
possivel excecdo, o0 que poderia ser uma vantagem comparativa);

- as numerosas fronteiras passam a ser objeto de disputa, e poderia haver significativas mudar
territoriais de poder (casos da Russia, das ex-lugoslavia e Tchecoslovaquia, e a possibilidade de que tal ocor
India, no Canadéa e em outras areas);

- 0s deslocamentos crescentes de popula¢des por motivos politicos (conflitos étnicos, redefinic
de fronteiras, etc.);

- as coalizbes internacionais tornam-se mais complexas e tépicas (cada caso € um caso:
diferenca entre a reacdo nos casos do Iraque e da ex-lugoslavia, e mesmo entre o0 comportamento dos aliad
momento da Guerra do Golfo e quando dos ultimos incidentes na area);

- surgem condic¢des para o funcionamento de formas alternativas (multilaterais, legais) de solug
de conflitos, principalmente com a recuperacao do papel da ONU,;

- o fortalecimento do multilateralismo estaria condicionado a manutengdo de algum consen:
politico entre as principais poténcias (esse consenso poderia ser inviabilizado pelo agravamento, por exemplc
rivalidade entre EUA, Europa e Japéo);

- considera-se, cada vez mais, que o exercicio da soberania ndo exclui uma maior presenge
comunidade internacional em assuntos antes vistos como de competéncia exclusiva do poder nacional;

- fortalecem-se teses que legitimam a intervencdo estrangeira/multinacional, ao mesmo tempo |
gue, nos préprios paises interventores, se questiona o envolvimento maior em situacfes externas;

- 0s paises em desenvolvimento, um conjunto cada vez mais heterogéneo e fragmenta
continuam a margem (ou com peso reduzidissimo) dos principais processos decisorios internacionais, e
crescentemente incapazes de articular, além da retérica, proposta concreta para um novo modelo de convivi
internacional,

- multiplicam-se os atores que participam diretamente da configuracdo e do
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funcionamento cotidiano das rela¢gBes internacionais (empresas, sindicatos, organizagbes ndo-governamentais,
embora o Estado permaneca como o ator politico mais importante no universo das relacdes internacionais, defin
ainda os parametros pelos quais pensamos e agimos;

- ganham forga temas transnacionais de solugdo complexa, que exigem algum nivel de cooperacéa
oferecem algumas oportunidades, embora também alguns problemas, aos paises em desenvolvimento) - meio amk
narcotrafico, questdes sociais; em cada um desses temas, tal como no enfrentamento de situagdes de ameaca a se
tendem a formar-se coalizdbes de geometria variavel, unindo os atores mais diretamente envolvidos e/ou interess
(coalitions of the willings

- a generalizacdo da democracia como regime politico d4 maior exposicdo aos processos deciso
domeésticos, inclusive em matéria de relagdes internacionais, e essa transparéncia pode converter-se em previsibil
(contrariamente, o fortalecimento da vontade popular também pode gerar surpresas, como o préprio fim da guerra frig

- as antigas tensdes regionais sdo esvaziadas pela cooperacédo/integracao econémica (CEE, Merc
talvez entre a China e seus vizinhos);

- a forca militar perde espaco para a capacidade econémica como fonte e instrumento de poder;

- o fim do conflito ideoldgico leva a revitalizacdo dos organismos internacionais politicos
(desbloqueio do Conselho de Seguranca da ONU, atuacdo da OEA em defesa da democracia, etc.).

2) EconGmicos

- A economia mundial tende fortemente a uma configuracéo tripolar - Estados Unidos, Comunidac
Européia, Japéo, (esta surgindo, paralelamente, a incégnita chinesa);

- apesar da profunda interdependéncia que 0s une, os trés pélos tendem a ser rivais em numer
situacdes (definicdo de regras econdmicas internacionais, regionais e domeésticas; acesso aos respectivos mert
disputa por negécios em outras areas do mundo, etc.) e a culparem-se mutuamente por seus desequili
macroecondmicos;

- a Asia tende a aumentar significativamente (talvez dramaticamente) sua participacio no conjunto
riqgueza global;

- a globalizacdo da atividade produtiva eleva o nivel de interdependéncia das economias m:e
profundamente engajadas, diminui 0 peso dos governos na determinacdo dos
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caminhos, e marginaliza crescentemente 0s paises que ndo conseguem inserir-se de modo eficaz;

- a regionalizacdo ocorre simultaneamente a globaliza¢do: pode contribuir para aprofunda-
(como uma etapa, urbuilding block), ou pode voltar-se para a segmentacdo, para 0 surgimento de espacc
multinacionais fortemente protegidos (tornando-se, neste casiyonaling block);

- 0 papel das corporagdes transnacionais tende a ampliar-se ainda mais, com a extensdo
predominio que ja tém no comércio e na producdo industrial a definicdo dos investimentos (aumenta, tambér
poder dos bancos e outros atores privados no fluxo global de capitais);

- 0 avancgo dos atores econdmicos internacionais privados tenderia a gerar, como reagéo, esfor
para o estabelecimento de regimes legais, globais ou regionais - a regionalizacdo (sobretudo seus process
institucionalizacdo) seria uma forma de manter algum controle sobre o processo econémico, por parte de instar
governamentais;

- acelera-se 0 progresso tecnolégico, tanto no que se refere a produtos, como aos proces
produtivos (ver impacto dos avan¢os em informética e comunicacoes);

- 0s investimentos diretos estrangeiros (FDI) aumentam mais depressa do que a producao ¢
comércio, tornando-se principal fator impulsionador da integracdo econ6mica internacional,

- matérias-primas naturais e mao-de-obra barata perdem importancia relativa para 0os nov
materiais e &nowledge-intensive;

- continua a mudar profundamente a natureza das vantagens comparativas;

- paises em desenvolvimento enfrentam dificuldades crescentes para aprofundar, com vantage
sua insercao na economia mundial;

- mesmo 0s paises em desenvolvimento que tém obtido vantagens em sua maior integrac
poderiam encontrar problemas nesse caminho, fruto de resisténcias nos principais mercados, e do clima ger:
incerteza,

- acentuam-se 0s movimentos migratorios por forca da atragdo econémica;

- alguns modelos alternativos de crescimento tém éxito (China, Coréia), e pdem em duvida a nog
de que exista um s6 caminho - economia de mercado, sim, mas qual?

- a cooperacdo para o desenvolvimento (entre o Norte e o Sul) continuaria a ocupar espa
marginal na agenda concreta das relagdes internacionais;
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- a evolucdo da economia mundial exige reflexdo e deliberacéo coletiva sobre o destino de algt
dos pilares institucionais da ordem do pés-guerra: FM1, Banco Mundial e GATT.

4 - Cenarios Internacionais

4.1 - Introducgao

A concepcéo de possiveis cenarios futuros de evolucdo para as relagdes internacionais, hum peri
como o atual, é especialmente dificil, dadas as transformac¢des em curso e a indefinicdo quanto aos resultados ©
mudancas. Nao obstante, tal exercicio é necessario, nessas circunstancias, pois pode permitir visualizar, com al
clareza, tendéncias presentes na cena mundial. Além disso, no caso de um pais como o Brasil, que busca enc
uma forma mais positiva de insercdo na economia internacional, um periodo de grande fluidez e complexidade p
se adequadamente analisado e compreendido, deixar transparecer caminhos para um posicionamento mais van
no novo ordenamento que surgira ao final da transicao.

Assim, o objetivo final de todo o exercicio é contribuir para uma politica externa brasileira capaz d
responder aos desafios do presente e, mais que isso, de procurar influir no curso dos acontecimentos, com o proj
de garantir ao Brasil melhores condi¢des para seu desenvolvimento e, em Ultima instancia, para uma posicdo de 1
relevo no quadro mundial em gestacao.

N&o podemos, pois, deixar de lado o desenrolar da situacdo interna brasileira. Nosso posicioname
internacional serd, na verdade, mais fruto da superacdo dos problemas domeésticos do que dos desdobramen
cena global. Nesta, estaremos ante forcas que fogem, em grande medida, ao nosso controle e que, na maiori
casos, NOoS serao ou neutras ou claramente desfavoraveis.

Nesses termos, pensar politica externa e refletir sobre cendrios internacionais, em momentos de gre
dificuldades internas, poderia considerar-se secundario. O presidente Clinton pareceria esposar tal raciocinio con
propalada dedicacédo pessoal & agenda doméstica. Tal atitude seria ainda mais justificavel no caso brasileiro, d:
reduzido poder que temos no contexto internacional, nossa baixa dependéncia de mercados externos e a dimen:
nossos problemas nacionais.

Mas é possivel, e recomendavel, adotar uma perspectiva diferente quanto a relagédo interno/externo.
primeiro lugar, num sistema internacional cada vez mais interdependente, essa dicotomia interno/externo
perdendo significado. Nao somente o externo constrange ou facilita o equacionamento dos problemas internos, c
a maioria de nossas agfes (ou omissdes) no plano
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interno terdo repercussfes externas. O Brasil € a décima economia do mundo, com um cOmércio exte
diversificado, que monta ao valor de US$ 50 bilhdes e se distribui de forma relativamente equilibrada pelas princiy
regides do globo. Politicamente, somos atores importantes em diversos tabuleiros e membros potenciais de nume
coalizdes que se possam desenhar para enfrentar problemas da ordem internacional.

Em segundo lugar, num mundo em transicdo, a dindmica externa torna-se especialmente relevant
profundidade e o ritmo acelerado das mudangas em curso apresentam grandes desafios e oportunidades para u
como o Brasil. Além disso, o fato de que o resultado dessas transformacfes ndo esta dado, requer posicdes e
gue nos permitam ganhar com a transi¢do e conquistar um espaco mais favoravel no periodo seguinte. As oy
serdo estratégicas, e erros de célculo podem ser fatais.

Em terceiro lugar, a evolucao do cenario mundial e 0 nosso desempenho nesse contexto poderao :
ou fechar caminhos para o pais na solu¢édo de seus problemas internos. A faléncia das concepcdes de desenvolvi
fechado torna inadiavel a busca de uma nova insergéo internacional para o Brasil.

Deste ponto de vista, a questao da politica externa, em lugar de secundaria, pode ter papel essencia
definicdes nacionais. Com efeito, certas opc¢des internas, factiveis ou até mesmo aconselhdveis de um ar
exclusivamente doméstico, podem revelar-se negativas quando examinadas a luz das tendéncias internacic
particularmente num pais que também esta em transicdo para um modelo econdmico mais aberto e para r
parametros politicos (reforma constitucional).

4.2 - Cenérios

Trabalhando com o conceito de periodo de transicdo, no qual estdo presentes fatores de continuida
de mudanca, seria possivel construir um cenario basico de evolucdo das relacbes internacionais no sentid
globalizacdo. Sao também apresentadas, de forma resumida, duas variantes desse cenario: uma de regionaliz:
outra de fragmentacao.

Esses trés cenarios tém um forte conteldo econdmico. Essa énfase justifica-se ndo somente |
prevaléncia, amplamente reconhecida nos dias de hoje, das considera¢des de natureza econbmica(7), mas ta
pelo fato de que as variaveis propriamente politicas dependem fortemente da evolugdo de diversos ambie
nacionais, como, por exemplo, a situacdo na RUssia, nas ex-republicas soviéticas, em paises do Leste Europe
india, no Ird, e até mesmo em quadros mais

(7) Ver, por exemplo, a intervengdo de Luciano Martins no Seminario do Clube das Nagdes: "Qualquer que seja a formguaeéisiivair a nova geometria mundial do poder em
gestacdo, ela serd marcada por uma maior interdependéncia politica e econdmica (por mais assimétrica que seja essaciajeedeglermiévavel prevalecimento de temas econdmicos
sobre temas politicos".
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estaveis como a Alemanha, o Japdo e os EUA. Seria desejavel incluir tais elementos, com maior peso, num exel
de cenérios. Cabe reconhecer, entretanto, que, ao fazé-lo, passariamos a trabalhar com um nivel muito mais el
de complexidade e, também, com perspectivas bem mais volateis e menos, sujeitas a identificacdo de tendér
Ainda assim, o presente de modo algum desconsidera a dimensao politica e aventa, nesse plano, trés alternati
organizacdo: unipolaridade, balanca de poder e participacdo ampliada. Essas formas de articulacdo de forcas en
mundial seriam compativeis, em maior ou menor grau, com a globaliza¢édo e suas variantes.

A énfase no econdmico, insiste-se - especialmente se vemos o mundo do angulo dos interes
brasileiros - parece corresponder a evolucdo previsivel com o fim da guerra fria, que tenderia a subsaitdir um
powerpor umsoft powere as rivalidades entre superpoténcias por disputas entre grandes poténcias, agora todas
mesmo campo ideoldgico.

A politica alimenta-se do econdmico. A economia da pautas para as opg¢des diplomaticas, embora e
preservem muitas vezes um carater essencialmente politico. Mas a supremacia da légica econdmica é um dado,
competicdo por mercados e por um espago crescente na economia mundial, suplantando o conflito entre sisti
antagonicos. Mais que capturar lesarts and minddyatar-se-ia agora de dominar os bolsos dos consumidores de
todo o mundo, de obter recursos, atrair investimentos, avancgar no terreno cientifico e tecnoldgico, etc. A busce
poder (capacidade de influir, de realizar objetivos nacionais) passa pela construcdo da prosperidade, da riqueza.

Um exercicio de cendrios pressupfe sempre uma boa dose de simplificacdo. Mais que procu
apreender o mundo contemporaneo em sua complexidade, trata-se de tentar identificar algumas tendéncias e f
dominantes ou importantes na cena internacional e buscar visualizar sua diregdo. Mais que buscar introduzir
elemento de progndstico do futuro, o que se pretende é indicar possiveis desdobramentos e formas de articulag
fim de que sejamos capazes de conceber estratégias alternativas de posicionamento e atuacao.

Os cenarios tém uma logica interna que deve ser respeitada e que decorre de suas caracteris
basicas e de seus elementos constitutivos. Assim, certos tipos de evolugao podem nao ser compativeis com um g
determinado, levando a passagem para um cendrio alternativo. A unipolaridade, por exemplo, ndo é compativel
blocos fechados e excludentes, que conduziriam antes a um mundo de grandes poténcias e a esquemas de balz
poder.

A globalizacdo, vista em sua forma pura, ndo se coaduna com as variantes da regionalizacdo e da fragmentaca
cenarios, como tais, sdo meros instrumentos e construcdes tedricas e nao se realizam concretamente. No mund
estardo presentes elementos dos trés cenarios, em combinacéo ou competicéo.

Algum tipo de previsdo serd incluido na analise, quando se discutir a maior ou menor probabilidade de cel
articulacdes, ou de prevaléncia de determinadas tendéncias, na conformacao
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(ou ndo) de umaova ordem internacional dominante.

No que se refere a questdo do tempo, os cendrios contém um elemento histérico, ao resgatar
determinados elementos do passado que estdo presentes na transicdo. Contém, igualmente, elementos de a
conjuntural, ao se apoiarem em transformacgdes correntes. Incluem, ainda, certa visdo de futuro ao discutirern
guestdo da probabilidade de que este ou aquele cendrio se materialize. Nesta dimenséo prospectiva, 0 exerc
trabalha com o médio prazo (3-5 anos). Em alguns momentos, serdo abordadas questfes mais estruturais, de fc
sumaria. Utiliza-se, também, uma separacdo expositiva entre as instancias politica e econdmica, reconhecends
gue cada uma tem seu proprio tempo. Em grande medida, contudo, os cendrios sdo tratados como estrutt
sincrénicas e nao como construcdes histéricas.

4.3 - Cenario basico: a globalizacéo

O cenario de globalizacdo das relacdes internacionais apdia-se em tendéncias atuais marcantes
especial, mas ndo exclusivamente, no plano econémico. Sua ldgica interna dominante é a da interdependé
crescente entre os diversos atores no cenario internacional (Estados, corpora¢des, movimentos da sociedade civi
plano econbmico, o movimento de transnacionalizacdo das estruturas produtivas, liderado e conduzido pelas emp
transnacionais, & principal forca de globalizacdo. No plano politico, o fim da guerra fria e a perda de importancia d
conflito estratégico abrem caminho para a unificacdo do espaco econdmico, ao eliminar a oposicdo entre siste
antagOnicos, e para novas formas de cooperag¢do como, por exemplo, a atuagao revigorada do Conselho de Segu
(Entre o politico e o econdmico e, sobretudo, entre os governos e as empresas, ha relacdes funcionais e disfunci
de cooperacdo e de conflito, que se explicam pela diferenca essencial de suas motivacdes: poder versus |
pressfes socio-politicas versus racionalidade econdmica, nacional versus transnacional, etc.). Finalmente, no |
das idéias, assiste-se a uma universalizacdo de padrbes culturais ocidentais e de conceitos como democre
economia de mercado, assumidos como formas preferenciais (ou Unicas) de constru¢do dos sistemas politic
econdmicos nacionais.

A exposicao estara dividida em duas partes. Na primeira, buscar-se-a alinhar os tracos principais d
evolucao recente das relagdes internacionais que contribuiram para a crescente interdependéncia. Na segunda,
base nos tracos identificados, tentar-se-a construir um cendrio de globalizagéo.

1 - Aspectos econbmicos

a) Investimento direto estrangeiro

Tracgos principaiss O movimento de transnacionalizagdo da producéo continua a acelerar-se nos an
recentes e o investimento direto estrangeiro (IDE) tem crescido a taxas superiores a
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producdo e ao comércimundiais. Os fluxos de IDE ocorrem, de forma altamente concentrada, entre os pais
industrializados, despontando os EUA como pais recebedor e ndo como investidor. Novas areas abrem-se ac
(ex-socialistas e ainda socialistas). Nesse aspecto, a situacdo dos paises em desenvolvimento tem-se revelado
desigual. A América Latina e o Brasil marginalizaram-se durante a década de 1980, movimento que se \
revertendo, parcialmente, neste inicio da década de 1990, com algumas success stories na regido e com progral
estabilizacdo bem-sucedidos.

Cenario - O ritmo de expansdo do IDE toma-se ainda mais rapido e passa a envolver setores pou
transnacionalizados e pequenas e médias empresas. O desejo de penetrar nos mercados dos EUA e da Eurc
maiores do mundo, faz de ambos importantes destinatarios dos fluxos de IDE. O Jap&o, por seu turno, perma
relativamente fechado ao IDE e mantém a lideranca como investidor, concentrando seus investimentos na Baci
Pacifico e na area do NAFTA. Alguns paises do Leste Europeu tornam-se atraentes ao IDE na medida em
estabilizam suas economias e expandem seus lagos comerciais com a CEE. A China e outros paises socic
(Vietnd, Cuba) abrem-se ao investimento estrangeiro numa estratégia dual (setor transnacionalizado e setor fech
A América Latina volta a crescer em importancia nos fluxos de IDE a medida que o problema da divida per
importancia, e que as economias da regido se estabilizam. A situagdo em outras areas ndo se afirma com cl
(Russia). O Brasil volta a absorver grandes volumes de IDE (estabilizagdo com retomada do crescimento, aber
reducdo do papel do Estado no setor produtivo).

b) Comércio mundial

Tragos principais- O comércio mundial vem crescendo, hd muito tempo, a taxas maiores que
producdo. Como consequiéncia da transnacionalizacdo, o comércio intrafirmas tem aumentado rapidamente.
ocorrendo um processo de abertura das economias, pela reducao de barreiras na fronteira e pelo inicic
harmonizacédo de politicas, particularmente em nivel regional. Mudancas importantes de competitividade vém gera
profundos desequilibrios de balanca comercial, sobretudo em favor de certos paises da Bacia do Pacifico. Est
formando grandes areas contiguas onde as rela¢gdes comerciais intra-regionais crescem rapidamente (NAFTA, Eu
Bacia do Pacifico). Os vinculos entre esses trés espacgos tém se tornado cada vez mais densos, evolucao qu
aumentando sua dependéncia reciproca. Alguns paises em desenvolvimento vao-se tornando mais competitiy
integrados & economia mundial (NICs), enquanto outros estéo tendendo a marginalizar-se (Africa). A América Lat
e o Brasil ttm buscado integrar-se mais intensamente a economia mundial, pela via da regionalizacdo (esqu
latino-americanos de integracao regional e sub-regional, NAFTA) e da abertura de suas economias.

Cenario - O comércio mundial segue crescendo a taxas elevadas, movido por: transnacionalizacgé
integracdo regional em regime aberto, absor¢cdo de novos setores no processo de globalizacdo (setores atra
como agricultura e acos, e setores novos, como servicos) e reducao de barreiras na fronteira. Passa-se a fz
integracao profunda, com harmonizacao de politicas
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(propriedade intelectual, investimentos, regime trabalhista, competicdo, etc.). O sistema multilateral de comérc
(SMC) ganha forca. Novos paises e areas integram-se a economia mundial (Leste Europeu, RUssia). A Amé
Latina avanca nessa mesma direcédo, e reduz sua dependéncia da exportagdo de matérias-primas. O Brasil integr
mais profundamente a economia mundial, com o aumento dos fluxos de IDE, a superagéo do problema da divida
retomada do crescimento com abertura. Aumentam os coeficientes de exportacdo e importagao/PIB, crescend
importacBes mais do que as exportacdes e reduzindo-se o saldo de balanca comercial. O pais continua a ter |
estrutura de comércio diversificada. A competitividade brasileira dirige-se para manufaturas mais sofisticada:
Dados sua pequena participacdo no mercado mundial e 0 avan¢o do processo de globalizacdo, o pais ndo enfre
maiores problemas de acesso. O comércio exterior brasileiro pode orientar-se para um esquema dual, & semelhe
da China: uma producdo moderna, com segmentos integrados a economia mundial (onde funciona a integra
profunda), e uma outra producdo mais tradicional de manufaturas simples de tecnologia mais amplamente difundi
(A complexidade de um esquema dessa natureza torna inviavel tratd-lo aqui em toda sua abrangéncia. Os proble
gue apresenta, sobretudo em termos da coexisténcia dos dois modelos, sdo também enormes. Parece, no entantc
no caso de paises continentais, seria muito dificil pensar uma integracgéo total a economia globalizada).

¢) Formacao de areas integradas

Tragos principais- A integracdo regional vem-se desenvolvendo significativamente, tanto sob a forme
de esquemas classicos de criagdo de zonas de livre comércio como mediante esquemas baseados em re
dindmicas de investimento (Bacia do Pacifico). A regionalizacdo tem apoiado o movimento de abertura comer:
(trade creation), mas tem também causado desvios de comércio e o surgimento de &areas fechadas (como oco
Europa com a PAC), resistentes ao processo de globalizagc&o. A regionalizagdo vem tendendo, igualmente, a func
cada vez mais como elemento propulsor da integracdo profunda em escala mundial.

Cenario - A regionalizacdo prossegue no contexto de um SMC fortalecido, criando espacos abert
onde se exploram os beneficios da contigliidade. Ela abre caminho para a integracdo de politicas setoriais e p
coordenacdo macroecondmica. Na América Latina, 0os movimentos nacionais de liberalizagdo de comeér
juntamente com a retomada do crescimento, impulsionam esquemas de integragdo regional e, eventualm
hemisférica. O Brasil, com a abertura de mercado, alavanca a integragcdo na América do Sul (contiglidade
posiciona-se para explorar a integracdo com o bloco do NAFTA, no contexto de um SMC operante, e sem sacrif
de seu comércio diversificado.

d) Sistema financeiro

Tragos principais- As transacdes financeiras internacionais vém crescendo a taxas extremamen
elevadas e, em grande medida, fora do controle das autoridades monetarias. Esse movimento vem sendo estim
pelo processo de transnacionalizacdo das atividades econdmicas, pelo déficit publico norte-americano, pela cris
petréleo e por inovacgdes tecnoldgicas,
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particularmente na informatica e nas telecomunicacdes. A integracdo dos mercados tem gerado instabilid
movimentos especulativos de grande monta e sucessivas crises financeiras (problema da divida, crash da Bol
Nova York em 1989, abalo do sistemasd®ings & loangios EUA, crise do sistema financeiro japonés). As taxas de
juros cairam significativamente como resultado da queda da inflacdo e do espectro da recessao e do desemy
Permanecem situagcbes macroeconémicas muito dispares entre 0s paises, e a questdo do déficit pu
norte-americano tem sido fator de incerteza. Os organismos financeiros multilaterais vém assumindo papel cada
mais importante na gestdo macroecondmica dos paises endividados e ex-socialistas; suas funcfes de emprestad
recursos tém-se tornado mais limitadas, tendendo a concentrar-se em paises mais atrasados e em areas nao-pro
(balangco de pagamentos, area social, meio ambiente). O Japdo vai-se transformando no Unico grande
superavitario com capacidade de exportar capitais, e os EUA, no maior devedor. A América Latina e o Brasil vac
reintegrando ao sistema financeiro internacional, com a superacdo do problema da divida e a retomads
crescimento. A regido voltou a receber transferéncia liquida positiva de recursos.

Cenario - Os movimentos de capitais seguem crescendo e provocam instabilidade ao dificultarer
esforcos de coordenacéo e integracdo profunda (alinhamento de taxas de cambio, por exemplo), de abertura com
(volatiidade das taxas de cambio) e de reestruturacdo econdmica (crise do sistema bancario, endividamento
familias e empresas). Ganham forca os movimentos de regulacdo na area financeira, desde a regulacao bat
(FED, acordos entre bancos centrais, BIS) até a regulacdo em nivel multilateral, tanto regional (sistema monet
europeu) como internacional (G-7, novo sistema monetario e financeiro). As taxas de juros internacionais tende
elevar-se na medida em que as economias voltam a crescer, mas as oscilagdes de cambio e os diferenciais de te
juros tendem a reduzir-se entre o0s paises industrializados, na medida em que a coordenagdo macroeconémic
integracdo profunda prosseguem. O problema da divida dos paises em desenvolvimento é superado, deixando
resultado duas categorias: as nacbes com acesso renovado ao mercado de capitais e aquelas depender
organismos oficiais de financiamento. Estes, por sua vez, concentram recursos nas economias dos ex-p
socialistas e nas economias mais atrasadas. Os bancos regionais se fortalecem (BID, BERIFMBEQ)It®a ter
um papel relevante na area de disciplina macroeconémica, no contexto de um novo sistema monetério internaci
A integracdo da América Latina e do Brasil a esse sistema incentiva a atracdo de investimentos e a retomad
crescimento. A regido ndo volta, contudo, a absorver recursos liquidos nas proporc¢des do passado (redirecionan
dos fluxos, fluxos de saida, nivel de endividamento). Os organismos multilaterais aparecem como emprestad
liguidos marginais para 0 maior pais da regido (Brasil), pois seus recursos dirigem-se prioritariamente para
economias em transigao.

e) Tecnologia
Tracos principais Temhavido uma grande aceleragao do progresso tecnoldgico (ritmo de descoberta
gastos em P&D, reducdo do tempo entre a descoberta cientifica e a inovacdo tecnologica) e vem ocorrendo

mudanca de natureza nesse processo, ho qual a inovagao no

94



Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira

processo produtivasobretudo pela aplicagdo das novas tecnologias (teleméatica, biotecnologia), tem-se tornado p
menos tdo importante quanto a diferenciacdo por produto. As novas tecnologias vao surgindo como fruto
transnacionalizagéo (especializagglobal sourcingcompeticao por diferenciagdo do produto, viabilizagdo de gastos

maiores em P&D) e sdo motor daquele processo (unificagdo de mercados, como o financeiro, escala global

amortizar 0os custos e riscos crescentes de P&D). A concorréncia tecnolégica e o dominio de certas tecnologi
industrias vao se tornando cada vez mais cruciais na competitividade internacional de um pais ou empresa, 0 qu
levado a maiores controles da transferéncia de tecnologia e a exigéncias crescentes em matéria de protec
propriedade intelectual. A maioria dos paises em desenvolvimento tém estado a margem desse processo ou a

incorporam como elaboradores de insumos, partes e pecas em esquglmiaal deurcing/mas ndo como criadores

de tecnologia. Os paises maiores, com setor industrial moderno (Brasil), tém procurado combinar importacao
tecnologia com algum esforco de adaptacao e criacao proprias nesse campo.

Cenario- O processo de inovacgao tecnoldgica continua a expandir-se, tanto em termos de velocida
como de abrangéncia (setores, paises). O dominio da tecnologia segue concentrado (obstaculos ao acesso, gas
P&D), mas os paises com economia diversificada, com vantagens locacionais e crescentemente integrad
economia internacional irdo absorvendo tecnologia e poderdo dar saltos. Tratando-se de um fator estratégic
dinamismo das economias (ritmo e volume das mudancas), os paises que ndo participam do processo de cria
utilizacdo das novas tecnologias tendem a afastar-se dos atores de ponta no contexto mundial. Essa participaca
ligada ao fluxo de IDE e a posicdo relativa do pais na transnacionalizagéo, a capacidade de desenvolver e ad
tecnologia internamente e a progressos na educacdo que garantam a difusdo tecnolégica. Em paises contine
como o Brasil, tende a ocorrer uma segmentacao tecnologica entre setores modernos e tradicionais.

1 - Condic0es: integracao e crescimento

A globalizacdo vem promovendo uma homogeneizacao do espaco econémico entre aqueles paises
se integram ao sistema global de producdo pela via do IDE, da abertura de mercados e da definicdo de reg
comuns de conduta. Tem-se reduzido a capacidade de regulacdo do Estado nacional em favor de reg
multilaterais, baseadas nos paradigmas das nac¢des lideres da economia global e aplicaveis aos paises e setore
indastrias integradas. Vém-se desenvolvendo esfor¢cos de harmonizagdo de politicas setoriais e mesmo de poli
macroecondmicas (G-7, OCDE), com avang¢os mais rapidos em nivel regional (Europa).

A globalizagéo requer a liberalizagdo continuada do comércio mundial (bens e servigos) e a gradue
passagem a integragdo profunda entre paises, setores e industrias, com a definicdo de regras multilaterais do j
em campos importantes para a competitividade global (regras de competicdo, por exemplo) e para
transnacionalizacdo (regras sobre IDE, por exemplo). Esse processo tende a evoluir em circulos concéntric
(integracdo por contigiiidade), pelo fortalecimento de um conjunto de regras
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multilaterais em torno de um sistema global (SMC, sistema monetario e financeiro), a partir de grupos de paises
maior peso (coordenacdo macroeconémica no G-7, MTCR), ou ainda por setores ou industrias. A globalizacédo re
uma economia mundial em rapida expansdo. Uma baixa taxa de crescimento, com recessdo em alguns dos prin
paises industrializados, produz certamente um aumento do protecionismo e obstaculos a abertura e a integ
profunda. Além disso, a recessao torna impossivel caminhar no sentido da integracdo de paises e setores a eco
globalizada, o que reforca movimentos centrifugos na periferia do sistema. Ante uma expectativa de ba
crescimento da economia mundial, o cenério globalizante requerfuitmaen avantcom o aprofundamento da
coordenacdo macroeconbmica, a fim de garantir taxas mais elevadas de expansdo. Assim, a globalizagéo €, ao n
tempo, motor de crescimento e consequéncia dele. E nesse sentido que a globalizacdo interessa a paises que et
fase de redefinicdo de sua insercéo internacional (Brasil), pois sem alto crescimento e sem continuidade no proc
de integracdo na economia mundial, tal reinsercdo torna-se problematica. Na globalizacdo, o mundo divide-se
paises, setores e industrias integrados, de um lado, e marginalizados, do outro. Entre estes, alguns estdo em pr
de integracdo, e outros, de crescente marginalizacdo. A América Latina, ndo inserida nos componentes e areas
dindmicas da globalizacdo, pode integrar-se, em novas bases, por meio de uma regionalizagdo bem conduzida
retomada do crescimento, ou marginalizar-se progressivamente, caso ndo consiga superar seus problemas int
nem caminhar no sentido da integracdo regional ou hemisférica. Ao Brasil, pais com economia diversificad:
comércio global, interessa o fortalecimento de regras multilaterais que permitam apoiar sua insercao eficaz e ben
na economia mundial.

A globalizacao apresenta enormes desafios, em particular para paises como o Brasil, de dimensg
continentais, com profundos desniveis internos de desenvolvimento, e as voltas Com problemas de baixo crescin
e de estabilizacdo. Ao mesmo tempo, pareceria que somente na globalizacdo podem tais paises, dotados de vin
externos diversificados e interesses de alcance mundial, encontrar um lugar condizente com seu potencial e com
aspiragoes.

2 - Aspectos politicos

A globalizagdo encontrava limites no antagonismo entre sistemas econOmicos mutuamen
excludentes, que buscavam estruturar ordens econdmicas distintas (GATT, FMI versus COMECON), r
impedimentos derivados das formas nacionais classicas de organizacdo do espago econdmico e, ainda,
resisténcias internas oferecidas pela presenca da alternativa sistémica (nacionalismo econdémico, por exemp
Contudo, se por um lado o colapso da URSS representou importante impulso a globalizagéo, criou, por outro, no
problemas, como a absor¢édo do Leste Europeu pela economia global.

A dissolucdo de uma das superpoténcias, que era um dos polos de poder na estruturacao do siste
politico internacional, com sua logica de oposicdo e rivalidade, abriu espaco para a eventual conformacgéo de ur
ordem em que o conflito politico, militar e ideol6gico perde forca para a competicdo econémica. A combinagao
competicdo econdmica com redugdo do conflito estratégico
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alimenta a globalizacao e favorece o surgimento de novos atores no cendrio internacional, ao lado do Estado-nac
(corporagfes transnacionais, organizacdes ndo-governamentais). Por outro lado, o sistema internacional torna-
mais fluido, na medida em que se abrem possibilidades de articulacdo que vao desde a unipolaridade, em tornc
uma poténcia hegeménica, que organizaria o0 mundo a sua feicdo (como os EUA ao final da Il Guerra Mundia
passando por esquemas de balanca de poder com rivalidades e afiancas, pelo fortalecimento de organisr
internacionais (ONU) e do direito internacional, e até mesmo por um ambiente internacional com participagcdo ma
ampla nos processos decisérios. O fato é que, pela primeira vez, desde o pds-guerra, ou talvez mesmo desde o
do século, abrem-se amplas perspectivas de reordenamento do sistema politico mundial. A combinagéo do fin
guerra fria com o colapso da URSS e a crise econémica e social generalizada nos paises ex-socialistas exace
forcas centrifugas que levaram a multiplicacdo de conflitos étnicos, culturais e religiosos, ao nascimento ¢
inUmeros novos Estados e a um processo amplo de redefinicao de fronteiras. Esse conjunto de fatores ndo son
gera instabilidade, mas também tende a provocar redefinicdes profundas no peso relativo de paises e regides
termos geopoliticos.

O movimento de globalizagdo parece ser compativel com varias formas de ordenamento politic
internacional:

1) A unipolaridade,comum esquema de superpoténcia, que, no entanto, teria agora de apoiar-se, n
tanto no poder militar, ainda instrumental como ultimo argumento na resolucdo de disputas, mas sim no po
econdmico e na capacidade de liderar a definicdo das regras que regerdo a globalizagéo, e a montagem de umn
ordenamento mundial nos planos politico e econémico. Hoje, assiste-se a uma situacao instavel na qual fal
superpoténcia militar lideranga inconteste no campo econdmico. Essa situacdo transitoria pode evoluir para |
supremacia econdémica renovada por parte dos EUA, ou para uma reparticdo maior do poderio econémico e mil
ou, ainda, para a afirmacédo de uma nova hegemonia econémica por parte da Europa ou do Japaéd, powep
suplantando dnard power.

2) A balanca de poderresultado da superacdo definitiva da categoria de superpoténcia e ds
instauracdo de um mundo de aliancas e rivalidades, em torno de um nucleo de grandes poténcias. Estes paise
poderiam integrar um Conselho de Seguranca expandido e esquemas de coordenacdo do centro, definiriam as
regras do ordenamento politico e econémico. A esse grupo restrito se agregariam, de acordo com a natureza do
ou conflito em questdo, outros paises ou grupos, 0s quais, a diferenca dos integrantes do diretério central, te
participacdo decisoria localizada e ndo geral. As rivalidades e aliangas envolveriam também a periferia, pode
evoluir tanto para uma ordem estavel como para crescentes conflitos. Dado o peso econdmico mais ou me
equivalente dos trés pélos e as ligacbes entre eles, as rivalidades centrais teriam limites a partir dos quais se tend
um quadro de fragmentacéao.

3) A participagdo ampliada finalmente, dar-se-ia por meio de uma melhor reparticdo do poder
mundial. Os paises que ndo tém interesses vitais ligados a manutestg@tasiquaestarao
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propugnando por mudancgas nesse sentido. Assim, o cenario (e a defesa) da participacdo ampliada tem estado prest
discurso diplomético brasileiro em todos os planos. No politico, ele significa maior transparéncia no processo decisc
com participacdo de um maior numero de paises, e o fortalecimento dos foros multilaterais. No econdémico, o desej

maior presenca esta presente nas tentativas de reforma das relagbes econdmicas internacionais, de sentido Norte
com cunho desenvolvimentista e de reducdo do gap entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

3 - Questdes globais

Uma das caracteristicas do mundo atual, que antecede ao fim da guerra fria, mas se acentua com ele,
importancia cada vez maior das chamadas questdes globais no cenario mundial. Tais questdes:

1) cruzam fronteiras e ndo estéo limitadas ao territério de qualquer Estado;

2) por sua natureza, tém condi¢des de provocar crises sistémicas;

3) seu equacionamento marcaré a forma de evolugdo do sistema internacional;
4) sdo complexas e envolvem multiplas dimensdes;

5) seu tratamento exige a formacao de coaliz6es entre atores globais e atores com interesse especifico
determinado tema;

6) em seu equacionamento, a diplomacia multilateral passa a ser central; estdo, portanto, ligadas ao fu
do desenvolvimento do novo ordenamento internacional;

7) para sua solucao, sdo relevantes outros atores além dos Estados;

8) a diplomacia publica estéa particularmente associada ao seu encaminhamento.

Num cenario de globalizacdo, as questfes ditas globais tém importancia porque refletem uma crescel
interdependéncia e a diversificacdo dos atores no cenario internacional. Por outro lado, a forma de seu equacioname
podera determinar o ritmo da globalizacdo, a posicdo relativa dos atores na nova ordem em gestacao e a configurac
das instituicdes que comporado essa nova ordem.

Para efeitos de breve apresentacéo das questdes globais, poderiamos classifica-las da seguinte forma:

a) questdes de segurancga:
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1) néo-proliferacdo e controle de armamentos: nucleares, outros de destruicdo em massa
convencionais,

2) desarmamento;
3) terrorismo e narcotréafico;
4) conflitos localizados.
b) questbes sdcio-econdmicas:
1) harmonizac¢éo das regras do jogo econémico;
2) meio ambiente;
3) migragdes e outros problemas sociais.
) questdes politico-ideoldgicas:
1) democracia e direitos humanos;
2) uma nova ortodoxia;
3) Isla.
d) questdes sistémicas:
1) a crise de identidade do Estado;
2) aliangas e coalizdes;
3) resolucéo de conflitos e surgimento de uma nova ordem.

O objetivo aqui ndo é tratar em profundidade tais questdes, mas simplesmente assinalar algumas de s
caracteristicas centrais, algumas formas possiveis de tratamento e suas implicacBes para o cendrio globalizante.

a) Questdes de seguranca

O final da guerra fria e o término da oposi¢ao entre as superpoténcias influem decisivamente sobre te
questdes, pois:
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1) reduzem o peso dos problemas de seguranca estratégica e do fator militar;
2) abrem a possibilidade do desarmamento estratégico;
3) permitem uma reducdo generalizada de forcas militares;

4) criam a perspectiva de novos arranjos no campo da seguranca, em esquemas de garan
aliancas e equilibrio de poder; e

5) reabrem uma série de conflitos latentes, localizados e de grande complexidade, por suas orig
étnicas, culturais e religiosas.

A primeira preocupacdo das poténcias militares serd margatus quce evitar, pela estratégia da
nao-proliferagdo, o surgimento de novas poténcias com acesso a armas de destruicio em massa, em pari
nucleares; o problema é menostheatsdo que decapabilities.O destino dessa questdo dependera, em grande
medida, do que se passe na ex-URSS.

Num cenéario globalizante, com crescente interdependéncia e coalizdes de geometria variavel,
Estados tenderdo a ser encarados como ameagas a conter ou, entdo, como parceiros confidveis. Nao sera pos
construir programas nucleares a margem de um sistema de salvaguardas cada vez mais intrusivo, sob risco de g
isolamento internacional (Coréia do Norte).

O fim da guerra fria também torna possivel um controle muito mais eficaz de armamentos ao facilits
a transparéncia e o monitoramento. Assim, serd possivel caminhar no sentido da reducdo de armas estratégic:
taticas, reduzindo a tens@o na Europa e em outras linhas de enfrentamento.

O crescente controle das armas de destruicdo em massa pode vir acompanhado de uma proliferag
do armamento convencional de armas inteligentes com grande precisdo (vendidas pela ex-URSS(8), confl
localizados, novas estratégias baseadas em forcas de intervencao rapida). Contribui para esse desenvolvimen
dificuldade de reconversao rapida e macica da industria bélica. O comércio de armas devera, portanto, expandir-
e paises buscardo liderangas locais ou regionais. Tal tendéncia seria alimentada pela proliferacdo de pequer
Estados e pela redefinicdo de fronteiras. Esses fatores estimulariam a construcdo de aliangas e sistemas
garantias, em esquemas de balanca de poder local, regional ou global, como forma de evitar corride
armamentistas. Um cenario globalizante ndo seria compativel com rivalidades crescentes, xenofobia e |
rearmamento generalizado.

No mundo atual, os arranjos institucionais e as aliancas militares formadas ao final da Il Guerra
Mundial passam por profunda reviséo. Na Europa, discutem-se as fun¢des da OTAN e da UEO,

(8) Ao comentar esse tema, Buzan afirma que a Gra-Bretanha, a Franca e os Estados Unidos também estariam
envolvidos com o comércio de armas convencionais. Segundo ele: "These three struggle to compete with Japan
and Germany in civil manufactures but have an easier time in the military market, where old wartime
hangovers greatly restrict Japanese and German participation". Barry Buzan, "New Patterns of global
security in the twenty-first century”, em International Affairs, vol. 67, n® 3, July 1991, pp. 439-435.
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e a formacdo de contingentes europeus. Na Asia, passa-se em revista a presenca norte-americana e examir
temas de seguranca regional. Em outras areas, como na América Latina, discute-se o papel das forgas armada
mundo democratico, sem ameacas frant ideologico. JA as reduzidas propostas de cortes no or¢camento
norte-americano de defesa indicam que os EUA nado pretendem diminuir sua supremacia militar e tencionam se
contando com um gigantesestablishment militarNa Europa ndo ha vontade de eliminar a OTAN, ante o colapso
do Pacto de Varsovia, nem pretendem Fran¢a e Reino Unido abdicar de suas for¢as nucleares independentes. Né
assiste-se ao rearmamento chinés e a uma pressao por maior militarizacdo no Japédo. A incerteza quanto a evolug
cenario internacional, em especial no que se refere ao futuro da ex-URSS, e a multiplicac@o de conflitos localize
alimentam o rearmamento. A conversao de industrias bélicas, sobretudo em ambiente recessivo, tampouco é faci
mesmo tempo, assiste-se a ensaios de novos esquemas, como 0 crescente papel do Conselho de Segurar
formacao de brigadas européias.

Além disso, o cenario torna-se mais complexo ao envolver desafios de outros atores que néo
Estados. As questfes do terrorismo internacional e do narcotrafico deverdo seguir merecendo resposta global,
deveria extravasar o mero enfoque de seguranga.

Todas essas tendéncias representam forgas centrifugas em relagdo ao movimento de globalizacdo,
respostas que forem dadas a elas poderéo, ou por em xeque o tal cenéario, ou confirmar a evolugao para uma r
era.

b) Questdes sdcio-econbmicas

Essas questdes deverdo ocupar espaco central e de seu equacionamento depende, em grande medi
progresso da globalizagéo.

A primeira destas questfes diz respeito a necessidade de harmonizagéo de regras para 0 avango
globalizacdo. Trata-se, basicamente, de passar a chamada integracdo profunda.

A segunda refere-se as questdes ambientais e ao dilema que elas colocam em termos de cust
protecdo e desenvolvimento de novas formas de convivéncia entre crescimento/desenvolvimento e prote
ambiental. Esse tema é especialmente relevante para paises que devem crescer rapidamente, como o Brasil, con
nivel de pressédo sobre o meio ambiente, dados os atuais padrdes tecnolégicos, a estrutura de custos vige
aumento de consumo energético e a consequente elevacdo das emissdes de carbono. A disordsdsitring
entre paises, regides, setores e empresas serdo muito relevantes. Num cenario de globalizacdo, com econ
abertas, as respostas dar-se-iam pela via da cooperacdo internacional e da definicdo de padrbes gl
multilateralmente acordados, e ndo por respostas unilaterais ou por um protecionismo ecoldgico. O enfraquecim
politico dos movimentos ecoldgicos em diversos paises avancados poderia levar quer a perda de importancia
tema na agenda internacional, quer a uma concentracdo de seu tratamento pela via governamental, com énfa
instrumentos de poder (condicionalidades, san¢oes, etc.).
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Finalmente, as questdes sociais deverdo crescer em importadncia no cenario internacional (movimer
migratérios, AIDS, direitos dos trabalhadores). Em parte, tais matérias estdo ligadas a harmonizagdo de regras
integracdo profunda. Dada, contudo, a disparidade de nivel de renda entre paises industrializados e em desenvolvir
inclusive ex-socialistas, tais questdes colocam a necessidade de uma modificagéo nas rela¢gdes econémicas internac
no sentido de uma maior equidade(9). Duas respostas sdo possiveis: 0 isolamento e a constru¢do de barreiras na te
de preservar o status quo, ou a absorcdo dos paises e setores atrasados na economia mundial, com repartica
equilibrada da riqueza. O cenario da globalizag¢éo favorece (e exige) esse segundo tipo de resposta. (Dai a importan
insistirmos na bandeira ddesenvolvimento sustentavejue atenderia tanto a consideracdes ambientais, como
socio-econdmicas.)

¢) Questdes politico-ideoldgicas

O funcionamento de instituicdes democréticas e a protecao dos direitos humanos tendem a converter
em regra geral de convivéncia entre Estados. As exce¢Bes somente seriam admissiveis se baseadas em ativos de
gue isentariam o pais do cumprimento dessas exigéncias da ética humanitéria (China, Ardbia Saudita...). Dado que
instituicbes democraticas sdo produto de evolugdo histérica complexa, sua transformagdo em padrdo internacional
conduta tem certa artificialidade e poderia converter-se em elemento de atrito. Além disso, o fortalecimento d
instituicbes democréticas depende, também, do equacionamento de problemas econémicos e sociais. A questac
direitos humanos tem natureza semelhante. Democracia e direitos humanos, como questbes de interesse cole
introduzem uma dimensdao ética na politica internacional e favoreceriam, se abordadas corretamente, o desenvolvime
de um sistema mundial mais equitativo. A chamada interven¢do humanitaria seria uma das formas novas de dar resp
a situacdes emergenciais e exemplifica, caso ndo venha acompanhada de medidas mais profundas, a futilidade
esquemas que néo tentem atacar as causas sociais das violacoes de direitos humanos.

A prevaléncia dos valores democraticos e de economia de mercado pode converter-se em motor
globalizag&o das relagbes internacionais. A tentativa, contudo, de impor padrdes simplificados de organizagéo soc
desconhecendo realidades subjacentes, pode transformar tais conquistas apenas numa nova ortodc
politico-econémica (medidas liberalizantes nas economias em transicdo, receitas liberais no bojo dos programas
estabilizacdo). Uma ortodoxia dessa natureza conduziria ao colapso do ideario liberal e a crescentes conflitos interno

internacionais. Tampouco faria justica a multiplicidade de formas de democracia e de economia de mercac
compativeis com a globalizagéo.

A tentativa de imposicdo de uma nova ortodoxia provocaria reacdes de outra ordem, com o surgimento
ideologias alternativas. A supremacia do econémico sobre o politico e o ideoldgico introduz uma 6tica empobrecedo
gue tende a provocar dois tipos de resposta: rejeicdo obscurantista

(9) "Que I'on se tourne vers I'Est ou vers le Sud, le probleme est le méme: permettre a des régions jusqu'ici largement exaessréseaux d'échanges internationaux de s'y inserer
peu a peu. Faute de quoi, I'horizon du prochain siécle s'annonce lourd de menaces." Economie Mondiale 1990-2000: I'impératifrdessance (Paris: Centre d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales, CEPII, 1992.), p. 5.
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ou reforco da crenca no progresso e na razdo. O Isld € uma forma de organizacdo social alternativa que te
condicdes de expansio (Norte da Africa, republicas islamicas na ex-URSS, etc.), desafiando a globalizag&o. Algui
observagbes deveriam ser feitas nesse contexto: o Isld estid dividido em seitas antagdnicas e entre arab
ndo-arabes; sua expressao socio-politica representa uma rejeicdo a modernidade e uma volta ao passado; o des
parece localizado, mas com potencial de conflito. O cenério globalizante poderia, como nas questdes de conte
Norte-Sul, comportar duas respostas as questbes colocadas pelo islamismo: a rivalidade e a contencao, ol
convivéncia.

d) Questdes sistémicas

Algumas das questdes globais tém uma natureza mais geral e podem representar pontos de inflexac
construcdo de uma nova ordem. Seu equacionamento implicar4 opc¢Oes dificeis. Entre tais questdes, estaria ¢
harmonizacéo das regras do jogo econémico, ja tratada, e trés outras que deverao marcar o periodo de transicac
crise de identidade do Estado nos planos interno (questionamento de sua capacidade de dar resposta aos desafi
crescimento, modernizacdo e globalizacdo, as criticas crescentes as formas de representacao politica)
internacional (surgimento de novos atores, incapacidade de controlar fluxos e processos econdmicos transnacion
poderia evoluir para uma ordem mundial em que a autonomia do Estado-nagéo fosse sendo matizada. Ironicame
essa crise convive com o0 nascimento de novos Estados e a ocorréncia de conflitos entre nagfes e/ou etnias
pretendem formar ou controlar Estados.

Ao lado dessa questdo, coloca-se a da solucdo dos problemas globais, o que requerers
estabelecimento de coalizdes e aliancas de geometria variavel. Dai poderiam surgir novas formas de articulacao
do poder em nivel mundial. Entre esses problemas, estaria a resolu¢cdo dos conflitos e a garantia da segul
internacional. Eliminada a oposi¢ao ideoldgica, multiplicados os conflitos localizados e colocadas as questdes
natureza global, também com grande potencial conflitivo, existe a possibilidade de desenvolver novas formas
resolugdo, a partir de um novo direito internacional, do quaewir d’ingérenceseria um embrido. Essa
possibilidade, requereria, para materializar-se, a constituicdo de instituicbes internacionais com capacidade
atuacao global (novo papel do Conselho de Segurancga, da AIEA, etc.). O encaminhamento dessa questdo detern
a natureza mais ou menos excludente, mais ou menos legal, do novo sistema internacional.

4 - Os atores principais

O novo ordenamento politico e econdmico internacional, que devera surgir ao final do atual periodc
de transicao (seja ou ndo na forma de uma ordem, em sentido estrito), devera abrir maior espago para outros ato
na cena internacional que nao os Estados. Alguns falam mesmo de um novo sistema mundial e ndo internacic
para deixar claro que néo se trata mais de relagdes exclusivas entre Estados-nacado. Ao lado destes, ganham forg
grandes corporacfes transnacionais com suas estratégias globais; as organizacdes da sociedade civil, con
consolidacdo de uma diplomacia publica, em particular no trato de certas questdes globais (direitos humanos, m
ambiente); os organismos
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internacionais e regionais, cujas burocracias tendem a afirmar-se como instancias de poder. Essas tendénc
multiplicacdo de atores no palco internacional sdo estimuladas pela reducdo do peso das questdes de segu
territério privilegiado dos Estados, pela importancia crescente dos temas globais, requerendo a composicac
coalizbes complexas, e pela crise de alguns Estados resultantes de acordos de paz e do processo de coloniz
posterior independéncia (ex-lugoslavia, Angola, etc.). Apesar desses fatores, o Estado devera seguir como o prin
ator no plano internacional, por sua reserva de poderio militar e de regulacdo da atividade econémica, e continu
ser o conduto pelo qual se realizam os grandes objetivos. Sera ainda protagonista no encaminhamento das qu
globais, tanto como articulador de a¢des quanto no papel de mediador de interesses conflitantes.

5 - As grandes areas na globalizacdo

Existe hoje uma equivaléncia de peso econdmico entre as trés grandes areas que se articulam
economia mundial: a Europa Ocidental, a Bacia do Pacifico e o NAFTA; seu PIB situa-se em torno de US$
trilndes, seu comércio exterior € equivalente e seu desenvolvimento tecnolégico também se assemelha (embora
0 grau de dependéncia em relagdo ao comércio, por exemplo). H4, contudo, uma profunda disparidade de po
militar, ocupando os EUA a posicdo inconteste de Unica superpoténcia. Nao ha casos recentes de um esquema «
natureza, o qual poderia evoluir para uma reconcentracdo de poder nos EUA, para a maior afirmacédo de pod
militar pela Europa e pelo Japdo, com aumento das rivalidades, ou para esquemas de cooperacao, sob lideran
distintas, dependendo da questao e da area de influéncia.

Os EUA, a maior economia individual do mundo e a principal poténcia militar, terdo de enfrentar
grandes desafios nos proximos anos(10). Alguns deles sdo compartilhados por outros paises da OC
(redimensionamento dos gastos com seguridade social, reeducacdo da populacdo, controle do déficit publi
endividamento) e outros sdo mais tipicos dos EUA (reconversao da industria bélica, mudancas étnicas e culturais
composicao da populacédo, crescimento demogréfico, desigualdade social). A perda de poder relativo dos EUA e,
maior dependéncia da economia mundial indicariam a necessidade de busca de solucBes compartilhadas col
Europa e o Japdo. Os EUA deverdo passar, no plano econémico, por um periodo de certa retracdo no ambito glol
em funcdo da necessidade de equacionar seus problemas internos. No plano politico-militar, entretanto, ndo
perspectivas de que deixem de ser o lider natural das coalizBes para enfrentar situacdes de conflito e problemas 1
graves em termos de seguranca.

A Europa devera seguir enfrentando dificuldades no caminho da integracdo econdmica e politice
fruto da situacdo muito dispar das economias nacionais (fato que dificulta uma integracdo profunda), e ©
necessidade de lidar com os problemas em sua periferia (Leste Europeu e Mediterraneo). A integracdo europ
parece, no entanto, irreversivel e, mesmo atravessando dificuldades, devera permitir compor, com 0s paises
EFTA, o maior espaco econdmico do mundo. Além disso, os

(10) Ver, a esse respeito, artigo de Rudiger Dornbusch, intitulado "The United States in the World Ecpuarterly Review of Economics and Business, 31, n° 2, Summer 1991.
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progressos na integracdo transformaram a Europa num test case da globalizacdo e da integracéo profunda. Os r
do sistema monetario europeu mostram ndo somente a dificuldade em se caminhar no sentido da UEM, mas tar
0s obstaculos a coordenacao de politicas setoriais e macroecondmicas em nivel global.

A Europa e os EUA deverdo passar por um periodonward looking,tentando equacionar seus
problemas internos ou de sua periferia imediata. Numa economia crescentemente interdependente e ainda mais
cenario de globalizacédo, ha claros limites a capacidade de isolar-se, pois a solu¢do de problemas internos dey
muitas vezes da cooperacgao de parceiros externos.

O Japéo tem na dependéncia do mercado norte-americano e da economia mundial, além de proble
internos (crise do sistema financeiro), uma fragilidade maior do que as economias norte-americana e européi
vitalidade da economia japonesa, contudo, esta longe de esgotar-se, e 0s lacos em construcao na Bacia do Pz
podem permitir-lhe superar eventuais dificuldades na Europa e nos EUA. Nao obstante, h& claras dificuldades
relacionamento do Japdo com seus vizinhos, e ndo parece existir sustentacdo para um novo surto de crescir
rapido naquele pais. O Japéo e os paises da Bacia do Pacifico, por sua dependéncia do comércio internacional
reduzido peso politico militar, constituiriam a area noaitsvard lookinge seriam os grandes interessados em manter
aberto o comércio internacional, evitar a formacé@o de blocos, defender o SMC e, em Ultima instancia, promove
globalizagéo.

O Leste Europeu deve seguir enfrentando graves dificuldades politicas (nacionalismos, conflitc
étnicos, indefinicdo de regimes) e econbmicas (transicao, dificuldade de absorgéo pela Europa) e, na melhor ¢
hip6teses, conseguiria algum tipo de integracdo no sistema internacional pela via européia.

A América Latina - excluindo o México, integrado ao espac¢o norte-americano - estaria dividida entre
uma periferia do NAFTA (América Central e Caribe) e a América do Sul, onde esquemas de integracdo sub-regio
e uma eventual integracdo com o Brasil e o Mercosul poderiam competir com a atracdo da area da América
Norte. A dependéncia de muitos paises do mercado norte-americano, além do ébvio peso deste Ultimo, favorec
uma visdo hemisférica, com os esquemas regionais preferidos aos globais. Estando a margem das areas dinan
da economia mundial e ainda dependente de exportacdes de matérias-primas, a regiao latino-americana teria
realizar grande esforco de modernizagéo, a fim de ndo se excluir num esquema de globalizag&o. Os conflitos
regido teriam fundamentos sociais na desigualdade e na miséria, fatores que também fragilizam seus regir
democréaticos. Mas a América Latina possui alguns ativos importantes, tanto positivos (recursos naturai
biodiversidade, recursos hidricos, cultura ocidental, baixo nivel de conflito, tradicdo de solug¢do pacifica d
controvérsias internacionais), quanto negativos (migracdes, destruicdo ambiental, narcotrafico) para evitar su
marginalizagéo.

Os paises continentais (Russia, China, india e Brasil), que nédo estdo integrados estruturalmente e
areas mais amplas (Canada) e que tampouco ocupam um dos pélos centrais (EUA),
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véem na globalizacdo a possibilidade de realizar sua condi¢cdo de poténcia e de ndo serem levados a optar por
esquema de associacdo periférica a uma das trés grandes areas. Tais paises combinam a condicao present
potencial de peso politico (territério, populacéo, PIB), relacdes econémicas globais (comércio diversificado, IDE ¢
varias origens, fontes de tecnologia diversas) e nao-contigiiidade com os pélos. A globalizacdo é especialme
desafiante para eles, pois sdo os candidatos naturais a ter lugar de destaque na nova ordem mundial. Dado
dimenséo das respectivas economias e 0 estagio de industrializacdo que alcangaram, sua integracao numa econt
globalizada os levara a construirem um setor moderno integrado que, em alguns segmentos, devera ser objett
protecdo transitéria, ao lado de um setor tradicional. No plano politico, tais paises sdo parceiros naturais o
potenciais no desenho de um novo ordenamento, pois tém condi¢des de participar de multiplas coalizdes com
proposito.

O Brasil, décima economia do mundo e pais com grandes vantagens naturais (territorio, populaca
recursos naturais, homogeneidade cultural e étnica) ou adquiridas (instituicdes democraticas, economia de merca
relacdes econdmicas diversificadas, fronteiras pacificadas), detém condicbes para, ao superar seus probler
internos (estabilizacdo, baixo crescimento e desigualdade social), tornar-se uma poténcia com interess
diversificados(11). Os exemplos da China e da Coréia indicam como € possivel, em curto periodo de tem
transformar uma economia e integrar-se dinamicamente a economia internacional. Com a reducao do peso do po
militar, o pais que n&o invista macicamente em armamentos, a diferenca, por exemplo, da india, e que n&o enfre
desafios em sua vizinhanca, pode tornar-se uma poténcia econémica(12). Nesse caminho, € necessario entendel
a luz dos desenvolvimentos em nivel mundial e num cenério de globalizacao, o isolamento e a autarquia conduze
marginalizacdo. O pais tera, pois, de prosseguir em seu processo de abertura e integracao no cenario internacior
particularmente em seus setores modernos e dinamicos. Como se disse anteriormente, dadas as desigualc
existentes no Brasil (espaciais, setoriais, sociais), seria talvez necessario combinar uma estratégia de integra
seletiva, com certo grau de protecdo transitoria para o desenvolvimento de setores tradicionais. Nos primeiros
globalizagcdo levara a integracdo profunda, com harmonizacdo de politicas, além da abertura comercial. Nc
segundos, far-se-ia um esfor¢co gradual de modernizacao.

(11) A respeito das potencialidades do Brasil, em sua intervengédo no Seminario de S&o Paulo, 0 Embaixador Paulo Nogueira 8atfiisma: “Comecaria com algo que me
parece muito basico: o que queremos para o Brasil? Neste encontro foi dito, sem contestagéo até agora, que o Brasil devefseraimem ser uma poténcia média. Na verdade,
entendo que podemos ser muito mais. Que temos todas as condi¢cdes para nos transformarmos numa grande poténcia, ndo no seadidimmal de poder militar mas sim em
termos econdmicos.

Apesar da crise, continuamos a ser, em ndmeros absolutos, a nona ou a décima economia mundial. Se néo tivéssemos qaradaldeactasle 1980, se tivéssemos sustentado a taxa
de crescimento da década de 1970, teriamos dobrado o nosso PIB em 7 anos e o quadruplicariamos em 14. Ja estariamd8lBajemennuao da maioria dos integrantes do Grupo
dos 7, disputando o terceiro ou o quarto lugar no mundo.

Esse pequeno exercicio aritmético nos mostra que ndo podemos pensar pequeno. Que temos que pensar grande sobre o Brasil.

Uma segunda obsegao diz respeito ao mundo em que vivemos. Pode parecer, pelo que ouvimos hoje, que o0 mundo esta em ordem e que camioltepariddoame parece que
seja assim: 0 mundo j& estava em desordem e caminha agora, com o final da guerra fria, para mais desordem. E issorizinehteeaésspara o Brasil, podendo nos oferecer espago
para atuagdo se tivermos objetivos bem definidos e determinagdo de persegui-los.

Um terceiro ponto. O Brasil esta, e sempre esteve, inserido na economia mundial. Antes, quando exportadores de matpasejtiosaagricolas, éramos muito dependentes. Mais
tarde superamos isso, com a diversificacdo da economia e da pauta exportadora. S6 que baseamos nosso desenvolvimentie nenpramiss organizado do qual poderiamos, com
tranquilidade, voltar a depender em escala substancial. Apostamos na existéncia da ordem e fomos penalizados pela @esosdgne ifiportar energia a um prego inimaginavel;
explodiram as taxas internacionais de juros, multiplicou-se o servigo de nossa divida externa e tivemos barrado o nessoexcadsdnternacional de capitais”.

(12) Nessa diregéo parece estar a tese defendida pelo ex-Ministro Olavo Setubal, que se exprime na maxima de que "RIBréaRasdertespeito, sua intervengdo no Seminario do
Clube das Nagdes.
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Essaforma de resposta ao cenério da globalizacdo requer uma diplomacia criativa e flexivel, que combine uma estrat
de adaptacgéo as regras do jogo com uma perspectiva reformista. Pela adaptacdo, buscard ajustar o pais as tendér
economia globalizada e aos ditames do novo ordenamento internacional; em paralelo, deve-se redefinir, basicamente
via multilateral, as regras do jogo, num duplo sentido: rever os principstsitds quoacom objetivo democratizante, e
buscar equacionar os problemas dos setores atrasados, onde se podem construir coalizbes de sentido Norte-Sul.

6 - Os limites a globalizacdo

A globalizagdo enfrenta sérias resisténcias para afirmar-se como tendéncia dominante, tanto no plar
politico como no econdmico. Ao premiar a modernizacao e a eficiéncia, contém elementos de exceléncia em relag:
paises e setores. Sua propria légica interna gera, portanto, resisténcias. Além disso, estdo presentes na atual conjur
forcas centrifugas que trabalham contra o globalismo.

Antes de examinar as variantes da globalizagéo - a regionaliza¢do e a fragmentacéo -, convém apont
alguns limites a globalizagé&o:

1) numa economia global, existem paises que permanecerdo marginalizados, como é o caso dos produ
de matérias-primas, sem condi¢des de integrar-se aos segmentos dinamicos da economia mundial;

7

2) a globalizacdo € seletiva, integrando a escala mundial os segmentos modernos das economie
sociedades e marginalizando setores importantes das populacdes e da atividade econdmica;

3) a globalizagéo funciona em torno de um nucleo de setores globalizados, mas enfrenta a resisténcia
areas atrasadas (agricultura, setores ndo-competitivos, industrias voltadas para o mercado interno);

4) o processo de ajuste estrutural necessério para permitir o avango da globalizacdo desloca industri
trabalhadores e os resultados tendem a surgir somente no longo prazo;

5) a protecdo garante a sobrevivéncia de setores ndo competitivos, transfere os custos do ajuste e tem
onus diluidos na massa de consumidores;

6) o caminho da integracdo de politicas setoriais € extremamente complexo, como o revela a experiér
européia;

7) a coordenagdo macroecondmica esbarra na disparidade entre os paises, em objetivos
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nacionais conflitantes, em graves desequilibrios internos e externos, e na auséncia de um mecanismo eficaz
realiza-la;

8) o relativo declinio econémico dos EUA, combinado com sua supremacia militar, alimenta a busca
uma hegemonia econdmica e dificulta a reparticdo do poder;

9) um periodo de baixo crescimento da economia mundial pode alimentar as for¢as centrifugas
impedir a absor¢cdo das economias que se preparam para integrar-se (ex-socialistas, paises em desenvolvimento)

10) a tendéncia a regionalizacdo pode alimentar a formacao de blocos que, numa economia mundial
recessao, talvez evoluissem para um progressivo fechamento;

11) o ressurgimento do nacionalismo politico, econdmico e cultural pode levar a rejeicdo d.
globalizacéo; e

12) os conflitos localizados e as questdes globais podem determinar novas formas de intervencao
levariam, ndo a um novo ordenamento mundial, mas a uma anarquia crescente.

Ao invés de caminharmos para um mundo integrado, os limites a globalizacdo e certas forga
presentes no cenario internacional pés-guerra fria poderiam levar a um mundo dividido em varios mundos.

4.4 - Primeira variante: o cenario da regionalizacéo

Tragos principais- O mundo do pés-guerra assistiu a uma forte tendéncia a regionalizacao, que
iniciada na Europa, por razdes essencialmente politicas, estendeu-se a outras areas que véem no sSucesso eco
do Tratado de Roma um estimulo a esquemas semelhantes de integracdo, baseada na liberalizacdo de barrei
comércio. O movimento ganha forca quando os EUA, grandes defensores do multilateralismo, vao perdendo
condicao de poténcia hegemdnica e passam a também contemplar esquemas regionais(13), primeiro com o Car
agora com o NAFTA. Na América Latina, pioneira em esfor¢cos de integracdo regional, como a ALALC, o
programas de industrializacdo pela substituicdo de importacdes, as frequentes crises de balan¢co de pagament
rapido crescimento da economia brasileira, distanciando-a dos demais, levaram a que tais esfor¢cos néo frutificas
Em periodo mais recente, abandona-se a visdo integracionista geral em favor de esquemas sub-regionais. Na Ba
Pacifico, a regionalizagédo processa-se mais pelo dinamismo das economias e pela modificacédo da estrutura prod
sob a lideranca do Jap&o, do que por arranjos formais.

(13) A respeito do tema da reacdo da economia norte-americana ante a percep¢do de um mundo que s
organizando em blocos vale a referéncia a Lester Thurow, Head to Head: The Coming Economic Battle among Ja
Europe and America. (New York: William Morrow and Company, Inc., 1992).
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Dessa evolugdo surgem trés modelos basicos de integragéo:

1) o europeu, onde a experiéncia dos antagonismos politicos e econdmicos alimenta uma determina
integracionista, que evolui da formacao de um mercado comum para a unido econdmica e politica;

2) o NAFTA, que combina elementos de liberalizacdo comercial com comércio administrado e
homogeneizacgéo de regras necessarias a expansao do IDE; e

3) a Bacia do Pacifico, menos formal, alicercado no dinamismo econémico da regido.

A integracdo regional é movida tanto por problemas gerados pela contigliidade e como resposta
rivalidades historicas (industrias fronteiricas na Ameérica do Norte, migracdes mexicanas, rivalidade
argentino-brasileira, posicdo do Japdo na Asia, rivalidade franco-alema) como por razdes econdmicas (criacdo
desvio de comércio, ampliacdo do espagco econdmico). Nesse sentido, o regionalismo é uma tendéncia que
permanecer e que nao é necessariamente conflitante com a globaliza¢do, mas pode sim ser complementar a ela.

Cenario - A regionalizacdo é um cenario alternativo a globalizacdo, na medida em que supde
formacéo de blocos fechados e excludentes, onde as relagcfes politicas e econdmicas intrablocos tém predomin
sobre as relacgdes interblocos. Nesse cenario, trabalhar-se-ia com a formacao de trés grandes espacos:

1) o europeu, com seus circulos concéntricos abarcando o Leste da Europa e o Mediterraneo e pode
estender-se a areas da ex-URSS;

2) o norte-americano, que poderia alcangar, além do NAFTA, toda a América Latina e alguns pais
com relacdes privilegiadas com os EUA, de fora da regido; e

3) o da Bacia do Pacifico, em torno do Japéo e incorporando a costa meridional da China.

Um mundo de blocos teria como forma privilegiada de articulacao politica os esquemas de balanca ¢
poder e de aliangas, em torno das trés poténcias lideres: EUA, Alemanha e Japao. As rivalidades entre os bloc
dentro dos mesmos provavelmente tenderiam a crescer conjuntamente com tendéncias nacionalistas. Na medid
gue crescessem as rivalidades entre os blocos, na busca da supremacia econdmica e da definicdo das regras do
ordenamento internacional, a instabilidade tenderia a aumentar com reducao das ligacdes entre eles. Em dlti
instancia, o cenario da regionalizacao nado seria estavel e desencadearia uma disputa pela hegemonia econémica

O Brasil, por sua situacao de pais que ndo tem vinculagao prioritaria com nenhuma das trés grande
areas, teria seus horizontes politicos e econémicos diminuidos num mundo de blocos.
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Nesse cenario, 0 pais seria provavelmente levado a abandonar sua postura universalista em favor da asso
periférica com um dos blocos, mais provavelmente com o da América do Norte. Uma opcéo criativa para o Bre
nesse cenario, compativel com uma recuperacéo do ritmo de crescimento da economia brasileira, seria constr
partir do Mercosul, uma base regional mais sélida, envolvendo outros paises da América do Sul, tanto como b
regional independente, como na busca de associacdo, em melhores termos, com um dos outros blocos (provavel
o NAFTA)(14).

4.5 - Segunda variante: o cenario da fragmentacao

O cenério da fragmentacdo € aquele no qual as for¢as centrifugas assumem posicdo dominante, I
planos politico e econémico(15). Ainda menos que a regionalizacdo, nao se trata de um cenario estavel, mas sin
um prolongamento do periodo de transicdo, em que ndo se estaria caminhando para uma nova ordem, mas
convivendo com uma desordem crescente.

Tragos principais- O final da guerra fria revelou o artificialismo e a fragilidade de certas construgdes
estatais, a comecar pela URSS. Vieram a tona elementos mais profundos, produto da evolucao histérica, e
estavam submersos pela rivalidade ideoldgica. Nesse sentido, o término do conflito Leste-Oeste teria marcado o
de um periodo que, na realidade, come¢a em 1914, com a | Guerra Mundial. Como outros espagos nacionais
igualmente instaveis (China, com suas multiplas nacionalidades e com um desenvolvimento dual, os paises
surgiram com o fim do colonialismo na segunda metade deste século), é possivel que a fragmentacdo nao se limi
espagco europeu. Haveria, assim, uma multiplicagdo de conflitos étnicos, culturais e locais que nao ser
controlaveis.

Ao lado dessas tendéncias centrifugas, existiriam outras que poderiam alimentar a fragmentacao:

(14) Vale ter em mente, de qualquer forma, a observagdo da professora Maria Regina Soares de Lima, segundo a qual: “Muito rédamente, eu diria que o padréo
diversificado, ndo especializado das relacdes internacionais do pais em termos de areas geograficas, que foi um ativo diptonmé@ts duas Ultimas décadas, tende a deixar de
sé-lo em um cenério internacional de empobrecimento do Sul, de importancia da proximidade regional e da equivaléncia de dinamisconémico na cooperagio entre paises,
por um lado, e em um cenéario doméstico de limitagdo drastica dos instrumentos de politica externa em fungdo da crise do Edieattileiro, por outro. Contudo, tanto quanto
possivel, este ativo deveria ser preservado. Diferentemente do México, por exemplo, as caracteristicas estruturais da inserginacional do Brasil ndo sugerem de forma
inequivoca uma opgéo preferencial de relacionamento externo. A escolha de eventuais prioridades devera ser feita, se o for,guadiro de grande incerteza com relacéo a
viabilidade e resultados positivos para o pais. Neste sentido, a via da regionalizacdo da politica econdmica externa ndo podexadusiva, mas deve ser combinada com a
presenca ativa nas organiza¢des econdmicas multilaterais e a preservacgéo do perfil mais diferenciado das relag¢ées internacamaiis (Seminario do Rio)”.

(15) Sobre o tema da fragmentagao € interessante, mais uma vez, a argumentagdo da professora Maria Regina Soares die &iqea| ssgenfendmeno decorre de uma mesma matriz
onde se encontra a erosdo da soberania operacional do Estado. A esse respeito, ela afirma: "Se a globalizacéo e fragnantpgémaprosdo da soberania operacional do Estado, a
compatibilidade entre as dimens@es local/subnacional e global ndo somente devera ser operada pelo governo nacionalJutamenéeabscesséaria para a permanéncia de Estados
democréaticos no sistema internacional contemporaneo. Neste sentido, o grande desafio para os Estados democraticos conésidpoememmo “conciliar aspiracdes locais com
limitagBes globais". Assim, em vez de tomar as dicotomias globalizac&o/regionalizac&o; liberalizagdo/protecionismo, @mudicitarabcionalismo, prefiro considerar os desafios para
a politica externa brasileira com base na hipétese da relevancia na politica internacional contemporanea da globalizagfiondodésdp por um lado, e da fragmentacéo do espago
nacional, por outro." (Ibid.)
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1) a busca de hegemonia econdmica pelos EUA poderia dar origem a tendéncias isolacionis
norte-americanas, sobretudo ante uma deterioragdo do quadro europeu, que voltasse a colocar na ordem do |
guestdes da seguranca daquele continente, num quadro de auséncia de conflito ideol6gico e de oposicao
superpoténcias;

2) a situacdo nos Balcas e na ex-URSS poderia seguir deteriorando-se a ponto de afetar a segur
politica e econémica da Europa Ocidental,

3) poderia haver um ressurgimento do nacionalismo japonés e a tentativa de construir esquen
hegemonicos na Asia, com reacdes previsiveis da China e de outros atores regionais importantes;

4) a ascensdo do nacionalismo econémico daria lugar a um recrudescimento do protecionismo, ¢
poderia voltar-se inicialmente contra o Japdo e a China (grandes exportadores) e a um periodo de baixo crescin
da economia mundial.

Cenario - O cenéario da fragmentacao representaria, em certa medida, uma volta ao mundo
rivalidades que levaram a | Guerra Mundial. Do ponto de vista politico, assistir-se-ia a um ressurgimento
liderancas nacionalistas, em especial na Europa, fundado na inseguranca gerada pela situacédo do Leste Europe
ex-URSS e no temor de movimentos migratérios a partir dessas regies e do norte da Africa. Essa tenséo traria
resposta militar em termos de fechamento e contencdo, verificada a impossibilidade de respostas econénm
satisfatorias. Na Russia, a crescente desordem em sua periferia, e até mesmo em sua politica interna, aliment
ressurgimento de um nacionalismo autoritario. Esse desenvolvimento na Europa fomentaria o isolacionis
norte-americano e o nacionalismo japonés. O mundo ingressaria num periodo de crise politica e econémica
retardaria a saida de etapa de transicao.

O Brasil, embora provavelmente afastado das areas de maior turbuléncia e livre de problema
significativos de separatismo, sofreria os prejuizos da fragmentacdo, sobretudo pela reducdo do crescimento
economia mundial. Dados o grau ainda reduzido de abertura da economia brasileira e a dimensdo de sua b:
industrial, talvez sofresse menos danos do que na¢des mais dependentes do intercAmbio com o resto do mundo.

4.6 - Cenarios: conclusoes

Os cenarios apenas esbocados, em grandes linhas e com enormes simplificacdes, no presente traba
deveriam ser objeto de um duplo esfor¢co de avaliacdo e atualizagdo permanentes, e de complementacéo por me
estudos especificos, por temas, paises ou regides. Esse esforco constante daria maior riqueza aos cen:
internacionais, tornando-os mais Uteis a formulacéo da
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politica externa brasileira.

Parte-se da premissa de que vivemos um periodo de transicdo. Essa idéia é util por duas raz¢
basicas: em primeiro lugar, acentua a percep¢do de que a caracteristica do momento é a mudanca e cobra ateng
esse fato; em segundo lugar, ao definir transicdo como fase em que coexistem elementos da velha ordem com o
poderiam definir a nova ordem, evita o risco de perder-se a perspectiva historica. Afinal - e deve-se ter isto sem
presente - nem tudo que esta ai é novidade, nem tudo vai mudar. Ao contrario, do ponto de vista de um pais cot
Brasil, infelizmente, muitas das principais dificuldades geradas pela natureza do sistema internacional ir&
permanecer (algumas podem mesmo agravar-se).

Os fatores de continuidade e mudanca enumerados acima correspondem, em sua grande maioria
tendéncias verificadas na observacao da histéria recente das relagdes internacionais. Algumas séo tendéncias fc
(globalizag&o/regionalizacdo econdmicas, aumento do peso da CE e do Japdo, marginalizacdo dos paises
desenvolvimento, etc.), com alta probabilidade de permanéncia e de virem a definir a nova ordem; outras s
tendéncias fracas (possibilidade de degeneracgdo radical da situacdo na Russia, crescimento econémico da Ch
etc.), mais sujeitas a evolugédo dos acontecimentos.

O cenério basico, entre os desenvolvidos acima, é o da globalizacdo. A longo prazo, este parece se
Unico cenario possivel, pois reflete forcas econdmicas objetivas que vém moldando, ha algum tempo, o sist
internacional.

Durante a atual conjuntura, talvez se assista a uma combinacédo de fatores indicados nos trés cenari
desenvolvidos. O exercicio, alids, como se disse no inicio, ndo tem por objetivo realizar um esforgco de previsac
tentar apreender a realidade, mas sim indicar possiveis caminhos nos quais se podera desenhar uma nova inse
internacional do Brasil e uma politica externa correspondente.

Grande parte, ou quase todas as tendéncias indicadas irdo certamente permanecer com peso mai
menor. Assim, por exemplo, quando se fala em cenarios de cooperacdo ou confrontacdo EUA-CE-Japao, trat
sobretudo, de uma questdo de grau, pois alguma dose de rivalidade entre os trés polos é inevitavel. Da mesma f
ndo chega a ser provavel a auséncia absoluta de cooperacéo, dada a profundidade da interdependéncia que
Como afirma o Embaixador Rubens Ricupero ("A Rodada Uruguai e o Futuro do Sistema Multilateral de Comérci
trabalho apresentado meorkshopdo Forum Nacional), a propdsito de outros cendrios supostamente alternativo:
(GATT atual, blocos regionaisnanaged tradd6) e super GATT): “longe de serem modelos com vocacdo para
organizar com exclusividade o sistema comercial do futuro pela eliminagdo de todos os demais, constituem ele
verdade elementos integrantes do sistema atual. Este nada tem do carater de modelo puro mas é, ao contré
somatorio ou justaposicao, em dosagens diferentes, dos quatro cenarios...”.

(16) Sobre o tema dmanaged tradeyer Laura TysonWho's Bashing Whom, Trade Conflict in High-Technology Indusivisshington D.C.: Institute for International Economics,
1992).
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A realidade internacional dos proximos anos ndo devera ser muito favordvel ao Brasil. Assim, a
respostas aos nossos problemas fundamentais de estabilizacdo, retomada do crescimento, modernizacao, fortalecir
da democracia e justiga social, deverdo ser fruto, primordialmente, de um esforgo interno. Na medida em que o Br
equacione seus problemas, estard em melhores condi¢des para desenvolver uma diplomacia mais ativa(17). O mu
entretanto, esta passando por profundas mutagdes. Nessa circunstancia, ficar parado € marginalizar-se.

Se ha uma licdo que pode ser tirada dos cenérios aqui desenhados é a de que pairam hoje granc
incertezas sobre o sistema internacional e sobre a posi¢ao relativa que nele ocupardo 0s principais paises do munt
médio prazo. Nessas condi¢fes, uma na¢do como o Brasil deveria manter abertas suas opcgdes, evitando esct
excludentes que possam revelar-se equivocadas. Apesar das dificuldades, a diplomacia brasileira deveria preservar
caracteristicas universalistas, jogando em todos os 'tabuleiros' passiveis de nos render dividendos.

Para o Brasil, hA um dado essencial a considerar: nossa capacidade de influir na combinacéo dess:
tendéncias (e, portanto, na configuracdo do ambiente em que teremos de operar) seré reduzida. Embora sem abrir |
de procurar ampliar nossa influéncia, temos de estar preparados para 0 que Vvira.

Tal preparacdo supfe, além do acompanhamento atento das tendéncias e realidades mundiais, a definit
do que o Brasil aspira a ser e alcancar. Se existe consenso filoséfico quanto aos anseios fundamentais - liberd
politica e econbmica, progresso, bem-estar, justica social - ndo parecemos ainda préximos de um consenso operaci
sobre 0s meios necessarios e 0s rumos a adotar. Isto € essencial para que sejamos capazes de definir um plat
atuacao e inser¢cdo no meio internacional.

Teriamos de evitar duas atitudes extremadas e igualmente irrealistas: primeiro, considerar que a
tendéncias internacionais nos indicariam o caminho, que seriamos premiados simplesmente por segui-lo; segur
julgar que existem opc¢des que desconsideram a realidade externa, e que poderiamos implementé-las apesar ¢
realidade. Ndo podemos trabalhar nem a favor, nem contra o internacional: temos, sim, de operar com o0 internacion
Algumas escolhas terdo de ser feitas, prioridades deverdo ser estabelecidas, a fim de maximizar o uso dos escs
recursos a disposicdo da diplomacia brasileira. Parafraseando Roberto Da Matta, ndo podemos ser 0 pais que escc
nao escolher. Ao mesmo tempo, deveriamos evitar op¢des que reduzissem o espac¢o do pais na cena internacional.

(17) A nova insercdo do Brasil no novo cenario internacional estaria diretamente vinculada, segundo Winston Fritsc
nossa capacidade de equacionar o atual desequilibrio macroeconémico. Na &rea comercial, o Brasil j& poderic
considerado um big player, o que obrigara a que enfrentemos naturais problemas de acesso a mercados. Ainda
campo, acredita Winston Fritsch que, apesar de fazer parte do grupo de paises qualificados como os '6rfaos do sis
como a India, que no estdo ligados a nenhuma grande zona de comércio nem tém condi¢cbes de definir as regr
sistema multilateral de comércio, o multilateralismo segue sendo a melhor opcdo para o Brasil, pela estrut
diversificada de seu comércio exterior e pela natureza global de seus interesses. Nesse contexto, sua percepcao € (
dentro de um cenario de crescimento razoavel dos paises industrializados - como o que prevé para o0 médio pr
nada justificava antever a instalacdo de sindrome protecionista que comprometesse o multilateralismo. Em seu ente
o Brasil enfrentard, sim, "chateacfes aqui e acold", que devem ser tratadas topicamente no mais das vezes. (Seminé
Rio)
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A globalizacao ter4 um custo elevado para o pais, que devera combinar um esforco de modernizac:
integracdo na economia mundial com o resgate de dividas sécio-econémicas do passado. A diplomacia bras
deveria refletir essa nossa heterogeneidade. Uma diplomacia de dois mundos, do primeiro e do terceiro. Adapte
buscando extrair o melhor dtatus quogriativa e critica, reconhecendo que a ordem ndo nos é a mais favoravel.

O exercicio de elaboracdo de cenarios internacionais, ao iluminar certos aspectos da realidade, poc
ser util para criar balizamentos para a politica externa brasileira e permitir a construgéo de estratégias alternativas
Vale insistir: tentar atuar sem planejamento e sem uma visdo de futuro num mundo t&o complexo seria desastrosc

Nesse contexto, 0 objetivo dessa secao sera justamente o de buscar definir, de forma mais concre
partindo do esfor¢co conceitual desenvolvido ao longo das secbes 1 a 4, algumas linhas de acdo que devem ba
uma politica externa brasileira para a década de 1990.

Com esse objetivo, pareceu apropriado desdobrar a analise em trés momentos. O primeiro momen
de carater mais preparatério, trata de recuperar os trés cenarios previamente estudados. Nesse ambito, entretant
foco analitico serd menos descritivo e mais valorativo, ou seja, buscar-se-4 ndo apenas indicar que cenarios
mais provaveis, mas também qual deles melhor nos serve. Na determinacdo desse juizo valorativo, pare
indispensavel recorrer a um breve retrospecto histérico como forma de tracar a génese de algumas das forcas
atuacao no cenario internacional.

Realizada essa revisdo de possiveis evolu¢des do cenario internacional, 0 segundo momento cons
em analisar o Brasil em sua especificidade. Com efeito, na Ultima década o préprio pais vem sofrendo profur
processo de transformacdo estrutural, que decorre, por exemplo, da necessidade de redefinir um novo padrac
desenvolvimento.

Diante disso, essa segunda secao tratara de buscar definir algumas linhas-mestras que parece
emergir desse processo de transformacao ainda em curso. Outro ponto a ser abordado diz respeito a necessidac
formulacao de um projeto claro de politica externa, que como tal possa ser identificado pela sociedade.

A partir disso, pode-se, entdo, avancar para o momento final da andlise, quando se discutem d
pontos que devem constituir prioridades claras para o ltamaraty nos proximos anos.

1 - Cenarios Internacionais: uma revisao critica

Ao longo da secdo 4 do texto, a evolucdo do cenario internacional foi descrita a partir de trés cenario
basicos: globalizacdo, regionalizacéo excludente e fragmentacéo.

Nessa altura, em que se trata de avaliar quais as probabilidades associadas a cada um desses
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cenarios. a questdo chave a ser previamente debatida é de ordem conceitual e consiste em identificar em que me
possivel dissociar a esfera politico-estratégica da esfera econdmica na constru¢do de um novo arranjo estrt
estavel para a sociedade internacional.

Adotando-se uma perspectiva historica, a licdo a ser aprendida é que as épocas em que essas
dimensfes da legitimacdo e do exercicio do poder estiveram dissociadas foram épocas de grande instabili
mundial. Assim, por exemplo, so foi possivel mantBaa Britannicaenquanto era indiscutivel a predominancia da
economia inglesa, que, em 1830, era responsavel por dois tercos do crescimento do produto industrial europe
sistema de balanc¢a de poder - o Concerto Europeu - que mantinha a estabilidade na Europa continental, e que
aproximadamente de 1815 a 1885 - do Congresso de Viena a Conferéncia de Berlim -, dificilmente seria viavel :
essa clara hegemonia britanica. Na verdade, serdo justamente o declinio dessa hegemonia e a disputa por cre
influéncia politica e econdmica duas das razées principais que acabarao levando a | Guerra Mundial e a um pel
de entre-guerras marcado por forte instabilidade, a qual s6 terminard com as conferéncias politicas e econémic;
fim da Il Guerra, quando j& era indiscutivel a hegemonia norte-americana.

E sob o signo dessa hegemonia indiscutivel que se iniciam, ainda ema$94anversacdes
diplomaticas entre os Estados Unidos, a Inglaterra e a Unido Soviética destinadas a reorganizar 0 mundc
pés-guerra.

Essas conversagbes estruturam-se em torno de duas vertentes. A primeira, de alcar
politico-estratégico, visava a redesenhar as fronteiras e as areas de influéncia do mundo geopolitico segunc
preocupacOes de seguranca de cada um dos parceiros. Ao longo das conferéncias de Teerd (dezembyalte 1943)
(janeiro-fevereiro de 194% Potsdam (julho-agosto de 1948¢finem-se essas areas e, com a vitéria da diplomacia
de Stalin - neutralizar as fronteiras do Leste Europeu e demarcar a regido como zona de influéncia soviétic
praticamente desenha-se 0 mapa que perdurara atédrildissolucdo da URSS.

A segunda vertente, de natureza econémica, dizia respeito a ordem econémica internacional que
desejava ver prevalecer no pos-guerra.

Nesse contexto, a iniciativa era claramente norte-americana, embora aos britanicos fosse reservas
um papel de interlocutores privilegiados que Ihes permitia maior influéncia do que aquela que se poderia espera
partir de uma analise objetiva de sua base de poder.

A orientacdo basica dessa iniciativa encontra-se na atitude adotada pelo governo norte-americano de
1934quando, com a vitoria de Sumner Welles sobre os defensores do bilateralismo, a politica econdmica externa
EUA passa a ser de defesa do multilateralismo.

Essa defesa do multilateralismo é claramente reforcada no momento de rediscutir as novas
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regras da economia internacional. Nesse sentido, a administragdo Franklin D. Roosevelt, tendo Cordel Hull & fr
do Departamento de Estado, entendia que o isolacionismo adotado pelos EUA apds a | Guerra fora um grave eri
politica externa, uma politica que havia ndo somente colaborado para prolongar os efeitos da crisemdes 1929,
também estimulado o surgimento dos regimes nacionalistas-autoritarios dos anos de 1930, com suas restri¢de
comércio multilateral e aos fluxos internacionais de capitais privados.

Diante disso, a proposta dos EUA para uma nova ordem econdmica mundial, que naturalment
encontrava suporte entre os setores internacionalizados da economia norte-americana, visava a eliminar
possibilidade de um ressurgimento dos regimes nacional-capitalistas no pés-guerra, através da eliminagéo c
barreiras ao livre fluxo de bens e servicos, da multilateralizagcdo do comércio por meio da livre convertibilidad
entre as moedas dos principais paises e da criacdo de organismos internacionais encarregados de estabelece
normas, os codigos de conduta e as sancdes cabiveis sobre os paises. Serdo justamente essas as teses
concretizardo nos acordos do chamado Sistema de Bretton Woods, ganhando vida a partir de foros como o GAT
FMI e o Banco Mundial. Muito mais interessada na vertente politico-estratégica, a Unido Soviética acompanhc
apenas discretamente essas negociacdes sobre as regras que se aplicariam apenas as economias capitalistas.

Quando, em discurso pronunciado em marc¢o de 1947, Truman anuncia oficialmente a bipolarizagé
do mundo "entre dois sistemas incompativeis", a ordem internacional contava com o arcabouco resultante des
duas vertentes para garantir sua estabilidade.

O ponto central dessa estabilidade parece estar em que, em suas areas de influéncia, tanto a UR
como os EUA tinham indiscutivel hegemonia econémica e politico-estratégica. Sera precisamente o lento proce
de erosao dessa hegemonia que nos trara a situacéo presente das relagdes internacionais, quando, mais uma ve
imp0&e o desafio de rediscutir a distribuicdo do poder mundial.

Do ponto de vista da Unido Soviética, a crise de legitimidade decorrente do fracasso no Afeganistz
coloca em xeque sua capacidade de continuar a exercer uma lideranga militar inconteste. Além disso, as dificulda
de promover a transicdo de uma economia que havia obtido altos indices de crescimento nas fases iniciais de
industrializacdo para etapas mais avancadas revelam-se insuperaveis, e acabam por levar a desestruturacao
economia soviética. Assim, no que havia sido o bloco soviético, o processo de erosdo da hegemonia é r
claramente identificavel e resulta de uma dupla faléncia, ou seja, faléncia politico-estratégica e faléncia econémics

No que concerne a hegemonia norte-americana, esse processo € bastante mais complexo, sobret
quando se tem em mente que ele ndo decorre de uma faléncia mas, ainda que sob forma de aparente paradox
préprio éxito do sistema.

Analisando, em primeiro lugar, as variaveis financeiras, tem-se que, em 1959, no ambito
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do sistema de Bretton Woodsdas as moedas européias voltam a ter convertibilidade plena, permitindo, assim,
retomada dos fluxos internacionais de capitais privados que, virtualmente ausentes desde 1929, assumirdo paj
crescente importancia na economia mundial.

Esse movimento, entretanto, acaba por colocar o délar numa posicao de fragilidade potencial. A raza
para tanto é clara: sua manutencdo no papel de moeda internacional de reserva de um sistema de fluxos finance
em expansao exige uma posicao sistematicamente deficitaria do balanco de pagamentos norte-americano, 0 qu
longo termo, acaba por minar a propria confianga no délar (18). Exatamente esse € 0 processo que, em 1971, le\
governo Nixon a suspender, diante de uma corrida contra a moeda norte-americana, a sua convertibilidade em ot
A partir dessa data, o sistema financeiro internacional passa a ser um sistema de paridades cambiais flutuantes.

Desde entdo, a histéria do sistema financeiro internacional passa a ser a histéria das tentativas dc
governos nacionais, poucas vezes bem-sucedidas, de encontrar alguma forma de coordenacdo que impeca altere
bruscas nas taxas de cambio.

No inicio dos anos 198@pds o fracasso dos Acordos do Smithsonian e de um longo periodo de
desvalorizacdo do ddlar, o governo Reagan altera a politica monetaria norte-americana e introduz importal
transformagdes na economia internacional. Assim, no ambito do que se convencionou chamar 'Diplomacia do D
Forte', cujo principal formulador foi o entdo presidente do Federal Reserve, Paul Volcker, os EUA implementam ul
politica monetaria extremamente restritiva acompanhada de uma politica fiscal frouxa, o que se traduz em 1
elevacdo sem precedentes das taxas de juros, bem como em uma sensivel valorizacéo do doélar (19).

Como resultado, os EUA passam a ser 0s principais tomadores liquidos de capital do resto do munc
tendo ai sua origem os déficits fiscal e comercial dos EUA. Ao mesmo tempo, o fluxo internacional de capite
especulativos ou nao, reforca sua tendéncia a descolar-se da evolucdo da economia real, introduzindo uma n
fonte de instabilidade na economia internacional (20).

Nesse contexto, a evolucéo do sistema financeiro internacional ao longo da década de 1980 consag
as tendéncias de globalizacéo, desregulamentacao e liberalizacéo. A politica

(18) 0 que é conhecido na literatura como Paradoxo de Triffin.

(19) Em livro recentemente publicado, no qual analisa a evolucéo do sistema financeiro internacional do ponto de viath i@ longa experiéncia na area, Paul Volcker afirma:
"Certainly the admimistration generally suported our efforts to restrain money growth in 1981, even at the expense dy feigitimtisrest rates. | recall particularly the delight with
which Secretary Regan received the news that we were about to raise the discount rate in May to help deal with a bulgeyirstippineven though, as it had turned out, that was very
close to the peak of business activity. The fact is from my own and admittedly partial and prejudiced perspective, thestanté#d support in the country for augh stand against
inflation, for all the real pain and personal dislocation that seemed to imply. 1 don't mean that we would have won atyquopettr but there was a deep-seated sense that something
was wrong and we were trying to do something about it. [...] In the end, there is only one excuse for pursuing suchsiticigymenetary policies. That is the simple conviction that
over time the economy will work better, more efficiently, and more fairly, with better prospects and more saving, in anemwiforeasonable price, stability.” Paul Volcker e Toyoo
Gyohten, Changing Fortunes. The World's Money and the Threat to American Leadership. (New York: Times Books, 1992), p. 176.

(20) Para uma andlise mais técnica do tema, ver Morris Goldstein et alli, "Policy Issues in the Evolving International Simtetaty Occasional Paper p. 96 (Washington D.C.:
International Monetary Fund, 1992), e, ainda, Rudiger Dornbusch e Leslie Helmers (eds.), The Open Economy: tools for rgoiicyieedieping countries (Washington D.C.: World
Bank/Oxford University Press, 1988.).
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econOmica nasprincipais economias desenvolvidas envolveu um grau importante de liberalizagdo ¢
desregulamentacdo de seus mercados financeiros. As tentativas dos governos nacionais em preservar e at
atividade financeira levou a desregulamentagfes competitivas e a redugcbes da taxacdo do setor financeiro, C
aumentou substancialmente a mobilidade de fundos.

Essa desregulamentacdo envolveu, ainda, o leque de atividades em que as instituicdes finance
passaram a poder operar. Com isso, reduziu-se consideravelmente o grau de segmentacédo dos mercados e amyf
0 potencial para que os fundos se movam entre instituicbes, entre mercados e entre fronteiras. Portadores de f
liquidos passaram a considerar instrumentos financeiros em diversas moedas como substitutos proximos na m
em que os mercados de moeda se tornaram cada vez mais integrados. Outro aspecto a ser ressaltado é a crt
integracdo entre os mercados de bdnus e os mercados de acdes, 0 que permite aos opatfotasekplorar
técnicas de diversificacdo de investimentos em escala global.

Analisando, agora, as variaveis reais da economia, a evolucdo do pos-guerra possui dua
caracteristicas centrais: a reducdo gradual das disparidades entre as economias mais desenvolvidas e um acentt
reforco da interdependéncia, revelado pelo crescimento sistematicamente superior dos indices de comér
internacional em relacao a producdo mundial.

Assim, uma indicacao possivel da perda de poder relativo da economia norte-americana seria dad
por exemplo, pelos seus indices de produtividade: entre 1900 e 1970 a relagdo produto/trabalhador na econor
norte-americana cresceu a uma taxa média de 2,3% ao ano, sendo que, entre os anos de 1960, essa razao che
2,8%. A partir da década de 1970, entretanto, essa razao baixou para 1,2%, tornando possivel estimar que, cas
tivesse mantido nesse periodo a taxa média anterior, o padréo de vida da populacdo norte-americana seria 25 ve
superior ao de hoje. A titulo de comparagdo, no periodo 1945/1970 a taxa média anual de crescimento
produtividade da economia britanica foi de 1,5% e a da japonesa foi de 7%.

A partir desses dados, torna-se mais facil perceber as razbes do declinio relativo da econom
norte-americana. Na verdade, entre os anos 1965/1980, enquanto os EUA cresciam a uma taxa média anual de 2
0 Japao crescia a 6,3%. Nos anos de 1980, esse padrédo é mantido, tendo os EUA crescido a uma média de 39
Japéo a uma média de 4,1 %. Alguns dados mais recentes indicam uma revisao dessas tendéncias, sendo, entre
muito preliminares para que se possa discernir uma variagdo conjuntural de uma transformagéo estrutural c
mesmo de uma inverséo ciclica. Vale salientar, de toda forma, que ndo se pretende aqui tomar partido no acirre
debate que opde declinistas a anti-declinistas. O ponto central, na verdade, consiste na simples constatacdo de
as disparidades relativas entre as economias industrializadas sao hoje menores do que eram no imediato pos-gue

Quanto ao reforco da interdependéncia, conforme dados citados pelo Embaixador
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Ricupero (21) em artigo intitulado "0 Brasil e o Futuro do Comércio Internacional”, no periodo de 1965 a 197
enquanto o produto mundial aumentava a uma taxa anual de 5,3%, o comércio se expandia a velocidade ant
9,3%. Entre 1974 e 1980, a taxa de crescimento do produto cai para 3,2% e a do comércio para 4,6%. De 19
1985, essa cifras séo, respectivamente, de 2,7% e 3,1%. Tais nUmeros sdo ainda mais reveladores quando se t
mente que eles se devem, em grande parte, ao crescimento do comércio intrafirmas. Dessa forma, o desenvolvir
dos fluxos de comércio deixa de responder apenas aos estimulos de um esquema classico de vantagens compal
mas traduz uma nova forma de organizacdo da producdo mundial com vantagens comparativas verticais dentro d
préprio setor industrial e que se refletem em praticas como a de global sourcing.

Nesse ponto, a luz da andlise da evolucao dos fluxos financeiros e de comércio no pés-guerra, ja
esta de posse dos dados que permitem ndo apenas retomar a reflexdo em torno dos futuros possiveis descritos
trés cenarios, como também avaliar suas possibilidades a partir de uma argumentacdo que leve em cont:
capacidade de agdo hegemdnica como determinante de uma ordem estavel.

Com efeito, conforme tera ficado claro ao longo da exposi¢ao, o cenario de globalizacdo € o cenari
mais natural, pois é a prépria decorréncia logica da evolugcdo da economia internacional pds-1945. As tendéncias
globalizagdo, nesse sentido, sdo as tendéncias fortes na modelagem do cenario internacional. Nessa linha,
objetivos perseguidos pelos construtores da ordem econdmica mundial do pds-guerra, conforme descritos aci
teriam sido alcancados e agora resultariam em uma economia global.

Levando adiante a andlise, no entanto, € possivel discernir conjuntos de forcas que, vitoriosa
criariam um mundo distinto do globalizado. E nesse momento que entram em cena 0s cenarios da regionaliza
excludente e da fragmentagdo. Numa primeira abordagem sintética, pode-se mesmo afirmar que o primeiro des
cenarios seria resultante do éxito da ordem de Bretton Woods, enquanto o segundo seria o testemunho de
fracasso.

Comecando pela andlise do cenéario de regionalizacdo excludente, ele s6 é concebivel como
resultado de um processo de desgaste da capacidade de lideranca dos EUA, que, incapazes de impor uma I¢
econdmica global, abririam espaco para o surgimento de particularismos que levariam a que se privilegias:
relagBes especiais sobre regras globais multilateralmente acordadas.

Dessa forma, a prépria ordem econdémica do pds-guerra, ao ter criado as condi¢cdes que permitiram
reconstrucdo das economias européias e japonesa, traria em si 0 germe de sua propria dissolucao, ja que exig
um poder claramente hegemonico para ser funcional. Como a reducéo da disparidade relativa entre esses trés blc
nao é suficiente para transferir a qualquer um dos lideres emergentes a primazia que fora dos EUA, configura-se
impasse que se resolve pela negacéo, ou

(21) Rubens Ricupero, "O Brasil e o Futuro do Comércio Internacional”, em Nova Era da Economia Mundial (Sao Paulo: tnatiti8r&adel de Economia Mundial, Editora Pioneira,
1989.).
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seja, abdica-se da tentativa de buscar uma ordem global com responsabilidades compartilhadas - isto €, globali:
com coordenacdo macroecon6mica - e parte-se para uma solucdo de exercicio regional do poder.

A respeito desse cenario, parece possivel afirmar, desde ja, que ndo apenas se trata de uma alterna
instavel, como exigird uma reorganizacdo econdmica de alcance e custos incalculaveis dentro de cada um
blocos/fortalezas.

Sobre o primeiro ponto, ressalte-se, de saida, a instabilidade tipica das estruturas de poder em troic
Adicionalmente, essa estrutura exigiria um redefinir de responsabilidades nos temas da defesa e da seguranca
seja, uma redefinicdo da hegemonia politico-estratégica.

A proposito desse tema, vale recordar o editorial do semanario The Economist, de 9 de margo de 19¢
0 qual, ao comentar a agao militar no Golfo, afirma:

"The United States could barely have afforded the battle without plentiful free oil, yen and D-marks
To defeat a country with the national product of Portugal took 75% of America's tactical aircraft and 40% of its tank
Some unipolar gunboat "

Ora, se aos Estados Unidos, cuja preponderancia militar sobre a Europa e Japéao é bastante clara, f
preciso recorrer a uma coordenacéo de esforcos para resolver uma crise regional, que dizer da capacidade de c:
um desses blocos de atuar sozinho na defesa de sua seguranca. A incapacidade da Europa de resolver a guerra
na ex-lugoslavia ndo é prenuncio de um cenario estavel na hipétese da regionalizacdo excludente.

Quanto ao segundo ponto, o da reorganizacdo econdémica, para entendé-lo basta ter em mente que
setores mais dindmicos dentro de cada um dos blocos sdo precisamente aqueles vinculados a ldgica glo
Tomando-se, como exemplo, o setor eletro-eletrénico e automobilistico japonés, parece claro que o mercado chi
Ou mesmo coreano, ndo parecem uma alternativa rentavel na hipétese de fechamento dos mercados mundiais
Europa, mesmo em setores em que se recorre pesadamente a praticas protecionistas como no caso da produg:
Airbus, sua logica é global, ou seja, a protecdo € necessaria para garantir a viabilidade de um projeto que, r
entanto, sO se tornou possivel em escala multinacional e s6 faz sentido quando concebido a luz de um mercado g
de aviagao.

Passando, agora, ao cenario da fragmentacdo, cuja instabilidade é ainda mais evidente, su
prevaléncia seria o resultado direto da incapacidade da ordem econdmica global em generalizar seu dinamisme
impor sua légica de funcionamento. Esse seria 0 mais dramatico dos futuros possiveis, ja que ndo ha como pel
em sistema internacional estavel e pacifico numa circunstancia na qual apenas 0s paises mais desenvolv
conseguem manter suas taxas de crescimento e atender as demandas de suas populacfes. Esse cenario traria ct
0 ressurgimento perigoso de utopias
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reacionarias de cunho autoritario. Enterrada a utopia comunista, a faléncia da hipétese liberal democratica seric
convite quase irresistivel a uma 'volta as origens’, aqui entendidas como o apego a etnia, a nacionalidade ou a rel
Nesse contexto, a propria idéia de comunidade internacional estaria posta em questédo, dada a diversidade de val
visdes de mundo que resultaria.

A avaliacdo das possibilidades desse cenéario depende neste momento, em grande parte, da evolugac
dois atores-chave: China e Russia. No que diz respeito & Russia, ndo seria exagero afirmar que de seu futuro dep:
em boa medida o futuro da comunidade internacional(22). A prolongacdo da atual situac&o de crise pode levar a ul
reedicdo nuclearizada da guerra civil iugoslava. Ao mesmo tempo, a perspectiva de um retorno a uma ditadura co
forma de superar a crise ndo sera a melhor contribuigdo para uma ordem mundial pacifica e que pretende ter
democracia um valor central. Quanto a China, sera preciso aguardar até que se verifique, ndo apenas a consisténcis
seu milagre econémico, mas também, na hip6tese de sua permanéncia, a capacidade do regime de perpetuar-se no
resistindo a pressdes democratizantes.

Ao encerrar essa secao inicial, vale, a titulo de concluséo, ressaltar alguns pontos. Em primeiro lugar,
cada um desses cenarios possiveis correspondem for¢as que, embora com intensidades distintas, estdo presentes n
atual, sendo essa a razéo pela qual o futuro € hoje uma 'obra aberta’. Ainda que no curto prazo as forgcas centrifus
venham a predominar, as forcas de aglutinagdo do sistema ndo devem desaparecer, pois correspondem a movime
profundos que dizem respeito & prépria logica e padrdo de funcionamento de uma economia moderna. E importante
em mente que, quanto maior for a forca dos movimentos de regionalizagdo excludente e de fragmentagao, r
prolongada sera a situacao de desordem e crise.

2 - Brasil: uma politica externa para a década de 1990

A despeito do catastrofismo tdo disseminado - diante de uma fase de instabilidade e de tens@es, no ci
prazo, e de fortes tendéncias a globalizacao, no longo prazo - a situagdo de um pais como o Brasil € das mais favora

Na verdade, a prépria América do Sul, nessas circunstancias, vé-se em situagcdo superior aquela q
possuia na guerra fria, quando sua irrelevancia no jogo estratégico global reduzia enormemente seu poder de bargar
Superada a confrontacdo bipolar, a América do Sul apresenta-se ao mundo como um continente inteirame
democratizado, cujas reformas econdmicas dos Ultimos dez anos tornam vidvel sua pretensédo de integrar-se de fc
dindmica a economia mundial e cuja longa

(22) Ao comentar o tema da evolugdo da situagdo na Russia, a versdo de 1992 do "Rapebkandial sur le Systéme Economique et les Stratégies", produzido pelo Institut Francais des
Relations Internationales afirma, em sua pagina 14, que: "Les grandes capitales préféreraient avoir un interlocuteucdartavédogui I'on puisse négocier des accords et qui soit en mesure
de les faire respecter. Mieux vaut un partenaire exigeant mais fiable, qu'un ectoplasme irresponsable. A present, darqugilicriele la Russie consiste a tenter de régler les litiges avec les
nouveaux Etats indépendants, a s'efforger de controler les conflits ethniques qui ensanglantent une partie de la pkeiphkriendBoviétique, a s'insérer dans le réseau des institutions;
internationales pour en tirer tous les bénéfices notamment économiques, et a preserver un statut de puissance par ifeymeaisueldssi par des satisfacions formelles comme Ila
co-présidence de la Conference du Moyen-Orient. Sur les principes, I'Occident ne rencontre actuellement aucune difficel&etai@iRussie a qui il ne repproche, pour le moment, que
les ventes d'armes 'irresponsables' ".
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tradicdo de paz lhe confere um atrativo todo especial num momento em que outros mercados emergentes, col
Leste Europeu, entram em crise.

Apenas para que se possa avaliar o impacto potencial dessa integracdo, cabe lembrar que, no conte
de um sistema financeiro globalizado, as carteiras de investidores institucionais nos EUA, Japao e Europa alcang
um valor de US$ 3 trilhdes, sendo que, ao contrario dos bancos comerciais, esses investidores ndo es
superexpostos em operagfes com paises em desenvolvimento e tém uma adminispagidiaeue os faz
interessados em operagdes de longo prazo.

Nesse contexto, a estabilizacdo e retomada do crescimento da economia brasileira serd uma varia
crucial para definir o potencial da América do Sul como nova area de desenvolvimento acelerado.

Uma analise de mais largo horizonte do Brasil ndo induz, conforme salientado, ao pessimismo. No gt
diz respeito as chamadas macrodeterminantes, o pais parece ter ativos em cada uma delas: unidade nacic
homogeneidade cultural, democracia politica, longa tradicdo de mercado.

Quanto a esse Ultimo ponto, o Brasil tem longa tradicdo como receptor de investimento
internacionais e, na medida em que se consiga avancar no processo de modernizacdo da economia, pode esper:
aumento importante na captagcado de recursos estrangeiros.

A rigor, na area externa como um todo, a situa¢cao da economia brasileira hoje é das mais confortave
em sua histéria: a despeito da instabilidade monetéria, continuam a ingressar capitais, as reservas do Banco Cen
sdo da ordem de 20 bilhdes de ddlares, a manutencdo de uma taxa de cambio atualizada tem permitido evita
riscos de uma desindustrializacdo e manter as exportacdes competitivas, um cronograma estavel de reduc
tarifarias tem permitido a gradual exposi¢éo da industria a competicao internacional.

As dificuldades presentes da economia brasileira resultam, na verdade, da dificuldade de se forjar u
consenso em torno de um novo padrédo de desenvolvimento, visto que isso implica redefinir ganhadores e perdedc

Esse processo de construcdo de um novo pacto politico que permita ao pais retomar se
desenvolvimento tornou-se indispensavel nos anos oitenta, quando o processo de substituicao de importagdes ct
a uma fase de esgotamento(23), cuja superacgéao foi extremamente dificultada pela

(23) Sobre o esgotamento do processo de substituicdo de importagGes e a necessidade de sua revisdo, a recente multiplicagatisde em que se misturam argumentos
ideoldgicos com desconhecimento do tema acaba por obscurecer um fato 6bvio e que ja estava presente na literatura econdmileaaddécada de 1970, qual seja, o fato de que
esse esgotamento decorre do proprio processo. Sobre isso, vale citar o classico artigo de Maria da Conceicédo Tavares quelf68ndizia: “O problema estratégico que se pde
atualmente para a economia brasileira e sobre o qual se sobrepdem os demais problemas de curto prazo é o de que o procesbstiteigio de importacdes, enquanto modelo
de desenvolvimento, ja atingiu o seu estagio final e apresenta a necessidade de transitar para um novo modelo de desenvobjimerdadeiramente autbnomo (em que o
impulso de desenvolvimento surja dentro do préprio sistema). [...] O fato de o processo de substituicdo de importacdes ja m@i@rpconduzir muito longe o processo de
desenvolvimento da maioria dos paises da América Latina é premissa mais ou menos aceita entre os economistas da area.” Ma@ard&icédo Tavares, "Auge e Declinio do
Processo de Substituicdo de Importagdes no Brasil", em Da Substituicdo de Importagdes ao Capitalismo Financeiro, Ensaios Sfdmeomia Brasileira, 32 ed. (Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1974), p. 115.
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superposicao da crise da divida e pela resultante restricdo no acesso a poupanca externa. De qualquer forma, € pre
em mente que, mesmo na auséncia dessa crise, a manutencdo das taxas de crescimento da economia brasilei
exigido uma ampliacdo do grau de abertura da economia, uma revisdo de sua insercao internacional e, sobretudo
rediscussao politica que permitisse a superag¢édo dos custos sociais envolvidos no processo de acumulagéo de capita

Em suma, ja no inicio dos anos de 1980 a agenda que se colocava era a de hoje: modernizar, abrir
economia e superar as desigualdades sociais. Foi preciso, entretanto, uma década de sacrificios para que essa ag
se tornasse clara e para que comegassem a emergir posicdes consensuais. A situacdo hoje, embora ainda ac
retrocessos, indica claramente uma tendéncia no sentido da vitoria das forcas favoraveis & modernizagdo com jus
social. Uma vez que se revele claramente majoritaria essa tendéncia e que se consiga resolver o problema do dé
estrutural/constitucional do setor publico, por meio de uma reforma fiscal efetiva, o pais estara pronto a retomar
desenvolvimento em curtissimo periodo de tempo.

Nesse contexto, o Itamaraty tem um importante papel a desempenhar ao sinalizar claramente para
sociedade brasileira que as opges internas tém custos externos. Essa atuagdo partiria do pressuposto de que o
cenario internacional ndo traz em si nenhuma deterioragéo da posi¢ao relativa do Brasil, nem lhe cria constrangiment
adicionais especificos, mas limita, é verdade, op¢des como a do crescimento autarquico.

Para exercer esse papel, entretanto, e aqui chega-se a um ponto nevralgico da discussao, € preciso gL
Brasil volte a ter uma politica externa claramente definida e que seja percebida como tal.

A despeito da evidente sensibilidade dessa questdo, seu alcance e implicacbes ndo recomendam gqu
desperdice a oportunidade de analisi-la com clareza e sem subterflgios.

As criticas segundo as quais o Brasil ndo tem politica externa sdo normalmente respondidas por meio
duas linhas de argumentacdo. A primeira, de natureza mais conceitual, diria que, em uma sociedade que se reencor
com a democracia, ndo cabe mais a um corpo burocréatico conceber de forma autbnoma planos de agdo abranger
mas sim esperar que a sociedade, por meio de seus representantes, indique o0 que espera desse corpo(24).

(24) Em sua intervengdo no Seminario do Rio o Embaixador Georges Alvares Maciel parece corroborar essa tese, ao afirmar queobjetivo das agdes de politica externa é sempre
0 mesmo: procurar obter que a politica dos demais paises se conforme com os alvos da nossa propria politica externa. Sedlsso € elementar, deve ser igualmente claro que a
politica externa de um pais s6 tem sentido se s&o patentes para seus formuladores e executores 0s objetivos nacionais datpatidos como aqueles interesses nacionais susceptiveis
de serem defendidos e protegidos pelo governo no campo internacional. Os interesses nacionais séo definidos pelo Estado @wmiogishteresses setoriais expressos pela sociedade.
Diante dos interesses nacionais, os formuladores da politica externa definem quais séo seus objetivos. Assim a determinacébjdtigos de politica externa dependem do influxo de
dados de segmentos da sociedade, da contribuicdo de 6rgédos do Estado, dos chamados ‘principios' de politica externa, da géiemalitica geral do Governo, da cultura, da viséo e
até mesmo dos sentimentos e preconceitos dos proprios formuladores da politica externa. Assim somente um pais relativamenteigamizado, relativamente desenvolvido, com
boas estruturas administrativas e setores privados conscientes e militantes tém condi¢éo de formular e executar uma politiearexverdadeiramente nacional”.
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Em uma segunda linha, que de certa forma leva a primeira argumentacao ao limite, temos a propos
segundo a qual nas sociedades abertas a idéia de planos de acdo articulados e totalizantes seria de inspira
autoritaria. O corolario dessa linha de defesa € que, por definicdo, ndo se pode exigir uma politica externa, dever
0 pais orientar-se a partir de objetivos especificos, sem a preocupacao de um projeto estruturado.

Esse padrdo de atuacdo, a partir de objetivos especificos, leva diretamente a terceira linha de defes
a qual consiste em desconsiderar a critica da inexisténcia de politica externa a partir de uma enumeracao ¢
diversos foros em que o Brasil tem atuado diplomaticamente.

Ainda que sustentaveis logicamente, essas trés linhas de defesa merecem ser qualificadas.

Quanto ao primeiro ponto, ndo parece constituir um privilégio da democracia o fato de a politica
externa ndo se poder construir separadamente da sociedade como um todo. Pretender iSso seria supor que
condi¢bes de formulacdo da acéo externa se ddao em um ambiente idealizado e que seus executores operam no \
Dessa forma, cabe ter em mente que, mesmo nos anos do regime autoritario, a politica externa foi formulada leva
em conta e adequando-se a determinantes e constrangimentos de ordem interna. Nesse ambito, n&o faz proprian
sentido imaginar que, com a democracia, tenhamos perdido uma autonomia que, na realidade, nunca tivemos. Se
assim, se entendemos que o que efetivamente parece ter mudado foram os mecanismos de legitimagédo das po
elaboradas - hoje democréticos - apenas alteram-se suas condi¢cdes de formulacdo, sem que fique prejudicac
necessidade de dispor de um projeto claro de politica externa.

O segundo aspecto - a argumentacao tipo sociedade aberta - pode ser considerado em mais de
nivel. O primeiro, que buscaria levar a discussao para o proprio terreno da especulacao filoséfica, acabaria pc
conduzir a uma das intermindveis arengas em torno dos limites e da relacdo entre sociedade civil e Estado.
segundo, de maior interesse, € relativo a forma de maximizar recursos sabidamente escassos. Nessa perspect
um pais com pequeno poder de barganha no cenario internacional conviria sistematizar suas fontes de poder
torno de um projeto que evitasse uma pulverizacdo de suas acgoes.

Com isso, chega-se a terceira modalidade de argumentacao. Para qualifica-la cabe distinguir entr
fazer diplomacia - entendido o conceito como a administragcdo do cotidiano de uma Chancelaria - e contar com ut
politica externa, entendida como a articulacéo coerente de um conjunto de meios a luz de objetivos definidos.

Dessas qualificacBes parece resultar ndo apenas que € legitimo ao Itamaraty propor a sociedade
projeto de politica externa, mas também que, no contexto de uma de profunda descontinuidade no cen:
internacional, esse projeto é a melhor defesa contra gestos precipitados e acdes descoordenadas. Num moment
que se redefinem as regras de funcionamento da sociedade internacional, seria desastroso ndo dispor de uma v
de conjunto que orientasse 0 posicionamento
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brasileiro. E precisamente com o objetivo de organizar essa visdo de conjunto que s&o discutidos, a seguir, dez pontc
deveriam ser considerados prioritarios na acao externa brasileira.
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Capitulo Il

A Politica Externa Brasileira ha Década de 1990:
Premissas, caracteristicas e objetivos

1 - Premissas Basicas da Politica Externa Brasileira

Ao apresentarmos os resultados do trabalho de repensar a politica externa brasileira, importa fixa
inicialmente as premissas sobre as quais repousa o esfor¢o de definir os rumos da acédo diplomatica do pais.

A primeira premissa diz respeito as condi¢cdes nacionais do processo diplomatico. S6 ha politic
externa forte, legitima, respeitada, quando serve, com clareza, aos interesses da sociedade, quando a socie
percebe que a diplomacia é um instrumento Gtil &s suas realizagbes, fortalecendo o conceito do pais no mund
assim, de seus cidadéos. Ora, ndo podemos negar os momentos dificeis que o Brasil atravessa. O proprio mecan
de funcionamento da democracia se incumbe de revelar, com acuidade, o0 que somos, nossos problemas, nc
contrastes. Revela também que existem controvérsias salutares sobre qual deve ser a insercdo 'ideal' do pai
mundo. Esta conjuntura ndo deve levar a um retraimento da politica externa. Ao contrario, sabemos que
articulagdo de um projeto nacional inclui necessariamente a perspectiva internacional. Ndo existem mais solugc
autarquicas. O desenvolvimento se constréi também no plano da convivéncia internacional. Neste sentido, desel
se a primeira vocagdo da politica externa brasileira neste momento, a de servir para indicar os limites
possibilidades que o meio internacional oferece para as nossas aspira¢cdes fundamentais.

O fortalecimento da democracia, a superagdo da pobreza com distribuicdo equitativa da riqueza,
pleno respeito aos direitos humanos, o alcance de posicdo de prestigio e respeito na comunidade das nacoe
garantia de condi¢cdes de competicdo internacional para nossa economia sdo ideais compartilhados e perfeitame
suficientes para apontar-nos rumos a trilhar e objetivos gerais a perseguir no plano internacional. Constituel
aspiragdes solidas e consensuais.

A consolidacdo desses principios e objetivos, no plano interno, coincide com sua afirmagéo no plar
internacional. Democracia e respeito aos diretos humanos tornaram-se principios de convivéncia entre as nagoes
fortalecimento da democracia brasileira € um importante ativo de nossa diplomacia. No plano econ6mict
estabilizacdo e crescimento, com competitividade internacional, sdo essenciais para novas parcerias. A superaca
nossos problemas internos nessa area aparece pois como tarefa prioritaria e ela depende, fundamentalmente
nosso proprio esforco. Com uma economia estabilizada, o Brasil, por suas potencialidades e tradigdo de crescime
e, sobretudo, por uma economia de mercado firmemente estabelecida, tornar-se-4 um parceiro econdm
privilegiado. Isso alavancara uma diplomacia de iniciativas nos planos regional e global, e em muito contribuir:
para melhorar a nossa imagem externa.
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No momento atual, temos de trabalhar, como ja vem fazendo a politica externa, para dar sentido concre
a essas aspiracdes. Nao parece razoavel aguardar condi¢cdes ideais no plano interno para que se desenvolva
diplomacia mais ativa. Temos de ajustar a politica externa a nossa realidade, a de uma democracia nascente em um
de contrastes. Os projetos diplomaticos nascerdo dessas raizes e é fundamental aceita-las como tais. Além disto,
impossivel uma atitude de expectativa ou de distancia, diante do proprio ritmo da vida internacional, que, num mome
de transformacdes rapidas, nos pede respostas e abre oportunidades que podem nao perdurar se ndo soubermos
com sensibilidade e visdo do melhor interesse nacional. Se ndo participarmos agora da constru¢do de uma nova oro
poderemos estar comprometendo, desde j&, oportunidades futuras.

O fato de vivermos um momento de profundas transformac¢des mundiais, inclusive na importancia relati
dos paises e em sua forma de inser¢cdo no mundo, coloca-nos grandes desafios, sobretudo a luz de nossos prob
internos de redefinicAo de regras nos campos politico e econdmico. A introspec¢do excessiva pode levar-no
marginalizagdo; uma integracdo repentina e drastica, a liquidagdo de investimentos acumulados com elevado cus
Nessas circunstancias, optar por uma integracdo gradual e consistente parece ser o mais adequado, até mesmo em |
das mudancas no cenario internacional que, ao introduzirem um grau maior de incerteza, desaconselham postu
excludentes e guinadas bruscas.

Nesse contexto, outro ponto a ser considerado é o de que freqlientemente o curto prazo determina o lo
prazo. As solucdes, ou a falta delas, para nossos problemas de estabilizac&o irdo definindo nossas oportunidade
longo prazo, nos planos interno e externo. No campo da politica externa, duas metas sdo importantes: contar com
melhor entrosamento entre o Itamaraty e as areas internas do governo, a fim de que o componente internacional se t
parte obrigatéria de qualquer decisdo interna e assim se possa contar com uma politica efetivamente nacion
fortalecer o planejamento de politica externa como forma de contribuir com uma viséo de conjunto para a harmonizag
dos objetivos de curto e longo prazos.

Evidentemente, a simultaneidade dos desafios interno - equacionar problemas, de peso historico, ct
solugdo depende basicamente de nossas acgOes e decisdes - e externo - participar das transformacdes internaciol
impde dificuldades consideraveis, mas sdo dados da realidade. Temos de trabalhar com eles, sem mascara
conscientes de que o momento pede op¢des bem fundadas e perspectiva histérica. Ndo ha respostas faceis nem
Construi-las democraticamente é 0 nosso primeiro dever.

Por tudo que se disse acima, uma segunda premissa importante é a de que o ltamaraty tem pa
insubstituivel no jogo democratico em que se definem os objetivos nacionais e, conseqientemente, as diretriz
prioridades da politica externa. E obrigacdo da Chancelaria, em nome do governo, participar da formacéo dc
consensos politicos sobre a dimenséo internacional das grandes op¢des nacionais.
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Os modelos autarquicos estdo condenados e a integragdo a uma economia mundial que se globaliz
um imperativo da modernizacdo e do avango tecnoldgico. Além disso, as transformacdes no cenario internacio
séo profundas e a um ritmo acelerado. E, portanto, fundamental integrar no planejamento interno e no dia-a-dia |
gestdo governamental o componente externo. A separacdo entre as dimensdes interna e externa da politica
perdendo sentido.

A terceira premissa recorda que vivemos em um periodo de transicdo, no qual coexistem elementos
velha ordem com os que poderiam definir a nova ordem, e a mudanca é o tragco dominante. A instabilidade prép
desses periodos de transi¢cdo aconselha a que a politica exterior seja flexivel, menos aferrada a solu¢des automa
e previsiveis como as que prevaleciam ao tempo da guerra fria. A inexisténcia de uma ordem estruturada dificult
construcdo de modelos de previsibilidade para o comportamento dos Estados e do sistema internacional.
combinacdo dessas circunstancias exigird, em algumas instancias, perseverar em posi¢cdes que nos de
credibilidade e, em outras, mudar ndo somente orientacdes e atitudes, mas também o nosso proprio modo
conceber a politica externa como discurso e como acao. O Itamaraty, como instituicdo, ha de estar aberto aque
transformagfes que permitam formar novas sensibilidades diante dos processos internacionais do pés-guerra fria.

A quarta e ultima premissa € a de que, a despeito das transformagdes, a diplomacia continua a s
essencialmente uma atividade politica. E um brago do Estado para realizar objetivos que nascem, em nossa situz
democréatica, das aspiracdes da sociedade. Se a matéria diplomatica ganha contornos econémicos, se enriquece
guestdes técnicas, o0 método de operacdo diplomatica, no tratamento de qualquer tema ou na defesa de qual
interesse, € essencialmente politico, ou seja, tem na consideracéo das realidades de poder um de seus referel
basicos. O outro é necessariamente a visao de futuro. A diplomacia ha de incorporar a dimensao utépica de ftc
construcdo politica. Em um momento de transformacgfes, sabemos que as utopias nascem com facilidade ma:
mesmo tempo, como estamos vendo, os caminhos para realiza-las se apagam rapidamente. E precisamente
referencial complexo, em que coexistem as estruturas para o exercicio de poder e sentimentos difusos de que ol
melhores séo viaveis, que informara o processo de definicdo das novas regras da convivéncia internacional.

2 - Caracteristicas Fundamentais

Estabelecidas essas quatro premissas, cabe, agora, considerar que o exercicio de reafirmagéo
politica externa brasileira deve partir da consideracdo do que se pode chamar o acervo diplomatico do pais. E
nossa histéria internacional recente, estabeleceram-se certos tracos e comportamentos que corresponder
condicbes permanentes do Brasil, que serdo descritas adiante. E esse o marco a partir do qual as inovag
diplomaticas devem ser examinadas, inclusive porque representardo modelos novos de geréncia do acervo, serv
para amplid-lo e valoriza-lo. Assim, ndo se trata, agora, de inovar por inovar. Diante de novos processo
internacionais e nacionais, trata-se, sim, de reavaliar,
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com sentido critico, atitudes e posi¢des, aperfeicoando-as, modificando-as e mesmo abandonando-as quando col

O primeiro elemento de nosso acervo € o universalismo. A politica externa de um pais com as nos
dimensdes e caracteristicas tem de ser naturalmente universal. S&o poucos 0s acontecimentos internacionais qu
nos afetam, direta ou indiretamente. O perfil da economia brasileira e nossos interesses econémicos e comer
fazem de todas as partes do mundo parceiros reais ou potenciais do pais. E importante reconhecer, ndo obstante
um dos problemas permanentes de nossa politica externa € o da dissintonia entre modos universais de presel
instrumentos restritos de influéncia. Recorde-se que o efetivo universalismo implica ndo somente estar nas va
areas do mundo, por meio de representa¢cfes diplomaticas e consulares, mas também, e sobretudo, ter prese
sempre que possivel ativa, no jogo politico e/ou econébmico que se desenvolve na regido. Desenvolver camir
préprios e, sobretudo, aliancas e coalizdes de nosso interesse € a melhor maneira de se aproximar fins e meios.

As dimensdes de nossos interesses e a nossa capacidade de atuacao internacional exigem a c
definicAo de prioridades. Através da eleicdo de parceiros e temas prioritarios, a diplomacia brasileira
compatibilizara sua vocacao universal com os recursos a sua disposicao.

O segundo traco de nossa politica exterior € o de que ela nos apresenta como um pais dotado de p
diplomético préprio, disposto a conciliar o desafio da integracdo econémica e da crescente cooperaca
internacional com a manutencdo de clara identidade externa. Num momento em que se multiplicam as formas
globalizacdo e de integracao profunda, distinguir melhor o perfil de insercdo é trabalho delicado, complexo
necessario.

No caso de um pais como o Brasil, com peso significativo no cenario internacional e com um
insercdo multifacetada, a questao é ainda mais dificil. Em grandes linhas, contudo, poder-se-ia dizer que o objet
da diplomacia brasileira seria valorizar os nossos tracos distintivos: pais continental, onde as tensdes centrifug
nao tém maior significacdo; poténcia regional sem vocag¢do hegemonica e sem conflitos com seus vizinhos; pais
fronteira com um grande nimero de paises, sem disputas territoriais; sociedade diversificada étnica, cultural
religiosamente, sem grandes tensdes entre seus integrantes; pais de industrializa¢do recente, com base em ecol
de mercado e participacdo do capital estrangeiro; dimensdo econémica expressiva em nivel mundial, mas c
grandes desigualdades setoriais e regionais; capacitacdo tecnoldgica significativa, mas com baixo nivel
desenvolvimento autdctone; regime democratico coexistindo com grandes desequilibrios sociais. Temos voce
universal e interesses globais. A combinacdo dessas caracteristicas com a tradicdo diplomatica de negociagao
solucao pacifica de conflitos sdo o grande asset de nossa diplomacia.

A busca de uma nova insercdo no cenario internacional deveria ter, pois, como base as nos
caracteristicas distintivas, quer como ativos, quer como obstaculos a serem superados. Um exemplo: a n
‘continentalidade' nos aproxima de paises como os EUA, o Canada, a Russia, a India
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e a China;a auséncia de forcas centrifugas em nosso pais nos distingue de alguns deles e nosso grat
desenvolvimento, de outros. No primeiro caso, trata-se de ativo importante se compararmos nossa situacéo
Russia ou a da India; no segundo, de obstaculo a ser superado na aproximacdo aos niveis de desenvolvimer
Canadé e dos EUA.

Outro traco marcante de nossa atuacao externa é a necessidade de responder as dualidac
intrinsecas do pais. As solu¢des da historia recente, que procuravam combinar a adesao a valores ocidentais e |
atitude terceiro-mundista, especialmente em foros multilaterais, esgotaram-se, por uma série de fatores.

No entanto, a realidade brasileira combina significativo peso politico e econémico e um grau de
desenvolvimento importante em muitos setores com graves desigualdades sociais e caracteristicas comuns ao Im
subdesenvolvido. Essa dualidade que inspirou uma politica externa ao mesmo tempo ocidental e terceiro-mundi
num mundo dividido, segue presente. O Brasil ndo superou seus problemas sécio-econdmicos fundamental
agravaram-se, ao invés de reduzirem-se, as disparidades entre 0 mundo industrializado e o em desenvolvimentc
circunstancias em que a questdo do desenvolvimento pode ser abordada, no plano internacional, mudar
significativamente. A superagdo do conflito Leste-Oeste e a primazia da economia de mercado, aliadas a cresc
heterogeneidade do chamado Terceiro Mundo, modificaram as bases do relacionamento Norte-Sul. A questac
desenvolvimento e seu componente de busca de reestruturagdo das relagdes econdmicas internacionais seguem
temas centrais da agenda internacional, mas altera-se a forma de equacionamento de tais questdes. A cooper:
substitui a confrontagdo. A oposicao entre os sistemas é substituida pelas divergéncias entre formas concorrente
economia de mercado; o desenvolvimento autarquico cede lugar a globalizacao.

A diplomacia brasileira deve incorporar uma dimenséo desenvolvimentista e de reforma das regras ¢
jogo internacional com sentido de maior equidade. Tal dimensdo, contudo, deve estar inserida num contexto n
amplo de valores universais democraticos, que compartilhamos, e expressar-se através da busca de uma mutuali
de interesses entre paises com distinto grau de desenvolvimento. A diferenga do passado é que agora o ponto fol
articulacéo de valores de nossa politica externa é o legado ocidental. Assim, se em momento histérico anterio
adesdo significava, sobretudo, a linha da toleréncia politica e do respeito aos principios de autodeterminacao,
solucao pacifica de controvérsias, agora ela se amplia. De um lado, da a base para uma posi¢ao ativa na defese
democracia e dos direitos humanos, especialmente no continente americano, ja que, na regido, isto equivale a f
de fortalecimento de nossa propria democracia. De outro, € com base nos valores ocidentais, em sua necessidac
expressao universal (afinal, ndo existem excecdes a aplicacdo de direitos humanos), que vamos encontrar as idé
projetos que sirvam para reconstruir as condi¢des internacionais que favorecam o desenvolvimento e garant
recursos, regras e sistemas equilibrados e justos para a insercao internacional que sirva positivamente a todos
paises.

Uma estratégia de crescimento global acelerado, com abertura e integragdo de novos
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paises aos polos dindmicos da economia mundial, acompanhada de um fortalecimento do multilateralismo parec
a melhor forma de encontrar resposta as questdes do desenvolvimento no plano internacional.

Uma das caracteristicas da politica externa brasileira € o apreco ao direito, até porque, na historic
diplomética brasileira, os instrumentos de imposi¢cao néo fizeram parte do acervo de nossa politica externa. Ass
um mundo de regras - e de regras que exprimam justica -, em que as razbes dos fortes ndo sejam o cam
necessario da solugdo das controvérsias internacionais, tem sido objeto central das preocupac¢fes diplomati
brasileiras. Exatamente porque se vive uma complexa e ampla etapa de transicdo, uma das caracteristicas
situacao atual é a emergéncia de novas regras para a convivéncia internacional, tanto no plano econémico como
politico. Nosso papel variard no processo de articulagdo das novas regras, mas elas sdo marco necessario p
nossas opgdes. Em alguns casos, a melhor atitude sera aceitd-las e procurar os mecanismos de adaptagéo
outros, quando houver oportunidade, quando se desenharem as aliangas adequadas, procuraremos papeéis |
ativos, como ocorreu em matéria de meio ambiente. Pelas préprias tradicdes de atuacdo multilateral, nao dever
subestimar as condi¢cbes de influéncia e mobilizacdo brasileiras, embora devam estar sustentadas em cle
objetivos, vinculados ao processo das op¢des nacionais. De qualquer maneira, a realidade que se impora, da
para frente, € a da abertura de processos cada vez mais complexos e abrangentes de interacdo e composigé
interesses, que obrigardo a cuidados para que a capacidade de negociacdo brasileira se aperfeic
permanentemente.

As caracteristicas antes indicadas de universalismo e insercdo internacional multifacetada fazem ¢
Brasil um parceiro importante em muitas coalizdes. Nossa diplomacia ndo é unidimensional; ao contrario, nos:
contribuicdo é relevante no campo do desenvolvimento e no das tecnologias sensiveis; no equacionament
conflitos localizados e na definicdo de novas regras de comércio internacional; na ampla gama dos chamados ter
globais, das questdes ambientais aos problemas do narcotréfico.

Um quinto tragco importante da politica externa brasileira tem sido o de abrir - e manter abertas -
opcdes de relacionamento. Se essa atitude prevaleceu ao tempo da guerra fria, ndo ha razfes, agora, num cer
internacional mais aberto, para abandona-la. Além disto, ao contrario de paises que, por circunstancias histéric:
ou geogréficas, se atrelaram, como caminho necessario, a pélos econémicos ou politicos, o Brasil nao deve pref
opcoes, de feitio estratégico, que excluam outras ou que reduzam suas margens de manobra. No horizonte previs
em que devem seguir coexistindo fatores de globalizacdo (sem duvida, os dominantes), de regionalizacao ¢
fragmentacdo, seria oportuno escolher aquelas politicas que nos permitam conservar maior nimero de opcoes, |
serdo essas as que nos dardo maiores possibilidades de conseguir dividendos politicos. De qualquer maneir:
cenario € incerto e a tendéncia é a de que, nos proximos anos, se desenhe, paulatinamente, uma nova order
opcoes estratégicas terdo de acompanhar o ritmo da criacdo da nova ordem, ganhando sentido concreto e obje
na medida em que se forem esclarecendo as articulagdes fundamentais do sistema internacional.
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Neste contexto, € importante sublinhar a natureza flexivel de nossa acdo externa, que abre
possibilidade para processos paulatinos de adaptacdo aos nichos de oportunidade que se apresentarem e
constrangimentos que fatalmente surgirdo. A politica externa brasileira atua em varios tabuleiros internacionais, d
regionais, especialmente nas Américas, aos tematicos, sejam econémicos, como no GATT, sejam politicos, comq
questdes de direitos humanos, desarmamento, etc. Apesar dessa presenca universal, ndo temos, em qualquer
tabuleiros, contenciosos graves, que ndo sigam, em seu encaminhamento, trilhas diplomaticas. Além disso,
posi¢cdes de principios que adotamos, especialmente a defesa de que prevalecam as regras juridicas de
convivéncia entre as nagdes, permite-nos uma sdlida atitude construtiva diante dos processos novos que se mos
no horizonte. Ora, tanto pela auséncia de contenciosos e crises insuperaveis em nossa pauta diplomética, como
atitude construtiva, a politica externa brasileira pode agir com flexibilidade diante das situacbes novas. |
fundamental preservar esse traco.

Caracteriza, por fim, nossa politica externa tradicional sentido de objetividade. N&o trabalhamos ner
contra nem a favor da realidade internacional: trabalhamos com o internacional, fazendo opc¢des e estabelecer
prioridades, a fim de maximizar o uso dos recursos a disposi¢cdo da diplomacia brasileira. Isso ndo deve s
confundido com ina¢éo ou passividade na cena externa, mas, sim, compreendido como a convic¢éo de que o real
deve estar na base de todo projeto de transformacao, ainda que parcial, do sistema internacional.

Esse conjunto de caracteristicas de nossa politica exterior, bem como a consideracdo de
transformagBes do cenério internacional e de nossos interesses nacionais, parece sugerir a necessidade
estabelecermos uma atitude diplomatica que, preservando o0s tracos acima explicitados, nos assegure uma identit
externa adequada aos novos tempos. Ela deveria buscar combinagbes do que nos interessa nas tendéi
hegemobnicas com a medida adequada de sentido critico, mantendo simultaneamente a visdo de futuro que se
alimentou a defesa de novos arranjos politicos e econdmicos. Construir realisticamente novos padrdes de justic
modelos de boa convivéncia entre os Estados sao objetivos-sintese de nossa acao externa.

3 - Objetivos e prioridades

Os tracos da politica externa brasileira acima identificados apontam, ainda, para algumas prioridade:
de nossa acado externa que poderiam ser agrupadas em torno de trés grandes blocos: os dois primeiros ligados
temas politicos e econémicos, e o terceiro, a area consular e divulgagéo do Brasil no exterior.

No campo politico, a primeira tarefa é sintonizar, de forma clara, a politica externa as aspiragées
nacionais. Mostrar que servigos efetivos a diplomacia pode prestar ao projeto de um pais desenvolvido e justo.
dificuldades internas constituem, menos do que um fator limitativo para a
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realizagdo de nossos objetivos, um estimulo a que a diplomacia trabalhe mais e melhor pelo pais. Um outro dado é
compatibilidade entre objetivos e meios. E verdade que ganharemos significativamente em capacidade de manol
mesmo prestigio na medida em que nossos problemas internos se forem resolvendo. A realizag&o de alguns dos ob]
da acao externa, especialmente na area econdmica, esta fortemente ligada & solugéo de problemas, como o da inflz
da definicdo de modelos de inser¢do no sistema internacional de comércio e financgas, etc. O desafio sera o de g
qgue o meio internacional ndo somente favoreca o processo de solu¢éo, mas também contribua para aumentar nossc
de barganha.

Ainda no campo politico, se consideramos que 0 momento € o de construgdo de regras novas, u
importante prioridade € a defesa do multilateralismo e da maior abertura a participagdo no processo decisori
internacional. Antes do contetdo das regras, € fundamental pensar nos procedimentos pelos quais sdo estabelec
Uma das vertentes tradicionais da diplomacia brasileira sempre foi sua visédo sistémica e reformista. O fim da guer
fria abre a perspectiva de uma ordem internacional realmente global nos campos politico e econémico. Para que €
objetivo se materialize, € necessario que se reforme ndo apenas a ONU, mas as instituicbes de Bretton Woods e o C
O Brasil , a quem interessa um sistema internacional baseado em instituicbes fortes, com um processo decis
democrético e transparente, e regras multilateralmente acordadas, deve contribuir para esse processo de revi
institucional.

Assim, parece indispensavel apoiar o processo de reforma da Carta da ONU, dele participand
ativamente. Nos debates, o tema da ampliagdo da composi¢cdo do Conselho de Seguranca assumird relevancia cresc
Neste assunto especifico, a atuacdo do Brasil deverd guiar-se, a um sO tempo, pela cautela e pelo sentido
oportunidade. Devemos, assim, agir sem precipitacdo, mas também com a atenc¢éo constantemente voltada para tod
possibilidades que se apresentem de incremento de nossa participacéo efetiva no érgéo.

A fim de que o Conselho de Seguranca possa efetivamente assumir novas fungbes de gestédo da paz
seguranca globais, é necessario que sua composicao reflita a nova realidade do fim da guerra fria e da multipolarida
e ainda que seus métodos de trabalho sejam aprimorados. O Brasil deve engajar-se na reforma do Conselho e plei
um assento permanente naquele 6rgéo.

Além disso, é necessario reformar e dar maior expressdo a area econdmica e social da ONU, sob
lideranca do ECOSOC. O Brasil deveria seguir atuando de forma decidida nesse processo que reflete outra c
preocupag¢des fundamentais da diplomacia brasileira: a dimenséo internacional do desenvolvimento e a necessidad:
reestruturagao das relagdes econdomicas internacionais com sentido mais equitativo. Democracia com equidade
bindbmio que deve orientar nossas posi¢des nos planos politico e econémico. Nao se trata de ignorar o realismo
estruturas de poder, mas sim de reconhecer que, para um pais do peso especifico do Brasil, ha duas formas de trab:
com o internacional: aceitando as regras do jogo e dele participando ativamente, ou propondo uma adequacédo de |
regras.
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Temos credenciais para contribuir para alguns dos temas centrais do novo ordenamento. Ja
demonstramos em matéria de meio ambiente. Mas, ha outros temas em que a perspectiva de uma atuagao posi
evidente: desarmamento e nao-proliferacdo - somos o0 Unico dos 'paises-gigante' que tem atitude pacifica e
desenvolveu artefatos nucleares; modelos de pacificacdo regional, seja na América Latina, na Africa ou mesmo
Europa - a tradicdo brasileira de participagdo em forcas de paz garante uma posi¢cao privilegiada para a politic:
externa do pais em uma questéo que tera crescente peso na agenda internacional; direitos humanos - o governa
demonstrado uma atitude transparente, de luta contra casos ainda freqlentes de violacdo no Brasil. Em ce
situacdo, deveremos estar abertos a novas coalizbes e arranjos. N&o existe, hoje, regra que defina padr
permanentes de aliangas. Devemos buscar as solu¢cdes da geometria variavel.

De todo modo, importa que demonstremos ter capacidade politica e disposicdo de influenciar, ¢
maneira significativa, a conformacéo das regras internacionais que venham a ser definidas. Para essa tarefa
fundamental um processo de aliangas e coalizbes. Como pais que tem um peso significativo no cenario internacit
e interesses diversificados, o Brasil pode e deve participar de coalizbes variadas, tanto globais como o G-77
G-15, no plano internacional, e o Grupo de Rio no plano regional, quanto de coalizbes localizadas para o tratamer
de temas especificos, como o Grupo de Cairns.

Ainda no campo politico, o Brasil conta com um extraordinério capital de relagfes bilaterais. Nao
temos atritos sérios, nem crises ou conflitos no horizonte. Pela nossa presenca universal, ndo cabe criar prioridas
regionais excludentes. Por motivos diferentes, é para nés tao importante a presenca africana quanto a exploracac
oportunidades nos paises de industrializacio recente na Asia. Ento, o desafio que temos é o de encontrar 0 'me
contetdo' para cada uma das parcerias bilaterais. Em alguns casos, no plano mais simples, o que a alimentara s
a articulacao de posi¢gbes comuns em organismos multilaterais; no plano mais complexo, como no caso dos EUA
da Argentina, serd um conjunto de formas de aproximagdo, que exige redobrado empenho diplomético. M.
insista-se, 0 que devemos fazer agora € um exame completo do acervo bilateral e descobrir, em cada caso, 0 m
padrdo de encontro. Isto eventualmente podera levar a modificacbes na rede de missfes do exterior, sem qu
firam naturalmente as condi¢des de influéncia que a presenca hoje universal nos garante.

Na América Latina, temos relacdes positivas, de cooperacao, com todos os paises do continente.
questdes de fronteira, especialmente delicadas em outras regides, tém sido objeto, em nosso caso, do mais cuids
tratamento diplomatico. Por isto, as relagdes latino-americanas do Brasil sdo e continuardo a ser o espago natul
de nossa acdo externa. Cumpre ressaltar que, ao lado do avanc¢o da integracdo econdmica, impde-se 0 const
estreitamento de lacos politicos com o subcontinente. O avango da integracdo econémica requer, ndo somente
ambiente politico favoravel, mas objetivos comuns de cooperacdo em outras areas, entre elas a ambiental e ¢
infraestrutura. Esquemas como o do Pacto Amazonico e o da Bacia do Prata sdo ativos politicos que dever
aprimorar, estendendo-o0s a outras areas. Aqui destaca-se o tema da defesa da democracia latino-americana, em
nossa atual posicao, equilibrada e prudente, mas de inequivoco apoio ao
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regime democratico, parece a mais acertada.

Outras prioridades referem-se ao controle do narcotrafico e do terrorismo, reconhecendo a
complexidade de tais questdes e sua dimensdo social, mas ndo deixando de enfoca-las como um desafi
seguranca. Além disso, devemos trabalhar conjuntamente no campo dos movimentos migratorios, em especial
zonas de fronteira, dando a eles ndo uma resposta exclusivamente pela via do controle e da represséo, |
procurando dar-lhes um enfoque positivo, de desenvolvimento sustentavel e de melhoria do padrdo de vida
populacdes. Cabe ainda mencionar o trabalho a ser desenvolvido no campo das doencas endémicas, como o col
a malaria, e das novas epidemias como a AIDS.

Outra prioridade € nosso relacionamento com os Estados Unidos. Em relacdo a eles, devem
formular uma politica afirmativa que va além de uma administracdo de contenciosos. Embora nao alimentem
gualquer falsa esperanca quanto a possibilidade de eliminar os atritos comerciais com Washington - € possi
mesmo que se agravem -, convém buscar estabelecer relacionamento mais construtivo em que se possa avang
atitude de damage control, que, com frequiéncia maior do que a razoavel somos obrigados a adotar, para algo i
positivo, como a elaboragéo e implementagdo de projetos politicos de interesse matuo.

Como poténcia global, os Estados Unidos exercem lideranca e influéncia decisiva em muitos temas
agenda mundial. Nosso dialogo supera, portanto, em muito, sua dimensao bilateral. Com as medidas de resolucas
contencioso dos ultimos anos, estaria aberto o caminho para uma agenda renovada, com medidas de cooperacat
novas areas.

A Europa vive um momento de complexa transicdo no qual, ao lado da dindmica de integraca
emergem focos de indefinicdo, como na area das instituicdes de seguranca, e focos de fragmenta¢cdo, como
Balcds. As modalidades de relacionamento com os paises ex-socialistas, especialmente 0os que nasceram com
da Unido Soviética, € outro problema que esta em aberto. Neste quadro, os desafios para a diplomacia brasile
multiplicam-se. E evidente que devemos partir do que ja estéa 'conquistado’ e buscar o aperfeicoamento. E, n
sentido, o complexo tecido de relacdes bilaterais e com a Comunidade é a base de novos avancos.

A Comunidade, talvez a maior poténcia econémica no século XXI, é o principal parceiro econémico ¢
Brasil. O adensamento de nossos lacos com a Comunidade deve ser buscado, tanto no plano empresarial com
governamental. Nossas relagcbes devem ter caracteristicas de estabilidade e ndo variar a mercé de percepc
otimistas ou pessimistas sobre a integracao européia. A dimensdo comunitaria seguira crescendo, e a diplome
brasileira devera estar atenta a esse tema, tanto de um ponto de vista defensivo, buscando preservar nosso aces
mercado comunitario, como de um ponto de vista ofensivo, procurando desenvolver novas formas de cooperacéo,
planos bilateral e regional. A integragdo no Cone Sul é um fator a aproximar-nos da Europa, e deve ser explorac
O enfoque que deve presidir tais relacdes deve ser o da primazia do multilateralismo, integrando o
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enfoque regional num sistema global de rela¢c6es econémicas.

Sobre as relagbes bilaterais com os paises da Europa Ocidental, é fundamental criar focos novc
especialmente na area politica. A perspectiva de aproximagdes em temas multilaterais pode ampliar-se, sobretud
firmarmos posigéo nos trabalhos do Conselho de Seguranca e nos chamados ‘'temas novos'.

A unificacdo da Alemanha cria um pais de ainda maior peso politico e econébmico no centro d
Europa. Trata-se de pais com o qual temos uma histéria de aproximacao e de desenvolvimento de projetos conjur
embora com problemas em alguns casos. O Brasil deve buscar superar tais problemas e desenvolver suas rela
com a Alemanha em todos os campos.

Ainda no ambito das relagbes bilaterais com paises da Europa Ocidental, o Brasil deve continuar
dar atencdo especial as suas relagcbes com Portugal - Unico pais com o qual mantemos encontros semestrai
presidentes - e com a Espanha. A realizacdo de Conferéncias Ibero-Americanas deve ser incentivada como for
dialogo da comunidade.

Finalmente, a emergéncia de novos paises no Leste da Europa obrigard a tomada de deciso
especialmente sobre o nivel de intercadmbio que estaremos dispostos a estabelecer.

Em relagdo ao Jap&do, ha que consolidar as evidentes areas de interesse bilateral. E necessa
considerar a mudanca da natureza do relacionamento bilateral na medida em que o Japdo esta passando
'parceiro rico' para a condicdo de uma das poténcias que define as regras do jogo econémico internacional.
revitalizacdo de nossas relagfes alcanca, assim, novas dimensoes.

A relacdo bilateral deve, portanto, deixar de estar marcada pela visdo do Japdo como fonte d
recursos financeiros e tornar-se uma relacdo mais abrangente nos campos econdmico e politico. Uma estraté
asiatica e voltada para o Pacifico na diplomacia brasileira deve ser uma clara prioridade. Tal estratégia dev
combinar uma visdo abrangente de longo prazo com consisténcia e gradualismo em sua execucdo. Com todos ¢
paises, mas em especial com o Japao, é necessario introduzir um enfoque global, com a definicao clara
prioridades a longo prazo, e com uma estratégia de atuacdo baseada em mutualidade de interesses.

Além dessas parcerias 'necessarias’, seria interessante aprofundar nossos vinculos com a RUssic
China e a india, por existir, em virtude de suas semelhancas com o Brasil, grande potencial de cooperacéo em ta
os campos. Poder-se-ia, inclusive, pensar, em algum momento no futuro, numa articulagcdo politica conjunta m
sistematica entre 0s quatro paises-continente.

Outras areas de atencédo diplomatica devem ser os paises do Golfo, com os quais devemos aprofun
vinculos comerciais, com critérios politicos cuidadosos.
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O tema africano é parte necesséria da agenda diplomatica brasileira, ndo somente pela importanc
intrinseca da area como espac¢o natural para a acdo externa do pais, mas também pelas perspectivas no ca
multilateral, especialmente a coopera¢ao no marco do Atlantico Sul e outros temas. No caso especifico do Atlan
Sul, é necessério dar a esse enfoque geogréafico uma dimensdo multifacetada que incorpore, por exemplo, as que
ambientais, em especial 0 meio ambiente marinho e as zonas costeiras, e 0 tema da cooperagdo econdmica, C
objetivo de criacdo de uma eventual zona de livre comércio.

Na Africa, devemos estar especialmente atentos ao que vai acontecer na Africa do Sul e em Angc
pelas consequéncias decisivas que tera para uma regido que, no continente, apresenta melhores oportunidades
a diplomacia brasileira. A primeira linha de presenca sera necessariamente politica, e a participacao nas forcas
paz na regiao € decisiva para criarmos condi¢cdes de dar continuidade, em novos moldes, a presenca africana.

No caso da Bacia do Pacifico, ha dois fatores que exigem a nossa atengéo diplomatica. Em primei
lugar, a propria 'riqueza’ da regido e as articulacées que a fazem plataforma para novo processo de formacéo de
'grupo regional', com influéncia efetiva sobre o controle de recursos, financeiros e tecnolégicos, no plano mundi
Em segundo lugar, pelo que 0s 'novos paises industrializados' valem como modelo de crescimento econdmico, a
gque em circunstancias diferentes das brasileiras.

Para que se possa apresentar sugestfes de linha de acao diplomatica no campo econdmico, € pr
levar em consideracao os objetivos basicos do pais nesta area, que podem ser resumidos na obtencdo de rec
vantagens que facilitem seu processo de desenvolvimento. Temos claros objetivos comerciais (assegurar merc
geograficamente diversificados, ampliar nossa pauta de exportacdo, por exemplo), financeiros (procurar ol
recursos financeiros externos pagio de investimentos ou de empréstimos) e cientificos e tecnoldgicos.

A questdo tecnoldgica é hoje ainda mais central na posicdo de um pais no cenario internacional.
competitividade externa é cada vez mais influenciada pela presenca das novas tecnologias. Um pais da dimensé
Brasil, com um PIB expressivo na escala mundial, um parque industrial complexo e de grandes dimensdes e 1
integracdo, que se pretende crescente, na economia mundial, necessita contar com uma estratégia tecnolégica
Ihe permita fazer opgdes acertadas nesse campo. Essas opg¢des devem, também, contemplar as questdes de a
tecnologia e as de pesquisa e desenvolvimento interno.

No primeiro caso, deslocam-se as questdes de garantia a propriedade intelectual e as de transferén
de tecnologia. Quanto a propriedade intelectual, sdo importantes as modificacdes em curso no plano internaciol
sobre o0 regime que rege tais questdes e a necessdaria adaptacdo do ordenamento juridico brasileiro. Quants
transparéncia, ela se insere no campo da retomada do
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crescimento e dimverséo no Brasil, inclusive a estrangeira.

Finalmente, caberia a diplomacia brasileira coadjuvar nos esfor¢os internos de desenvolviment
tecnoldgico, principalmente através da negociacdo de entendimentos com outros paises que permitissem esfc
conjuntos de pesquisa e desenvolvimento, no plano publico, mas, principalmente, no de empresas.

Tendo esses objetivos em mente, € possivel estabelecer linhas de acéo para a diplomacia brasileira
area econfmica.

Uma primeira prioridade do Brasil na esfera econdmica deveria ser a manutencdo de nossa politica
defesa e aperfeicoamento do sistema econémico multilateral, ja que nossa conglighal dederpode vir a sofrer
danos na hipétese da formacgéo de blocos regionais mais ou menos fechados. O avanc¢o do processo de globali
impora a redefinicdo dos mecanismos de coordenagdo macroecondmica mundial. Tais esfor¢cos de coorden
deverdo ter como objetivo garantir o crescimento acelerado da economia mundial a fim de que novos parce
econdmicos (PEDs e economias em transi¢do) possam integrar-se aos seus setores dinamicos.

Os avancos no campo da coordenacdo macroecondmica devem-se completar com medidas em
areas: comércio, financas e desenvolvimento. No campo do comércio, serd necessario fortalecer o siste
multilateral com a conclusdo da Rodada Uruguai e o estabelecimento de uma nova Organizacdo Multilateral
Comércio. No seio dessa nova organizacdo, procurar-se-ia avancar no tratamento de uma nova agenda
liberalizacdo comercial que tentasse compatibilizar objetivos de crescimento, abertura e politicas agricola
industrial. Passar-se-ia assim de uma liberalizagdo na fronteira para processo mais complexo, envolvendo
harmonizacao de politicas.

Um sistema multilateral de comércio fortalecido é também importante para evitar o protecionismo e
construcdo de blocos fechados, 0 que ndo interessa a paises como o Brasil, que estdo na periferia de qualquer bl
O multilateralismo é, assim, a garantia de uma integracdo aberta. O Brasil, dada a diversificacdo de seu comérc
exterior e seu peso no comércio mundial, deveria atuar decididamente em defesa do sistema multilateral
comércio, no fortalecimento de suas instituicdes e na eliminacdo de medidas unilaterais nessa area.

Deveriamos, ademais, favorecer a participacdo do maior nimero possivel de paises no sisten
tornando-o efetivamente universal. No campo monetario e financeiro, seria necessario definir novas regras ¢
permitissem ndo s6 dar maior estabilidade aos regimes de cambio e ao sistema financeiro, mas também garantir
melhor integragdo entre o lado comercial e o financeiro. Nesse contexto, seria importante equacion:
definitivamente a questdo do endividamento internacional dos paises em desenvolvimento e redefinir o papel
organismos financeiros internacionais, fazendo-os regressar a sua funcéo original de financiadores de projetos
dando-lhes um papel crescente em areas prioritarias que requerem financiamento de longo prazo e condic
favorecidas de financiamento
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(meio ambiente, area social).

Finalmente, na area de desenvolvimento é necessario relangar, em novas bases, a discussao do tt
no cenario internacional, recriando uma agenda para o desenvolvimento que possa: i) produzir uma mobilizacéo
recursos, em escala global, que permita equacionar o problema do financiamento para o desenvolvimento; ii) ab
mercados para os paises em desenvolvimento, integrando-os aos setores dindmicos da economia mundial
desenvolver uma estratégia internacional para o tratamento da questéo social; iv) melhorar as condi¢des de acess
tecnologia e de sua criacdo nos paises em desenvolvimento.

Em segundo lugar, o Brasil deveria buscar reforgar seus vinculos com cada um dos trés grande
espacos econdmicos - CE, NAFTA e Asia - Pacifico, preservando nosso carater de global trader, entendido como
ativo que aumenta o raio de manobra do pais. Nao temos, como apontamos antes, de optar imediatamente por
associacdo a um desses blocos, e sim estar sempre atentos ao que neles esta ocorrendo, tanto para aprov
oportunidades que surgem como para poder avaliar com maior precisdo o impacto do que ocorre nessas areas sc
a economia brasileira e sobre o comércio externo brasileiro nesses mercados e em terceiros mercados. Ao Br
interessa que esses espacos econdmicos se desenvolvam como espacos abertos e ndo como blocos fechados
de um sistema multilateral de comércio.

Ainda no que diz respeito a politica externa econdmica, deve-se atribuir & América do Sul :
importancia de um espaco onde as oportunidades de intercambio e cooperacdo tendem a crescer, especialment
marco da liberalizag&o das politicas comerciais de nossos parceiros e da nossa. E preciso levar adiante o Merco:
e também buscar incentivar o desenvolvimento de complementaridades econdmicas entre o Brasil e seus de
parceiros regionais.

No que se refere especificamente ao Mercosul, importa valoriza-lo em si mesmo, por ter a iniciativ
aproximado politicamente os paises da regido, fortalecido a democracia e por ser ele um instrumento
competitividade. Além disso, o Mercosul cria uma base sélida a partir da qual os paises que dele fazem parte pot
melhor buscar sua integragdo na economia mundial e uma eventual zona de comércio hemisférica. Diante diss
urgente que se comece a buscar um mecanismo que garanta que problemas vinculados a disparidade de reg
cambiais ndo impegam o éxito da iniciativa. E também importante que se caminhe no sentido do estabeleciment,
mecanismos comunitarios de integracdo, a exemplo da experiéncia européia.

Finalmente, haveria que mencionar os nichos de oportunidades que devem ser explorados pelo Bra
tanto em termos de novos parceiros econdmicos como em termos de possiveis temas de articulagdo com o
paises. Esses paises e temas dariam lugar a parcerias localizadas que, embora limitadas, complementariam nc
esforcos mais sistematicos junto a nossos grandes parceiros estratégicos.
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No terceiro grande bloco de prioridades est4 a defesa do interesse de nacionais no exterior, que decol
do fato de ter aumentado significativamente, nos Ultimos anos, o fluxo de emigrantes brasileiros.

O tema, que merece atengdo em si mesmo, tornou-se uma questao central da ‘agenda da opinido pub
nacional’. Pede, por isto, ndo somente providéncias institucionais, ligadas ao reforco de nossa rede consular, n
também uma compreensdo verdadeiramente diplomatica dos efeitos do processo e das medidas necessarias p:
protecéo de brasileiros.

Em termos concretos, nossa rede consular deve ser redistribuida e reformulada para melhor atender
crescente colbnia brasileira no exterior. E importante também que a longa faixa de fronteiras do Brasil seja objeto
um trabalho sistemético de demarcacgéo, densificacéo, inspecéo e conservag¢do de marcos nas linhas de limites.

As duas linhas de providéncias gerais respondem as situacdes extremamente diferenciadas c
encontramos. Temos fluxos de emigrantes que procuram trabalho em paises desenvolvidos, como os EUA e 0s pais
Europa Ocidental. De outro lado, existe uma presenca significativa de brasileiros j& estabelecidos em paises vizinhos

Importa que a diplomacia publica contribua para esclarecer a nossos parceiros internacionais a
complexidade da situagcdo brasileira, caracterizada por fortes desequilibrios econdmicos, sociais e regionais, cL
superacao nao depende exclusivamente da ac¢do do Estado. Outra tarefa importante a cumprir € a de construir, entr
gue observam a realidade brasileira, uma preferéncia pelo positivo, a disposi¢cdo construtiva de, sem deixar
identificar nossos problemas, apontar igualmente para o que nos enriquece como sociedade e como nacédo. O fi
avanco das instituicdes democréticas deve ser realgado como fundamento necessario para que solu¢cdes perman
venham a ser alcancadas no plano dos direitos humanos, da justica social e do desenvolvimento econdémico.
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Capitulo IV

O Debate sobre a Politica Externa:
Algumas implicagbes institucionais para o ltamaraty

Neste capitulo do trabalho, examinam-se algumas 'implica¢des institucionais', derivadas da andlis
das perspectivas da politica externa. O objetivo é dar indica¢cdes que sirvam a aproximar os esfor¢cos, que nasce
conjugados, de 'repensar a politica externa' e de 'examinar as estruturas administrativas do ltamaraty'. Como
vera, as indicacdes ndo serdo 'concretas’, mas simplesmente pautas que podem servir a avaliagdo de prioridade
processo de remodelar a instituicdo e suas praticas.

1 - Algumas premissas: Mudanca Politica e Mudanca Institucional - Estimulos
Diferenciados e Objetivos Comuns

Uma primeira observacao a fazer, verdadeira premissa do esforco de ‘compatibilizacdo’ do movimen
politico e do institucional, é a de que os estimulos para as mudancas organizacionais parecem ser mais fortes e |
claros do que para mudancas de politica. No primeiro caso, o diagndstico das 'insuficiéncias' é conhecido
amplamente compartilhado (por exemplo, a necessidade de aperfeicoar o sistema de comunicacéo, de reforce
gqualidade do pessoal de apoio, etc.) ou, entdo, o debate esta 'estruturado’, inclusive porque € recorrente (caso
problemas derivados do fluxo de carreira).

No caso da politica externa, apesar do sentido radical das transformacdes do sistema internacion
nos ultimos quatro anos, o préprio fato de que estejamos vivendo uma 'fase de transi¢ao' parece indicar que solug
diplomaticas dramaticamente inovadoras ndo sao faceis de articular e talvez ndo sejam, de imediato, desejadas.

Vale elaborar sobre o tema. Em primeiro lugar, a politica externa brasileira ndo assistiu passivament
as recentes mudancas internacionais. Na realidade, ocorrem, ao longo dos Ultimos anos, processos graduais
adaptacdo as novas circunstancias que, em alguma medida, respondem aos novos tempos. A prevaléncia de
'atitude de adaptacdo' sobre a 'proposta de doutrina nova' nasce, inicialmente, de que somos atores secundarios
grandes movimentos de mudanca(l). Recebemos, paulatinamente, influéncias e pressbes para mudar e, neste se
atos de rompimento parecem nédo render vantagens diplométicas. Ao contrario, a adaptacédo tem sido, para no:
linha que permite o controle de riscos, além de estar muito mais préxima do estilo diplomatico brasileiro (veja-se
lenta e cuidadosa evolucéo da politica nuclear, que comeca em meados do governo Sarney, se acelera com

(1) Ou, quando ndo o somos, como no caso da divida, preferimos também atitudes 'adaptativas', evitando des
frontalmente o sistema.
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Collor, mas evita a solucdo 'dramatica’ da assinatura do TNP). O mesmo pode ser apreciado em outros temas, co
configuracdo de uma atitude mais positiva na defesa da democracia no continente (sem chegar aos extremos de
vizinhos na 'segunda condenacdo' de Cuba), na aceitacdo de formas de cooperagdo internacional em qu
ambientais (sempre balizadas por compreenséo dos limites da soberania), nos temas novos do GATT, etc. Na vel
0s processos de mudanca pela via da adaptacdo foram, em boa medida, sustentados e conduzidos instituciona
(salvo em alguns momentos, como na antecipacdo da entrada em vigor do Mercosul ou certos lances da po
nuclear de Collor)(2).

Ha que se considerar também que condi¢des internas, como o processo de consolidacdo democrati
a emergéncia de novos modelos de articulacdo de objetivos politicos, a 'liberdade' dos atores burocraticos, agt
sob comando politico, contribuem diretamente para estabelecer as solu¢des graduais na definicdo dos novos rur
Mesmo quando se tenta inovagdo mais rapida - e o exemplo € a tentativa de Collor em matéria de lei de propried
intelectual -, os processos de negociagao intraburocratica e com o legislativo forcam ritmos diferentes e, de no
impdem adaptacao gradual.

Admitindo que o melhor, talvez o Unico, caminho aberto para a politica externa seja o de inovar er
guadro de adaptagcbes sucessivas, as tentativas de reflexdo global sobre a politica externa ganham espe
relevancia, ao cumprir, ao menos, dois objetivos estratégicos:

1) as reflexdes globais serviriam para saber se as respostas que estamos dando vao no caminho cer
séo suficientes ou se sdo as melhores que podemos dar; tém, portanto, um objetivo critico; € fundamental sabe
atitude de adaptacdo ja ndo se esgotou e, caso queiramos um papel mais ativo no mundo pés-guerra fria se ja n
momento de efetivamente ‘'inovar’,

2) as reflexdes globais servem também para analisar a integracdo entre as mudancas politicas
institucionais: de um lado, porque, para fazer melhor alguns movimentos diplomaticos sugeridos, parece essel
aperfeicoar mecanismos institucionais (exemplo: é evidente que, num mundo em que 0s temas econdémicos se tol
em boa parte, o cerne do processo politico, ha que haver mecanismos ageis para que a instituicao integre as dime
politica e econdmica do fazer diplomatico); de outro lado, € no marco de uma reflexao politica global, que, em te
podem ser mais bem avaliados os limites institucionais para as opc¢des de acdo externa (assim, a escassez de
obriga a que se definam mecanismos institucionais de sele¢éo de prioridades, que tenham repercusséo efetiva).

Finalmente, mais uma observacao sobre as vinculagdes entre a dimensao politica e a institucional.
fizermos um balanco dos seminarios sobre o 'repensar da politica externa', vamos

(2) Observe-se que, nos dois momentos recentes de inflexédo diplomatica, com Janio e como movimento de 64, a mudanca da [eofitinza estava ancorada em transformacées
da situacao nacional, Nestes casos, a politica externa desempenha um papel legitimador de determinadas opgfes globais. Nas;asudperadas por Geisel-Silveira é, ao
contrario, a légica diplomética que prevalece. Seria interessante anotar que, do angulo das transformacdes da estrutura adinatiga do Itamaraty, as que correspondem as

'novas realidades politicas' limitam-se a criagdo de Sub-secretarias e de novos departamentos e divisdes, processo queaseorfitial da gestdo Guerreiro. As reformas - como
as de 1986 e 1990 - atenderam essencialmente a questdes de economia interna.
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encontrar escassas - embora significativas - indicagdes sobre questdes administrativas, Isto reforcaria a hipote
gue a maior parte dos problemas de natureza institucional nasce da propria légica da operacdo da maquin
Ministério. Assim, o balanco ndo propicia respostas claras e concretas as indagacdes sobre rumos da ref
administrativa e de métodos. Estabelece vinculos conceituais, ndo pautas precisas. Tanto pelo sentido geral de
observacgdes, como por um conjunto - escasso mas significativo, insistimos - de indicacdes sobre o funcionamen
instituicdo, é possivel deduzir que, do angulo da 'sociedade’, algumas transformacdes institucionais seriam neces
para que o ltamaraty ‘funcionasse' melhor.

2 - O Tema da Transparéncia: Sua Dimensdo Administrativa

Ao avaliarmos os comentarios dos participantes na série de seminarios 0 'repensar da politic
externa', uma das primeiras observacdes € o fato de que, de forma unanime, todos apreciaram positivament
iniciativa. Apreciaram e indicaram a necessidade de que se repita, encontre caminhos regulares e institucionais.
suma, confirmou-se exaustivamente a nocado de que a transparéncia, como sinal da situagdo democratica, C
incidir também sobre processos de formulacao da politica externa. No dialogo - que, em certa medida, ja ndo é u
'opcao’, mas uma necessidade imposta pela circunstancia democrética -, se perdemos uma medida de 'liberd:
ganhamos com quem também tem formas de sensibilidade para as questfes internacionais e, sobretudo, reforgan
legitimidade das posi¢des diplomaticas brasileiras.

Apreendemos, também, com os seminarios o fato simples de que a transparéncia ndo é um proce
‘controlado’. O Itamaraty pode escolher o que lhe interessa discutir publicamente mas, pelos mais variad
caminhos, a sociedade - setores da elite, pelo menos - também 'escolhem' os temas que querem discutir co
formuladores da politica externa. A transparéncia é necessariamente uma via de mao dupla, e sujeita as flutuacd
aos interesses a que Celso Lafer chama de 'agenda da opinido publica'. Constatou-se que é inevitavel que alg
temas institucionais passem a fazer, em algumas circunstancias, parte dessa agenda.

Neste sentido, é necessario chamar a atencao para o fato de que a boa arquitetura institucional €, ¢
si mesma, um fator de prestigio politico e, assim, serve aos propésitos da politica externa. Para setores influente:
elite brasileira e, por razdes varias, mas especialmente a situacdo democratica, o Itamaraty tem poucos segrec
Algumas de suas fragilidades institucionais sdo conhecidas. Em intervengdes nos seminarios, exemplos fo
apontados (por exemplo, criticou-se o fato de que os diplomatas vao servir em lugares de cultura exética sem
passem por periodos de formacgéo especifica; criticou-se a perda de hegemonia em processos de articulaca
politicas comerciais e a falta de aparelhamento da rede consular em momento de aumento de emigragao
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brasileira, etc.)(3).

E bem verdade que, como institui¢do, as criticas sempre foram acompanhadas da convicgdo, inim
vezes repetida, de que o Itamaraty ainda € a 'melhor corporacao’ do Estado, o que se traduziu basicamente em p
para que fossemos mais atuantes, mais presentes em inUmeros temas. A no¢do socialmente aceita € a d
"constituimos um corpo de funcionérios de alta qualidade" embora possamos melhorar e - insista-se - nao s6 no f
das proposicbes politicas mas sobretudo da 'presenca institucional'. Neste sentido, o peso politico decisivo q
reforma administrativa podera ter, sobretudo se estiver a ampara-la, em alguns de seus aspeetisalena
politica coerente e convincente.

O tema da transparéncia tem duas outras conotacbes que merecem ser consideradas por st
implicagbes administrativas. A primeira é que a transparéncia deve também ser interna: ou seja, todas as are
devem estar perfeitamente informadas das diretrizes gerais de politica, das decis6es adotadas e do trabe
desenvolvido pelas outras areas. Isso requer mecanismos regulares e ageis de coordenacgédo vertical e horizontz
outra € que os altos escaldes da Casa tém de se liberar dos trabalhos rotineiros para que possam concentrar-si
discussdo de grandes linhas de politica, na lideranca da coordenacao e na articulacdo com os setores exter
(Governo, Congresso, sociedade, exterior). Para tanto, sdo fundamentais uma efetiva descentralizacdo, c
atribuicdo de responsabilidades, e a modernizacdo da gestao administrativa e do processo decisorio.

Isto posto, passamos agora a tratar de uns poucos temas nos quais pareceu-nos estar mais clare
vinculag&o entre a politica externa e a reforma institucional. E evidente que isto ndo ocorre em toda a agenda
reforma institucional que, por varios motivos, se impord por motivos préprios, recolhidos da prépria légica dc
funcionamento da corporacéao.

3 - O Itamaraty e a Sociedade Brasileira: A Necessidade da Diplomacia Publica

Em todos os seminarios, um tema central foi o da necessidade da reorganizacdo do Estado brasileil
Para muitos, € uma condi¢do indispensavel a retomada do desenvolvimento, econdmico, social e politico.

Um primeiro problema institucional passa a ser, portanto, o que o Itamaraty pode fazer para, com
o6rgdo do Estado, ajudar a que se alcance este objetivo, a 'reorganizacdo’ do Estado, que pode ser formulz

vagamente, mas cujo significado é, nas suas formas minimas, claro (formulacdo de objetivos de longo pra
definicdo objetiva de prioridades, capacidade de realizar policies que

(3) E importante sublinhar que, na situagdo democrética, pelos canais proprios, seja a imprensa, seja o Congr
guando houver interesse, 0s 'segredos’ serdo desvendados.
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combinem claramente fins e meios, etc.)(4).

O papel do Itamaraty €, entdo, discutido a partir da premissa de que, em qualquer circunstancia,
reorganizacdo do Estado passa por elaboracdo de estratégias de insercao internacional. Talvez o estimulo deci:
para a reorganizagcdo seja justamente o peso do internacional para a solugdo de questfes nacionais. Como e
percepcao ndo € a socialmente dominante - e fique circunscrita a setores intelectual ou materialmente afetados p
mecanismos de inser¢ao -, a responsabilidade do Estado para definir o que o pais quer do mundo ainda s
decisiva. E um plano em que a lideranca € necessaria, inevitavel(5). Neste sentido, para a elaboracéo de plano:
atuacao e insercdo no meio internacional, o Itamaraty tem ainda uma grande responsabilidade como 6rg:
(corporacdo) que chama a atencdo dos atores nacionais para a realidade externa - especialmente para os fatc
que nos afetam diretamente - e que tem condi¢cdesridetar 0 Governo, o Congresso Nacional, os agentes
econdmicos e o conjunto da sociedade neste campo (esse papel foi reiteradamente cobrado na série de semin
realizados como parte do atual processo de atualizagcéo da politica externa e reforma do Ministério).

Nessa ordem de idéias, note-se que a Chancelaria pode desempenhar um papel estratégico, como &
ja vem fazendo em muitos paises. Ao ser o elo de ligagdo entre o externo e o interno, a Chancelaria deve ter
preocupacdo nacional, trabalhando para que as decisdes incorporem as duas faces de cada questdo: a doméstic
internacional. Ela pode, portanto, desempenhar funcdo relevante na reestruturacdo do Estado brasileiro &
contribuir para a consisténcia da acao governamental através da incorporacdo do cenario externo no proces:
decisorio interno, num duplo sentido: o impacto das decisfes internas sobre o exterior e 0 entorno internacior
como balizador de nossas decisoes.

Esta claro que diversas opg¢bes fundamentais, talvez a maior parte delas, ocorrerdo em processos Im
politicos ou técnicos, nos quais o Itamaraty podera ou ndo ter peso. Mas € preciso que a instituicdo esteja pro
para participar e, em certos casos, para articular certas posi¢coes de Governo, inclusive com a participacao ¢
Legislativo e de organizagdes sociais, em temas de forte sensibilidade internacional (como propriedade intelectt
meio ambiente, direitos humanos, etc.). E sempre Gtil lembrar que, hoje, pela propria complexidade técnica ¢
gquestdes e, em alguns casos, pelo conjunto de interesses que afeta, as condi¢cdes que tem a Chancelaria de lide
formacdo de posi¢cdes € muito mais limitada do que as que prevaleciam até os anos setenta. Um exemplo fac
lembrar é a lideranga, quase monopdlica, que tinhamos em matéria de comércio nas UNCTADs, comparada col
complexo processo de articulacdo da posicéo brasileira na Rio-92.

(4) E evidente que o processo de reorganizagio néo depende exclusivamente da vontade do Estado. E necessariamente mais enplogds agora em que o Congresso pode
afetar decisivamente a vontade do Estado em relagdo a si mesmo, a seus objetivos enquanto Estado. Também se sabe que a zagéganéo pode ser um processo abrupto,
levado adiante por imposi¢édo de grupos pequenos, ainda que possam ter legitimidade eventual. Dado o tamanho e a complexidaHstado, estratégias gradualistas, de
consensos conseguidos paulatinamente, parecem ser mais adequadas.

(5) O internacional afeta de forma muito diferenciada os 'interesses concretos'. Assim, ha setores, na area de expdnggaestioesatisfeitos, inclusive porque tém condigcdes de
garantir vendas importantes. O problema é saber, como se sublinhou no workshop do Férum Nacional, se as condi¢des idedmnmpesino dos setores 'satisfeitos’, se mantém ao
longo prazo. Neste sentido é que se coloca a agdo estratégia do Estado, para evitar que regras e comportamentos fmteguckgi@misossa competitividade e, ao mesmo, dando
elementos para que, do angulo macroecondmico, a competitividade se renove.
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De qualquer maneira, para garantir a participagéo, ha, em tese, dois caminhos a percorrer. @]
primeiro toma por base o que ja existe e procuraria ampliar as modalidades de dialogo com setores da socied:
gue formam a opinido publica. Os contatos com agentes econdmicos, imprensa, parlamentares, etc. poderiam e
sustentados em novos modelos de encontro.

Esses modelos poderiam ser de trés tipos: i) um didlogo mais global, com setores variados ¢
sociedade e 6rgdos do Governo e o Congresso, a ser estruturado em torno de cenarios internacionais e das gral
linhas da politica externa brasileira; ii) foros de discussdo nos quais se procurasse ouvir segmentos especificos
sociedade sobre areas de interesse delimitadas (um exemplo seria o Conselho Empresarial); iii) articulagcéo ad |
mais intensa na definicdo de posi¢Bes sobre temas especificos ou para reunides internacionais. No primeiro cas
area de planejamento poderia coordenar o didlogo em dois niveis: com as areas de planejamento do Governo €
grandes empresas, com a participacdo da Academia; e com um foro consultivo mais amplo, onde estari
representados os varios segmentos da sociedade brasileira e que poderia reunir-se periodicamente (a cada
meses, por exemplo) para discutir as grandes linhas da politica externa brasileira e iniciativas diplomatica
importantes.

Uma palavra sobre a idéia do 6rgdo. Na verdade, haveria trés alternativas para articdladada a
natureza politica de suas atividades, poder-se-ia formar como uma 'atividade do Gabinete', nos moldes da Secret
de Imprensa) para ter liberdade de acdo e, ao mesmo tempo, servir a Casa com base em demandas especifit
poderia ter um feitio proximo ao do IPR3) poderia, finalmente, materializar-se através de uma mera expansao de
orgdaos ja existentes, como a SEl e a SRC, que teriam, entdo, funcdes ampliadas. De qualquer maneira, 0 essenci
um orgdo como este € um trabalho didatico. Na realidade, o ideal é que as fungdes de aproximagéo ‘publica’ se
feitas naturalmente por cada setor da Secretaria de Estado e do Exterior. Cada chefe de divisdo, sobretudo em
esquema institucional mais descentralizado, deveria saber como, quando, porque e em que nivel se deveria d
exercicio da 'diplomacia publica’. Mas até para orientar esse tipo de atividade e chamar a atengdo para a st
importancia, caberia, em um primeiro momento, definir-se um 6rgéao.

No segundo caso, cada subsecretaria poderia, em seu nivel, manter um foro de didlogo regular cc
setores importantes para sua atuagdo. Finalmente, os departamentos e divisdes se encarregariam da coordenaca
hoc.

O segundo caminho seria o de adotar um projeto de 'diplomacia publica'. De fato, a necessidade
que os projetos e propostas de politica externa estejam amparados numa 'politica nacional' - fruto, inclusive, do f
de que vivemos numa democracia onde o Congresso, as liderangas politicas e as organizagdes - requer priorida
providéncias especificas, como, no plano interno, a criacdo de instancias da Secretaria de Estado voltadas par
intercAmbio com as entidades e personalidades representativas da sociedade, sistematizacdo e aprofundamen
dialogo e troca de informacdes com as outras areas do Governo Federal, governos estaduais e, sobretudo, co
Congresso Nacional; no plano externo, com o0 apoio de atores brasileiros dos setores publico e privado, trabal
regular na &rea da imagem do pais, didlogo com organizagfes politicas, empresariais,
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sindicais, culturais, académicas, ON@gernacionais, etc. Nesse contexto, poderia pensar-se em estabelece
mecanismos regulares de consulta com as Comissdes de Rela¢cbes Exteriores.

4 - A Politica Externa e o Momento Nacional: O Problema da Formulacao de Politicas

Tomando algumas das observacdes feitas acima sobre o papel do Iltamaraty na reorganizacéo
Estado e o vinculo forte entre o nacional e o diplomatico, caberiam agora sugestdes para dar sentido mais concr
ao papel que poderiamos ter na conjuntura nacional. Sabemos que a politica externa se fragiliza ante a persistér
das dificuldades internas. De outro lado, num mundo em transformacéo rapida, € imperiosa a necessidade de vi
de médio e longo prazos dos objetivos do pais, inclusive como bussola para realizar op¢des diplomaticas.

Quanto ao primeiro ponto, cabe a diplomacia coadjuvar nos esfor¢cos de superacdo das dificuldade:s
curto prazo, buscando abrir alternativas para o pais no exterior ou simplesmente evitando uma eroséo de r
imagem e de nossa posicéo internacional. E preciso, nesse contexto, fortalecer os mecanismos de formulag?
policies,dando condi¢Bes para que o Itamaraty ofereca ao governo e a sociedade informacdes e analises que inte
efetivamente o nacional ao internacional, que revelem com clareza e consisténcia 0 peso e o sentido das opc¢de
estdo abertas. A matéria-prima desse processo € a informacédo. Devemos saber colher as melhores e mais adec
analisa-las com clareza, e, em seguida, trata-las e divulga-las em quadro de uma efetiva 'politica de informacao'
isto, ganham relevo as iniciativas tendentes a melhorar o fluxo da informacédo diplomética da SERE para o0s post
destes para Brasilia, bem como a analise e divulgacéo dessa informacgéo dentro do Governo e entre o setor privac

Duas outras medidas institucionais poderiam refor¢car a capacidade de influéncia do Itamaraty. Ne
medida em que o componente internacional é necessario para a tomada de decisdes internas, tanto econbm
guanto sociais e mesmo na juridicas (veja-se a questdo dos direitos humanos), € importante que se restabele
pratica de designar diplomatas para as assessorias internacionais dos diversos ministérios. Além disto, a perspec
de que as negociagbes internacionais no campo econdmico caminhem no sentido de uma coordenaca
harmonizacdo de politicas exige uma participacdo crescente do Itamaraty na definicdo de politicas internas.
Ministro de Estado ou seus representantes deveriam ter assento em 6rgaos colegiados como o Conselho Mone
Nacional e o Conselho de Politica Agricola (a presenca no CONIN foi um bom exemplo da contribuicdo que
Itamaraty pode dar na definicdo de opc¢des internas que tém imediatas repercussdes internacionais).

Quanto ao segundo aspecto, a necessidade de que se restaurem as perspectivas de médio e I
prazos dos objetivos nacionais, o Itamaraty deveria participar ativamente dos esforcos de recuperacdo
planejamento em todos 0s seus niveis (estratégico, em termos de definicdo de objetivos
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nacionais e de seguranga nacional, econdmico-social, militar). Caberia ao MRE, através de sua area de planejan
trabalhar em conjunto com outras areas de planejamento do governo (SEPLAN, SAE, Ministérios Militares) em d
sentidos:

1) introduzir o componente internacional nos planos internos;

2) manter atualizados os cenarios internacionais em suas Ultimas dimensdes (politica, econémi
militar, estratégica) e em termos de curto (acompanhamento conjuntural) médio (planejamento estratégico) e lo
prazos (mudancgas estruturais).

Ao Itamaraty caberia propor 0s cenarios basicos do governo na area internacional e coordenar um
rede informal de planejamento na area externa com vistas a cooperar com os esforcos da SEPLAN, de recupere
do planejamento governamental, e a participar, naquelas areas em que o internacional fosse decisivo, da definic
das estratégias e politicas internas de governo.

5 - A Politica Externa e da Coordenacédo e o Momento Nacional: O Problema de Recursos
Coordenacao

Um fato da realidade é a atual situacdo de caréncia de recursos do setor publico brasileiro. Nc
entanto, dada a pequena participacdo do MRE no orcamento geral da Unido, a crescente importancia de ur
presenca mais marcante do Brasil no mundo e o fato de que a politica externa é prerrogativa inalienavel do Gove
Federal indicam a possibilidade de que seja corrigida a situacdo da falta de recursos que, nos ultimos anos, tan
danos tem causado ao pais no exterior. O fato é que o processo de obtencdo de recursos pelos diversos setor
burocracia se tornou extremamente competitivo e, mais do que isto, politico. E imperioso que reforcemos n&o <
capacidade de negociacdo orcamentaria do Ministério, mas, além disto, indiguemos claramente ao Congresso
outros setores influentes da sociedade a relevancia dos servicos que prestamos ao pais (no fundo, é cric
argumento para provar porque tao importantes quanto recursos para obras sociais, Sdo recursos para a manuten
de uma rede diplomatica ampla, etc.)(6).

Por outro lado, tem havido uma dispersdo das atividades do governo na area internaciona
ocasionando gastos desnecessarios e duplicacdo de tarefas e comprometendo a coesédo da politica externa brasil
E imprescindivel manter-se uma efetiva coordenacgédo pelo Itamaraty de todas as atividades externas do gove
brasileiro, o que permitird reduzir despesas e evitar duplicagdo de esfor¢cos e dar maior consisténcia a nossa a
externa. Para isto, a sugestdo, acima indicada, de se reinstalarem as assessorias internacionais de Ministério p
ajudar. E evidente que, aqui, o essencial

(6) Uma sugestdo é a de que funcionarios diplomaticos servissem como assessores de liderancas partidarias, de tal fessengaetecipar movimentos de interesse da politica
externa e conhecessem a intimidade dos processos decisorios. A sugestao esbarra na tradicao de evitar envolvimeredyvanitdériosl
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ndo serd o controle, dia-a-ddgs atividades dos Ministérios, dos Governos de Estado e, hoje, municipais, no plar
internacional. A dispersao é de tal ordem que a 'coesdo’ ndo se alcancara pelo controle de atividades, mas sin
clareza de rumos da politica externa, que sejam conhecidos e que sejam reconhecidos, nacionalmente, como a r
expressdo da vontade social. Para tanto é também fundamental uma permanente coordenagdo que poder
estabelecida através de reunides regulares, coordenadas pelo secretario-geral, entre os diversos setores da Cz

assessores internacionais dos distintos Ministérios.

6 - As linhas Basicas da Acao Diplomatica: Cenarios Complexos e a Articulagdo Cuidadc
de Opcoes

As transformacbes profundas que estdo ocorrendo no mundo e a incerteza quanto a evolugao ¢
cenarios internacionais criam 6nus adicional para a atividade diplomatica e o processo decisério em politica
internas, ao mesmo tempo em que se torna mais dificil prever o rumo dos acontecimentos. Nessas circunstancias
parecem aconselhaveis opcbes estratégicas ou excludentes, ou reorientacdes bruscas de politica. Ndo é possive
exemplo, determinar como se articulardo, nos proximos anos, as regides e blocos que tém a vocacéo para pa
dominantes na economia mundial. O grau de aproximacao e de conflito entre os atores centrais tendera a definir
regras do jogo na cena internacional e, portanto, tera influéncia sobre a liberdade que a diplomacia brasileira ter
daqui para frente. Por outro lado, as relacdes internacionais do Brasil sdo diversificadas e isso representa um ati
importante, que deve ser preservado, em particular nas circunstancias atuais.

O momento internacional, a posicdo do Brasil no mundo e a busca de uma nova forma de inserc:
internacional para o pais ndo recomendam uma politica de retracdo externa ou de rupturas e op¢des que possar
revelar equivocadas. Uma politica externa brasileira adequada para os dias atuais e compativel com os interes
nacionais do pais a longo prazo exigira recursos também adequados para sua execug¢ao e uma reversdo da situ.
gue tem marcado os ultimos anos em matéria de alocagdo de recursos ao Itamaraty. Na auséncia de uma aloce
dos recursos necessarios, a diplomacia brasileira seguird perdendo eficacia e o pais vendo reduzidas suas opg
internacionais. Nessas circunstancias, a politica externa brasileira, como vem ocorrendo nos Ultimos anc
terminaria por assumir um carater basicamente reativo em relagdo as iniciativas tomadas por nossos parceiros.
proxima participacdo do Brasil em 6rgédos decisivos para a definicdo das novas regras do jogo internacional, comc
Conselho de Seguranca, ficaria prejudicada. De qualquer maneira, insista-se, o problema, a partir de um minir
indispenséavel ao funcionamento da instituicdo, ndo é somente o da
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‘guantidade’ dos recursos, mas sobretudo o da maneira de usa-los(7).

Em termos das prioridades externas que teremos de eleger - jA que a concentracdo de meios par
aconselhavel, ou mesmo indispenséavel - as tendéncias antes apontadas parecem indicar que, no que diz respe
estrutura do Ministério, a premissa de que vivemos um periodo de transicdo, e de que contamos com recur
limitados (mesmo com a superacao dos constrangimentos orcamentarios dos Ultimos meses), determina que ter
de conciliar a estabilidade com a flexibilidade, ou, em outras palavras, a flexibilidade devera ser parte das regras
jogo.

A estabilidade (somada a uma dotacdo adequada de recursos e métodos de trabalho modernos
indispensavel a uma burocracia eficiente: os funcionarios ndo podem ser surpreendidos diariamente com no
encargos, tramites, instancias, siglas, regulamentos, e regras de carreira; os interlocutores externos, nacionais
estrangeiros, ndo deveriam ter que descobrir, a cada dia, quem cuida do assunto x ou y, ou a quem esta subordir
0 setor z. De qualquer forma, a expectativa aberta pelo processo de reforma permite que, neste momento, S
introduzidas mudancas estruturais, sobretudo as que estejam apoiadas na idéia de que constituem um 'perfil de Ic
prazo' para a instituicdo. Como se disse acima, a instituicao, além de criagdo de subsecretarias e de departamel
novos, ndo fez nenhuma modificacdo 'radical' que respondesse aos novos desafios. Ndo é o caso de f
simplesmente por fazer, mas, digamos, existe um ‘crédito’' que pode ser usado, desde que se adeque a justific:
que revelem necessidades de médio ou longo prazo.

A flexibilidade é igualmente imprescindivel, sobretudo diante de uma realidade em acelerad
transformacdo, na qual, cada vez mais, novas prioridades vém juntar-se as antigas e em que as tarefas permane
se somam aos desafios momentaneos ou temporarios (neste caso, por exemplo, os 6rgaos estaveis - departam
divisbes - devem conviver, sem prejuizo mutuo, com task-forces, grupos de trabalho, consultorias, etc.). Tant
crescente interligacdo das dimensdes politica e econdmica, bilateral e multilateral, como o imperativo da definic:
de prioridades requerem novas formas de coordenacdo, deliberacdo e decisdo internas. A primeira vista,
exigéncia poderia ser atendida pela institucionalizacdo de instancias e processos colegiados de deciséo,
envolveriam as chefias de todas as areas do Ministério. A complexidade da cena internacional e a diversidade
interesses do Brasil no mundo requerem um processo decisorio agil e flexivel, que pode ser obtido pela combine
de uma efetiva descentralizacdo com atribuicdo de responsabilidade e uma crescente coordenacdo, em 0rg
decisorios colegiados que se retinam com grande frequéncia.

(7) Ha dois tipos de problemas quando se fala em recursos: o primeiro é simplesmente o de ter recursos para manter as atiidatemas do Ministério; o segundo diz respeito
aos necessarios para que atividades e objetivos especificos sejam cumpridos. Neste caso, é fundamental que se parta desites oBjetéo, teriamos, de um lado, a opgéo de
realocar recursos e, de outro, a de pedir novos, demonstrando que servirdo para fins estratégicos do Estado. A gravidade dagma de recursos do Ministério nos ultimos
anos é que ndo somente o volume de recursos caiu muito abaixo do minimo indispensavel ao funcionamento regular do Itamaratyp cofluxo de tais recursos tornou-se
extremamente irregular ao longo do ano, prejudicando enormemente tanto a execugao da politica externa, como a imagem do pais.

Nesse contexto, a reforma do Itamaraty teria um duplo objetivo: ao rever prioridades e métodos de trabalho, permitir uatacagbode recursos e, através da modernizacéo,
sobretudo pelo uso mais intenso da informatica e dos novos métodos de gestdo, obter ganhos de produtividade signfficatitas nawos projetos e programas de politica externa,
permitir uma expans&o mais racional e transparente dos recursos postos a disposicdo do MRE.
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Finalmente, ha que se responder a percepcao de que surgem 'nichos de oportunidades' em toda par
gualquer momento: isto ndo pode imobilizar recursos diplomaticos escassos (esses meios poderiam ser mobiliz
em caratead hoc:missdes especiais, consultorias, etc.).

Combinar estabilidade com flexibilidade requer, também, que existam e funcionem mecanismos
avaliacdo constante da politica externa (inclusive em didlogo com o resto do Governo, Congresso, agen
econdmicos e sociedade civil) e da eficiéncia com que o aparelho diplomatico serve a execucao dessa politica. Es
o desafio oferecido pela transicdo mundial, mas € também, acima de tudo, a obrigacdo imposta pela transic
brasileira rumo & maturidade democratica.

Em suma, a volatilidade da cena internacional e os progressos no campo tecnoldgico e nos técnicos
gestdo aconselhariam a realizagdo de um esfor¢o permanente de atualizacdo do MRE através de:

1) desenvolvimento, pela area de planejamento, em combinacdo com as areas substantivas e a
administrativa, de um trabalho de acompanhamento e avaliacdo da acdo diploméatica; o objetivo é aqui mud:
prépria metodologia de trabalho, em que as preocupag¢fes de interligacdo dos temas, de adequar fins a meic
implicacbes de longo prazo de opcdes diplométicas e seus efeitos sobre a vida nacional sejam introduzidos c
parte do ‘'metabolismo institucional’;

2) articulacdo pela area administrativa de um relatério anual sobre moderniza¢do do MRE, procuran
liga-lo aos objetivos da politica externa.

7 - Linhas gerais de prioridades

Arrolam-se a seguir, de forma exemplificativa, algumas prioridades de politica e suas implicacde
institucionais:

- com a globalizacdo das questfes internacionais, as proprias maneiras de fazer politica internaciona
parecem exigir novas formas de sensibilidade e, sobretudo, trabalho diplomatico, informado por novos padrdes de
consisténcia, dificil de conseguir diante de uma agenda fragmentada, que traz solicitacdes dispersas, multiplas, cc
I6gicas diferenciadas; a necessidade de novos modelos de trabalho, com maior participacao - inclusive para que s
conquiste coeréncia e coesao internas -, € clara; as solu¢des de colegiados como mecanismos formadores dos
primeiros passos da decisao politica podem responder a esse desafio;

- a prevaléncia dos temas econdmicos cobra atenc¢éo crescente e a mobilizacdo de recursos humanc
materiais para emprego nessa area (especializacao de funcionarios e/ou contratacdo de especialistas, adequacac
aparelhamento da estrutura da Secretaria de Estado no setor, aperfeicoamento da capacidade dos postos de lidal
assuntos econdmicos, etc.);
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- a regionalizacao é uma tendéncia forte e confirma a prioridade que vimos dando as relagées com a
América Latina, e aos movimentos de coordenacao e integragdo, tanto na esfera politica como na econémica; um do:
meétodos para aperfei¢oar a ‘diplomacia regional' é realizar, com frequéncia adequada, reunido de embaixadores de &
determinadas;

- 0 peso cada vez maior dos investimentos estrangeiros diretos exige que a diplomacia participe do esfol
para atrai-los (imagem externa, contatos com potenciais investidores, participacéo no debate nacional sobre
regulamentacdo desses investimentos, etc.);

- 0 relacionamento com os EUA, sempre prioritario por si s6, podera tornar-se um capitulo dessa
regionalizagdo, principalmente se prosperarem idéias de formacdo de um espaco hemisférico (NAFTA, nova Iniciative
para as Américas, etc.); o aparelho diplomético brasileiro deve estar preparado para atuar com eficiéncia no continen
estrutura do Iltamaraty poderia passar a ter um nucleo, no qual se procuraria articular o tratamento das relacées com
EUA; seja na forma de uma 'divisdo geografica' nova, seja como uma comissao, etc.);

- 0 peso cada vez maior dos processos multilaterais, sobretudo nas Na¢des Unidas, aumenta
exponencialmente a demanda de 'trabalho diplomatico' (conhecer os assuntos, participar de consultas e negociagdes
articular e assumir posicoes, etc.); diante disso, antes de decidir sobre a alocacdo de meios (a demanda tende a ser
ilimitada, a oferta, no caso do Brasil e do Itamaraty, ainda bastante restrita), é preciso estabelecer prioridades: de que
foros queremos participar de modo mais ativo, com que interesse; quais 0s temas que nos dizem respeito mais
diretamente; em que matérias estamos dispostos investir maior 'energia politica' ou a assumir posi¢des potencialmen
desgastantes;

- 0 aumento da participacdo da Asia na economia mundial parece ser uma tendéncia firme e requer, de
parte da diplomacia brasileira, um esfor¢o que ndo se fez até aqui, com os meios adequados (mobilizacdo dos agentse
econdmicos no pais, rede de postos bem lotada e aparelhada, pessoal especializado, setores modernos de promoca
comercial, verbas para eventos promocionais e para atividades intensas de representacgéo, etc.), com vistas a aumen
nossa presenca naquela regido, que ja ocupa lugar importante no intercambio econémico internacional do Brasil(8);

- a necessidade de informacgdes rapidas e confiaveis, que possam servir de base a andlises acuradas dc
eventos internacionais, requererd uma modernizacao significativa da organizacdo e métodos de trabalho do Itamaraty
que se refere a informacgéo diplomatica.

Vale a pena insistir em um ponto, que é o da especializa¢do de funcionarios. A complexidade das relact
internacionais, sua abrangéncia e diversidade, obriga a conciliar 'generalismo’ com especializacdo (tematic:
geografica, em idiomas, etc.), tanto na formacao dos recursos humanos,

(8) Nesse contexto, assume importancia o tema da saida para o Pacifico, que deve ser visto ndo tanto do ponto de
econdmico, como elemento barateador dos custos de transporte, mas sim como expressao de uma efetiva priorida
politica externa brasileira. Assim, o tema da saida para o Pacifico matizar4 a excessiva concentracdo atlantica de |
diplomacia e corrente de comércio e permitira trabalhar por uma efetiva integracao regional na América do Sul, atre
de projetos infra-estruturais e da incorporacdo a esses esfor¢os de integracdo de paises pacificos com os quais nac
fronteira (Chile e Equador).
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como no emprego desses recursos (‘carreiras especializadas’, de alguma forma). Como fazer isto quando o ob
final da carreira, a chefia de missdo diplomética ou o exercicio de cargos na mais alta hierarquia na Secretari
Estado, pedem generalistas? Inicialmente, é necessario considerar que as especializacdes informais ja oc
(carreiras na area econémica ou em organismos multilaterais sdo frequientes). O problema é saber de que m:
'orientar’, valorizando-as mesmo, especializacfes para areas 'dificeis' mas importantes para a agdo externe
exemplo, Oriente Médio, China, Russia, Japéo, etc.). Pode-se pensar em sistemas de incentivos (cursos no ex
chefias de divisao, possibilidade de repetir postos, etc.) que estimulem funcionarios a escolherem sistematicame
trabalho em determinadas areas, ndo mas aleatoriamente, mas como interesse da instituigao.

8 - Processos de Decisao

E necessario racionalizar o uso dos recursos a disposicdo do MRE a fim de concentra-lo na
atividades fins e nas areas prioritarias. Essa necessidade aconselharia atribuir & 4rea de planejamento um papel
alocacéo de recursos, visando a garantir a consisténcia entre as definicdes de politica e prioridades e a distribuic
de recursos.

Nos ultimos anos houve uma proliferacdo do nimero de divisbes e departamentos na Secretaria
Estado. Uma parte desse processo reflete a crescente complexidade da presenca internacional do Brasil
importante notar, contudo, que muitas divisées funcionam com um ndmero insuficiente de funcionérios diplomatic
e administrativos. A complexidade da cena internacional e o aumento da importancia das questdes econdémicas e
temas globais exigirdo um esfor¢co crescente de anélise e uma maior especializacdo. Nesse sentido, seré neces
lotar adequadamente as divisdes 0 que podera requerer:

1) reducéo de seu numero e concentragao de algumas areas;

2) reducdo do numero de diplomatas em atividades-meio e sua substituicao por pessoal técnic
administrativo,

3) reducédo do numero de diplomatas em funcbes de gabinete.

Do angulo das representacdes no exterior, 0 mesmo argumento pode valer: se é verdade que ter
tradicdo de didlogo politico com o maior niumero possivel de paises, este diadlogo, por exemplo, diz respeito, mu
vezes, quase exclusivamente a assuntos multilaterais e ndo demanda, portanto, a presenca de uma embai
residente, podendo ser mantido com reforgo de nossas missdes junto aos organismos internacionais.
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9 - Algumas Questdes Especificas
a) Emigracao

A constancia com que se mencionou, nos seminarios, o tema da emigracao a coloca necessariamente c
nova 'preocupacdo’ da politica externa, voltada para o atendimento de uma questéo prioritaria da agenda da opini
publica. De fato, o crescimento na emigragdo de brasileiros para o exterior exige cuidado atento e meios disponiv
para lidar com as eventuais implica¢des diplométicas desse fato, bem como a adaptacdo e aparelhamento adequad
rede consular, encarregada de dar assisténcia aos nossos concidaddos no estrangeiro.

O crescente numero de brasileiros no exterior, nas areas mais diversas do globo, indica a necessidade
gue nossa rede consular seja revista e que se examinem alternativas como a de criacdo de consulados conjuntos
outros paises a semelhanca do que se esta pensando fazer com a Argentina.

O reforgo da area consular na Secretaria de Estado é outra consequéncia inevitavel dessa situagao.

b) Novos paises e o0 problema dos limites da rede de missdes

A criacdo de um grande namero de novos paises, que se estima devera prosseguir nos proximos anos,
levar a um exame de nossa rede de reparticbes no exterior. Esse exame devera ser cuidadoso, tanto em termc
abertura de novas missdes, quanto em termos de eventual fechamento. No momento, pareceria aconselhavel ref
nossa presenca na Asia e na ex-URSS. E fundamental que se definam, politicamente, os critérios para a readaptag?
nossa rede diplomatica. Isto dependera, em esséncia, do tipo de papel que queremos ter no mundo. Assim,
diplomacia de prestigio, com radia¢do universal, determinaria, de um lado, que ndo se fechassem missfes diplomat
(sobretudo diante da perspectiva de lutarmos por um lugar permanente no Conselho de Seguranga) e, de outro,
procurassem abrir novas em paises que tivessem uma dose razoavel de importancia regional. Em outro extre
solucdes pragmaticas indicariam que deveriamos fechar missdes que néo 'rendessem frutos' no curto e médio pra:
abri-las em capitais onde houvesse perspectivas de ganhos (especialmente comerciais, de cooperacao tecnoldgica,
Entre esses dois extremos, talvez se situe a linha das opgbes concretas que teremos de fazer.

c) A area multilateral

No que se refere a area multilateral, e dada a natureza dos processos decisorios que a mesma envo
caberia verificar se a atual estrutura da Secretaria de Estado é a mais adequada, se nossas missfes permanente:
organismos internacionais estdo adequadamente lotadas e aparelhadas, se ndo caberia aperfeicoar métodos de trab
e atuacao. A importancia crescente dos chamados
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'temas globais' na agenda diplomatica (meio ambiente, direitos humanos, populagao, etc.), com suas implicacées
politicas quanto econdmicas, bilaterais e multilaterais, requer a adaptacéo da estrutura do Iltamaraty a essa realid
a implantacdo de novos procedimentos para 'lidar' com tais assuntos, a semelhanca da recente reform
Departamento de Estado dos EUA. A criacdo de uma subsecretaria que lide com as questbes multilaterais, de
politico e social (meio ambiente, indios, direitos humanos, etc.) parece ser um caminho evidente, por duas razd
l6gica do processo de negociagdo é diverso do bilateral e as constituencies internas séo diferentes. E evidente ta
que se cruzam freqientemente os temas bilaterais e multilaterais, mas a dimensdo de 'autonomia’ destes su
criacdo da subsecretaria, inclusive para que as implicacdes das duas 'logicas', quando se cruzarem, sejam apre
de forma ampla.

De outro lado, a busca de novas solucdes para os problemas de seguranca e a promocao de coalizt
com crescente participacdo do Conselho de Seguranca, para o controle de conflitos localizados, aconselham
crescente envolvimento das Forcas Armadas brasileiras em operacdes de paz como elemento de proje
internacional do pais. Deveria ser criada uma instancia permanente de coordenacgédo entre a area das Nac¢des Uni
na Secretaria de Estado e os Ministérios Militares;

d) Os temas multilaterais econédmicos

A tendéncia a algum tipo de administracdo dos fluxos comerciais e de capitais (seja por acordc
multilaterais, seja simplesmente por préaticas unilaterais, etc.) determina atengdo prioritaria a esta tematica, com
meios necessarios (fortalecimento dos setores encarregados na Secretaria de Estado e no exterior, contrataca
consultorias especializadas, institucionalizagéo do dialogo com os agentes econémicos nacionais, etc.);

e) A gestao de crises

As forcas centrifugas em atuagdo na cena internacional e a persisténcia de fatores de instabilidade
mundo e em nossa regido aconselham a criagdo de mecanismos de gestdo de crises que permitam mobi
rapidamente os recursos do Itamaraty e do Governo para fazer frente a situagdes internacionais que possam af
NOSsos interesses.

f) A reciclagem de funcionarios

A velocidade e a complexidade dos temas internacionais - e as mudangas no Brasil e no Itamarat
obrigam a que se aperfeicoem os métodos de treinamento de funcionarios. Isto implica o aperfeicoamento dos cu
regulares do Rio Branco, ampliando, por exemplo, 0os seus curriculos para incluir questdes da realidade nacion
além de técnicas de chefia e de gestdo complexa. De outro lado, é fundamental aprofundar o esquema de enco
de diplomatas com intelectuais, parlamentares, etc., em seminarios 'livres', em que se debatam aspectos da pol
externa contemporanea. Neste sentido, € util trazer com freqiiéncia adequada chefes de miss@o no exterior e ol
funcionarios
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sempre que se realizarem seminarios que envolvam temas que estejam sendo por eles tratados.
g) Os instrumentos de acéo diplomatica

Em um momento de escassez de recursos, é fundamental que os instrumentos de agéo diplomatica s
utilizados com o mais claro sentido politico. Aqui, tocaremos em trés, a cooperagao técnica, a promog¢ao comercial
promocéo cultural. O objetivo ndo € propor modos de aperfeicod-los, mas simplesmente o de chamar a atencéo pal
necessidade de que se integrem no processo politico. Por variadas razdes, que estdo em boa parte ligadas a histor
implantagdo desses instrumentos, cada qual encontrou o seu feitio de independéncia. E natural que seja assim. A cu
e o comércio - em medida menor, a cooperagdo técnica - valem em si mesmos no processo de aproximagdo ent
paises. Nem todas as relagBes comerciais ou culturais séo 'orientaveis' politicamente. Ndo obstante, € preciso valoriz
realgar aquelas que a sdo, sobretudo porque, apoiadas em solidos critérios politicos, serd mais facil definir prioridad
para as atividades de promocao comercial e cultural. No caso da cooperagdo técnica, as possibilidades de orientac
politica ainda seriam mais nitidas. Afinal, aqui se trata, quase exclusivamente, de uma atividade monopolizada p
Estado e controlada pela Chancelaria. Institucionalizar mecanismos de 'orientacdo politica' para essas atividades se
0 caminho.

h) Métodos de acéo diplomaticos

As diplomacias presidencial e ministerial passaram a ser um fato comum nas relagfes internacionais.
América Latina ndo escapa a regra, com a articulagdo de foros regulares para encontros de alto nivel. Se boa parte
viagens €, portanto, 'obrigatoria’, boa parte € livre. Neste caso, é fundamental que se articule algum tipo de estratégic
longo prazo, que responda a objetivos de politica externa. A mesma atitude 'ativa’ de buscarmos definir 'estratégias
encontro' também cabe naturalmente. De que maneira a organizacdo administrativa desses encontros pode rende
melhores frutos politicos? Uma das medidas seria a de aperfeicoar os 'documentos’ que servem aos encor
presidenciais. A idéia de focos precisos, em que se articulem com clareza os objetivos que se quer alcancar em
ocasido parece essencial. Ja existe, é verdade, uma metodologia, que vem sendo empregada desde algum tempo, e
constitui de fichas, talking points, etc. e valeria a pena examinar como aperfeicoa-la, bem como os mecanismos
preparacao desses encontros, politica e administrativamente.

I) O problema do funcionario 'ideal’

Uma questéo dificil € a do 'diplomata que a instituicdo requer'. Na verdade, o tema vai além das questd
de formacdo e treinamento, mas envolve algo mais complexo. Depois de analisarmos a situagdo internacio
contemporanea, onde o0s cendrios sdo cambiantes e as opcdes dificeis, uma
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conclusdo possivederia a de que a instituicdo pede hoje diplomatas que saibam lidar com situa¢des que evolu
rapidamente - e frequentemente de forma imprevista -, com problemas que combinem aspectos politico
econOmicos, bilaterais e multilaterais, em que a dimenséo interna condicione decisivamente o externo, em gt
manejo das pressdes publica seja forte, etc. Talvez seja necesséario que a instituicdo privilegie aqueles que s:
responder aos desafios dessas novas situagcfes. Dai a importancia de que as avaliag6es 'subjetivas' ao longo da
se guiem por critérios que tenham relagdo com as necessidades institucionais. Essa apresentacdo de um funci
'ideal' merece, contudo, qualificagbes. Nao precisamos somente de virtudes de um tipo Unico. Na verdade, a pr
variedade dos interesses brasileiros também pede variedade de virtudes funcionais. As qualidades para chefic
consulado dificil na fronteira sdo diferentes daquelas necessarias para formulagdo de posicbes em matéri
propriedade intelectual, mas é pelo reconhecimento da necessidade de equilibrio entre funcionarios, com virti
variadas, que chegaremos a um bom equilibrio institucional.

10 - A Imagem do Pais

Num mundo integrado pelas comunica¢des e com as redes cada vez mais abrangentes da midic
dimenséo da imagem publica do pais assume importancia fundamental. Ndo cuidar de forma prioritaria, especific
profissional desse tema tem graves custos em termos de dificuldades crescentes a acdo diplomatica e ao dié
governamental, decorrentes de uma deterioracdo da imagem do pais. Essa questdo requer uma dupla estratégia
primeiro lugar, seria necessario fazer-se um esforco de mudanca da imagem do pais que se deteriorou muitc
periodo recente. Tal mudanca teria dois momentos: enquanto se processam uma estabilizacdo econ6mica
retomada do crescimento, dar-se-ia incentivo para uma estratégia limitada destinada a evitar uma maic
deterioracédo, e preparar-se-ia uma estratégia ofensiva para o momento de retomada de crescimento.

O segundo aspecto seria contemplar um esforgco permanente de divulgacdo do Brasil no exteric
integrando todas as suas dimensdes possiveis. Um esforco dessa natureza requereria ndo somente uma inst
administrativa propria, como a contratacdo de servicos especializados. Recomenda-se, portanto, a criacdo de u
unidade no Itamaraty que concentraria informacfes sobre o Brasil e que se ocuparia da imagem do pais e de
programa especifico, no orcamento do MRE, com a dotacdo necessaria para a contratacdo de servig
especializados, no Brasil e no exterior.

11 - Observac0Oes Finais

O exame da situacdo internacional nao da respostas, como antecipamos, a todas as questc
administrativas com que nos defrontamos. Indica, quando muito, linhas de desenho institucional, que ficam mais
plano conceitual do que das op¢des concretas. Mas, a boa compreensdo das grandes tendéncias podera, em te
ajudar no encontro de solugfes concretas e efetivas. Assim, em concluséo, seriam recomendac¢fes basicas:
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a) a rapidez das transformacdes do sistema internacional pede uma Chancelaria dotada
instrumentos capazes de identificd-las e definir, a cada momento, o melhor caminho de expressdo do inter
nacional; institucionalmente, isto significa procedimentos ageis para escolher prioridades e concentrar recursos;

b) a complexidade dos processos internacionais pede mecanismos de decisdo que sejam cap
de integrar o politico ao econdmico, o bilateral e o multilateral, o interno e o externo;

c) a importancia da dimensdo nacional pede condicdes de presenca institucional naquel
processos de decisdo que afetam a situacdo do pais e as opgdes centrais de politica externa; formas de r
amplas com o Congresso, a imprensa, etc. S0 essenciais para que se mantenha o prestigio institucional;

d) a importancia dos novos atores, ONGs especialmente, pede flexibilidade de atuacéo |
exercicio da diplomacia publica;

e) a complexidade dos temas diplomaticos, frequentemente técnicos, pede processos constal
de formagé&o dos funcionarios, em que a dimensao geral e politica das 'especializacdes' seja sublinhada.
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Capitulo |

SEMINARIO DO CLUBE DAS NACOES

Brasilia, 27 de novembro de 1992

PARTICIPANTES CONVIDADOS:
Ministro Olavo Setubal
Ministro Celso Lafer
Deputado José Serra
Senador Irapuan Costa Juanior
Prof Bolivar Lamounier
Prof Luciano Martins
Prof Edmar Bacha
Jornalista Oliveiros Ferreira
Jornalista Rosenthal Calmon Alves
Sr. Jair Meneguelli
Dr. Antbnio Barros de Castro
Dr. Willy Fischer
Dr. Arnaldo Jabor
Dr. Paulo Cunha

PARTICIPANTES DO MRE:

Embaixadores:

Luiz Felipe Lampreia
Rubens Antdnio Barbosa
Sérgio de Queiroz Duarte
Fernando Guimaraes Reis
Clodoaldo Hugueney Filho
Sérgio G. Bath

Oto Agripino Maia

Gelson Fonseca Junior
Osmar Chohfi

Synésio Sampaio Goes Filho
Carlos Moreira Garcia

Ministros:
Vera Pedrosa Martins de Almeida
André Mattoso Maia Amado
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Conselheiro:

Pedro Luiz Rodrigues
Secretarios:

Marcos Bezerra Abbott Galvao
Maria Edileusa Fontenele Reis
Susan Kleebank

Jodao Luiz de Barros Pereira Pinto
Alexandre Guido Lopes Parola
Norberto Moretti

PERGUNTAS PARA ORIENTAR AS DISCUSSOES

1) Houve grandes transformagdes no sistema internacional. Quais teriam sido as implicagbes para o Bre
Significariam uma maior margem de manobra?

2) Que trunfos temos, hoje, para influir nos grandes temas internacionais? Quais seriam esses temas, do f
de vista do Brasil?

3) Diz-se que a politica externa brasileira sempre teve uma base consensual. Isto é verdade hoje? Se n
como se dividiria a opinido publica?

4) O Brasil vive hoje problemas e situacdes criticas em muitas areas, como a econémica, a social,
Existiriam, em sua opinido, problemas internacionais para o pais? Quais seriam 0s principais?

5) Os problemas internacionais agravam 0s internos; ou seria possivel, ao contrario, que uma acdo no an
internacional contribua para resolvé-los? Quais seriam as maiores ameacas que o0 Brasil tem hoje no sist
internacional e quais as melhores oportunidades?

6) Haveria algum pais ou regido em que o Brasil devesse concentrar os seus recursos diplométicos? Ha
alguma area em que nao se deveriam usar esses recursos? Devemos buscar uma presenca universal ou € o m
de definir prioridades e ter atuacado mais seletiva?

7) Algum organismo internacional, a seu ver, € fundamental para o Brasil; 0 que é mais importante: a ONU
OEA ou 0 GATT?

8) Hoje, um dos requisitos do desenvolvimento € a modernizacdo do Estado, com enxugamento de ¢
estruturas e fungdes. Em nenhum lugar do mundo, no entanto, surgiu a idéia de 'privatizar' a diplomacia. Assim, ¢
se poderia modernizar a acao diplomatica, mantendo-a dentro do aparelho do Estado?

9)Qual a importancia dos seguintes 'instrumentos' diplomaticos: promocao comercial, cooperacao

166



Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira
técnica, difusdo cultural, assisténcia consular; haveria mudangas a promover, outros 'instrumentos' a desenvolver’
10) Que 'servicos' prestados pelo Iltamaraty, do seu ponto de vista, sGo mais relevantes para nossa sociedac
11) Em seus contatos com o Itamaraty, institucionais ou pessoais, no Brasil ou no exterior, quais foram as
impressdes (funcionamento da maquina administrativa; capacidade de prestar os servi¢co s/informacées demanc
atitude dos funcionérios); que sugestdes de aperfeicoamento Ihe ocorreriam?
12) Qual seria a maneira mais adequada de levar adiante esse processo de reflexdo sobre a diplomacia bra
nos préximos anos, de forma que os resultados correspondam, ao maximo, aos valores, interesses e expectativ

diversos segmentos da sociedade brasileira?

13) Haveria interesse desses segmentos, ou de alguns deles, de participar em carater permanente dos es
de planejamento politico e definicdo de estratégias de nossa diplomacia?

14) Em vista da presente crise fiscal, e das dificuldades orcamentarias resultantes, haveria disposi¢ao
setores nacionais interessados em compartilhar os custos de estudos especificos sobre questdes conjuntur
politica externa?
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Ministro Fernando Henrique Cardoso

. Objetivo da reunido: conversar de maneira informal sobre as questdes fundamentais da politica exte
brasileira e do Itamaraty.

. As transformacgdes no cendrio internacional sdo de tal magnitude que tornam obrigatéria uma reflexdo sc
0s rumos da politica externa.

. Nossa diplomacia mudou em varios aspectos: direitos humanos e meio-ambiente sdo exemplos. Ne
campos, reconhecemos realidades e avangamos.

. Nas questbes mais gerais relativas as macroestruturas, do poder estamos trabalhando na identificacé
tendéncias.

. Algumas questoes:

. Qual sera o papel do Conselho de Seguranca nesse novo contexto internacional? Qual deve ser nossa p
a esse respeito?

. H& todo um mundo crescentemente dinAmico na Asia e na Europa do qual necessitamos nos aproximar ¢
mais. Que fazer a esse respeito? Como promover uma maior aproximagao?

E preciso, ainda, levar em conta questdes como: a impossibilidade de pensar politica extel
desvinculadamente da politica interna; a necessidade de construir uma teia de sustentagdo interna; as ONG'
exemplo, tém reforcado sua atuacao em varias areas, como relacionar-se com elas?

. Outro ponto indispensavel a ser pensado diz respeito a nossa relacdo com os Estados Unidos.

Embaixador Clodoaldo Hugueney

. O questionério distribuido é apenas um roteiro. A intengédo é promover a discussdo ao redor de trés eixc
Brasil e a cena internacional; os instrumentos de politica externa, o Iltamaraty e a Sociedade; como levar adiant
projeto de debate sobre politica externa.

Ministro Olavo Setubal

. Principal objetivo da politica externa pode hoje resumir-se na expressao "PIB é Poder".
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. Japédo e Alemanha: seu poderio decorre de politicas deliberadas implementadas no ambito de seu proces
reconstrucdo. Japdo comecou sua industrializacdo apostando no setor eletrdnico, comprando patentes sobre pr
eletrénicos. Coréia e Taiwan também séo exemplos.

. Seria um erro desconsiderar a experiéncia desses paises sob o argumento de que eles ndo tém exp
politica.

. Na América Latina, o que se percebe € que paises como México e Chile parecem ter se convencido de
suas possibilidades de éxito sdo maiores se negociarem dentro das regras do jogo do sistema internacional (G
FMI, BIRD, ...).

. O Brasil, por sua vez, tem sistematicamente adotado uma linha de critica desse sistema internacional. |
linha de critica choca-se com a disposicao ao didlogo manifestada pelos paises que aceitaram a premissa segt
qgual "PIB é Poder".

. Que concessfbes, que inflexdes, que novos rumos tomar, 0 que preservar e 0 que mudar, se deseje
abandonar a postura da critica sistematica?

. A politica externa brasileira desde o Império tem adotado um tom universal, em postura que decorre
formacao juridico-literéria de nossas elites.

. Devemos agora caminhar para uma visdo mais seletiva e realista. O foro prioritario deve ser o GATT. A Ol
nao tem funcdes relevantes. A ONU é o grande foro politico. Na AGNU é preciso abandonar os discursos general
e universais e concentrar-se nos temas que mais diretamente nos interessam.

. No que concerne a nossa atuacao comercial, o Brasil e 0 Japdo sédo os dois Unicos paises em que a p
comercial externa é dirigida pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

. O Itamaraty ndo deve ter as fun¢bes usuais de um Ministério do Comércio Exterior e deve aproximar-se
uma estrutura como a do USTR.

. Nossa acéo deve ser eminentemente pragmatica.

Ministro Celso Lafer

. O mundo mudou radicalmente. O desaparecimento da confrontacdo Leste-Oeste mina a propria rels
Norte-Sul, como concebida em moldes tradicionais, j& que ela tinha por pressuposto a l6gica da confrontacao.
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. Internamente a radical mudanca externa tem sua contrapartida no esgotamento do modelo implantado des
década de 1930, cujo éxito decorreu de sua sintonia com a situacdo internacional de entdo, com fecham
autarcizagao...

. O Itamaraty tem autoridade mas ndo tem poder. O servigo publico que o Itamaraty presta € traduzir necessid
internas em possibilidades externas. Para que o Itamaraty preserve sua autoridade é preciso repensar a insergao
do Brasil. E importante recompor a visdo de politica externa para que o Itamaraty possa recompor sua agenda.

. Existe uma agenda substantiva e uma agenda de opinido publica.

. Para repensar o tema da presencga brasileira no mundo importa lembrar que somos um pais de interesses
com pauta diversificada. Somgiebal traders.Assim, a conclusdo da Rodada Uruguai deve ser objetivo prioritario.

. O tema da economia de mercado se universaliza e surge como indissociavel do tema do desenvolvime
Entretanto, h& varios modelos de capitalismo: EUA, CEE, Jap&o. O Brasil deve recompor essas trés grandes parc
operacionais.

. E preciso repensar nossa inser¢gdo na América Latina. O Mercosul tem complexidades, mas parece ser
plataforma de insercdo competitiva.

. E preciso ter uma lista de prioridades. Existem nichos de oportunidades bilaterais (Ird, Emirados Arabes, Israe
area tecnoldgica) e multilaterais (Cupula de Madrid, Guadalajara).

Professor Luciano Martins

O colapso soviético, o fim do dualismo de poder e da guerra fria, a emergéncia de novos centros ou 'blocos
poder, e as mudancas na organizagdo da producdo capitalista e na economia internacional indicam que vivemo
tournanthistérico de grandes proporgdes. E sugerem que hd uma nova ordem mundial em gestagdo, sem que se
ainda qual sera sua forma definitiva.

Tanto é assim que as mudancgas em curso estédo redefinindo situacdes em trés planos simultaneos:

a. no das relagbes horizontais (entre paises de maior poder);

b. no das relagdes verticais (entre aqueles paises e os de menor poder);

c. no das relagdes transnacionais (com o debilitamento do Estado-nacéo e a formacéo de novas
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arenas decisorias).

Um outro eixo de transformacdes se projeta sobre esses trés planos: o da coexisténcia problematica de
tendéncias. A tendéncia a globaliza¢do da economia (que tem por atores as empresas) e a tendéncia a regional
(que tem governos por atores). Ainda € incerto como essas duas tendéncias conviverao, entre si € como ressurgi
de movimentos nacionalistas e protecionistas.

Qualquer que seja a forma definitiva que assumir a nova geometria mundial de poder em gestacao, ela
marcada por uma maior interdependéncia politica e econémica (por mais assimétrica que seja essa interdepend
e pelo provavel prevalecimento de temas econdmicos sobre temas politicos.

Que essa nova geometria mundial e seus centros de poder ainda ndo estdo 'institucionalizados' demonst
arcaica composicdo do Conselho de Seguranca da ONU e a prépria informalidade do G-7. Enquanto ndo
sedimentada a nova ordem ha um espaco de manobra a explorar por paises como o Brasil.

O que dificulta qualquer andlise prospectiva € que essa nova ordenacdo mundial exige um novo ma
conceitual para a analise, pois estdo mudando alguns dos referentes classicos no estudo das relagées internacior

Assim, por exemplo:

- a hegemonia lograda pelo capitalismo em plano mundial (gragas ao colapso soviético) ndo encontra n
correspondéncia na hegemonia de um Unico pais dominante, como mostra o declinio dos Estados Unidos;

- por efeito da transnacionalizacdo, a geo-economia parece descolar-se da geopolitica;

- a interdependéncia e a associacdo competitiva excluem o poder militar como suporte tradicional do po
politico;

- a 'terceira’ revolugdo industrial em curso (p6s-fordismo, micro-eletrénica, biotecnologia, etc.) tende a faz
com que recursos haturais e mao-de-obra barata deixem de ser vantagens competitivas, ao mesmo tempo que a
de novos conhecimentos e tecnologias tende a transformar-se em importante recurso de poder no plano internacic

As duas questbes politicas centrais que se colocam séo: a) excluido o papel relevante do poder militar, g
serdo 0s novos recursos de poder na nova ordem mundial em gestacdo? b) como redefinir os interesses nacion
um pais como o Brasil ante todas essas mudangas?
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Entendo que o fim da guerra fria e a multipolaridade aumentam o poder de barganha do Brasil, desde que

encontre condic¢des internas para definir uma estratégia para a acao, o que certamente ndo depende s do Itamarat
sua reestruturacdo interna poderia ajudar essa definigéo.

Deputado José Serra

. A guerra fria ndo trouxe nenhum beneficio a América Latina ou ao Brasil. Dentro dessa perspectiva, seu fim |
deve ser considerado como algo negativo.

. A multipolarizag&o pode ser algo de vantajoso para um pais como o Brasil.

. O grande problema da crise de identidade de nossa diplomacia € de origem interna. Qual o projeto naci
brasileiro? O grande projeto deveria ser estabilizar a economia. A crise econémica enfraquece a agao externa.

. As mudancas na economia internacional que se vém processando desde a década de 1970 afetaram a cap:e
de o Estado agir com eficacia no sentido do desenvolvimento. Apds o Il PND, tornou-se impensavel manter
desenvolvimento sustentavel no Brasil com fechamento da economia.

. A prioridade é colocar a casa em ordem.

. A regionalizagdo nédo deve ser enfatizada em demasia. Rodada Uruguai, Clinton € menos comprometido cc
integragao regional. Devemos manter a universalizagéo.

. No comércio podemos ter uma politica ativa no sentido da liberalizagéo.

Mercosul: objetivos do Tratado sdo talvez excessivamente ambiciosos no contexto dos desequilibr
macroecondmicos.

. Intensificagéo das relagdes com a Camara.

. Seria util elaborar um boletim especifico e didatico para a Camara, bem como intensificar o trabalho
sensibilizagdo dos lideres para questdes de politica externa.

. O ltamaraty deve participar da discussdo de todos os projetos com efeitos externos. Exemplo: Lei relativ
capitais, propriedade intelectual.
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Jornalista Oliveiros Ferreira

. Politica externa, junto com defesa, sempre foi politica do Estado. No Brasil ha um grande desinteresse |
tema, como se depreende dos curriculos académicos e da falta de interesse do Congresso.

. Criacéo de um Conselho de politica externa com representantes do Itamaraty, militares, ministros econém
e SAE.

. A politica externa, como politica inerentemente estatal, ndo pode estar sujeita as oscilagdes fiscais.
. Os formuladores da politica externa norte-americana aproveitam-se de nossa fragilidade. A evolucao
guadro internacional podera trazer novos espac¢os para o Brasil. A agdo, agora, deve ser consolidar a retagual

espera de melhores dias.

. A idéia de acdo geografica implica dispersdo. Ndo da para ter presenca universal. A prioridade € defi
interesses nacionais.

. Modernizacéo da diplomacia: a SERE é por demais tradicional. E preciso trabalhar na moderniza¢io
Itamaraty.

Jornalista Rosenthal Calmon Alves

. ltamaraty deve ser repensado internamente. E uma instituicdo que esta ficando antiga. E preciso uma reft
global, desde a carreira até as comunicagoes.

. Ecologia: ndo se deve desperdicar o que se obteve na Rio-92; devemos aproveitar o poder de barg
representado por nossa situacdo ecolégica.

. Servigco Consular: é urgente dar maior prioridade ao trabalho consular e combater o preconceito ¢
diplomatas em relacao a essa atividade. Hoje somos um pais de emigracgao.

. Narcotréafico: devera ocupar a agenda internacional. E preciso estar pronto para tratar do tema, pois o B
tem um papel crescente no trafico internacional.

E preciso recuperar a prioridade de nossas relacbes com o Terceiro Mundo; principalmente
latino-americanos. S6 seremos importantes para o Primeiro Mundo se o formos para o Terceiro Mundo ou,
menos, para a América Latina.
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Doutor Willy Fischer

. O mundo passa por mudancgas profundas. Revolucdo tecnoldgica, fim do socialismo, fracasso do leste euro
Tudo isso mostra que € essencial a competitividade externa e a potencializacdo de vantagens comparativas. E prec
em mente que hoje matéria-prima e mao-de-obra barata perderam importancia relativa.

. Alinsercéo de nossa economia € crucial. Nossa margem de manobra é diminuta e depende de nossa capacid
insercéo.

. Para isso, é indispenséavel estabilizarmos a economia.

. Nao é verdade que a politica externa brasileira tenha sempre tido uma 'base consensual’. Pela primeira
realiza-se uma iniciativa como esta reunido.

. Os trabalhadores defendem a ratificagdo das convencdes da OIT. Dado o novo paradigma econdémico - |
técnica, blocos,... - poderiamos aproveitar novas areas. Deveriamos ter politica comercial mais agressiva e implante
sistema de informagdes no exterior sobre ciéncia e tecnologia.

. A acdo do Itamaraty deve ser eminentemente pragmatica.

. E muito comum ouvir queixas sobre o atendimento dado aos brasileiros no exterior (area consular).

. Proposta de criagdo de um Conselho que envolva trabalhadores, empresarios e sociedade civil.
Professor Edmar Bacha

. Desde o inicio da década o Brasil tem reduzido sua participagdo no comércio internacional. Queda do coeficie
de importacéo e estagnacao do coeficiente de exportagéo.

. Nos préximos 20 anos, as taxas de exportacbes podem subir de 10% para 15%. O mais significativo se
aumento do coeficiente de importagdes, que deve passar de 5% para, talvez, 18% do PIB. Acompanhando o aun
desses coeficientes, deve haver uma reversdo da transferéncia de recursos. Devemos voltar a ser tomadores liquit
recursos no exterior da ordem de 3% do PIB.

. A tarefa diplomética deve dar suporte a essas transformagdes. Na década de 1970, o padrdo era apoi
exportacdes e proteger o mercado interno. Era uma postura defensiva.
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. Agora devemos ter uma atitude mais agressiva, usando o poder de barganha resultante das importe
ampliadas para aumentar nossa presenca nos mercados externos e nos mercados financeiros (que hoj
basicamente securitizados, sobretudo nos mercados de Eurobonus).

. Com a nova Constituicdo, h4 uma descentralizagdo decisoria. Agsiecjsd aumentar a coordenagdo com
0s governadores e com os prefeitos.

. E indispensavel estabilizar a economia.

. O Mercosul é hoje um teste. O risco que corremos é o de sermos excluidos pela nossa incapacidade de cc
a casa em ordem. E 6bvio que um Brasil instavel refor¢a nos parceiros a tentacéo do alinhamento com os EUA.

Doutor Arnaldo Jabor

. Estamos em meio a duas crises de identidade: uma externa e outra interna.
. A politica externa deveria ser mais afirmativa a nosso respeito.

. N&o d& para esperar a resolucéo do problema interno. E preciso que também a politica externa contribua
a resolucéo da questéo interna.

. Precisamos de uma grande politica cultural. A atuacdo do Itamaraty nessa area tem deixado a desejar.

Doutor Paulo Cunha

. Perplexidade do Itamaraty é parte da perplexidade nacional.

. N&o ha projeto nacional claro. Enquanto em outros paises as discussoes referem-se a 20% da agenda na
no Brasil estamos discutindo 100% de nossa agenda a partir de visdes totalmente divergentes, com efeito clarar
imobilizante. Ndo ha consenso sobre uma pauta minima.

. Na cena internacional, é preciso acompanhar cuidadosamente a evolu¢do dos organismos internacionais.

. O GATT nao deve ser sobre-enfatizado, ja que € um érgdo em extingao. A aplicacao irrestrita
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da Clausula de Nacdo Mais Favorecida esta abalada. O comércio negociado deve gradualmente sobrepor-s
comércio regido por regras gerais.

. Mercosul: preocupam o enfoque e a importancia excessiva que lhe é atribuida. Deve-se levar em conta
todos 0s nossos parceiros tém politicas claras de desindustrializagéo.

. Preocupa que a agenda esteja sobrecarregada. O Itamaraty é a Unica burocracia organizada que se mat
deve priorizar seus objetivos.

. O Itamaraty ndo deve se preocupar com o dia-a-dia do comércio exterior.

. Reunibes como esta devem prosseguir com método e persisténcia.

Embaixador Luiz Felipe Lampreia

Ao longo de nossa conversa, registramos a preeminéncia dos temas econémicos na agenda de politica ex
Este € um fato que nao corresponde ao cotidiano de producgédo do Itamaraty. Uma boa parte de nossa agenda diar
a ver com questdes bilaterais que ndo transparecem ao publico; a nossa atuagao diploméatica se faz de maneira ir
mas sigilosa.

Na vertente econdmica, o fundamental é que o Itamaraty tenha sua participacdo. O Itamaraty tem memor
cabedal humano, que séo seu grande valor. Nao pretendemos substituir os ministérios da area econémica.

Outra questdo que precisa ser encarada € o tipo de servicos que o Itamaraty pode prestar as emp
brasileiras. O Departamento de Promogdo Comercial desempenhou um papel fundamental no passado. Hoj
empresas brasileiras aprenderam os caminhos internacionais e ndo mais precisam do Itamaraty. H4 a necess
portanto, de fazermos uma avaliagdo sobre a nossa area de promog¢ao comercial.

O senhor Arnaldo Jabor colocou problemas interessantes, da area cultural. Dentro do problema mais globs
da imagem do pais, o Brasil efetivamente tem uma imagem proporcionalmente pior do que merece. A abordager
nossos temas se da, no mais das vezes, pelo lado das nossas mazelas. Tenho consciéncia de que 0 apoio a c
uma das bases para se modificar essa situacdo. Em Lisboa, onde tivemos a presenca de Fernanda Montenegr
Tom Jobim, pude testemunhar o efeito extraordinario que produziram.
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Deputado José Serra

. Nos ultimos anos ocorreram mudancas que criaram melhores condic6es para divulgar noss
imagem: abertura econémica, direitos humanos, meio ambiente, indios...

. O ltamaraty precisa ter acdo mais agressiva na Comissado de Orcamento. Uma vez incluida a despe
no or¢gamento, fica mais facil liberar a verba ao longo do ano fiscal.

. A questdo cultural é barata, mas para levantar recupesiéo um plano.

Ministro Fernando Henrique Cardoso

. O Itamaraty tera uma atitude mais ativa e um plano em suas negocia¢des com o Congresso para ¢
recursos. A situagdo € dramatica.

. A atuacdo do Itamaraty nos temas econdmicos é crucial.
. As decisdes do Itamaraty precisam ser bem fundadas na sociedade.

. Uma politica externa mais dindmica requer que internamente a casa esteja em ordem.

Embaixador Clodoaldo Hugueney

. Itamaraty tem tradicao de reflexdo critica que esta sendo agora retomada.
. Exercicios como esse estao sendo feitos em todas as Chancelarias importantes.

. Globalizacdo e regionalizacdo sédo duas forcas presente no cendrio internacional cuja evoluca
preciso acompanhar de perto.

. Questao dasue diplomacy
. Papel da Chancelaria como instrumento de coesao entre o interno e o externo.
. Os seminarios prosseguirao nos proximos meses tratando grandes temas de politica externa.

177



Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira

Capitulo Il

SEMINARIO DE SAO PAULO
S&o Paulo, 21 de janeiro de 1993

PARTICIPANTES CONVIDADOS:

Ministro Fernando Henrique Cardoso

Emb. Clodoaldo Hugueney Filho (SGPL/MRE)
Emb. Gelson Fonseca Junior (FUNAG/MRE)

Emb. Paulo Nogueira Batista

Emb. Carlos Moreira Garcia (MRE)

Emb. Ovidio de Andrade Melo (MRE) - contribuicdo por carta
Prof. Paul Singer (FEA/USP)

Prof. Marco Antdnio Coelho (IEA/USP)

Jornalista Oliveiros Ferreira (Estado de Sao Paulo)
Profa. Lenina Pommeranz (FEA/USP)

Prof. Jacques Marcovitch (IEA/USP)

Prof. Ricardo Seitenfus (IEA/USP)

Embaixador Amaury Porto de Oliveira (IEA/USP)
Prof. Carlos Estevam Martins (FUNDAP)

Prof. Gilberto Dupas (Banco Safra)

Empresario Luis Suplicy Haffers

Prof. Tullo Vigevani (IEA/USP)

PERGUNTAS PARA ORIENTAR AS DISCUSSOES

1) O Brasil vive hoje problemas e situacfes criticas em muitas areas, como a econdmica, a social,
Existiriam, em sua opinidproblemas internacionaigara o pais? Quais seriam 0s principais?

2) Os problemas internacionaiggravam os internos; ou seria possivel, ao contrario, que uma acao no ambit
internacional contribua para resolvé-los? Quais seriam as maiores ameacas que o Brasil tem hoje no sist
internacional e quais as melhores oportunidades?

3) Diz-se que a politica externa brasileira sempre teve uma base consensual. Isto é verdade hoje’
ndo €, como se dividiria a opinido publica?

4) Houve grandes transformacgdes no sistema internacional. Quais teriam sido as implicagbes par
Brasil? Significariam uma maior margem de manobra?
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5) Que trunfos temos, hoje, para influir nos grandes temas internacionais? Quais seriam esses tema:
ponto de vista do Brasil?

6) Haveria algum paisu regido em que o Brasil devesse concentrar 0s seus recursos diplomaticos? Have
alguma area em que ndo se deveriam usar esses recursos? Devemos buscar uma presenca universal ou € 0 Im
de definir prioridades e ter atuagdo mais seletiva?

7) Algum organismo internacional, a seu ver, é fundamental para o Brasil; 0 que € mais importante
ONU, a OEA ou 0 GATT?

8) Qual a importancia dos seguintes ‘instrumentos' diplomaticos: promog¢do comercial, cooperag
técnica, difusdo cultural, assisténcia consular; haveria mudancas a promover, outros 'instrumentos' a desenvolver*

Hoje, um dos requisitos do desenvolvimento € a modernizacdo do Estado, com enxugamento de s
estruturas e fun¢des. Em nenhum lugar do mundo, no entanto, surgiu a idéia de 'privatizar' a diplomacia. Assim, ¢
se poderia modernizar a acao diploméatica, mantendo-a dentro do aparelho do Estado?

9) Que 'servicos' prestados pelo Itamaraty, do seu ponto de vista, sdo mais relevantes para nc
sociedade?

10) O que os brasileiros gostariam que o Itamaraty fizesse, além do que ja faz?

11) Em seus contatos com o Itamaraty, institucionais ou pessoais, no Brasil ou no exterior, quais for:
as suas impressfes (funcionamento da maquina administrativa;, capacidade de prestar os servigcos/informa
demandadas; atitude dos funcionarios); que sugestbes de aperfeicoamento lhe ocorreriam?

12) Qual seria a maneira mais adequada de levar adiante esse processo de reflexdo sobre a diplon
brasileira nos proximos anos, de forma que o0s resultados correspondam, a0 maximo, aos valores, interess
expectativas dos diversos segmentos da sociedade brasileira?
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Prof. Jacques Marcovitch

Ao abrir 0 encontro, o professor Jacques Marcovitch ressaltou a importancia da iniciativa do ltamare
de procurar setores representativos da sociedade para, em conjunto, realizarem trabalho de reflexdo prospectiva
a politica externa e a acédo diplomética brasileiras. Nesse sentido, recordou o relacionamento proficuo que j
tempos vem sendo mantido pela Universidade de Sao Paulo (USP), através de seu Instituto de Estudos Avang
com o Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais (IPRI) e outros 6rgdos do Ministério das Rela¢des Exterio

Salientou o professor Marcovitch que ajustar as fungbdes do Estado deve ser uma necessidade cons
no regime democrético, Nesse sentido, disse que 0 semindrio que se iniciava devia ser visto como um exemp
integracao entre instituicdes, para melhor projetar os interesses do Brasil no exterior. Referiu-se em seguid
guestdes previamente encaminhadas aos participantes: "as respostas a elas representarao subsidios importante:
indispensavel reformulacdo do Estado brasileiro”. Disse, também, que se 0s atuais anos de crise sdo anc
dificuldades e desafios, sdo também anos de aprendizagem.

Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho

Marcovitch passou a palavra ao Subsecretario-Geral de Planejamento Politico e Econémico (SGPL)
Itamaraty, Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho. Informou o orador que o Ministro de Estado das Relag®
Exteriores, senador Fernando Henrique Cardoso decidira iniciar um amplo processo de modernizacdo do Itama
trabalho que estava sendo desenvolvido em duas vertentes: uma delas, administrativo-operacional; outra,
repensar nossa politica externa, a luz das profundas transformacées que acontecem no mundo e no Brasil: "esse
trabalho que queremos fazer, e estamos fazendo, em conjunto com a sociedade, com o Congresso, com a Acac
com os trabalhadores, com a imprensa. Segundo o Embaixador Clodoaldo Hugueney, o objetivo € testar hip6t
sobre a evolugdo do cendrio internacional e sobre a forma de nos inserirmos, de nos integrarmos no cenario que \
a prevalecer.

Para o Embaixador Hugueney, o trabalho de reflexdo sobre esses temas se torna tdo mais neces
guanto mais abertos forem os cendrios politicos e econdmicos que se abrem diante de ndés. Mencionou, a propos
multiplicidade de alternativas para a formagcdo de novo sistema internacional: as hip6teses sdo da unipolaridad
formacéo de blocos e da multipolaridade. Se ha ampla diversidade nessas proje¢des, um ponto contudo parece
relativo consenso: o da valorizagdo da importancia dos temas econdmicos. As perguntas encaminhadas
participantes abrangem temas fundamentais tanto para o cenario internacional quanto para o interno: o repense
diretrizes mais gerais e tradicionais de nossa politica externa - serdo elas ainda adequadas para o0 mundo g
forma? Quais os objetivos de nossa politica externa, inclusive quanto as parcerias prioritarias do Brasil? O Brasil
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deve fazer uma op¢ao mais forte pela Bacia do Pacifico? Pelo NAFTA? Sao necessarias opg¢des excludentes, ol
preferivel uma politica de cunho mais universalista? Quais séo 0s instrumentos prioritarios de nossa politica exte
Recordou o Embaixador Hugueney que no primeiro desses semindrios, em Brasilia, foi levantado, entre outros te
0 da dimenséo consular de nossa diplomacia, que embora néo tanto significativa no passado, deveria ser revista
da nova realidade emigratoria.

"Temos ainda a questdo central, que é a de buscar estabelecer relagdes coerentes entre as pol
externa e interna. Na medida em que as relagbes com o exterior se tornam passagem necessaria para
desenvolvimento, estou convicto de que nossa politica exterior ganhara relevancia maior nas opg¢des de po
interna. Esta ai o ponto fulcral dessa interacdo entre o Itamaraty e o conjunto da sociedade brasileira. Esse
trabalho que deveremos conduzir nos proximos dois meses, e que sera efetuado paralelamente ao esfore
redefinicdo na area administrativa."

Dr. Gilberto Dupas

"Acho interessante juntar, para um primeiro comentario, as questdes nimero 1 e 4, que me pare
relacionadas. Diria que a mudanca fundamental nas ultimas duas décadas foi, de um lado, a globalizacéo, e, de
a substituicdo de blocos ideoldgicos por blocos econémicos. Hoje, a questdo que se apresenta para um pais ct
Brasil ndo é mais a de insercdo ou ndo na estrutura internacional, mas em que setores pretendemos nos inserir.
sentido, globalizagéo significa insercao inteligente e seletiva.”

Referiu-se o Dr. Gilberto Dupas a estudo sobre esquemas de competitividade, de autoria de Mich
Porter, no qual se critica 0 modelo de expansédo de exportacdes por baixos salarios e moeda fraca, na medida e
contribuem para a reducao do padréo de vida do pais exportador. De acordo com Dupas, ainda citando Porter,
seria uma questao fundamental, pois s6 tem condi¢cbes de efetivamente progredir o pais que melhora a produtivid.
os salarios. Assinalou que continuamos a perseguir o caminho inverso: para Porter, essa seria a esséncia ¢
caminho suicida. No caso contrario, num quadro de salarios melhores, as industrias sdo forcadas a melhorar
padrées tecnoldgicos para poderem continuar competitivas. No Brasil, a percep¢do da necessidade dessa mu
ainda nao estaria formada, provocando vacuo que se refletiria na auséncia de uma politica de crescimento.
Dupas, continuar na estratégia de baixos salarios e moeda fraca é contraproducente, pois o nivel de sofisticac:
demanda interna deve ser crescente para possibilitar a concorréncia pelos mercados externos. Cita como exen
Italia, onde a sofisticacdo da demanda interna por roupas e artigos de couro impulsionou uma cresce
competitividade nos mercados externos desses produtos. "E esse o caminho. O nosso é o do buraco".

"Para o Brasil de hoje as maiores ameacas estdo na poupanca, interna e externa, em declinio.
contrario do que acham muitos economistas, capacidade ociosa ndo quer dizer capacidade de
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crescer. A verdade é que com equipamentos ineficientes, aumentar a producéo significa fazer crescer a ineficiénc
gue se precisa é de investimentos. Para modernizar é preciso investir."

Como consequéncia do quadro acima apresentado, Dupas entende que a grande ameaca para o Bre
a da reducéo de sua capacidade de barganha no cenario internacional: "hoje ela é menor do que ja foi no passadt
hoje somos um peso leve, voltamos a ser um pais do Terceiro Mundo". De qualquer modo, disse que existirdo
oportunidades eventuais a serem aproveitadas, decorrentes de: 1) surtos de demanda global; lembrou, nesse cas
Republica da Coréia, que criou um importante nicho de mercado em decorréncia de sua capacidade de produzir
navios de grande calado num periodo mais curto do que outros fornecedores. Trata-se de exemplo tipico para o q
devemos estar atentos e preparados para aproveitar. 2) decisdes de governos estrangeiros, como mudancas de
aliquotas, por exemplo, podem mudar o quadro da concorréncia; "a diplomacia brasileira pode ajudar muito para ¢
nossa resposta seja agil no aproveitamento de oportunidades desse tipo. Ndo saberia delinear neste momento qu
seriam as oportunidades objetivas. Por isso levanto a necessidade de termos as ‘antenas’ bem ligadas. Nisso, 0
Itamaraty pode oferecer uma contribuicdo fundamental".

Abordou em seguida o Dr. Gilbert Dupas a questdo 6. Em sua opinido, o fato de a economia brasile
ser muito diversificada, com um produto industrial que supera os 100 bilh6es de ddlares, leva a que explorel
oportunidades de comércio onde quer que elas existam. Disse que, pelas potencialidades que oferecem, algumas
mereceriam ser olhadas com atencdo especial. Apontou como exemplos, nesse sentido, a China, os Estados Un
0 Mercosul. No caso da China, lembrou que o pais vem ha mais de uma década crescendo a mais de 10% ao anc
0 aumento da renda, alguns setores surgem como muito promissores, como o do papel e celulose: estima-se qt
volta do ano 2000, mesmo mantendo um consumo per capita ainda relativamente baixo, a China estara consun
mais papel do que o Japao (50 milhdes de toneladas anuais). No caso dos EUA, Dupas assinalou que “sempre Se
grande mercado”. Quanto ao Mercosul, acredita que sera sempre um mercado marginal, mas por sua situacao
merecer atengao especial.

Quanto aos servigcos prestados pelo Itamaraty, lembrou a questdo dos emigrantes brasileiros: "a questac
emigrantes deixou de ser circunstancial”. Disse também que o Brasil poderia ver a emigracdo como uma oportunic
de trabalho no exterior, como fez Portugal, o que exigiria um acompanhamento permanente e a necessidad
captacdo de oportunidades de trabalho no exterior. Referiu-se, finalmente, a questdo da ciéncia, em termo
estudantes nacionais em paises estrangeiros: o caso da Coréia é exemplar, eles tém 25 mil estudantes nos E
Unidos, o Japao tem 18 mil, nés, alguns poucos. Sugeriu, também, atencdo especial do Itamaraty para as questc
produtividade e da inovacao tecnoldgica: "é o tnico caminho para o aumento da renda nacional”.

Jornalista Oliveiros S. Ferreira

"Comecaria pela pergunta de namero 6, que no fundo coloca a disjuntiva: diplomacia de preser
universal ou de presenca em areas selecionadas? A rigor, decidir se h& ou ndo pais ou regido

183




Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira

em que o Brasil devesse concentrar seus recursos diplomaticos € inconscientemente fugir a questao principal,
seja, saber que papel o Brasil deseja representar no cenario internacional. Enquanto essa pergunta nao tiver re
correta, a politica externa brasileira continuara sendo um belo exercicio retérico-diplomatico, mas pouco mais do
issO.

As discussfes sobre a politica externa brasileira tendem, normalmente, a elidir a questdo do papel q
pais deseja representar no cendrio mundial, ou entdo valorizam, as vezes em demasia, seja a vertente da 'coop
por oposicdo ao ‘conflito’, seja a do aproveitamento de oportunidades que possam surgir no cenario internacional.
na medida em que a abordagem da questdo traz subjacente as premissas da cooperacdo, ou das oportunic
aproveitar, o Brasil age a partir de posicao politica estrategicamente fraca, na medida em que atuara se e qua
acdo dos outros colocar oportunidades, ou trilhando caminhos cooperativos que os demais parceiros sabem e
conduzem, podendo valer-se de todas as vantagens que decorrem do conhecimento antecipado da doutrin:
informa os movimentos do outro.

A postura intelectual recente é afirmar (e a afirmagcédo no fundo mascara uma pergunta) que a polit
externa brasileira sempre teve base consensual. O importante ndo € saber se a afirmacao € ou nao falsa, m:
estabelecer em que circulos ou niveis de decisdo de poder houve ou ndo o consenso. Colocar a questdo nesses
implica admitir verdades desagradaveis, a primeira das quais é que a politica externa brasileira é assunto que inte
a alguns foros académicos (e ainda assim esse reconhecimento deve ser qualificado, para estabelecer que essa
€ recente...), e que pouco interesse desperta no Congresso Nacional, ou na sociedade como um todo, ou mesr
circulos que por ela deveriam ter um carinho todo especial. Se formos ver as coisas como se passaram - hoje €
diferente, na medida em que o interesse pela grande estratégia da qual a politica externa € um dos instrum:
privilegiados, diminuiu ainda mais (se tanto se pode dizer) - veremos que a rigor ndo se pode falar em consenso
mesmo ao nivel das burocracias estatais que formularam a politica externa a partir do final da década de 19
durante todas as décadas que se seguiram ao Governo Kubitschek. Os acordos de Roboré, de 1958,
consubstanciaram uma politica externa informada pela idéia muito clara de que o Brasil tinha interesses nacion:
conquistar e consolidar numa determinada regiéo, é talvez o bom exemplo desse fato: eles ndo tiveram consensc
no Itamaraty, nem nas Forcas Armadas, nem no Congresso, nem nos organismos oficiais de financiamento, col
BNDE, nem nos setores politicamente mais ativos da sociedade. Pergunto-me se contaram com o beneplécit
Presidéncia da Republica, que nada fez para que se tornassem realidade. Caducaram. Foram um produto da vis:
o chanceler Macedo Soares tinha do papel do Brasil na América Latina (fundamentalmente um papel hegeménic
da concordancia (ou decisdo?) do Conselho de Seguranca Nacional com essa idéia. Poderia alinhar muitos e \
temas de politica externa, levados a pratica, em que essa falta de consenso se fez sentir.

As grandes transformacgdes que se registraram na arena internacional, € bom que se registre, dera
guando o Brasil ja ndo reunia condicBes de representar o papel de ator coadjuvante com voz dissonante no cor
da peca, como fizera a partir do Governo Costa e Silva. A crise cambial de
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1982 - da qual ndo saimos até hoje, dez anos passados - simplesmente evidenciou para a comunidade interne
(financeira e politica a um s6 tempo) que ndo tinhamos consenso em torno das politicas interna e externa, e agra
dissenso interno sobre 0s caminhos a seguir para ajustar a situacéo interna e, depois, procurar colocar-se de n
cenario mundial. Ninguém melhor do que o chanceler Saraiva Guerreiro definiu, em setembro de 1982,

conferéncia que proferiu na Escola Superior de Guerra, a realidade que se delineava ja antes da crise cambi
Brasil tem meios limitados para transformar o sistema internacional: ndo nos guiamos por qualquer visdo ingén
Muito menos eu, embora advogue a adocédo de politicas que criem as circunstancias capazes de mudar a rela
forcas. Num ponto, naquele momento, o chanceler ndo foi feliz. quando disse que "demonstramos capacidad
formular e executar a contento 0 nosso projeto externo assim como o interno". Ora, este seminario, assim ¢
alguns dos que se realizam sob o patrocinio do Itamaraty, indicam a dificuldade em que se encontra a me
burocracia brasileira em formular o projeto externo (néo diria do Brasil, pois 0 consenso inexiste, mas dela proprig

O fim do império soviético e a desagregacao da Unido Soviética foram sem dlvida marcos na vida das nag
Pergunto-me, todavia, que influéncia tiveram para a politica externa brasileira, na medida em que n&o tinhamos
preponderante a desempenhar na guerra fria, ou mesétenée e com justa razao ndo pretendiamos ser agentes da
politica norte-americana na América Latina, por mais que analistas argentinos e brasileiros tivessem buscado
atribuir tal funcéo no periodo militar. Ao analisar as repercussdes do fim da guerra fria sobre nossa politica exterr
nao apenas conveniente, mas necessario, ter presente que, na linha da cooperagéo e ndo do confronto, a admini
Collor de Mello, nisso coincidindo com o sentir de amplos setores intelectuais e da sociedade, fez questac
subordinar a politica de seguranca do Brasil aos interesses da poténcia hegemdnica no hemisfério, ao assinar o ¢
de cooperacdo nuclear com a Argentina, ao subscrever um acordo de inspe¢cdo com a Agéncia Internacion:
Energia Atdmica que tornou desnecessaria a assinatura do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, ao mesmo t
que invalidava as ressalvas que se tinham conseguido colocar no Tratado de Tlatelolco, e ao negar verbas p
desenvolvimento do programa do veiculo lancador de satélites. Na medida em que se privilegiou a cooperagao sc
afirmacdo dos interesses nacionais (ainda nao definidos) e as razfes de seguranca, a diplomacia necessariam
voltou (ao menos que haja casulos ocultos em que a seguranca € cuidada sem que a sociedade disso se aperce!
os problemas econdmicos que vem de longe. Mesmo um dos ardentes defensores da cooperacdo e do que se d
o terceiro-mundismo, o chanceler Saraiva Guerreiro tinha os problemas de seguranga bem presentes.

Assim, descartando os problemas que decorrem das relacfes comerciais num mundo que se torna
vez mais protecionista, da ainda indefinida solu¢do do problema da divida externa e da posicéo falsa do Bras
Mercosul, ndo ha problemas internacionais para o Brasil, exceto aqueles que decorrem de sua posi¢cdo margin
contexto das nacdes e da falta de definicdo de seus interesses nacionais, que necessariamente devem irradiar-
além de suas fronteiras e reclamarao que se usem instrumentos de projecdo de poder para defendé-los ou afirma
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Terminaria cuidando deegundo ponto: se uma acéo internacional contribuiria para resolver os problemas internc
N&ao afasto a hip6tese, mas antes seria indispensavel ter sensibilidade bastante para saber quem (Estado, etnia, p
religides, etc.) a sociedade brasileira podera eleger como o 'inimigo’. Desaparecido o fantasma do movimento comu
internacional, que resta como inimigo a combater: os Estados Unidos? a Argentina? Afora o 'inimigo’, que tema
agenda internacional podemos fazer nosso para na volta do bumerangue resolver problemas internos? A ecolog
miséria absoluta? A exploracdo dos paises em desenvolvimento pelos desenvolvidos? O desarmamento? A que:
inversa: é preciso antes resolver os problemas internos para em seguida afirmar a presenca do Brasil no mundo. Se
pretendemos ser levados a sério. De nada adiantaria reclamar dos desenvolvidos que se condoam de nossa situ
mudem suas normas comerciais. Rir-se-80 no intimo, concordando em publico sobre as virtudes do comé
internacional livre. Afirmardo as teses da soberania das nagfes, para entre eles estabelecer mecanismos e 6rgaos,
ndo subvencionar associac¢des civis que cuidem de impedir o acesso de alguns paises a um certo tipo de tecnolog
consideram deva ser apenas deles.

Os desafios da conjuntura - ou seria da Historia? - resumem-se em encontrar 0S meios € mModos
encaminhar e de fato resolver nossos problemas internos, definir claramente (com abrangéncia, extenséo e apoio
necessarios para que a implementagdo das politicas ndo sofra contestacdes vitais) quais sao os interesses naciona
tipos de instrumentos seréo utilizados para sua realiza¢cdo. Sem isso, creio, o Itamaraty ndo saird de sua crise existt
pois estd cuidando de fazer diplomacia para vender ou comprar, afora proclamar a importancia do pais porque
sentado no Conselho de Seguranca da ONU. Creio que deveriamos ter capacidade de saber escolher (como se d
‘Terceiro Homem') entre o Renascimento, que produziu aquilo que sabemos, ou ingressar num doce sistema de
semelhante ao da Suica, que produziu o relégio cuco.

Professor Ricardo Seitenfus

N&o serd necessario enfatizar a importancia das céleres mudancas ocorridas no sistema internacional nos al
anos. Passou-se de uma situagdo onde somente a visdo maniqueista inspirava as decisdes de politica externa da
maioria dos paises para uma situacao instavel, onde as novas regras do jogo nao estdo suficientemente consolida
Brasil caracterizou-se por possuir uma atitude cautelosa nas suas relagdes externas, priorizando os EUA no Novo M
e o0 Novo Mundo no contexto global. Inserido no ‘Terceiro Mundo Ocidental’, a politica externa brasileira ndo pode fu
de sua geografia. Mas esta que serviu no passado a desentendimentos ou a indiferengas, deu lugar a partir da c
passada a um processo de qualificacdo de nosso relacionamento com os vizinhos. E imprescindivel consolidar
turning pointcom a América Latina, pois somente assim poderemos atuar com boas perspectivas de resultados no sis
internacional.

Com relagéo a cooperacao técnica, é consenso considerar o Brasil como sendo um 'pais
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intermediério’ no sistema internacional; a cultura, a miscigenacao, o nivel de desenvolvimento econdémico, as ilha
exceléncia contrastando com inaceitaveis indices sociais; a hossa pratica diplomatica, etc., nos qualifica a media
Ora, na area de cooperacao técnica internacional, tanto a oferecida quanto a recebida, 0 nosso esfor¢o € insufic
Nessas circunstancias, é necessario definir melhor e reforcar o papel da ABC.

Também a cooperacdo em ciéncia e tecnologia induzida pelo governo é insuficiente. Por isso, propc
ao Governo a identificacdo de alguns lugares no mundo onde se pudesse desenvolver esse trabalho de -
sustentada. Sugiro que o Ministério das Relacdes Exteriores qualifique e dé continuidade as a¢des neste campo.

Em colaboracdo com as universidades, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia
Tecnologia, 0 MRE deveria pensar na criagdo de alguns postos de Adido ou Assessor em ciéncia e tecnologi
alguns centros importantes, tais como Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Londres, Paris, Toquio e Washington. E
Adidos ou Assessores seriam professores vinculados a universidades brasileiras, que permaneceriam nesses
por um periodo de 12 meses, prorrogavel por outro periodo similar. Politicamente, esta solugdo também tr
beneficios ao MRE, evitando que os postos de Adidos Culturais sejam utilizados politicamente.

A guestdo da seguranca nacional, diz respeito a atencéo que devemos dar as nossas fronteiras terre
Houve uma reversdo na realidade de nossas fronteiras terrestres: antes, preocupavamo-nos com O ¢
consideravamos seguras as fronteiras oeste e noroeste, pois se tratavam de fronteiras vazias e inGspitas. Essa s
modificou-se. As fronteiras mortas foram transformadas - pelo garimpo, traficantes e em alguns casos pela guerri
em fronteiras inseguras. As do sul, fronteiras vivas, estabilizaram-se. Um refor¢o da presenca do Estado na fron
amazonica € importante, assim como estimular, através do Pacto Amazbnico, a¢bes policiais conjuntas
intercambio comercial com os paises limitrofes, seguindo o exemplo do que ocorre com nossos vizinhos na are
Bacia do Prata.

O Brasil tem realidades tao dispares que se torna muito dificil a definicdo do que € o interesse nacio
O Itamaraty deveria levar em consideracéo essa diferenca regional no dialogo com os Estados da Federacdo. O
deveria trabalhar mais continuamente com as administracfes estaduais e auxiliar na criacdo de Secretaric
Assuntos Internacionais nos Estados. Isso traria uma interlocu¢cdo permanente do MRE com realidades regic
distintas, possibilitando uma melhor percep¢do do interesse nacional e uma qualificacdo - que hoje ndo existe
atuacao Internacional dos Estados.

A atividade de reflexdo sobre politica externa e a acdo da diplomacia brasileira deveria permitir
criacdo de um férum brasileiro de prospectiva internacional, que venha contar com a participacdo de especialista
relagBes internacionais e politica externa brasileira e membros da diplomacia. Reuniées periddicas desse ft
permitiriam ao MRE transmitir sua percep¢do sobre temas relevantes, e ouvir de académicos e de representant
outros segmentos da sociedade civil sugestdes
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gue possam melhor preparar o pais para os desafios internacionais. Devemos salientar que praticamente tod
paises membros do Grupo dos Sete contam com instrumentos de prospeccao internacional dessa natureza.
discussoes se realizam de forma confidencial e apesar das resisténcias iniciais da diplomacia, atualmente esses
se consolidaram.

Com relagéo a Organizacdo das Nacbes Unidas, dois temas nos interessam atualmente. Em prin
lugar, considero que o Brasil deveria apoiar as recomendac¢fes do Relatorio Bertrand sobre a reforma do sistem
NagOes Unidas. Em segundo lugar, a reforma do Conselho de Seguranga, ora em gestacdo, deveria permitir
melhor representacao regional. Sob esse argumento, o Brasil deveria buscar apoio junto aos paises da América |
para reivindicar uma cadeira de membro permanente no Conselho de Seguranca. O entendimento com a Am
Latina é fundamental, pois ndo devemos cometer 0 mesmo erro de apreciacdo de 1926, quando do episddi
aumento do namero de membros do Conselho da Liga das Nacdes. Caso ndo seja possivel obter o apoio Iz
americano, sugiro que se estabeleca uma representacao regional rotativa no Conselho de Seguranca, definind
tempo de permanéncia de cada pais da América Latina de forma ponderada, segundo critérios objetivos.

Dentro da estratégia de uma nova politica com relacdo a América Latina, devemos aproveitar
presenca em solo brasileiro do Parlamento Latino Americano para dialogar com os legisladores nacionais, busc:
consolidar apoio a nossas iniciativas de politica externa.

Nestas Ultimas décadas, os paises desenvolvidos vém progressivamente codificando o direito imane
da humanidade, com a trilogia: preservacdo do meio ambiente, luta contra o racismo e luta pelos direitos hums
(respeito as minorias, combate a tortura, etc.). Com a crise na Somalia, o direito humanitario encontra aplicacdes
se sobrepdem ao direito internacional publico. Como se nota, essa agenda é basicamente construida pelos pai
Norte. No entanto, os paises do Sul deveriam lutar para aumentar o leque do direito imanente da humanidade, c
introducao dos principios dos direitos ao desenvolvimento. Os recentes casos do Haiti e do Peru forneceram
excelente oportunidade para testar a defesa do direito & democracia. Sugiro que esse principio esteja a fren
gualquer outra consideracdo de politica externa brasileira, e que o governo manifeste claramente, se possive
conjunto com os paises membros do Mercosul, seu repudio quando da interrupcdo ou da ameaca de interrupg:
normalidade institucional.
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TEXTO DA CARTA DIRIGIDA PELO EMBAIXADOR OVIDIO DE ANDRADE MELO AO DIRETOR DO
INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA USP, EM 18 DE JANEIRO DE 1993.

Vassouras, 18 de janeiro de 1993
"Senhor Diretor,

Agradeco o honroso convite para participar da sessdo de trabalho sobre o "Repensar do Itamaraty
Politica Externa Brasileira", que esse Instituto realizara em conjunto com o IPRI, da Fundacao Alexandre de Gusn
no proximo dia 21. E assunto de grande interesse para mim, DADO QUE, desde 1986, quando voluntariamente
afastei das atividades diplomaticas, tem sido objeto de minhas constantes cogitacées. Gravei minhas conclust
respeito em livro ainda inédito que, quando for publicado, nédo relutarei em debater na USP e outras universide
brasileiras, se houver interesse nisso.

Infelizmente, ndo poderei comparecer a sessdo para a qual fui convidado, que presumo seja apen
primeira de uma série, pois 0 assunto é vasto e complexo e ndo se esgotaria nas discussdes de uma sé ma
trabalho. Se minha suposicao for correta, ndo gostaria, no entanto, de estar ausente das discussdes que prossig:
ampliem. E para isso, para marcar presenca, assinalar meu interesse, envio por meio desta algumas duvidas b
gue tenho sobre as atividades do Itamaraty na atualidade, dlvidas que a meu ver sdo subjacentes ao questit
organizado para orientar as discussdes do grupo. Para repensar € preciso primeiro ter davidas.

A primeira é esta - existiia uma politica externa pura, abstrata, sem conotacdes econémicas
financeiras, que o Itamaraty pudesse executar no exterior, quando bem se sabe que a divida externa constra
condiciona ndo s a politica interna mas a externa também e o Itamaraty ndo tem qualquer participacdo no prob
da divida? Nao é a divida, entdo, a pedra angular em que repousa toda e qualquer politica externa que o Itamr
possa fazer?

A funcao de qualquer Chancelaria é a de supervisionar, ou pelo menos sopesar riscos e convenién
em todos 0s contactos que um pais tenta com o exterior. O Bardo concentrava em suas maos todos 0s aspect
relacdes externas do Brasil, muito escassos aquela época. Depois, as relacdes internacionais se aceleraram. Co
aceleracao, a politica externa brasileira foi centrifugada. Todos os ministérios acabaram por ter relacdes externas
contatos e compromissos assumidos que ndo passavam necessariamente pela Chancelaria. Esse processo atin
ponto maximo na Alianga para o Progresso, que favorecia alguns setores governamentais em detrimento de outi
acabou por desestabilizar o governo como um todo. Finalmente, o regime instaurado em 1964 arrebatou do Itam:
qgualquer poder decisério ou opinativo na questdo do endividamento externo acelerado que hé trinta anos é o
principal, a marca registrada de nossos contactos com o mundo, ou seja,
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a esséncia mesma de nossa politica externa. Uma indagacao conexa a essa politica externa de endividament
aqui cabivel, e nos encaminharia a outras dividas: com excecao de paises do Commonwealth branco, alguém co
e pode citar algum exemplo de pais ex-colonial que se haja desenvolvido e alcancado o Primeiro Mundo grac
empréstimos de poupancgas e de recursos governamentais externos?

A segunda duvida que aqui levanto é esta: quando o regime de 64 alijou o Itamaraty do centro decisoério sob
politica externa de endividamento atabalhoado que obviamente afetava a soberania - o Itamaraty nédo teve fore
autoridade para manter suas prerrogativas funcionais e trazer o endividamento sob controle, ou simplesm
acreditava que o pais pudesse alcancar o Primeiro Mundo a custa de empréstimos externos? A segunda hig
parece-me mais provavel, pois foi entdo que a Chancelaria assumiu um papel secundario de coadjuvante do pro
de endividamento, passando a fazer propaganda comercial no exterior, de forma tal que a divida externa crest
tivesse seus juros pagos a cada ano e pudesse ir sendo 'rolada’ e addsficitum- como uma avalanche na
ladeira ingreme da soberania.

Nessa funcao adjutéria o Itamaraty ainda hoje se empenha, muito embora se possa presumir que
decurso de trinta anos, os exportadores brasileiros ja possam ter aprendido a fazer sozinhos e ter por conta pro
sua propaganda comercial no exterior.

Acresce que o0 neo-liberalismo que se vai impondo no Brasil preconiza um Estado enxuto, n:
intrometido em atividades mais apropriadas para a iniciativa privada. Por isso estamos privatizando companl
estatais. De fato, € inconcebivel que o Estado gaste dinheiros publicos sustentando companhias estatais q
revelem ineficientes e deficitarias, ou que, mais simplesmente, possam ser administradas, com melhor tino,
empresas privadas.

Que podemos entdo dizer dos gastos que o Itamaraty tem com a promoc¢do comercial privada
exterior? Ao organizar feiras, ao contratar mais funcionarios para ampliar suas instalacdes existentes e criar ot
para promover comércio, ao usar telefone, telex e fax para entender-se com exportadores brasileiros e importac
estrangeiros - o ltamaraty esta usando verbas publicas em beneficio de interesses privados, até de interesses pr
multinacionais, o que é, no minimo, indevido, e, no maximo, ilicito. O pretexto para que isto seja feito continua se
necessidade da obtencdo de saldos comerciais para 0 pagamento da divida externa. Mas que diriamos st
exemplo, o Ministério da Industria e Comércio passasse a pagar anuncios de empresas privadas e multinacione
televisdo brasileira, ainda que muito logicamente pretextasse que tal publicidade estimula o consumo internc
consumo interno reativa a producao das fabricas, a reativacao das fabricas elimina o desemprego, e esta seria a
mais rapida para sairmos da recessao?

Até onde e até quando o ltamaraty continuara a fazer promocdo comercial de interesses privados ¢
dinheiros publicos - ndo se sabe. Mas é notério que as dotacbBes do Itamaraty sdo exiguas, por forca da recess
contencdo de gastos causados pela divida, e se revelam insuficientes até para
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pagar as contas de aluguéiselefones de algumas embaixadas e consulados no exterior. De qualquer forma, na
justo que o brasileiro pobre ainda ande descal¢o enquanto o Itamaraty gasta o dinheiro publico para promover a \
de sapatos no exterior.

Uma terceira davida é sobre as atividades consulares de protecdo e assisténcia a brasileiros no exte
Os consulados foram criados, no Império e na Republica, como se fossem cartérios sediados no exterior, em pt
movimentados e cidades importantes do Primeiro Mundo, e tinham func¢des bem nitidas: 1) cobrar emolumentos s
a importacdo e o transporte de mercadorias, uma espécie de sobretaxacao, ja que as tarifas alfandegarias nao |
ser mexidas sem causar protestos de paises amigos; 2) aliciar imigrantes para a lavoura; 3) assistir aos
brasileiros que morassem no exterior ou que passassem por aquelas cidades e portos, com reconhecimentos no
as de registro civil, e, muito raramente, com funcdes de assisténcia social em casos de problemas policiais, doe
repatriacao.

Importante mesmo era a cobranca de emolumentos pela importacdo de mercadorias, ao tempo em ¢
Brasil ndo tinha industrias e tudo era importado. O vulto desses emolumentos, cobrados em moeda forte, duplic
fora das horas de expediente normal da reparticdo, era suficiente para sustentar as despesas que o Itamaraty faz
mundo afora, com toda sua politica externa. Até por volta de 1950, o Itamaraty se jactava de ser auto-sustentave
as rendas consulares de emolumentos cobrados para despachos de navios, legalizacdo de faturas come
certificados de procedéncia, manifestos de carga, listas de tripulantes, vistos concedidos em passaporte
imigrantes, etc. Era este o tempo da navegacao maritima, da imigracdo em massa para o Brasil.

Em 1964, o novo regime militar reabriu os portos do Brasil a importacfes estrangeiras, abolindo nur
penada toda aquela emaranhada burocracia consular que se fora criando durante cento e trinta anos, para arr
emolumentos. Despachos de navios foram abolidos. Assim, também, em crise, o Brasil ja ndo mais atraia imigra
Os consulados perderam entdo suas finalidades principais e rendosas, mas continuaram abertos, em bus
finalidades outras, que acabaram sendo criadas pelo préprio sistema vigente no Brasil. Uma dessas finalidades
promocdo comercial de que ja tratamos. Outra foi a assisténcia a brasileiros, que passaram a viajar para 0 ex
com muito maior freqiiéncia, seja para escapar do sufoco cultural e politico que aqui existia, seja pela prosperit
aparente que o Brasil passou a ter, com a euforia do crédito externo facilitado, servido em bandeja pelos banqu
internacionais. Foi essa a época do Brasil-Poténcia, do Ninguém-segura-este-pais, do Brasil Ame-0 ou Deix
Segundo estatisticas inglesas, em 1968 apenas 4 mil turistas brasileiros apareciam em Londres anualmente. Em
0 numero de turistas brasileiros naquela capital ja era de 250 mil.

Hoje em dia, na era do jato e do turismo de massa, a situacdo descrita muito se complicou, a pontc
tornar irrealistas todas as pretensfes que governos tenham no sentido de 'proteger' ou 'assistir' seus nacion
exterior. 400 milhdes de turistas de todas as nacionalidades perambulam pela Terra. O turismo organizado tornou
segundo negdcio do mundo, depois do petréleo. O Brasil em crise gasta 60 milhdes de délares mensalmente
turismo externo e esta é apenas a estatistica dos dolares
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a cambio favorecidgue o Banco do Brasil vende a brasileiros que viajam. E licito supor que estes gastos sej:
muito maiores. Assim também, o brasileiro ja ndo é no exterior o turista bisonho e atarantado da década de 1970
viajava pela primeira vez, que ndo falava linguas estrangeiras, que se extraviava em cada esquina e a cada
necessitava assisténcia consular. Inimeras companhias de turismo, nacionais e estrangeiras, arrebanham bra:
para viagens ao exterior e tém obrigacéo legal de assisti-los em eventuais problemas que ocorram. Companhi
cartdes de crédito e de seguros oferecem a turistas brasileiros protecao em qualquer parte do mundo, contra prej
percalcos, doencgas que sofram nas viagens ao exterior. Sobretudo, devemos aqui ressaltar que o turista brasilei
vai somente as grandes capitais européias, a Nova York e a Disneylandia. Tornou-se, literalngéotte, tuotter.

Visita continentes remotos, paises exéticos nos confins da Terra; pode ser encontrado em qualquer biboca do mu
onde o Itamaraty jamais pensou em abrir consulado.

Cria-se entdo uma situagdo nova, absolutamente paradoxal. A rede consular brasileira existe
somente em portos que foram importantes para nds no século passado, em cidades maiores do Primeiro Mundo
€ justamente nesses locais que o turista brasileiro ndo precisa muito de assisténcia consular, porque ja conhec
essas cidades, ou porque, se precisar, nelas pode recorrer a companhias de turismo, ao American Expre
companhias de seguro que lhe cobriram os riscos de saude e perdas durante a viagem empreendida. Mas nao
uma rede consular para assistir a brasileiros que viajam por cidades menos importantes do Primeiro Mundo, |
muito menos, pelos recantos exéticos e remotos do Terceiro Mundo. Nesses lugares, o viajante brasileiro, seja tt
ou comerciante vendedor de sapatos, tera de recorrer a agéncias de turismo, a companhias de seguros, a auto
locais, ou safar-se de apertos com o ‘jeitinho brasileiro’ de que disponha.

O sistema de assisténcia a brasileiros no exterior encontra-se entdo numa encruzilhada decisiva. !
impossivel ao Itamaraty, num regime forcoso de contencdo de despesas, ampliar a rede consular brasileira a toc
rincdes da terra em que viajantes brasileiros se extraviam e possam encontrar dificuldades. Impde-se, entéo, a re
da lista de postos consulares existentes, a sua redistribuicdo pelo mundo de forma mais utilitaria, o uso mais freqt
de cdnsules honorarios que possam exercer fungcbes de assisténcia social, sobretudo convém rever a legis
brasileira, que obriga os brasileiros no exterior a recorrerem a consulados para formalidades burocrat
perfeitamente dispensaveis, como séo as renovacdes periddicas de passaportes, o acréscimo de folhas a pass
esgotados, as legalizac6es notariais de toda espécie. Passaportes podem ser concedidos para a vida inteira
carteira de identidade e CPF. Podem ter mais ou menos paginas, conforme se destinem a um turista ocasional ot
representante de comércio que viaje o ano todo. Atos notariais podem ser executados por brasileiros que reside
exterior permanentemente, e para isso sejam credenciados pelo Itamaraty. Simplificada a legislacdo consular de 1
pratica e inteligente poderemos talvez ter a surpresa de verificar que a maioria dos consulados existentes poc
extinta ou transferida a outras cidades, em outros continentes, sem qualquer prejuizo para a assisténcia qt
brasileiros merecem ter no exterior.
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Marco Antonio Coelho

Neste debate coloca-se em questdo a politica internacional do Brasil e 0 comportamento do Itamar.
Parece-me claro que néo se pretende aqui examinar o quadro global de nossas relagbes com os demais pt
nacdes, mas tdo somente contribuir para a elaboracéo das linhas mestras de nossa politica internacional.

Uma resposta as indagacdes apresentadas nesta discussao reclama se considerar dois pontos: pril
0 exame da evolucdo da realidade mundial e, segundo, os dados essenciais do panorama interno da nagéo bras
sobre os principios que devemos advogar no relacionamento internacional, mas que também traduzam
contribuicdo positiva & comunidade das nacdes.

Sobre a primeira questédo - a da realidade internacional no presente - quais sdo 0s elementos basi
Com a derrocada do socialismo na antiga Unido Soviética e nos outros paises do Leste da Europa, o G-7 pas
comandar as acdes internacionais sem qualquer contestacao de peso. Contudo, € uma ilusédo pressupor que es:
paises poderdo dominar o mundo de forma tranquila, estavel e prolongada, implantando uma ordem internaciona
assegure de forma prolongada os interesses exclusivos do restrito nimero de paises ricos e afortunados
detrimento das exigéncias de dois tercos da populagdo mundial.

Os excluidos dos clubes dos paises ricos assistem ao alargamento da distancia entre os padrfes de
Deve-se assinalar que € amplamente diversificado o panorama nos paises pobres, pois se entre eles estédo
poucos, como o0 Brasil, que se encontram num estagio de progresso que os pode permitir se aproximar dos f
ricos, em muitos outros suas popula¢cdes mal conseguem sobreviver, como em diversos paises africano:
deserdados da Terra. Esse €, portanto, o quadro sem retoques, a irracionalidade de nossos tempos, a irracions
visivel na aldeia global em que vivemos, irracionalidade que acabara por impor mudancas radicais na sociec
humana.

Por isso, repito, € uma ilusdo acreditar-se que estamos no limiar de uma ordem internacional pacifi
estavel e duradoura. Sem termos receio de sermos considerados Cassandra, tudo leva a crer que estaremos ainc
década ante uma gama variada de conflitos entre nacdes, povos, paises, etnias, etc. Conflitos justificaveis em a
casos, mas absolutamente indefensaveis em outros; conflitos menos graves aqui e acold mas também outro
poderado ser devastadores para a espécie humana.

Tal é, em pinceladas gerais, a realidade do mundo neste fim de século. Diante dele nossa politica
internacional deve partir do que almejamos como nacao - isto é, do projeto nacional brasileiro. Em poucas palavra
aspiramos progredir como nac¢éo, melhorando a qualidade de vida dos 150 milhdes de brasileiros. Para tanto,
precisamos globalizar nosso intercambio externo, usando todas as oportunidades para obter apoio e compreensa
de nossas fronteiras, principalmente no comércio, no mercado de capitais e no ambito da cooperacéao cientifica e
tecnolégica. Em sendo assim, é
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indispensavel manter e ampliar nossa presenca nas diversas instituicdes, como a ONU, a OEA, o GATT (sic),
etc. Todavia, entendemos que longe estamos dos centros internacionais de decisdo e que na conjuntura atual
estad diminuindo a influéncia do Brasil 14 fora, em consequéncia de modificagcbes bésicas nas atividades
produtivas e pelo fato de haver desaparecido a bipolaridade que marcou a cena mundial no pés-guerra. Acho
importante a sociedade brasileira ter uma idéia de nossa influéncia (declinante), porque ela ainda pensa em
termos do 'Aguia de Haia', 0 mundo se curvando diante do Brasil.

Nesse quadro adverso, tornou-se uma imposi¢éo a busca de coalizdes e acordos com 0s paises cc
guais temos interesses comuns nas disputas com o0s paises ricos e afortunados. Por isso e outras razdes, para o
prioridade é a América Latina. Prioridade, embora na regido ndo estejam 0s grandes mercados para nc
exportacdes, nem 0s capitais de que necessitamos, nem 0s recursos tecnoldégicos modernos que precisamos intr
em nossa economia. Mas, prioridade porque na América Latina, e com ela, € que poderemos aglutinar uma forg
expressédo no relacionamento com o Norte.

Mas essa forca sO terd expressao se realmente vocalizar as aspiragbes mais profundas dos la
americanos, que estdo centradas em dois pontos capitais: democracia e desenvolvimento.

Entdo, o que concretamente propomos, inspirado numa opinido de Anibal Quijano, professor visitante
neste Instituto, é a elaboracao pelo Itamaraty de uma politica para a América Latina (o Itamaraty ja tem uma
politica, mas é insuficiente; evidentemente ndo estamos falando em comecar do zero). Politica fundada
inclusive no principio inscrito em nossa Constituicdo - em seu artigo 4, paragrafo unico -, ao afirmar que o
Brasil "buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nac6es". Essa politica deflui naturalmente de varios dados
positivos acumulados nos ultimos anos, como a eliminagdo de pontos de atrito entre o Brasil e a Argentina, o
processo de criagdo do Mercosul e a formacdo do Grupo de Contadora, hoje denominado Grupo do Rio. O
contetdo dessa politica emana dos principios que orientaram a formacédo do Grupo do Rio - a defesa da
democracia e do desenvolvimento da América Latina. A proposito, houve posicdo incongruente do Itamaraty,
que excluiu o Peru de recente reunido do Grupo do Rio, mas impediu que na OEA se fizesse 0 mesmo. Essa
agenda se completa e se concretiza em diversos problemas, como a divida externa, a soberania dos paises, ¢
suspensdo do embargo norte-americano a Cuba, o narcotrafico, a normalizacdo institucional no Peru, El
Salvador, Panama, etc.

Ao sugerirmos a maior valorizacdo da acao diplomatica do Grupo do Rio, leva-se em conta o papel c
ele podera desempenhar na integracdo da América Latina. Integracdo que até agora ndo ultrapassou o terre
retérica, quando vai se delineando que ela € um processo longo e complexo de aproximacgédo entre os paises da I
tendo como ponto de partida a adocdo de posicdes politicas e diplomaticas consensuais. Cabe acrescentar
Grupo do Rio ganharia de pronto um significado maior se o quanto antes puder contar com a valiosa colaboraca
Chile.
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Concluindo, resta dizer que fatos recentes propiciam o lancamento dessa politica pelo Itamaraty. Er
esses fatos se destaca o quadro da evolucao de nossa politica interna, com um governo nascido de uma ampla f
democrética da sociedade civil, que possui forte apoio no parlamento, o que muito nos credencia perante a op
publica internacional.

Embaixador Amaury Porto de Oliveira

“Diante do convite para participar desta reunido, minha reacao foi a de ndo apresentar sugestdes qu
a nossa acao diplomatica. Talvez porque, aposentado, esteja me sentindo acima do bem e do mal. Port
preocupei-me mais com as raizes dos problemas que levaram a que o Brasil, hoje, esteja marginalizado no ce
internacional. Essa marginalizacdo se deve em parte a geografia, e parte, importante, a uma inoperancia basi
nossa sociedade. Ndo saimos do nosso atraso, nem se vé nenhum esfor¢co nessa diregdo. O que se vé € a b
brasileira se mudando para Miami: buscam protecdo, mas ndo se dispdem a enfrentar as raizes do problema. |
preocupacdo, nesses Ultimos quatro ou cinco anos, tem sido a de meditar sobre isso. E fundamental que pen:
sobre 0 nosso atraso e sobre como sair dele. O investimento estrangeiro ndo mais flui para o Brasil, porque o E
nao mais se interessa pelo capital estrangeiro. Concordo plenamente com o pensamento apresentado pelo prc
Dupas, inclusive pela importancia que ele concede ao leste asiatico. Ha anos que venho insistindo sobre esse |
sobre a necessidade de tomarmos conhecimento das profundas transformacdes que estdo ocorrendo naquel
Infelizmente, ndo estamos sendo colegas daqueles paises, mas mercados deles.

O sistema internacional passa por grandes transformacoes. O fim da guerra fria, 0 desmoronamentc
bloco soviético, a revolugdo da informacdo; num nivel mais profundo, a transicdo em curso do paradig
tecno-econdémico definidor da Segunda Revolucdo Industrial para um paradigma tecno-econémico ainda
elaboracao e que vai definir o século XXI.

Em nenhum desses planos vem o Brasil estando presente. Em parte, por obra e graga da geografia,
em boa parte também por inoperancia nossa, como sociedade. Seguimos tendo - quando se faz o balanco de to
parametros econdémicos e sociais - uma das comunidades humanas mais bérbaras e iniquas do planeta. E o piol
ndo ha em marcha esfor¢co honesto e determinado para corrigir essa situacao lamentavel.

Caracteristicamente, as disparidades sociais brasileiras, que tém crescido e se consolidado com o n
processo historico, sustentam no topo uma elite intelectual de excelente qualidade, sintonizada com o que ha de
avancado no mundo a cada momento. Isso explica a repetidamente provada aptiddo de nossa diplomacia a atua
proficiéncia e relativo relevo no cenario internacional.

Sob a guerra fria, contexto em que germinou e prosperou a nog¢do politico-econémica de
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Terceiro Mundo, teve a diplomacia brasileira inclusive oportunidades de liderangas tépicas, nem sempre
aproveitadas a fundo pela razdo muito simples de que nunca houve consenso da parte das elites
governamentais e privadas brasileiras quanto a colocar o Brasil sem reservas no assim dito Terceiro Mundo.
Nos ultimos anos, generalizou-se o repudio mesmo aos aspectos validos da atuacdo terceiro-mundista da
diplomacia brasileira, dentro da idéia quimérica de que poderemos ascender a 'modernidade’ por simples
camaradagem dos modernos.

As transformacdes evocadas de inicio estdo reduzindo consideravelmente a margem de manobre
Brasil nos foros internacionais tradicionais, onde alids aparecemos cada vez mais limitados a posi¢ao de postula
Buscando identificar trunfos que possibilitem atuacdo mais positiva do Brasil, cabe indicar a floresta amazénica.
nao a destruirmos de vez, naquilo que ela pode ser de servigo para a comunidade global (biodiversidade, protec
camada de ozodnio, preservacao do equilibrio do diéxido de carbono atmosférico), havera ai uma vantagem natura
a diplomacia brasileira podera explorar criativamente, na arena internacional que se imagina possa ser criads
funcdo das mencionadas transformacdes. Vale dizer, um contexto historico no qual terdo perdido sentido conceit
categorias tipicos dos séculos XIX e XX, cedendo lugar a preocupag¢des com o meio ambiente e a qualidade da
humana.

Possibilidades outras de influir na vida internacional terdo de ser criadas com determinacao e trabal
O projeto Mercosul oferece um campo de acdo diplomética de grande valia prospectiva, na medida em que
continue sendo promovido num quadro de regionalismo aberto a todos os quadrantes do globo, ndo como etap
direcdo a um megabloco hemisférico, e em que seja usado como espaco mais adequado para a tarefa urgel
emparelhamento tecnoldgico com os paises industrializados, do que o simples espaco brasileiro.

Ha, por fim, um aspecto pungente da atualidade internacional que esta a pedir reacdo da diploms
brasileira. Em comegos de 1992, vieram a publico extra-oficialmente memorandos da administragdo americ
fornecendo uma visdo do mundo poés-guerra fria, na qual todo o poder militar e tecnoldgico estara concentrado n
espécie de castelo Unico, mantido internamente coeso sob a férula do casteldo-mor claramente identificado c
sendo os Estados Unidos. Em volta do castelo dos industrializados, tudo mais estard reduzido a horizontalidac
planicie. Com o desaparecimento do 'Segundo Mundo', j& ndo terdo os casteldos de contemporizar com 0s pais
Terceiro e tudo o que lhes importara, em relacdo a planicie, € manté-la em ordem, organizando, qua
recomendavel, descidas de janizaros.

Essa leitura dos dois memorandos americanos, que poderia parecer despropositada, esta no en
sendo confirmada por expedicdes como a da Somalia e a nova contra o Iraque, ou a que esteve a ponto de ser e
contra a Libia “para punir supostos sabotadores de um aviao americano”.

Para o Brasil, pais intermédio na atual estratificacdo internacional, pareceria caber a iniciativa ¢
liderar a planicie contra uma tal visdo do mundo. Um pais intermédio, como explicou com brilho
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Celso Lafer, “temcomo seus congéneres no sistema internacional, ndo apenas o passivo da vulnerabilidade,
também o ativo de alguns recursos de poder e de sucesso no campo diplomético”. Pode assim, em conjunto
outros protagonistas, “desempenhar, no contexto das grandes poténcias, um certo tipo de papel ou fungdo em re
a ordem mundial”.”

Professora Lenina Pommeranz

Observa, de inicio, que o fenébmeno da globalizacao, de que se falou, d4-se concomitantemente co
fendmeno da desintegracéo territorial, processos que se desenvolveriam ndo com a desideologizacao - porque e
acabou - mas com aspectos novos e talvez mais complexos do que os que prevaleciam na guerra fria. Entel
professora Pommeranz que a globalizacdo pressupde o acirramento da competicdo internacional, em condi¢te
conduzem a uma marginalizacdo crescente de grandes contingentes populacionais e fortemente marcade
elementos de natureza étnica. Por outro lado, o vazio ideoldgico que se criou com as transformacgdes operad:
URSS e no Leste Europeu, acabou gerando a necessidade de uma nova crenga para os deserdados da
concentrados precisamente entre as populacdes etnicamente discriminadas. Nao é por acaso que o fundament;
islamico avanca entre eles.

A professora Pommeranz abordou, em seguida, a questdo tecnoldgica: "somos um pais pobre, mas
interesse em nos inserirmos na globalizacdo em marcha. Nesse sentido, parece ser de nosso interesse atue
quadro de multilateralismo, mas estabelecendo com muita clareza as nossas prioridades. Uma dessas prioridade:
ser ciéncia e tecnologia. Nessa area, além da necessidade de resolvermos alguns problemas de organizagao in
como garantia de pagamento das bolsas aos estudantes brasileiros no exterior, por exemplo - poderiamos ous
algumas areas novas. Creio que poderiamos, por exemplo, aproveitar para transferir o que existe de conhecin
acumulado na Federagdo Russa que nos interessa, coisa que outros paises tecnologicamente mais avancado
fazendo, e a precos baixissimos devido a excepcional situacdo econémica em geral, e cambial em particular, na
pais. Esse esforco de transferéncia de tecnologia da Russia pode ser feito. Felizmente, ainda que de maneira tin
FINEP ja esta tomando algumas medidas nessa direcéo".

Para a professora Pommeranz, uma medida imediata, indispensavel para que o Brasil possa ter
atuacao diplomatica eficiente, seria a de resolver definitivamente as dificuldades financeiras do Itamaraty: "s
Brasil quer ter uma politica externa, precisa dar ao Iltamaraty os instrumentos para isso".
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Embaixador Paulo Nogueira Batista

"Minhas observa¢fes sao poucas e de carater muito geral. Comecaria com algo que me parece n
basico: o que queremos para o Brasil? Neste encontro foi dito, sem contestacdo até agora, que o Brasil de
conformar em ser uma poténcia média. Na verdade, entendo que podemos ser muito mais. Que temos tod
condi¢Bes para nos transformarmos numa grande poténcia, ndo no sentido tradicional de poder militar mas sin
termos econdémicos.

Apesar da crise, continuamos a ser, em nimeros absolutos, a nona ou a décima economia mundia
nao tivéssemos parado de crescer na década de 1980, se tivéssemos sustentado a taxa de crescimento dos an
teriamos dobrado o nosso PIB em 7 anos e o quadruplicariamos em 14. Ja estariamos hoje com um PIB superior
maioria dos integrantes do Grupo dos 7, disputando o terceiro ou o quarto lugar no mundo.

Esse pequeno exercicio aritmético nos mostra que ndo podemos pensar pequeno. Que temos que p
grande sobre o Brasil.

Uma segunda observacao diz respeito ao mundo em que vivemos. Pode parecer, pelo que ouvimos t
gue o mundo esta em ordem e que caminha para mais ordem. Nao me parece que seja assim: 0 mundo ja este
desordem e caminha agora, com o final da guerra fria, para mais desordem. E isso ndo é necessariamente ruim |
Brasil, podendo nos oferecer espago para atuacdo se tivermos objetivos bem definidos e determinacac
persegui-los.

Um terceiro ponto. O Brasil esta, e sempre esteve, inserido na economia mundial. Antes, quan
exportadores de matérias-primas e produtos agricolas, éramos muito dependentes. Mais tarde superamos isso,
diversificacdo da economia e da pauta exportadora. S6 que baseamos nosso desenvolvimento na premissa (
mundo organizado do qual poderiamos, com tranquilidade, voltar a depender em escala substancial. Apostamc
existéncia da ordem e fomos penalizados pela desordem. Tivemos que importar energia a um prego inimaging
explodiram as taxas internacionais de juros, multiplicou-se o servico de nossa divida externa e tivemos barrac
NOSSO acesso ao mercado internacional de capitais.

De qualquer modo, fica a licdo de que ndo devemos agir despreocupadamente, confiantes em re
estaveis ou na possibilidade de insercdo adequada no mundo sem garantia de abastecimento energético, de cay
de tecnologia. E importante termos em mente, por outro lado, as implicacdes politicas de operacbes aparenten
apenas comerciais. Quando importamos energia de ltaipu e pensamos em importar gas da Bolivia, aceitamos
vinculos permanentes e em areas estratégicas que nos obrigardo a nos preocupar com 0 que podera acontecer
paises, com a sua estabilidade politica e econdmica.

Quanto a questdo da marginalizacdo do pais no mundo, também levantada aqui, creio que ela
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resulta, em boa parte, de causas internas, da nossa incapacidade de ver com objetividade o que esta de fato
ocorrendo no cenério internacional. No fundo, provavelmente, da nossa prépria incapacidade de pensar grande
sobre o Brasil e de trabalhar o nosso préprio futuro.

Tivemos, no passado, na ocasido de seu langcamento, um papel central na Rodada Uruguai no GATT.
qgue? Porque soubemos explorar as diferencas entre as grandes poténcias comerciais e criamos uma alianca tética
CEE. Quando abandonamos essa alianca, quando dela nos afastamos, para nos alinhar as causas norte-amel
passamos a condicdo de meros observadores. O grave é que se discutem na Rodada Uruguai questdes de funde
importancia para o Brasil.

Para concluir: quem formula, ou deve formular, a politica externa? E s6 o Executivo? E o Presidente con
ltamaraty? E s6 o Itamaraty? Qual o papel dos outros 6rgédos do Executivo? O que faz o Congresso? E a sociedade
possivel manter essa estrutura onde o diplomata tem o virtual monopdlio do assessoramento do presidente da reput
da execuc¢do da politica externa? N&o sera preciso abrir o processo a participacdo de outros setores da vida nacional
na elaboragéo quanto na execugdo? Nao se reforcard com isso a posi¢cao negociadora do pais?"

Concluida a exposi¢do, o mediador (professor Marcovich) fez referéncia "as trés grandes dimensd
levantadas pelo Embaixador Paulo Nogueira Batista, que, em seu entender, ajudam a orientar a reflexdo sobre a ter
do seminario. Essas trés grandes dimensdes seriam: 1) a estratégica, que diz respeito & compreensao dos proce:
transformagdo em escala nacional e global e, nesse quadro, definir objetivos, prioridades e formas de atuacgao
possibilitem uma inser¢cdo o mais vantajosa possivel do Brasil no cendrio internacional; 2) o segundo ponto diz resy
as estruturas, ou seja, definida a estratégia, montar uma estrutura adequada para dar-lhe sustentacéo,
acompanhamento e avaliagao.

Empresario Luis Suplicy Haffers

Estou surpreso e honrado com o convite para participar deste encontro, a0 mesmo tempo em ¢
constrangido com a simplicidade das observagfes que tenho a fazer. Diria que ndo somos reféns de nossa geografi
somos reféns de nossa cultura. A todo tempo clamamos por tutela e dependéncia. O Ultimo portugués moderno
Infante D. Henrique, de |4 para cd adotamos o ressentimento com o0 sucesso. Nesse contexto, o papel de liderang
pode ser exercido pelo Itamaraty € muito importante. Como empresario - e esse é um grupo muito heterogéneo, qu
grande parte prefere continuar sob protecdo - o que considero importante sdo liberdade, boas parceric
responsabilidade. O GATT, sob muitos pontos de vista, € mais importante do que o resto do mundo: a grande luta €
mais-valia, contra barreiras ndo-tarifarias que impedem ou dificultam o acesso de nossos produtos aos merc
internacionais. Discordo frontalmente de quem sugeriu um envolvimento maior com Angola. J& estive quinze vezes
Angola e quinze vezes na China, preferia
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que 0 Nosso envolvimento maior fosse com a China e com a Asia, de modo geral.
Embaixador Clodoaldo Hugueney

"Quando os interesses se globalizam, fica mais complexo se definir o que é o interesse nacional.
questdes que permanecem sdo muitas: a globalizacdo tem a capacidade de abarcar o conjunto das rel
internacionais, ou se trata apenas de uma globalizacdo das elites, num quadro em que empresas e pesso
vinculadas a setores globalizados tenderiam a ficar marginalizados? Questdes dessa natureza sdo interessante:
implicagBes grandes para a politica externa brasileira. Da mesma importancia é a questdo da formagéo de bl
Enfim, temos uma situagéo que ainda nédo se definiu: podemos ter uma fase de crescimento econémico global,

expansdo comercial, como a nossa frente pode estar um acirramento da concorréncia, capaz de estimul;
nacionalismos politicos e econémicos e gerar conflitos comerciais de grandes proporcdes.

Resultado dessas indefinigbes refletem-se claramente no campo da reflexdo sobre politica externa
guem preconize como inevitdvel um modelo unipolar, no qual a supremacia militar norte-americana poderia at
também na busca da supremacia econ6mica; ha, por outro lado, os que dando maior importadncia aos ave
econdmicos da Europa e do Japao, percebem estar em conformag¢@o um ‘condominio do poder'; ha os que pre
caos, a desarticulacdo crescente, resultado das forcas centrifugas do nacionalismo, do fundamentalismo; héa, enfi
que prevéem a possibilidade de um multilateralismo relativamente equilibrado, com maior reparticdo de poder el
as nagoes e regras estaveis nos campos econdmico e comercial. Este Ultimo, o quadro onde pareceria mais prov
possibilidade de um crescimento econdémico global, com dinamismo suficiente para absorver as economias
desenvolvimento e os paises do Leste europeu. No outro extremo, teriamos um sistema mais excludente, caractel
pelo encastelamento em torno dos polos dinamicos e pelo exercicio mais direto do poder. Para o Brasil, esse esc
do poder mais direto seria o mais problematico.

E nesse contexto, ainda impreciso, que precisamos refletir sobre a politica externa brasileira, a pa
das duas perguntas fundamentais: o que somos e o que queremos. Ndo ha a possibilidade de ficarmos estz
esperando que a realidade internacional melhor se defina. Essa seria uma atitude absolutamente inadequada. -
alguns pressupostos basicos a nos orientar, como a intencdo de voltar a crescer, e, felizmente, a perce
generalizada - como a que tivemos hoje aqui - de que o isolacionionismo ndo € uma opg¢ao viavel: ninguém vé op
fora do modelo democratico, pluralista, aberto (ndo vejo quem possa, por exemplo, defender o fundamentalis
como uma opg¢ao para o resgate da divida social para com as massas brasileiras). O importante € que ja ex
algumas definicbes do que somos e do que queremos, 0 que nos permite uma atuacdo diplomatica sustentac
determinados valores e que projete internacionalmente os interesses nacionais brasileiros.

A diplomacia brasileira sempre teve muito apego ao discurso principista e juridicista, e muita
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resisténcia para enfrentar esquemas de poder. Acho que na medida em que se enfraquece o Estado brasileiro, de
olhar questdes como essa com mais atengdo: o mundo ndo vai ter transparéncia total em torno de principios juric
Os esquemas de poder vao continuar sendo a base das rela¢des internacionais. Ligado a isso esta essa questé
Embaixador Paulo Nogueira Batista levantou, de Brasil grande poténcia, de poténcia média. Temos de refletir sol
projecéo atual e a projecéo futura dos nossos interesses.

Sobre a questdo das parcerias, 0s expositores desta manhd apresentaram muitas sugestoes, qt
desde o nosso vinculo geografico imediato (que nos forcam a determinadas prioridades), a questdo energe
passando por nossas relacdes com os Estados Unidos, a potencialidade de nossas relagdes com a Europa (
agora para Maastrich e a absorgéo do Leste e da ex-URSS). Temos que refletir parcerias com economias contin
como a nossa (como a Russia, a india, a China), paises néo incluidos nos grandes blocos e com vocacdo univer
como a nossa.

Temos também véarias questbes tematicas, entre as quais se destaca a do meio-ambiente, ¢
narcotrafico (que nos faz refletir sobre nossas fronteiras. As fronteiras brasileiras ndo podem ser, hoje, fronteiras
guestionamento por ocupacdo desordenada, sobre fatores sobre os quais ndo temos controle, como os garimp
Estamos vendo, no Itamaraty, crescer a importancia dessas questdes de fronteiras. Temos os temas dos di
humanos e da democracia (até que ponto se deve elevar esses valores no plano internacional? Até ao que jus!
uma intervengdo? Podemos legitimar uma intervencgéo por razdes éticas e morais? Citei a &rea do meio ambiente
pode nos atingir diretamente).

Outro ponto importante levantado nesta reunido diz respeito aos agentes da politica externa:
monopdlio do Itamaraty, a maior participacdo do Congresso, da Academia, da imprensa, da sociedade como um-
Concordam todos que o Estado brasileiro deve dispor de uma burocracia eficiente, mas que ndo pode ele exer
monopdlio (n&o s6 no debate, mas na formulacéo e na execugao)."

Embaixador Gelson Fonseca

"Tenho pouco a dizer sobre as questfes substantivas. Queria apenas sublinhar que as decisdes de politica e
trazem ao mesmo tempo custos e beneficios para a sociedade. Portanto, como nos mostra o caso tipico da propr
intelectual, sdo em geral equacgbes dificeis, que s6 podem ser montadas através de articulagbes amplas c
sociedade. Outro ponto a salientar é que toda e qualquer opcao exige concentracao de recursos, coisa que o |
brasileiro ndo vem conseguindo fazer ha anos. Essa é uma prética que j4 se tornou tipica na administr
or¢camentaria: diante da necessidade de ser obtida uma economia de recursos, faz-se um corte linear no orcar
Nao se tem sabido atuar seletivamente nessa area.
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Na verdade, temos dois tipos de insercao a tratar: a do Brasil, no mundo; e a do Itamaraty na sociec
brasileira. Pelo fato de sermos (no Itamaraty) uma burocracia organizada, detemos uma vantagem competitiva,
por outro lado, as outras burocracias tém uma cupula politica, ddo empregos e verbas. Precisamos de estrutur:
fazer uma diplomacia publica."

Embaixador Carlos Moreira Garcia

"Quando o Ministro Fernando Henrique Cardoso comegou com este exercicio de revisao da polit
externa e da maquina administrativa, deixou claro que se tratava apenas do inicio de um processo: ndo vamos t
sopetdo, uma nova burocracia, uma nova politica externa. Serdo processos de aproximagdes e correcao de erros

Uma segunda ressalva que gostaria de fazer, diz respeito a crise financeira do Itamaraty em 19¢
1992, que deve ser vista como um acidente orgcamentario, ja remediado (se a votacdo do or¢camento de 1993
conforme o esperado, nossas dificuldades diminuirdo consideravelmente). Na verdade, acho que a crise finan
tem servido para mascarar muita coisa. Talvez, mesmo sem crise, algumas coisas ndo funcionassem. E precis
vejamos onde somos bons e onde precisamos melhorar.

Gostaria de referir-me ao que o Ministro Celso Lafer disse no primeiro desses nossos seminarios
Itamaraty tem autoridade, mas nao tem poder. A verdade € que o Itamaraty precisa aprender a se articular mais «
sociedade, estabelecer esse contato cotidiano, manter presenca nas diversas unidades da Federacao, infol
opinido publica, ampliar esse tipo de exercicio que estamos tendo hoje."

Embaixador Paulo Nogueira Batista

"Preocupa-me as declaracdes do Embaixador Carlos Garcia de que o ltamaraty deve estar represer
nos Estados. Essa representacdo me pareceria uma deformacdo decorrente da situacdo em que atualmente vive
verdade é que tanto o estrato federal como os estaduais estdo cerceados pela depressdo econ6mica, e 0
organismos internacionais querem, aproveitando-se dessa situacao, é aumentar o grau de dependéncia."

Embaixador Carlos Garcia

"Acho que se trata de um problema mais politico do que econémico. O governo central ndo tem he
mais como impor sua vontade aos Estados."
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Professor Tullo Vigevani

"Minha impressdo é que ha falta de entrosamento entre a acdo do Estado e a situagdo internacic
Muitas vezes o Itamaraty é chamado a intervir em situagdes que ja estdo tdo adiantadas que pouco ha a fazer
remediar. E o caso, por exemplo, da informatica, em que as repercussdes internacionais ndo foram consider
sendo sempre marginal a intervencao do Itamaraty. Esse tipo de situagédo tem repercussfes graves no ponto de v
institucionalidade, tem a ver com a articulacao entre o Itamaraty e o resto do governo. Alias, achei estranho que
se tenha mencionado a questédo da interveniéncia do Congresso nessas questdes.”

Embaixador Carlos Garcia
"Obviamente o processo passa pelo Congresso, e também pela imprensa.”
Professor Paul Singer

"H& um ponto que gostaria de levantar, que envolve crise interna e politica externa. A crise econdmica,
Brasil, produz niveis de desemprego inéditos em nossa histéria. A diferencga entre o 'pequeno’ desemprego e o ‘gl
desemprego ndo é s6 quantitativa, ela € também qualitativa. Com o desemprego tdo elevado, aumenta tar
brutalmente o tempo em que a pessoa desempregada fica sem traballtas Domseqiiéncias de tal situagéssa
enorme emigracdo brasileira, que tanto me confrange. Mas a emigracdo, por mais que me confranja, as vezes ¢
saida, acaba sendo a melhor situacao, porque desempregado ndo é uma saca de café que possa ser estocada. A
€ preciso se pensar mais nessas pessoas, num mundo em que, se cada vez € mais aberto ao movimento de cap
mercadorias, mais se fecha ao movimento de méo-de-obra: a situacdo é tdo absurda que hoje a Unica emigragé
existe é a ilegal. Acho que essa é uma situacdo que o Brasil poderia colocar nos foros internacionais, discutir col
sindicatos."

Jornalista Oliveiros Ferreira

"Gostaria de fazer alguns comentarios. Nao acho dificil definir os interesses nacionais fundamenta
um dos quais parece ser a questao das fronteiras. Preocupa-me, nesse caso especifico, a desarticulagao do Es
observacédo de que temos incidentes nas fronteiras parece-me sério, porque a sociedade ndo sabe disso. Repiso
mesma questdo: a sociedade esta sendo mal informada pelo Itamaraty. Reconhe¢o que nés, imprensa, temos um
de culpa nisso, porque a
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nossa imprensa se desinteressou desses temas. Quando sai da redacad) &$tedal de Sdo Paulearou de
cobrir o Itamaraty."

Em seguida o empresario Luis Suplicy Haffers manifestou-se absolutamente contrario a uma politica
emigracgao.

O professor Jaques Marcovitch concluiu a reunido observando que inovar na definicdo da politica externa brasil
corresponde a engajar os atores sociais na preparacdo e avaliagdo das posi¢cOes levantadas pelo Brasil nos
internacionais. A escolha de temas e eventos relevantes para as relagdes do Brasil com a comunidade interna
constitui um primeiro passo para o engajamento dos politicos e dos atores sociais. As negocia¢cdes no ambit
GATT, as tratativas da divida externa, o acesso a linhas de financiamento, a implantacdo de acordos regionais,
do Tratado Amazbnico, constituem exemplos de temas que exigem uma ampla mobilizacdo. Eventos com
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro em 19¢
Reunido de Cupula dos Ibero-americanos na cidade de Salvador em 1993, as reunides anuais do Fundo Mone
Internacional e do Banco Mundial, sdo eventos que demandam um debate prévio sobre as posi¢cdes do Brasil.
debate que alimenta a comunidade pensante com valiosas informacdes sobre a evolucdo dos entendimentos
parceiros e que beneficia a diplomacia com contribui¢cdes vindas de varios segmentos da sociedade.
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Capitulo 1l

SEMINARIO DO RIO DE JANEIRO
Rio de Janeiro, 26 de Janeiro de 1993

PARTICIPANTES CONVIDADOS:
Aspésia Camargo - Centro de Pesquisa e Documentag¢do Contemporanea do Brasil/CPDOC.

Eduardo Marques - BNDES (representando o Superintendente de Planejamento Julio Mour&o).
Gilberto Velho - Museu Nacional.
George Alvares Maciel - Embaixador, Ministério das Relacdes Exteriores.
Lourival MGnaco - Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
Marcelo Abreu - Departamento de Economia, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.
Marcelo Nonnenberg - IPEA (representando o diretor Ricardo Varsano)

Maria Regina Soares de Lima - Professora e Pesquisadora do Instituto Universitario de Pesquisa do Ric
Janeiro (IUPERJ), e professora do IRI/PUC-RJ.

Miriam Leitao - JornaD Globa

Rubem César Fernandes - Instituto Superior de Estudos de Religido (ISER).

Wanderley Guilherme dos Santos - Centro de Estudos Experimentais da Universidade Candido Mendes.
Winston Fritsch - Departamento de Economia, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.
Manoel Fernando Thompson Motta - Bardella, AEB e FGV.

Manuel Francisco BritoJornal doBrasil.

PERGUNTAS PARA ORIENTAR AS DISCUSSOES

1) De um angulo brasileiro, quais seriam as caracteristicas mais importantes das recent
transformacfes politicas e econdmicas no sistema internacional? (globalizacao/regionalizagéo, fortalecimento
organismos internacionais, liberalizacdo/protecionismo, aceleracdo do progresso tecnoldgico, acirramento
competicdo internacional...?)

2) Entre as mudancgas verificadas no cenario internacional, quais Ihe parecem criar dificuldades, at
oportunidades, ou apresentar desafios mais relevantes para o Brasil? Como o Brasil deveria responder a «
mudancas? Quais sdo nossas prioridades, limites e perspectivas?

3) Que papel deveria o Brasil exercer na manutencéo/transformacdo da ordem mundial? De que
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meios (politicos, econdmicos, institucionais etc.) dispomos para exercé-lo? De que forma (com que
pesos/prioridades relativos) devem combinar-se hoje as dimensdes multilateral, regional e bilateral, publica e
privada, de nossa presenca e atuacao diplomatica?

4) Quais as areas geograficas mais significativas hoje e quais as de maior interesse para o Brasil? Quais
0s principais temas que deverdo dominar o cenario internacional e quais os de maior interesse para o pais?

5) Qual a importancia dos seguintes 'instrumentos' diploméaticos: promoc¢ao comercial, cooperagéo técni
difusdo cultural, assisténcia consular?

6) Qual seria a maneira mais adequada de levar adiante esse processo de reflexdo sobre a diplon
brasileira, de forma que os resultados correspondam, ao maximo, aos valores, interesses e expectativas dos di
segmentos da sociedade brasileira?
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Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho

O seminéario foi aberto pelo Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho, Subsecretério-Geral d
Planejamento Politico e Econdmico do Ministério das RelacGes Exteriores. Ao definir os objetivos do encontro
orador informou que a iniciativa decorria de decisdo do ministro de Estado das Relacdes Exteriores, sen:
Fernando Henrique Cardoso, de proceder a um amplo reexame da estrutura, das atividades e dos objetivc
Itamaraty. Referiu-se, a propésito, a recente instalacdo de comisséo encarregada de rever a estrutura administre
operacional do Ministério, a qual foi concedida o prazo de seis meses para a apresentacédo de relatorio final.

Paralelamente, prosseguiu, iniciou-se trabalho de reexame das diretrizes e prioridades de nossa pol
externa, a luz das mudancas no Brasil ("essa redefinigdo do modelo brasileiro faz com que novas tarefas surjam y
diplomacia brasileira”) e no cenério internacional. Segundo o orador, revisdo de igual natureza vem sel
desenvolvida pelas chancelarias de varios paises.

Segundo o Subsecretéario de Planejamento Politico e Econémico do MRE, o presente semindrio - b
como os dois que o0 antecederam, realizados em Brasilia e em Sdo Paulo - parte da constatacdo de que é nece
cada vez mais, desenclausurar o trabalho de reflexdo sobre politica externa, fertilizando-o com o pensament
representantes do mundo académico, de jornalistas, empresarios, trabalhadores e representantes de outros set
sociedade brasileira.

Prosseguindo, o Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho disse que tdo importante quanto projet
cenarios internacionais - com 0s quais tera de se preparar para atuar a diplomacia brasileira -, deve ser a tare
refletir sobre o tratamento a ser dado, nesse contexto de mudancas, as grandes diretrizes que sempre pautaram
do Itamaraty (como a que diz respeito ao principio de ndo intervencdo, a luz dos acontecimentos no Iraque ¢
Somadlia e do novo papel do Conselho de Seguranca da ONU). Em termos dos instrumentos diplomaticos, prosse
seria, por exemplo, o caso de rever o papel da promog¢ao comercial no ltamaraty: talvez algumas de suas funcoe
tenham mais sentido atualmente. Outro tema que também se abre para o debate aqui, assinalou, é o da definig
parcerias, da prioridade que devemos conceder a América Latina, aos Estados Unidos, a Europa, a Bacia do Paci

Embaixador Gelson Fonseca Junior

Em seguida, coube a palavra ao Embaixador Gelson Fonseca Junior, presidente da Fundacao Alexal
de Gusmao. Assinalou o diplomata que o objetivo do encontro ndo era meramente académico: "o que queremos €
discussdo sobre sensibilidades, sobre de que maneira essas questdes que hoje sdo fundamentais pode
aprofundadas; refletir, também, sobre a posicao do Itamaraty na sociedade brasileira."
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Embaixador George Alvares Maciel

"Tenho a impresséo de que as recentes e profundas transformacdes havidas no panorama internac
ainda nado caracterizam uma 'nova ordem' e, mais, ndo indicam a formacdo e consolidacdo de um per
bem-definido da histéria mundial. Tenho, sim, a impressao de que, ao contrario, vamos estar vivendo durante al
tempo uma época de mudancas importantes nas relagdes internacionais, ndo sendo possivel ainda prever-s
‘produto final' desses movimentos.

Qualquer que seja a evolugcdo desse drama das nagdesential ndo perder de vista como se inserem no
panorama mundial os interesses do pais e como fazer com que a comunidade internacional nos ajude na conse
dos objetivos nacionais. Nao se perca, pois, de vista que a finalidade da politica externa de um pais é procurar
com que as politicas externas dos outros paises sejam favoraveis aos objetivos da prépria politica nacional. Em o
palavras, a politica externa de um pais - como o Brasil, por exemplo -, tem como objetivo manter ou modificar
politicas de outros paises, de modo a que sejam sempre favoraveis aos objetivos brasileiros.

Para tanto, esta claro, todos os meios séo Uteis: divulgacao da cultura nacional, dos principios fundamentai
que se inspira nossa diplomacia parlamentar, diplomacia bilateral, acdo consular, utilizacdo de pessoas, instituici
empresas particulares nacionais e estrangeiras, dentro dos limites permitidos pelo direito, usos e costu
internacionais. O que ndo me parece possivel fazer de modo util e pratico é deterprioar que prioridades
relativas dar a um ou outro dos meios a disposi¢do do pais para a realizacdo de sua politica externa. Somente
de situagbes concretas sera possivel fazé-lo, tanto mais quanto os métodos de agéo a disposicao do pais, lor
serem excludentes entre si, s&o complementares uns dos outros.

A rede de organizagbes internacionais hoje existente aponta caminhos naturais para o debate
negociagao e o acerto de questdes de toda ordem, de modo multilateral, ou mediante consultas ou assisténcia té
mas nem € obrigatdrio o recurso a tais organismos, nem a sua utilizacdo exclui outras formas de acao diplomé
como gestdes bilaterais junto aos governos dos membros de tais organismos. A acéo bilateral junto aos governc
acdo junto a instituicdes e personalidades estrangeiras, a divulgacdo de noticias e a propaganda sdo muitas
decisivas para boas decisdes nos organismos internacionais, como a Assembléia Geral da ONU, o ECOSOC, a |
a FAO, etc. De outro lado, ha certos tipos de objetivos que se alcancam com gestfes reservadas ou secreta
mesmo modo, se interpenetram os diversos campos de acdo: gestdes de carater econbmico podem ter obj
eminentemente politicos e vice-versa. O objetivo das a¢des de politica externa € sempre 0 mesmo: procurar obte
a politica dos demais paises se conforme com os alvos da nossa propria politica externa.

Se isso é claro e elementar, deve ser igualmente claro que a politica externa de um pais s6 tem ser
se sdo patentes para seus formuladores e executores 0s objetivos nacionais do pais, entendidos como a
interesses nacionais susceptiveis de serem defendidos e protegidos pelo governo no
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campo internacional. Os interesses nacionais sdo definidos pelo Estado em vista dos interesses setoriais exp!
pela sociedade. Diante dos interesses nacionais, os formuladores da politica externa definem quais séo seus obj
Assim, a determinacgdo dos objetivos de politica externa dependem do influxo de dados de segmentos da socieda
contribuicdo de orgdos do Estado, dos chamados 'principios' de politica externa, da orientacdo politica gera
governo, da cultura, da visdo e até mesmo dos sentimentos e preconceitos dos préprios formuladores da po
externa.

Assim, somente um pais relativamente bem-organizado, relativamente desenvolvido, com bo
estruturas administrativas e setores privados conscientes e militantes tem condicdo de formular e executar
politica externa verdadeiramente nacional. Ndo quer isso dizer que ndo tenha havido paises carentes d
organizagdo que tenham tido, em certas épocas de sua histéria, uma politica externa racional e razoavel (o Bra
Império e em parte do periodo republicano).

De minha prépria experiéncia, creio poder dar o testemunho pessoal - como outros poderdo também fazer
gue no correr dos ultimos cinglienta anos, aperfeicoou-se consideravelmente a formacao da politica externa bras
com relacdo a esse aspecto, isto €, nesse periodo, os formuladores da politica externa passaram gradativam
contar com um influxo crescente e mais bem-organizado de elementos de setores privados e publicos que repres:
interesses setoriais de toda ordem. Provavelmente, tais mecanismos ainda ndo séo satisfatorios ou sédo s
susceptiveis de aperfeicoamento, como indica alids o fato de que esta matéria esta entre os temas tratados
seminario. Talvez este seminario devesse ter seguimento para examinar tais mecanismotenmimlensele
mesmo é uma forma de contribuir para esse influxo de elementos Uteis aos formuladores de politica externa.

De outro lado, os nossos formuladores de politica externa, o Poder Executivo, especificamente
Itamaraty, tomam a iniciativa de buscar informacfes sobre os interesses internacionais de segmentos da sociec
convocam seus representantes a entrevistas e reunides, solicitam contribuicbes, documentos e, muitas v
promovem sua participagdo em negocia¢cfes internacionais. Nao é necessario que os setores que tém interes
politica externa tenham amplo e exato conhecimento de politica internacional. Alids, o publico em geral ndo pa
ter muito interesse por politica internacional, e mesmo a grande imprensa brasileira, com excec¢do de alguns not
articulistas, ndo lhe dedica muito espaco nem muita precisdo, nem mesmo quando se trata de negociagdes e a
gue envolvem diretamente o pais. O que é necessario € que os diversos setores da sociedade tenham umn
conhecimento dos correspondentes setores estrangeiros, para que possam melhor identificar o apoio de
necessitam e para que possam melhor representar seus interesses junto ao Executivo e ao Legislativo.

O relativo desinteresse que o publico brasileiro em geral dedica a politica externa é natural e ndo é
privilégio. O povo, inclusive as chamadas 'camadas superiores', estd mais preocupado com a politica inte
impostos, miséria, alimentacdo, salde publica, producéo, produtividade, etc. De outro lado, os problemas de po
externa provém em consideravel proporgcéo desses problemas internos:
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falta de competitividade dos produtos, analfabetismo e despreparo da mao-de-obra, direitos humanos, meio amb
funcionamento dos portos, situagdo sanitéria, controle de qualidade e assim por diante. Na verdade, politic
indivisivel e tudo vem a ser uma realidade so.

Encerrada a fase do terceiro-mundismo - em que o Brasil foi um dos lideres do G-77, hoje praticame
desativado, como também a UNCTAD, em fun¢éo do qual existia - e encerrada a fase do confronto Leste-Oeste
pais como o Brasil passa a ter mais liberdade de movimento, devendo se ater apenas ao seu respectivo gru
integracdo regional, a aliancas temporarias determinadas por interesses comuns, nem sempre péikeanente:
minded countries)e a entendimentos de ordem bilateral, especialmente com paises mais influentes: EUA, Japa
paises da Europa.

O Brasil estad posto diante de planos de inevitavel integracdo regional, e a0 mesmo tempo proci
ampla participagcdo na economia mundial, mediante obtencdo de acesso mais livre para as suas exportagoes de
servicos, mediante liberalizagc&o crescente de suas importacdes e aperfeicoamento de sua producdo competitive
aspecto crescentemente importante dessa insercdo do pais na economia mundial é a produ¢cdo multinacion
manufaturas, que vem obrigando a uma reviséo das 'regras de origem'. A Rodada Uruguai de Negociacdes Come
no GATT - sem conclusdo ainda, apesar de seis anos de esforgos - devera proporcionar-nos um ambiente de cor
internacional mais livre e mais ordenado, com consideravel aperfeicoamento do acesso aos mercados e das I
juridicas do GATT, mas também com mais trabalho diplomatico, dada a complexidade das novas regras.

O novo ambiente politico internacional, a expansdo do comeércio e da industria internacionais e
aperfeicoamento de suas regras, a criacdo de novas disciplinas, como aquelas referentes ao meio ambiente
comércio de servigos, tudo isso, ao criar novas aberturas e oportunidades, exigird cada vez mais que os formula
de politica externa fagam o melhor uso possivel ndo sé do estoque de informacdes ja recebidas, mas também c
influxo sempre atualizado de informacg@es setoriais, privadas e governamentais.

A parcela de poder governamental - para ndo dizer 'poder nacional' - posta a servi¢go da politica exte
estara, dentro dos limites da realidade, na proporcao direta da importancia atribuida aos objetivos dessa politic
caracteristicas da conjuntura e das dificuldades previstas. Em outras palavras: depende da grandeza dos objetivo
dimensédo da acdo a ser empreendida. Seria mergulhar em irrealismo tentar escapar a tais correlacdes, isto €, ¢
objetivos superiores aos meios de acdo disponiveis ou prover meios inferiores aos objetivos que se quer fixar.

Reconhecidamente, 0s nossos recursos sao inadequados nao s6 para a politica externa, mas, pior.
0s objetivos ideais de nossa politica interna. A penuria dos recursos de origem doméstica, mesmo acrescidc
recursos externos (contribuicdes de organismos internacionais, bancos, apoios de governos e instituicdes estrang
etc.), tem de ser compensada por boa organizacao e por
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competéncia profissional. Felizmente, a maquina diplomatica brasileira é das melhores que h&a (e continua
sendo, apesar de certas reformas espantosas que tem sofrido...), e a capacidade da diplomacia brasileira para
mobilizar apoios internacionais €, sem duvida, de primeira ordem.

Sem perder de vista as limitacbes e as vantagens acima aludidas, parece-me que, no mu
contemporaneo, sem abandonar os chamados 'principios permanentes' - que ndo sao tdo permanentes assi
politica externa brasileira enfrenta alguns desafios da maior importancia, como:

a) liberalizacdo do comércio mundial, diminuicdo das barreiras a importacao e a exportacao; aplicac
das novas regras disciplinadoras das transa¢cfes em bens e em servicos;

b) integracdo econdmica regional, com participacdo crescente do setor privado;
¢) absorcao de ciéncia e tecnologia, com defesa do meio ambiente;

d) aperfeicoamento da rede e de mecanismos dos organismos internacionais, para maior economis
recursos e eficiéncia tanto de natureza politica, econémica, cultural e técnica, e

e) desenvolvimento e codificacdo do Direito Internacional (mar, espaco, direitos humanos, etc.)."

Professor Gilberto Velho

Assinalando, de inicio, sua qualidade de nédo-especialista em politica externa, o professor Gilbe
Velho manifestou preferéncia por responder com novas perguntas as questdes contidas no questionario previar
distribuido aos participantes: "A primeira questdo que tenho a colocar - e a exposicao do Embaixador Maciel
ajuda a formula-la - é a de que até que ponto a politica externa brasileira expressaria a situacao da socie
brasileira. Na minha impressao, existe um divorcio grande entre a politica e a estrutura basica da sociedade brasi
Causa-me espécie, por exemplo, um certo fascinio primeiro mundista, sem davida exacerbado desde 1990. Tal
Terceiro Mundo tenha se tornado um tanto anacrénico, mas me pergunto se ndo corremos 0O risco de exagera
governo anterior caimos num entusiasmo 'primeiro mundista' um tanto inconseqiiente".

Para o professor Gilberto Velho, um pais que exibe estrutura social tdo iniqua como a do Brasil ("e
problemas pioram cada vez mais ") ndo deveria assumir posicdo tdo excessivamente vinculada com o Primr
Mundo, o que no minimo "soa como uma farsa". Em sua opinido essa iniqlidade que existe intername
reproduzir-se-ia também no relacionamento Norte-Sul: nessas circunstancias, acreditava que a primeira taref
politica externa brasileira deveria ser a de buscar diminuir a iniqlidade nas relacdes entre o Norte e 0 Sul. No cas
Brasil, entende Gilberto Velho que vicios
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seculares decorrentes desse relacionamento internacional desigual viram-se agravados com a questdo da
externa e o pagamento dos juros a ela associado.

No entendimento do orador, o divércio entre a politica externa e os anseios das grandes mas
responderia em parte pelo desinteresse da populacéo pelos temas externos: "A sociedade ndo percebe a existé
uma politica externa ativa que, orientada para diminuir a iniquidade no eixo Norte-Sul, contribuiria para diminuir
inigliidade que existe internamente." Neste contexto, indagava por que a aproximacdo com o Primeiro Mundo na
fazia acompanhar de aliancas mais ou menos tempordrias com outros paises que conosco tenham pontos em c:
Nesse sentido, apontou o Mercosul como um bom exemplo: "Essas aliancas com o Terceiro Mundo ndo deven
envergonhar. Terceiro Mundo ndo quer dizer Terceira Categoria."

O antropdlogo Gilberto Velho observou que, com tais observa¢gfes, ndo pregava um retorno ao terce
mundismo, mas buscava defender uma retérica que ndo descartasse aliangcas com paises em situagdo simila
Brasil ("n&o me refiro aquela retérica enganosa, mas a afirmativa"). Nessa linha, prosseguiu, poderiamos consic
algumas parcerias, inclusive nas areas de cooperacao cientifica e tecnoldgica, que poderiam abrir imenso potenc
oportunidades para o relacionamento proficuo entre o Brasil e outros paises do Terceiro Mundo. A titulo de exem
referiu-se a edicdo continuada ja por dez anos - pela SBPC - de revista intidadia hoje,reproduzida com
grande interesse na Argentina, sob o tifdiéncia Hoy.O assunto que levantava, disse, havia sido abordado em
recente encontro entre o presidente da SBPC, Ennio Candotti, e o ministro Fernando Henrique Cardoso, ocasia
gue este concordara ser importante apoiar iniciativas dessa natureza.

"O potencial inexplorado nessa area convive com iniciativas que deixam de prosperar devido
problemas triviais que ndo séo resolvidos. Por exemplo, temos um programa de pos-gradua¢ao muito procuradc
estudantes estrangeiros (as vezes representam mais de 10% do total de candidatos), inclusive com grande int
por parte de estudantes argentinos. Até hoje ndo conseguimos estabelecer com o governo um sistema de apo
possibilite a absorcdo desses estudantes. Recordou, a proposito, que na década de 1970 procurara o Ministé
Educacao para tentar obter quota de vagas para alunos africanos, iniciativa que resultou infrutifera diante
irredutibilidade do Ministério, que, alegadamente, teria subordinado a aprovacdo a eliminacdo de exigénc
académicas."

Referiu-se, em seguida, a existéncia, no Instituto de Filosofia e de Ciéncias Sociais da UFRJ,
programa que vem atendendo alunos de graduacdo mocambicanos. Segundo informou, trata-se de prog
extremamente bem-sucedido - "esses alunos tém demonstrado desempenho surpreendente” - que conta c
assisténcia financeira da Fundacao Ford. Entende tratar-se de iniciativa que poderia ser estendida com éxito a c
paises africanos, mas que contudo esbarra na absoluta auséncia de recursos.

Para o antropdlogo Gilberto Velho, agora que o Brasil volta a ocupar assento no Conselho 1
Seguranca da Organizacdo das Na¢cdes Unidas, deveria buscar assumir papel de lideranca e contribuir
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para a reducédo da iniquidade internacional ("pois tem qualidade para isso"). Entende, também, que o Brasil poc
contribuir decisivamente para a solugdo da questdo cubana, ajudando a reduzir a enorme tensdo que existe
aquele pais, num momento em que, segundo ele, existiiam grupos de direita preparados para reinventar oper
militares.

Professor Winston Fritsch

Referiu-se, de inicio, ao fato de que a politica externa deve ser a extensdo de um projeto naciol
Nesse sentido, seriam claras as dificuldades do Brasil, que h& dez anos viria 'patinando’, incapaz de definir
clareza qualquer grande estratégia. Apesar disso, percebe que algumas mudancas vém se impondo gradualr
Como exemplo, mencionou a questao do protecionismo, que, se antes fazia parte do projeto nacional, hoje néo ir
faz. Tal mudanca nao esta sendo contestada pelas for¢as organizadas da sociedade brasileira. Em sua interpret:
posicdo a que anteriormente se aferrava o pais, de natureza protecionista, decorria de modelo (instalad
poés-guerra, de substituicdo de importacbes) apoiado por uma politica externa que vivia de buscar concessote
defender tratamentos preferenciais (como no GATT): "Isso esta mudando, esta sendo substituido por uma pol
mais aberta ao comeércio e que tem como contrapartida a necessidade de o pais assumir mais claramente os dev
direitos no comércio internacional”.

Para o professor Fritsch, o Itamaraty tem oferecido uma contribuigéo importante para a eliminagao
corporativismo que caracterizou o0 modelo empresarial estatal desde a década de 1930: "A instituicdo atua n
sentido ao trazer a discussdo da politica externa para fora dos feudos corporativos. Os senhores estdo de par
porque € fundamental manter-se um debate amplo, aberto e constante nesse periodo em que o0 cendrio internacic
transforma com grande velocidade".

Para que o Brasil tenha condic6es de obter inser¢cdo favoravel no novo cendrio internacional, ¢
formacédo, acredita o professor Fritsch que prioridade absoluta deva ser dada ao equacionamento do prob
macroecondmico nacional. Para ele, os indicadores econémicos, comerciais e financeiros externos nao sinaliza
dificuldades adicionais para a retomada do crescimento do pais.

"Na éarea comercial, o Brasil, ja pode ser considerado um 'grdager e, como tal, certamente tera de
enfrentar problemas de acesso a mercados. Mas isso ndo € razdo de desestimulo e faz parte da prépria natur
inser¢cdo na economia internacional pretendida pelo Brasil. Vamos continuar a ter problemas nessa &rea, me
mesmo tempo vamos continuar a ter um comeércio crescente."

Em seu entender, apesar de fazer parte do grupo de paises qualificados como os '6rfaos do siste
como a India, que nao estdo ligados a nenhuma grande zona de comércio nem tém condi¢cbes de definir as regr
sistema multilateral de comércio, o multilateralismo segue sendo a melhor opcéo
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para o Brasil, pela estrutura diversificatiaseu comeércio exterior e pela natureza global de seus interesses. Observou
propdsito, que dentro de um cenario de crescimento razoavel dos paises industrializados - como o que prevé para o
prazo - nada justificava antever a instalacdo de sindrome protecionista que comprometesse o multilateralismo. En
entender, o Brasil enfrentard, sim, "chateacdes aqui e acold", que devem ser tratadas topicamente no mais das vezes

Entende ainda o professor Fritsch que o Brasil deveria valer-se, conforme as conveniéncias de mome
de politicas ofensivas e defensivas no relacionamento com as grandes zonas econémicas em formagdo. As pol
defensivas deveriam ser aplicadas quando houvesse ameacga explicita as exportacdes brasileiras, como seria 0 C
adesdo continuada de paises da Ameérica Latina a area do Nafta - situagdo que ele ndo antevé como provavel no
préximo - ou no caso de discriminacdo na area econdmica européia que decorresse, por exemplo, de um eve
favorecimento aos paises do Leste. Nao acredita, contudo, que esse tipo de comportamento defensivo venha
necessario no trato com os paises da Bacia do Pacifico: "No caso de &reas como essas do Pacifico, o importante é ¢
habilitemos, pela competitividade, a aproveitar as oportunidades existentes". Tratar-se-ia, no caso, de utilizar polit
ofensivas, "tipo de atuacdo em que o Itamaraty deveria preparar-se para se tornar mais eficaz". Em seu entende
auséncia de estratégias ofensivas que tem contribuido para agravar a situacdo de acuamento em que se encon
diplomacia brasileira desde que perdeu o papel de lideranca no G-77. Para reverter esse estado de coisas, o orador
gue o Brasil concentre maior parte de sua atencéo e de seus esforcos na América Latina, "talvez até mesmo con
extensdo para a Africa", mas sem nunca perder de vista seus interesses globais. Em sua percepc¢éo, o Mercosul
absorvendo energias do Itamaraty em um grau que Ihe pareceria desproporcional. Temos de olhar com atencéo f
resto da América Latina, e em especial para o conjunto da América do Sul, pois ai se abrem grandes possibilidades |
expansdo comercial. Devemos recordar que na década de 1970 a América Latina teve uma participacdo que cresce
para 16% de nossas exportagdes. Agora, com a disseminagdo do processo de liberalizacdo, a regido volta a apre
expressivo potencial para a expansédo do comércio brasileiro: "Além do mais, parece-me importante que o Brasil dis
intensamente a lideranca na regido com os Estados Unidos".

O professor Winston Fritsch antecipa um inevitavel desastre no Mercosul caso um acordo sobre cam
ndo seja alcancado até o final de 1994: "O problema do cambio coloca em grande risco a coesao argentina em tor
projeto do Mercosul, o que facilitaria a agdo de muitos estrategistas que ndo o vém com satisfacdo e poderiam pro

mina-lo". Defende, com énfase, um entendimento entre os dois paises em torno do cambio e das polit
macroecondmicas.

Professora Maria Regina Soares Lima

“Inicio minhas observagdes ressaltando a importancia desta iniciativa de repensar a politica
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externa do pais, em um contexto de transformacédo acelerada do sistema internacional e do esgotamento da
virtualidade de algumas das premissas e formas de atuagéo da politica externa.

Quais as caracteristicas mais importantes das recentes transformacgfes politicas e econbémicas
sistema internacional e quais seriam as dificuldades, oportunidades e desafios para o Brasil? A questdo é comg
pois supde que o analista tenha claro um determinado 'modelo’ do mundo atual, suas principais caracteristic
tendéncias, a partir do qual possa pensar a inser¢do internacional do Brasil. Ai comegam as dificuldades, poi
'modelos' do mundo pés-guerra fria vao de A a Z. Desde aqueles que prevéem o retorno a uma espécie de balar
poder multipolar a semelhanca da politica internacional do final do século XIX, com a diferenca que a existéncia
armas atémicas impediria guerras entre as poténcias principais -, aqueles que consideram que o fim da guerr:
encerra uma era histérica nas relagfes internacionais, caracterizada pela consolidagdo do Estado-na¢do como
basica de organizagdo politica e pela competi¢cdo entre Estados como a caracteristica primordial da politica mun
Também sdo varios o0s cenarios pés-modernos, que convergem, no entanto, no tema do declinio relativo
Estado-nacéo, seja comocus privilegiado da identidade nacional, seja como instituicdo capaz de gerenciar €
resolver por si s6 problemas e questdes domésticas. A emergéncia de comunidades subnacionais e os conflit
naturezas étnica e religiosa, por um lado, e a integracao do espago econdmico e globalizacdo da economia, por
sdo fendmenos que apontariam para a erosdo da soberania interna e externa dos Estados e, desta forma, do |
principio constitutivo do sistema de Estados.

O mundo contemporédneo € bem mais complexo do que deixa antever estes modelos polar
convivendo elementos da velha ordem das soberanias com os fenbmenos da fragmentacdo e da globalizag:
fendbmeno da 'globalizacdo’ do espaco mundial diz respeito ndo apenas a integracdo do espaco econdmico €
consequéncias para a regulacao das economias domésticas, mas também a emergéncia das questbes e proble
natureza global que demandam alguma forma de acao coletiva. O que torna um problema global é que este ndo
ser resolvido de maneira efetiva dentro de determinado espac¢o nacional, demandando, portanto, alguma form
acdo coordenada multilateral. O fendmeno da ‘fragmentacdo’ do espaco nacional refere-se ndo apena
ressurgimento de comunidades subnacionais organizadas com base em lealdades religiosa ou étnica, mas tam
demanda por descentralizacdo do processo decisério e participacdo de comunidades subnacionais ou loca
formacado da politica publica, bem como a cooperacéo e solidariedade com base em valores e/ou interesses cc
entre comunidades locais/subnacionais de diferentes paises (ONGS).

Se a globalizacdo e fragmentacdo apontam para a erosdo da soberania operacional do Estac
compatibilidade entre as dimensdes local/subnacional e global ndo somente devera ser operada pelo gov
nacional, como é absolutamente necessaria para a permanéncia de Estados democraticos no sistema interna
contemporaneo. Neste sentido, o grande desafio para os Estados democraticos contemporaneos reside em
‘conciliar aspiragdes locais com limitagdes globais'.

Assim, em vez de tomar as dicotomias globalizacao/regionalizacao; liberalizacdo/protecionismo,
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ou nacionalismo/internacionalismo, prefiro considerar os desafios para a politica externa brasileira com base
hip6tese da relevancia na politica internacional contemporanea da globalizagdo do espaco mundial por um lado
fragmentac&o do espacgo nacional, por outro.

Desafio Global

A globalizacdo € um fato, a interdependéncia € um fato, embora esta ndo seja uniforme no siste
internacional. Também é verdadeiro que os Estados reagem a interdependéncia uma vez que esta mina a auto
dos Estados, isto é, a capacidade que tém de realizar seus objetivos recorrendo a acao individual/unilateral. Es
grandes disp6em de um leque mais amplo de opc¢des de politica frente a interdependéncia; podem: reduzir
dependéncia ao mundo externo (estratégiaalmking; afirmar sua jurisdicao extraterritorialmente; e criar e/ou
aderir a instituicdes multilaterais. Para paises como o Brasil, que dispdem de peso especifico reduzido no ca
internacional, resta apenas a opc¢éo pela participagdo em instituicbes multilaterais para fazer face a efeitos exte
impeditivos ou indesejaveis a realizacdo de seus objetivos domésticos.

Qual o desafio que a importancia da dimensdo multilateral colocaria para o Brasil tendo em vista
auto-proclamada relevancia e prioridade que a politica externa atribui & diplomacia multilateral? E verdade que 0 |
exibe um histérico significativo de adeséo e participacdo em instituicdes multilaterais, particularmente no cam
econdmico. Nesta area, especialmente nas assim chamadas questdes Norte-Sul, quando estd em pauta a s
especifica e desvantajosa dos ultimos, o Brasil tem sido um lider na defesa de regras multilaterais fortes. Em fc
campos, particularmente de natureza politica e de seguranga e no ambito latino-americano, pelo menos
recentemente, a adesao a principios e instituicdes multilaterais tem sido muito mais restrita e circunstanciada. Ne
prevaleceram argumentos defensivos de manutencdo de um leque de op¢des nacionais que preservassem es
futuras de politica; perda de flexibilidade na conducao da politica externa e outros argumentos classicos da orden
soberanias. Parte da responsabilidade por esta postura defensiva deve ser atribuida as prioridades de politi
governos especificos e as preferéncias especificas de setores das elites brasileiras, parte também pode ser impult
enraizamento da tradicdo do pensamento realista nos quadros diplomaticos brasileiros. E evidente que a concepg
uma ordem anarquica em que prevalece o principio da auto-ajuda, nucleo da tradicdo realista, é absolutan
incompativel com o multilateralismo como principio arquiteténico das rela¢des internacionais.

A gestdo multilateral da interdependéncia implica em desafios complexos para o Brasil. Primeiramen
porque a adesdo a principios multilaterais ndo pode ser unilateral e pode ser desastrosa quando os demais f
especialmente as grandes poténcias, ndo pautam seu comportamento a partir desses principios. A pertinénc
argumento depende da viabilidade de um cenario otimista, qual seja, que a globalizacédo e a interdependéncia
paises em questdes e areas especificas ndo somente estimule a acdo coordenada multilateral, como também a
consideravelmente os custos de
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politicas unilaterais por parte dos Estados mais poderosos.

Por outro lado, a gestéao da interdependéncia, em um contexto negociado em que prevalece o princ
da reciprocidade nas interacdes entre Estados, implica formatos institucionais organizados em linhas funcionais e
participacdo ndo necessariamente universal. Desta forma, mesmo em um cenario otimista de gestdo multilater
interdependéncia, tendem a ser crescentes 0s custos de posi¢cdes defensivas de recusa a negociacgao.

Finalmente, do angulo das limita¢des internas, o desafio é tanto complexo como sutil. Sutil porque e
colocado no plano da mudanca de paradigmas conceituais, constituindo prescricdo aparentemente indécua em
esfera de atividade em que os recursos tangiveis de poder sdo tdo determinantes. Contudo, ha que se levar en
gue sdo estes 'dados moles' da realidade social que constituem o principal recurso da atividade diplomética. Com
porque implica modificagdo das orientacdes cristalizadas de setores domésticos de apego excessivo a po:s
defensivas no plano externo. E neste sentido que ndo se deve menosprezar o papel estratégico, no caso brasile
Ministério das Rela¢cdes Exteriores na intermediacdo entre as aspiracfes e interesses domésticos e as limitag
restricdes globais.

Desafio Subnacional

Os desafios colocados pela relevancia da dimensdo subnacional na politica internacior
contemporanea sao de outra natureza e envolvem mais diretamente o ambito doméstico. O primeiro deles
diretamente num ponto sensivel para o MRE, qual seja a prerrogativa zelosamente defendida pela instituicac
monopdlio da conducdo e operacao da politica exterior do pais. A questdo € como conciliar esta prerrogative
instituicdo como adequacéo das relagbes transnacionais entre comunidades subnacionais com base em valore
interesses comuns, cujo dinamismo € consequéncia do préprio processo de globalizacdo no plano internaci
Alguma forma de delegacdo de competéncia a agentes subnacionais publicos ou privados se faz necesséria par:
com esta complexidade 'organizacional' das relagBes internacionais do pais. Em questbes econdmice
particularmente em conflitos de natureza comercial, a descentralizacdo do processo decisério contribuiria
despolitizar as questbes em jogo, preservando o relacionamento politico no ambito interestatal, este sim res
natural dos servicos diplomaticos.

O segundo desafio € mais complexo, jA que envolve em Ultima analise o principio da nao intervenc:
pedra de toque da prerrogativa da autonomia estatal no ambito do sistema de Estados. Na Europa e nos Es
Unidos tém se avolumado as pressdes de grupos locais (consumidores, partidos, sindicatos) por formas de ‘regu
social' do comércio exterior, condicionando 0 acesso a seus mercados a observancia, por parte de seus par
comerciais, de normas de prote¢cdo ambiental e de padrdes de condi¢cdes de trabalho adequadas (saude, seg!
auxilio desemprego,
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direito de organizacdo etc.). Ainda que se possa afirmar que se trata de uma forma disfarcada de
protecionismo, o fato € que nas democracias ocidentais tende a se intensificar a pressdo das comunidades locais
sobre a conducgédo da politica econémica internacional de seus estados. A questdo é: pode o Brasil aspirar ter
relagbes econdmicas estaveis e intensas com as democracias ocidentais do Primeiro Mundo com uma estrutura
social de Quarto ou Quinto Mundo e relacdes de trabalho em alguns casos pré-capitalistas? E pouco o que a
politica externa pode fazer para alterar o quadro social critico do pais. O desafio aqui para a diplomacia
brasileira é a transicdo do ambiente externo para o interno, tornando-se também um participante na politica
doméstica e, a partir de sua competéncia especifica, atuar na intermediacdo entre restricdes globais e
mudancgas nacionais.

Seguem-se algumas observacdes especificas dirigidas as formas e marchas de atuacado internaci
areas geogréficas e temas principais da agenda global.

Muito resumidamente, diria que o padrdo diversificado, ndo-especializado das relagdes internacion
do pais em termos de areas geograficas que foi um ativo diplomatico nas duas Ultimas décadas, tende a deixar ¢
em um cenario internacional de empobrecimento do Sul, importancia da proximidade regional e da equivaléncie
dinamismo econémico na cooperacao entre paises, por um lado, e em um cendrio doméstico de limitacao drastic.
instrumentos de politica externa em funcao da crise do Estado brasileiro, por outro. Contudo, tanto quanto pos:
este ativo deveria ser preservado. Diferentemente do México, por exemplo, as caracteristicas estruturais da inse
internacional do Brasil ndo sugerem de forma inequivoca uma opcao preferencial de relacionamento externc
escolha de eventuais prioridades devera ser feita, se o for, num quadro de grande incerteza com relacéo a viabil
e resultados positivos para o pais. Neste sentido, a via da regionalizacdo da politica econdmica externa ndo poc
exclusiva, mas deve ser combinada com a presenca ativa nas organizacdes econdmicas multilaterais e a presel
do perfil mais diferenciado das relagfes internacionais do pais.

Vou me ater a dimensdo politica externa e aos espacos multilaterais de natureza mais politi
tdo-somente. Neste sentido, eu veria trés arenas para uma presenca significativa do Brasil e, particularmente, pa
esforco de reformulacao institucional em seus respectivos ambitos.

ONU - O fim da guerra fria fortaleceu a forma multilateral de condugédo de suas atividades ¢
particularmente, a relevancia do Conselho de Seguranca que tende a se tornar a instancia geradora de 1
principios 'legitimadores' da conduta internacional na era poés-guerra fria. O esforgo brasileiro deveria es
concentrado na reformulagdo do formato anacronico do Conselho de Seguranca, no sentido da ampliacdo de
membros permanentes e, tanto quanto possivel, procurar ser uma ‘influéncia’ moderadora diante das propost
principios legitimadores radicais na linha do 'dever de ingeréncia'.
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OEA - O Brasildeveria procurar fortalecer e ter papel ativo na reformulacdo institucional mais do que
necesséria da OEA. Diria mais, o pais deveria concentrar seus esfor¢cos de construcao institucional no ambit
OEA, do que no fortalecimento de instancias politicas regionais que ndo contem com a participacdo dos EUA
razdo € a seguinte: a agenda de questdes politicas nalpsigkacdes interamericanas € composta principalmente
por: migracdes; narcotréfico; direitos humanos; canal do Panama e Cuba. Numa hipdtese otimista, € poss
argumentar que para os Estados Unidos a regulamentacg&o unilateral ou por via bilateral, de algumas destas que
tende a ser muito custosa e possivelmente pouco efetiva. A regulamentacdo multilateral € a que mais atende
interesses brasileiros e ja existe um aparato institucional montado representado pekls W&Aidade deste
caminho depende, porém, da nova administracdo norte-americana ser sensivel aos argumentos nesta di
defendidos por assessores para assuntos interamericanos daquele governo.

ATLANTICO SUL - Finalmente, numa perspectiva de mais longo prazo e, neste caso, envolvendo
constituicdo de um espaco multilateral propriamente dito, destaco a &rea do Atlantico Sul, cujo arcabol
institucional é fragil, representado pela constituicdo de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul. Esta ¢
uma estratégia de mais longo prazo, uma vez que implicaria ndo apenas a reformulacdo dos conceitos que presi
a constituicdo da Zona de Paz e esforco mais pesadmstttion building, bem como dependeria de
desenvolvimentos positivos seja dos conflitos na Africa Central seja da questo racial na Africa do Sul. Como m
de longo prazo, ndo deveria ser desprezada, uma vez que a constituicdo de um espaco multilateral nesta regiéo p
servir como contraponto importante ao ‘abraco norte-americano'.

Minha Ultima observacdo diz respeito aos principais temas da agenda internacional, ma
especificamente a questdo dos regimes de controle de armamentos (nuclear e convencional) que tende a ad
saliéncia apos o conflito do Golfo Pérsico. A meu ver, esta € uma area em que o Brasil deve revogar, de fo
absolutamente inequivoca, todas as suas posi¢des anteriores especialmente no campo da proliferacdo nucleal
mais visivelmente se fez ostensivo o 'posicionalismo defensivo' do pais. A adesédo ao Tratado de N&o-Prolifere
Nuclear (TNP) seria talvez o ato com a maior carga de valor simbdlico das inten¢des pacificas do pais no cat
nuclear, bem como representaria a eliminacao do 'entulho autoritario' que ainda restou na politica externa do re
civil. Ademais, o Brasil pode aspirar qualquer papel de influéncia nos espacos multilaterais globais sem que
restabeleca a sua reputacao de pais pacifico. Se existem condic¢des internas para que se efetive a adesao ao Tl
ja é outra historia."

Professor Wanderley Guilherme dos Santos

Seus comentarios iniciais foram no sentido da vincula¢éo do Brasil aos paises do Terceiro Mundo: “I
Gltima década decaiu a importancia relativa do Terceiro Mundo e, no contexto do Terceiro Mundo, decaiu
importancia relativa do Brasil. Outros paises, como a Indonésia, nao sofreram essa perda de posic¢ao, talvez por |
mantido uma posicéo de solidariedade (ao Terceiro Mundo)”.
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“Hoje, o fluxo de mercadorias e financeiro passa em grande medida ao largo do Terceiro Mundo, al
cadente como espago econdmico. Concomitantemente, com o fim da guerra fria reduziu-se o grau de preocupaca
principais agentes do cendrio internacional com eventuais desestabilizacdes nas areas periféricas, ndo mais
como problemas estratégicos, na maioria dos casos.”

Na opinido do professor Wanderley Guilherme dos Santos, a competicdo no mundo de hoje passa ¢
vez mais pela producdo tecnoldgica, producdo esta, observou, que ndo se processa no Terceiro Mundo: "Ho
vantagens comparativas ndo estdo mais na disponibilidade de matérias-primas ou na mao-de-obra barata, el
encontram na capacidade de inovar".

"Dizia o Embaixador Maciel, com muita propriedade, que o papel que o Ministério das Relacoe
Exteriores pode desempenhar no mundo €, em grande parte, funcao da eficiéncia do poder governamental. De
um dos grandes problemas no Brasil de hoje é que o Estado esta desestruturado, tendo perdido sua capacidade c
O governo pode até decidir, e muitas vezes o faz, mas o Estado simplesmente ndo mais dispde da estrutura ade
para executar o comando. Esse enfraguecimento da maquina estatal ndo representa um fenémeno recente, de «
trés anos, mas vem se agravando ao longo dos ultimos 15 anos. E € por isso que ndo conseguimos sequer cum
acordos que assinamos com o Fundo Monetario Internacional: seu cumprimento implicaria certo tipo
comportamento dos agentes privados que, na pratica, mostram-se insubmissos ao comando do governo. E ndo s
somente de uma questdo de regulacdo: nos Estados Unidos muitas vezes ndo se faz necessaria a regulaca
conseguir o respaldo do setor privado a decisdes tomadas pelo governo."

Nesse quadro, prosseguiu, o0 Itamaraty encontrar-se-ia em posi¢do extremamente delicada: "Alias, [
a Nacao a posicao é delicada". Para mudar tal quadro seria necessario voltarmos a situacdo de meados da déc
1950, quando tinhamos um governo com metas claramente definidas e um Estado com capacidade para execu
Entende, por isso, que ao mesmo tempo em que busca recuperar a funcionalidade operacional do Estado, de\
buscar também - governo e sociedade - definir um projeto que nos permita sair do acuamento em que
encontramos. A grande questdo - ponderou o professor Wanderley Guilherme dos Santos - seria de como faz
"Como o Brasil pode se comprometer junto a foros internacionais, se 0 governo nao tem capacidade de acao? (
que os nossos diplomatas devem suar frio quando firmam um acordo, porque ndo tém a menor certeza de que
cumpridos. E isso ndo por ma-fé do governo, mas devido a situacdo de total incapacidade em que o Estado ho
encontra."

"N&o vou concluir minha exposi¢cdo com um tom pessimista e ligubre. Ndo estamos propondo
recuperacdo do Estado na sua inteireza, mas propondo, pelo menos, que busquemos formas de solidific
instituices internas, inclusive para que possamos ndo depender exclusivamente do governo. Sem uma reflexdo
esta, ficara dificil dar sentido a agdo do Itamaraty."
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Professor Rubem César Fernandes

De inicio, referiu-se ao movimento nacional sem precedentes, de natureza ética e moral, que permiti
afastamento do presidente Fernando Collor, assinalando que, se a ética e a moral sdo as principais condicior
internamente, deveriam sé-lo também no ambito da politica externa brasileira.

Abordou, em seguida, o tema das ONGs e de setores ndo-governamentais em geral, que tém tido
participagdo crescente no cendrio internacional: "A primeira coisa que temos de fazer é reconhecer essa realic
Ndo é s6 a economia que esta globalizada, mas também a sociedade civil estd se internacionalizand
impressionante o nimero de entidades que se vinculam em redes globais".

“Seria importante que o Itamaraty reconhecesse a importancia que essas entidades passaral
desempenhar internacionalmente. Trata-se, em geral, de uma estrutura que olha para baixo, para o hemisfério !
em termos de cada pais, olha para as camadas mais necessitadas da populagédo; em geral sdo movidas por um
de compensacéo das desigualdades. S8o0 desses novos agentes no quadro internacional que podemos espel
percepcdo mais generosa de nossa realidade e, principalmente, de nossas necessidades. Em termos prat
interagcdo com as entidades ndo-governamentais poderia, talvez, ser conduzida, pelo menos numa primeira
através da ABC, que ainda age com muito pouco peso, porque age sob o principio da cooperacgao técnica, que €
limitado. Um outro plano tem a ver com o sistema da ONU, em que o Brasil poderia esforgar-se para atrair
agéncias daquela organizacdo para temas emergentes que nos interessem. Um terceiro ponto que gostaria de le
esta em formacdo uma entidade que ainda ndo tem nome, uma alianga mundial de funda¢Bes que cobren
amplissimo espectro que vai da ciéncia a filantropia. A sugestdo que ofereco € que o ltamaraty proponha que
primeira assembléia se realize aqui no Brasil (no comité de organizacdo esta um brasileiro, Miguel D. de Oliveira).

Rubem César Fernandes abordou, em seguida, o tema dos conflitos de natureza religiosa que
multiplicam no mundo. Em sua opinido, trata-se de campo no qual o Brasil poderia desempenhar papel relevante
sua condi¢cdo de pais extraordinariamente aberto ao dialogo inter-religioso, o que ndo é uma caracteristica comu
paises do Terceiro Mundo, que, em geral, ndo primam pela tolerancia religiosa.

Jornalista Miriam Leitao

"O Brasil tem sido um pais insular. Fechado sobre si mesmo por contingéncias da sua geografia exte
ou por forca de opc¢des ideoldgicas. Nao por outra razdo, o pais cumpriu durante trinta anos uma diretriz de pol
econdmica e industrial, chamada de substituicdo de importacdes, que reforcava
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este modelo autarquico: o pais estava destinado a produzir tudo, ser auto-suficiente, um feudo.

A politica externa de um pais assim era defensiva. Nossos diplomatas encontravam, com grar
competéncia, todas as brechas dos acordos internacionais que desculpassem nossas atitudes. Aqui, o artigo 19 do
ali, a da Nacdo Mais Favorecida. Podiamos proteger nossa industria, ela era nascente. Podiamos impor aos par
barreiras ao comércio, tinhamos problemas temporéarios de desequilibrio no nosso balango de pagamentos. Merec
entrar em sistemas gerais de preferéncia, éramos uma nagado em desenvolvimento. A politica comercial brasileira ere
politica de escusas. Quando encontravamos barreiras, ficAvamos entdo adeptos fervorosos do livre comércio. N
diplomatas produziam grandes pecas de defesa das exportacdes brasileiras de téxteis, ago, calcados, suco de |
Quando atacavamos, éramos a favor do livre comércio. Quando éramos atacados, nos protegiamos cri
intransponiveis barreiras ao comércio.

Este modelo é insustentavel, hoje. Ainda que tardiamente, o Brasil iniciou o processo de abertt
comercial, com a derrubada de fortalezas tarifarias. Felizmente, foram minoritdrias as forcas que pediam qu
diplomacia brasileira exigisse contrapartida dos parceiros para as nossas '‘concessdes'. Nao deveria ser considera
favor brasileiro corrigir o rumo na direcao correta. Um pais que gera o terceiro maior superavit do mundo pode dizer ¢
mesmo que tem uma irresistivel vocagéo para o comércio exterior. Tem de preferir sempre a liberdade nas transagde

O Brasil exporta de forma saudavelmente diversificada. Ao contrario do México, assustadoramer
concentrado em um Unico parceiro, o Brasil tem uma pauta de destino de exportacdes ampla, o que diminui 0s ris
aumenta os desafios. O principal deles é o de enfrentar a tradi¢cao insular do pais. A abertura comercial do pais n:
acompanhada por outras aberturas. O Brasil € um pais que ainda desconhece o que se passa no mundo, inclusi
seus vizinhos mais proximos. Nossa imprensa dedica paginas pifias aos assuntos internacionais, que quase nada
sobre economia internacional. N&o é habito nem de nossa elite ler a imprensa internacional. Assim, construimos um
com a seguinte contradigdo: somos grandes exportadores, estamos presentes em todos 0s mercados € a0 mesm
somos paroquiais no que se refere ao volume e diversidade de informagdes sobre o mundo.

O Itamaraty pode ser a peca que falta neste quebra-cabecas. Como os Unicos tentdculos cosmopolitas de um giga
polvo fechado sobre si mesmo, o Itamaraty tem o papel de informar-nos sobre o mundo e informar o mundo sobre
Mas ndo vem cumprindo este papel a contento. Presente em todos os paises, a diplomacia brasileira poderia
produzindo informag¢fes de uma forma sistematizada sobre o que nos interessa. A impressao que se tem é de despe
nao de falta de esforco. Os diplomatas brasileiros pelo mundo produzem quildmetros de telegramas - na proporcé
loquacidade do embaixador e ndo na média das nossas necessidades -, e estas informacdes se perdem em algum |
burocracia.

Caberia ao Itamaraty estar atento igsgesda agenda nacional, produzing@persque
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ajudassem os formuladores das politicas publicas. S6 para citar um exemplo: o pais esta as voltas com a
necessidade de uma lei de incentivo a concorréncia, de uma lei anti-truste que funcione. Se o Itamaraty
quisesse, poderia produzir em alguns dias um relato importante de como sdo os modelos americano, alemao,
francés, de como funciona a Comissdo da Comunidade, que estd buscando um modelo misto entre as varias
experiéncias exitosas a respeito. O mesmo para politicas de estabilizacdo. O mesmo para oportunidades de
mercado, politicas industriais, tecnologias avancadas. Imagino, por exemplo, que bem faria ao CNPq e a
FINEP, um acordo de informaces tecnoldgicas com o Itamaraty, em que os diplomatas descobrissem formas e
negociassem acordos de acesso aos bancos internacionais de dados. Imagino também que bem faria ao pais se
Itamaraty estivesse acompanhando e divulgando aos interessados a evolucdo da legislagcdo ambiental no
mundo. Antes que seja tarde demais e sejamos surpreendidos com as barreiras verdes.

Os senhores podem estar achando que estou propondo, por vicio profissional, que o Itamaraty
transforme em agéncia de noticias. Mas eu proponho mais. Que o Itamaraty ndo se descuide de ser os olhos
ouvidos do Brasil. Que tenha um papel como Centro de Inteligéncia, no seu sentido mais nobre, ou seja, de prodt
busca e selecdo de informacéao relevante e/ou estratégica. Sob pena de que os telegramas produzidos em profus
Casa se percam, se amontoem, ocupem apenas espaco fisico. Na era da informacao € preciso saber o que, ond:
gue busca-la. Hoje, a quantidade de informacdo e a capacidade de processa-la sdo importantes fatore
competitividade. Por que n&o dividir o que sabem sobre o mundo? Em seminérios, debates e reunides com os
diversos setores da sociedade, para os quais esta informac&o pode se transformar em importante recurso estre
(empresérios, jornalistas, consultores, pesquisadores)? Por que ndo ser uma conexao eficiente entre os produtore
consumidores de informagéao?

E por outro lado: que tipo de informagéo as embaixadas estéo preparadas a dar sobre o Brasil? As institui
financeiras internacionais e os grandes fundos de pensdo americanos estédo rBoardiaio desksQue tipo de
informacgdo estdo capacitadas a dar sobre o pais para estes potenciais investidores? Temo que poucas, defas
perfunctérias informacdes disponham as embaixadas brasileiras sobre o Brasil. O Itamaraty precisa se aproxime
consultores que produzam estudos sérios sobre o 'Risco Brasil. Porque é isto que estdo buscando os home
negdécios no mundo. O que o Itamaraty esta fazendo para a inser¢cao do pais no mundo no seu sentido mais mot
da competicéo pelo capital?

A impressado que se tem é que longe de estender seu papel como elite burocratica brasileira, estrategican
instalada em todo 0 mundo, o Itamaraty ainda esta preso as exigéncias de uma diplomacia protocolar, onde ha 1
vin d'honneure poucobusinessSera que se um empresario brasileiro for hoje a uma representacdo diplomatic
brasileira ele encontrara respostas para perguntas do tipo: com quem falar no governo? Quem procurar para faze
ou aquele negécio? Quais sdo as chances desta economia? Onde achar parceiros? A quem vender? De quem co
Como lidar com a legislagéo, a burocracia e os costumes locais?
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A diplomacia debusiness2 uma contingéncia do mundo atual. O Itamaraty precisa se aproximar dos novo
talentos que o mundo empresarial brasileiro produz. As missdes ndo podem mais ter oS mesmos integrantes. Ur
equivocos produzidos pela cultura cartorial da economia brasileira € que algumas liderangcas empresariais
eternizam nas entidades representativas, mas na verdade n&o lideram mais ninguém. Pelegos do patronato, filh
estatismo brasileiro, estes empresarios ndo podem mais ser apresentados como os empreendedores brasilei
Brasil tem produzido uma nova geracdo de empreendedores que merece ser conhecida. Da mesma forma, é p
estar em contato com consultores de planejamento estratégico e entender o que se passa nas empresas brasilei
gue pé estdo, quais sdo seus desafios, suas necessidades.

Nos outros paises, os diplomatas precisam entrar e entender o mundo dos negocios. Estar em contato
parceiros que signifiquem negodcios. Ter os empreendedores em uma dindmica e atualizagldist. Um dos
reconhecidos talentos da diplomacia € fazer a conexdo entre pessoas que tém o que dizer umas as outras. Este
talento da diplomacia deve ser usado em reunides de servigos na 'diplonhaSRess'.

E igualmente necessario um servico de imprensa mais agil. O México, visto a partir da imagem construida c
os fartos investimentos em divulgacao, parece um pais moderno. Permanece no entanto com os velhos vicios de
sociedade oligarquica: um partido Unico, monopdlio estatal de importacdo de papel de imprensa, fraudes nas elei
A diferenca é que o pais investe macicamente em divulgacdo de imagem. O Brasil precisa definir uma estratégi
divulgacéo internacional. Saber como funcionam os grandes jornais e revistas, com quem falar e de que fo
promover o pais. A idéia de que ninguém esta interessado em nds ndo é necessariamente verdadeira. Um jornal
o Financial Timegdedica muito espaco a assuntos brasileiros, mas apenas 0 que sai da cabec¢a da correspondent
pais fica a impressao de que o Itamaraty defende mal o Brasil.

Na primeira das perguntas do roteiro esta posta a idéia de que ha uma dicotomia entre globalizacgé
regionalizacdo. Parece-me que o mundo atual escolheu os dois caminhos ao mesmo tempo, para desesper
estrategistas. A diplomacia brasileira tera de conviver com os desconfortos criados por esta contradigdo
globalizacédo é irreversivel com o fim dos muros. A acentuacdo dos acordos regionais também. Por isto, o cam
brasileiro tera de ser ao mesmo tempo global e regional.

A estatistica mostrando crescimento, em 1992, do volume de comércio com a América Latina pode
a falsa impressédo de que estamos resolvendo o nosso velho vicio de viver de costas para os vizinhos. Nada
equivocado. Atras do numero se esconde o fato de que a maior parte deste crescimento foi com a Argentina ¢
razbes de sua conjuntura cambial. Nao se sustenta e podera trazer dificuldades extras para a realizagdo do sor
Mercosul, porque reavivara o fantasma de que o maior pais da regido tenha propositos hegemonicos.

O pais precisara pensar, incentivado pelo Itamaraty, de forma mais sistematica, sobre como amp
concretamente as relagdes entre os paises da regido. So a titulo de exemplo, imaginemos uma
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eficiente rede de dutgsra escoamento de petrdleo ou gas entre paises produtores e consumidores da regido. Inte
significa aumentar o comércio, e aumentar o comércio € criar chances de que os produtos fluam nas duas direcde

No passado, o Brasil achou que aumentaria o grau de integracdo com o mundo se escolhesse
regido carente dos produtos que produzimos, e ocupasse esses paises com as nossas exportacdes. Nesse
copiado dos velhos vicios de na¢des hegeménicas, o comércio tinha um lado s6. Para ser esta espécie de p
Terceiro Mundo, o Brasil criou linhas de financiamento ao comércio exterior. Emprestamos aos paises p
comprarem de noés. S6 na Africa perdemos US$ 12 bilhdes de financiamentos jamais pagos. Ficamos numa situ
desconfortavel: somos bastante fortes para que nossos credores nos cobrem, mas temos devedores fracos deme
serem cobrados.

A responsabilidade deste equivoco € sempre imputada ao Itamaraty. Recentemente, o Ministro da Industr
Comeércio, José Eduardo Andrade Vieira, em um encontro de exportadores, falou desses "erros dos no
diplomatas". Cabe agora n@wrar de novoEm outras palavras: ndo apostar que as tendéncias globalizante ¢
regionalizante sejam mutuamente excludentes. Elas vao conviver, para desafio maior da nossa diplomacic
Itamaraty terd4 de estar preparado para este ambiente de acirramento da competi¢cao internacional e agravamer
protecionismo. Perseguir a idéia de entrar em um dos guarda-chuvas que agora se abrem - ora a ilusdo de ent
Europa através de Portugal, ora pedir uma vaga no NAFTA - parece fadada ao fracasso. Temos de corrigir 0
histérico de ignorar as chances de relagbes econdmicas com o0s paises latino-americanos, mas ao mesmo tempo
de evitar o erro de eleger uma regido salvadora. O Brasil esta condenado ao comeércio com o mundo. GIc
diversificado, volumoso.

Como jornalista, antigamente responsavel pela cobertura dos assuntos diplomaticos, tenho sempi
impressao de que o Itamaraty perdeu importancia, medida em centimetros de noticias geradas pela Casa ¢
capacidade de propor idéias na esfera intragovernamental. O ltamaraty que eu conheci estava sempre nas prin
paginas. Abria precedentes na politica externa, criava fatos, enfrentava a equipe dos czares da economia com |
préprias; negociava acordos, rompia acordos. Poderia as vezes ser confundido com um Ministério do Comé
Exterior. Outras vezes, com um polo independente de geracao de idéias na sua area especifica.

Nao se trata de saudosismo. Antes, sera preciso fazer a critica do velho modelo. No regime militar
ltamaraty era apenas mais uma corporacdo num condominio de corporacdes do qual faziam parte tambér
militares, a CACEX, a Receita Federal. Protegidas, elas tinham seus espacos delimitados e se estranhavam nas
de fronteira. A democracia retirou a protecao sobre esses nichos corporativos e instalou entre eles uma compe
para a definicdo de seu papel e de sua importancia para o pais. A CACEX era um corpo de pequenas autoric
sobre a parte burocratica do comércio brasileiro. Definia quando importar, em qual volume, de que pais e por (
empresa. Distribuia, também, favores cartoriais aos exportadores. O novo Brasil ndo precisa mais deste papel. H
libe