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dos propde-se a cobrir de forma re-
presentativa, ainda que longe de es-
goté-las, as diferentes 4reas em que
¢ chamada a atuar a diplomacia bra-
sileira, apontando alguns dos princi-
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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisas em Relagoes, Internacionais — IPRI — um
dos 6rgaos da Fundagado Alexandre Gusmao, iniciou suas atividades em
1987, langando-se desde logo na promogao de atividades que compdem
duas de suas mais importantes dreas de atuagdo, a saber: a realizacido
de uma série de semindrios sobre temas das relagOes internacionais, e
um programa de edigées de teses, monografias além da reedigéo de
textos classicos da histéria diplomaAtica brasileira.

A presente publicagio reiine trabalhos sobre diferentes temas da
realidade internacional. Desta forma, pretende o IPRI dar cumprimento
a um de seus objetivos bdsicos, qual seja o de oferecer elementos para
uma reflexao critica sobre a polftica externa brasileira. A necessidade
de um aprofundamento do debate sobre as questoes diplomé4ticas, espe-
cialmente em momento tio complexo, de transigoes tdo rdpidas no sis-
tema internacional, € hoje amplamente sentida no Brasil, tanto no mun--
do académico como em diversos outros setores da opinifo piiblica. O
Itamaraty tem participado deste debate de vérias formas e o IPRI pro-
cura se caracterizar como um canal adicional neste didlogo, que deve
ser permanente e amplo entre os formuladores da agao externa e a so-
ciedade civil.

Antes de passar aos textos, valeria ainda observar que, na reali-
dade, conjugam-se dois fatores para explicar o interesse pelos temas
internacionais no Brasil de hoje.

O primeiro, externo na sua manifestagdo, decorre do préprio cres-
cimento e diversificagao dos interesses do Brasil no mundo. Cresceu o
pafs, atingiu maturidade seu parque industrial, ampliou-se considera-
velmente a gama de suas atividades econOmicas e comerciais, cresceu,
enfim, sua projecdo externa. Passamos a ocupar espago maior no cené-
rio internacional e, da mesma forma como nossos produtos alcangam
hoje os mais longfquos pontos do globo, também somos levados a
acompanhar com maior atengao o rumo dos acontecimentos no mundo.
Em alguns deles somos protagonistas, em outros somos atores de menor
peso, em outros, enfim, espectadores atentos, mas o certo € que ja ndo
podemos permanecer alheios ao que de relevante se passa em qualquer
parte do planeta. Mais que isso, passamos também a despertar interesse
maior em outros povos, alguns historicamente mais préximos € familia-
rizados com nossa realidade, outros que s recentemente langaram para
nés um olhar mais atento, desejosos de conhecer de que maneira nos
senumos como nagao perante nds mesmos € perante a comunidade in-
ternacional. Em suma, por forga de nosso crescimento e da maior den-
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sidade de nossos interesses, importa-nos hoje, mais do que ontem, o
que ocorre no mundo, como também importam ao mundo, hoje mais do
que outrora, o que ocorre na sociedade brasileira e o perfil internacio-

nal que nosso pafs ostenta.
Outra ordem de fatores advém da dinimica prépria ao processo

polftico brasileiro, crescentemente participativo e onde j4 desponta
marcado interesse pela temaética internacional. No plano das institui-
¢oes, melhor ilustracao desse novo fenémeno ndo haveria do que o
préprio texto da Constituigao de 1988, ao explicitar em seu Artigo 4° os
princfpios por que devem pautar-se as relagGes internacionais do Bra-
sil. Inova a Carta Magna ao acolher em seu corpo certos valores, nor-
mas e princ{pios aos quais o pafs sempre se mostrara fiel na sua con-
duta externa, mas que até entdo haviam permanecido restritos ao im-
bito mais especializado dos tratados e das declarages ou ao plano da
agao diplomdtica cotidiana.

De resto, a inovagao no texto constitucional outra coisa nfo re-
vela sendo a prépria consciéncia da classe polftica brasileira, que aguga
sua percepgdo para o cenério internacional e busca refletir sobre os
modos de insergdo do Brasil. Certamente nao traduz essa nova atitude
apenas um interesse individual ou mesmo partiddrio, mas um impulso
que provém de segmentos cada vez mais numerosos e significativos da
sociedade brasileira. A contribuigdo académica jd € notével e, nesta
coletinea, um internacionalista de renome, o Professor Marotta Rangel,
da USP, d4 contribuigao expressiva. J4 € sensfvel a curiosidade do ci-
daddo comum pela realidade externa, seu desejo de compreendé-la
melhor, de cotej4-la com a nossa e de conhecer como o Brasil se coloca
perante as grandes questSes mundiais: o que temos feito e o que pode-
mos fazer. Em conseqiiéncia dos estfmulos que lhe chegam de toda
parte pelos meios de comunicagao, o brasileiro est4 hoje mais atento ao
que vai pelo mundo, mais propenso a refletir sobre as condicionantes
externas as opgbes nacionais. E também levado a se indagar sobre o
peso relativo e a influéncia efetiva que o pafs possa exercer sobre os
destinos do mundo, ou o poder que porventura tenhamos de nos fazer-
mos ouvir sobre o nosso modo de interpretar e propor solugées para os
problemas que afligem a humanidade no seu conjunto.

Conjugam-se portanto a ampliada projegdo externa do Brasil e
0 interesse em boa parte induzido pelo novo momento polftico brasilei-
ro, a exigirem maior grau de informagio sobre a temética internacional.

Sendo oportuno o momento, pareceu ao IPRI que um dos hiatos
informativos a preencher estaria precisamente numa coletinea de tra-
balhos sobre temas especfficos, que permitisse tratamento em grau ade-
quado de abrangéncia e profundidade. A gama de tSpicos escolhidos



TEMAS DE POL[TICA EXTERNA BRASILEIRA 7

propGe-se a cobrir de forma representativa, ainda que longe de esgo-
ta-las, as diferentes 4reas em que é chamada a atuar a diplomacia bra-
sileira, apontando alguns dos principais desafios com que nos vemos
confrontados. A énfase ser4 talvez em temas novos, como o das impli-
cagOes da ciéncia e da tecnologia para as relagées internacionais, em
espagos novos, como o do surgimento dos chamados “NICs’’ no Pacf-
fico Norte, em transformagoes do multilateralismo e na presenga eco-
némica do Brasil no sistema internacional, nao sé no plano global co-
mo nas relagGes bilaterais com a Argentina. Insista-se que € um primei-
ro leque de temas, que exemplificam a variedade de linhas de proble-
mas que enfrenta a polftica externa brasileira nos dias de hoje.

O modelo adotado nos trabalhos afasta-se deliberadamente dos
canones académicos e da linguagem diplomética mais ‘‘codificada’’,
deixando-as aos autores, todos amparados em rica experiéncia pessoal
no estudo e trato de seus respectivos assuntos, a liberdade necesséria
na escolha de sua prépria metodologia de apresentagdao. Como denomi-
nadores comuns, sobressaem nos diferentes escritos aqui reunidos um
enfoque eminentemente analftico e o cuidado em colocar essa andlise
sempre numa perspectiva brasileira, objetivos que, de resto, estdo na
razao mesma de ser desta coletfinea.

Esta obra pretende ser a primeira de uma série. O objetivo do
IPRI € publicar, ainda que sem a regularidade de uma revista, coleti-
neas periddicas sobre temas internacionais, escritos tanto por diploma-
tas quanto por especialistas. Nao existe melhor contribuigdao para o
didlogo que a informagao solidamente fundamentada, a anélise critica,
a perspectiva racional e ponderada. Se os textos aqui coligidos contri-
buirem para o aperfeigoamento do didlogo que, no fundo, € a primeira
obrigagao de qualquer instituigdo, do Estado ou da sociedade, em um
ambiente democratico, terd servido plenamente ao seu fim.

Gelson Fonseca Jr.
Valdemar Carneiro Ledo

NOTA: Os trabalhos de funcionérios diplomiticos representam pers-
pectivas pessoais dos temas abordados e ndo correspondem
necessariamente as posigdes do Itamaraty.
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1. Dados para uma Reflexao sobre a Polftica Comercial Brasileira

Paulo Tarso Flecha de Lima

Introdugao

Dinamismo e diversificagao t¢m sido as marcas do setor externo
da economia brasileira nas iltimas duas décadas. Se nos tempos do
Brasil Col6nia o comércio exterior era a locomotiva que puxava os ci-
clos da economia colonial, ele hoje exerce a fungdo anti-ciclica de
evitar a recessio num quadro de polfticas de ajustamento anti-inflacio-
nério.

Fala-se dos anos 80 como ‘‘a década perdida’ e hd boa dose de
verdade neste diagndéstico. Sao muitos os indicadores econémicos e,
sobretudo, sociais, a demonstrar que, no fim dos anos 80, a América
Latina e os demais pafses em desenvolvimento encontram-se em situa-
¢ao mais desfavordvel do que h4 dez anos atrds. Mas estou convencido
de que, no caso brasileiro, estarfamos em situagido ainda mais adversa
nao fosse o dinamismo do setor externo da economia brasileira.

Nao obstante essa contribuigao positiva, o comércio exterior bra-
sileiro precisa sofrer um progesso de reforma e racionalizagdo, em vir-
tude de transformagdes profundas que estdo em curso tanto na socieda-
de brasileira como no quadro da economia mundial.

O presente artigo tem por objetivo apresentar algumas idéias re-
lativas a repercussGes presentes e potenciais do processo de reestrutu-
ragdo da economia internacional sobre o desempenho do comércio ex-
terior brasileiro. Sob essa 6tica serdo avaliados quatro temas centrais:
1°) a questio do comércio intermnacional de produtos agricolas e as
atuais propostas de liberalizagao desse comércio; 2°) as aceleradas
transformagoes tecnolGgicas, o impacto das tecnologias de ponta sobre
os padrées de competitividade e os debates em tormno da questdao da
propriedade intelectual; 32) o papel do setor de servigos no novo para-
digma econémico mundial e as negociagdes em curso no ambito da Ro-
dada Uruguai sobre comércio de servigos; e 4¢) os possfveis efeitos do
fenémeno da formagao de grandes blocos econémicos sobre o desem-
penho do comércio exterior brasileiro. Este ultimo tema merece, no
presente artigo, exame mais detido que os demais € serve de base para
algumas reflexGes sobre estratégias de polftica comercial brasileira.
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O Comércio Exterior Brasileiro e os Desafios da Economia Interna-
ctonal

O dinamismo do comércio exterior brasileiro fica evidente quando
olhamos retrospectivamente para a década de 80. Partindo de um défi-
cit comercial em 1980, seguido de uma superdvit de apenas US$ 1,2
bilhdo em 1981, a economia brasileira fo1 gerando superdavits significa-
tivos: US$ 13 bilhoes em 1984, US$ 12 bilhSes em 1985, até atingir o
nfvel excepcional de US$ 19 bilhoes em 1988.

Esse éxito comercial, entretanto, foi em grande medida anulado
por uma vigorosa drenagem financeira. De 1978 a 1982, o servigo da
dfvida elevou-se de um nfvel inicial de US$ 8,6 bilhoes para US$ 20,6
bilhdes em 1982, que foi o ano de maior sangria de divisas de nossa
histéna. O servigo da dfvida reduziu-se a partir de entdo — situou-se na
casa de USS 13 bilhdes anuais até 1987 — mas, em 1988, elevou-se no-
vamente ao atingir US$ 18 bilhoes.

Ha um consenso crescente em torno da necessidade de reverter-se
esse quadro de contfnua evasao de capitais de um pafs em desenvolvi-
mento para o mundo desenvolvido. Ao mesmo tempo, a geragao de
elevadfssimos superdvits comerciais torna-se cada vez mais insustent4-
vel: sdo crescentes os desequilfbrios deles decorrentes, tais como pres-
sao inflacionéria gerada pela expansdao da base monetéria e distorgoes
no perfil do abastecimento interno.

Além das razoes indicadas, o “‘modelo’ baseado no binémio su-
perdvits comerciais — €xodo de capitais devera ser superado porque o
grau de subsfdios e protegao destinados ao setor produtivo dificilmente
poderd ser mantido. Uma maior participagao da sociedade no processo
de decis@o, através de maior envolvimento do Congresso, dos meios
sindicais ¢ de associagoes de classe, dificilmente permitird a manuten-
Gao do nfvel de subsfdios e de protegao hoje concedido. Ser4 preciso
injetar maior grau de liberalizagdo na economia. Uma outra razao, de
ordem prética, contribui também para esse mesmo resultado: trata-se da
crise financeira do Estado, que nos impele a redefinir seu papel na so-
ciedade e a privilegiar suas fungoes bésicas e essenciais.

A liberalizagao, entretanto, niao deve ser vista de forma simplista
e mitica, como parecem sugerir algumas concepgoes ortodoxas, que
nela identificam a {6rmula mégica da superagao dos males nacionais.

Além das fortes condicionantes de ordem interna indicadas, ra-
z0es externas existem também que nos obrigam a considerar seriamente
a questao da liberalizagao da economia em virtude das transformagc')cs-
¢m curso na economia internacional. Para prescrever uma trajetéria de
dinamismo econoémico, o Brasil precisa adaptar-se aos novos desafios



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 13

que ja comegaram a desenhar-se no cendrio mundial e que deverdo
acentuar-se no futuro.

Um primeiro desafio resulta das graves distorgées verificadas na
produgéo e na comercializagao de produtos agrfcolas no mundo. O re-
curso a polfticas agrfcolas protecionistas na CEE e nos EUA, agrava-
das pela aplicagdo de altos fndices de subsfdios, resultou na formagao
de gigantescos estoques no mundo desenvolvido e, conseqiientemente,
no declfnio nos pregos das ‘‘commodities” (excluindo-se petréleo) a
partir de 1977.

As polfticas agricolas protecionistas tanto nos EUA como na CEE
afetam diretamente as possibilidades de exportagdo dos PED’s nido sé
para tais pafses, mas também para terceiros mercados. A geragao de
excedentes agricolas resulta na competi¢do desleal com PED’s detento-
res de vantagens comparativas na produgao de determinados produtos.
Sao conhecidos os casos de deslocamento da Argentina do mercado so-
viético de carne e do Brasil do mercado do Oriente Médio para produ-
tos avicolas.

Nos tltimos anos, a CEE deixou de ser grande importadora If-
quida de vérios produtos a saber: leite, queijo, ovos, aves, carne bo-
vina, trigo, agucar. Neste dltimo produto a CEE realizou o prodfgio de
transformar-se no maior exportador mundial para o mercado livre, sem-
pre ¢ claro, mediante gigantescos subsfdios. Assim, compreendem-se as
estatfsticas relativas as exportagoes de bens primdrios para os Pafses
em Desenvolvimento. A proporgao de exportagées mundiais de ali-
mentos a eles destinados elevou-se de 17,5% em 1970 para 25,1% em
1985. Do mesmo modo, observaram-se altfssimas variagées positivas
na participagdo de matérias-primas agricolas (de 14,2% para 21,5%) e
de metais e minérios (de 12,4% para 20,8%).

Do mesmo modo as aquisigoes de produtos agricolas pelas eco-
nomias desenvolvidas tém apresentado acentuada tendéncia declinante.
Em 1970, 72,4% das exportagées mundiais de alimentos destinavam-se
aos pafses desenvolvidos; em 1985, essa proporgdo reduzira-se a
63,1%. No caso das matérias-primas agricolas, verificou-se queda de
73,2% para 66,5%.

Nesse quadro, a CEE foi responsével pelas maiores redugoes, em
virtude de seus crescentes fndices de autosuficiéncia e de protegiao nos
setores mencionados. Sua participagdo nas importagdes mundiais de
alimentos passou de 42,49% em 1970 para 36,4% em 1985: no setor de
matérias-primas agrfcolas, o declfnio foi de 39,9% para 33,3%.

A politica comunitéria, que visa a proteger seu mercado interno
das flutuagées no mercado mundial de produtos agricolas e limitar o
acesso a fomecedores de terceiros pafses, efetiva-se por meio da apli-
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cacido de elevadas tarifas, restrigdes quantitativas, acordos de restrigao
volunt4ria, direitos varidveis, restituigoes, dentre outros. As exporta-
¢oes latino-americanas sdo, no caso, as mais prejudicadas.

Recente estudo da UNCTAD acerca do impacto do protecionismo
comunitério em seu comércio com os pafses em desenvolvimento indi-
cou uma postura discriminatéria vis-a-vis as importagdes provenientes
da América Latina. Para as exportagGes latino-americanas, observou-se
que a média ponderada das tanfas aplicadas pela CEE era de 2,6%; no
caso da Asia e da Africa verificaram-se, respectivamente, médias de
0,9% e 0,2%. A proporgdo de importagGes sujeitas a barreiras nao-tari-
firias seria também significativamente mais elevada para a América
Latina (27,7%) que para a Africa (10,4%) e a Asia (9,9%).

Os Estados Unidos também t€m-se caracterizado historicamente
por uma postura protecionista em favor de seu setor agricola, seja pela
aplicagao de medidas restritivas a importagao, seja pela concessio de
vultosos subsfdios aos agricultores norte-americanos. Na origem do
fracasso histérico na utilizagdo das regras do GATT para disciplinar o
comércio de produtos agricolas, encontra-se o ‘‘waiver’’ norte-america-
no de 1955 — isengao do cumprimento das regras do Acordo Geral que
foi secundado pela introdugdo da Polftica Agrfcola Comum da CEE, no
infcio dos anos 60.

A legislacao norte-americana em vigor (Lel de Seguranga Ali-
mentar, de 1985) prevé medidas de defesa que incluem quotas, rigoro-
sos regulamentos sanitérios, direitos e taxas de importacdo, ¢ acordos
de restricdo voluntdria (VRA's). Esse instrumento legal tem prejudica-
do sensivelmente as exportagées agrfcolas de pafses em desenvolvi-
mento, inclusive do Brasil que se vé atualmente as voltas com a perda
de mercados externos (e mesmo parte do préprio mercado norte-ameri-
cano) em fungao da polftica de subsfdios as exportagées desenvolvida
pelos EUA. As vendas brasileiras de frango e de Sleo de soja tém so-
frido sé€rios prejufzos com a ampliagdo do programa de incentivo s ex-
portagées dos EUA (EEP — “Export Enhancement Program’*). H4 indi-
cagGes de que o Governo norte-americano deveri canalizar, em 1989,
subsfdios da ordem de US$ 3 bilhées no ambito do EEP. Boa parte
desses gastos serd provavelmente destinada a programas relacionados
ao 6leo de soja.

O setor de 6leos vegetais dos Estados Unidos recebe protegao
adicional mediante a aplicagdo de elevada taxa de importagio (22,5%)-
Apenas o Canad4, que tem um acordo especial com os EUA, detém
condigSes mais favorecidas de acesso ao mercado norte-americano (ta-
Xa de importagdo de 9%).

As conclusées de estudo da UNCTAD sobre precos internacio-
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nais dos dez principais produtos basicos da exportagcao dos pafses em
desenvolvimento indicam acentuada deterioragao dos termos de troca,
com perdas de 23% em 1982 e de 15% em 1985. A situagao do agucar
€ especialmente desfavordvel: o produto sofreu, em 1985, uma deterio-
ragdo da ordem de 84% em relagdao a 1980. Também exemplificativo &€
0 caso do trigo argentino, cujo fndice de pregco em 1987 declinou
45,2% em relagao ao ano-base de 1980.

Encontra-se em curso no GATT, no ambito da Rodada Uruguai,
um esforgo de promover uma ampla liberalizagdo do comércio interna-
cional de produtos agrfcolas. O Brasil, reconhecidamente competitivo
em diversos segmentos do setor, tem razoes para vir a beneficiar-se de
uma liberalizagao na agricultura. Nossa atuagao junto ao Grupo de
CAIRNS, que reune informalmente, com vistas a uma atuagdo coorde-
nada no GATT, pafses interessados em um processo mais equilibrado
de liberalizagao, tem-se pautado pela defesa de tratamento mais favora-
vel aos pafses em desenvolvimento. A defesa do tratamento diferencia-
do visa a obter um perfodo de adaptagdo razodvel que viabilize a pro-
gressiva eliminagao de subsfdios, sem ocasionar impactos econémicos e
socials graves.

A concessao de tratamento mais favordvel pressupde uma contra-
partida. A liberalizagao mundial é uma via de mao-dupla e, por conse-
guinte, deveremos reavaliar esquemas protecionistas e de subsfdios que
ainda hoje beneficiam o setor agricola brasileiro. Nesse sentido, a utili-
zagao constante de mecanismos de consulta e coordenagao entre enti-
dades publicas e privadas com interesses na 4rea constitui instrumento
essencial para a consolidagao de uma postura coerente e consistente
por parte do Brasil.

Um segundo desafio est4 ligado aos padroes de desenvolvimento
industrial, que se estdo deslocando de produtos e processos altamente
intensivos em materiais para produtos e processos intensivos em co-
nhecimento. Um exemplo ilustrativo estd na micro-eletrénica: enquanto
a maténa-prima para a fabricagdo de um ‘‘chip’” de computador repre-
senta 1% a 3% do custo total de produgdo, para a fabricagdo de um
carro a matéria-prima representa 40% do custo total. Outro exemplo: o
custo de produgdo de um “‘chip” € cerca de 70% ‘‘conhecimento’ (i.e.
pesquisa, desenvolvimento e teste) e apenas 12% trabalho. No caso de
medicamentos mais sofisticados, os custos com ‘‘conhecimento” cor-
respondem a 50% do total, e apenas 15% trabalho. A conclusdo que se
extrai dessas tendéncias € a de que o desenvolvimento econ6mico futu-
ro nao mais poderd basear-se em mao-de-obra barata e disponibilidade
de matérias-primas a baixo custo.

A esse respeito, as estatfsticas referentes 2 evolugdo do comércio
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mundial de alimentos s@o elucidativas e mesmo alarmantes. Em 1970, o
setor de alimentos representava 14,7% do comércio mundial. Em 1985,
essa participag@o se reduzira a 10,3%. Tendéncia similar verificou-se
também no caso de matérias-primas agrfcolas e de metais ¢ minérios,
cujas participagoes reduziram-se, respectivamente, de 5,8% para 3,2%
e de 12,5% para 7,1%. Além de corroborar a tese de que setores primé4-
rios perdem sua importancia relativa, em um contexto de reestruturagao
do padrao tecnolégico mundial, tais dados significam tamb€ém a ameaga
de marginalizagao crescente dos pafses em desenvolvimento produtores
de bens prim4rios.

Esta segunda modalidade de desafio, de caréter ‘‘tecnolégico’,
dever4 exigir, por parte do Brasil, um esforgo no sentido de aumentar
os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, elevar o nfvel cientifi-
co de suas universidades e centros de pesquisas e, sobretudo, imple-
mentar uma polftica educacional mais ampla e mais coerente com os
imperativos de alcangar um desenvolvimento cient{fico-tecnolégico
mais autébnomo. Todas essas agées exigem, necessariamente, um mo-
delo de desenvolvimento que nao seja socialmente excludente, e que,
ao contrdrio, seja capaz de promover a incorporagao de vastos seg-
mentos da populagdao hoje marginalizados. Isto implica melhor distri-
buigdo da renda, um sistema educacional mais aprimorado e, igual-
mente, um Estado financeiramente capacitado a promover tais polfticas.
Anote-se, 2 margem, que o Estado dificilmente poderd desincumbir-se
dessas tarefas, sem antes dissociar-se de outras, que o associem desme-
suradamente e que pouco ou nada tém a ver com suas fungdes essen-
ciais e intransfer{veis.

A questdo tecnolégica reflete-se, nas negociagdes multilaterais do
GATT, na tentativa sistemética das nagoes desenvolvidas de passarem
a examinar os diversos aspectos da questao da propriedade intelectual
no &mbito do Acordo Geral. Assim como em ocasiées anteriores, na re-
cente reunido de abril de 1989, em Genebra, o Brasil, apoiado pela fn-
dia, insistiu em que fossem somente debatidos, no Ambito do GATT, os
aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio, e nao direitos de propriedade intelectual de maneira indis-
criminada. Esta dltima alternativa beneficiaria apenas os pafses desen-
volvidos e, especialmente, os principais geradores de tecnologia (EUA,
Japéo, e alguns pafses europeus). Apesar das resisténcias, nossa inter-
pretagio foi em boa medida respeitada. Também foram acatados, no
texto aprovado ao final da reunido, alguns princfpios defendidos pelos
pafses em desenvolvimento, dentre os quais o de tratamento diferencia-
do e mais favorédvel.

As transformagées em curso no cendrio economico internacional
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refletem-se, igualmente, nas negociagées multilaterais relativas
ao comércio de servigos, que se processam no ambito da Rodada
Uruguai. O Brasil depara-se, também nesse setor, com um terceiro
desafio.

O setor de servigos exibe participagdo crescente nas economias
nacionais: nos EUA, por exemplo, & responsivel por 70% dos empre-
gos diretos, por quase dois tergos do PIB e por cerca de 20% das ex-
portagées totais. Mas o setor tem importincia estratégica por outra ra-
za0, ndo quantitativa: ele influi decisivamente na geragao de competiti-
vidade na produgido e no comércio de bens. Além disso, pode-se dizer
que a quantidade e a qualidade dos servigos de uma economia (educacio-
nais, de sadde, de comunicagoes, financeiros) definem o seu nfvel de
desenvolvimento econ6émico. E indiscutfvel que servigos tais como o de
bancos, de processamento de dados, de licenciamento de tecnologia de-
sempenham papel estratégico, sobretudo porque constituem insumos
para outros setores ou empresas. Servigos intensivos em conhecimento
sao decisivos na determinagdo da competitividade internacional de pro-
dutos de tecnologia avangada.

Outra caracterfstica, ligada 2 prépria natureza da ‘‘globalizagao”
do comércio de servigos, explica a importancia estratégica desse tema
nos foros multilaterais. Essa globalizagao est4 estreitamente associada a
trés fatores: movimentos de capitais, agdo de empresas multinacionais e
acesso a tecnologia.

Essas circunstincias explicam os esforgos sisteméticos e conti-
nuados dos EUA de promoverem a liberalizagao mundial do setor. Tais
esforgos guardam relagdo direta com o surgimento de novas tecnologias
de informacgao e de transmissao eletronica de dados.

Para o Brasil, uma liberalizagao indiscriminada do comércio
mundial de servigos pode ser contrdria a seus interesses. A forte assi-
metria no setor, amplamente dominado pelos pafses desenvolvidos, po-
derd resultar em uma negociagdo desigual em que o pafs ndo apenas
perca o acesso ao niicleo dindmico da economia internacional, mas
também arrisca-se a comprometer setores tradicionais que sao hoje
competitivos.

Diante do imperativo de participar ativamente das negociagoes em
andamento na Rodada Uruguai, temos procurado realizar estudos e
consultas amplas como forma de melhor conhecer o setor e, assim, de-
finir adequadamente nossa postura negociadora. Dentre 0s segmentos
nacionais que poderiam vir a ser prejudicados pela liberalizagao, desta-
cam-se as dreas bancdria, de seguros e de transportes.

O setor bancdrio brasileiro poderia vir a perder espago frente a
seus congéneres estrangeiros, que ampliariam sua presenga no mercado
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nacional sem que, em contrapartida, pudéssemos aumentar nossa parti-
cipagdo em mercados externos.

No setor de seguros, a forte assimetria existente entre empresas
seguradoras nacionais e estrangeiras poderia implicar a desnacionaliza-
cao de uma 4rea estratégica, que, alcangou posteriormente autonomia
depois de estar quase monopolizada por capitais estrangeiros até o final
dos anos 30.

Uma completa liberalizagdo na 4rea de transportes marftimos tra-
ria também conseqiiéncias desfavordveis para o Brasil e o conjunto de
pafses em desenvolvimento. Nesse mercado, os pafses desenvolvidos
encontram-se igualmente em posigao amplamente preeminente por uma
série de fatores: tradi¢ao, capacidade de penetragao, solidez financeira,
capacitagao tecnolégica.

Desde as negociagtes da Rodada Téquio do GATT, no final dos
anos 70, os Estados Unidos vinham-se empenhando fortemente para
definir, em dmbito multilateral, princfpios e regras com vistas a libera-
lizagdo do setor de servigos. Alguns dos pafses industrializados e a
maioria dos pafses em desenvolvimento opunham-se 2 abertura de ne-
gociagoes sobre o tema. No entanto, em setembro de 1986, com o lan-
¢amento da Rodada Uruguai, os pafses membros do GATT, sob forte
pressao dos EUA, conclufram pelo tratamento do comércio de servigos.

Prevaleceu, entretanto, o princfpio defendido pelo Brasil e por
outros pafses em desenvolvimento, como a [ndiae a Argentina, e que
se convencionou chamar de ‘‘dual track”, isto €, dois acordos para dois
mercados distintos (o de bens e o de servigos). Aceitar o argumento
norte-americano de que devena ser negociado apenas um acordo (‘‘sin-
gle track’), melhorado e ampliado, para bens e servigos, significaria
admiur desde j&4 que o GATT € adequado para lidar com o comércio de
Servigos € que, assim, estaria apto a sacramentar concessoes e retalia-
¢oes cruzadas entre os dois mercados. Ou seja, pafses como o Brasil
abririam seus mercados internos no setor de servigos em troca de maior
acesso aos mercados de bens dos pafses desenvolvidos. Isto implicaria
legitimar uma nova e inaceitdvel divisao internacional do trabalho, em
que os pafses desenvolvidos teriam o domfnio, de modo excludente, da
fronteira tecnolégica.

Uma quarta ordem de preocupagao com relagio ao futuro do nos-
so comércio exterior diz respeito ao chamado fenémeno da formagao de
grandes blocos econdémicos. O recente acordo de liberalizagdo comer-
cial entre EUA e Canad4, a crescente expansio e integragao econémica
dos pafses asidticos, as perspectivas de uma Europa virtualmente unifi-
cada e sem barreiras alfandegérias internas a partir de 1992, ademais
dos sinais de maior abertura do mundo socialista as influéncias exégenas
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sdo indicadores de uma vigorosa reestruturagio em curso no quadro
econdémico internacional.

O Fenomeno da Formagao de Grandes Blocos Econémicos

a) A Integra¢cao EUA-Canadd

O Acordo de Liberalizagao Comercial entre EUA e Canad4, que
entrou em vigor em janeiro de 1989 por um perfodo de 10 anos, objeti-
va eliminar as barreiras tarifdrias bilaterais e reduzir substancialmente
as barreiras nao-tarifdrias que distorcem o intercimbio de bens, servi-
GOs e investimento entre os dois pafses.

Uma das criticas mais comumente veiculadas em relagao ao re-
cente Acordo € a de que seria ‘‘a integragao do jd integrado”’. Tal criti-
ca merece algumas qualificagoes.

Os vinculos entre as duas economias sdo sem divida muito inten-
sos: em 1987, 73% das exportagdes totais canadenses dirigiram-se para
os EUA, o que correspondeu a 17,3% no PNB daquele pafs; as expor-
tagoes norte-americanas para o Canad4 representaram por sua vez 23%
do total exportado pelos EUA e equivaleram a 1,3% do PNB norte-
americano.

A participagao do mercado norte-americano no comércio exterior
canadense tem sido crescente nas trés ltimas décadas, o que contrasta
com as metas polfticas da chamada ‘‘terceira opgao’’, destinada a pro-
mover maior grau de autonomia da economia canadense e a estimular a
diversificacdo de seu comércio exterior.

Uma comparagao entre Brasil e Canadd a esse respeito parece re-
veladora. Se tomarmos como ponto de partida o ano de 1960, verifica-
mos que os dois pafses encontravam-se em posigoes préximas no que
diz respeito a dependéncia ao mercado norte-americano. Naquele ano,
cerca de 45% do total do nosso comércio exterior era com os EUA, e
aproximadamente 55% do total do intercimbio externo do Canad4 era
com o seu vizinho. Em contraste com esse quadro, nos ltimos anos, a
participagdo norte-americana nas exportagées brasileiras declinou sig-
nificativamente, para menos de 30% (27% em 1985), ao passo que no
caso do Canad4 elevou-se para mais de 70% (75,2% em 1985).

Embora 80% das exportagdes canadenses para os EUA e 65% das
exportagées norte-americanas para o Canad4 jd sejam isentas de tarifas,
estima-se que 0 Acordo venha a gerar um considerdvel aumento no
comércio bilateral. Tal diagnéstico tem por base o fato de que 45% do
comércio livre de tarifas ocorre apenas no setor automotivo e a cir-
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cunstancia de que serao eliminados gravames norte-americanos sobre
outros setores, tais como os de produtos petroqufmicos, ligas metélicas
e vestudrio, que se situam atualmente acima de 15%.

No caso do comércio de vefculos automotores — atualmente regu-
lado pelo Pacto Automotivo de 1965 — o recente Acordo, ao tornar
mais rfgidas as normas de origem para insumos importados, deveré for-
¢ar as montadoras a aumentar 0s insumos americanos e canadenses, O
que eventualmente dificultard a entrada de pegas e acessérios de tercei-
ros pafses. Tais alteragbes poderdo afetar negativamente as exportagoes
brasileiras.

E ainda prematuro qualquer diagnéstico abrangente sobre os
efeitos para o Brasil da formagao de novo bloco econémico representa-
do pelos EUA e Canad4. Pode-se estimar, entretanto, que as exporta-
gOes brasileiras para o Canad4 deverao ser pouco afetadas, uma vez
que se constituem, em grande parte, de alimentos e téxteis, setores em
que os EUA nao sdo particularmente competitivos. J4 nosso comércio
com os EUA poderé vir a sofrer efeitos negativos em conseqtiiéncia do
Acordo, tendo em vista que diversos itens de nossa pauta de exporta-
GgOes para o mercado norte-americano competem com produtos cana-
denses que agora passaram a se beneficiar de tratamento mais favord-
vel.

Outra ordem de preocupagdo diz respeito aos fluxos de investi-
mento. A abertura prevista da economia canadense a investimentos
norte-americanos poderd implicar redugdo das inversGes dos EUA no
Brasil. Analogamente, a abertura da economia dos EUA a inversées
origindrias do Canadé4 poderd reduzir os investimentos canadenses no
Brasil.

Apesar dessas possfveis tendéncias desfavordveis, 0 maior risco
para o Brasil ndo parece ser o desvio de comércio em virtude da perda
relativa de competitividade nas nossas exportagoes para os EUA. Uma
das mais graves apreensOes diz respeito aos possfveis efeitos para as
exportagdes brasileiras no caso de aumento do protecionismo norte-
americano em relagao a produtos de terceiros pafses. E importante ter
presente que a possibilidade de que este tipo de protecionismo viesse a
tomar corpo nos EUA teria sido um dos fatores que induziram o Cana-
d4 a celebrar o Acordo.

Uma avaliagao do nosso intercimbio com o bloco norte-america-
no-canadense deve ter como ponto de partida o reconhecimento de que
faixas de interesses bilaterais divergentes entre Brasil e determinadas
economias desenvolvidas constituem fenémeno inerente ao préprio
processo de desenvolvimento econémico brasileiro.

Aos esforgos brasileiros de construgao de um parque industrial
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s6lido e competitivo corresponderam medidas protecionistas voltadas,
nas economias industrializadas, para a defesa de setores econ6micos
tradicionais, combalidos por baixos fndices de produtividade e compe-
tividade. O recurso a mecanismos de protegao a setores obsoletos tem
significado, na realidade, uma tentativa perversa de neutralizagao de
vantagens comparativas alcangadas pela indiistria nacional. Do mesmo
modo, a vaga neo-protecionista, em perfodo mais recente, tem procura-
do obstaculizar o desenvolvimento e a consolidagao de setores tecnolo-
gicamente avangados de importincia estratégica para a economia bra-
sileira.

As exportagdes brasileiras para os EUA t€m sido seriamente pre-
judicadas por diferentes medidas protecionistas tarifdrias e nao-tarifa-
rias, impostas sob alegagGes diversas. Produtos de vital interesse para o
comércio exterior brasileiro tém sido objeto de vérios tipos de restri-
Gao: exclusdo de concessOes tarifdrias ao amparo da cldusula de nagdo
mais favorecida, aplicagdo de elevadas alfquotas de importagdo, impo-
si¢do de direitos compensatérios, acordos de restrigao voluntdria as ex-
portagoes (VRA), e sobretaxas.

O recurso sistemético 2 aplicagdo de direitos compensatdrios des-
de 1974 tem constitufdo um dos mais sérios obstdculos A entrada de
produtos brasileiros — sobretudo manufaturados — no mercado norte-
americano. Analogamente, a utilizagdo de processos ‘‘anti-dumping”
contra produtos brasileiros, que se acentuou a partir de 1982, tem pre-
judicado sensivelmente nossas exportagoes.

No plano da nossa politica econdémica, os Estados Unidos vém
buscando igualmente, induzir o Brasil a adotar polfticas que assegurem
a ampla penetragao de produtos norte-americanos no mercado brasilei-
ro, mediante: redugao drdstica de barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias;
eliminagao do princfpio do similar nacional; extingdo de mecanismos
de incentivos As exportagdes; ampla liberalizagdo no tratamento do ca-
pital estrangeiro.

A nova legislagio comercial dos EUA (““Omnibus Trade Bill’" de
1988) reflete uma versio fortalecida e renovada do protecionismo nor-
te-americano. A segao 301 dessa reserva aos EUA o direito de iniciar
investigagoes sobre setores da economia de pafses que, a seu ver, prati-
cam discriminagdo contra produtos norte-americanos, em virtude de
préticas supostamente ‘“‘desleais” de comércio. Além d?s medidas
usuais de protegdo contra a entrada de produtos estrangeiros em scu
mercado, os Estados Unidos passam a dispor, com a nova legislagao,
de um instrumento adicional para a defesa do setor produtivo daquele
pafs.

A nova modalidade protecionista tem por razoes subjacentes a
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tentativa de proteger setores tradicionais enfraquecidos e, ao mesmo
tempo, garantir a hegemonia norte-americana em novas 4reas indus-
triais. A introdugao unilateral de conceitos que estio sendo amplamente
questionados — “‘comércio justo’, “‘parcelas apropriadas de mercado”,
‘‘préticas desleais’” — ignora causas estruturais do desequilfbrio comer-
cial dos EUA e ameaga intensificar o protecionismo mundial.

b) O Crescente Dinamismo Econdémico dos Palses Asidticos

Vejamos agora os desenvolvimentos em curso nos pafses asiiti-
cos. Seria inexato stricto sensu falar-se da formagao de um bloco asié-
tico. O fen6meno relevante, no caso, seria o chamado ‘‘deslocamento
do eixo dinfimico da economia mundial para a orla do Pacffico’, que
mereceu do Presidente Reagan, em 1984, a refer@ncia de que ‘‘no Pacf-
fico estd o futuro do mundo”. Alguns dados parecem corroborar, em
princfpio, tais afirmagoes.

O crescimento exponencial dos pafses do Pacffico estd ligado a
formagdo de um trifngulo comercial (EUA-Japao—NIC’s asidticos) que
assegurou uma larga escala de transagdes comerciais. Os NIC’s asidti-
cos souberam adotar polfticas econdmicas adequadas a circunstancias
altamente favordveis, como a abertura do mercado norte-americano a
seus produtos e a facilidade de acesso a bens de capital e tecnologia
japoneses. A participagdo dos quatro NIC’s asidticos no comércio
mundial cresceu de 1,5% em 1965 para 6,3% em 1986. Os Estados
Unidos, que em 1965 absorviam 19% das exportagdes desses pafses,
passaram a absorver, em 1986, 37%. Nos anos 70, quando a economia
mundial crescia A taxa aproximada de 3% ao ano, os NIC's asidticos
alcangavam crescimento de 8 a 10%. Entre 1980 e 1988, perfodo em
que os pafses da OCDE registraram crescimento anual de 2,3%, a Co-
réia do Sul atingiu a taxa de 8,3%; Formosa, 7,3%: Hong Kong, 6,5%:;
Cingapura, 5,3%.

Os NIC’s asidticos aliaram uma polftica de exportagdo de produ-
tos nos quais tinham vantagens comparativas a investimentos em im-
portagGes de bens de capital, maquinaria e tecnologia mais avangada; o
que lhes permitiu elevar a produtividade e fortalecer seu poder compe-
uuvo.

O elevado nfvel de reservas externas desses pafses — cujo exem-
plo mais significativo € Formosa, com estimativas de US$ 89 bilhdes pa-
ra dezembro de 1988 — seus grandes saldos comerciais e o crescimento
acelerado dos seus investimentos no exterior atribuem-lhes lugar de
importéncia nas finangas internacionais. Hong Kong e Cingapura sdo
centros financeiros de peso no cendrio mundial. A Coréia do Sul, com
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renda per capita de US$ 3.000, solicitou sua participagdo na Organiza-
¢80 de Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pleiteia
admissdo no Banco Interamericano de Desenvolvimento como fornece-
dor de crédito.

A despeito das duas crises do petréleo, o crescimento da econo-
mia do Japao, orientada para a exportagao e a acumulagdo de grandes e
repetidos saldos comerciais, fez desse pafs asiidtico o maior credor € o
maior detentor de reservas do mundo (US$ 97,9 bilhoes em dezembro
de 1988). No final dos anos 70, algumas das grandes empresas japone-
sas j4 estavam na fronteira tecnolégica de praticamente todas as indus-
trias civis e da aplicagdo comercial da pesquisa cientffica b4sica.

O Japdo, embora seja um pafs de economia relativamente fechada
(o coeficiente de abertura é de 8,0%, em contraste com 22,4% para os
pafses-membros da CEE), € um importante mercado: em 1988 era o se-
gundo maior PIB mundial (US$ 2,8 trilhées, logo apés os EUA, com
US$ 4,8 trilhdes) e o terceiro maior pafs exportador, logo apds os EUA
¢ a Repiblica Federal da Alemanha.

A economia japonesa, que em 1980 se defrontava com um déficit
comercial de US$ 10,9 bilhdes, em 1988 exibia um superdvit de US$
77,3 bilhées. Nesse ano, o comércio exterior do Japdo atingia a cifra de
US$ 451,7 bilhdes, sendo o terceiro mercado a nivel mundial. E muito
revelador do fenémeno de deslocamento do eixo dindmico da economia
mundial para os pafses da orla do Pacffico o fato de que a participagao
das exportagées japonesas no total do comércio mundial evoluiu de
6,5%, em 1980, para 9,8%, em 1987. Nesse mesmo perfodo, as expor-
tagoes dos EUA diminufam sua participagao de 11,1% para 10,8%.

O comércio do Brasil com os pafses da Asia e Oceania tem-se ex-
pandido, ao longo dos dez iltimos anos, a uma taxa média superior ao
do comércio global do Brasil. Assim, no perfodo 1978-1987, nossas
exportagées para aquela regido expandiram-se 3 média anual de 12,7%,
em contraste com um aumento global de nossas exportagées de 8,4%.
Entretanto, as importagées brasileiras origindrias da regiao elevaram-
se, no perfodo, em apenas 0,3% ao ano, o que corresponde a uma taxa
bem inferior 2 do aumento global de nossas importagoes, que foi da or-
dem de 1,1%.

O Japao, por exemplo, é o terceiro mercado para as nossas €x-
ponag(’)es (ap6s EUA e CEE), o terceiro maior investidor estrangeiro
no Brasil (logo apSs os EUA ¢ a Reptuiblica Federal da Alemanha) e o
quarto pafs de onde mais importamos. No nosso intercambio com o Ja-
pao ainda predominam as exportagses brasileiras de produtos bésicos,
embora a tendéncia seja de participacdo decrescente desse grupo de
produtos, sobretudo o minério de ferro, que em 1980 representava 44%
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das nossas exportagoes destinadas ao mercado nipdnico e que em 1986
havia declinado para 28%.

Esses dados indicam, assim, que nosso intercambio com a regiédo
tem dado demonstragdes de dinamismo e de certa diversificagao, embo-
ra continue ainda muito dependente de produtos primirios. H4 sem du-
vida espago para uma expansao das trocas com os pafses asiiticos.

c) O Processo de Unifica¢cao Européia: A Europa de 92

Os efeitos da chamada “‘Europa de 92" ainda sao diffceis de se-
rem visualizados com clareza.

A 1déia de uma Europa unificada remonta, como se sabe, ao Tra-
tado de Roma de 1957 e tem sido perseguida desde entao. O elemento
novo a considerar no tocante 2 CEE € a decisao recentemente adotada
pelos 12 pafses de fixar em dezembro de 1992 o prazo final para a ple-
na consecugdo de seu objetivo de unificagdao de mercados. A essa deci-
sao de acelerar o processo de integragdo européia certamente nao este-
ve alheia uma crescente preocupagao com o desempenho vigoroso exi-
bido por seus parceiros desenvolvidos, a saber, o Japao e, a partir dos
anos 80, também os EUA, sem falar nos préprios NIC’s asiAticos.

Através da unificagdo em 92, a Europa espera contar com um
mercado de maiores proporgdes que viabilize amplos investimentos em
ciéncia e tecnologia e, assim, reduza o perigoso ¢ crescente hiato entre
as nagdes européias e Japao e EUA neste campo. A unificagdo enseja-
ria, também préticas econ6émicas mais racionais e, por conseguinte,
mais eficientes.

Talvez seja lfcito falar-se em trés ordens de preocupagao com re-
lagao a unificagao européia de 1992. A primeira esté relacionada a seus
efeitos sobre as diversas polfticas nacionais de regulamentagdo, sobre
polfticas macroeconémicas, e sobre os padrées de intervengdo do Esta-
do na economia. Imagina-se, em 92, uma Europa menos regulamentada,
mas nao se tem certeza deste resultado.

A segunda indefinigao diz respeito aos efeitos da maior competi-
tividade regional sobre o processo de “‘graduagao’ das economias eu-
ropéias. A unificagdo desmonta as barreiras internas ao comércio na
Europa, assegura o livre-trnsito de pessoas, facilita o transporte e ins-
pegoes fronteirigas, procura harmonizar o diffcil problema dos diferen-
ciados nfveis nacionais de taxagao interna. Fica porém a indagagio: o
processo acentuara ou reduzird os desequilfbrios intra-europeus?

Uma terceira ordem de preocupagao diz respeito aos desdobra-
mentos polfticos ¢ institucionais da unificagdo. Jacques Delors, Presi-
dente do Conselho da Comunidade, vé na unificagio o embrido de um



TEMAS DE POLfTICA EXTERNA BRASILEIRA 25

““Governo europeu’’, enquanto Margareth Thatcher visualiza uma co-
munidade de Estados soberanos independentes. Duas perspectivas se
delineiam: uma vis@o liberal, que privilegia a desregulamentagéo, €, no
outro lado, uma visfo social-democrata, que v€ a possibilidade de no-
vOs — e mais racionais — compromissos institucionais entre sindicatos
patronais e de trabalhadores e entre outros segmentos da sociedade.

As indicagdes comunitérias de que o acesso ao mercado unificado
estaria baseado no critério de reciprocidade ddo margem a preocupa-
¢oes quanto ao futuro de suas relagbes comerciais com os pafses em
desenvolvimento, apesar das declaragGes otimistas de autoridades da
CEE. A mensuragio da reciprocidade com base na ‘‘equivaléncia de
efeitos econ6micos’’ tenderd a favorecer pafses de economia mais de-
senvolvida — EUA, Canad4, Japao —, que detém melhores condigées de
oferecer vantagens em troca. Nos termos concebidos pela CEE, o crité-
rio de reciprocidade langa igualmente apreensdes quanto ao futuro do
sistema multilateral. Alguns princfpios fundamentais do GATT, sobre-
tudo a cldusula de nagdo mais favorecida, que ndo permite a discrimi-
nacéo entre as partes do Acordo Geral, poderiam ser questionados.

Inquieta-nos, especialmente, a possibilidade de se institucionali-
zarem mecanismos de aprofundamento das desigualdades entre as eco-
nomias desenvolvidas e o Terceiro Mundo: condicionar o acesso ao
mercado europeu importador de produtos primédrios e manufaturas a
adogao de polfticas comerciais e de investimento externo em setores
tecnolégicos avangados nos termos defendidos pelas economias desen-
volvidas significaria reproduzir, na esfera econ6mica, a polftica de
congelamento do poder mundial. Nessas condigées, os pafses em de-
senvolvimento seriam exclufdos, ainda uma vez mais, do nicleo diné-
mico da economia mundial.

Antes de aventarmos hip6Steses acerca do futuro das relages da
CEE com o Brasil, talvez seja itil tragar um perfil, ainda que sumdrio,
desse relacionamento tal como se vem desenvolvendo ao longo dos dl-
timos anos.

No perfodo compreendido entre 1978 ¢ 1987, a Comunidade co-
locou-se como nosso principal parceiro comercial. Contudo, a tendén-
cia que se verificou durante aqueles anos foi de um declfnio do merca-
do comunitério em relagdo ao norte-americano, cuja participagao nas
exportagoes originérias do Brasil apresentou taxa anual de crescimento
em torno de 11%, contra apenas 7,1% dos parceiros europeus.

As razbes para essa trajetria de relativo declfnio do mercado
comunitdrio em relagdo ao norte-americano no quadro de nossas ex-
portagécs seriam, basicamente, de trés ordens. A primeira estaria ligada
a0 fen6émeno da valorizagao do délar — sobretudo marcante no perfodo
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1981-85. Como nossa moeda € cotada em termos de délar, a valoriza-
cdo deste reflete-se em valorizagdao da nossa moeda, 0 que acarreta
perda de competitividade de nossas exportagbes para terceiros merca-
dos. As importagdes comunitdrias de produtos primdrios brasileiros
apresentam dinamismo menor nao s6 pela baixa elasticidade-renda ine-
rente aos produtos agricolas, mas também em fungdo da Polftica Agri-
cola Comum (PAC) e dos Acordos Preferenciais entre a Comunidade e
grupos de pafses em desenvolvimento — da Africa e do Mediterrineo,
inicialmente, e do Caribe e do Pacffico, numa etapa posterior.

Outra razao que limitou o nosso comércio com a CEE est4 ligada
ao fato de que a expansao de nossas exportagoes avangou sobre setores
tradicionais da inddstria comunitdria, cuja perda de competitividade,
somada ao aumento de desemprego decorrente de fatores estruturais e
conjunturais, deu ensejo a varios processos anti-dumping e anti-subs{-
dios. O crescente grau de elaboragao de nossas exportagoes para a Co-
munidade, aliado 2 relativa perda de dinamismo da economia comunité-
ria, criou 4reas de atrito, envolvendo nao somente produtos primarios
como também industrializados. Assim, o farelo de soja, os téxteis, os
calgados, os produtos sidenirgicos, o suco de laranja e algumas outras
exportagoes brasileiras passaram a despertar preocupagao € a provocar
medidas protecionistas — ou a ameaga de sua adogao — por parte da
CEE.

Com o objetivo de evitar a proliferagdo de maiores contenciosos —
o Brasil comprometeu-se, por meio de acordos, a auto-limitar suas ex-
portagées em alguns setores, 0 que propiciou a criagao de um ‘‘modus
vivendi” com a Comunidade, mas tal procedimento nao satisfez intei-
ramente os anseios brasileiros quanto ao mercado comunitério.

Os limites a uma expansao mais acentuada do nosso comércio
com a CEE seriam, portanto: 1°) o fenémeno da valorizagao do délar;
2%) a predominancia de produtos bésicos na nossa pauta de exporta-
¢oes, em um contexto de aplicagao da Polftica Agrfcola Comum (PAC)
e de acordos preferenciais de comércio entre a Comunidade e os pafses
mediterraneos ¢ os ACP (Africa, Caribe e Paclfico); e 32) a polftica
comunitdria de protegdo a setores industriais tradicionais em que a
competitividade brasileira avangou consideravelmente.

Para pafses como o Brasil, que canaliza 28% de suas exportagdes
para a CEE, nosso primeiro mercado, em 1988 (em 1987 era o segun-
do, logo apés os EUA), a indagagdo central & se a Europa de 92 seréd
um continente mais aberto ao intercdmbio com o exterior. Nao h4 mui-
tas indicagoes de que esta venha a ser a trajetéria futura.

Nosso grande receio, que desejarfamos nao ver materializado, € o
surgimento de um modelo de dupla face: uma Comunidade Européia li-
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vre internamente e, para o resto do mundo, uma “Fortaleza Europa”.
Nao gostarfamos de ver prevalecer o modelo que resultou na Polftica
Agrfcola Comum (PAC), responsédvel por préticas altamente protecio-
nistas. A este respeito, vale citar um trecho constante de publicagao do
GATT, segundo o qual: “the annual transfers from consumers (through
higher dairy product prices) and taxpayers to dairy farmers in the EEC
represent $ 410 per cow; in the United States $ 835 per cow.” Esse
dado levou a Primeira Ministra Margareth Thatcher a afirmar, numa
critica a Polftica Agrfcola Comum, que o custo anual de uma vaca na
Comunidade era superior a renda per capita de mais da metade da hu-
manidade. Nao € diffcil inferir para além de consideragGes estritamente
econdmicas, as implicagoes de ordem ética de uma tal polftica...

O Fenomeno da Formagao de Grandes Blocos Econdmicos. Dados
para uma Reflexdao sobre Estratégia Brasileira de Comércio Exterior

Como vimos, h4 indfcios de que a formagao de grandes blocos
econdmicos — um dos elementos centrais do processo em curso de re-
estruturagao da economia internacional — venha a afetar os alicerces do
comércio mundial.

Diante desse fenémeno, uma reflexao que nos parece indispensé-
vel diz respeito as possfveis estratégias de comércio exterior para um
pafs como o Brasil que, exibindo um comércio altamente dindmico com
os pafses industrnializados, situa-se & margem do processo de formagao
de grandes blocos econdmicos.

Um primeiro elemento para uma reflexao desse tipo seria o exame
do sentido mais profundo do fenémeno da formagao de grandes blocos
econémicos. Embora seja prematuro estimar com maior precisdo suas
consequéncias, j4 € possfvel dizer-se que aquele fenémeno inscreve-se
nas tendéncias bem visfveis de crescente prevaléncia de formas de co-
mércio administrado em escala internacional.

Seria impreciso falar-se de comércio administrado sem uma refe-
réncia ao chamado neo-protecionismo, pautado pelo alcance mais am-
plo, maior diversidade e menor visibilidade dos esquemas protecionis-
tas — dentre 0s quais sobressaem as barreiras ndo-tarifdrias. O neo-
protecionismo passou a deter influéncia crescente a partir da crise dos
anos 70, quando o choque nixoniano da desvinculagdo entre délar e
ouro € 0 primeiro choque do petréleo langaram os germes da instabili-
dade (estimulada pelas taxas de cAmbio flutuantes) ¢ do desemprego.
Esse quadro de crescentes entraves ao comércio contrastava com a ex-
periéncia de efetiva liberalizagio comercial e crescimento econdmico,
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que foram os tragos marcantes dos chamados **30 gloriosos’’ — os trinta
anos que terminaram em 1973.

E sabido que essa fase de liberalizagdo comercial teve como ins-
trumento central para a sua promogdo uma instituigdo: o GATT. Ora,
uma estratégia de combate aos eventuais efeitos negativos da formagao
de grandes blocos econémicos deve ter como ponto de partida o forta-
lecimento da diplomacia econf6mica multilateral e, particularmente, 0
GATT. Como indicamos, o principal efeito negativo € a possibilidade
de que os blocos venham a exibir uma dupla face de abertura interna e
fechamento extermo. Tal ameaga € real. Diante dela, a safda que temos
reside na preservagdo do sistema multilateral de comércio e, portanto,
no aprimoramento da instituigd@o que o sustenta, o €xito da atual rodada
de negociagbes multilaterais em andamento — a chamada Rodada Uru-
guai, com suas conclusdes previstas para dezembro de 1990 — poderd
contribuir de forma ponderdvel para neutralizar tendéncias restritivas
ao comércio.

O Brasil tem perfeita consciéncia tanto daquela ameaga quanto
dessa safda. Isso explica a alta prioridade que a diplomacia brasileira
atribui ao GATT e os esforgos que vem desenvolvendo no sentido de
fortalecer aquela institui¢ao como promotora de uma efetiva liberaliza-
¢dao do comércio. Este seria um dos elementos essenciais para uma re-
flexao sobre estratégias comerciais brasileiras para os préximos anos.

O segundo elemento da reflexao diz respeito ao papel da América
Latina — e particularmente da Argentina — na estratégia de comércio
exterior do Brasil para a préxima década.

A Aménca Latina € o parceiro natural do Brasil e a experiéncia
recente vem demonstrando que o caminho mais eficaz para promover-
se o intercdmbio com o conjunto da regido consiste na promogao de um
processo de integragdo entre as duas economias que apresentam maior
grau de complementaridade econémica e estdgios mais elevados de de-
senvolvimento: Brasil e Argentina.

Néo obstante a existéncia de dificuldades e entraves — de resto
normais em qualquer processo de integragiio — e o fato de ter contra si
adversidades como a séria crise econdmico-financeira por que atraves-
sam os dois pafses, a integragdo Brasil-Argentina tem apresentado, em
seus primeiros anos, resultados bastante satisfatSrios. I preciso prosse-

guir, procurando harmonizar os interesses dos diversos setores envol-
vidos.

E interessante notar que apesar dos resultados e perspectivas
promissoras, estratégias que atribuem prioridade 2 intensificagio de
nosso intercambio com a América Latina sdo por vezes contestadas.
Alguns dos argumentos inspiram-se em dados relativos & importincia
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menor da economia e do comércio exterior da América Latina em com-
paragao com alguns pafses desenvolvidos.

Nessa linha, alguns analistas, ao avaliarem as perspectivas do
nosso comércio exterior sob o prisma do valor total dos PIB’s e do co-
mércio exterior de pafses desenvolvidos, em comparagao com dados
relativos & América Latina, sdo levados a conclusdo de que as possibi-
lidades de nosso intercAmbio com a regiao nao constituiriam uma opgao
vidvel de comércio para o Brasil.

Em 1987 prevalecia o seguinte quadro: o PIB dos EUA (US$ 4,4
trilhdes), do Japao (US$ 2,3 trilhdes) e da CEE (US$ 4,2 trilhdes) so-
mavam, em conjunto, US$ 11,0 trilhGes. Isto significava mais de onze
vezes o valor do PIB total da América Latina, que era de US$ 0,9 tri-
lhées. Analogamente, o comércio exterior dos EUA (exportagdes mais
importagGes) era da ordem de US$ 678 bilhdes, o do Japdo era de cerca
de USS$ 382 bilhdes e o da CEE alcangava aproximadamente US$ 1,9
trilhdo, o que totalizava conjuntamente US$ 3,0 trilh6ées. Em contraste
com tais dados, o comércio exterior da América Latina (excluindo o
Brasil) totalizava apenas US$ 115,3 bilhdes, o que corresponderia a
menos de 4% do intercAmbio comercial global de EUA, Japao e CEE.

E indispensdvel qualificar esses dados globais, se o0 nosso objeti-
vo € tracar estratégias prioritdrias de polftica comercial com relagao aos
blocos econdémicos.

Esses indicadores poderiam ser utilizados para sustentar, aparen-
temente, a conveniéncia de se privilegiarem estratégias de integragao
do Brasil com um dos grandes blocos econdmicos citados, que, em
virtude de sua pujanga econémica e comercial, deveriam oferecer maio-
res possibilidades. No entanto, o futuro do comércio brasileiro tanto
com a CEE como com os EUA encontra-se na dependéncia de vdrios
outros fatores que extrapolam consideravelmente uma légica quantitati-
va simplificadora.

Vejamos a estrutura das exportagoes brasileiras para a CEE. Veri-
ficamos a persisténcia de elevadfssima participagdo de produtos primé-
rios nas nossas exportagoes. Apenas cerca de 30% das vendas brasilei-
ras destinadas & CEE sido constitufdas de manufaturas. J4 para a ALA-
DI, atualmente 83% das nossas exportagdes sdo de produtos manufatu-
rados. Especialmente significativo € o fato de ter a participagio comu-
nitdria nas exportagGes totais brasileiras de manufaturados decrescido,
de modo consistente, desde o infcio dos anos 70. Partindo de um pata-
mar de 27,1% em 1973, reduziram-se para 18,0% em 1980, e totaliza-
ram apenas 14,5% em 1985. No caso da ALADI, observou-se padrao
oscilante que s€ C‘Xplkca antes pela queda generalizada de importagées
que por eventual rigidez da pauta importadora.
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Assim, propostas de arranjos preferenciais do Brasil com o bloco
econ6mico da CEE, ademais de duvidosa viabilidade politica, poderiam
ter como conseqliéncia uma pauta de exportagGes brasileiras com me-
nor grau de elaboragao, constitufda predominantemente de produtos ba-
sicos, com todos os inconvenientes associados a tal caracterfstica.

No caso do comércio com os EUA, a participagao dos nossos ma-
nufaturados no intercambio bilateral é substancialmente mais elevada
do que para a CEE (72,0% contra 30,6%). Entretanto, integrar-se ao
bloco EUA/Canad4 sena buscar aproximar o perfil brasileiro ao deste
dltimo pafs, que tem situagao especialfssima, por seus vinculos espe-
ciais com a economia norte-americana. Ao contrario do Canad4, que
em 1987 canalizava para o mercado norte-americano 73% das suas ex-
portagoes totais, o que correspondia & elevada cifra de 17,3% do seu
PNB, o Brasil exibe pauta de exportagoes significativamente mais di-
versificada em termos de distribuigao geografica: os EUA absorveram,
em 1988, o comrespondente a 26,0% do total das nossas exportagdes; a
CEE, 28,0%; o Japao, 6,8%:; e os demais pafses desenvolvidos absor-
veram cerca de 6,0%.

Além desses dados relativos ao grau de elaboragao dos produtos
exportados para a América Latina e, particularmente, para a Argentina,
— que revelam participagao relativa de manufaturados maior do que pa-
ra outras regides — € oportuno indicar que, diante dos impulsos prote-
cionistas em curso que dificultam as exportagdes de uma vasta gama de
produtos manufaturados brasileiros para os mercados norte-americano e
europeu, a integragao com a Argentina constitui um projeto de interes-
se estratégico para nosso comércio exterior.

Ao mesmo tempo, 0s constrangimentos impostos pela crise da df-
vida e os desequilfbrios derivados de uma estratégia de geragio de ele-
vados superdvits comerciais como modalidade de ajustamento A crise,
tornaram imperativa a busca de alternativas regionais inovadoras que
resultem em economia de divisas, intensificagcdo das correntes de comér-
cio e mais equilibrado aproveitamento da capacidade produtiva instala-
da.

A principal caracterfstica da integragio Brasil-Argentina ¢ a
abrangéncia de seus objetivos, com vistas a refletir, de forma pragmati-
ca, a complexidade e a diversificagdo das relagSes bilaterais. Dessa
forma, reune propésitos polfticos, econémicos, militar-estratégicos e
culturais, em graus varidveis.

E inegdvel a importincia primordial da‘vontade polftica para o
avango do processo de integragdo entre os dois pafses. Ambos os go-
vemnos disto tiveram consciéncia desde os primérdios da negociagao. A
vontade polftica ndo € porém condigao suficiente: impoe-se também
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uma expressiva e crescente participagdo de setores empresariais impor-
tantes. Tais setores sdo capazes de dar sentido mais concreto ao proces-
so de integragao e tornar translicidas as 4reas de atrito, facilitando, as-
sim, a superagdo das dificuldades. De fato, ao lado dos vinculos gover-
namentais, t€m-se intensificado as relagGes entre setores privados e pui-
blicos dos dois pafses.

A elaboragao e a execugao do Programa de Integragdo Brasil-Ar-
gentina tem-se norteado por quatro princfpios bésicos, que visam a
conferir coeréncia e continuidade aos esforgos de intensificagao do re-
lacionamento bilateral. O realismo tem sua expressao em medidas pla-
nejadas que levem em conta as especificidades e as reais condigées
prevalecentes no quadro econémico, polftico e social de cada pafs. A
necessidade de conceder aos agentes econ6micos condigoes de adapta-
¢ao a nova realidade do mercado ampliado tem resultado na adogao de
medidas prudentes e progressivas, pautadas pelo critério de gradualis-
mo. O caréter dindmico da economia de cada pafs e do préprio relacio-
namento bilateral pressupée o reconhecimento de que retificagées de
alcance, ritmo e objetivos podem tornar-se necessédrias. Nesse caso, nos
guiamos pelo principio da flexibilidade. O quarto elemento do processo
€ a busca do equilfbrio, isto €, o recurso a mecanismos destinados a
conferir as partes envolvidas beneffcios mituos. O esforgo de conver-
géncia dos quatro princfpios indicados evidencia-se pela selegao do
setor de produgao de bens de capital para iniciar o processo de integra-
¢ao, em fungao dos nfveis relaivamente compativeis de desenvolvi-
mento e dos {ndices significativos de complementaridade.

O Programa de Integragao Brasil-Argentina constitui marco histé-
rco nao apenas para as relagées entre os dois pafses (a rigor, para trés,
dada certa participagao do Uruguai), mas também para o conjunto da
América Latina. Ainda que originalmente circunscrito — condigao in-
dispensével para, num primeiro momento, criarem-se maiores possibili-
dades de éxito — poderd ter implicagoes importantes de médio e longo
prazo para toda a regiao, nos planos polftico e econdmico.

No plano polftico, o fator mais importante do projeto reside em
sua Insergao nos processos de transi¢ao democrética em curso nos dois
pafses, em particular, € na América Latina, em geral. A aproximagio
consttui instrumento de fortalecimento dos processos de transigao de-
mocrética. Isto € mais visfvel nos pafses do Cone Sul, onde as conjun-
turas polfticas se influenciam e reforgam mutuamente.

No plano econdmico, a aproximagio nio constitui apenas movi-
mento em diregao ao bilateralismo, mas também esforgo de fortalecer
globalmente a economia regional. O programa permite as duas econo-
mias atuarem como fontes de sustentagdo dos nfveis de comércio intra-
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regional e contribufrem para o crescimento econémico dos demais paf-
ses da América Latina.

O terceiro elemento, que deve estar presente numa reflexdo sobre
estratégias comerciais brasileiras diante da formacao de grandes blocos
econdémicos, € a questdo da liberalizagcdo da economia brasileira. Este
elemento estd necessariamente ligado ao primeiro.

De fato, a coeréncia de nossa atuagao multilateral exige que a so-
ciedade brasileira esteja disposta a contribuir nesse esforgo de combate
a préticas protecionistas, inibidoras da atividade econ6mica global.
Devemos estar conscientes de que a defesa de interesses brasileiros no
ambito do GATT pressupoe uma contrapartida — uma liberalizagao —
que deve ser coerente, gradual e controlada — da prépria economia na-
cional, cujos efeitos positivos na@o se limitam ao direito de pleitear livre
acesso a outros mercados, mas igualmente a possibilidade mesma de
conferir ao sistema produtivo nacional graus crescentes de produtivida-
de e competitividade.

O tema da liberalizacdo e, conseqlientemente, a chamada ‘“‘nova
inser¢ao do Brasil na economia mundial”’ devem ser examinados tendo
presente a dupla necessidade de introduzirem-se estfmulos 2 integragiao
€, a0 mesmo tempo, de preservar-se o grau de coeréncia interna do te-
cido industrial de nossa economia. E evidente que estd em curso uma
internacionalizagdo das economias nacionais que reduz as margens de
autonomia dessas economias. Diante desse processo, devemos estimu-
lar os impulsos liberalizantes, mas sem abandonar o objetivo de conso-
lidar e desenvolver uma indiistria estruturada com o resto da economia
nacional. Uma economia de dimensdes continentais, como a brasileira,
nao pode deixar de integrar-se com o resto do mundo. Mas, ao mesmo
tempo, nao pode wransformar-se numa ‘‘plataforma de exportagiao™.

Consideragoes Finais

A elaboragao de estratégias para o comércio exterior brasileiro é
um processo necessariamente complexo, que incorpora elementos de
polftica econ6mica de diversas naturezas e cuja caracterfstica basica € a
interdependéncia.

A questdo do tratamento da dfvida externa € o eixo central da po-
Iftica econdmica e, por conseguinte, de qualquer estratégia de comércio
exterior. O tema do endividamento do Terceiro Mundo vem seguindo
uma evolugao marcada por trés fases. Num primeiro momento, que cor-
respondeu ao perfodo 1982-1985, o problema da dfvida externa era
percebido como uma crise de liquidez. Para a sua superagao recomen-
dava-se entdo a concessdo de empréstimos de emergéncia, vinculados a
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programas de ajustamento sob a supervisao do Fundo Monet4rio Inter-
nacional. Essa fase, em que o sistema financeiro sentia-se ameagado
pelos aniincios de moratérias, comegou a evoluir com a decisdo dos
bancos credores de aumentar o seu capital e suas reservas para fazer
face a eventuais riscos.

Uma segunda fase, de 1985 a 1988, foi dominada sobretudo pela
estratégia do Plano Baker, que previa reescalonamentos plurianuais da
dfvida e fluxos crescentes de desembolsos dos organismos multilaterais
e dos bancos credores para os pafses endividados. Tais diretrizes am-
pliariam a capacidade de pagamento, mas, a0 mesmo tempo, aumenta-
riam o estoque da dfvida.

A terceira fase, que atualmente vivemos, est4d marcada pela per-
cepcao de que a solugdo para a crise da dfvida deve consistir, sobretu-
do, em medidas destinadas a reduzir o estoque e o servigo da dfvida.
H4 uma crescente aceitagao da idéia de que ndo haverd solugdo para a
questio da dfvida externa — especialmente dos 17 pafses mais endivi-
dados — enquanto nao se adotarem medidas dessa natureza.

Ao exigir uma substancial drenagem de recursos financeiros, o
endividamento externo tem como coroldrio uma sensfvel perda de graus
de autonomia na formulagao de polftica econémica. Essa perda mate-
rializa-se, primeiramente, nos efeitos altamente inflaciondrios dos ele-
vados superdvits gerados para honrar o servigo da dfvida. A expansao
da base monetdria, com a conversao dos superdvits em cruzados, com-
promete os planos de estabilizagao.

O segundo aspecto dessa perda de autonomia decorre do fato de
ter assumido o Estado parcela substancial da dfvida externa contrafda
originalmente pelo setor privado. A participagao do setor piblico no
total da dfvida de médio e longo prazo, que em 1982 era de 67,5%, em
1987 atingia o elevado patamar de 86,6%. Ao mesmo tempo, a redugao
da poupanga externa, como percentagem do PIB, foi muito acentuada
no perfodo 1982-1987, passando de 6,08% para 0,67%. A elevagao dos
niveis de poupanga interna nao foi capaz de compensar aquele movi-
mento declinante da poupanga externa, sobretudo porque a poupanga
publica reduziu-se de forma ponderavel: de 1,85% em 1982 para zero
em 1987. Se compararmos este dltimo dado com o nfvel médio de pou-
panga publica como percentagem do PIB vigente ao longo da década
de 1970 (5,65%), o diferencial € ainda mais marcante. Tais dados re-
fletem a forte crise financeira do Estado e a grave crise de crescimento,
derivada do estancamento da poupanga publica.

Este artigo procurou focalizar o processo de reestruturagao da
economia mundial e¢ nele identificou o que chamamos de *‘trés desa-
fios'’ com os quais se defronta o comércio exterior brasileiro.
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O primeiro desafio esté ligado a questdo das propostas para libe-
ralizagao do comércio internacional de produtos agricolas, atualmente
em exame no GATT. O tema € de importincia direta para o Brasil —
pafs dotado de um setor agrfcola altamente dindmico, com mais de 70
milhGes de toneladas de graos produzidos em 1988.

Na Rodada Uruguai, onde o assunto vem sendo negociado, aatuagao
brasileira vem-se desenvolvendo em conjugagdo com o chamado Grupo
de CAIRNS, que cpngrega pafses agrfcolas de porte médio altamente
interessados em um processo de liberalizagado do comércio mundial de
produtos agrfcolas. No seio desse Grupo o Brasil embasa com seus es-
forgos em dois elementos fundamentais: em primeiro lugar, a conscién-
cia de que o pafs deve vir a beneficiar-se de uma liberalizagao na agn-
cultura, em virtude de ser reconhecidamente competitivo em vArios seg-
mentos do setor; em segundo, a necessidade de defender um tratamento
diferenciado para os pafses em desenvolvimento, de forma a assegu-
rar-lhes um perfodo de ‘‘caréncia’ para se adaptarem ao novo quadro
de liberalizagdo que venha a emergir. A vulnerabilidade das economias
dos pafses em desenvolvimento recomenda que a eliminagdo de subsf-
dios seja gradual, de modo a evitar impactos econémicos e sociais gra-
ves.

A atuagao brasileira deve, entretanto, ter por base o fato de que a
liberalizagdo mundial € uma avenida de mao-dupla, que pressupde a
reavaliagdo de esquemas protecionistas e de subsfdios que ainda sub-
sistem em nosso setor agrfcola. A consolidagdo de uma atuagio con-
sistente do Brasil depende, por conseguinte, da continuidade da utiliza-
¢ao de mecanismos de consulta e coordenagdo entre entidades publicas
e privadas com interesses na 4rea agricola.

O segundo desafio estd ligado as aceleradas transformagoes tec-
nolégicas, que estdo alterando os padrées de vantagens comparativas
em escala mundial. O dinamismo econ6mico futuro deverd basear-se
cada vez menos em disponibilidade de miao-de-obra barata e matérias-
primas a baixo custo, e cada vez mais em ‘‘conhecimento”.

Esse fen6meno — que estaria sinalizando na direg8o de uma Ter-
ceira Revolugao Industrial — tem induzido os pafses desenvolvidos a
tentar legitimar e institucionalizar préticas que dificultem o acesso ao
conhecimento tecnolégico a pafses em desenvolvimento que j4 dispoem
de alguma massa critica como € o caso do Brasil, [ndia e alguns outros
pafses. Tal prética tem-se refletido em criticas severas, por parte dos
desenvolvidos, as convengdes internacionais em vigor sobre patentes €
“copyright’’ administradas pela Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), sob a alegagdo de as mesmas serem insufictentes
para ‘‘proteger’” a inovagao tecnoldgica. Insistem aqueles pafses em
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tentar celebrar, a nfvel internacional, uma legislagao mais restritiva,
cujo efeito poderia ser o virtual “‘congelamento” do status quo em ma-
téria da *‘posse’’ da tecnologia.

Como se sabe, a questido tecnolSgica constitui parte importante
das negociagGes em curso no dmbito da Rodada Uruguai. Durante a
reunido de abril de 1989, do Comité de Negociagoes Comerciais, em
Genebra, foi possfvel preservar ainda nesta fase, um equilfbrio entre a
posigao sustentada pelo Brasil e pela India, de um lado, e aquela de-
fendida pelos pafses industrializados: as negociagdes serdo conduzidas
com o objetivo de esclarecer as disposigées do GATT que direta ou in-
diretamente dizem respeito a propriedade intelectual e de discutir pos-
sfveis normas sobre disponibilidade, alcance e uso de direitos de pro-
priedade intelectual relacionados com o comércio. Caberd aos Minis-
tros dos diversos pafses-membros, reunidos ao final da Rodada, de-
cidir se essas eventuais normas fardo ou ndo fardo parte do Acordo
global.

O desafio “‘tecnoldgico’” coloca o Brasil diante da necessidade de
realizar esforgos no sentido da elevagao do nfvel cientffico das nossas
universidades e centros de pesquisa, 0 que por sua vez, requer a am-
pliacdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, bem como a
defini¢do de uma polftica educacional adequada. Para tanto, faz-se ne-
cessdria a implantagdo de um modelo de desenvolvimento que incorpo-
re os vastos segmentos da populagao hoje marginalizados.

A questio do comércio de servigos, em exame no ambito do
GATT, senia o terceiro desafio. As propostas norte-americanas no sen-
tido de promover ampla liberalizagao no comércio internacional de ser-
vigos parece contrdria aos interesses de nagdes em desenvolvimento,
como o Brasil, por um conjunto de razées: 12) em fungao da forte as-
simetria no setor, poderfamos perder espago no nosso mercado interno
sem assegurar acesso a mercados nos pafses desenvolvidos; 2°) o setor
apresenta importincia estratégica, dada a vinculagao entre servigos e
tecnologia; 39) tais propostas poderiam significar que pafses em desen-
volvimento, como o Brasil, abririam seus mercados internos no setor de
servigos em troca de maior acesso aos mercados de bens dos pafses de-
senvolvidos. Isto poderia legitimar uma nova e inaceitdvel divisdo in-
ternacional do trabalho, em que os pafses desenvolvidos teriam o do-
minio, de modo excludente, da fronteira tecnolégica.

O quarto desafio para o nosso comércio exterior seria o fendmeno
da formacgao de grandes blocos econémicos (EUA-Canad4, a Europa de
92 e os pafses asidticos), que poderd afetar os alicerces do comércio
mundial.

O fen6meno, como jé apontado acima, parece Inscrever-se na am-
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bivalente estratégia dos EUA, da CEE e do Japdo de, no plano retéri-
co, endossar o paradigma do liberalismo econdémico e, na prética eco-
némica, montar esquemas alternativos que estariam distantes daquele
padrao liberal.

Um dos problemas essenciais de qualquer processo de integragao
é saber em que medida dele resultard um ‘‘deslocamento’ de comércio
ou uma ‘“‘criagao’’ de comércio. Ora, tanto no caso da integragao EUA-
Canadd quanto no da Europa de 92, as expectativas sao de que o
‘*deslocamento’ prevalega sobre a “‘criagao’ de com¥ércio, pelo menos
no que diz respeito @ América Latina, j4 que esta regiao estd exclufda
dos esquemas preferenciais da CEE.

Diante do fenébmeno da formagao de grandes blocos econémicos,
uma reflexdo que nos parece indispensdvel diz respeito as possfveis
estratégias de comércio exterior para um pafs como o Brasil que, exi-
bindo um perfil de comércio altamente dindmico com o mundo indus-
trializado, situa-se a margem do processo de formagdo de blocos. O
primeiro elemento de tal reflexdo diz respeito a necessidade prioritdria
de fortalecermos e aprimorarmos instituigées multilaterais como o
GATT, por ser a uUnica organizagao com alguma capacidade para con-
trarrestar a vaga protecionista que parece embutida no processo de
formagao de blocos. Assim como ele teve papel preponderante na fase
de liberalizagéio do comércio mundial que prevaleceu até 1973 — no pe-
rfodo dos “*30 gloriosos’ — poder4 voltar a ter relevancia como instru-
mento eficaz no combate a eventuais polfticas de fechamento que ve-
nham a ser adotadas pelos blocos econdmicos.

O segundo elemento de reflexao sobre polftica diz respeito A im-
portancia que a América Latina — e particularmente a integragao com a
Argentina — dever4 continuar a merecer no quadro do nosso comércio
exterior. Os resultados da integragao tém sido positivos e as dificulda-
des existentes devem ser vistas como fenémenos normais e previsfveis
em processos dessa natureza. Dados relativos ao grau de elaboragio de
nossa pauta de exportagao para a América Latina — especialmente para
a Argentina — revelam participagao maior de manufaturados do que pa-
ra outras regioes. Além disso, ndao nos confrontamos, na América Lati-
na, com as préticas protecionistas aplicadas contra produtos brasileiros
por parte da CEE e dos EUA.

A vontade polftica de promover a integragao ¢ condigao necessa-
ria para seu avango. O processo porém dependerd de um expressivo e
crescente envolvimento de setores empresariais de peso para manter
sua vitalidade. Esta sustentagao j4 ocorre, trazendo a tona, inclusive,
de forma muito transparente, os interesses divergentes entre setores.
Sao compreensfveis conflitos de interesse, com os quais deveremos
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aprender a conviver com naturalidade, sempre nos empenhando por sua
superacao. A CEE, por exemplo, convive com problemas desse tipo h4
muitos anos.

Imp6e-se por fim refletir sobre o tema da liberalizagdo. E impor-
tante ter presente que a injegao de estfmulos a maior competitividade
da economua brasileira e a defesa de nossos interesses em negociagoes
econdémicas multilaterais — como as que estdo em curso no GATT —
pressupdoem como contrapartida uma continuada liberalizagao de nossa
economia, em termos que sejam coerentes, graduais e controlados. De-
vemos estimular os impulsos liberalizantes, sem abandonar o objetivo
de consolidar e desenvolver uma industria a altura de nossas dimensées
continentais. E preciso que saibamos conciliar nossa integragao com a
economia mundial, sem nos transformarmos numa ‘‘plataforma de ex-
portagao’’.

Como afirmei de infcio, até agora o comércio exterior brasileiro
soube responder com dinamismo e criatividade aos sérios problemas e
obstdculos que o afrontaram. Acredito que, uma vez mais, daremos
prova de competéncia e capacidade de adaptacao as mudangas que
agora se exigem de nds.






2. Comércio Exterior Brasileiro: Competitividade e Perspectivas*

Rubens Ricupero

O Novo Cendrio Internacional

Sem subestimar as condigées internas que influem tanto sobre a
competitividade do comércio exterior como sobre a polftica industrial
e, de maneira geral, sobre o desempenho da economia, entendo que
posso dar contribuigdo mais titil se a €nfase deste trabalho for dirigida
para os fatores externos. De fato, estou fora do Brasil hd mais de um
ano e sé acompanho de forma incompleta a realidade econémica inter-
na. Ao contrério, por forga de minhas fungées em Genebra, tenho tido
contato mais freqiiente com a evolugao de um cendrio econémico inter-
nacional que terd profundas repercussdes sobre o destino do Brasil,
embora paradoxalmente os brasileiros ou nao parecem se aperceber dis-
S0 Ou continuam com uma Vvisao estdtica e superada desse cendrio.

Os seguintes elementos integram o contexto econémico contem-
porineo:

1) Expansao e prosperidade: as economias industrializadas atra-
vessam jé h4 6 anos ininterruptos uma nova fase dourada apds as turbu-
léncias dos anos 70 (choques do petréleo, inflagdo, cura recessiva).
Apesar de menos altas do que entre 1947 e 1973, as taxas de cresci-
mento do produto, em tormo de 3 a 3,5% ao ano, se aplicam a econo-
mias de um tamanho muito maior do que naquela época e exercem um
efeito cumulativo sobre nfveis j4& muito aprecidveis de renda per capita
e bem-estar pessoal. As 3 grandes unidades produtivas, EUA, Japao e
CEE, medem-se em trilhGes de délares e apresentam taxas de inflagao
baixas e desemprego reduzido (caso das 2 primeiras) ou em declfnio
(CEE). Revelam, igualmente, grande capacidade de resisténcia a crises
e tensoes, conforme se verificou apds o ‘‘crash” da Bolsa de Nova

York de outubro de 1987: ao contrdrio das previsdes, a produgao nos
meses scguintes continuou a crescer em ntmo mais acelerado. Recen-

temente, os sinais de aquecimento € de retorno da inflagao, sobretudo
nos EUA, estio aparentemente se dissipando.

*  Apresentado inicialmente na Fundagdo Dom Cabral, Belo Horizonte, 23 de maio de
1989.
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A maior ameaga a continuagido dessa tendéncia reside na persis-
téncia dos grandes desequilfbrios macro-econémicos entre os EUA, de
um lado e o Japao e a Alemanha Ocidental, do outro, em decorréncia
da manutengao do déficit orgamentdrio americano em nfvel a longo
prazo insustentidvel e da baixa propensdo a poupar da populagdo. A
corregao gradual dos desequilfbrios da balanga comercial e de paga-
mentos dos EUA, que havia sido impulsionada pelo acordo do Plaza de
setembro de 1985 e a desvalorizagao do délar, nao sé perdeu forga a
partir de meados do ano passado mas foi claramente revertida conforme
indicam de novo as cifras sobre o recrudescimento dos saldos da Ale-
manha e do Japao e a revalorizagdo da moeda americana. Esses dese-
quilfbrios, assim como a constante oscilagao das taxas cambiais criam
uma situagao basicamente instdvel (em contraste com o perfodo de es-
tabilidade cambial que caracterizou a fase de expansido do apS&s-guerra)
¢ podem desencadear novas e graves perturbagoes. Quando finalmente
os desequilfbrios forem corrigidos, o que ocorrerd cedo ou tarde, have-
rd certamente um prego a pagar em termos de tensées comerciais da
parte de economias que terdo de fazer face 2 situagiio para elas nova de
deficitdrias em relagdes aos EUA (levando-as provavelmente a busca-
rem compensagoes junto a Qutros parceiros).

Dissintonia: Importa reter, porém, que, ao contrdrio dos anos 50 e
60, quando o Brasil crescia junto com a economia mundial e em parte
carregado por ela, hoje estamos estagnados ou regridindo no momento
em que a maior parte da economia internacional continua a se expandir.
O que acontecerd a economia brasileira se, aos fatores responsiveis
pelas suas dificuldades atuais, vier amanha se acrescentar a volta de
uma recessao ciclica na economia ocidental que vem sendo predita e
adiada hé vérios anos?

A partir de 1982, o discurso brasileiro aponta com razao para a
crise mundial como explicagao parcial de sua prépria crise e isso era
ainda mais evidente na fase da cura recessiva por que passavam as na-
¢Oes industrializadas. Agora, contudo, seria preciso qualificar o que se
tem em mente ao falar no tema. Existe, sem divida, uma crise da divida
e uma deterioragdo dos termos de intercdmbio que afetam extensas re-
gides do mundo subdesenvolvido nas quais est4 inclufdo o Brasil, mas
J4 ndo € certo que a crise atinja as economias centrais ou que haja eli-
minado todas as possibilidades de desenvolvimento fora do nicleo
avangado.

Na verdade, um dos aspectos mais novos e surpreendentes das
mutagGes recentes € a emergéncia da Asia como a 4rea por exceléncia
do crescimento acelerado, tendo como pélo dindmico o Japao, em torno
do qual gravitam, em &rbita préxima, os 4 dragées ou NICs (Coréia do
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Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong) e, em &rbitas de distincia cres-
cente, os €xitos da 3% onda (Taildndia, Malésia, Indonésia, Filipinas).
Se somarmos os pafses de grande porte e de bom desempenho econé-
mico (China, fndia, Paquistio, pode-se admitir, em certa medida, um
relativo deslocamento do eixo econémico-comercial do Atlintico para
o Pacffico e para o continente asiitico, o qual em poucos anos mais re-
presentard mais de 25% da economia mundial.

A crise €, portanto, especificamente uma crise africana e latino-
americana. Mesmo em nosso continente, ela € sentida com intensidade
diversas segundo os pafses, devendo abrir-se uma excegao para econo-
mias como a chilena, que tem conseguido crescer ndao obstante a dfvida.

2) Dfvida Externa: é desnecessério insistir na importincia de ali-
viar o servigo da dfvida como meio de possibilitar a retomada dos in-
vestimentos produtivos e de restabelecer, nos pafses endividados, uma
utilizagdo mais racional dos recursos orgamentérios do que na transfe-
réncia ao exterior. O Plano Brady e outros esforgos para reduzir subs-
tancialmente o principal da dfvida ou para limitar o pagamento de juros
poderdo contribuir para esse fim. Exemplos como o da Coréia do Sul e
do Chile mostram nao ser inteiramente impossfvel continuar a crescer
apesar do constrangimento da dfvida, desde que estejam presentes al-
guns fatores como a manuteng¢ao de um fluxo positivo de empréstimos,
a nao-interrupgao dos investimentos, medidas internas de ajuste macro-
econdémico, etc. A capacidade de gerar saldos comerciais consideréveis
sugere que a economia brasileira seja talvez uma das poucas economias
endividadas capazes, em teoria, de superar progressivamente o proble-
ma através de uma estratégia combinando a redugao do estoque e do
servigo da dfvida com a diminuigdo do seu peso relativo mediante uma
expansdo das exportagées que torne 0s pagamentos uma proporgao de-
clinante da receita.

3) Investimentos: um dos tragos inquietantes da tendéncia a con-
centrar cada vez mais a riqueza e a capacidade produtiva ¢ o fato de
que, hoje em dia, mais de 3/4 do total do movimento de investimentos
ocorre entre 0s proprios pafses industrializados. Do restante, uma parte
significativa ¢ representada pelas aplicagoes japonesas em pafses asia-
ticos aos quais estdo sendo transferidas certas indudstrias ‘‘labour-inten-
sive’’. Qutro aspecto que influencia a diregao geral desses investimen-
tos & o interesse de conquistar posigoes no interior de mercados em
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vias de unificagao, o que explica o volume impressionante de recursos
investidos na Espanha (cerca de US$ 34 bilhdes nos ltimos 3 anos).*

No Brasil, a julgar pelo debate polftico, alguns acreditam estar-
mos ainda na segunda metade da década de 50, quando, tendo-se com-
pletado em 1954 a recuperagao econ6mica da Europa, as firmas euro-
péias e americanas se langaram a uma intensa competigao para assegu-
rar-se posigoes no interior de mercados de pafses praticantes da polftica
de substituigdo de importagoes. Gragas a isso e a Instrugao n® 113 da
Sumoc, o Governo Kubitschek conseguiu atrair, para viabilizar seu
Programa de Metas, USS 565 milhdes entre 1955 e 1960, dos quais 401
pela Instrugao n® 113, portanto sem cobertura cambial e com aprecidvel
subsfdio implfcito (ver Pedro Sampaio Malan, Relagées Econémicas
Internacionais do Brasil (1945-1964), in Histéria Geral da Civilizagao
Brasileira, o Brasil Republicano, tomo I11, vol. 4, pg. 83).

No momento em que a URSS conclui com empresas privadas
norte-americanas um acordo para o investimento de US$ 10 bilhGes em
25 setores diferentes, alguns dos quais, como o petréleo, fechados no
Brasil, aos capitais estrangeiros, quando a China oferece, na sua polfti-
ca de desenvolvimento da 4rea costeira, atrativos e aliciantes a investi-
mentos de qualquer proveniéncia, neste justo instante em que o México
anuncia regras audaciosas para competir na atragao de capitais, tornan-
do, por exemplo, automética a autorizagao para investimentos até 100
milhGes de délares, insistir na postura restritiva de 35 anos atrds soa
anacronico e irracional. Os partiddrios dessa posi¢ao tém ao menos O
dever de demonstrar como fazer, nesse caso, para ndo perder terreno
em relagido 2 Espanha e ao México, quais seriam, em concreto, as op-
GOes internas adequadas para suprir os recursos externos indesejéveis.
Isso ocorre, de fato, num quadro doméstico caracterizado pelo desaba-
mento da taxa de poupanga a 16,5%, ou menos, a paralisia dos inves-
timentos privados, o esgotamento de um setor piblico que apresenta
hoje capacidade negativa de poupar pois se endivida para pagar gastos
correntes (a Unido investird em 1989 apenas Q,47% do PIB compara-
dos aos 2,8% em 1975).

4) Comércio mundial em expansdo: repetindo os melhores anos
do apés-guerra, o comércio mundial vem-se revelando um dos fatores
dindmicos que impulsionaram a economia internacional, crescendo a

* De acordo com dados do Centro sobre as Empresas Multinacionais das NagSes Uni-
das, o total de investimentos estrangeiros em escala mundial triplicou de fins de 1983 a 1987,
passando e 54 a 134 bilhes de dblares. Ao mesmo tempo, 0s investimentos em pafses do 3°
mundo, que representavam 27% do total em 1981-83, cafram a 21% no perfodo de 1984-87,
com a queda mais grave na América Latina, onde a redugio foi de quase 50%.
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cerca de 2 pontos percentuais ou mais acima da taxa de aumento do
produto. Ap6s aumentar a 5% em 1987, o comércio superou no ano
passado até as previsoes otimistas da OCDE, atingindo quase 9% e po
de repetir a “‘performance’” em 1989, embora se preveja uma diminui-
Gao da velocidade apés 1990.

Grande parte desses ganhos tem sido concentrada em alguns pou-
cos pafses mais dindmicos dentre os quais sobressaem, ao lado dos 3
grandes parceiros mercantis, Alemanha, EUA e Japao, os 4 tigres asi4-
ticos, outros pafses da Asia e um ou outro fora da regiio como & o caso
do Brasil.

Nesse panorama surpreendentemente expansivo projetam-se,
contudo, algumas sombras capazes de inverter a tendéncia: o protecio-
nismo, a formagido de blocos regionais ou bilaterais, o unilateralismo
agressivo, a tentacao do comércio administrado.

O protecionismo nao se expressa mais pelas tarifas altas, mas sob
a forma de barreiras nao-tarifarias e de toda uma pandplia de “‘medidas
de 4drea cinzenta’ (acordos de restricio ‘‘voluntdria’’ de exportagoes,
estabelecimento de cotas e contingenciamento de importagdes), da apli-
cagdo abusiva de direitos compensatérios ou anti-dumping, etc. O
crescente recurso a essas armas fez passar, apenas durante o Governo
Reagan, de menos de 10% a mais de 25% os produtos importados pelos
EUA sujeitos a algum tipo de restricdes. Como resultado, o protecio-
nismo logrou desfigurar significativamente o ambiente comercial relati-
vamente liberal que existiu durante os primeiros 25 anos do apés-guer-
ra.

Junto com o protecionismo, outra ameaga que paira sobre o siste-
ma multilateral ¢ a sua fragmentagdo através do surgimento de blocos
regionais como a Europa unificada apés 1992 ou bilaterais como o re-
sultante do Acordo de Livre Comércio EUA-Canadd. Embora em tese
compativeis com o multilateralismo, esses arranjos poderio, se desvir-
tuados, criar 4rcas de comércio fechado e privilegiado, inaborddveis
para terceiros. Deve-sc reconhecer que, até agora, 0s receios se origi-
nam mais das inten¢des suspeitadas do que da realidade, uma vez que a
prépria obra de unificagido do mercado europeu ainda se encontra em
estagio inicial, prevalecendo pouca clareza sobre as intengdes concre-
tas. Nio ajudam a dissipar tais suspeitas férmulas vagas como a de que
a “‘Europa ndo serd nem uma fortaleza ncn-l gn.n coador’. Igualmente
preocupante mas por outras razoesv € a pUSSlbll.ldil.dc, quase se ‘diria a
probabilidﬂdc’ de q_uc, sem ncccssmadi de u.ssmrur—sc agordos formais
ou qualquer outro tl[?O de QOcumenfo, Ja cst0411 sendo criado na pratica
erencial de integragao comercial entre o Japao e os mais

f
um espago pre 2 S
P em desenvolvimento da Asia, em decorréncia do de-

dinamicos pafses
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terminismo da vizinhanga geogrédfica e dos lagos culturais e histéricos
assim como da deliberada concentragao nesses pafses dos investimen-
tos, créditos e tecnologia nipdnicos.

O unilateralismo é a tendéncia de que os EUA vem crescente-
mente langando mao para tentar estancar déficits comerciais que na
verdade se originam muito mais de erros da prépria polftica macro-eco-
némica de Washington como os déficits orgament4rios. Embora se re-
conhega que nao mais de 20%, se tanto, do déficit comercial, se origi-
nam de préticas censurdveis dos parceiros, o Executivo e o Congresso
norte-americano utilizam cada vez com mais freqii€ncia a se¢ao 301 da
lei comercial para impor unilateralmente a outros pafses restrigoes e
retaliagoes ilegais & luz do GATT. Enquanto antes de 1985, a segao
301 s6 havia sido invocada 3 vezes, desde entao foi ela usada nada
menos do que em 18 casos, num deles contra o Brasil a pretexto de
reagir a supostos danos provenientes da falta de patentes para produtos
farmac&uticos em nosso pafs.

Finalmente, frustrados com a persisténcia do déficit e com as
chamadas dificuldades ‘‘culturais’ de acesso ao mercado japonés, cir-
culos influentes de empresérios e meios oficiais americanos comegam a
patrocinar a concepgdo segundo a qual a (inica maneira de abrir esse
mercado (e o de outros pafses que acumulam como o Brasil saldos bi-
laterais com os EUA) seria através de um comércio administrado. Se-
gundo essa férmula, o Governo norte-americano fixaria, na base, entre
outros, de critérios comparativos, o nfvel mfnimo de importagoes ame-
ricanas que o mercado japonés (ou outro) estaria em condigoes de ab-
sorver de acordo com setores ou grupos de produtos e deixaria ao Go-
verno estrangeiro a escolha entre cumprir essa meta ou ver fechado seu
acesso ao mercado dos EUA. Felizmente, a idéia tem enfrentado oposi-
gao considerdvel, j4 que sua eventual adogdo poderia levar o mundo de
volta aos infaustos anos 30, quando o Ministro de Economia do Reich,
Dr. Schacht, oferecia a seus parceiros, entre os quais o Brasil getulista,
os famosos acordos e “‘marcos de compensagido’’, que nao passavam de
uma variante de ‘“‘comércio administrado’’, benigna até, se comparada
as ameagas contidas na idéia avangada por empresirios americanos.

5) Tecnologia cada vez mais indispensdvel e inacesstvel: a im-
portiancia decisiva adquirida isoladamente pelo conhecimento tecnols-
gico como fator produtivo determinante do éxito econdémico e da ordem
de classificagao das economias talvez constitua a caracterfstica mais
impressionante deste fim-de-século. Outros fatores como o capital
apresentaram historicamente uma considerdvel mobilidade, o que per-
mitiu unificar em escala planetdria o espago de atuagdo da economia
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capitalista e impulsionou, desde os investimentos em infra-estrutura do
s&culo XIX, o desenvolvimento de areas periféricas. A tecnologia, con-
tudo, que jd € por natureza de absorgdo mais diffcil por sociedades me-
nos avangadas, tende a se tornar de disseminagdao cada vez mais restri-
tiva a2 medida que aumentam sua complexidade e sofisticagdo, assim
como crescem exponencialmente os gastos da pesquisa. Daf a tentativa
de preservar tanto quanto possfvel os avangos tecnolégicos e defen-
dé-los da imitagao. O Professor Silviu Bruca, marxista romeno, obser-
vava ha pouco que a incapacidade das economias de comando como a
soviética e a chinesa de acompanhar a evolugao tecnolégica havia sido
provavelmente o motivo fundamental da inevitabilidade da ‘‘perestroi-
ka’ e da abertura dessas economias como condi¢do de sobrevivéncia
(Marx, alids, subestimou a autonomia e a importincia do fator tecnols-
gico).

Ora, o que vem ocorrendo nesse domfnio é uma forte tendéncia a
concentragido, da mesma forma e mais acentuadamente do que em maté-
ria de investimentos. Isso se manifesta, em primeiro lugar, pela dificul-
dade de comprar tecnologia, de obter, ainda que mediante pagamento,
sua transferéncia, a ndo ser sob a forma de processos em vias de obso-
lescéncia rdpida. Por outro lado, a mesma tendéncia se expressa através
da campanha coordenada dos EUA, do Japao e da CEE para impor pa-
drées mais rigidos de propriedade intelectual sob pena de sangdes co-
merciais no GATT e mesmo de abandonar certos aspectos do sistema
tradicional de protecdo como as patentes, que envolvem a obrigagdo de
desvendar o invento, em favor de formas de protegao que mantenham o
segredo.

A consequéncia légica desse comportamento seria de eliminar
praticamente O acesso as novas tecnologias, a ndo ser através dos pro-
dutos em que elas estiverem embutidas, o que reforga o cardter mono-
polista ou oligopolista do mercado de certos produtos. O grave é que,
segundo recente documento do ILPES, de Santiago do Chile, nada me-
nos de 98% das inovagdes tecnolégicas que se registram nos dias atuais
provém dos EUA, Japao, CEE e outros industrializados, estimando-se
que dos 2% restantes apenas 0,02% correspondem a América Latina.

Esta ¢ provavelmente uma das razées que explicam porque os
pafses latino-americanos nao conseguiram se bencﬁciar da presente fa-
se de expansao atravessada pelas economias industralizadas, ao con-
trdrio do sucedido durante o perfodo dos anos 50 a 73. Além da dfvida
e suas seqiiclas, a diferenga dgsta Ve?-_é que o Cm§Cimento econdémico
estd muito mais associado as mpvac_;oes tecnolégicas nos campos da
eletrénica e informatica, da aphcagaovd.esta dltima 2 quase todos os
processos industrials, dos novos materiais, da robotizagao, da biotec-
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nologia. Em contraste com alguns pafses asidticos, cujos gastos em
pesquisa excedem 2% dos seus PIB* e que souberam investir priorita-
riamente na educagdo primdria e secund4ria, a maior parte dos latino-
americanos se vé prejudicada pelo fracasso de suas sociedades em re-
mover os obsticulos da desigualdade social responséveis até hoje pela
falta de desenvolvimento dos recursos humanos. J4 nao basta agora,
como era o caso 20 ou 30 anos atrds, dispor de mao-de-obra barata, de
mercado interno a ocupar ou de recursos naturais inexplorados.

Conclusoes

Conforme vimos, o panorama econdémico internacional do fim dos
anos 80 e infcio dos 90 se apresenta muito mais cheio de desafios e in-
certezas do que h4 20 ou 30 anos atrds em relagao as condigoes para o
desenvolvimento. Tanto no perfodo dos **50 anos em 5’ da era Kubits-
chek como na fase do ‘“‘milagre brasileiro”, entre 1967 e 1973, o que
havia de comum com o momento atual era uma economia € um comér-
cio internacionais em répida expansao. O que € novo agora ¢ a inter-
rupgao e inversao anti-naturais dos fluxos espontianeos de financiamen-
té, a paralisia dos investimentos internos, o redirecionamento dos ca-
pitais externos, as restrigées sempre maiores para 0 acesso a tecnolo-
gia, as ameagas provenientes do unilateralismo comercial ou da forma-
gao de blocos.

Nao obstante, desde que o meio ambiente internacional conserve
nos préximos anos seu impulso de crescimento, as dificuldades nao pa-
recem insuperdveis para uma economia dotada da vitalidade bé4sica e
com a tradigao de dinamismo que fizeram da economia brasileira a de
melhor desempenho dentre as 10 maiores, ao longo de 117 anos (ver
estudo comparativo de Angus Maddison).

Para isso, pode-se imaginar um cendrio talvez otimista mas de
forma alguma inexequfvel e que seria o resultante de agdes e politicas,
drduas mas ndo fora de nosso poder de decidir e agir, como as indica-
das a seguir sem a4nimo exaustivo:

1) O restabelecimento por meios polfticos democréticos (como se
fez em Israel e na Bolfvia) de um consenso interno minimo capaz de
permitir uma efetiva polftica de ajuste macro-econémico que: a) reduza
substancialmente a inflacao através, entre outros meios, de um enten-
dimento entre os setores sociais (como se estd fazendo no México); b)

* A Cor¢ia do Sul, que dedicou em 1987 cerca de 2,2% do seu PIB a investimentos em
ciéncia e tecnologia, lenciona elevar essa porcentagem a 5% no ano 2001, quando espera ter
multiplicado por 5 o ndmero de cientistas, ou seja, 150.000, quer dizer 30 em relagdo a cada
10.000 habitantes, a proporgdo dos pafses avangados.
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crie condigbes favordveis A retomada dos investimentos por parte das
empresas privadas em situagao de liquidez (a maioria); e c) promova
O saneamento do setor piblico, cortando o déficit, restaurando a capa-
cidade de poupanga e investimento, reduzindo a ineficiéncia, o desper-
dfcio de recursos, a presenca excessiva e supérflua do Estado em mui-
tos setores da produgao, reprivatizando as 4reas possfveis.

2) A restauragao de um fluxo positivo e crescente de recursos
externos tanto sob a forma de créditos como de capitais de risco atra-
vés de uma estratégia em duas direcdes: do lado da divida, diminuir
significativamente, nas futuras negociagdes, o principal ¢ o peso do
servi¢o dos juros, removendo paralelamente os estrangulamentos (eco-
l6gicos, de energia nuclear, etc.) impeditivos de empréstimos do Banco
Mundial, do BID e outras agéncias; do lado dos capitais de risco, além
do estfmulo natural representado pelo saneamento e estabilidade da
economia, adotar uma polftica seletiva de atragdo de investimentos pa-
ra setores necessitados de modernizagao, com a meta de fazer a contri-
buigao da poupanga externa voltar ao nivel de 3% da taxa nacional de
investimento como na fase de crescimento rdpido dos 60 e 70.

3) O revigoramento da polltica industrial por meio de um esforgo
sistemético de reequipamento e atualiza¢do tecnoldgica de setores
ameagados de obsolescéncia (lembrar, por exemplo, que no setor té€xtil
onde exportamos US$ 1,2 bilhdo e no sidenirgico que liderou, com
quase US$ 4 bilhoes, nossas vendas externas no ano passado, os ame-
ricanos, japoneses e europeus estdao em vias de provocar uma revira-
volta nas vantagens comparativas de competigiao através da aplicagao
maciga da informatica, da automagao e dos robds aos processos produ-
tivos, o mesmo acontecendo em outras inddstrias tradicionais como a
de calgados). Impde-se, nesse campo, um esforgo licido de revisiao dos
métodos clédssicos de polftica industrial adotados no passado. A abor-
dagem dos anos 50, que conduziu a implantagio da indistria automo-
bilfstica (o processo de substituicdo de importagoes mediante proibi-
goes ¢ barreiras tarifdarias ¢ o dominio do setor por capitais estrangei-
ros) ou a reserva de mercado para a informdtica (voltada para a ocupa-
¢do do mercado interno por empresas de controle nacional e caracteri-
iada por extensa atomizagio da produgao em nome da competi¢ao) sao
férmulas que oferecem inconvenientes a corrigir. Enfrentam, por outro
Jado, um meio ambiente internacional extremamente hostil ¢ menos
disposto a tolerancia, o que ja vem g?mpdo retaliagoes € ameacas nao-
negligenci{iveis dada a nossa depend_encm de alguns dos mercados on-
de a reagdo se faz sentir de forma mais sensfvel.
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Nao existem, neste particular, férmulas unfvocas de aplicagao e
validade universais. O préprio estudo da experiéncia dos 4 NICs asiAti-
cos ensina que a diversidade de abordagens € a regra e nao a excegao.
A Coréia do Sul, por exemplo, teve €xito com a implantagao da indus-
tria eletrénica através de polftica governamental que favoreceu a con-
centragao em conglomerados gigantes, os quais, ap§s comprarem, numa
primeira fase, tecnologia, sobretudo japonesa, logo se mostraram em
condi¢oes de investir pesadamente no desenvolvimento de tecnologia
prépria para a conquista prioritdria de mercados estrangeiros. Em con-
traste, Taiwan recorre com mais énfase a empresas nacionais pequenas
e médias, enquanto Cingapura atingiu igual sucesso na exportagao gra-
gas as empresas multinacionais. O trago comum a esses pafses de cultu-
ra confuciana é o pragmatismo, a flexibilidade, a auséncia de dogma-
tismo ou rigidez doutrinéria e ideol6gica e a capacidade de adaptagao
as circunstincias cambiantes e de aproveitamento das oportunidades.

Tudo isso pareceria sugerir que se explorem sobretudo modelos
cooperativos de associagdo e nao de exclusdo do capital estrangeiro,
como se fez com sucesso, por exemplo, no desenvolvimento de proje-
tos comuns com empresas européias na indistria de armamentos € na
aeronfutica (o projeto AMX com a It4lia).

4) A manutengdo e a acentuagao do dinamismo do comércio ex-
terior, uma das raras excegdes brilhantes no comportamento recente da
economia brasileira. O desempenho igualmente alentador da agro-pe-
cudria permite esperar que, no complexo soja e no suco de laranja, on-
de atingimos o lugar de 2°S maiores exportadores, assim como na car-
ne, as perspectivas sejam promissoras, 0 que pode ser também verdade
de outros produtos agricolas, minerais (estanho) e florestais (celulose e
papel).

Embora o Brasil tenha demonstrado nos dltimos anos sua capaci-
dade de gerar saldos comerciais gigantes (em contraste com outros paf-
ses endividados) e de expandir constantemente tanto suas exportagoes
de produtos primérios como de manufaturados, a porcentagem da partici-
pagao brasileira no total das exportagées mundiais € ainda muito redu-
zida (1,1% em 1987 e 1,2% em 1988) ¢ inferior a pafses como a Coréia
do Sul, Taiwan, Hong Kong, Sufga, ctc. Nao parece irrazodvel, por
exemplo, que o Brasil dobre seu nfvel atual de vendas, chegando ao
total (US$ 60 bilhdes) exportado pela Coréia, pafs de superficie e po-
pulagdo muito inferiores ao nosso. Esse tipo de meta permitiria por si
s6 que encolhesse de forma aprecidvel o peso do servigo da dfvida em

relagio ao volume de nossas exportagoes.



TEMAS DE POLfTICA EXTERNA BRASILEIRA 49

Néo se chegard, contudo, a esse resultado se ndo houver logo re-
tomada dos investimentos, pois boa parte do desempenho exportador
atual € explicado pelo pesado esforgo de inversées feito na segunda
metade dos anos 70 (petréleo, eletricidade, aluminio, ago, petroqufmi-
ca, papel e celulose).

E 6bvio que o esforgo ndo poderd limitar-se ao lado das exporta-
¢Oes, sob pena de sacrificar-se ainda mais e jd grave situagao de defa-
sagem tecnoldgica de nossa planta industrial.

A prostagdo da economia brasileira e sua inapeténcia por investi-
mentos explicam no ano passado que, em volume, a queda das importa-
GOes (exceto o petréleo) fosse de 11,4% (em valor foi de 2,9%) e que,
mesmo com a inclusao do petréleo e do trigo, nosso coeficiente de im-
portagbes em relagao ao PIB tivesse sido de apenas 4,15%, sem divida
um dos mais impressionantes fndices de fechamento entre as economias
de mercado.

O ideal é que o saldo necessério para fazer face ao servigo da df-
vida nao s6 seja reduzido por obra de uma renegociagio futura mas que
ele se torna o resultado da expansdo das exportacdes € nao da conten-
Ggao das umportagoes.

O auwmento das importagdes teré efeitos benéficos ao conjunto da
economia, possibilitando a aquisicdo de bens de capital modernos e
abrindo a economia a uma competigdo sauddvel que permita combater
privilégios e monopdlios de setores superprotegidos, com impacto fa-
vordvel sobre o nfvel dos pregos internos e a qualidade dos bens ofere-
cidos ao consumidor.

Serd, ao mesmo tempo, uma contribuigcao indispensével para de-
sarmar as ameagas de retaliagbes que s6 ndo se tornaram inteiramente
realidade porque as inegéveis limitagdes da dfvida tem-nos valido de
protegao e atenuante.

Ao lado do crescimento das importagdes, deve-se tentar reduzir a
vulnerabilidade através de uma maior diversificagcao de mercados. O
desejdvel, nessa 4rea, seria nio concentrar em ‘ne‘nhum mercado indi-
vidual mais do que 20% das vendas, o que jd se encontra largamente
superado, em nosso caso, em relagao aos EUA e 2 CEE. Um eventual
ajuste brusco do déficit comercial americano ou um fechamento do
mercado europeu apds 1992 poderiam, assim, causar-nos transtomos
graves. Nos anos 30, a impoténcia do Reino Unido (que importava
pouco de nés) em retaliar contra o Brasil apds a moratéria de 1937 (_ie-
veria ter-nos ensinado que, quanto maior o saldo, maior a vulnerabili-
dade. Essa € a ligdo que estdo aprendendo os paises ameagados pela
segao 301 da lei comercial americana, todos detentores de polpudos
saldos bilaterais com os EUA (Japao, Taiwan, Coréia do Sul). O ar-
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gumento de que somos deficitdrios na balanga global, pois transferimos
todo o nosso saldo em pagamento de juros, lucros ou servigos nao ofe-
rece infelizmente uma defesa confidvel.

Daf a importincia do aumento das exportagdes brasileiras aos paf-
ses asiiticos no ano passado (até agosto elas haviam crescido de 130%
em relagao aos 4 tigres; outra grande novidade foi o fato de que, toma-
das em conjunto, as nagoes asidticas, inclusive o Japdo, passaram a
ocupar a posigdo de 3° maior mercado para o Brasil, com participagao
de 13,2%, superando a ALADI, com 11,09%) e a atengao que se deve
prestar 2 recuperagdao do comércio com a Am¥érica Latina (o programa
de integragdo com a Argentina, por exemplo) e com os demais pafses
em desenvolvimento.

5) O reforgo da capacidade de gerar tecnologia prépria ou de
transferir a alheia através da associacio ou de ‘‘joint ventures”.

Embora a atmosfera tecnolégica venha se tornando sempre mais
rarefeita, 2 medida que os pafses centrais se elevam a estdgios cada vez
mais altos de sofisticagao, ficam pelo caminho alguns nichos ou opor-
tunidades suscet{veis de aproveitamento.

Na inddstria de armamentos ou na aerondutica, por exemplo, nos-
so éxito se deveu em parte A colaboragdo estrangeira (sob a forma de
tecnologia ou componentes) e em parte ao fato de que pudemos ocupar
uma faixa de tecnologia intermedidria. O fato € que existe ¢ provavel-
mente continuard a existir uma demanda por produtos e servigos menos
sofisticados (como os carros de combate exportados para pafses em de-
senvolvimento ou certas técnicas de construgao de rodovias ou hidre-
létricas).

No setor de celulose e papel, o Brasil foi capaz de desenvolver
tecnologia prépria a partir de madeiras de fibra curta como o eucalipto.

Outros pafses tiveram éxitos compardveis a este Ultimo, pois tam-
bém se relacionam a uma vantagem particular em matéria de recursos
naturais ou climéticos. E o caso, por exemplo, do Chile, que se est4
convertendo, em poucos anos, no maior criador e exportador de salmao
do Pacffico (volume de vendas de mais de US$ 400 milhGes) ou do
Equador, com a criagdo de camardes.

A criatividade brasileira j4 fez também suas provas em algumas
outras atividades como a do uso do 4lcool para combust{vel (apesar de
controvertida em termos econdmicos) ¢ da produgdo em 4reas irrigadas
de frutas para exportagao (ou do desenvolvimento pela Embrapa de va-
riedades de soja adaptadas a condigGes tropicais).

Nada disso é, todavia, capaz de ocultar as imensas dificuldades
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para tentar acompanhar as tecnologias de ponta que irdo produzir os
ganhos mais substanciais e ditar a nova hierarquia mundial.

Se nado quisermos ficar totalmente & margem dessa competigéo,
serd imperioso destinar a pesquisa e ao desenvolvimento uma parcela
muito mais expressiva do PIB do que o irrisério gasto atual, velando,
ao mesmo tempo para impedir o desperdicio desses recursos como hoje
permitimos que acontega através do empreguismo estéril e dispendioso
de parcela considerdvel do nosso sistema universit4rio.

Nao se deverd deixar de explorar nenhuma oportunidade de obter
colaboragao, seja de firmas privadas estrangeiras, por meio de esquemas
atrativos de participagao, seja de outros Governos de pafses industriali-
zados ou nao (dentre os ultimos, a Argentina e a [ndia seriam, por
exemplo, parceiros valiosos em muitos campos).

Um dos tragos distintivos dos bons momentos do desenvolvi-
mento brasileiro sempre foi a capacidade de promover a diversificagdo
dos parceiros, explorando-se a competicdo entre as economias de mer-
cado para delas obter investimentos, créditos, tecnologia ou acesso a
mercados. Foi assim nos anos 30 com Vargas em relagdo ao comércio
(EUA, Alemanha), com Kubitschek na década de 50 (Europa, EUA) e
até na fase do endividamento (bancos europeus, americanos, japone-
ses), na busca da tecnologia nuclear junto a Alemanha Ocidental (o
Acordo nuclear de 1975), etc. Ao mesmo tempo que se tenta restaurar
as condigbes internas para crescer, deve-se empreender um esforgo pa-
ra identificar no cambiante cendrio internacional de hoje as oportuni-
dades de diversifica¢ées, junto ao Japao, a Itdlia (dois dos pafses com
mais alta taxa de poupanga), dos neo-industrializados da Asia, de ou-
tras economias avangadas como as escandinavas, a sufga, a australiana,
elc.

Por iltimo, ndo se poderd adiar indefinidamente a solugao dos
problemas b4sicos de educagio e satde e a corregao dos desequilfbrios
distributivos, se desejarmos de fato melhorar a qualidade de nossos re-
cursos humanos.

De que forma se poderd, por exemplo, continuar a competir no
mundo moderno se, enquanto a Coréia do Sul atinge o {ndice de 89%
da populagio dotada de educagao secundéria (contra 80 a 85% em
muitos pafses industrializados), o Brasil ostenta um esqudlido 17%?
E isso sem falar nos milhdes de criangas que sequer chegam a escola
primdria ou sem examinar a qualidade do ensino ministrado, o quase
desaparecimento do ensino profissional,* etc.

* Na Cor€ia do Sul, em 1986, aproximadamente 40% do total dos estudantes s«:-cundﬁn‘os
freqiientavam escolas vocacionais ou as chamadas escolas cientfficas, uma inovagio do pds-
guerra.



52 RUBENS RICUPERO

O modelo de desenvolvimento dos anos do “‘milagre’ desprezava
os investimentos sociais, preferindo-lhes os supostamente mais produ-
tivos ou de retorno mais rdpido em infra-estrutura ou plantas indus-
triais. Numa visdo do processo de desenvolvimento como uma sucessao
de etapas claramente ordenadas no tempo, acreditava-se que, uma vez
atingido nfveis quantitativos adequados de produgao, todas as demais
etapas, educagao, saidde, protegao ecolSgica, distribuigao da renda, se-
rniam atendidas de forma automdtica e satisfatéria. A ingenuidade desse
projeto nao resistiu a crise e hoje nos damos conta de que a solugdo
desses desafios sociais e humanos ndo pode esperar pelo desenvolvi-
mento material mas €, se nao sua condigao prévia, a0 menos uma exi-
géncia que deve ser atacada simultaneamente.

Vontade polftica: A enumeracio de tantos e tdo intratdveis pro-
blemas talvez acarrete o desanimo e a perda de esperanga. E, no en-
tanto, a maioria deles € sobretudo de natureza polftica e depende da
vontade e da ag@o dos homens, ndo de limitagdes materiais insuper4-
veis. Outros povos semelhantes ao nosso souberam enfrentd-los e foi
por isso que procurei buscar meus exemplos num universo cultural e
humano de nfvel ndo muito disparatado em relagdo a nés. O povo que
se sacrificou para construir em poucas décadas uma das bases indus-
triais mais extensas e complexas do mundo moderno, que edificou Bra-
sflia e Itaipu, uma rede impressionante de centros urbanos e de infra-
estrutura material, ndo serd capaz de algar-se 2 altura desse desafio? A
ligdo que desejo tirar desta reflexao € esta: ndo obstante o contexto in-
ternacional favordvel ou adverso, ninguém de fora poders salvar-nos
ou perder-nos, pois a nossa salvagao depende, no fundo, de nés mes-
mos.



3. Politica Externa e as Questoes de Alta Tecnologia

Sebastiao do Rego Barros Netto

I — Aspectos Gerais

O binémio Ciéncia e Tecnologia tem constitufdo o principal mo-
tor da terceira revolugao industrial em que, pela aceleragao dos avan-
Gos nas 4reas de energia, novos materiais, informaética, telecomunica-
¢oes e biotecnologia, principalmente, se estd configurando uma nova
divisao internacional do trabalho e modificando-se o perfil da socieda-
de em escala mundial.

Como conseqiiéncia da rearticulagdo dos diversos pafses na es-
trutura que se esboga, o eixo do poder vigente durante a segunda re-
volucio industrial estar-se-ia deslocando. O novo quadro, entretanto, €
ainda pouco nftido. Ndo est4 clara a configuragdo do novo paradigma.
Serd o mundo dividido entre pafses produtores de bens de alta tecnolo-
gia e servigos e pafses produtores de manufaturas tradicionais? Ou ha-
verd uma composigao intermedidria? Em caso positivo, em que forma-
to?

O que se sabe € que neste novo cendrio a tecnologia passa a ser
fator definitério de hegemonia. Na realidade, j4 € uma nogao ampla-
mente admitida, hoje, que cada vez mais a vantagem comparativa de
um pafs reside na sua capacidade de utilizar eficientemente as novas
tecnologias, na rapidez de sua absorgdo pelo estamento produtivo e na
eficiéncia relativa de sua aplicagao. Em contrapartida, cada vez menos
os autros fatores de produgdo, a disponibilidade de matérias-primas ou
o custo da mido-de-obra, determinam quais pafses detém a vantagem
e tm o menor custo global.

A perda de importAncia relativa das matérias-primas e mao-de-
obra aponta para o aumento da distincia sécio-econdmica que separa
os pafses em desenvolvimento dos desenvolvidos. Do mesmo modo,
este fen6meno pode significar uma maior autonomia dos pafses do
Centro em relagdo aos insumos da Periferia. Verifica-se, igualmente,
que a dependéncia atual daqueles primeiros de certos insumos abun-
dantes no Terceiro Mundo tenderd, a longo prazo, a ser rompida, posto
que a pesquisa e desenvolvimento, especialmente nas dreas de biotec-
nologia e de novos materiais, se orientam no sentido da substituigao
dos recursos naturais de que nao dispoem. Essa crescente autonomia jé
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se reflete na tendéncia do aumento do comércio Norte-Norte em detri-
mento do Norte-Sul, ainda mais que a crescente predominancia do fator
capital sobre o trabalho no sistema produtivo do Centro diminui cada
vez mais a vantagem comparativa do Terceiro Mundo decorrente do
fator mao-de-obra mais barata.

Paralelamente, e intrinsecamente ligado a esse processo, estamos
assistindo a um ‘‘transbordamento’ do Estado territorial e 2 emergéncia
de um novo sistema mundial, que assume a forma de blocos econdémi-
cos mais ou menos fechados: a conformagao definitiva do Mercado
Comum Europeu, em 1992; o Acordo de Livre Comércio entre os Esta-
dos Unidos da América e o Canad4 e o projeto de estendé-lo ao Méxi-
co, na busca de se constituir um sistema comercial em toda a América
do Norte; ou, ainda, a sedimentagao na Bacia do Pacffico de uma 4rea
econémico-comercial estruturada, tendo o Japao como mola propulsora,
constituem indicativos desse processo de atomizagao/concentragao.
Nesse contexto, o fenémeno de maior relevincia representa o aflora-
mento do Japdo como a segunda poténcia econdémica mundial e da
afluéncia da Bacia do Pacffico, com seus quatro ‘“‘tigres’’, ou ‘‘dra-
g6es”’, — Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan ¢ Hong Kong — baseada
Justamente no modelo de desenvolvimento tecnolégico.

A reacomodag@o a uma nova estrutura do poder tem impregnado
— e em alguns casos viciado — as relagées internacionais na década de
80: do protecionismo dos pafses industrializados ocidentais, na busca
de preservar sua hegemonia na ordem internacional que se esboga, com
profundas repercussdes no relacionamento com os pafses em desenvol-
vimento, ao processo da “‘perestroika’’ na Unido Soviética e da sua ati-
va polftica de cooperagdo na contengdo e esvaziamento dos conflitos
regionais, com vistas a redirecionar recursos e potencialidades para o
esforgo de modernizagdo e de integragao de sua economia no sistema
internacional de comércio. Ou, nas palavras do Ministro das Relagoes
Exteriores, Eduard Chevamadze, em conferéncia a imprensa em Mos-
cou, em meados de 1988: ‘“‘a luta entre os dois sistemas opostos ja nao
€ mais uma tendéncia determinante da era presente’’.

Em termos estritamente comerciais, esses fatores parecem indicar
que o modelo cldssico ‘““fordista’ de produgao em massa de bens pa-
dronizados, baseado na linha de montagem fixa e na organizagdo ‘‘ta-
ylorista” do trabalho, estd-se exaurindo; o novo paradigma industrial
que o sucede traz embutido o poder transformador das novas tecnolo-
gias, que incide sobre a organizacao de todo o sistema produtivo e da
prépria sociedade.

Essa reciclagem desvela aspectos muito complexos da economia
mundial, onde coexistem de um lado, setores tradicionais — a espera de
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que a evolugdo tecnoldgica os adapte ou os erradique das economias
mais desenvolvidas e os transfira aos pafses periféricos — e, de outro,
os mais avangados, que prenunciam os contornos da sociedade do futu-
ro. A andlise do comércio internacional, a luz das interagées entre pro-
gresso técnico e padrées de competigao, revela que os dois extremos
desse espectro tecnoldgico, ou seja, as indistrias de tecnologia-de-
ponta e aquelas tradicionais — algumas decididamente senis — tém sido
objeto de medidas protecionistas: 0 argumento seria que uma capacida-
de produtiva, que requer anos para ser instalada, pode ser destrufda em
poucos meses sendo, portanto, necessirio evitar o desmantelamento de
instalagées que, através de investimentos ou indugdo de pesquisa, pos-
sam readquirir condigoes de competitividade: a indistria sidenirgica
constitui um exemplo expressivo.

A propdésito, para vencer o obstidculo que representa o elevado
custo dos investimentos em pesquisa, estd-se cada vez mais configu-
rando um novo modelo associativo entre empresas tanto na Europa
quanto nos Estados Unidos, principalmente para pesquisas conjuntas,
até mesmo entre grandes grupos internacionais concorrentes. A asso-
ciagao entre as empresas Phillips, da Holanda, e a Siemens, da RFA,
para produzir o ‘““‘megachip’’ constitui um exemplo expressivo.

O efeito desse processo no comércio internacional aligura-se par-
ticularmente pernicioso para os paises em desenvolvimento. A compe-
ticao em mercados de bens que incorporam tecnologia de ponta requer
varios fatores, além de investimentos macigos como: longa maturagao
em pesquisa e desenvolvimento, dinamismo e capacilagao empresariais
que induzam 2 rédpida absor¢do e A propaga¢ao das novas técnicas, ¢
certa homogeneidade do campo social, que viabilize a sua assimilagio.
Ora, este é um segmento do comércio em que os principais paises de-
senvolvidos detém nftidas vantagens comparativas com relagao ao resto
do mundo.

Na preservagao dessa defasagem tém eles assumido, no campo
comercial, uma agressiva postura neo-liberalista e, a0 mesmo tempo,
adotado, paradoxalmente, medidas que redundam no fortalecimento do
protecionismo: as restrigées ndo-tarifdrias, que se multiplicam desde o
decénio passado; a crescente tendéncia ao unilateralismo e ao bilatera-
lismo; os esforgos para cercear o acesso a tecnologias consideradas
““sensfveis’, ou de dupla utilizagao (‘‘dual use’), sao exemplos mais do
que significativos do esforgo dos pafses mais industrializados de pre-
servar na sociedade pés-industrial que se avizinha a hegemonia vigente
no modelo industrial.

Caberia, para finalizar esta introdugao, perquirir qual seria o lu-
gar reservado a América Latina nesse quadro. O Continente, cujas
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portas para a economia mundial foram, e continuam sendo, os produtos
primérios ¢ os manufaturados menos sofisticados, a partir de mado-de-
obra abundante e barata, corre o risco de sofrer um processo de margi-
nalizagdo em uma estrutura onde o papel central incumbe a inovagao
tecnolégica e aos recursos humanos qualificados. Com efeito, embora
pecas fundamentais na polftica de fomento a indistria, ciéncia e tec-
nologia tém sido tratadas em muitos pafses da regiao de forma isolada,
desvinculada de um programa mais amplo em termos macroecondmi-
cos; verifica-se, quando muito, apenas a existéncia de polfticas de C&T
localizadas, orientadas para determinados setores, cujo impacto sobre o
resto da economia € limitado.

Os esforgos de integragao ora em andamento, tanto no ambito
multilateral (SELA, ALADI, Grupo dos Qito) quanto no nfvel bilateral,
notadamente o Programa de Integracao e Cooperagao Econdmica Bra-
sil-Argentina, representam uma conscicntizagio do Continente da
ameaga que representa o distanciamento dos grandes blocos e uma rea-
Gao positiva — embora ainda insuficiente — a esse alijamento do proces-
so mundial. Nao € sem razao que no Programa Argentino-Brasileiro de
Integragdo, os Protocolos de nimero 1 (‘‘Bens de Capital’’); mimero 8
(energia); ndmero 9 (biotecnologia); nimero 12 (cooperagio aeron4uti-
ca); nimero 16 (comunicagdes); e nimero 17 (cooperagac nuclear)
tratam precipuamente — ou neles trazem englobados — de temas de alta
tecnologia.

Il — Diagndstico Setorial

O equacionamento de ciéncia e tecnologia nas relagées interna-
cionais constitui um dos aspectos primordiais da diplomacia contempo-
ranea. Os temas tecnolégicos impregnam hoje os debates internacionais
sobre polftica externa na mesma dimensio e com a mesma intensidade
que os territoriais ou os ideolégicos. Pareceria que se estd concretizan-
do a profecia de Winston Churchill de que ‘“‘os impérios do futuro sio
os impérios da mente’’.

Um panorama dos efeitos desse processo deve necessariamente
incluir uma anélise da intensidade e da direcao das mudangas que ado-
tardo os segmentos de ponta mais relevantes. A amplitude do tema, e
de seus desdobramentos, assim como a vasta quantidade de clementos
que nele influem — ou virdo a influir no futuro — faz com que essa ané-
lise seja ndo mais que um esbogo do processo.
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Energia

Um simpésio organizado em 1985 pela ‘““National Science Foun-
dation™', dos Estados Unidos da América, considerou as previsoes so-
bre o futuro do setor energético como das mais diffceis de serem feitas,
em razdo de uma duplicidade de aspectos: ndo houve, nos tltimos dez
anos nenhuma grande inovagido em tecnologia energética; em contra-
partida, registrou-se um desenvolvimento constante, nao apenas na uti-
lizagao, sendo também das técnicas de conservacao e de produgido de
energia. Prevé-se, nesse quadro, uma continuidade de pesquisa, porém
sem avangos significativos. Na realidade, o ritmo da adaptagao tecno-
I6gica tem dependido da flutuagao do prego do petréleo.

Tendo em vista, de um lado, os importantes aportes de capital ne-
cessdrios e, de outro, o tempo requerido para a absor¢ao de novos sis-
temas pelo mercado, ndo se esperam mudangas radicais na fisionomia
energética mundial nos préximos anos, mas, sim, uma diversao gradual
para outras fontes de energia.

Ainda segundo o mencionado simpésio da ‘‘National Science
Foundation’’, existe um alto grau de previsibilidade com relagao ao
futuro das fontes de energia dos sistemas industriais modernos, manti-
dos, em termos relativos, os padrées atuais de crescimento econdmico,
o preco do petréleo e a melhoria na conservagao de energia. Nesse
quadro tentativo, o papel do petréleo tende a declinar, porém ainda
corresponderd em mais de 40% do consumo total de energia no ano
2.000. O g4s manterd a sua participagdo atual, ou seja, cerca de 10%
do consumo. E esperado, por outro lado, um aumento da participagao
do carviao, com um acréscimo do atual percentual de 21% para 30%,
principalmente a se desenvolverem tecnologias para a redugao do im-
pacto negativo sobre o meio ambiente. A tnica fonte de energia para a
qual se previu no simpdésio um crescimento répido ¢ a energia nuclear,
especialmente em alguns pafses da Europa (Franga) e no Japao. Nao
obstante, sua participagdo, no ambito da OCDE, néao dever4 ultrapassar
o percentual de 10-11%. As demais fontes, inclusive a hidrelétrica, a
solar ¢ a biomassa deverao participar em cerca de 10%.

O prego do petréleo constitui, porém, um elemento de imprevisi-
bilidade: a Histéria j4 assinalou sobejamente as repercussoes politicas e
econOmicas da instabilidade deste fator. Esse deverd ser um foco de
constante atengao por parte dos Governos.

No caso da energia nuclear, hd que se levar em conta dois aspec-

1. “Technological Frontiers and Foreign Relations’’ National Academy of Sciences, Natio-
nal Academy of Engeenering and Council on Foreign Relations — Ann G. Kentley, editor.
(National Academy Press — Washington— D.C. 1985).
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tos: o primeiro, da crescente mobilizagao da opinido piblica interna-
cional — e mesmo de alguns pafses — contra os riscos a ela atribufdos,
principalmente apds o acidente de Chernobyl. A Suécia, por exemplr.
decidiu que em 2005 nao poderd haver energia de origem nuclear em
seu territério. O segundo refere-se ao fato de que a possibilidade de
destinagao a fins bélicos condiciona, de certa forma, a sua evolugao e
disseminagdo mundiais, €em razdo dos controles que sobre ela exercem
os pafses detentores de tecnologia. Nao ¢ simples, na verdade, discernir
a fronteira existente entre o controle por motivos estratégicos e o con-
trole por razées econémicas que, nao raro, redunda em restrigoes ten-
dentes ao congelamento tecnolégico.

Novos materiais

O desenvolvimento no setor de novos materiais tem sido expres-
sivo e o progndstico, até o final do século, é de aceleragao do ritmo de
pesquisa. As mudangas esperadas incluem novas combinagGes de mate-
riais e o desenvolvimento de ligas com maiores propriedades.

O desenvolvimento das pesquisas deverd repercutir na redugao
dos custos de fabricagdo € no desempenho dos materiais, fortemente
afetando os padrdes industriais e comerciais a eles correspondentes. As
mudangas tenderao a deslocar os materiais tradicionais em favor dos
mais sofisticados, bem como daqueles que, embora tradicionais, tenham
sido objeto de maior elaboragao. A relatividade entre os custos dos no-
vos materniais ¢ dos tradicionais serd um fator importante no direciona-
mento da inovagao tecnolégica.

Uma das importantes contribuigdes, espera-se, serd no campo da
conservagao da energia, em parte como conseqiiéncia da substituigao
de materiais mais pesados, como 0 ago e o cobre, por mais leves, em
vefculos automotores e avides, assim reduzindo-se os gastos com com-
bustfvel.

A drea de novos materiais € particularmente sensfvel, posto que
as vantagens comparativas dos pafses mais industrializados tenderdo a
se acentuar; conforme j4 se mencionou, as pesquisas por eles levadas a
cabo tendem a substituir ou a reduzir a participagdo e insumos de que
nao dispoem por aqueles encontrados em seus territérios. Essa cres-
cente autonomia podera reforgar uma postura ‘‘isolacionista’ com rela-
¢ao aos pafses do Sul.

Informdtica

A revolugdo industrial do século XIX, que orientou o desenvol-
vimento mundial no presente século, teve como principais bases a méa-
quina-a-vapor, 0 carvdo, o ago ¢ o petréleo. A revolugao que ora ocor-
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re tem na informética um dos seus principais, senao o principal agente.
Diferentemente da anterior, que usava intensivamente energia e maté-
rias-primas, a revolugdo presente tende a depender, quase exclusiva-
mente, do conhecimento para prosperar.

As conquistas na 4rea de informéitica t¢ém aumentado de forma
exponencial desde 1945. A evolugdo tecnoldgica setorial j4 atra-
vessou trés estdgios distintos: o primeiro, que se originou na década
de 40, correspondeu: ao esforgo de engenharia na construgdo de
computadores para célculos complexos; o segundo, iniciado nos
anos 60, privilegiou a produtividade instrumental; finalmente, o estd-
gio em que vivemos enfoca a melhoria da capacitagdo dos recursos

humanos.
Ainda segundo o citado simpésio da ‘‘National Science Founda-

tion” as constrigdes a serem vencidas visam 2 otimizagdo da tecnologia
de “‘software’’, a rdpida expansao da informagao e a capacitagdo técni-
ca. Nesse quadro, deverao merecer prioridade na préxima década, as
técnicas relativas a utilizagao da memdria e a estruturagao de bancos de
dados. Dever4 ocorrer uma grande evolugao nas técnicas de produgao e
de utilizagao do ‘‘software’’, principalmente dos computadores pes-
soais, com vasta gama de aplicacao nos dmbitos empresarial e doméstico.

Esses fatos tém ¢bvias implicagGes para pafses que se encontram
no nfvel de desenvolvimento do Brasil. Sao grandes os riscos de desa-
tualizagao ou do alargamento do fosso tecnotdgico numa economia em
que a competitividade repousa crescentemente na modernizagiao € na
organizagao dos fatores de produgao, setores onde a informética de-
sempenha um papel fundamental.

Um outro 6bice, de cardter polftico, diz respeito a disseminagao
internacional da tecnologia de informética. Muito embora a civilizagao
contemporénea jd ndo mais possa prescindir do computador — e a inte-
ragao entre os pafses requer um minimo de sistematizagao — os pafses e
empresas detentoras de tecnologia-de-ponta tenderdo, cada vez mais, a
obstar o acesso dos demais as técnicas mais sofisticadas, para resguar-
dar o monitoramento do processo e a hegemonia que dele decorre: o
contencioso entre o Brasil e os Estados Unidos da América no setor &,
em dltima instincia, um reflexo dessa postura. Outro exemplo relevante
constitui o0s obstdculos criados pelos Estados Unidos e Japao para a
venda de supercomputadores a outros pafses, inclusive a membros da
OCDE.

A falta de uma industria local de bens de capital de base microe-
letrénica, bem como a caréncia de divisas para importd-los em larga es-
cala pode levar a uma ampliagdo do hiato tecnoldgico entre os pafses

em desenvolvimento e os desenvolvidos.
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Convém, no entanto, recordar a seguinte passagem do Professor
Paulo Bastos Tigre, do Instituto de Economia Industrial do Rio de Ja-
neiro, no seu trabalho intitulado ‘‘Microeletrénica e Desenvolvimento:
Uma Avaliagdo da Politica Nacional de Informéatica’’: **... alguns casos
de sucesso no desenvolvimento tecnolégico e aplicagdo das novas tec-
nologias em pafses como a Coréia do Sul e o Brasil, mostram que, em
uma época de mudanga tecnolégica de uma base eletro-mecéanica para a
eletronica, podem existir oportunidades para pafses menos desenvolvi-
dos alcancarem os mais avangados em alguns segmentos da fronteira
tecnolégica. Dada a existéncia de uma razodvel massa critica de profis-
sionais qualificados e um mercado de proporgdes expressivas, podem
surgir janelas de oportunidades, pois hd tempo para aprender enquanto
todos estdo fazendo o mesmo’. Na 4rea da tecnologia do ‘‘software’’,
também existem oportunidades que podem ser aproveitadas por pafses
no estdgio de desenvolvimento do Brasil. A propésito, vale notar o
projeto de inovagdo da 4rea de engenharia de ‘‘software’, chamado
ETHOS (Estagdo de Trabalho Heurfstica Orientada para o Software),
surgido no dmbito do Programa Argentino-Brasileiro de Informética,
ainda pendente de financiamento e participagao industrial para o infcio
e suas atividades e completa institucionalizagao.

Telecomunicagoes

Mudangas draméticas ocorreram na indystria de telecomunicagoes
desde a década de 40; a ‘‘era da informagao’’, que revolucionou o
comportamento social, teve como um dos principais pilares o incre-
mento do ndmero de circuitos que o sistema de comunicagdes — telex,
telefonia e rddio — conseguiram manipular. Para se sentir a dimensiao
do processo, basta notar que o mesmo canal e rddio, que originalmente
transportava 480 circuitos de vozes, transporta, hoje, 6.000; os udltimos
protétipos, com sistema de cabos coaxiais, poderao transmitir 132.000
chamadas em um tnico cabo, com as decorrentes redugoes de custo.
Essa evolugao estd, por sua vez, estreitamente vinculada ao desenvol-
vimento da 4rea de informdtica, uma vez que o processamento da pala-
vra e da imagem esta condicionado as tecnologias de microeletrénica ¢
de “‘software’’.

Este ¢ um dos sctores que mais tém requerido a intervengao go-
vernamental; hd que se ter em mente que em muitos pafses as empresas
de telecomunicagées sao estatais. O estabelecimento de regulamentos e
padroes internacionais envolvem, igualmente, a ativa participagao dos
Estados, como no dmbito da Unido Internacional de Telecomunicagoes
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(UIT), com vistas 2 integragdo do sistema internacional de comunica-
coes.

As discussbes sobre harmonizacdo de padrées internacionais tém
sido constantemente foco de confrontos polfticos. A evidéncia da poli-
tizagao do setor est4 diretamente relacionada com o fato de que, sendo
0 setor intensivo de capital — tanto na esfera da pesquisa e desenvolvi-
mento quanto na industrial propriamente dita — as empresas tendem a
demandar de seus governos um alto grau de protegdo 2 propriedade in-
telectual, origem, por vezes, de conflitos com pafses cujos sistemas de
protecao sdo menos rigidos. Essa diferenga de percepgées tem repercu-
tido intensamente nos foros e nas organizagdes internacionais.

Biotecnologia

Constitui um exemplo eloqliente das inovagées no campo da bio-
tecnologia a “‘green revolution” no Punjab, na ndia, que tornou o pafs
praticamente auto-suficiente em cereais. Os horizontes da revolugao
biotecnolégica sao tido amplos que o ndo envolvimento, seja empresa-
rial, seja governamental, no processo poderd acarretar sérias conse-
quiéncias futuras.

Entre os principais beneficidrios dos desenvolvimentos tecnolégi-
cos na 4rea agricola encontram-se os pafses em desenvolvimento im-
portadores de alimentos: a mudanga no sentido de sua auto-suficiéncia
poder4 alterar profundamente o comércio mundial de produtos agrico-
las. Na verdade, a Europa e os Estados Unidos da América confron-
tam-se desde j4& com o problema de excedentes agricolas e da sustenta-
¢do de pregos; nesse quadro, o acréscimo da oferta mundial de alimen-
tos requererd uma reacomodagao de mercado, que serd necessariamente
traumatica.

A 4drea de saidde deverd, de sua parte, ser profundamente tocada
nos mais amplos aspectos, com a conseqliente melhoria da qualidade de
vida.

Nesse quadro, vérios temas, como o do controle populacional —
decorrente do aumento da expectativa de vida — e o da transferéncia de
tecnologia aos pafses em desenvolvimento, principalmente nas dreas de
saide e agricultura, deverao merecer atenta vigilancia — e eventual-
mente ser alvos de medidas protecionistas — por parte dos que mantém
a lideranga do processo, os Estados Unidos, primeiramente, seguidos
do Japao e pafses da Europa Ocidental.

Nao € coincidéncia verificar-se a movimentagao frenética do setor
farmacéutico e de quimica fina nos Estados Unidos pelo “‘aperfeigoa-
mento’ do sistema de protegdo a propriedade intelectual. Pafses, como
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o Brasil, que tém uma tradigdo jurfdica respeitdvel na protegao a pro-
priedade intelectual, devem estar muito atentos para que esses ‘‘aper-
feigoamentos’ do sistema de protegao ndo os leve a situagdes em que
se vejam privados da utilizagdo de bens naturais, algumas vezes de ori-
gem local, geneticamente modificados e conseqlientemente patentea-
dos. A apresentagdo recente de queixa da associagdo de vitivinicultores
dos Estados Unidos a seu Governo, em que qualificava o fato de se
estar a plantar uvas da espécie ‘‘Zinfandel” no Brasil de pritica comer-
cial condenével, constitui um exemplo, insélito, mas indicativo, de uma
tendéncia que ganha corpo.

H& que se buscar um regime jurfdico internacional capaz de pro-
teger e incentivar a criagao intelectual mas que nao constitua, parale-
lamente, um empecilho & disseminacdao do conhecimento e ao uso de
novos produtos em 4reas como a genética, onde consideragoes de or-
dem ética devem constituir um contrapeso s puramente econdmicas.

Il — Restrigoes

Por distintas razoes, nao encontram os pafses emergentes um am-
biente internacional propfcio a seu acesso desimpedido as tecnologias
de ponta. Muito pelo contrdrio. Sao ilustrativas as palavras do ex-Se-
cretdrio de Estado norte-americano George Shultz, em palestra no
“World Affairs Council” em Washington, em dezembro de 1987 sobre
os efeitos das transformagoes tecnolSgicas no sistema internacional:
“Other countries — single commodity countries and agricultural and in-
dustnal subsistense economies — are in danger of becoming marginal
participants 1n, let’s call it the “Information Age” economy, living as
In eras past. Some lack the human and physical infrastructure to create
and exploit economic opportunities. Others are held back by the infle-
xible nature of their political and social systems. Yet, even those who
fall further behind economically can partake of some of the fruits of the
new age-fruits that unfortunately are not sufficiently forbidden’. O Se-
cretdino Shultz refena-se, entdo, as aplicagoes bélicas das novas tec-
nologias mas, em vista do seu “‘duplo uso” (‘*‘dual use’’) — com aplica-
goes pacfficas, igualmente — o controle a seu acesso pelos pafses em
desenvolvimento mediante o argumento de evitar a proliferagao arma-
mentista significa, em termos concretos, condené-los a dependéncia e
ao atraso tecnolégico.

A evolugao desses controles na drea nuclear pode ser considerada
paradigmética para os outros setores de alta tecnologia, em primeiro
lugar por ser sempre possfvel a sua rcorientagdo bélica ¢, em segundo
lugar, porque, de todas as atividades, a nuclear ¢ a que tem demonstra-
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do maior efeito multiplicador em produtos e aplicagées de alto valor
agregado tecnolégico.

Um breve retrospecto do processo restritivo na 4rea nuclear pode-
rd ser, assim, elucidativo para a anédlise dos controles que hoje se es-
palham para outros setores. Antes da 22 Guerra Mundial, observava-se
um vivo intercAmbio de cientistas voltado para a descoberta de partf-
culas atémicas, seu comportamento em diferentes materiais e sua capa-
cidade de liberar energia. Nao obstante o fato de que, com o recrudes-
cimento das tensGes na Europa, as pesquisas na 4rea nuclear tenham
passado a ser cada vez mais cobertas de sigilo, no inicio da Segunda
Guerra Mundial cinco pafses j4 se dedicavam a projetos de construgao
de armas at6micas: Estados Unidos, Alemanha, Franga, Gra-Bretanha e
URSS.

Os efeitos traumatizantes das bombas langadas sobre Hiroshima e
Nagasaki induziram propostas de efetivo controle internacional sobre
tecnologias e materiais de uso nuclear. Assim, em 1946 era criada a
Comissao de Energia At6mica das Nagoes Unidas.

No infcio dos anos 50 predominava, contudo, nos pafses detento-
res de tecnologia nuclear certa disposigdo de disseminar pela comuni-
dade internacional os beneffcios econdmico-sociais de sua aplicagdo
pacffica. Interessava, pois, evitar o seu emprego militar e, para tanto,
foi proposta pelos EUA a criagdo de uma Agéncia Internacional de
Energia Atémica, destinada a promover as atividades nucleares e zelar
pela sua destinagdo pacffica. Os controles resultantes da criagdo da
AIEA, em 1956, n@o configuravam entido obstdculos significativos a
capacitagao tecnoldgica dos pafses membros.

O receio de que novos pafses se habilitassem a desenvolver armas
nucleares foi, porém, aos poucos, fazendo com que os pafses avanga-
dos buscassem expandir os controles internacionais, que resyltaram, em
dltima instincia, em domfnio econdémice sobre processos, materiais e
equipamentos mais elaborados. Assim € que, na década de 60, a nftida
expansao das salvaguardas da AIEA viu as atividades de controle da
Agéncia ganharem relevancia sobre as fungées de fomento.

Os controles internacionais foram incorporados no ‘‘Tratado para
a Proscricao das Armas Nucleares na América Latina”, denominado de
“Tratado de Tlatelolco”, que teve por objetivo criar uma zona livre de
armas nucleares sem prejufzo da utilizagao da energia nuclear para fins
pacfficos.

Paralelamente, no plano mundial, concluiu-se, em 1968, o ‘“Tra-
tado de Nio-Proliferagdo de Armas Nucleares’ (TNP). Entretanto, por
injugées das grandes poténcias nucleares , 0 espfrito original das nego-
ciagdes — de igualdade de direitos das partes contratantes — foi desvir-
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tuado, demonstrando o texto finalmente aberto a assinatura um cardter
nitidamente discriminatério. Com efeito, ao dividir o mundo entre duas
categorias de pafses: os possuidores de armas nucleares até 01 de janei-
ro de 1967 e os que dela ndao dispunham, criaram-se direitos e obriga-
goes distintas para cada categoria, em desrespeito a igualdade soberana
dos Estados. Especificamente, o TNP determina que os pafses nuclear-
mente armados ndo transfiram aos demais armas ou artefatos nucleares,
nem os assistam na obtengao dos necessarios conhecimentos para fabri-
cd-los. Assim, ao mesmo tempo em que nao prescreve limite algum 2a
proliferagdo vertical, o Tratado profbe terminantemente a proliferagao
horizontal e cria compromissos de cooperagao no uso pacffico da ener-
gia nuclear. Como esses compromissos de cooperagao nunca foram
respeitados, o TNP tornou-se predominantemente um mecanismo de
controle tecnolégico por parte dos pafses supridores.

Nos anos 70, e apSs a fndia haver detonado um artefato nuclear,
acirraram-se ainda mais os controles internacionais na prépria Agéncia,
e fora dela. Os pafses supridores passaram a se reunir periodicamente,
a partir de 1975, num grupo que ficou conhecido como ‘‘Clube de
Londres”. Os membros desse Clube acordam uma lista de produtos e
tecnologias que, por serem considerados ‘‘sensfveis’, s6 devem ser
transferidos a pafses emergentes que submetem todas as suas atividades
nucleares 2 inspegdo internacional. Na prética, contudo, mesmo os paf-
ses que aceitam a condigdo acima tém grande dificuldade de acesso aos
itens mais sofisticados, como, por exemplo, a tecnologia do enriqueci-
mento do urinio. E de notar que todas as grandes poténcias atuam em
quase perfeita identidade em matéria de controle da tecnologia nuclear.

Restrigoes de outro género multiplicam-se e se espraiam por todas
as dreas de alta tecnologia. Exemplificativas sdo aquelas estabelecidas
pelo “Comité Coordenador para o Controle Multilateral das Exporta-
¢Oes”” (COCOM).

Este organismo, criado em 1949, com sede em Paris, teve como
objetivo, inicialmente, impedir que a Unido Soviética adquirisse tec-
nologia ocidental que pudesse contribuir para o incremento de seu po-
derio militar. Na realidade a sua histéria confunde<se com a Guerra
Fna, servindo de instrumento para a coordenagéo do controle pelas
principais poténcias ocidentais das exportagées ao bloco dos pafses so-
cialistas, com vistas a restringir exportagdes que pudessem conferir a
este lltimo vantagem estratégica em termos de tecnologia de emprego
militar. Sem perder de vista o propdsito inicial, o COCOM foi-se tor-
nando cada vez mais abrangente, passando a incluir na lista de pafses
ditos “‘proscritos” (‘“‘proscribed countries”) a Repiblica Popular da

China e diversos pafses do Terceiro Mundo.
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Integram atualmente o COCOM 16 pafses, ou seja, todos os
membros da OTAN a excegao da Islindia, e acrescido o Japao. Os
controles do organismo baseiam-se em trés listas de itens considerados
sens{veis: munigdes, energia nuclear e uso ambivalente (‘‘dual use’’).
Essas listas sofrem reformulagGes periédicas, 2 luz dos critérios técni-
cos e polfticos de natureza confidencial, para adaptd-las aos avangos
tecnolégicos. ApSs aprovagao pelo Comité, sdo elas subseqiientemente
internalizadas por cada pafs-membro, em geral mediante sua incorpora-
Gao a leis de comércio ou de controle as exportagées. O exercfcio dos
controles competird as autoridades nacionais competentes de cada pafs-
membro.

Ainda recentemente, alguns itens de j4 amplo domfnio publico fo-
ram eliminados. Teria igualmente havido uma reformulagao da gradua-
Gao dos pafses alvos; a China, por exemplo, teria passado a receber um
tratamento menos dréstico. Na realidade, o COCOM esti sendo objeto,
atualmente, de revisao para, de um lado, tornar seus mecanismos de
controles mais eficientes e, de outro, para reduzir os bens controlados,
limitando-os apenas aqueles considerados atualmente como de funda-
mental valor estratégico. Com isto ficam liberados para comercializa-
¢ao toda uma gama de produtos cuja tecnologia ja estd amplamente di-
fundida no Ocidente.

As consequéncias das proibigoes e obstrugées do COCOM re-
caem também sobre os pafses emergentes do Terceiro Mundo, na medi-
da em que sdo eles vistos como canais potenciais alternativos de supri-
mento de tecnologia de valor estratégico-militar para o grupo de pafses
proscritos pelo Comité. Os éxitos do controle do COCOM tém incidi-
do, no campo do comércio leste-oeste, principalmente na 4drea de equi-
pamentos avangados para produgao de semi-condutores de alta densi-
dade; e para a produgdo de metais ¢ compostos especiais; de computa-
dores de alta velocidade para uso cientffico; e de instrumentos de alta
precisao e componentes aeronduticos, sempre com a preocupagao de
que possam ser adaptados para o uso militar.

Como os Estados Unidos sao os mais poderosos entre os membros
do organismo, ¢ natural que tentem Impor seus préprios critérios em
matéria de controle. Do ponto-de-vista norte-americano, esse regime
tem por objetivo garantir a seguranga militar, a lideranga cientffico-tec-
noldgica e a vitalidade do pafs. Nesse quadro verifica-se tendéncia, es-
timulada pelos EUA, 2 crescente aplicagdo de controle sobre exporta-
G¢Oes para pafses em desenvolvimento cuja pauta de comércio exterior
apresente certo grau de sofisticagdo tecnolégica.

Existe também um regime especial para a venda de supercompu-
tadores posto em prética pelo Governo dos Estados Unidos da Améri-
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ca. A instituigdo usudria do supercomputador tem que atender a uma
série de requisitos e comprometer-se a utilizar o equipamento para fins
previamente estabelecidos. Além disso, tem de conseguir o aval de seu
Governo, o qual, por sua vez, tem de assumir compromissos que vao
desde a licenga prévia do Governo norte-americano para o caso de re-
exportagao, até garantia de que o equipamento nao seréd utilizado para
determinadas atividades. Essa polftica tem dificultado ¢ mesmo impedi-
do a transferéncia de supercomputadores para muitos pafses, entre 0s
quais o Brasil. A sombra dessa politica, o Japdo — tinico outro fabri-
cante de supercomputadores — conseguiu largas fatias de mercado, até
que foil convencido a exigir os mesmos condicionamentos de seus
clientes.

Outro regime de controle existente € o de tecnologia de mfisseis,
onde os Sete — Estados Unidos, Japao, Itdlia, Franga, Reptblica Fede-
ral da Alemanha, Reino Unido e Canad4 — elaboraram listas de equi-
pamentos que nao podem ser fornecidos a outros paises e de equipa-
mentos que podem ser fornecidos sob condi¢ées e controle. Como a
tecnologia de mfsseis € a mesma utilizada para foguetes, esse regime
constitui um grave empecilho ao desenvolvimento tecnolégico do setor
espacial para os pafses que estao fora do Clube.

Nao € de se afastar a hipétese do surgimento de novos mecanis-
mos de controle em 4reas especfficas. Como ocorreu no campo da
energia nuclear, a motivagdo ostensiva do controle é sempre nobre —
pacifica, humanitdria, ecol6gica, etc. — mas o fato de que se criam
obstaculos adicionais a disseminagao do conhecimento é inegdvel.

IV — Alta Tecnologia e Propriedade Intelectual

A garantia de acesso ao conhecimento tecnolégico € justamente
um dos principais componentes do sistema internacional vigente de
protegao 2 propriedade intelectual. Esse sistema € regido pelas conven-
¢oes internacionais administradas pela Organizagao Mundial da Pro-
priedade Intelectual (OMPI), mormente a centendria Convengao de Pa-
s para a Protegdo da Propriedade Industrial (patentes) e a Convengao
de Berna para a Protegao das Obras Artfsticas e Liter4rias (‘‘copyright”’
ou direito do autor). Tais instrumentos juridicos estabelecem padroes
internacionais mfnimos para a regulamentagdo dos direitos e deveres
dos titulares de direitos de propriedade intelectual e sao flexfveis o su-
ficiente para acomodar certas adaptagoes das legislagGes nacionais, de
acordo com os objetivos de desenvolvimento econdémico e social de ca-
da Estado. Em termos muito simplificados, poder-se-ia dizer que o sis-
tema tradicional de protegdo estabelece uma troca justa e equilibrada
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entre a concessao por um Estado do privilégio do uso exclusivo de uma
invengido e a obrigagao do titular de descrever, in torwn, o conheci-
mento que gerou a invengao. O regime € propriamente jurfdico e visa 2
regulamentagio de direitos privados, a luz da legislagdo e sob a com-
peténcia dos foros jurfdicos nacionais.

Do ponto-de-vista de alguns pafses desenvolvidos, esse sistema
parece inadequado, pelos seguintes motivos, principalmente: 1) nao
imputa responsabilidade direta aos governos por eventuais infragées de
direitos proprietdrios e remete a questao ao curso normal dos processos
Jurfdicos internos; 2) ndo estabelece mecanismos de solugdo de contro-
vérsias entre Estados; 3) nao prevé instrumentos rigidos, mandatérios e
internacionalmente uniformizados de implementagdo de leis de proprie-
dade intelectual; 4) permite a exclusao de determinados setores (por
exemplo, no Brasil processos e produtos farmac€uticos nao sao paten-
tedveis); e 5) determina prazos ininimos excessivamente curtos de du-
ragdo das patentes, que impediriam o adequado retorno dos investi-
mentos feitos em pesquisa e desenvolvimento. Esses pafses desejariam,
de um lado, escapar a obrigatoriedade da revelagdao completa (‘“‘full
disclosure’’) do conhecimento tecnolégico em troca de concessao de
patente — essa pritica tomnaria os chamados ‘‘segredos industriais™
passfveis de protegao — e, de outro, estabelecer dispositivos que legi-
timariam sangdes comerciais contra os que nao estivessem ofere-
cendo um nfvel considerado adequado de protegao a propriedade inte-

lectual.
Como parte de uma estratégia para alcangar novos e mais rigidos

patamares de protegao internacional a propriedade intelectual, alguns
deles tém buscado mudar o foro do tratamento do assunto da OMPI pa-
ra o GATT com 4 objetivo de, através da obtengao de regras interna-
cionais mais rigidas, amplas e uniformes, assegurar a vanguarda tec-
nolégica; o GATT garantiria a introdugao de mecanismos de solugao
de controvérsias entre Estados, eclevando as disputas para o nfvel de
governo. Assim, com a decorrente utilizagao do poder de retaliagao
comercial devidamente legitimada pelo GATT, reduzir-se-ia o papel
dos tribunais locais.

O tema da propriedade intelectual estd-se tornando o mais sensf-
vel da atual Rodada Uruguai de negociagées comerciais multilaterais.
Na realidade, foi ele introduzido na Rodada sem acordo prévio sobre as
bases de negociagio.

Pafses como o Brasil e a [ndia apresentaram propostas que deixa-
vam clara a falta de competéncia técnica e jurfdica da Rodada, e do
préprio GATT, para negociar normas ¢ padroes substantivos de prote-
Gao a direitos de propriedade intelectual. Esta posigao sustentava a ne-
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cessidade de se conferir melhor tratamento as questoes estritamente
comerciais relacionadas com propriedade intelectual, respeitando-se a
plena vigéncia dos acordos internacionais existcntes. Pre.conizava
maior celeridade nas negociagdes para controle, sob disciplina multila-
teral, do comércio internacional de mercadorias falsificadas. Relevava,
ainda, a necessidade de se elaborarem princfpios e regras no GATT
impeditivos 2 adogao de medidas de protegdo 2 propriedade intelectual
como barreira ao comércio internacional de produtos legftimos.

O tema tem evolufdo, nas diversas negociagées j4 ocorridas, no
sentido de se esclarecerem as disposigées do GATT que, direta ou indi-
retamente, dizem respeito a questio da propriedade intelectual e na
aplicagao de direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio. Caberd 3s partes contratantes do GATT decidir apSs a con-
clusdo da Rodada, prevista para 1990, se eventuais normas sobre pro-
priedade intelectual serdo, ou nao, inclufdas no Acordo Geral.

A prosperar uma regulamentagao restritiva nos moldes vislumbra-
dos por certos pafses desenvolvidos, aumentariam as dificuldades de
acesso pelos pafses do Terceiro Mundo ao comércio internacional de
bens de alta tecnologia, o que implicard o surgimento de grandes difi-

culdades adicionais para a condugdo de um polftica soberana de desen-
volvimento.

V — O Brasil e as Questées de Alta Tecnologia

Estd o Brasil desde o infcio da década de 80 confrontado com a
exaustao de um modelo baseado na substituigdo das importagées tradi-
cionais € sob o imperativo de buscar um formato de desenvolvimento
industrial que lhe permita acompanhar a Terceira Revolugao Industrial.
O modelo prospectado deve agregar necessariamente um elemento
“novo’ — o conhecimento — que passa a disputar com o trabalho, o ca-
pital e a matéria-prima o mesmo protagonismo que desempenharam es-
tes trés dltimos fatores na Segunda Revolugdo Industrial. Isto significa
que o pafs deverd realizar um esforgo fmpar na 4rea da educagdo para
formar pessoal capacitado a enfrentar — e participar — os novos desafios
tecnol6gicos que a cada dia tornam-se mais complexos.

Nao somente deve dispor o Brasil de mais quadros técnicos alta-
mente especializados como também imprescindfvel se torna ampliar o
mercado de bens de alta tecnologia, o que engloba, por sua vez, o fator
empresarial. Evidentemente, o equacionamento do problema € comple-
x0, na medida em que envolve aspectos econdmicos estruturais que es-
capam ao Ambito deste trabalho.
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Cabe, neste estdgio, relembrar que, se uma das causas da cres-
cente obsolescéncia da inddstria brasileira é a estagnag@o da pesquisa
end6gena e a falta de acesso a tecnologia-de-ponta mundial, por dis-
tintas razées, por outro lado, e como em um circulo vicioso, se torna
essa mesma obsolescéncia fator preponderante do preocupante distan-
ciamento que se estd criando do pafs com relagdo ao resto do mundo.

Nesse ponto, torna-se necessirio repensar os aspectos exteriores
de nossa polftica cientffica e tecnolégica, vertente importante para o
processo. Poder-se-iam enumerar vérios elementos indispenséveis para
criar condigées para que o Brasil possa valer-se da cooperagdo com
outros pafses com vistas 2 aceleragao do seu processo de desenvolvi-
mento.

O primeiro deles diz respeito a necessidade do esforgo de desen-
volvimento intermo. Com efeito, a captagao de tecnologia, por si s6,
desvinculada do contexto no qual se deve inserir, ndo poder4 solucio-
nar as diferengas de desenvolvimento, em razao, inclusive, das peculia-
ridades do comércio de bens e de processos de alta tecnologia, em que
a venda se faz sem que o adquirente tenha acesso, muitas vezes, 2 inte-
gralidade do processo. Pafses que, como o Japdo e, mais recentemente,
a Coréia do Sul, lograram desenvolver industrias de tecnologia avanga-
da ndo utilizara o investimento estrangeiro como canal tnico, ou pre-
ponderante. O apoio a empresa nacional constituiu um elemento fun-
damental no processo. Necess4rio se torna, pois, de um lado, criar con-
digGes para o melhor desempenho dessas empresas por meios endége-
nos e, de outro, otimizar os investimentos estrangeiros. A esse ultimo
respeito, a denominada ‘‘nova politica industrial”’, atualmente em fase
de implementagdo, ao privilegiar o setor de tecnologia-de-ponta, me-
diante uma nova concepgao dos beneficios fiscais para capitais estran-
geiros, pode vir a constituir uma tentativa relevante.

A capacitagdo de pessoal e o desenvolvimento de centros de pes-
quisas autdnomos passam a constituir, pois, condigdo sine qua non
para a real absorgdo de tecnologia. Aflora, assim, um segundo ele-
mento da polftica externa setorial: o intercdmbio acad€mico, isto &, a
interagdo entre técnicos, pesquisadores, professores e estudantes, a nf-
vel internacional. Com efeito, as instituigoes universitdrias e cientfficas
constituem um meio particularmente propfcio a aquisigdo e a difusdo do
conhecimento cient{fico-tecnolégico.

Entretanto, essa cooperagao deve ter cardter seletivo, procurando-
se 0s parceiros com 0s quais sejam melhores e mais abrangentes os
pontos de contato. A propésito, hd que se ter em mente a reticéncia de
certos segmentos da comunidade internacional a entendimentos em se-
tores considerados sensfveis. Os mecanismos de controle — nacionais,



70 SEBASTIAO DO REGO BARROS NETTO

como o ‘‘Export Control Act”” norte-americano e internacionais, como
0 COCOM - sao cada vez mais freqlientes, bem como as tentativas de
enquadramento dentro de um regime especifico de verificagao, co-
mo demonstram os nossos entendimentos com a Republica Federal da
Alemanha, para a transferéncia de tecnologia nuclear, e com a Rep-
blica Popular da China, para desenvolvimento de um satélite de senso-
reamento remoto. Coerente com a sua posigdo de principio, contrédria
aos controles discriminatérios, nao deve o Brasil aderir indiscrimina-
damente a qualquer sistema.

Na realidade, a cooperagao s6 serd frutffera quando houver com-
plementaridade de interesses. Essa complementaridade serd certamente
maior entre nagoes de nfvel similar de desenvolvimento (cito, aleato-
riamente, a Argentina, a fndia e a China), mas pode ela igualmente ter
bons resultados em outros tipos de relacionamento, menos simétricos,
com pafses que encontrem no Brasil um parceiro confidvel. Sabe-se, a
propdsito, que o elevado custo e a rapidez de obsolescéncia das altas
tecnologias torna imprescindfvel, em termos comerciais, a sua rdpida e
ampla divulgagao.

A cooperagao cientffico-tecnol6gica deve igualmente levar em
conta as transformagées polfticas no cenério internacional. Necess4rio
se torna, pois, dinamizar as relagées com o Leste Europeu, por exem-
plo, que esuveram nas \ltimas décadas reprimidas por motivagdes polf-
tico-ideolégicas e que, como consequéncia, encontram-se ainda em um
estdgio muito incipiente.

O ecumenismo deve ser a palavra-chave para o Brasil, no campo
da cooperagdo setorial internacional. Ela deve buscar uma nova estra-
tégia, que tenha como elementos essenciais, de um lado, a diversifica-
gao de parceiros e, de outro, a sua redefini¢do com aqueles tradicio-
nais, para levd-la a um patamar mais avangado.

Essa estratégia deverd incluir uma atuagao protagfnica nos foros
multilaterais — OMPI, GATT, UNCTAD, principalmente — a fim de
impedir, ou postergar ao miximo, a cristalizagao de normas internacio-
nais que resultem em obsticulos ao acesso do pafs as novas tecnolo-
gias.

Em razao de seu peso especffico reduzido no panorama interna-
cional de alta tecnologia e de sua incipiente capacidade de investir em
pesquisa e em desenvolvimento, ndo poderd o Brasil, por ora, aspirar a
influir significativamente no processo da Terceira Revolugao Indus-
trial. Conta, porém, com elementos importantes para tentar acompanhd-
la e inserir-se, em uma situagido ‘‘confortdvel’’, na nova diviséo inter-
nacional do trabalho: um parque industrial significativo, certa capacita-
¢do tecnolégica em novas 4reas e uma polftica externa crescentemente
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ecuménica que lhe propicia maior autonomia tanto no eixo Leste-Oeste,
como no Norte-Sul. Conta também com um contingente populacional
que pode tornar-se um mercado importante; € este um trunfo de impor-
thncia estratégica na era da alta tecnologia, em que os elevados custos
de pesquisa e desenvolvimento envolvidos na produgdo de bens reque-
rem grandes mercados para cobrir os investimentos feitos. E, portanto,
necessdrio que a sociedade brasileira invista em grandes projetos nas
dreas de tecnologia-de-ponta, com a participagdo dos setores publicos —
civil e militar — e privado e do meio universitdrio. A propdsito, € su-
mamente importante o que est4d ocorrendo nas 4reas nuclear, aeronduti-
ca e espacial. Seria, igualmente, imprescindfvel, que existissem proje-
tos de vulto em 4reas como informética, biotecnologia e novos mate-
riais.

VI — Consideragoes Finais

Habituou-se a sociedade internacional a assistir, nos dltimos tem-
pos, as reunides de cipula do Grupo dos Sete Pafses mais industriali-
zados, ocasido em que os dirigentes das mais volumosas economias do
mundo Ocidental rednem-se para definir a ética e a moral do momento
e para ditar as ‘‘regras” que se devem aplicar internamente em todos os
pafses e nas relagoes internacionais. Essas “‘regras” atendem, como nao
poderia deixar de ser, aos interesses e preocupagéoes dos Sete e tendem
a ndo levar em plena conta e considerar em toda a sua extensao os pro-
blemas e dificuldades do mundo em desenvolvimento. Tém elas para os
Sete a virtude de constituirem plataforma e agenda que lhes permitem
crescente coordenagao em suas polfticas internas e externas.

Conseqiiéncia direta deste exercicio ¢ caracterizar-se O presente
estdgio do cenério internacional por uma énfase cada vez menor na
participagdo universal dos atores em temas importantes ¢ pela prética
crescente de decisGes tomadas em grupos de reduzido nimero de paf-
ses. Abandonam-se os antigos esquemas multilaterais — at¢ mesmo 0s
discriminatérios, como o TNP — em favor de arranjos excludentes cele-
brados entre pafses que compartilham posigées comuns (*‘like-minded
countries’), como sdo exemplos os clubes de Londres e de mfsseis € 0s
cédigos da Rodada Téquio de negociagbes comerciais multilaterais.
Privilegia-se a atividade de fiscalizagao em detrimento da cooperagao.

Véem-se exemplos desta tendéncia em todos os principais temas
da agenda internacional, como o desarmamento, a ecologia, os direitos
humanos, as finangas, a protegdo a propriedade intelectual. Procura-se
estender & 4rea do comércio um modelo de geréncia e fiscalizagdo que
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tem funcionado no campo financeiro através do Fundo Monetirio In-
ternacional, do Banco Mundial e dos bancos regionais de desenvolvi-
mento. Na Rodada Uruguai os paises centrais tentam estender a 4rea do
comércio de bens e de servigos, bem como ao tratamento dos investi-
mentos e a protecao da propriedade intelectual, regras de conduta e
mecanismos de fiscalizagao.

Nesse ambiente de crescente coordenagio e de efetiva agdo dos
pafses industrializados na politica internacional, é de se acompanhar a
evolugdo da distensdo Leste-Oeste. H4 que se verificar se um Leste
mais participante propiciard contrapeso 2 influéncia esmagadora do
Oeste, ou se a tendéncia serd de haver um entendimento entre as duas
superpoténcias em prejufzo ainda maior da participagao dos pafses em
desenvolvimento no processo de decisfo internacional.

H4 ainda que levar em conta que a esse aumento da capacidade
de agao dos pafses desenvolvidos ocidentais se tem contraposto uma
perda de coesao e de efetividade de acdo dos pafses em desenvolvi-
mento. Embora continue a existir uma identidade genérica de posi¢des
e uma solidariedade conceitual entre csses pafses, a tradugido desses
elementos na prética é cada vez menos eficaz. A crise econémica que
ainda assola grande parte do Terceiro Mundo teve conseqiiéncias dra-
méticas sobre a capacidade de atuagdo deste bloco. A essa crise que
parece transformar parte dos pafses em desenvolvimento em uma espé-
cie de ““quarto mundo’’ e fazer uma outra parte ser cooptada pelo modelo
de desenvolvimento da Organizacao de Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico, vieram juntar-se outros fatores como a graduacgio e a dife-
renga de énfase no interesse dos pafses periféricos pelos diversos itens
da agenda internacional, bem como de sua capacidade de participagio
na discussao da agenda.

O bosquejo reducionista feito acima do cenério internacional nio
se destina a seguir a repetida prética de atribuir ao exterior a razio e a
origem dos males préprios. Nédo hé, alids, na breve andlise, julgamento
de valor sobre os atores da cena internacional. H4 apenas a descrigao
de uma situagao em que os poderosos se organizam cada vez melhor
para pregar uma ideologia que sirva a seus interesses ¢ fazer reinar uma
ordem sintonizada com essa ideologia, 0 que nio inova em termos de
histéria da humanidade.

O ponto que se deseja enfatizar ¢ a necessidade da sociedade bra-
sileira de usar de todos os seus recursos para se desenvolver adequa-
damente e nado se atrasar em demasia com relagao as nagdes industriali-
zadas. Nesse sentido, € muito importante aproveitarem-se todas as
oportunidades existentes. Como se mencionou anteriormente, a época
de mudanga de paradigmas de desenvolvimento abre janelas de oportu-
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nidade que podem permitir saltos aos menos desenvolvidos, pelo menos
em certos setores do novo universo tecnolégico.

No outro lado da moeda, h4d uma organizagdo da sociedade inter-
nacional com énfase crescente na fiscalizagao, o que diminui o tempo
em que se podem, sem se pagar um prego desmesuradamente alto, pro-
teger setores internos da concorréncia mundial. Nao € realista crer qfxe
a sociedade brasileira, por melhor que se desempenhe nossa dipleo-
macia, conseguird ela para os setores de ponta o mesmo tempo de pro-
tegao, sem custo em termos de retaliagdo comercial ou de outro tipo,
que conseguiu o setor industrial cldssico. A tendéncia do sistema inter-
nacional de comércio € “‘cobrar’ o acesso aos mercados. Pafses no es-
tdgio atual de desenvolvimento do Brasil que, no passado, ficaram ao
abrigo do processo de troca recfproca de concessoes por terem a época
dimensao econ6mica muito reduzida, serdo alvos prioritdrios da socie-
dade internacional de comércio para abrir os seus mercados sob pena
de verem seu acesso a outros mercados duramente afetado (essa ten-
déncia se reforga ainda mais diante da reduzida capacidade de contra-
retaliagdo de economias como a brasileira). Contrariamente ao que
ocorreu na época de implantagdo industrial cldssica, o Brasil se verd
forgado a ‘‘negociar’” com seus parceiros comerciais a protegdo que
pretenda dar a setores de sua economia. Nesse caso, a protegdo obtida
nao serd absoluta e ter4 uma duragdo limitada. O ambito para nego-
cid-la deveria ser o GATT, a fim de evitar a negociagao bilateral, mais
custoso politicamente. Ter-se-ia de utilizar, assim, 0 conceito de in-
distria nascente previsto no Acordo Geral, como derrogagéo provisé-
ria do Acordo, sem incorrer em agoes compensatérias por parte das
outras partes contratantes.

H4 dois corolérios dessa tendéncia que tém de ser levados parti-
cularmente em conta. O primeiro é que a sociedade brasileira terd de
escolher os setores a serem protegidos, pois se tornard muito oneroso
continuar a proteger todos (aqui o conceito de oneroso se aplica ao
preco polftico-econémico do contencioso internacional € nao ao custo
interno de protegio). O arco que vai do alho a informética, passando
pelo liquidificador, € diffcil de ser sustentado. O segundo ¢ que nao se
pode perder o tempo de protegao j& conseguido: o ocorrido com a in-
ddstria farmacéutica, que, depois de mais de quatro décadas de prote-
¢a0 no que concerne A concessdao de patentes, estd 85% em maos de
multinacionais, ndo se pode repetir. A reserva de mercado ndo € prote-
Gao suficiente para tornar um setor vidvel e competitivo, ainda mais
quando essa reserva nao € absoluta e tem duragdo limitada. Ela tem de
ser acompanhada de incentivos positivos que permitam a maximizagao
de aproveitamento do tempo de protegao.



74 SEBASTIAO DO REGO BARROS NETTO

Com efeito, a aceleragao do fator tempo no atual universo tecno-
16gico faz com que qualquer descompasso em pesquisa e desenvolvi-
mento signifique, em termos reais, uma alarmante perda de espago po-
Iftico. Serd, consegiientemente, muito mais vertiginoso o processo de
sedimentagido da nova oligarquia internacional e de alijamento do Ter-
ceiro Mundo.

Esse questionamento deve permear a reflexdo sobre o papel que
cabera ao Brasil no século XXI. Na busca de uma resposta construtiva
deve toda a sociedade brasileira mobilizar a vontade nacional, pari
passu com o processo democratico, para a ocupagao do espago que as
dimensoes geogrifica e politica do paifs lhe acenam.
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1. Brasil e Paises de Industrializacio Recente na Asia

Amaury Pérto de Oliveira*

N&o visa este trabalho a sugerir uma agenda para a agéo das Em-
baixadas brasileiras na Asia-Pacffico. Muito menos a identificar “o-
portunidades comerciais”’. Meu prop6sito € verificar como a Asia-Pacf-
fico se estd organizando para entrar no século XXI. Tentar captar al-
gumas, pelo menos, das chaves do extraordindrio dinamismo econfmi-
co que vem demonstrando aquela regido. Determinar, no processo, se a
experiéncia recente dos pafses asidticos contém ensinamentos e exem-
plos vélidos para o Brasil.

Quando os coordenadores da presente coletinea me atribuiram
o tema ‘““Brasil e Pafses de Industrializagio Recente na Asia”, tinham
em mente sem divida os chamados ‘“‘novos pafses industriais’ (NPI):
Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura. Ndo me aterei a eles.
Cada um dos NPI asi4ticos tem sua histéria prépria e o surto de pro-
gresso deles deve muito a fatores internos. As qualidades e patriotismo
dos seus governantes, empres4rios e trabalhadores em geral. Mas o fo-
co da minha anélise vai estar aberto para uma realidade histérico-geo-
grafica maior, fora de cujo contexto nao existiram esses NPI. Quero-me
referir A orla asi4tica do Pacffico, tomada neste iltimo quartel do sé-
culo XX.

A idéia de que o mundo estd assistindo ao nascimento de um no-
vo sistema técnico, de potencial universalizante, é bastante generaliza-
da, mesmo se ndo universalmente aceita. Vérias denominagdes tém sido
sugeridas para a sociedade em eclosao. Prefiro dizer simplesmente a 111
Revolugdo Industrial. Para acentuar o fato de que ainda nao se esgotou
a capacidade de renovagdo do capitalismo industrial. E para evocar
mudanga cfclica, sugerir paradigmas sScio-econémicos a substituirem-
se uns aos outros. O mundo da III Revolugao Industrial serd bem dife-

* Obra de um observador diploméftico, nfio comporta o presente artigo grande aparato
bibliogréfico. Apdia-sc ele na leitura cotidiana de grande nimero de jornais e semanfrios, no
acompanhamento cuidadoso de mensdrios e trimestrais voltados para a Asia-Pacffico, em
conversas e observag6es conduzidas nos virios pafses da orla asiftica do Pacffico, no aprafun-
damento da reflexdo através da leitura de muitos livros. Limitar-me-ei a registrar, abaixo, uns
quantos desses livros. Mais como sugestfio de leituras. Apenas em um ou dois casos sinto ne-
cessidade de indicagdo expressa da fonte. Pois que mesmo os dados estatfsticos citados no arti-
go visam a dar idéia de grandezas ou a sugerir tend@ncias. Nio sio elementos para célculos
matemAtioos.
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rente do que foi 0 mundo da IT Revolugéo, definido pelo fordismo. Ou
do mundo da I Revolugdao, modelado pela Inglaterra. Mas o revira-
mento paradigmético ocorrerd no seio de uma ordem econdmico-social
que segue sendo basicamente a mesma instalada na Europa Ocidental
em fins do sec. XVIII.

As consideragées do pardgrafo anterior evidenciam que estearei
minha anélise na chamada teoria dos ciclos longos (ou das ondas lon-
gas — preferem alguns), proposta por Kondratiev e refinada por
Schumpeter. Apds ter sido marginalizada por uns bons trinta anos, essa
teoria voltou a chamar a atengéo nos anos 70 e € hoje motivo de deba-
tes e aprofundamentos. Nunca deixo de assinalar que ndo estou prepa-
rado para esse debate tedrico e néo tenho o desejo de entrar nele. Meu
objetivo néo € provar a veracidade da teoria dos ciclos longos. Aconte-
ce apenas que os conceitos e formulagdes dos seus novos adeptos' aju-
dam-me imensamente a organizar o material de observagdo que tenho
estado a recolher sobre a Esia-Pacfﬁco. Permitem-me formular uma hi-
pétese de trabalho coerente e verossfmil, repleta inclusive de indica-
gOes \iteis para o caso brasileiro. Nao lhes posso pedir mais.

Para a teoria dos ciclos longos, as economias industrializadas de
mercado estdo atravessando, desde o romper dos anos 70, fase de de-
clfnio econbémico correspondente ao meio-ciclo descendente do 42 ciclo
de Kondratiev. O melo-ciclo ascendente desse ciclo féra o da globali-
zagao do fordismo, com os EUA a comandarem a excepcional expan-
s@o das economias industrializadas de mercado do p6s-I1 Guerra Mun-
dial. No final dos anos 60 comegaram a surgir sinais de esfaltamento
do modelo de crescimento econdémico americano. E quando a 15 de
agosto de 1971 o Presidente Nixon anunciou ao mundo — sem consulta
prévia ao FMI e sem recorrer a qualquer dos mecanismos multilaterais
previstos pelo sistema de Bretton Woods — a decisdo dos EUA de sus-
penderem a obrigatoriedade da conversao do délar em ouro, estava ele
na verdade sancionando o enfraquecimento relativo da economia ame-

1. Os “‘novos adeptos™ da teoria dos ciclos longos sfo, primeiro que tudo, a coorte de pes-
quisadores do Science Policy Research Unit (SPRU), da Univ. de Sussex (GB), destacando-se
dentre eles Christopher Freeman, Giovanni Dosi, Carlota Pérez, Paul Gardiner. Qutros gru-
pos podem ser encontrados na Univ. Stanford (Cal, EUA); Nathan Rosenberg, Luc L.G. Soe-
te; em universidades neerlandesas: J.J. van Duijn, Annemicke J.M. Roobeek; em instituig6es
francesas: Frangois Chesnais. C. Freeman € o compilador de duas excelentes coletdneas com
material de vérios desses pesquisadores: Long Waves in the World Economy (London — Fran-
ces Pinter — 1984) € Design, Innovation and Long Cycles (London — F, Pinter — 1986). Ci-
tem-se ainda: J.J.'wan Duijn, The Long Wave in Economic Life (London — George Allen &
Unwin — 1983); G. Dosi, Technical Change and Industrial Transformation (Macmillan Press —
1984); ¢ Emest Mandel, Long Waves of Capitalist Development (The Marxist Interpretation)
(Cambridge — C. Univ. Press — 1980). No ndmero de abril de 1987 da revista inglesa Furu-
res (publ. pela Butterworth & Co.), hf um excelente artigo da neerlandesa A. Roobeck: **The
Crisis in fordism and the Rise of a New Technological Paradigm’’.
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ricana — sua incapacidade de continuar enfrentando a concorréncia co-
mercial da Europa Ocidental e do Japao, num regime de paridade de
cambios.

E contra o pano-de-fundo do envelhecimento da II Revolugio In-
dustrial que cumpre examinar o surto econémico da orla asiética do Pa-
cffico. Na fase da expansdo mixima do poderio americano a regido em
aprego estivera muito sob a influéncia do confronto ideolégico-estraté-
gico EUA-URSS. Os esquemas da Guerra Fria estimularam a China a
retrair-se sobre si mesma, mas ajudaram o Japao a liberar-se de quase
todas as restrigoes de reconstrugdo econémica que lhe tinham imposto
os aliados vitoriosos de 1945. Dos quatro futuros NPI, a Coréia do Sul
e Taiwan viram-se erigidos em pragas-fortes do dispositivo militar dos
EUA no Pacffico, integrando-se na comunidade das nagdes € na ordem
capitalista mundial em estreita associagdo com os desdobramentos da
estratégia americana. Hong Kong era e continua sendo um caso espe-
cial, enquanto coldnia britanica. E Cingapura, embora também saida do
universo colonial britidnico, tornou-se desde os primeiros anos de vida
independente membro influente da Associagao das Nagdes do Sudeste-
Asiético (ANSEA), fundada em 1967 para reforgar os ‘‘dominds’ sul-
asiéticos contra sopros revoluciondrios que pudessem vir do Vietnam.

Nos anos 70, imperativos econémicos comegaram a sobrepor-se
as preocupagées estratégicas, na Asia-Pacffico, e o Japdo surgiria como
fator a ser tomado em conta no plano mundial. O desaparecimento dos
rigidos controles do sistema de Bretton Woods ¢ o derrame, que nao
tardaria, dos petroddlares iriam criar na Asia Pacifico um mercado do
délar em linhas gerais semelhantes as do mercado contemporaneo do
euroddlar. As facilidades e liberalidades na movimentacao de capitais
tornados abundantes muito iriam ajudar na explosdao econdmica da orla
asidtica do Pacffico, nos anos 70. A Coréia do Sul, por exemplo, hau-
riu no mercado asidtico do délar os recursos para o financiamento das
suas inddstrias do ferro, do ago e da construgao naval.

Em meio a essa transformagao do ambiente comercial e de inves-
timentos da orla asidtica do Pacifico, a visao retrospectiva de hoje en-
sina a distinguir um processo central: a gradual ascensao econdomica do
Japdo, a contrapelo do estiolamento do modelo de crescimento econd-
mico universalizado pelos EUA. Vale a pena evocar 0 momento e a
forma do deslanchamento desse processo, que tem estado a amalgamar
e dinamizar a Asia-Pacffico, no presente meio-ciclo de declfnio da II
Revolugao Industrial.

No final do sec. XIX o Japdo logrou uma primeira industrializa-
¢ao, apoiado no carvio e seguindo o modelo da I Revolugédo Industrial.
ApSs as destruiges trazidas pela derrota na Guerra do Pacffico, o Ja-
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pao precisou recomegar a industrializar-se, ja af sob o acicate da ocu-
pagao militar americana ¢ em termos de 1I Revolugdo Industrial. Em
1950, o carvao ainda cobria mais de 60% das necessidades totais de
energia do Japao, enquanto o petréleo cobria 7% e a hidrelétrica o
restante. Nesse ano de 1950, cedendo a pressdao da Administragado Mi-
litar americana, o Governo de Téquio rompeu com o seu velho princf-
pio do exclusivismo nacional nas atividades econémicas de base, e au-
torizou a construgao de refinarias em associagao com multinacionais do
setor petrolffero. O quadro energético do Japao logo iria transformar-
se. Em 1972, ja era ele o terceiro consumidor mundial de petréleo (200
milhdes de toneladas importadas e 1 milhdo produzidas localmente, por
ano). A dependéncia da economia japonesa em relagio 2s importagGes
de energia crescera de 24%, em 1955, para 90% em 1972. Das impor-
tagoes de petréleo, 60% eram controladas pelas ““Sete Irmas’.

A decisao unilateral americana de suspender a convertibilidade do
délar em ouro abalou o Japao, em agosto de 1971. Na mesma época,
Washington anunciou a préxima visita de Nixon a Beijing, num con-
texto em que Téquio se sentiu humilhada. Quando a esses ‘‘dois cho-
ques Nixon’’ adicionou-se em fins de 1973 a comunicagao feita pelas
transnacionais anglo-saxas de que os suprimentos de petréleo ao Japao
iriam ser reduzidos entre 10 e 30 por cento, junto com forte aumento
no prego, 0s japoneses sentiram vir abaixo todo o ediffcio econémico
que tinham estado construindo.

O choque petrolffero de 1973 p6ds a nu a situagao de isolamento e
relativo atraso em que ainda se encontrava o Japao, relativamente aos
pafses lfderes da II Rev. Industrial. Seu crescimento vinha sendo dese-
quilibrado. Setores fundamentais como o da ciéncia e tecnologia, por
exemplo, nao estavam recebendo a mesma atengao dispensada a eco-
nomia. Cuidando de corrigir situagées desse tipo, os japoneses langa-
ram-se ao trabalho de ajustamento do perfil energético do pafs as trans-
formagdes provocadas pelo salto no preco do petrleo associando isso
a uma completa revisdo do quadro econémico. Nas condi¢ées dos anos
70, esse esforgo de renovagao e reestruturagao deu azo 2 introdugdo de
numerosas inovagées tecnolégicas, oriundas dos setores em eclosao da
eletrénica e da informética.

A medida que avangavam no uso mais poupado e racional da
energia, encontrando para os seus problemas solugdes sinérgicas, ao ar-
repio das préticas do fordismo, 0s japoneses viram-se a inovar no ter-
reno da produgdo industrial, a dar os primeiros passos na elaboragio de
um novo paradigma tecnolégico. Essa evolugao japonesa projetar-se-ia
com efeitos estruturantes por toda a orla asiitica do Pacffico.

J4 desde os anos 60 tinham comegado a distingtir-se nessa regiao
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os quatro INPI acima enumerados. O Banco Mundial os havia elevado a
categoria de pafses de renda intermedidria e suas exportagées comega-
vam a tomar vulto, inclusive as de manufaturas de baixo teor tecnolé-
gico. Ao longo dos anos 60, os quatro NPI asidticos adotaram todos
estratégicas de crescimento econémico puxado pelas exportagoes, mas
tudo muito marcado pelas condi¢oes de amadurecimento da II Revolu-
¢ao Industrial (a ‘‘deslocalizagao’ de parte da producao industrial ame-
ricana, as zonas de processamento de exportagdes, etc.), ou pela Guer-
ra Fria. A intensificagdo das compras regionais americanas durante a
Guerra do Vietnam foi, por exemplo, um estfmulo as polfticas de pro-
mogado das exportagées, na orla asiética do Pacifico. O quadro comega
a tomar cores novas quando a regido passa sob a influéncia do Japéo,
numa perspectiva ja de III Revolugao Industrial.

Vém a propdsito, aqui, algumas consideragoes de ordem geral so-
bre os investimentos diretos japoneses na Asia-Pacifico. Surgidos a
partir dos anos 50, na esteira das reparagées de guerra pagas pelo Ja-
pdo aos pafses do Sudeste-Asidtico, esses investimentos foram a prin-
cfpio modestos. Até comegos dos anos 60 visaram sobretudo a assegu-
rar recursos naturais (madeira, petréleo, borracha, etc.) para a econo-
mia japonesa. Esse tipo de investimento orientou-se em especial para
os pafses hoje associados na ANSEA (com excegio de Cingapura e
Brunei), criando entre eles e o Japdo lagos econémicos nunca rompi-
dos, que hoje inclusive estdo adquirindo importancia renovada, gragas
ao crescente entrosamento da ANSEA com as demais subregioes da
Asia-Pacffico.

Na segunda metade dos anos 60, os investimentos diretos japone-
ses comegaram a buscar — tanto na ANSEA quanto nos NP1 que se¢ 1am
caracterizando na orla asidtica do Pacffico — aplica¢bes na produgio de
mercadorias padronizadas, de grande intensidade de trabalho ¢ destina-
das a exportagao. A primeira vista nao diferiam esses investimentos dos
que na mesma €época faziam firmas americanas. O economista japongés
K. Kojima desenvolveu, no entanto, toda uma teoria,* atribuindo efei-
tos negativos para o comércio internacional aos investimentos das fir-
mas americanas, as quais buscariam sobretudo vantagens de monopé-
lio, isto €, preocupavam-se antes de mais nada com aumentar sua taxa

2. As referéncias A teoria de K. Kojima, conhecido professor da Universidade Hitotsubashi
(Japdo), bem como s crfticas que lhe fazem economistas ocidentais, esteiam-se no trabalho do
professor da Univ. de Rouen (Fr.), Philippe Saucier: Spécialisation Internationale et Compéti-
vité de I Economie Japonaise (Paris — Economica — 1987). sobre 0s investimentos japoneses
na orla asiftica do Pacffico cabe ainda ver: Kunio Yoshihara, Japanese Investment in Sou-
theast Asia (Honolulu — Univ. Press of Hawaii — 1978), além de freqiientes artigos nos dois
trimestrais do /nstitute of Southeast Asian Studies: Contemporary Southeast Asia (1979-1988)
e Asean Economic Bulletin (1984-1988).
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de recuperagio. J4 os investimentos japoneses — pretende Kojima — pro-
curam dar aproveitamento 6timo as vantagens comparativas do pafs re-
cebedor, contribuindo beneficamente para o desenvolvimento desse ul-
timo e para a intensificagdo do comércio internacional.

As teses de Kojima sao fortemente criticadas por economistas oci-
dentais, como seria de esperar. O assunto requer maior aprofundamento
e eu apenas o evoco para a melhor atengao dos especialistas. Mesmo
criticos de Kojima reconhecem, no entanto, que as condigdes por ele
descritas terdo podido ocorrer durante um certo perfodo. Somente de-
pois de o Japao ter-se transformado, nos anos 80, num dos pafses lfde-
res do ciclo do produto é que esses criticos ndo admitem diferengas
entre os investimentos diretos japoneses ¢ os dos outros pafses indus-
trializados.

As estatfsticas mostram, em todo caso, que até o final dos anos
70,60% em média dos investimentos diretos japoneses dirigiam-se para
pafses em desenvolvimento e NPI em geral. Em 1986 a situagio se in-
vertera: 67% dos investimentos diretos japoneses destinaram-se a paf-
ses industrializados. Os pafses da orla asidtica do Pacffico (NPI e AN-
SEA) s6 receberam 10% do total do ano.

Cabe também assinalar, seguindo Philippe Saucier,® que até a cor—
rente vaga de internacionalizacdo provocada pelo fortalecimento do
len, os investimentos diretos japoneses provinham na maioria dos casos
de pequenas e médias empresas (PME). Com a ajuda das ségé shosha
(companhias de comercializagdo de alcance transnacional, das quais as
cinco maiores e mais famosas sdo: Mitsubishi, Mitsui, Marubeni, C.
ltoh e Swmitomo), as PME em busca de assegurar o controle das suas
fontes de suprimento no exterior, ou desejosas de para ali deslocarem
segmentos de sua produgdo com forte intensidade de mao-de-obra, re-
corriam a internacionalizagdo. Nao defendiam elas vantagens de mono-
p6lio. Seu principal objetivo era reduzir custos, e como procurassem
acomodar-se a fatores locais, é possfvel admitir que o capital trazido
pelas PME e o considerdvel suporte logfstico das ségé shosha por elas
carreado favorecessem o desenvolvimento de inddstrias de exportagao
ros paises recebedores, no sentido pretendido por Kojima.

Acresce que a agdo das PME japonesas, ao melhorar as condigoes
do suprimento do Japao em matérias-primas e ao afastar do pafs opera-
¢oes consumidoras de trabalho, contribufa para reduzir os custos da in-
distria nipdénica, favorecendo sua competitividade internacional. Au-
mentavam as exportagoes japonesas. Os pafses recebedores dos inves-
timentos também tinham comegado a exportar mais, expandindo em

3. Op.cit., pp 122-123
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consequiéncia sua capacidade importadora. Novos mercados surgiam
para as exportagoes japonesas. Do ponto de vista do Japao, a chave das
suas relagdes comerciais com a Asia-Pacffico aparece como uma forte
complementaridade. Para crescer, a economia japonesa precisa importar
quantidades cada vez maiores de minerais, matérias-primas e alimentos,
boa parte dos quais podem ser idealmente encontrados na orla asiética
do Pacffico. No sentido oposto, a elevagdo geral a nfvel econ6mico
nessa regiao € o aparecimento nela dos NPI criam uma demanda local
de maquinaria e bens intermedidrios, que o Japdo tem todo interesse em
suprir. Ainda hoje essa complementaridade estd muito presente, mas
cabe reconhecer que ela repete grosso modo situagoes encontrdveis em
outros sistemas regionais, com os seus préprios NPI.

Para captar o que h4 de especffico no dinamismo da Asia-Pacffico
€ preciso situar o entrosamento comercial acima descrito no quadro da
passagem das economias industrializadas de mercado, de um meio-ciclo
longo de expansado para o meio—ciclo seguinte de declfnio. J4 evoquei
um dos aspectos desse momento de crise (0 encarecimento do petréleo
na abertura dos anos 70) e a reagao do Japao. Um efeito permanente da
“‘crise da energia’’, naquele pafs, foi a introdugao de tecnologias pou-
padouras de energia e matérias-primas, vale dizer, a redugio relativa da
sua dependéncia de produtos de base importados. A complementarida-
de do Japdo com a Asia-Pacffico em geral reduziu-se no mesmo passo.
E como estivessem a fortalecer-se na regidgo os NPI, exportando a prin-
cfpio manufaturas simples para terceiros pafses, mas com o passar do
tempo manufaturas mais complexas exportadas inclusive para o merca-
do japonés, a complementaridade complicou-se com boa dose de com-
petitividade.

Era todo o ambiente internacional que se estava modificando, po-
rém, com a queda das economias industrializadas de mercado no cava-
do da quarta onda longa de Kondratiev. No quarto de século subse-
qiente a II Guerra Mundial a hegemonia americana impusera ao capi-
talismo mundial uma grande homogeneidade ¢ a economia japonesa ti-
nha sido uma das principais beneficidrias da rodagem tranqtila da II
Revolugiao Industrial. Com o declfnio relativo do poderio dos EUA,
trazido pelos anos 70, o Japao se viu de repente ds voltas com regiao
de marcada heterogeneidade econdmica, 3 qual a permanente necessi-
dade de reestruturacio da economia japonesa vinha transmitindo uma
dindmica de competigdo com a inddstria niponica. _

Esse fato merece registro. A tendéncia dos NPI asidticos a com-
petirem com o Japdo lhes é em boa parte transmitida pelo préprio fun-
cionamento da economia japonesa. Tendo tido de galgar, no perfqdq de
uma geragio, os estdgios de novo pafs industrial; de pafs industrializa-



84 AMAURY PORTO DE OLIVEIRA

do; e de sociedade pds-industrial (o que € outra maneira de designar
economias em processo de instalagao na III Revolugdo Industrial), o
Japdo vai-se vendo na obrigagao de elevar continuamente a efici€ncia e
o nivel técnico da sua inddstria, a fim de manter-se competitivo diante
dos outros pafses industrializados. E a medida que tem avangado o ni-
vel tecnolégico da produgao japonesa, o Japao costuma transferir para
os NPI asiéticos tecnologias e inddstrias tornadas anti-econémicas nas
condigoes japonesas. Diferentemente, portanto, do que acontece em
outros sistemas regionais, a vinculacao econémica dos pafses da Asia-
Pacffico ao Japao tem dado a esses pafses a oportunidade de romperem
os sucessivos blogueios externos a ascensao das respectivas economias
a patamares tecnolégicos mais elevados-*

Tenha-se também presente que os NPI asifticos ndo se mantive-
ram passivos diante de toda a evolugao acima. Fala-se muito na adogao
por esses pafses de estratégias de crescimento econfmico puxado pelas
exportagoes. Mas nem sempre se acrescenta que foram polfticas estu-
dadamente aplicadas por govermnos desenvolvimentistas, orientando e
incentivando o empresariado no quadro de um projeto nacional. O
crescimento puxado pelas exportagdes implica o bom aproveitamento
de vantagem comparativa que torne internacionalmente competitivos 0s
produtos do pafs. Quando estao em causa pafses em desenvolvimento,
pensa-se em geral na vantagem comparativa decorrente da abundancia
de mao-de-obra barata. Mas trabalhar com saldrios menores do que os
pagos pelo competidor € apenas uma maneira de ser competitivo. Outra
maneira € obter produtividade mais elevada do que a do concorrente.
Nos NPI asidticos, o crescimento econémico tem avangado de par com
uma ampla redistribuigao de rendas, que inclui a elevagao contfnua do
nfvel educacional e técnico da forga-de-trabalho. As vantagens compa-
rativas baseadas em baixa paga tendem a esgotar-se repetidamente na
orla asidtica do Pacffico, e por toda a regido é o Estado que salva a si-
tuagao, promovendo um novo avango da produtividade industrial.

Torna-se cada dia mais patente que os NPI asiiticos tomaram a
dianteira, relativamente as duas diuzias de “pafzes de industrializagao
recente’’ que o Banco Mundial, ou a OCDE, relacionavam nos anos 60

4. “Revoada dos gansos’ € como os japoneses chamam a maneira como se v&m realizando na
orla do Pacffico os sucessivos arrancos de inddstrias e pafses, & medida que sfo passadas para
trés tecnologias tornadas obsoletas ou anti-econdmicas nos pafses inais A frente. O padréo re-
sultante € o de um ganso-chefe (o Japdo) puxando a formagfo, e fileiras cada vez mais largas
atrds. Para uma visio elaborada desses e outros conceitos correlatos sio importantes os anais
das duas conferéncias )4 organizadas pelo Asian and Pacific Development Centre, de Kuala
Lumpur, sobre o tema ‘““Asian and Pacific Economy Towards the Year 2000". A primeira
confcrénci‘x realizou-se em Beljing, em novembro de 1986, e seus anais j§ estdo publicados
sob a forma de livro pelo APDC. Os anais da segunda confer@ncia (Téquio, maio de 1988) es-
tio sendo preparados para publicagio.
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e 70. A mim me parece que a guinada fundamental efetuada pelos NPI
asidticos foi tomarem consciéncia de que uma ruptura ocorrera no des-
dobramento da II Revolugdo Industrial. Serd possfvel debater em torno
de quando e como ocorreu em cada NPI asidtico tal revelagdao. Nao po-
derd ter sido antes da abertura dos anos 80. Taiwan e a Coréia do sul
ainda se langariam nos anos 70 a um grande esforgo de industrializagao
em termos de II Revolugao Industrial: grandes aciarias; grandes estalei-
ros; etc... Mas o ponto € secund4rio no ambito deste estudo. Importa
verificar como os governantes dos NPI asiticos puderam perceber,
desde cedo, o impacto revoluciondrio das chamadas tecnologias de
ponta. Da eletrénica em particular. Antes mesmo de concluirem pela
obsolescéncia do fordismo e a necessidade de preparar o pafs para a III
Revolugao Industrial, j4 os governantes dos NPI asidticos tinham-se
dado conta de que sé manteriam suas economias comparativamente
competitivas na medida em que as fizessem aprender a utilizar as tec-
nologias de ponta. Na medida em que conseguissem introduzir essas
tecnologias no sistema produtivo do pafs. E consoante a rapidez e efi-
ciéncia com que tudo isso fosse levado a cabo.

A tendéncia dos NPI asidticos a concorrerem comercialmente com
o Japao nasce, igualmente, do funcionamento dessas outras economias.
E € a tensao entre complementaridade e competitividade, entre um qua-
dro de economias heterogéneas legado pelo passado e a tendéncia a
homogeneizagdo imposta pelos regimes que visam ao futuro, € essa
tensdo a fonte do dinamismo atual da Asia-Pacffico.

Nos dltimos trés anos, em fungdo do fortalecimento do ien diante
do ddlar, a situagao tornou-se ainda mais complexa e rica, na orla asii-
tica do Pacifico. Descreverei isso mais adiante. Antes, serd util ilustrar a
evolugao do relacionamento Japao-NPI no perfodo entre meados dos
anos 70 e meados dos anos 80. Com maior ou menor consciéncia do
tato, os pafses da Asia-Pacffico comegaram a trabalhar, nesse perfodo,
na perspectiva da llI Revolugdo Industrial. E importante, assim, verifi-
car como o ntcleo regional composto por Japao-Coré¢ia do Sul-Taiwan
consolidou posigées no terreno crucial das miquinas-ferramentas da
Nova ldade.*

A construgao de maquinaria em geral foi um dos pilares em que o

5. Tive duas razSes para escolher o setor das miquinas-ferramentas, ao buscar ilustrar o rela-
cionamento Japao-NPI asiducos, na década crucial 1975-1985. Trata-se de setor reconheci-
damente situado no cerne dos processos ligados A geragdo e difusio das inovagées tecnolégi-
cas. Por isso mesmo, nesta fase de transigiio para um novo sistema téenico hf um surto de in-
teresse sobre a maquinaria em geral ¢ as méquinas-ferramentas, em particular, sendo possfvel
encontrar artigos e mesmo livros ao alcance do leitor ndo técnico. Para minha exposigdo usei
sobretudo os excelentes artigos que o Financial Tunes publica periodicamente, sob a assinatura
de seu redator especializado, Nick Gamnett.
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Japdo mais firmemente assentou seu desafio a supremacia tecnolégica e
industrial dos EUA. No tocante a méquinas-ferramentas, companhias
americanas controlavam nos anos 60 um tergo do mercado mundial fora
do bloco comunista. Hoje, s controlam 8%. O Japdo marchou em sen-
tido oposto. Produtor insignificante de méquinas-ferramentas ainda em
comegos dos anos 70, tornou-se em 1983 o maior supridor mundial.
Exportando méquinas de alta qualidade e refinamento, em geral con-
troladas por computador.

Os japoneses atacaram forte o bastido nacional do grande concor-
rente. Nos dltimos dez anos, mais de um ter¢o dos importantes fabri-
cantes de mAquinas-ferramentas fecharam as portas, nos EUA. Em
1985, produtos japoneses estavam suprindo 70% do mercado doméstico
americano de tornos mecéanicos e 65% do mercado de nucleos de usi-
nagem. A partir de 1985, com o fortalecimento do ien, comegou a ocu-
pagao interna. Os grandes fabricantes japoneses passaram a comprar ou
construir usinas de maquinas-ferramentas no territério dos EUA, diante
de forte esmorecimento dos investimentos domésticos no setor. A
20.09.88, o Financial Times registrava a abertura pela Yarnasaki, nas
proximidades de Chicago, de centro técnico maior do que qualquer ou-
tro instalado no pafs por firma americana.

A origem do extraordindrio éxito japonés no setor das maquinas-
ferramentas localiza-se naquele fértil perfodo de inovagio tecnolégica,
gragas ao qual o Japdo sacudiu os embaragos trazidos pela “‘crise da
energia”. Especificamente, o golpe-de-mestre japonés consistiu em
amalgamar — com elegéncia e flexibilidade — elementos de engenharia
mecanica difundidos pelo fordismo com processos elétricos e cletroni-
cos de invengado recente. A inovagao bésica em tudo isso fora a intro-
dugédo do controle numérico (CN) na operagio das méquinas-ferra-
mentas. Os trabalhos pioneiros eram americanos ¢ remontavam 2 pri-
meira metade dos anos 50, quando a primeira mdquina-ferramenta com
CN foi demonstrada no Servomechanisms Laboratory, do MIT. As
fontes de que disponho nio sio precisas sobre quando e onde foi dado
o salto seguinte nessa linha tecnolégica. Parece possivel dizer, em todo
caso, que os japoneses foram mais rdpidos do que americanos ¢ euro-
peus na utilizagao industrial do novo avango, que consistiu em inscre-
ver num microprocessador os dados de coordenagao numérica da ctlapa
CN. Surgira o controle numérico por computador (CNC).

Na segunda metade dos anos 70, a Fanuc (subsididria especiali-
zada da Fujitsu) ascendeu meteoricamente a primeiro supridor mundial
de controles CNC. Na abertura dos anos 80, essa firma japoncsa entra-
va com mais da metade da produgdo mundial desses controles. Na
perspectiva do presente estudo, ¢ significativo verificar que em 1975,
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quando a Fanuc ia comegar a identificar-se com os CNC, o Japao ven-
deu a Coréia do Sul e a Taiwan respectivamente 5 e 3 licencgas ligadas
ao fabrico de méiquinas-ferramentas CN — a etapa tecnolégica de que ia
liberar-se o Japao.

Nao me seria possfvel, e ndo serd necessdrio, tentar reconstituir
aqui a trajetéria da Coréia do Sul e de Taiwan, entre o recebimento
dessas licengas de 1975 e a consolidagao dos dois NPI, nos anos 80,
como produtores e exportadores de méquinas-ferramentas CNC. Cabe
apenas acentuar que nos dois casos o avango foi facilitado pelo fluxo
tecnolégico que continuou chegando do Japdo. E foi sendo levado
adiante gragas a determinagao dos governos de Seul e Taipei, na pro-
mogao de pesquisas e desenvolvimento adequados e no incentivo dos
empresérios locais.

Em Taiwan, além do estfmulo & P&D privada, o governo criou
centros estatais de pesquisa a servigo da inddstria em geral. J4 na se-
gunda metade dos anos 60 fora fundado o Industrial Technology Re-
search I[nstitute (ITRI), em cujo seio funcionava o Mechanical Indus-
trial Research Laboratory (MIRL). Em 1973 o MIRL foi reestruturade
e ampliado, passando a dar maior atengao as méquinas-ferramentas. Em
1977 foi criado, no quadro do MIRL, o Centro de Méquinas-Ferra-
mentas, voltado especificamente para méquinas CN. Em 1980, o Cen-
tro comegou a trabalhar com tecnologia CNC. Em 1983, o MIRL estava
dando assisténcia técnica a 18 firmas taiwanesas na concepgdo de mé-
quinas-ferramentas e nicleos de usinagem CNC. Quase toda a tecnolo-
gia e os desenhos das méquinas-ferramentas fabricadas em Taiwan vie-
ram do Japdo. A Fanuc funcionou inclusive como uma outra fonte de
assisténcia técnica as jovens firmas taiwanesas, paralelamente ao
MIRL . Mas houve também boa dose de engenharia reversa, de adapta-
¢Oes e inovagOes incrementais, praticadas em Taiwan em cima do mate-
rial chegado do Japao.

A Coréia do Sul seguiu no tocante as miquinas-ferramentas (co-
mo em quase tudo mais) préticas de abordagem distintas das de Tai-
wan. As metas estratégicas vém sendo basicamente as mesmas, nos
dois pafses. E também na Coréia do Sul figura o Japao como a princi-
pal fonte de tecnologia, nessa questio das miquinas-ferramentas. Mas
na Coréia do Sul tem sido sensivelmente mais forte a agao intervencio-
nista e protecionista do Estado. E em vez da diversidade de PME tfpica
de Taiwan, na Coréia do Sul foram poderosos conglomerados comer-
ciais/industriais (0s chaebol) que tomaram assim a tarefa de P&D pri-
vada e a produgao de bens de capital em geral. A Lei da Inddstria de
Magquinaria, de final dos anos 60, estabeleceu créditos e favores fiscais
para os produtores de miquinas em geral, bem como para as industrias
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que utilizassem maquinaria nacional. Nos anos 70, o Governo pds de
pé um sistema técnico-cient{fico abrangente, a servico dos fabricantes
de bens de capital. Esteado em dois pilares: o polo de indiistria pesada
de Changdwon, onde vieram a concentrar-se mais de 100 usinas espe-
cializadas, responséveis hoje por cerca de metade da demanda anual de
maquinas na Coréia do Sul; e o Korean Advanced Institute of Science
and Technology (KAIST), com os seus vdrios departamentos de enge-
nhara, etc... A Coréia do Sul ¢ hoje um incémodo concorrente, que
for¢a o Japao a contfnuos aperfeigoamentos tecnolégicos, mesmo no
tocante s mAaquinas-ferramentas CNC®.

Recapitulando. No quase meio-século decorrido desde o fim da I
Guerra Mundial, um sistema geo-econdmico tripartite esteve a consoli-
dar-se na orla asidtica do Pacffico, tendo o Japdo como forga propulso-
ra. Na outra extremidade do sistema estdo os pafses de economia pri-
mério-exportadora que em 1965 se associaram na ANSEA: Filipinas,
Indonésia, Malésia e Tailandia. A cidade-Estado de Cingapura, também
membro fundador da ANSEA, evoluiu economicamente de forma dis-
tinta e, com O tempo, veio a integrar o lerceiro grupo de pafses do sis-
tema tnpartite: os NPI (Cingapura, Coréia do Sul, Hong Kong ¢ Tai-
wan). O Japao firmou-se, crescentemente, como o principal provedor
de capitais e bens intermedidrios para os dois outros grupos. Isso im-
plicou transferéncia de tecnologia, que embora sempre em atraso relati-
vamente ao avango tecnolégico do Japao, ascendeu continuamente a
novos patamares. Os NPI em especial, mas também os paises da AN-
SEA, mostraram-se aptos a absorver a tecnologia que lhes 1a chegando,
criando de torna-viagem uma pressdo aceleradora sobre o impulso di-
namico inicial, surgido das préprias necessidades da economia japone-
sa, no seu confronto bésico com as economias dos grandes pafses in-
dustnalizados. Gradualmente, os NPI dotaram-se de capacidade prépria
de P&D e transformaram-se em atores auténomos no plano tecnol6gi-
co. Um considerédvel esforgo de adequagio ¢ de desenvolvimento in-
cremental da tecnologia recebida do exterior passou a ser feito, ¢ 0s
NPI sdao hoje nao apenas repassadores mas também cxportadores de
tecnologia para pafses em desenvolvimento da orla asidtica do Pacifico.

Ensinamento de monta a tirar de tudo o que foi dito até agora € o
de como os NPI asidticos — gragas ao impulso dinamizante recebido do
Japao, mas gragas també€m 2 aptidao industrializante dos seus governos
e empresarios — vao podendo romper os estrangulamentos €Xternos ao
seu crescimento econdémico € a mutagao dos seus sistemas produtivos.
6. Além do material jornalfstico, utilizei para o caso das méquinas-ferramentas no Japio,

Taiwan e Coréia do Sul, os capftulos correspondentes de Machinery and Economic Develop-
ment (New York — St. Martin’s Press — 1986), coletdnea compilada por Martin Fransman.
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Vao ascendendo, em suma, A condigdo de pafses industrializados, em
desmentido dos progndsticos da teoria do capitalismo dependente. Des-
ses progndsticos, na medida em que eles se pretendem verdades gerais;
nao infelizmente enquanto reflexos das realidades da América Latina.
A locomotiva potencial deste outro sistema geo-econ6mico, os EUA,
nao lhe tem transmitido dinamismo tecnoldgico. Na experi€ncia brasi-
leira, ao contrdrio, os EUA levantam-se hoje como barreira sistemética
as tentativas do Brasil de conquistar espago nas novas tecnologias. E
os potenciais fatores dinamizantes internos nao tém conseguido, na
América Latina, romper os estrangulamentos locais tfpicos das econo-
mias primério-exportadores. Mesmo na Asia-Pacffico, as economias
deste \ltimo tipo (os 4 da ANSEA, no sistema sob consideragao) ainda
ndo lograram um efetivo deslanchamento industrial. E tem interesse ve-
rificar que nas rafzes do dinamismo do Japao de pés-guerra, da Coréia
do Sul e de Taiwan, figura a reforma agréria — realizada nos trés casos
nos idos dos anos 50, com a ajuda decisiva dos EUA.

Cabe ainda acentuar que o dindmico sistema tripartite acima des-
crito surgiu e robusteceu-se como uma estrutura supridora, do lado da
oferta. Para viabilizar a equagao, foi-lhe preciso continuamente contar,
do lado da demanda, com o mercado dos EUA. O crescimento puxado
pelas exportacées dos pafses da Asia-Pacifico dependeu basicamente
da disposigdo do mercado doméstico americano a seguir consumindo,
muito além da produgao do pafs e da capacidade dele de gerar exporta-
¢oes. Entre 1982-1987, os EUA deixaram de pagar ao mundo 550 bi-
lhées de délares de bens e servigos por eles consumidos em e€XCesso
sobre os que lhes foram possfvel compensar com as préprias exporta-
gées. Apenas no ano de 1987, o Japado entrou com 40% do deficit da
balanga comercial dos EUA. Os NPI asidticos com 20%. E os 4 da
ANSEA com 5%.

O deficit na balanga comercial dos EUA e o conseqliente cresci-
mento da dfvida externa americana constituem um dos problemas cen-
trais do mundo, neste final do sec. XX. Expressam o envelhecimento
do modelo americano da II Revolugdo Industrial, sua perda de vigor
diante do assalto contra ele montado pelo novo paradigma que se ro-
bustece na orla asiitica do Pacffico. Registrei mais atrds 0os movimentos
que marcaram no plano internacional o infcio do meio-ciclo de declfnio
do 49 ciclo longo de Kondratiev. A derrocada do sistema financeiro de
Bretton Woods e a “‘crise da energia’, a0 mesmo tempo que primeiros
sinais da perda de competitividade do fordismo, deram ao Japdo a
oportunidade de encetar sua ascengao econdmica e tecnolégica. Mais
recentemente, um Oulro movimento de inspiragio americana e sinal
ainda mais nftido do enfraquecimento relativo da economia dos EUA
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veio sacudir a Asia-Pacffico, com resultados opostos aos que parecem
ter tido em mente seus promotores. Quero-me referir a hoje famosa de-
cisd@o do ““Grupo dos 5" (EUA, Japao, RFA, GB e Franga), anunciada
a 22 de setembro de 1985 no Hotel Plaza, de Nova York, e pela qual
os pafses em causa se comprometeram a agir coordenadamente no sen-
tido da desvalorizagao do délar.

Na reunido do Hotel Plaza, tal como na cipula de Téquio dos
sete principais pafses industrializados (4-6.05.86), o Secretério do Te-
souro dos EUA, James Baker, promoveu junto aos principais parceiros
do seu pafs a idéia do ajustamento coordenado das taxas de caAmbio,
como a maneira mais suave de participarem todos da corregao do defi-
cit estrutural da balan¢a comercial dos EUA, tirando com isso forga 2as
pressoes protecionistas visfveis no Congresso americano. Esteve sem-
pre claro que os principais pafses visados eram a RFA e, mais ainda, o
Japdo. A aplicagao da decisdo do Hotel Plaza acabaria tomando o as-
pecto de uma partida de cabo-de-guerra entre o délar e o ien. Mas se
Washington esperava tornar menos competitivos os produtos japoneses
e reduzir, assim, o afluxo dos mesmos para o mercado americano, tais
esperangas foram frustradas. O tema deste estudo ndo € o Japdo, po-
rém, e nao me deterei em descrever como o Japdo est4 transformando a
“‘batalha do ien’’ num novo ponto de apoio para mais uma considerivel
escalada, no seu claro esforgo por ocupar a lideranca da Il Revolugio
Industrial. Vou limitar-me a transcrever as palavras com que o Finan-
cial Times abriu (7.12.88) um suplemento especial dedicado a inddstria
japonesa: ‘A indistria japonesa chegou a temer sua rufna, em conse-
quéncia da subida do ien. Hoje, trés anos apds ter o ien iniciado sua
ascensdo insofredvel, as preocupagées em aprego evaporaram-se, em
meio a um surto colossal de investimentos, lucros e confianga da parte
das firmas japonesas.”

Na perspectiva deste trabalho importa, contudo, registrar que
subjacente ao colossal surto econémico retratado no suplemento do FT
estd em marcha, no Japao, uma profunda transformagao estrutural com
efeitos sobre todo o tecido industrial do pafs. Os saldrios industriais
tornaram-se¢ mais elevados, no Japao, do que nos EUA. E como as
moedas dos NPI asiéticos, vinculadas ao délar, nao tenham acompa-
nhado a subida do ien diante da moeda americana, o mercado japonés
viu-se de siibito invadido por manufaturas dos produtores da orla asia-
tica do Pacffico. Para fazer face a essas duas novas realidades, a in-
dustria japonesa estd precisando ascender rapidamente a novos patama-
res tecnolégicos. Liberando-se o maximo possivel da produgao de ma-
nufaturas padronizadas, cuja competitividade depende do prego, para
instalar-se cada vez mais em setores de grande intensidade tecnoldgica,
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onde o importante € a habilidade e o conhecimento. Como observou
Guy de Jonquicres, no citado suplemento do F7: *“O Japao encetou um
esforgo decisivo por enterrar sua reputagio de mero imitador e tomar
posigao inovadora nas grandes inddstrias em explosao. Para tanto, est4
dedicando somas crescentes a pesquisa bésica e elevando a novos nf-
veis o esforgo de desenvolvimento nacional’’.

Tal como aconteceu em meados dos anos 70, quando o Japdo rea-
giu Inovativamente a queda das economias industrializadas de mercado
no cavado da 4% onda longa de Kondratiev, o novo esforgo reestrutu-
rante japonés se estd desdobrando por toda a orla asidtica do Pacffico.
Consolidando tendéncias j4 ali em marcha, ou fazendo aparecer proces-
sos originais. O sistema tripartite acima descrito afirma-se, crescente-
mente, como o esteio de um megabloco de peso mundial. Delineiam-se
os contornos do mundo da III Revolugao Industrial.

Na fase de universalizagao do fordismo, ou seja, no apogeu da II
Revolugao Industrial, a economia mundial repousou na Organizagao de
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), reflexo econémi-
co da alianga polftico-militar entre EUA, Europa Ocidental e Japao.
A tese prevalecente era a de que o crescimento econdmico da vasta
4drea do Terceiro Mundo dependia do bom funcionamento das econo-
mias da OCDE, mercado natural para as exportagées dos ‘‘pafses em
desenvolvimento’ e principal fonte de investimentos para eles. Em po-
sicdo marginal, existia um Segundo Mundo: o bloco das economias
centralmente planificadas. Neste final dos anos 80, no entanto, a pos-
tulada solidariedade trilateral da OCDE estd-se fendendo a olhos vis-
tos, a0 mesmo tempo que se tornam permeéveis as fronteiras entre o
Segundo Mundo e os demais. O dinamismo dos NPI asidticos muito
tem contribuido para essas transformagoées. Procurarei destacar, na con-
juntura mundial em formagao, as linhas de forga que podem ser asso-
ciadas a atuagao dos NPI asidticos.

Antes de mais nada cumpre verificar o que estd acontecendo com
os pafses em questio. Em que medida ainda se enquadram eles na cate-
goria ‘“‘em industrializagao’ (coberta pelo rétulo NPI), ou jd se insta-
lam entre os pafses industrializados? A teoria dos ciclos longos nos
fornece excelente moldura conceitual para responder a essa pergunta.
Distinguindo na histéria das duas primeiras revolugdes industriais o su-
ceder de ciclos longos, observa-se que a I Revolugao cobriu dois ciclos
e a II Revolugao parece dever cobrir outros tantos. Em cada uma das
duas revolugoes observa-se também uma fase inicial, de elaboragao e
afirmagio do paradigma sécio-tecnolégico definidor do perfodo, e a fa-
se subsequente de universalizagcdo desse paradigma. Cada uma dessas
duas fases tem correspondido, grosso modo, a um ciclo longo. Na fase
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de universalizagao, o mundo ¢ levado a ‘‘modemnizar-se’’ segundo o pa-
radigma imperante. Ondas concéntricas de “‘industrializagao’ difundem-
no a plagas cada vez mais distantes (num sentido sécio-econémico, nao
necessariamente geogrifico), muitas vezes apenas como operagao de
“‘deslocalizagao’ de fébricas ou usinas. Conforme mudem as condigGes
no centro, retrai-se a vaga industrializante, deixando rufna ou estagna-
¢ao onde ela s6 chegou de forma superficial (a Africa e boa parte da
América Latina, neste ocaso da Il Revolugao). Mas a histéria ensina
que nesses momentos de retragao da vaga industrializante, que corres-
ponde ao envelhecimento de um paradigma e gestagao do novo modelo
sécio-tecnoldgico, uma ‘‘jancla de oportunidade’” abre-se para pafses
que saibam usar o impulso modernizante chegado de fora como um
trampolim para o seu préprio *“‘pulo de sapo’ — da condigdo marginal
em que se havia encontrado no perfodo anterior para a de membro de
pleno direito da nova constelagao industrial. Assim foi como a Alema-
nha e o velho Japao se industrializaram, no final do sec. XIX, na pas-
sagem da | para a II Revolugdo. Assim vao avangando os NPI asi4ti-
cos, a Coréia do Sul e Taiwan em particular.

Ao longo deste trabalho vim pondo em realce a flexibilidade ins-
titucional e a resiliéncia industrial com que os NPI asiiticos tém sabido
absorver e adaptar impulsos tecnolégicos chegados de fora, modifican-
do continuamente suas préprias estruturas econdémicas e deixando que
novas atividades venham tomar o lugar de indistrias tornadas obsoletas
ou produgdes j& ndo mais vantajosas. A conquista dessa capacidade de
autocorrigir-se, retro-alimentando-se no contacto com o mercado inter-
nacional, € o que distingue uma economia dinimica das demais. Neste
final do sec. XX, na passagem da II para a III Revolugdo Industrial,
Taiwan ¢ a Coréia do Sul estido dando exemplo notivel de tal capaci-
dade.

Taiwan e a Coréia do Sul comegaram a impor-se como poderosos
centros de influéncia econémica na Asia-Pacffico, com peso préprio
independente do Japdo. Como tal, os dois NPI viram-se as voltas com
crescentes pressoes dos EUA, em busca de ‘“‘ajustamentos’ cambiais e
de balanga comercial suscetfveis de reduzirem os deficits externos ame-
ricanos. A 29.01.88, o Presidente Reagan anunciou sua decisdao de re-
mover os quatro NPI asiéticos, a partir de janeiro de 1989, da lista de
pafses em desenvolvimento beneficidrios do SGP, ou seja, do trata-
mento preferencial que permite a importagio livre de direitos, nos
EUA, de umas quantas manufaturas do Terceiro Mundo.

Esse choque do dinamismo exportador dos NPI asi4ticos com o
nascente protecionismo do mercado antes tdo acolhedor ganha em ser
visto 2 luz daquela nogdo de uma vaga industrializante, que se expande
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para logo retrair-se. Os duzentos anos da Idade Industrial toraram j.
patente que uma revolugido industrial ndo € parada universal de “‘pro-
gressos’’. O movimento ondular dos paradigmas tem operado no bene-
ffcio prioritdrio dos capitalistas industriais do pequeno grupo de pafses
industrializados, um segmento da populagdo mundial que sé tem feito
encolher-se proporcionalmente. Esta realidade central da Idade Indus-
trial manifesta-se de mil e uma formas, inclusive na questdo das ex-
portagées de manufaturas do Terceiro Mundo. Problema tfpico da fase
madura da II Revolugao Industrial, a exportagdo de manufaturas de
pafs em desenvolvimento para pafs desenvolvido, com base na vanta-
gem comparativa de mao-de-obra barata, ndo tem sido um fator efetivo
de industrializagdo — mesmo se conjunturalmente tem o processo forne-
cido resultados especfficos brilhantes, aqui e ali.

As revolugdes industriais sdo assunto essencialmente dos pafses
industrializados. O comércio internacional que move o mundo € asse-
gura o progresso das partes nele envolvidas € o comércio entre econo-
mias semelhantes, nao sdo as trocas entre parceiros desiguais. Em que
pese a todos os feitos dos NPI, asiéticos e outros, um estudo da OCDE
de meados de 1988 mostrava que o grosso do comércio mundial de ma-
nufaturas continuava a processar-se entre os 24 pafses membros dessa
organizacao 84% das importagoes e 73% das exportagées mundiais em
1987. Os embaragos de vérios tipos que, na altura de 1985, surgiram de
subito para a continuada expansao das exportagoes dos NPI asidticos
foram mais uma comprovagao dessa verdade elementar. Para escapar a
ela, nas condigées deste final do século XX, sé parece existir um cami-
nho: o ‘“‘pulo-de-sapo’’ em diregao a III Revolugado Industrial. A Coréia
do Sul ja o deu. Taiwan esta muito perto de fazé-lo.

A resposta que Seul e Taipei vém encontrando para as pressoes
de Washington por ajustamentos cambiais € comerciais da parte dos
asifticos, bem como para a reorientagdo dos investimentos japonesecs
no sentido dos pafses industrializados, ¢ acentuar sua concorréncia co-
mercial com o Japdo — aumentar a homogeneidade economica na orla
asidtica do Pacffico. A partir de 1986, tanto a Coréia do Sul quanto
Taiwan comegaram a liberalizar suas economias, a abolir barreiras a
importacdao de mercadorias estrangeiras, ao mesmo tempo que punham
em marcha programas destinados a estimular o consumo doméstico.
Através dos pronunciamentos oficiais, sente-se tomar corpo a idéia de
que se esgotou — para os dois pafses — a utilidade do crescimento puxa-
do pelas exportagdes. Nao se trata, por certo, de deixar de exportar.
Apenas, deverd o fomento das exportagbes ser conduzido em nfvel
mais consentianeo com o do crescimento geral da economia. J4 assina-
lei, mais acima, a invasdo do mercado japonés pelas manufaturas dos
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NPI asidticos, cujas moedas desvalorizaram-se muito mais devagar
diante do ien do que o d6lar americano. Os NPI asidticos ocuparam na
verdade, no Japao e em outros mercados, boa parte do espago que 0s
EUA esperavam conquistar com a decisdo do Hotel Plaza, em setembro
de 1985. Em compensacao, comegaram a avolumar-se as importagoes
de produtos dos EUA pelos NPI asidticos, a uma taxa anual de cresci-
mento que variou entre 41% (Cingapura) e 54% (Coréia do Sul). Al-
guns analistas pensaram mesmo antever um sistema triangular as aves-
sas do das duas décadas anteriores: os asiiticos importando crescente-
mente dos EUA e aumentando no mesmo passo suas exportagdes para o
Japao.

O fato concreto € que os NPI asiéticos estdo vivendo a partir de
1986 anos de excepcional prosperidade, em desmentido dos progndsti-
cos sombrios que se faziam para eles, em 1985. Os acrescidos proven-
tos das exportagbes e fatores conjunturais favordveis como a queda no
preco do petrSleo estao permitindo a aceleragao dos investimentos so-
ciais e industriais nos quatro pafses, e estimulando os empresérios lo-
cais a investirem em outras subregiées da orla do Pacftico. Cresce a
integragdo dos fluxos de comércio e de investimentos na Asia-Pacifico.
Particularmente intenso j4 vem sendo o fluxo de investimentos na dire-
¢ao Norte-Sul: de Japao, Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong para os
pafses da ANSEA (Cingapura também aparecendo como importante re-
cebedor de investimentos japoneses). No sentido inverso, tendem a
aumentar as exportagdoes da ANSEA para os asidticos do Norte. Pro-
dutos de base, petréleo e GNL (este Wltimo, da Indonésia para o Japao,
mas também j4 para a Coréia do Sul e, dentro de mais dois anos, para
Taiwan) ainda predominam nessas exportagées. Tendem, porém, a au-
mentar as manufaturas, com o deslocamento em marcha das etapas de
menor intensidade tecnolégica da eletronica de consumo, dos eletro-
domésticos ¢ mesmo dos semicondutores, dos velhos NPl para a
ANSEA (a Malisia se destacando a esse respeito).

A este Ultimo prop6sito cabe acentuar que os deslocamentos em
curso no quadro da industria da eletrénica e na dos semicondutores nao
representam esmorecimento tecnolégico ou industrial para os velhos
NPI. Muito pelo contrdrio, expressam a ampliagio e consolidagio da
divisao regional do trabalho nas inddstrias em causa. Uma pesquisa da
Dataquest, conhecido grupo de analistas de mercado baseados nos
EUA, previu em meados de 1988 que o consumo dos semicondutores
na orla asidtica do Pacffico (sem incluir o Japao) superaria o consumo
da Europa Ocidental, na altura de 1992. A identificagao dos NPI asia-
ticos com a revolugio eletrénica foi uma constante e uma das principais
explicagées do dinamismo desses paises. A medida que eles estao vendo
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partir para os pafses menos desenvolvidos da ANSEA as etapas menos
requintadas dos semicondutores, a Coréia do Sul e Taiwan aprofundam
o seu domfnio das etapas mais avangadas, e orientam suas indistrias
para terrenos em que a combinacdo com a microeletr6nica garantird
novas vantagens comparativas.

Além do crescente entrosamento no eixo Norte-Sul, a orla asitica
do Pacffico estd ganhando profundidade, com a decisdao do Governo de
Beijing de transformar toda a faixa costeira da China (quase 5 mil qui-
I6metros de costas e largura média de algumas centenas de quilémetros,
abrigando quase 200 milhdes de habitantes) numa super-zona econ6mi-
ca especial, incentivada a desenvolver-se em estreito contacto com o
Japdo e os NPI asidticos. Dois destes, alids, fazem parte do universo
chinés, sendo que Hong Kong ja tem data marcada (1997) para passar
sob a soberania da RPC. Na verdade, o grau de integragdo econSmica
de Hong Kong com a regiao chinesa do delta do Rio das Pérolas j4 vai
atingindo tal elevagao, que se torna possfvel antever a transformagéo
do atual NPI na fachada de luxo de enorme conurbagdo do sec. XXI.
Ha depois o caso de Taiwan, que tanto em Beijing como em Taipei €
considerado parte integrante da China. A dimensao polftica deste pro-
blema permanece difusa, mas as trocas comerciais entre Taiwan e a
China continental se intensificam, assim como 0s investimentos taiwa-
neses no continente, mesmo se em boa medida ainda usando a interme-
diagdo de Hong Kong. Um terceiro NPI, Cingapura, € flordo da didspo-
ra chinesa do Sudeste Asiitico, grupo humano consideravelmente enri-
quecido e que dispoe do controle do sistema bancério dessa subregiao,
bem como de partes substanciais da riqueza imobilidria e comercial dos
pafses da ANSEA. Nio & de espantar que a Asia-Pacffico tenha-se
transformado rapidamente no principal parceiro comercial da RPC e no
maior supridor de investimentos para a modernizagao da faixa costeira
da China. Mais de metade das exportagées chinesas estao indo para pai-
ses da orla asiitica do Pacffico, e deles procedem quase metade das
importagées da China. Ao lado do mercado japonés em explosdo, e dos
seus mercados domésticos, a China aparece aos NPI asidticos como de-
saguadouro colossal para as manufaturas que se lhes vai tornando diff-
cil derramar sobre os EUA.

Nos anos 60, sob o impulso de grandes grupos econdmicos, japo-
neses e académicos a eles ligados, comegou a ser ventilada a idéia de
uma Comunidade do Pacffico. Nas primeiras formulagoes, tratava-se de
cooperagao econdémica entre os cinco pafses da 4rea membros da OC-
DE: Austrdlia, Canad4, EUA, Japao e Nova Zelindia. Nos anos 70, a
medida que as manifestagoes j4 mencionadas do declfnio do fordismo
faziam-se sentir sobre o Japao, tornando necessdrio desenfatizar ali as
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indiistrias grandes consumidoras de energia e recomend4vel deslocar
essas indistrias para os pafses em desenvolvimento da orla do Pacffico,
o conceito da Comunidade do Pacffico foi ampliado. Em 1980, Japao e
Austrédlia puseram em marcha as Conferéncias para a Cooperagao Eco-
némica no Pacffico (PECC, na sigla inglesa), foro de agitagao e con-
fronto das vérias visdes de integragao econdémica na Bacia do Pacffico.
Sdo hoje membros ativos da PECC: os 5 citados pafses da OCDE, os
membros da ANSEA, os NPI asidticos e a China. Uma linha auxiliar
foi aberta para os pafses insulares do Pacffico Sul. A URSS envida es-
forgos por tornar-se membro de parte inteira. A {ndia e vérios pafses da
América Latina, inclusive o Brasil, tém participado como observadores
das reunides da PECC.

Na mais recente das suas conferéncias plendrias (Osaka, maio de
1988), esse baluarte do panpacifismo demonstrou estar adquirindo soli-
dez institucional e peso internacional. Ndo foi bem recebida, no en-
tanto, a mensagem do ex-Primeiro Ministro Y. Nakasone no sentido da
criagdo de uma “OCDE do Pacffico”. Os NPI asi4ticos e os pafses da
ANSEA nao véem com entusiasmo a idéia de serem envolvidos num
““clube de pafses ricos’, onde se lhes ditariam ligées. E aparentemente,
ainda hd muita hesitagdo e dubiedade em Téquio mesmo, quanto ao
melhor formato para o qual encaminhar a cooperagio intra-Pacifico
também gquanto ao grau da associagdo do Jap@ao ao projeto eventual-
mente posto em marcha.

Cumpre uma vez mais situar andlise na perspectiva do envelheci-
mento da II Revolugao Industrial. Com o desmoronamento do sistema
de Bretton Woods, comegou a perder utilidade a ordem econ6mica ins-
titufda nos anos 40 e que servira de moldura para a expansdo do pode-
rio americano. A crescente inoperancia do GATT € apenas um exemplo
dessa realidade maior. O novo paradigma sécio-econémico em elabora-
¢d0 ndo se enquadra em institui¢ées tornadas obsoletas. O dilema é
particularmente agudo para o Japao, pafs apenas tolerado no velho clu-
be, € que se v€ agora como a locomotiva do segmento mais dinimico
da economia mundial: a orla asidtica do Pacffico. Uma faixa de pafses
com histérias e culturas diversas, em diferentes estdgios de desenvol-
vimento econ6mico, mas que tendem a aparecer como um bloco, na
medida, precisamente, em que servem de caixa de ressonancia € terreno
de experimentagao para o modelo japonés de crescimento.

Continuamente acossado pelos outros membros do Grupo dos 7 a
dar cumprimento as obrigagGes de co-diretor da velha ordem, o Japao
sente-se contudo na necessidade de sair em defesa dos NPI asiaticos,
cuja causa afinal € a sua prépria, quando aumentam sobre eles as pres
soes da OCDE. Ao que dizem os jornais, considerdvel atengao vem
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sendo dada em Téquio a toda essa problemitica. Em setembro de 1988,
o Ministério das Finangas japonés pSs em marcha, com a Fundagéo pa-
ra Informagao e Pesquisa Avangadas, um projeto de trés anos encarre-
gando 50 especialistas de passarem em revista as relagdes do Japdo
com os demais pafses da 4rea e sugerirem ajustamentos quando neces-
sdrio. Paralelamente, e por sugestio de Téquio, um grupo governa-
mental njpo—australiano comegou a estudar as possfveis repercussdes
sobre a Asia-Pacffico do recente acordo de livre-comércio EUA-Cana-
di e da projetada unificagdo do mercado europeu, em 1992. Os asidti-
cos temem serem isolados por estas duas Wltimas iniciativas e nao falta
quem proponha, como resposta, o megabloco da Asia-Pacffico.

Em junho de 1988, na Cipula de Toronto, o Japao abandonou sua
tradicional postura de ‘‘ocidental honorério” no seio do Grupo dos 7 e,
pela primeira vez, falou como porta-voz dos orientais. O Primeiro Mi-
nistro Takeshita insistiu na necessidade de os pafses industrializados
encetarem algum tipo de didlogo com os NPI asi4ticos, em vez de sim-
plesmente pressiond-los a adotar polfticas concebidas no quadro da
OCDE. Os NPI asifticos mereceram um pardgrafo especial na Declara-
Gao da Cdpula de Toronto.

Pafs digno de especial ateng@o, em todo esse contexto, € a Coréia
do Sul. Seu progresso econémico e seu grau de domfnio de tecnologias
de ponta como a dos semicondutores sdao bem conhecidos. Em 1988, a
Coréia do Sul logrou um crescimento do PNB da ordem de 12,1%.
Sua renda per capita foi superior a 3.700 ddlares. Sua dfvida
externa, que em 1985 era de 46 bilhées de délares, jd foi reduzida a
menos de 30 bilhdes. E os progndsticos sdo de que, no curso de 1989,
a Coréia do Sul se tornard um credor lfquido da comunidade interna-
cional, gragas aos investimentos diretos que vem fazendo um pouco por
toda parte. Em meados de 1988, um grupo de trabalho da Comissédo
Trlateral recomendou fosse a Coréia do Sul imediatamente convidada
a associar-se 2 OCDE.

Porta-vozes do Governo de Seul, falando em foros internacionais
ou com jornalistas, tém afastado no entanto a idéia da adesao da Coréia
do Sul a clubes de industrializados, no futuro préximo. O discurso sul«
coreano visualiza a Cor€ia (preferentemente reunificada) como pafs
plenamente desenvolvido, na altura do ano 2000. Até 14, atribui-se 2
Coréia do Sul o papel de ponte entre pafses industrializados e pafses
em desenvolvimento. A China e a URSS ativam-se em aproveitar as
oportunidades de trabalho mutuamente proveitoso oferecidas pela Co-
réia do Sul, com o seu atual domfnio intermedidrio das tecnologias de
ponta. Tomam impulso as relagées comerciais, e mesmo dlplométjcas,
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entre Seul e as capitais da Europa do Leste. A ANSEA admitiu recen-
temente a Coréia do Sul entre seus ‘““‘parceiros de didlogo’.

Pensando no Brasil, minha conclusao € a da urgéncia de também
nos conectarmos com a Asia-Pacffico. Pouco importa nido ser o Brasil
um pafs do Pacffico. A proximidade geogréfica conta menos, no caso,
do que a proximidade cientifico-tecnolégica. Para o Brasil, o problema
hoje € cortar com a II Revolugao Industrial. Passar a pensar e atuar na
perspectiva da III Revolugao. Nos préprios EUA cresce a percepgao de
que se quebrou o fmpeto do modelo sobre o qual construiu aquele pais
sua preeminéncia mundial. J4 se contesta também a explicagdo co6moda
de que os EUA estao simplesmente avancando para a sociedade p&s-
industrial, uma economia de servigos. Ao contrario, a irrup¢ao em for-
¢a da Asia-Pacffico est4-se apoiando numa revalorizacdo do processo
manufatureiro, na elevagdo desse processo a novo patamar tecnolégi-
€0, gragas a assimilacdo dos avangos da microeletrdnica, da automagio,
dos novos materiais.

O Brasil € um dos poucos pafses em industrializagido, fora da orla
asidtica do Pacffico, com capacitagdo em ciéncia e tecnologia ¢ base
industrial suficientes para poder também pensar no ‘‘pulo-de-sapo’ em
diregao a IlI Revolugdo Industrial. E para efetus-lo, teremos muito a
ganhar intensificando contatos e buscando licées na Asia-Pacffico.

00000

Conectar-se com a Asia-Pacffico nio implica, para o Brasil, cor-
tar seus lagos polftico-estratégicos no Ocidente. O que est4d em causa €&
a adogac de um novo modelo de crescimento econémico. Arrancar a
sociedade brasileira dos liames que a estdo entravando e imprimir-lhe
um novo dinamismo. Neste final de século, a orla asidtica do Pacf{fico &
o grande manancial de energia renovadora ao alcance do Brasil. Ainda
nao € possfvel afirmar que o novo modelo econémico em elaboracio no
Japiao, a versdo japonesa do paradigma da IIl Revolugao Industrial, vai
efetivamente triunfar no mundo. Existem outras versées potenciais. Os
EUA, por exemplo, mantém-se na lica como eventual modelador da III
Revolugdo. Mas apesar das enormes disponibilidades econdmicas, tec-
nolégicas e humanas de que dispbem para a tarefa, os EUA sao hoje
um pafs na defensiva, no terreno da ciéncia e tecnologia. Como € notg-
rio, a P&D americana est4-se encasulando dentro de uma carapaga de
interditos e protegoes, tornando duvidoso o florescimento, naquele
pafs, de um paradigma com alcance internacional.

Trabalhar diretamente com o Japdo, nesse terreno, também serja
projeto irrealista. Mas além dessa locomotiva, o trem da orla do Pacffj-
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co inclui vagdes em diferentes estdgios de acabamento, bem a prop6-
sito para um pafs com problemas tio dfspares como o Brasil. Minha su-
gestao € a de uma triplice abordagem.

Intensificar a cooperagdo tecnolégica com a China. Pafs que
se assemelha ao Brasil no tamanho, e na complexidade e desnf-
vel dos problemas que o assoberbam, a China é na verdade um outro
aspirante aos impulsos que possam transmitir os NPI asidticos. Mas
tendo em vista a posigdo privilegiada da China junto a esses NPI, es-
treitar seus contactos com ela poderd ajudar o Brasil a abrir canais com
aqueles.

Ativar a cooperagao cientffica e tecnolégica com a Mal4sia. A es-
colha da Malésia, pafs em desenvolvimento que estd longe de poder ser
caracterizado como um NPI, decorre precisamente das possibilidades
de trabalho no nfvel de produtos primdrios (borracha natural, cacau,
Oleo de palma, madeiras tropicais) que ele oferece para setores econ6-
micos e regioes do Brasil. A Malédsia busca explorar esses produtos, e
beneficié-los, de forma planejada e crescentemente aprimorada, de-
monstrando continuamente interesse e receptividade para um intercim-
bio a respeito com o Brasil. Ao responder — de forma construtiva e com
perseveranga — aos acenos que nos tem feito a Mal4sia, o Brasil se es-
taria dotando de boa porta de acesso ao sistema geo-econdmico tripar-
tite da orla asiatica do Pacffico, ao qual estd a Maldsia firmemente as-
sociada. Cabe ainda acentuar que duas companhias brasileiras (Inter-
brés e Confab Industrial), em consércio com um grupo mal4sio, acabam
de ganhar importante participagdo no projeto de construgao de um ga-
soduto que ampliar4 a utilizagao do gés natural na Mal4sia e permitird a
exportagao dessa matéria prima energética para Cingapura.

Buscar e institucionalizar a cooperagdo tecnolégico-industrial
com a Coréia do Sul. NPI que mais de perto vem seguindo, na orla
asidtica do Pacffico, o modelo de crescimento econémico em elabora-
Gao no Japao, a Coréia do Sul pode revelar-se fonte preciosa de ensi-
namentos para o Brasil. Encontra-se aquele pafs em plena transforma-
Gao tecnoldgica. Os métodos tradicionais de produgao, grandes consu-
midores de capital e matérias-primas e altamente poluidores, vao sen-
do substitufdos por métodos inovadores, sinérgicos, poupadores, capa-
zes de atender as intensificadas necessidades do individuo e da socie-
dade. Gragas a continuada elevagao das condi¢des de vida e nfvel edu-
cacional da forga-de-trabalho, gragas também 2 intensificagdo dos gas-
tos com P&D (3% do PIB, em breve, € 6% no fim do século), a estru-
tura industrial da Coréia do Sul estd alcangando elevado grau de com-
plexidade. Dissemina-se o uso dos computadores ¢ os métodos da in-
formética penetram os mais diversos setores da economia. A Coréia do
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Sul tem grandé necessidade, porém, de mercados onde apoiar o seu im-
pulso modemizador. E a rapidez com que vai sendo realizada a trans-'
formagao acima descrita cria um tecido industrial ralo, com muitas
4reas dvidas de substancia adensadora. Um esforgo conjunto e sistemé-
tico dos dois pafses evidenciard, sem dudvida, muitas 4reas em quc-Bra~
sil e Coréia do Sul poderiao cooperar, com proveito muituo, na cami-
nhada de NPI a pafs plenamente industrializado. A maneira de institu-
cionalizar e consolidar essa cooperagao parece ser a da constituigao de
ativa comissao mista governamental/empresarial Brasil-RdC.



2. O Brasil e a Comuynidade Econémica Européia

Geraldo Holanda Cavalcanti

O presente artigo procura examinar o impacto causado pela atua-
Gao comercial da Comunidade Econémica Européia nas relagées mun-
diais, com os pafses em desenvolvimento, com a América Latina e com
0 Brasil em particular. Aborda as possfveis conseqliéncias da consecu-
¢do do Mercado Unico, a partir de 1993, para o comércio mundial e pa-
ra o Brasil. Tece consideragées sobre o impacto da polftica gorbacho-
viana da ‘‘perestréica’ para as relagGes entre as duas Europas e suas
conseqiiéncias para as relages entre a Comunidade e a América Lati-
na. Especula sobre a constituigdo de grandes blocos comerciais de na-
tureza regional e tira algumas conclusées sobre as relagées entre o Bra-
sil e a Comunidade 2 luz dessas possfveis evolugoes..

Dada a importincia que tem a Comunidade Econ6mica Européia
no comércio mundial, em que € responsdvel por 40.91% das exporta-
GOes e de 39.2% das importagoes', nao hd Governo ou grande empresa
com responsabilidades internacionais que nao esteja avaliando, desde
J&, o que 19922, com o esperado advento de um verdadeiro mercado
comum europeu e, com ele, da livre circulagao de bens, pessoas, capi-
tais e servigos no interior da Comunidade, representard para sua eco-
nomia ou seus negdécios e tomando as providéncias necessirias para se
adaptar as novas condigoes, seja para delas se beneficiar, seja para mi-
nimizar as conseqiiéncias negativas que estimam delas possam decor-
rer. Observe-se a esse respeito que a participagao comunitdria no inter-
cambio mundial nao apenas ¢ relevante em termos comparativos com a
de outras grandes nagoes comerciais (cf. as participagdes norte-ameri-
cana e japonesa nas exportagoes mundiais de 10.6 ¢ 9.1%, respectiva-
mente, e nas importagées mundiais, de 17.4 e 6.2%) mas, sobretudo, €
extremamente dinimica. Esse dinamismo — nio surpreende — exemplifi-
ca-se particularmente nas suas exportagées. Assim, tomando-se apenas
a década presente, enquanto a participagao comunitiria nas importagoes
mundiais passou de 35.7%, em 1981, para 39.2%, em 1987 (com ligei-
ra baixa nos anos intermedidrios), sua participagao nas exportagoes
mundiais passou, no mesmo perfodo, de 34.4 para 40.9%, ou seja, uma
taxa média anual de crescimento de quase o dobro. Tal dinamismo ape-
nas se acentuard com a constitui¢ao do mercado dnico, uma razao a

1. IMF, Direction of Trade Statistics, 1988 Yearbook.

2. Na verdade, o mercado dnico europeu deverd entrar em vigéncia a partir de 1 de janeiro de
1993. A “trouvaille™ de Jacques Delors foi a de batizar o advento com a expressdo *“1992",
dando com isso um sentido maior de urgéncia para a adogdo das medidas preparatdrias.
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mais para preocupar-se com o significado de 1992 para as relagoes co-
merciais internacionais.

Do lado dos Governos, muitos j4 comegaram a fazer antecipagées
e a tomar medidas concretas para preparar-se para as mudangas que de-
verdo ocorrer. Entre os que assim procedem estao, certamente, em pri-
meiro lugar, aqueles que pretendem aderir 2 Comunidade e, dessa for-
ma, participar diretamente dos beneffcios do mercado comum. Estdo
nesse caso os Governos de pafses como a Turquia, que j4 se candidatou
a adesao e tem, no momento, seu dossié sendo estudado; ou de Chipre
e Malta, que pretendem atrelar sua adesdao & da Turquia. Estd o da
Austria, que acaba de enviar ao Parlamento um estudo sobre a conve-

niéncia de adesdo a CEE e a forma de compatibilizd-la com o estatuto
de neutralidade do pafs’. O da Noruega, que aguarda o momento

oportuno para reapresentar seu pedido de adesao, jd aceito uma vez,
mas recusado pelo povo noruegués em plebiscito realizado em setem-
bro de 1979¢. Pode estar o da Suécia, onde cresce o sentimento de que
a adesdo serd um dia inevitdvel®. E o da Sufga, onde recente decisao do
Conselho Federal, embora contréria a adesao helvética a CEE (por ra-
zoes polfticas — preservagao da neutralidade sufga — mas também por
razdes ligadas a natureza do regime — autonomia cantonal —), leva em
conta as possfveis consequéncias de 1992 para essas relagées e nao fe-
cha definitivamente a porta a alguma forma de associagdo estreita que
pudesse, na prética, representar uma forma de adesao®. Com essas ade-

3. A CEE e a Austria estio ligadas por um acordo de livre comércio industrial mas a coopera-
¢do entre ambas j4 se estendeu a outros domfnios (padronizagio da documentagio alfandegé-
na, cooperagio no transporte internacional, regras comuns sobre sistemas de trabalho etc.).
Apds um acordo de princfpio entre os socialistas e conservadores, espera-se que a Austria
apresente seu pedido de adesio na préxima pnmavera.

4. No referendo de 1979 a proposta de adesio da Noruega & CEE foi recusada por 53.5% dos
votantes. Desde entdo, essa posigdo popular foi sempre confirmada em pesquisas de opinido
pdblica. Na dltima pesquisa, cujos resultados fora publicados no infcio deste ano, observou-se
uma reversio da tend€ncia negativa e j4 a percentagem dos que sido favordveis (35%) pela pri-
meira vez foi superior A dos que se opdem (34 %).

5. O Centre for Business and Policy Studics, de Estocolmo, influente érgdo de opinido da
classe empresarial sueca, publicou no dia 30 de janeiro dltimo um estudo no qual recomenda a
ades3o da Suécia 2 CEE. Segundo o estudo: ““It is impossible to see how our stated economic
goals can be reached in any other way than through membership of the EC’’ (Financial Times,
31.01.89). O estudo recomenda que o pedido de adesio se faga a partir de 1993 e observa que
a adesio da Suécia, se acompanhada pela da Noruega e pela da Austria, reequilibraria a balan-
ga de poder dentro da CEE no interesse dos pafses nérdicos.

6. Por ocasido da apresentagio do relatério do Conselho Federal, o Departamento Federal da
Economia Pdblica difundiu uma Informagdo para a Imprensa que resume as conclusées do
documento. Nesse conunicado (datado de 13.09.88) diz-se claramente que a hipStese da ade-
sdo foi afastada por consideragées de ordem constitucional, polftica e setonal mas que *‘pour
la Suisse, la non-adhésion sera sans doute liée 2 desavantages économiques’ e conclui-se
que “la Suisse devra continucllement réexaminersa posiuon en Europe” com vistas a perma-
nentemente aprofundar, através de novos acordos, sua cooperagio com a CEE de modo a re-
duzir os efeitos negativos de sua nao-participagio. A essc respeito, vale assinalar que a trama
de acordos entre a Suiga ¢ a CEE j4 ¢ bem estreita: mais de 160 estdo relacionados pelo Con-
selho Federal no documento citado.
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soes, que, de qualquer maneira, nao seriam para amanha, praticamente
desapareceria a AELC, assimilada na Comunidade Européia’. Mas até
de pafs extra-europeu ja surge uma candidatura formal, a do Marrocos,
cuja formulagao € fonte de certo embarago para a Comunidade que vé
com preocupagao a extensao do conceito de comunidade européia a
pafs extracontinental.

Fora do continente, dois sdao os pafses que potencialmente se
sentem mais atingidos pelas eventuais conseqli€éncias da criagao do
mercado comum europeu: os Estados Unidos da América e o Japao. em
ambos € séria a preocupagdo com o que temem ser uma escalada do
bilateralismo nas relagées comerciais e com a possfvel constituigdo de
uma verdadeira ‘‘fortaleza Europa’’, encouragada num crescente prote-
cionismo. Segundo as palavras do iltimo Vice-Secretdrio do Tesouro
norte-americano, Peter McPherson, “‘the EC may try to exclude others
as it liberalizes internal barriers’ instituindo ‘‘a sort of ‘Europe for eu-
ropeans’ policy’. A recente criagio de uma Area de Livre Comérco
entre os Estados Unidos da América e o Canad4, embora resultado de
negociagdes bilaterais nao vinculdas ao estabelecimento do Mercado
Unico, adquire, por sua oportunidade, um novo sentido frente a cons-
tituigdo do mercado comum europeu. No Departamento de Comércio
norte-americano foi criada recentemente uma unidade de acompanha-
mento das medidas de integragao do mercado comunitdrio, sob a deno-
minagio de ““‘EC 1992 e o novo Secretdrio de Estado americano, Ja-
mes Baker, recomendou a criagao de um bureau central de coordenagao
de todos os assuntos relacionados com o impacto de 1992 para os Esta-
dos Unidos da América’. No ano passado o Comité de Finangas do Se-
nado americano encomendou 2 International Trade Commission estudo
sobre a viabilidade de um hipotético acordo de liberalizagao comercial
entre os Estados Unidos e o Japao. Essa iniciativa estd diretamente
vinculada ao exame de cendrios alternativos para a defesa dos interes-
ses comerciais americanos face as conseqliéncias de 1992. Sabe-se que

7. As mdltiplas manifestag6es quanto a eventuais adesbes 3 Comunidade sio hoje causa de
séria preocupagio por parte da Comissio Européia. Se os interesses dos Estados-membros
podem conduzir unmr ou outro a posigSes favordvels ou contrdrias a eventuais candidaturas es-
pecfficas, os da Comiss@ estio claramente na mio-ampliagio da Comunidade. E possfvel,
pols, ¢ até mais provével, que a Comunidade procure conduzir a questio da incorporagio dos
pafses da AELC ao longo de hinhas que favoregam a realizagio de acordos bilaterais que te-
I'th\m_, na pritica, o efeito de um mercado comum ampliado, sem os inconvenientes de am-
Qhugao do Conselho e da Comissdo. Fala-se, mesmo, de uma espécie de Espago Econémico
Europeu que abrigaria numa rede uniforme de regulamentos de coméreio os pafses da CEE e
da AELC. Uma tal solugio permitiria, ainda, melhor acomodar, por um lado, os distintos pro-
tectonismos agrfcolas da CEE ¢ de pafses individuais da AELC, e, por outro, as preocupagoes
neutralistas da Suiga e da Austria.

8. International Herald Tribune, 5-6.11.1988, p.2.

9. Financial Tines, 16.02.89.
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a reagao oficial japonesa foi favordvel a esse exame e¢ que a prépria
possibilidade de constituigao de um bloco asiético de nagdes, apesar de
todas as dificuldades que existem para isso, ndo estd inteiramente des-
cartada'®.

Entre os demais pal’scs,'a reagao mais clara vem dos pafses ACP"!
que, nas presentes negociagdes para renovagao do acordo de associagao,
procuram levar em conta o significado do mercado nico para suas re-
lagdes com a Comunidade. Nio seria, possivelmente, impréprio consi-
derar que nos esforgos de Mikhail Gorbachev para introduzir as refor-
mas econSmicas na Unido Soviética, englobadas sob o apelativo de
‘“‘perestrdica’’, e de estimular medidas semelhantes nos outros pafses do
bloco socialista possa ter um papel, hoje, a preocupagao de reestruturar
as relagdes entre as duas Europas, levando em conta as possfveis con-
seqiiéncias de 1992 para o intercAmbio comercial e a cooperagao eco-
némica entre ambas. Nessa ética, os redobrados esforgos por parte do
COMECON para assinar um acordo com a CEE adquirem toda sua am-
pla significagao.

Quanto 2 reagdo do setor privado, basta acompanhar as pdginas
econfmicas e financeiras de qualquer jornal importante do mundo para
dar-se conta de que 1992 passou a ser uma preocupagao prioritdria de
toda grande empresa. A recente onda de aquisigoes agressivas ou con-
sensuais de companhias situadas em territério comunitdrio, seja por
parte de firmas j4 estabelecidas no continente europeu, seja por parte
de firmas extracontinentais, ndo € outra coisa senio a execug¢ao de uma
estratégia no sentido de adquirir ou fortalecer bases econémicas em ter-
ritério comunitério e dimensdes apropriadas ao gigantismo do mercado
que esté por constituir-se.

Nesse cendrio de preparagao, ¢ ainda pouco aparente a reagao dos
pafses latino-americanos, Governos e sctor privado. E possfvel que al-
guns Governos estejam tomando iniciativas de avaliagdo do impacto de
1992 nas relagoes bilaterais, como é o caso do Brasil. Da mesma for-

10. Comentando essa possibilidade, Kazuo Nukazawa, Gerente Geral do Keidanren, observa,
em artigo publicado na revista World Link de janeiro/fevereiro 1989: ““European countries
may have their own reasons to unite. They have a long cultural heritage, religious traditions
and a lot of other common ground. These are basically countries marked by a Judaeo-Chris-
tian tradition. The US and Canada have in common a largely Anglo-Saxon culture. In Asia,
Japan is a little bit Buddhist; Korea is more Christian and Confucian; Indonesia is totally Is-
lamic; Thailand is very Buddhist. So we don't have a common cultural heritage or religious
ornientauon (o share. (...) However, the East Asian rim countries are the most dynamic clement
in the world today. They have become so without institutionalizing regional links. We will
probably continuc along these lines for a number of years. If we are very hard pressed to re-
group, we will think about it. But not in the foreseeable future, A very loose integration in the
form of a Pacific Economic Consuhation Committee should probably be possible. p.20.

11. De Africa, Caribe e Pac!fico, Associagio de 66 pafses ligados & CEE por um acordo cole-
uvo preferencial.



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 105

ma, € provdvel que, como no Brasil, o setor privado, em alguns pafses
latino-americanos, se esteja movimentando para melhor conhecer o sig-
nificado de 1992 para os seus negécios. No plano coletivo, o esforgo
mais aparente € o do SELA que, por solicitagao do GRULA de Bruxe-
las (Grupo latino-americano de Embaixadores junto a CEE) deu infcio
a preparagao de um estudo para servir de base ao didlogo polftico que
aquele grupo informal de Embaixadores mantém regularmente com a
Comissao Européia’?.

Para o Brasil, 1992 deve constituir problema de primordial im-
portiancia. Representando a Comunidade cerca de um tergo de seu mer-
cado global (31.8% em 1981; 28.5% em 1987'?), tudo o que ocorra na
Europa que possa significar aumento ou diminui¢cao de seus mercados
terd, obviamente, uma prioridade especial. A reagdo dos homens de
empresa brasileiros, buscando informar-se do significado de 1992 por
meio de contactos diretos na Europa e de semindrios como os ocorridos
em Lisboa e no Porto em 1987 e 1988, € extremamente louvdvel e me-
rece todo o respaldo oficial para que resulte em real aproveitamento
das oportunidades que se oferecem.

Nao € raro ver-se expressar, por parte de observadores latino-
americanos, certo desapontamento com o fato de que a Comissao Euro-
péia nao se tenha dado a tarefa de explicitar as possfveis conseqiiéncias
de 1992 para as relagées entre a Comunidade e a América Latina. Na
verdade, a atitude da Comissao européia nada tem a ver, neste caso,
com alguma poss{vel atitude discriminatéria da Comunidade com rela-
Ga0 A América Latina nem muito menos com o baixo interesse que as
relagdes entre as duas regides possa ter para a Comunidade. O senti-
mento de haver sido deixado sem explicagoes € sem a demonstragao de
um interesse real pelas consequiéncias do mercado comum para as rela-
goOes externas € geral'‘. Sob a pressdo de governos de terceiros pafses,

12. Pela Decisiio n® 44, de 1979, o Conselho de Ministros do SELA reconheceu a atribuigao
aos Embaixadores dos pafses latino-americanos junto s Comunidades Européias, constituf-
dos num Grupo Latino-americano, de “‘actuar como ¢l interlocutor vélido y cuerpo perma-
nente e idoneo para la cooperacién y negociacién entre ambas regiones” (art. 9) bem como de
apresentar ao Conselho Latino-americano, por ocasiio de suas reunides ordindnas, *‘una
evaluacién de la marcha y evolucién del Didlogo entre las regiones con sugerencias y reco-
mendaciones para la accién conjunta de América Latina con muras a reforzar su capacidad de
negociacién y gestién, asi como sobre las formas de conduccién del Diflogo™ (art. 11).

13. IMF, op. cit.

14. A esse respeito, as palavras com que a revista World Link introduz seu recente nimero de-
dicado aos efeitos externos do mercado dnico sdo representatrvas. Diz o editonal: “Although
EC officials insist that Europe is not turning inwards, the project for Europe 1992 was laun-
ched with scant consideration for its external impact. As Europe directs its pohitical energy
towards the creation of the internal market, it has not kept the rest of the world adequately
informed about the external implications of the 1992 programme.” Vd. “1992: Trade-off or
stand-off™, in World Link, jan/feb 1989, p.15.



106 GERALDO HOLANDA CAVALCANTI

algumas declaragées tém sido feitas, a respeito, por parte de autorida-
des comunitdrias responsdveis, mas essas declaragées se resumem a
poucas observagbes de cardter muito vago e, como seria de esperar,
com finalidades apologéticas. Praticamente tem-se limitado a Comissao
a declarar que os efeitos externos do mercado udnico serao benéficos
para o comércio internacional uma vez que: a) o mercado tinico pro-
porcionaré a elevagdo do patamar do PIB comunitirio e aumentar4 sua
taxa média anual de crescimento; ora — argumenta a Comissdo — como
o comércio internacional representa uma elevada proporgao do PIB co-
munitério, a expansao deste aumentar4 as correntes de comércio exter-
nas, beneficiando acs terceiros pafses; e b) a eliminagdo das barreiras
internas e a uniformizacdo dos padrGes técnicos e procedimentos adi-
nistrativos em toda a Comunidade facilitard as trocas comerciais com o
exterior, beneficiando, igualmente, aos que desejem entrar no mercado
comunitdrio. Em compensagdo por esses beneffcios a Comunidade es-
perard receber vantagens recfprocas comparativas nos mercados desses
terceiros pafses. Esse aspecto, como se verd adiante, € o mais debatido
das exposigoes feitas pela Comissido sobre os efeitos de 1992. A Comu-
nidade nega que com o mercado tnico ela pretenda ou deva tornar-se
mais protecionista mas admite que, de qualquer forma — e esse & um
dos objetivos de 1992 — ela serd mais competitiva, tanto internamente
como em terceiros mercados.

Antes de comentar essa argumentagdo comunitdria, seria apro-
priado, talvez, fazer algumas consideragdes sobre a importancia mesma
da existéncia da Comunidade no cendrio mundial e sua significagio pa-
ra o Brasil.

Do . ponto de vista das relagGes globais, a existéncia da Comuni-
dade € um fato positivo sobretudo pelas conseqiiéncias indiretas, para a
paz mundial, do esforgo de coordenagdo econémica empreendido. O
objetivo inicial da Comunidade, ndo recolhido no Tratado de Roma
pelas razoes conhecidas, foi, como se sabe, o de propiciar a uniao Eu-
ropéia, com isso eliminando as causas recorrentes de guerras intestinas
no continente. As condigoes polfticas de 1958 nao tornaram possfvel a
materializagdo do sonho dos Jean Monet e Robert Schuman e os pais
da Europa tiveram que se contentar com o princfpio da realizagiao de
uma comunidade econ6mica, convencidos, certamente, de que um dia
esta conduziria inevitavelmente a outra, a comunidade polftica, objeti-
vo verdadeiro e final do grande esforgo cooperativo que se iniciava,
através do inovador recurso a uma forma de associagao com sacriffcio
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parcial de soberania's. O Ato Unico de 1987 nio refez o projeto inicial
dos fundadores da Europa mas foi um passo nessa diregdo, ao reforgar
o principio de repartigao da soberania em beneffcio do bem comum eu-
ropeu. As resisténcias as tendéncias centralizadoras poderao, quando
muito, ser fator de retardo, mas ndo de abandono do ideal europeu. Isso
serd tanto mais provavel quanto, pela dialética da associagdo, a Europa
se encaminhe ndo para a supranagao, temida outrora por De Gaulle e
hoje pela Primeira Ministra britdnica Margaret Thatcher'®, mas para al-
go de novo, aquilo que Edgard Morin chamou de metanagao, na qual o
ideal secular da unidade européia, perseguido antes pela forga e através
da subordinagdo (Jdlio César, Carlos Magno, Bonaparte, Hitler), se
realize, no respeito pela diversidade cultural européia, mediante o con-
senso e o exercfcio em comum da soberania'’.

Essa evolugio ¢ algo favordvel para o Brasil. Uma Europa unida,
homogeneizada na préatica da democracia, robustecida na sua capacida-
de de defender e propagar os valores bdsicos da civilizagdo a que se
sente pertencer o povo brasileiro, em que ele acredita e que apdia, de-
sejosa de paz para assegurar-se da permanéncia e da tranqiilidade de
sua prosperidade, é um elemento de estabilidade no jogo das relagoes
internacionais e essa estabilidade interessa a todos. Essa Europa ¢ algo
que se estd construindo, parte realidade, parte projeto polftico. E esse
projeto polftico esta alicergado no pressuposto de que € o crescimento
econdémico do conjunto, a um grau que o torme compardvel ao de qual-
quer outra poténcia econdmica existente ou virtual, o que estabelecerd
as condigoes para que ele se possa realizar. No estdgio transicional, o
que importa sdo os meios, admitindo o voluntarismo com que se cria a
Europa do Mercado Comum a hipétese de que o resto vird por acrésci-
mo. A medida que esse processo de uniformizagdo para unificagao se
realiza, porém, ndo apenas as relagoes entre os Estados-membros su-

15. O ideal de unifo européia ficou subjacente nos textos dos Tratados que criaram as comu-
nidades econ6micas. No preimbulo do Tratado que instituiu a Comunidade do Carvio e do
Ago, precursora da CEE, em 1951, se observa que “I'Europe ne se construira que par des ré-
lations concrites créant d’abord une solidanité de fait, et par I'établissement de bases commu-
nes de développement économique’” ¢ o do Tratado de Roma se inicia cam uma ¢vocagio A
idéia de unido européia, ao afirmar a determinagio dos signatdrios **d’établir les fondements
d’une union sans cesse plus étroite entre les peuples européens’”.

16. No dia 8 de fevereiro de 1989 fundou-se em Londres o Bruges Group, uma associagio de
economistas de tendéncias liberais, para defender as 1déias da Primeira Ministra britinica
contra a transformagiio da CEE no embnio de uma unifo européia. Para o referido grupo, as
atribuiges da CEE nio poderiam ir além das de integragio econdmica, desregulagio e coo-
peragio. O nome do Grupo ¢ uma alusio ao famoso discurso da Sra. Thatcher em Bruges, no
dia 20 de setembro de 1988, ao inaugurar o ano letivo do College d'Europe, durante o qual
langou sua plataforma anti-unionista.

17. A citagiio de Edgard Morin € da reportagem: ‘A caminho da Grande Nagio™, dedicada
pela revista Veja A formagio do mercado dnico europeu (18.05.88). Da mesma reportagem & a
€vocagao das grandes tentativas de unificagiio da Europa pela forga.



108 GERALDO HOLANDA CAVALCANTI

cumbem ao implacdvel avango da cupidez legiferante comunitdria mas
busca a Comunidade estender sua esfera de normalizagdao a todos os
aspectos das relagées econdmicas bilaterais de cada Estado-membro
com terceiros pafses, introduzindo profundas distorgoes nos padroes de
comércio internacional.

O principal argumento brandido pela Comunidade para refutar as
criticas que lhe sdo feitas por introduzir tais distorgées no comércio
mundial €, como jd' mencionado, o de que sao elas parte do processo de
fortalecimento comunitdrio. Ora, segundo sua l6gica, o crescimento
econdémico do conjunto comunitdrio é fator de dinamismo do comércio
global, beneficiando, portanto, a todos os pafses, argumento que faz
recordar famosa afirmagao de um antigo Presidente da General Motors
americana tornado Secretédrio da Defesa, ao dizer que o que era bom
para a GM era bom para os Estados Unidos.

Diffcil seria fazer um estudo sobre os custos ou as vantagens da
nao-comunidade, nos moldes do relatério Cecchini'® sobre os custos do
ndo-mercado comum. Mas € f4cil verificar que o que tem ocorrido ndo
corrobora exatamente a afirmagao comunitaria. Com efeito, tomando-se
0 mesmo perfodo 1981-1987 utilizado para as comparagdes anteriores,
0 que verificamos € que, a0 mesmo tempo em que a Comunidade au-
menta sua participagao no comércio mundial, aumenta, também, e mais
rapidamente, a taxa de participagdo do comércio intracomunitdrio no
total do comércio internacional comunitdrio, de 49.4% em 1981 para
55,2% em 1985 e 59% em 1987 nas exportagoes e de 48.3 para 53.5%
em 1985 e 58.8% em 1987 nas importagbes'*. Levando em conta que
pelo menos uma parte do aumento do comércio intracomunit4rio resulta
do protecionismo, positivo (subvengbes a produgio interna) ou negati-
vo (tarifas ¢ barreiras nao-tarifdrias contra terceiros pafses), que tem
sido a caracterfstica dominante da politica econémica comunitiria, em
parucular da sua polftica agrfcola, € lfcito perguntar-se em que medida
0 comércio extracomunitirio teria aumentado ou diminuido o volume
das transagées globais se comparado a uma situagio cm que tal prote-
cionismo ndo tivesse existido.

Descendo a andlise ao nfvel das relagées da Comunidade com o

18. Em 1986, em nome da Comissio Européia, Lord Cockfield convidou o economista Paolo
Cecchini a elaborar um estudo aprofundado sobre o impacto econ6mico provével da realiza-
¢30 do programa definido no Livro Branco de 1985, sobre a crniagao de um mercado dnico
europeu. O resultado desse exame, um volumoso trabalho de mais de 6.000 p4ginas, fol
apresentado ao piblico pela Comissio no dia 29 de margo de 1983. O Comunicado de im-
prensa pelo qual a Comissio apresenta o relatério, que ficou conhecido pelo nome de seu or-
ganizador, d4 conta de que o estudo apresenta uma avaliagio *“cientffica’ das vantagens do
mercado tinico.

19. EUROSTAT, Commerce Exterieur, Dez. 1988.
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conjunto dos pafses em desenvolvimento, as conseqiiéncias acima refe-
ridas tornam-se ainda mais evidentes. Qualquer que seja o perfodo de
andlise que se tome, o que se verifica € que, em termos relativos, a
participagao do conjunto dos pafses em desenvolvimento no comércio
‘com a Comunidade € decrescente®. Mas ela € aceleradamente mais de-
crescente do lado das importagées comunitdrias do que do lado das
suas exportagoes para esses mesmos pafses. No que vai da década, as
importagoées comunitirias oriundas de paises em desenvolvimento bai-
xaram de 26.6% do total, em 1981, para 16.9%, em 1987. Ora, isso se
verifica apesar de a Comunidade haver privilegiado um grupo especffi-
co de pafses em desenvolvimento, os 66 pafses chamados de ACP, por
meio de acordos periodicamente renovados (Iaundé, 1964 ¢ 1969; Lo-
mé I, 1975; Lomé 1I, 1980; Lomé 11, 1984; e, brevemente, Lomé 1V),
pelos quais sao concedidas a esses pafses certas vantagens tarifarias e
nao tarifdrias com relagio aos pafses desenvolvidos e aos outros pafses
em desenvolvimento nao integrantes do acordo (o que nao tem impedi-
do uma constante perda de importdncia relativa desses pafses no co-
mércio mundial, onde sua parte nas exportagoes baixou de 2.7% em
1981 para 1.7% em 1987 e nas importagdes de 2.9 para 1.7%. Em 1960
ambas participagdes eram precisamente o dobro).

Outros acordos regionais e sub-regionais tém sido concluidos pela
Comunidade com grupos especiais de pafses, com o resultado de que a
trama de interferéncias nos fluxos comerciais ¢ hoje complexa e difun-
dida. Dentro desse nfvel de anélise, como j4 sugerido, novas reparti-
¢oes foram introduzidas, das quais aqui interessa reter apenas a que se
refere s relagoes entre a Comunidade e a América Latina.

Comparadas 3s que mantém com outros conjuntos de pafses, as
relagées da Comunidade com a América Latina aparecem como as me-
nos privilegiadas, as de mais baixa prioridade.

Para o exame dessa questao, tornou-se cldssica uma andlise feita
pelo SELA em documento preparado para a VII Reunido Ordinédna do
Conselho Latino-americano, reunido em Caracas em agosto de 1982¢'.
Nesse documento se descrevia a maneira como a Comunidade Européia
articulava suas relagoes externas com os diferentes grupos de pafses
segundo um esquema hierdrquico, de acordo com o maior ou menor
grau de interesse de cada grupo para seus objetivos econémicos. O es-

e

20. Na verdade esta € a tendéncia para o comércio mundial em geral. Em 1955, 30.9 das ex-
portagbes dos pafses industriais ¢ 29.8% de suas importagées ocorriam no comércio com os
pafses em desenvolvimento. Em 1987 essas percentagens haviam baixado para, respectiva-
mente, 20.9% ¢ 22.0%, o mais baixo nfvel histérico. (IMF, Directuon of Trade Staustics).

21. As relacées externas das Comunidades Européas e a América Lanina, SP/CL/VIIL.O/Di n.
1,SELA, 25.08.82.
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tudo distinguia oito cfrculos de intensidade decrescente, alguns deles
com sub-cfrculos interiores. O primeiro, de maxima densidade e inte-
gragdo, seria constitufdo pelos préprios pafses integrantes da Comuni-
dade. Este incluiria, num cfrculo concéntrico e periférico, os pafses
candidatos a adesdo com os quais a Comunidade ja se encontrava em
processo de negociagao. No segundo grupo, se encontrariam os pafses
membros da AELC, com os quais a comunidade havia estabelecido zo-
nas livres de comércio e em relagdo aos quais haviam sido suprimidas
restrigbes quantitativas no comércio recfproco. No terceiro estariam os
Estados Unidos da América, o Canad4 e o Japao. Com esses pafses, as
relagées comerciais intensas (e muitas vezes conflitivas) estariam basi-
camente reguladas apenas pelo GATT. No quarto cfrculo se encontra-
riam a Turquia, Chipre e Malta, ligados 2 CEE por acordos de associa-
¢ao e em relagao aos quais o objetivo final seria uma uniao aduaneira.
Na verdade, os trés pafses sdo hoje fortes candidatos ao ingresso de
pleno direito na Comunidade. O quinto cfrculo incluiria os 66 pafses
ACP, a maioria dos quais até recentemente coldnias de pafses comuni-
tdrios, com os quais a Comunidade assinou acordos especiais de coope-
ragao que asseguram acesso franco ao mercado comunitério para seus
produtos industriais e preferéncias para os agricolas e mantém sistemas
de estabilizagdo de ingressos de exportagdo de produtos agrfcolas (o
STABEX) ou minerais (o SYSMIN); a esses pafses presta ainda a Co-
munidade assisténcia especial para o desenvolvimento. O sexto cfrculo
incluiria os pafses do Magrebe, do Machreque e do Golfo, que gozam
de franquia para a exportagao de suas manufaturas, de preferéncias pa-
ra as de certos produtos agrfcolas e de acesso aos financiamentos do
Banco Europeu de Investimentos — BEI; também aqui o objetivo final
seria uma uniao aduaneira. No sétimo cfrculo estariam os pafses em de-
senvolvimento que gozam apenas dos beneffcios do Sistema Geral de
Preferéncias. Neste grupo se inscreveriam, em variados sub-cfrculos, os
demais pafses em desenvolvimento, numa escala determinada pela natu-
reza dos acordos que a CEE teria com cada um ou com determinados
grupos regionais por eles constitufdos. O oitavo cfrculo seria constituf--
do pelos pafses de economia planificada, para o comércio com os quais
valem cl4usulas restritivas ndo apenas de naturecza econémica mas tam-
bém de natureza polftica (as do COCOM??).

Nio obstante sua forte esquematizagao, essa visdo do SELA, vé-
lida na época, continua vigente seis anos depois. No intervalo poucos
foram os novos elementos introduzidos. Completou-se a adesdao de
Portugal e de Espanha ¢ com isso consolidou-se o primeiro cfrculo.

22. Co-ordinating Committee for Multlateral Export Controls.



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 111

Com relagao a apenas um pafs, no momento, a Turquia, iniciou a Co-
munidade o processo de exame de candidatura com vistas a eventual
adesao. Novos candidatos se perfilam, como j4 vimos, com maior ou
menor grau de interesse comunitdrio por suas postulagoes, mas nenhum
outro pedido oficial de adesdo se encontra em consideragdo. A Comu-
nidade vem buscando reforgar seus lagos no Mediterrdneo, cujos paf-
ses, no seu conjunto, estdo, hoje, praticamente assimilados ao quarto
cfrculo da classificagao do SELA e estd em curso a constitui¢do de uma
Assembléia paritdria CEE — Pafses mediterrdneos, cujos objetivos se-
riam igualmente politicos e econ6micos. O processo de abertura desen-
cadeado pela polftica de ‘‘perestréica” de Gorbachev veio introduzir
um elemento novo nas relagGes entre a Comunidade e os pafses de eco-
nomia centralmente planificada. Com a entrada em vigor dos acordos
de cooperagdo que a Comunidade comega a negociar e a firmar com es-
ses pafses, sua posi¢do no esquema de cfrculos imaginado pelo SELA
serd fundamentalmente alterada. Finalmente, aprovou o Conselho de
Ministros, em junho de 1987, uma declaragdo sobre suas relagées com
a América Latina, assim como uma proposta da Comissao para a pro-
mogao da cooperagio industrial com certos pafses em desenvolvimento,
inclusive na América Latina, documentos que virdo representar, segu-
ramente, uma modificag@o da posigdo relativa de alguns deles no qua-
dro sinéptico do SELA, possivelmente promovendo o Brasil a posigao
mais confortdvel no mesmo. Mas, apesar de um ébvio maior interesse
da Comunidade pelas relagoes com a América Latina, na préitica pouco
foi alterado, até o momento, nas relagoes entre os dois conjuntos de
pafses.

Buscando explicagées para entender como, apesar dos inegdveis
lagos de natureza cultural e histdrica entre as duas regides, as relagoes
entre ambas hajam sido relegadas a uma tido baixa prioridade por parte
da Comunidade, o referido estudo do SELA menciona a difusao de
certos preconceitos como o de que a América Latina constitui uma es-
pécie de ‘‘chasse gardée” dos Estados Unidos da América, ou o que
consiste em considerar que, dado o grau de desenvolvimento j4 alcan-
¢ado na América Latina, € ela uma regido que nio necessita atengao
especial internacional para seus problemas de comércio e crescimento,
os quais deveriam ser resolvidos pelos mecanismo normais do mercado.
Razdo mais profunda, comenta o estudo, poderia estar no receio euro-
peu de alimentar uma regido potencialmente competidora. Finalmente,
quanto aos alegados obstdculos de que falta @ América Latina um me-
canismo comum de negociagdo e de que, pelo menos por muitos anos, a
prevaléncia de regimes nido-democréticos teria dificultado o didlogo
com a Comunidade, responde o estudo dizendo que nenhuma dessas
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circunstincias impediu a Comunidade de dialogar e de firmar acordos
com outros pafses ou conjuntos de pafses em desenvolvimento em ou-
tras partes do mundo??.

O fato € que, se, como j4 visto, € decrescente, em termos relati-
vos, a participagao do comércio extracomunitdrio no total do comércio
da Comunidade; se € decrescente a dos pafses em desenvolvimento
nesse comércio, é decrescente, ainda, a do comércio latino-americano
dentro do comércio da' CEE. A participagao da América Latina no total
das importagoes comunitérias, que era de 9.5% em 1963, baixou para
6.4% em 1985 e 5.6%, em 1987; e, como mercado para as exportagées
comunitirias, que era de 7.0% em 1963, baixou para 3.4% em 1985 e
4% em 1987?¢. Como proporgao no conjunto do comércio da CEE com
os pafses em desenvolvimento, isso significa que a participagao da
América Latina nas importagdes comunitdrias baixou de 23.8 para
17.8% entre 1963 e 1987 e nas exportagdes comunitirias para os pafses
em desenvolvimento de 20.4 para 12.9%, no mesmo perfodo.

Seria oportuno antecipar aqui uma possfvel refutagdo a essas ci-
fras. Pode-se argumentar que a participagao latino-americana nas im-
portagées comunitirias de bens primérios e de combust{veis apresentou
aumentos em anos recentes (de 2.5 para 5.5% entre 1980 e 1985). Mas
valem aqui as observagdes de Patricio Leiva Lavalle no sentido de que
a América Latina aumenta sua importancia relativa nas importagoes
comunitérias precisamente nos mercados que retrocedem na estrutura
de comércio da CEE?*. De fato, os bens primdrios, que constituiam
76% do total das importagGes por ocasiao da formagao da CEE, repre-
sentavam, em 1985, apenas 30.6%. Alids, essas tendéncias ndao fazem
mais do que refletir o que ocorre no comércio mundial no qual a pro-
porgao das transagOes com alimentos baixou, entre 1960 e 1985, de
19.4 para 10.3%, a das transagbes com matérias-primas agricolas de
10.8 para 3.2% e a das com produtos primArios, com exce¢io dos com-
bustfveis, de 43.2 para 24.4%?2°.

Essa explicagao de ordem geral nao basta, porém, para dar conta
das razées que tém militado contra a boa evolugao do comércio entre a
Comunidade e a América Latina. Sem diminuir a importincia da exor-
tagdo que se faz a América Latina para que reajuste sua produgio para

23. Op.cit. pp. 41 a45.

24. Os dados para 1963 e 1985 foram retirados do Relatério van Aersen, ao Parlamento Eu-
ropeu, intitulado Les rélations économiques entre la Communauté Européenne et I Amérique
Latine, de 1987. Os dados para 1987 sio da EUROSTAT.

25. Comercio de la Comunidad Econdémica Europea con América Latina, Patricio Leiva La-
valle, Santiago, maio de 1987, p.16.

26. EUROSTAT, Commerce Exterieur, div. n? e UNCTAD, Handbook of International Tra-
de and Development Statistics, 1987 Supplement, p.90.
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exportagdo A demanda internacional, n@o € preciso ir mais longe do que
as préprias polfticas comunit4rias para encontrar pelo menos parte da
razao do decréscimo de importancia das exportagées latino-americanas
para os mercados da Europa. Ela estd na discriminagao tarifdria e
nado-tarifdria em favor de pafses e regides concorrentes da América La-

tina e estd, também, nas distorgGes introduzidas pela polftica agrfcola
comum nas correntes de comércio, fechando, por um lado, os mercados

comunitdrios a certos tipos de produgao agricola, dos quais pafses da
América Latina sdo produtores tradicionais, e, mais grave ainda, afas-
tando os produtores latino-americanos de mercados terceiros, de que
eram, igualmente, tradicionais fornecedores. A disposigdo no mercado
internacional de excedentes de produtos de zona temperada, realizados
as custas de exagerados subsfdios, a pregos que, em casos concretos,
chegaram a corresponder a um valor inferior a um décimo dos custos
comunitdrios com a produgao e o armazenamento desses produtos, tem
contribuido para o deslocamento de fornecedores latino-americanos e
para o aviltamento das cotagdes internacionais desses mesmos produtos.

Sobre o primeiro desses aspectos, basta fazer referéncia a estudo
preparado pela CEPAL, em 1987, sobre o protecionismo dos pafses in-
dustrializados, no qual é feita exaustiva comparagao entre as barreiras
tarifdrias e ndo tarifdrias aplicadas a todos os pafses em desenvolvi-
mento e se demonstra de maneira irrefutdvel a discriminagido desfavo-
ravel de que € alvo a América Latina?’. Vé-se, pelos dados publicados
no referido estudo, que os pafses latino-americanos sao 0s que mais so-
frem, e por amplfssimas margens, os efeitos da protegao tanfina da
Comunidade. Assim, enquanto a taxa média ponderada das tarifas apli-
cadas pela Comunidade as importagoes oriundas dos pafses africanos €
de 0.2%, e dos pafses asidticos é de 0.9%, cla é de 2.6% para os da
América Latina, treze vezes, portanto, a tarifa média para a Africa e
trés vezes a para a Asia. Quanto as barreiras nao-tarifdrias, enquanto
clas afetam apenas 9.9% das importagoes oriundas da Africa e 10.4%
das provenientes da Asia, atingem 27.7% das que se originam na Amé-
rica Latina, quase trés vezes mais, portanto, neste dltimo caso?®.

27. O protecionismo dos palses industnalizados: estratégias regionais de negociacdo ¢ defesa,
CEPAL, LCG 1459, 8/6/1987.

28. Em estudo preparado por ocasido da 252 Feira “*Sécios para o Progresso™, realizada em
Berlim em 1988, intitulado “The imports of industrial products from overseas', 0 Deutsches
Insttut fir Wirtschaftsforschung observa que as isengdes tarifirias do SGP reduzem apenas
marginalmente o impacto lariffrio sobre o total das importagées de produtos industriais
oriundas de pafses em desenvolvimento. No caso da RFA, por exemplo, reduz-se a média
ponderada das tarifas efetivamente aplicadas de 11.4 para 8.1% o que significa que os pafses
em desenvolvimento, ainda assim, estariam pagando uma tarifa média superior d média apli-
cada aos produtos norte-americanos (7.8%). Mais importante, porém, — continua o estudo —
da_do 0 seu baixo nfvel geral, nfio sio as tarifas o fator restritivo mais relevante ¢ sim as bar-
reiras nao-tanfirias ““which hure predominantly the developing countries’ (p.5).
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Andlise parecida sobre o impacto do protecionismo no comércio
com o Brasil foi feita pelo Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplica-
das — IPEA, 6rgao da antiga Secretaria de Planejamento, em convénio
com a CEPAL, em 1985%°. Segundo o referido estudo, as restrigoes
abertas as importagdes oriundas do Brasil no ano tomado por referéncia
(1984) haviam atingido 25% do valor total dessas exportagées. Por ca-
tegoria de produtos, elas atingiram 32% das exportagbes agricolas bra-
sileiras e 26% das exportagoes de produtos industriais. Ainda segundo
o estudo, a tarifa média aplicada ao total das importagGes do Brasil foi
de 2.6%, ou seja um valor igual 2 tarifa média aplicada ao total das im-
portagoes oriundas de toda a América Latina, que j4 se observou cor-
responder a treze vezes mais do que a média ponderada das tarifas
aplicadas as importagées oriundas da Africa.

Se a situagao acima descrita j4 € diffcil de explicar quando se leva
em conta nao apenas a clara identificagdo da regido latino-americana
com a Europa, por sua origem, por sua histéria, pelo parentesco cultu-
ral e lingiifstico e também pela tradigao de contactos, inclusive de ne-
gécios, ela surpreende ainda mais quando se constata que o continente
latino-americano representou, até bem recentemente, mercado mais im-
portante para a Comunidade do que o Japdo. Com efeito, ainda no co-
mego da década, a América Latina absorvia cerca de 5.4% das exporta-
¢Oes comunitdrias enquanto que o Japdo nao representava mais do que
2.5% e, apesar das enormes restricdes que teve que impor s suas im-
portagoes apds 1982, mesmo assim continuou a ser um mercado mais
importante até pelo menos 1986, quando importou 4% das exportagoes
comunitérias, contra 3.3% importados pelo Japao.

Nao seria completo deixar o tema das relagoes entre a CEE e a
América Latina sem mencionar, ainda, que o quadro descrito, longe de
melhorar, tenderd a piorar a partir de 1992. Com efeito, como j4 visto,
o advento do mercado dnico estd determinando uma certa urgéncia nos
esforcos dos pafses da AELC ou bem para aderir 2 Comunidade ou
bem para estreitarem com ela formas de cooperacao que tenham os
efeitos comerciais de uma adesao. Em qualquer hipétese, isso repre-
sentard uma extensdo a esses pafses das discriminagoes tarifdrias e nao-
tarifdrias que a Comunidade mantém com relagdao 2 América Latina,
afetando, pois, as correntes comerciais entre a América Latina e o resto
da Europa. Por outro lado, conforme a prépria Comunidade anuncia,
ela surgird de 1992 com maior poder competitivo ndo apenas dentro de
seu mercado mas também nos terceiros mercados, inclusive nos merca-

29. Brazlian Exports to the EEC: The effects of Protectionion, IPEA-ECLAC,
INT/BRS/R.21, Margo de 1985.
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dos dos nossos préprios pafses. Como a capacidade de reagio latino-
americana serd forgosamente retardada e inferior & capacidade de pro-
vocagdo comunitdria, o que € possfvel antecipar € um deslocamento
ainda maior dos pafses latino-americanos dos distintos cendrios inter-
naconais.

Tudo o que até agora foi dito sobre os efeitos de 1992 nas rela-
¢oes com a América Latina se aplica com mfnimas variagées as rela-
Goes entre a CEE e o Brasil, terceiro nfvel da nossa anélise.

Consciente da importincia da instituigao comunitéria, reconheceu
o Brasil a Comunidade Econ6mica Européia desde a primeira hora. J4
no infcio de 1960 era acreditado o primeiro Embaixador do Brasil junto
a Comissao européia e em margo de 1961 era instalada a Missdo per-
manente em Bruxelas.

O fato mesmo de que o Brasil, pelas caracterfsticas de sua eco-
nomia interna e de seu comérco exterior, nao se enquadra perfeitamente
dentro de nenhuma das categorias em que as necessidades da negocia-
Gao e o conforto das burocracias internacionais houveram por bem
classificar os pafses, deixou desde cedo sua marca nas relagées entre
ele e a Comunidade. Pafs subdesenvolvido, vem o Brasil beneficiando-
se dos esquemas do Sistema Geral de Preferéncias estabelecidos pela
Comunidade. Pafs industrializado, 4gil na sua capacidade de aproveitar
as brechas oferecidas pelos mercados mundiais, logo preenche suas
quotas e comega a ver podadas suas oportunidades de expansao nos
mercados entreabertos. Esse mesmo dinamismo € causa de recurso fre-
quente, por parte da Comunidade, a processos anti-dumping contra o
Brasil. Daf aos acordos de auto-limitagao foi um passo e, a contragos-
to, teve que aceitar mecanismos de restrigao “‘voluntdria’’ as suas ex-
portagées. Ao mesmo tempo, avolumam-se as vozes daqueles que nele
querem reconhecer um claro caso para graduagdo no dmbito do SGP.
Um grande ndmero de contenciosos surge entre o Brasil e a CEE e as
relagoes se véem tingidas por aspectos de confrontagao em prejufzo da
exploragdo das possibilidades de cooperagao. O Acordo-Quadro de
Cooperagao, firmado em 18 de setembro de 1980 e em vigor a partir de
outubro de 1982, tentou abrir um espago nesse sentido. Nele j4 se es-
boga o reconhecimento, que a Comunidade vem tormando cada vez
mais explfcito, da necessidade de ter um relacionamento especial com o
Brasil. Os anos subseqiientes nao foram propfcios ao esmiugamento
daquelas possibilidades de cooperagio. Com a instalagao da crise fi-
nanceira, por um lado, e em face das incertezas de rumo quanto as
orientages bisicas para a economia do pafs, enquanto durasse a Cons-
tituinte, todos os projetos de longo alcance entraram num compasso de
espera. A Comissao Mista institufda no citado Acordo-Quadro, apds
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uma primeira reunidao formal em janeiro de 1984, sé voltou a reunir-se
em Brasflia trés anos depois e j4 o ciclo anual foi novamente interrom-
pido ao ndo se realizar a reunido prevista para 1988 em Bruxelas.
Mesmo assim, a reunido de Brasflia produziu pelo menos um resultado
relevante e promissor: a constituigdo do Conselho Empresarial Brasil-
CEE, destinado a promover a cooperagiao industrial entre o Brasil e os
pafses comunit4rios.

Nao obstante esse renascente interesse de ambas partes de procu-
rar dar conteldido mais positivo s relagdes bilaterais, os problemas que
minam as relagées econdmicas, comerciais ou de investimentos, sem
falar nas financeiras, resultam sem solugdao. Uma comparagao com O
que se passa em outros mercados € elucidativa.

Entre 1975 e 1985 as exportagées brasileiras para os Estados
Unidos da América cresceram em 438.5% enquanto que as exportagoes
para os pafses da Comunidade aumentara, no mesmo perfodo, em ape-
nas 158.3%. Da mesma forma, enquanto, em razao da crise da dfvida,
as importagdes brasileiras oriundas dos Estados Unidos da América de-
cresceram, nesse mesmo perfodo, em 16.1%, as provenientes da Comu-
nidade se reduziram em mais do dobro (38.7%). Em consequéncia, a
importancia do comércio com a CEE diminuiu, em termos relativos,
€ isso tanto no que respeita A participagao da CEE nas importagoes
realizadas pelo Brasil, que se reduziram de 25.8% do total, em 1970,
para 16.5%, em 1980, e 14.4%, em 1985, quanto no que diz respeito a
sua participagdo no mercado para as exportagdes brasileiras que se re-
duziu, nos mesmos anos, de 33.1% para 30.5 e 26.5%, respectivamen-
te. N@o poderia ser estranho a esse resultado o fato de que, tomando-se
0 1iltimo ano como exemplo, 27.5% das exportagées brasileiras para a
Comunidade fossem objeto de barreiras nao-tariffrias, enquanto que
apenas 17.2% das destinadas aos Estados Unidos da América sofreram
restrigoes semelhantes. Esse aspecto serviria para explicar, também,
porque a percentagem das exportagdes de produtos manufaturados e
semimanufaturados do Brasil para a Comunidade ¢ proporcionalmente
muito inferior — na verdade menos da metade — a das exportagées brasi-
leiras para os Estados Unidos: 24.6% para a CEE, em 1985, contra
51.7% para os Estados Unidos da América, no mesmo ano.

Nao obstante esses fatores adversos, poder-se-ia contra-argu-
mentar, o comércio brasileiro-comunitario cresce em termos absolutos €
o Brasil vem acumulando saldos considerdveis na balanga comercial
com os pafses da Comunidade. Ao primeiro argumento basta com repe-
tir que ndo € o crescimento absoluto o que demonstra o bom estado
de uma relagao comercial, mas o relativo. Ora, a Comunidade como
parceiro comercial do Brasil teve sua importiancia relativa diminufda
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nos anos recentes. Enquanto em 1981 ela absorvia 31.8% das exporta-
¢Oes brasileiras, sua participagdo como mercado para os produtos bra-
sileiros baixou para 28.5% em 1987, e isso apesar de haver melhorado
sua posigao como supridor do Brasil de 14.2% em 1981 para 21.9% em
1987°°. Ainda a respeito da importancia relativa do comércio reciproco
para ambas as partes, convém lembrar que, se, para o Brasil, a CEE re-
presenta um mercado considerdvel, tanto como comprador quanto como
supridor, para a Comunidade o Brasil € um pafs marginal, ndo sendo
responsdavel por mais do que 0,30% do mercado para as exportagoes
totais comunitdrias e 1.0% do seu mercado supridor. Quanto ao segun-
do argumento, o importante a destacar € que, se € indubitdvel que a

constituigao de tais saldos resulta, em parte, de uma maior agressivida-
de comercial brasileira, ela € devida, sobretudo, a contengiao das im-
portagées por parte do Brasil, indispensédvel para tormmar positivo o ba-
lango de pagamentos com os pafses credores da nossa dfvida externa,
como acontece precisamente com a maior parte dos pafses comunit4-
rios. As distor¢des introduzidas pelas polfticas econémicas comunité-
rias no comércio internacicnal juntam-se, assim, as derivadas das politi-
cas monetdrias e fiscais dos seus Estados-membros, pelo impacto das
mesmas sobre o comportamento dos Governos na administragao da df-
vida e, por conseqiiéncia, na geréncia do seu comércio internacional.
Mas este dado, fundamental para o exame de qualquer alternativa de
corregio dos problemas do comércio, ndo € discutfvel pela Comissao
Européia que se refugia no texto do Tratado de Roma para recusar
qualquer debate ou negociagao em torno do problema da dfvida. Como
resultado, corre-se o risco de vir a ver o problema da continuidade dos
saldos na balanga comercial com a CEE abordado por esta fora do seu
contexto real, como se fosse um problema puramente comercial e nao
um problema reflexo das relagoes financeiras entre as duas partes.

A solugdao omnibis que a Comunidade apresenta para todos os
pafses que procuram alertar para os impasses a que chegaram as rela-
gOes respectivas com a Comunidade € dizer que 1992 criard condigoes
para resolver uma boa parte desses impasses proporcionando, como j4
mencionado, uma expansio da base econ6mica comunitdria e, por con-
seguinte, um aumento proporcional das importagoes do qual se benefi-
ciarao os terceiros pafses e unificando os procedimentos aduaneiros,
administrativos e técnicos, o que redundaria na facilitagdo do comércio
exterior, inclusive para terceiros pafses, contribuindo para a sua expan-
sao.

Esse quadro, sem ser necessariamente adverso para as relagGes
euro-brasileiras, ndo representa, tampouco, um quadro animador. O
30. IMF, op. cit., p.112,
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crescimento do PIB comunitdrio, mesmo se realizado nos limites maxi-
mos previstos no Relatério Cecchini®’, nio significard para um pafs
como o Brasil a oportunidade para uma grande expansao das suas ex-
portagdes para a Comunidade.

Nao seria o caso de entrar aqui no debate sobre as fragilidades do
crescimento reflexo, tdo bem exemplificadas pelas conseqiiéncias ex-
tremamente negativas para o Brasil de haver atrelado certos programas
importantes de producdo mineira e energética a projetada expansao da
economia européia dos anos 70, atrelamento que estd na origem de
parte considerdvel da sua dfvida externa. Mas um simples exercfcio
numérico demonstrard ser marginal o crescimento provavel das expor-
tagoes brasileiras para a Comunidade em decorréncia de um aumento
vegetativo do PIB comunitdrio, mormente se, como pode ocorrer, a
Comunidade nao continuar tolerando a consistente formagao de déficits
na balanga comercial com o Brasil. Se tomarmos o PIB comunitdrio de
1987, de 3,78 trilhdes de ddlares, o crescimento de um ponto percen-
tual acrescentaria ao mesmo 37,8 bilhdes de délares. Como as importa-
goes correspondem a cerca de 12.6% do PIB comunitério, isso equiva-
leria a um crescimento de cerca de 4,8 bilhGes de délares de importa-
¢oes, dos quais ndo mais do que 40%, ou cerca de 1,9 bilhoes, seriam
importagoes extracomunitdrias. Desse total, o Brasil, mantida sua posi-
gao relativa atual de supridor de cerca de 1% das importagées totais
comunitdrias (2% das extra-comerciais), poderia ver-se beneficiado
com uma ampliagao vegetativa do mercado da ordem de 38 milhdes de
ddélares! Raciocfnios como este sao necessariamente frageis, mas, se €
verdade que nao encerram nenhum matiz ¢ podem ser invalidados,
tanto do lado positivo quanto do negativo, por fatores imprevisfvels,
nem por isso deixam de servir para dar uma ordem de grandeza possi-
vel de tendéncias vegetativas. Ora, como se pode verificar, essa ordem
de grandeza nao chega a ser significativa, ao ponto de dar credibilidade
aos argumentos comunitdrios frente a um pafs com as dimensoes do
Brasil. Mais do que 1sso, ainda, o crescimento do PIB comunitério a
uma taxa que acrescentasse mais de 1% as taxas atuais ¢ quase impen-
sdvel. Haveria, ¢ verdade, segundo o relatério Cecchini, uma elevagao
inicial do patamar sobre o qual se processariam os crescimentos futuros
e esse patamar poderia situar-se 5% acima do nfvel atual. Ainda assim,
seria diffcil admitir que em algum ano especffico o crescimento anual
pudesse ser muito superior as taxas histéricas do decénio, acrescidas
talvez de 1%, mesmo porque um teto em torno de 3 a 3,5% imediata-

31. Cecchini prevé uma elevagio do patamar do PIB comunitério da ordem de 5% e um cres-
cimento anual a partir de 1993 em média 1% superior As axas atuais.
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mente se estabeleceria para acomodar as preocupagdes crénicas da Re-
publica Federal da Alemanha com a inflagdo??2.

Quanto ao segundo argumento comunitério, tal como apresentado
nao tem o peso que se lhe quer dar. Se € verdade que a simplificagao
burocréitica representa, sem divida alguma, uma facilidade para o co-
mércio, a unificagdo de normas técnicas e procedimentos administrati-
vos nao significa, per se, necessariamente, uma contribuigdo positiva
para a expansao do comércio. Tudo depende das bases sobre que se
procederd essa uniformizagdo. Se ela ocorrer de forma a diminuir os
obstdculos A importagao ela serd \til, obviamente; mas ela pode ocorrer
de forma a aumentar as barreiras as importagées. Ela pode ocorrer de
forma a introduzir elementos protecionistas para favorecimento da pro-
dugdao nao-competitiva comunitdria. E pode ocorrer, também, de forma
a introduzir distor¢gées nas correntes tradicionais de comércio. Apenas
um exemplo bastaria para dar a medida do perigo que pode representar
a uniformizagao de regras técnicas: a Franga e a Bélgica exigem para
que um produto possa ter o nome de chocolate que ele seja preparado
com puro cacau; a lei inglesa requer apenas que 6% do produto seja
constitufdo por cacau; fard enorme diferenga para um exportador de ca-
cau para a comunidade se a uniformizagdo das regras técnicas aplicadas
a classificagao do produto chamado chocolate se guie pelas normas
francesa ou belga ou pela norma britinica. Finalmente, ndo € possfvel
deixar sem mengdo que as formas mais insidiosas de protecionismo
ocorrem precisamente através da manipulagdo das normas técnicas, sa-
nitdrias e outras de cardter administrativo ou meramente formal.

Mas o problema maior, aquele que preocupa todos os parceiros da
CEE, ¢ a falta de definig¢do por parte da Comunidade do que ela enten-
de por reciprocidade quando diz que os terceiros pafses terdo que pa-
gar, com compensagoes reciprocas, pelas vantagens adicionais que ve-
nham a derivar do acesso ao mercado ampliado comunitério®’. Afirma a
Comissao que essa exigéncia de reciprocidade nao afetard os compro-
missos de nao-discriminagdo de acordo com as regras do GATT. Mas
ora sugere que ela poderia tomar a forma de exigéncia de condigoes
eqiiitativas de produgao e de comércio, estribando-se, pois, em aspectos
legais, ora indica que a reciprocidade desejada estd na equivaléncia dos
————————

32. Nio € este o lugar para uma crftica do Relatério Cecchini. VArias vozes se tém levantado
para contestar o otimismo das taxas de crescimento sugeridas naquele documento. A mais re-
cente no tempo € o estudo que acaba de ser publicado pelo centro de pesquisas econémicas
E;?g‘;;—od:c L}aﬁj{g no qga] s¢ estima que os resultados das nltdin}as de instauragio do mercado

O sentir, completamente, antes do ano 2000. Entre 1993 ¢ o fim do século o
que O centro sufgo estima como provAvel & uma taxa de crescimento da ordem de 2.6%, o que

representaria apenas um aumento de 0.7% sobre a taxa média anual do corrente decénio.

33. “L’Europe sera ouverte, pas offerte”, diz Jacques Delors, Presidente da Comissio
Européia.
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resultados econémicos, tendo, pois, uma base exclusivamente material.
Como disse o préprio comissirio Willy de Clercq num discurso de ju-
lho de 1988, em muitos casos a Comunidade teria que ‘‘pursue a
symmetry not so much in legal equivalence of conditions of access to
markets, but rather an equivalence in their economic effects.”” No pri-
meiro caso, obviamente, a possibilidade de defesa dos préprios interes-
ses por parte dos parceiros comerciais da CEE seria maior do que no
segundo. Quanto aos campos em que se buscariam essas equivaléncias
compensatdrias, ao excluir a Comissao aqueles ja regulamentados pelo
GATT deixa supor que estardo sobretudo situados em setores ainda
nio-sujeitos a essa regulamentacdo. Areas insinuadas ja seriam a dos
servicos (bancos, em particular), a das normas técnicas e a das enco-
mendas publicas. Finalmente, em mais de uma ocasiao deixou a Comis-
sao entender, também, que a reciprocidade exigida seria matizada em
fungao das condigées econémicas de cada parceiro. Ora, quaisquer que
sejam os critérios que a Comunidade venha a adotar para a determina-
¢ao das regras de reciprocidade, é quase certo que cles nao estarao
concebidos de forma a favorecer o Brasil. Ao contrario, nio esconde a
Comunidade suas criticas ao protecionismo brasileiro, cujas razées es-
pecfficas ligadas as necessidades de aceleragdo do crescimento, de mo-
dernizagao industrial e de balango de pagamentos, em decorréncia da
necessidade de servir a dfvida, ndo sao por ela acolhidas. Como o co-
mércio brasileiro com a Comunidade ainda esta infirmado por uma es-
trutura retrégrada — como fo1 visto na comparagao entre ele ¢ o comér-
cio do Brasil com os Estados Unidos da América — qualquer expansio
futura terd, inevitavelmente, que dar-se, sobretudo, no setor de manu-
faturas e a Comunidade, certamente, usard de todos os recursos para
condicionar essas expansoes a concessoes recfprocas por parte do Bra-
sil para as exportagbes comunitdrias nos setores mais protegidos do
mercado brasileiro tais como o da informética, por exemplo. Como
quer que seja, o problema da definigao da reciprocidade permancce
como O mais grave para a compreensao dos efeitos futuros do mercado
comum, pois, como alerta o Vice-Primeirio Ministro italiano Gianni de
Michaelis, *‘se a Europa ndo obtiver a reciprocidade que espera, poderé
transformar-se na Fortaleza Europa’ que se teme?®* 2%,

34. The Wall Street Journal, 13.02.89, p.7.

35. Para certos estudiosos da Comunidade, a ameaga de consutui¢io de uma Fortaleza
Europa é imaterial porque ela sempre existiu. Assim David Henderson, economista da OCDE,
que em livro que acaba de publicar em Londres, intitulado *“1992: The External Dimension”’,
observa: ““It is not the spectre of Fortress Europe (emerging after 1992) that gives cause for
concern but the reality of some long-established characteristic features of the Community’s
trade regime’’; a Comunidade “‘adopted discrimination as a norm, a guiding principle”.
(Financial Times, 24.01.89).
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Esse quadro leva a pensar, numa primeira rodada de conclusées,
que nao parece existir base suficiente, dos dois lados, para se esperar
uma estreita associagao entre o Brasil e a Comunidade, capaz ndo ape-
nas de afastar os conflitos potenciais entre os dois mas, sobretudo, de
permitir a plena exploragao das potencialidades de complementagdo
que as duas economias oferecem. Isso nao obstante, na moldura tripolar
que se desenha para o comércio internacional nao pode um pais como o
Brasil ser ignorado. Embora ndo represente, no total, mais do que 1%
do comércio externo comunitdrio, sua capacidade de atuagao no mundo
¢ suficientemente sensfvel para que deva ser levado em conta em qual-
quer consideragdo de ordem global. E a Comunidade d4 provas de reco-
nhecer uma situagao especial para o Brasil nas suas relagoes interna-
cionais, chegando a buscar forma de dar corpo a um tipo de relaciona-
mento especial com o Brasil. A proposta de criacao de um Conselho
Empresarial CEE-Brasil foi uma iniciativa comunitdria com esse senti-
do’*. Esse desejo de encontrar uma forma de relacionamento especial
poderd prosperar ou nao, muito dependendo da reagdo ao Governo bra-
sileiro a essa atitude geral e as iniciativas particulares da Comunidade.
Pode, também, ver-se afetado por fatores aleatérios que nada tém a ver
com as relagées bilaterais.

Entre os fatores aleatérios que podem influenciar sensivelmente o
futuro das relagGes comunitérias com o resto do mundo avulta a evolu-
¢ao possivel das relagées da Europa comunitiria com os paises do Leste
europeu. Trés grandes motivos, pelo menos, existem para que, na hi-
pétese de que se consolide na Unido soviética e se dissemine pela Eu-
ropa oriental a polftica de “‘perestréica’’, as atengoes da Comunidade se
voltem prioritariamente para essa parte do mundo. O primeiro €, ob-
viamente, o fator da seguranga continental. Nao ¢ possfvel menoscabar
a importancia fundamental das preocupagoes de seguranga na formagao
da Comunidade Econémica Européia. Na medida em que um entendi-
mento americano-soviético reduza o engajamento norte-americano na
defesa da Europa, o interesse constitufdo da Comunidade em que a
“‘perestréica’’ prossiga ¢ se amplie torna-se cada vez maior. O segundo

36. O Conselho Empresarial Brasil-CEE foi a pnmeira expenéncia, por parte da Comunida-
de, para implementar a decisio do Conselho de Ministros, de julho de 1987, no sentido de 1ni-
clar programas de cooperagio industrial com alguns pafses selecionados. Wolf Grabendorff,
Diretor do Instituto para RelagGes entre a Europa ¢ a América Latina ~ IRELA —, de Madrid,
no resumo que faz das conclusdes dos diversos trabalhos publicados na coletinea intitulada
The EEC and Brazl, editada por Peter Coffey e Luiz Corréa do Lago (Pinter Publishers, Lon-
dres, 1988), d4 especial importincia As possibilidades desse progrima no caso do Brasil (Pre-
fici0, xi). Ali4s, retira cle, da leitura das contribuigdes, uma visio otimista das relagGes futu-
ras entre o Brasil e a CEE, sobretudo gragas s perspectivas que se abririam no campo das re-
lagGes centre empresrios ¢ no da cooperagiio no domfnio da tecnologia, reconhecendo a exis-
tencia de interesses potenciais recfprocos de complementagio.
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¢ de natureza cultural e histérica. Com efeito, a divisao ideolSgica da
Europa sempre foi contemplada pela Comunidade como uma violéncia
a unidade fundamental da civilizagao do continente. A possibilidade de
recuperar a Europa do Leste para os valores da democracia e do respeito
aos direitos humanos joga um importante papel na mente comunitéria e
em suas preocupacoes polfticas. O terceiro € de natureza econémica. A
Europa do Leste representa um mercado de mais de 400 milhdes de ha-
bitantes. Ao contrdrio dos 400 milhdes de habitantes da América Lati-
na’’, essa populagdo se apresenta mais homogénea, mais dvida por
bens de consumo importados e melhor preparada para adaptar-se rapi-
damente a uma economia de mais densidade tecnolSgica. Ao mesmo
tempo, a incorporagao dessa massa humana a correntes de comércio
mais assfduas e profundas com a Comunidade constituiria estfmulo
forte a readaptagao de suas economias a formas mais perto da economia
de mercado, o que ndo pode deixar de interessar profundamente a Co-
munidade. Todos esses fatores conferem 2 aproximagio econémica com
os pafses do Leste um fort{ssimo atrativo.

Ocupada com a consolidagao do mercado dnico interno, distrafda
pela necessidade de dar uma atengao prioritdria & Europa do Leste, en-
gajada no que serd ndo uma batalha mas uma prolongada guerra comer-
cial com os Estados Unidos e o Japao, a Comunidade Econémica Eu-
ropéia mais do que nunca nio estard em condigoes de dar prioridade as
suas relagdes com a América Latina, nem com o Brasil em particular.

Na verdade, tudo parece indicar que os ideais de multilateraliza-
gao ao comércio e de constitui¢do de um unico meréado universal estio
mais longe do que nunca. Ao contrdrio, e em parte um processo que o
préprio €xito do protecionismo comunitdrio estimula, o que se estd de-
lineando € a constituigdo de grandes blocos comerciais mutuamente
competitivos, altamente protecionistas e inevitavelmente hegemdnicos
com relagdo aos pafses periféricos: o bloco comunitério, com suas pos-
sfveis extensGes € a tendéncia a absorver todo o continente, seja na
forma de incorporagao 2 Comunidade, seja na de constituigao de um
Espago Econémico Europeu, seja na de aliangas estreitas com os de-

37. A populagho estimada da América Latina em 1985 era de 399 milhSes de habitantes. No
mesmo ano, as populagbes da CEE (dos Doze) ¢ dos pafses socialistas do Leste Europeu cram,
respectivamente, de 321 e de 394 milh6es de habitantes (CEPAL, Estudio Econbmico de Amé-
rica Latina y el Caribe 1987, p.42, e UNCTAD, Handbook of International Trade and
Development Staristics — 1987 Supplement, p.414). As taxas médias de crescimento demogré-
fico anual sdo, para 8 América Latina 2.4%, para a CEE 0.4% ¢ para 0s pafses socialistas
0.8%. Segundo estimativa citada por Gonzalo Martner, no trabalho intitulado *‘La situacién
internacional, perspectivas hacia fines del siglo™, in Aménca Lantna en la Economia Murn-
dial, INTAL/CEPAL 1988, p.114, a populagdo da América Latna deverd alcangar, no ano
2000, 535 milhées de habitantes,
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mais pafses da regiao; o bloco constitufdo pelos Estados Unidos e
Canad4; e, possivelmente, dependendo do éxito que tenham os ja-
poneses em contornar as restrigoes que sao impostas as suas expor-
tagSes pelo mecanismo de transferir parte de sua produgdo para den-
tro do territério protegido, um bloco asidtico sob a hegemonia do
Japao.

A materializagdo do primeiro ji € um fato. Na medida em que o
bloco dos pafses socialistas nunca chegou, e agora menos do que nunca
poderd chegar, a constituir-se num contendor nessa arena de gigantes
do comércio internacional, o mais provdvel € que, caso persistam as
tendéncias atuais, sejam esses pafses aliciados para acordos preferen-
ciais com a Comunidade, aumentando-se¢ o potencial competitivo
da Europa face os demais blocos. Quanto -aos acordos ACP, conti-
nuarao existindo pois a Europa paga um preco bem pequeno ao neutra-
lizar a possfvel agdo perturbadora desses pafses concedendo-lhes as
vantagens comerciais que lhes atribui e assumindo as responsabilidades
financeiras decorrentes dos seus acordos com os mesmos. Do lado po-
sitivo, a Comunidade se assegura, em condigdes vantajosas, parte im-
portante de suprimentos alimentares e de matérias primas dos mesmos
procedentes. Nas atuais negociagdes, vé-se uma preocupagao maior da
Comunidade de estimular os Governos ACP a dependerem menos da
protegao comunitdria para poderem adquirir maior potenctal competiti-
vo. Mas é pouco provédvel que os ACP aceitem enfrentar maiores ris-
cos, ainda quando possam estar convencidos dos aspectos negativos da
continuagio da protegao comunitaria.

A materializagdo do segundo bloco, de natureza distinta mas néo
menos cheia de conseqiiéncias para o comércio exterior, j4 ocorreu com
a entrada em vigor do Acordo instituindo a Zona Livre de Comércio
entre os dois pafses. Uma evolugdo que ndo se pode descartar comple-
tamente seria alguma forma de incorporagao do México a esse bloco,
uma opgdo que € resistida, por enquanto, pelo forte sentimento nacio-
nalista e anti-americano que existe naquele pafs. Além do mais, sabe o
México que, em troca de vantagens econémicas, seria sacnficada numa
tal alianga parte de sua autonomia polftica. Dessa forma, prefere procu-
rar manter aberta a possibilidade de incorporagdo a algum bloco latino-
americano onde possa ter um papel protagonista. Finalmente, nao sc
pode deixar de ter em vista a possibilidade de que prospere o sonho de
alguns americanos de uma vocagdo ‘‘para o oeste’’, no sentido de uma
vocagdo para o Pacffico, a qual poderia ser alimentada pela rivalidade
crescente com a Europa. Vozes importantes ¢m Washington, como as do
atual Secret4rio de Estado James Baker e a do Senador Bill Bradley,
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falam de uma “*Pacific Coalition” que incluiria os Estados Unidos, Ca-
nad4, México, Japio, Austrdlia, Coréia do Sul, Indonésia e Tailandia®®.

Quanto ao terceiro bloco, j4 o Japao deixa entender que, conforme
a evolugao de suas relagoes com os dois outros blocos, mas, principal-
mente com a Comunidade Econdémica Européia, pode ver-se forgado a
exercer a influéncia de que dispée para arrebanhar num bloco as emer-
gentes poténcias econdémicas do sudeste ¢ do nordeste asidticos. Uma
evolugao possivel seria a da incorporagao do Japao ao bloco america-
no, como visto acima, uma estratégia que poderia estar sendo antecipa-
da pela transferéncia de empresas japonesas para dentro do territério
norte-americano.

Nesse quadro de grandes aliangas comerciais as tunicas regides
que nao se encontram contempladas na distribuigao informal dos mer-
cados universais que se processa sao a Australdsia (a menos que se
realize o cendrio delineado pelo Senador Bradley acima referido) e a
América Latina, as quais ¢ preciso acrescentar o caso de pafses conti-
nentes, como a China e a [ndia, que constituem caso< atfpicos e isola-
dos.

Nao parece provavel que qualquer dos trés contendores se inte-
resse por buscar um relacionamento especial com a América Latina. A
Comunidade porque, por inexplicdveis razoes, nunca se quis valer do
imenso cabedal constitufdo pelo profundo sentimento de participagdo
na cultura européia que sempre existiu no continente latino-americano.
No caso latino-americano, embora desejando que uma comunidade lati-
no-americana se constitua num pdélo suficientemente forte para nao se
deixar agregar pelos Estados Unidos, a Comunidade, numa espécie de
monroismo retardatdrio e as avessas, parece pensar, as vezes, que, em
dltima anélise, se necessario for, a América € para os americanos. Es-
tes, por sua vez, sem haverem perdido nunca o sentimento de que o
continente se ndao deve servir pelo menos nao deve desservir aos inte-
resses norte-americanos, nao tém, por outro lado, a mesma vocagao, ou
talvez ndo tenham as mesmas condi¢ées de que dispés a Europa para
comprometer o continente num grande arranjo preferencial. Nio have-
ria, para isso, nem as condigoes politicas, do lado dos pafses latino-
americanos, nem as condigoes ideol6gicas, econémicas e financeiras,

38. Alain Minc, em La Grande Illusion, que acaba de publicar pela Grasset, comenta a atragio
americana pelo Oeste, que leva os Estados Unidos a ter um interesse especial pelo Pacffico.
Curiosamente, ¢ relevante para o presente trabalho, fala ele, também da atragio alema pelo
Leste, o que nio dcixa;é de ser um fator a estimular o interesse da CEE pelas relages com o
bloco socialista em revisio.
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do lado norte-americano®®. Quanto ao Japao, nao tem ele, ndo obstante
0 importante crescimento de seu comércio com a América Latina e de
seus investimentos no continente, nem base econémica nem base polfti-
ca para pensar em qualquer associagao de caréter especial com a Amé-
rica Latina.

Diante dessas perspectivas, que resta a um pafs como o Brasil fa-
zer para se situar no cendrio emergente de 1992?

A primeira e a maior preocupagao do Brasil deverd continuar
sendo a de procurar ampliar as bases para a completa multilateralizagao
do comércio internacional ao mesmo tempo que preservar os ganhos
obtidos no reconhecimento do tratamento diferenciado a ser concedido
aos pafses em desenvolvimento no acesso aos mercados dos pafses de-
senvolvidos e na protegdao de suas inddstrias emergentes. Mas, diante
do provéavel recrudescimento do protecionismo nos grandes pafses in-
dustrializados e da repartigao entre eles do mercado mundial, novas
estratégias tém que ser definidas. Sem querer dar a este estudo uma di-
mensao maior do que a do tema a que se propds, talvez fosse possfvel
tirar do exposto algumas conclusGes quanto ao futuro das relagées en-
tre o Brasil e a CEE.

No plano comercial, a expectativa seria de atritos maiores e mais
frequientes, 2 medida que se adensa o contetdo industrial das exporta-
GOes brasileiras, a menos que, num esquema de concessoes recfprocas,
o Governo brasileiro acordasse com a CEE condig¢6es de acesso mutuo
aos mercados potencialmente protegfveis. Essa tiltima alternativa nio €
tio simples como parece, porquanto tais concessoes recfprocas possi-
velmente teriam que ser nao-discriminatérias o que resultaria numa li-
beralizagao de comércio muito mais ampla do que a justificdvel pelo
acesso ao mercado comunitdrio. No plano da cooperagao econémica
latu sensu, é de se esperar, gragas, sobretudo, a presenga portuguesa e
espanhola na Comunidade, uma maior atengao para os potenciais efei
tos polfticos da crise financeira que afeta o Brasil, o que estimulard o
executivo comunitdrio na busca de uma influéncia moderadora das po-
sigoes de alguns Estados-Membros em outros foros onde o tema da df-
vida encontre discussdo apropriada. Similarmente, ¢ de se csperar que
essa presenga anime os esfor¢os da Comissiao Européia em desenvolver
um programa de cooperagao industrial com o Brasil, recorrendo, so-
bretudo, as possibilidades de entrosamento entre grupos empresariais
dos dois lados.

19, <fa ¥ .

39. Com L‘U[Q. sempre que buscaram uma ahanga com a América Latna, os Estados Unidos
pensaram inevitavelmente em alianga polftica. Nio parece fazer parte do pensamento ameri-
cano a possibilidade de estabelecer com qualqguer regido o tipo de relagio que a Europa consi-

dera normal ter, por exemplo, com suas ex-colénias.
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De uma maneira mais geral, hd que reconhecer que, seja a partir
de 1993 ou depois, inexoravelmente ocorrerd uma progressiva unifica-
¢ao do mercado europeu e que esse mercado, por ampliagdo da Comu-
nidade, ou por estreita associagdo desta com os paises remanescentes
da AELC, representard cerca de 50% do valor do comércio mundial.
Tal mercado se caracterizard, possivelmente, por um grande dinamismo
no sentido de modemizagao tecnolégica e por um forte protecionismo
para amparar aquele processo. Na medida em que as necessidades de
modernizagao tecnolégica o requeiram, ele poderd mostrar-se, também,
altamente agressivo na protecao de mercados associados e nos esforgos
de conquista de novos mercados, seguramente numa base seletiva. Nes-
se processo, a Comunidade e o Brasil se encontrarao em posi¢ées con-
correntes e em posigdes cooperativas. A concorréncia se dard dentro do
territério comunitério e em terceiros pafses € nao se limitard ao campo
do comércio de bens. E de esperar-se o acirramento da competi¢do pre-
cisamente nas 4reas atualmente menos reguladas, como na de servigos.
Quanto as possibilidades de cooperagao, elas se dardo apenas na medi-
da em que o Brasil opte por uma maior internacionalizagio de sua eco-
nomia, abrindo-se a um programa estratégico de cooperag¢ao industrial
com a Comunidade. A negociagdo dessa cooperagdo se inseriria, em
termos gerais, no contexto dos arranjos de reciprocidade vagamente in-
sinuados pela Comunidade até agora.

A questdo da possibilidade de maior internacionalizacao da eco-
nomia brasileira foge ao escopo deste estudo. No contexto destas con-
clusées, porém, ¢ importante fazer algumas breves reflexoes sobre este
tema.

Devido ao baixo peso do comércio exterior na economia brasilei-
ra, nao tem sido o aumento do volume das transagées internacionais
uma preocupagao dominante das estratégias de crescimento no Brasil.
Ao contrério, por muito tempo foi a possfvel contribui¢do para a subs-
titui¢ao de importagbes, mais do que a para o crescimento das exporta-
¢Oes o principal critério na defini¢do das prioridades de investimentos.
A acumulagdo de uma dfvida insuficientemente apoiada numa estrutura
produtiva voltada para a exportagdo veio evidenciar a fragilidade do
nosso comércio externo. Este tema é objeto de pertinentes comentérios
do Embaixador Rubens Ricupero em palestra pronunciada em 1988, em
Brasflia, na sede do IPRI, por ocasido do Semindrio ‘““A Nova Era da
Economia Mundial”’, organizado pelo Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial*°. Embora se possa argumentar, como Antonio Bar-

40. Rubens Ricupero: O Brasil e o Futuro do Comércio Internacional, 1PRI, 1988, pp.30 ¢ se-
guintes.
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ros de Castro, citado pelo Embaixador, que ndo parece existir qualquer
obsticulo estrutural a que o Brasil continue a produzir saldos impor-
tantes na balanga comercial, capazes de assegurar 0s recursos necessé-
rios ao servigo e pagamento da dfvida (se obtida, obviamente, a colabo-
ragao externa para uma estratégia de alfvio e se retomados os investi-
mentos estrangeiros), parece inegavel, hoje, que, sem o aumento subs-
tancial das importagées e sem uma maior abertura da economia brasilei-
ra aos investimentos estrangeiros, nao serd possfvel ao pafs a incorpo-
racdo das novas tecnologias, essenciais 3 sua modernizagao, no ritmo
acelerado indispensével. A isso € preciso agregar que o protecionismo
industrial, justificdvel dentro de uma estratégia bem concebida para
a implantagdo de certas industrias, nao deve transformar-se num fator
inibitério do crescimento e da modernizagao, o que terminaria por ser
auto-destruidor, ao retirar da inddstria protegida o elemento indispen-
sdvel da competigdo. Dentro dessa ordem de idéias, parece necessério
que, na perspectiva do mercado 1inico europeu, o Brasil se prepare para
enfrentar mercados muito mais competitivos, onde a qualidade dos pro-
dutos, a eficiéncia dos servigos e a comunidade de interesses serao fa-
tores fundamentais para a sobrevivéncia das relagées comerciais. Isso
requererd, por um lado, competitividade, e, por outro, o estabeleci-
mento de relagées de interesses rec{procos que estardo arquitetadas,
fundamentalmente, nas co-participagdes, nas ‘‘joint-ventures’’, nos in-
vestimentos cruzados. Nesse contexto, adquire especial significado a
iniciativa comunitéria de estabelecimento no Brasil de um Comité Em-
presarial Misto destinado, precisamente, a estimular a cooperagao in-
dustnal entre os setores privados das duas partes.

Uma segunda ordem de consideragbes estaria ligada as caracte-
risticas da agdo externa comunitdria no plano das relagées com tercei-
ros Estados. A rigor, nao existe uma polftica externa bilateral da Co-
munidade com pafses especificos. Esta € atributo dos Estados-membros
individuais. Mas desenha a Comunidade um esbogo de polftica externa,
sempre naqueles aspectos ligados direta ou indiretamente ao comércio,
com relagdo a grupos de pafses com caracterfsticas similares. Assim &
que se pode falar de um polftica mediterranea da Comunidade, de uma
polftica com os pafses do COMECON, com os ACP, com os pafses da
ASEAN, com os pafses da América Central, com os do Pacto Andino,
e assim por diante. E notério o desejo da Comunidade de ver nos
Acordos de Integragdo entre o Brasil, a Argentina ¢ o Uruguai a possi-
bilidade de tratar os trés pafses como um bloco, para efeitos de ensaiar
alguns projetos de coopcmgéo. Aqgclas autoridades que, na Comissao,
tém uma concepgao estratégica mais ampla para a cooperagao interna-
cional do que a que resulte simplesmente de interesses comerciais, de-



128 GERALDO HOLANDA CAVALCANTI

monstram uma especial atengao pelas potencialidades oferecidas pelo
Grupo do Rio, como embriao de um bloco latino-americano de nagoes
de porte médio, capaz de atuar conjuntamente nao apenas no plano po-
Iftico mas também no econdmico. Estaria por trds desse interesse a
convicgao ou a esperanga de que tais formagdes regionais dariam aos
pafses que as comporiam maior escala para o relacionamento comercial
com a Comunidade, facilitando, por outro lado, a generalizagdo de
comportamentos comerciais que, se aplicados bilateralmente, assumi-
riam cardter discriminatdrio.

Por motivos que ndo sao necessariamente os mesmos da Comuni-
dade, a idéia de integragao de um bloco complementar de pafses na
América Latina € hoje parte da estratégia de desenvolvimento brasilei-
ro. At o momento essa idéia parece estar mais direcionada para a ex-
pansdao do mercado intermo do conjunto, da mesma forma como, até
agora, foi o mercado interno brasileiro o motor principal das estratégias
de desenvolvimento nacional. Mas, assim como, segundo visto acima, o
elevado grau de auto-suficiéncia da economia brasileira pode conduzir
a estratégias de comércio internacional que ndo favoregam a moderni-
zagao de nossa economia e lhe diminuam a competitividade nos merca-
dos externos, o ensimesmamento do mercado ampliado de bases regio-
nais na América Latina poderia levar a resultados semelhantes para o
conjunto. Por outro lado, a integragao do Brasil em bloco regional de
pafses, se bem conduzida, pode acrescentar poder negociador ao nosso
pafs, um resultado que adquirird cada vez maior importancia no hori-
zonte que se vislumbra até o final do século.

Na auséncia de cendrio especffico, no plano das relagées bilate-
rais com a Comunidade, para a expansdo do intercimbio comercial e
das relagées de cooperagdo econdémica, comensurdveis com as necessi-
dades e as potencialidades brasileiras, restam, pois, 0s recursos a uma
mais ampla internacionalizagao da economia e 2 integragio regional
orientada no mesmo sentido, para enfrentar as mudangas no jogo das
relagées econdémicas e comerciais internacionais que resultardo da pro-
gressiva realizagdo do mercado inico europeu.



3. Integragao Brasil Argentina: Origem, Processo e Perspectiva

Francisco Thompson-Flores Netto

A origem imediata do processo de integracao Brasil-Argentina
pode ser identificada com a Declaragao de Iguagu de 30 de novembro
de 1985. Neste documento os dois Presidentes, Rail Alfonsin e José
Sarney, assinalam as razées maiores que tornam imperativa uma altera-
Gcao da substancia do relacionamento entre os dois pafses. No paragrafo
sexto h4 uma constatagao da diversidade, profundidade e fluidez j4 al-
cangadas pelas relagoes brasileiro-argentinas, o que decorre da perma-
nente disposicao dos dois povos de estreitar de forma crescente seus
lagos de amizade e solidariedade. A seguir, nos pardgrafos 7 ¢ 8, 1é-se
o reconhecimento das sérias dificuldades do momento econémico inter-
nacional e da urgéncia para pafses como Brasil e Argentina de unirem
esforcos na defesa conjunta de seus interesses nos diferentes foros in-
ternacionais: ‘‘a América Latina deve reforgar seu poder de negociagao
com o resto do Mundo”. Em terceiro lugar, hd no pardgrafo 16 uma
clara referéncia a consolidagao do processo democrético nos dois paf-
ses que constitui sem divida um dos aspectos fundamentais do progra-
ma de integragao. E, finalmente, transpira em todo o documento a
preocupagiao maior de propiciar a conjugagio dos recursos globais de
ambos os protagonistas. Mencionam-se particularmente os planos téc-
nico, econémico, financeiro e comercial. Faz-se mengao especifica aos
setores de transportes e comunicagées, de energia, e se confere énfase
A intengdo de cooperar estreitamente no campo dos usos pacificos da
energia atémica, objeto inclusive de um texto préprio subscrito na
mesma ocasiao e intitulado ‘‘Declaragao Conjunta sobre Politica Nu-
clear’.

Na realidade, creio que se pode afirmar, sem receio de cometer
equfvoco ou exagero, que a Declaragao de Iguagu ¢ um documento de
transcendente significado histérico, pois reflete com muita nitidez uma
elevacdo de patamar na convivéncia politica entre as duas maiores Na-
¢6es da América do Sul. Sinais de mudanga no pano de fundo desse
relacionamento j4 podiam ser detectados no correr da década de setenta
e, de forma muito evidente, no desenrolar dos anos oitenta. De fato, a
desvinculagido do délar com o padrio-ouro, os dois choques do petrd-
leo e a crise da taxa de juros com todas as suas sequclas decretaram o
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fim do sistema econdémico internacional elaborado logo apés a Segunda
Guerra Mundial (Bretton Woods e GATT), repercutindo fortemente em
todos os quadrantes, mas sobretudo nas denominadas ‘‘dreas perifér-
cas’’, que incluem a América Latina. Esses verdadeiros abalos sfsmicos
propagaram-se por todo o cenério econfémico internacional, mas atingi-
ram rudemente os pafses situados nessas dreas, tanto no campo comer-
cial quanto no financeiro.

Tais pafses viram-se de repente a bragos com dificflima situagao
econbmica caracterizada por uma acentuada recessao, altas taxas infla-
ciondrias e o colapso de suas contas externas. Em muitos desses pafses
os efeitos no campo da polftica interna nao se fizeram demorar; influi-
ram, certamente, no desenrolar dos acontecimentos que levaram a res-
tauragdao democrdtica na Argentina e no Brasil. Paradoxalmente, é essa
mesma ruptura econdémica, consubstanciada no que veio a denominar-
se “‘a crise da dfvida externa’’, que, av perdurar, ou melhor ao agravar-
se, alimenta hoje a maior ameaga 2 sobrevivéncia dessas democracias
emergentes. Esse sentimento de viver a mesma crise e de ter um destino
comum representa sem duivida poderoso impulso ao movimento de
aproximagao, cooperagao e integragdo Brasil-Argentina.

Por outro lado, também ficou evidente que, além dos beneffcios
em procurar harmonizar posigées e coordenar a¢ées nos diferentes fo-
ros multilaterais em que ora se negocia uma nova ordem econdmica,
haveria vantagens 6bvias no promover a integragio das duas econo-
mias. Est4-se considerando um PIB conjunto de 400 bilhdes de délares,
um mercado para produtos sofisticados de aproximadamente 60 milhées
de individuos, ¢ de bens de menor sofisticagdo estimado em pelo menos
100 milhdes de consumidores. Sio cifras ponderfveis em qualquer
Continente. De outro dngulo, evidenciam-se as vantagens para as duas
sociedades em agregar seus recursos financeiros ¢ humanos nos proje-
tos que exigem pesquisa e desenvolvimento, particularmente nos cha-
mados ‘‘setores de ponta”, tais como informética, biotecnologia, aero-
espacial, qufmica fina e nuclear. Os 22 protocolos firmados de julho de
1986 a abril de 1988 traduzem nitidamente essa preocupagio em aglu-
tinar, nos mais diferentes campos, os recursos das duas maiores eco-
nomias da América do Sul.

Mengao especial merece a cooperagao na 4drea nuclear, setor que
pela sua complexidade, pela sua alta sensibilidade e pelo seu simbolis-
mo melhor espelha a amplitude ¢ o alcance da mudanga qualitativa das
relagoes entre o Brasil ¢ a Argentina. As visitas recfprocas dos Presi-
dentes Sarmey e Alfonsfn aos centros atémicos de Pilcaniyéu e Aramar
— iniciativas pioneiras no mundo — constituiram-se no exemplo mais
claro desse novo estado de coisas. Os avangos logrados na cooperagao
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para usos pacfficos da energia nuclear, especialmente nos setores de
técnica de salvaguardas, seguranca das instalagGes, reatores rdpidos e
provisdo recfproca de equipamentos e materiais, indicam a relevéncia e
o éxito dos protocolos 11 e 17. Progressos que, somados a plena coin-
cidéncia de posi¢Ges internacionais na 4rea nuclear, representam in-
questiondvel fator de estabilidade e tranqiiilidade para a Argentina, pa-
ra o Brasil e para toda a América Latina.

Processo

Na realidade, os processos adotados, externa e internamente, para
conduzir as negociagdes que resultaram nos vinte e dois protocolos, ti-
veram importincia capital no bom encaminhamento da maioria das
questoes.

As préprias conversagoes desenrolaram-se com visfvel empenho
de parte a parte em nao permitir que se formasse clima de negociagdo
classica ou de confrontag@o. Alguns dos primeiros encontros se realiza-
ram em residéncias particulares situadas a distancia dos centros urba-
nos (Don Torquato, San Isidro, Itaipava), a fim de propiciar atmosfera
tranqiiila e informal. Identificaram-se desde o infcio alguns principios
b4sicos a ser obedecidos. O enfoque global cumpria ser o do gradua-
lismo, do pragmatismo e da flexibilidade. Em outras palavras, nio se
assumiria compromisso que nao tivesse possibilidade real de ser ple-
namente atendido. Evitaram-se as grandes declaragées de remotas pro-
babilidades de concretizacio. Ao contrdrio, a preocupagao era fixar
metas que pudessem ser gradualmente alcangadas e, uma vez consoli-
dadas, expandidas. Por outro lado, como ¢ &bvio, era imperativo que as
duas partes sentissem que seus interesses maiores estavam atendidos ou
resguardados no curso das diversas negociagoes ¢ decisoes. Na parte
comercial, por exemplo, a idéia bésica era perseguir um equilibrio di-
namico, tanto do ponto de vista global, quanto setorial. Dentro desse
espfrito, estabeleceram-se mecanismos com a finalidade de estimular as
exportagées do pafs deficitdrio para o pafs superavitdrio. Na parte fi-
nanceira, montou-se um sistema que visa a tornar o comércio entre os
dois pafses, na medida do possivel, independente de pagamento em
moeda forte (colchio de 400 milhGes de délares e moeda bilateral — o
gaudcho).

Como se sabe, a fim de melhor assegurar o progresso das nego-
ciagbes, os dois presidentes criaram sob sua direta supervisao uma Co-
missdo de Execugio do Programa de Integragio formada por Ministros
de Estado das distintas dreas e coordenada pelos respectivos Ministros
das Relagées Exteriores.



132 FRANCISCO THOMPSON-FLORES NETTG

Na prética, esta coordenagado se estendia, verticalmente, aos Vé4-
rios escaldes do Itamaraty e dos outros Ministérios ou Orgaos do Go-
verno com responsabilidade nos diferentes aspectos das relagdes entre
o Brasil e a Argentina. Na maioria das vezes os documentos e Exposi-
goes de Motivos subiam a consideragdo presidencial j4 com todas as
rubricas que formalizavam um consenso sobre a matéria nas distintas
esferas do Governo. Por outro lado, desde muito cedo no curso do pro-
cesso negociador ficou patente para as duas partes que os Governos
nao poderiam ser os inicos ou mesmo 0s principais atores. Por todas as
razoes, a iniciativa privada deveria constituir-se no motor essencial
desse movimento de integragao. Assim, através de contados com enti-
dades de classe ou com empresas individualmente, colocou-se em mar-
cha o didlogo com os védrios segmentos das duas sociedades interessa-
dos ou afetados pelo processo. Ademais, outras Sub-Comissdes criadas
ou mencionadas na Declaragdo de Iguagu, nos setores de Energia, de
Transportes e Comunicagoes e de Ciéncia e Tecnologia iniciaram suas
atividades, impulsionando a cooperagao nessas dreas vitais do relacio-
namento bilateral. Como era de esperar-se, o Programa de Integracido
passou a despertar, de forma crescente, interesse nas diversas camadas
sociais do Brasil e da Argentina, na imprensa, nos ambientes politicos,
nos cfrculos académicos, nos meios econémico-comerciais, tanto em
nfvel federal, quanto em nfvel estadual (ou provincial). Igualmente,
O tema comegou a atrair atengao mais ostensiva de atores diversos do
cendrio internacional, tanto em cfrculos privados, como a nivel de Go-
verno. Claramente, a preocupagao era distinguir se a iniciativa configu-
rava o infcio de um movimento de longo alcance e de conteiido real, ou
apenas manobra diplomética de cunho essencialmente retérico. Nio
resta divida de que por todos os motivos o debate em torno desse
grande tema deverd intensificar-se nos planos interno e externo.

Perspectivas

Obviamente, duas varidveis terao influéncia decisiva no ritmo da
integragao entre o Brasil e a Argentina: a primeira diz respeito 2 pré-
pria evolugao interna, polftica e econémica em cada pafs, e a segunda
ao desenrolar do quadro econémico internacional.

Como se sabe, para que um projeto dessa natureza avance € in-
dispensdvel que certas premissas sejam aceitas e se sedimentem nas
duas sociedades. E condigdo fundamental que o sistema polftico vi-
gente nos dois pafses seja o democréitico, na concepgdo ocidental do
termo, isto €, aberto, pluralista, participativo, onde os direitos humanos
e o princfpio da alterndncia de poder sejam respeitados. Em outras pa-
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lavras, as conseqiiéncias de um real processo de integragdo entre o
Brasil e a Argentina — que se poderia estender progressivamente aos
demais pafses latino-americanos — sao de tal ordem, que a decisao de
crid-lo e levd-lo adiante tem necessariamente de ser debatida pelos di-
ferentes segmentos dessas sociedades. Assim, parece passo muito im-
portante a consolidagao de seus princfpios bésicos e de seu calendério
de aplicagdao no contexto de um Tratado a ser submetido aos Parla-
mentos respectivos. Por outro lado, é mister também que progressiva-
mente ocorra a harmonizagao das polfticas econémicas de ambos os
pafses: polftica industrial, polftica agricola, polftica fiscal, polftica
energética, polftica cambial, etc... A abertura gradual e recfproca dos
dois mercados, com vistas a estruturar uma unido econfmica funda-
mentada em premissas consensuais, tais como a conjungao inteligente
dos recursos mituos e o aproveitamento racional das vantagens compa-
rativas, implica num esforgo inédito em beneffcio de duas personagens
freqlientemente esquecidas: o consumidor e o contribuinte.

Outro vetor que terd grande relevincia no encaminhamento desse
histérico movimento polftico-diplomético diz respeito a conjuntura
mundial em que ele se desdobrard. Os dois ltimos dec€nios do século
XX caracterizam claramente uma fase de transigdo internacional com
profundas transformag¢ées nos campos polftico, econémico e cientffi-
co-tecnolégico. As convulsées ocorridas na década dos setenta no pano-
rama econdémico internacional e j4 mencionadas na primeira parte desse
artigo determinaram o esgotamento do sistema econémico montado no
final da década dos quarenta. Uma nova ordem internacional — tanto
nas regras de comércio, quanto na orientagao das finangas — est4 sendo,
nos tempos que correm, objeto de intensas e complexas negociagées em
diversos foros (Rodada Uruguai, FMI, BIRD, BID, etc...). Por outro
lado, grandes blocos econdémicos consolidam-se na Asia, América do
Norte, Europa Ocidental. Finalmente, gigantes polftico-econémicos,
tais como a URSS e a China promovem radicais transformagées nas
suas estruturas internas e nas suas relagoes internacionais a fim de fa-
zer face aos grandes desafios do final deste século e do s€culo XXI.
Nessa conjuntura mundial em rapida mutagao, véem-se confrontados
Brasil e Argentina com o imperativo de adaptar-se & nova dinamica,
buscando ampliar seu espago nos diversos cendrios: comercial, finan-
ceiro, cientffico-tecnoldgico e até polftico. A dimensao e o peso dos
demais protagonistas sio enormes, a capacidade de influir dos pafses
de poder médio, modesta. Entretanto, nao parece haver alternativa, pois
as novas regras do jogo serao em breve formuladas, sendo pois respon-
sabilidade inadidvel de ambos os pafses procurar influencid-las nos li-
mites possfveis. Sem a menor divida, essa drdua, complexa e vital tare-
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fa, que requer ajustes internos e internacionais de extrema delicadez,
poder4 ser equacionada com melhores condiges de éxito se Brasil, Ar-
gentina ¢ os demais pafses da América Latina levarem adiante um pro-
grama articulado de aproximagao, cooperagao e integragao. Daf ser in-
dispensédvel considerar o movimento ora em curso entre os dois pafses
como parte integrante do esforgo de dimensao continental desenvolvido
no ambito da ALADI.

Em sfntese, parece-me legftimo avangar o progndstico de que essa
nova etapa das relagées entre Brasil e Argentina serd de longo f6lego,
com forte probabilidade de estender-se a pafses vizinhos. Com o correr
da histdria, alteraram-se os dados geopolfticos: a hegemonia na regido
dos grandes rios que conformam a Bacia do Prata e o controle do aces-
so ao Altiplano deixaram de constituir objetivos de interesse funda-
mental para.as duas Nacoes. Hoje, os temas essenciais sdo: a consoli-
dagado do sistema polftico democrético, o desenvolvimento econdémico e
a justica social. Na perseguicao desses objetivos maiores totalmente
coincidentes, o processo de integragao que ora ensaia 0s primeiros pas-
sos pode revelar-se decisivo.
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1. Perspectiva do Sistema Interamericano

Ddrio M. de Castro Alves

Em seu relacionamento hemisférico amplo, o Brasil se movimenta
num cenério que se convencionou chamar de Sistema interamericano.
O sentido etimolégico de Sisterma e o epfteto que o acompanha nos
precisam o de que se trata. Systerna, em grego, €scrito como em nosso
idioma, significa conjunto, reuniao de vérias entidades num todo unico,
corpo, corporagio; em medicina, conjunto do sangue e dos humores. O
Sistema interamericano € a teia de relacionamento em variados campos
que aproxima as nagdes do Hemisfério ocidental e lhes assinala um
ideal de boa convivéncia, solidariedade, cooperagao e seguranca. H4
muito tempo — e j4 teremos ocasido de explicitar algumas circunstin-
cias e condicionamentos histéricos — nos sentimos nesta regidao do
mundo como parte de um todo, componente de um conjunto, um siste-
ma. Apds um demorado e rico processo criativo, desembocou-se em
1948, em Bogot4, na assinatura de um solene tratado entre 21 pafses do
Hemisfério, na constituigdo do nidcleo tutelar desse sistema, a Organi-
zagio dos Estados Americanos. E nosso objetivo, na presente conjuntu-
ra, j4 perto de se completar o centendrio do infcio formal desse sistema,
tentar sucintamente tragar-lhe o perfil, analisar alguns dos problemas
que se antepéem 2 atualizag@o e consolidagao do sonho e do espfrito
visiondrio daqueles que fundaram a primeira organizagao polftica inter-
governamental de nosso tempo, com caréter regional, e vislumbrar
perspectivas futuras e situar o interesse do Brasil.

O sistema interamericano nasceu da conjungdo de fatores polfti-
cos, histéricos e geograficos. No espago de tempo aproximado de 25
anos, no infcio do século passado, uma regiao do mundo acedia a inde-
pendéncia polftica em fungao de ventos libertdrios que sopraram no que
€ hoje chamada a América Latina, na esteira da Revolugao americana e
da Revolugao francesa. Surgiram no perfodo dezessete das vinte nagoes
soberanas da América Latina de hoje (as excegdes tforam a Reptiblica
Dominicana, Cuba e Panam4). Nesse processo vamos encontrar a pro-
génie visfvel do sistema, a que deram corpo libertadores, estadistas,
pensadores, diplomatas e patriarcas da independéncia de vérias daque-
las nagées. Mas emprestando-se forga a uma observagao de natureza
académica, se poder4 dizer que a semente do que velo a ser o espirito
polftico comunit4rio nesta parte do mundo, de que se gerou a drvore do
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pan-americanismo séculos depois, foi langada com a chegada dos pri-
meiros colonos na América, em Jamestown e Plymouth Rock (J. Fred
Rippy, in Globe and Hemisphere). No Brasil, poder-se-ia apontar co-
mo fonte profunda do espfrito pan-americano o que foi disposto em dois
artigos do Tratado de Madri, de 1750, e que vale a pena citar na parte
que interessa a esta especulagao:

Artigo XXI: “Sendo a guerra ocasiao principal dos abusos,
e motivo de se alterarem as regras mais bem concertadas, querem
Suas Magestades Fidelissima, e Catholica, que, se (o que Deos
nao permitta) se chegasse a romper entre as duas Cordas, se
mantenhdo em paz os Vassallos de ambas, estabelecidas em toda
a América Meridional vivendo huns e outros, como se nao houve-
ra tal guerra entre os Soberanos, sem fazer-se a menor hostilida-
de, nem por si s6s, nem juntos com os seus Aliados.”

Artigo XXVI: “Este Tratado com todas as suas clausulas, e
determinagées, serd de perpetuo vigor entre as duas Cordas; de tal
sorte, que ainda em caso (que Deos nao permitta) que se declarem
guerra, ficard firme e invaridvel durante a mesma guerra, e depois
della, sem que nunca se possa reputar interrompido, nem neces-
site de revalidar-se. E presentemente se approvar4, confirmar4, e
ratificard pelos dous Serenissimos Reys, e se fard a troca das Ra-
tificagGes no termo de hum mez, depois da sua data, ou antes se
for possivel.”

Em obra publicada em Paris, em 1930, intitulada Alexandre de
Gusmdo et le Sentiment Américain dans la Politique Internationale,
Rodrigo Octavio explicou o caréter precursor do monroismo (doutrina
ordinaniamente aceita, inclusive por Rio Branco, até que se formou e
consolidou a da seguranga coletiva do Continente, nas décadas de 30 e
40) que tiveram o pensamento e a agao de Alexandre de Gusmao. O
famoso estadista e diplomata brasileiro, no dizer de Hildebrando Ac-
cioly em Limites com o Brasil. A Fronteira com o Paraguai, foi quem
mais contribuiu para os resultados que, nos Reinados de D. Jodo V e
Fermando VI, dois séculos e meio depois de Tordesilhas e pouco mais
de um século depois da restauracao de Portugal, regulou as fronteiras
dos dois impé€rios na América do Sul. Precedido de ‘*‘longos estudos de
geografia, cartografia e histéria do Brasil, assim como da histéria da
expansao portuguesa em geral, levados pacientemente a cabo durante
vinte anos por Alexandre de Gusmao’” (Jaime Cortesdo, em Histdria do
Brasil nos Velhos Mapas), acrescentemos que no tratado se prefigurava
a montagem de um grande cenério com esta anotagao: Aqui, no futuro,
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novas nagées! E embaixo desse sinal para a histéria, um compromisso:
as desavengas entre as poténcias proprietdrias nao se transplantariam
para aquelas terras. Af nessa regiao (geografia), foi sendo entranhado
(histéria) o conceito de que as coisas devem passar-se de forma dife-
rente do que ocorresse entre as duas metrépoles européias (polftica).
Aquele artigo do Tratado de Madri se enquadraria a perfei¢cao no espf-
rito de uma conferéncia — e quig4 a enriqueceria — pronunciada em 17
de outubro de 1988, na OEA, por German Arciniegas, com a mistica e
graga que o caracterizam, a respeito da descoberta da América e preci-
samente em torno do conceito de que a América es otra cosa, tema que
fora objeto de palestra anteriormente por ele feita e publicada em 1985
no livro La OFEA, La Suerte de una Instituicién Regional.

A partir do fim do século XVIII e comegos do século XIX, ilus-
tres norte-americanos e figuras da América do Sul de vérias partes co-
megaram a doutrinar sobre o relacionamento especial por que deveria
pautar-se a conduta internacional das sociedades nesta regiag do mun-
do onde se implantara a cultura e a civilizagdo européias. Quase que
um sentimento de superioridade — e as vezes esse sentimento € bastante
claro — ressuma do pensamento de estadistas latino-americanos e norte-
americanos. Nao sendo cabfvel a transcrigdo de tantas interessantes e
expressivas sentengas e enunciados de figuras de relevo na indepen-
déncia dos pafses da regido, em particular sobre a vocacao para seu
destino comum, tentemos resumir a esséncia de idéias e proclamagoes
que emanaram de George Washington, Alexander Hamilton, Thomas
Jefferson, Henry Clay, James Monroe, Simon Bolivar, Francisco de
Paula Santander, Juan Egafna (peruano, nascido no Chile), Antonio
Munoz Tebar (venezuelano), José Cecflio del Valle (centro-americano,
hondurenho, escritor, polftico, jornalista) e outros. Para aqueles préce-
res a América estaria destinada a um futuro superior, mais pacffico,
mais digno. Nela haveriam de imperar as liberdades civis, a democra-
cia, a cooperagao solidédria para a seguranga, O progresso ¢ a paz. Do-
minava-os um espfrito messianico pelo qual a América era chamada a
cumprir no mundo uma missao grandiosa de uniao, liberdade e paz, ao
contrdrio de uma Europa perversa e belicosa, enredada em rivalidades
de Cortes, atos de prepoténcia e conflitos.

Henry Clay, Secretdrio de Estado do Presidente John Quincey
Adams, paladino do apoio 2 independéncia dos paises americanos, cu-
nhou a seu modo a expressio sisterna americano, €m pronunciamento
datado de 1820, quando dizia: “Estd dentro de nosso poder criar um
sistema do qual sejamos o centro e no qual toda a América atuaré co-
nosco. (...). Rompamos as peias polfticas ¢ comerclais com a Europa;...
tornemo-nos verdadeiros e auténticos americanos € coloquemo-nos a
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cabega do sistema americano”. Em 1822, José Cecflio del Valle, cen-
tro-americano ilustre, cobra a existéncia pratica do que também chamou
de sistema americano, em pronunciamento datado de 22 de fevereiro de
1822: **As relagGes entre os americanos, unidos por um grande lago de
interesse comum, deveriam aproximar-se, deveriam eles aprender a
identificar seus interesses, a formar uma sé famflia. O sistema america-
no, ou o conjunto ordenado de princfpios que deveriam moldar o com-
portamento polftico da América, deveria comegar a ser criado, agora
que ela estd comegando subir a escada que deveria um dia colocé-la
ao lado da Europa’’.

Em todo o desenvolvimento desse processo, teve importincia es-
pecial o pronunciamento de James Monroe, Presidente norte-americano
entre 1817 e 1825 (atente-se para a importincia daqueles oito anos para
a histéria da independéncia e formagao de nacionalidades americanas),
em mensagem datada de 2 de dezembro de 1823, ao Senado e Camara
de Representantes dos Estados Unidos da América. E pertinente e itil
fazer algumas transcri¢es: *“... a ocasido € prépria para afirmar, como
um princ{pio no qual os direitos e interesses dos Estados Unidos estiao
envolvidos, que os continentes americanos, pela livre e independente
condi¢do que assumiram e mantém, doravante ndo podem ser conside-
rados como sujeitos a futura colonizagdo por quaisquer poténcias euro-
péias’”. E mais adiante: ‘‘Devemos, portanto, com sinceridade (...), de-
clarar que considerarfamos qualquer tentativa de parte das poténcias
europ€ias de estender seu sistema a qualquer parte deste hemisfério co-
MO pergosa para nossa paz e seguranga. Com as col6nias ou depen-
déncias de qualquer poténcia européia nao interferimos nem interferi-
remos. Mas com os Governos que declararam sua independéncia e a
mantveram, independéncia que nés reconhecemos, por grande conside-
ragao e princfpios de justiga, nio poderfamos ver qualquer interposigio
no sentido de oprimi-los ou por qualquer outra maneira dominar seus
destinos sendo como a manifestagao de uma atitude inamistosa para
com os Estados Unidos™.

O méximo précer da América do Sul, Simon Bolivar o libertador,
deu um passo adiante dos demais e com espfrito verdadeiramente visio-
ndrio convocou um congresso que é por todos os tftulos considerado
precursor das conferéncias interamericanas e do préprio sistema inte-
ramericano. Na histérica carta de 7 de dezembro de 1824, originada de
Lima, Bolivar dirigira convite ‘*as Republicas americanas, outrora co-
16nias espanholas’ para formarem uma ‘‘Confederagio’, em um con-
gresso que se realizaria no Panamé. Os pafses convidados foram Co-
I6mbia (que compreendia Venezuela e Equador), México, América Cen-
tral (da qual se desmembraram as cinco Repiblicas centro-americanas),
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Provincias Unidas de Buenos Aires, Chile e Brasil. Através da Lega-
¢ao da Col6émbia em Londres ¢ Brasil recebeu o convite. O Plenipoten-
cidrio brasileiro, Teodoro José Biancardi, retido por enfermidade em
San Salvador, nao chegou a tomar parte na conferéncia. Bolivar nao di-
rigiu convite aos Estados Unidos da América mas Francisco de Paula
Santander, de Bogot4, sem €xito convocou a Repiiblica do norte e ex-
plicou ao libertador suas razdes: era preciso envolver no plano toda a
América livre, entdo fortalecida com a proclamagao do Presidente Ja-
mes Monroe perante o Congresso norte-americano. O grande objetivo
polftico de Bolivar, segundo sua mesma definigdo, era o de que a as-
sembléia de plenipotencidrios no Panami “‘nos servisse de conselho
nos grandes conflitos, de ponto de contacto nos perigos comuns, de fiel
intérprete dos tratados publicos quando ocorrem dificuldades, e de
conciliador, em suma, de nossas diferengas’. Num lance hiperbdlico,
Bolivar aludiu ao valor do congresso, que seréd visto com respeito ‘‘de-
pois de cem séculos’. Compareceram ao encontro no Istmo Colémbia,
Peru, México e América Central. O sonho magnffico de Bolivar teve,
entretanto, resultados préaticos bem mais modestos. O Tratado de
Unido, Liga e Confederagao Perpétua, precursor da Organizagao dos
Estados Americanos e até do Tratado Interamericano de Assisténcia
Recfproca, foi ratificado apenas pela Colombia. Mas a semente deitada
ao solo por Bolivar continuou viva no espfrito que levou a realizagao
de vérias conferéncias no decorrer do século XIX, em diversas capitais
americanas (Lima, 1847; Santiago, 1856; Lima, 1864; Montevideu,
1888), sobre temas polfticos, jurfdicos, comerciais, consulares. Congre-
gando nimero limitado de pafses do Continente, tiveram maior ou me-
nor importancia e efeito e constituiram sem divida marcos na formagao
do Sistema interamericano no chamado perfodo hispano-americano da
cooperagao continental.

A partir de 1889-1890, com a celebragao em Washington de uma
conferéncia a que compareceram representantes de quase todos os de-
zenove pafses americanos independentes 2 época (a inica excegdo foi a
Repiblica Dominicana), conferéncia que veio a ser a primeira de uma
série que se projeta até nossos dias, tornou-se realidade o ideal dos
préceres americanos de ver criado um sistema de cooperagao no conti-
nente. Tem assim infcio o chamado perfodo pan-americano propria-
mente dito da histéria do Sistema, em seguimento ao perfodo pan-his-
panico, de que Bolivar foi a expressao maior. Pela extensa participagao
dos pafses das Américas como pela amplitude dos temas discutidos, foi
de fato o marco decisivo na formagao de nosso Sistema interamericano,
0 primeiro que surgiu na histéria moderna como organizagao politica
intergovernamental.
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Do exame das iniciativas norte-americanos que levaram a concre-
tizagdo do que veio a ser chamado de Primeira Conferéncia Internacio-
nal Americana, logo transparece a relevincia dos temas econdmicos e
comerciais do particular interesse dos Estados Unidos da América, ao
lado da motivagao polftica ampla que presidia & proposta finalmente
aceita. Houve nesse processo o que se poderia chamar de ‘‘fen6meno
James Blaine’’. Quando Secretdrio de Estado do Presidente Chester
Arthur, o qual subira ao cargo presidencial pelo assassinato do Presi-
dente James Garfield, na segunda metade de 1881, James Blaine pro-
pds, em 29 de novembro do mesmo ano, a todas as nagées do Continente
que participassem de uma conferéncia em Washington, um ano depois,
em 24 de novembro de 1882. Os Estados Unidos da América, reconso-
lidados ap6s a guerra civil, j4 haviam ascendido a uma posigao de pro-
gresso e industrializagao e completado o processo de expansao interna
que envolveu, inclusive, guerra com o México, seu dnico vizinho lati-
no-americano. No cenirio internacional, os Estados Unidos da América
se expandiram particularmente em diregao ao Pacffico e também as Ca-
rafbas, através dos investimentos privados e comércio. Em sua carta Ja-
mes Blaine reconhecia e lamentava o conflito que lavrara entao no Pa-
cffico Sul e que envolvia trés nagdes sul-americanas. Por isso, assinala-
va o0 Secretdrio de Estado norte-americano que a ‘“‘atencgao (da confe-
réncia) seria estritamente confinada ao grande objetivo de considerar e
discutir os métodos de evitar a guerra entre as nagdes da América’’.
O tom paternalista da carta transunta de alguns concéitos, em particular
deste: “A posigdo dos Estados Unidos como a principal poténcia do
Novo Mundo bem podia dar a seu Governo o direito de uma manifesta-
gao de autoridade com o objetivo de aplacar discérdias entre os seus vi-
zinhos com os quais cultiva as melhores relagées. Entretanto, os bons
offcios deste Governo nao se oferecem nem jamais se ofereceram em
tom de ditado ou de imposi¢ao mas unicamente como reveladores da
solfcita boa vontade de um amigo comum’’. E concebfvel o impacto
que o documento podia ter no seio de alguns Governos latino-america-
nos como primeira manifestacao a eles coletivamente dirigida desde
que o pafs ultrapassara o grave perfodo da guerra civil e se expandira
no cendrio internacional em busca de mercado para seus produtos,
fontes de matérias primas e oportunidades para investimentos privados.
Nio deixavam de discernir lfderes de pafses latino-americanos o inte-
resse que os Estados Unidos da América tinham na paz do continente
que era essencial ao desenvolvimento de melhores e mais extensas rela-
¢bes econdmicas e comercials com a América Latina. Blaine deixou o
cargo de Secretdrio de Estado ¢ foi candidato derrotado as eleigoes
presidenciais de 1884. O sucessor de James Blaine, Frederic Frelin-
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ghuysen, em 9 de agosto de 1882, propés o adiamento definitivo da
conferéncia por motivo de que prosseguia a guerra no Pacffico Sul. O

préprio Congresso dos Estados Unidos da América retomou a id€ia
mais tarde e, em 1898, determinou e autorizou o Executivo a de no-

vo convocar a conferéncia. O Secretdrio de Estado Thomas Bayard,
na gestio do Presidente Grover Cleveland, emitiu em 13 de julho de

1888 o cowuvite para a reunido que deveria instalar-se em 2 de outubro
do ano seguinte, na presidéncia de Benjamin Harrison, cujo Secretirio
de Estado voltava a ser James Blaine, que presidiu a conferéncia até
seu final, em 19 de abril do ano seguinte. Assim, no espago de oito
anos, foi concebida a polftica norte-americana que relangou definitiva-
mente a idéia do Sistema interamericano que esbogaram € com que SO-
nharam, sessenta anos antes, préceres das Américas e de forma muito
especial o libertador Simon Bolivar. Os Presidentes James Garfield e
Benjamin Harrison, aos quais serviu o Secretdrio de Estado James
Blaine, eram Republicanos, como Chester Arthur. O presidente
Grover Cleveland, em cujo mandato o Congresso aparece como O
autor da iniciativa de mandar convocar a conferéncia, era Demo-
crata.

De uma agenda de sete pontos propostos pelos norte-americanos
para a conferéncia, somente o dltimo era de natureza polftico-jurfdica:
plano de arbitragem para a solugao pacffica das questOes entre as na-
gOes e para a prevengao da guerra. Os demais se revestiam de caréter
econémico e comercial: promogao da prosperidade, unido aduaneira,
fomento do comércio, navegagio, pesos e medidas, patentes, proprie-
dade intelectual. Af estava em esséncia o mdével da convocatéria da
conferéncia que deu infcio préatico ao Sistema interamericano. A leitura
da mensagem do Presidente Benjamin Harrison ao Congresso, de 19 de
junho de 1890, bem como de seu anexo, que € o relatério do Secretario
de Estado James Blaine, nos d& conta do propésito de Washington de
negociar com 0s pafses latino-americanos um conjunto de tratados co-
merciais pelos quais nossos pafses concedessem facilidades e isengdes
tarifdrias para produtos norte-americanos, em reciprocidade a isencoes
que o Estados Unidos da América j& concediam a 87 por cento do total
das importagoes norte-americanas da regiao, sendo o agycar e couros e
peles as excegoes. A América Latina absorvia nove por cento do total
de 742 milhGes de ddélares das exportagdes norte-americanas para O
mundo. Era desejo de Washington elevar o nfvel de suas exportagoes
para o Continente, o que envolvia competigao com a Europa, a grande
fonte de comércio com a América Latina. Mal existia linha de navega-
¢ao direta entre os Estados Unidos da América e a América Latina,
com a Argentina ndo havia de todo. O comércio se fazia em sua maior
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parte através de um sistema triangular de navegagido que passava pela
Europa. O relatério de James Blaine sobre a conferéncia, que o Presi-
dente Benjamin Harrison encaminhou ao Congresso norte-americano,
era um compéndio das relagdes comerciais com a América Latina e das
perspectivas de levantar o volume dessas trocas a novos niveis e proje-
¢Ges. Por outro lado, o nfvel de investimentos privados norte-america-
nos ia ultrapassar, na dltima década do século passado, a marca dos 300
milhées de délares, concentrados sobretudo no México, América Cen-
tral, Cuba e Repiiblica Dominicana, nos campos da ferrovia, minera-
Gao, agricultura, extragdo florestal. Contrapunham-se no continente as
tendéncias do materialismo e pragmatismo anglo-sax6nico, de um lado,
e a cultura latina eclética, de outro; as iniciativas da expansao pan-ame-
ricana, de substrato monrofsta, e os movimentos panlatinos (Franga) e
pan-hispanicos. De qualquer forma chegava o momento do desbordo
dos Estados Unidos da América por sobre a América, como uma fatali-
dade de seu crescimento e dinamismo. O resultado foi a iniciativa pan-
americanista da década dos 80, no século passado.

Das 26 resolugdes e mogoes aprovadas pela conferéncia, sobre
assuntos de impressionante variedade, estd uma de efeito duradouro
que s6 por si teria justificado sua convocatéria: a que foi aprovada em
14 de abril de 1890, cinco dias antes de concluir seus trabalhos, e que
determinou a criagao de uma associagdo intitulada ‘‘Uniao Internacio-
nal das Repiblicas Americanas para a pronta compilagdo e distribuigao
de dados sobre o comércio’”. A Uniao Internacional — assim abrevia-
damente referida na resolugido — seria representada por um escritério a
ser estabelecido em Washington, DC, “‘sob a vigilancia do Secretdrio
de Estado dos Estados Unidos”, que se chamaria “*Escritério comercial
das Repiiblicas Americanas’. O Govermno norte-americano se compro-
meteu a antecipar 3 Unido Internacional a soma de 36 mil délares para o
primeiro ano de funcionamento do Escritério, que seria objeto de con-
tribuigdo pelos dezoito pafses membros de forma proporcional a res-
pectiva populagdo. Assim, 0 maior contribuinte seriam os Estados Uni-
dos da América (US$ 18.806,00, populagido: 50.150.000), o segundo, o
Brasil (US$ 5.250.00, populagdo: 14.000.000), seguindo-se o México,
a Argentina, a éolﬁmbia, etc. Seriam dez os funcionérios, do diretor ao
porteiro. No dizer do Senhor de La Palisse, os comegos sao modestos...
Mas estavam concebidos os embrides da futura Organizagao dos Esta-
dos Americanos ¢ de sua Secretaria Geral. De entdo para c4, nido houve
retrocesso sendo crescimento de uma e de outra entidade. Em 1910, a
primeira passou a chamar-se Unidao das Repﬁbligas Amcﬁcgnas e a se-
gunda, Unido Pan-Americana, com sede em 9d1ffc10 erigido em Wa-
shington com doagao feita por Andrew Carnegie.
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Apesar de frustragées, suspicdcias e reagOes negativas de pafses
latino-americanos as polfticas intervencionistas norte-americanas, defi-
nidas e praticadas por Governos norte-americanos a partir de Theodore
Roosevelt, que explicitou os coroldrios da doutrina de Monroe, o Sis-
tema interamericano se foi edificando e passou a permear os mais va-
riados setores da vida das nagdes americanas. Com Franklin Roosevelt
se instalou a polftica da boa vizinhanga que floresceu em diversas ma-
nifestagées de polfticas de solidariedade, entendimento e cooperagao de
fundamental importéncia.

J4 na VI Conferéncia, em Havana, 1928, se registrara forte erup-
¢do de sentimentos anti-americanos por causa da polftica intervencio-
nista nas Carafbas (Nicardgua naquele ano estava sob presenga militar
norte-americana, combatida pelo General Sandino). No ano anterior, a
Comissdo Internacional de Jurisconsultos preparara um projeto de c6-
digo de direitos e deveres dos Estados que continha artigo condenaté-
rio da intervengao de um Estado nos negdcios internos de outro Estado.
Em Havana enfrentaram-se as delegagdes dos Estados Unidos da Amé-
rica, de um lado, e de pafses latino-americanos, de outro, sobre a nao
intervencdo e sobre a rotatividade no exercfcio da fungdo de Diretor
Geral da Unido Pan-Americana, que era ocupada sempre por um norte-
americano. A posigdo latino-americana sobre a nao intervengao foi ob-
jeto de frontal contestagao pelo delegado norte-americano que justifi-
cou a presenga militar na Nicardgua nao como ‘‘intervengao’” mas co-
mo ‘‘interposigdo’” em favor de “‘eleigdes livres’ para que se estabele-
cesse um ‘‘Governo soberano e independente’” e para a protegao de
“vidas e patriménio de seus nacionais’. ndo houve acordo entre latino-
americano e norte-americanos € a consideragao do tema da nao inter-
vengao foi adiada.

De 1933, na VII Conferéncia Internacional Americana, em Mon-
tevideu (Convengao interamericana sobre os direitos e deveres dos Es-
tados), passando pela Conferéncia da Consolidagao da Paz, em 1936,
Buenos Aires, 2 VIII Conferéncia em Lima, em 1938, foram definidos
e consolidados em instrumentos jurfdicos princfpios da maior relevan-
cia polftica para o Sistema interamericano: a nao intervengao, a igual-
dade jurfdica dos Estados, a defesa coletiva, a solidariedade continental,
a colaboragao para a manutengao dos princfpios sobre os quais a soli-
dariedade ¢ baseada, o método da consulta entre as nagoes hemisténcas
diante de atos suscetfveis de perturbar a paz da América, etc. O con-
junto desses princfpios marca o perfodo de coletivizagao, continentali-
zagdo ou pan-americanizagdo da doutrina de Monroe, que se consoli-
daria com a Ata de Chapultepec, com o Tratado Interamericano de As-
sisténcia Recfproca ¢ com a Carta da OEA.
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O terceiro estdgio do Sistema interamericano ¢ assinalado pelo
aparecimento da Organizagio dos Estados Americanos em 1948, na IX
Conferéncia Internacional Americana levada a efeito em Bogotd, com
a assinatura de sua Carta constitutiva. Chegou-se a fase culminante do
Sistema com a aprovagao do pacto orginico que lhe deu uma estrutura
legal. No dizer do Chanceler Jodo Neves da Fontoura, que chefiou a
delegagao brasileira 2 conferéncia de Bogotd, as 21 Republicas do
Continente se reuniram na capital colombiana ‘‘para moldar o Sistema
interamericanos a novos padroes de morfologia polftica e econémica e
reafirmar ao mundo sua deliberagao de viver em paz, e de asseguré-la
entre seus integrantes, por todos os instrumentos civilizados de resolver
as disputas entre os Estados’’. Esse grande passo nio foi obra devida em
sua esséncia a uma s6 pessoa, ou a um s pafs, a um pensador, politi-
co, filésofo, como o foi em seu perfodo ¢ a seu modo Simon Bolivar,
ou um pragmético como James Blaine, ou o Congresso dos Estados
Unidos da América. A Carta da OEA foi obra coletiva, mais que tudo
dos pafses latino-americanos. Quando a 1I Guerra Mundial se encami-
nhava para seu fim, as cinco grandes poténcias formularam em Dum-
barton Oaks, em Washington, 1944, os principios e as bases que rege-
riam a futura Organizagao das Nagoes Unidas. Um desses principios
estabelecia que a agao dos sistemas regionais dependia da aprovagao
do futuro Conselho de Seguranga do organismo mundial onde as cinco
grandes poténcias disporiam do privilégio e do poder do veto. O Go-
verno do México convocou a Conferéncia Interamericana sobre Pro-
blemas da Guerra e da Paz, que nao foi inserida na série das Conferén-
cias Internacionais Americanas, com a finalidade de proporcionar aos
Governos das Republicas Americanas a oportunidade de considerar
conjuntamente ‘‘a forma de intensificar sua colaboragao, assim como a
participagdo da América na futura Organizagio mundial ¢ o impulso
que se deveria dar tanto ao Sistema interamericano como a solidarieda-
de econdémica do continente’’. Um objeto fundamental da conferéncia
convocada pelo México era introduzir alteracoes no projeto de Dum-
barton Oaks para permitir a atuagao prépria dos sistemas regionais, a
salvo do veto das cinco grandes poténcias. Isto foi conseguido com di-
ffcil porfia diplomética, com a aquiescéncia dos Estados Unidos da
América, do que ¢é expressao a Ata de Chapultepec sobre Assisténcia
Recfproca e Solidariedade Americana, de extraordindria importincia
para a histéria da formagao e consolidagdao do Sistema intecramerica-
no. A Ata de Chapultepec teve influéncia direta no reconhecimento dos
sistemas regionais pela Carta da ONU aprovada em Sao Francisco pou-
cos meses depois, conforme o estabelece seu artigo 52. E também na
negociagao do TIAR e da prépria Carta da OEA. A partir de Chapulte-
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pec, os Estados americanos contemplaram um esquema de protegiao
contra a agressao também por um Estado membro do préprio Sistena
interamericano a um outro Estado membro, avangando, assim, além do
conceito ja firmado em instrumentos anteriores quanto 2 agressdo vinda
de um Estado nao americano contra a integridade ou inviolabilidade do
territério, soberania ou independéncia de um Estado americano.

Em 1948, o Sistema interamericano se encontrava, pois, organi-
camente estruturado sobre trés pilastras, consideradas como seus ins-
trumentos bédsicos: uma absolutamente indispensdvel, fundamental, de
caréter polftico-jurfdico e institucional, a Carta da OEA, o préprio
“‘cartao de sécio” da Organizagao; o Tratado Americano de Solugdes
Pacfficas das Controvérsias, o chamado Pacto de Bogot4, instrumento
Jjurfdico por exceléncia do Sistema interamericano, também adotado na
mesma XI Conferéncia Internacional Americana em que o foi a carta da
OEA, em Bogot4d, 1948; e o Tratado Interamericano de Assisténcia Re-
cfproca (TIAR), adotado em 2 de setembro do ano precedente, no Rio
de Janeiro, um pacto de seguranga do Hemisfério ocidental que con-
tratualmente estabeleceu mecanismos e procedimentos de agao coletiva
contra uma poténcia agressora, quer continental quer extracontinental.
A Carta da OEA veio a sofrer depois alteragoes de importancia, no
campo operacional como no conceitual, com a adogao do Protocolo de
Buenos Aires, de 1967, em vigor em 1970, e novas reformas com o
Protocolo de Cartagena, de 1985, em vigor em 1988. Sdo 32 os Esta-
dos membros partes na Carta da OEA mas o Governo cubano, como €
sabido, teve suspensa sua participagao desde 1962. Do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Recfproca (TIAR) sdo partes os 21 Estados
membros chamados fundadores da OEA e mais dois novos pafses. Em
Sao José da Costa Rica, em 1975, foi adotado um Protocolo de Re-
forma do TIAR, que nio estd em vigor porque foi objeto de ratificagao
por apenas sete (Brasil, inclusive) dos dois tergos dos 21 Estados que
assinaram. Decorridos treze anos da aprovagio desse Protocolo, € im-
previsfvel sva ratificagido e entrada em vigor. Quanto ao Pacto de Bo-
gotd, entrou em vigéncia para cada uma das partes contratantes na me-
dida em que procederam 2 sua ratificagdo. Treze (Brasil inclusive) do
total dos 21 Estados signatdrios o ratificaram. As vinculagoes entre os
Estados americanos, na moldura do Sistema interamericano ou sob sua
orientagao ou inspiragao, desde a Conferéncia Interamericana de Wa-
shington, constituem amplissima teia de relactonamento, nos mais va-
riados campos, que ndo tem cessado de desenvolver-se. Dentre atos
que emanam de reunides intergovernamentais no marco direto do Sis-
lema interamericano, ou de conferéncias especializadas ligadas ao Sis-
lema, ou inspirados na agio de organismos a cle vinculados ou de
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agéncias especializadas, ou que provém de entidades diversas que o
Sistema americano acolhe, reconhece ou estimula, vai a mais de 150 o
nimero de tratados, convengdes e acordos adotados no curso de quase
um século.

Na década dos 60, com o infcio do processo de emancipagio de
antigas coldnias britinicas, a Organizagao dos Estados Americanos to-
mou a histérica decisdo polftica de declarar aberta a possibilidade de
que novos Estados pudessem, mediante o cumprimento de certos requi-
sitos, solicitar ingresso na Organizagdo. Numa Conferéncia Extraordi-
ndria foi aprovada, em 1969, a Ata de Washington, que estabeleceu,
por falta de dispositivo préprio na Carta de Bogot4, um procedimento
sobre a admissao de novos membros, por decisdo do conselho. Poucos
anos depois o artigo 6 do Protocolo de Buenos Aires veio disciplinar o
assunto, que requer julgamento do pedido de admissdo pelo Conselho
Permanente e pela Assembléia Geral. Mas o artigo 8 da Carta reforma-
da vedou a apreciagao de pedido de ingresso na OEA por pafses com
disputas territoriais com Estados fundadores, o que significou um veto
a Guiana e a Belize. O novo Protocolo de Reforma de Cartagena revo-
gou esse veto de tal forma que, em fim de 1990, cinco anos depois da
adogao do Protocolo, e ja estando ele em vigor, aquelas duas nagées
poderdo solicitar sua admissdo. E uma longa histéria de expectativas
frustradas a esperanga de pafses do Sistema interamericano de que o
Canadé solicitasse um dia seu ingresso na OEA, o que se constituiria
em fato de extraordinéria importancia, lhe daria nova dimensao conti-
nental e lhe reforgaria os programas de agao em variados terrenos. As
esperangas e apelos datam de 1910 e na preparagao da Carta, em 1948,
por iniciativa de El Salvador, a instituigdo passou a chamar-se Organi-
zagdo dos Estados Americanos, em vez de Republicas para que nao
pudesse um aspecto de caréter lingufstico constituir-se de alguma forma
em empecilho. Nos dias presentes nao est4 a vista essa possibilidade. A
admissao das nagOes caribenhas de Ifngua inglesa e do Suriname criou
uma nova realidade polftica no seio da Organizagdo, uma outra dimen-
sdo cultural, jurfdica, histérica e mesmo geografica dada a insularidade
que marca a condigao de todos os novos pafses anglofénicos, o que fez
privilegiar o epfteto hemisférico sobre continental. A admissiao desses
novos pafses envolve uma polftica de aproximagao, entendimento e in-
tegragao com os pafses latino-americanos por sobre as diferengas que
0s mantiveram mais ou menos distanciados ao longo da histéria.

E notério e fora de divida que a Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos atravessa por uma crise, definida ou apresentada sob variadus
aspectos ou angulos, mas sempre crise. Se ndo necessariamente no
sentido etimolégico do vocdbulo grego, em sua conotagio médica —
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ponto decisivo ou crucialmente importante de uma doenga, mudanga
repentina para melhor ou pior — crise no sentido bem modemo e uni-
versalmente consagrado: fase dificil, grave, na evolugao das coisas,
dos fatos, das idéias; das instituicoes também, completemos assim a de-
finicao do diciondrio modemo e padrdo de nosso idioma contempora-
neo, o Aurélio. O conceito € manifestado em vérios estilos mas sem-
pre com o mesmo substrato que acentua 0s aspectos negativos € omissi-
vos do organismo regional. Em conceituagao que perfilha linguagem de
cientista polftico, “‘a Organizagao dos Estados Americanos em particu-
lar, e o Sistema interamericano em geral”’ — no dizer de Henry H. Han e
Peter Lang. em Problems and Prospects of the Organization of Ameri-
can States, Nova York, 1987 — “tém sido descurados, em recentes
anos, pelos Estados membros, como instrumentos internacionais efica-
zes da cooperagdo e do desenvolvimento transnacional; e por especia-
listas do mundo académico e outros técnicos, como focos importantes
de estudo’. Na apresentagdo do livro assinala Ronaldo Scheman, ex-
funcionério do corpo diretivo da OEA:” O aproximar-se dos cem anos
de existéncia do Sistema interamericano traz consigo alguns dos mais
sérios problemas com que se deparam as nagdes do Hemisfério. Nao
apenas os prejufzos causados pela confrontagdo ideolégica na América
Central e a estagnagao econOmica acarretada pelos ajustes que impéem
um endividamento arrasador, mas os desafios de novas tecnologias,
novos materiais e novas realidades econOmicas, tudo converge para de-
safiar velhos preceitos nas relagoes entre os pafses do Hemisfério oci-
dental. Se, e como, as instituigées do Sistema interamericano poderao
enfrentar a crise atual é uma questao em aberto. As realidades que es-
tao por baixo das relagoes entre as nagoes do Hemisfério, e entre elas ¢
os EUA, sdo imposigoes da assimetria de poder no Hemisfério ¢ do
abismo que se aprofunda em matéria de capacidade tecnolégica no
mundo. Essas questoes sdo motivo de profunda preocupagao para todas
as pessoas envolvidas na polftica do Continente’’.

A verificagao do dado atual crftico e sensivel de que os Estados
membros nunca terdao sido tao remissos Como agora no cumprimento
de suas obrigagoes financeiras — pagar suas quotas — leva a colocagao
do seguinte dilema: a OEA vai mal e ndo funciona porque os Estados
membros nao pagam, ou, a contrario sensu, os Estados nao pagam por
que a OEA vai mal? O atraso ou a inadimpléncia é causa ou ¢ efeito?

Em ndo poucas ocasides se diz, em reunides de corpos da Organi-
zagdo, que ela estd doente; ou que estd superada, ou que nao enfrenta
os temas importantes, que necessariamente escapam de seu tratamento;
ou que estd sem mandato. ‘“‘Basta um assunto ser importante para que
nao seja inclufdo na agenda da OEA", assim falou um representante da
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Bolfvia no conselho Permanente, em 1985. Ou, como disse Lleras Ca-
margo na Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954, com viva
atualidade: “‘E enquanto sua jurisdigdo e competéncia estao em discus-
sao, o conselho (da OEA) comega a tragar penosos circulos no vazio, a
explorar minuciosamente suas fungées muito limitadas, a enredar-se em
matérias de procedimento, quando em todas as partes, fora de seu re-
cinto, se discutem os problemas que deveriam ser o campo natural de
sua atividade”. Isto dizia o grande estadista colombiano depois de sete
anos a frente da Secretaria Geral da OEA (no primeiro ano, como Di-
retor Geral da Unido Pan-Americana, o tinico nao norte-americano que
exerceu aquele posto), fungdao em que assistia, por dever de offcio e
como rotina, a todos os extensos debates do antigo Conselho (a partir
do Protocolo de Buenos Aires, Conselho Permanente), sabendo, portan-
to, muito bem do que falava. O mesmo Lleras Camargo, naquela mes-
ma 0casiao, enunciou um conceito que se converteu num trufsmo que
nao tem cessado de ser ressumidamnente recordado, mas que vale a pena
ser recolhido na fntegra, pela pertinéncia direta com o que analisamos:

A Organizagao ndo é boa nem m4 em si mesma, como nio o
¢ qualquer outra organizagao internacional. Ela € o que os gover-
nos membros querem que ela seja e nao outra coisa.

Os governos (...) sd@o a Organizagao, e muito mais em uma
como a possa, em que todos eles tém um voto igual em seus cor-
pos deliberantes.

Alguns podem identificar a crise da Organizagao a partir do jul-
gamento de seu Secretdrio Geral em Caracas, 1954. Para outros, como
Arthur P. Whitaker (the Western Hemisphere Idea: Its Rise and Decli-
ne’’, Nova York, 1954), o préprio conceito de Hemisfério ociden-
tal como uma unidade polftica j4 era crticado como ineficaz do
ponto de vista da seguranga nacional e prosperidade dos Estados Uni-
dos da América no fim da década dos 30. Para J. Fred Rippy (Globe
and Hemisphere, Chicago, 1958), o Pan-Americanismo, criado e de-
senvolvido na convicgao de que os povos do Hemisfério tém um rela-
cionamento especial uns com os outros, em fungao de geografia, senti-
mento de superioridade, histéria e cultura, ¢ uma idéia em extingao.
Mas outros, com pensamento menos académico do que polftico e di-
plomético, nao consideram moribundo o sistema interamericano mas
véem a Organizagao dos Estados Americanos em forte declfnio a partir
dos dltimos trés ou quatro lustros. A década dos 70 foi pouco feliz para
a OEA: o fum da Alianga para o Progresso que, mesmo com suas frus-
tragoes, trouxera consigo uma expectativa de criatividade ¢ realizagao;
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os choques do petréleo; a crise do sistema democrético de govemo na
América Latina; o desvio da atengdo dos Estados Unidos da América
para o Sudeste da Asia em detrimento de uma polftica adequada 2s ne-
cessidades de reforgar e vivificar o Sistema interamericano. A medida
que cresciam outras entidades regionais, como a Comunidade Econé-
mica Européia ou o préprio Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to, no Hemisfério, o potencial de cooperagdo do Sistema interamerica-
no se reduziu por comparagao. O regionalismo polftico, encarnado pela
OEA, com uma discreta capacidade de cooperagao técnica, foi motivando
desencanto e frustragdo entre pafses latino-americanos, entregues ao
esforgo de buscar fontes de negécios, cooperagdo, assisténcia, finan-
ciamento nos mercados mundiais, 2 margem de um esquema baseado na
solidariedade continental, onde quer que se encontrassem disponfveis.
Questoes de suma importancia para a paz no continente eram tratadas 2
margem da Organizagao. A crise chileno-argentino de 1978 (Canal de
Beagle), sem duvida grav(ssima pois levou os dois pafses 2 beira de um
conflito, foi encaminhada A mediagdao de Santa Sé, com éxito. Poucos
anos depois, a guerra no Atlantico Sul, em tomo das Malvinas, foi tra-
tada na ONU e na OEA mas a poténcia midxima do Sistema interameri-
cano, a autora da Doutrina de Monroe, se pés ao lado da poténcia ex-
tra-continental. Assinale-se sobretudo a crise da América Central, que
engendrou ¢ mecanismo chamado Grupo de Contadora, em janeiro de
1983, acrescido em 1985 do Grupo de Apoio, que abrange pafses sul-
americanos mais distanciados da 4rea do conflito. Um esforgo foi ini-
cialmente tentado no sentido de ver a questio tratada pela OEA, no
plano continental amplo. Depois, velo a tese da solugao latino-america-
na para uma crise latino americana (contadora e Apoio); em seguida, a
tentativa de solugao pela prépria via centro-americana (Esquipulas 11,
1987) e finalmente o esforgo nicaraguense, propriamente dito, entre
sandinistas e a Resisténcia Nacional. Os 6rgaos deliberantes da OEA
tém atuado mais como espectadores embora o Secretdrio Geral Baena
Soares, a convite direto das partes conflitantes, tenha tudo papel rele-
vante no processo. A crise estd longe de terminar e nio € ainda certo
que & OEA seja de todo negado algum papel no encaminhamento da
solugao da grave questido. quanto a dfvida externa, ¢ comum dizer que
a OEA ¢ omissa quando deveria ter um papel de relevo na mais impor-
tante das questoes que afeta o continente nos ultimos anos, a pratica-
mente cada uma das nagées e a todas em conjunto. A América Latina
apresenta um endividamento externo que alcanga a soma dos 420 bi-
lhées de ddlares, que constitui um peso esmagador sobre a economia
dos pafses da regido, “‘ndo em vias de desenvolvimento mas de empo-
brecimento”, como assinalou o Embaixador Baena Soares na Assemr
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bléia Geral da OEA, em San Salvador, 1988. Entre 1983 e 1984, um
esforgo foi feito pela OEA no sentido de equacionar certos princfpios e
posigoes comuns sobre a dfvida externa, em Caracas e em Lima, mas
logo se formou um mecanismo a parte do Sistema Interamericano, o
consenso de Cartagena, que abrangia os grandes devedores, e que tam-
bém perdeu seu alento dois anos depois. O surgimento do chamado
Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagao Polftica no Rio de
Janeiro, em dezembro de 1986, também € apontado em geral como uma
expressao de debilitamento da Organizagao. O chamado Grupo dos
Oito, ou Grupo do Rio, em dois anos passou a constituir fator de relevo
para a consideragao de importantes questc')és dos pafses da regiao. O
mecanismo cresceu e de sua segunda e dltima reunido de alto nfvel re-
sultou um texto amplo e descritivo de posigoes, j& englobando resolu-
¢oes formais. Um dos postulados do Grupo dos Oito consiste em apoiar
o fortalecimento da Organizagao dos Estados Americanos. Numa frente
ampla de agao, o Grupo examinou na reunido de Punta del Este, em
outubro de 1988, a ‘‘situaga@o polftica e econémica do mundo e de nos-
sa regiao assim como a gestao do mecanismo em seus trés objetivos
fundamentais: a concertagao polftica; a seguranga latino-americana ba-
seada na paz, a democracia e o desenvolvimento; e a integragao regio-
nal”. H4 quem faga o comentirio de que o Grupo dos Oito tende a
crescer e suprir deficiéncias da Organizagdo dos Estados Americanos.
E cedo para fazer um jufzo ou uma previsio sobre esse coment4rio.
Como um postulado fundamental do Grupo € a pritica do regime demo-
critico, a democracia tem de vencer os escolhos no caminho de sua
afirmagao, em fungao mesma da eficiéncia e éxito no cumprimento de
seus mandatos. A consolidagao do Grupo dos Oito depende, como se
deduz de suas préprias declaragdes e propdsitos, da estabilidade do
processo democratico nos pafses que o compdem. Como o Grupo dos
Oito € constitufdo por nagoes que representam perto de 90 por cento da
populagao da América Latina e Caraibas, a afirmagao do processo de-
mocrético tem valor transcendental para o Continente em geral. No
atual estdgio do tratamento da questao da divida externa pelo Grupo
dos Oito, busca-se sensibilizar diretamente os altos mandatarios das
sete poténcias mais industrializadas e desenvolvidas do mundo para
natureza dos graves problemas do endividamento dos paises da regiao.
Nao se reconhece a Organizacao dos Estados Americanos, no quadro
atual de suas possibilidades e recursos, capacidade para tratar do pro-
blema da divida externa, mesmo em seus aspectos politicos amplos,
uma vez que a solugdo prética da questao requer a negociagio apro-
priada as circunstancias de cada pafs. Cresce a convicgao de que a
questdo da divida acentua as disparidades no scio do Sistema interame-
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ricano que foi concebido tradicionalmente na unidade de propésito e
projetos numa configuragao hemisférica ocidental, de norte a sul. Re-
centemente, o Presidente eleito da Venezuela, Carlos Andrés Perez,
sustentou em declaragées a um jornal argentino (La Nacidn, de 13 de
dezembro de 1988) que ‘“‘foi um erro conceber a Organizagao dos Esta-
dos Americanos como o centro de um hemisfério. O primeiro que de-
vemos entender € que o hemisfério ndo € uma regidao dos pontos de
vista econ6mico e cultural. A OEA deve ser o foro onde latino-ameri-
canos € norte-americanos precisemos nossas diferengas, tratemos de re-
duzi-las e busquemos a forma de uma méxima cooperagao’. Em docu-
mento preparado em meados de 1988, em Washington, pelos Embaixa-
dores junto 3 OEA dos pafses do chamado Grupo dos Oito (um deles o
autor destas linhas), que contém reflexées de particular interesse para o
diagndstico e o possfvel fortalecimento da Organizagao dos Estados
Americanos, se assinalou que a OEA, como os organismos multilaterais
em geral, atravessa uma crise de identidade e de objetivos que a impe-
de desempenhar o papel que seus instrumentos bésicos lhe atribuem.
Esta crise, somada a uma grave situagio financeira, pée em risco sua
existéncia. A incredulidade e o ceticismo de que & objeto a OEA sur-
gem de distintas percepgdes com relagao a sua utilidade num sistema de
relagées hemisféricas certamente diferente daquele que prevalecia ao
ser assinada a carta da OEA. O grau de vigéncia dos instrumentos b4-
sicos do Sistema interamericano revela de modo patente tais diferengas.
Assim, embora entre a maioria dos Estados membros se note satisfagdo
com respeito ao texto da Carta, tal como foi emendado em Cartagena, e
em particular com seu artigo 3, o Protocolo de Reformas ao TIAR,
adotado em 1975, ainda ndo entrou em vigor. A quase totalidade dos
Estados caribenhos tampouco aderiu ao texto vigente do TIAR e so-
mente treze dos Estados membros sdo parte do Pacto de Bogotd. O
Protocolo de Cartagena jd entrou em vigor em novembro de 1988,
quando o nidmero de ratificagées alcangou os dois tergos requendos
(21) do total de 31 signatdrios. Quanto ao TIAR, além dos membros
fundadores (21), realmente apenas Bahamas e Trinidad e Tobago, den-
tre 0s novos membros caribenhos, a ele adenram. No que respeita ao
Pacto de Bogot4, ou Tratado Americano de Solugoes Pacfficas, treze
dos 21 signatérios o ratificaram mas nenhum dos novos membros cari-
benhos 4 ele aderiu. Para os Estados que o ratificaram, o Pacto de Bo-
gota, segundo seu artigo LVIII, substitui uma teia de tratados, conveé-
nios e protocolos sobre solugdes pacfficas, arbitragem, ndo agressao,
conciliagao, bons offcios e mediagdo, ao todo oito, assinados por mui-
tos dos Estados do Sistema interamericano, em forma nao coincidente,
de 1929 a 1936.
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Uma percepgao importante € a de que a Organizagao dos Estados
Americanos de hoje ja nao corresponde ao modelo que ditou sua cria-
gao em 1948, pelo qual se acomodavam os interesses globais dos Esta-
dos Unidos da América no quadro exarcebado da guerra fria e do bi-
polarismo da época — que impunha a celebragao de outros tratados re-
gionais de defesa coletiva no mundo — com os dos pafses latino-ameri-
canos que esperavam por uma ampla e decisiva cooperagao norte-ame-
ricana. As ameagas préprias do esquema bipolar nao se transferiram pa-
ra os pafses latino-americanos sob a forma cldssica que era previsfvel,
nem a cooperagao norte-americana se consumou da maneira esperada e
desejada pelos latino-americanos. Essa assimetria de poder e de ex-
pectativas com o tempo veio a minar a eficdcia da Organizagdao dos
Estados Americanos, que deixou de refletir aquele diffcil equilfbrio.
Transcorridos cerca de 25 anos de assinada a Carta, transformagoes
expressivas marcaram o tecido das relagoes internacionais, a que o0s
pafses latino-americanos nao eram evidentemente estranhos. Testemu-
nhou-se, entdo, o esfacelamento de aliangas regionais na Asia Menor e
no Sudeste da Asia; a descolonizagio da Africa e o surgimento do mo-
vimento de unidade africana num Continente nao dotado de um pafs de
poderio polftico e econémico preponderante; o desenvolvimento de
certas economias latino-americanas, em proporgao relativamente grande
para o que haviam sido; a extensao de vinculagdes polfticas e econdémi-
cas dos pafses latino-americanos com o resto do mundo; a globalizagao
de mercados, de organizagoes ¢ de atividades econdmicas; o decrésci-
mo relativo do papel e do poderio norte-americano no mundo, parale-
lamente ao desenvolvimento e crescimento de outros focos de poder
polftico, econ6mico ou militar, como a URSS, a Comunidade Européia,
o Japao, a China. Dez pafses que sao partes no Tratado Interamericano
de Assisténcia Recfproca e na carta da OEA sao hoje membros plenos
do movimento nao alinhado e seis outros sao observadores. No infcio
da década dos 60, um sé pafs do Sistema interamericano tinha relagoes
diplométicas com Pequim, hoje onze pafses mantém Embaixadores re-
sidentes naquela capital, quatro mantinham Embaixadas em Moscou,
hoje quinze; em Téquio e Nova Delhi aumentou o nimero das repre-
sentagoes dos pafses latino-americanos e caribenhos. Os cinco maiores
pafses latino-americanos (Brasil, Argentina, México, Colébmbia ¢ Ve-
nezuela) tiveram consideravelmente aumentado nos dltimos 25 anos seu
intercAmbio com os pafses socialistas e com o Japao.

A partir da década dos 30 a polftica norte-americana sofreu modi-
ficagoes significativas, particularmente com a aceitagao, pelo Governo
do Presidente Franklin Rossevelt, do princfpio da ndo-intervengao que,
na Carta da OEA, veio a adquirir expressao e valor absolutos. Na préati-
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ca, entretanto, o respeito a esse princfpio pelos EUA tem sido condi-
cionado a prioridades ideol6gicas ou estratégicas que consubstanciam
discrepincia com relagdo a visdo que os latino-americanos t€m da ob-
servancia dessa norma do Direito Internacional.

No fim dos anos 50 e comegos dos 60, verifica-se uma tentativa
de renovagao do Sistema Interamericano, que chegou a produzir frutos
importantes. A Operagao Pan-Americana, langada por Juscelino Ku-
bitschek, buscou situar o sistema numa visio mais dindmica, de ele-
mento propulsor do desenvolvimento econémico. Seu principal resulta-
do prético foi a criagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
disposta em conferéncia especializada convocada por resolugao do
Conselho Interamericano Econ6mico e Social, com base em recomenda-
¢io do Comité dos 21, criado pela Operagao Pan-Americana. Outro
elemento propulsor dessa renovagao foi a criagao, pelo Presidente John
Kennedy, da Alianga para Progresso que, embora nao tenha alcangado
seus objetivos mais destacados, serviu de base para um programa de
cooperagao técnica, no Ambito da OEA que, em sua época, teve certa
importancia.

A OEA nos ultimos trés ou quatro lustros foi marcada por uma
aura de queda de prestfgio e perda de credibilidade nao apenas para la-
tino-americanos, como assinalado, mas também para os Estados Unidos
da América, para o qual foi deixando de ser um instrumento \til as suas
polfticas ou de responder as suas preocupagoes estratégicas. Foi-se
afirmando um crescente desinteresse pela Organizagdo nos centros de
poder da nagao norte-americana. Como para os norte-americanos a OEA
nao ‘‘resolve’ crises graves como o da América Central, a posigao do
organismo regional ficou mais secundarizada do que nunca. Essa posi-
¢do € definida pela alegagdo de que ‘“‘nao se sabe o que faz a OEA™.
Como consequéncia, os EUA, diante de dificuldades or¢amentirias
préprias nos ltimos anos, e por seguirem linha polftica destavordvel a
diplomacia multilateral, passaram a nao CUMPrir scus cCOMPromissos fi-
nanceiros para com a OEA, diminuindo cada ano seus pagamentos ¢
acumulando atrasos cada vez maiores. No ano de 1988, em que se
acentuaram gravemente as dificuldades orgamentdrias da OEA, os EUA
terminaram o ano com um débito de US$ 26.800.000,00 do total de sua
quota de US$ 40.600.000,00. Contribuem os Estados para o sustento
da Organizagao através do pagamento de quotas, num Orgamento con-
gelado desde 1982, no montante de USS 60.600.000,00. cinco paises
pagam 93% desse total: EUA, 66%:; Brasil, 9,36%; Argentina, 7,47%:
México, 7,02%: e Venezuela, 3,59%. Os demais 24 pafses pagam os
7% restantes. No ano de 1988, US$ 54.800.000,00 foram pagos ao
fundo regular da Organizagio, dos quais USS 27.700,000.00 como
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quotas do ano de 1988, ou seja, apenas 46% do total. Os restantes re-
cursos, USS$ 27.100.000,00, foram pagos a tftulo de quotas de anos
anteriores, como atrasados. Iniciado o ano de 1989, todos os Estados
membros deviam como atrasados US$ 38.700.000,00. Grandes contri-
buintes, como Brasil, México e Venezuela, foram pontuais em seus pa-
gamentos a Organizagao. A Argentina foi o segundo maior devedor da
Organizagao dentre o total de 17 Estados que ndo cumpriram com seus
compromissos em 1988. Foi em fungao dessa situagao de crise de pa-
gamentos que a XVII Assembléia Geral da Organizagao resolveu redu-
zir sua burocracia de 986 funcion4rios para nimero nao superior a 725,
promover uma redugdo de US$ 12.500.000,00 em sua folha de paga-
mentos e obter empréstimos nos mercados financeiros no valor de US$
20.000.000,00 para a finalidade de pagar indenizagoes ao pessoal dis-
pensado, oferecendo bens iméveis seus como garantia hipotecéria. Foi,
pois, imposta ao Secretdrio-Geral a penosa fungao de administrar essa
cnse. A razdo amplamente dada para o niao pagamento pontual das
quotas € a situagao financeira dos pafses membros. No caso dos EUA,
a situagao orgamentéria, como j4 assinalado; no caso dos pafses latino-
americanos, a grave situagao financeira em que se encontram, espe-
cialmente a partir de 1982 quando chegou a nfveis criticos o problema
da dfvida externa desses pafses. Os pafses das Carafbas, em sua maio-
ria, exibem bom padrao de pontualidade em seus pagamentos. Mas, por
detrds dessas causas, sobretudo no caso dos Estados Unidos da Améri-
ca, estd a conspfcua falta de prioridade em que a Organizagdo se coloca
para sua polftica externa. H4 para alguns pafses uma consciéncia de
que a Organizagao estd super-dimensionada em sua estrutura burocrati-
ca, aumentada a época da Alianga para o Progresso, quando requeria
mecanismos especiais de cooperagdo. I fato que, pelo Protocolo de
Buenos Aires, de 1967, a OEA teve redefinido e acrescido seu papel de
agéncia de cooperagao técnica, embora 0s recursos préprios para essa
cooperagao sejam bastante limitados no contexto das atividades de fi-
nanciamento ¢ cooperagao para o desenvolvimento econdémico que de-
sempenham organismos financeiros como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Nos primeiros 25 anos de opera-
Gao, o BID contribuiu de forma ativa para a promogdo dos investimen-
tos para o desenvolvimento da América Latina. O valor acumulado de
empréstimos do Banco naquele perfodo ascendeu a quase 28 bilhges de
délares, soma que representou um papel catalisador na execugio de in-
vestimentos no valor aproximado de 100 bilhdes de ddélares, ou seja, o
equivalente a mais de ués vezes o valor dos empréstimos concedidos.
Em vérios dos recentes anos, o volume total dos empréstimos desem-
bolsados alcangou a somas que passaram dos trés bilhoes. O BID tam-
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bém cumpre programas de cooperagdo técnica, para desenvolvimento
institucional, formagdo de quadros técnicos, an4lise e execugio de pro-
jetos de investimentos.

O volume total da cooperagao da OEA — assinale-se que aqui se
trata de cooperagao e nao de empréstimos bancérios — tem sido de mais
de 40 milhées de délares anuais. Os recursos provém de fundos volun-
tdrios diversos, para os quais todos os pafses contribuem segundo sua
capacidade, e que ascendem ao montante anual de cerca de US$
24.000.000,00, complementados por quase outro tanto originado do
préprio orgamento ordindrio da Organizagdo. Os EUA sao doadores
exclusivos; Brasil, Argentina, México e Venezuela dao mais do que re-
cebe. Os demais pafses membros de modo geral recebem mais do que
aportam. Essa cooperagao ¢ reputada como particularmente importante
e significativa por parte de pafses com pequena economia. Todo o pro-
grama de cooperagao da OEA tende a ser, em maior ou menor medida,
vulnerado pela crise or¢amentéria que atravessa a Organizagdo, pelos
recursos que minguam e pela conseqiiente diminuigao de pessoal. Poli-
ticamente, o programa de cooperagao técnica da OEA tem sua razao de
ser, desde que racionalmente bem administrada e dirigida sobretudo a
projetos multinacionais, evitando-se a dispersdo dos escassos recursos.

Existe também dificuldade na OEA para responder aos interesses
préprios de seus novos sécios caribenhos. A percepgao destes Estados,
que se baseia numa experiéncia histérica e numa realidade politica,
econdmica e social diferentes das dos outros pafses membros, os leva a
interessar-se preferentemente pela cooperagao econdmica e técnica ¢ a
valorizar de modo diverso o potencial polftico-jurfdico do organismo
regional. Esta realidade deve ser enfrentada como um desafio a vencer
e nio como um obsticulo A solidariedade e integragao. A esperanga de
superar esse¢ desafio tem base na aproximagdo evidenciada nos dlumos
guatro anos entre as Carafbas e a América Latina em temas de caréter
diverso.

De acordo com o que precede, desde a década passada, os pafses
latino-americanos e caribenhos empreenderam esforgos para reformar o
organismo. Essa tarefa de modernizagao deveria ir além do que a que
se alcangou como o Protocolo de Cartagena. Mas, apesar da evidente
deteriorag@o das relagées interamericanas, a vigorosa concertagao de
posi¢oes latino-americanas surgida apds a reafirmagao do processo de-
mocritico torna possfvel a concretizagao de novas iniciativas de carater
eminentemente polftico que podem fortalecer a Organizagdo como foro
polftico e jurfdico. A partir da declaragdo feita no primeiro encontro de
Chefes de Estado do Grupo dos Oito, no México, em 1987, afigura-se
o surgimento de um novo conceito de seguranga, de solidariedade poli-
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tica e cooperagdo entre os Estados Americanos. Com efeito, para os
Presidentes dos oito pafses, a seguranga ‘‘deve atender tanto aos as-
pectos da paz e da estabilidade como também aos que dizem respeito a
vulnerabilidade polftica, econdémica e financeira”. Por esse principio, a
vulnerabilidade do sistema democritico de pafses latino-americanos
pelo peso esmagador da dfvida externa pode afetar-lhes a seguranga.

Os Presidentes dos Oito convieram em contribuir para o fortale-
cimento do multilateralismo e a conseqiiente democratizagio na tomada
das decisdes internacionais, pelo que declararam que a seguranga e a
solidariedade polftica entre todos os Estados do Hemisfério estdao inti-
mamente vinculadas a cooperagao interamericana, ‘‘como uma estraté-
gla para a paz, a democracia e o desenvolvimento integral’’.

Foi desse espfrito que se originou uma polftica dos Oito de reco-
mendar diretamente o fortalecimento da Organizagao dos Estados Ame-
ricanos através da formulagao de uma agenda atualizada dos problemas
continentais que propicie o didlogo e a cooperagiao entre os pafses in-
dustrializados e as nagbes em desenvolvimento do Hemisfério no seio
de um organismo regional que se caracterize pelo princfpio da univer-
salidade.

Da confluéncia dessas diretrizes, com preocupagdes manifestadas
no Conselho Permanente da OEA pelos Estados Unidos da América e
pela Costa Rica sobre o assunto, a XVIII Assembléia Geral da OEA,
em San Salvador, em novembro de 1988, aprovou uma resolu¢ao que
atribui a OEA uma nova agenda de a¢do destinada a fortalecé-la. Na
linguagem dos EUA, a OEA se encontra sem agenda e sem mandato,
pelo que aparece debilitada diante da opinidao publica continental e,
particularmente dos EUA, seu ‘‘sScio majoritdrio’, seu maior contri-
buinte. A iniciativa de formular a nova agenda de a¢do coube ao Gru-
po dos Oito na Assembléia de San Salvador. A agenda de ag¢do da
OEA compreende os pontos a seguir mencionados, tais como constam
da respectiva resolugao da Assembléia da OEA:

1) Fortalecimento da OEA como foro polftico e instrumento
para o entendimento e a cooperagao interamericanos, a base do
livre exercfcio da diplomacia multilateral;

2) direitos humanos;

3) controle do abuso de drogas;

4) financiamento para o desenvolvimento e divida externa;

5) comércio;

6) integragao e desenvolvimento do direito interamericano;

7) cooperagao técnica;
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8) qualquer outro tema que o Conselho Permanente decida
incluir.

A mesma resolucédo prevé, ao final, a realizagdo de uma reunido
de trabalho dos Ministros das Relagées Exteriores dos pafses membros
da OEA antes do futuro perfodo ordindrio da Assembléia Geral (XIX
sessao), ou durante o mesmo. Caberd ao Conselho Permanente preparar
o referido encontro destinado a, €om essa nova agenda de agao, revi-
gorar a OEA.

Se esse procedimento resultard efetivamente no revigoramento da
OEA, ou se seré apenas um procedimento ou um esforgo a mais, resta
por ver. Os caminhos da recuperagio do prestfgio e forga da OEA es-
tio pavimentades de boas intengdes, nem sempre com bons resultados
praticos. Ae contrdrio, por vezes frustrados ou frustrantes. Dessa agen-
da de oito pontos, € evidente que o 4 e 0 5 sdo os mais amplos e com-
plexos e provavelmente — a menos que os Estados membros manifestem
real vontade polftica de tratd-los também no &mbito da OEA — seu
tratamento se dard em outros foros polfticos e econdmicos, regionais ou
globais. Por exemplo, a 43* Assembléia Geral da ONU aprovou, em
dezembro de 1988, uma resolugao que convoca o Secretirio Geral Ja-
vier Pérez de Cuellar a iniciar um vasto processo de consultas, no mais
alto nfvel, tendente a conseguir uma solugao para o problema do endi-
'vidamento dos pafses em desenvolvimento.

Cabe recordar também que, j4 em 1985, por ocasido da XV As-
sembléia Geral da OEA, em Cartagena das Indias, por iniciativa dos
Estados Unidos da América, fora negociada e aprovada uma resolugao
intitulada ‘‘Algumas diretrizes prioritdrias para 1986, de n® 776, des-
tinada a ‘“‘revitalizar e a fortalecer a Organizagdo em todos os niveis’,
cujas recomendagdes tiveram, entretanto, repercussio muito limitada,
dentre as medidas recomendadas constavam:

1) p6r em vigor Protocolo de Cartagena. Isto sé veio a ocor-
rer trés anos depois, em novembro de 1988, quando 21 Estados —
ainda hoje os EUA nio sao um deles — tinham depositado os res-
pectivos instrumentos de ratificagao;

2) resolver os problemas financeiros da Organizagao. Na
verdade os problemas financeiros da Organizagao, como € bem
sabido, se agravaram e se aprofundaram, em 1986, em 1987 ¢ em
1988;

3) p6r em execugdo medidas preparatérias para uma confe-
réncia especializada sobre a droga no 4mbito interamericano. A
conferéncia se realizou no Rio de Janeiro em abril de 1986 e dela
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resultou o chamado Programa de Agao do Rio de Janeiro de com-
bate ao abuso de droga;
4) convocar uma comissao de especialistas do Continente

(““‘comité de sdbios’’) para propor projetos sobre fuga de capitais,
comérco, investimento, dfvida externa, crescimento econdmico,
etc. O Secretdrio Geral convocou uma comissao de especialistas
dos EUA, Colémbia, Argentina, Brasil, Jamaica, Guatemala e
México, que apresentaram um documento muito importante em
setembro de 1987. O especialista norte-americano convidado pelo

o Secretério Geral decidiu nao participar da preparagao do docu-
mento, que se intitula Desenvolvimento Integral e Democracia na
América Latina e Caratbas — idéias e agenda de a¢ao. A XVII
Assembléia Geral, realizada em Washington, tomou conhecimento
do relatdrio dos sete especialistas e pediu aos Governos que sobre
ele se manifestassem até 31 de margo de 1988 no Conselho Per-
mamente. Essa recomendagao nao teve resultado prético imediato
mas sem dudvida a resolugao da XVIII Assembléia Geral, aprova-
da em San Salvador, 1988, a que acima acabamos de fazer refe-
réncia, sobre a agenda de agao e novos mandatos 2 OEA, foi ins-
pirada pelo documento dos sete especialistas, rico de conceitos,
modemno, fundamentalmente centrado na tese do desenvolvimento
integral, um conceito polftico ‘“de ponta’ que estd inscrito no
Protocolo de Reforma da Carta a OEA, aprovado em Cartagena
(artigo 29).

5) com base na solugiao da divergéncia austral entre a Ar-
gentina e o Chile, os Governos deverao verificar onde hé proble-
mas semelhantes que se possa abordar com éxito, imbufdos de es-
pfrito de boa vontade ¢ levando em conta os princfpios do Direito
Internacional. Nao hé registro de repercusao prética dessa reco-
mendagao.

Diante da resolugao aprovada em 1988 sobre a agenda de a¢ao
para revigorar a OEA h4 uma natural expectativa. Os fatores profundos
que pesam de forma negativa sobre os sistemas regionais, especial-
mente os de natureza polftica geral como a OEA, continuam em agao.
Embora ndo se pretenda vidvel ‘“‘desinternacionalizar’’ a América Lati-
na, ou ‘“‘desglobaliz4-1a’, € Ifcito supor que uma firme e decidida agao
dos Estados Unidos da América sob nova Administragdo republicana
(George Bush) que se iniciou em janeiro de 1989, em favor do reforgo
e revigoramento da OEA, produza alguma ou substancial mudanga no
quadro do Sistema interamericano ¢ no papel que cabe a Organizagio
dos Estados Americanos dentro do Sistema. Pensamos em reais mudan-
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gas, em recuperagao polftica da Organizagao de forma concreta e pal-
pavel, e nado retérica. As grandes questGes postas 2 consideragdo da
Organizagao estao a vista de todos. Basta ler os artigos 2 (seus props-
sitos) e 3 (seus principios) da Carta e perceber e analisar em que medi-
da estao ou nao sendo alcangados e cumpridos. Ou pelo menos em que
medida estio sendo desenvolvidos, com sinceridade e transparéncia,
com eficécia relativa ji4 para nao esperar absoluta, esforgos por alcan-
ga-los e cumpri-los. Pode-se sustentar com seguranga de nao incorrer
em erro que o conjunto de propdsitos, princfpios e direitos € deveres
dos Estados consignados na Carta da OEA, os ideais pan-americanistas
sobre os quais se fundamenta o Sistema elaborados ao longo de quase
um século — em sintese, paz, direito, justiga, cooperagao, desenvolvi-
mento, progresso social, liberdade — sao espléndidos, mais ainda, es-
plendentes. Na letra ndo sao superados pelos de qualquer outro sistema
ou organizagdo. A visao, porém, da realidade que impera em vastos
setores populacionais do Hemisfério, América Latina especialmente,
denota que aqueles ideais estdo longe de ser atingidos. De um lado, os
Estados Unidos da América, em posi¢ao vanguardeira e isolada quanto
A concretizagdo daqueles objetivos, o pafs mais rico e poderoso da Ter-
ra; de outro, na América Latina e na regido das Carafbas, em maior ou
menor medida, subdesenvolvimento, peniiria, injustiga e sérias tensdes
polftico-sociais, grave luta armada como ocorre na América Central,
violéncia interna, inser¢ido, em seu tecido, do conflito leste-oeste. A li-
berdade e o regime democrético existem em muitos pafsés, COm recursos
e avangos, sem que se possa dizer que em toda a regido se perfilhem os
padrées a que aspiraram os propugnadores do sonho pan-americanista.
Nao cabe aqui andlise histérica e sociolégica de causas dessa grave
realidade que se prolonga e se aprofunda, secundarizando ou pondo em
risco o préprio Sistema interamericano, tormmando inécuos certos de
seus mecanismos. Para os Estados Unidos da América, pafs onde nas-
ceu e foi forjado nas duas dltimas décadas do século passado o esforgo
que levou A criagio do Sistema interamericano, a realidade deve
ser decepcionante. Para os que estao na escala inferior do proces-
so e lhe sofrem as graves consequéncias — pobreza, atraso, males so-
ciais, analfabetismo, violéncia, luta armada — mais do que decepgao €
frustragio, desesperanga, quando nao, pondo-se a parte qualquer jufzo
de valor, ressentimento ¢ édio. Dados o crescimento populacional — o
Haiti tinha 2 época da Primeira Conferéncia Interamencana de Washin-
gton, 1988-89, 500.000 habitantes, ¢ hoje tem quase seis milhées; El
Salvador 650.000, hoje mais de cinco milhées; a Nicardgua, 200.000,
hoje 3.400.000, para citar alguns exemplos — a situagio € pior hoje do
que antes. E o progresso do mundo neste século, inclusive no campo da
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comunicagao social, cria e ou agrava os efeitos demonstrativos da ri-
queza e as tensGes sociais. Resumindo, cem anos de proclamagao dos
espléndidos ideais pan-americanistas, nao impediram que a pobreza,
frustragGes e tensdes imperem em vastos setores da populagao do con-
tinente. A tomada de conciéncia da problemética assim colocada faz
decrescer o quadro das potencialidades e possibilidades do Sistema in-
teramericano de cumprir suas grandes promessas, como estd na base e
na esséncia de pronunciamentos de homens piublicos do Hemisfério. A
realidade de hoje de longe supera o quadro da ‘‘retaguarda incaracte-
rfstica” a que aludia o Presidente Juscelino Kubitschek hd mais de 30
anos passados ao propor a Operagao Pan-Americana. Para Lleras Ca-
margo, ‘‘todos os propdsitos da Organizagdo sdo tributdrios da paz’’.
(...). “A Organizagiao nao tem outra finalidade e todas as demais sao
apenas a consequéncia légica de que a paz internacional niao se mantém
sendo pelo exercfcio da solidariedade, pelo maior grau de cooperagao
que os povos se oferegam reciprocamente no interesse da paz’’.

A linha tradicional do Brasil tem sido, desde o Império, de reco-
nhecer a realidade politica continental e a importancia dos esforgos as-
sociativos nesta parte do mundo. Respondendo ao convite colombiano
para comparecer ao congresso do Panama convocado por Simon Boli-
var para 1826, o plenipotencidrio brasileiro em Londres aceitava o
convite do Governo colombiano nestes termos: ‘A politica do Impera-
dor, tao deferente e generosa como €, estard sempre pronta a contribuir
para a Lranqﬁilidade, ventura ¢ gléria da América (...) e enviard um
Plenipotencidrio ao Congresso para tomar parte nas deliberagGes de
interesse geral, que sejam compatfveis com a estrita neutralidade que
guarda entre os Estados beligerantes da América e Espanha’. No estu-
do O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo (ver Estudos Histori-
cos, em Obras do Bardo do Rio Branco, Rio de Janeiro, 1948), o Ba-
rao explica o sentido das instrugées ao primeiro representante diplomé-
tico do Brasil nos Estados Unidos da América, José Silvestre Rebelo,
como Encarregado de Negécios, que obteve o reconhecimento, pelo
Presidente James Monroe, da independéncia do Brasil, em 26 de maio
de 1824. Em seguida, explicou como foi o Brasil o primeiro pafs do
continente a aceitar a doutrina de Monroe, fato que evocou o0 mesmo
Rio Branco ao receber no Rio de Janeiro o Secretario de Estado Elihu
Root.

O Império compareceu a primeira conferéncia interamericana de
Washington (Lafayette Rodrigues Pereira), iniciada em 2 de outubro de
1889. O Governo Republicano manteve o Brasil na conferéncia (José
Gurgel do Amaral Valente ¢ Salvador de Mendonga). Em 1906, o Bra-
sil sediava a Terceira Conferéncia Internacional Americana, tendo como
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Chanceler Rio Branco, cujo discurso na sessdo inaugural, em 23 de
julho, € uma simula admirdvel do pan-americanismo como era visto na
época, com alto sentido de modernidade: conciliar interesses opostos
ou aparentemente contrdrios, encaminhé-los ao servico da paz e do
progresso, promover relagoes polfticas mais intimas, evitar conflitos e
regular a solugdo amigével de divergéncias internaconais, harmonizar
as leis do comércio entre os povos, facilitar, estreitar e simplificar os
contactos entre eles. Ao longo deste século, o Brasil foi um baluarte
no apoio eficaz ao Sistema interamericano, menos retérico do que pré-
tico. Sede permanente da Comissdo Jurfdica Interamericana desde sua
criagdo em 1942, o Brasil prestigiou sempre o processo de criagio e
consolidagdo do Direito interamericano, definido como o conjunto de
tratados, convengdes, declaragdes e resolugoes que contém principios e
normas que regem a conduta internacional entre as nagoes do Conti-
nente. Participou o Brasil de todos os atos importantes que estiveram
na base da formacdo e desenvolvimento do Sistema interamericano.
Membro fundador da Organizagao, o Brasil foi dos primeiros paises a
ratificar o TIAR. Ratificou o Pacto de Bogot4, o Protocolo de Reforma
do TIAR, o Protocolo de Buenos Aires, o Protocolo de Cartagena.
Pende de aprovagido do Congresso Nacional brasileiro a adesido a Con-
vencao americana de Direitos Humanos (Pacto de Bogotd), de 1969. O
movimento renovador mais importante dos tempos recentes foi a Ope-
ragio Pan-Americana, langada pelo Brasil em 1958. Em 1983, num ato
de fé no Sistema interamericano ¢ na prépria Organizagio dos Estados
Americanos, o Brasil apresentou, na pessoa do Embaixador Jodo Cle-
mente Baena Soares, candidato a ocupar a Secretaria Geral da OEA,
cujo mandato foi, de novo por unanimidade renovado em 1988 por
mais cinco anos. No lan¢amento dessa nova candidatura, o Governo
brasileiro reiterou sua fé no Sistema e na Organizaglo, que devem ser
habilitados a vencer os crescentes desafios com que se defrontam. Nos
tltimos 25 anos, de Vasco Leitao da Cunha, Juracy Magalhaes, Maga-
lhaes Pinto, Mério Gibson Barboza, Antonio Francisco Azeredo da
Silveira, Ramiro Guerreiro, Olavo Settbal a Roberto de Abreu Sodré, o
Brasil nio fraquejou um sé instante no apoio & OEA ¢ seus mecanis-
mos, mesmo quando tem criticado suas impoténcias, frustragoes ¢ de-
bilidades. Em 4 de outubro de 1988, o chanceler Roberto de Abreu So-
dré, ao depositar na Secretaria Geral da OEA o instrumento de ratifica-
a0, pelo Brasil, do Protocolo de Cartagena, definiu desta forma o inte-
resse nacional brasileiro pela Organizagio dos Estados Americanos:
“A Carta da OEA ¢ o instrumento destinado a assegurar o império do
direito nas relagdes interamericanas e a cooperagao em todos os cam-
Pos de nosso relacionamento. O desenvolvimento de nossa Organiza-
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¢do e de suas instituigées demonstra o desejo de nossos pafses de apri-
morar o exercfcio efetivo do multilateralismo em nossa regiao, de for-
ma a promover os interesses comuns do Hemisfério e atenuar e solu-
cionar, pacilicamente, os eventuais conflitos entre Estados membros’’.
A sfntese de nosso apoio a OEA se expressa, pois, no relacionamento
de seu valor para o império do direito e na cooperagao em todos os se-
tores do relacionamento interamericano, cooperagio técnica inclusive.
Para um pafs das dimensoes territoriais do Brasil, pafs com o terceiro
maior nimero de vizinhos no mundo, que regulou por tratados todos os
seus limites, cuja Constituigao expressamente defende a solu¢ao pacifi-
ca dos conlflitos, pafs com uma tradi¢do diplomadtica sedimentada desde
tempos coloniais (Alexandre de Gusmao), é fundamental o apoio aos
princfpios que nortearam a formagao do Sistema interamericano, a
Carta da Organizacao dos Estados Americanos, aos instrumentos de
seguranga coletiva, ao Pacto de Bogotd, cujo artigo VI consolida um
grande princfpio de natureza polftico-jurfdica das relagdes internaco-
nais: o caréter sacrossanto dos tratados (pacta sunt servanda).

No dia 14 de abril de 1988, o Presidente José Sarney dirigiu ao
Embaixador Jodo Clemente Baena Soares, Secretdrio Geral da Organi-
zagdo dos Estados Americanos, esta mensagem que vale por uma pro-
clamagao de politica externa e de defini¢ao do interesse brasileiro:
“Neste dia das Américas, em que se comemoram niao sé 98 anos da
criagao da Uniao Internacional das Repiblicas Americanas, embriao da
Organizagao a cuja frente Vossa Exceléncia exerce proffcua e dedicada
gestao, mas também o quadragésimo aniversério da assinatura da pré-
pria canta da OEA, descjo reiterar o firme respaldo do Brasil & atuagdo
da Organizagao no encaminhamento e equacionamento das grandes
questoes continentais, em prol da paz, da cooperagio, da integragio, da
solidariedade e do desenvolvimento hemisféricos, e expressar a espe-
ranga de que em breve entre em vigor o Protocolo de Cartagena, que
permuurd & OEA assumir plenamente o papel de vanguarda que lhe ca-
be na dinamizagao das relagdes interamericanas’’.

Em outra importante mensagem, também na ocasiao deste mesmo
aniversdrio, o embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, entio Ministro
interino das Relagées Exteriores afirmou: ““Em sua polftica externa, o
Brasil sempre observou o primado do Direito Internacional. Registra-
mos, pois, com satisfagao o fortalecimento através do tempo especial-
mente dos princfpios da nao-intervengido e da autodeterminagio dos
povos, tal como consagrados na Carta. Conjugados com o respeito a
pluralidade de ideologia, tais princfpios conferem & Organizagao capa-
cidade para se adaptar aos tempos que correm, habilitando-a a melhor
enfrentar as suas tarefas.
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A reafirmagao desses princfpios e do primado do Direito Inter-
nacional através da OEA cria as condigbes adequadas para o en-
caminhamento multilateral de questdes que, se deixadas ao em-
bate de interesses pela via bilateral, poderiam conduzir, nao a harmoni-
zacao da vontade dos Estados, mas ao aprofundamento das divergén-
cias.”

Lleras Camargo, para mais uma vez citar o discurso de 1954,
enunciou este conceito: “‘(A Organizagao) tem sobrevivido as mais du-
ras provas e tenho a certeza de que todos os governos € povos ameri-
canos estdo hoje mais convencidos do que nunca, de que seria a maior
loucura permitir que perdesse sua identidade, e sua importincia no
conjunto de mais ambiciosas empresas mundiais, com cujos propdsitos
nao existe possfvel conflito”.

Em entrevista a revista Visign, de 18 de abril de 1988, cuja
principal matéria era a OEA, por motivo do transcurso do Dia Pan-
Americano, declarei: “A OEA é nosso unico foro de entendimen-
to do Hemisfério. E insubstitufvel. Sem ela, carecerfamos de sentido
coletivo de existéncia que nos une a todos’. Ressaltei, entretanto,
que ela se encontra em meio a uma profunda transformagao. “‘Grandes
mudangas se vislumbram mais adiante. Alguns pensam que € como se a
Organizagio estivesse passando pelo meio de um furacdo. Vé-se apro-
ximar algo de poderoso mas ainda nao sabemos do que se trata”. Para
o Embaixador Baena Soares, ‘‘se nio houvesse a OEA, terfamos de
crid-la’’.

Mas, em meio A crise que abala a Organizagido e o préprio Sis-
tema interamericano, mencione-se sua atividade no campo dos direitos
humanos e o processo de contfnuo estudo, elaboragao ¢ projegao do
direito interamericano como dos mais relevantes, talvez imunes de todo
A crise. J4 com quase trinta anos de existéncia, a Comissao Interamer-
cana de Direitos Humanos ¢ uma iniciativa reconhecida, no Conunente
e fora dele, como de grande importincia e mérito. Quanto as ati-
vidades no campo jurfdico, ressalte-se¢ o alto valor da Comissao Jurf-
dica Interamericana, sediada no Rio de Janeiro, destinada a elaboragao
jurfdica de forma perene, moderna e criativa. No relatério da Conus-
sdo referente a 1977-1988, um dos pareceres assinala a importancia do
que ¢ chamado de “‘segunda geragao dos direitos humanos’, isto €, os
direitos econémicos, sociais e culturais, que sao vinculados ao progres-
so material da sociedade, num estdgio posterior aos civis e polfticos.
Esses mesmos direitos econdmicos, socials ¢ culturais sio objeto de
disciplinamento por um Protocolo Adicional & Convengdo Americana
de Direitos Humanos, aprovado apés anos de estudos ¢ discussoes em
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vérios 6rgdos da OEA, pela XVIUI Assembléia Geral da OEA, realiza-
da em San Salvador, e que estard a espera de ratificagao pelos Estados
membros. Entrard em vigor quando onze Governos depositarem na sede
da OEA os respectivos instrumentos de ratificagao. A Comissao Jurfdi-
ca Interamericana recolheu em seu ultimo relatério conceitos doutriné-
rios sobre a chamada ‘‘terceira geragao’ do desenvolvimento dos di-
reitos humanos, que dizem respeito ndo apenas aos individuos mas
também aos povos como coletividade. Sdo os direitos impostos pela
solidariedade, ou os direitos comuns da humanidade, os direitos ecol6-
gicos, os direitos a alimentagao, ao tratamento econdmico internacional
justo e equitativo. Também por agao da Comissao Jurfdica Interameri-
cana, a XVIII Assembléia Geral da OEA aprovou um projeto de reso-
lugao que atribui ao Secretdrio Geral da OEA a tarefa de realizar um
estudo multidisciplinar tendente a preparar um projeto de convengao
para criar um Sistema Interamericano de Conservagao da Natureza.
Trata-se de um desenvolvimento jurfdico ‘‘de ponta’ no Sislema inte-
ramericano. Outro tema em que a OEA acaba de iniciar-se € o referente
ao abuso de drogas, seu controle, o narcotrdfico, a educagao contra a
droga, com base nos resultados da Conferéncia Interamericana Espe-
cializada que, em 1986, produziu o Programa de Agio do Rio de Janei-
ro de combate ao abuso de droga. Ainda de proporgoes discretas, por-
que se trata de agdao que requer recursos materiais mais extensos, a ati-
vidade da OEA nesse campo € promissora, em particular em virtude da
criagdo da Comissao Interamericana de Combate¢ ao Abuso da Droga
(CICAD).

O Brasil langou em 1983 a candidatura de um ilustre brasileiro, o
embaixador Jodao Clemente Baena Soares, para a Secretaria Geral. Eleito
por unanimidade em 1984, e assim também reeleito em 1988, o embai-
xador Baena Soares honrou a confianga que nele depositou o Governo
brasileiro. Toca-lhe perfodo diffcil na vida da Organizagao, desafio que
engrandecerd sua gestdo. Seu pensamento exposto na mensagem 2
XVII Assembléia Geral realizada em San Salvador, 1988, poe énfase
no grande papel da OEA como foro do didlogo continental ¢ contém
recados importantes:

“Existe um centro de di4dlogo no hemisfério: a Organizagao dos
Estados Americanos. E o foro natural para onde confluem os pafses em
vias de desenvolvimento da América Latina e das Carafbas com os Es-
tados Unidos da América, a nagao mais industrializada do mundo con-
temporaneo.

A diferenga de outras atividades da Organizacio, cuja eficiéncia
estd sendo gravemente limitada pela auséncia de recursos financeiros
necessérios, o caréter de foro de didlogo que tem a OEA depende para
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sua vitalidade da vontade polftica de seus Estados membros mais do
que da afluéncia maior de recursos.

Os problemas que afligem as nagdes latino-americanas e caribe-
nhas sao enormes; a necessidade de cooperagao e de solidariedade para
soluciond-los ¢ evidente; a forma de suscitd-las € o didlogo; a OEA ¢é
essencialemnte uma oportunidade de comunicagao. Por todos esses mo-
livos quero insistir uma vez mais no tema que tem sido guia constante e
principal de minha presenga a frente da Secretaria Geral: a necessidade
de renovar e de fortalecer a Organizagao, para converté-la num lugar
de didlogo fecundo, de onde surjam o entendimento, a solidariedade e a
cooperagio.

Um didlogo renovado entre a América Latina e Carafbas e os Es-
tados Unidos ¢ essencial para fecundar a Organizagao de maneira a que
ela sirva de germe de cooperag@o entre as nagées do hemisfério. Para
que esse novo didlogo seja Wtil, sera necessdrio que esteja baseado no
respeito ¢ o conhecimento miituos, na compreensao dos pontos de vista
de cada uma das partes e na vontade de encontrar maneiras de superar
as diferengas para abrir passo a colaboragao.

O dislogo terd de ser realista e aberto. Deveré prevenir confron-
taghes retéricas e nio tratar de impor soluges doutrindrias nem dog-
méticas. O respeito ao interlocutor evitard que se adotem decisdes uni-
laterais em temas de interesse comum. A vontade de escutar e analisar
as opinides alheias fard com que aquela seja o procedimento de agao,
em lugar da forga; o valor dos argumentos serd mais forte do que as di-
ferengas de poder, de maneira que as decisoes surjam do entendimento
intelectual em lugar de provir de interesses que excluam consideragoes
de solidariedade’’.

H4 uma expectativa de que, em prazo préximo, se afirme uma
certa retérica, mais ou menos forte, em torno do fortalecimento e revi-
talizagao da Organizagao dos Estados Americanos, retérica em proces-
so com a celebraciao dos 40 anos de assinatura da Carta da OEA, em
abril de 1948. Aproximando-se o centendrio do langamento do Sistema
interamericano (14 de abril de 1990), deve-se contar com um cenirio
de celebragoes, reiteragoes de propdsitos e certamente andlises percu-
cientes das vantagens, exceléncias e frustragoes do Sistema interameri-
cano ¢ da OEA. Manifestar-se-ao propdsitos de identificar meios pelos
quais a Organizagdo se renove ¢ procure alcangar, por forga obvia-
mente da vontade polftica dos Estados, os objetivos para a qual foi
criada, isto &, servir de foro para um didlogo verdadeiramente criati-
vo ¢ tl entre os Estados hemisféricos para o encaminhamento da so-
lugdo dos grandes problemas que dizem respeito aos pafses do Siste-
ma.
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As relagOes internacionais contemporaneas se processam, em seu
contexto amplo, em meio a conceitos ou forgas que, em maior ou me-
nor medida, podem adaptar-se ou complementar-se, como podem opor-
se e contrastar-se. Unilateralismo e ou bilateralismo, de um lado, e mul-
tilateralismo de outro; globalismo ou universalismo, de uma parte, e re-
gionalismo, de outra; organismos de atuagio polivalente, ampla, ou or-
ganismos de atuag@o univalente, setorial; cooperagao para domfinios ci-
vis e pacfficos e cooperagio para defesa. E curial que os Estados resol-
vam em esséncia suas questdes pela via unilateral, no exercfcio de sua
soberania, ou a bilateral. Mas as vezes agem em detrimento da forga e
do prestfgio dos sistemas multilaterais evitando que temas do alto inte-
resse da comunidade mundial sejam por ela também tratados. Uma po-
téncia muito poderosa pode achar-se no direito de avocar para si o tra-
tamento e disciplinamento de matérias que tém vastas implicagGes in-
ternacionais, fixando critérios seletivos a seu gosto, num modelo de
atuagdo que, por comparagao, se poderia chamar de autocrético vis-a-
vis da comunidade mundial. Certos Estados, ou os sistemas multilate-
rais democraticamente consentidos no ato de sua criagiao, pagam a fatura
com prejufzos ou desprestigio. Objetiva-se ganhar a guerra dos con-
ceitos, que confeitam ganhos palpdveis, nao na mesa de negociagao
multilateral mas no plano de acomodagiao dos poderes internos, institu-
cionais e outros, das nagdes mais alluentes. O multilateralismo nas re-
lages internacionais ¢ uma idéia forca que nido deve nem pode ser tra-
vada. Sua extensdo a tio variados campos € inerente ao progresso mo-
demo em geral ¢ ao estdgio de desenvolvimento pés-industrial de cer-
tas partes do mundo. A organizagdo internacional constitui uma revolu-
Gao que equivale, no plano interno, ao desenvolvimento da instituicao
parlamentar ¢ representativa. E uma conquista do progresso que se so-
brepde as fronteiras nacionais. Por outro lado, as associagées regionais
polivalentes, concebidas para tratar de uma ampla e variada gama de
assuntos, véem parte dos temas de sua agenda esvair-s¢ ¢ passar ao
tratamento mais eficaz de organismos de cariter setorial. A luz desse
panorama, percebe-se que algumas tendéncias ¢ idéias do mundo de
hoje incidem negativamente sobre a eficdcia de uma associagao regio-
nal e polivalente do tipo da OEA. Globalismo polftico ¢ regionalismos
econdémicos e integracionistas vao em ascendéncia no presente ¢ tende-
riam a acentuar-se em futuro previsfvel numa evolugdo para outros es-
tdgios sobre o que ndo nos cabe aqui especular ou tentar previsées. As
Nagoes Unidas nos dois uiltimos anos dirctamente se beneficiaram do
novo clima de détente € cooperagéao que resultou da alteragao da postu-
ra soviética em fungdo da perestroika conduzida por Mikhail Gorba-
chev, que arejou o cendrio internacional em variadas latitudes e longi-
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tudes. E sobretudo foi bem recebida pela maior poténcia do Ocidente,
com resultados priticos na drea do desarmamento nuclear. Ndo houve
fenémeno assemelhivel na esfera da OEA que lhe restaurasse o papel e
o prest{gio. Pelo contrério, poderéd alguém concluir por que o novo en-
tendimento das super-poténcias condiciona fatores que tendem a tornar
menos relevantes os organismos polfticos regionais, mormente se sua
motivagao criadora foi baseada na polarizagado dos grandes. No caso da
OEA, bastaria dizer, concretamente, que o arejamento vivificador que
favorece a ONU nao se estendeu a ela, marcada ainda por aura de de-
bilitamento.

Evolve constantemente, e em ritmo cada vez mais denso e acele-
rado, o grande curso da hist6ria — o somatério do pensamento e da agao
de homens, de partidos polfticos e de sociedades nacionais, cujos re-
sultados s@ao as transformagdes polfticas, econémicas, sociais, comer-
ciais, industriais, cientfficas, tecnolégicas, culturais, cada vez mais in-
tensas e extensas, de que participam ou pretendem participar todas as
nacGes, sem distingdo quanto a regides geogréficas. Cabe sob esta luz
indagar e pesquisar sobre em que medida os ideais pan-americanos €s-
tio em condigio de representar um papel na construgdo de um instru-
mental verdadeiramente vélido e itil ao alcance dos ideais de desen-
volvimento integral, cooperagdo e paz. Em que medida, em suma, re-
vertendo tendéncias histéricas, hoje mais perceptfveis e transparentes,
o Sistema interamericano pode cumprir suas promessas? Como enri-
quecer, adensar e movimentar sua agenda para que a Organizagdo dos
Estados Americanos efetivamente contribua para que os pafses latino-
americanos, afinados com a histéria, saibam e possam acompanhar as
mudancas do mundo?

J4 desponta no Continente um novo esquema regional econémico
A margem da temdtica pan-americana: o mercado comum dos Estados
Unidos da América e do Canad4, que j4 deu sinal de partida em 1989.
O Secretdrio de Estado da nova Administragio Bush, James Baker, em
audiéncias no Senado para sua confirmagio, declarou que o acordo de
integragdao norte-americano-canadense tem contornos geopoliticos que
transcendem os aspectos meramente econémicos e comerciais. Essa no-
va entidade — para cuja existéncia uma eleigao no Canadd, em novem-
bro de 1988, teve sentido plebiscitdrio — poderia, como pressentem ou
insinuam conhecidos estrategistas contemporaneos, estender-se para,
em futuro, abranger o México e a regido das Carafbas insulares. Perso-
nalidades como Henry Kissinger, David Rockefeller, Marcilio Marques
Moreira, Rubens Ricupero e outras, tém feito alusdes a essa possibili-
dade. Para Rockefeller, que em Caracas recentemente defendeu “pa-
péis maiores para a OEA e o Canad4’, o pacto de livre comércio entre
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os Estados Unidos da América e o Canad4 ‘‘poderia servir como mo-
delo para a cooperagao regional”’. Também j4 aparece como cunhada a
expressdao mercado comum norte-americano para referir-se a uma futura
e possfvel extensdao ao acordo de livre comércio norte-americano-cana-
dense ao México, tarefa ““nada f4cil”” mas capaz de no futuro unir po-
vos e lfderes (Bruce Babbit, ex-Governador de Arizona, na Revista
Mensal de The Christian Science Monitor, de fevereiro de 1989). Se
esse vier a ser o rumo futuro dos acontecimentos, em alguma medida
estaria modificado ou recolocado o ideal pan-americanista, de resto, um
tanto retérico, que tem previsto como um de seus processos o da ‘‘inte-
gragao com vistas a consecugio, no mais curto prazo, de um mercado
comum latino-americano’’ (artigo 40 da Carta da OEA). De outra parte,
por iniciativa do Presidente José Sarney, do Brasil, e dos Presidentes
Raiil Alfonsin, da Argentina, e Julio Sanguinetti, do Uruguai, estd lan-
¢ado o movimento de integragdo econdmica no Cone Sul da regiao que
se insere na moldura daquela idéia da Carta da OEA, a integragio lati-
no-americana. Na era da formagao dos grandes e vorazes conglomera-
dos econémicos internacionais, de blocos integrados de producio e
comércio, quando se aproxima o ano, 1992, da definitiva adocio do
Mercado Comum Europeu dos 12, a América Latina ainda nio encon-
trou seu rumo e seu nicho. Sem sua maior integragao endégena, na me-
dida em que o permita o estdgio de desenvolvimento econdmico dos
pafses que compdem a regido, tenderia ela a perder relativa substancia
e peso no meio ambiente polftico-econdmico através de mais barganha-
vel e expressiva integragdo ao mercado mundial.

A OEA nio corre talvez o risco de desaparecer e nada deixar em
seu lugar. O desafio que cla enfrenta € a acentuagio e posta em marcha
de um discurso que nao ¢ novo mas tende repropor-se: o pan-latino-
americanismo, que pode um dia traduzir-se na formacio de uma entida-
de que vise a estruturar uma posigdo e um sistema dos préprios paises
latino-americanos, talvez envolvendo as Caraibas. O SELA (Sistema
Econdmico Latino-Americano) parece colocar-se como embrido desse
esfor¢o. Demos a palavra a Carlos Andrés Pérez, citando conceitos que
pronunciou como candidato a Presidente da Venezuela, no Council ou
Foreign Relations, em 18 de abril de 1988, em Nova York:

“Las relaciones entre Estados Unidos y la América Latina
estan signadas por un desentendimiento histérico.

Los Estados Unidos y la América Latina no constituyen una
regién, aun cuando geograficamente conformen el Hemisferio
Occidental. Con cultura ¢ intereses diferentes, pese a la identidad
de objetivos globales, constituimos dos mundos bien diferencia-
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dos, obligados por la geografia a compartir una misma porcién
del globo terrdqueo; sometidos al imperativo histérico de la con-
vivencia, progressivamente integrados a una inmensa y compleja
red de comunes intereses y contradicciones sustanciales.

Dos regiones de un mismo hemisferio que han vivido en un
desentendimiento, producto de las realidades polfticas, econ6mi-
cas y sociales, dentro de las cuales se ha desenvuelto el creci-
miento y la identidad de América Latina, en conflicto con los in-
tereses y objetivos geopolfticos de los Estados Unidos.

El panamericanismo o interamericanismo han sido concep-
tos retéricos con ocasionales circunstancias de aparente vigéncia
hemisférica.

La Doctrina Monroe, ‘‘América para los americanos’’, pro-
clamada en defesa de la soberanfa e intereses latinoamericanos,
podrfamos citarla como el punto de partida del tradicionalmente
pregonado panamericanismo.

Pero el ‘‘Monroismo’’ derivé en la prepotencia para la de-
fensa de los grandes intereses financieros que se expandieron so-
bre la regién latinoamericana. Es la polftica imperialista que ca-
racterizé la relaciones entre las dos Américas, hasta la tercera dé-
cada de este siglo.

La solidariedad continental y el interamericanismo ya no
tienen cabida ni siquiera como retdrica diplomética’.

““Ahora se hace perentorio definir las relaciones entre dos
regiones, con inconfundibles perfiles. Dentro de una especffica
comunidad de intereses que deben servir de base y fundamento a
un nuevo trato, capaz de poner fin a ese desentimiento histérico y
de abrir francos y fructfferos rumbos a la cooperacién.

Ha surgido asf, con fuerza y voluntad, el latinoamericanis-
mo. No como antfpoda del interamericanismo, Sino como punto
de partida de un entendimiento y confluencia entre el Norte y ¢l
Sur del Rfo Grande”.

“Las recientes decisiones latinoamericanas que dan nac-
miento al Grupo de Contadora, en lo polftico; el Consenso de
Cartagena, en lo econémico; la reunién de Los Ocho Presidentes
en Acapulco y, en general, las decisiones que se han venido
adoptando en diversos foros latinoamericanos, como el SELA,
que *jﬂ Qiscﬂado un histérico documento un sistema de seguridad
economico para América Latina, son definitorias decisiones de
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una voluntad latinoamericana de buscar caminos por s{ misma Yy
afirmar su identidad’’.

‘“‘No se ha compreendido, o no se ha querido comprender,

que se trata de la maduracién del viejo sueno bolivariano de la
Unidad de la América Latina’’.

Recentemente, em Caracas, em seguida A posse de Carlos Andrés
Perez, quatro Chefes de Estado e dois Ministros das Relagoes Exterio-
res do Grupo dos Oito, “‘assinalaram a importancia de que se revestem
os esforgos regionais no 4mbito da cooperagao, a integragao € a con-
certagao e realgaram a necessidade de fortalecer seus vinculos com
os outros pafses da América Latina no marco institucional do SELA e
dos organismos de integragao regional (...)"". Transluz desse texto um
espfrito latino-americanista, 2 margem de enquadramento do tema na
Organizagao dos Estados Americanos, ou no Sistema interamericano,
ou’ no pan-americanismo. O artigo 40 da Carta da OEA nao é mencio-
nado. Seria, porém, vicioso fazer uma leitura dessa declaragao sem le-
var em conta que, tanto no encontro de Acapulco, em 1987, quando no
de Punta del Este, em 1988, os Presidentes do Grupo dos Oito mani-
festaram, de forma inequfvoca, apoio a Organizagao do Estados Ameri-
canos.

Dependeria muito do grande parceiro do Norte a recuperagao do
Sistema pan-americano, sob todos os pontos de vista: polftica, coope-
rativo em geral, orgamentdrio. Mas uma redefini¢io importante dos
Estados Unidos da América nao esté na presente quadra anunciada, ape-
sar de que h4 cem anos foi exclusivamente de Washington a iniciativa
de conduzir o processo que criou o Sistema interamericano. Os interes-
ses e 0 panorama em geral sdo bem diversos hoje em confronto com
cem anos atrds. Entdo, a conveniéncia, a estratégia e a novidade de
atrair a América Latina; hoje, os EUA estao presentes no mundo intei-
ro, na América Latina inclusive, em outro contexto apés longas e in-
tensas experiéncias, vantagens, desgastes, cansagos. Parece configurar-
se efeito ‘‘fadiga de materiais’’ nas relagoes entre Washington ¢ a Amé-
rica Latina, de lado a lado.

A questao da dfvida externa pode impor condicionamentos aos es-
forgos de ressurgimento do Sistema interamericano pela grandeza do
problema que, se ainda nao produz aberta e militante confrontagao,
contrapée, de um lado os pafses latino-americanos e caribenhos, deve-
dores, e de outro os Estados Unidos da América, como o grande cre-
dor. Por sobre os meridianos do Hemisfério como que se desenha o ci-
frao da dfvida imensa. De 1961 a 1988, o crescimento da dfvida exter-
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na da América Latina passou de 8 bilhdes de dSlares a mais de 400 bi-
lhoes de délares! Na década de 60, de 8 bilhdes a 20 bilhGes; na de 70,
de 20 a 144; na de 80, de 144 a mais de 400. Hoje, como tém acentua-
do Presidentes de pafses latino-americanos e o Secretdrio Geral da
OEA, ¢é fundamental a consideragao do esmagador problema por um
prisma polftico amplo, segundo o qual o interesse e a responsabilidade
por sua solugdo, 2 margem de critérios contdbeis estreitos, sejam
igualmente reconhecidos por devedores e credores. Na década dos 70,
circunstiancias especiais que decorreram do excesso de petrodélares nos
mercados financeiros mundiais, empurraram a ambos, credores e deve-
dores, para o caminho f4cil do endividamento agénico. H4 no Conti-
nente “‘problemas graves de solvéncia’, como acaba de acentuar Henry
Kissinger (The Washington Post, 11 de janeiro de 1989); est4d em jogo
no Continente a prépria sobrevivéncia da democracia, comprimida en-
tre as polfticas de reajustes necessarios ao pagamento da dfvida externa
e os imperativos polftico-sociais do crescimento. ‘‘Alguns pafses devem
mais do que possivelmente podem pagar”’, segundo Henry Kissinger
afirmou no mesmo artigo. No seio do Grupo dos Oito busca-se a colo-
cagao certa, no concerto continental e no mundial, da grav{ssima ques-
tdo, para que a regido ndo continue a ser, como o vem sendo de 1982 a
esta parte, exportadora lfquida de recursos reais. A década de 1980 j4 €
chamada de década perdida. Per capita a América Latina est4 hoje mais
pobre do que em 1980: cresceu mais demograficamente do que econo-
micamente. Essa situacio na América Latina ndo pode assim continuar,
como o assinalam dirigentes latino-americanos, sem perigo para a de-
mocracia. Recebendo alta personalidade canadense, em fevereiro de
1989, o Presidente José Samey resumiu a magnitude do problema com
estas palavras: ““Trata-se de uma inversdo ilégica e despropositada dos
fluxos de capitais. Os mais pobres passam a financiar os mais ricos. Is-
so ¢ absolutamente inadimissfvel e nao pode perdurar. Nossos pafses
nao aceitam ser transformados indefinidamente em exportadores de ca-
pital”’. Recolhendo a imagem tirada da Spera de Rossini sobre um fa-
moso barbeiro, acrescente-se que a ndo solugiao da questiao, a partir de
uma decisao polftica ampla, poderia um dia provocar uma ‘‘tempesta
[...], un esplosione, un clpo di cannone, un tremuoto, un temporale, un
tumulto generale, che fa 'aria imbombar’’. Mas vislumbra-se, de lado
a lado, expectativa de que se alcance um entendimento sobre o qual se
construam solugoes mais justas ¢ equitativas para o problema. Sena
prestigloso para a OEA se ela tivesse algum papel nesse processo.

No dizer dos mais irénicos, a OEA ainda “‘bouge’’. H4 sinais de
fatos novos, de leitura tavordvel. Nos termos do Protocolo de Cartage-
na, em dezembro de 1990 mais dois novos Estados, Belize ¢ Guiana,



174 DARIO M. DE CASTRO ALVES

deverao ser admitidos na OEA, elevando o nimero de seus membros
atuantes para 33. E previsfvel em algum momento, em futuro relativa-
mente préximo, o retomo de Cuba. Um ou dois novos membros possi-
velmente surgiriam até o fim do século: paises que se formaram de en-
tidades hoje parte dos Pafses Baixos. Cada vez mais se reforga o poder
caribenho na OEA, se nao para decidir diretamente seu rumo mas como
grupo indispensavel para viabilizar os consensos e as decisoes.

O protocolo de reformas da Carta adotado em Cartagena, se bem
nao contenha todas as reformas com que alguns sonharam, ja introduz
considerdveis melhorias conceituais e operativas nos mecanismos da
Organizacao dos Estados Americanos. Foi inserido na Carta o principio
do pluralismo ideolégico que deve prevalecer na convivéncia interame-
ricana, a denotar que chegou o momento de rever exclusées por moti-
vos ideolégicos. Ao lado desse princfpio, que realga o direito de cada
Estado de livremente escolher a organizagao polftica, economica e so-
cial que mais lhe convenha, sem ingeréncias externas, foi explicitada a
idéia de que a democracia representativa ¢ condigao indispensdvel para
a estabilidade, paz ¢ desenvolvimento da regido. Tornaram-se mais
fluidos os sistemas de operagao do Conselho Permanente da Organiza-
¢ao no seu papel de velar pelas boas relagbes entre os Estados e atuar
em casos de disputas entre eles. O Secretdrio Geral passou a ser inves-
tido do poder de tomar iniciativas no campo polftico. Consagrou-se em
nivel de compromisso solene o principio do desenvolvimento integral
mediante a solidariedade e a cooperagio entre os Estados membros.
Embora nido se pretenda que a OEA assuma o papel eminente de uma
agéncia e cooperagao técnica, este aspecto continuard a ter seu relevo
nas relagées interamericanas sob as vistas e patrocinio da Organizagio,
dentro das limitagoes financeiras que os Estados s¢ impuserem. Essa
cooperagao € importante para os pafses menores, politicamente sauda-
vel para os malores, boa para todos. Para nds, ¢ potencialmente impor-
tante e devemos estar prontos para ver aumentada nossa capacidade de
dar mais, orgamentariamente, ¢ receber diretamente menos. Mas indi-
retamente — presenga, prestigio, negécios — essa polftica podera ser
compensadora. A Carta da OEA (artigo 43 do novo texto consolidado
do Protocolo de Cartagena) estabelece o compromisso da cooperagio
especial em favor dos *‘pafses de menor desenvolvimento relativo, de
modo que constitua um fator decisivo que os habilite a promover, com
seus préprios esforgos, o melhor desenvolvimento de seus programas
de infra-estrutura, novas linhas de produgao e a diversificagao de suas
exportagoes”’.

Na contemplagao dos cem anos de existéncia do Sistema intera-
mericano e diante da perspectiva de seu futuro préximo, na década en-
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trante € comego do novo século, cabe tratar de corrigir ou atenuar-lhe
as deficiéncias, quaisquer que sejam seus recuos, debilidades ou redi-
mensionamentos forgosos; quaisquer que sejam as ocasionais reacomo-
dagGes na tectOnica e carpintaria da Organizagdo. As reformas do Pro-
tocolo de Cartagena nao foram as primeiras e ndo serdo as iltimas pe-
las quais haverd de passar a Carta da OEA. A tarefa de efetiva integra-
Gao da América Latina estd apenas aflorada e a OEA poderd um dia,
como dispbe a carta, ter um grande papel nesse campo onde surgem
iniciativas novas na América do Sul, como j4 assinalado. A grande in-
tegragao latino-americana pode constituir o tema para o quadro de agao
maior da OEA, levando em conta, estimulando e coordenando os mo-
vimentos integracionistas na América Central, nas Carafbas e nos paf-
ses andinos com vistas 2 sua melhor insergao no cenirio mundial em
contfnua mutagao.

O Sistema interamericano é um negotiurn que deve merecer fé€,
empenho e participagao criativa e renovadora. Ndo pode ser visto como
um jogo que apenas valha duvidosa aposta. A Organizagdo deve ser
reajustada e reformada sempre que for identificada essa necessidade.
Mesmo nao mensurando nossas esperangas pelas expressoes hiperb6li-
cas de Simon Bolivar — cem séculos! — cremos que o ideal pan-ameri-
cano serd ainda vilido pelo tempo de vérias ou talvez ndo poucas gera-
¢Ges futuras. E um pragma ainda a defender e sustentar.






2. Desarmamento — Posicoes Brasileiras

Marcos Castriote de Azambuja

“No cumprimento do mandato de mediagido que lhe foi
conferido pela Assembléia Geral, o Brasil, no 4mbito do Co-
mité de 18 nagdes sobre o Desarmamento, se tem conduzido
dentro do mais estrito realismo. O desarmamento — dissemos
em Genebra — € um tema central e todos os outros problemas
polfticos se contém e se refletem nesse problema por assim di-
zer espectral. Comparada com o Desarmamento, qualquer
outra questio polftica, por mais diffcil que nos parega — e ci-
temos, como exemplo, a de Berlim — parece relativamente f4-
cil de resolver-se, porque, em qualquer solugdo eventual, ca-
da lado teria uma idéia aproximada do que estaria a ganhar ou
a perder e também porque qualquer solugdo porventura alcan-
gada poderia ndo ser final ou definitiva, se conservassem o0s
meios e a possibilidade de alterd-la. O desarmamento € um
problema de poder e, tradicionalmente, os problemas de poder
se tém resolvido pela operagdo do préprio mecanismo do po-
der.”

In: Desarmamento, Descolonizagio e Desenvolvimento; discurso pro-

nunciado no Debate Geral da XVIII sessdo da Assembléia Geral das
Nag6es Unidas pelo Embaixador Joio Augusto de Aradjo Castro.

As preocupagées com o desarmamento — em qualquer dos seus
muitos aspectos e vertentes — ndo tém sido um dos cuidados prioritdrios
da polftica externa brasileira. Talvez apenas na década de sessenta, te-
nha havido um interesse intenso e sustentado pela matéria decorrente
de uma certa visao do mundo expressa pela diplomacia brasileira, so-
bretudo nos primeiros anos da década, e pelos desafios que representa-
ram para nés o Tratado de Tlatelolco e, depois, o Tratado de Nio Pro-
liferagao de Armas Nucleares.

Mesmo nesse perfodo, a atuagdo brasileira foi antes de cardter
conceitual e normativo do que a expressdo de preocupagdes concretas
diante de situagdes especfficas, percebidas como detrimentais a nossa
seguranga, seja pela identificagao de cendrios ameagadores a quaisquer
de nossos 1nteresses vitais,
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Na verdade, terfamos que remontar aos conflitos do Prata — na
primeira metade do século passado — ¢ a Guerra do Paragual, para en-
contrarmos os ltimos momentos em que o aprestamento militar, envol-
vendo boa medida dos recursos nacionais, ¢ o emprego da forga armada
substitufram — ou complementaram — nossa agao diplomética de forma
decisiva.

J4 neste século, cabe notar que as medidas de rearmamento naval
e de “‘deployment’ da forga terrestre no Brasil Meridional — desenho
cujos tragos principais remontam, o essencial, aos anos que antecede-
ram a Primeira Grande Guerra — tiveram um efeito de demonstragao lo-
cal (hoje, falarfamos em ‘“‘dissuasao’’) e nao nos transformaram em ator
principal, ou mesmo significativo, nas negociagoes e preocupagoes So-
bre desarmamento em qualquer ambito, até a deflagragao da Il Guerra
Mundial.

O estudo das posigoes gerais brasileiras e do desempenho de nos-
sa Delegacgao, no tnico grande esforgo negociador sobre desarmamento
que se realizou “entre les deux guerres™, a Conferéncia Mundial sobre
0 Desarmamento, que se reuniu em Genebra, em 1932 ¢ 1933, mostra
como foi discreta a nossa presenga. Fica evidente, ao longo de todo es-
se malogrado esforgo negociador, que nio éramos protagonistas im-
portantes e que estAvamos muito abaixo, em termos absolutos ¢ em
termos relativos, dos patamares que se consideravam como os limites
aceitdveis para os gastos miltares nacionais ¢ para as quantidades ¢
natureza dos armamentos que se buscava controlar.

O peso do nosso poder nacional — expresso em termos de tropas
Ou armamentos — nao era significativo e nao tivemos sequer, nos deba-
tes de 1932 e 1933, o tipo de atuagao excedente aos limites naturais de
nossa influéncia, como fora o caso da Conferéncia de Haia de 1907 em
que a diligéncia e a retérica de Rui Barbosa nos deram uma visibilida-
de maior do que a que normalmente poderfamos pretender.

A presenga do Brasil na II Guerra Mundial foi muito mais rele-
vante do que na Primeira. Entre 1939 ¢ 1945, o Brasil percorreu im-
portante caminho e sofreu efeitos significativos e, um conflito que,
muito mais do que a guerra de 1914 a 1918, teve, de {ato uma dimen-
sao mundial. Na Conferéncia de Paz em 1919, tivemos papel acessorio.
Nas negociagoes da Carta de Sao Francisco, trazfamos a titularidade de
aliado de peso e de poténcia combatente. Nossa influéncia foi, sem du-
vida, maior.

Nao resta divida de que a Carta das Nagoes Unidas nio atribui
importincia maior ao desarmamento. Sua énfase estd na promogao da
seguranga coletiva e pode-se observar como o conceito mesmo de de-
sarmamento havia ficado muito comprometido pelas hesitagoes e negli-
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géncias das grandes democracias nas décadas de vinte e de trinta. Cor-
rentes importantes de opinido viram no despreparo militar e nas velei-
dades pacificistas desse perfodo um ingrediente essencial da mistura
que estimulou as ditaduras de direita a desafiar a ordem internacional.
A Carta de Sao Francisco traz apenas duas ou trés mengdes ao desar-
mamento e essas ndo sio centrais 2 filosofia que preside a redagao des-
se instrumento fundamental.

As armas nucleares irdo, contudo, criar uma realidade absoluta-
mente nova que a Carta de Sao Francisco, nas vérias etapas de sua ela-
boragdo, nio considerou. Esse fato, mais do que qualquer outro, dard
uma nova relevincia as preocupagdes sobre desarmamento. Por causa
das armas nucleares, o desarmamento — ou minimamente a interdigdo
do uso dessas novas armas — passa a ser o principal ponto permanente
da agenda internacional dos ltimos quarenta e poucos anos e tema de
interesse real e direto para todos os protagonistas internacionais, qual-
quer que seja seu poder.

Desde a criagao das Nagdes Unidas, o Brasil tem integrado os
colegiados que — com participag@o progressivamente mais numerosa —
foram estabelecidos para cuidar das questoes de desarmamento. Nesses
foros — e, ao longo dos anos — a nossa participagdo mais destacada e
mais engajada se deu, essencialmente, no exame de trés grandes ques-
toes:

— a da desnuclearizagdo da América Latina;

— a da nao proliferagio das armas nucleares, especialmente no
que trata dos efeitos do Tratado de Nao-Proliferagao;

— no exame dos vinculos que devem existir entre desarmamento €
desenvolvimento.

Nessas questGes a nossa participagao tem perfil claro e definido.
Nas demais demos sempre uma contribuigdo informada e construtiva
mas caberia nos ver antes como integrantes de um coro de vozes in-
fluentes do que como solistas destacados.

Nao pretendo subestimar a importincia de nossa atuagio como
parte desse coro “mediador’’, “‘neutro”, ou ‘‘nao-alinhado”. Exerce-
mos, ao longo de muitos anos, um papel construtivo e, seguramente, Util
para os interesses da comunidade internacional. Cabia-nos expressar,
com firmeza e com independéncia, preocupagoes que eram nossas e da
humanidade como um todo e cobrar das Superpoténcias moderagao,
flexibilidade ¢, sobretudo, afast4-las da tentagdo do uso, em quaisquer
circunstincias, das armas de destruigio em massa incorporadas aos
seus arsenais ¢ crescentemente ampliados, em letalidade, sofisticagdo e
volume, pOr seus complexos industriais-militares.
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Nessas questdes, em que agimos com mais vigor € com posigoes
mais visfveis e mais estruturadas, fomos movidos menos por preocupa-
¢Oes militares strictu sensu do que pela percepgao de que 0s mecanis-
mos regionais e universais de nao-proliferagao impediriam ao Brasil o
acesso a amplas 4reas de conhecimento e de aplicagdo cientffica e tec-
nolégica e que nao poderfamos, em nome de objetivos desequilibrados
de controle de armamentos ou de desarmamento seletivo, abrir mao da
possibilidade de virmos a adquirir um ‘‘saber fazer’”” em campos de evi-
dente e promissora aplicagao para fins pacfficos.

Vale a pena tentar indicar porque foram e sdo essas nossas preo-
cupagles e nossas prioridades.

A esséncia da atitude tradicional brasileira frente as questoes de
desarmamento e de controle de armas se assenta em uma percepgao
fundamental de que a nossa circunstincia geogrdfica ndo € inquietante.
O Brasil ndo se sente ameagado por pafses de sua regiio. A nossa &,
em esséncia, uma atitude que compartilhamos histérica e visceralmente
com a Russia e com a China de que nossa massa critica é bastante para
responder, no médio prazo, a qualquer assalto mesmo que, por debili-
dade especffica em um ou vérios dos teatros em que nos defrontamos
com vizinhos possamos estar — como muitas vezes estamos — em clara
desvantagem de meios. H4 afinidades muito evidentes entre a percepgao
brasileira da profundidade de seus espagos e de sua capacidade de res-
posta e a consciéncia que sempre teve a Rissia, primeiro, e a Unido
Soviética pré-nuclear, depois, de que o eventual adversirio (ou adver-
sarios) seriam dilufdos dentro dos nossos ilimitados horizontes.

Nao € ocioso procurar identificar na retirada da Laguna um dos
arquétipos do pensamento militar brasileiro. O recuo (entio, como em
outras ocasides) nao € mais do que a absorgdo do choque inicial desfa-
vorédvel, sem que signifique que o agressor tenha capacidade efetiva de
fazer valer a sua vantagem. Como j4 acontecera durante as guerras ho-
landesas — outro modelo significativo de presenga militar estrangeira
hostil no Brasil — o inimigo se faz menos ¢ menor ao espalhar-se por
territério cada vez mais amplo e que, por imenso, € insuscetfvel de
apropriagao ou digestao.

Grande poténcia, em termos de percepgdes convencionais, o Bra-
sil nunca soube superar, de forma categdrica, a ambigtiidade que pro-
voca a opgao por dotar-se ou nao de uma capacidade nuclear. Embora a
posicao do Governo tenha sido sempre absolutamente clara e cocrente
— a de que o Brasil ndo persegue essas armas — O sentimento difuso da
opinido nacional € contraditério. Identificam-se setores que véem nes-
sas armas, ou minimamente na mestria de como produzi-las, o sinal
mais prestigioso de que, também nesse campo, temos todos os atributos
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de grande poténcia. Outros setores ndo s6 nao véem nenhum cenério
para o emprego de tais armas, como pressentem que, numa América
Latina nuclearizada militarmente, as vantagens permanentes do nosso
peso e profundidade seriam desfavoravelmente afetadas pelo nivelador
que constituiriam as armas nucleares nas maos de pafses préximos.

Niao se sentindo, assim, histérico e atualmente diretamente amea-
¢ado, o Brasil tem sido movido por outras preocupagées, que poderiam
ser assim definidas:

a) uma predisposigdo em favor da paz e da solugdo pacffica das
controvérsias;

b) uma percepgio de confiabilidade e estabilidade dos termos da
sua equacio de seguranga regional e da tranqgiiilidade que decorre de
fronteiras bem constitufdas;

c) a procura contfnua da ampliagdo e reforgo dessas condigoes
regionais de confianga (Tratados do Prata, da Amazénia, da Anti4rtica,
de Tlatelolco, Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul, etc.) cada
qual ampliando a nossa sensagdo de conforto e seguranga;

d) uma visdo pragmitica da realidade internacional e a auséncia
de qualquer projeto imperial ou revanchista, motivado, seja por um
“‘destino manifesto’’, seja por vontade de irradiagdo ideoldgica ou pelo
objetivo de recuperar territério ou prestigio perdidos;

e) a auséncia da percepgao de que um grande conflito mundial ou
de que conflitos regionais em que o Brasil ndo fosse parte diretamente
envolvida pudessem servir acs nossos interesses e que, portanto, deve-
rfamos estimul4-los ou, pelo menos, ndo agir de maneira a procurar im-
pedir sua eclosao;

f) o compromisso arraigado — e mesmo constitucional — com as
formas de agio internacional pacfficas (a guerra de conquista formal-
mente interditada) e o privilegiamento da agao diplomédtica sobre a po-
Iftica de defesa como elemento de prestfgio para a imagem internacio-
nal do pafs;

g) a inexisténcia, até muito pouco tempo atrds, de uma base 1n-
dustrial e tecnolégica nacional capaz de produzir armamentos de forma
competitiva, com a decorrente incapacidade de agir, pela venda ou pela
interdi¢do de venda, de forma a intervir em um ou vérios cendrios de
conflito militar externo.

A luz dessas condicionantes, nao surpreende que o Brasil nunca se
tenha concebido como uma poténcia militar agressiva e que sejamos o

pafs que — levada em consideragdo sua superficie, populagio e poder

econémico — € de longe o que menos gasta com equipamento militar e
com tropas.
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Também ndo surpreende a permanente e natural disposicdo do
Brasil em favor de iniciativas de desarmamento que promovam o for-
talecimento da paz mundial com a qual estamos comprometidos, como
observei em outra oportunidade, por altrufsmo e por egoismo. Porque
convém a nds e porque, acreditamos, convém a todos.

Na verdade e como j4 disse, o Brasil s comega a atuar, no qua-
dro das negociagoes de desarmamento, quando se faz sécio da Liga das
Nagoes e, depois, das Nagoes Unidas. Em outras palavras, a insergao
brasileira nas deliberagGes sobre desarmamento se d4 no quadro de ne-
gociagdes sobretudo multilaterais e quase que nunca por impulso indi-
vidual ou na moldura estrita de entendimentos bilaterais ou que envol-
vam um pequeno nimero de Estados.

Nao tém sido, assim, o desarmamento e as questdes correlatas de
controle de armas, verificagao e medidas de criagao ou reforgo de con-
fianga um conjunto de temas para os quais o Brasil se sinta impelido
por motivagées urgentes e imperiosas, decorrentes de suas préprias
preocupagGes nacionais imediatas — mas antes como parte de um esfor-
GO construtivo que sentimos deva ser sobretudo coletivo e multilateral,
para a obtengdo de condigdes suficientes de seguranga internacional,
capazes de estimular uma redugao de tensdes e, conseqlientemente €
paralelamente promover medidas de redu¢ao de armamentos.

Em resumo: atuamos no plano regional de forma a favorecer no-
vas formas de criagdo de confianga recfproca ou de reforco dos instru-
mentos de que j4 dispomos, tradicionalmente. A medida do sucesso
desse empenho reside em estarmos no centro da regido habitada do
mundo de mais baixo nfvel de tensdo militar e de menor risco relativo
de aparecimento de conflitos regionais decorrentes de causas regional-
mente geradas.

No plano mundial, ndo nos reconhecemos como atores principais,
mas como parceiros necessérios no desenho de qualquer nova ordem,
legftima e representativa, seja ela econémica, ecoldgica, polftica ou es-
tratégica. O Brasil, destarte, participou, desde seu infcio, de todos os
colegiados que cuidaram de desarmamento e assuntos correlatos, a par-
tir do fim da II Guerra Mundial; assim, sucessivamente, do Comité das
18 Nagoes sobre o Desarmamento (ENDC), de 1962 a 1969; da Confe-
réncia do Comité do Desarmamento (CCD), de 1969 a 1979 — com o
alargamento para 22 pafses; e, atualmente, da Conferéncia do Desar-
mamento (CD), desde 1979 — entre 1979 e 1984, com a me€sma compo-
sicdo atual (40 membros), mas com o nome de ‘“‘Comité do Desarma-
mento’’.
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A nossa trajetéria nesses colegiados tem guardado significativa
coeréncia e se beneficiou, no passado, de porta-vozes eloqlientes e
qualificados.

Como indicado, acima, foi, sobretudo, no comego da década de
sessenta, que o Brasil desempenha um papel importante na conceituali-
zago de muitos dos pontos que passaram a integrar o idedrio do mul-
tilateralismo voltado para as questdes de desarmamento e do fortaleci-
mento da seguranga internacional. As manifestagées nesse perfodo, no
6rgao multilateral de negociagdes de desarmamento (ou na Primeira
Comissdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas) de Aradjo Castro,
Afonso Arinos, San Thiago Dantas e Josué de Castro deixam marca e
ajudam a conformar uma visao integrada de problemas interligados que
encontrarao sua expressio mais abrangente no documento final da I
Sessdo Especial da Assembléia Geral para o Desarmamento (I SSOD),
em 1978, e que perdura como o documento mais amplo produzido pela
reflex@o universal sobre os temas de seguranga e desarmamento.

Por volta da metade da década seguinte, a partir de 1974 sobretu-
do, observa-se um ressurgimento de nossa aptidao a formular conceitos
¢ a indicar caminhos para as negociagées de Genebra e Azeredo da
Silveira ¢ Ramiro Guerreiro fazem, entre outros, contribuigées impor-
tantes.

Desde 1978, tem havido significativa erosao da capacidade mul-
tilateral global de influir na marcha das negociagoes sobre o desarma-
mento. E curioso observar como eram grandes as expectativas brasileiras
na fase preparatéria e no préprio decurso da I SSOD. Esperdvamos
mais da Assembléia Especial e, 2 luz do que aconteceu na década se-
guinte, as nossas expectativas maximalistas de 1978 parecem, hoje,
objetivo bastante remoto.

Isto essencialmente porque 2 adesdo da administragao Carter no
idedrio e processualfstica do documento final da I Assembléia Especial
sobre o Desarmamento seguiu-se o repidio da administragao Reagan (e
a atual administragao Bush nido dever4, no essencial, afastar-se dessa
linha) ao multilateralismo como foro principal para discussées ¢ nego-
ciagoes sobre o desarmamento. Esse repidio nao foi, € claro, aplicavel
apenas s negociagées multilaterais de desarmamento; ele se inscreve
dentro do repudio das préprias premissas e maneiras de fazer do multi-
lateralismo, tal como concebido e desenvolvido nas décadas que se se-
guiram 2 I Guerra Mundial.

A década de 80 se caracteriza por uma clara e manifesta preferén-
cia pelo tratamento bilateral ou inter-aliangas militares dos principais
pontos suscetfveis de negociagio.
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Exclufdos esses temas que se pretendem reservados ao entendi-
mento direto entre as Superpoténcias € seus aliados, sobrariam hoje
como temas para a negociagao multilateral ampla a eliminagao das ar-
mas qufmicas, certas dimensées do desarmamento convencional e as
questoes, ditas ‘“horizontais’” de verificagao e de criagao de con-
fianga. Sobre os demais e, notadamente, sobre as armas nucleares
(proscrigao e proibigao de testes subterraneos), militarizagdo do es-
pago exterior e novas tecnologias, etc., nao haveria, de momento
e no futuro previsfvel, a disposi¢cao das Superpoténcias (notadamente
dos Estados Unidos) de estender o circulo negociador a outros par-
ceiros.

A posigao brasileira tem sido a de aceitar fazer progressos e ne-
gociar sobre a agenda restrita por elas tolerada, ao mesmo tempo que,
em todos os foros apropriados e através de vigorosas manifestagoes, a
de fazer sentir que ndo aceitamos o princfpio de que determinadas
questoes de desarmamento sejam chasse gardée de alguns poucos pai-
ses, quaisquer que sejam suas qualificagGes e a conveniéncia de nego-
ciagOes no quadro de um didlogo bilateral ou entre grupos muito res-
tritos.

Em resumo: o Brasil reclama plena participagido nas negociagoes
sobre as grandes questGes do desarmamento, de interesse manifesta-
mente universal, e rejeita a constru¢ao de um modelo fundado no en-
tendimento entre as Superpoténcias e que se v4 decantando por outros
pafses aos quais caberia ir aderindo aos entendimentos centralmente
negociados e que se iriam ampliando, através de um processo de acu-
mulagéo incremental de apoios.

Continuamos a insistir no discurso que, com as atualizagdes in-
dispensdveis, vimos utilizando, desde 1960. Nada nos tem recomenda-
do rever posigGes de principio ou alterar o equilfbrio de nossa visdo ge-
ral. A passagem dos anos tem antes refor¢ado as nossas convicgoes do
que erodido sua fundamentagao no que elas tém de mais profundo e
permanente.

E cvidente que a posigdo brasileira nio & “principista’’ e guarda
boa margem de flexibilidade. H4, de certo, determinados temas em que
cabe naturalmente aos Estados Unidos e & Unido Soviética (com ou
sem alguns de seus principais aliados militares) a primazia das discus-
soes. Em alguns poucos casos, nas duas Superpoténcias reside a exclu-
sividade da compreensdo integral de todos os fatores cientificos, tec-
nolégicos, estratégicos e operacionais envolvidos em uma determinada
negociagao. Contudo, esse reconhecimento realista do que de fato
acontece, em certos casos, nao pode ser invocado para legitimar, além
do ambito restrito em que € aplicdvel, tratamentos exclusivistas e alta-



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 185

mente seletivos, no que se refere ao nimero e influéncia dos parceiros
negociadores.

Feitos estes comentdrios que permitem melhor entender o quadro
negociador atual, vale reiterar que o Brasil, nas dltimas décadas, mos-
trou-se especialmente vigoroso e eficaz em negociagoes de desarma-
mento, quando o alcance destas parecia concretamente, reduzir o leque
de nossas opgoes tecnolégicas, cientfficas e industriais, agora e no fu-
turo, ou quando elas pareciam procurar ordenar um mundo em que O
Brasil, em determinados terrenos, ficaria cristalizado como um ‘‘have
not country’’.

Para dizer a mesma coisa em outras palavras. Nas negociagdes
mais sensfveis de desarmamento, o Brasil costuma atuar com conside-
rdvel flexibilidade, no que diz respeito a questGes exclusiva ou priorita-
riamente militares e de forma muito mais engajada e reinvidicante no
tratamento das dimensdes tecnoldgicas e industriais dos temas, sobre-
tudo no que se refere as projegdes que se estendem sobre o futuro.

Temos sido, também muito claros e muito firmes na defesa das
“linkages’’ entre desarmamento e desenvolvimento, vinculos hoje ate-
nuados ou repudiados pelas principais poténcias industrializadas, as
quais sustentam, virtualmente, o posto. Pretendem que, pelo menos em
um primeiro momento, medidas reais de desarmamento terao efeitos
negativos nas economias dos pafses em que vierem a ocorrer e poderao
provocar uma menor massa de recursos liberdveis para fins de promogao
do desenvolvimento nos pafses retardatarios.

Nio seria aqui o lugar para desenvolver os termos dessa contro-
vérsia, que foi objeto de intensa exploragao, na fase preparatdéria € no
préprio decurso da Conferéncia Mundial sobre o Desarmamento € o
Desenvolvimento, que se realizou em Nova York, em agosto ¢ setem-
bro de 1987, e na qual o Brasil teve atuagdo destacada. O seu docu-
mento final consagra que a vinculagdo entre desarmamento e desenvol-
vimento existe e importa, embora nao seja necessariamente automatica
e linear. Diz menos do que desejdvamos, mas preserva o essencial do
conceito para futura consideragio, dentro de um quadro internacional
mais favordvel, mais licido e mais generoso.

E, possivelmente, na defini¢ao de sua posicdo frente ao Tratado
de Nao-Proliferagao das Armas Nucleares (TNP), que o Brasil de-
monstra, de forma mais profunda, o conjunto de preocupagoes que o
movem. Isto porque o TNP contém, no seu bojo, um virtual resumo das
premissas e obrigagdes que o Brasil considera inadequadas e discrimi-
natdrias.

O problema central do TNP € que ele consagra e legitima uma di-
visdo entre os que tém e podem e entre 0S que nao tém e ndo podem.
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Embora aplicdvel exclusivamente ao campo nuclear, o TNP sempre
pareceu perigoso ao Brasil, além de suas imperfeigdes intrinsecas, pelo
modelo que € de regimes que podem ser aplicados, rmutatis mutandis, a
outros setores nos quais o conhecimento da totalidade da ciéncia e da
técnica seja essencial e nos quais a abdicagao de uma parcela desse co-
nhecimento representa o fechamento de uma longa avenida para o futu-
ro.

No Tratado de Tlatelolco, que cuida da desnuclearizagao militar
da América Latina, foi possfvel ao Brasil resguardar todas as suas op-
goes de desenvolvimento da energia nuclear para fins pacfficos, sem
qualificagdes, e o cardter de nao-proliferagio regional de armas nuclea-
res que o Tratado encerra se esgota no dmbito estrito do seu objetivo
(cercado de indispensdveis salvaguardas), e ndo se espraia para outros
campos em que as utilizagdes pacfficas atuais ou potenciais sdo ou po-
dem ser significativas.

Em toda a probabilidade, o Brasil deverd ter uma reagao seme-
lhante frente a outros arranjos de ‘‘nao-proliferagao’ que possam vir a
ser concebidos, seja sobre armas qufmicas, foguetes (qualquer que seja
seu alcance), vefculos espaciais, etc. e que podem constituir, em qual-
'que 4mbito, uma reedigio do tipo de filosofia que o Tratado de Nao-
Proliferagdo expressa.

Nao se deve ignorar a tentagao permanente que existe para as
poténcias detentoras de determinadas categorias de arsenais de estabe-
lecer, nesses campos, regimes de nao-proliferagao de tais armas. Res-
guardariam o que j4 tem e eliminariam os riscos adicionais e as pertur-
bagoes que advéem da ampliagdo do cfrculo de detentores de certas
armas e de seus sistemas de utilizagdo. Para os poderosos € quase
sempre mais fécil congelar a realidade, com toda a sua carga de dis-
criminagdo, do que construir um novo ordenamento justo € equita-
tivo.

Para o Brasil — exclufdo o &mbito puramente sub-regional ou re-
gional de determinados entendimentos especificamente negociados — o
cardter universal e ndo-discriminatério das medidas que se adotem &
condigdo sine qua non de nossa adesdo. Estamos preparados para ser
um parceiro desarmado de um mundo desarmado. Nao aceitamos ser
um parceiro desarmado de um mundo armado.

Caberia, a esta altura, procurar fazer uma série de observagoes de
natureza critica sobre a falta de densidade e continuidade de nossa re-
flexao nacional sobre as questoes de desarmamento em todos 0s seus
aspectos.

A bibliografia brasileira sobre a matéria é rala e episédica. Nao
parecem existir cadeiras em instituigées de ensino superior, civis ou
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militares, que tratem de questSes de controle de armas e desarmamento
de forma prioritéria ou com intensidade de foco.

O niimero de reunides académicas ou de planejamento sobre esse
conjunto de temas, realizadas anualmente em territério brasileiro, € irri-
sério. Durante um certo perfodo — ao longo da década de sessenta — a
consideragao sucessiva do Tratado de Tlatelolco e do Tratado de Nio
Proliferagao de Armas Nucleares levou a que o Ministério das Relagoes
Exteriores e o estamento militar através, sobretudo, do Conselho de Se-
guranga Nacional — realizassem uma reflexao bastante ampla sobre as
opgdes que se ofereciam ao Brasil. O exercicio teve os limites que
aqueles anos determinavam, pela relativa exclusao de certos atores po-
liticos, universitdrios e jornalisticos, mas representa o que de mais pro-
fundo e sustentado realizamos até hoje como indagagao sistemética de
nossos interesses, em matéria diretamente ligada ao desarmamento.

Nio seria equivocado afirmar, por outro lado, que a reflexdo bra-
sileira sobre a outra face da moeda das preocupagées com as medidas
de desarmamento — a andlise dos interesses nacionais e de moldura in-
ternacional dentro dos quais empresas brasileiras vendem equipamento
militar a clientes no exterior — também ndo tem sido conduzida de forma
densa e sistemética. O que se tem considerado, casuisticamente, ¢ antes
a oportunidade e conveniéncia de transagoes comerciais militares com
este ou aquele parceiro do que um estudo abrangente e prospectivo do
papel que caberia ao Brasil como novo ator no mercado internacional
de material bélico. Como exportador de armas, além da prudéncia t6pi-
ca com que temos atuado, o Brasil marcou sua atuagio por duas deci-
sées importantes: a de nao exigir dos compradores o equivalente a0
“certificado de uso final’’ e a relutiancia em aderir a sistemas integrados
de controle de exportagées de material bélico em contrapartida do que
certas tecnologias sensfveis ou equipamento especial nos seriam trans-
feridas ou vendidas.

As duas decisGes fundamentais que tomamos sdo consistentes
com a liberdade de opgédo que o Brasil tem considerado uma das bases
de sua polftica de exportagao de armas. Mais adiante, atingido outro
patamar de volume e sofisticagdo do que produzimos ¢ vendemos, ha-
verd a necessidade de reexaminar essas premissas, pela ameaga da per-
da de nossa competitividade, seja pela necessidade de realizarmos, em
cada caso, um esforgo crescentemente oneroso de incorporar aos pro-
dutos exportados tecnologias que nés mesmos terfamos que desen-
volver, seja por nos estar vedado o acesso aos pacotes tecnoldgicos
j4 desenvolvidos, 0 que s6 aconteceria se aceitdssemos certos cons-
trangimentos e limitacdes sobre a nossa capacidade de agir e esco-
lher.
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Nao se aprofunda aqui a indagagdo. O que se pretende € apenas
indicar que o Brasil se inscreve, hoje, no cfrculo reduzido de atores
que sdo, a0 mesmo tempo, protagonistas importantes nos cenérios do
desarmamento e importantes fabricantes e exportadores de material bé-
lico. Uma atuagao significativa nos dois palcos gera naturais tensées e
contradigoes. Um dos desafios da diplomacia brasileira, no futuro, seré
o de encontrar posigoes de equilfbrio interna e externamente satisfaté-
rias. O problema se tornard mais complexo e mais delicado, na medida
em que avancem, como deverd ocorrer, as negociagdes internacionais
sobre armas convencionais.

Muito embora o Brasil e, a rigor, a comunidade internacional,
como um todo, continuem a reconhecer primazia as questoes de desar-
mamento nuclear, o entendimento crescente entre as Superpoténcias
vem impelindo a ambas e a seus sistemas de aliangas militares a avan-
¢ar, também no campo do desarmamento convencional, em escala glo-
bal e, sobretudo, no ambito regional.

A hipétese de enfrentamento nuclear perdura como o grande ce-
nério catastréfico. O espago exterior € sua militarizagdo sao 0 novo €
possfvel teatro de enfrentamento. As novas tecnologias sio o grande
desafio a imaginagdo e ao engenho. Ser4, contudo, em certos temas de
desarmamento convencional e na redugao ou cessagio de certos con-
flitos regionais que progressos mais significativos deverao ser feitos,
nos préximos anos, juntamente com a esperada eliminagiao das armas
qufmicas.

A medida que o atual ciclo de distensao entre o Leste e o Oci-
dente se for estendendo a novas 4reas e ganhando maior legitimidade,
pelo préprio decurso do tempo e aprofundamento de suas rafzes, todo o
ediffcio de pensamento estratégico e de decorrente agao diplomética,
construfdo ao longo da “‘guerra fria”, se ird modificando e novas prio-
ridades e novas maneiras de pensar e de negociar se irao afirmar.

O que se procura aqui sugerir € que seremos obrigados a conce-
ber uma nova polftica brasileira para as questées de desarmamento que
corresponda ao fim da *‘guerra fria”’, seguramente o fato diplomatico
mais significativo da década que estd prestas a se encerrar e, talvez,
mesmo, o desenvolvimento mais importante na polftica internacional de
tudo o que ocorreu neste ap6s Segunda Guerra Mundial.

A expressao ‘‘nova polftica de desarmamento’ niao presume um
revisioniSmo a priori ou uma rejeiGao in limine de grande parte do edi-
tfcio conceitual preexistente. Significa, apenas, que alteradas funda-
mentalmente as premissas polfticas ¢ estratégicas sobre as quais vinha-
mos operando e com um quadro cientffico e tecnolégico em acelerada
evolugdo, deverd haver um reexame, cm profundidade, do que a partir
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de agora importa, do que € urgente fazer e de como o Brasil se deve
colocar diante de uma equagado essencialmente diversa da que antes
prevalecia.

Alguns pontos que requerem reexame j4 parecem evidentes. A
valorizagao das questoes de desarmamento convencional € uma tendén-
cia irresistfvel ao longo dos préximos anos. As questdes relacionadas
com as novas tecnologias, de que os temas ligados a “‘Strategic Defen-
se Initiative” (SDI) sao o segmento mais visfvel e o que carrega o
componente mais dramaticamente futurolégico, ganham acelerada rele-
vancia. As medidas de criagdo de confianga se irao desenvolver, con-
ceitual e operacionalmente. Finalmente, muito j& acontece e muito de-
verd acontecer na grande drea de movimentagao que € o campo da *‘ve-
rificagao”’.

Sobre este ultimo ponto, convém ampliar e aprofundar algumas
consideragGes. Os pafses mais desenvolvidos dispéem hoje de imensos
e refinados sistemas de ‘‘verificagao’” do que acontece além de suas
fronteiras. Todas as técnicas de sensoreamento remoto por avides (pi-
lotados ou nao), por satélites, por mapas e ressonancias sfsmicas, por
novas técnicas Gticas e eletrOnicas, etc., levam a que, cada vez mais,
quer se queira quer naa, sejamos todos imensamente mais ‘‘transparen-
tes’” do que éramos hd poucos anos atrds. A “‘verificacao’ vai, segura-
mente, se estabelecer como um conjunto de técnicas e procedimentos
interdisciplinares que, seja através da futura instalagio de uma Agéncia
Internacional de Verificagdo — inteiramente nova ou montada sobre
uma AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atomica) ampliada e di-
versificada — seja através de procedimentos ‘‘treaty specific” aplicdveis
a cada instrumento internacional que se negocie, ird influenciar de for-
ma decisiva as futuras negociagées de desarmamento ¢ o préprio com-
portamento de cada Estado.

A evolugio e aplicagido dessas tecnologias que somadas, consti-
tuirdo o novo campo da ‘‘verificagdo’’ parecem, no curto prazo, desfa-
vorecer o interesse brasileiro. Pelos préximos anos, pelo menos, conti-
nuaremos na condi¢do de pais ‘‘verificado’’ e sem condigGes de, por
nosso lado, sermos um pafs ‘‘verificador’ do comportamento ou inten-
¢oes de outros. Caso o Brasil ndo desenvolva sua prépria capacidade
verificadora eficaz, as desvantagens politicas e estratégicas que sofrere-
mos serao imensas e crescentes. O desafio é evidente.

No terreno das novas tecnologias, o problema também se apre-
senta como especialmente delicado. A velocidade da incorporagio des-
sas novas tecnologias de aplicagdo militar se faz de tal maneira que se
corre o risco de ndo se saber mais do que se trata. Dito de outra manei-
ra: os esforgos da comunidade internacional de atuar e influir no campo
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do desarmamento podem tornar-se irrelevantes, pela incapacidade mi-
nima de meios de entender e decifrar o que acontece. Seria essa uma
forma extrema do distanciamento tecnolégico entre os que estao em
dianteira e os que, atrds, ndo conseguem sequer ver e entender o que se
passa na sua frente.

Na redagao de um papel como este, nao cabe fugir a certas anéli-
ses prospectivas. Sao feitas com todos os caveats e representam mais
do que uma visao pessoal, um resumo de avaliagées mais ou menos di-
fundidas entre aqueles que cuidam, por profissio, das negociagdes so-
bre desarmamento ou que delas se ocupam, da perspectiva do mundo
académico.

Sao elas as seguintes:

a) nao parece muito promissor o futuro do multilateralismo uni-
versalista sobre o conjunto das questdes de desarmamento. H4 espago
para todos em umas poucas questoes. Hd espago para poucos em muitas
questées. A realidade impde que, para certos assuntos, sejam os dois
Super-armados que determinem o sentido e a velocidade do jogo. As
questdes de desarmamento nao sao daquelas em que os armados se in-
fluenciem pelas vozes, mesmo que insistentes e numerosas, dos desar-
mados. O nfvel de armamentos — ou o limite do desarmamento — cor-
responde 2 decisao mais fntima de um pafs, na avaliagdo de sua prépria
seguranga nacional;

b) deverdo ocorrer progressos significativos, nos préximos anos,
no campo do desarmamento convencional, na eliminagao (ou pelo me-
nos nas tentativas de ndo-proliferagao) das armas qufmicas e ¢ diffcil
imaginar um futuro para armas radiolégicas, biol6gicas ou aquelas que,
de alguma maneira, afetem o meio-ambiente, que causem ‘‘sofrimento
desnecessdrio’’ ou que ofendam grosseiramente uma sensibilidade cres-
cente por temas de direitos humanos;

c) as Superpoténcias deverdo encaminhar-se para o encontro de
férmulas que impegam — como fizeram com os fundos marinhos e a
Antdrtica — a extensdo de seu enfrentamento, em termos claramente
militares, para o espago exterior. A linha de pensamento que presidiu
ao Acordo ABM — e sua interpretagao tradicional — dever4 reforgar-se
e ao espago deverd ficar reservada a fungao de servir de olhos e ouvi-
dos das Superpoténcias no monitoreamento uma da outra e de todos os
demais;

d) os recursos liberados por medidas de desarmamento nao serao
desviados, de maneira significativa, em beneffcio do desenvolvimento
dos mais pobres. Pelo menos — e certamente — nido de maneira automé-
tica e mecanica. Nao deverd haver progressos no refor¢o da relagao
“desarmamento-desenvolvimento’ nos préximos anos;
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e) haverd avangos muito expressivos na tecnologia de novas ar-
mas e, certamente, esses avangos incluirdo campos do aperfeicoamento
do sensoreamento remoto, dos sistemas de orientagao, de utilizacgdo de
raios ‘‘laser’’, da micro-eletr6nica além de outros de muitos terrenos de
avaliagdo menos evidente para o ndo especialista;

f) enquanto perdurar — e sobretudo se se reforgar o atual enten-
dimento entre as Superpoténcias — os conflitos regionais se esvaziardo
de uma de suas mais significativas dimensdes (aquela que decorria do
apoio das Superpoténcias a cada lado em determinado conflito) e a de-
signacdo de ‘“‘low intensity wars’’ para tais tipos de enfrentamento que
perdurarem, podera parecer mais exata e descritiva. Subsistirdo, prova-
velmente, apenas aqueles conflitos nao artificiais — ou ndo artificial-
mente sustentados — que derivam, realmente, de questoes fundamente
enraizadas em determinadas partes do mundo. Mesmo essas lutas sofre-
rao a falta de oxigenagao causada pelo relativo desinteresse das Super-
poténcias pela sorte dos adversérios regionais nao mais, na maioria dos
casos, seus pedes dentro de um tabuleiro maior;

g) além do aAmbito restrito do bilateralismo entre as Superpotén-
cias, as negociagdes de interesse mais amplo deverao ser conduzidas,
através de uma série de encontros ou reunides ad hoc entre um nimero
reduzido de protagonistas, atores cruciais em seus ambitos regionais ou
com outras credenciais relevantes. Pode-se, assim, imaginar um univer-
so negociador nio muito maior do que 20 ou 30 pafses, se tantos, que
reunird o conjunto de aptidées, conhecimentos e recursos, humanos e
materiais, requerido para participar de um jogo que serd muito tfpico do
novo perfodo que se inaugura: o que poderfamos chamar de multilate-
ralismo desestruturado, tépico e seletivo.

O Brasil, por seu peso, deverd permanecer dentro desse inner
circle negociador e deverd atuar mais como agente de si préprio do
que como representante de grupos (latino-americanos, Grupo dos 77,
ndo-alinhados, etc.) aos quais possa estar vinculado e para os quais,
no campo do desarmamento, ndao € fé4cil identificar um futuro efe-
tivo.

A melhor previsio deverd ser — no que diz respeito A atuagao bra-
sileira — de que o0s progressos na busca do desarmamento convencional
ndo nos deverdo trazer qualquer desconforto especffico. Até que o
mundo chegue aos gastos absolutos e per capita do Brasil em ar-
mas convencionais — se a isso um dia chegarmos — se passarao muitas
décadas.

As preocupagoes brasileiras se deverao concentrar nos seguintes
terrenos:

a) para impedir que, de forma crescente, tenhamos vedado ou di-
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ficultado o acesso aos “‘pacotes” de ciéncia e tecnologia que cada vez
mais representam as armas € seus sistemas de utilizagio;

b) para impedir que nosso acesso aos mercados internacionais
seja tolhido por medidas restritivas (‘‘export controls’’) adotadas sem
nosso consentimento e participagao, atingindo, entre outros produtos,
os mfsseis de curto e médio alcance, certas categorias de produtos quf-
micos e industriais, certos equipamentos Gticos e eletrénicos, etc. que
constituem, pelo menos, objetos suscetfveis de ‘‘dual purpose’” quando
nao de um ‘‘multiple purpose’’;

¢) para impedir que o espfrito que presidiu o TNP se transforme
em inspiragdo para outras configuracdes que nos seriam igualmente
desvantajosas, em decorréncia de nossa posigao de relativo retarda-
mento de capacitagoes.

O multilateralismo (em suas tendéncias ou novas modalidades)
continuard, em toda a probabilidade, a ser o terreno mais favorvel para
que o Brasil atue, de maneira influente, sobre as negociagdes de de-
sarmamento, como um todo, e sobre os temas de sua especial preocu-
pacao. Nada impede que procuremos o entendimento com este ou
aquele parceiro significativo para a solugao de assuntos em que o com-
ponente bilateral seja dominante.

Virtualmente para tudo o mais, o Brasil ainda precisar4, pela so-
ma de poder e influéncia de que dispée, do reforgo das negociacées em
foros multilaterais, para que sua voz seja ouvida em todos os quadran-
tes e pelos mais diversos interlocutores. Precisaremos, ainda e pelo fu-
turo previsivel, da caixa de ressonincia que as tribunas dos foros mul-
tilaterais oferecem. Mesmo poténcias de maior porte que O nosso, em
termos econOémicos e militares, atuam hoje, sobretudo, dentro de cole-
giados de composigao diversa. A agao individual e isolada serd, em
questoes de controle de armas e desarmamento muito possivelmente, o
privilégio das Superpoténcias.

Est4, contudo, o multilateralismo obrigado a produzir, no futuro
nao muito distante, um resultado expressivo, universalmente benéfico e
visfvel dos seus esfor¢os. O teste talvez seja a eventual finalizagdao de
uma Convengao universal e nao discriminatdria, proscrevendo as armas
quimicas em todas suas dimensoes (produgdo, estocagem ¢ emprego),
cujas negociagoes se prolongam por vérios anos.

Alcancado esse resultado, ndo serd diffcil imaginar que o multi-
lateralismo se revigore ¢ que novos terrenos de entendimento sejam
procurados e encontrados.

Existe amplamente disseminada — a rigor quase pacffica — a per-
cepcdo de que as armas quimicas sdo o objetivo mais amadurecido para
a producdo de um grande instrumento internacional, no campo do desar-
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mamento. Ganham assim, as negociagdes em curso em Genebra uma
importincia adicional. As armas quimicas e sua disseminagao encon-
tram-se naquele momento critico em que a agdo hicida e decidida pode-
rd levar, de fato e logo, a sua universal proscrigao.

Nao se pode encerrar uma andlise da situagdo mundial, no terreno
do desarmamento, em 1989, com uma nota pessimista. A situacao polf-
tica internacional — medida em termos de paz e de seguranga coletivas
— € melhor do que em qualquer outro momento das dltimas décadas. O
grande objetivo seria o de obter, ao longo do eixo norte-sul, o que co-
mega a alcangar-se no eixo leste-oeste. Nao é ficil encontrar o tom
exato para definir o momento e para, dentro dele, situar com precisao o
Brasil. H4 suficiente distensdo e progresso mensurdvel em desarma-
mento — o Acordo de Eliminagao dos Mfsseis de médio e de mais curto
alcance (INF, merece, por todos os tftulos, o rétulo de histérico — para
que cresg¢a o otimismo. H4 suficientes problemas entre as Superpotén-
cias e entre as aliangas militares que lideram para que nao haja um pe-
rigoso excesso de auto-congratulagdo. Sobrevivem problemas de paz e
seguranga, centrais e periféricos, para ocupar esta e outras geracoes de
negociadores.

Nio faltardo, em todos os Ambitos das negociagdes de desarma-
mento, tarefas para o Brasil. Tivemos o mérito de identificar mais cedo
que outros, as vantagens de usar a diplomacia como defesa, antes do
que fazer da defesa a nossa diplomacia.
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3. Direito do Mar: Os Niveis da Politica e os Fatores em Causa

Vicente Marotta Range!l
I — Introdugao

1. O termo ‘‘direito do mar’’, largamente difundido, abrange um
certo nimero de questoes contempladas na agenda das trés Conferén-
cias das NagGes Unidas sobre esse direito até agora realizadas: em
1958, em 1960 e no perfodo de 1973 a 1982. Do cotejo entre essas
Conferéncias se infere a tendéncia de o direito do mar se estender a
questoes as mais diversas e relevantes, o que nido significa, todavia,
encerre ele, na atualidade, toda a problemética marftima.

Malgrado o conteiddo da expressao, o direito do mar nao implica
em estudo meramente formal dos temas nele inseridos. Como se sabe, 0
nome direito em sua acepgao auténtica significa ndo apenas um con-
junto de normas, sendo também de valores e fatos nelas subjacentes.
Isto posto, a expressdo ‘‘direito do mar’’ se insere naturalmente no
contexto do estudo e andlise da polftica externa brasileira.
2: A tradicional assertiva de que ‘‘in relation between nations, the
progress of civilization may be seen as movement from force to diplo-
macy, from diplomacy to law’’', adquire hoje uma formulagao mera-
mente preliminar. E que o movimento ndo se detém no direito, mas
prossegue no encalgo das instituigées. Por outro lado, 0 movimento nao
tem uma unica diregao, pois ele recua das instituigées para as normas,
do direito para a diplomacia ¢ da diplomacia para a forga.

Esse sentido de mutualidade e reversido subsiste em distintos nf-
veis?. E notdria a influéncia de elementos da polftica internacional re-
sultante das diversas polfticas externas’. Ocorre, porém, que tanto

1. Essa frase com que Louis HENKIN 1nicia o livio How Nations Behave, Law and Foreign
Policy, também representa para o mesmo Autor uma posigio dependente de exame e aprofun-
damento (New York-Washington-London, Praeger Publishers, 1970, pp. 3 e segs.).

2. Como acentua KISSINGER, Henry A., a concepgdo tradicional de que a polftica exterior
comega onde termina a polftica interna s6 tem sentido em perfodos providos de estabilidade.
“Domestic Structure and Foreign Policy”’, in Conditions of World Order (ed. HOFFMANN,
Stanley), New York, Simon and Schuster, p. 164.

3. CI. TROTABAS, Louis, “Avant-Propos”, Les Affaires Etrangeres, PUF, 1959, p. 2. VI-
RALLY, Michel, *‘Relauons Internationales et Science Politique™, ibidem, pp. f38-440.
C_AR'[‘E_R. GUENDOLEN M. ¢ HERZ, John H., cap. VII, “As interrelagdes da polftica na-
cional ¢ internacional"’ jn Governo e Polftica no Sécudo Vinte, Editora Fundo de Cultura, 1961

pp. 152-168. HERZ, John H. Inrernasional Politics in the Atomic Age, Columbia University
Press, New York-London, 1966, pp. 96-108. MERLE, Marcel. *‘Politique intérieure et poli-
tique extéricure"’, Politique !-f:mngérc, 1976, n. 5, pp. 409-421,
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quanto a polftica internacional condiciona a polftica externa, esta con-
diciona igualmente a polftica interna.

A interagao entre esses trés diferentes nfveis adquire dinamizagao

acentuada nos assuntos marftimos. Esses nfveis tendem a se sobrepor
miitua e coesamente, 0 que nao ocorre, pelo menos em grau idéntico
em outros assuntos, como verbi gratia os relativos ao dominio terres-
tre‘. O motivo dessa especificidade estd em que os espagos maritimos
se comunicam entre si e reciprocamente se influenciam. E impossivel
seccion4-los em razao de interesses especificos de cada um dos nfveis
de polftica®. Nao € outra a razao pela qual a Convengao das Nagoes
Unidas sobre o direito do mar preceitua que ‘‘os problemas desses es-
pagos sao estreitamente relacionados entre si e devem ser considerados
em seu conjunto’ (Preambulo, 3° considerandiun).
3. A elaboragao da polftica externa marftima de um pafs assim como
a sua consolidagao e transformagao decorre de fatores de diferente na-
tureza. Examind-los, embora de forma sumdria e preliminar no concer-
nente ao Brasil e dentro dos parametros do direito do mar, constitui ob-
Jjeto deste artigo.

Quais esses fatores? A resposta a pergunta é favorecida por terem
J4 sido alvo de comentério e apreciagao®. Nem sempre & f4cil averi-
gud-los. Sdo eles também susceptiveis de mutagio em decorréncia da
matéria a que se refiram assim como do grau e dos efeitos das decisoes
a serem tomadas’. Todavia, é possfvel identificd-los com precisdao des-
"de que constem de documentos de politica externa (como os do Minis-
tério das Relagoes Exteriores ou da Chefia do Estado e do governo) e
figurem em documentos editados ao nfvel quer da polftica interna, quer
das relagoes internacionais.

Do primeiro desses nfveis (embora com projecao externa), sao o
Decreto n® 28.840, de 8 de novembro de 1950 e o Decreto-ler n®
1.098, de 25 de margo de 1970, que, respectivamente, incorporaram ao

4. MORRIS, Michael A., International Politics and the Sea. The Case of Brazil. Boulder, Co-
lorado, Westwiew Press, 1979, pp. 12 e 13.

5. Sob determinado dngulo, ¢ o que, em termos estritamente jurfdicos, estipulou a Corte In-
ternacional de Justiga na sentenga referente ao pleito anglo-noruegués sobre as zonas de pesca:
‘A delimitagdo dos espagos marftimos tem sempre um aspecto internacional; ndo poderia de-
pender da vontade exclusiva do Estado costeiro, tal como cle se exprime em seu direito inter-
no”’ (International Court of Justice, Reports, 1951, p. 132). . _

6. Entre as obras de conjunto, vide, além de MORRIS, op. cit., a dissertagio de ARAUJO
CASTRO, Lufs Augusto S.B., *‘O Brasil e 0 Novo Direito do Mar: mar territorial ¢ zona eco-
némica exclusiva”, Ministério das Relagdes Exteriores, Instituto Rio Branco, Curso de Altos
Estudos 1982. - : »

7. Cf. SPROUT, Harold ¢ Margaret. *‘Environmental factors in the study of international
politics”. [nternational Politics and Foreig:n Policy (ed. James N. ROSENAU), New York-
London, The Freee Press, Collier-Macmillan, ed. rev., 1969, pp. 41 -56.
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territSrio brasileiro a sua plataforma continental e alargaram para 200
milhas o seu mar territorial. Como exemplos dos segundos mencionem-
se os seguintes: a) Declaragao n® XIII da Terceira Reunido do Conse-
lho Interamericano de Jurisconsultos (México, 1956); b) Resolugao n2
1.101 (XI), de 21 de fevereiro de 1957 (Assembléia Geral da ONU),
convocatéria da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Di-
reito do Mar; c) Resolugao n? 2.750 C, de 17 de dezembro de 1970
(Assembléia Geral da ONU), convocatdria da Terceira Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar; e d) Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, a 10 de de-
zembro de 1982 (Preambulo). Esclarega-se que tanto quanto os docu-
mentos de polftica interna, os de relages internacionais contaram com
anuéncia do governo brasileiro.

Do exame desses documentos se colhe um elenco de fatores, que
nem sempre coincidem entre si. Como € nosso propdsito examind-los
em conjunto preferimos fazé-lo metodologicamente, adotando uma
classificacio pela qual distinguimos duas espécies de fatores: a) 0s
mencionados em documento de nfvel tanto interno como de relagoes
internacionais: b) os mencionados apenas em documento de um sé nf-
vel ou mesmo em nenhum deles. Aos primeiros fatores qualificamos de
comuns;, aos segundos, catalogamos como especlficos.

Antes de nos ater mais de perto a uns ¢ a outros, € para o fim de
melhor compreendé-los, cumpre tragar um esbogo da perspectiva hists-
rica dessa polftica.

Il — Perspectiva Histdrica

4. O direito do mar marcha no sentido da ampliagio crescente de
seu contetido material. Ele est4 a fluir de uma perspectiva unifuncional
para outra plurifuncional, & medida que os espagos ocednicos assumem
uma natureza complexa e multifaria, a de instrumento de comunicagao
entre 0s povos, leatro de operagdes estratégicas, manancial de recursos
biolégicos, e fonte de riquezas minerais.

Sao os seguintes os documentos bésicos e recentes desse cami-
nho: a) as proclamagées dos Estados Unidos, de 28 de agosto de 1945;
b) as quatro convengoes assinadas na primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, a 29 de abril de 1958; ¢) a Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de janeiro de 1982;
d) a subsequente entrada em vigor desta Convcngio_ Com as fronteiras

assinaladas por esses marcos, sao, pois, quatro os perfodos a contar
nessa conjuntura histérica global, em razie dos quais se delineia a
S <
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perspectiva histérica especifica da polftica externa marftima de nosso
pafs.

= Duas foram as proclamagdes de 28 de agosto de 1945, assinadas
pelo presidente Henri Truman, com as quais o primeiro perfodo se ini-
cia: sobre recursos naturais da plataforma continental; e sobre a pesca
em certas dreas do alto mar. Foram trés as espécies de ressonincia que
elas alcangaram. A primeira o foi num sentido de conformidade, ou
seja, a de mera integracao da plataforma continental no territério do
Estado costeiro, decisdo que acabou sendo tomada, paulatinamente, por
um grande nimero de Estados, entre os quais o Brasil (Decreto n2
28.840, de 8 de novembro de 1950). As duas dltimas o foram num sen-
tido de desconformidade, quer para o fim de consolidar o conceito do
mar epicontinental, 0 que ocorreu durante curto perfodo; quer para o
fim de constituir o critério das duzentas milhas, o qual surgiu, por sua
vez, de duas maneiras: como conversio do conceito de mar epicon-
tinental, o que se verificou no Atlantico Sul (Argentina e Uruguai) e
diretamente, o que se deu com os pafses do Pacffico Sul desprovidos
de plataforma continental, como forma de compensagio dessa carén-
cia.

6. A necessidade de eliminar divergéncias e de codificar o direito do
mar motivou a convocagdo da Primeira Conferéncia das Nagoes Uni-
das, reunida em Genebra em 1958, e da qual resultaram quatro conven-
¢Oes, assinadas a 29 de abril do mesmo ano: sobre mar territorial e zo-
na contfgua; sobre alto mar; sobre a pesca e a conservagao dos recursos
do alto mar; e sobre a plataforma continental. Dessas convengoes a se-
gunda foi a que menos dificuldades suscitou por conter normas o mais
das vezes consuetudindrias. Enquanto a terceira deixava de atender as
aspiragoes de Estados costeiros em desenvolvimento no tocante 2 ex-
ploragao de recursos ictiolégicos, a dltima dessas convengdes padecia
do defeito de haver adotado o critério da explorabilidade na determina-
g¢ao do limite exterior da plataforma continental. Entre os sendes da
primeira convengao, enfim, estava o de ndo conter norma precisa sobre
a largura do mar territorial.

Caracteriza-se o segundo perfodo pelo desencadeamento de crfti-
cas ao sistema dos tratados de Genebra, as quais acabaram por deter-
minar a convocagdo da Terceira Conferéncia das Nagées Unidas sobre
o Direito do Mar. )

O terceiro perfodo € determinado pelo &mbito e negociagdes des-
sa Conferéncia (1973-1982), em cuja sessdo final, em Montego Bay,a
10 de janeiro de 1982, a Convengao das Nagoes Unida.s sobre o D.u‘cxto
do Mar recebeu 119 assinaturas, nimero esse que, dois anos mais tar-
de, no dia do encerramento das mesmas, ascendeu a 159. Sem divida,
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a Conferéncia teve uma duragao excepcional: quinze anos de trabalhos
contfnuos, dos quais cinco dedicados a trabalhos preparatérios e nove 2
elaboragao de Convengédo (que se estendeu ao longo de onze sessdes).
Esse perfodo prolongado nao significou fraqueza e indecisiao mas antes
a emergéncia de causas diferentes e complexas. A primeira delas foi a
inexisténcia de um ante-projeto de convengao; a segunda esta relacio-
nada com a amplitude e a diversidade sem paralelo dos interesses em
Jogo; a terceira concerne a técnicas especfficas dessas negociagdes, do
“package deal’’ ao consenso assim como a redagio e revisiao de textos
sucessivos® ao consenso assim como a redagao e revisiao de textos su-
cessivos®. Enquanto a Conferéncia ‘‘representa a mais ambiciosa
abrangente e complexa negociagao internacional na histéria’™, o tratado
dela resultante tem sido qualificado de ‘‘uma constitui¢do para os ocea-
nos’’'¢

Enfim, o quarto e atual perfodo, o de processamento da entrada
em vigor da Convengdo consiste na tarefa de complements-la assim
como na de institucionalizar a Autoridade dos Fundos Ocednicos e do
Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar, criados pelo tratado de
Montego Bay. De fato, a Conferéncia, ao término de seus trabalhos,
aprovou duas resolugGes importantes, a primeira das quais sobre a cria-
Gdo desses dois érgdos e a segunda concernente aos investimentos pre-
paratdrios nas atividades exploratérias dos nédulos polimetilicos™'. !
[ Demarcado pelo fluxo desses quatro perfodos se situam os tra-
mites recentes da polftica marftima brasileira. Quadra decisiva dessa
polftica fo1 o final da década de 1960. Até entao o governo adotava po-
sicdo tradicional nas questdes sobre direito do mar, em particular no
tocante A extensdo de seu territério marftimo. Do critério do alcance do
canhdo'?, convertido no das trés milhas marftimas nos termos da circu-
lar n? 92, de 31 de agosto de 1850, do Ministério da Guerra; desse l-
timo critério ao das seis milhas marftimas, estabelecido no Decreto-lel
n® 44, de 18 de novembro de 1966; deste diploma até o Decreto-lei

8. Sem ddvida, essas lé(_:nlC:Lls‘ _n;'xo eram entio inéditas, mas o seu aspecto marcante residia no
fato que clas foram entdo utilizadas em conjunto pela primeira vez ¢ de forma sistemética ¢
integrada.
9. EU'I')IS., prert D. ““Procedures and techniques of multinational negociation; the LOS 111
model’’, er;[;:niaJnumala International Law, 1977, vol. 17. n. 2 p.217 ' e
10. GAMBLE, Jr., John King, “Status of the 1982 Convention on the [ aw af fha Cors

A - ’ : : oL on the Law of the Sea’", Ma-

Po Reports, University of Delawg . ¥ e ! 4 ,Ma

r;ggs. er ]5‘.0[6119 _; B y aware, Center for the Study of Marine Policy, julho de
11. Cf. MACEDO SOARES GUIMARAES, Luis Felipe < :
Fundos Marinhos, Ministério das Relagées Exteriores, I;Il?:dtélé‘ig{%m,[m-{e I{z}(ermu:num(;im
12. Esse critério subsistia 2 época da Independéncia, oriundo i V;J;:q. [CAE, 1982.
lei em Lisboa a 4 de margo de 1805 (cf. SERRA BRANDAQ. Fuar oy xado com forga de
nais portuguesas”. Estudios de Derecho Internaciong] Marttime el “*Aguas jurisdicio-
de Azcfrraga, Madrid, 1968, p. 79). wno (em homenagem a José Luis
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n? 553, de 25 de abril de 1969, que estipulou a faixa das doze milhas
marftimas, o pafs acompanhou em todos esses perfodos, passo a passo,
com apoio na doutrina'’, a evolugao das normas consagradas em cos-
tumes ou convengoes internacionais. O mesmo se diga das demais dis-
posigoes legais e regulamentares como as referentes a plataforma con-
tinental, zona contfgua, linhas de base, poluigdo, pesquisa cientffica e
navegacao. Entre a data da conclusiao das convengdes de Genebra e a
da publicagao do Decreto-lei n® 553 sobre doze milhas do mar territo-
rial, mais de uma década assim transcorrera no curso da qual se harmo-
nizavam as decisées de politica interna e externa com as diretrizes das
relagées intemmacionais consagradas naquelas convengdes. Compreen-
de-se tenha o poder Executive encaminhado essas Convengdes A apre-
ciagao do Congresso Nacional. Ele o fez em 1968, ou seja, dois anos
ap6s a entrada em vigor do Decreto-lei n® 44, que perfilhou o critério
das seis milhas marftimas de largnra territorial (a que se acrescia uma
zona contigua também de mesma largura). O projeto de Decreto Le-
gislativo entdo encaminhado autorizava o Presidente da Repiblica a
dar a ades@o do governo a esses tratados, mas com a seguinte ressalva:
“A adesio a Convengao sobre Mar Territorial e Zona Contfgua sé po-
derd ser formulada apés decretagao de lei que estenda o limite do mar
terntonal do Brasil para doze milhas, suprimida a zona contfgua’. Esse
limite foi de fato dilatado, como se disse, poucos meses depois, de seis
para doze milhas marftimas (Decreto-lei n® 553, de 25 de abril de
1969). Cumpnida a condigéo inserida no projeto do Decreto legislativo,
estava o governo em condigées de aderir 3 Convengao sobre Mar Ter-
ritorial ¢ Zona Contfgua assim como aos demais tratados de Genebra,
tanto mais que a Convengao admitia (embora implicitamente) aumen-
tasse o Estado costeiro a largura de seu mar territorial até doze milhas
marftimas (art. 24, § 2%).

8. O governo recuou logo, porém, de seu propdsito de adesio. Pre-
feriu, ao contrdrio, baixar o Decreto-le1 n¥ 1098, de 25 de margo de
1970, pelo qual o mar territorial abrange uma faixa de 200 milhas marf-
timas de largura'‘. De onze meses fo1 o perfodo decisivo na polftica

13. Cf. ACCIOLY, Hildebrando. *'La Zone Contiglic cr'lc Droit de Poursuite en Haute

Mer”", Mélanges Gidel, Pans, 1961, p. 7. MAROTTA RANGEL, Vicente. Narureza Jurfdica

e Delinitagao do Mar Ternitonal, 530 Paulo, 1% ed., 1965, p. 235 (2* uj, 1970, p. 227).

14. Entre os projetos de ler favordvels A regra das dch.:‘nL}s milhas, figurou na Cimara »dc‘)s

Deputados o de autona de Aroldo de Carvalho (projeto n® 527, de 1967) ¢ no Senado o de ini-

ciativa do senador Lino de Matos (projeto n” 96, de 1968). Outro projeto, apresentado em

1967 (n? 560), do deputado I-lores Soares pretendia c;smbcll_cour um mar u:mmria} de cem

milhas de largura ¢ mais uma zona contfgua de 1gual dlmcmuo: O ‘““Movimento D.m_mcx_-:allugo

Brasileiro” (3unjdu da oposigio) propugnava consunlfmcgwcc.m fu\iorddocl;mrtlv(r.rllion 1 €.
duzentas milhas (Cf. Nelson Carneiro, **Parecer do Relator'’, Comussio de Constituigdo e Jus-

tga', in **Mar Territorial”, tomo If, op. cit-, Pp- 801 e segs.)-
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externa brasileira. Quais as razées dessa mudanga substancial? A maio-
ria delas se relaciona com a polftica interna. Qutras defluem do patamar
das relagoes internacionais. Todas essas razoes se relacionam com fato-
res operantes na polftica externa brasileira no curso de perfodos subse-
qiientes, o da negociagdo da Convengao das Nagoes Unidas sobre o Di-
reito do Mar e o do processo de entrada em vigor dessa Convengao.

E este dltimo perfodo marcado pela decisdo brasileira de vincu-
lar-se 2 Convengido, 372 pafs a depositar o respectivo instrumento de
ratificagdo, prentincio de préxima entrada em vigor do tratado que, se-
gundo cfrculos autorizados, poderia até mesmo contar em breve com a
assinatura de tradicional oponente, o governo dos Estados Unidos da
América'®.

Il — Fatores Comuns

9. Entre os fatores comuns a atos de polftica interna e de relagoes
internacionais, est4 o geogrdfico. O Decreto n? 28.840 se refere a “‘uma
s6 unidade geogréfica existente entre a plataforma continental e as ter-
ras a que ela ¢ adjacente”” (Predmbulo, primeiro considerandum). Por
seu turno, o Decreto-lei n® 1.098 se reporta aos *‘fatores geogrificos™ a
que deve atender a fixagao do mar territorial (Preambulo, terceiro con-
siderandiwn). Inspirou-se este tltimo diploma em norma similar da Re-
solugdo XI1II da Terceira Reunido do Conselho Interamericano de Ju-
risconsultos, do México, 1956 (disposi¢do A, incis'o 2). Trata-se de
fator do mundo da natureza, provido da maior estabilidade, que contere
ao Estado o cunho de sua individualidade'*. Por mais que transite 0 rio
da histéria, remanescem 3 margem 0s componentes ffsicos do Estado, a
sua situagdo, o seu clima e hidrografia, o contorno dos litorais, a confi-
guragao das linhas e o relevo submarinho. Da ag¢ao humana sobre esscs
componentes surge, todavia, o fluxo da politica, a que o regime dos
mares nao permanecera estranho.

Em razao desse fator, os Estados mediterraneos e os de situagao
geogrifica especial tendem a restringir o territério marftimo ¢ a alargar

15. GAMBLE, Jr., John King, *“*Status of the 1982 U.N. Convention on the Law of the Sea'
Marine !’q[:cyRe'porrs, Center for the study of manne policy, July 1988, p. 5 3 ‘ l
16. Cf. CAMBON, Jules. *The permanent bases of the Frenct farn: by,
fairs, V111, 1930, p. 174. KUHLMANN, Richard von
reign policy™, 1bidem, IX, 1931, p. 179. POTTER ’
Sea Power, New York, Prentce — Hall, 1955, p. 4
Jéc‘?g-n;\iﬁ“cs;lfﬁ{{”xli\“dw’é? {"/"-{"Elgc cll:; relations niernationales, Paris, A. Colin, 196 pp

-a7. 1B, £, € AZLLEY, P.B. “The peoors 4 » LALlS, AL s ’ .
o Conference”. The Geographical Journal, \'c:]lt. T:‘f%i;;(ﬁ::li;l;‘lspllk‘dll;)llﬂ‘ur\uu. !.;m S
ciamento da Corte Internacional de Justiga relativamente 3 T I‘f- -} 3. ho’hr_t pronun-
par. 101 1984, p. 271, par. 36 ¢ 37, s tator, vide C.LJ. Recued 1969,

¢ French forcign policy"", Foreign Af-
, “The permanent bases of Germuin fo-
L'.lS.f et al. The United States and Worlki
44. RENOUVIN Pierre e DUROSELLE,
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a 4rea dos fundos ocelnicos. Num total de cerca de 160 membros da
Terceira Conferéncia, aqueles Estados se integravam respectivamente
de 28 e de 26 membros. Tendéncia oposta € a dos Estados litordneos,
sem desfavorecimentos de ordem geogréfica, que compunham cerca de
dois tergos de Conferéncia, em cujas decisoes deixariam, pois, a marca
de sua influéncia.

Nessa maioria nao poderia sendo integrar-se um pafs como 0 nos-
so'’, provido de mais de nove mil quilémetros de linha real litordnea‘®,
obra de um *‘grande modelador’’, o oceano Atlantico, para o qual aflui
a maior parte dos rios do pafs'®, e de onde, sem barreiras imediatas, se
estabelece comunicagdo direta cm portos os mais diversos. Se, por ou-
tro lado, se levar em conta a faixa adjacente de duzentas milhas marfti-
mas (na qual se inclui o mar territorial e a zona econémica exclusiva),
as 4guas jurisdicionais do Brasil, que lhe foram destinadas pela Con-
vengao, abrangem uma 4rea superior a 4 milhdes de quilémetros qua-
drados, mais que a metade da enorme 4rea terrestre do pafs.

Em grande parte, o fator geogréfico serviu para estimular a dis-
tingéo estabelecida, no curso da Terceira Conferéncia, entre zonistas e
territorialistas. Compreende-se que daqueles participassem os Estados
em situagdo geogrifica especial, os sediados em 4reas de mares cir-
cunscritos e aqueles cujos navios necessitam de passar por 4guas terri-
toriais estrangeiras préximas. Como a proposta de uma 4rea intermedi4-
ria entre o mar territorial e o alto mar — a da zona econémica exclusiva
— passou a satisfazer os interesses econ6micos motivadores da tese ter-
ritorialista, o nimero dos defendentes dessa tese tendeu a diminuir. Do
contingente latino-americano inicial de dez pafses, subsistiram quatro
ao lado do Brasil (Peni, Equador, Uruguai e El Salvador). No dmbito
geral da Conferéncia, abrangeram no méximo 28 Estados, razdo pela
qual lhes foi impossfvel conseguir implantar na Convengao a tese do
mar territorial de duzentas milhas. Concorreram decisivamente, no en-
tanto, para imprimir nesse tratado, apds laboriosas negociagées, as
marcas do conceito de uma zona econdmica forte, vale dizer, de uma

17. Recorde-se que, ocupando quase metade de superflcie, terrestre da América do Sul,
quarto pafs do mundo cm 4rea de terras contfnuas (8.513.965 km?), o Brasil tem litoral com-
parfvel 2 vastidio de suas fronteiras terrestres; para cada 1,3 quilémetros destas corresponde
um quilémetro daquele.

18. Como se sabe, sio ao todo 9.200 km de linha real do litoral, redutfvel a 7.198 km s¢ nio

se levar em conta o contorno das bafas e golfos. Cf. M.E. da SIL\ZA. h;oarx):;chsogrla&g?_;
Transportes no Brasil, IBGE, Biblioteca Gcogrﬁﬁcg‘Bmsllmm, 1949, p'-ol- l-l Shio gamo Cd't--
RA. Jodo, “Morfologia do Litoral” in O Brasi, a Terra e o HHomem, vol. 11, 5¢ , Cia.

- aniael B w2 e b
[liglt%rg)gﬁ;]\o%ﬁ%gfl%l 9/Zrtl)iopnpio, ?‘l()cf-’s\cl’l;.‘imjco sul”, in O Brasil, a Terra ¢ o Homerm, op.
cit:, vol. I, pp. 307-309.
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zona em que o Estado costeiro exerce competéncias amplas, similares
as exercidas no respectivo mar territorial.

Importante efeito do fator em exame est4 igualmente na admissio,

pela Convengao de 1982, da categoria dos Estados Arquipélagos (Parte
IV), compostos ‘‘inteiramente por um ou diversos arquipélagos e
eventualmente outras ilhas’’. Embora sem o mesmo alcance, esse efeito
subsiste nos Estados que néo tenham essa composigao, mas que, como o
Brasil, disponham de ilhas, oceénicas ou ndo?*°.
10. Intimamente associado com o fator geogréfico estd o econdémico
que resulta de diversas causas: o explosivo crescimento da populagao
mundial cerca de 2,5% ao ano; a concentragdo demogrifica em dreas
costeiras; a busca de protefna, de matéria-prima, de fontes energéticas;
a2 diminuigao dos recursos terrestres, que caminham para uma fase de
esgotamento.

Da situagio e extensdo do pafs e de seu litoral emergem conse-
quéncias sobre a utilizagio e aproveitamento do mar ¢ de seus recursos.
Avalia-se o mar através de dois prismas principais: a) o de cendrio e
meio de transporte de bens e pessoas; b) e o de reservatério de recursos
biol6gicos e minerais. Apesar de o Decreto n? 28.840 ¢ o Decre-to-lci
n® 1098 ndo ignorarem o primeiro desses prismas, foi tendo em vista o
segundo deles que ambos os diplomas foram elaborados. A utilizagao
ampla daquele censrio depende do potencial tecnolégico de quem o
utiliza e, por forga do princfpio da liberdade dos mares, nao pode ser
plenamente restringida. Embora sujeito ao mesmo princfpio em 4reas
do alto mar, aquele reservatério est4, nas dguas territoriais, ao alcance
dos Estados costeiros, inclusive dos menos desenvolvidos. E como ce-
nério e meio de comunicag@o que o mar vem propiciando maiores ren-
dimentos. Estima-se que cerca de 90% do comércio internacional se
exerce por via marftima. Avaliou-se, no ano inicial da Terceira Confe-
réncia, ser de 97% o comérco brasileiro por via marftima, gerador de
650 milh6es de ddlares anuais de fretes®'. Estima-se, por outro lado,
que a navegagao comercial marftima gera, em escala mundial, cerca de
40 bilhées de ddlares de renda anual, importincia similar A proveniente

20. Sobre a situagfo das ilhas ocefinicas brasileiras em face da Convencio de 1982, cf
RAGAIA PERRI, Flaivo. Soberania e Liberdade: os Espagos Nuaoruu.s:‘ 0s Expag(;c'(‘.):'bec‘\ilfltf-
cos, MRE, CAE, 1982 ¢ VILARDO de MELLO, Wanda, Regune Juridice des Iihos oo
21. BERUT L EIRA, Hilton (Vice- irante). ** e -
rofissional marftima®. Seguranca e Desem-oh-biu-mf)‘All;n'}u}w:]}zt)q'w o lirfm] b
DRIGUEZ, Carlos (Embaixador). *‘Rela¢ées Internacionais do Brasil, ehee s
ibidern, p. 101. Sobre uma avaliagio de conjunto, cf. GUILH ERM [
varo, Brasil, O Transporte Marttimo e a Nova Legislacio Internae
gbes Exteriores, Instituto Rio-Branco, 1l CAE, 1980. LOBG, Ao,
o Registro na Marinha Mercante, ibidem, IX CAE, 1986, .

1, interesses marftimos"’

d'OLIVEIRA, Nuno AJ.
nal, Ministério das Rela-
auro da Costa, A Bandeirg ¢
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da exploragao petrolffera do relevo submarino e superior & oriunda da
inddstria pesqueira cuja renda anual se avalia em cerca de dez bilhées
de ddlares.

Alguns anos antes da elaboragao do Decreto-lei n® 1098, se ini-

ciara a aglutinagao polftica dos pafses menos desenvolvidos em foros
internacionais de alcance global. Ela remonta ao més de novembro de
1962, quando compareceram em New York os trés grupos regionais
dos pafses em desenvolvimento, tendo em vista uma tomada de posigao
comum em tormo da Conferéncia da UNCTAD, reunida em 1964. Era o
infcio de um processo polftico, inspirado em razdes sobretudo econé-
micas, que teve relevante influéncia nos destinos da Terceira Confe-
réncia.
I1. O interesse no aproveitamento dos recursos biolégicos estd nas
origens do novo direito do mar. Refere-se o Preambulo do Decreto-lei
n® 1098 a “‘fatores biol6gicos’ e consigna ‘o interesse especial do Es-
tado costeiro na manutengao da produtividade dos recursos vivos das
zonas marftimas adjacentes a seu litoral”’. Ao fator biolSgico reportam-
se igualmente a Resolugdo XIII, de 1956, e demais documentos de re-
lagbes intermacionais.

Estava o pafs, sobretudo na década de 1960, a sofrer a competi-
Gao acirrada de navios de longa distancia, uma das causas da relativa
limitada produgdo de pesca no Brasil??, colocado apenas no vigésimo
lugar no rol das nagées pesqueiras. Essa competi¢do agravaria os inte-
resses nacionais se continuissemos a adotar mar territorial de largura
menor do que a prescrita na legislagao da Argentina e Uruguai. Recor-
de-se, por outro lado, que foi no curso daquela dégada que ocorreu a
chamada “‘guerra da lagosta” assim como conflito acirrado com cama-
roneiros estrangeiros tanto nas 4guas do nordeste como do norte do
pafs?*. Como se sabe, a tese das duzentas milhas fora determinada, se-
gundo assinalou a Declaragao sobre Zona Marftima, de 18 de agosto de
1952, subscrita pelo Equador, Chile e Peni, por “los factores geolégi-
cos y biol6gicos que condicionam la existencia, conservacién y desar-
rollo de la fauna y flora maritimas en las 4guas que banan las costas™.

Superada, por outro lado, a premissa do direito cldssico do rnare
vastum res usus inexhausti e agravada, ao revés, a disponibilidade dos
recursos do mar em decorréncia da tecnologia avangada de que passa-
ram a dispor os navios ¢ engenhos de pesca, a exploragao dos recursos

22. Cf. PINTO PAIVA, Melqufades. *‘Direito do mar ¢ a adinistragdo dos recursos pesquei-
ros’ (dat.), 1981. CABRAL, Milton (Scnador), As Novas Fronteiras do Mar, 1980, pp.
18-22. Al
23. Cf. verbi-grana CALERO RODRIGUES, Carlos. “‘Relagdes internacionais do Brasil:
inL.crc.xc;es marfumos’’, op. cit., pp- 91- 102. RAFAELI Marccllo, **“Mar termitorial e problemas
latos'". RBEP n'-', 37. setembro de 1973, p. 62. BROWN, E.D., “Laun An_]crlc:m and the
?Ogc ’Upsmil law of the wa’, in HELLMAN, R.G. ¢ ROSEMBAUM, H. (eds.), Larin Ameri-
. ; :?ld oa iafor a new in!z:md!z'omxl role, New York, Halsted l’)rf::xs, 1975, pp. 61 ¢ segs.
E%HEEN.;EDIECRI Ronaldo, Brazl, Foreign Policy of a Future World Power, Boulder, Colorado,
Westview, 1976, pp. 44 ¢ 45.



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 205

vivos do mar vem a constituir também um problema de alcance glo-
bal**. A Convengéo de Montego Bay € uma resposta a tais questdes,
tanto em nfvel nacional, como regional e universal, em disposigées in-
tegradas principalmente nas Partes II, V, VII, X e XII, inspiradas nos
propdsitos enunciados no Predmbulo, da interligagdo entre os proble-
mas de todos os espagos marinhos, da utilizagdo eficaz de todos os re-
cursos e da realizagao de uma ordem econ6mica internacional justa e
equitativa.

12. Os recursos minerais mantém vinculagdo com 0S recursos vivos
do mar visto que foram estes e ndo aqueles que provocaram interesse
inicial em torno da regulamentagédo da plataforma continental. Se a so-
brevivéncia das espécies ictiolégicas depende de espécies rudimenta-
res, animais ou vegetais, inclusive benténicas, pertencentes a esta pla-
taforma, razdo havia — sustentaram-no juristas desde o século passado®’
— para que o territério do Estado costeiro abrangesse também essa parte
do relevo submarino.

Assim o declarou o Decreto n2 28.840, publicado cerca de um
lustro depois das proclamagoes de Truman e menos de duas décadas
antes de se iniciarem as primeiras perfuragdes off shore no litoral bra-
sileiro?t. Segundo esse decreto, ‘‘a plataforma submarina, na parte cor-
respondente ao territério, continental e insular, do Brasil, se acha inte-
grada neste mesmo territério, sob jurisdigao e domfnio, exclusivos, da
Unido Federal”. Reafirmada como um dos bens da Unido pela Consti-
tuigdo de 1967, Emenda Constitucional n® 1, de 1969 e Constituigao de
1988, esta iiltima acrescenta que entre os bens da Unido também cons-
tam “‘os recursos naturais da plataforma continental” (art. 20, incisos I
e V).

Sobre os limites exteriores da plataforma continental, nada cspds
o Decreto n2 28.840. Embora a Convengao de Genebra adotasse como
limites os cntérios batimétricos (200 m) e de explorabilidade, decreto
posterior, o de n® 63.164, de 26 de agosto de 1968 (sobre a pesquisa
nas freas marftimas brasileiras) preferiu adotar uma posigao flexfvel,
estatuindo que esses critérios seriam definidos ‘‘de acordo com os tra-
tados e convenges internacionais ratificados pelo Brasil’’.

E certo que a exploragdo dos recursos minerais da plataforma nao
constitui motivagado explfcita do Decreto-lei n® 1098. A razdo principal

e —————— .
24. Cf. ZAORSKI, Remigiusz. “'"I"he legal problem of conservation and rational exploitation
of the living resources of the seas™. Scennfic a.rm' Teg'hnalo wal Revolunion on the Law of the
Sea. Maria Frankowska (ed.), Polish Academy of Science, Institute of Legal Sciences, 1974
p. 78-79. Uses o the 5[7:30_. llJ:m[Cd Nations, Economic and Social Councll, E/15972, 5 Ma\"
1977, MARCON ES, Luiz Fernando C. Economia de los Oceanos, Naciones Unidas, E/CE-
DALJL. 156, June 2, 1?;7_.‘13- 0 o
i - de devida a OLIVEI : )
25. Ressalte-se, 8 proposito, prion ; : RA FREITAS, Carlos Vida
Flernentos de Direito Internacional Martrimo, Rio de Janeiro, Lomba::rts caéc?.s \i‘lxl‘j(-;l ;g]
cemen ) ' PP.
26. Recorde-se
de Guaraciema,

que somente em 1973 se ini

ao lado de Sergipe. ciou a produgho comercial

de petrdleo no campo
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ndo consiste, a nosso ver, em que, & época desse diploma, essa explo-
ragao apenas havia comegado ao longo do litoral brasileiro?’. Mas resi-
de em que a preservagdo e aproveitamento dos recursos continuavam
salvaguardados pelo Decreto n® 28.840, de 8 de novembro de 1950,
nao revogado pelo aecreto-lei em questao.

Niao se cingem o0s recursos minerais ao gaz, petréleo e nédulos
polimetédlicos?® mas eles abrangem montanhas profundas de lama e se-
dimentos em que o manganés, zinco, cobre, ferro, ouro e prata se loca-
lizam. Na margem continental brasileira, que se presume alcangar
5.003.397 km?, ou seja, cerca de 59% do territério brasileiro €merso,
hé referéncias da existéncia, além dos minerais acima, de depd&sitos de
enxofre e de chumbo, de fosfato, carbonato e iodo metalfferos.

13.  Relacionado estreitamente com o fator econémico esta o ecoldgi-
co. Nos termos do Decreto-lei 1098, todos os navios devem, no mar
territorial brasileiro, “‘evitar a polui¢ao das 4guas e o dano aos recursos
do mar”. E o que também dispunha a Resolugdo XIII, ao referir-se ao
dever do Estado costeiro em ‘‘medidas de conservagio e vigilancia”
(disposigao C, inciso 1). Fazendo eco A progressiva concientizagdo do
tema ecolbgico, a ele se refere a Resolugdo 2750/C (XX V), da Assem-
bléia Geral. Constitui esse tema, por outro lado, a razio da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente assim como da reuniao da
IMCO sobre poluigao causada por embarcagies, que se realizaram,
coincidentemente, no mesmo ano em que se iniciou a Terceira Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

14.  Foi apenas depois da viagem do navio de pesquisa britanico,
0 Challenger (1872-1875) que se comegou a ter uma idé€ia mais preci-
sa, embora ainda geral e preliminar, do meio marinho e do relevo sub-
marino. O resultado dessas pesquisas publicadas em 32 volumes con-
tribuiu para o infcio da ciéncia da oceanografia. Etapas do processo
dessa ciéncia estdo assinaladas pelas investigacoes do navio alemio
Meteor, no Atantico Sul (1925-1927), pelas tarefas realizadas durante
o Ano Geoffsico Internacional (1957-1958) e pela criagao da Comissao
Oceanogrifica Intergovernamental (1960). Sao balisas dessas etapas no
Brasil a criagao do Instituto Oceanogréfico da USP (1946); o estabele-
cimento do Departamento de Geoffsica da Diretoria de Hidrografia e
Navegagdo do Ministério da Marinha (1953); e os programas GEO-
MAR e REMAC, langados, respectivamente, em 1969 e 1972. Do de-

. cit., p. 253. ey T ] s
gg gzgiR;:]';%cciaj gs nédulos ¢ demais riquezas minerais, cf. MACEDO SOARES GUI-

MARAES, op. ai Sobre o regime dos fundos ocednicos, cf. IMBIRIBA, Maria de Nazaré

Oliveira, Do Princfpio do Patriménio Comum da Humanidade, tese de doutoramento, USP,
’

1980.
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senvolvimento dos conhecimentos cientfficos redundaram estfmulos pa-
ra a elaboragdo de normas e a ampliagdao de 4reas sujeitas 2 regula-
mentagao jurfdica.

Da andlise de diplomas brasileiros nao se infere intuito preponde-
rante de impulsionar o progresso das ciéncias do mar. Essa politica
tem, contudo, se orientado no sentido de regulamentar a pesquisa cien-
tffica de terceiros nas 4reas maritimas sujeitas 2 jurisdigdo brasileira.
Foi esse um dos propé6sitos do Decreto-lei n® 1098 (art. 40) assim como
do Decreto n® 63.1642°, de 26 de agosto de 1968, este dltimo especifi-
camente sobre exploragdo e pesquisa na plataforma continental, mar
territorial e 4guas interiores. Adotando uma perspectiva mais abran-
gente, a resolugdo 2750 C, convocatéria da Terceira Conferéncia, in-
clui, entre as causas da progressiva necessidade de um novo direito do
mar, o desenvolvimento cientffico.

A introdugio na Convengdao de Montego Bay do pn'ncfpig do

consentimento prévio®® do Estado costeiro em dguas de sua jurisdigao,
0 que ocorreu apds laboriosa negociagao diplomdtica e empenho da
delegagio brasileira®', teve por consequéncia o Cecreto n® 96.000, de 2
de maio de 1988, que busca moldar-se as disposigoes desse tratado.
14. O princfpio do consentimento prévio do Estado costeiro se com-
preende, em grande parte, 2 luz do fator seguran¢a, mencionado no
Decreto-lei n 1.098, em trés passagens. Diz o preambulo ter o Estado
competéncia para fixar o seu mar territorial, atendendo “as necessida-
des de sua populagio ¢ sua seguranga e defesa’ (39 considerandum).
Devem os navios ‘“‘cumprir os regulamentos brasileiros destinados a ga-
rantir a paz, a boa ordem e a seguranga’’ (art. 3%, § 29). Cabe, enfim,
ao governo brasileiro estabelecer ‘‘os regulamentos que, por motivo de
seguranga, lhe parega necessério observar por navios de gucrTa e outros
navios de Estado estrangeiros’ (art. 32, § 32). Embora mengio a esse
fator nao conste das Resolugdes convocatérnias da primeira ¢ terceira
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, ele estd expli-
citado em disposigoes, quer da Resolugao XIII do Conselho Interameri-
cano de Jurisconsultos, quer da Convengio de Montego Pay, entre os
quais as do art. 19 (2), 25 (3), 53 (2) ¢ 302 deste tratado.

29. Esse diplcma (publicado no D.O.U., de mesma d

sunto que poucas semanas antes fora baixado (dec. n. 6

30. Cf. CAFLISCH, L. ¢ PICCARD, J., “The lepal regime M h %

S ihtd United Natio‘ns Cofifefnoe o the L:x\\-bgf U{:%liIIL o/( [:;ltrll;k x‘lpn’llrlc rmc;m"h and

recht, 1978, pp. 848-891. FREYMOND, O, /¢ statut de lg ';_(_:.h‘.rn L. off. Recht and Volker-
kS

;;1;1.1 revogou decreto sobre 0 mesmo as-
2.837, de 06 de junho de 1968).

e : 2 TRE Rl “he screntifioue
droit ”"?"".a"w'm!i-cl;cn‘:vc" 1.978' TREVES, Tullio. “Principe du L\I_:n:“"!"-““tl“‘ Jeddeuls s
régime juridique u; a r;.cht.n.hc scienufique marine i /7o Drou Inte, sentement et nouveay
Pedone, 1983, pp. 269-285. ernanonal de la Mer, Panis

31. Cf. BUSTANI, José Maurfcio. 4 Pesquisa Cientffica s aWs ¢
’ v e

cidncia sob suspeita . MRE, IRB, IV CAE, 198]. Genebra a Cara, as:na
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Sobre as relagoes entre o fator seguranga e os fatores tecnolégico
e econdémico, a delegacao brasileira teceu consideragao na etapa
preambular da Terceira Conferéncia, ao ressaltar que *‘as alteragoes
tecnolégicas relacionadas com a utilizagao militar dos espagos marfti-
mos’’ constituem ‘‘um desafio tdo sério ao desenvolvimento co direito
do Mar quanto o desafio econémico’. ‘‘Seria inaceitdvel’’ — ponderou
ela — “‘que se mutilasse, sob a égide do principio da liberdade dos ma-
res, o princfpio ainda mais fundamental da soberania nacional e do di-
reito inerente de autopreservagio’’??.

Cabe distinguir aspectos diferentes relacionados com o tema da
seguranga. Um deles € o da execugao de decisdes, o do cumprimento
de normas do Estado em 4reas ou navios sujeitos 2 sua jurisdigiao. Ou-
tro aspecto € o estratégico-militar, com implicagGes na coluna d’4gua e
no relevo submarino® e com ressonancias especiais num pafs circunda-
do por vastas extensoes marftimas e com pontos no litoral mais préximos
da Africa do que da extremidade ocidental de suas fronteiras.

Durante a ltima Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Direito
do Mar, os Estados em desenvolvimento, como o nosso, pugnaram pela
ampliagao da 4rea e das condigGes de seguranga no respectivo mar ter-
ritorial, plataforma continental e zona econémica exclusiva. A lei de
Parkison da seguranga nacional, pela qual “‘a sensagdo de inseguranca
de uma nagao aumenta na razao direta de seu poderio’** conduziu as
principais poténcias marftimas a buscar o controle das grandes vias de
comunicagao, as rotas e os estreitos marftimos, 0os canais inter-oceani-
cos.

IV — Fatores Espectficos

15. Entre os fatores espec{ficos se inclui o tecnolégico sobre o qual
se omitem documentos de polftica interna e ao qual aludem as resolu-
¢bes convocatdrias de Conferéncias sobre o direito do mar, de n® 1105
(XI) e de n? 2750 (XXV). Trata-se de fator cujo progresso nas tltimas

32. SARAIVA GUERREIRO, Ramiro, Embaixador, Representante do Brasil na C(_)missﬁo
dos Fun<os Marinhos, Discurso de 227 de n-lmarqo de 127319. Documentos de Polftica Externa,
inisténio < 5es Exteriores, 1971, vol. V, pp. 36-39.

2131.11' éltsnl;JRdés\r\f’{rgl,ﬂ%?B.,Amu Control in Hydros, . ce: Lega! A_.v,rze-crx, \V.’,L\’hlngl(.)n‘,-“/(_)oqr()n]
International Center for Scholars, 1971. DUPUY, R..J., 'L affcc[;illqn cxc[}xsng d(u It des
mers et des oceans 2 nne utilisation pacifique’, Le Fond des Mers, [.nns,AA. c;\x;l:n lé?l, p;\m
29.64. MIGLIORINO, Luigi, Fondi Manni e Armi di u’u‘tru.m')m' di Mmlslu-"d-llr\:n'- [:)'E‘“.“"
1980 'ROSS David A. Opportunities and Uses of the Ocean, I\cw‘? OI'L_’-47L1 elberg-Berlin,,
1980 (especialmente cap. 7 sobre “*Military uses of the occan’ . pp- il IR e

34. DEUTSCH, Karl. Andlise das relagées internacionats, Editora da - asf-

lia, 1978, p. 118.
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décadas revelou descompasso crescente da norma com a realidade cir-
cundante, acentuando a necessidade de elaboragéo ou de reformulagao
de regras marftimas. Gragas a esse fator, aprimoraram-se os instru-
mentos de navegagao, de pesca, de sondagem e anélise da geomorfolo-
gia e do processo geolégico do relevo submarino; localizaram-se depd-
sitos sedimentares com acumulagao de petréleo e gis natural; abriram-
se canais inter-oceinicos, construiram-se ilhas artificiais, oleodutos,
batiscafos e engenhos similares que atingem profundidades superiores a
mil metros; adotou-se o uso da fotografia, filmagem e televisdo subma-
rinos; identificaram-se 4reas de concentragdo de nédulos polimetilicos;
colocaram-se cabos submarinos, de que € etapa de aprimoramento re-
cente, o cabo transatlantico de fibras éticas, de 7.000 km de compri-
mento, inaugurado em dezembro de 1988, o qual liga a costa leste dos
Estados Unidos 2 localidade de Pennmarch na Franca e Widemouth, na
Inglaterra®®.

A cada etapa do progresso tecnol6gico e a cada modalidade de
sua aplicagao correspondem regras especiais, algumas jé inseridas em
convengbes negociadas em diferentes foros, como a de Paris, de 14 de
margo de 1884 sobre a protegio de cabos submarinos, e a de Bruxelas,
de 25 de maio de 1962, relativa 2 responsabilidade dos gestores de na-
vios nucleares. Tais regras exigem, por sua vez, constante reformula-
gd0, 0 que ocorreu, por exemplo, com o critério batimétrico de 200
metros acolhido na Convengio de Genebra sobre plataforma continen-
tal; e a substituigao do principio da livre exploragao dos fundos ocea-
nicos pelo do patriménio comum da humanidade. Essa reformulagdo
emerge, de qualquer modo, do avango da instrumentagdo usada na
prospecgao dos fundos marftimos e oceanicos, os quais abrangem eco-
batrfmetros, sonares, sonobéias e métodos de sfsmica, gravimetria e
magnetometria®®.

A participagdao dos pafses em desenvolvimento nos beneffcios da
tecnologia constituiu um dos propésitos marcantes da delegagao brasi-
leira, especificamente no concernente 2 tecnologia de exploragio dos
fundos oceanicos. Como ficou assinalado na conferéncia, uma das con-

35. Cf. nosso artigo ““The technological impact on the law of the sea’. Law 1 'y
Washington, 1982, vgl. 15, n? 3, p. 39-61.pSobre dcsenvolvim:nz:; rclcig;;tg“x/i:}:;‘!{igﬁd‘d
actual de la tecnologia de exploracién y explotacion minera de los fondos abi’salc.s" D

SeRto cﬁbormﬁf,’s p‘,(lj::) S[cx:git:iljal d[a. Comisr.lsaa'lo Preparatéria da Autoridade lntemacidnal()fig;

arin € al Internaci rei ar' >

;;Tj(éofscvcmim Se 1985, onal do Direito do Mar”', Doc. LOS/PCNI/L. 56, de
36. Cf. MUS(;ARI:LLA. (}iu_\‘:cppc. “Methods and Technology of off-
hydrOCﬂIbOnS' i {;1f¢frrc'_u1(ylud Serunar on the Development of the Mir | R 2

Continental Shelf, {fl(~f1,14:-(1! Papers, United Nations, New York 1197;"0 el oj‘rhe
MING, Nicolas C. g;\cllhluﬁx and technology of off-shore production thpi:’;s-.}.}.' H.‘.I:.M'
dem, pp- 63-74. GASKELL, T.F. “‘Moving into deeper waters: deve] s lt! mineral”, ipj-
off-shore technology™, ibider, pp. 157-162. ’ opmentand promise of

shore production of
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dicées contratuais para a exploragdo e aproveitamento dos recursos da
Area dos Fundos Ocednicos deveria ser o de assegurar ‘“‘uma efetiva
transferéncia de tecnologia aos pafses em desenvolvimento’, habilitan-
do-os a participar dessa exploragao no futuro™?’. Tais propdsitos, como
se sabe, lograram acolhimento na Convengao de 1982%®,

16. A referéncia ao fator geolSgico ndo consta do texto do Decreto n®
28.840 e do Decreto-lei 1.098, conquanto a Exposigao de Motivos com
que o Ministro das Relagoes Exteriores submeteu aquele decreto ao
Presidente da Republica se referisse ao fato de ser a plataforma conti-
nental ‘“‘uma dependéncia natural do territério nacional adjacente, com
o qual forma uma unidade morfolégica e geolégica, ou melhor, uma sé
unidade geogréfica”. Esta passagem da Exposigao € ilustrativa no sen-
tido de mostrar o entendimento entdo prevalecente da insergdo do fator
geol6gico no geogréfico, ad instar do que asseverava em 1903 Paul
Vidal de la Blache em seu Tableau de la Géographie de la France, a
saber: “‘une individualité géographique ne résulte pas de simple consi-
dérations de géologie et de climat’**. Em grande parte, por essa razio,
sem divida, os documentos de relagdes internacionais a que acima fi-
zemos referéncia, fazem omissao do fator geolégico.

Adquiriu este, porém, no curso da Terceira Conferéncia, autono-
mia e relevancia. J4 a Corte Internacional de Justiga havia assinalado na
sentenga de 1969 sobre a delimitagdao das plataformas continentais do
mar do Norte “‘a importancia do aspecto geolégico’’, ao se referir ao
fato de que elas haviam de infcio chamado atengao de geSgrafos, hi-
drégrafos e juristas‘. Acabou o fator geolégico por ser determinante
na identificagao e andlise dos recursos dos fundos marinhos e oceani-
cos, em particular no concernente aos nédulos polimetdlicos*' assim em
como tépicos relevantes da Convengao de 1982: a) sobre a delimitagao
lateral e frontal de plataformas continentais; b) e sobre o limite exterior
dessas plataformas, ou seja, o tragado da fronteira entre elas e a édrea
dos fundos oceénicos*?.

17. Tendo em vista a relevancia do perfodo de onze meses a que

37. THOMPSON - FLORES, Sergio M. Discurso de 12 de julho de 1974 na Primeira Comis-
sao, como representante do Brasil. Third United Narions Conference on the Law of the Sea,
Official Records, vol. 11, United Nations, New York, 1975, p. 10.
38. Cf. ar. 144 (1) (b); art. 150 (d); Anexo I, art. 13 (1) (d). 4 g
39. Epfgrafe ao(]ivro de GOTTMANN, Jean. “La Politique des Etats et Leur Géographie™’,
Paris, A. Colin, 1952. Bs

il 1969, p. 51, par. 95.
3(1] glge{sgii’:;l glr()uia,r;lo roipde bibliografia considerdvel, o estudo de HALBACH, Peter,
“Deep-Sez ic s”’. Ocean Management, 1984, pp. 35-60.
4;1)_30%} Svi‘:[fl:[ra;:;t gjﬁfsiv e V de nosso curso sobre *“‘Le Plateau Conunental dans le Con-

ton de 1982 sur le Droit de la Mer"', Recueil des Cours Académie de Droit International.
venuo

Haia, 1985-V, pp. 273-427.
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acima fizemos alusdo e no curso do qual se tomou a decisio de majorar
para duzentas milhas o mar territorial brasileiro, 4 fator a considerar a
conjuntura da polftica nacional desse perfodo. De qual conceito de
“polftica’ se estd a falar? Do conceito que, a nosso ver, ficou bem ex-
plicitado por Charles de Visscher como sendo ‘“‘a relagao particular-
mente estreita que os governos estabelecem num dado momento entre o
Estado e certos bens ou valores que eles consideram insepardveis de
sua conservagao ou de sua grandeza’’*®. Uma certa conscientizagao
dessa grandeza, presente no perfodo em questdo, se escudava em pro-
gresso material do pafs que lhe permitiu desvincular-se de dependéncia
militar dos Estados Unidos, e buscar grau de autonomia relativa, cons-
truir seus préprios navios, mercantes e de guerra, assim como seus pré-
prios armamentos*¢. O Brasil emergia entdo com poder polftico e mili-
tar especffico que o inseria gradualmente, na esfera maritima, entre o
Primeiro e o Terceiro Mundo*®.

Esse poder lhe permitiu exercer, entdo, certo papel de lideranga
numa sociedade internacional que se transformara sensivelmente apds a
segunda guerra mundial. Entre os elementos dessa transformagao esta-
va o da aquisigdo de independéncia politica de um grande nlimcrp de
colénias que passaram a exercer, nos foros internacionais dos quais se
tornaram membros, influéncia crescente no repudio a convengoes de
cuja génese nao participaram, entre as quais as de Genebra, sobre di-
reito do mar, de 1958.

18. Dos diplomas legais brasileiros editados até o inicio da década de
1970 nao consta mengao as relacdes latino-amnericanas como fator das
decisbes entido assumidas se bem que a essas relagdes se reporte a Expo-
sicdo de Motivos n* 011/70 da Secretaria Geral do Conselho de Segu-
ranga Nacional, com a qual foi encaminhado ao Congresso o texto do
Decreto-lei 1.098. Refere-se essa Exposi¢ao 2 “‘adog¢ao de uma solugio
coincidente com a que tende a prevalecer em toda a América Latina’’, o
que ensejaria “‘a formagao de uma frente tnica latino-americana’” nos
foros internacionais. Deixava, assim, o Brasil de figurar como excegio
no contexto regional e, embora retardatério, preservaria a sua posigao
de solidariedade nesse mesmo contexto*®.

Como fator lig_,ad_o nao propriamente aos diplomas legais brasileiros
mas a0 Novo .dlre'lto do mar elaborado em nivel de relagoes internacio-
nais, essa solidariedade teve a maior importincia, quer considerada em
DS o e

43. Thedries et Realités en Droit International Public, 3% ed., Paris, A. P

. Cf, SCHNEIDER, Ronald M., Brazil, Fore; i edone, 1960, p. 96.
4Clz)lomdo, Westview, 1976, pp. 45-47. oreign Policy of a Future World Power, ouidcr.

45. MORRIS, op. cit., pp. 13-14, 113-115,

46. Sobre o alcance dessa solidariedade, cf. ARAUJO CASTRO, I A.S.B
» =SBl opLcir, p. 16,
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si mesmo, quer entendida como anel de uma cadeia mais ampla, a de
solidariedade global dos paises do Terceiro Mundo, que, no ano inicial
da Terceira Conferéncia, subsistia na UNCTAD e se fazia sentir na
convocagao tanto da Conferéncia de Estocolmo como da Conferéncia
sobre polui¢do marftima patrocinada pela IMCO.
19. A solidariedade com os pafses em desenvolvimento se corporifi-
cou antes mesmo da decisao de ampliar o mar territorial para duzentas
milhas. Referimo-nos a opgao feita pelo governo brasileiro, na década
de 1960, entre duas tendéncias discrepantes acerca do ambito ‘‘ratione
materiae’’ de reformulagao do direito do mar. Uma dessas tendéncias se
corporificava na proposta patrocinada em conjunto pela URSS e Esta-
dos Unidos de convocagao de uma Conferéncia para cuidar de trés te-
mas: limitagao de largura do mar territorial, liberdade de transito nos
estreitos internacionais e ‘‘interesses especiais dos Estados ribeirinhos
no alto mar”. Outra tendéncia defluia da aprovagdo da proposta da de-
legagdo de Malta apresentada em setembro de 1967 nas Nagdes Unidas
concemente “‘a reserva exclusiva para fins pacfficos do fundo do mar e
do fundo oceano além dos limites da jurisdi¢do atual e o uso desses re-
cursos no interesse da humanidade™

Dando preferéncia em princfpio 2 proposta de Malta, a delegacio
brasileira diligenciou no sentido de amplid-la, de modo que a Confe-
réncia viesse a cuidar da regulamenta¢do tanto dos fundos oceanicos
como da jurisdigdo de cada Estado, dos limites exteriores da plataforma
continental e da largura do mar territorial. Foi essa a diretriz que vin-
gou, corporificada na Resolugao 2750 C, pardgrafo 2, de 17 de dezem-
bro de 1970, convocaténia da Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar.
20. E a rigor ao nivel das relagoes internacionais que se coloca a re-
formulagdo do direito do mar cldssico, objetivada pelo grupo dos 7747,
no qual se insere o grupo regional latino-americano. Esse direito cor-
respondia a era colonial cujos beneficidrios eram pafses industnaliza-
dos. Reagdo contra o sistema injusto de distribuigao de rendas, o novo
direito do mar passou a ser produto menos de uma confrontagdo no
plano ideolégico, entre ocidente ¢ oriente (0 que ocorria nas COr{feljén-
cias de 1958 e 1960) do que uma confrontagdo no plano econdmico,
entre norte e sul. As normas desse direito se transformaram na alavanca
propulsora de uma nova o_rdem econ6m1§a m.tcrnac:lonal, ou seja, de
uma ordem equitativa na qual sejam tomaQos em conta’ — CO__
mo diz o Preambulo da Convengdo de 1982 — “*0s INteresses € necessi-
dades de toda a humanidade e, ¢cm particular, dos interesses ¢ necessi-

.

‘justa ¢

0G dos 77 abrangia cerca de 120 Estados, ou scja, mais de 2/3 do total de membros
47. O Grupo dos /
da Terceira Confercncia.
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dades especificas dos pafses em desenvolvimento, sejam eles costeiros
ou sem litoral™.

21. Faz o mesmo Predmbulo mengao reiterada 2 justiga e 2 equidade,
as quais seriam, por certo, comprometidas, se continuasse a reinar in-
certeza sobre as normas aplicdveis aos espagos marftimos e oceini-
cos**. E compreensfvel, pois, que se arrole o fator jurfdico entre os
demais, sobretudo porque a definigdo precisa dos direitos e deveres das
Partes e a organizagao de um mecanismo de solugdo de controvérsias,
como o dispde o tratado, contribuirdo por evitar a deflagragao de con-
trovérsias e conflitos.

Outros pontos cabe ainda assinalar no tocante ao fator juridico,
inclusive em suas implicagoes de ordem politica que tiveram de ser
examinadas na etapa final da Terceira Conferéncia, no momento em
que se conheceu da definitiva recusa de uma super-poténcia e de mais
alguns Estados desenvolvidos de somarem-se ao consenso formado em
torno do projeto da Convengio. Prosseguir ainda nas negociagGes? A
decisdo de ultim4-las ap6s nove anos de duragao se justificava em face
dos efeitos declaratérios e cristalizadores de costume internacional uni-
versal*® abonados por sentengas da Corte Internacional de Justiga a
respeito da Convengdo. Entende a Corte que ela ndo poderia negligen-
ciar uma disposi¢do do projeto da Convengdo se concluisse que a
substiancia da mesma ‘‘vincula todos os membros da comunidade inter-
nacional pelo fato de que ela consagra ou cristaliza uma regra de di-
°. Trés anos

1

reito costumeiro preexistente ou em vias de formagao
ap6s essa decisdo, a Corte ressaltou “‘ser inegével que tendo sido apro-
vada por esmagadora maioria de Estados, a Convengio de 1982 se re-
veste de uma importincia maior, de sorte que, mesmo se os Estados
nio a invocarem, incumbe manifestamente & Corte examinar até quc
ponto qualquer uma de suas disposigOes pertinentes vincula as Partes
enquanto regra de direito internacional costumeiro’’*'.

22. Coroamento de um processo complexo e gradual, que se prolon-
gou durante quinze anos a contar da proposta de Malta na Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, o novo direito do mar, tal como est4 cristali-

48. J4 por ocasido da primeira Conferéncia das NagSes Unidas s p ef s gk,
tariado das Nagoes Unidas fazia mengio a cinqucntrqs e quatro duf(ijslgs({ll?tlr[i?\d;‘u?;airr;lgr?l;tff'
nais .rcfcremes a esse direito (A/CONF. 13/22). Como & compreensfvel, aumentou desde 'c. o-
consideravelmente o nimero dessas controvérsias, a maioria das quais 'fclizmcnt 2 .I L‘Lnl..i()
das por via jurfdica ou polftica (Cf. nossos estudos *“Le droit de la mi-r dans la % 50 uuon.ll.
de la Cour mu:mauo_fm]cs de Justice’ e *‘Le Plateau Continenta] dans la con 'Jutﬂ.\prudcm‘c
sur le droit de la mer”'. Recueil des Cours, tomio 84, 1985-V CSPCCi:iilm ente VL];![‘]On E)]L -
49. Cf. a respeito estudo que publicamos juntamente com HUGO CA&?”:BP\; 281¢282).
du Droit de la Mer" in Traité du Nouveau Droit de la Mer (ed. DUPUY. V]G Les Sources
Bruxelles, 1985, pp. 27-122, em particular, pp. 68-7] . Y-VIGNES), Paris-
50. CJJ.Recueil 1982, p. 38, par. 24. d

51. CAJ.Recueil 1985, p. 30, par. 27.
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zado na Convengio de 1982, ¢ a resultante de um trabalho conjugado
de mais de uma centena e meia de Estados, no curso da qual a delega-
gdo brasileira, segundo testemunhos diversos®?, ocupou posigao de pre-
eminéncia, desde os trabalhos iniciais da Comissdao dos Fundos Ocea-
nicos até a sessdao de encerramento da Conferéncia. Produto fecundo e
definitivo de um consenso, ndo poderia a Convengao coincidir perfei-
tamente com as aspiragoes de cada delegagao, pois, como observou
seu primeiro Chefe, entdo na qualidade de Ministro de Estado das Re-
lagoes Exteriores, ‘‘essa busca de consenso sé se pode fazer descon-
tentando parcialmente a cada um’**. Sem prejuizo dessa nota compre-
ensfvel de decepgdo, menos ou mais gritante, a verdade é que a Confe-
réncia exerceu uma tarefa pedagégica de esclarecimento dos direitos
e interesses das Partes e o resultado final alcangado tem o porte de um
monumento sinalizador na rota histérica da polftica internacional.

V — Consideracées Finais

23. Do exame dos fatores comuns ao nfvel das relagées internacio-
nais ¢ da polftica interna, é natural divisar um sentido de convergéncia
e identificagao desses fatores com os da polftica marftima externa bra-
sieira. Em princfpio, discrepancias e colisdes era licito prever entre
fatores especfificos situados em diferentes patamares. Donde o interesse
de andlise que nos propusemos fazer e da qual se infere, porém, que
tamb€m no tocante aos fatores especfficos, aquele sentido de conver-
géncia e mesmo de identificagdo persiste.

Certo, eventual diferenga poderia emergir entre, de um lado, a te-
se das duzentas milhas de mar territorial, que fora inscrita h4 cerca de
quatro lustros em nfvel de polftica marftima interna e externa e, de ou-
tro lado, a tese das duzentas milhas de mar territorial e de zona econé-
mica exclusiva (doze e mais cento e oitenta e oito milhas), que ficou
estipulada ao nivel das relagdes internacionais. Tal diferenga parece
diluir-se no entanto, em raziao de duas circunstincias, a primeira das

52. NYE, J.S. **Ocean rule making from a world politics perspective”’. Qcean viclnpnwnr
and International Law Journal, 1975, p. 51. SZEKELY, Alberto in Latin American umlyrlu-
Development of the Law of the Sea: Regional Documents and National chls‘la‘uo:n, New
York, Ocean Publications, New York, Diobbs Ferry, 1976, vol. I, p. 320. MIPE?‘{}L-(J\TVHFU.
““The structure and effects of the decision process in the seabed o_omm:)t};;?c ém e h}lrd
United Conference on the Law Of the Sea, /nternational Orgungmlmltd, '}_r i, W%?;:Ji % :
SELCHER, Wayne, Brazil's Multilateral Relations: Beetween Flﬁ&?ms ll{r’ > PP, 18? :
der. Colorado, Westview Press, 1978, pp. 2, 15-16, 36. Apud MO > L %
”5,'1 16, o qt;nl testemunha que entrevistas por Bis) feias CO.KTQPOZJJ' ;OH]:!T.S aslski]lcd ne-
Brazil as'rm extremely influential law of the sea actor and of Brazilian dip

sotiators’ (ibidem, p. 116). )
§3. SARAIVA GUERREIRO, Ramir

1980.

o. Entrevista ao Jornal do Brasil, de 23 dc margo de
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quais consistente na realidade de que os diferentes fatores em jogo
(comuns ou especificos) influenciaram fundamentalmente ambas as te-
ses. A segunda dessas circunstancias diz respeito a natureza jurfdica da
zona econdmica exclusiva. Quanto ao regime desse novo espago marf-
timo, minudentemente dispoe a respeito a Parte V da Convengdo de
Montego Bay. Silencia, porém, o tratado de 1982 acerca da natureza
jurfdica desse espago. Seria este ou nao parte integrante do Estado
costeiro? A impossibilidade de dar uma resposta a essa questio crucial
no curso da Terceira Conferéncia conduziu a adogao da chamada fér-
mula Castaneda, a do artigo 59 da Convengao, modelo de formulagao
diplomé4tica, de teor suficientemente vago para ensejar o adiamento de
decisdo a respeito e autorizar a superagio das negociagoes interrompi-
das. Ora, o adiamento s6 tenderia a favorecer na prética a tese territo-
nalista defendida pela delegagao brasileira. E o que na verdade vem
ocorrendo. A integragdo gradual da zona econdmica exclusiva ao ter-
ritério do Estado costeiro é uma consequéncia l6gica, embora de ritmo
lento, do exercfcio contfnuo por parte desse Estado de suas competén-
cias no mesmo espago, por mais limitadas e eventuais que essas compe-
téncias sejam ou venham a sé-lo.

24. Cabe notar, por outro lado, que a curva de inflexdo da polftica
marftima brasileira, determinada hd duas décadas pela adogao da tese
das duzentas milhas de mar territorial, manteve, na Convengdo de
1982, um sentido de continuidade e de coeréncia. Mais que isso. S0
identificdveis as vantagens que essa polftica acabou alcangando no
bojo do tratado de Montego Bay: a) ampliagio da plataforma conti-
nental brasileira; b) aumento do espago marftimo do pafs em conse-
gliéncia de regras aplicdveis as ilhas oceanicas brasileiras; ¢) participa-
¢do, com beneffcios dal consequentes, no mecanismo operacional de
exploragio ¢ explotagao dos fundos oceanicos; d) inser¢ao em um sis-
tema global do regime de todos os espagos ocednicos; ¢) Incorporagio
do pafs ao mecanismo de solugao de controvérsias internacionais.

25. Tendo em conta nao apenas a préxima e inelutdvel vigéncia se-
nio também a efetividade do tratado de 1982, parece aconselhdvel
vislumbri-lo em razao de sua indeclindvel longa duragio assim como
da integralidade ¢ solidariedade de suas disposicoes. Entre as tarefas
imediatas queé cabe ao governo promover, A luz da Convengdo, assina-
Je-se de pronto: a) a elaboragdo de cartas maritimas ¢ listas de coorde-
nadas geogrdficas com a indicagao das linhas de base do mar territorial
demarcagdo dos espagos marftimos brasileiros: b) a reformulagdo da

e v
Jegislagdo bra”_ll“m‘ ¢) a determinagio da capacidade nacional de ex-
Joragdo € aproveitamento dos recursos biolSgicos da zona econémica
T » Xacao 3 . i e R ey 450 a7 = b =
exclusiva ¢ fixagao, em consequéncia, das capturas permissfveis: d) o
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estabelecimento efetivo do limite exterior da plataforma continental, o
que exigird a realizagao de trabalhos de levantamento sismico em, pelo
menos, wés grandes 4reas, ou seja: o cone do Amazonas, parte da costa
dos Abrolhos e a costa sul; e) e 0 acesso a participagao dinimica nos
procedimentos normativos assim como nos mecanismos institucionais
implantados pelo tratado de Montego Bay e resolugoes I e II da Tercei-
ra Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Direito do Mar.
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1. As Relagoes Internacionais do Brasil em Direciio ao Ano 2000

Luiz Felipe de Seixas Correa

“To complain of the age we live in, to murmur at the pre-
sente possessors of power, to lament the past, o conceive ex-
travagant hopes for the future, are the common dispositons of
the greatest part of mankind'.

Burke
“Thoughts on the Cause of
The Present Discontent”

Escrevendo em 1895, antecipava Machado de Assis em uma de
suas crénicas' que o Século XX seria “‘um Século que se respeitar4,
que amar4 os homens, dando-lhes a paz, antes de tudo, e a ciéncia que
¢ offcio de pacffico”. Os fatos, infelizmente, ndo obedeceram a intui-
G¢ao ou aos desejos do nosso Machado. O Século XX, se representou
para a Humanidade um perfodo de prolongado e acelerado progresso
cientffico, nao foi de forma alguma um século de paz e de concérdia
entre os homens e as nagdes. Duas conflagragoes mundiais e uma su-
cessao de conflitos localizados foram e tém sido causa de morte e des-
truigdo em escala antes inimaginédvel. Instalado em 1945 e até hoje ndo
dominado, o perigo da destruigdo em massa pela arma nuclear pos em
divida a prépria sobrevivéncia da Humanidade. O subdesenvolvimento
econdmico e social, por sua vez, predominante na vasta maiona dos
pafses, continua a gerar tensdes e situagGes injustas, real ¢ potencial-
mente desestabilizadoras.

O que ocorrerd no futuro? Serd possfvel antecipar o novo milénio
com o otimismo que revelava Machado de Assis ds portas do Século
XX? O que estard reservado para o Brasil no contexto internacional do
Século XXI?

Antecipar o futuro € tarefa que requer extrema cautela e circuns-
pecgao. qumtudo porque planejar e prever sio atividades intelectuais
que se projetam no tempo, mas que se realizam com os olhos postos no

PIECIE Freqiientemente, vai-se buscar no futuro a justificativa para a
agdo do presente.

1. MACHADO DE ASSIS -

Agullar Crénica de 6.1.1895. Obras Completas, volume 3 — Editora
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J4 nos encontramos, porém, tao préximos do ano 2000, que talvez
os riscos de inquiri-lo ndo sejam tio grandes. Hoje, pensamos no ano
2000 com a expectativa de conhecé-lo. A proximidade d4-nos uma va-
ga sensagao de intimidade com aquela data, que tanto excitava a imagi-
nagao dos nossos antepassados. Onze anos apenas nos separam daquele
momento magico, no qual se depositam tantas esperangas.

O Homem do final do Século XX adquiriu uma confianga sem li-
mites na sua capacidade de conhecer, de fazer, de transformar. A me-
dida que se acelera exponencialmente o ritmo das inovagdes, abrem-se
para as sociedades desenvolvidas novas perspectivas de progresso e
bem-estar. Com a instantaneidade das comunicagdes, alterou-se o pré-
prio ciclo do conhecimento. No passado, o progresso era estanque. As
sociedades mais avangadas monopolizavam os beneffcios de suas con-
quistas. O movimento de transferéncia do centro a periferia era lento e
o mundo dividido em sociedades, cujo desenvolvimento se dava de
maneira descontfnua e impermeave!. Hoje, ainda que nao tenham desa-
parecido as divisdes, ainda que as disparidades subsistam e que a gera-
gao do conhecimento continue restrita ao centro, a irradiagao para a pe-
riferia d4-se de forma quase instantinea e mais generalizada. O pro-
gresso passou a ser visfvel a todos, ainda que ndo vivido por todos.
Abriu-se um novo descompasso nas relagGes internacionais entre o
centro e a periferia. As sociedades que no passado ndo tinham, fre-
quentemente ndo sabiam que nao tinham. Hoje nio tém, sabem que nao
t€m, e querem ter.

nesse contexto internacional em transformagdo que o Brasil se
prepara para fazer as opgdes internas e externas que definirdao o seu
futuro.

Um dos elementos fundamentais que caracterizam e diferenciam o
Brasil no quadro das relagées internacionais é o de que o pafs ndo é
parte de qualquer conflito. O Brasil ndo tem um passivo de hipotecas
reais a resgatar no plano internacional; ndao é ameagado por seus vizi-
nhos, nem os ameaga; nao é membro de aliangas militares; né\.o abriga
qualquer pretensao de natureza terrﬁlorial e nao € obJeFo de reivindica-
goes por parte de terceiras poténcias. Isso ndo é_obwamente obra do
acaso. Deveu-se historicamente 2 agdo dos Estadistas do perfodo mo-
nérquico, que enfrentaram, com YlSéO qe lcngo [.Jraz.ole ﬁme?ﬂ’_‘_’ﬁnas
situagoes capazes de ameagar a integridade _[emlor};l (;33 estabilidade
do pafs. Deveu-se, sobretudo, a obra do Barao dob]clr(;as ag(c::o, CC]lue-re-
solveu, no infcio do Século XX, um a um, R Ak qh poderiam

i lacionamento do Brasil com os p—afSCb asdidatel, L
il Akl g rtancia dessa obr- nao podem ser minimiza-

A magmtudc ea 1mp0 i Dafoes, serals depois da URSS e da

das. O Brasil faz fronteira com
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China, o pafs que conta com maior nimero de vizinhos territoriais.
Posto que as relagGes de vizinhanga sio potencialmente as mais anta-
génicas e geradoras de conflitos, dispor de um conjunto de relagdes
pacfficas e de cooperagdo com dez vizinhos constitui para o Brasil um
patriménio diplomético extremamente valioso.

Foi justamente este patriménio que permitiu ao Brasil praticar, ao
longo de todo o Século XX, uma polftica externa nao conflitiva. Uma
andlise objetiva do comportamento externo do Brasil indicaria que os
vetores primérios de sua atuagdo internacional t&m sido, de um lado, o
de assegurar e aperfeigoar este patriménio diplomético e, de outro, o de
procurar obter recursos para o seu projeto nacional de desenvolvimen-
to.

A relativa simplicidade e a linearidade do modelo de politica ex-
terna do Brasil contrastam, porém, com a complexidade e o passivo de
questdes irresolvidas que caracterizam a polftica interna do Pafs. Re-
fletir sobre a sociedade brasileira, tentar visualizar a individualidade
onde predominam as contradigdes, conduz freqientemente a perplexi-
dade. O grau de consenso existente na sociedade brasileira continua
limitado pelas disparidades regionais e sociais que vincam profunda-
mente o Pafs. Ao longo da Histdria, foi-se criando dentro do Brasil o
mesmo tipo de relagdo inter-regional e inter-social que prevalece no
mundo. O brasileiro que vive nos cfrculos mais dindmicos e modemos
da sociedade ndo deixa as vezes de se comportar como se tivesse mais
em comum com o homem americano e europeu do que com seu compa-
triota das regides carentes do Pafs. Nutrido no contacto com as idéias e
as realizagées materiais que vém de fora, aquele se identifica com um
cédigo intelectual inacessfvel a este. Uma distancia crescente separa 0s
diferentes p6Slos da sociedade brasileira e torna diffcil conciliar visdes
do mundo e interesses descoincidentes.

Essas contradigées, por sua vez, sdo responsdveis por algumas in-
cc?nsisténcias e certas descontinuidades na operagao diplomética do Bra-
sil. Geram uma crise de identidade que se revela freqlientemente no
plano declaratério. O Brasil d4 por vezes a impressio de nio se sentir
totalmente 2 vontade do mundo: ainda nao resolveu se deve comportar-
o L mais rico dos pobres ou o mais pobre dos ricos. Satisfeito e
insatisfeito ao MeSmO tempo; conservador em certos campos, reformista
em outros, o Brasil ldesaﬁa simplificagGes e ocasionalmente age no pla-
no exgzo df: maneira surpreendente para seus parceiros.
componen?c ﬁg;iﬁonctx?;:: quuire ol discurso externo brasileiro o
indefinido, vagamente pmcid;m espécie de

5 com
seria liberto de todas ag pressoes e

“sonho brasileiro™, algo
um parafso terrestre, onde o Brasil
condicionamentos injustos que ini-
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bem o seu pleno crescimento; onde floresceria a justica e a verdadeira
igualdade. J4 que a realidade externa ¢ desagraddvel e até certo ponto
hostil, ao frustrar as expectativas brasileiras de desenvolvimento e po-
der, € nesse ‘‘sonho’ que o discurso brasileiro vai muitas vezes buscar
solugées para os problemas concretos a enfrentar.

Daf também a importincia que assume no universo intelectual
brasileiro a dimensao do futuro. Desde o descobrimento, criou-se no
imaginério brasileiro o mito da grandeza, da riqueza e do bem-estar que
estariam reservados as geragbes vindouras. Ao longo da Histéria do
Brasil, as dificuldades do presente jamais deixaram de ser apontadas
como o prelddio da bonanga por vir no Século XXI. A medida que se
aproxima o encontro com o novo milénio, aumenta a inquietagio com
os destinos do Brasil. Como ser4 no futuro, o “‘pafs do futuro’?

Com vistas a tentar contribuir para o debate em torno destas inda-
gagoes, o presente trabalho busca inicialmente reconstituir e sintetizar,
em linhas muito gerais, a evolugao das relagoes externas do Brasil a
partir do término da II Guerra Mundial para, em seguida, propor algu-
mas reflexées sobre seus possfveis desdobramentos, tanto no que diz
respeito aos principais parceiros do Brasil, quando a algumas das
questoes prioritdrias da agenda internacional.

O Brasil emergiu da II Guerra Mundial em estado de completa
dependéncia econdmica, militar e polftica dos EUA: 50% de suas im-
portagoes provinham dos EUA que, por sua vez, absorviam 40% das
exportagoes do Pafs. A ‘‘alianga’ com os EUA, originalmente concebi-
da no princfpio do Século por Rio Branco como fator de modernizagio
do Pafs e de superagdao da influéncia européia fora posteriormente re-
formulada por Getiilio Vargas, como parte de seu projeto de desenvol-
vimento para o Brasil. A Guerra viria a desfigurar de certa maneira este
projeto, ensejando que a influéncia dos EUA assumisse um volume
despropositado em praticamente todos os setores da vida brasileira.

Embora 3 margem dos acontecimentos que assinalaram os movi-
mentos iniciais da Guerra Fria, o Brasil praticou uma vigorosa politica
de bloco e alinhou-se irrestritamente com os EUA. A rigidez do siste-
ma internacional dificilmente permitiria comportamento diferente. O
grau de solidariedade exigido pelas poténcias dominantes era total, j4
que a confrontagio entre os sistemas capitalista ¢ comunista parecia
nio admitir outra resultante se ndo a vitdria de um sﬂob.re 0 outro. :

A par desse constrangimento de naturcia sxstcn'uca, porém, havia
presungio de que a manutegao da “alianga” negociada com os EUA
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para permitir a participagdo do Brasil na Guerra criaria as condigdes
necessédrias para o desenvolvimento do pafs, a exemplo do que viria a
ocorrer na Europa Ocidental e no Japio.

Ao iniciar-se o segundo Governo Vargas, em 1951, o quadro in-
terno brasileiro alterou-se. Tendo assumido compromissos com a ban-
deira do nacionalismo econémico, Vargas despertou inquietagao e hos-
tilidade em setores ligados ao capital estrangeiro. Os EUA, embora se-
guissem os acontecimentos no Brasil com alguma apreensdo, jamais se
dispuseram a canalizar, seja para a América Latina, como um todo, seja
especificamente para o Brasil, recursos como os que estavam sendo
despejados macigamente para a reconstrugdo da Europa e para a cria-
¢do de uma rede de seguranga na Asia. As prioridades americanas eram
ditadas pela ‘‘Guerra Fria” e por suas necessidades de seguranga no
quadro mais amplo do conflito Leste-Oeste.

No que se refere 2 América Latina, o essencial, do ponto-de-vista
de Washington, era evitar a criagio de situagoes que viessem a pdr em
risco a influéncia americana. Para tanto, aquela altura pareciam bastar
alguns poucos délares de ajuda e alguns projetos de cooperagao militar.
Em 1952, assinou-se o Acordo Militar Brasil-EUA que, até sua denin-
cia em 1977, simbolizaria a estreita vinculagdo entre as Forgas Arma-
das brasileiras e norte-americanas.

A partir de 1952, porém, processou-se uma vagarosa, mas per-
ceptivel, mudanga nos rumos da relagao com os EUA e, em consequén-
cia, da polftica externa do Brasil. Os pressupostos que haviam levado
ao alinhamento irrestrito com os EUA foram postos em questao. Sem
abandonar a ‘“‘alianga”, o Brasil principiou a qualific4-la. Revelando
crescente decepgao com os magros beneffcios auferidos no perfodo do
alinhamento irrestrito, passou-se a enfatizar a conveniéncia da criagao
de arranjos multilaterais mais eficazes para a promogao do desenvolvi-
mento econémico, por oposigao ao bilateralismo caracterfstico da fase
anterior.

Comegou entdo a dar-se conta o Brasil de que sua insergdo no
conflito Leste-Oeste na@o seria capaz de conduzir 3 solugdo dos proble-
mas que se apresentavam ao Pafs. Data de 1952 a primeira verbalizagao
formal do desencanto do Brasil com a insensibilidade dos EUA para
com os problemas do desenvolvimento e com as divisdes do mundo que
se csmvgm dc}igcundo. Em notdvel antevisio dos rumos que tomaria o
sistcma' internacional, o Chanceler Jodo Neves denunciou perante a As-
semblévxa-_Gcml da ONU que “‘sendo poucos os Estados que lograram
industrializar completamente suas economias, o mundo est4-se dividin-
oy CAl Mutanieie pafses ricos e outro, muito maior, de pafses po-
bres. A medida que a minoria acumula riqueza, a maioria empobrece.

: o
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Todos os bens e recursos estdao concentrados nas maos de certos Esta-
dos, enquanto outros, sem meios e sem oportunidades, marcham na di-
recdo da pobreza absoluta, de vez que ndo dispéem de capital e de
equipamento técnico adequado para explorar seus recursos agricolas e
minerais”?.

Nao obstante este tipo de premonigao, o debate polftico interno
no Brasil permaneceu subordinado aos condicionantes ideolégicos li-
gados ao conflito Leste-Oeste. A crise que se abriu com o suicfdio do
Presidente Vargas, e que culminou 10 anos depois com o movimento
de 1964, nao deixou de ser permanentemente marcada por influéncia de
origens externas predicadas em componentes ideolégicos. A dinimica
do debate polftico inferno brasileiro ndo permitia que o diagnéstico
acertado da conjuntura externa fosse traduzido em mudangas de orien-
tacao. Prevalecia ainda a expectativa da “‘alianga’ norte-americana.

Jd ao final dos anos 50, porém, comegou-se a perceber no Brasil
0 esgotamento do modelo da Guerra Fria. Mesmo as liderangas mais
comprometidas com a ‘“‘alianga’ norte-americana passaram a nio escon-
der a frustragdao e o desapontamento com que o Brasil encarava a sua
marginalizagdo. Oswaldo Aranha, em 1957, ao discursar na Assem-
bléia-Geral da ONU, expressaria a perplexidade do Brasil diante do
fato de que ndo apenas as nagées que mais sofreram o impacto da guer-
ra estavam inteiramente reconstrufdas, mas também que elas haviam
ultrapassado os seus préprios nfveis de antes do conflito, enquanto que
outras nagGes acusavam uma queda, tanto em suas rendas publicas
quanto privadas®.

Foi dessa sensagdo de perplexidade e de marginalizagao que se
originaram as transformagdes que viriam gradativamente a se operar na
“visao do mundo’ da diplomacia brasileira. O eixo das preocupagées
externas do Brasil passaria a desviar-se do sentido Leste-Oeste para
buscar a vertente Norte-Sul. As desigualdades econ6micas, mais do
que as polaridades ideoldgicas, viriam a ser gradativamente responsa-
bilizadas pelas tensées internacionais.

O Presidente Juscelino Kubitschek ainda tentou recriar a ‘“‘alian-
ga” com os EUA. A “‘Operagio Pan-Americana’” representou uma cla-
ra tentativa de comprometer os EUA com o processo de desenvolvi-
mento da América Latina, que dava crescentes mostras de fermentagao
politica e social. Ao reagirem friamente a “Operagao Pan-An_mricana",
os EUA despertaram novas reagoes de desencanto e frustragao no Bra-

2. JOAO NEVES DA FONTOURA — Discurso da Assembléia-Geral da ONU — 1952, Atas

a ; , 394* Reunido do Plendrio.
ga \ég\icjsfooga:s:ﬁm _ Discurso na Assembléia-Geral da ONU — 1957. Atas da XII

Sessio da AGNU, 6802 Reunido do Plenfrio.
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sil. Tratava-se de um instrumento de didlogo e cooperagio para o de-
senvolvimento que o Brasil oferecia aos EUA com vistas, inclusive, a
contrabalangar a crescente influéncia das idéias de esquerda da regido.
Os EUA, no entanto, ndo estavam dispostos a atribuir ao Brasil papel
de maior importincia na condugio da agenda hemisférica.

A reagdo brasileira se materializou, entre outras iniciativas, no
restabelecimento, ainda em 1959, durante o Governo Kubitschek, de
relagées comerciais com a URSS (as relagées diplométicas, estabeleci-
das em 1945, haviam sido rompidas em 1947 e seriam posteriormente
restabelecidas em 1961). Mas foi sé em 1961, com a assungao do Pre-
sidente Janio Quadros, que a ‘‘polftica externa independente’ marcou o
infcio de um perfodo de maior amplitude na atuagdo externa do Brasil.
O préprio rétulo de “‘independente’ que se afixava 2 nova polftica ex-
terna indicava a presungio de que a polftica até entdo praticada ndo o
era.

O fim da década dos 50 e infcio dos anos 60 foram tensos ¢ am-
bfguos. A confrontagdo parecia ressurgir simultaneamente com 0S im-
pulsos de cooperagdo. Nio se podia prever o desfecho de um processo
que envolvia riscos de guerra muito evidentes. Em retrospecto, este pe-
rfodo de agravamento da confrontagao, que culminaria com a crise dos
foguetes de Cuba em 1962, pode ser percebido como o prelidio do re-
laxamento de tensées que viria a prevalecer em seguida e que tendena
a tornar a interacdo entre as Superpoténcias menos confrontacionista,
identificando-se paulatinamente 4reas de interesses convergentes ¢ de
cooperagan.

A crise dos foguetes de Cuba teve certamente um efeito demons-
trativo. Se nao estivesse presente o elemento do holocausto nuclear,
certamente se teria chegado entao a uma confrontagao bélica entre os
EUA e a URSS. O papel dissuasério da arma nuclear pareceu compro-
vado, o que, por sua vez, reforgou as concepgoes estratégicas baseadas
na acumulagao recfproca de armamento. O equilfbrio do terror possibi-
litou efetivamente entre as Superpoténcias a configuragao de um modo
de relacionamento que viria a ser conhecido como a ‘‘détente”’. O mo-
mento era de intensa coesdo de blocos: exigia-se solidariedade polftica,
ideolégica e econémica. Buscava cada lado consolidar a sua base ffsica
de poder, de maneira a reforgar a sua capacidade negociadora.

: A nova One“m_‘iﬁo da politica externa do Brasil foi encarada com
ol reoeupssic nos EUA +nko denon o e constitiem
£ polftico interno brasileiro,
despertou em fC[OECS conservadores. Sob Janio Qua
mente, sob Jodo Gourlart, o Brasi] afastava-se de s

nhamento com os EUA. Em certos setores no Brasi]

pelas reagdes que
dros e, posterior-
¢u tradicional ali-
¢ nos EUA a ‘‘po-
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lftica externa independente’” foi vista como capaz de minar as bases da
solidariedade hemisférica num momento em que os EUA dela mais pre-
cisavam. Seriam precisos véirios anos ainda — passando por uma radical
transformagao interna — para que o Brasil se libertasse da psicologia da
dependéncia externa e comegasse efetivamente a diferenciar seus inte-
resses especfficos. Naquela altura, alimentado inclusive pelas graves
divisdes internas que conduziriam a margo de 1964, o processo de ela-
boragao e implementagao da polftica externa brasileira era ainda obscu-
recido pelos constrangimentos ideolégicos que se pretendia superar.

A “polftica externa independente”’ partia de uma visdo objetiva do
quadro internacional e de uma avaliag@o realista do papel que o Brasil
poderia desempenhar. Num mundo dividido por ideologias conflitantes
e por arsenais nucleares ja entdo capazes de destruf-lo muitas vezes,
tomavam-se reduzidas as oportunidades diplom4ticas. A rigidez das
polfticas da *“‘Guerra Fria’ havia esterilizado a realidade internacional.
Tornava-se necessdrio abrir espagos que permitissem o desenvolvi-
mento do Brasil, mediante a superagdo das divisdes do mundo e das
relagoes tradicionais de dependéncia.

A ““alianga” norte-americana nio havia produzido frutos e a ten-
tativa de intermediagdo na América Latina através da Operagdo Pan-
Americana havia sido cooptada pelos EUA mediante a ‘‘Alianga para o
Progresso”, de escassos resultados para o Pafs. Restava ao Brasil a op-
¢ao de ampliar e diversificar as suas vertentes de acio e, acentuando os
elementos que o vinculavam aos pafses do Terceiro Mundo, reivindicar
ativamente mudangas no ordenamento polftico e econ6mico internacio-
nal. A paz nao dependeria apenas do resultado da confrontacao ideol6-
gica, mas sim, fundamentalmente, da solugao das questées conhecidas,
na formulagdo do Chanceler Araujo Castro, como os 3 D: “‘Desarma-
mento’’, ‘‘Desenvolvimento” e ‘‘Descolonizagao’.

Porém, tanto nos EUA, como em setores conservadores no Brasil,
a ‘“‘polftica externa independente” n@o deixou de ser considerada como
“brago”’ externo de polfticas postas em pritica pelo Governo com vis-
tas 2 socializagdo do Brasil. Num momento em que as contradigées in-
ternas no Brasil ganhavam intensidade ¢ apontavam para um desfecho
de confrontacdo, os EUA estimularam a “ideologizagao’ das relagées
bilaterais com o Brasil. _

Nio foi decerto pequeno o peso do fator externo nos aconteci-
de 1964. Em sucessivos pronuncia-
mentos e em atitudes concretas, as liderangas estabelecidas em 1964

L remissas da ‘‘polftica externa independente’’, propondo
repudiariam a5 p & EUA, novamente depositdrios das expec-
um *‘realinhamento  com 0% = > o desenvolvimento. Apesar de os
tativas brasileiras de cooperagao para

mentos que conduziram a margo
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indfcios apontarem na direg@o oposta, percebia-se o panorama interna-
cional como ainda dominado pelo bipolarismo. As melhores oportuni-
dades diplométicas residiriam, portanto, na polftica de blocos.

Um tanto anacronisticamente, o Brasil se reinscreveria em 1964
no cendrio internacional da Guerra Fria que, na realidade, j4 estava em
mudanga, com 0s primeiros movimentos do processo de ‘‘détente”’. No
plano continental, produziu-se o rompimento de relagées com Cuba e a
participagao na Forga Interamericana de Paz em Sdo Domingos. Assi-
nalando as suas conotagées ideolégicas, o Brasil colocou-se ademais
contra o processo de descolonizagao. Tais polfticas representariam por
longo tempo pesado 6nus para a diplomacia brasileira, dificultando-lhe
a fluéncia nos foros hemisféricos e multilaterais.

Posteriormente, a acomodagdo e o entendimento entre as Super-
poténcias possibilitaria que se atenuasse a rigidez dos blocos em que
se dividia o mundo. A Europa Ocidental, sob a lideranga da Franga,
passaria a atuar sobre perspectivas polfticas préprias, amparadas no de-
senvolvimento que a cooperagido com os EUA havia gerado e que a
integragao econémica havia acelerado. A Franga viria a retirar-se mili-
tarmente da OTAN em 1966. A China romperia definitivamente com a
orientagdo da Unido Soviética. No Terceiro Mundo, o neutralismo € a
polftica pendular caracterfsticas do perfodo da Guerra Fria cediam lu-
gar a iniciativas de arregimentagdo em torno de causas comuns (Nao-
alinhamento, Grupo dos 77). Percebia-se o perigo de que se cristalizas-
se uma superestrutura internacional baseada na *‘divisao” do mundo
entre as Superpoténcias, congelando-se as relagées de Poder existentes,
em detrimento dos anseios do Terceiro Mundo de desenvolvimento e de
participagdo nas grandes decisoGes internacionais.

O Tratado de Nao-Proliferagao de Armas Nucleares conclufdo em
1968 veio a simbolizar as divisGes e as desigualdades que as Superpo-
téncias, no afa de minimizar as hip6teses de conflito entre si, buscavam
implantar. A l6gica do Poder se expressava em instrumentos desiguais,
tidos e apregoados, no entanto, como essenciais para a manutengao do
precdrio equilfbrio que a paridade estratégica parecia assegurar.

A invasao da Tchecoslovdquia em 1968, justificada pela Doutrina
Brezhnev da soberania limitada, foi um indfcio evidente da tendéncia
para a aceitagdo da divisdo do mundo em esferas de influéncia. Em
Washington e Moscou, reforcavam-se as expectativas de uma adminis-

tragao racional do sistema internacional. Ao assumir o Gov
EUA, em 1969, o Presidente Nixon anunci

confrontagdo pela era da negociagao.
Sob a 1nl‘!uénciu dominante do pensamento **
sor Henry Kissinger, os EUA reconhe

erno dos
ana a superagdo da era da

: realista” do Profes-
ccriam os interesses de seguranga
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da URSS e favoreceriam o seu progressivo envolvimento nas grandes
correntes internacionais de comércio e investimento. Recobrariam valor
as antigas teorias européias de equilfbrio de poder. O mundo, segundo
a visao do Professor Kissinger, seria equilibrado por um sistema de
forgas dispostas como um pentagrama, em cujos vértices se situariam,
em posi¢ao de preeminéncia, as Superpoténcias e, depois, a Reptiblica
Popular da China, a Europa Ocidental e o Japao, cuja extraordinéria
ascensao econdmico-financeira j4 o distinguia como pélo de poder
mundial. Nas 4reas periféricas, o equilfbrio se faria pela aceitagao das
preeminéncias bésicas de um ou outro vértice do pentagrama e pela
agao de poténcias regionais, as quais se delegaria o poder de reitoras
dos subsistemas.

A ““détente” se consolidou com a negociagio de seus dois instru-
mentos bdsicos: o SALT I, mediante o qual, sem prejufzo de suas res-
pectivas estratégias de seguranga, os EUA ¢ a URSS se habilitavam a
ordenar mais adequadamente os recursos despendidos em armamentos;
e os “Princfpios Bésicos das Relagées entre os EUA e a URSS”’, cuja
esséncia consistia na aceitagao da ‘‘coexisténcia pacffica’’, com base
em “espfrito de reciprocidade, acomodagao mutua e beneffcios mi-
tuos’, abdicando um da busca de vantagens unilaterais as expensas do
outro.

A luz dessa evolucio do quadro internacional, operar-se-ia uma
gradual transformacédo da politica externa do Brasil, que a recolocaria
novamente fora dos dmbitos estritos da confrontagdo Leste-Oeste. Para
tanto, pesavam também fatores internos. O processo militar aberto em
1964 adquirira vocagdo de permanéncia. O movimento liberal, com-
prometido com o retorno imediato & formalfstica da democracia repre-
sentativa, transformara-se num processo de cunho autoritario, voltado
para objetivos modernizadores ¢ desenvolvimentistas de longo prazo.
Era inevitdvel que se abrissem 4reas de atrito com os EUA.

A retérica reivindicatéria voltou entdo a predominar no discurso
externo brasileiro, percebendo-se a ‘‘détente” como instrumento capaz
de conduzir 2 divisio do mundo entre as Superpoténcias. Em tal con-
texto, nao haveria espago para a emergéncia de um pais como o Brasil,
cujos objetivos permanentes de desenvolvimento cconémico~c sogiz?l
pareciam recobrar viabilidade ap6s vérios anos de desagregagao e divi-
sées internas. . i

O elemento central da nova polftica externa brasileira foi o repy-
dio ao Tratado de Nio-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), apon-
tado como instrumento-sfmbolo de um ordenamento 1ntcn1ac1oi1a1 _fuﬂ_
dado na preeminéncia dos interesses de seguranca das Superpoténcias e
pa cristalizagao de uma inaceitdvel divisdo do mundo entre pafses
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“responsédveis” e pafses “irresponsdveis’. O Brasil percebia-se como
tendo atingido um grau de desenvolvimento-inteno que o autorizava a
abrigar expectativas crescentes quanto a seu futuro. Sem resvalar para
o terreno ideolégico, sentia-se seguro para discordar dos EUA em ma-
téria tdo fundamental para os objetivos americanos de seguranga, como
era certamente o TNP. A retérica diplomética do Brasil passou de certo
modo a nao diferenciar as Superpoténcias. Embora evidentemente mais
ligado a uma do que a outra, o Brasil identificaria na polftica de ambas
motivagdes perniciosas € de ambas, com igual intensidade, reclamaria
transformagGes. Subsistiam ainda, porém, constrangimentos que impe-
diam o Brasil de efetivamente traduzir sua retérica diplomética em po-
Ifticas concretas. A visdo do mundo que parecia fluir do discurso bra-
sileiro contrastava com a realidade das posigGes assumidas diante de
algumas importantes questdes da agenda internacional.

Com o Governo Médici, inaugurou-se no Brasil perfodo de acele-
rado crescimento econdémico. Ampliou-se e modemnizou-se a base in-
dustrial do Pafs, a0 mesmo tempo em que se expandiram as correntes
de comércio internacional e se implantou uma eficiente infra-estrutura
energética e de comunicagdes. O desenvolvimento econdémico iminente
gerou propostas externas ambiciosas. O “‘milagre econdmico’’ intemno
condicionava uma polftica externa predicada na expectativa do poder
futuro.

A atuagao internacional do Brasil era, no entanto, ainda compro-
metida por contradi¢bes internas e se uma série de inibigoes externas.
Desprovido de influéncia no Movimento Nio-Alinhado, por persistir
no apoio 2 polftica colonial de Portugal e tender por Israel, sempre que
confrontado com decisées e votos sobre a questio do Oriente Médio, o
Brasil comegou igualmente a enfrentar algumas dificuldades nos foros
econémicos, onde seria conduzido a diferenciar seus interesses vis-d-
vis os pafses de menor desenvolvimento relativo.

‘ A medida que se estreitavam os espagos diplométicos, aumentava
inversamente o componente utdpico das postulagGes brasileiras. O rea-
lismo das politicas de poder que tolhiam a ‘“‘emergéncia” do Brasil era
severamente cr_iti;ado. Em seu lugar, porém, propunham-se formula-
goes pouco objetivas. O diagndstico era quase sempre correto. J4 as
prescngoes, ireq.uentemente ambfguas e irrealistas. Nesse perfodo, o
discurso do Brasil tornou-se afirmativo no tocante 2 im

Pafs se atribufa e ao lugar que pretendia ocupar no cen
nal. Voltou-se, inclusive, a insinuar a

portancia que o
4rio internacio-
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1973, o Brasil nao se sentia em condigoes de se definir claramente so-
bre temas como Oriente Médio, Africa do Sul e os remanescentes do
colonialismo na Africa. Ademais, ndo mantendo relagées com a Repu-
blica Popular da China, o Brasil era percebido como um pafs ainda nao
verdadeiramente desvinculado das presilhas ideolégicas oriundas da
confrontacao Leste-Oeste.

Essa situagao se alterou, a partir de 1974, no Governo Ernesto
Geisel, devido a duas ordens de fatores. Primeiro, e mais importante, a
crise do petréleo que, ao expor a dependéncia do modelo de desenvol-
vimento brasileiro de fontes externas de energia, determinou o esta-
belecimento de polfticas de aproximagao com os pafses 4rabes. Torna-
ra-se essencial garantir o suprimento de petréleo e o Brasil se revelaria
disposto a pagar o prego polftico correspondente. Em segundo lugar, o
préprio isolamento diplomético em que o Pafs cafra, em fungdo das
atitudes persistentemente contrdras as da grande maioria dos pafses em
desenvolvimento e latino-americanos no encaminhamento das princi-
pais questoes internacionais.

A esses dois fatores, viria posteriormente somar-se, em 1977, o
da confrontagdo com os EUA, devido, de um lado, a oposigdo susten-
tada pela Administragido Carter ao acordo nuclear Brasil-RFA e, de
outro, a polftica americana em matéria de direitos humanos. Foram
pressdes fortfssimas, as quais o Brasil resistiu, demonstrando solidez e
coesao interna. Nesse processo, rompeu-se o dlumo vinculo formal que
situava o Brasil numa relagao desequilibrada e ‘‘ideologizada’ com os
EUA. O acordo militar de 1952 foi denunciado em 1977, na seqiiela de
desentendimentos criados com a apresentag@o pelo Departamento de
Estado ao Congresso americano de um relatério sobre a situagao de di-
reitos humanos no Brasil.

De 1979 em diante, suceder-se-ia uma séric de acontecimentos
que recolocariam as relagoes americano-soviéticas na vertente de con-
frontagao. A ‘‘détente’’ era vista nos EUA como havendo beneficiado
excessivamente a URSS, cujo envolvimento na Africa era apontado
como revelador de desfgnios expansionistas ndo-mitigados. Acreditava-
se em Washington que a ‘‘détente’” havia fracassado enquanto forma de
relacionamento capaz de “‘conter’” a URSS.

A queda do X4 do Ira, a invasao dp Afegani:%téo eo cp'isdflio da
Brigada soviética em Cuba foram percebidos nos EUA como indicado-
res de renovados desfgnios soviéticos de expansao e hegemonia. Os nf-
veis do armamentismo soviético eram apontados como suscetfveis de

1 5 ez E ar novamente iminente o risco
romper a paridade estratégica ¢ de torn %

da confrontagdo nuclear.

bresidente Reagan orientou apare
Ao eleger-se em 1981, o Presiden g ou O aparato
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polftico e de seguranga americano para procurar reverter o que era per-
cebido nos EUA como ganhos auferidos indevidamente pela URSS sob
a égide da ‘‘détente”’. Reinstalou-se com redobrado rigor a carreira ar-
mamentista, elevando-se nos EUA e na URSS, a volumes sem prece-
dentes os orgamentos militares. O conflito Leste-Oeste readquiriu suas
caracterfsticas originais, subordinando-se todos os acontecimentos no
plano internacional & l6gica da confrontagao.

Buscaram as superpoténcias, neste perfodo que alguns autores
denominaram de “‘II Guerra Fria”, reforgar e solidificar as suas respec-
tivas bases de sustentagao. J4 ndo se tornou, porém, possfvel fazer com
que os blocos retornassem as configuragdes originais. Mesmo em suas
dreas primérias de influéncia as Superpoténcias enfrentariam desafios
graves. Verificou-se que a ampliagao dos contactos internacionais, a di-
fusdo das expectativas de desenvolvimento econémico e social e a
multiplicagdo das oportunidades no campo cientffico-tecnolégico ha-
viam alterado substancialmente as perspectivas dos pafses periféricos.
Os limites empobrecedores da questdo ideolégica ndo eram mais acei-
tos passivamente.

Mediante a aplicagao de vultosfssimos recursos na modernizagao
e ampliagdo de seu aparato de seguranga e, sobretudo, mediante o pro-
grama ‘‘Guerra nas Estrelas’’, os EUA imprimiram a carreira armamen-
tista uma intensidade que testou os limites da URSS. E verdade que ao
fazé-lo, os EUA passaram também a ter uma consciéncia mais clara dg
limitagdo de seus préprios recursos. J4 ndo pareciam mais infinddveis
as possibilidades americanas de aumentar indefinidamente as suas des-
pesas militares.

A “II Guerra Fria”, por sua vez, encontrou a URSS em fase de
importantes transformagoes. O impasse no Afeganistio dramatizara as
limitagoes de um envolvimento externo superdimensionado em fungio
da real capacidade soviética de cumprir os compromissos assumidos em
diversas dreas do mundo. A estagnagio econ6mica e social do Pafs tor-
nava-se insustentiavel. Em que pese todo o avango cientffico e tecnolé-
gico e toda a pujanga econémica da URSS, os nfveis de vida da grande
massa soviética permaneciam inferiores s expectativas. Até quando e a
que custo seria possfvel manter reprimidos os reclamos da sociedade
soviética por padrdes de consumo e bem-estar mais elevados?

Ao encerrar-se a era Brezhnev, j4 eram evidentes os sinais de
mudanga na URSS. Com a ascensio de Gorbachev, em 1985, a bandei-
ra das muddngas passa a ser empunhada pelo Governo. O “‘novo modo
de pensar”, a glasnost € a perestroika assinalaram, com velocidade até
certo ponto surpreendente, um perfodo de er

andes transformagoes in-
ternas na URSS e ensejaram mudang

as radicais no plano intemacional.
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Retornou-se, no plano da relagao entre as Superpoténcias, a ver-
tente do entendimento. No que viria a ser conhecido como ‘‘neo-dé-
tente’’, realizaram-se quatro encontros de cupula Reagan-Gorbachev,
assinou-se o primeiro instrumento internacional de desarmamento, o
tratado para a eliminagao de mfsseis nucleares de alcance médio (INF),
e deu-se infcio, com o acordo sobre o Afeganistio, a um processo, ain-
da em curso, de distensdo de crises regionais (Africa Austral, Campu-
chéia, Ira-Iraque, Orientc, Médio). Deu-se novo impulso ao controle e 2
redugdo das armas estratégicas ofensivas (START), sendo ainda pro-
vdvel que a Administragao Bush venha a desacelerar os investimen-
tos na Iniciativa de Defesa Estratégica (SDI), cujos efeitos desestabili-
zadores do equilfbrio estratégico sao particularmente nocivos 2
URSS.

Indfcio eloquente das transformagées ocorridas nas relagGes entre
as Superpoténcias € a afirmagao feita em recente depoimento no Sena-
do dos EUA pelo Embaixador George F. Kennan, segundo a qual a
URSS tornou-se ‘“‘only another Great Power”. Responsével pela dou-
trina do “‘Containment’’, que presidiu a intera¢io americano-soviética
nas Ultimas quatro décadas, Kennan sente-se hoje autorizado a pensar
que J4 se tornou possfvel eliminar os elementos de tensdo militar anor-
mal entre as duas Superpoténcias e concentrar esforcos no desenvolvi-
mento das possibilidades positivas do relacionamento bilateral. Nao é
de estranhar, portanto, que, paralelamente s expectativas positivas de
paz, ressurjam com a ‘‘neo-détente’ os temores despertados no perfodo
Nixon-Brehnev quanto a reedigdo de esquemas de condominio de po-
der entre as Superpoténcias.

Diferentemente, porém, dos perfodo precedente, a ‘‘neo-détente’
encontra as Superpoténcias, uma e outra, com capacidade limitada para
Impor universalmente os seus interesses unilaterais e recfprocos. Este ¢
o elemento novo, que distigue o perfodo atual e que se deverd delinear
com maior clareza ao longo dos anos 90, até o final do Século.

Pode-se efetivamente atribuir 2 ‘“‘neo-détente’”” a motivagao implf-
cita de permitir &s Superpoténcias a afirmagao de suas respectivas he-
gemonias diante dos desafios atuais e potenciais representados pelo
crescente poderio da Europa Ocidental, do Japao e da China. Seja co-
mo for, a ‘‘neo-détente’ parece estar assentada em bgscs mais_ s6lidas
do que a precedente, revestindo-se, portanto, de condigées mais propf-
cias de durabilidade. Ao aproximar-se o final do Século, as perspecti-
vas de paz parecem mais animadoras e sdo relorgaEias pela convicgao
de que, tendo sido possfvel evitar uma confrontagao glol:al ao longo
das décadas precedentes, em meio a tantos fatores de tensdo e desesta-

bilizagdo, parece lfcito agora esperar que um grau maior de estabilidade
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€ cooperagao entre as principais poténcias venha a conduzir a patama-
res mais elevados de seguranga.

Quando, no final da década de 70, os acontecimentos internacio-
nais voltaram a configurar um quadro tenso e de confrontago, o Brasil
ja se revelara capaz de diferenciar suficientemente os seus interesses e
objetivos. O modelo de dependéncia na formulagdo e na execugdo da
polftica externa brasileira havia-se atenuado, ndo parecendo mais pos-
sfvel que o Pafs voltasse a fazer polftica de blocos. Nos anos oitenta,
essas transformagdes fundamentais se solidificaram e se desdobraram.
A polftica externa do Brasil tornou-se mais complexa, menos suscet{vel
a simplificacoes, refletindo o elevado grau de envolvimento que o Pafs
adquirira no plano internacional, fazendo-se acompanhar da expansao
de presenca comercial do Brasil em 4reas ndo-tradicionais.

- A restauragao do regime democritico no Governo José Samey
permitiu, por sua vez, que o Brasil se libertasse dos ltimos entraves
a tolher ainda a sua desenvoltura internacional. A democracia, porém,
nao trouxe respostas imediatas aos problemas internos e externos do
Brasil. Trouxe até, ao contrério, perplexidades adicionais, na medida
em que a liberagao do debate interno permitiu que viessem 2 luz con-
tradigdes antes sublimadas e todo um passivo de questdes irresolvidas.
Abriu-se um perfodo de grande inquietagdo intelectual e polftica no
Brasil, cujos desdobramentos ndo autorizam ainda previsoes seguras,
tantos sao os imponderdveis de natureza interna e exterma com que s
defronta o Pafs.

No plano externo, as certezas origindrias de uma hierarquizagao
muito nftida do sistema internacional, substitufram-se as incertezas ge-
radas por desenvolvimentos em curso e tendéncias ainda ndo totalmente
definidas. O que predomina ¢é a ambigiiidade: a ordem antiga ainda nao
se extinguiu € a que estd por vir todavia nao nasceu. H4 uma coexistén-
cia, até certo ponto inquietante, entre diversos elementos do sistema
internacional em vias de superagio e do que parece estar em gestagdo.
O momento € claramente de transigio.

Ao analisar os elementos que condicionaram nos dltimos cinco
séculos 0s sucessivos movimentos de ascensio, prestigio ¢ declfnio das
grandes poténcias, o Professor Paul Kennedy, em seu citadfssimo The
Rise and Fall of the Great Powers*, conclui que o principal elemento
determinante no ciclo de transformagdes da estrutura internacional de
poder € de natureza econémica e tecnolégica
alteragées no equilfbrio do poder milit
por mudangas no equilfbrio econdmico

e que todas as grandes
ar no mundo tém sido precedidas

E & » ~
4. PAUL KENNEDY — The Rige and Fall of the Great Powers Rt 1 1987
) . on use, 1Y8/.
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O Professor Kennedy acredita que estas tendéncias presumivel-
mente continuarao vilidas e que a dindmica do poder mundial perma-
necerd impulsionada, de forma desequilibrada, pelos diversos fatores
de natureza econdmica e tecnolégica. A seu ver, o cendrio politico in-
ternacional das préximas décadas serd caracterizado pelos seguintes
elementos:

1) produzir-se-4 uma translagéo, tanto em termos de parcelas do
produto mundial total, quanto de gastos militares, das cinco maiores
unidades de concentragao de forgas atuais para um niimero maior de
nagdes. Este processo ocorrerd gradualmente. A curto prazo, nenhum
outro Estado adquirird condi¢bes de juntar-se 2 atual ‘‘pentarquia”,
composta pelos EUA, a URSS, a China, o Japédo e a CEE.

2) o equilfbrio produtivo global entre os membros da atual
“pentarquia” j4 se comegou a deslocar — e continuard a fazé-lo — em
certas diregGes: da URSS, dos EUA, e também da CEE, na direcao do
Japao e da China.

3) em termos militares, o mundo ainda & essencialmente bipolar,
no sentido de que apenas os EUA e a URSS dispdem da capacidade de
assegurar a destruigdo um do outro e, naturalmente, a destruigio de
qualquer outro pafs. No entanto, esta bipolaridade tende a ser gradual-
mente atenuada, tanto no nfvel nuclear quanto convencional, na medida
em que os custos de manutengio do equilfbrio de poder militar entre os
dois principais protagonistas continuarem a impedir que seu poderio
econdémico cresga.

Previsées semelhantes, de natureza complementar 2s de Kennedy,
sao formuladas por Robert Gilpin, em sua obra The Political Econory
of International Relations®. Para Gilpin, a evolugdo da economia polf-
tica internacional nas préximas décadas serd profundamente influencia-
da por 3 grandes desenvolvimentos:

1) o relativo declfnio da lideranga econémica dos EUA sobre a
economia liberal internacional;

2) o progressivo deslocamento do locus da economia mundial do
Atlantico para o Pacffico; e

3) a crescente integragao das economias americana e japonesa.

Gilpin aponta o potencial de desestabilizagao pres.ent.e nas atuz}js
tendéncias para o nacionalismo econdmico e o ;_)rotec_:lom_srfl‘o. assim
como para O que ele denomina de ‘‘crescente reglo'nahzagao. da ego-
nomia mundial, 2 medida que as atividades econémicas globais se dis-

poem em torno de diferentes pélos.

5. ROBERT GILPIN — The Political Econorny of Internacional Relations. Princeton Univer-

sity Press, 1987.
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Ambos, Gilpin e Kennedy, coincidem quanto 2 inevitabilidade da
emergéncia do Japao como poder dominante na superestrutura interna-
cional das préximas décadas. Kennedy ndo especula sobre se esta
emergéncia se dard com ou contra os EUA. J4 Gilpin, ao incluir os
EUA na nascente 4rea de prosperidade do Pacffico, parece acreditar
que a emergéncia do Japao se dard em alianga com os EUA.

E de presumir-se, nio obstante, que as mudangas em curso na
macroestrutura internacional ndo venham a alterar substancialmente o
dado fundamental do sistema vigente, qual seja preeminéncia das Su-
perpoténcias na arena diplomético-estratégica. As transformagdes nas
hierarquias regionais e funcionais, se bem reflitam as novas condigoes
de reparti¢ao de capacidades econémicas, néo deverdo, em futuro pre-
visfvel, impedir que as decisdes fundamentais em matéria de paz e de
seguranga permanecam concentradas, em primeiro lugar, nas maos dos
EUA e da URSS.

Decerto existe sempre a hipStese de uma catéstrofe, capaz de alt_e-
rar mesmo as previsées mais ajuizadas. As caracterfsticas do atual sis-
tema internacional, no entanto, revelam a existéncia de uma mistura de
“resisténcia’” e de ‘‘fragilidade”, de tendéncias “revoluciondrias” e
“moderadas’’, que o tornam capaz de minimizar as hipéteses de catdstro-
fe. De fato, como observou Stanley Hoffman,®, a resisténcia tem pre-
valecido sobre a fragilidade, a moderagao sobre a revolugdo e a inter-
dependéncia econémica e a prudéncia nuclear sobre todos 0s outros
fatores de conflito. E de esperar-se que esses fatores se mantenham
constantes ao longo das préximas décadas e que, portanto, as especula-
¢6es sobre o futuro do sistema internacional se possam basear em pro-
jegoes das tendéncias atuais.

Conforme assinalado, as relacées entre o Brasil e os EUA evoluf-
ram historicamente em fungio de duas ordens principais de fatores: de
um lado, 0s momentos em que as relagées bilaterais assumiram maior
intensidade coincidiram com perfodos em que a rigidez do sistema in-
ternacional levou o Brasil a praticar uma polftica de blocos, pautando o
seu comportamento externo essencialmente pelas condicionantes da
confrontagao ideolégica. Por outro lado, a intensidade da relagao bila-
teral variou em fungdo da vigéncia no Brasil de propostas de desenvol-

s e

EY HOFFMD 2.
6. STANL MAN The Future ()f the lntem.an'ona[ Political S}-y{{n;; a Sketchin Ja-

1987. rand Practice of International Politics. Westview Press,
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vimento predicadas na expectativa real ou potencial da ajuda norte-
americana.

Essas duas ordens de fatores tiveram, em certos perfodos, vigén-
cia simultanea, conferindo ao relacionamento bilateral com os EUA
natureza absolutamente dominante no universo da polftica externa bra-
sileira. Em outros perfodos, sua vigéncia foi descoincidente, o que de-
terminou um comportamento externo mais diversificado por parte do
Brasil. No curto perfodo da “‘polftica externa independente’’, o que se
procurou foi negar a preeminéncia dessas condicionantes, chegando-se
a postular a sua superagio, em favor de uma nova conceituagao da po-
sicao do Brasil no mundo. A experiéncia revelou que nem o Brasil,
nem os EUA, estavam aquela altura preparados para romper com OS
pressupostos fundamentais do relacionamento bilateral. Isto condicio-
nou a sua retomada entre 1964 e 1968 e a sua permanéncia, embora
atenuada, até 1974. A partir de entdo, o fio condutor da polftica exter-
na do Brasil tem sido o de superagdo da dependéncia, mediante a busca
de um relacionamento externo fundamentado essencialmente em inte-
resses definidos a nfvel unilateral.

Ao final da década de 80, chegou-se ao que parece ser a culmina-
Gao desse processo. Do ponto-de-vista polftico-ideolégico, a evolugao
do cendrio internacional aponta na diregdo de um relaxamento susten-
tado de tensdes, o que retira validade a propostas de alinhamento com
os EUA fundamentadas em motivagées de natureza ideolégica. E do
ponto-de-vista econémico, a perda relativa de poder dos EUA, junta-
mente com a emergéncia de novos pélos econdmicos ‘com vocagao uni-
versal, na Europa Ocidental e na Asia, desenfatiza propostas que pri-
vilegiem a cooperagdo com os EUA como fator propulsor do desenvol-
vimento econémico do Brasil. Pode-se tomar como emblemética dessa
mudanga de percepgao da polftica externa brasileira a afirmagao do
Presidente José Sarney na I Reunido Presidencial do Grupo dos Oito,
em 1987, em Acapulco: ‘‘Acabou a era de esperar de fora a ajuda sal-
vadora! Nao existe vontade polftica dos pafses industrializados para
retirar a Am¢érica Latina de seu trdgico atraso! Teremos de lutar com as
nossas préprias forgas!””’

Esse conjunto de circunstdncias determinou, ao longo dos dltimos
anos, um progressivo esvaziamento relativo das relagoes bilaterais Bra-
sil-EUA e, mais recentemente, o surgimento de uma série de problemas
concretos, responsédveis por acentuadas divergéncias entre os dois paf-

7. JOSE SARNEY — Pronunciamento na sessdo de abertura da Reunido Presidencial do Meca
nismo Permanente de Consulta e Concertagdo Polftica, em Acapulco, México, em 27 de novem-
bro de 1987. 'O Compromisso de Acapulco”, MRE, 1987,
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ses. Nos EUA, esse quadro de divergéncias bilaterais com o Brasil é
visto com naturalidade. No contexto mais amplo das relages externas
dos EUA, o Brasil ocupa uma prioridade baixa. Inexistem fatores pre-
mentes de natureza polftica ou estratégica que levem dos EUA a con-
ceder um tratamento privilegiado ao Brasil. Nao &€ esta, porém, a visao
prevalecente no Brasil. Na 6tica brasileira, o surgimento continuado de
dificuldades de relacionamento com os EUA & encarado com extrema
gravidade, néo apenas em fungao dos interesses concretos envolvidos
em cada uma das questdes em jogo, mas também pelo potencial de pro-
blemas internos que despertam e, ainda, pelo referencial herdado dos
perfodos em que a relagdo bilateral teve carédter assoberbante para o
Brasil.

Tem-se produzido, assim, de parte a parte, uma descoincidéncia
de perspectivas, que, por sua vez, vem sendo responsével por desen-
tendimentos e atritos. E de presumir-se que esses desentendimentos e
atritos continuem. Tanto na frea comercial, como na de propriedade
intelectual, as polfticas postas em prética pelo Brasil afetam interesses
especfficos dos EUA. Nao parece existir margem para que estas polfti-
cas sejam alteradas substancialmente em futuro previsfvel, uma vez que
derivam da protegao e da promogao de interesses essenciais para o mo-
delo de desenvolvimento brasileiro. Tampouco parece possfvel que o
Brasil venha a modificar sua polftica em relagdo a questdes nucleares.
As desconfiangas americanas quanto 3s reais motivagées e intengses
brasileiras no setor nuclear permanecerao vigentes, impedindo que se
desenvolva um intercAmbio bilateral mais desimpedido em 4reas de alta
tecnologia. Também na 4rea de nado-proliferagao de mfsseis, os interes-
ses americanos e brasileiros colidem, sendo improvével que o Brasil se-
quer contemple abandonar seu objetivo de capacitagao tecnoldgica para
efeito de langamentos espaciais. A estas questdes poder-se-iam ajuntar
outras, como as ligadas & protegdo do meio-ambiente, que serao discu-
tidas mais adiante.

Esse elenco de temas, sobre os quais se verificam contradigées
entre 0s interesses americanos e brasileiros, ¢ em si extremamente im-
portante. Envolve 4reas sens{veis para ambos os pafses. Poe em ques-
tio polfticas essenciais para o desenvolvimento do Brasil. Nao parece
provdvel que o contencioso envolvido em seu tratamento se venha a
abrandar. Ficard ao critério das liderangas dos dois pafses dramatizar
ou nao o tratamento dessas questoes; explord-las mais ou menos em
fungdo de objetivos polfticos paralelos.

Na Administracao Samey, a tendéncia brasileira vem consistindo
essencialmente em buscar minimizar as dreas de atrito. A orientagao

tem sido de negociar o que for possfvel, contemporizar sempre que nio
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se comprometam os valores ou interesses em jogo e de acentuar possf-
veis 4reas de cooperagao, deixando de lado as questoes conflitivas. Isto
€ o que estd por trds da proposta reiteradamente formulada pelo Brasil
— e consistentemente desdenhada pelos EUA — no sentido de criagao de
uma ‘‘agenda positiva’’ bilateral. Aparentemente, a razao pela qual os
EUA nao tém reagido a idéia da ‘‘agenda positiva” se prende 2 cir-
cunstancia de que tenderia a ‘‘congelar’’ as questées conflitivas, o que
certamente beneficiaria o Brasil. De fato, em praticamente todos os ca-
sos da ‘‘agenda positiva’’, o starus quo favorece o Brasil; os EUA €
que estao com o 6nus de forgar as mudangas. Dificilmente esta postu-
ra dos EUA se alterard e, 2 medida que se for materializando em pres-
sées de intensidade crescente, em sangoes, retaliagbes ou outros recur-
sos internacionais de natureza agressiva, maior serd a propensao das li-
derangas polfticas brasileiras para explorar o fildo de sentimento nacio-
nalista presente neste tipo de situacao.

O potencial de problemas no relacionamento bilateral parece,
pois, elevado. Ao prolongar-se no tempo, tenderd a conduzir, seja a um
crescente alheamento dos dois pafses, seja a um agravamento de ten-
sGes e, eventualmente, a uma ruptura. Ambos cendrios sdo possiveis,
pelo fato j4 referido de o Brasil ndo ocupar no universo estratégico-di-
plomético dos EUA uma posigao de preeminéncia. Esse fato diferencia
o contencioso Brasil-EUA dos contenciosos que aquele pafs mantém
com a CEE e com o Japdao. Com ambos, o que est4 em jogo &, em ter-
mos reais, muito mais relevante para os EUA. Os interesses comeciais
e econbmicos americanos em geral sdo certamente muito mais ameaga-
dos pelas préticas protecionistas e pela penetragio comercial japonesa e
européia do que pelos modestos avangos brasileiros. No entanto, seja
com a CEE, seja com o Japao, os limites do contencioso estiao clara-
mente fixados. H4 uma afinidade ideolégica, polftica e estratégica fun-
damental entre as partes, que determina a contengdo das controvérsias
em seus limites funcionais. No caso do Brasil, estas afinidades sao fré-
geis. Podem a qualquer momento ser rompidas, em razao da evolugao
da conjuntura interna no Brasil. Subsistem e continuardo a subsistir
desconfiangas recfprocas, que dificilmente serao atenuadas.

Parece, portanto, a esta altura, que o futuro das relagoes bilaterais
Brasil-EUA aponta para um progressivo distanciamento, inexistindo
num e noutro pafs fatores suficientemente poderosos para revalorizar a
‘““alianga”. Sem prejufzo de que os EUA continuem a desempenhar um
papel importante no universo polftico, econémico e comercial do Bra-
sil, dificilmente se manterd no Século XXI a preeminéncia que caracte-
rizou as décadas do apds-guerra.

A desenfatizagdo das relagoes com os EUA abre, por sua vez, pa-
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ra o Brasil um vazio, que tende a ser preenchido pelo privilegiamento
de outras parcerias, em particular o Japdo e a CEE.

Todos os indfcios presentes no atual cendrio internacional condu-
zem a conclusdo de que o Japio chegard ao Século XXI com um status
de superpoténcia econémica. E de se presumir igualmente que o Japao,
em fungdo de seu poderio econémico, venha a assumir gradativamente
um papel preponderante na condugao das principais questdes polfticas
e de seguranga da agenda internacional. Esse quadro deveréd encorajar
O surgimento, tanto no Brasil, quanto no Japio, de tendéncias mais or-
ganizadas com vistas ao fortalecimento dos lagos bilaterais. As oportu-
nidades de complementagdo econdmica entre os dois pafses sdo evi-
dentes. Desde os anos sessenta, na realidade, comegaram a se produzir
de parte a parte iniciativas tendentes a viabilizar esta complementagio.
Amparadas, inclusive, pelo expressivo papel desempenhado pela gran-
de e influente comunidade de origem japonesa existente no Brasil, es-
tas tendé€ncias para a complementagao deverdo ganhar forte impulso
nas décadas vindouras.

Em relacao A CEE, aplica-se, para o Brasil, mutaris mutandis, o
mesmo raciocfnio. A tendéncia serd no sentido de que o Brasil procu-
re encontrar na Europa comunitdria uma parceria cada vez mais sélida
para seus projetos de desenvolvimento. Subsistem, € certo, ainda mui-
tos problemas no Ambito da CEE, cuja solugdo nao estd a vista. Se o
passado, porém, serve de guia, estes problemas deverdo ser superados.
A julgar pelos obstdculos j4 transpostos e que pareceram intransponf-
veis em diversos momentos ao longo da trajetdria iniciada com o Tra-
tado de Roma, o fortalecimento da CEE como entidade econ6mica e
polftica parece inexordvel. E efetivamente provédvel que no ano 2000, a
CEE, juntamente com os EUA e o Japdo, componha um tripé capaz de
dominar amplamente o mercado internacional de bens e servigos.

Abrem-se, para o Brasil, por outra parte, novas perspectivas no
que diz respeito a 4reas nao-tradicionais, em particular com a URSS e a
China. As mudangas ocorridas internamente na URSS ensejaram uma
alterag@o qualitativa das relagoes bilaterais com o Brasil. A viagem do
Presidente Sarney 2 URSS revelou potencialidades no relacionamento
que seriam impenséveis hd poucos anos. Comprovou-se a existéncia de
um interesse recfproco convergente. De um lado, o Brasil, desejoso de
ampliar suas relagdes comerciais e politicas e de cooperagao cientffico-
tecnolSgica para 4reas nao-tradicionais e, do outro, a URSS, empenha-
da em demonstrar que se tornou capaz de desenvolver relagées ““desi-
deologizadas” com um pafs situado na esfera de influéncia tradicional
do Ocidente. A experiéncia é, para ambos, uma novidade. Nao parece
haver ainda, nem no Brasil, nem na URSS, uma nogdo muito clara dos
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rumos concretos que o relacionamento pode assumir. Tem-se conscién-
cia mesmo de que, pelo menos num futuro previsfvel, ndo existem pos-
sibilidades muito evidentes de incrementar substancialmente o volume
do intercimbio comercial e da cooperagao cientffico-tecnolégica. Ine-
xiste todavia na URSS uma disponibilidade de recursos tal que possi-
bilite a implantacdo de programas mais ambiciosos de cooperagdao com
o Brasil. Fatores de diversa ordem contribuem ainda para inibir estas
possibilidades. H4, no entanto, de parte a parte, uma decisido de levar
adiante este processo e de explorar cautelosamente as suas virtualida-
des. A expectativa € de que esta decisdo se solidifique, na medida em
que a experiéncia de cooperagao for produzindo frutos concretos em
diferentes 4reas. O setor mais promissor parece ser o das joint-ventures
industriais e comerciais. O sucesso das joint-ventures iniciais dever4
conduzir a sua multiplicagdo a médio e longo prazo, propiciando maior
conhecimento recfproco e sua extensio a 4reas de maior nivel de sofis-
ticagio.

Serd particularmente importante para o Brasil contar com progra-
mas que possibilitem acesso 2 alta tecnologia soviética, de maneira a
compensar as restrigoes ora experimentadas junto aos EUA. A URSS,
porém, deverd agir com muita cautela neste particular, tendo em vista o
seu interesse maior de reduzir as 4reas de atrito com os EUA e de nédo
procurar dar ao seu envolvimento na América Latina um caréater adver-
sativo aos EUA. As relagoes entre o Brasil e as URSS estardo, assim,
ainda condicionadas por algum tempo por consideragées de natureza
estratégica. A tendéncia das duas partes deverd, portanto, ser a de obter
ganhos incrementais, e de reforgar a confianga recfproca, de maneira a
estarem aptas a aproveitar as oportunidades que se apresentarem, a me-
dida que elas se tornarem gradativamente possfvelis.

O Brasil vem mantendo, por sua vez, com a China um tipo de re-
lacionamento predicado em expectativas crescentes. S0 promissoras as
perspectivas de complementaridade existentes entre o Brasil e a China,
tanto no domfnio econémico-comercial, como no da cooperagao cientffi-
co-tecnolégica. J4 existem diversos projetos significativos em curso,
cujo éxito deverd conduzir a patamares de cooperagao cada vez mais
elevados. Essa tendéncia deverd acentuar-se. H4, em ambos pafses, o
mesmo espirito positivo e idéntica predisposigdo para intensificagao
das relagoes de toda natureza.

Além da distdncia ffsica, haveria ainda que superar problemas de-
correntes da inexisténcia de uma tradigdo de cooperagdo e do pouco
conhecimento recfproco. Isto demandard tempo e empenho num e nou-
tro pafs para que se constituam no Governo e, no caso do Brasil, na
iniciativa privada, micleos de interesses capazes de servir como agentes
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propulsores do incremento da cooperagdo. A China, porém, tenderd a
cercar-se de muitas cautelas para evitar que seu envolvimento com o
Brasil seja percebido pelos EUA como hostil a seus interesses.

A luz desse quadro, serd provavelmente na América Latina que o
Brasil encontrard a vertente mais promissora de suas oportunidades di-
plomdticas.

E de rigor em qualquer exposicao sobre a polftica externa brasi-
leira a afirmagdo de que a América Latina constitui prioridade niimero
um. Generaliza-se a consciéncia, tanto nas elites governamentais,
quanto na opiniao publica, de que o futuro do Pafs est4 intimamente as-
sociado ao da América Latina. Disso & prova o fato de que a Constitui-
¢ao Federal aprovada em 1988 estabelece no tftulo I, dedicado aos seus
princfpios fundamentais, que o Brasil buscard a integragdo econ6mica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
magao de uma ‘“‘comunidade latino-americana de nagoes’’.

Essa nova consciéncia reflete as mudangas operadas historica-
mente na visao brasileira a respeito da América Latina. Ao longo de
todo o perfodo colonial e do Século XIX, a relagao entre o Brasil e os
seus vizinhos continentais foi predominantemente adversativa e, em
determinados perfodos, antagdénica. As causas dessa situagdo sdao de
variada ordem. Derivam essencialmente do confronto, no perfodo colo-
nial, das frentes portuguesa e espanhola de colonizagao, empenhadas
na conquista e ocupagao do territério sul-americano e prolongam-se, no
Século XIX, como seqiielas dos diversos conflitos de interesses regis-
trados no Prata e na regiao amazdnica. :

Gragas a uma polftica consistentemente aplicada no tempo, 0 Brasil
logrou desvencilhar-se desse passivo, dotando-se de uma rede de acor-
dos e arranjos bilaterais capazes de minimizar e mesmo eliminar as hi-
péteses de conflito. Com cada um de seus vizinhos, o Brasil revelou-se
capaz de estabelecer um tipo de relacionamento diferenciado, em que
os fatores de cooperagio passaram a predominar sobre os elementos de
confronto.

Mesmo assim, ainda nio foi poss{vel estabelecer na regiao um ti-
po de relacionamento verdadeiramente dinidmico e objetivo. A separar
o Brasil dos pafses latino americanos estavam ainda ao longo do Sécglo
XX os fatores inibitérios de desconfianga herdados do perfodo anterior,
assim como a prépria dinamica das relagées Norte-Sul, dctcrminqnte de
padrées de interacdo vertical entre o centro e a periferia do snstem
internacional. O Brasil, como os demais pafses latino-americanos, in-
sistia em privilegiar suas relagdes com o mundo desenvolvido, na ex-
pectativa de dele receber os recursos necessarios ao seu desenvolvi-
mento.
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Os esforgos de coordenagao e integragdo regional levados a cabo
a partir dos anos cinqienta tiveram sempre ampla adesdo no plano da
retérica e das boas intengGes, mas muito reduzida expressdo prética.
Esbarraram, de um lado, na persisténcia de expectativas infundadas
quanto ao real comprometimento dos parceiros desenvolvidos na regiao
e, de outro, na incapacidade das liderangas regionais de mobilizarem os
agentes econdémicos nacionais para a tarefa necessariamente complexa
e inovadora da integragao.

Esse panorama comegou lentamente a se alterar nos anos oitenta.
A chamada *“‘década perdida” para a América Latina despertou a cons-
ciéncia de que era necessério alterar os padrdes de relacionamento re-
gional. Generalizou-se a percepgao de que os pafses latino-americanos
estavam sendo igualmente vitimados por problemas de natureza global,
tais como o da dfvida externa, o do protecionismo e do acesso a ciéncia
e a tecnologia, e de que, portanto, se tornava necessario estabelecer
mecanismos de agdo conjunta e soliddria com vistas a resolvé-los. Para
tanto, contribuiu decisivamente a simultaneidade de processos de nor-
malizagdo institucional ocorridos ao longo dos anos oitenta € que vie-
ram a suceder o autoritarismo e as descoincidéncias prevalecentes nas
décadas anteriores. Nao menor peso terd igualmente tido a solugdo da
questao de Itaipu, dltimo problema derivado do passivo histérico con-
flituoso que caracterizava as relagGes entre as duas maiores unidades
da regiao, Brasil e Argentina.

O programa de integragado brasileiro-argentino, iniciado pelos Pre-
sidentes Sarney e Alfonsfn serviu, assim, a0 mesmo tempo como ponto-
de-partida e farol para toda a movimentagio diplomética regional da
segunda metade da década de oitenta. Possibilitou, inclusive, o estabe-
lecimento dos mecanismos de agao diplomética conjunta que conduzi-
ram a formagdo do “‘Grupo dos Oito”’. Abriu-se um processo associati-
vo com vocagao de permanéncia que, pela primeira vez na Histéria do
Continente, parece destinado a alterar substancialmente os rumos das
relagoes intra-regionais.

As tendéncias associativas na América Latina vém, por outra
parte, ao encontro da tdnica da evolugao previsfvel da macroestrutura
internacional, qual seja, a emergéncia e consolidagao de grandes espa-
¢os econSmicos e polfticos: a CEE, o Mercado Comum da América do
Norte, a Bacia do Pacf{fico e o mundo socialista. Com a construgao de
um espago econdmico ampliado, pretendem os pafses latino-americanos
encontrar possibilidades de solugao para os seus problemas de desen-
vclvimento, minimizando ao mesmo tempo as suas vulnerabilidades
diante da preeminéncia dos parceiros da regiao.

A preservagao e o fortalecimento desse espago econbémico latino-
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americano deverdo constituir objetivos fundamentais da polftica exte-
rior do Brasil a serem perseguidos nas décadas vindouras, com acen-
tuada prioridade.

O sucesso dessa polftica dependerd, acima de tudo, da continuada
prevaléncia de regimes democréticos nos principais pafses da regiao. A
interrupgao do atual quadro de normalidade institucional conduziria a
desequilfbrios e ao retorno de antigas desconfiangas, capazes de com-
prometer o grau de entendimento indispensdvel ao éxito de um projeto
de tamanha envergadura. Dependerd igualmente na solugao, ou, pelo
menos, da manutengao em nfveis tolerdveis, das diversas disputas ter-
ritoriais que caracterizam o relacionamento recfproco de praticamente
todos os pafses do Continente.

Ambas as varidveis sao importantes e estardo condicionadas por
tantos fatores de natureza polftica, econfmica e social, que se torna
extremamente diffcil prever a sua evolugao. Sobretudo, quando se tem
em mente que os atuais problemas da regido decorrem em grande parte
de situagbes estruturais. AlteragSes profundas nos padrées de compor-
tamento politico e social da regido serdao necessérias para que este pro-
cesso se desenvolva harmoniosa e coincidentemente € para que possa
conduzir & configuragao de um quadro regional efetivamente propicio a
integragio.

Para o Brasil, em particular, essas alteragées dependerao das res-
postas que o Pafs for capaz de dar ao conjunto de desafios antepostos
pelas principais questdes que deverao ocupar a agenda internacional
nos anos vindouros.

Entre estas questoes, sobressai a da dfvida externa, que € certa-
mente o mais complexo e mais importante problema com que se de-
fronta o Brasil no plano internacional. Ndo constitui exagero afirmar
que de sua solugdo depende essencialmente a viabilidade futura do
projeto de desenvolvimento do Pafs.

A questio da dfvida externa ¢ emblemdtica do status do Brasil
como pafs nao-desenvolvido, inserido na periferia do sistema econémi-
co e financeiro internacional. Nas suas origens estd a prépria debilida-
de econémica do Brasil, obrigado a tomar no exterior os recursos que
nao & capaz de gerar internamente para sustentar os seus projetos de
desenvolvimento. Seu agravamento, a partir das sucessivas Crises ocor-
ridas no sistema financeiro internacional, desde o primeiro choque do
petréleo nos anos setenta, deveu-se a constante alta das taxas de Juros.
Tanto na origem da crise, quanto no seu agravamento, a capacidade de
influéncia do Brasil sobre os acontecimentos foi extremamente reduzi-
da, ndo dispondo de poder suficiente para negociar acordos de emprés-
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timos menos leoninos, nem de capacidade para renegociéd-los em condi-
¢oes condizentes com as suas possibilidades de honré-los.

A complexidade do problema da dfvida € dada sobretudo por suas
implicagGes de natureza interna. A dfvida representa a expressao finan-
ceira do modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, em cuja base
estd a opgao pelo sistema capitalista e pela industrializagao acelerada
do Pafs, com tudo o que isto representa em termos de organizagao So-
cial e institucional. Qualquer postura que o Brasil assuma no plano
externo a respeito da dfvida tem imediatas consequiéncias internas, na
medida em que pée em questio o modelo econdémico e social do Pafs.
Nao hd como desvincular um e outro lado do problema.

Em iltima andlise, o debate interno a respeito da questio da dfvi-
da externa polariza-se entre os setores que pregam a manutengao de
polfticas voltadas para a continuada adesao do Brasil as regras do jogo
e os que advogam o seu rompimento, seja através do repiidio puro e
simples da dfvida, seja através de uma moratéria de alcance indefinido.
Os primeiros desejam a preservacdo do modelo econémico e social; en-
quanto que os segundos brigam por sua transformagao. Uns esperam
que o bom comportamento do Brasil seja recompensado por novos cré-
ditos e condigdes mais vantajosas de repagamento; enquanto que 0s
outros entendem que s a ruptura com o sistema internacional criard
condigoes para alteragées fundamentais nas estruturas econdmicas e
sociais do Pafs.

H& decerto modulagées entre um e outro extremo. A adesdo ao
sistema pode ser mantida com diferentes graus de intensidade, assim
como o seu eventual repuidio pode admitir variagées. A polftica até
agora seguida pelo Governo brasileiro tem sido caracterizada pela ade-
sdo ao sistema. A retérica oficial sobre a questio da dfvida, embora
usualmente alguns tons acima das polfticas postas em pritica, nunca
chegou ao ponto de pregar uma ruptura. A moratdria de 1987/1988,
que marcou 0 ponto mais critico do relacionamento do Brasil com a
comunidade financeira internacional, jamais foi apresentada como fruto
de uma decisao de romper unilateralmente com as regras do jogo. Ao
contrario, foi sempre acompanhada de declaragées tendentes a esva-
zid-la de conteldo ideolégico. Sua justificativa foi de natureza prética:
ndo havia recursos para continuar honrando o servigo da dfvida. O
Brasil deixou de pagar, nao porque o desejasse, ou porque houvesse
tomado a decis@ao de rever os pressupostos fundamentais da questao,
mas sim porque simplesmente ndo tinha dinheiro. Tanto assim, que a
moratéria se encerrou mediante um acordo de tipo cldssico, sem que
se produzisse qualquer alteragao fundamental na relagao entre as par-
tes.



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 245

A gravidade do problema da dfvida externa para o Brasil resulta
aparente do simples exame de alguns dados. O montante da dfvida che-
gou, em 1989, a US$ 120 bilhdes de délares, ou seja, cerca de 38% do
PIB. Seu servigo tem consumido cerca de 80% do saldo comercial do
Pafs. Obrigado a gerar elevados saldos comerciais, a implantar severas
politicas de ajustamento e a restringir os seus investimentos, o0 Governo
brasileiro vé-se, de um lado, sem condigbes de atender as exigéncias da
sociedade por maiores prestagoes de servigos na 4rea social e, de outro,
incapacitado de desenvolver uma infra-estrutura de crescimento sus-
tentado, o que, por sua vez, compromete as perspectivas futuras de de-
senvolvimento. Trata-se obviamente de uma situagao que nao pode per-
durar e que tenderd a constituir-se num dos elementos centrais do de-
bate interno, & medida que se consolidar o processo politico brasileiro.

Mutaris murandis essa € a situagdo que prevalece nos pafses de-
vedores em geral. A dfvida dos pafses em desenvolvimento chega ao
final da década de oitenta com um volume total de cerca de 1,2 trilhoes
de délares. Sao inimagindveis as conseqiiéncias de um prolongamento
indefinido dessa situagdo, com todo o seu potencial de desestabilizagao
interna dos pafses endividados e de ruptura do sistema financeiro inter-
nacional. A hipétese de uma catdstrofe global estd presente em qual-
quer anilise da questdo da dfvida. E o que complica ainda mais a situa-
¢do € a circunstincia de que a comunidade internacional historicamente
jamais foi capaz de se antecipar as catéstrofes.

Houve, & certo, nos anos recentes, algumas evolugdes importan-
tes. Os pafses devedores pouco a pouco se tém revelado mais propen-
sos a atuar solidariamente, abandonando gradualmente a pratica de ne-
gociar condigdes unilaterais mais vantajosas na esteira das dificuldades
um do outro. O acordo assinado pelo Brasil com os bancos credores em
1988 revelou os limites da negociagao do tipo cléssico. Por seu tumo, os
pafses credores passaram a apresentar maior propensao para encarar
uma negociagdo global sobre a questao da dfvida com base em critérios
de natureza polftica. O que era antes visto como uma mera relagio de
tipo contabil entre credores e devedores passa a ser encarado também
como um problema que deve necessariamente envolver Governos. O
ltimo baluarte em defesa de um tratamento exclusivamente financeiro
para a dfvida, o Governo dos EUA, abriu, com o “Plano Brady’’, as
portas para o comego de um debate polftico em torno da questao.

Nos anos vindouros, o Brasil estard confrontado com sérias op-
Goes a respeito da dfvida externa. A primeira delas consistird em saber
se o Pafs continuar4 a atuar segundo as regras do jogo participando das
negociagées sob os termos de referéncia impostos pelos pafses credores
ou se, inversamente, partird para politicas mais dristicas, que en-
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volvam a possibilidade de um rompimento com o sistema. Paralela-
mente, deverd o Brasil decidir quanto ao grau de mobilizagao interna-
cional que pretende arregimentar. A resposta que for dada a uma e ou-
tra opgao condicionard ndo apenas uma série de transformagdes de na-
tureza interna, como também a prépria agenda da politica exterior do
Pafs.

A par da dfvida, surgem como fundamentais para a definigdo do
futuro perfil do Brasil as questées ligadas ao volume e ao modo de in-
sergao do Brasil no sistema do comércio internacional.

Uma das principais caracteristicas do processo de desenvolvimento
brasileiro tem sido a do crescente aumento e diversificagdgo do comér-
cio exterior. De um total de exportagoes que, em 1950, ficava em torno
de USS 1,4 bilhdes, o Brasil chega ao final da década de oitenta com
um volume de cerca de US$ 30 bilhées. A pauta, que era composta em
sua quase totalidade por produtos por produtos primérios (dos quais no
comego da década dos cingiienta, o café era responsavel por cerca de
70%), inclui atualmente 60% de produtos industrializados.

O crescimento e a diversificacao do comércio exterior brasileiro
acompanharam a curva do desenvolvimento acelerado que caracterizou
o Brasil das udltimas décadas. Entre 1940 e 1980, o Pais cresceu a taxa
média de 7% e foi capaz de implantar uma infra-estrutura industrial de
notdvel porte. Mesmo no prolongado perfodo de crise dos anos oitenta,
em que o crescimento do PIB se reduziu & média de 2,8% ao ano, O
coméreio exterior nao cessou de se expandir. A tal ponto que o Brasil
chegou nos tltimos anos a ostentar o terceiro maior saldo comercial do
mundo, atrds apenas do Japao e da RFA.

Foram muitas as dificuldades enfrentadas pelo Pafs para lograr
abrir, no denso e competitivo mercado internacional, os espagos neces-
sdrios a sua emergéncia como uma grande trading-nation.

Essas dificuldades subsistem e deverdo continuar a ocupar parte
considerdvel do universo diplomatico do Brasil nos anos vindouros,
sobretudo se a persisténcia do problema da dfvida externa obrigar o
Pafs a gerar indefinidamente elevados saldos comerciais.

Teoricamente h4 espaco para o progressivo aumento das exporta-
¢Ges brasileiras, que representam pouco mais de 1% do total mundial.
Conforme apontado, porém, em recente trabalho do Embaixador Ru-
bens Ricupero®, trés problemas principais devem ser resolvidos para
que o Brasil promova uma expansio comercial compativel com a escala

8. RUBENS RICUPERQ - “'O Brasil e o Futuro do Comércio Internacional’’ Palestra pronun-

ciada no Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial. Sdo Paulo, 31 de agosto de
1988.
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de sua economia: a exigéncia crescente de uma abertura s importagées
como condigdo de acesso a outros mercados; a necessidade de maior
diversificagdo, a fim de reduzir a vulnerabilidade a pressoes; e o desa-
flo de permanecer competitivo num comércio cada vez mais exigente
em matéria de sofisticagdo tecnolégica. Sem aumentar as suas importa-
¢Oes, dificilmente logrard o Brasil modernizar o seu parque produtivo e
ampliar proporcionalmente as suas exportagdes. Por outra parte, en-
quanto as exportagdes brasileiras de manufaturados permanecerem ex-
cessivamente concentradas em um mercado principal, no caso os EUA,
o Pafs continuard vulnerdvel a toda sorte de pressées e ameagas unila-
terais. Finalmente, se nao investir recursos mais substanciais em tec-
nologia de ponta (para o que se tornam indispensdveis maiores abertu-
ras a importagao) dificilmente o Brasil poderd participar dos setores
mais dindmicos do mercado mundial.

As respostas a estas questoes dependem de opgoes a serem feitas
pela sociedade brasileira. Diversas interrogantes sobre o futuro da par-
ticipagao do Brasil no comércio internacional, porém, independem da
vontade nacional. O protecionismo e outras tendéncias inibitérias do
comércio internacional deverdo continuar a ser praticadas. O peso do
Brasil nos foros internacionais de comércio e desenvolvimento aumen-
tard ou diminuird em fungio das suas polfticas nacionais. Quanto maior
for o grau de abertura e integragio do Brasil no mercado mundial,
maior serd a sua capacidade para influenciar os seus rumos e vice-ver-
sa.

Intimamente ligadas as questées comerciais estio, por sua vez, 0s
temas relacionados com ciéncia e tecnologia. O acesso a ciéncia € a
tecnologia constitui elemento indispensdvel ao processo de desenvol-
vimento. No mundo de hoje, o poder dos Estados, ou seja, sua capaci-
dade real de proteger e promover interesses na esfera internacional,
estd condicionado nio mais apenas por seu potencial bélico ou por sua
massa territorial e populacional, mas sobretudo por seu éxito em gerar
tecnologias e aplicd-las ao desenvolvimento econdémico e social. A
ocupagio de espagos no mercado internacional de ciéncia e tecnologia
tornou-se nas ultimas décadas um dos méveis centrais da agdo dos Es-
tados. E de prever-se que essa tendéncia se fortalega, a ponto de tgr—
nar-se um dos elementos mais importantes do quadro das relagoes in-
teracionais do futuro.

E do Professor W.W. Rostow a observagio de que 3 medida que
0s pafses em desenvolvimento absorvem novas tecnologias, a tendéncia
serd no sentido de minimizar a possibilidade de que o mundo seja do-
minado isoladamente por uma Grande Poténcia: a difusao de compe-
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téncias tecnolégicas, porém, € suscetfvel de gerar perigosos conflitos
neo-mercantilistas®.

O Brasil ocupa um lugar de destaque entre os pafses em desen-
volvimento, tendo adquindo, por via do processo de substituigao de
importagoes, um nfvel razodvel de capacitagdo em matéria de tecnolo-
gia convencional aplicada ao desenvolvimento industrial, em particular
no que diz respeito 2 inddstria metalirgica e 2 indistria qufmica. O de-
safio a vencer doravante € o de incorporar as chamadas ‘‘tecnologias de
ponta’’, em particular, a tecnologia de informagao (informética) e a
biotecnologia. Ambas envolvem uma cadeia de conhecimento extre-
mamente complexa e pressupdoem o desenvolvimento simultaneo de ca-
pacitagao em diversas dreas. Dominar este ciclo de conhecimento de
suas aplicagoes constitui tarefa prioritdria, para cujo éxito a agao exter-
na se torna cada vez mais necesséria.

O primeiro obstdculo a enfrentar ¢ o do protecionismo. Para que
se possa efetivamente adquirir capacitagao tecnolégica nos setores de
ponta, torna-se essencial abandonar o conceito da ‘‘caixa preta’ e “in-
ternalizar’” os processos de engenharia e desenho industrial. O modelo
cldssico de substituigado de importagdes nao mais se aplica. Isto, por sua
vez, gera dificuldades adicionais no relacionamento com os pafses de-
tentores dos processos de fabricagao, compreensivelmente empenhados
em assegurar a sua preeminéncia. Esta é a origem dos problemas que se
t¢m enfrentado, notadamente nas 4reas da informética e da bioqufmica,
com os EUA, principal e mais tradicional fornecedor de tecnologia pa-
ra o Brasil. Estes problemas s6 tendem a aumentar no futuro.

Estudo recente do Banco Interamericano de Desenvolvimento'®
confirma que o Brasil ocupa uma posi¢ao de lideranga na América La-
tina no setor de desenvolvimento tecnolégico. No setor de informética,
por exemplo, j& em 1986 a produgao do Brasil era seis vezes superior
ao volume projetado para a Argentina em 1992, e vinte vezes superior
em matéria de investimentos em pesquisa e desenvolvimento. O Brasil
lidera em todos os setores, desde a gama de bens produzidos, o desen-
volvimento de empresas, o emprego de mao-de-obra, a especializagao e
o conteiido doméstico dos principais componentes.

A questdo € de saber como conciliar os objetivos brasileiros de
desenvolvimento a longo prazo com as demandas atuais do mercado
interno por produtos mais sofisticados e mais baratos. De fato, a polfti-
ca de capacitagao tecnol6gica brasileira, ao apontar para os beneffcios
da autonomia num horizonte temporal ainda distante, gera a curto pra-

9. W.W., ROSTOW — *“On Ending the Cold War"', in Foreign Affairs, Vol. 65, n® 4, Spring
1987.
10. BID - Progresso Sécio-Econémico na América Latina — Relatério de 1988.
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20, pelas barreiras de que deve necessariamente cercar-se, insuficién-
cias de que o mercado interno se ressente e que sdo exploradas por
agentes externos. Torna-se diffcil, como aponta o j4 citado estudo do
BID, determinar a possibilidade de flexibilizar as politicas em curso e
de diminuir os custos de produgio, sem que sejam prejudicados os ob-
Jetivos de longo prazo. Em outras palavras, resolver o dilema entre a
expectativa dos beneficios a serem derivados de polfticas estratégicas
de longa duragdo e as demandas reais fundadas em critérios convencio-
nais de abertura ao comércio internacional e atragdo de investimentos
externos.

Sem didvida, o modo de insercao do Brasil no mercado interna-
cional de ciéncia e tecnologia e, conseqiientemente, o potencial de pro-
blemas a serem enfrentados pela diplomacia brasileira nesta drea de-
penderdo, antes de mais nada, de uma definigdo polftica interna e da
capacidade de resisténcia do Governo diante das pressoes imediatistas
ligadas a interesses externos, que deverdo certamente continuar a se fa-
zer sentir. Como observa Walter Wrinston, em recente artigo aparecido
na revista Foreign Affairs'', ‘“hoje a velocidade de mudanga € tio
grande em todos os aspectos da ciéncia, tecnologia, economia e politica
que as placas tectdnicas da soberania nacional e poder comegaram a se
movimentar. Cientistas polfticos e estadistas gostam de afirmar que o0s
generais geralmente se preparam para lutar a guerra anterior. Atualmente
os lideres politicos € que podem ser culpados de erros semelhantes”

Idéntica capacidade de resisténcia deverd ser revelada pelo Pafs
com relagao ao conjunto de questdes relacionadas com meio-arnbiente.
A preservagao da ecologia constitui tema relativamente recente na
agenda internacional. Data dos fins dos anos sessenta o infcio do pro-
cesso que conduziu 2 Conferéncia de Estocolmo e a sucessivas iniciati-
vas internacionais destinadas a criar incentivos e prLssom com Vvistas a
globalizar o tratamento da temética do meio-ambiente. A partir dos
anos oitenta, em fungao do crescente poder politico adquirido por
agremiagGes ambientalistas na Europa Ocidental e nos EUA, a questio
ecol6gica passou gradativamente a assumir maior visibilidade. Torna-
ram-se mais presentes tendéncias com vistas ao tratamento internacio-
nal dos problemas ecolSgicos, achando-se dispersos pelos principais
pafses, bem organizados e bem financiados, diversos grupos com ex-
tenso poder de penetragdo nos meios de comunicagao e polfticos.

E natural que a preocupagio com a preservagio do meio-ambiente
seja mais evidente nas sociedades desenvolvidas do que nos paises em
desenvolvimento. Naqueles j4 se acham resolvidas as principais ques-

11. W. WRINSTON — Technology and Sovereignty, in Foreign Affairs, vol. 67,n° 2, Winter
1588/89.
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tdes que ainda constituem ameagas prementes nestes. Enquanto a maio-
ria dos pafses em desenvolvimento se vé as voltas com problemas fun-
damentais de miséria, saide, emprego e educagao, os pafses desenvol-
vidos desfrutam de nfveis extraordinédrios de bem-estar. Aqueles ddo
necessariamente prioridade a polfticas dirigidas para a solugao de suas
caréncias mais prementes; estes preocupam-se com os fatores externos
que possam Vvir a comprometer o seu bem-estar.

Daf a énfase no meio-ambiente. O raciocfnio € simples: a miséria
no Nordeste nao constitui ameaga a prosperidade ocidental, mas as
queimadas na Amazonia, ao alegadamente contribufrem para o aqueci-
mento da Terra, poderao pdr em risco os padrées de bem-estar do mun-
do desenvolvido. Logo, € preciso fazer algo para evitar que os po-
vos incultos e incivilizados do III Mundo cometam o desatino de
descuidar de seus recursos naturais. E, como sempre ocorreu his-
toricamente em circunstancias andlogas, a soberania dos mais fra-
cos fica sempre em fungao dos interesses e das pressoes dos mais for-
tes.

Tudo isso € revestido de “‘preocupagées universais” e da auto-
complacéncia caracterfstica dos convertidos: alega-se o imperativo de
evitar que os pafses mais novos incidam nos mesmos erros que as ‘‘na-
¢6es adultas™ cometeram no passado em seus processos de desenvol-
vimento.

O Brasil tornou-se ultimamente alvo prioritdrio desse tipo de
pressao. Ganharam voga teorias altamente discutfveis, segundo as quais
a Amazé6nia seria o “‘Pulmio do Mundo™’ e que, portanto, o seu proces-
so de ocupagao e exploragio ¢ suscetfvel de comprometer o bem-estar
da Humanidade. A princfpio limitada 2 agdo de grupos nio-governa-
mentais, a pressao sobre o Brasil vai pouco a pouco assumindo um tal
volume, que passa a envolver Governos e instituigoes financeiras inter-
nacionais. Antepoem-se obstdculos @ participagdo internacional em
projetos de desenvolvimento da Amazénia e dificulta-se o acesso do
Brasil a fontes de financiamento.

Criou-se, assim, um problema polftico sério, aparentemente desti-
nado a permanecer por muito tempo na agenda internacional e a colo-
car desafios crescentes 4 diplomacia brasileira. E de prever-se que as
pressoes internacionais continuem e que conduzam a configuragao de
mecanismos tendentes, de uma forma ou de outra, a criar constrangi-
mentos a agao governamental brasileira.

A complexidade do problema é dada pelo fato de que nao sao
apenas princfplos ou conceitos abstratos de direito internacional que
estao ameagados pela crescente internacionalizacao do debate sobre o
meio-ambiente. O que estd em jogo, em iltima andlise, ¢ o préprio ge-
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renciamento do territério nacional, ou seja, a esséncia mesma do atri-
buto da soberania do Estado.

Demandam-se, pois, do Brasil agées coordenadas, simultaneas e
coerentes em diferentes nfveis. E preciso, antes de mais nada, que a
polftica governamental de preservagdo do meio-ambiente se revele efe-
tiva, ou seja, que conduza 2 solugdo dos graves problemas enfrentados
pelo Brasil nessa 4rea. Recursos federais, estaduais, municipais e de
origem privada devem ser mobilizados e alocados racionalmente, tanto
para atividades de protegdo da natureza, quanto para o controle da po-
luigdo urbana e industrial. Ao mesmo tempo, imp&e-se uma coordena-
Gao estreita com os pafses limftrofes, sobretudo da 4rea amaz6nica, de
maneira a evitar inconsisténcias que possam ser exploradas por interes-
ses extra-regionais. Ndo menos importante se torna também uma agao
sobre as institui¢ées internacionais de crédito, com vistas a evitar que a
consideragao dos pedidos de financiamentos brasileiros seja indevida-
mente afetada por critérios polfticos, a pretexto da preservagao do
meio-ambiente. E, finalmente, requer-se uma atuagao vigilante e cons-
trutiva do Brasil nas organizagdes multilaterais, tendente a impedir que
assumam um papel exorbitante na condugio da questdo ambiental a nf-
vel internacional.

Esta é evidentemente uma tarefa diffcil, mas que tem de ser en-
frentada com determinagido, sob pena de o Brasil ver-se vitimado por
novas formas de intervengao externa.

EE

A luz deste breve e necessariamente arbitrério panorama da inser-
¢ao do Brasil no sistema internacional, da evolugao previsfvel de suas
relagdes com seus principais parceiros e das perspectivas de desdobra-
mentos de algumas das principais questdes da agenda internacional,
sugerem-se a seguir, algumas reflexées a tftulo de conclusao.

Nédo h4 duvida de que o Brasil logrou alterar substancialmente ao
longo deste século o perfil do seu envolvimento externo. A medida que
perseguia seus objetivos de desenvolvimento econémico e social, 0
Pafs foi-se revelando capaz de ampliar correspondentemente a sua pre-
se€nga externa, tanto em termos econémicos como polfticos.

O mével central que tem determinado e orientado a agao externa
do Brasil, em consonincia com os objetivos internos de desenvolvi-
mento, € o da superagdo da dependéncia. Este elemento aparece em to-
das as fases da vida nacional, traduzindo-se em objetivos persistente-
mente perseguidos no plano externo. A busca de parcerias capazes de
viabilizar e suplementar as polfticas internas de desenvolvimento € in
d_ilscutivclmcntc uma constante histérica no relacionamento externo bra-
sileiro.
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De 1945 em diante, o Brasil evoluiu de uma polftica de bloco es-
treitamente vinculada aos EUA para uma atuagao internacional diferen-
ciada com nitida vocagdo para a autonomia e para a superagao das de-
pendéncias tradicionais. O breve interlidio produzido entre 1964 e
1968 constitui excegao a este direcionamento persistente da polftica
externa brasileira, ao privilegiar tendéncias favoridveis a associagdo
mais direta, nos planos polftico e econémico, com os EUA. Motivado
pelo agravamento acelerado das tensGes internas no Pafs, durou este
interlidio o tempo necessério para que estas arrefecessem e para que se
produzisse novamente consenso interno quanto a incompatibilidade
entre os objetivos estratégicos de desenvolvimento do Pafs e as conse-
gliéncias reducionistas da polftica de bloco.

Os perfodos de maior alinhamento com os EUA coincidiram com
fases da vida nacional em que — a par das condicionantes derivadas da
macroestrutra internacional — as correlagées de forgas internas permiti-
ram a implantagao de modelos polfticos que contemplavam a obtengao,
através da alianga norte-americana, dos recursos e da assisténcia neces-
sdrios para sustentar o processo de desenvolvimento interno. Inversa-
mente, os perfodos de atenuagao da ‘‘alianga” coincidem que a vigén-
cia de propostas alternativas de desenvolvimento, mais complexas e di-
versificadas, ndao exclusivamente alicergadas na expectativa da coope-
ragao norte-americana.

Neste final de século, ndo parece mais haver margem para retro-
cessos. Duas ordens de consideragao, uma interna, outra externa, ali-
mentam esta expectativa. De um lado, a evolugao dos fatores polfticos,
econdmicos ¢ sociais que caracterizam a conjuntura do Pafs retiraram
viabilidade a propostas predicadas em parcerias preeminentes. E, de
outro, muito embora a néo-detente oferega certos riscos para os pafses
periféricos, as tendéncias da macroestrutura internacional em diregao a
pluralidade e a desenfatizagao do componente ideolégico minimizam a
viabilidade de arranjos baseados em rfgidas esferas de influéncia.

Nio se pode, entretanto, inferir que o processo de superagao de
dependéncias se tenha conclufdo, ou que venha a estar conclufdo em
futuro préximo. Hé todavia um longo caminho a percorrer. Como 0s
demais pafses em desenvolvimento, o Brasil se vé as voltas com uma
serfssima crise de modelo. Os recentes desenvolvimentos no quadro
externo indicam uma clara ressurgéncia do liberalismo. Alguns analis-
tas, como Robert Heilbronner, chegam a afirmar confiantes que ‘‘menos

" de setenta e cinco anos apds o seu infcio, a confrontagdo entre o capi-
talismo e o socialismo }4 se encerrou: o capitalismo ganhou!''?. Este

12. ROBERT HEILBRONNER = The Triwnph of Capitalism, in the New Yorker, jan. 23,
1989.
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tipo de raciocfnio obviamente ndo condiz com a realidade de pafses
como Brasil, que ainda nao foram capazes de resolver, por um ou outro
modelo, desequilfbrios econ6micos e sociais fundamentais e que, por-
tanto, nao dispéem de uma infra-estrutura de desenvolvimento susten-
tado.

Com toda probabilidade, o Brasil ingressard no Século XXI ainda
como um pafs ndo-desenvolvido, a bragos com caréncias fundamentais
irresolvidas e com um passivo de graves problemas internos e externos
a superar. O exame das perspectivas de evolugdo das relagdes do Brasil
com seus principais parceiros e, bem assim, do comportamento do Pafs
diante de algumas das principais questdes da agenda internacional de-
monstra que seus interesses bésicos estdo do lado dos pafses vitimados
pela conjuntura internacional e ndo dos que dela se beneficiam. Embo-
ra o desenvolvimento tenha gerado setores extremamente dinimicos,
integrados ao cédigo intelectual e ao universo material do mundo de-
senvolvido, os desequilfbrios internos deverdo ainda em futuro previs{-
vel impedir a adesdo inequfvoca do Brasil aos valores do Primeiro
Mundo. Para o Brasil, é falsa, e deverd permanecer artificial, a disjun-
¢do entre considerar-se o mais pobre dos ricos ou o mais rico dos po-
bres. O Pafs provavelmente chegard ao Século XXI no mesmo limbo
em que se encontra atualmente, impedido de aceder ao parafso do Pri-
meiro Mundo, enquanto ndo forem substancialmente alteradas as es-
truturas internacionais polfticas, econémicas e de seguranga que condi-
cionam as atuais divisées do mundo. Serd, assim, predominantemente
em consonincia com os pafses em desenvolvimento que o Brasil deverd
continuar a empreender a sua agdo diplomética, tomando-se, para tan-
to, necessario reforcar os lagos que o integram Nno seu contexto ime-
diato latino-americano e nas demais regides nio-desenvolvidas.

Isto ndo significa obviamente que as relagoes do Brasil com ou-
ras 4dreas ou muito menos com seus parceiros desenvolvidos tradicio-
nais devam ser descuradas. As tendéncias presentes apontam para um
quadro de crescente complexidade na operagio diplomdtica brasileira,
exigindo-se uma capacitagio cada vez mais efetiva para diferenciar ¢n-
fases e modos de atuagio no plano internacional. O que se deve buscar é
a consolidagao de uma rede de relacionamentos externos diversifica-
dos, que permita ao Brasil atuar simultinea e coordenadamente em di-
ferentes dimensoes, em fungio dos seus 1nteresses.

Inexistem razoes para antever alteragoes no padrio ndo-conthitivo
da diplomacia brasileira. E, no entanto, provédvel que as postulagoes
brasileiras se tornem, e€m certos casos, mais afirmativas, tanto do pon-
to-de-vista retérico, quanto comportamental. Nao & impossfvel mesmo
que a resisténcia histérica a arregimentagio mululateral se venha a
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abrandar, na medida em que as atuais tendéncias presentes na ma-
croestrutura internacional se materializarem em tentativas de imposi-
goes partidas de pafses ou grupos de pafses poderosos. Ao Brasil cer-
tamente convém evitar que o atual enfraquecimento da capacidade de
agao dos pafses em desenvolvimento reduza o sistema multilateral ao
papel de elemento legitimador dos interesses dos pafses ricos. Para
tanto, a polftica multilateral brasileira tenderd a ser mais ativa, do que
reativa; ou seja, mais tendente a promover interesses e principios do
que a simplesmente protegé-los.

Nos anos vindouros, o cendrio intemacional deverd apresentar
para o Brasil uma mistura peculiar de riscos e de oportunidades. Seré
tao importante escapar dos riscos, quanto aproveitar as oportunidades.
Tornar-se-4 necessrio um esforgo permanente com vistas a compatibi-
lizar e melhor ajustar as polfticas nos nfveis bilateral e multilateral, de
forma a que efetivamente se reforcem reciprocamente e que reflitam um
equilfbrio coerente entre a defesa de princfpios e a afirmagido de inte-
resses concretos.

As opgoes a serem feitas pelo Brasil estardo, sem divida, condi-
cionadas pelo desenrolar, a esta altura imprevisivel, do lento processo
de transformagées desencadeado pela retomada do processo democréti-
co. Nas décadas vindouras, o desafio principal a vencer seré o de con-
ciliar a demanda por mudangas com o imperativo de estabilidade insti-
tucional. Uma resposta positiva a esta desafio abrird para o Brasil as
portas do Século XXI com razodveis expectativas de desenvolvimento,
bem-estar e afirmagao internacional. Uma resposta negativa, ao contré-
rio, condenard o Pafs ao atraso ¢ a periferia. Est4 em nossas maos. E,
como dizia San Tiago Dantas, ‘‘nada ¢ mais diffcil do que ser indepen-
dente! Nada ¢ mais diffcil do que tomar nas préprias mados as préprias
responsabilidades...””*?

13. SAN TIAGO DANTAS — Depoimento na Cdmara em 23.11.61, in Perfis Parlamentares
21. CAmara dos Deputados, 1983.



2. A Estratificacao Internacional nos Anos 90

Ronaldo Mota Sardenberg

A operacionalizagao da diplomacia brasileira, na década dos no-
venta, dependerd da prevaléncia de uma atmosfera de dérente, ou seja
de que perdure a tendéncia no sentido do abrandamento das tensées
internacionais. S6 assim haverd espagos polfticos suficientes para a
movimentagao diplomitica dos Estados que n3o estarao no topo da pi-
ramide do poder mundial.

Supondo que sobreviverd, a atual détente deverd ganhar escopo
diferente e mais amplo do que a dos anos sessenta. A redugao das ten-
soes deverad tornar-se global: ird além dos entendimentos entre as Su-
perpoténcias’, no seu terreno privilegiado de confrontagao — a Europa
—, ensejard a definigdo de novos tipos de relacionamento internacional
e terd repercussées fundamentais no Terceiro Mundo. Modificard os
dados bdsicos do relacionamento polftico entre o I, o II e o III Mundos
e influenciard a evolugao dos pafses do Sul que mais tém estado ex-
postos aos avatares da confrontagdo Leste-Oeste.

Exemplo recente que ilustra as perspectivas de transformagao da
realidade internacional sdo as notfcias de que, logo nos primeiros dias
da Administragao Bush, o Professor Henry Kissinger —* com caracteris-
tica clarividéncia, mas também com sua vocagao toda especial de pro-
vocar inquietagdes e resisténcias — propds aos mais altos nfveis da Casa
Branca e do Departamento de Estado a tese de que o enfraquecimento
da preponderincia soviética do Leste europeu, bem como o atual esta-
do da chamada alianga atlantica requerem ‘‘a primeira discussédo abran-
gente sobre o futuro polftico da Europa, desde a I Guerra Mundial’’.

Teria afirmado Kissinger que o objetivo desses entendimentos
deveria ser uma solugao polftica, que incorporasse uma troca de con-
cessbes (frade-offs) entre Washington ¢ Moscou. Imaginava ele que a
URSS pudesse aceitar um renovado abrandamento de sua influéncia
polftica sobre a Europa Oriental ¢ conviver com a afirmagio soberana
dos pafses da drea. Em troca, a OTAN lhe daria garantias de seguranga
de que nao avangaria na regidao, nem a utilizaria de modo ameagador.

1. O rétulo de **Superpoténeia™ € de uso corrente nos meios ocidentars, mas ndo na URSS.
Ser4 utilizado, no presente texto, apenas para caracterizar situagdes de pandade entre os EUA
c¢a URSS e de concomitante pnimazia desses dois pafses em relagio aos demais.
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Com base nessa barganha, poderiam realizar-se cortes importantes
nas forgas e nos armamentos na Europa, sem que se enfraquecessem as
aliangas. Futuros entendimentos diretos e de cdipula Washington-Mos-
cou permitiriam criar uma situagao mais segura e mais estdvel do que a
que existird se os acontecimentos se desenvolverem apenas esponta-
neamente.

Nao espanta que a visao kissingeriana, verdadeira agenda para a
reforma das relagoes Leste-Oeste na década dos noventa, haja encon-
trado oposi¢dao nos setores mais ortodoxos em Washington e também
desconfianga nos pafses europeus ocidentais. Revela Kissinger, porém,
as potencialidades, mesmo em territério europeu, da nova distensao,
dando como axiomético o papel condutor que as Superpoténcias nela
deverao desempenhar.

Em outra 4rea de preocupagao internacional — as crises no Tercei-
ro Mundo — pode-se antecipar que, caso se prolonguem as tendéncias
atuais, as Superpoténcias tenderao a funcionar muito menos como fato-
res de agugamento. J& se vislumbram linhas de entendimento entre elas
nesse amplfssimo campo. O encaminhamento, em diferentes foros, in-
clusive o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, de crises tao di-
versas quanto as do Afeganistio, Oriente Médio, Ird-Iraque, Africa
Meridional ¢ América Central, harmoniza-se com o ritmo dos encontros
de alto nfvel entre os EUA e a URSS, nos iltimos anos. A decisao des-
ses dois pafses de servirem como garantes dos acordos de Genebra, a
propésito do Afeganistiao, ¢ a subseqiiente retirada das tropas soviéti-
cas sao, sem divida, emblemiticas da nova dérente, inclusive no que
diz respeito a suas ambigliidades’.

A contrario sensu, confirma-se a tese de que a pronunciada riva-
lidade entre os EUA e a URSS tem sido, no pés-guerra, um fator cru-
cial de desestabilizagao e intensificagdo das crises regionais. Nao &
apenas coincidéncia que, neste momento, nos mais variados quadrantes
do globo, surjam, enfim, sinais de movimentagao diplomatica com vis-
tas a dar solugdes a conflitos que se eternizavam. E ineludfvel a parcela
de responsabilidade histérica e polftica das Superpoténcias pela perma-
néncia dessas situagoes até os dias de hoje.

Caberia a interrogacdo sobre se nio se estaria formando, em nfvel
mundial, um sistema de esferas de influéncia, que Washington e Mos-

2. Os tropegos na implementagio do processo de acomodagées de interesses no Afeganistio e
na Africa Meridional, a renovagio da “assisténcia humanitiria” aos *‘contra’ nicaragiienses,
0 imobilismo da crise frabe-israclense ¢ o continuado impasse nas negociagdes Iri-Iraque
pdem em divida, € forgoso reconhecer, a viabilidade da tendéncia A distensio entre as Super-
potdncias, no Terceiro Mundo. Paulatinamente, porém, afirmam-se os indfcios de que o pro-
cesso de consultas diplométicas entre Washington e Moscou, a propésito dessas e de outras
crises, continuard a funcionar e poderf mesmo ser aprofundado.
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cou reciprocamente reconheceriam e administrariam em conjunto.
Existe importante faixa de ‘“‘comunalidade de interesses’” entre os EUA
e a URSS na qual eles se aceitam como paritdrios e diferenciados em
relagao aos demais Estados. Nesse contexto, colocam-se as referéncias
que seus dirigentes costumam fazer sobre a ‘‘centralidade’ de suas re-
lagGes e suas especiais ‘‘responsabilidades’’ sobre a ordem internacio-
nal. E o domfnio privilegiado do que se costumava denominar de “‘co-
chairmanship’’.

O recente ressurgimento, nos meios universitirios norte-america-
nos, do conceito de império parece implicar a idéia da divisdo do mun-
do em esferas de influéncia. Vai sendo aos poucos abandonada a nogao
“‘classica’’ de Mundo Livre, derivada de uma situagao de hegemonia
global e nao compartilhada por parte dos EUA, em favor da delimita-
¢do de um domfnio imperial norte-americano. Demonstram-nos a moda
intelectual e polftica naquele pafs, e a insisténcia na limitagdo dos
meios financeiros, na necessidade da contragao das despesas militares e
no cardter ruinoso dessas despesas’. Especula-se nao s, como € tradi-
cional, sobre o uso seletivo da forga, — o poder militar continua a ser
tido, em certos cfrculos, como um instrumento para ‘‘manter a ordem’’
no Terceiro Mundo, — mas também sobre o tema da ascensao, declfnio

e queda das grandes poténcias.
A nogao de império norte-americano tende a abrir caminho, em

plano mais amplo, para a defini¢dao negociada de regras de acomodagao
de interesses entre os EUA e a URSS, eventualidade que certamente
corresponderia aos desejos de Moscou. Ensaiam-se formas muito ex-
tensas de conciliagdo que tém por objeto concreto, além do gerencia-
mento das crises no Terceiro Mundo, o controle de armamentos, o en-
caminhamento da problemética européia e a consideragao multilateral
das chamadas questoes de natureza global®.

As crises regionais, como se sabe, afetam a capacidade de atua-
¢ao diplomdtica dos pafses do Terceiro Mundo. Vérias delas concorrem
para paralisar o movimento nido-alinhado, que — as voltas com proble-

3. Ver wnter alia Paul Kennedy, *“The Rise and Fall of the Great Powers', Random House,
1987.

4. A Dista dessas questoes € vandvel: As vezes, pnivilegiam-se 0 que j4 se chamou “*novos te-
mas’’ — ecologia, demografia, etc. —, em outras ocasides, incluem-se, no rol das questses glo-
bais, os cldssicos problemas da seguranga polftica e do desenvolvimento econémico. Conse-
quentemente, a hicrarquizagio entre esses temas é também varifvel. O enfoque adotado em
seu exame, anote-se ainda, nem sempre é verdadeiramente global, dingindo-se a situagGes es-
pecfficas e localizadas - o terrorismo ou a seguranga das grandes poténcias (ndo necessaria-
mente a dos demass Estados), por exemplo apresentando-as como preocupagdes de carfiter
universal. Além disso, mesmo nos novos temas, por nobres ¢ altrufstas que sejam suas conota-
¢Ges, afirmeme-se as mesmas relagées de poder que caracterizam a polftuca internacional con-
lemporiinea.
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méticas ‘“‘locais’’ de impacto imediato sobre seus membros — se encon-
tra em crescente dificuldade para articular posigées quanto as questdes
de ordem global.

Diante da presente postura polftica norte-americana — que parece
centrar-se prioritariamente na questdo da manutengdao da equagio es-
tratégica nuclear € nos problemas da administragao da hegemonia mun-
dial, reagindo muito lenta e conservadoramente aos desdobramentos da
situagao internacional —, e, ainda, diante da timidez polftica da Europa
Ocidental, cujos Governos dirigem a atengao a problemética de sua
prépria regido (cujo futuro econémico e tecnolégico ¢ freqiientemente
percebido como ameagado pelo Japao e pelos EUA), o espago politico
relativo 2 definigao multilateral das questoes globais estd sendo ocupa-
do, em grande parte, pela URSS de Gorbatchov.

Diante da atitude no mfnimo abstencionista adotada pelos pafses
desenvolvidos ocidentais, ndo progride satisfatoriamente o tratamento
multilateral dos temas globais de interesse mais direto e imediato para o
Terceiro Mundo, como a interrelagao entre comércio internacional, df-
vida externa® e desenvolvimento.

Assim como as Superpoténcias passaram da confrontacdo (guer-
ra-fria), para a détente (confrontagao e ‘‘conluio’” — rétulo polémico,
inventado pelos chineses), agora tenderdo a transitar para a nova dé-
tente (competigao pacffica e ‘‘conluio’). Consegiientemente, o ‘‘con-
luio”’, ou seja, o entendimento ou acomodagao de interesses entre Wa-
shington e Moscou serd um problema de importincia internacional
prioritéria, no contexto da neo-détente.

Os primeiros sintomas desse processo se fazem presentes a medi-
da que a URSS *“‘atualiza’ seu perfil nas questdes globais. Articulam-
se posigoes mais ‘‘sofisticadas’ (e, também, mais préximas a linha
norte-americana) em campos como a ecologia, fundos marinhos, direi-
tos humanos. De outra parte, Moscou revela maior compreensio para
iniciativas dos EUA no Oriente Médio ou na Africa meridional, por
exemplo, ou ainda para a lentiddo com que se organizou a Administra-
¢ao Bush no domfnio da polftica externa.

Nao desapareceu, nem provavelmente desaparecerd, porém, O
consagrado modelo do equilfbrio do poder, que desde a guerra fna co-
megou a ser levado ao nfvel planetdrio. A recente encfclica de Joao
Paulo II Sollicitudo Rei Socialis faz leitura pessimista desse fendmeno.

“Embora no presente esse perigo [da guerra total ¢ aberta]
parega haver regredido, sem porém completamente desaparecer, ¢

5. Nio € esta a oportunidade para tratar da questio da dfvida externa, nem parece necessirio
acentiar a importincia crucial que tem, para os grandes credores, o encaminhamento desse
problema, com a redugiio substancial do principal ¢ das somas pagas a tftulo de juros.
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mesmo que um acordo inicial haja sido alcangado sobre a destrui-

¢ao de um tipo de arma nuclear, a existéncia e a oposicao dos

blocos continua a ser um fato real e preocupante que ainda d4 co-
res ao quadro mundial.

Isto ocorre com efeitos particularmente negativos nas rela-
¢Oes internacionais que interessam aos pafses em desenvolvi-
mento. Como se sabe, a tensdo entre o Leste e o Oeste nao € em
si uma oposigdo entre dois nfveis de desenvolvimento, mas entre
dois conceitos do desenvolvimento dos individuos e dos povos,
ambos conceitos imperfeitos e necessitados de uma radical corre-
¢ao. Essa oposigao ¢ transferida aos pafses em desenvolvimento e
concorre para alargar o hiato no desenvolvimento econémico en-
tre o Norte ¢ o Sul...”

Embora date do final de 1987, a encfclica est4, neste ponto, parti-
cularmente superada. O ano de 1988 e o atual terdo visto afirmar-se a
crise econémica e social na URSS, o que a obriga a reorganizar o seu
sistema produtivo e, em conseqiiéncia, retardar, a0 menos temporaria-
mente, a marcha no sentido da socializagdo do pafs. A polftica de pe-
restroika reconhece duras realidades e prevé a corregao emergencial do
curso interno e externo até aqui seguido, com o objetivo de criar con-
diges para a retomada do desenvolvimento do socialismo. Com rela-
¢do ao Terceiro Mundo, a perestroika ¢ 0 novo modo de pensar diplo-
mdtico implicam, no horizonte do previsfvel, atitudes menos ambiciosas
em termos ideolSgicos e militares, ao lado, contudo, de notdvel ativa-
¢@o da polftica e da diplomacia soviéticas.

No momento, a URSS est4 conformada com um certo retrench-
ment ideolégico no Terceiro Mundo. Diminuiu, pois, a relevancia ime-
diata da oposicio entre os ‘‘dois conceitos de desenvolvimento™ (de
orientagdo capitalista e socialista) mencionados por Jodo Paulo II.
Moscou, por exemplo, comega a descobrir méritos nos modelos econo-
micos dos “‘tigres asidticos” ¢ do Brasil e a criticar os paises do Tercei-
ro Mundo, inclusive os de orientag@o socialista, como vitimas de sua
prépria incapacidade polftica ¢ econdmica, dessa forma mitigando, in-
diretamente, a responsabilidade pelo processo de subdesenvolvimento
tradicionalmente atribufda ao “‘imperialismo™.

Certos sintomas apontam para o relangamento ampliado e atuali-
zado da polftica de ‘“‘congelamento do poder mundial”. A tendéncia € a
de que vigorem dois processos simultaneos ¢ interligados, um que res-
tringe as contradigdes entre as Superpoténcias, outro que expande sua
liberdade de agdo em relagio ao resto do mundo, especialmente os paf-
ses que nao fazem parte dos respectivos sistemas de aliangas. Essa se-
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gunda faceta do processo polftico se aplica, na presente etapa, mais aos
EUA do que A URSS, dado o atual desequilfbrio de forgas entre eles.

000

Olhando mais adiante na préxima década, divisam-se alguns as-
pectos da nova estratificagao internacional. E verdade que os EUA ea
URSS continuardo a existir como principais poténcias militares mun-
diais, mas terdo que conviver com o Japao e a Europa Ocidental (prin-
cipalmente a RFA), formando um quadrildtero de grandes poténcias
econémicas. A China®, dependendo do encaminhamento que tiverem
seus problemas internos, tenderd a ser o eventual quinto membro do re-
novado pentagrama’ do poder.

Nao estdo estatufdas as regras definitivas de funcionamento da
ordem mundial em gestagao, nem sao claros os termos em que 0s Nnovos
atores seriam cooptados (ou as condigées que exigiriam) em fungao de
sua ascensdo ao topo da piramide internacional. Um fator a ter presente
serd o de que o arranjo geo-estratégico dificilmente coincidird com a
nova organizagio geo-econémica mundial. Em outras palavras, a pri-
mazia militar dos EUA e da URSS nio encontrard contrapartida clara
na esfera econémica (o que abre, por si s, uma faixa de instabilidade e
uma interrogagao sobre a viabilidade a longo prazo da predominéncia
militar, como tem insistido Paul Kennedy®). Também serd importante
verificar se 0 novo pentagrama tenderd a colocar-se como um condo-
mfnio global ou se seguird o caminho ‘‘mais modesto’ da divisao do
planeta em esferas de influéncia, antes mencionado.

Nos anos noventa, provavelmente poderdo criar-se para o Brasil,
— pafs médio por exceléncia —, oportunidades de intensificagao do rela-
cionamento com fodos os membros do pentagrama, abrandando-se 0s
efeitos da renascente primazia hemisférica norte-americana. Isto, po-
rém, ocorrerd apenas se o renovado pentagrama nao chegar a transfor-
mar-se num ‘‘diretério mundial’’, no interior do qual se aperfeigoaria a
coordenagio entre seus integrantes, opgao essa aparentemente preferida
dos EUA e da URSS, pois que condicionaria, até certo ponto, a ascen-
sdo das demais poténcias.

6. A situagao da China, no entanto, sempre diferird da dos demais integrantes do “diretério”
mundial, por ser pafs subdesenvolvido e objeto de disputa ou competigio polftica e econémica
por parte dos EUA, Japio e URSS.

7. Como se sabe, a nogdo de “‘pentagrama’, assim como a de “‘co-chairmanship’’, entre ou-
tras utilizadas no presente texto, foi proposta ¢ cxaminada, entre nés, pelo EmbaixadorJ. A.
de Aradjo Castro.

8. Ver, por exemplo, Paul Kennedy, op. cit., pag. 571.
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Os EUA, — que seguirao sendo o pafs mais importante do mundo,
apesar das qualificagbes que se possam fazer ao seu futuro papel inter-
nacional, — tendem a adotar a atitude de ‘‘grande gerente”’ da ordem
internacional, nao hesitando em fazer valer seu peso e capacidade de
pressao, — ainda que relativamente declinantes —, junto aos demais Es-
tados, inclusive os integrantes do pentagrama. Esse € o suporte fatico
da emergente ‘‘Doutrina Baker’’ que prevé a construgio de uma ‘‘van-
tagem” (edge) em favor dos EUA, em todas as situagdes ou questdes
internacionais. Para a URSS, seria provavelmente atraente o formato de
um “‘diretério mundial’’ (em que ela e os EUA seriam os senior part-
ners), tendo em vista sua preocupagao em ganhar tempo para realizar
sua perestroika e estabilizar a presente ‘‘correlagao internacional de
forgas’, a qual em anos recentes tem evoluido, no essencial, sem de-
trimento de seus interesses.

Dois processos econdmicos e tecnolégicos globais, de certo modo
contraditérios, tenderdao a ocorrer de forma simultinea e interligada:
interdependéncia decorrente da internacionaliza¢dao da produgdo e a
segmentagao geogrdfica do mercado mundial. Estas nao sdo, contudo,
as unicas tendéncias presentes na ordem internacional: hd outras que
também deverao influenciar fortemente o desenvolvimento do panora-
ma das préxima década, por exemplo, a concentragao, no hemisfério
norte, da renda internacional e dos recursos cientfficos e tecnolégicos e
0 concomitante crescimento do hiato econdémico entre pafses ricos e
pobres; a revitalizacao do fenémeno do fundamentalismo em mais de
um credo religioso; o despertar de formas de nacionalismo politico e
econémico e o renascimento do racismo em pafses avangados, etc...

A nogao de interdependéncia, apandgio, até recentemente, apenas
da escola liberal de politica externa norte-americana, ¢ hoje reconhecida,
— mas em outros termos, — também por Moscou. Por outro lado, no
contexto do anunciado declfnio da hegemonia econémica norte-ameri-
cana e em paralelo 2 reafirmagao das esferas de influéncia, a economia
mundial tender4 a segmentar-se em grandes dreas geogrificas, no inte-
rior das quais, porém, deverd ocorrer uma internacionalizagao acelera-
da da produgao, distribuigiao ¢ consumo.

Os novos espagos geo-econdémicos, que se delineiam, sao essen-
cialmente os seguintes:

a) a emergente comunidade econdmica da América Setentrional,
com o acordo de livre-comércio entre os EUA ¢ o Canada e o mais que
provivel estabelecimento de um regime especial de cooperagao econo-
mica com o México e paises do Caribe, a médio prazo;

b) a bacia do Pactfico e o Extremo Oriente, regiao que se estd
transformando na principal drea da economia mundial, gragas 2 sua ex-
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traordindria performance e que € objeto da acirradfssima competigao
nipo-americana (que ocorre, contudo, no contexto da complementarie-
dade global dessas duas economias);

c) o mercado europeu ocidental a ser unificado a partir de 1992,
processo que por si s6 corresponde a uma revolugao, a prazo certo, na
economia mundial, dado o peso gigantesco que terd o novo esquema; €

d) o mundo socialista, com as reformas gorbatchovianas essen-
cialmente realizadas: um mundo mais eficiente, mas também muito mais
integrado na economia mundial e com seus vizinhos europeus ¢ asiéti-
cos e, presumivelmente, ‘‘mais satisfeito’.

A coincidéncia do estabelecimento simultineo desses quatro es-
pagos geo-econdmicos — e o acirramento da competicao entre eles —
deverd gerar, em poucos anos, uma transformagio revolucionéria na
ordem econdmica intermacional. A migragdo do pivor da economia
mundial para a Bacia do Pacifico — a qual, hoje, concentra 43% do
PNB mundial e que, no ano 2000, serd, previsivelmente, responsavel
pela metade do mesmo — pode ser um evento historicamente compara-
vel ao deslocamento do eixo economico do Mediterraneo para o Atlan-
tico entre 1500 e 1700°.

As linhas bésicas do novo modelo nao estao tuualmente delinea-
das. Na Bacia do Pacffico, atua, em cquilfbrio instivel, pelo menos
quatro atores fundamentais: EUA, Japao, URSS e China. Suas regras
de interagao levardo tempo para se tornarem mais transparentes: 0os co-
nhecidos antagonismos histéricos nao se apagaram; a rivalidade e a
complementariedade coexistem no relacionamento nipo-americano; os
EUA instrumentalizam o Japao, buscam a fazer o mesmo com a China
e comegam a definir um novo relacionamento cooperativo com a
URSS; o Japao tem interesse na abertura econémica tanto da URSS
quanto da China e, encerrada a era Showa, provavelmente cada vez
mais ativara seu papel polftico dentro e fora da regido; a URSS, desde
o discurso de Gorbatchov em Vladivostok, inicia uma politica nova,
criativa ¢ ambiciosa para a Asia e para o Pacffico, regido agora vista
por Moscou mais como fronteirica do que como parte do Terceiro
Mundo; e a China, que aos poucos aceita a aproximacao soviética,
conduz um relacionamento ambiguo com o Japao e procura gerenciar
seus complexos lagos com os EUA, minimizando a 4rea de interferén-
cia polftica por parte destes e da URSS.

A formagdo dos outros blocos econémicos nao estard isenta

9. Apcnz_zs para citar uma consequéncia para o Brasil, que se vé na necessidade de redefinir
seu relacionamento com aquela regiio, — bastaria dizer que o problema, tradicionalmente me-
nor na escala das prioridades brasileiras, do livre acesso ao Canal do Panam4, ganha hoje para
o pafs uma inédita importancia.
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igualmente de problemas. Na América Setentrional, o desequilfbrio
global entre os EUA e a regidao ao sul do Rio Grande € ébvio e cres-
cente. A histdria e a prética polftica desmentem a previsao derrotista de
que os pafses latino-americanos se conformardao passivamente com a
acentuagdo da preponderidncia norte-americana. Nao se deve, portanto,
antecipar, para a pré6xima década, um relacionamento isento de confli-
tos polfticos e econémicos, nessa regiao.

A consolidagao da Comunidade Européia em 1992, além de difi-
culdades conceituais e polfticas amplamente conhecidas, ainda encontra
obstdculos sérios nos nacionalismos ressurgentes na regiao e na defini-
¢ao de um novo padrao de relacionamento com a Europa oriental, in-
clusive a URSS, que busca construir um *‘‘lar comum europeu’’.

O mundo socialista vive fase de ébvias turbuléncias. J4 nao mais
€ possfvel caracterizd-lo como um “‘bloco’’, 3 maneira antiga, mas sem
divida os pafses que o integram gnardam uma identidade comum. Sua
tendéncia, tal como definida pela URSS, Polénia e Hungria principal-
mente, € a da inser¢ao na economia mundial. O modo dessa insergéo €
ainda uma incégnita. Provavelmente, os pafses socialistas passardo a
ser parceiros de pleno direito na regiao curopéia e no mercado interna-
cional, — como j4 ilustram a aproximagdo entre 0o COMECON e a CEE
¢ a abertura soviética em relagio ao GATT, FMI e Banco Mundial ¢ €
seguro que uma segmentagio desse mercado lhes colocard problemas
ainda nao plenamente identificados.

Para completar esse mapeamento, mencionem-se brevemente ©
subcontinente indiano, onde, dada a agitagao polftica, as perspectivas
ndo parecem inteiramente discernfveis, mas talvez se esteja preparando
um entendimento Gandhi-Butto, e onde, sobretudo, se afirma uma cres-
cente primazia da India. Por sua vez, os pafses drabes, que vivem agu-
damente a crise dos pregos internacionais do petréleo, comegam, enr
brionariamente, a agrupar-se em trés esquemas distintos (ACC, GCC ¢
Maghreb) de coordenagio regional.

A Africa, onde maiores sio as dificuldades ¢ as desesperangas,
tender4 a continuar como uma 4rea de preponderancia economica euro-
péia. A Africa € a mais dramé4tica ilustragio contemporanea da faléncia
do neo-colonialismo. Seu destino ndo estd, porém, fatalmente tragado.
O agravamento de seus problemas econdémicos nao s6 engendrard im-
previsfveis episédios de instabilidade polftica, mas também moderara o
ritmo de crescimento da economia intemacional como um todo. O neo-
colonialismo provavelmente nao resistird ao progresso da economia
mundial, da mesma forma que o regime colonial, que o precedeu, capi-
tulou diante do avan¢o mundial das idéias democrdticas, apds a Segun-

da Guerra Mundial.
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Resta a América do Sul, pois que parece inexordvel, — mas, como
se notou, nio isenta de problemas —, a atracdo centro-americana € cari-
benha pelo pdlo norte-americano. Nossa regiao imediata deverd ser
objeto de fortfssima disputa entre interesses norte-americanos, — que
tém ‘“‘vantagem’’ declinante —, europeus e japoneses, a0 mesmo tempo
em que os pafses sul-americanos, como Brasil a frente, buscarao, eles
mesmos, reorganizar seu espago geo-economémico. A América do Sul
parece uma regiao ainda razoavelmente indefinida.

A divisao do mundo em novas 4reas geo-econdémicas se apresenta
como uma forte tendéncia, mas nao necessariamente como uma fatali-
dade. Seria prematuro, por exemplo, imaginar que, mesmo a médio
prazo, a polftica internacional deixard de organizar-se prioritariamente
em torno dos eixos Leste-Oeste e Norte-Sul, ou que desaparecerao os
agrupamentos polfticos do I, II e III Mundos. O estabelecimento dos
novos espagos, no entanto, contribuird para enfraquecer a atuagao par-
lamentar do III mundo, nos foros multilaterais, e para compelir o cha-
mado ‘“‘Didlogo Norte-Sul” a tomar novo formato.

Uma *‘variante’, para usar a terminologia soviética, s teses pre-
valecentes no Ocidente ¢ o conceito gorbatchoviano do rundo inte-
gral, interligado e interdependente'®. Esse tema, que vem sendo gra-
dativamente desenvolvido, e foi retomado pelo Presidente soviético em
seu pronunciamento as Nagoes Unidas, em 7 de dezembro dltimo. Em
suas palavras, a polftica internacional deve ser guiada ‘‘pela primazia
dos valores humanos universais’ e a cooperagao internacional deve ter
o sentido da ‘“‘co-criagdo e do co-desenvolvimento’ dessa nova ordem
mundial. Sinteticamente, a URSS prega a ‘“‘unidade na diversidade”, a
“desideologizagao das relagbes interestatais™ e a ‘‘competicio honesta
das ideologias™, ao mesmo tempo que se dirige 2 “‘preservagio da natu-
reza e da civilizagao’’, ponto que Gorbatchov acentuou em sua visita a
Havana.

Essa conceituagao, que sinaliza uma revisao profunda da polftica
externa sovi€tica, obedece a uma légica diferente da que rege o pensa-
mento convencional no Ocidente quanto a formacio dos novos espagos
geo-econémicos. Prega a integragdo polftica e econémica em nivel glo-
bal, enquanto no Ocidente a tendéncia € ver a fragmentagao como do-
minante, no plano mundial. Além de seu nftido interesse intrinseco co-
mo uma visiao inovadora da reorganizagao da vida internacional as te-
ses de Gorbatchov abrem caminho para a aproximagao entre as Super-
poténcias, e, de modo mais amplo, para o aperfeicoamento do didlogo

10. Ver, a propésito, o artigo de G. Shakhnazarov, *‘Este Mundo Administrdvel’’, no Pravda,
de 15 de janeiro de 1988.
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Leste-Oeste, no qual se reduzem os focos de confrontagio e se buscam
novas 4reas de entendimento.

Outras qualificagGes do pensamento geo-econémico dominante no
Ocidente poderiam ser apresentadas. A criagdo dos novos espagos nao
€ necessariamente sintoma de que o problema da anarquia internacional
esteja em vias de solugao. Pelo contrério, a rigor, a anarquia € hoje tao
severa que induz a agregagao dos Estados. Tenha-se presente, contudo,
que perdura o Estado-Nagao, como principal conceito polftico de nossa
época. O Estado-nagiao nao morreu, como se antecipava na década pas-
sada diante do impacto das relagGes transnacionais, e hoje est4 no cer-
ne das novas arrumagoes que se desenham na ordem internacional.

Seria igualmente erréneo afirmar que a nova geo-economia cor-
responder4, forcosamente, a uma forma mais “‘racional’” de organizagao
internacional. Pode bem suceder o contrério: terem ela um lado agres-
sivamente protecionista do ponto de vista comercial: a “Fortaleza Amé-
rica”, a ‘‘Fortaleza Europa’ e a “‘nova esfera de co-prosperidade asi-
tica’ sdo seguramente rétulos excessivos, mas possuem valor heurfstico
(e lembra, com muito poucos anos de atraso, o mundo orwelliano da
Oceania, Eurdsia e East4sia...)

Alternativamente, — para dissipar esses temores —, pode-se argu-
mentar que as novas 4reas econdmicas nao serao estanques. Os EUA
continuarao a ser uma poténcia econémica mundial e caberia investigar
até que ponto nao sao eles co-partfcipes do éxito econémico do Japao,
como se beneficiaram da prosperidade européia, nas duas dltimas déca-
das. A simbiose nipo-americana ¢ clarfssima: enquanto o Japao sustenta
o délar e fornece capitais aos EUA, estes absorvem as exportagoes ja-
ponesas e vendem para o Japdo produtos agricolas, além de — ndo es-
quercer — proverem a seguranga militar.

H4, pois, uma verdadeira “interdependéncia”, baseada no princ{-
pio das vantagens comparativas, modelo que frequentemente se reco-
mendava aos pafses em desenvolvimento; o paralelo vai ao ponto de os
produtos manufaturados norte-americanos encontrarem dificuldades de
acesso ao mercado japonés, seja por questoes de qualidade, seja devido
a obst4culos comerciais... Essa interdependéncia — como se percebe da
atual onda anti-asidtica, inclusive nas universidades norte-americanas —
incomoda os EUA. Afinal, estes tém-se beneficiado, hé décadas, de
uma tela de relagoes de dcpcndénua'mxlilar e econdmica. A questao em
Washington agora ¢ se, na préxima década, essa forma de interdepen-
déncia com ukJupﬁo ndo poderd degenerar em dependéncia pura e sim-
ples, mas desta vez em detrimento dos EUA.

Também a Europa nio ¢ estanque, basta lembrar o capital norte-
americano que se¢ instalou no continente apds a Segunda Guerra Mup-
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dial e a protegao militar fornecida pela OTAN, assim como a crescente
presenga dos interesses comerciais e industriais japoneses na regiao.
Lembre-se tamb€ém a interface Europa Ocidental-Europa Oriental, que
rapidamente ganha importancia. J4 h4 hoje, por exemplo, quem compa-
re a ascendéncia e o interesse da Alemanha Federal no Leste Euro-
peu com a influéncia norte-americana na América Latina e a francesa
em certas regides da Africa... Nessa interface, estd por resolver se, nos
anos noventa, os diferentes pafses europeus ocidentais atuarao ou nao
de forma coordenada e se serd possfvel regular a competi¢ao da Europa
Ocidental com os interesses norte-americanos € japoneses.

Observe-se, finalmente, que as novas 4dreas geo-econémicas apre-
sentam realidades muito diferenciadas. Os quatro agrupamentos sao
heterogéneos entre si; hd desequilfbrios entre eles e no interior de cada
um deles. Persiste e persistird o problema do ritmo desigual de cresci-
mento econdmico entre os agrupamentos ¢ muitas vezes entre os pafses
que deles fazem parte. No ano passado, por exemplo, o aquecimento da
economia asidtica tornou-se evidente. A regiao, em conjunto, cresceu a
uma taxa equivalente ao dobro da economia mundial e a duas vezes e
meia a da OCDE - Coréia do Sul, Cingapura e Tailindia registraram
crescimento de mais de 10 por cento. a China 10 or cento, a India 9
por cento, ctc.

Resta a considerar a questdo do Terceiro Mundo. E de todo pro-
vavel que, nessa vastissima 4rea, se acentue o processo de clivagem e
diferenciagao. Esse ¢ um processo mais amplo que afeta também, de
outras maneiras, o0 I e o II Mundos. Mas, em ambos, a tendéncia 2a
fragmentagdo ¢ compensada pelo aumento contfnuo dos nfveis de ri-
queza e bem-estar e pela existéncia, no I Mundo, dos mecanismos
aglutinadores do Grupo dos Sete, da OCDE, da CEE e dos arranjos
bilaterais EUA-Japao e, no II Mundo, pela presenca dominante da
URSS e pelo COMECOM.

A grande maioria dos pafses em desenvolvimento (inclusive os
mais pobres) conhecerd a estagnagido e o retrocesso. Alguns poucos
poderao alcangar certo dinamismo, se conseguirem recolocar-se diante
da macro-estrutura mundial em mutagdo. Todos, porém, terdo que en-
frentar o persistente problema do neo-colonialismo, a comegar pelos
produtores de petréleo ¢ pelos NICs asidticos, mas, sem divida, tam-
bém os pafses latino-americanos ¢ os africanos.

Em sua j4 citada encfclica, Jodo Paulo II sc dinge também a essa
questio e observa que:
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“*Os pafses recentemente independentes (...) se encontram
envolvidos, e As vezes engolfados, por conflitos ideolégicos que,
inevitavelmente, criam divisdes internas, a ponto de em certos ca-
SOs provocarem guerras civis. A razio disso € também que os in-
vestimentos (estrangeiros) e a assisténcia para o desenvolvimento
sao com freqiiéncia desviados de seus propésitos e utilizados para
sustentar conflitos, separadamente e em OposiGdo aos interesses
dos pafses que deles se deveriam beneficiar. Muitos desses paises
estdo se tornando cada vez mais conscientes do perigo de cafrem
vitimas de uma forma de neo-colonialismo e procuram dele esca-
par (...)

Cada um dos dois blocos, a seu préprio modo, abriga
uma tendéncia ao imperialismo, como € usualmente chamado, ou
a formas de neo-colonialismo: tentagao fécil a que freqiientemente
sucumbem, como a histdéria, inclusive a recente, ensina’’.

No bojo desse processo, esboga-se, no mundo desenvolvido, a
tendéncia para ver o Terceiro Mundo como “‘inimigo”’, como perturba-
dor da ordem internacional. A idéia de Terceiro Mundo €&, cada vez
mais, associada na imprensa aos temas do terrorismo, violéncia, tréfico
de drogas, exploragao da mao-de-obra barata, corrupgao, destruigao do
meio-ambiente, explosao demogrifica, etc., perdendo suas tradicionais
conotagées nobres de luta pela independéncia, liberagdo polftica, de-
senvolvimento econdmico e recuperagido de milhdes e milhoes de seres
humanos, de condigoes de fome, miséria e ignorancia.

Essencialmente, se¢ atribui aos pafses do Terceiro Mundo uma “‘ir-
responsabilidade’ e uma incapacidade de se auto-administrarem, em
campos bésicos como a demografia, a criminalidade, a tecnologia, etc.
Demonizado o Terceiro Mundo, sonha-se controlar seus arranjos de se-
guranga, recursos naturais e desenvolvimento tecnolégico. A temitica
tradicional da ‘‘intervengdo’’, adiciona-se a do ‘“‘controle’” ou ‘‘ndo-
proliferacao’ de armas nucleares e quimicas, da tecnologia de mfsseis,
de super-computadores, etc. Nos pafses desenvolvidos, a aguda per-
cepgdo quanto ao processo de diferenciagao econdmica do III Mundo
contrasta fortemente com a tendéncia de vé-lo como politicamente ho-
mogéneo em sua leviandade e, significativamente, hostilidade ao mun-
do desenvolvido.

Com a provavel globalizagdo da dérente, restringir-se-iam, de
certa forma, as oportunidades para a confrontag@o e para a intervengao
militar direta no Terceiro Mundo. Esse € um desenvolvimento que inte-
ressa a todos os Estados. Aos do Terceiro Mundo, porque os livra de
perspectivas desastrosas e, como € sabido, as crises regionais induzem
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urritagoes e tensOes, que acabam por limitar-lhes as oportunidades di-
plomiticas (e até econdémicas). Interessa aos EUA e a URSS, porque
suas respectivas opinides publicas, como demonsiram as amargas expe-
riéncias no Vietna e no Afeganistdo, resistem agora as intervengoes no
estrangeiro ¢ nao mais aceitam o sacriffcio de seus soldados em opera-
goes ofensivas em paragens remotas.

As futuras tensdes com as 4reas hegemodnicas nao serao necessa-
riamente resolvidas por meios militares, embora se possa esperar que
estes venham a ser utilizados de forma pontual e até haja quem consi-
dere tais meios como um elemento de ‘‘contengao’ (restraint) do Ter-
ceiro Mundo... Considerando que a aplicagdo do poder militar a essa
drea basicamente j4 encontrou seus limites, tais tensGes poderao ser en-
caminhadas pelo método mais ‘“‘brando’’ das pressoes polfticas e eco-
némicas.

Na nova macroestrutura internacional, existe o potencial para a
modernizagao do neo-colonialismo. A inflexivel manipulagao pelos
pafses credores da questio da dfvida externa, os tltimos desenvolvi-
mentos internacionais no campo da protegao ao meio-ambiente € o blo-
queio tecnol6gico que comega a afirmar-se contra os mais capazes
dentre os pafses do Sul sdo graves sintomas do que pode vir a aconte-
cer.

Outro aspecto desse processo € a concentragido dos pafses desen-
volvimentos nos setores de alta tecnologia e de servigos e a ‘‘exporta-
Gao”’ para os menos desenvolvidos das instalagées industriais mais po-
luentes. Nas palavras do Swrvey de ‘“The Economist’” sobre Taiwan,
um dos mais bem sucedidos dentre os NICs:

“Entre 1950 e 1980, o nimero de f4bricas em Taiwan au-
mentou de 5.623 para 62.474. O mais rédpido ritmo de crescimento
verificou-se nas fébricas que produzem resfduos danosos: plésti-
cos, qufmicos, derivados de petréleo, pesticidas, couros curtidos.
Seu crescimento foi auxiliado por incentivos governamentais de
exportagao: abatimentos de impostos e tarifas; zonas de proces-
samento de exportagoes livres de impostos e tarifas; taxas sobre
vendas internas para subsidiar exportagdes ¢ taxas cambiais sub-
valorizadas. Era um ‘magnffico’ clima de investimentos e funcio-
nou. Daf os superdvits comerciais de hoje. As companhias estran-
geiras sc precipitaram em obter vantagens... Mas o clima era mais
acolhedor do que indicaria a concessao de incentivos fiscais. Nos
EUA e na Europa Ocidental, as companhias sao obrigadas a evi-
tar que seus resfduos escuregam os céus e envenenem as 4guas.
Em Taiwan, essas onerosas obrigagoes ou nao existem ou sao
convenientemente desrespeitadas. Este artigo nao pretende ter ne-
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nhuma expertise médica, mas os que a tém prevém um horripilante

crescimento da taxa de cincer nas duas préximas décadas.”

A macroestrutura internacional emergente criard complexos desa-
flos para o Brasil, em seu esforgo para expandir sua 4rea de autonomia
internacional. Para utilizar, como est4 na moda, uma terminologia
cruamente ‘‘neo-realista’, — e tendo claramente presente que para o
pals a realidade internacional se apresenta na prdtica como dada, de
vez que sao escassas suas possibilidades de transformd-la a curto e a
médio prazos, — é essencial que o Brasil pelo menos melhore significa-
tivamente suas condigbes de acesso a riqueza ¢ ao poder internacio-

<nais'', que como insiste a escola neo-realista, dominante no mundo
desenvolvido, sdo os objetivos centrais da atuagdao internacional dos
Estados.

Como indica Gilpin, a queswo da pobreza entre as nagoes esta-se
transformando num tema mais importante até do que o da pobreza entre
os indivfduos. Nido se quer dizer, numa termonologia antiquada e sim-
plista, que o Brasil precise ‘“‘graduar-se”. A tese da graduation, langa-
da na década passada, tinha o objetivo explicito de penalizar pafses,
como o Brasil, que buscavam ampliar rapidamente sua participagao no
comércio internacional e de acelerar a implosdo da capacidade nego-
ciadora do Terceiro Mundo.

Neste ponto, note-se, teve éxito, pois, afinal, nunca chegou a
operacionalizar-se uma alianga dos paises do Sul, que abrangesse, por
exemplo, os NICs asidticos, os pafses latino-americanos e os drabes e
africanos exportadores de petrSleo. As maiorias parlamentares, cons-
trufdas pelo Terceiro Mundo nos foros multilaterais, ndo tiveram con-
seqliéncias préticas, pois foram sistematicamente ‘‘desarmadas” pela
obstrugio, manobras diversionistas e pressées exercidas pelo I Mundo.

Corretamente, o ‘Brasil resistiu 2 imposigio desse tipo de gradua-
tion. O que estd em jogo, agora, € um processo muito complicado: o
Brasil pertence ao Terceiro Mundo sem ser ‘‘terceiro-mundista’, assim
como pertence por sua cultura — inclusive polftica — ao Ocidente, sem
negar que também € parte do Terceiro Mundo. E esta uma situagdo in-
comoda tanto para o Terceiro Mundo quanto para o Ocidente, no senti-
do de que gera ambigiiidades (e, de outra parte, flexibilidades) inéditas.

Trata-se, na verdade, de uma situagao peculiar ¢ o Brasil terd, por
si s6, que encontrar e construir o seu nicho dentro da ordem intema-
cional em consolidagdo, na qual parece, como se notou, inevitdvel a
diferenciagao entre os pafses do Terceiro Mundo. Solugdes, como a
adotada por Portugal, ao aderir a CEE, estao exclufdas nao s6 pelo pe-

11. Vide Robert Gilpin, op. cit. pig. 11.
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so especitico do Brasil, por seu potencial e por suas aspiragdes, mas
também porque seria irrealista e arbitrdrio classificar, neste estdgio, o
pafs como parte do Primeiro Mundo. Igualmente, ndo se poderia ver o
Brasil, no plano internacional, como a Coréia do Sul, Taiwan, Hong
Kong ou Cingapura, pafses cuja situacao guarda escassa semelhanga
com a brasileira’?.

Sena diffcil visualizar, objetivamente, uma ‘‘adesao’ do Brasil a
um dos blocos econémicos em formagao: simplesmente, 0 nosso princi-
pal parceiro financeiro sdo os EUA; o nosso principal cliente comercial
€ a CEE; a 4rea econ6mica mais dindmica do mundo, com a qual inte-
ressa prioritariamente incentivar as relagoes, é a Bacia do Pacifico; e
nossas relagées econémicas com a 4rea socialista sao apenas incipien-
tes. Nao estd sequer claro se haveria interesse externo por uma tal ‘““a-
desao’’ brasileira e, no caso do espago geo-econémico liderado pelos
EUA, — a julgar pelos ltimos episédios do relacionamento bilateral —,
0 que estd sendo, implicitamente, proposto ao Brasil e demais pafses
latino-americanos estd muito longe de um entendimento minimamente
satisfatério. Essa questdo, alids, j4 foi resolvida pela negativa, no de-
bate ocorrido nos anos sessenta a propésito da famosa tese das “‘prefe-
réncias hemisféricas’.

A “‘opgao’” por um desses blocos é, pois, invidvel. Nio seria cor-
reto prever para o Brasil, em nome da interdependéncia, uma situagao
dependente, no contexto de um grupo mais amplo. A anélise sébria das
novas tendéncias internacionais deve ser encorajada, mas nao € neces-
sdno ceder ao pessimismo. O Brasil, como disse o ex-chanceler Azere-
do da Silveira, é insatelitizdvel.

Para a execugao de sua polftica, o Brasil conta com ativos (as-
sets) da maior importancia, dificilmente encontrados em outros paises
do Terceiro Mundo:

a) a dimensao de sua economia e de sua base ffsica, capacidade
exportadora, disposiGdo com relagdo a polftica de integragao regional e
o fato de que o pafs efetivamente possui uma infra-estrutura industrial e
tecnoldgica;

b) sua polftica externa de caréter pacffico, igualitdrio e ndo-inter-
vencionista, orientada por preocupagées éticas, ampla ¢ mesmo univer-
salmente compartilhadas;

12. Vide, por exemplo, Nigel Harns, ““The End of the Third World'', Penguin Books, 1987,
pég. 30 ¢ scguintes. Nio se deseja fazer uma avaliagio da viabilidade a longo prazo das eco-
nomias dos ‘‘ugres asiducos’, nem mesmo emitir um jufzo de valor quanto a sua aparente
transigio para o mundo dos pafses industrializados, matérias que tém sido tratadas com a pro-
ficiéncia costumeira — pelo Embaixador Amaury Banhos Pérto de Oliveira. Aponta-se, ape-
nas, para o fato de que as solugGes adotadas por essas economias, em vista de suas peculiarida-
des, muito dificiimente podenam servir de modelo para o Brasil.



TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 271

c) seu perfil externo polivalente e multidimensional, o que lhe
enseja presenga crescente em variados cen4rios internacionais;

d) a complexidade da sociedade e a diversidade da economia bra-
sileiras, aliadas a uma cultura homogénea, a um sistema democrético e
a um sélido sentimento nacional, elementos que limitam a capacidade
externa de pressionar o pafs; e

e) seu experiente e globalmente distribufdo establishment diplo-
mético, que lhe permite fazer da diplomacia um dos fatores de atenua-
Gao das debilidades polfticas e econ6micas que se antecipam para os
préximos anos.

O desideratum do acesso do pafs 2 ‘‘riqueza e ao poder”’, no pla-
no internacional, é perceptfvel na estratégia de longo prazo da atuagio
externa brasileira, a qual tem sido composta de duas trilhas paralelas:
(1) insisténcia, em alianca com o Terceiro Mundo, na reforma da or-
dern internacional: procura-se abrir mais espago no sistema de relagées
interestatais, tornd-lo mais igualitirio e menos espoliativo; toma-se o
cuidado de deixar campo aberto nos variados regimes internacionais em
formagao (protegdo a ecologia, utilizagdo pacffica da energia nuclear e
do espago exterior, controle internacional da tecnologia de mfsseis,
fundos marinhos, Ant4rtida, etc.), para o ulterior crescimento dos inte-
resses brasileiros; no campo cada vez mais importante da protegao a
ecologia, ao lado da crescente consciéncia de que € imprescindf{vel pre-
servar o meio-ambiente dentro € fora do Brasil, afirma-se, h4 anos, a
convicgao de que ¢ igualmente necessdrio fazer respeitar a 4rea de so-
berania nacional; e (2) aproveitamento permanente das'oportunidades
polfticas e econbmicas que a macroestrutura internacional oferece, in-
clusive suas ‘‘lacunas’’ e ‘‘contradi¢ées’’: utilizam-se os assets, que o
Brasil acumulou ao longo de sua histéria e por seu préprio esforgo; es-
timula-se a competi¢ao entre os pafses desenvolvidos pelo mercado
brasileiro e pelo que o Brasil pode oferecer ao mercado internacional,
contando-se com que os mecanismos de coordenagao entre eles nao
funcionem de forma totalmente sisteméitica; estimulam-se as relagées
econbmicas com todos os pafses avangados capitalistas e socialistas;
redimensionam-se as relagdes com a China e a [ndia, unicos pafses em
desenvolvimento que, como o Brasil, sdo grandes demais para serem
ignorados no processo de reorganizagao da ordem intermacional; e
acelera-se a integracao da economia brasileira com os pafses sul-amen-
canos, especialmente a Argentina e o Uruguai, assim como se desen-
volvem na medida do possfvel o comércio e as relagoes de cooperagao
com os demais pafses do Terceiro Mundo: veda-se tanto quanto poss{-
vel a intrusao estrangeira nas 4dreas de soberania, etc.

Os sucessivos episddios que vém marcando as relagoes Brasil-
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EUA — inter alia, dificuldades no gerenciamento da dfvida externa,
protecionismo comercial norte-americano, as restrigoes as importagoes
brasileiras no campo da alta tecnologia, e as campanhas com relagao as
questoes ambientais e de direitos humanos —, ndao sao politicamente
neutros e, por essa razao, causam inquietagao. Podem eles, na verdade,
ser vistos como facetas de um esforgo norte-americano mais amplo para
ocupar, — enquanto € tempo —, espagos polfticos e econémicos no Con-
tinente, com a plena utilizagao do fator de que os EUA dispéem em
abundincia, o poder. A presenga norte-americana na América Latina
parece acentuar-se nesta fase de recessao de hegemonia econdémica
global dos EUA.

Como as demais nagGes do Terceiro Mundo, o Brasil serd afetado
pelas tendéncias internacionais acima examinadas. De todos os proble-
mas o mais diffcil serd o da reorganizagao de forma produtiva das rela-
G6es com o Norte, — os EUA, em primeiro lugar, a CEE e o Japao —,
tanto no domfnio comercial e financeiro, quanto no polftico. No plano
regional, o problema central ¢ o de dar viabilidade politica e concregao
econ6émica ao inovador esforgo de integracao.

Em escala mais ampla, novas e vitais dimensoes hoje se abrem,
como a da ecologia e a dos direitos humanos, dimensdes que, estamos
aprendendo, se colocam, infelizmente, também no campo das relagoes
de poder entre os pafses avangados ¢ o Terceiro Mundo. Além disso, a
dimensao da ciéncia e tecnologia deverd passar para o topo da agenda
internacional brasileira — pois j4 estd hoje formada a conscincia de
que, até¢ mesmo antes do final deste século, o mundo pertencerd aos
pafses que souberem participar de revolugao tecnolégica®.

Em conseqliéncia, para o Brasil, provavelmente os processos de
globalizagao de seu intercambio externo e de integragao econdmica re-
gional se afirmarao como unicas estratégias capazes de diminuir sua
vulnerabilidade econdémica, objetivo vital para o esforgo de preserva-
¢ao da autonomia polftica, num panorama internacional que se apre-
senta como francamente desfavordvel.

13. Parte-se do pressuposto de que, na préxima década, paralclamente 3 modernizagao da
postura externa brasileira, ocorrerdo as reformas interas de ue o pals tanto carece, com o fim
inter alia de melhorar substancialmente o perfil de sua distribuigao de rcndu,_dc democratizar
as oportunidades economicas ¢ de fortalecer o mercado interno, sem 0s quais 0s esforgos noO
plano externo estario fadados a0 fracasso.
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1. Estudos sobre Politica Externa no Brasil: os Tempos Recentes
(1950-1980)*

Gelson Fonseca Jr.

1. Para quem examina a situagdo das ciéncias sociais em qualquer
pais do mundo, um dos problemas dificeis e incontorniveis € o de defi-
nir os limites da 4rea de relages internacionais. Tentando escapar de
intermindveis discussées metodolégicas, adota-se, neste estudo, um
critério marcadamente seletivo ao identificar no Brasil o estudo das re-
lagoes internacionais com o debate sobre polftica externa. Em termos
brasileiros, o critério nao é irrazodvel pois, se nos concentramos nas
andlises da agao externa do Estado, deixaremos de fora do ambito deste
ensalo, necessariamente breve e superficial, poucos especialistas em
relagoes internacionais’.

2. Uma segunda observagao, ainda na epiderme do campo de estu-
dos, revelard que no quadro da academia brasileira, as pesquisas sobre
relagoes internacionais constituem hoje um ramo dindmico, em expan-
sdo evidente, mas de tradigoes frigeis e ainda muito limitado. As institui-
coes universitdrias dedicadas as relagées internacionais sao poucas, €
s6 existem, ao lado da academia diplomitica do Ministério das Rela-
¢6es Exteriores, um curso de graduagao em relagdes internacionais e uns
poucos centros que atuam em pds-graduagiao. Tem-se, assim, em regra,
advogados, economistas, politicélogos, historiadores que se especializam
em relagoes internacionais?. Além do mestrado, portanto, a especializa-

1. Este critério deixar4 de lado naturalmente o que de mais importante a América Latina pro-
duziu recentemente como andlise global do sistema de relagdes internacionais que foram as
andlises dareoria da dependéncia - Reconhecendo que a teoria de dependéncia € muito mais do
que uma tentativa de explicar polftica externa j4 que seu objeto € a compreensio das préprias
causas do sub-desenvolvimento ou do desenvolvimento distorcido dos pafses latino-america-
nos, nio vai ser mencionada de forma especifica. De qualquer modo, vale assinalar que a teo-
ria da dependéncia tem repercussées sobre algumas linhas de andlise do sistema de relagGes
Internacionais nos Estados Unidos e na Europa. A tftulo de exemplo, v. Peter Lawler, *Peace
Research and International Relations: From Convergente to Divergence’, Journal of Interna-
tional Studies (vol. 15, n® 3, Winter 1986), p. 379 and note 57, p. 389.

2. O Instituto Rio Branco , que € a academia diplomdtica do Ministério das Relagses Exterio-
res, dedica-se exclusivamente a dar cursos de formag@o protissional de diplomatas. A Universi-
dade de Brasflia tem um curso de graduagio em Relages Internacionais; no ambiente univer-
sitdrio, além dos centros de estudos regionais, como o Centro de Estudos Afro-asifticos da
Universidade Cindido Mendes, a Universidade Catlica do Rio de Janeiro j4 t8m, h4 alguns
anos, um/nstituto de Rela¢ées Internacionais . Para uma tentativa, ainda incompleta, do pano-
rama institucional na frea, v. Alexandre Barros, ‘El estidio de las Relaciones [nternacionales
en Brasil’, in R. N. Perina (ed.)El Estidio de las Relaciones Internacionales en America Latina
y el Caribe (Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1985). Um dado interessante sobre
a expansio do campo no Brasil foi a recente eleigio de cientista brasileiro, Clévis Brigagio,
para a Secretaria Executiva da International Peace Research Association.
* Publicado anteriormente na Revista Millenium, Journal of International Studies, vol. 16, n?
2, pag. 273-280.
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cao ainda se faz em universidades no exterior (Franga, etc...). As pu-
blicagbes especializadas ainda nao aparecem com regularidade deseja-
vel. Sao poucos os académicos dedicados integralmente a pesquisa em
relagoes internacionais, o que se reflete na escassez bibliografica®>. Um
outro problema & que, pela novidade do campo, os profissionais en-
contram poucas oportunidades de emprego fora do ambito académico.
O Ministério das RelagGes Exteriores tem um corpo de diplomatas ad-
mitidos exclusivamente por concurso, € nao emprega normalmente con-
sultores externos, salvo para tarefas especfficas e geralmente por prazo
curto.

3. Apesar do caréter embriondrio ¢ limitado da pesquisa, que sé co-
mega a ganhar densidade a partir dos anos 70, a reflexido brasileira so-
bre relagdes internacionais merece atengao, pelo menos por dois fato-
res: 1) — embora ainda nao se estenda sobre o amplo espectro das ativi-
dades diplomaticas do Brasil, o fato é que a reflexao intelectual tem
acompanhado o desenho das pricridades de polfticas externas; as ‘“‘an-
gustias” do pesquisador estdo préximas as de quem formula, de tal
sorte que a andlise do que produz a academia é sempre muito revelado-
ra do que faz o Estado. A sindrome de irrelevancia de que falava Herz,
nao acontece no Brasil‘; ii) — a prépria maneira de abordar teorica-
mente os problemas tem infzresse — especialmente se a olhamos da
perspectiva do teérico do Primeiro Mundo —, porque a pesquisa €, em
boa parte, ostensivamente prescritiva. O tedrico e o analista nao fogem
dos valores em busca de atitude cientffica de neutralidade. Ao contr4-
rio, em regra, a andlise conduz naturalmente 2 participagao e a crftica e
o recolhimento na ‘‘torre de marfim’’, como opgao intelectual, nao
existe®.

4. O que marcar4, entao, em suas linhas mais gerais, o ““modo bra-
sileiro” de refletir sobre relagées internacionais seri a busca de uma
compreensao especifica do andamento da politica externa. E verdade

3. Para um completo levantamento de bibliografia sobre a polftica externa brasileira e que
abrange também as obras de estrangeiros, v. Maria Regina Soares de Lima e Zairo Borges
Chaibub, ‘Relagées Internacionais e Polftica Externa Brasileira: Debate Intelectual e produ-
gao académica’ (Rio de Janeiro, IUPERJ, 1983). Quamoarcvismscs_pcciallmdas,apublic_agio
mais tradicional, a Revista Brasileira de Polftica Internacional tem sido publicada muito irre-
gularmente nos iltimos anos anos. Hoje, as mais regulares sio Polftica e Estratégia, que ini-
ciou a sua sériec em 1983, e Conrexto Internacional, publicada pelo IRI-PUC.

4. Para a questio de irreleviincia nos estudos sobre Relagdes Internacionais v. John Herz,
‘Relevancies and irrelevancies in the Study of International Relations' in 7The Narion-State
and the Crisis of World Politics (New York, David Mckay, Inc. 1976).

5. A atitude do intelectual estaria, assim, se usarmos as categorias de Morgenthau, préximas a
de “‘prophetic confrontation’’, sem, porém, conotagées Lo dramdticas do conceito. Sobretudo
a partir de meados de 70, existe um razodvel consenso na socicdade sobre as linhas bésicas de
polftica externa ¢ a “crftica intelectual’” proporia mais Corregoces de rumos ¢ ¢nfases do que po-
sigoes radicais, v. t{ans Morgenthau, Truth and Power (New York, Pracger Publishers 1970).
pags. 17¢ 18.
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que, num exame mais abrangente, verfamos que o trabalho de reflexao &
mais abrangente e vale registrar umas tantas “‘pegas tedricas’’, de esco-
po amplo, nao diretamente comprometidas com propostas politicas. As
andlises da teoria da dependéncia, que lidam com a prépria maneira de
inserg@o do pafs no sistema capitalista internacional, e que constituiriam
a mais importante contribuigao latino-americana para a compreensao do
sistema internacional, seria o melhor exemplo desta perspectiva. Entre
os seus criadores, Fernando Henrique Cardoso, Theoténio dos Santos e
outros brasileiros, como Vilma Figueiredo sdo bem conhecidos®. A obra
de Celso Lafer, de ressonancia arrendtiana, traria outros exemplos im-
portantes de andlise e teoria’.

=5 Que problemas ‘‘reais’’ pretendem, entao, abordar os especialistas
em relagées internacionais?

Os problemas clédssicos da diplomacia brasileira sao desenhados
nos primeiros anos do século XX, quando o pafs se liberta de uma de-
pendéncia tradicional da Europa, inicia padroes novos de relaciona-
mento com os Estados Unidos, e resolve os problemas de fronteiras
com os vizinhos sul-americanos. Esta agenda — relagoes com os Esta-
dos Unidos e com a América Latina — serd enriquecida ao longo da
histéria, mas as questoes que coloca sdo béasicas e permanentes. No re-
lacionamento com os Estados Unidos, as propostas conceituais vao de
uma posigao de alinhamento panamericanista até uma de confrontagao
em todos os nfveis; as relagdes com a América Latina apresentavam
solugbes que iam da afirmagao de uma hegemonia brasileira (contra a
Argentina) até da busca de lideranga em um projeto bolivariano de in-
tegragdo. Paralelamente, desde os primeiros anos do século percebe-se
a possibilidade de que, pelas dimensoes, pelas potencialidades econé-
micas, o papel do Brasil teria que ser tnico. Sempre se teve a clara
consciéncia de que o Brasil nao seria apenas ‘‘massa de manobra™ no
tabuleiro internacional. Seria diffcil tornar-se ‘“‘rei’”’ mas certamente o
pafs nao teria seus movimentos limitados com os de um mero “‘pedo’.
Desenha-se assim o terceiro tema da agenda: que papel desempenharia
o Brasil, num momento qualquer no futuro, desempenharia as fungoes
de mais uma Poténcia Ocidental, ombreando com os Estados Unidos
(sinal expressivo do ‘‘orgulho’ viria no fim da década de 20 quando o
Brasil saiu da Liga das NagOes por nao ter conseguido garantir assento
permanente no conselho). E claro que, ao longo da histéria, especial-
6. V. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en América La-
rina (Siglo Vientiuno Editores, SA. 1971), Theoténio dos Santos, imperialisno y Dependencia
(México, Ediciones Era, 1978), ¢ Wilma Figueiredo, Desenvolimento Dependente Brasiei-
ro (Rio, Zahar, 1978).

7. V. Celso Lafer, Paradoxos e Possibilidades (Rio, Editora Nova Fronteira, 1982) e O Brasil

e a Crise Mundial (S. Paulo, Editora Perspectiva, 1984), v., também, na linha de uma retoma-
da moderna do idealismo, L. A. Bahia, Soberania Paz ¢ Guerra (Rio, Zahar, 1978).
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mente depois dos anos 50, com a descolonizagdo, outros papéis globais
vao sendo apontados para o Brasil, ora como Ifder da coalizao dos
paises do Terceiro Mundo, ora como gendarme da América Latina etc.
6. O que nos interessa, porém, ¢ examinar de que maneira ¢sses
problemas ganham contornos analiticos, de que maneira sao trabalha-
dos conceitualmente pela Academia nas trés dltimas décadas.

7.  Os debates, ao longo da histéria da reflexao sobre politica externa
brasileira, nao serao, portanto, como nos Estados Unidos, dos anos 50,
sobre a melhor teoria e sim a melhor politica. Na armagao dos argu-
mentos, em regra, as opgoes politicas nascem, porém, com marcas me-
todoldgicas claras. Assim, numa tentativa de simplificar um conjunto
de contribuigoes intelectuais de expressiva variedade, dir-se-ia que as
argumentacoes e as andlises sobre relagoes internacionais no Brasil tra-
balhavam, basicamente, com dois modelos’, especialmente em seu mo-
mento de ““fundagdo’ no perfodo que iria de 1950 a 1970

O primeiro modelo poderia ser denominado o da nag¢do incom-
pleta. Aqui, a base analitica ¢ a teoria do impernalismo, em suas dife-
rentes versoes, e o primeiro passo analitico é demonstrar que a nagao
brasileira nao se completa como nagao porque a cultura dominante é
inauténtica, porque seus valores sdo os da ‘‘metrépole’’ e a economia ¢
modelada por formas de produgao que ndo acolhem as necessidades
reais da socicdade e servem aos interesscs do capitalismo central®.

As bases conceituals da ligagao nagao/mundo exterior variam da-
da a propria variedade dos modos de ligagao com as Poténcias centrais;
e, em suas versoes mais recentes, a propria teoria da dependéncia for-
neceria a moldura tedrica para compreensao do processo de relagao in-
ternacional do Brasil. Interessa aqui indagar especificamente quais as
consequéncias para a andlise da politica externa do modelo da nagcdo
incompleta?

Alinhemos esquematicamente algumas:

i) a politica externa, especialmente o jogo diplomitico, nao ¢

em sim mesmo importante porque, no modelo, o internacional
estd dentro da nagdo (a cultura é alienada, as forgas econd-

8. Uma visdo cldssica desta dicotomia, encontra-se em Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na
Atualidade Brasileira, (Rio de Janciro, ISEB, 1953).

Para uma andlise dessa dicotomia, v. Keith L. Storrs *Brazil's Independent Foreign Policy,
1961 — 1969: Background, Tenets, Linkage to Domestic Politics and Alternath, Latin Arnerican
Studies Program, Dissertation Series, Comnell University, n? 44, 1973.

Para verificar a persisténcia da atualidade, v., para a apresentagio do debate entre as opgdes
“Internacionalistas’” ¢ ““Nacionalistas’” em matéria de dfvida externa, v. Abraham Lowenthal,
‘Brazil and the United States’, Headline Series (New York, Foreign Policy Association, 1986),
pEa2ia 1.

9. Como Alises tfpicas do modelo, v. Paulo Schilling, O Expansionismo Brasileiro, (S. Paulo,
Global, 19% . e Ruy Mauro Marini, “Brazilian Sub-Imperialism’* Monthly Review (vol. 23, n®
9, fev. 1972). Vale ler também os trés ndimeros da revista Polftica Externa Independente que,
ao longo de 1965 — 1966, criticou a diplomacia brasileira com este modelo.
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micas dinamicas sao estrangeiras, as multinacionais modelam
0 padrao produtivo de forma inadequada a realidade local,
etc); politicamente, o modelo aponta necessariamente para um
projeto nacionalista, que garanta a nacionalizagao dos valores
culturais, leve a um controle maior da economia, altere o pa-
drao de dominagao politica, etc; as receitas decorrentes po-
dem ter tonalidades radicais e revoluciondrias, o que sempre
se propoe € a possibilidade de uma “‘agao corretiva nacional”’
das dificuldades geradas pelos males de ‘‘exploragdo capita-
lista’’; dentro desses parimetros, o modelo estd preocupado
primariamente com as transformagoes do sistema capitalista e,
muito secundariamente, com o conflito estratégico;

i) a agdo diplomatica &, assim, pré-determinada pelo cardter de-
pendente da sociedade, e, assim, nao sobra as classes domi-
nantes senao usar a diplomacia para ratificar e reforgar os la-
gos com as metrépoles imperialistas;

ili) neste diapasao, as polfticas regionais terao que se enquadrar
no pano-de-fundo analitico, e, assim, p.e., na América Latina,
o Brasil exerceria um papel de gendarme dos Estados Unidos,
ou sub-imperialista; na Africa, a atuagio seria ‘“‘mercantilis-
ta’’; os foros internacionais seriam uma mera cobertura para a
atuagao ‘“‘egofista’ da diplomacia brasileira, etc.. Em suma:
em termos de ‘‘policy’’, o modelo é extremamente critico dos
padrées de aproximagdo com o Ocidente e sugere cursos na-
cionalistas, maior independéncia na politica externa, a adogao
de atitudes nao-alinhadas, um mator “terceiro-mundismo’.

8. No Brasil. o realismo a Morgenthau encontrou expressao sobretu-
do nas escolas geopoliticas que correspondem ao segundo modelo: o
Brasil como baluarte do Ocidente. Aqui, a argumentagao ¢ a andlise se
tecem no espago estratégico; a inser¢io no sistema capitalista nao serd
tdo importante quanto a colocagdo na disputa Leste-Oeste. Essa visao
do mundo, adotada especialmente por analistas militares ¢ alguns ci-
vis'®, nao tem, na Academia, a mesma forga do modelo anterior, que

10. Alguns exemplos do modelo:

. Golbery do Couto e Silva, Geopolftica do Brasil (Rio de Janeiro, 3? edigdo, Livraria José Ol-
ympio Editora, 1981).

. Carlos de Meira Matos, Brasil Geopolftica e Destino (Rio de Janeiro, Livraria José Olympio
Editora, 1975).

- v. também os artigos de Oliveiros Ferreira que aparecem em vérias edigées da revista Polln-
ca e Estratégia. (vol. 2,n% 2, 3 ¢ 4, 1984).

Para anilise da escola:

- V. G. Lamaziere, ‘Pensée Géopolitique et Politique Exterieure au Brésil (1952 - 1979)’,
Memoire de D.E.A. d'Etude Politique de Défense, Paris, Université Paris.

o Shiquenoli Myamoto, Do Discurso Triunfalista ao Programa Econdmico (Geopolftica e Poll-
rica Externa no Brasil pds-64), (Dissertagido de Doutorado, Univ. de Sdo Paulo, 1985) mimeo.
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foi nitidamente o hegemoénico entre os cientistas sociais. Em termos
analiticos, uma versdo simples do modelo conteria os seguintes ele-
mentos:

i) no sistema internacional, as relagées fundamentais sao as es-
tratégicas, e existiram duas modalidades fundamentais de
identificar poténcias, uma que se definiria em termos de
quantidade de poder e outra em termos de opgoes ideolégicas;

ii) no conflito central de nosso tempo, tanto pela circunstancia
geogréfica quanto pela identificagao ideolégica, o Brasil deve
se comportar como um baluarte do Ocidente. A relagao basica
seria a de ‘“‘troca leal” com os EUA, em que se obteriam
vantagens estratégicas e econdémicas pela alianga com os Es-
tados Unidos;

i1} o esfor¢o analitico se concentraria, entao, em definir as con-
tribuicoes do Brasil no esforco de contencao do comunismo,
e haveria, entao, variagoes do comportamento em fungao da
variagao do diagndstico da ameaga (externa, interna, mundial,
regional, etc.);

iv) em sua circunstancia geografica (América do Sul, Atlantico
Sul e Africa Ocidental), o Brasil poderia, pelas vantagens de
poder, exercer algum tipo de hegemonia e, no caso especifico
das Américas, defenderia o refor¢o dos mecanismos de ‘‘se-
guranga continental”’. O modelo leva, assim, a uma atitude
basicamente ocidentalista, que implicaria, em medida que va-
ria de analista para analista, “‘policies” de alinhamento com
os Estados Unidos. O Terceiro Mundo seria visto como uma
arena de disputa entre Leste e Oeste, e a América Latina co-
mo um palco de balanga de poder, a moda do século XIX eu-
ropeu.

Sl Essas percepgoes polarizadas da politica externa brasileira foram,
da mesma forma que as escolas idealistas no entre-guerras europeu,
criticadas pelos fatos. O pafs se tornou mais complexo e algumas ex-
pectativas embutidas nos modelos foram negadas por opgoes que ca-
racterizam a agao diplomaética de meados de 70.

Na perspectiva da nagao incompleta, ocorre um movimento para-
doxal: o aprofundamento das ligagées do Brasil com o sistema capita-
lista coincide com a abertura de um contencioso extenso, tanto econo-
mico quanto politico, justamente com os Estados Unidos (nao-assinatu-
ra do TNP, decrétagao das 200 milhas de mar territorial, proposta da re-
forma da ordem econdmica internacional, disputa sobre protecionismo,
etc:). A polftica externa deixa de ser ratificatéria da ‘‘dependéncia’ €
passa a question4-la, o que obriga os analistas a admitir que a agao di-
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plomética em si mereceria alguma atengao prépria. Um outro elemento
“‘imprevisto’’ pelo modelo & o de que, apesar de distorgdes na distribui-
gao do beneffcio social, a dependéncia nao significou estagnagao. Ao
contrdrio, o pafs cresceu economicamente. Na perspectiva do modelo
de baluarte ocidental, também se estabelece um paradoxo: se, em um
primeiro momento, a ascensao dos militares significa posturas de ali-
nhamento com os Estados Unidos, em um segundo momento, sobretudo
a partir de 1974, mas com antecipagbes importantes desde 1967, a po-
Iftica externa tem caracteristicas que fazem lembrar os anos 61-64,
quando as inclinagées do Governo sao quase de esquerda (afinal, é
contra o alegado comunismo do Presidente Goulart que se d4 o movi-
mento de 1964). Com o Governo Geisel, a diplomacia adota uma pos-
tura pragmética e de ndo-alinhamento automético, em contraponto
as formas de associagdo e alianga ideolSgica com os Estados Unidos,
que seria a segunda caracterfstica da diplomacia do perfodo 64-
74.

10. As consequéncias para os analistas desta ‘‘critica dos fatos’’ sao
patentes. A polftica externa do pafs nao se enquadrava em categorias
simples; os modelos de interpretagdo nao poderiam ser mais determi-
nisticos. A condigao de pafs de Terceiro Mundo nao limitava a auto-
nomia e convivia com avangados graus de urbanizagdo e industrializa-
Gao (nos anos 70, o Brasil tornou-se o oitavo PNB do mundo Ociden-
tal). A condigao Ocidental nao evitava a abertura de um leque conten-
cioso com os Estados Unidos, que ia de divergéncias em matéria politi-
ca (o Brasil adotava posicao francamente pro-4rabe nos assuntos
do Oriente Médio, francamente anti-apartheid, etc.), até conflitos
sobre questoes concretas e especfficas (foram inimeras as questoes
do contencioso econémico em meados dos anos 80, que culminam
com as pressées norte-americanas para que o Brasil modifique a
lei que estabelecia reserva de mercado em matéria de informdt-
ca.

11. A politica externa se converte, assim, ¢m uma espécie de
ma conceitual’’ e, em conseqiiéncia, o ponto focal da andlise passa a
ser justamente o esforgo de caracterizd-la em seus movimentos peculia-
res. Nisto, consistird o ‘‘trabalho moderno’ dos especialistas em rela-
¢Oes internacionais. Para desvendar o enigma, uma contribuigdo pionei-
ra, depois das formulagoes polfticas de um San Tiago Dantas, € a de
Araiijo Castro que, j4 no fim da década de 60, comega a fugir dos de-
terminismos econdmicos e geopolfticos na andlise do sistema interna-
cional. Aradjo Castro, doublé de intelectual e diplomata, aponta p.e.,
que no eixo Leste-Oeste, existe uma medida de “autonomia dos movi-
mentos polfticos das Super Poténcias’, em que 0s scus interesses pode-

‘enig-
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riam levar as convergéncias que configurassem situagoes de ‘‘congela-
mento de poder’’, barrando, destarte, o acesso de pafses como o Brasil
a posigoes de maior relevancia no sistema”’".

12.  Ainda nas analise do contexto de agao diplomatica brasileira, ou-
tra nogao que se torna corrente nos anos 70 € a de “‘crise sistémica’’,
conceito que também tende a afastar as férmulas simplistas (um sistema
em crise tem naturalmente movimentos que guardam boa dose de im-
previsibilidade, de imprecisao). Vale ressaltar, neste campo, as obser-
vacoes de Celso Lafer, que caracterizam a crise como consequéncia de
uma disjungado entre ordem e poder nas relagdes internacionais contem-
poraneas'?. Outro dado a notar € a renovagao do interesse dos historia-
dores pelo estudo da diplomacia brasileira na década de 30, quando
também o sistema internacional estava ‘“‘nublado” e a politica externa
brasileira “‘aproveita” as disputas entre os Estados Unidos e a Alema-
nha por influéncia e presenga comercial na América Latina. Marcelo
Abreu, Ricardo Seitenfus e Gerson Moura produziram textos impor-
tantes, e, do ultimo, existe uma formulagao importante para entender o
processo diplomdtico brasileiro moderno: a nogao de ‘‘autonomia na
dependéncia’’'?.

13. Nas andlises da politica externa propriamente, o mesmo esforgo
de quebrar relagées deterministicas ocorre, e um dos mais conhecidos e
criativos esforgos estd na obra de Hélio Jaguaribe, recentemente coligi-
da em um volume. C.E. Martins procura mostrar que variagoes das
formas de hegemonia no bloco do poder (ora comandado pela burgue-
sia internacionalizada, ora pela burguesia nacional ou ora pela burgue-
sia do Estado) significara entre 64 e 74, variagoes da politica externa
dos Governos militares revelando que a identificagdo do autoritarismo
com a doutrina geopolftica era falaciosa e pobre analiticamente; Méni-
ca Hirst ¢ Antonio C. Peixoto fazem estudos da evolugdo da politica
externa nos ultimos 20 anos, e demonstram também a complexidade da
articulagao diplomatica; outro tema recorrente foi o de como conciliar o
lado Ocidental e o terceiro mundismo de diplomacia brasileira, e, para
tanto, vale anotar os trabalhos de Ronaldo Sardenberg; outro estudo
notavel sobre a complexidade do processo diplomatico brasileiro é o de
Maria Regina Soares de Lima que, em tese recentemente defendida, e

11. v.R. Amado, (ed) Araujo Castro (Brasflia, Editora da UnB, 1982)

12. Para andlise da “crise”’, v. C. Lafer O Brasil ¢ a Crise Mundial, op. cit. ¢ Gerson Moura,
Paulo Kramer e Paulo Wrobel ‘Os caminhos diflceis da autonomia: as relagées Brasil-EUA’,
Contexto Internacional (n° 2, jul./fago. — 1985). ‘

13. Trés importantes andlises da diplomacia de Genflio sdo as de Marcelo de Paiva Abreu,
Brazil and the World Economy 1930 — 1945, (University of Cambridge, PhD Dissertation,
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nacional (Rio, Edit. Guanabara 1984), especialmente pags. 33 a 84.
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na do Brasil e a América Latina’’; Texto apresentado no Semindrio sobre Novos Problemas e
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O Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI),
drgdo da Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), tem
por finalidade promover e divulgar:

e estudos e pesquisas sobre problemas atinentes as rela-
¢Oes internacionais;

e a coleta e sistematizacdo de documentos relativos a seu
campo de atuagao;

@ o intercambio cientifico e colaboragdo com instituicoes
congéneres nacionais, estrangeiras e internacionais;

@ cursos, conferéncias, seminarios e congressos na drea de
relagdes internacionais.

O IPRI tem sua sede & Rua dos Engenheiros, casa 2 — Vila
" Planalto — Brasflia, DF — CEP 70800.
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