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O Brasil e 0 atual ordenamento
politico e econémico mundial

Conferéncia do Secretario Geral
Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
na Escola Superior de Guerra
Rio de Janeiro, 18 de maio de 1993.



Senhor Comandante da Escola Superior de Guerra,

Senhores Estagiarios,

Preambulo

Antes de dar inicio a exposicdo sobre as grandes linhas da nossa politica externa
atual, gostaria de agradecer a oportunidade que a Escola Superior de Guerra mais uma vez
oferece & Chefia do Itamaraty de compartilhar com o0s seus estagiarios algumas das

preocupacoes que formam a base do trabalho diario da Chancelaria brasileira.

Do diélogo ja tradicional que aqui mantemos, decorre uma troca de impressdes
fundamental para a correta avaliacdo dos fatores que influenciam a formulagdo da nossa

diplomacia.

E tradicdo do Itamaraty preparar, para apresentacdo nesta Escola, textos
abrangentes, que constituem repositérios importantes para a formulacdo e a divulgacdo das
linhas-mestras da politica externa brasileira. H& anos esses textos sdo referéncia obrigatéria de

quantos desejam conhecer a nossa politica externa.

O esforco de sistematizacdo exigido por esses textos constitui sem divida uma
oportunidade singular para a reflexdo diplomatica. Sua renovacdo a cada ano é fonte de

permanente atualizacdo da prépria visdo que o Itamaraty tem de sua tarefa.

A compreensdo abrangente da politica externa brasileira depende de uma correta
avaliacdo dos dois polos que entram na relacdo que a diplomacia faz entre os planos interno e
externo de uma nacdo. N&o é possivel conceber uma politica externa sem que tenhamos uma
ideia mais ou menos precisa do que somos e de como é o contexto internacional no qual

aquela politica vai projetar os interesses nacionais.

E por essa razdo que me proponho a discorrer aqui sobre esses dois polos da
relacdo antes de passar a analise da politica externa propriamente dita. Percorrendo esse
caminho analitico, a imagem da diplomacia, suas areas prioritarias, seus dilemas e opcdes,
suas fontes de pressdo e suas tendéncias ja se irdo perfilando, tornando-se mais facil ndo

apenas descrever a politica externa, mas compreendé-la em toda a sua complexidade.



Introducéo: a importancia do contexto internacional

A insercdo internacional de um pais é elemento determinante do seu projeto
nacional e fator decisivo na busca da sua consolidacdo como Estado soberano e como
sociedade estavel, equanime e desenvolvida. No plano das relagdes internacionais de um pais,
ndo estdo em jogo apenas o seu poder nacional, a sua imagem externa ou 0 seu prestigio, mas
elementos centrais da sua estabilidade politica, do seu desenvolvimento econdmico e da sua

coesdo social.

A dimens&o internacional é o contraponto necessario e indissocidvel da soberania
e do desenvolvimento. Nascemos para a vida independente com uma preocupacdo basica
inicial: que essa independéncia fosse reconhecida por agqueles que consideravamos nossos
parceiros mais importantes. Para o Brasil, a importancia desse passo inicial é exemplarmente
ilustrada pelo reconhecimento da independéncia pela Inglaterra e Portugal, que nos custou
grande esforco diplomaético e ndo pequeno nimero de concessdes cuidadosamente negociadas.

Também a prépria configuracdo do territorio nacional e o pleno e incontestavel
exercicio da soberania do Estado sobre ele dependem do correto relacionamento com aqueles

que sdo a primeira instancia da nossa insercao internacional: nossos vizinhos territoriais.

Mas é também do contexto internacional que provém grande parte dos recursos
financeiros, tecnoldgicos e cientificos com que precisamos contar para 0 NnOSSO
desenvolvimento. E dali que provém parte dos bens de equipamento de que necessita nosso
parque industrial e muitos insumos basicos indispensaveis. E no plano externo que se
encontram mercados que possibilitam dar maior escala de producdo a nossa economia €
dispor de recursos para adquirir no exterior os bens e servicos de que necessitamos. E no
plano externo que o pais tem a possibilidade de exercer influéncia politica na defesa dos

interesses nacionais e consolida a sua identidade e o seu projeto como nagéo.

Se essas constatacdes eram verdadeiras ja ao tempo do nosso nascimento para a
vida independente e soberana, certamente o0 sdo muito mais no mundo de hoje, marcado pela
crescente globalizacdo da economia, por uma intensidade jamais vista nas trocas comerciais e
nos fluxos de tecnologia, capitais e servicos e por uma crescente dependéncia das

economias — desenvolvidas ou em desenvolvimento — em relagéo ao exterior.

Em um mundo onde a tecnologia e o conhecimento cientifico ja superam

amplamente em importancia os fatores tradicionais de producdo — insumos bésicos, capital e
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trabalno — e em que vantagens comparativas tradicionais dos paises sdo alteradas pela
capacitacdo tecnoldgica de seus competidores, a marginalizagdo ndo constitui mais uma
aposta viavel para o desenvolvimento, mas cada vez mais um risco de atraso e isolamento,

com consequéncias sociais e politicas imprevisiveis.

O grande desafio da diplomacia dos nossos dias é precisamente saber conciliar,
em atencdo aos interesses do pais, a soberania e a interdependéncia. Essa é, para mim, o ponto
central do trabalho de todos aqueles que, de uma forma ou de outra, lidam com a insercéo

internacional do nosso pais — diplomatas, militares, empresarios, politicos.

Paises tdo diferentes como a China e o México, o Chile e Cingapura, a Espanha e
a Indonésia, para ndo falar de entidades como Taiwan e Hong Kong, sdo exemplos perfeitos
de como economias muito diferenciadas e sistemas politicos as vezes opostos compreenderam
as alteracOes profundas ocorridas no sistema econémico internacional e alteraram seus perfis

para fazer face a novas exigéncias.

A China Popular, outrora exemplo de modelo de desenvolvimento fechado e
autarquico, fez e vem aprofundando uma extensa reforma econémica, que reduziu a cerca de
10% o controle do Estado sobre a economia, limitando-o0 aquelas areas em que a acdo estatal
foi considerada indispensavel (os setores energético, de transportes, de telecomunicacfes e de
producdo de insumos bésicos). A abertura econdmica chinesa, com ampla participacdo do

capital estrangeiro sob a forma de investimentos diretos e joint ventures, tem sido

responsavel por um crescimento médio anual do PIB de 9% ao longo dos ultimos 14 anos.

Em 1992, com a aceleracdo da politica de abertura da economia e as reformas, o
Produto Interno Bruto chinés cresceu 12,8%, enquanto a taxa esperada daqui até o final do
século € de 8 a 9% de crescimento ao ano. S&o nlmeros expressivos que traduzem uma nova
realidade mundial e um novo enfoque de parte de um pais em desenvolvimento de primeira

importancia.

O papel da diplomacia brasileira no mundo contemporaneo ¢é precisamente esse:
ajudar o pais a compreender a latitude das mudancas que se vém processando no mundo nos
campos politico e econdmico. Levando em conta as igualmente profundas alteracfes que
mudaram o perfil econébmico, politico e social do Brasil nas ultimas décadas e especialmente
nos Ultimos anos, cabe-nos promover e defender os interesses nacionais brasileiros a partir de

um constante aperfeicoamento da inser¢do do pais no mundo. Trata-se de buscar maximizar
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as vantagens e possibilidades externas, afastar os riscos e equacionar, com a melhor relacao
custo-beneficio, os inevitaveis diferendos que surgem em torno do aproveitamento das
oportunidades e da forma de tirar proveito dos jogos de pressdo proprios da comunidade

internacional.

Uma diplomacia a servico do nosso desenvolvimento sustentavel: eis aqui o

conceito-chave que identifica a nossa politica externa.

O Brasil do inicio dos anos 90

Disse ao principio que a diplomacia estabelece uma relagdo — de defesa de
interesses e busca de beneficios e oportunidades — entre o pais e 0 mundo. Examinemos, pois,
o0 primeiro polo dessa relacdo — o Brasil e a percepc¢do que dele tem a diplomacia brasileira ao

executar as suas tarefas.

O Brasil cujos interesses nacionais a diplomacia projeta e defende no contexto
internacional é um pais substancialmente diferente daquele que cresceu a ritmos quase sem
precedentes durante o processo de substituicdo de importacfes em suas diferentes etapas. Em
termos de produto, de capacidade industrial e tecnoldgica, de comércio internacional, de
vinculos com a economia internacional, pouco temos hoje em comum com o pais basicamente
agroexportador de trinta, cinquenta ou cem anos atrds. Somos uma economia industrial
diversificada e poderosa em um pais de dimensdes e recursos continentais. Esse e um dado
essencial, que as dificuldades conjunturais e mesmo o0s desajustes estruturais ndo devem

obscurecer sob pena de perdermos nossa principal referéncia como Nagéo.

Temos algumas caracteristicas fisicas — nossa geografia continental, o tamanho de
nossa populacdo, a variedade do nosso territorio, o fato de que ndo temos contiguidade fisica
ou proximidade com nenhum dos grandes polos de poder econémico ou politico mundial (os
EUA, a CEE, o Japdo) — que nos fazem membros de um reduzido grupo de paises
continentais — como a Russia, a China, a india — que as vezes tém nessas suas caracteristicas
ndo apenas elementos decisivos de poder nacional, mas também fatores de constrangimento e

dificuldades adicionais.



Tivemos, além disso, o mais elevado indice de crescimento econdmico nos
ultimos 120 anos, superando inclusive o Japdo — um dado que aponta uma vocacdo de

desenvolvimento e um potencial de recursos expressivos.

E por essas caracteristicas, e ndo por mero voluntarismo, que temos um projeto
nacional préprio, mais complexo do que o da maioria dos paises em desenvolvimento que
hoje se colocam claramente na condi¢do de nossos competidores por recursos financeiros e

tecnoldgicos e por parcerias comerciais mais dinamicas.

Esse projeto nacional proprio e diferenciado certamente nos indica caminhos
também diferenciados, mas o contexto internacional globalizado, a prépria competicdo que
nos fazem nossos concorrentes e a dependéncia crescente que temos em relacdo aos influxos
provenientes do quadro externo limitam e condicionam severamente as alternativas
individuais.

Ao mesmo tempo, as escolhas que somos forgados a fazer no plano externo —
entre elas a de procurar manter aberto o maior nimero possivel de opg¢des estratégicas
enquanto perdurarem incertezas e indefinicbes de que falaremos mais adiante — implicam
necessariamente custos e opcdes internos. Nossa condicdo de pais distanciado dos centros de
poder econdmico e politico aumenta o risco da marginalizacdo implicito, hoje, em qualquer

férmula que se avizinhe a do desenvolvimento autarquico e fechado.

No plano politico, € a democracia o que nos confere a primeira dimenséo da nossa
identidade interna e internacional. Somos um pais cuja complexidade politica e social, hoje,
torna inexistente qualquer opcdo fora da democracia. Aprendemos que a legitimidade que
emana da democracia fortalece 0 Governo como interlocutor externo e d& ao Estado novas
responsabilidades no plano interno. Embora mais lento e submetido a tempos e ritmos
préprios, o processo decisério democratico € mais solido e inegavelmente atende as
necessidades de estabilidade e coesdo impostas pela grande complexidade social desenvolvida

pelo Brasil em razdo do préprio crescimento econémico.

Com a acumulacdo da experiéncia democratica, cresce a percepcao interna de que
a democracia ndo pode ser o dominio do formalismo. Da mesma forma, cresce a percepcao de
gue o Estado democratico, sem interferir desnecessariamente na economia, sem ser grande

proprietario ou grande empresario, tem de ser forte e dispor dos recursos humanos, materiais e



financeiros para estar a altura dos seus compromissos e responsabilidades, inclusive no que

diz respeito a sua representacdo no exterior.

A democracia que hoje vivemos no pais € muito mais complexa do que a que teve
vigéncia em etapas anteriores, porque 0 pais € socialmente muito mais dinamico,
politicamente mais organizado e maduro, mais urbanizado, mais industrializado e
regionalmente mais integrado pelo notavel desenvolvimento das comunicagfes e da midia e

pela intensidade dos fluxos internos de comércio e de investimentos.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu as instituicdes representativas e abriu um
campo mais amplo a atuacao dos agentes sociais e politicos que fazem a intermediacéo entre o
Governo e a Sociedade: partidos politicos, sindicatos, organiza¢fes ndo governamentais
dedicadas a temas e areas especificas como direitos humanos e meio ambiente, para citar duas

areas de grande sensibilidade e visibilidade.

A politica externa é area que lida com temas particularmente sensiveis aos
influxos e demandas gerados internamente pela democracia. Direitos humanos, meio
ambiente, integracéo, a defesa da democracia, o ritmo e a intensidade da abertura econdmica,
a internacionalizacdo de temas como propriedade intelectual, servicos e regras de
investimento, as negociacdes da Rodada Uruguai do GATT, as relagdes com determinados
paises ou grupos de paises, as crises e conflitos regionais, entre outros, sdo objeto de
preocupacao e acdo de grupos de interesse e de liderancas politicas e partidarias.

Por causa da complexidade e multiplicidade dos grupos internos e de sua
capacidade de organizacdo e defesa de seus interesses junto a opinido publica e ao Congresso,
0s temas e topicos internacionais que afetam esses interesses passaram a exigir
crescentemente um esforgo prévio, muitas vezes complexo e demorado, de negociacdo interna,
antes que possamos encetar uma negociacdo internacional. Os interesses afetados, seja por
razdes ideoldgicas, seja por razbes praticas, manifestam-se livre e abertamente e tém a
capacidade de influenciar as decisdes e 0 rumo e o ritmo de uma negociagéo, seja ela bilateral

ou multilateral. E influenciam assim, diretamente, as relagdes externas do pais.

A dificuldade de se obter consenso interno em torno de alguns temas — por
exemplo, para citar um muito atual, propriedade intelectual — afeta as vezes adversamente a
negociacao externa e pode ter consequéncias negativas, sob a forma de custos onerosos, para

setores nacionais. Ainda assim, o processo democratico tende a assegurar que, uma vez obtido
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consenso ou amplo apoio interno dos setores legitimamente interessados, a diplomacia pode

atuar com mais forca e legitimidade.

Tem cabido muitas vezes ao Itamaraty a tarefa dificil de recordar ao publico
interno, imerso nos complexos debates em torno dos temas de interesse da diplomacia, que a
negociacdo pressupde compromissos e barganha. Nessa barganha, 0s ganhos necessariamente
devem ser parciais para que sejam efetivos. Temos de chamar a atencdo para o fato, as vezes
esquecido no calor da defesa de interesses setoriais, que pode haver um preco a pagar pelo

fracasso ou adiamento de uma negociacao.

Encarar a negociacdo externa, em um mundo dindmico onde temos muitos
competidores, como mera tatica dilatoria pode as vezes ter altos custos, ndo s6 em imagem,
mas principalmente em isolamento, retaliagbes e dificuldade de acesso a bens materiais e
recursos financeiros e tecnoldgicos indispensaveis ao nosso desenvolvimento. Cabe-nos as
vezes convencer que a hegocia¢do com animo de compromisso e barganha ndo é alienacdo de
soberania, mas soberania em exercicio ativo e construtivo, que paises tdo diferentes como a
China ou os membros da CEE, a Coreia e 0 Japdo, o0 México e o Chile, utilizam com proveito

em defesa de seus interesses e, portanto, no fortalecimento da sua préopria soberania.

Somos a hona economia do mundo ocidental em Produto Interno Bruto e a oitava
em producdo industrial, mas quando olhamos nossos indicadores sociais, vemos que apesar
desse bom desempenho econémico, estamos relegados a um plano muito inferior: somos o
36° pais em renda per capita e andamos em torno do 46° lugar quando se trata de indicadores

sociais.

As disparidades sociais e regionais de renda, os desequilibrios, econémicos e
ambientais que os altos indices de crescimento continuado do pais na maior parte deste século
ndo conseguiram resolver ou ainda acentuaram, e o enorme e crescente fosso em termos de
bem-estar social e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que nos separa dos paises
desenvolvidos faz do desenvolvimento sustentado, ao lado da democracia, o pilar do projeto

nacional brasileiro e a linha-mestra da defesa dos interesses nacionais no exterior.

Se for verdade que a democracia é antes de tudo um fendmeno enddgeno, cujo
vigor depende essencialmente daqueles que a praticam e ndo de imposi¢Ges externas, 0

desenvolvimento, ao contréario, tem uma ampla dimensdo internacional, e depende em grande
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medida, ainda que certamente ndo de modo exclusivo, das oportunidades e das condi¢cfes que

se encontram no entorno internacional.

Nos anos recentes, mesmo em meio a uma crise estrutural profunda e a perniciosa
obsolescéncia de parte de nosso parque produtivo, com sensivel perda de competitividade, o
Brasil consolidou o perfil de uma complexa economia exportadora com diversificados
parceiros em escala mundial. J& somos, estruturalmente falando e com todas as consequéncias,
responsabilidades e desafios que isso acarreta, 0 que em inglés se convencionou chamar de
global trader, isto é, literalmente, um mercador global, um pais com interesses econémicos

e comerciais que alcancam todos os quadrantes da Terra.

Mais que isso, a economia brasileira sem ddvida ampliou e sofisticou a sua
dependéncia em relagdo a mercados externos e a centros internacionais de geracdo de
tecnologia, capitais e investimentos de risco. O comércio exterior, especialmente de
manufaturados, vem sustentando a atividade econdémica, inibida pela crise de estagflacéo

interna.

A busca de competitividade internacional tem uma componente importante de
internacionalizacdo da producdo. E o pais abriu-se de forma cautelosa e seletiva, eliminando
barreiras ndo tarifarias e entraves burocréaticos as importagdes e reduzindo de forma sensivel e
continuada as barreiras tarifarias. A industria brasileira ficou mais exposta a competicdo
externa e viu-se na contingéncia de melhorar sua competitividade e produtividade para fazer
face a um mercado menos protegido na area de bens de consumo. Respondemos de certa
forma, cautelosamente, a uma tendéncia global de relativa abertura econémica, ao menos nos

paises que mais tradicionalmente se tinham fechado para desenvolver-se.

O comércio externo brasileiro tem um perfil equilibrado de distribuicdo, que
reforca a sua condicdo de global trader: aproximadamente 25% com a CEE, 25% com 0s
EUA, 20% com o Asia-Pacifico, onde sobressai o Japdo, e 20% com a América Latina.
Temos tido saldos comerciais positivos ininterruptos, que nos colocam na condicdo de
ostentar o terceiro saldo comercial mundial, depois do Japdo e da Alemanha.

O bom desempenho do comércio externo brasileiro foi acrescido de um perfil
razoavel do pais como receptor de investimentos diretos estrangeiros, ainda que abaixo do
México, que sozinho em 1991 foi o destino de 40 por cento de todo o investimento direto

estrangeiro na Ameérica Latina.
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Esses dados positivos no campo econémico sdo, porém, contrabalancados por

algumas preocupacdes cujas consequéncias poderdo fazer-se sentir a médio e longo prazo.

A primeira delas vem do fato de que, em um mundo que se aglutina em torno de
blocos mais ou menos fechados, como a CEE e a area de livre comércio da América do Norte,
estabelecido pelo Acordo de Livre Comércio (NAFTA), que associa 0os EUA, o Canada e o
Mexico, o perfil equilibrado do nosso comércio externo pode vir a constituir uma
desvantagem se a tendéncia global for a de associar os paises em desenvolvimento a nucleos
regionais como esses. Nao tendo uma posicdo comercial forte em relacdo aos EUA, a CEE ou
ao Japdo — ja que nosso comércio se distribui equitativamente entre esses polos — o Brasil se
veria enfraquecido se fosse levado, pela evolugdo da estrutura mundial de comércio, a ter de
negociar alguma forma de adesédo a um dos blocos formados em torno desses trés polos.
Decorre dai, precisamente, nosso interesse em que uma conclusdo exitosa e sem novas
condicionalidades da Rodada Uruguai assegure um espaco primordial aos mecanismos e
regras multilaterais de comércio, Unica forma de manter relativamente abertos e flexiveis o0s

esquemas regionais com os quais 0 mundo tera de conviver no futuro previsivel.

Outro dado preocupante em relacdo ao desempenho comercial do Brasil em um
mundo crescentemente globalizado e interdependente é o fato de que, mesmo ainda mantendo
bom desempenho exportador, nosso pais vem sendo pressionado, em um movimento de

pingas, por dois tipos de competidores.

De um lado, estdo aquelas economias em desenvolvimento que, como Taiwan e
Coreia, investiram maci¢camente no passado em educacédo, formacdo de recursos humanos e
desenvolvimento tecnolégico semiautdbnomo, e que portanto tém condicdes de incorporar em

graus crescentes tecnologia e qualidade a seus produtos manufaturados.

De outro lado, encontram-se aqueles paises que, como a China, o Paquistdo e a
india, oferecem custos de méo de obra ainda mais baixos do que os do Brasil, e portanto tém
condicdes de oferecer produtos pouco sofisticados a pre¢cos mais competitivos do que 0 nosso

pais.

Dos dois lados, o Brasil perde espaco: em eletrodomesticos, eletrdnicos, bens de
equipamento ligeiros (como tornos, em que tinhamos lideranca), automoveis; e em
manufaturados mais simples, como calgados e téxteis. O indice relativamente baixo de

investimentos no reequipamento da industria e em treinamento e reciclagem da méo de obra e

12



0 atraso tecnoldgico completam um quadro de relativa obsolescéncia da economia brasileira,
com consequéncias importantes para a insercdo internacional do pais se ndo forem adotadas
estratégias e intensificadas medidas para reverter esse quadro e aumentar nossa produtividade

e nossa competitividade.

Temos trés instrumentos ao nosso dispor, para fazé-lo: o desenvolvimento
tecnoldgico, a ampliacdo da escala da economia por meio da integragdo com outras
economias regionais e através da melhoria da distribuicdo de renda e maiores investimentos
em educacdo e formacdo de recursos humanos. A utilizacdo 6tima desses instrumentos de
transformacédo econémica e social depende sem duvida de uma evolucgédo favoravel do quadro
econdmico, mas cada vez torna-se mais evidente que uma acdo determinada nessas areas nao
pode indefinidamente esperar pela solugdo dos problemas econdmicos que enfrentamos —
mais do que isso, seria parte de uma solucao estavel e duradoura, com importante projecéo na

insercdo internacional do pais.

O cenario internacional

As consideracdes anteriores nao esgotam todos os tracos que identificam o Brasil
como Nacgdo e como parceiro internacional, mas resumem aquelas que sdo, a meu ver, as

caracteristicas mais operacionais do pais em matéria de politica externa.

N&o basta, contudo, descrever essas caracteristicas para compreender as op¢oes
que estamos fazendo em matéria diplomatica e de insercdo internacional e regional. E preciso
analisar de que forma vemos o mundo contemporaneo para entendermos que a politica
externa deve ser e, na medida do possivel, vem sendo uma resposta dindmica daquele pais que
descrevemos acima a um cenario internacional em permanente muta¢do, mas com momentos

de intensidade as vezes sem precedentes ha mudanca.

E 0 que estamos vivendo neste momento. Ja se tornou lugar comum dizer que
vivemos um periodo de profunda transformacao das estruturas politicas que se cristalizaram

no pds-guerra sob o dominio do gque se convencionou chamar de Guerra Fria.

Essas transformacdes — o colapso do socialismo, o fim da Unido Soviética, o fim
da ameaca de um conflito nuclear de proporc¢des globais, um amplo movimento mundial

redemocratizacéo e liberalizagdo econdmica com o virtual fim das economias centralmente
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planificadas — de certa forma ja ocorreram e estamos vivendo uma espécie de acomodacao,

muitas vezes lenta e penosa, daqueles movimentos, daquelas transformagdes.

Essa acomodacdo, em sua face mais negativa e conspicua, se da na forma dos
conflitos a que estamos assistindo entre as varias etnias e grupos nacionais ou quase nacionais
qgue compunham algumas das nacGes que formavam parte seja da ex-URSS, seja da sua area
de influéncia imediata. Em sua face mais positiva, essa acomodagdo se da com o
encaminhamento, ou a0 menos a perspectiva mais favoravel de encaminhamento, de velhos
conflitos regionais, que séo afetados por novas correlac@es de forcas nos planos internacional
e regional. E 0 caso do Oriente Médio, cuja complexa estrutura de conflitos superpostos

ganhou nova dindmica com o fim da URSS e a Guerra do Golfo.

A propria Rassia busca ainda um destino que ndo estd completamente delineado,
mas dificilmente esse destino poderia ser o de voltar a mesma condi¢do de superpoténcia
hegeménica, polo de um bloco estratégico e ideoldgico, de que desfrutou a Unido Soviética.
Da mesma forma, consolidam-se as reformas econémicas na China, e nada faz prever que se
pudesse alterar de forma significativa o quadro atual de liberalizacdo da economia mundial —

um fato econémico que tem uma forte projecdo politica e diplomaética.

A grande transformacéo politica e econémica do mundo parece ja ter ocorrido,
portanto, mas sem que alguns elementos centrais da ordem anterior, como as desigualdades de
poder militar e de pujanca econdmica, se tenham alterado sensivelmente. Seria por isso
supérfluo ou mesmo errdneo insistir na mudanca como caracteristica principal do novo

ordenamento.

Vivemos, isto sim, uma etapa nova da Historia, que apresenta elementos
igualmente novos, as vezes inteiramente imprevistos, outras vezes almejados por tanto tempo
que pareciam inalcancaveis, (os EUA, por exemplo, nunca deixaram de apostar na
possibilidade de derrota do bloco socialista). Nem todos os elementos que caracterizam esta
nova etapa da Histéria, contudo, sdo novos, nem tampouco surgiram ou se desenvolveram
somente a partir da queda do Muro de Berlim ou do fim da Unido Soviética, sobretudo se

pensamos no plano econémico e cientifico-tecnoldgico.

No plano econdmico, a tendéncia & construgdo de blocos regionais mais ou menos
rigidos, agrupados em torno dos trés polos da triade de poder econémico mundial — EUA,

CEE e Japdo — vem de algum tempo atrds. A Guerra Fria e o bipolarismo politico e
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estratégico ja haviam cedido lugar, na década de 60, a aparicdo de um sistema econdmico

multipolar.

Essa tendéncia s6 cresceu na década de 70 e 80, quando os EUA, sempre
guardando o poderio e as credenciais de maior economia do planeta, deixaram de ter controle
completo sobre a economia mundial e passaram a ver a Europa e o Japdo competirem com
sucesso ndo sé em terceiros mercados, mas dentro do seu préprio mercado interno, gerando
superavits comerciais gigantescos em detrimento dos EUA e passando a aplicar enormes

quantidades de investimentos na economia norte-americana.

O fortalecimento, ainda que desequilibrado, dos trés polos da triade gerou um
movimento dindmico de competicdo internacional. Cada polo passou a tentar consolidar um
sistema de hegemonia econbémica em suas areas contiguas, com uso de formulas diversas, mas
que hoje resultaram na Area de Livre Comércio da América do Norte, resposta norte-
americana a CE, na prépria consolidacdo da CE como mercado comum a partir do Tratado de
Maastricht, de 1992, e a consequente consolidagéo da Europa dos Doze como um espaco de
atracdo tanto de outros paises desenvolvidos da Europa quanto de paises do Leste Europeu,
além das ex-colonias ligadas ao Tratado de Roma pelos Acordos de Lomé. O Japdo,
informalmente, criou uma area econdmica dominada pelo yen e vem exercendo papel
preponderante como polo em torno do qual prosperam as economias em desenvolvimento

acelerado da Asia do Sudeste e a propria China Popular.

Mesmo nesse quadro de multipolaridade econdmica, a Unica superpoténcia
remanescente da Guerra Fria continua sendo uma grande poténcia econbmica e tem
demonstrado uma enorme capacidade de recuperacdao, paralelamente a um exercicio de

hegemonia e poder politico e militar universal sem precedentes na Historia.

Seria um grave equivoco adotar de forma acritica as teses dos declinistas, que
consideram os EUA fadados a um inexoravel movimento de decadéncia em funcdo da perda
da produtividade e da competitividade da sua economia em compara¢ao com as economias do
Japdo e da Alemanha. Os EUA ainda detém indices de desemprego muito abaixo dos indices
europeus — inclusive da Alemanha, cujos problemas nessa area foram agravados pela
reunificacdo —, tém crescido a taxas médias que ja ultrapassam os 3,5% ao ano, enquanto a
Europa ndo alcanca 1% e o Japdo vem sofrendo os efeitos de uma recessdo que pode ser

complexa e duradoura, e vém dando sinais de vitalidade em matéria de produtividade,
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comércio exterior e capacidade de gerar tecnologia. Essas observagGes devem, portanto,
matizar o conceito, que continua valido e operacional para efeitos da nossa politica externa,

de multipolarismo econdmico.

Mas néo € apenas a multipolaridade que caracteriza o cenario econémico mundial.
Além da marcha acelerada do mundo em direcdo a consolidacdo do liberalismo e das forcas
de mercado como motor principal da atividade econdémica — tendéncia que precedeu o colapso
do socialismo e apenas se viu reforgada por ele —, quatro tendéncias ou linhas de forga néo
excludentes coexistem (a0 menos enquanto persiste um grau elevado de indefinicdo nos
rumos dos diferentes processos de integracdo regional e no ritmo e alcance das negociagdes

da Rodada Uruguai) e poderiam ser identificadas como procuro fazer a seguir.

O dominio do GATT e do multilateralismo tradicional. Parte substancial do
comércio mundial se faz sob as regras multilaterais de comércio do GATT. Ainda que
mecanismos unilaterais como medidas antidumping, subsidios e barreiras nao tarifarias gerem
tensdo dentro do sistema, ele vem sendo aplicado e constitui um terreno seguro onde, na
medida do possivel, os paises tendem a preferir dirimir suas controvérsias antes de passar a

outras instancias na competicdo por mercados.

A regionalizacdo. Paralelamente ao sistema multilateral de comércio, a
regionalizacdo é uma realidade crescente e um instrumento de politica comercial e econémica
dos Estados. Especialmente no caso da Comunidade Europeia, talvez ja tenhamos
ultrapassado a etapa de uma integracdo regional como anteparo e garantia diante de um
sistema multilateral de comércio ameacado pelas agdes unilaterais e pela virtual guerra
comercial que as economias capitalistas tendem a promover em sua disputa pela
sobrevivéncia e pelo crescimento. Mas ndo ha duvida de que a opcao pelo regional esta longe

de ser exclusiva e depende, em grande medida, do futuro do sistema multilateral de comércio.

O multilateralismo ampliado. Apesar de estar em questdo 0 vigor e a permanéncia
do multilateralismo, o sistema internacional de comércio vem apontando uma tendéncia
crescente a abranger novos temas, muito além das regras de comércio de bens e das medidas
chamadas “de fronteira” (tarifas e medidas protecionistas ndo tarifarias aplicadas
nacionalmente pelos paises), como servigos, propriedade intelectual, normas para
investimentos, transferéncia de tecnologia, entre outros, com o animo de dar um carater

universal as regras e procedimentos que regulam essas matérias. A tendéncia a fazer com que
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regras universais sobre esses novos temas predominem sobre praticas nacionais unilaterais
ganha vigor mesmo diante da propensdo de fortalecimento da regionalizacdo. Ela responde a
um movimento universal de globalizacdo da economia, que tende a fazer da producdo uma
associacdo de insumos, tecnologias, trabalho, componentes e periféricos dos produtos de
origens distintas. Amplia-se, portanto, a tensdo entre o nacional e o universal em torno de
certos temas. E o que estamos vivendo, por exemplo, em relagdo & questdo da propriedade
intelectual.

O comeércio administrado. Essa quarta tendéncia, com a qual o multilateralismo
nunca deixa de conviver, se materializa sob a forma de Acordos de Restricdo Voluntaria, de
regimes de quotas e de sistemas complexos de regras de origem para 0s produtos e 0s Servigos.
Reflexo limpido da ascendéncia relativa do poder em matéria comercial sobre o direito que
emana dos acordos internacionais, 0 comércio administrado continuara a funcionar como uma
espécie de colchdo entre o multilateralismo e o unilateralismo, administrando dois dados
irrefutaveis da realidade econdmica internacional contemporanea: a perda de competitividade
de certos setores industriais em paises desenvolvidos (e, tudo leva a crer, crescentemente em
paises em desenvolvimento) e a capacidade desses paises de recorrer a medidas protecionistas

unilaterais de natureza variada para preservar aqueles setores.

Essas quatro linhas de forca, como disse, coexistem e tornam o cenério econémico
mundial suficientemente complexo para justificar uma atitude aberta de um pais como o
Brasil, cuja melhor opcdo passa a ser precisamente um esforco para participar de todas as
tendéncias, sem exclusivismo. De nossa capacidade de “apostar” ao mesmo tempo nos
diferentes tabuleiros em que se movimenta a economia internacional dependerd em grande

medida o beneficio que poderemos auferir de nossa insercdo internacional.

Outra caracteristica importante do sistema econémico mundial é que hoje ele
apresenta competidores muito mais fortes concorrendo nas faixas em que o Brasil tempos
atrds figurava as vezes sem concorréncia. Os paises desenvolvidos recuperaram
competitividade em areas onde a haviam perdido ou geraram novas vantagens comparativas.
Exemplo do deslocamento que o Brasil sofreu nesse campo foi a perda de uma substancial
parcela do mercado automobilistico latino-americano para a concorréncia europeia e

sobretudo japonesa, sem falar na ameaga coreana.
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Muitos desses novos competidores, ndo apenas em comércio, mas especialmente
na atracdo dos investimentos, fizeram ajustes e promoveram aberturas na sua economia que 0s
colocaram em posicdo muito mais favoravel do que o Brasil para receber investimentos e
tecnologia, ainda que, algumas vezes, correndo o risco de uma desnacionalizacao excessiva da

economia ou de um desmantelamento do seu parque industrial.

México, Chile e, mais uma vez, a China Popular sdo exemplos acabados desses
novos desafios que se apresentam para o Brasil no mundo. O México potencializou os
beneficios do seu ajuste e da sua abertura com a sua adesdo ao Tratado de Livre Comércio
EUA-Canada, que resultou na assinatura do NAFTA. O simples anuncio de que estaria dando
esse passo historico em direcdo a uma associacdo de fato e de direito com os EUA foi
responsavel por um grande desvio dos fluxos de capitais internacionais em dire¢do ao México.
O éxito mexicano foi tal que bom numero de especialistas chegaram a vislumbrar um
“modelo mexicano”, cuja aplicacdo, de forma acritica, preconizavam para todos 0s paises em

desenvolvimento, especialmente os da América Latina.

Os chamados tigres asiaticos parecem estar-se multiplicando, e até o Vietna hoje
figura como promessa de novo destino na Asia do Sudeste em funcéo das aceleradas reformas
econbmicas que vem promovendo e dos recursos naturais e humanos que oferece em
contrapartida. A Europa mediterrdnea é outra histéria de sucesso, com 0s naturais altos e
baixos decorrentes da acelerada expansdo econdmica. Italia, Espanha e Portugal tém sido

grandes focos de investimento internacional.

A competicdo econémica entre paises em desenvolvimento ndo é um traco
inovador dentro do sistema internacional, mas assume hoje caracteristicas novas que vale a

pena assinalar para acentuar a percepcdo de risco que o sistema apresenta para nos.

Em primeiro lugar, a competicdo ferrenha é a face econdmica e mais ativa do
processo de relativa desmobilizacdo dos paises em desenvolvimento no campo politico. O
chamado Sul, desde a crise do inicio dos anos 80, perdeu o controle da agenda politica
internacional, que passou a ser dominada por temas muitas vezes de interesse mais direto dos
paises desenvolvidos, como ndo proliferagdo, narcotrafico, meio ambiente, direitos humanos,
entre outros. Esses temas tém uma dindmica que ndo obedece a linha de clivagem Norte-Sul,

ao contrario dos temas predominantemente econdmicos da década dos 60 e dos 70.
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Competindo entre si junto aos desenvolvidos por mercados, tecnologia e
investimentos, os paises em desenvolvimento tendem, portanto, a dissociar-se ainda mais do
que ja o faziam em relacdo a agenda politica e muitas vezes procuram colocar a sua atuacao

diplomatica a servico dos interesses de associa¢do econdmica com o mundo desenvolvido.

Em segundo lugar, a competicdo hoje, muito centrada nos investimentos e nas
garantias de acesso privilegiado aos mercados desenvolvidos, tende a dificultar, quando néo a
obstar a coordenagao para promover interesses antes percebidos claramente como comuns. A
competicdo estreita, quando ndo anula, as margens de cooperacdo, deixando para o plano

quase que exclusivamente politico os esfor¢os de coordenacao e consulta.

De fato, é dificil imaginar paises em desenvolvimento associando-se para procurar
termos mais vantajosos para a recepc¢do de investimentos ou para 0 acesso a tecnologias em
termos concessionais, porque qualquer gesto desse tipo imediatamente beneficia o0 competidor
mais disposto a fazer maiores concessGes para obter tais recursos. E ndo sdo concessdes
gratuitas, porque as vantagens politicas, econémicas e sociais do acesso privilegiado a
investimentos e tecnologia hoje se mede em indices econémicos muito concretos, da mesma
forma que se medem em impacto econémico negativo 0s custos de uma opcao equivocada ou
utopica. O jogo individual é cada vez mais a marca distintiva do comportamento de paises em
desenvolvimento, muitas vezes em contradigdo com 0 Seu engajamento em programas
regionais de integracdo ou em mecanismos de consulta e concertacdo politica, que, como

disse, tendem a esmaecer quando se trata de questdes econbémicas.

Essa nova realidade afeta também a cooperacdo que 0s paises em
desenvolvimento promoviam em torno de acordos de produtos de base, por exemplo, area em
que muitas vezes a sustentacdo dos pre¢os sobrepunha-se ao simples interesse no acesso aos
mercados. Nessa, como em outras areas das relacdes econdmicas internacionais, assiste-se a
uma quase completa verticalizacdo das relagdes, com reduzido espaco para a associacdo

horizontal entre paises em desenvolvimento.

Ainda do ponto de vista econdmico, um dado marcante do mundo que se foi
gestando mesmo durante a Guerra Fria foi o da crescente preeminéncia da competicao
econdmica e tecnoldgica sobre a competicdo estratégica e ideoldgica. E certo que os EUA s&o
agora a Unica superpoténcia militar do globo, mas é completa a consciéncia norte-americana

de que essa hegemonia ndo é suficiente para garantir a supremacia econdmica norte-
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americana e de que competitividade, produtividade e avanco tecnoldgico sdo chaves para

assegurar ou reconquistar essa supremacia.

Um corolério natural dessa realidade é que a ampliacdo da escala produtiva ndo
pode depender somente da continuada disputa por mercados independentes. E aqui que a
integracdo comecou a desempenhar um papel fundamental como fator de ampliacdo de
mercados preferenciais. O MERCOSUL ¢é o resultado do aprendizado, pelo Brasil e seus
vizinhos, de um elenco de li¢des que substituiram a retorica integracionista de que a America

Latina foi prodiga até o passado recente.

De fato, a integracdo se faz onde ja existem grandes correntes de comeércio,
geralmente facilitadas pela proximidade geogréfica. Além disso, a integracdo, para ter
resultados positivos sobre a escala, a produtividade e a competitividade das economias, deve
ir além da mera liberalizacdo comercial para alcancar a harmonizacdo de macropoliticas
econbmicas e a associacdo transfronteirica na producdo de bens e servicos para consumo

dentro ou fora da area integrada.

Em terceiro lugar, aprendemos que a integracao nao é resultado apenas da vontade
politica dos Governos, mas também do interesse dos agentes econdmicos que operam nos
paises envolvidos e ndo deve ser excludente — em dois sentidos, no de que deve estar aberta a
paises que reunam condicdes e vontade de participar e no de que os blocos integrados ndo

podem fechar-se artificialmente ao comércio internacional.

Finalmente, a integracdo se faz a partir de um movimento de construcdo
progressiva, que vai agregando partes a um pequeno nucleo inicial e eventualmente agrega

ndcleos menores a um nucleo maior.

No plano politico, sdo diversas as areas onde mais notadamente se operaram
transformacdes que foram desencadeadas ou acentuadas com o fim da Guerra Fria. Todas elas
afetam a percepcdo brasileira do cenario internacional e, naturalmente, influenciam a

reformulacédo da estratégia diplomatica do Brasil.

A primeira é a inegavel ascendéncia politica e militar dos Estados Unidos e seu
corolério, o dominio que os EUA vém podendo exercer na conducdo da maioria dos assuntos
ligados & paz e a seguranca internacionais, especialmente no que se refere a conflitos

regionais, mas também em relacdo & ndo proliferacio. E no Conselho de Seguranca das
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Nacdes Unidas que esse novo quadro é mais evidente e tem mais consequéncias do ponto de

vista politico.

A capacidade de mobilizacdo e influéncia dos EUA na costura da coligagéo de
forcas que derrotaram o Iraque na Guerra do Golfo foi exemplar dessa nova correlacdo de
forcas politicas, da mesma forma que o foi o diktat politico e diplomatico que significou a
resolugdo que consagrou o armisticio. Nao se trata da legitimidade ou o mérito da acdo que
impds ao Iraque o cumprimento das Resolu¢fes do Conselho e o respeito as normas e
principios do direito internacional, violados por ocasido da invasdo do Kuait. O que se quer
apontar € que, pela primeira vez na Historia recente da Humanidade, a mobilizacdo para

impor essa solucdo e a direcdo geral dessa mobiliza¢do foram conduzidas por uma s6 poténcia.

A segunda é o fato de que, apesar do forte matiz representado pela hegemonia
Unica de uma superpoténcia no plano politico e militar no mundo, o fim da Guerra Fria deu as
Nacdes Unidas condicBes reais de exercer o seu papel em matéria de paz e seguranca
internacionais. Pela primeira vez desde a sua criagcdo, e fora dos poucos momentos de
coincidéncia tatica das duas superpoténcias da Guerra Fria (por exemplo, a agdo em Suez, em
1956), a ONU tem sido capaz de agir com éxito relativo no encaminhamento de inimeros
conflitos regionais. Sua acdo é cada vez mais um ponto de referéncia obrigatério no universo
das relagdes internacionais. E, obviamente, dentro desse novo papel da ONU, tem primazia
absoluta a acdo do Conselho de Seguranca.

Esse fortalecimento do papel das Nacdes Unidas se dd em um momento em que 0
nimero de Nacdes soberanas no mundo beira 0 numero sem precedentes de 190 e em que
uma grande maioria desses paises, debilitados politicamente ou nascidos ja em meio a
situacOes conflitivas e de debilidade intrinseca, ttm na ONU o grande foro onde suas vozes,
inaudiveis individualmente, podem fazer-se ouvir dependendo de como participem do jogo

que ali se desenvolve.

A terceira é a alteracdo profunda que ocorreu na agenda politica internacional,
conforme adiantei mais acima. Essa alteracdo qualitativa €, como expliquei, de duas ordens.
De um lado, ela afeta os temas, divididos em novos ou renovados, e, de outro, ela altera as
prioridades. Em ambos os casos, traduz-se 0 dominio da agenda pelos paises desenvolvidos,
em contraste com o0s anos 60 e 70, quando os paises em desenvolvimento puderam avancar

varios temas do seu interesse.
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Nova ordem econdmica internacional, cooperacdo para o desenvolvimento,
didlogo Norte-Sul, novo direito internacional, distribuicdo dos frutos do progresso, nao
alinhamento, cooperagdo Sul-Sul, preferéncias comerciais — sdo todos temas que se
transformaram ou cederam lugar a preocupacdes de outra natureza: direitos humanos, meio
ambiente, narcotrafico, liberalizacdo econdmica, solucdo de controvérsias por meio do
Conselho de Seguranga “renovado” com o fim da Guerra Fria, o “direito de ingeréncia”, a
“Agenda para a Paz” proposta pelo Secretario-Geral da ONU. Recolocar o desenvolvimento e
a cooperacdo no centro dessa agenda vem custando um consideravel esforco diplomatico, do
que foi claro exemplo todo o processo negociador da Conferéncia do Rio e especialmente a

parte financeira, relativa a compromissos concretos.

Essa nova agenda obriga a uma redefinicdo das preocupacdes e focos de atengéo
das diplomacias e levou a convocacdo de um grande numero de conferéncias internacionais,
iniciadas precisamente com a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
que continuardo com as Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos (1993), sobre
Populagdo (1994) e sobre a Condicdo da Mulher (1995), além da Cuapula sobre
Desenvolvimento Social (1995). Em todas essas conferéncias, a exemplo do que sucedeu com
a Conferéncia do Rio, os resultados terdo de ser produto de uma cuidadosa engenharia

negociadora.

Uma quarta area de inovagdo € a crescente presenca, no cenario internacional e
regional, do que se convencionou chamar de “coalizdes de geometria varidvel”, ou, mais
simplesmente, grupos temporarios ou com vocacao permanente que reinem paises em torno
de temas especificos ou objetivos limitados. Sdo grupos intercomunicantes através de seus
membros, na medida em que um mesmo pais pode participar de um grande ndmero desses
grupos, dependendo dos seus interesses e prioridades em matéria de politica internacional e

regional.

O Grupo do Rio, o Grupo dos 15 e a Conferéncia Ibero-Americana séo exemplos
de “coligagdes” com vocagao permanente, formadas em torno da ideia de concertagao politica
entre paises com certa identidade regional ou de padrdo de desenvolvimento. Esses novos
Grupos passam a coexistir com grupos tradicionais de concertagédo, como o Grupo Latino-
Americano e do Caribe, o Grupo dos 77 ou o Movimento N&o Alinhado, e traduzem a

existéncia de espagos vazios na concertacao internacional, que os Grupos tradicionais ndo sdo
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capazes de preencher seja por seu tamanho e pouca mobilidade, seja pelos constrangimentos

historicos ou ideoldgicos a que ficaram submetidos.

A coalizdo que combateu o Iraque ou a que se criou para atuar na Somalia sao
exemplos de grupos de vocacdo transitdria, que agregam paises em torno de um objetivo
comum unico. Alcangado o objetivo, a coalizdo é suspensa. Tais grupos acrescentam um
enorme dinamismo as relagcdes internacionais contemporaneas e constituem um campo novo
para a préatica diplomatica. Ao mesmo tempo, suas a¢cdes podem ter consequéncias duradouras
e decisivas, como foi 0 caso da acdo contra o Iraque e seu papel na consolidacdo da nova

macroestrutura politica pds-Guerra Fria.

Uma quinta &rea é a que diz respeito & cada vez mais provavel reforma da Carta
das Nacgdes Unidas para acomodar e refletir as novas realidades de poder mundial e inclusive
distribuir melhor os custos de funcionamento do aparato da Organizacdo, especialmente no
que se refere a missdes de paz e de observacao. Essa é area que tem incidéncia direta sobre
interesses brasileiros, na medida em que podera provocar uma muito adiada revisao da Carta e

a provavel ampliacdo, em moldes ainda desconhecidos, do Conselho de Seguranga.

Dois fortes candidatos se apresentam para assumir a condicdo de membros-
permanentes do Conselho de Seguranca. S8o eles o Japdo e Alemanha, os vencidos da
Segunda Guerra Mundial, mas hoje os dois Gnicos paises que reinem consenso quanto as suas
credenciais para integrar o Conselho, embora ndo relinam ainda apoio consensual para tanto.
Mas uma reforma da Carta e a ampliacdo do Conselho abrirdo passagem a um grande numero

de pleitos represados pelo congelamento do sistema durante a época da Guerra Fria.

Pode-se questionar vivamente, desde logo, e o Brasil o faz sincera e
interessadamente, se de fato Japdo e Alemanha sdo os Unicos que relinem credenciais para
participar como novos membros permanentes e se ao limitar-se a admiti-los as NacGes Unidas
estardo dando 0s passos necessarios e urgentes para cobrir o fosso normativo que separa a sua
Carta (onde, alids, ha referéncias explicitas ao “inimigo” identificado no Japdo e na

Alemanha) das realidades atuais da politica mundial.

Segundo os critérios utilizados, um numero razoavel de outros postulantes, entre
0S quais certamente se destaca o Brasil, faz prenunciar que uma eventual reforma do Conselho
sera produto de uma complexa negociacdo. Se os critérios disserem respeito a tamanho,

populacéo, PIB, interesses globais e papel desempenhado no sistema internacional, o Brasil
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certamente encabeca a lista de pretendentes. Se o critério for o dominio de armas nucleares, a
Ucrania, o Cazaquistdo (a0 menos por enquanto) e a India tém um bom ponto de partida. Se o
critério for balancear o nimero de desenvolvidos com assento permanente e o de paises em
desenvolvimento, hoje reduzidos a China Popular, o Brasil sobressai em um grupo que ainda
poderia eventualmente incluir alguns outros paises de uma lista que inclui a Nigéria, México,
Egito, Indonésia e Argentina. Trata-se de uma equacdo complexa, para cuja solugdo ainda ndo

esta clara a existéncia de uma férmula de consenso.

A discussdo deve assim ser ampla, pois uma reforma do Conselho néo
necessariamente se reduzira a ampliar o nimero de assentos permanentes e ndo permanentes,
mas também a discutir novas modalidades de participacdo e até mesmo a abolicdo do direito
de veto assegurado aos permanentes. Mas néo se trata apenas de uma discusséo de natureza
processual, e sim de um passo que tera consequéncias importantes para 0 Sistema
internacional e afetard, diferentemente, é certo, 0s interesses de todos 0s paises-membros da
ONU.

Uma sexta area que define o novo cenario internacional decorre do fato de que,
nunca como antes, alguns dos temas da agenda internacional contemporanea interessam
diretamente a setores e grupos de interesse dentro dos paises, gerando um espaco inédito de
internacionalizacdo de temas que antes eram considerados de competéncia exclusiva das
soberanias. Falo de direitos humanos, meio ambiente e dos conflitos regionais e étnicos que
adentram os lares diariamente gracas ao poder de cobertura da televisdo e dos meios de

comunicacdo em geral.

Gracas nao s6 ao modo como esses temas tocam valores e sensibilidades dos seres
humanos, mas também a que a maior vigéncia da democracia no mundo ampliou as areas de
participacdo das opinides publicas, muitas Chancelarias sofrem uma pressdo direta das
sociedades e respondem mediante um grande ativismo internacional, que gera areas de

convergéncia e conflito com outros paises e movimenta a agenda internacional.

Corolario dessa nova realidade é o crescente peso das Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) no tratamento de temas internacionais, na condicdo de virtuais
“novos atores” do sistema internacional. A Conferéncia do Rio foi exemplar da importancia
desses atores e da sua capacidade de mobilizacdo e influéncia. O mesmo se verifica em

relacdo a direitos humanos. As ONGs séo 0 agente por exceléncia da internacionalizacdo dos
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temas antes sob dominio exclusivo da soberania e da mobilizacdo das opinides publicas
internas e internacional em torno de topicos da agenda diplomatica contemporanea. Como tal,
constituem uma variavel nova que ocupa o planejamento e a a¢do das Chancelarias e vem

influenciando a redefinicéo da politica externa de paises como o Brasil.

Temos uma atitude de abertura, didlogo e cooperacao em relacdo a um namero
expressivo dessas Organizagbes N&o Governamentais, brasileiras ou internacionais, e essa

atitude é sem duvida um trago marcante da nossa politica externa.

A politica externa brasileira como instrumento de interacdo com o mundo e
resposta as novas realidades.

Chegamos, finalmente, ao cerne da nossa conversa: a politica externa brasileira.
Creio que o duplo quadro que esbogamos acima — o interno e o internacional — ja adiantaram
em grande medida quais sdo ou devem ser as linhas gerais de orientagdo da politica externa
brasileira na década de 90. Nunca antes a dialética prdpria de toda politica externa de pais
com interesses globais como o Brasil assistiu a maior tensdo entre os polos aparentemente

contraditérios da continuidade e da inovacéo.

Continuidade, porque ndo abandonamos, nem pensamos fazé-lo, as grandes linhas
que identificaram a politica externa de Governos anteriores, aqueles que deram equilibrio e
sentido de busca de harmonia a diplomacia brasileira na defesa dos interesses nacionais e da
promocdo das relagdes internacionais do pais. O multilateralismo, as relagdes com os paises
desenvolvidos, as relaces com a América Latina especialmente com a América do Sul e os
demais paises que integram o0 MERCOSUL, a Asia, a Bacia do Pacifico, a Africa e o Oriente
Médio, a Europa do Leste — todas essas sdo areas que continuam a concentrar interesses e
atencdo do Brasil. O que mudou foi a escala de prioridades e as condicdes objetivas dos

diversos relacionamentos.

Inovacdo, porque as caracteristicas atuais do pais e do sistema internacional ndo
admitem a repeticdo mecanica de formulas que tiveram vigéncia no passado, quando eram
outras as condigdes objetivas de formulacdo e implementacdo da politica externa, tanto no

plano interno quanto no plano internacional.
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Inovacdo, ainda, porque devemos partir necessariamente de uma analise continua
para elaborar as respostas aos desafios que percebemos e aos influxos, pressdes e estimulos

que vém do exterior e que indicam um mundo diferente 14 fora.

A propria descricdo do que sejam as nossas prioridades e linhas gerais de atuacéao
responde em grande medida a necessidade de estabelecer uma correlacéo entre tais propostas
e a andlise que desenvolvemos até aqui. Dentro dessa linha analitica, identifico as seguintes
diretrizes e prioridades para a politica externa brasileira nos anos 90.

Universalismo ndo excludente. Um pais das dimensdes e caracteristicas do Brasil
tem de ter uma politica externa naturalmente universal, ndo excludente e aberta, na medida do
possivel, a diversas op¢Oes simultaneas. Essa € uma primeira caracteristica da nossa politica
externa, uma primeira diretriz geral. Ndo somos suficientemente atrelados a nenhum centro de
poder mundial para justificar uma opc¢do excludente. Da mesma forma, o perfil dinAmico da
economia brasileira e nossos interesses econdmicos e comerciais fazem de todas as regides do
globo parceiros reais ou potenciais do Brasil, embora a escassez de recursos imponha muitas

vezes limites e constrangimentos a agdo externa.

Abertura as opgdes estratégicas. Alguns temas de natureza global, a comecar pela
forma definitiva que as estruturas politicas e econdmicas assumirdo depois da ruptura deste
inicio de década, ndo tém ainda respostas definitivas. Paises com escasso poder ou que se
sentem profundamente atrelados a polos politicos ou econémicos podem néo ter opgdes além
de procurar colocar esse atrelamento, da melhor forma possivel, a servi¢co dos seus interesses.
Mas um pais como o Brasil ndo teria por que, neste momento, fazer uma opcao estratégica
que significasse a excluséo definitiva de outras opg¢des ou que reduzisse as suas margens de

manobra.

Escolher agora entre o multilateralismo ou o firme atrelamento a um bloco
regional seria, para nods, precipitado, pois ndo s6 as respostas ndo estdo claras a respeito do
futuro dessas opcbes, como o poder real de o Brasil influenciar na deciséo é reduzido. Sendo
mais provavel que o mundo prolongue um estado de convivéncia entre as varias opgoes,
ganhara quem tiver condi¢Bes de apostar no maior nimero possivel dessas opcdes. E o que
fazem os Estados Unidos, cujo compromisso com o NAFTA ficou indiscutivel ap6s a posse
de Bill Clinton, mas que tem renovado a sua posi¢do de compromisso com o éxito da Rodada

Uruguai do GATT, sem descartar a ado¢ado de medidas unilaterais de protecdo do seu mercado.
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Da mesma forma, no plano politico, ndo haveria beneficio em buscar
alinhamentos excludentes ou participacbes em coalizGes de geometria varidvel ou grupos
novos de concertagdo, como ndo haveria ganho em reduzir nossa projecdo politica as Nacdes
Unidas. Temos necessariamente de jogar em varios tabuleiros ndo excludentes, ndo apenas
porque nos interessa manter abertos todos os caminhos, mas porque temos suficiente cacife
como grande pais em desenvolvimento, de dimens@es continentais e ativa politica externa nos
varios ambitos de que participamos, e mantemos presenca regional e internacional mais do

que suficiente para fazé-lo.

Resposta as dualidades intrinsecas do pais. Mas ndo € apenas em funcdo de
interesses objetivos que a politica externa brasileira deve ser universal e ndo excludente. A
propria natureza multifacetada do nosso pais, em que convivem lado a lado o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, o progresso e o atraso, 0s padrdes de consumo
ocidentais e a miséria absoluta, o dinamismo econémico e a estagnacao, aponta-nos um
caminho de abertura e diversificacdo de parcerias externas na defesa dos nossos interesses e
na definicdo daqueles que sdo dois dos principais objetivos do universalismo da politica
externa: a promocdo do desenvolvimento e a garantia de mecanismos, regras e sistemas

equilibrados e justos de inser¢édo internacional de todos os paises.

Seja na ONU e suas grandes conferéncias, seja no GATT, seja em negociacgdes
bilaterais ou regionais, a politica externa brasileira deve ir além do principismo para defender
um papel como instrumento no progresso econdmico brasileiro. Em outras palavras, a politica
externa brasileira é universalista e participante ndo como um fim em si mesmo, mas como
uma forma de dar uma contribuicdo a nossa economia e a nossa estabilidade politica e social.

Estes serdo os parametros pelos quais nossa a¢do sera julgada pela Historia.

Negociacdo como defesa da soberania. Uma terceira caracteristica da nossa
politica externa deve ser a de participar ativamente na definicdo das regras internacionais que
tenderdo a regular nimero crescente de areas de vital interesse para nds e, quando nao for
possivel, ajudar a promover a nossa adaptabilidade a regras para cuja mudanca o poder

brasileiro, mesmo associado a diferentes parceiros internacionais, nao € suficiente.

N&o se trata de defender qualquer forma de debilidade, fraqueza ou concessdo a
priori em matéria de politica externa. Temos caracteristicas que nos colocam em posicdo

vantajosa no cenario internacional, mas existem diferenciais de poder que é preciso
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compreender e colocar em perspectiva se queremos ir mais além da militancia ideologica para

alcancar resultados que nos séo exigidos a cada dia.

Definir interesses, posi¢des e limites responsaveis para uma negocia¢do, em um
mundo de op¢oes reduzidas e grande competitividade, é hoje o melhor sinénimo da defesa dos
interesses nacionais. Negociar, barganhar, buscar ganhos parciais é tarefa que incumbe ao
diplomata de hoje, qualquer que seja a sua nacionalidade. A negociacédo, entendida como um
processo complexo de interacdo e composicdo de interesses, ndo constitui alienacdo de
soberania, mas, ao contrario, soberania em exercicio. Frente a crescente competi¢do, nao

negociar pode ser justamente a causa de uma alienacgéo indesejada de soberania.

Prioridades. Uma quinta caracteristica da politica externa brasileira decorre
naturalmente do fato de que temos de ter prioridades, que ndo implicam exclusées. No cenario
gue descrevemos mais acima, as prioridades da politica externa brasileira tém hoje, mais do

gue nunca, o carater de procurar garantir espagos no mundo que se esta consolidando.

Uma primeira prioridade, naturalmente, € procurar contribuir para o
fortalecimento do sistema multilateral de comércio, conferindo a importancia devida aos
novos temas em analise na Rodada Uruguai além dos temas comerciais. Propriedade
intelectual, servigos, transferéncias de tecnologia, investimentos sdo areas que devem passar
por uma multilateralizacdo, gerando normas mais universais e transparentes, mas exigindo
compromissos, custos e opgles internas de cada pais participante. Essa é, alias, uma nogéo
que é preciso ter clara na mente: as op¢des externas sdo hoje um imperativo da sobrevivéncia

econbmica e ndo ha opcdes externas que ndo impliquem custos e op¢des internas.

Uma segunda prioridade da nossa politica externa é a atencdo aos trés grandes
blocos econémicos que geram 6 trilhGes de délares de produto — CEE, NAFTA, Japdo e
comunidade do Pacifico. Deles provém capitais, investimentos diretos, tecnologias e demanda
por bens e servigos de que nossa economia depende. Ndo se trata de procurar formas de
associacdo indiscriminada ou de “rela¢do especial” que nos una a qualquer desses blocos,
mesmo porque se formos levados a uma opcdo dessa natureza em algum momento, por um
acirramento das tensdes econdmicas mundiais, ndo teriamos provavelmente op¢do fora da
area hemisférica. Trata-se de dar atencdo ao que ocorre nesses polos, tanto para buscar e

aperfeicoar parcerias operacionais e nichos de oportunidades que ampliem o intercAmbio em
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sentido amplo, como para avaliar o impacto do que ocorre nessas areas sobre a economia

brasileira e sobre o0 comércio externo brasileiro nesses mercados e em terceiros mercados.

Uma terceira prioridade € a area mais imediata da convivéncia internacional do
Brasil: a América Latina, especialmente a América do Sul, onde temos fronteiras estaveis com
dez paises, e, dentro da América do Sul, o MERCOSUL, onde estamos construindo uma das
alternativas ndo excludentes que nos garantem espacos no cenario internacional. Trata-se aqui
de equacionar e por a servico dos interesses brasileiros aquilo que é a nossa circunstancia, no

dizer do filésofo Ortega y Gassett, aquilo que nos identifica no universo.

Somos sul-americanos e com nossos Vvizinhos temos um  expressivo
relacionamento, uma densa e crescente relacdo fronteirica, interesses comuns regionais e
internacionais e o interesse ditado por toda proximidade. Correntes vultosas de comércio
facilitado pela vizinhanca fisica geram interesses e mobilizam os agentes econdmicos. Na
Ameérica do Sul encontra-se a maior possibilidade de ampliacdo da escala da economia de
cada um dos paises que a compdem, facilitada pela relativa identidade politica e a experiéncia

de muitas décadas de desenvolvimento e economia de mercado.

Dentro da mesma ¢tica do interesse vinculado a contiguidade geografica, uma
quarta prioridade brasileira é o Atlantico Sul e, por extensdo natural, a Africa, especialmente a

Africa Austral e os paises de lingua portuguesa.

N&o necessito estender-me sobre os vinculos de natureza politica e cultural que
nos ligam a Africa e sobre o potencial do nosso relacionamento com a regido, especialmente
guando a evolucdo positiva de alguns conflitos e a perspectiva de superacdo do apartheid na
Africa do Sul abrem caminho para que a Africa volte a crescer e a ter a confianca da
comunidade internacional. Embora ainda sujeita a retrocessos e a surpresas, como 0
demonstrou a evoluco interna de Angola, a Africa é hoje uma area com potencial real, na
qual ja estamos bem situados politicamente para promover um relangcamento das nossas

relacoes.

Esse relangamento ja comecou, simbolizado na proposta, em interessada analise
entre todos os membros potenciais, de criagdo de uma Comunidade de Povos de Lingua
Portuguesa, que terd importante impacto sobre o conjunto de nossas relagbes com os paises
africanos de lingua oficial portuguesa. Acrescida da énfase que estamos comegando a dar uma

atualizacdo das preocupacdes que nos levaram a propor a Zona de Paz e Cooperagdo do
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Atlantico Sul, nas vertentes da protecdo do meio ambiente marinho, da desnuclearizacdo, da
intensificacdo do comércio intrarregional e da cooperacao esportiva, a politica africana vem
ganhando uma nova dindmica no Itamaraty, mesmo que ainda contra o pano de fundo das
dificuldades econémicas que, no Brasil e em muitos de nossos parceiros africanos, afetaram

adversamente o perfil do nosso relacionamento com o Continente.

Uma quinta prioridade s&o os temas globais e o fortalecimento do multilateralismo
politico, especialmente as Nacbes Unidas e tudo o que diga respeito a paz e a seguranca
internacionais. O Brasil € um pais com peso especifico suficiente para influenciar o
tratamento dos temas politicos universais e ser por eles afetado positiva ou adversamente.
Direitos humanos, meio ambiente e muito especialmente o cumprimento das decisdes da
Conferéncia do Rio e a aplicacdo pratica universal do conceito de desenvolvimento
sustentavel, migracbes, desenvolvimento, desarmamento, ndo proliferacdo, controles de
transferéncia de tecnologia, narcotrafico, direito de ingeréncia, direito humanitario, direito
regulatorio dos grandes espacos como mar, Antartida e espaco exterior sdo todos temas que
compdem uma agenda densa de interesses para o Brasil. Alguns conflitos regionais que
sobreviveram ao fim da Guerra Fria ou foram gerados ou mantidos por fatores enddgenos
alheios ao fim da confrontacdo bipolar afetam areas e paises com os quais o Brasil tem um

relacionamento relevante e presenca de grande visibilidade, como ocorre na Angola.

O Brasil ndo é um ator indiferente em relacdo a imensa maioria dos temas em
discussdo e seu interesse em ter uma politica externa equilibrada, influente e eficaz o faz
igualmente atento aqueles pontos da agenda internacional que dizem respeito a paz e a

seguranca internacionais e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por todas essas raz0es, temos um interesse especial em nossa participagdo no
Conselho de Seguranca da ONU, onde pela sétima vez ocupamos um lugar como membro nao
permanente. Acompanhamos cuidadosamente a evolucdo do processo, que podera levar a uma
reforma da Carta das NacBGes Unidas e a ampliacdo do Conselho mediante o aumento no
numero de membros permanentes e ndao permanentes e eventualmente a criacdo de uma
categoria intermediaria, que assegure uma participacdo ampliada de alguns paises. Reunimos
condigdes objetivas que nos autorizam a figurar no horizonte como uma das opgGes para essa

eventual reforma do Conselho.
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Temos peso, interesses e historico de contribuicdes que justificam esse pleito e
nos instam a acompanhar com atencdo e cuidado o que ocorrera nessa area, especialmente em
vista da recente admisséo, por parte do Governo dos EUA, de que uma reforma do Conselho é
conveniente para refletir novas realidades do poder mundial pés-Guerra Fria. O Brasil vem
acompanhando com interesse 0 assunto e esta mobilizado para encorajar a reforma e tirar o

melhor proveito possivel de uma eventual alteracdo na composi¢do do Conselho de Seguranca.

Uma sexta area prioritaria € a protecdo de nacionais brasileiros no exterior. Essa é
uma resposta a um fendmeno ao qual ndo estdvamos acostumados e ao qual o governo
brasileiro tem feito grandes esforcos para adaptar-se: o fendmeno da emigracdo. A ja
volumosa e crescente colbnia brasileira no exterior justifica uma politica de redistribuicdo e
reforco da rede consular brasileira naqueles paises e areas onde é maior a concentracdo de

brasileiros.

Uma dessas areas €, naturalmente, a extensa faixa de fronteiras do Brasil, que se
estende por exatos 16.889 quildbmetros e em sua maior parte atravessa areas escassamente
povoadas, de dificil acesso, mas de grande poder de atracdo sobre contingentes da populacdo
brasileira que foge das areas de estagnacdo. Corolario, portanto, da preocupacdo com a
protecdo de brasileiros no exterior € a preocupacdo com a boa identificacdo das fronteiras
brasileiras, mediante um trabalho sisteméatico de demarcacdo, densificacdo, inspecdo e
conservacao de marcos nas linhas de limites, em estreita cooperacdo com os Governos dos

paises limitrofes.

Nossas prioridades se completam com outras areas de interesse estratégico
brasileiro, como a regi&o do Golfo Pérsico, a regido da Asia Pacifico e todo o Leste Europeu,
inclusive os novos Estados nascidos da extingdo da antiga Unido Soviética, com 0s quais
estamos em processo de pleno estabelecimento de relacdes diplomaticas e inicio de contactos
para desenvolver um relacionamento o mais proveitoso possivel, mesmo que necessariamente
incipiente no principio. Além disso, a RepUblica Popular da China e a india ocupam lugar de
realce, ndo apenas em funcdo dos interesses concretos do intercambio, mas porque sdo dois
paises que, ao lado da Russia e do Brasil, compdem o que poderiamos chamar de nucleo dos

paises-gigantes com caracteristicas, desafios, potencialidades e dificuldades semelhantes.

Em todas essas areas, 0 Brasil vem atuando na promocao de interesses nacionais e

procura identificar novas formas de cooperacdo e intensificacdo das relacdes, procurando
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compreender a exclusdo das mudancas politicas e econémicas que processam nesses

Importantes parceiros internacionais.

A acdo em cada uma dessas areas prioritarias muitas vezes é um fator de
complementacdo da estratégia em relacdo as demais areas, contribuindo para dar maior peso e

maior poder de negociacgdo ao pais.

Conclusoes

Esse exercicio generalizador que acabo de realizar serd, felizmente, completado
pelas exposicdes tematicas que varios outros diplomatas vém fazendo neste segmento do

v0sso estagio dedicado as relacGes internacionais.

Nas exposi¢cOes setoriais, 0s Senhores Estagiarios poderdo comprovar a extensao
dos interesses brasileiros no exterior e a expressiva quantidade de topicos da agenda

internacional multilateral, regional e bilateral que nos ocupa.

Estruturada ao longo de dois pares de dicotomias que ndo sdo em absoluto
excludentes — a que contrasta 0 multilateralismo e o bilateralismo e a que distingue as relacdes
com paises desenvolvidos e as relagcbes com os paises em desenvolvimento —, a politica
externa brasileira quer continuar a ser, como tem sido, um instrumento do projeto nacional

brasileiro.

Em um mundo que se transformou rapidamente, que tem uma incidéncia direta
sobre nossas capacidades e necessidades como Nacdo e como sociedade em busca de sua
realizacdo, e que apresenta um quadro de acelerada e dinamica competicdo internacional em
busca de parcerias operacionais, recursos, investimentos e tecnologia, a diplomacia tem uma
responsabilidade redobrada em seu papel de fazer a ponte entre o Estado brasileiro e 0 mundo

em que estamos irredutivelmente inseridos.

N&o quero desconhecer o impacto que a situacdo interna brasileira inegavelmente
tem sobre o desempenho da tarefa diplomatica do pais. Ndo ha duvida de que o sucesso que
tivermos na retomada do crescimento, na estabilizacdo da economia e na consolidacdo e
expansdo multiplicadora dos éxitos relativos que temos alcancado em matéria de comércio
exterior e atracdo de investimentos provados serdo elementos decisivos para dar forgca ao

projeto diplomatico brasileiro nesse mundo marcado por desafios e oportunidades, mas
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também por riscos que convém ter presente. Mas a acdo diplomatica ndo pode estar
condicionada a tais avangos, inclusive porque ela deve ser um instrumento a servigo desses

objetivos de curto e médio prazo.

Avancamos muito na construcdo de um perfil de confianca internacional, de que
os entendimentos com a Argentina na area nuclear foram peca essencial. Muito resta a fazer,
ainda. O processo de impeachment, que mobilizou os brasileiros, foi um acontecimento de
grande visibilidade internacional colocou o Brasil e as institui¢es politicas brasileiras no foco
das atencgdes internacionais e mostrou uma face positiva e digna do pais. Esses fatos servem
ao propdsito de alavancar uma nova insercdo internacional do Brasil, mas devem ser
completados por uma agéo interna concertada de resposta aos desafios do mundo exterior e de
solugéo duradoura dos nossos problemas.

O conhecimento da politica externa brasileira pelos diferentes segmentos e setores
da sociedade brasileira ¢ um passo fundamental na construcdo dessa resposta concertada. O
exercicio de didlogo entre a Escola Superior de Guerra e diplomatas encarregados dos mais
diversos temas da politica externa brasileira é sem davida parte desse esforco em que
devemos estar engajados, juntos, o Itamaraty e a sociedade brasileira, aqui expressivamente

representada.

Deixo agora ao interesse e a curiosidade pessoal de cada um espago para debate,
de forma a poder completar esta abordagem introdutdria da politica externa brasileira e das

suas grandes linhas de avaliacao e de interesse.

Muito obrigado.
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As grandes transformagdes
Nno cenario internacional:
uma visao de Londres.

Palestra proferida pelo
Senhor Embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima
no Instituto Rio Branco.

Brasilia, 9 de margo de 1993.
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Existe uma expressdo inglesa segundo a qual “forecasting is very difficult;
particularly about the future”. Creio que a verdade dessa expressdo foi integralmente

confirmada pela evolucgéo recente das relagdes internacionais.

A rapidez e profundidade das transformacgdes ocorridas nos Gltimos cinco anos
surpreendeu a todos os analistas. Pela primeira vez no apds-guerra o futuro do cenéario
internacional constitui virtual obra aberta. Subitamente o mundo tornou-se muito mais
complexo e, perdidos antigos pontos de referéncia, faltam-nos, por vezes, mesmo 0s conceitos

que possam apreender essas novas realidades emergentes.

Ao preparar essa breve conferéncia, reli o texto de Aula Magna que proferi na
Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, como Secretario Geral do Itamaraty,
em marco de 1990. Naquela data, ainda era possivel descrever as muta¢fes por que passava 0
cenario internacional apontando para a “neodistensao” que resultava do entendimento entre as
duas superpoténcias e temas como o “novo pensamento” soviético, glasnost e perestroika
ainda mereciam ser analisados. Em apenas trés anos, a Unido Soviética deixou de existir,
esses temas sairam da agenda, a ideia de distenséo foi inteiramente superada e a propria figura

da superpoténcia perdeu relevancia.

Para entender esse novo mundo que se vai moldando diante de nossos olhos, creio

que é preciso situar essas mudancas no quadro mais amplo de duas crises simultaneas.

A situacdo de indeterminagdo que atravessamos hoje é o resultado do esgotamento
das duas macroestruturas que garantiram a estabilidade do ap6s-guerra. De um lado, temos a
crise do que chamarei de “Sistema de Yalta”, o qual garantiu o equilibrio politico-estratégico
do apés-guerra e, de outro lado, a crise do “Sistema de Bretton Woo0ds”, que assegurava a
estabilidade das relagdes econdmicas internacionais.

A crise do Sistema de Yalta tem contornos mais claros e culmina na extincao da

Unido Soviética, o que assinala o fim definitivo da Guerra Fria.

A crise do Sistema de Bretton Woods € mais complexa e, em alguma medida,

ainda tem desfecho incerto.

Sua origem remonta ao inicio da década de 70, quando a decisdo do Governo
Nixon de suspender a convertibilidade do ddlar instaura um sistema de paridades cambiais

flutuantes. Desde entdo 0s governos dos paises mais desenvolvidos se tém debatido, sem
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muito éxito, na busca de algum acordo que impeca alteracfes bruscas ou desvalorizagdes

cambiais predatdrias.

A recente crise cambial europeia e a virtual incapacidade do FMI de contribuir
para a sua solucdo sdo sinais claros de que as instituicdes de Bretton Woods precisam ser

revistas.

No ambito comercial o impasse em que se arrasta a Rodada Uruguai coloca em
risco a propria sobrevivéncia de um sistema multilateral de comércio e pode tornar o GATT

um acordo moribundo.

Com o esfacelamento dos ordenamentos e das hierarquias que decorriam dessas

duas macroestruturas, abre-se para o cenario internacional uma fase de aguda instabilidade.

Na verdade, muitos dos conflitos, seja politicos, seja econdémicos, que hoje
ocupam a cena internacional sé se tornaram possiveis no contexto desse esfacelamento.
Apenas a titulo ilustrativo, poderiamos pensar no conflito na antiga lugoslavia, que resgata do
passado o fantasma da “Questdo Balcanica”, ou mesmo na disputa comercial entre EUA e

Japdo.

Sobre esse Gltimo ponto, em livro publicado recentemente nos Estados Unidos,
chamado Changing Fortunes, Toyoo Gyohten, importante formulador da politica econémica
internacional do Japdo nos anos 70 e 80, declara que as relacbes EUA-Japdo estavam
baseadas em uma alianca segundo a qual os EUA garantiam o livre acesso dos produtos
japoneses ao mercado norte-americano €, em troca, 0 Japdo aceitava a lideranca norte-
americana nos temas de seguranca global. Superado o confronto estratégico, remove-se da

alianca uma de suas razdes de existir e abre-se espaco para uma revisdo dessa relacdo especial.

Nessa nova fase deverdo ser levadas em conta as peculiaridades dessa relagao
bilateral como, por exemplo, a vinculacao entre Wall Street e a liquidez da economia japonesa.
Hoje os capitais japoneses sdo importantes compradores de titulos do Tesouro norte-
americano, contribuindo, dessa forma, para o financiamento do déficit publico dos EUA. Na
hipdtese de uma retracdo desse investimento, a relacdo bilateral inexoravelmente estarad as
voltas com uma crise potencial de efeitos alarmantes para a comunidade financeira

internacional como um todo.

No que concerne as relacbes com o Japdo, arrisco-me a dizer que estamos na

iminéncia de reeditar um conflito Leste-Oeste. Dessa vez, porem, deslocado mais para oeste e
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de fundo pragmatico, ao inves de ideologico. Em menor grau com a Europa, e mais
intensamente com os EUA, as disputas econdmicas com o0 Japdo correm o risco de degenerar
em uma guerra comercial e repercutir negativamente sobre a economia mundial. Para lidar
com essa questdo, nem o GATT, nem mesmo o G-7 parecem preparados. Ao partirem do
pressuposto de que uma abertura simétrica de mercados seria a solucdo, esses dois foros
ignoram questfes tdo dificeis de lidar quanto a estrutura de distribui¢do interna no Japdo, a
preferéncia do consumidor japonés por produtos nacionais e a prépria estrutura da economia
japonesa, onde Governo e iniciativa privada se interligam e na qual é muito pequena a

participacdo do capital externo.

Diante dessa situacdo onde prevalecem as incertezas, e que Douglas Hurd
caracterizou como “a nova desordem internacional”, muitos analistas t€ém buscado antecipar o
que seria o futuro do cenario internacional descrevendo-o a partir do que chamaria de uma

leitura geometrizante da realidade.

Essa leitura tem suas linhas gerais bem conhecidas por todos nds e consiste na

ideia de um mundo tripolar aglutinado em torno de grandes espagos econdmicos.

Nessa linha, os paises que conseguirem uma insercédo, ainda que subordinada, em
um desses blocos tém alguma perspectiva de prosperidade. Aos demais, a Histdria reservaria

0 subdesenvolvimento perpétuo.

Segundo essa visdo, paises como o Brasil estariam em situacdo critica. Pais
continental e sem ter a “ventura” de concentrar todas as suas exportacdes em um s6 mercado,
sua integracao em qualquer uma dessas areas € de dificil concepg¢do. Somos, assim, levados a

lamentar aquilo que sempre nos pareceu um ponto positivo, nosso carater de global traders.

Ainda que reconheca que essa leitura da realidade seja sustentavel sob varios
aspectos, estou convencido de que ela deve ser analisada mais criticamente, sob pena de nos
deixarmos seduzir por falsas promessas como, por exemplo, a tentativa de adesdo a qualquer

preco a um dos blocos emergentes.

No contexto dessa analise critica, é preciso lembrar que, ainda que apresentados
como processos paralelos, cada um desses espagcos econdmicos tem uma historia e uma légica

préprias.

Na Asia, 0 que estd em curso é um processo de adensamento dos fluxos de

comeércio e, sobretudo, de investimento, inexistindo, até o momento, qualquer instrumento
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formal ou marco institucional que antecipe a formacao de uma area de integracdo econdmica.
Além do mais, uma eventual Zona de Co-prosperidade Asidtica teria de superar, ndo apenas
antigos ressentimentos historicos, mas também a propria distancia geografica que separa as

economias asiaticas em expansao.

No caso do NAFTA, temos em sua origem a preocupacao em remover fontes de
atrito entre as ja extremamente integradas economias dos EUA e do Canada. Sua recente
ampliacdo para incluir o México pode ser entendida como um gesto de alcance politico por
parte da administracdo Bush, estando ainda incerto qual o real comprometimento do
Presidente Clinton com essa iniciativa. Cabe ter em mente, de qualquer forma, que o déficit
comercial mexicano, de cerca de US$ 19 bilhdes em 1992, cria uma situacdo potencialmente
perigosa para a economia daquele pais no caso de uma alteracdo de expectativas que abale a

confianca dos investidores externos.

Concentrando-me agora na situacdo europeia, ndo hesitaria em afirmar que o

tempo da Euroforia j& passou.

Os eventos que conduziram a isso sdo bastante conhecidos. A titulo de exemplo
citaria o voto contrario a Maastricht no plebiscito dinamarqués, o impacto da quarta-feira
negra sobre a operacdo do exchange rate-mechanism, a estreita margem de aprovacdo de
Maastricht no plebiscito francés, a recusa do eleitorado suico em se associar ao processo de
integracdo e as exigéncias do parlamento alemdo de que propostas que impliquem
transferéncia de soberania a Bruxelas devam ser aprovadas por maioria qualificada de dois

tercos.

A crise do processo de integracdo europeia manifesta-se, na verdade, em mais de

uma vertente.

Em primeiro lugar, em uma vertente quase ideoldgica, é possivel afirmar que o
movimento de criacdo de uma gigantesca estrutura burocratica baseada em Bruxelas, o que é
percebido como uma alienacdo da cidadania, esta em franca contradicdo com o movimento
quase universal de reducéo da presenca do Estado. Esse movimento equivale a uma aposta na

centralizagcdo justamente em um momento historico que privilegia a tendéncia oposta.

Esse centralismo excessivo traduz-se, ainda, em uma multiplicacdo de normas
burocraticas que, além de criar problemas para 0s préprios comunitarios, acaba por

representar um verdadeiro “protecionismo normativo” para 0os nao membros.
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No campo da politica industrial comunitaria encontraremos atitudes em franca
contradicdo com os valores de mercado. Exemplos claros nesse sentido séo dados pela
frequéncia injustificada com que a CEE recorre a a¢bes antidumping, que se transformam,
assim, em virtual instrumento de politica industrial; pelos programas de industrializacdo
financiados pelos Fundos de Coesdo nos chamados paises pobres da Comunidade ou mesmo
pelo rigido esquema de cartelizacdo da inddstria siderdrgica europeia. Ao lado desses
exemplos, vale mencionar o setor de bens de alta tecnologia, cuja sobrevivéncia depende, seja
de subsidios, seja de compras governamentais, e o0 setor de transporte aéreo que, com a

excecao da British Airways, também depende de subsidios estatais diretos.

No setor agricola, sdo bem conhecidos os efeitos distorcivos da Politica Agricola
Comum sobre o comércio mundial. A um custo elevadissimo para a comunidade, hoje em dia

mesmo o cultivo de oleaginosas € subsidiado.

Os prejuizos causados por essa politica de subsidios ndo se refletem apenas no
comércio internacional, mas repercutem diretamente na vida cotidiana e nas estruturas sociais
de paises como o Brasil. Para entender o quao negativos podem ser esses impactos, basta
pensar em seus efeitos em termos da deteriora¢do da renda do campo, da desarticulacdo das
comunidades rurais, do éxodo em direcdo as cidades e de tantas outras mazelas sociais que
poderiam ser atenuadas se nossos produtores tivessem uma oportunidade justa de competir no

mercado internacional.

No que diz respeito a performance econdmica dos doze, a Europa esta assistindo a
um verdadeiro nivelamento por baixo de seus ritmos de crescimento, estando a maior parte de
seus membros atravessando uma fase recessiva de duracdo incerta. Os custos da reunificagao
alema estdo sendo, na verdade, pagos pela Europa inteira, ja que a atitude do Bundesbank de
defender o Marco via taxas de juros forca os demais bancos centrais europeus a também
elevarem suas taxas de juros na defesa de suas moedas nacionais. O resultado é uma retracao

geral do nivel de atividades.

Na vertente politica, a manifestacdo mais evidente de crise é a virtual
incapacidade da CEE de articular uma agéo politica que ponha termo a guerra na lugoslavia.
Essa incapacidade apenas reforga a percepgéo, que se vinha afirmando desde a Guerra do
Golfo, de que a Europa Comunitaria tem extrema dificuldade em articular e liderar uma acé&o

externa comum em temas de seguranca. Essa dificuldade, naturalmente, assume dimensdes
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tragicas quando se manifesta em relacdo a um conflito que ocorre em pleno coracdo da
Europa. A eventualidade de que os EUA precisem envolver-se na busca de uma solucdo para

0 problema iugoslavo é um mau augurio para a ordem tripolar.

Diante desse quadro de problemas, que claramente tem motivado as autoridades
europeias a reconsideraram o ritmo e o escopo do processo de integracdo, a posicdo do

governo britanico sai fortalecida.

Na verdade, dentre os paises da Comunidade, talvez o Reino Unido seja aquele
em que o tema da integracdo tenha sido mais debatido, exprimindo-se hoje em uma posi¢édo
claramente europeia, apesar de possiveis percalcos na tramitacdo parlamentar dos
compromissos de Maastricht. A cupula de Edimburgo, ao coroar conceitos como o de
enlargement rather than deepening e ao adotar o principio da subsidiariedade como uma
espécie de balizador de suas decisbes representou extraordinaria vitoria politica para o
Governo de Major. Essa vitdria pode ser particularmente importante nesse momento em que a
administracdo Clinton da indicacdes de que a special relationship com a Inglaterra assumira

novos contornos.

Apdbs essa rapida andlise critica da visdo geometrizante do futuro, espero ter
deixado clara minha conviccdo de que ainda é prematuro realizar apostas estratégicas de
politica externa que tenham por base esse diagnéstico. Com efeito, considero que a palavra-

sintese do cenario internacional continua sendo indefinigéo.

Essa mesma indefinicdo caracteriza dois atores que ndo podem deixar de ser

considerados: Russia e China.

Com um PIB estimado, segundo o Economist, em US$ 140 bilhdes, a RUssia
experimentou em 1992 uma assombrosa queda de 16% em seu produto, sendo que para este
ano a expectativa é de uma nova queda da ordem de 8%. Ao mesmo tempo, a inflacdo, que
em 1992 foi de 2000%, em janeiro deste ano superou 0s 50%, tornando a hiperinflacdo uma

ameaca concreta.

Essa performance econdémica ndo pode deixar de ser vista como preocupante em
um pais que possui cerca de 40 mil ogivas nucleares e cuja desestabilizacdo pode levar, seja a
renovacgdo de uma postura imperialista, seja a uma fragmentacdo. Basta ter em mente que ndo
sO a Russia, mas também a Ucrania, o Cazaquistdo e a Bielorrussia detém arsenais nucleares

para avaliar 0 quao grave pode tornar-se a situacdo na area.
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Ao resto do mundo, que se viu por décadas refém do “equilibrio do terror”, ¢
reservada a ironia de testemunhar que o fim da Guerra Fria ndo pds termo a dissuasdo nuclear
e ainda trouxe consigo, a despeito do TNP, a substituicdo de uma superpoténcia por quatro

novos e instaveis membros do clube atbmico.

Vale lembrar que se trata de paises que ndo se encontram vinculados a nenhum
dos instrumentos que compdem o arcabouco institucional do desarmamento e aos quais néo
tem parecido absurda a ideia de usar seus arsenais nucleares como instrumento de presséo
interna. Imaginemos uma lugoslavia nuclearizada e teremos uma boa ideia do que pode

ocorrer na eventualidade de uma escalada de tensfes na area.

A China, por sua vez, com um PIB estimado em US$ 480 bilhdes, cresceu 13% no
ano passado e deve este ano crescer mais 7%, com uma inflagho de 6 e de 10%
respectivamente. Mantido esse ritmo de crescimento, o que nem sempre se afigura facil, em
poucos anos a China rivalizard com o Japdo em termos da hegemonia econdmica na Asia.
Mais uma vez, ndo deixa de ser ir6nico que, em uma “nova ordem” em que se proclama a
vitéria da Democracia Liberal e do livre-mercado, caiba a um pais comunista ostentar uma

das mais impressionantes performances econdmicas mundiais.

Ao mencionar essa nova ordem, gostaria de trazer para o debate um tema que

parece esquecido: a questdo do desenvolvimento.

Identifico com clareza crescente por parte do mundo desenvolvido a tendéncia a
perceber a pobreza do Sul como um problema técnico, de ma geréncia de recursos, sendo

assim relegada a plano secundario a figura da cooperacédo para o desenvolvimento.

Essa relutancia em politizar a questdo do desenvolvimento é justificada pelo
argumento, caro ao ideario da nova ordem, de que ao mercado e somente a ele cabe presidir as
relacBes econdmicas entre os Estados. Tem-se aqui um caso tipico de contradi¢cdo. Enquanto
0s paises industrializados tém um comportamento intervencionista em temas como
concorréncias publicas, politica industrial, subsidios e outros tantos, exigem dos paises em
desenvolvimento — inclusive por meio de suas diretorias nos organismos financeiros

internacionais — o respeito a uma ortodoxia a la Smith.

Diante disso, ao confrontarmos o ideadrio com as préaticas dos seus proponentes, é

inevitavel perguntar-se se nao sera o discurso sobre a “nova ordem” uma arquitetura
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ideologica posta a servico dos que dettm maior influéncia na edificacdo do futuro, antes do

que uma linguagem neutra e elucidativa da presente conjuntura internacional.

A mesma inquietagéo resulta da observagéo do posicionamento dos desenvolvidos

ante os novos temas da agenda multilateral — populacdo, direitos humanos, meio ambiente.

O mundo em desenvolvimento é convocado a participar das Conferéncias
temaéticas que se anunciam a esse respeito muito mais no papel de detentor do passivo do que
no de gestor dos recursos que delas possam resultar. Postula-se uma solu¢do normativa para
os efeitos do subdesenvolvimento — migracdes, violagdo dos direitos humanos, producao de
drogas, degradacdo ambiental —, virtuais ameacas ao bem-estar das sociedades afluentes, e se

ignora, como matéria exclusiva das forgas de mercado, a questdo do desenvolvimento.

E sintomatico que ndo se contemple em um futuro previsivel qualquer rodada
negociadora sobre temas vinculados a agenda da “Década para o Desenvolvimento” como

transferéncia de tecnologia, deterioracdo dos termos de troca, divida externa ou itens afins.

E preocupante, por outro lado, perceber que essas solugdes normativas parecem
inspiradas em uma visao repressiva da realidade, como se a questdo social fosse uma questéo
de policia. Exemplo mais acabado dessa tendéncia é a tese do autoatribuido dévoir
d’ingerence. Cabe perguntar: dévoir legitimado por quem? Na verdade, sob o manto de um
aparente Humanismo transfronteiras, o que se postula ndo difere muito das teses coloniais do
passado que atribuiram ao homem branco o pesado fardo de levar a civilizacdo aos quatro

cantos do mundo.

O tema do desenvolvimento e a adequacdo entre discurso e pratica pelos

desenvolvidos é de particular importancia para os paises latino-americanos.

Apo6s anos de luta pela redemocratizacdo e de esforcos de liberalizacdo de
economias até entdo extremamente fechadas surgem sinais promissores de uma retomada do
crescimento. Seria decepcionante que, justamente agora, nos descobrissemos na contramao da
Histéria. Mais do que nunca, a América Latina pode cobrar responsabilidade do mundo

desenvolvido.

Ao aproximar-me do fim de minha exposi¢do, ndo poderia deixar de manifestar-
me a respeito de como vejo o Brasil nesse novo cenario. Nesse ambito, devo confessar, a

despeito de todas as dificuldades da conjuntura, meu otimismo.

42



Considero que grande parte das analises pessimistas sobre uma suposta
inviabilidade do Pais partilham do defeito de se deixarem cegar pelos problemas de curto
prazo. As dificuldades em reduzir a inflagdo geram uma espécie de bloqueio psicoldgico que

induz ao pessimismo.

E preciso, contudo, levantar a vista e pensar em um horizonte mais largo. Ao fazé-

lo, ndo s&o poucas as razdes para o0 otimismo.

Tomemos, em primeiro lugar, a consolidacdo democratica. Creio que pela
primeira vez na histdria recente da politica brasileira as dificuldades econémicas e mesmo
politicas ndo servem de pretexto para a tentacdo autoritaria. A importancia desse fator é
claramente percebida no cenario externo e certamente é levada em conta em analises sobre

estabilidade de longo prazo.

Com efeito, ao contrario da quase totalidade dos paises que sdo hoje apontados
como exemplos de ajustes bem-sucedidos, o Brasil encaminha suas reformas econémicas em

contexto de pluralismo politico e de liberdades civis garantidas.

Com isso, 0 processo de reformas estruturais pode levar um tempo maior, mas

certamente sera mais estavel.

De qualquer forma, se compararmos o debate nacional hoje com o que ocorria ha
ndo muito tempo é evidente 0 amadurecimento da sociedade brasileira. Gradualmente se vai
cristalizando uma consciéncia de que a Nacao precisa se organizar em torno de um projeto de
reformas que permita a retomada do desenvolvimento e a elevacdo do nivel de vida da

populacdo como um todo. Parecem descartadas as op¢6es do desenvolvimento excludente.

Ressalto, ainda, que em um cenario onde ndo Sd0 pequenos 0S riscos de
fragmentacéo e de ressurgimento de conflitos étnicos e religiosos, a coesdo nacional brasileira
e sua clara identidade nacional sdo importantes ativos. O Brasil € hoje um dos poucos paises
que se pode orgulhar de ndo possuir tenses nacionalistas, conflitos étnicos ou religiosos e de
ndo precisar preocupar-se com ameagas externas, disputas territoriais ou conflitos regionais.
Na verdade, uma das grandes realiza¢fes do Itamaraty nos Gltimos anos foi transformar suas

fronteiras em fronteiras de cooperacao.

Em contexto mais geral, considero nosso carater de global traders outro
importante ativo a ser preservado. Devemos ter em conta que relagdes diversificadas ndo séo

algo a se lamentar, mas sdo a prépria garantia de uma acdo externa mais independente.
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Considero por isso que nossas relacdes com o0s grandes espacos econdémicos devem ser

reforgadas sem que isso implique uma adesdo, que serd sempre desfavoravel, a nenhum deles.

Creio que para nds diplomatas, que temos por missdo defender os interesses
brasileiros no exterior, esses sdo alguns pontos que devem ser objeto de reflexdo. Ndo somos
0s representantes de algum pequeno pais marginal ao qual a falta de opcdes dite uma Unica
opcdo. A complexidade de definir que rumos tomar deriva de nossa propria importancia. E
esse 0 espirito que considero deva prevalecer em nossa acio profissional. E esse o espirito
com que tenho buscado desempenhar minhas fun¢des como representante brasileiro junto ao

Reino Unido.
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Crodnica de uma negociagao:

o0 capitulo financeiro da Agenda 21
durante a Conferéncia de
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rubens Ricupero
Coordenador do Grupo de Contato sobre
Financas na UNCED
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992
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A negociacdo do capitulo financeiro da Agenda 21* teve lances tao curiosos e pds
a mostra tracos tdo caracteristicos do atual panorama das relagdes internacionais que me

pareceu valer a pena registrar algumas das impressoes que me ficaram, enquanto ainda frescas.

Antecedentes

Cheguei ao tema de forma tardia, quando me informaram que seria chamado ao
Rio para ajudar nos esforcos a serem desenvolvidos no campo das finangas, num formato
ainda na época pouco definido, mas que sugeria alguma iniciativa paralela e informal por
meio talvez de uma reunido de ministros de uns poucos paises-chaves. Antes de embarcar,
estive com o Diretor-Executivo do Global Environment Facility (GEF) no Banco Mundial e

com gente vinculada ao tema em Washington, a fim de informar-me sobre o estado da quest&o.

Como resultado, em parte, dessas conversas, ja me ficara claro ao chegar ao Rio
que 0 processo de negociagao teria necessariamente de enquadrar-se nos padrfes habituais do
processo decisorio no ambito das NacBes Unidas, com tudo o que isso implica de pesada
maquinaria, reunides com centenas de participantes e a énfase na intermediacdo dos grupos
regionais. Nao havia lugar, nesse quadro, para atalhos ou férmulas capazes de economizar

tempo ou esforgo.

Também me apareceu com nitidez a extrema, quase insuperavel, dificuldade da
tarefa. De todos os temas da Agenda, era este o Unico onde ndo se dispunha sequer de um
texto aceitavel por todos como base das negociac@es, ainda que com alguns paragrafos em
aberto, como ocorria nos demais assuntos. Desde o principio, um didlogo de surdos tinha
caracterizado a discussdo financeira entre industrializados e paises em desenvolvimento, com
o resultado de que os dois experientes e competentes diplomatas escolhidos sucessivamente
para coordenar o grupo antes de mim ndo haviam encontrado condi¢cdes maduras o bastante

para aproximar as posicoes.

A “Agenda 217 ¢ um dos principais documentos emanados da Conferéncia do Rio, produto de arduo trabalho
negociador ao longo dos mais de dois anos de preparagao da Conferéncia. Em suas mais de 500 paginas, a “Agenda
21”7 — denominagio que, sugestivamente, reporta-se ao proéximo século, referéncia explicita a um compromisso com
o futuro — contém um plano de a¢do detalhado, cobrindo toda a pauta de questées ambientais e de desenvolvimento
examinadas pela Conferéncia do Rio. Em suma, a “Agenda 21” pode ser descrita como o brago operacional da
Conferéncia. Sua implementacio pela comunidade internacional é pré-condicio para que se implante o
desenvolvimento sustentavel em escala global. Uma nova institui¢io do sistema das Nag¢des Unidas, a Comissido do
Desenvolvimento Sustentavel, devera acompanhar os progressos na implementacio da “Agenda 217,
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Diante disso, cogitou-se de inicio em tentar confiar ao Japéo a lideranca do grupo
de contato, posicdo para a qual seria o candidato natural por ser uma nacdo doadora e por

aparentar disposi¢do mais generosa de efetuar uma contribuicao financeira expressiva.

Infelizmente a ideia ndo atraiu 0s japoneses, nao restando outra alternativa sendo a
de recorrer ao pais-anfitrido. Foi, assim, que, com bastante relutdncia de minha parte, 0
Embaixador Tommy Koh indicou-me para coordenar o grupo de contato sobre finangas na
primeira reunido do Comité Principal na quarta-feira, dia 3 de junho, logo ap6s a abertura da
UNCED.

Primeiros passos

Logo de saida, procurei aconselhar-me com um grupo menor formado pelos
representantes dos grupos regionais e paises afins: Grupo dos 77, China, Federacdo Russa,
América Latina, Caribe, Africa, Asia, EUA, Japdo, C.E.E., Nérdicos, CANZ (Canada,
Australia, Nova Zelandia). Tendo presente a reacdo negativa ao documento circulado pelo
precedente coordenador na UGltima sessdo do Comité Preparatorio em Nova York, com
numeracdo oficial da conferéncia, tomei o cuidado de dizer a alguns dos representantes antes
de comecar a reunido que estaria disposto a preparar um novo papel, mas apenas se assim me
pedissem de publico. Aberta a reunido, resumi a situacdo em que nos encontravamos:
tinhamos de encerrar os trabalhos do Comité Principal na quarta-feira, dia 10 de junho e s6
dispunhamos, a rigor, de cinco dias (estdvamos em 5 de junho) para produzir um capitulo
acabado para a Agenda. Ndo havendo um documento basico comum, aguardava das
delegacdes sugestdes sobre como proceder. A essa indagacdo, as delegacOes responderam
estimulando-me a preparar um papel que nao fosse apresentado oficialmente como substituto
do documento L/41/Rev.1, ainda considerado pelo G-77 e China como traduzindo sua posi¢édo

embora inaceitavel para os demais.

Passei a trabalhar na redacdo desses subsidios com a ajuda do Senhor Joseph
Wheeler, americano, competente membro do Secretariado da UNCED, ex-Diretor, por cinco
anos, da Divisdo de Cooperagdo para o Desenvolvimento da OCDE e grande conhecedor de
tudo o que se refere a ajuda ao desenvolvimento. Completava esse pequeno grupo de redagéo
0 Ministro Luiz Filipe Macedo Soares Guimardes, Chefe da Divisdo do Meio Ambiente do

Itamaraty, e indiscutivelmente a pessoa que, em condicGes adversas, mais contribuiu para
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desenvolver com inteligéncia e integridade as posic¢des substantivas brasileiras na conferéncia.
Dos trés era eu 0 que menos conhecia 0 tema, devendo-se assim a meus dois companheiros o

que possa ter havido de Gtil nesse trabalho.

Demos ao fruto de nosso esfor¢o o nome modesto de “Elementos para um Papel
de Trabalho” e ao apresenta-lo tivemos o cuidado de: a) esclarecer que nédo se tratava de um
documento oficial da conferéncia, nem pretendia tomar o lugar do L/41/Rev.1; b) explicar que
0 novo papel se justificava pela necessidade de recolher por escrito tudo o que ocorrera depois
do L/41/Rev.1 como, por exemplo, o resultado das discussdes do Comité Preparatdrio em sua
4% sessdo em Nova York, a reunido do GEF em Washington em maio, os dispositivos
financeiros das Convencdes sobre o Clima e Biodiversidade, a reunido de personalidades

eminentes de Toquio, o mais recente comunicado da Comissao Bruntland em Londres, etc.

As reacdes ao papel, relativamente mais vivas da parte do G-77, orientaram a
elaboracdo de nova versdo, submetida ao crivo de uma reunido plenéria do grupo de contato
na tarde de sexta-feira, dia 6. Comegamos a discussdo pelo exame de possiveis emendas aos
primeiros paragrafos. Apds cerca de duas horas, estdvamos ainda na parte inicial do
documento e as emendas se multiplicavam. Faltando apenas uma hora para o término da
reunido, pareceu melhor pedir as delegacGes que expressassem seu pensamento sobre 0s
demais elementos do papel de trabalho. O convite estimulou um debate de tamanha
intensidade e duragdo que nos obrigou a prosseguir exclusivamente em inglés, por mais de
uma hora ap6s a partida das intérpretes. Embora frustrante pela tendéncia de fazer recuar o
estagio das discussdes as posicOes iniciais de muitos meses atras, a experiéncia teve, a meus
olhos, dois méritos. O primeiro foi o de dar as delegacdes oportunidade para manifestar suas
tendéncias e emocdes, fornecendo balizamento precioso para o ajuste do texto. O segundo foi
que as proprias delegacgdes, ao perceberem a confusdo que se armara, comegaram a propor, ao
final, que se adotasse um formato com menor numero de participantes, capaz de desenvolver
negociagOes efetivas com base em versdo revista do texto incorporando as observacgdes

formuladas.

Terminada a reunido e apesar de certo desanimo consequente a esse cansativo
debate, reunimo-nos, os trés integrantes do nlcleo de redacéo, e entre dezenove e trinta horas
e meia-noite reformulamos profundamente o texto, procurando, na medida do possivel,
incorporar 0 maximo de propostas novas e de harmoniza-las entre si. O documento resultante
foi distribuido no fim da tarde de sabado para que as delega¢des tivessem tempo para digeri-lo
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no domingo e realizassem as reunides dos grupos regionais na segunda-feira, dia 8. A esta
altura, préxima do prazo final do Comité Principal, comegavam a circular sugestdes, que
desestimulamos com firmeza, para confiar 0 assunto a um grupo restrito de altas

personalidades, o que teria certamente provocado mais dificuldades do que beneficios.

Negociacao decisiva

Tendo o G-77 e os demais grupos efetuado seus encontros de coordenacao no dia
8, convocou-se para o dia seguinte uma reunido dos lideres regionais, na qual teriamos de
produzir, a qualquer custo, um capitulo acabado com tdo poucos pontos pendentes quanto

possivel.

Organizada em sala menor e fixada para as onze horas da terca-feira, dia 9, a
reunido sofreu atraso de meia hora devido a presenca de excessivo numero de delegacbes que
foi preciso persuadir a ndo permanecer. Deu-se inicio finalmente aos trabalhos com a
participagdo do Japdo, EUA, CANZ, Nordicos, C.E.E. (Portugal, Paises Baixos, Reino Unido,
Franca), Federacdo Russa, China e G-77 (Paquist&o, presidente do grupo, mais india, Malasia,

Ird, Benin, Mogcambique, Nigéria, Egito, Jamaica, México, Venezuela).

Saltamos os 14 paragrafos iniciais e atacamos de saida a parte mais ardua, 0s
meios de implementacdo. Perto das treze horas, sem que tivéssemos feito muito progresso, a
secretaria lembrou que teriamos de deixar a sala para um encontro do grupo do Caribe.
Decidimos ndo ceder a sala a ninguém e sd darmos por encerrada a reunidao quando
termindssemos o trabalho. Tentou-se mandar trazer algo para comer, mas nao foi possivel;

prosseguimos assim mesmo, cada delegacdo dependendo de seus préprios recursos.

A atmosfera das negociacdes foi harmoniosa e construtiva, embora com
momentos de intensa tensdo e nervosismo. Por duas vezes tivemos de suspender brevemente
as deliberagdes para evacuar, com alguma dificuldade, os “penetras” que ameagavam arruinar

o formato do pequeno grupo negociador.
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GEF

Conforme se poderia ter previsto, a parte relativa ao Global Environment Facility
(GEF) do Banco Mundial foi a mais espinhosa, demandando de quatro a cinco horas de
discussdo. O resultado foi, no entanto, melhor do que se poderia esperar e representou avango
consideravel em relagdo ao estagio anterior. Conseguiu-se texto relativamente pormenorizado
e claro, com instrucdes acerca do que era preciso modificar nas regras atuais para obter um
mecanismo renovado: transparéncia, universalidade e equilibrio. Sé no término da negociacéo
empacou-se num ponto incontornavel: a exigéncia do G-77 de mencionar de forma explicita
que ndo aceitava empréstimos com condicionalidades, o que provocou, em represélia, a
introducdo pela Delegacdo norte-americana, de colchetes em vaérios pardgrafos cuja

linguagem j& havia sido anteriormente negociada e aprovada.

Sem almogo nem jantar, tendo apenas interrompido por meia hora a reunido para
possibilitar aos participantes comerem rapidamente alguma coisa, a exaustdo, o sono e a fome
se combinaram para finalmente produzir um espirito de compromisso. Por volta das duas
horas da manhd, os mesmos negociadores que, no inicio, levavam horas para discutir uma
palavra, estavam aprovando paginas em alguns minutos. O que ndo deixou de nos causar uma

ou outra dificuldade posterior como se vera a seguir.

Cerca das quatro horas da madrugada, no centro de convencdes totalmente deserto,
chegou-se ao que parecia impossivel: dar por aprovado o capitulo 33 da Agenda 21, saudado
pelos participantes com palmas de alivio e alegria. Foram cerca de dezessete horas de
negociacBes quase ininterruptas, uma verdadeira maratona que tornou possivel preencher a
lacuna herdada dos encontros preparatérios e praticamente completar a parte essencial da
Agenda.

Questdes pendentes

Ficaram pendentes trés grandes temas: a data para o0 cumprimento do
compromisso de contribuir com 0,7% do PNB para a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(ODA), o paragrafo sobre a reposicdo em termos reais da Associacdo para o Desenvolvimento
Internacional (IDA) do Banco Mundial e a secdo relativa ao GEF. Duas outras questoes
menores resultaram das condigdes um tanto confusas das horas finais dessa exaustiva

negociacio: o desentendimento entre as delegagdes da india e dos EUA devido a introdugio,
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por esta Ultima, da palavra including entre new and additional resources e on grant and
concessional terms no paragrafo 10 (o problema real era saber se todos 0s recursos novos e
adicionais seriam providos em bases concessionais e mediante programas oficiais de ajuda ou
se parte desses recursos poderia provir de investimentos ou fluxos privados) e uma referéncia
a modalidades de debt relief no contexto do Clube de Paris, adicionada por iniciativa de
Mocambique e Benin em nome dos paises de menor desenvolvimento relativo (Least
Developed Countries ou LDCs) e, ap6s aprovada no Grupo, recusada pelo Japdo e EUA,

contrarios a decisdes ampliando as concessdes feitas pelo Clube de Paris.

No dia seguinte, o0 Comité Principal aprovou o capitulo em seus contornos gerais e

passamos a concentrar nosso esfor¢co em superar as questées em aberto.

A presenca no Rio naquele momento de numerosos ministros e a evidente
impossibilidade de resolver o problema do compromisso dos 0,7% do PIB no nivel de altos
funcionarios aconselharam a separar esse ponto dos demais e confia-lo a consultas a serem
conduzidas pelo Ministro da Cooperacdo para o Desenvolvimento dos Paises Baixos, Jan
Pronk. O Ministro é personalidade de grande experiéncia nesse campo (participa das
negociacdes sobre o assunto desde os anos 70) e goza de credibilidade junto aos paises em
desenvolvimento (inclusive porque o seu pais € dos poucos a terem ja cumprido a meta dos
0,7%).

Enguanto isso, com base em consultas as delegacdes diretamente envolvidas, foi-

se encontrando solucédo para cada um dos demais assuntos pendentes.

A separacdo em duas sentencas distintas das referéncias a new and additional
resources e on grant or concessional terms tornou desnecessaria a controvertida adi¢do da

palavra including.

Apbs laboriosas negociagcbes triangulares Japdo-LDCs (Mog¢ambique, Benin)-
devedores asiaticos de renda média (Filipinas, Indonésia), acordou-se formula para mencionar
no contexto das medidas de alivio de divida do Clube de Paris as duas categorias de

devedores, com diferenca de tratamento e énfase em favor dos primeiros.

O problema da condicionalidade teve solucdo relativamente simples com a

aceitacdo por todos da expressdo consagrada na Resolucdo 44/228% “sem introduzir novas

2 Documento aprovado pela ONU em fins de 1989 que estabeleceu uma espécie de roteiro para a preparagio da
UNCED.
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formas de condicionalidade”. Com isso, a delegagdo norte-americana concordou em retirar 0s

colchetes dos demais paragrafos e a secéo sobre 0 GEF pode ser aprovada por consenso.

O problema da ida

Restava uma das questbes que acabaram se revelando das mais exasperantes da
negociacdo: a reposicao do capital da Associacdo de Desenvolvimento Internacional (IDA) do

Banco Mundial, cuja discussao comegaria um més apos o encerramento da UNCED.

Foi essa também uma das grandes frustracdes da negociagéo financeira em termos
de resultados. Logo no inicio da Conferéncia, o discurso de Lewis Preston, Presidente do
Banco Mundial, provocou entusiasmo em Maurice Strong e no Secretariado e junto a maioria
dos participantes. Preston propés de maneira incisiva que a IDA fosse recapitalizada em
termos reais, o que significava elevar os recursos disponiveis dos cerca de US$ 15 bilhdes
atuais a aproximadamente US$ 18 bilhdes. Em adicdo a esse nivel se criaria um Earth
Increment de US$ 5 bilhGes, para os quais o Banco contribuiria com US$ 1,5 bilhGes retirados

da sua propria renda.

O discurso de Preston aumentou substancialmente o nivel de expectativas dos
paises em desenvolvimento cujos documentos de posicdo falavam até entdo em modestas
metas de reposicao para o0 Fundo. Converteu-se também no padrdo minimo com que passou a
trabalhar o Secretariado. Ao ver que 0 nosso Secretario, Joseph Wheeler, havia incorporado o
essencial do pronunciamento de Preston ao paragrafo correspondente a IDA, tive a intuicdo de
que isso viria a converter-se num foco de problemas e relutei em aceitar a redagdo proposta.
Acabei, porém, por render-me ao argumento de que, por tratar-se do bragco concessional do
BIRD e destinar-se aos paises mais pobres, deveriamos ao menos tentar obter o endosso a

proposta de Preston.

Infelizmente o pressentimento revelou-se realista e logo tivemos indicacGes de
que os doadores, em particular os EUA, que respondem por quase 22% do Fundo, e 0 Japéo,
mas também a maioria dos demais, ndo estavam preparados para assumirem um compromisso

tdo categorico durante a UNCED.

Na sexta-feira, dia 12 de junho, abrimos as dezoito horas uma reunido do grupo
menor de representantes regionais para tentar resolver a questdo. Nessa noite, o Presidente

Collor oferecia no Palacio das Laranjeiras um jantar ao Presidente Bush, que festejava seu
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aniversario e eu estava convidado, devendo sair do Riocentro antes das vinte horas com o
Ministro Celso Lafer. As dezenove horas era evidente que a questdo se complicara e
estadvamos com uma crise em desenvolvimento. Hesitei uns minutos, mas finalmente
desculpei-me pela auséncia ao jantar e, em companhia dos meus companheiros de grupo,
tentamos encontrar alguma expressao que contivesse a substancia da proposta de Preston sem
o emprego das palavras “termos reais”, objetada, entre outras raz0es, porque poderia
estabelecer um precedente para outros processos de reposicdo de capital. Durante horas
explorou-se talvez mais de uma duzia de férmulas, algumas engenhosas e aparentemente
satisfatorias. Nenhuma, porém, revelou-se capaz de satisfazer a desenvolvidos e em

desenvolvimento.

A certa altura, suspendi a sessd@o e convidei para uma conversa reservada em meu
escritério o Embaixador Curtis Bohlen, na Delegacdo norte-americana e o Embaixador
Marker, do Paquistdo, Presidente do G-77 em Nova York, ambos, aliés, diplomatas de grande
integridade e competéncia, cujo espirito construtivo muito contribuiu para levar a termo as
negociagOes financeiras. Nesse contato menor, verificou-se que o impasse era efetivamente
grave, uma vez que a inaceitabilidade da expressao “termos reais” e de outros elementos da
proposta de Preston havia sido confirmada, do lado norte-americano, apos consulta a Casa
Branca, sendo, por outro lado, uma exigéncia prioritaria do Paquistdo, talvez mais do que do
G-77 propriamente.

Foi esse talvez 0 momento em que senti maior desanimo em toda a negociacéo,
talvez por efeito do cansaco e sacrificio acumulados de quase duas semanas. Tendo Marker se
ausentado para comer algo e depois participar de outras reunides, prosseguiu-se
informalmente na busca de uma solucdo, encontrada finalmente e de maneira surpreendente
mediante formula proposta pelo representante da india, o qual sugeriu que o paragrafo da IDA
simplesmente dissesse que se daria “especial considera¢ao”, na negociagdo do replenishment,
ao discurso do Presidente do BIRD. Aceita pelo representante chinés, a férmula tinha,
portanto, o endosso dos dois paises que sdo 0s maiores recipiendarios da IDA. Aprovada por
Bohlen, pelos japoneses e europeus, foi ela levada, tarde da noite, ao plenario, onde Marker,
que ndo pudera ser consultado (ao contrario dos seus companheiros de delegacdo), solicitou
algum tempo até a manha seguinte para consultar o G-77. No sabado, tendo o0s paquistaneses
levantado a objecdo, foi possivel obter consenso em torno da formula de referéncia ao

discurso de Preston.
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A questdo dos 0,7%

Tendo-se resolvido, assim, a Gltima questdo pendente sob minha responsabilidade
direta, passei a trabalhar com o Ministro holandés Jan Pronk na busca de solucdo para o
espinhoso problema de tentar fixar um horizonte de tempo para o cumprimento do

compromisso de contribuicdo de 0,7% do PIB para a ajuda oficial ao desenvolvimento.

Desde o principio se havia percebido que a Unica possibilidade de encaminhar um
problema que se arrasta ha mais de vinte anos seria através do que se convencionou chamar
do menu approach. Em outras palavras, tratava-se de estabelecer diferenciagdo entre as
situacOes particulares das varias categorias de paises (em termos do compromisso historico

das Nacdes Unidas) e dar a cada uma o tratamento correspondente.

Assim, no caso dos Estados Unidos (e assimilados), que alegam ndo haver jamais
assumido o compromisso, a formula encontrada se desdobrava em dois elementos. O primeiro
era evitar, na sentenga geral, falar em “afirmar” o compromisso em aditamento a
“reafirma¢do” desse compromisso pelos que o haviam assumido. O segundo elemento foi
incluir uma sentenga cobrindo essa classe de paises na qual se diria que “outros paises
desenvolvidos” (“em consonancia com seu apoio aos esfor¢os de reforma em paises em
desenvolvimento”, frase da Declaragdo de Cartagena da UNCTAD, acrescentada pela
delegagdo norte-americana) “concordam em realizar seu melhor esforgo para aumentar seu

nivel de ODA”.

Os ex-paises socialistas e 0s exportadores de petréleo foram contemplados com a
seguinte sentenga: “Outros paises, inclusive os que atravessam o processo de transicdo para
uma economia de mercado, poderdo aumentar voluntariamente as contribui¢cBes dos paises
desenvolvidos”. Como se vera na parte relativa as posi¢des negociadoras de grupos, essa

formula foi também um item controvertido que ameacou até o fim impedir um consenso.

Os problemas maiores se concentraram, porém, em torno da situacdo dos paises

que aceitaram 0 compromisso, mas nao atingiram a meta.

Os raros paises cumpridores do objetivo foram assinalados como merecedores de
elogio e “encorajados a continuar a contribuir ao esforco comum para tornar disponiveis 0s

substanciais recursos adicionais que t€ém de ser mobilizados”.
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Nas primeiras versdes que propusemos para 0 capitulo 33 ofereciamos trés
opcoes: a) 0 ano 2000; b) tdo cedo como possivel; ¢) no ano 2000 ou t&o cedo como possivel
apos essa data. ApOs negociagbes que duraram até a noite anterior ao encerramento da
UNCED, adotou-se como regra geral que “os paises desenvolvidos reafirmam seus
compromissos de alcancar a meta aceita pelas Nagdes Unidas de 0,7 por cento do PNB em
relacdo a ODA e, na medida em que ainda ndo atingiram aquele objetivo, concordam em
aumentar seus programas de ajuda de forma a alcancar a meta tdo cedo como possivel e a
assegurar uma pronta e efetiva implementagdo da Agenda 21”. Indicou-se, em seguida, que
“alguns paises aceitam ou ja aceitaram atingir a meta no ano 2000”. A novidade, contudo, foi
incluir a decisdo de que “a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel ira fiscalizar e
acompanhar regularmente o progresso em direcdo a essa meta”. “Esse processo de revisao”,
continua o paragrafo, “deverd combinar sistematicamente o monitoramento da implementagao

da Agenda 21 com uma revisao dos recursos financeiros disponiveis”.

Em conexd@o com o artigo 21 do capitulo, que ja fixara a necessidade de revisdo e
monitoramento dos recursos financeiros em vinculagdo com a implementacdo da Agenda, o
paragrafo sobre a ODA estabeleceu pela primeira vez um mecanismo das NacGes Unidas (a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel) com autoridade de acompanhar e fiscalizar os
fluxos de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Como se sabe, até agora, os dados relativos a
esses fluxos eram apenas fornecidos pelos doadores ao Comité DAC da OCDE.

Em sua verséo final, as formulas aprovadas evoluiram a partir de propostas de um
pequeno grupo de redacdo coordenado pelo Ministro Klaus Topfer, da Alemanha. Ainda
tivemos de esperar algumas horas até que o laborioso processo interno de consultas entre 0s
membros da OCDE se completasse. Segundo 0s comentarios ouvidos na ocasidao, um dos
problemas havia sido suscitado pela dificuldade de dar o devido crédito aos paises que ja
haviam aceitado cumprir 0 compromisso até o ano 2000 no passado (Paises Baixos,
Dinamarca), ao mesmo tempo estabelecendo uma distincdo em relacdo aos que sé o haviam
aceitado naquele momento (Franca). Finalmente, perto das onze horas da noite, conseguiu-se
bater o martelo e aprovar todo o capitulo financeiro (33) da Agenda, ndo sem que antes a
Arabia Saudita e 0 Kuwait manifestassem reservas aos paragrafos referentes as expectativas
acerca de sua eventual contribuicdo como doadores, parte de sua estratégia geral de tentar
reabrir o consenso geral sobre a Agenda tdo penosamente alcangado (devido a sua oposicao a

énfase posta pelo documento na necessidade de reduzir o consumo de combustiveis fosseis).
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As posicdes em confronto

No grupo de financas nédo se repetiu a polarizacdo de um contra todos, entre 0s
Estados Unidos e os demais, que caracterizou a questdo da biodiversidade ou a dos limites
para as emissdes de gases na Convencdo sobre o Clima. Como era de se esperar, dada a
natureza da discusséo financeira e ao papel central ocupado pelo velho tema do compromisso
dos 0,7%, os participantes se dividiram de maneira geral de acordo com a tradicional linha de

demarcacao Norte-Sul.

Essa oposicdo comportou, a0 mesmo tempo, importantes excegcdes e matizes
significativos. Assim, os Ndrdicos, que ja cumpriram o compromisso (ou estdo perto disso),
foram muitas vezes um grupo de pressdo mais insistente e, quase diria, intransigente do que o
G-77 na exigéncia de que os demais industrializados alcancassem a meta em prazo fixo.
Deram também uma énfase especial e compreensivel a necessidade de uma distribuicdo mais

equitativa do fardo entre as nagdes ricas.

Ja os antigos socialistas, liderados pela Federacdo Russa, tinham um objetivo
maior, quase Unico: consagrar sua categoria de paises em transicdo para uma economia de
mercado e evitar que lhes fossem automaticamente aplicados padrdes de expectativas de
contribui¢fes para a ODA semelhantes aos dos industrializados. Encontraram, para isso, de
parte do G-77 e da China, resisténcia que s6 no final cedeu ao compromisso®.

Os exportadores de petréleo, ja preocupados com a premissa da Agenda 21 em
favor de maior economia energética, tentaram o tempo todo enfraquecer ainda mais a ideia de
que sua situacdo de relativa prosperidade lhes criava o dever de voluntariamente avancar

recursos proprios para aumentar a contribuicao dos desenvolvidos.

Para o G-77 como um todo, 0 mais importante era consolidar o avanco conceitual
de que a Agenda s6 podera ser implementada se houver recursos novos e adicionais de forma
substancial. Dai a luta por um “fundo verde”, pelo compromisso de que a meta de 0,7% seja
cumprida em data certa, a exigéncia de reposicdo da IDA em termos reais, aléem do
Incremento da Terra, enfim, de tudo que pudesse estabelecer um vinculo entre meio ambiente

e desenvolvimento.

3 A relutancia se devia ao receio de consagrar uma nova categoria que viria rivalizar com os pafses em
desenvolvimento em matéria de tratamento mais favoravel, o que parecia excessivo aos opositores, dado o carater
provavelmente transitério das dificuldades dos ex-socialistas.
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Dentre os desenvolvidos, os mais relutantes em aceitar a data proposta para a
ODA foram paises que enfrentam dificuldades e limitagdes or¢camentérias graves (Canada,
Reino Unido) ou que necessitariam aumentar significativamente e a curto ou médio prazo

seus programas de ajuda a fim de acompanhar um PNB em expansdao (Jap&o).

A C.E.E. viveu uma problematica a parte. Suas dificuldades para lograr
internamente posi¢des conjuntas marcaram muitos instantes decisivos da negociagdo. Num
desses momentos, quando todos os participantes haviam sido chamados a expressar sua
reacdo a determinada formulacdo, o representante comunitario (Portugal), apds confessar ndo
existirem definicbes da C.E.E. naquela matéria, sugeriu que negociassemos primeiramente
entre nds uma redacdo a ser depois proposta a consideracdo da Comunidade. Ndo me contive
e observei que aceitar tal abordagem seria conferir a C.E.E. o privilégio de ser o Unico
participante da negociacdo que ndo seria obrigado por ela, de ser, em outras palavras,
participante e juiz ao mesmo tempo. A Comunidade, tdo ciosa em se fazer representar em
todas as organizac@es e foros internacionais como uma unidade, pretendendo ter uma s6 voz,
acabava se comportando na UNCED como mero grupo geogréafico do tipo do grupo latino-
americano ou asiatico, 0s quais ndo tém obviamente nenhuma pretensao a posturas comuns.
Caso a C.E.E. ndo pudesse apresentar posicdes comuns, comentei, melhor seria que ela se

fizesse representar pelos doze.

Ouvi depois de outro delegado comunitario que se havia cometido um erro ao
pretender a C.E.E. operar como entidade Unica em matéria na qual a Comissdo de Bruxelas
ndo tem mandato (ao contrario da area do comércio, por exemplo, reservada a Comissao pelo
Tratado de Roma). Além disso, sendo muito amplo o leque de dispersdo das situacdes reais
dos paises comunitarios em matéria de cumprimento da meta de 0,7% da ODA (de 0,7% a
0,15%), qualquer tentativa de unificar posices estava fadada ao insucesso. No fundo, a
imagem da Santissima Trindade, a Comunidade quis ser doze personalidades diferentes numa

sO e impossivel unidade.

Balanco final

Em todas as listas dos fracassos da UNCED, a fraqueza dos compromissos
financeiros comparece de maneira proeminente ao lado da rejeicdo de metas obrigatdrias para

a reducdo de emisséo de gases na Convencdo — Quadro sobre Mudanca do Clima, da recusa
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americana de assinar a Convencdo de Biodiversidade ou da diluicdo da Declaracdo de

Principios sobre Florestas.

Maurice Strong, por exemplo, lamentou a auséncia de modalidades automaticas
de geracdo de fundos por meio de formulas inovadoras como as permissdes comercializaveis
(tradable permits, que figuram, contudo, no capitulo, mas como possibilidade eventual e
futura) e sentenciou que embora tivesse havido acordo em finangas, esses acordos ndo tinham

sido acompanhados de compromissos suficientes.

Apos descrever a conferéncia como um “jogo de oportunidades perdidas”, o
Financial Times acreditou ter posto o dedo na esséncia do ocorrido: 0 mundo industrializado e
0 mundo em desenvolvimento fracassaram novamente em encontrar uma base para

cooperacéo.

Em artigo de Edward Mortimer de 12 de junho, o jornal detectou na reunido de
cipula da UNCED um “cheiro dos anos 707, pela reaparigdo do Grupo dos 77 como

articulador eficaz no que se converteu num tipico e indisfarcavel cotejo Norte-Sul.

Mortimer resume bem a questdo: “Pode o recente interesse do Norte no meio
ambiente global e especialmente na preservacdo de recursos naturais, com as florestas
tropicais localizadas no Sul, fornecer uma base alternativa” (em relagdo ao petréleo da OPEP
dos anos 70) “para uma barganha?” E elabora: “Os Governos do Norte aceitaram que o Sul
ndo poderia levar a sério as demandas ecoldgicas a ndo ser que sua propria agenda de
desenvolvimento econémico fosse atendida. Os paises tropicais julgaram que tinham
finalmente algo que o Norte queria e pelo qual estava disposto a pagar”. Conclui, a meu ver
um tanto precipitadamente: “No entanto, estd claro agora que nenhuma barganha real foi

fechada no Rio”.

A palavra-chave aqui é “real”. Se com isto se quer dizer que faltaram ofertas
concretas, tangiveis, de recursos financeiros em nivel substancial, é dificil discordar. Se a
intencdo, porém, € negar que a conferéncia tenha criado o quadro de referéncia para um novo
tipo de cooperacdo internacional que pode conduzir justamente a transacdo indicada por

Mortimer, é facil demonstrar o contrario.

Para chegar a um julgamento equilibrado, creio que os resultados financeiros da

UNCED devem ser avaliados de acordo com quatro aspectos principais: 0 processo
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negociador, 0s recursos comprometidos, o sistema financeiro, o condicionamento dos

programas ambientais a disponibilidade de recursos.

Processo negociador

Desse ponto de vista, a reunido representou um avango expressivo na pratica
internacional. Ao falar no “cheiro dos anos 70”, o Financial Times intuiu um fato que, até
agora, passara despercebido: a UNCED realizou de forma parcial e um tanto dissimulada a
aspiragdo das “negociagdes globais” recusadas em Canctn no inicio da década de 80 pelos
paises industrializados, no gesto que simbolicamente pingava o ponto final do didlogo Norte-

Sul dos anos 70.

Como ha de se recordar, a expressdo continha dois elementos: a necessidade de
negociar globalmente todos os aspectos interligados da ordem econémica mundial (moeda,
financas, comércio, ajuda) e a exigéncia de que o locus da negociagdo fosse a Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas, em processo decisorio democratico e igualitirio (e ndo nas
instituicbes de Bretton Woods, de acordo com o voto ponderado caracteristico dessas

organizacoes).

Foi esse ideal das negociagdes globais que afinal prevaleceu no Rio de Janeiro, é
claro que sem a abrangéncia de todos os temas da agenda da década de 70 (ndo se negociou
moeda ou comércio, por exemplo), mas cobrindo ainda assim um territorio vastissimo (basta,

para provar o ponto, percorrer com o olhar o indice das matérias da Agenda 21).

N&o admira, portanto, que fossem gigantescas as dificuldades em negociacdes
onde a diferenca de interesses concretos era intensificada pelas divergéncias ideoldgicas
acerca da maneira de abordar a construcdo da ordem econdmica. Apesar do menor poder de
barganha dos paises em desenvolvimento, o processo “onusiano” lhes permitiu uma real
participacdo num jogo negociador onde os industrializados tiveram de fazer concessoes
apreciaveis. Nesse sentido, o “consenso do Rio” esteve longe do chamado “consenso de
Washington” no exclusivismo da visdo deste ultimo de um caminho Unico para o

desenvolvimento tal como ditado pelo FMI e 0 Banco Mundial.

Aliés, foi interessante que, nesse primeiro teste de edificacdo de uma nova ordem,
a postura mais afirmativa da Europa e do Japdo, de um lado, e as reticéncias que

enfraqueceram o poder de lideranca dos EUA, do outro, abriram espaco para maior pluralismo
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e diversificacdo no interior do campo dos desenvolvidos. Antes da Conferéncia, comentou-se
muito na imprensa internacional que a UNCED seria irrelevante, pois Ihe caberia apenas
“carimbar” decisdes ja alcangadas nos encontros preparatorios. Ao contrario, 0 que se viu no
Rio de Janeiro foi uma verdadeira e dura negociacdo sobre todos os temas centrais, indicando,
contra as previsdes mais derrotistas, que existe algum espaco para tentar melhorar a presente

“desordem estabelecida”.

Recursos comprometidos

A primeira vista, as promessas firmes ficaram muito aquém dos 5 a 10 bilhdes de
ddlares anuais esperados (metade disso talvez), para ndo falar dos 125 bilhdes estimados pelo

Secretariado da UNCED como necessarios.

Nesse particular, contudo, seria prematuro fechar as contas. Nao s6 porque ainda
nédo se dispdem dos resultados da reposicdo da IDA ou da ampliagdo do GEF, ou mesmo da
criacdo de “janelas de meio ambiente” nos bancos regionais. Faltam, sobretudo, indicacdes a
respeito de como os doadores pretendem dar cumprimento a um dos mais relevantes
dispositivos incluidos no capitulo financeiro, o pardgrafo 21, pelo qual “os paises
desenvolvidos e outros em condigfes de assim proceder deverdo assumir COmMpromissos
financeiros iniciais para dar efeito as decisdes da Conferéncia. Eles deverdo participar tais
planos e compromissos a Assembleia-Geral das NagGes Unidas no outono de 1992 em sua 472

sessaon”.

N&o é possivel também quantificar, a esta altura, 0 aumento de recursos que
certamente resultard do compromisso relativo a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (ODA).
Embora o prazo do ano 2000 para atingir a meta dos 0,7% do PNB néo tenha sido retido como
obrigatdrio, ele ficou como termo de referéncia que sera sem davida invocado agora que se
dispde, pela primeira vez, de um mecanismo de monitoramento ndo exclusivamente

controlado pelos doadores (como é o comité DAC da OCDE).

Sistema financeiro

Muitos se decepcionaram por ndo ter sido possivel criar-se o chamado “fundo

verde” (embora nada no capitulo impega que dele se cogite no futuro). Em vez de um fundo
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unico, a conferéncia montou um verdadeiro sistema financeiro, um conjunto de elementos

inter-relacionados com o objetivo comum de custear os programas ambientais.

A estrutura desse sistema, tal como descrita no paragrafo 16, mostra bem que a
extrema complexidade de desafios ambientais de natureza e escopo diferentes (globais,
regionais, nacionais, provinciais, locais) exige um sistema flexivel composto de mecanismos
de financiamento diversificados (IDA, bancos regionais, 0 GEF e outros fundos multilaterais,
agéncias especializadas da ONU, instituices de cooperacdo técnica, 0s programas bilaterais
responsaveis por quase dois tercos da ajuda, alivio de divida, fundos privados, investimentos,

financiamento inovador como os tradable permits, etc.).

Alguns desses fundos ja existem e operam (0o GEF, por exemplo); outros serdo
criados (as “janelas ambientais” dos bancos regionais, o Earth Increment a ser acrescentado a
IDA). Uma das contribuicBes principais da UNCED foi justamente imprimir a esse sistema
diversificado e difuso uma unidade basica proveniente, de um lado, de um minucioso plano de
acdo consubstanciado na Agenda 21 (com diferentes capitulos dedicados as areas prioritarias)
e, do outro, as normas que deverdo orientar a operagdo financeira dos mecanismos que, em

conjunto, podem ser considerados como uma espécie de “super-fundo”.

“Linkage” finan¢as — meio ambiente

A barganha que, segundo o jornalista do Financial Times, teria ficado fora do
alcance dos negociadores do Rio esta na verdade expressa em duas passagens da Agenda 21.
A primeira, em termos gerais, no paragrafo 23, o qual, apos dizer que “a revisao e o
monitoramento do financiamento da Agenda 21 sdo essenciais”, prossegue: “Sera importante
revisar em base regular a adequacdo de fundos e mecanismos, inclusive dos esforcos para
atingir objetivos acordados deste capitulo incluindo metas quando aplicaveis”. De maneira
mais especifica, no paragrafo 15, logo em seguida a reafirmacéo da meta de 0,7% do PNB em
relagdo a ODA, se afirma: “Foi decidido que a Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel
revisaria e efetuaria o monitoramento com regularidade do progresso em diregéo a essa meta.
Esse processo de revisdo deverd combinar sistematicamente o monitoramento da

implementa¢do da Agenda 21 com a revisdo dos recursos financeiros disponiveis”.

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, a ser criada na proxima

Assembleia-Geral de acordo com o modelo da Comissdo de Direitos Humanos, terd, ao
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contrario desta Ultima, um mandato onde, de forma simétrica, se aferird a execucdo dos
compromissos da Agenda passo a passo com as medidas tomadas pelos doadores para
honrarem suas obrigac@es financeiras. A analogia com a questdo dos Direitos Humanos sé é
valida de forma parcial. Nesse terreno, os paises em desenvolvimento reconhecem que as
disparidades de nivel econdmico-social ndo podem servir de escusa para a violacdo desses
direitos. Sempre buscaram, porém, demonstrar que existe, sem embargo, uma relacéo entre o
nivel de desenvolvimento e a qualidade da implementacdo dos Direitos Humanos (nivel de
conscientizacao, recursos para policiamento e combate a violagdes, para a administracao
judiciaria e penas, etc.). Os paises industrializados resistem a admitir a existéncia dessa
relacdo e a aceitar, por exemplo, a legitimidade de um “direito ao desenvolvimento”, dentre os

Direitos Humanos.

Um aspecto do vinculo entre meio ambiente e desenvolvimento que interessa
particularmente a um pais como o Brasil € 0 seu potencial para ajudar-nos a contrabalancar
algumas das tendéncias negativas do cenario mundial dos Gltimos anos e de fornecer-nos um
trunfo capaz de valorizar nossa atuacdo. E um fato que certas caracteristicas da evolugéo
recente das relacfes internacionais tenderam a desvalorizar, ou mesmo marginalizar, nagdes
como a nossa. Foi esse, por exemplo, o caso da reducdo do grau de pluralismo consequente a
concentracdo, quase de forma unipolar, do poder estratégico-militar ap6s a superacdo do
velho confronto da Guerra Fria. De igual maneira atuaram tendéncias como a de impor rigidos
limites a exportacdo de equipamentos e tecnologias sensiveis, o favorecimento a criacdo de
blocos regionais de comércio menos atrativos para nds devido a estrutura mais diversificada
de nosso comércio exterior, 0 aparecimento de competidores asiaticos capazes de exportar
produtos de alta tecnologia com a perda de importancia relativa de fatores como a méo de

obra barata ou a abundancia de recursos naturais.

Dentre as mudancas recentes do panorama internacional, uma das poucas que
trabalham em nosso favor é a subita emergéncia de um tema como o ambiental onde o Brasil,
ao lado de sérias vulnerabilidades (a repercussdo do desmatamento predatério da Amazonia),
dispde de cartas preciosas como o fato de deter o maior patriménio de biodiversidade, de ser o
dono da maior floresta tropical existente. Num cenario onde a cooperacao internacional tende
a se concentrar em temas de interesse direto dos doadores (combate as drogas, por exemplo),
a aspiracdo por um meio ambiente global mais saudavel pode servir para ajudar a canalizar

para projetos brasileiros recursos apreciaveis e cada vez mais escassos.
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E o que ja se viu como parte da preparacdo da UNCED e durante sua realizaco,
mediante a concessdo dos fundos para a fase inicial do Programa-piloto para a Amazonia
pelos paises do G-7, o anuncio pelo BID de recursos para projetos de despolui¢do (como o da
Baia de Guanabara, do rio Tieté, do Guaiba), os entendimentos para a obtencédo de recursos

japoneses, etc.

Para isso seré certamente necessario empreender um sério esforco interno a fim de
demonstrar que somos capazes de implementar com eficiéncia uma politica nacional de meio
ambiente que nos torne credores de credibilidade internacional. A prova de que isso ndo é de
forma alguma impossivel foi dada pela propria realizacdo da UNCED. Ao oferecer-se como
sede da conferéncia, o Brasil converteu uma vulnerabilidade (sua anterior situacao de vildo da
comunidade ambientalista mundial devido & devastacdo da Amazdnia) num poderoso trunfo
de cooperacdo internacional. Tendo-se logrado éxito no terreno diplomatico, falta agora
estendé-lo a implementacdo interna da politica de meio ambiente, como condi¢do para
consolidar e desenvolver a promissora cooperacgdo internacional que comecou a produzir

frutos.

No fundo, os exemplos de projetos brasileiros, que vimos acima, constituiram ja
uma primeira aplicacdo, na pratica, do que foi o objetivo essencial da conferéncia: estabelecer,
de maneira clara e equitativa, um vinculo direto entre a implementagdo da Agenda, de um

lado, e o provimento de recursos financeiros, do outro, caras inseparaveis da mesma moeda.

Com todas as deficiéncias e sem negar que, como tudo que € humano, a UNCED
sO realizou em parte sua promessa, ndo me parece exagero defender que, ao amarrar 0 meio
ambiente ao financiamento, as negociagdes financeiras deram cumprimento através de um
compromisso contratual ao programa esbogado no titulo da Cupula da Terra: Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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