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Introducao

Nao é como Embaixador em Genebra ou ex-Assessor da Presidéncia
que venho falar neste seminario. Falo como um brasileiro qualquer, com
a mesma carga de inseguranca e angustia diante do impasse do Brasil
atual, do fracasso que, a cada 25 anos, perversamente se renova quando
estamos a poucos metros da praia da democracia e do desenvolvimento.

Nio engajo a responsabilidade do Itamaraty nem de ninguém no
que vou dizer, mas apenas um julgamento pessoal e intransferivel.

Se em meio a economistas capazes de dizer coisas precisas e técnicas,
prefiro repetir generalizagcdes sem rigor cientifico, &€ porque, no fundo,
nao tenho escolha: minha ignorancia, confesso como Milldr Fernandes, é
muito mais geral do que especializada...

Dividi o tema em trés partes. Na primeira, veremos como as
formidaveis mudangas atuais podem empurrar o sistema internacional
para um tipo de configuragio, na qual os paises se realizario cada vez
menos pela disputa de poder por meios politicos e militares e cada vez
mais pela integragdo a economia mundial do dinamismo do comércio.

A segunda mostra como no ap6s-guerra o comeércio esteve a altura
dessas expectativas e as ameagas e davidas que se perfilam hoje no
horizonte.

O capitulo final tenta explorar o potencial de promessas que o
comercio pode oferecer para a solugio dos problemas brasileiros e, em
contraponto, o desafio constante de manter e desenvolver a presenca
competitiva do Brasil no multilateralismo comercial no passado, no
presente e, como diria um recente escritor cientifico francés, no condicio-
nal, ja que o futuro é incerto.

Nota: Palestra pronunciada no IPRI e no Seminério ‘A Nova Era da Economia Mundial”,
organizado pelo Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial.



I — Para onde nos leva
a Historia?

O fascinio da Histoéria vem nio tanto da mudan¢a mas do sentido em
que mudam as coisas.

E banal mas talvez salutar relembrar essa verdade quando nos
deixamos levar pela excitagio que despertam as vertiginosas transforma-
¢Oes recentes.

Poucas vezes a densidade histérica, isto é, a taxa de acontecimentos
por unidade de tempo, foi tao intensa como agora.

N#o que possamgs rivalizar com aquele distante momento, ha mais
de 530 anos, quando, em curto tempo, a invengdo da imprensa (1450), o
término da Guerrados 100 Anos e a Queda de Constantinopla (ambos em
1453) anunciavam o fim da Idade Média e a inauguracao dos tempos
modernos.

~ Sem subir a tais alturas, os eventos recentes nao deixam de causar

alguma vertigem. ‘

Apbs o ponto baixo de 1983, ano da derrubada do avido comercial
coreano, da declaracio sobre o “Império do Mal”, da interrupgao das
conversacdes sobre armamentos de Genebra, do marasmo de mais de uma
década de Governos gerontocraticos na Unido Soviética, a inesperada
ascensio de Gorbatchev aparece, isoladamente, como a explosao simbo-
lica do dique de contengio das irreprimiveis correntes de reforma na
URSS e nas relagdes entre as poténcias.

E certo que, 6 ou 7 anos antes, Deng Xao Ping dava partida ao
fendmeno que, segundo alguns, foi mais determinante para espicacar a
“perestroika” do que o proprio temor do declinio perante os Estados
Unidos: a marcha for¢ada para fazer da China, colada as espaldas da
URSS, um dos supremos poderes do inicio do préximo milénio.

Ha uma certa ironia em ver surgir justamente nas Romas rivais de
uma ideologia devotada ao determinismo historico, as duas liderancas
que, pelo vigor e originalidade individuais, projetam sobre o fim do
século uma sombra de gigantes. Em contraste, ap0s a saida de cena de
figuras do porte de Churchill, De Gaulle e Roosevelt, o Ocidente
“individualista” mergulha numa espécie de crepusculo dos deuses, um
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lusco-fusco feito de liderancas palidas, coletivas, andnimas, quando néo
de governo por delegagdo a assessores.

Ao arejar a irrespiravel atmosfera da politica interna por meio da
transparéncia da informagio e dos debates e das reformas do aparato
partidario, ao impulsionar, com muito menos &xito, a reestruturagio da
economia, mas sobretudo ao demolir tabus sacrossantos da politica
externa soviética, Gorbatchev imprimiu ao jogo diplomatico uma veloci-
dade que seus parceiros souberam acompanhar. Mesmo porque o0s
americanos reivindicam o crédito pela mudanga, ao atribui-la a sua
politica de firmeza, de rearmamento, de Iniciativa de Defesa Estratégica.

Seria uma espécie de tardia corroboragdo da teoria do “‘contain-
ment”’ exposta em 1947 por George Kennan: ap6s nao 15 ou 20, mas 40
anos de firme contengdo, o comunismo soviético perderia sua forca
expansiva e sofreria um processo de ““mellowing’ isto €, de amolecimento
ou abrandamento e retorno a objetivos internos de bem-estar e progresso.

Seja como for, diante de nossos olhos fixos na televisiao desfilaram,
em rapida sucessao, as cenas surpreendentes dos 4 encontros de capulade
Genebra, Rekjavik, Washington e Moscou, a assinatura do primeiro
tratado de eliminagio de armas nucleares, o avan¢o rumo a meta de
redugdo de 50% das armas estratégicas. Simultaneamente, a renovada
colaboragio das Superpoténcias no Conselho de Seguranca ou junto a
seus clientes vai restaurar um papel de utilidade e prestigio paraa ONU e
desencadear, como num efeito-demonstragio, um processo contagioso
de pacificagdao que parece o caminho de resolver, um apos outro, alguns
dos piores conflitos regionais: retirada soviética do Afeganistdo, cuja
invasdo em 1979 marcara o ponto de partida do que chegou a ser descrito
como nova Guerra Fria; evacuagio do Cambodja pelo Vietn3; cessar-fogo
na Africa Meridional, preparacio da saida dos cubanos e sul-africanos de
Angola, independéncia da Namibia; e finalmente, o que parecia além de
toda esperanga, cessar-fogo da guerra monstruosa entre o Iraque e o Ira.

Para entender porque as mudancas sao percebidas como unanime-
mente positivas, € preciso acrescentar ao quadro alguns retoques impor-
tantes: aproximacgao Argélia-Marrocos, Grécia-Turquia, redugio do anta-
gonismo em torno da Libia, relativo recuo do terrorismo, sinais de
distensdo nas questdes do Saara, de Chipre, na Etidpia, a volta 2
democracia em grande parte da Ameérica Latina, Filipinas, Coréia do Sul,
as surpresas das elei¢des mexicanas, tudo isso contrastando, pela relativa
falta de progresso, com o mais explosivo dos focos de conflito, o problema
israelense e do Oriente Proximo e, mais perto de nos, o da Nicaragua e,
em sentido mais amplo, da América Central.
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Nao é de admirar, apos uma enumeragao de tirar o félego como
essa, que as ilusdes mais generosas cheguem a insinuar o sonho de uma
era de paz perpétua.

Nessas horas, convém sobriamente recordar que, nao faz muito
tempo, tivemos em 1979 um ano tio fértil como este de 1988, s6 que
acontecimentos cujo sentido era visto como conflitivo e perigoso.
Penultimo ano do fugaz interladio de Carter, véspera da mais duradoura
era de Reagan, o fim da fatidica década da guerra do Yom Kippur e do
embargo e quadruplica¢io do preco do petroleo parecia marcar o ponto
extremo do desengajamento americano iniciado com a “débacle” do
Vietni e aqueda de Saigon entre 73 e 75, prosseguido por Watergate e suas
dilacerantes conseqiiéncias internas, pela paralisia diante do desafio em
Angola e na Eti6pia, a inflagdo de dois digitos, as filas nos postos de
gasolina, o famoso sentimento de “malaise’ celebrizado por Carter.

Iniciada sob tdo maus auspicios, a década nio quis despedir-se sem
concentrar em poucos meses aqueda do X4, o triunfalismo do fundamen-
talismo anti-ocidental de Khomeiny, a humilha¢io da tomada dos reféns
americanos em Teer3, o ponto critico do problema gerado na Polonia pelo
Movimento Solidariedade, a vitéria da Revolu¢io Sandinista na Nicara-
gua, a subida ao poder de Maurice Bishop em Granada e, para culminar,
na noite de Natal, a entrada de tropas soviéticas no Afeganistao e a reagao
americana de suspender o fornecimento de graos a URSS, de boicotar os
Jogos Olimpicos de Moscou no ano seguinte, de desfechar o processo de
restricdes ao comeércio e ao fornecimento de tecnologia ao bloco soviéuco.

Os papéis parecem agora se inverter e, uma década ap6s os Estados
Unidos, é a vez da Unido Soviética de efetuar seu desengajamento, direto
ou indireto, do Afeganistio, do Cambodja, da Africa Meridional, é o
momento de encurtar as linhas de proje¢io do poderio militar perigosa-
mente esticadas na era Brejnev, de reduzir gastos com guerras e armas, de
voltar as energias para a revitalizagao da politica e da economia internas.

Esses cotejos servem-nos para mostrar que a Historia nao &
constante nem no mal nem no bem e que razao tinha Camdes ao queixar-
se de que “nio sabe o tempo ter firmeza em nada”.

O que se deve concluir dai, que o instante atual nao passa de uma
etapa a mais na alternancia de fases de negociagéo e fases de confrontacio,
para retomar a formula de Nixon? Ou, mais precisamente, seria esta a
mais recente encarnacio da ‘“‘détente”, sua 52 manifestacdo apos as
fases do “degelo” (53 a 56), a efemera do “Espirito de Camp David” (59-
60), a posterior a crise dos misseis de Cuba (62-68) e a “Détente” propria-
mente dita de que reclamam a paternidade Nixon e Kissinger (71-73)?
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Todas inspiram em seu tempo entusiasmo e ilusdes e algumas
produziram resultados mais ou menos apreciaveis. No entanto, a que
talvez apresente maiores semelhancas, ao menos superficiais e exteriores,
com a hora atual é a do “Degelo”, assim chamada por causa do romance
de Ilya Ehrenburg.

Como o de agora, esse primeiro ensaio de superagio da Guerra Fria
se abre com uma crise de lideranga, acarretada entao pela morte de Stalin
e a transigdo, passando pela direciao coletiva, até a supremacia de
Kruschev. Da mesma forma que em nossos dias, o poder soviético, apos
o periodo de expansao de 45 a 48, volta-se para dentro, alivia a censura
jornalistica e cultural, denuncia os abusos da lideranca anterior, estimula
o debate politico no XX Congresso com o famoso discurso de Kruschev
sobre os crimes de Stalin, busca incentivar e reorganizar a economia com
o desbravamento das terras virgens, a énfase na producao de bens de
consumo, a promessa de um comunismo produtivo e eficaz, capaz de
alcancar os Estados Unidos. Nao sao tampouco despreziveis os resultados
de apaziguamento de conflitos e tensdes: o armisticio da guerra da Coréia
em 53, os acordos de Genebra, que, em 54, pdem fim a fase francesa da
Guerra da Indochina, o Tratado de Estado, a neutralizaciio e evacuacio da
Austria em 55.

Ou porque o objetivo ndo tivesse jamais estado nos designios
soviéticos, ou porque Eisenhower e Dulles néo tiveram flexibilidade para
responder as mudangas na URSS, o impulso vai-se esgotar sem ter
conseguido resolver o grande problema da época: a divisao de Berlim e da
Alemanha. Em 56, a intervencio soviética contra a rebeliio hiingara e a
crise de Suez interrompem brutalmente a distensao.

Algumas analogias com o que esta acontecendo sdo, como se Ve,
significativas. O que é diferente, entio?

Em primeiro lugar, a intensidade do desengajamento. Mesmo entre
45 e 49, quando os americanos dispunham do monopoélio da arma
nuclear e de esmagadora superioridade econémica e industrial, a temivel
maquina de guerra convencional do Exército Vermelho nunca deixou de
fazer-lhes frente, de desafia-los e fustiga-los no coragio da Europa
Central, no golpe de Praga ou no bloqueio de Berlim, nas pressdes em
scguida irrompidas sobre a Grécia, a Turquia, o Ird, mais tarde e
através dos chineses, na Coréia. Agora, pela primeira vez nos 43 anos
decorridos desde o fim da guerra, os soviéticos ddo a impressao de jogar
um jogo estratégico aparentemente defensivo e seletivo na concentragao
em algumas prioridades poucas e fundamentais. Ante igual retragio da
China, o espago parece livre para uma acao desimpedida dos Estados
Unidos, os quais multiplicam iniciativas e planos na Africa Meridional,
no Oriente Médio, na América Central, despacham a esquadra para o
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Golfo, atacam objetivos libios, abatem por engano um avido civil iraniano,
sem que o adversario busque explorar oportunidades ou vulnerabilida-
des, nem tente criar pressdes em setores desguarnecidos ou expostos. Ao
contrario, a contengio soviética vai ao ponto de aceitar voluntariamente
um papel de coadjuvante discreto nas negociagdes sobre a Africa
Meridional, deixando a gléria a Washington.

A segunda diferenca esta na amplidio e profundidade das reformas
politicas internas, atingindo mesmo um dominio que Kennan num livro
recente (“The Nuclear Delusion’) achava fora do alcance da distenséo: os
direitos humanos, a participagio politica, a tolerdncia religiosa. Aqui,
porém, acontecimentos COmo 0s da Armeénia revelam a existéncia de
limites até agora intransponiveis.

Por fim, um elemento central no qual o processo atual se diferencia
dos anteriores, em particular do ultimo, & uma maior aceitabilidade para
os soviéticos de vinculos nio-explicitos, de “linkage” entre os diversos
aspectos da “détente”’. Como se sabe, a atitude real ou suspeitada da
URSS na Guerra do Yom Kippur e no envio de tropas cubanas para
Angola e Etiopia alimentou, desde 73, as criticas dos conservadores
americanos, que denunciavam a “détente” como uma “rua de mao
tinica”. Nela, Moscou so6 estaria disposta a cooperar no que era do seu
interesse — negociagdes de controle de armamentos, reconhecimento de
fronteiras e do “status quo” na Europa Oriental, aumento do comercio e
do intercimbio tecnolégico — a0 mesmo tempo em que continuava a
explorar oportunidades de ganhos unilaterais na periferia do sistema, no
Terceiro Mundo onde a retragio americana nio cessava de abrir janelas de
vulnerabilidade. A queixa era, ali4s, endossada pelo proprio Kissinger,
que chegou a falar da “indivisibilidade da détente”, conceito sempre
rejeitado pela diplomacia de Brejnev.

Hoje, ao contrario, a politica externa soviética é de ativa cooperagao
na contencio e esvaziamento de conflitos seja no Golfo, entre o Iraque e o
Ir3, seja na Africa Meridional, no Afeganistio ou no Cambodja. Mais do
que a assimilac¢ao das ligdes do passado, talvez se queira ver na mudanga
sobretudo o efeito de que, desta vez, quem bate em retirada sdao os
soviéticos, interessados, portanto, em evitar novos incéndios e em apagar
0S antigos.

Até que ponto se poderia esperar uma consolida¢ao duravel do que,
no periodo ap6s a crise dos misseis, foi descrito como ‘‘condominio
americano-soviético”, quer dizer a “‘détente”” conduzindo a uma verda-
deira “entente’, a um entendimento construtivo para administrar confli-
tos e problemas?

Ninguém mais autorizado para dar expressio a essa idéia do que o
Ministro do Exterior Shevardnadze, que, numa conferéncia em Moscou,
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em fins de julho, pretendia que a coexisténcia pacifica destinada a evitar a
guerra nuclear, o desastre ecologico e a superar a pobreza devia ter
precedéncia sobre a luta contra o capitalismo.

E, numa féormula mais taxativa, afirmava, segundo a agéncia Tass:
“A luta entre os dois sistemas opostos ja ndo é mais uma tendéncia
determinante da era presente”.

Nio se poderia desejar propoésitos mais claramente evocativos das
teses kruschevistas, denunciadas na época por Mao Dze Dong como
revisionistas e antileninistas e uma das causas do Grande Cisma Sino-
Soviético do inicio dos anos 60.

Como para mostrar que a audacia dessas palavras inquieta ainda os
guardides da ortodoxia, 10 dias apenas apods o discurso do Ministro, o
segundo homem do Kremlin, Igor Ligatchev, numa rara mostra de"
desacordo publico da lideranca soviética sobre politica externa, afirmava
numa reunidao em Gorky que as relagdes exteriores da URSS deveriam ser
primariamente guiadas pelo modelo da luta de classes contra o capitalis-
mo e que o excesso de mencdo da cooperagido pacifica com paises
capitalistas ‘““‘somente contribui para confundir a mente do povo sovié-
tico e de nossos amigos estrangeiros’.

E assim claro que, nessa matéria, assim como nas relativas aos
métodos econdmicos ocidentais, a possivel tolerancia diante de alguma
oposigdo politica, as reivindicagdes de direitos humanos ou étnicos, a
partida na Unido Soviética esta ainda longe de ser definida.

Seria, alias, plausivel acreditar numa atitude duradoura e irrever-
sivel de colaboragao entre os dois polos de um sistema internacional que,
ao menos no plano estratégico-militar, preserva seu essencial carater
bipolar, nio obstante a inegavel e crescente tendéncia a multipolarizagio
nos dominios politico e econdmico?

Nio, responderia Raymond Aron, lembrando que num sistema
bipolar, os lideres das duas coligagbes se opdem por ideologia (o que pode
VIT a ser cada vez menos o €aso) ou por posi¢ao.

Sem examinar se a emergéncia de circunstincias novas como a
irreparabilidade das armas nucleares nao poderia modificar o fatalismo
da afirmacio, registremos apenas que seria prematuro dizer que as
mudangas na politica externa soviética sao definitivas antes de terem elas
superado o teste do tempo de um sério repto interno ou exterior.

Um componente indissociavel dessa verdadeira revolugio dentro da
revolugdo que se esta gestando na Unido Soviética, é a determinagio de
integrar sua economia no sistema mundial de comércio. A agenda para
lograr esse fim foi em julho apresentada em Moscou pelo Vice-Presidente
da Comissao de Relagdes Econdmicas Exteriores, Ivan Ivanov, o qual
indicou trés objetivos principais: a negociagao imediata de um amplc
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acordo comercial e de cooperagio com a CEE, a apresentagio de
candidatura para aderir a0 GATT dentro de dois anos, ap6s a conclusio
dereformas de precos e de mudanca da estrutura das tarifas e a introducio
de um rublo conversivel até o fim do século.

O anuincio soviético vem apenas completar o quadro das iniciativas
das economias centralmente planificadas para se beneficiarem das
vantagens do comércio mundial. A China esta intensificando as negocia-
¢0Oes iniciadas ha algum tempo para seu reingresso no GATT e ja comega a
aparecer como um exportador de potencial consideravel, em téxteis, por
exemplo. A Hungria & ura dos mais ativos participantes da organizagio,
onde estao presentes a Tchecoslovaquia, a Poldnia e a Roménia, com a
Bulgaria iniciando seu processo de adesio.

Essa tendéncia quase unanime dos mais importantes paises socialis-
tas convida a evocar de novo as teses lancadas em 1986 pelo professor
Richard Rosecrance. Em seu livro “The Rise of the Trading State”,
Rosecrance declarava que, superados o protecionismo e as guerras
comerciais dos anos 30, o mundo do apés-guerra tinha assistido ao desen-
volvimento paralelo de dois sistemas internacionais coexistindo lado a la-
do: o sistema Westfaliano dos Estados territoriais e o sistema dos Estados
comerciais.

O primeiro, cujo nome vem dos tratados de Westfalia, fim da Guerra
dos 30 Anos, em 1648, seria o sistema vigente nos tltimos trés séculos.
Constituido por Estados cujo objetivo & a auto-suficiéncia e o auto-
engrandecimento através da expansio territorial, é o sistema classico
europeu da Balanga do Poder, alimentando incessantes conflitos militares
e politicos. Seus prototipos atuais seriam as duas coliga¢des lideradas pela
Unido Soviética e pelos Estados Unidos.

O segundo seria formado pelas na¢des que renunciaram aos meios
militares e de disputa politica, ou lhes conferem menor énfase e que
buscam realizar os objetivos de progresso e bem-estar social para seus
povos através da integragio, pelo comércio, na economia internacional.
Seus exemplos mais evidentes seriam a Alemanha e o Japao, os quais,
derrotados nos intentos de conquistar o ““espago vital”” ou a “esfera de co-
prosperidade asiatica”’, se voltarem para a auto-realizacio através das
exportagdes, onde ocupam respectivamente O primeiro e o terceiro
lugares. Seguiriam esse mesmo caminho os 4 Dragdes asiaticos e seus
imitadores recentes da ASEAN.

Nao € aqui o lugar para discutir em profundidade as idéias de
Rosecrance. Recordei-as apenas devido ao seu poder sugestivo, sobretudo
no momento em que um livro mais recente e ainda mais polémico, “The
Rise and Fall of the Great Powers’, do professor Paul Kennedy, contrasta
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com a emergéncia do Japao, o relativo declinio dos Estados Unidos e o
atribui ao peso financeiro do seu excessivo engajamento militar.

Talvez mais sugestiva seja a coincidéncia entre o que vem ocorrendo
ao redor de nos e a meta desejada por Rosecrance. Na conclusdo de sua
obra, ele argumenta que seria muito mais seguro e estavel um mundo no
qual o sistema territorial se dissolvesse progressivamente num sistema
comercial ampliado. |

Prova de como tém sido velozes as transformagdes mundiais € que o
professor da Universidade de Cornell, apenas ha pouco mais de dois anos
atras tinha muito pouca esperanga de ver essa via adotada pela URSS e
pelo Terceiro Mundo.

Ora, o que se constata hoje ¢ que a Unido Soviética, a China, a
Hungria, a Turquia, a Argélia, a India, os asidticos em sua quase
totalidade, o México, o Chile, a Argentina, o Brasil, se engajam uns mais,
outros menos, na busca de uma maior eficiéncia comercial.

Essa tendéncia virtualmente universal coincide, todavia, infelizmen-
te, com uma fase em que a economia mundial da sinais de desaceleragio e
perda de dinamismo, complicados por um comportamento crescente-
mente NErvoso € inseguro.

Seria assim possivel que estivesse ocorrendo um lamentavel desen-
contro e justamente na hora em que um nimero cada vez maior de paises
se converte as atracdes do comércio mundial, este se viesse a revelar
incapaz de satisfazer ao aumento de expectativas?

'E o que tentaremos explorar na segunda parte desta palestra.



O comércio como forca
dinamica da expansao
econOmica

Os ““30 Gloriosos”, como os franceses epicamente chamam os 30
anos que separam aproximadamente o fim da 22 Guerra Mundial do pri-
meiro choque do petréleo, criaram a ilusdo de uma expansio sem limites
e sem término.

Em contraste com a retomada timida e modesta ap6s a 12 Grande
Guerra, ja a reconstrucao produzira, entre 46 € 52, taxas de 8,5% ao ano na
Europa e no Japao.

O aumento do produto se estabilizara, em seguida, em torno de 5%
ao ano de 52 a 73, com virtual pleno emprego, minimas flutuagdes ciclicas
e acelerado aumento na acumulagio do capital.

O delicioso sonho de fartura e bem-estar teve a duragao de quase um
terco de século e parecia ter-se transformado no novo parametro da
normalidade, no padrido que se perpetuaria pelo futuro adentro.

Confundiu-se a exce¢ao com aregra, nio se percebeu que aquele era
provavelmente o primeiro e tnico periodo de grande e rapida aceleracio
econdmica conhecido pelo mundo industrial, em cotejo com o desempe-
nho relativamente mais moderno da era Vitoriana, ou dos anos de entre-

guerras (Boltho, 1988).

O fim do sonho veio em 1973 com o primeiro choque do petroleo. A
taxa média de expansdo anual despenca dos 5,3% entre 65 e 73 (série que
inclui o hoje quase esquecido “Milagre brasileiro”) para os 3% de 74 a 85.
As proje¢des para a década de 80 sdao constantemente reajustadas para
baixo. Em 79, por exemplo, o Banco Mundial prognosticava para os
paises industrializados um crescimento médio de 4,2% ao ano, posterior-
mente reduzido para 3,2%. Hoje, faltando pouco para virar a pagina
destes melancoélicos anos 80, estima-se que a taxa real se situe por volta
de 2,5%.

O periodo vem sendo marcado por crescimento baixo, persistentes
altos indices de desemprego na Europa estacionados em torno de
10%,nenhum aumento dos salarios reais nos EUA, ameacadores desequi-
librios de balanca de pagamentos e comercial entre EUA, Alemanha
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e Japdo, crise agbnica dos paises endividados, turbuléncia permanente nas
bolsas de valores e nos mercados de cambio.

Admitindo que a cooperagao internacional possa corrigir os dese-
quilibrios macroecondmicos, encaminhar solu¢des para o problema da
divida, deter a instabilidade das taxas de cambio e o aumento do neo-
protecionismo, a Comissao Econdmica para a Europa da Organizagao
das Nagdes Unidas acaba de publicar um estudo sobre a “Overall
Economic Perspective to the Year 2000, no qual apresenta dois cenarios
de crescimento econdmico a longo termo.

O cenario-base, que presume, dadas as mudangas acima assinala-
das, uma continuagio das demais tendencias recentes, projeta um
crescimento médio anual do produto mundial da ordem de 8,1%, muito
abaixo, portanto, da fase dourada do apés-guerra mas meio ponto acima
do valor medido desde 1980.

No cenario mais positivo, a expansao se daria a uma taxa de 4,1%,
um ponto a mais do que no cenario-base, mas ainda muito inferior as
taxas dos anos 60. Conforme nota o documento “embora o padrio de
crescimento econdmico regional assumido neste cenario de recuperagao
possa parecer demasiado otimista nas atuais circunstancias econdmicas,
tais taxas tém de ser atingidas no mais longo prazo se se quiser alcangar algum altvio
tanto na situagdo internacional de pagamentos como nos problemas domésticos
estruturais e sociais, especialmente no desemprego” (énfase do documento citado,
pg. 44). E possivel retornar ao crescimento rapido? — Num dos estudos
mais estimulantes que li ultimamente, Andrea Boltho, economista de
Oxford explora a questao nao pelo método das simulagdes quantitativas da
Comissdo Econdmica para a Europa, mas pela analise conceitual das
diversas teorias que tentam explicar a exaustio doimpulso de crescimento
econdmico nos anos recentes. Da mesma forma que o estudo anterior, ele
assume (““heroicamente”, como diz) que, por volta do inicio dos anos 90,
o déficit orcamentario dos Estados Unidos esteja sob controle ou
melhorando, os desequilibrios externos reduzidos, que haja estabili-
dade a médio prazo nas taxas cambiais e a inflagio e a taxa de juros sejam
mantidas em nivel baixo.

Examina, em seguida, e considera infundadas ou exageradas as
teorias estagnacionistas relativas a uma desaceleragio permanente ou
quase permanente, a saber:

A) teorias que julgam a economia fatalisticamente sujeita a oscila-
¢oes de longa duragao, com a atual desaceleracio como parte da fase
declinante do ciclo (os ciclos de Kondratieff, por exemplo);

B) explicacdes que atribuem a inevitavel desaceleraciio a constrangi-
mentos fisicos, a finitude dos recursos como nas adverténcias do Clube
de Roma, ao esgotamento do petroleo, ou a problemas tecnologicos;
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C) interpretagdes que dao &nfase as mudangas sociais e, em particu-
lar, aos efeitos desaceleradores do amadurecimento da populagéo e de
uma maior afluéncia

Diante do debate despertado pela énfase ideologica que a Revolugio
Thatcheriana ou Reaganiana vem pondo no livre jogo do mercado, uma
de suas conclusdes mais interessantes e atuais € que dificilmente ocorrera
uma acelera¢io autdnoma, conduzida apenas pelas for¢as do mercado.
Isso se deveria em grande parte 4 improbabilidade de serem simultanea-
mente criadas todas as condi¢des necessarias para configurar essa rara
situagdo (lembra Boltho, por exemplo, que mesmo o choque reverso do
petroleo em 86 nio levou a aceleragio, apesar de ter contribuido para
aumentar lucros e reduzir pressdes inflacionarias).

Sua opinido, em resumo, € que altas taxas de crescimento dependem
de uma taxa de investimento em ascensao € que esta, por sua vez, € um
reflexo da confian¢a na economia. Para isso, um caminho plausivel seria
nio fazer tanta fé na espontaneidade do mercado e recorrer a politicas
governamentais expansionistas sofisticadamente dosadas para evitar, de
um lado, a inflagio, e do outro, um impulso tio enfraquecido e difuso que
se revele insuficiente. Dentre as duas alternativas, o melhor & optar por
certa audacia.

Também importante, a seu ver, é desenvolver uma capacidade
internacional de “policymaking”, readquirir maior estabilidade cambial,
com a esperanga de que essa coordenagéo internacional venha a ser, como
no fim da Segunda Guerra, o impulso para o crescimento rapido.

Nio posso furtar-me a transcrever,na integra, as desesperancadas
palavras finais do estudo:

“Este ultimo (isto &, um aumento subito e rapido no grau de
coordenagio de politicas no nivel internacional) nao parece, infelizmente,
muito provavel, a0 menos nas presentes circunstancias. Na verdade, o
mundo parece estar-se movendo em dire¢ao a uma fragmentagio em
varios grandes blocos comerciais e monetarios e esse movimento pode ser
reforcado pelos desequilibrios financeiros e pelo lento crescimento que se
pode esperar venha prevalecer nos curtos e médios prazos. Quanto as
politicas destinadas a remover rigidez, até agora elas t¢ém tomado mais a
forma de deflagio indiscriminada do que de reforma estrutural, caminho
que dificilmente ha de encorajar expectativas empresariais. Dada a &énfase
continua colocada em tantos paises no objetivo pré-Keynesiano de um
orcamento equilibrado, essa inclinagio parece de improvavel mudancga
no futuro. Dos dois pontos de vista, as perspectivas de crescimento a prazo
mais longo n3o aparecem como particularmente estimulantes”. (op.
citada, pg. 68).
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Embora tenha boas razdes para por de lado as teorias ciclicas
fatalistas, Boltho chega, como se v&, por outros caminhos, a expectativas
nao muito diversas do que as do patrono do nosso Instituto. No seu livro,
“Le Temps du Monde”, redigido na segunda metade dos anos 70,
Fernand Braudel se pergunta, com efeito, se o choque de 1973 nio teria
inaugurado o comego da demorada descida de um dos seus ciclos longos
ou “trends”’, o que teria iniciado sua ascensdo em 1896. Em tal caso,
teriamos de esperar por uma ou duas geragdes até chegar penosamente ao
fundo do pogo.

Nesse panorama, uma nota mais animadora embora de natureza
conjuntural, &€ dada pela surpreendente resisténcia da economia mundial
ao “crash” das bolsas de outubro de 1987. Nao s6 néo se confirmaram as
previsdes recessionistas avangadas na época, mas o desempenho geral foi
melhor do que em 85-86. Para os paises da OCDE, por exemplo, a taxa de
aumento do produto foi, no ano passado, de 3,1% (contra 3,3% da
economia mundial e os 2 3/4% estimados) e as proje¢des para este ano sio
de uma expansao de 3%.

O Japédo passa aparentemente com brilho, o teste de transi¢io para
uma economia impulsionada pela demanda interna em substitui¢ao das
exportagdes e continua a crescer aceleradamente. Os EUA, por seu lado,
tiveram, nos ultimos meses, muitos bons resultados tanto na continuidade
do crescimento do produto interno como na expansio das exportagdes.

O relatério divulgado pelo GATT no comeco de agosto, a respeito
do comércio internacional de 1987-88 mostra claramente como o
desempenho dos paises industrializados no periodo apés-“‘crash” de
outubro, foi inesperadamente superior ao da fase anterior. Em 5 dos 7.
maiores paises industriais, o crescimento do PIB de outubro a dezembro
de 87 foi maior do que entre outubro-dezembro de 86. Da mesma forma,
em 5 desses paises, o aumento da produgzo industrial de janeiro a margo
de 88 superou o incremento no mesmo periodo de 87.

Paises PIB Real Produg¢ao Industrial
Outubro-Dezembro Janeiro-Margo
1986 1987 1987 1988
Japao 2.5 7.5 6 13
Canada 0 6,5 6.8 2
Estados Unidos 1,5 5 3 4
Alemanha -0,5 3 —6 2
Reino Unido 12 4 3 -3
Franca 1,5 2 1;6 4

Italia 1,5 2,5 1,5 13
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Preocupa, entretanto, o ritmo lento com que se vem fazendo o ajuste
dos desequilibrios entre as trés maiores economias industrializadas,
estimando o FMI que nao havera provavelmente nesses desequilibrios,
oscilagdes maiores do que 1% do PIB. Assim, em 1989, o déficitda balanga
de pagamentos dos EUA seria ainda da ordem de US$ 130 bilhoes (2,5%
do PIB), enquanto os superavits da Alemanha (US$ 40 bilhdes) e do Japao
(US$ 75-80 bilhoes) se situariam em 3% e 3,5% do PIB, respectivamente.

Nesse quadro precario e sujeito a todo tipo de turbuléncia, como se
comportara a variavel do comeércio, tao sensivel as oscilagdes derivadas do
desbalanceamento da economia mundial?

Poderd o comércio manter seu papel dinamizador?

Um aspecto notavel da etapa gloriosa da economia internacional é que o
comeércio cresceu sempre a taxas acentuadamente mais altas do que as do
aumento do produto, tendéncia que se manteve mesmo na fase de
expansiao mais lenta.

Assim, no perfodo de 65 a 73, enquanto o produto mundial
aumentava a taxa de 5,3% ao ano, o comércio se expandia a velocidade
vertiginosa de 9,3%, quatro pontos acima do crescimento da economia.
Entre 74 € 80, a taxa do produto cai para 3,2% e a do comércio para 4,6%.
De 81 a 85, essas cifras sio, respectivamente, de 2,7% €3,1% e, no periodo
mais longo, de 74 a 85, elas se fixam em 3% e 4%.

Esses numeros indicam evidentemente que o comeércio foi, ao
IMesmo tempo, uma causa motora € uma conseqiiéncia do crescimento
econdmico. Sua expansao mais veloz do que a produgao se traduziu, é
claro, numa acentuagao do grau de interdependéncia da economia global
e reflete a circunstancia de que alguns paises aumentaram muito mais do
que outros sua participagao nas trocas comerciais.

Na recente analise do comeércio internacional de 1987/88, cujas
primeiras duas partes acabam de ser divulgadas pelo GATT, verifica-se
que a taxa de expansio do volume do comércio de mercadorias no ano
passado foi de 5%, desempenho que se devera repetir no corrente ano,
com base nas proje¢des: dos resultados do primeiro semestre. Dessa
forma, por trés anos consecutivos (86, 87, 88), o comércio mundial estaria
mais uma vez demonstrando sua capacidade de expandir-se a dois pontos
percentuais acima da taxa do produto, proximo portanto da média dos
bons tempos.

O indice atual se aproximaria também da meta fixada para o
aumento do comeércio até o fim do século no cenario mais otimista das
simulacdes da Comissao Econdmica para a Europa (6%).
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Ao menos nos trés ultimos anos, o sistema comercial se mostraria,
assim, razoavelmente 2 altura das expectativas quanto a seu papel de
acomodar os parceiros empenhados em dinamizar suas economias
através da integracao ao mercado mundial.

Para manter-se fiel 4 essa fungio, o sistema devera, porém, superar
dois tipos de ameagas: o primeiro dos problemas exégenos ao sistema (a
solucio dos desequilibrios macroeconémicos, da divida dos paises em
desenvolvimento, da instabilidade monetaria, etc.) e o segundo consti-
tuido pelo perigo intrinseco da escalada do neoprotecionismo.
A escalada das muralhas protecionistas— Se nao se pode esperar do GATT mais
do que um papel modesto na tentativa de agir sobre o meio ambiente
econdmico internacional, em cimbio é razoavel exigir que ele se mostre
muito mais eficaz em imunizar-se contra o tumor insidioso que o vem
roendo por dentro. A proliferacao da ofensiva protecionista se faz em
duas dire¢des: a das medidas e restri¢des nao-tarifarias que se multiplicam
desde os anos 70 e a crescente tendéncia ao unilateralismo e ao
bilateralismo.

Uma das mais indiscutiveis contribui¢cdes do GATT ao sistema
mundial do comércio foi a notavel reducio das barreiras tarifarias em sete
sucessivas rodadas de negociagdes que permitiram derrubar o nivel geral
das tarifas de mais de 40% no fim da Guerra a uma média atual que se
situa, para os paises desenvolvidos, entre 2,8% para o Japao e 4,4-4,7%
para os EUA e CEE, embora ainda permanegam picos tarifarios exage-
rados.

Infelizmente, a partir de 1974 e, sobretudo, 1980, as tarifas foram
sendo cada vez mais substituidas por muralhas de maior contundéncia
como as Barreiras Nao-tarifarias (NTBs), tais como as Restrigdes Volun-
tarias de Exportacao (VERSs) e as quotas de importagao; das primeiras ja
existiam em fins de 1986 mais de 90. Essas barreiras vieram reforgar as
restri¢des que nunca deixaram de pesar sobre alguns setores particular-
mente refratarios a liberalizagio como a agricultura, os téxteis, onde o
Acordo de Multifibras constitui grave excecao as regras do GATT, os
artigos de couro, agos, automoveis, produtos eletrdnicos, etc.

Chegou a tal extremo a multiplica¢io dessas medidas que o Banco
Mundial calculou que a proporgio de itens controlados por barreiras nao-
tarifarias em paises desenvolvidos é atualmente equivalente a parcela de
produtos beneficiarios de cortes tarifarios na Rodada Téquio. Entre 81 e
86, a freqiiéncia no uso de tais barreiras aumentou de 16% nos paises
industrializados, tendo sido de 28% a alta nos EUA, 21% no Canada e de
18% na CEE. Seu impacto é especialmente sensivel no caso dos paises em
desenvolvimento, cujas exportagdes para os industrializados sao por elas
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atetadas numa propor¢ao de 21% contra 16% apenas para o comeércio
entre paises desenvolvidos.

Estimativas do custo do protecionismo dos desenvolvidos contra os
paises em desenvolvimento variam de 2,5% a 9% do PIB destes Gltimos,
enquanto para as nagdes industrializadas o custo de sua propria protegio
oscilaria entre 0,3% e 0,5% do PIB. Alguns exemplos individuais sio,
contudo, estridentes. Na Inglaterra, por exemplo, em 1983, o custo de
manuten¢do de um emprego na industria automobilistica equivalia a 4
vezes o salario industrial médio. Nos Estados Unidos, por outro lado, os
subsidios diretos a agricultura montavam, em 1987, a cerca de US$ 25
bilhdes, ou seja, 17% do déficit orgamentario federal (Dados do “World
Development Report”’, do Banco Mundial, 1988, pg. 16).

Nao s6 ndo se vé sinais de reversao nessa lamentavel tendéncia como
se alastra a erosdo do sisterna multilateral de comércio através do recurso
cada vez maior ao unilateralismo ou bilateralismo. Do primeiro um
exemplo eloqiiente é a Lei de Comeércio dos EUA, tanto na sua versio de
1974 como na de 1988, ambas dando ou impondo ao Executivo poderes
unilaterais de retaliagio de que, entre outros, o Brasil tem sentido o
injusto impacto. Ao mesmo tempo, a tenta¢io de fragmentar o sistema em
blocos mais ou menos fechados faz temer os efeitos demolidores que
possam eventualmente ter em 1992 a adogio definitiva do Mercado
Comum Europeu, assim como o Acordo de Livre Comeércio entre os EUA
e o Canada e o plano de estend@lo ao México até constituir uma area
comercial de toda a América do Norte, sem mencionar projetos mais
incipientes como o de um possivel acordo entre o Japio e os paises neo-
industrializados da Asia ou mesmo de um acordo de livre comércio entre
os Estados Unidos e o Japao.

E verdade que a diversidade da natureza e dos graus de integragio
desses intentos e a circunstancia de, na maioria dos casos, temer-se mais
a intengdo justa ou injustamente suspeitada de que-decisdes concretas,
obriga a certa circunspecgdo naavaliagio de seu eventual dano. Diga-se de
passagem que a suspicacia ¢ freqiientemente alimentada pela deliberada
ambigiiidade de formulas vagas com que as autoridades européias se
referem ao assunto, dizendo, por exemplo, que a““Europa unida nio sera
nem uma fortaleza, nem um coador” (“passoire”” no original francés). Ou
as insinuagdes de cobrangas futuras de “reciprocidade setorial”’ ou outras
exigéncias de concessdes nao-especificadas para possibilitar aos demais
parceiros o acesso ao mercado comum ampliado.

Seja como for, se o pior no todo ou em parte se confirmar, dois
géneros de conseqiiéncias poderiam complicar substancialmente as
perspectivas futuras. Para o sistema multilateral como um todo, o risco
maior seria o triunfo despudorado da discriminagio e da seletividade,
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anatemas para o Acordo geral e o retorno as zonas exclusivas dos anos 30,
como os famosos “acordos dos marcos de compensac¢io” da Alemanha
nazista, aos quais até o Brasil sucumbiu. Ndo seria demais lembrar a
proposito que, em parte devido a isso, em parte como efeito da depressio
e da guerra tarifaria, a queda do volume do comeércio foi, naquela época,
de 25%, quatro vezes maior do que em 1975, o pior ano comercial desde o
fim da 22. Guerra (em valor, a baixa do comeércio foi de 40%, de 1929 a
1932).

Para o Brasil, viria somar-se a isso o perigo muito real do isolamento,
cabendo lembrar, levando em conta a associagio de quase toda aAfricaeo
Caribe a CEE, que os diferentes projetos citados cobrem praticamente
todas as grandes regides do globo, exceto a América do Sul, a cujos
dirigentes s6 restaria o recurso de dar finalmente realidade 4 desgastada
retérica da integragio. |
A Rodada Uruguai e a reagdo antiprotecionista— A contra-ofensivado GATT a es-
sas ameagas tomou sobretudo a forma do langamento, em setembro de
1986, em Punta Del Este, da Rodada Uruguai de Negocia¢des Multilate-
rais. Com duragdo prevista de 4 anos e abarcando nada menos do que 25
Grupos Negociadores, a Rodada Uruguai é de longe o mais ambicioso
designio em toda a Historia da organizagio tanto em extensio, como em
amplitude e complexidade tematica.

Percorrido até agora quase metade do caminho, os juizos sobre suas
chances de &xito sao mitigados. De um lado, ficam os desenveividos que
privilegiam o tratamento dos assuntos definidores do futuro da economia
mundial (servigos, propriedade intelectual e tecnologia, investimentos),
relegando a uma benigna negligéncia a proscri¢io das medidas de area
cinzenta e outros muitos abusos e agressoes por eles perpetrados durante
mais de quinze anos.

No outro extremo, encontram-se os paises em desenvolvimento,
que reclamam atencao prioritaria para reparar os desgastes e abalos do
neoprotecionismo, obediéncia aos compromissos do ‘“stand-still” e
“rollback” assumidos em Punta del Este, adogio de uma disciplina em
salvaguardas capaz de inibir violagdes futuras, aten¢io aos produtos
tropicais, aos téxteis, em certos casos aagricultura. No fundo, seria preciso
restaurar as fundagdes abaladas e os muros em ruinas antes de querer
adicionar andares novos ao edificio. Para os paises em desenvolvimento,
ceder as exigéncias dos industrializados em sua forma mais extrema,
equivaleria a produzir uma Nova Ordem Econdmica as avessas, uma
caricatura da reforma da economia mundial que perpetuaria e institucio-
nalizaria as intoleraveis deformidades atuais.

Desse entrechoque de interesses contraditérios tingidos pela inevi-
tavel contaminacao ideologica, é possivel que finalmente surja algum
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meio-termo bem ao gosto e na tradi¢io pragmatica e pouco rigorosa do
GATT. Linha mediana que contorne os espectros mais extremos evocados
acima sem por isso adotar na pratica a litania do livre comércio, de uso
obrigatorio na liturgia gatteana, mais para exorcizar os demonios do
protecionismo que para guiar a conduta real dos paises. Esse tipo de
compromisso de evitar o pior sem escolher o melhor, & tanto mais
plausivel que nio tem sido outra a orientagao acomodaticia que foi capaz
de assegurar ha décadas a sobrevivéncia do sistema, é verdade que a niveis
cada vez menos satisfatérios de desempenho.

A exacerbagdo da competicdo — Se € arriscado tentar visualizar a configuragdo
que ha de tomar no futuro o sistema comercial, € muito menos duvidoso
avangar que a competi¢io sera cada vez mais intensa e implacavel.
Conduzem a esse resultado o ritmo pressumivelmente mais lento da
expansio, a defesa intransigente de suas cotas por parte dos beneficiarios
atuais do sistema e a agressividade com que se langam 2 conquista de um
mercado menos dinimico paises como os novos e novissimos industriali-
zados da Asia, a China e, mais adiante, a URSS e paises do Leste.

Na sua visio idealizada do comércio, Rosecrance vé a competicao
mercantil, nio como um jogo de soma zero no qual um ganha e outro
perde (as guerras, por exemplo), mas como um jogo de soma diferente de
zero, onde todos em principio podem ganhar alguma coisa. Muitos
achariam ingénua uma abordagem que ignora as teses da teoria da
dependéncia sobre a espoliagio da periferia pelo centro atraves do
mecanismo da deterioracio dos termos de intercambio, tantas vezes
desfavoraveis a nossos interesses em décadas recentes. Sem entrar nesse
debate, convém lembrar que, mesmo na concepcio de Rosecrance,
alguns acabario ganhando muito mais do que outros.

O que nos leva a constatagio 6bvia de que o sistema mundial de
comeércio se caracteriza pela desigualdade e assimetria, transparentes nas
analises do citado relatério do GATT, que projetam o seguinte quadro:

— os desenvolvidos respondem por 70% das importa¢des mundiais
de manufaturas;

— a Europa Ocidental e a Asia representam dois tercos das
exportagdes de mercadorias; o valor em doélares das exportagdes dessas
duas areas aumentou de 20% em 1987;

— a Asia & a mais dinimica regido exportadora, com um aumento de
70% no valor de suas exporta¢des de 1987, em comparagio com o nivel de
1980 (contra uma média de 25% para o resto do mundo);

— os dez maiores exportadores sio, pela ordem:
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Exportagdes em 1987 (valores em bilhdes de dolares)

Paises Valor Porcentagem
Alemanha 294 11,9
Estados Unidos 253 10,2
Japao Vot | 9,3
Franga 148 6,0
Reino Unido 131 5,8
Italia 116 4,7
URSS 108 4.4
Canada 97 3,9
Paises Baixos 92 3,7
Bélgica- Luxemburgo 84 3,4

— os primeiros paises em desenvolvimento a aparecer na lista
ocupam os 119, 129 e 139 lugares e sdo, respectivamente:

Taiwan 54 D9
Hong Kong 48 2,0
Coréia do Sul : 47 1,9

— desde 1980, a porcentagem dos paises em desenvolvimento no
total das exportagdes tem declinado (é hoje menos de 20%, incluindo
petroleo), embora no ano passado, pela primeira vez em 7 anos, essa
porcentagem tenha aumentado;

— o intercimbio entre paises em desenvolvimento constituiu, em
1987, apenas 4,9% do total (5,6% correspondem ao comeércio interno entre
paises do Leste); de 81 a 86, o comércio entre paises em desenvolvimento
diminuiu constantemente (em 86 havia encolhido de mais de 25% em
relagao a 81);

— 0 desempenho da América Latina em matéria de exportagio foi
dos mais mediocres, superando apenas a Africa: contra a média de
crescimento mundial em valor de 3% para o periodo 80-87 ede 16,5% para
87, a América Latina apresentou as cifras de -7 e de 8% respectivamente;

— o Brasil, apesar de estar entre as 10 maiores economias de
mercado, nio figura entre os primeiros 20 exportadores; quando se
considera, porém, o aumento em valor do comércio de mercadorias de 70
a 87, de 82 a 87 e 86-87, o Brasil ocupa o 199 lugar com cifras de 10,9%,
para o primeiro periodo, -4,7, para o segundo e 6,6 para o terceiro.
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Nesse quadro de intensificacio da competigio e de encolhimento
dos beneficios, faria ainda sentido para o Brasil considerar o comeércio
internacional como um dos fatores da retomada de seu desenvolvimento
e, em caso positivo, quais seriam, realisticamente, as possibilidades de
2xito, 2 luz do desempenho passado e das condigdes presentes € futuras?



O Brasil e o comércio mundial

Embora tenha figurado, em 1947, entre os seletos 31 fundadores do
clube do GATT, naquele momento e por longos anos a seguir, o Brasil
participou de forma modesta na evolugio do comércio internacional.

Enquanto a Europa conhecia, entre os anos 46 e 54, um salto de mais
de 50% nas exportagdes, as vendas brasileiras ao exterior em 1960 (US$
1269 milhdes) eram menores do que dez anos antes, em 1950 (US$ 1855
milhdes). As oscilagdes foram constantes durante a década de 50, entre
um maximo em 1951 (US$ 1769 milhdes) e um minimo em 1958 (US$
. 1243 milhdes). O principal culpado por isso foi o café, responsavel na
época por mais de 60% das exportagdes nacionais e que, apos ultrapassar
US$ 1 bilhdo em 1951, 52, 53 (anos-da Guerra da Coréia) e 56, mergulhou,
em 1962, a US$ 642 milhdes (dados do excelente trabalho de Pedro
Sampaio Malan, “Relagdes Econdmicas Internacionais do Brasil”’, 1945-
1964, cap. II de “O Brasil Republicano”, Historia da Civilizagio
Brasileira, pg. 80). Em fins da década de 50, era generalizado entre
economistas brasileiros o ceticismo com que se encarava a possibilidade
de vir o Brasil a atingir a marca de US$ 2 bilhdes em exportagdes.

No estudo ‘““Obstacles to Brazilian Export Growth and the Present
Multilateral Trade Negotiations’’, que combina de forma notavel e
sempre iluminadora a Historia Econdmica e a rigorosa anélise de inter-
relaciio atual entre a economia do Brasil e a mundial, Marcelo de Paiva
Abreu e Winston Fritsch retragam o impressionante processo de expansao
das exportagdes brasileiras a partir da introdugio, em meados da década
de 60, de novas politicas macroecondmicas e de politicas especificas de
promogio das vendas. Assim, entre 1964 e 1985, o volume das exportagdes
cresceu a uma média anual de 9,5% e o valor a 14,7% (como propor¢do do
PIB, as exportagdes atingiram 7,7% em 1973, estiveram acima de 6,3% até
1979 e chegaram a um pico de 12,8% em 1984).

Dentro desse movimento geral, merece um capitulo a parte a
expansio das vendas externas de manufaturados, que partem de uma
participagdo nas exportagdes globais de 5,3% em 1964 para alcangar
41,6% em 1983 e cerca de 60% atualmente. O volume dessas vendas
aumentouaumataxade 17,3% e ovalora25,6% ao ano, desempenho que,
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salvo entre 81 e 83, superou sempre a média do incremento mundial e o
dos paises em desenvolvimento (todos esses dados s3o emprestados do
citado trabalho de Abreu e Fritsch, ao qual remeto os interessados num
tratamento cientifico do tema).

Apenas para carregar no contraste, vale lembrar que, ap6s chegar a
responder por 73% das exportagdes brasileiras em 1953, o café nio
representa, 30 anos mais tarde, nem sequer 10% dessas vendas.

A acentuacio das dificuldades econdmicas brasileiras explica um
comportamento mais erratico do comércio exterior nos ultimos anos,
com um recorde de exportagdes em 1984 (US$ 27,5 bilhdes), a brusca
contragdo devida ao Plano Cruzado, em 1986 e a recuperagio, no ano
passado, de um saldo comercial de mais de US$ 11 bilhdes.

No corrente ano, estamos assistindo a exacerbag¢io de uma aparente
incongruéncia que ja se desenhava desde o anterior. Num panorama
econdmico depressivo, no qual, salvo a produgio agricola, todos os
indices, inflagdo, queda do produto industrial, baixa da taxa de poupanga
e de investimento, emitem sinais inquietantes, somente as exportagdes
aparecem como solitaria e brilhante estrela. Com a perspectiva de, pela
primeira vez, dobrarem o cabo dos US$ 30 bilhdes e gerarem um embara-
¢oso saldo de US$ 15 ou até US$ 16 bilhdes, as vendas ao exterior refletem,
é certo, a retracao do nivel geral da atividade econdmica. Nio deixam,
todavia, de constituir nao s6 uma valvula de escoamento da produgio
industrial como, e mais importante, a confirmagio da capacidade do
comeércio exterior brasileiro de desempenhar, mesmo naadversidade, um
papel dindmico que se podera revelar decisivo para a retomada do
desenvolvimento em condi¢des mais favoraveis.

Essa capacidade de reagir com rapidez e flexibilidade a mudanga
subita de circunstancias, conforme ocorreu na brilhante recuperacio do
saldo entre 1986 e 1987, nio é, porém, nem pode ser, uma variavel
independente do comportamento global da economia. Se a estagnacio
produtiva e a paralisia dos investimentos se prolongarem por algum
tempo, em breve nio se dispora nem de excedente exportavel de uma
producao cuja competitividade em termos de preco ou qualidade tende
de qualquer maneira a degradar-se.

Da mesma forma que o comércio internacional nio pode aspirar a
mais que um papel limitado na conformagio do meio ambiente econd-
mico global, o comeércio exterior brasileiro nio tera salvacio isoladamente
do destino da economia nacional, a cujas perspectivas de desenvolvi-
mento esta indissoluvelmente ligado.

Eis-nos, assim, de novo projetados ao coragio do debate que ja se
vem tornando justificadamente a obsessdo brasileira de nossos dias: a de
saber se temos condi¢cdes de voltar a crescer.
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Em busca do desenvolvimento perdido —De todas as provas a que nao cessa de
submeter-nos a Historia recente, nenhuma talvez tenha sido tio dura
como a destrui¢do da generalizada e ingénua certeza interior de que a
capacidade para o desenvolvimento era um dado imutavel da cirscuns-
tancia nacional, uma propensio tao natural e espontinea como o gosto
pelo futebol ou pela praia.

Ninguém contribuiu tanto como Juscelino Kubistchek para fazer da
paixdo material pelo desenvolvimento uma espécie de ideologia nacional
acima das faccdes, Unico denominador comum capaz de unir os
brasileiros de todas as tendéncias. Foi logo ap6s o final do seu Governo,
contudo, que o pais se descobriria perplexo e desamparado em meio a
grande crise de crescimento, a que se foi progressivamente agravando de
1961 a 1965.

Uma geragio mais tarde, nos encontramos de novo como persona-
gens de “O Anjo Exterminador” de Buiiuel, tolhidos e misteriosamente
incapazes de transpor a porta aberta que nos separa de um desenvolvi-
mento ndo mais por espasmos mas estavel e auto-sustentado.

E, no entanto, nio era sem boas razdes que comegavamos a superar
o pessimismo fatalista, a descrenc¢a no potencial de nosso povo, que voltae
meia se manifesta nas elites do século XIX ou num livro como o “Retrato
do Brasil”’, de Paulo Prado.

Com efeito, Angus Maddison, cuja auséncia a este seminario € tao
sentida por todos noés, concluia em estudo recente, (“World Economic
Performance Since 1870”) que, numa comparagio de 10 economias
representativas, as 5 principais da OCDE (EUA, Alemanha, Japéo, Franca
e Reino Unido) e as 5 maiores de fora da OCDE (URSS, China, India,
México e Brasil), a de melhor desempenho durante os 117 longos anos
que separa 1870 (fim da Guerra do Paraguai) de 1987 tinham sido a
brasileira, com uma média anual de 4,4% (em termos per capita, 0 maior
crescimento foi do Jap3o, com 2,7%, vindo o Brasil em segundo lugar,
com 2,1%).

Outras medigdoes apontam na mesma dire¢do. Ha pouco, por
exemplo, Ignacio Rangel recordava que, entre 1938 e 1980, a produgao
industrial aumentou 26 vezes no Brasil,"contra apenas 14 no Japao.

Por sua vez, o trabalho do BNDES sobre os cenarios da economia
brasileira na proxima década indicava que, no periodo do apos-guerra, o
Brasil tinha vivido dois ciclos de expansao acelerada, de cerca de 14 anos
de duragio cada, o primeiro de 1948 a 1961, com uma taxa média de
crescimento anual de 7,1% e o segundo de 1967 a 1980, com a média de
8,3%.

A qualidade desses resultados e o periodo mais do que secular pelo
qual se estenderam mostram que nao era infundado o nosso otimismo.
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Ao mesmo tempo, tornam mais chocante o contraste com o fracasso do
desempenho na década de 80, vividamente descrito por Rogério Furquim
Werneck em “A Longa Transi¢io dos Anos 80” (Carta Econdémica
ANBID, ano VII — marc¢o 1988).

A travessia do deserto da década de 80 — Ap6s mencionar que de 1940 a 1980
a economia brasileira cresceu consistentemente a uma meédia de 7%
ao ano, o autor realga a estabilidade do periodo, pois s6 em 6 dos 40 anosa
taxa caiu a menos de 4%: 1942 (inico em que se registrou queda do
produto), 1947, 1956 e 1963-65.

Em 4 décadas, o PIB real foi multiplicado por 15 e o PIB por
habitante por 5 vezes (4,2% ao ano), apesar de a populagdo ter quase
triplicado. Em dolares de 1987, transformou-se uma economia com
produto por habitante de US$ 350 em uma economia de US$ 2100 per
capita. :

Em contraste, de 1981 a 1987, o crescimento do PIB foi de apenas
2,8% ao ano. Em 4 dos 7 anos, o aumento foi menor que 4% e em 2 houve
quedas expressivas do PIB. Em termos por habitante, o crescimento do
produto foi de pouco mais de 0,6%. Se a desaceleragao do crescimento dos
anos 80 pudesse ter sido evitada e mantida a taxa historica de 7% ao ano, o
PIB de 1987 teria alcancado US$ 415 bilhdes e ndo US$ 313 (diferenga de
cerca de US$ 100 bilhoes) e o produto por habitante US$ 2900 e nao US$
2200 (US$ 700 a mais).

Um dos calculos mais sugestivos de Rogério Werneck ¢ relativo ao
que teria acontecido se a taxa historica de 7% pudesse ter sido preservada
nas décadas de 80 290, o que da como resultado que o PIB chegariano ano
2000 a US$ 1000 bilhdes, um quarto da economia americana; o produto
por habitante seria de US$ 5600, equivalente aos paises menos avangados
da CEE (Espanha, Grécia, Irlanda).

A diferenca em relacio a um cenario mais modesto (crescimento de
3% em 1988, de 4,5% em 1989, de 6% em 1990 e de 7% de 1991 a 2000, ou
seja, um PIB de US$ 700 bilhdes no ano 2000) seria de US$ 300
bilhdes. Em conclusio, mesmo na hipotese otimista de uma duvidosa
recuperagio como a do segundo cenario, a perda irrecuperavel provocada
pela oportunidade perdida dos anos 80 equivaleria ao total da produgao de
bens e servigos da economia brasileira no ano passado (todos esses dados
sdo reproduzidos do trabalho citado acima).

Tendo ja copiado tao extensamente esse estudo conciso e contun-
dente, gostaria igualmente de transcrever trechos de sua conclusao, que
partilho inteiramente:

“Esta prolongada transi¢do vem levando a uma crescente descrenga na
viabilidade do projeto de crescimento da economia brasileira... (e)
conduzido ao argumento de que o crescimento... de 7% tornou-se uma
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coisa do passado, € que... a sociedade brasileira tera que se contentar com
uma expansio muito mais lenta da economia. E importante lembrar...
que a retomada do crescimento a taxa historica... nao € uma questio de
escolha mas um requisito de estabilidade social no Brasil... (pois) a
absorgio dos novos contingentes... no mercado de trabalho ainda requer
uma expansio do emprego a uma taxa de cerca de 3,5% ao ano... (0 que)
pressupde um crescimento do PIB ao dobro desta taxa. Em segundo
lugar, nao ha em principio qualquer razio estrutural que possa sustentar a
conclusio de que a retomada da taxa histérica de crescimento da
economia brasileira ao longo dos proximos anos se tenha tornado
necessariamente inviavel” (artigo citado, pag. 2).

Nio é este o lugar para discutir as causas dessa situacdo ou seus
remédios. Tendo, porém, em vista nosso objetivo de explorar o possivel
papel do comércio como um dos instrumentos da retomada do desenvol-
vimento, seria util dispor de alguma perspectiva comparativa.

Que liges tirar da experiéncia dos paises de crescimento rdpido?

O “Estudo Econdmico Mundial 1987, da Organizacio das Nacdes
Unidas dedica toda uma segéo aos paises em desenvolvimento de cresci-
mento rapido no decénio de 1980 e verifica, em primeiro lugar, que o
numero de &xitos é cada vez menor. Adotando como critério definidor
do crescimento rapido uma taxa média anual de aumento do PIB de 4,5%
ou mais e de 2,5%, no minimo, de incremento per capita, o estudo so
conseguiu, nos anos 80, contar 14 paises contra 32 da década anterior
(o Brasil é um dos que ndo conseguiram manter-se na lista).

O grupo ainda se estreita mais, quando se considera os que tiveram
bom desempenho nas 2 décadas, reduzidos aos seguintes oito, todos asia-
ticos: Hong Kong, Coréia, Cingapura (o 4° dragio, Taiwan, ndo é in-
cluido, por motivos politicos, no estudo da ONU), Malasia, Tailandia,
Paquistdo, China e Oma. Desse elenco, dois (Oma e Malasia) sdo expor-
tadores liquidos de energia e os demais sio importadores. Na relagio
dos anos 70 figuravam 8 latino-americanos, todos vitimas da crise da di-
vida e desaparecidos do cOmputo atual: Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, México, Paraguai e Republica Dominicana.

Ao examinar o comportamento das economias mais bem-sucedi-
das, o relatério identifica as seguintes caracteristicas:
— Agricultura: exceto nos casos especiais de Hong Kong e Cingapura, em
todos os paises de crescimento rapido importadores de energia (PCR), a
produgio agricola aumentou em cerca de 4%, comparados a média de 2%
dos demais;

— coeficiente de investimentos: os PCR, tanto importadores como exportadores
de energia, tiveram indice de investimento em relacdo ao PIB bem mais
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elevados do que os outros; na primeira categoria, a diferenga foi de 26%
contra 19,5% (o da China é de 30%);

— poupanga inferna: a taxa de poupanga interna dos PCR importadores de
energia foi de 21% e a dos exportadores de energia de 29%, em comparagio
com os magros 11% dos demais paises em desenvolvimento (na China a
taxa de poupanga interna é praticamente igual a de investimento, 30%);
— taxa de inflagdo: €, na opinido dos autores do relatério, a diferenca mais
notavel nos resultados macroecondmicos entre os paises de crescimento
rapido e os demais (11% contra 35%, em média);

— capacidade de importagdo: diminuiu nos paises em desenvolvimento em
geral, mas aumentou nos de crescimento rapido em uns 5,5% em volume;
- gastos do servigo da divida: nos PCR importadores de energia (nos quais me
concentrel por apresentarem maior semelhanca com o caso brasileiro), os
indices de endividamento eram menos graves do que nos paises de mais
lento crescimento. Assim, a relacio divida externa/PIB foi de 18% contra
28%; o servigo da divida representou, no primeiro caso, 2,3% do PNB em
contraste com o0s 6,5% dos demais no periodo 1980-1984;

— orientagdo da economia para as exportages: os PCR importadores de energia
estavam, em geral, mais orientados para as exportagdes do que os demais,
com uma participagao das exportagdes no seu PIB da ordem de 41%
contra 20% para os outros, assim como uma propor¢io de manufaturas
nas vendas externas de 47%, em comparag¢io com apenas 24% das nagdes
de menor desempenho. Julga o estudo que o importante no exame dos
resultados do crescimento nido é a orienta¢io para as exportagdes como
tal, mas o carater da orientagido e as oportunidades de comércio que
tem uma economia aberta (maior porcentagem de manufaturados, maior
diversificagao nas exportacdes, mais capacidade de responder as mu-
dangas de demanda mundial etc.).

O trabalho da ONU reconhece que os paises grandes como a China,
India, Indonésia e Brasil estio, em geral, menos orientados para a
exportagao, mas que seu desempenho foi muito diferente, com a China
crescendo muito rapidamente e a India a um ritmo moderadamente alto,
enquanto o Brasil e a Indonésia apresentaram resultados inferiores.

A conclusido relativa ao Brasil é que, retrospectivamente, ‘“‘sua
politica de acumulacao da divida na década de 70 foi imprudente (pois) o
elevado grau de sua orientagao para as finangas internacionais, nio estava
suficientemente apoiado pela orientacio para a exportagio de sua
estrutura de producao”.

Pode (ou deve) o Brasil esperar algo do comércio internacional?

Ja vimos que raramente a parcela das exportagdes representou 10%
do PIB brasileiro, embora isso possa de novo ocorrer neste ano de
crescimento baixo ou nulo e de aumento das vendas externas. Nos dois
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sentidos, somadas exportagdes e importagdes, o peso do comércio
exterior dentro da economia brasileira tem geralmente ficado abaixo dos
20%, que ¢ a média para os mais de 90 membros do GATT. Nosso
coeficiente de importa¢des em relagiao ao PIB, por outro lado, tem estado
em 5 ou 6%, o que, descontadas as importagdes de petroleo (uns 3%) faz
certamente de nossa economia uma das mais auto-suficientes do mundo.

Nao ha, em principio, nada de vergonhoso ou inédito num retrato
que reflete, em parte, as vicissitudes historicas dentro das quais tivemos de
crescer (guerras mundiais, depressio, deterioracdo de trocas, crise da
divida, etc) e, em parte, a imposigao do proprio tamanho continental. Em
debate de que participei, Antonio Barros de Castro assinalava que, até
poucas décadas atras, ndo era maior o coeficiente de importagio dos
Estados Unidos, os quais, como mostra Angus Maddison no trabalho
acima citado, alcangaram a posigao de lideranca em termos de renda per
capita entre 1870 e 1913, quando eram um pais de tarifas altas.

Por que deveriamos entio incomodar-nos em competir num
mercado internacional cada vez mais dificil?

Por muito tempo ainda, ndo ha davida de que o potencial de
crescimento horizontal e extensivo de nosso mercado interno constituira
o principal motor do desenvolvimento brasileiro (Barros de Castro
apontava, nesse mesmo debate, para a verdadeira voracidade de consumo
com que a populagdo brasileira reagiu a fugaz melhoria do seu poder
aquisitivo durante o Plano Cruzado como demonstrac¢ao desse potencial
irrealizado). A concretizagdo desse potencial depende, contudo, de
desafios talvez mais dificeis do que os da competi¢ao nos mercados de
fora, ao menos para os dirigentes brasileiros, incapazes até hoje de
completar reformas como as implementadas pelos neo-industrializados
da Asia: reforma agraria rapida e eficaz, melhoria dos salarios reais,
solugdo dos problemas basicos de educagao e saide, maior equilibrio na
distribui¢io da riqueza e da renda.

Além disso, a autarquia, a auto-suficiéncia, a edificagao do desen-
volvimento num s6 pais, encontram-se em fase de maré baixa historica,
como o demonstram os dois prototipos por exceléncia desse tipo de
abordagem, a China ¢ Unido Soviética, nos quais seria temerario afirmar
que se acham saturadas as possibilidades internas de consumo de pro-
dutos industrias e agricolas.

Outras razdes para reservar ao comeércio um papel nao absoluto ou
exagerado, mas razoavel na estratégia do desenvolvimento, sdo tdo 6bvias
que parece perda de tempo repeti-las: valvula de seguranga para momen-
tos em que fraqueja a atividade econdmica domeéstica (como aconteceu no
Brasil, de 1984 e 1985, e esta voltando a suceder este ano); criagdo dos tdo-
necessitados empregos; pressio para a introducio de melhores padroes
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tecnologicos e, de maneira geral, de mais rigoroso controle de qualidade
dos produtos; recurso para combater altas exageradas de pregos; protecao
do consumidor contra cartorios e monopolios industriais internos; meio
de corregio de abusos criados pela falta de competigao e de eliminagao de
ineficiéncias responsaveis pela baixa produtividade da economia em
geral; geracao de divisas para pagar as importagdes de petroleo e
equipamentos para modernizar o setor industrial, etc.

Se tudo isso nao bastasse, o julgamento do relatério da ONU sobrea
imprudéncia, no caso brasileiro, de uma politica de acumulagao da divida
insuficientemente apoiada numa estrutura produtiva voltada para as
exportagdes serve para recordar-nos nova e imperativa razao.

O constrangimento da divida externa— Ainda que a estratégia de normalizagio
das relagdes financeiras do Brasil, tio bem concebida, e em tempo recorde
implementada pelo Ministro Mailson da Nobrega, dé todos os resultados
esperados, teremos de conviver com a inescapavel necessidade de um
servico da divida que, se o melhor acontecer, podera baixar dos atuais US$
11-12 bilhdes para algo em torno de US$ 8 bilhdes (ou menos, se possivel).

Supondo embutidos nessa redug¢do os aportes das instituigdes
multilaterais, dos créditos de exportagao, dos investimentos estrangeiros,
do Plano Nakasone, dos bonus, etc, esses US$ 8 bilhoes terdo necessaria-
mente de ser produzidos pelo comércio exterior.

Nao preciso dizer que eu também, dssim como, imagino, todos os
presentes nesta sala, preferiria fdsse dado ao problema uma solugio
menos precaria e mais duradoura. E facil perceber que as estratégias
atuais ndo resolvem definitivamente uma questio que se coloca, nio tanto
em termos de saber se somos ou nio capazes de gerar excedentes
comerciais, mas de eliminar a insuportavel pressio sobre o déficit
or¢amentario da necessidade de financiar a aquisi¢io pelo Governo, das
divisas produzidas pelo setor exportador e o efeito debilitante das
gigantescas transferéncias ao exterior.

Também nesse ponto, Angus Maddison fere a nota certa, ao sugerir
que prévias experiéncias de divida sugerem que o problema sera
resolvido por “delinquency”, cujo sentido, embora nio corresponda ao
homénimo portugués, creio que todos entendem perfeitamente.

De passagem, nao custa repetir que uma solugao adequada para a
crise do endividamento teria impacto altamente positivo na dinamizagio
do comeércio.O recente relatorio do GATT estima, a proposito, que, no
periodo de 1982 a 1987, registrou-se uma redug¢io cumulativa das
importacdes dos 15 paises mais endividados da ordem de US$ 310
bilhdes, praticamente o PIB brasileiro, dos quais um ter¢o devido a baixa
do preco do petroleo e dois tergos atribuiveis ao problema do servigo da
divida (ver relatorio, pag. 29).
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Enquanto, porém, essa saida ndo se materializa, continuaremos a
enfrentar o dilema de ou suspender o pagamento (a alternativa sao as
incessantes renegociagdes para cobrir as deficiéncias do saldo), ou fazer
face ao servigo através das exportagdes. Teremos, todavia, capacidade
para 1ss0?

Tem o Brasil condigoes de gerar saldos comerciais na medida requerida?

Embora nio possa rivalizar com a Coréia, que cresce a 12% (15% no
primeiro trimestre do ano) e ja conseguiu saldar antecipadamente US$ 10
bilhdes do principal de sua divida, o Brasil tem provado que &€ um dos
poucos endividados aptos a gerarem saldos consistentemente altos
durante periodos longos. N#o é essa infelizmente a regra na América
Latina, onde, como notava Norman Gall, alguns paises incorporados no
século passado a economia internacional através da exportagio de
minérios, estdo sofrendo hoje o processo inverso de desalojamento
dos mercados (onde, aparentemente, um dos tunicos produtos em
demanda ¢é a cocaina...).

Em nosso caso, de acordo com conhecida tese de Antonio Barros de
Castro, os pesados investimentos do final da década de 70 teriam criado a
capacidade de gerar saldo estruturais, tanto pelo lado das exportagdes
(diversificagiao no nimero de itens exportados e de mercados de destino),
como pelo das importag¢des (baixa dependéncia externa devido ao grau de
auto-suficiéncia).

Nao parece, de fato, existir qualquer obstaculo estrutural e intrans-
ponivel para que o Brasil continue a produzir saldos razoaveis, sobretudo
se ocorrer o alivio visado pela presente estratégia financeira e desde,
evidentemente, que se retomem os investimentos, se possivel também
com aportes de capital de risco de fora.

O efeito-conjugado do alivio do servigo da divida e da renovagio dos
fluxos financeiros, ao tornar necessarios saldos cada vez menores,
possibilitaria expandir as importagdes, com vistas a atualizar tecnologica-
mente o parque produtivo nacional. Permitiria igualmente uma abertura
saudavel da economia ao exterior, como reclamam nossos parceiros e &
nosso desejo, até hoje nao-realizado devido a constrangimentos externos
que escapam, na maioria das vezes, a nosso controle.

Na verdade, a economia brasileira dispde de todos os pré-requisitos
para alcangar um crescimento acentuado do comércio externo, tanto na
variavel das exportagdes como na das importagdes. Afinal, quando se
pensa que a Coréia espera exportar este ano o dobro de nossas vendas ao
exterior, as quais mal representam pouco mais de 1% do total mundial (no
qual a Bélgica detém 3,4% e a Suiga 1,8%), no soa exagerado ou irrealista
sustentar que o potencial de expansao do Brasil no mercado internacional
ainda esta longe do esgotamento.
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Nem seria para tanto necessario que o pais tentasse reproduzir a
performance dos neo-industrializados da Asia, para os quais o comércio
exterior constitui elevada porcentagem do PIB e, em certos casos, como
em Hong Kong ou Cingapura, chega perto de confundir-se com ele.

Com a vantagem de dispor, dentro de suas fronteiras, de um
mercado de porte, com boas possibilidades de expansdo, o Brasil nio
precisa aumentar sua dependéncia dos mercados externos até um nivel
excessivo, de forma a tornar-se imprudentemente vulneravel as oscilacdes
da economia internacional.

Néo se pode também, no outro extremo, privar-se dos influxos
benéficos que lhe seria licito esperar de uma abertura sensata e controla-
da as correntes internacionais, encerrando-se num isolamento gerador
de obsolescéncia, de distor¢des e privilégios internos.

Refletindo a especificidade de suas condigdes, o pais ha de encon-
trar, entre os adeptos interesseiros ou sectarios da autarquia e os
defensores apressados da abertura escancarada e indiscriminada, o ponto
de equilibrio de seus interesses e de suas possibilidades.

Na suposigao de que os desequilibrios macroecondmicos e o neo-
protecionismo néo destruam o jogo normal da vida econdmica, vejo,
sobretudo, trés problemas principais no rumo da meta de uma expansio
comercial compativel com a escala da nossa economia: a exigéncia
crescente de uma abertura as importacdes como condigio de acesso a
outros mercados, a necessidade de maior diversificacio a fim de reduzira
vulnerabilidade a pressdes e o desafio de permanecer competitivo num
comeércio cada vez mais exigente em matéria de sofisticacio tecnolégica.

A abertura e suas dificeis exigéncias

Tendo deixado claro que nao defendo uma abertura irresponsavel,
insensivel aos legitimos interesses dos setores produtivos nacionais, nio
quero ocultar, entretanto, que os extremos de protecio a que muitas vezes
fomos levados por circunstincias internas e externas nio me parecem
sustentaveis por muito tempo.

Se até agora pudemos acumular saldos apreciaveis sem sofrer, no
mesmo grau, as pressdes aplicadas sobre a Coréia ou Taiwan, € apenas por
que a realidade indiscutivel do nosso endividamento nos cobre justifica-
damente com uma espécie de alibi, uma suspensio de pena. Se, e na
medida em que houver alivio real no servigo da divida, nos defrontaremos
com exigéncias maiores de reciprocidade para manter nossas posi¢des em
mercados alheios.

Convém lembrar, com efeito, que se os 4 NICs asiaticos respondem
por 9% das exportagdes mundiais de manufaturas, eles absorvem
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igualmente 6% das importagdes. Outro dado indicativo de que o sucesso
asiatico no comércio exterior se manifesta nas duas vias &€ que, embora os
10 maiores paises em desenvolvimento da Asia tenham em conjunto um
PIB que é menos da metade do do Japao, suas importagdes somadas
foram em 1987 de US$ 211 bilhdes, comparados a um valor de US$ 151
bilhdes para as japonesas.

O louvavel desejo de proteger a economia nacional, ndo nos deve
tornar cegos para o perigo de criar enclaves de privilégios com efeitos
concentradores de renda e riqueza. E preciso que os partidos e setores
nacionalistas, nio percam de vista os interesses da maioria dos consumi-
dores de baixa renda, desprovidos dos instrumentos e organizagdes de
defesa e servigo de interesses setoriais.

Apenas para dar um exemplo, ndo é justo que a prote¢io ao
triticultor nacional se faga pelo denominador comum dos menos eficien-
tes, € que o preco de sustentagio pago pelos consumidores mais pobres
seja de US$ 185 a tonelada, quando, poucos meses atras, o prego
internacional estava em torno de US$ 110. Se a niveis mais razoaveis ndo
logramos competir, qual é o sentido de uma meta absurda de auto-
suficiéncia que ndo so6 sacrifica o consumidor como nos priva, ao fechar-
nos o mercado, de um valioso meio de abrirmos as nossas exportagdes
mercados de produtores triticolas mais eficazes?

O perigo da concentragdo de mercado

O estudo de Abreu e Fritsch, anteriormente citado, proporciona
dados impressionantes sobre a concentragio de algumas exportagdes
brasileiras em determinados mercados, especialmente o dos Estados
Unidos, que, na fase recente de explosio das importagdes, acabou por
voltar a representar mais de 27% das vendas brasileiras ao exterior.

O mercado americano, € hoje o principal destino para manufaturas
brasileiras e absorveu, em 1985, mais de 85% das exportagoes de calgados,
28% de aco (1984), 41% de maquinas nao-elétricas e 18,9% de equipamen-
to de transporte.

Observam os autores do estudo, que a limitada importancia do
mercado japonés e a tendéncia declinante do da CEE desde 1973, sao
caracteristicas com importantes implicagdes em matéria de politica
comercial (trabalho citado, pag. 12, 18).

Com efeito, a existéncia de um substancial superavit brasileiro no
intercambio bilateral com os EUA, tem fornecido a setores daquele pais
um elemento permanente de pressdo, ao permitir-lhes, ainda que
unilateralmente e em violagio das regras do GATT, ameagar cortar o
acesso de determinados setores de exportagdo brasileira ao mercado
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americano. Mesmo na hipotese daretaliacéo, é evidente, nesse jogo, que o

pais detentor do saldo & quem leva desvantagem, pois tem mais a perder.
Nio é por outra razao que os norte-americanos tém empregado essa

arma com &xito junto ao Japao, a Coréia, Taiwan e mesmo a CEE.

A fim de reduzir a vulnerabilidade, sera, portanto, indispensavel
diversificar as exportagdes de forma mais equilibrada, reduzir a necessi-
dade de saldos elevados e, caso se atenue a crise do endividamento, reabrir
os mercados promissores que, até o inicio da década de 80, fomos capazes
de conquistar na Ameérica Latina e nos paises em desenvolvimento da
Africa, Oriente Médio e Extremo Oriente.

Que nio haja, porém, ilusao: teremos de constantemente exercitar a
capacidade negociadora e quem diz negociacdo, diz compromisso,
muitas vezes de penosa aceitagio interna, dado o seu custo para um ou
outro setor.

O desafio tecnoldgico

Nao me estenderei muito neste item de importancia evidente a
ponto de dispensar o esfor¢o de demonstrar o ébvio.

No estudo do GATT sobre o comércio internacional 1987-88, de
presenca freqiiente neste texto, encontram-se duas observagdes que falam
por si mesmas. A primeira € que o volume do comércio, em produtos
eletronicos (atualmente 12% do comércio de manufaturas), cresceu duas
vezes mais do que o intercimbio mundial de manufaturados no ano
passado. A segunda é que, em contraste, o volume do comércio de ago (5%
do total) declinou moderadamente.

No comego deste ano, as exportagdes coreanas de aparelhos de
video estavam aumentando de 42% em relagio ao ano passado, as de
maquinaria no mesmo indice e as de produtos quimicos em 63%.

Esses exemplos indicam, com a eloqiiéncia dos fatos, que, ao
contrario das areas tradicionais em declinio, é nos setores de tecnologia
avangada que tende a concentrar-se o dinamismo do comércio interna-
cional.

Em alguns desses dominios, a orientagio seguida entre nos visou
mais a reserva do mercado interno do que a criagao de capacidade
exportadora, objetivo aparentemente longinquo, dada a elevada estrutura
dos custos internos. Pondo de lado preconceitos, nao seria o caso de
procurarmos serenamente examinar se a politica industrial adotada
nesses campos & a mais apta para construir uma industria eficiente,
autdnoma e competitiva?

No longo prazo, sera impossivel ao Brasil mesmo manter, para nao
falar em aumentar, sua participagio no mercado internacional de manufa-
turados, se nio tomarmos logo a decisdo de traduzir em fatos a prioridade
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retorica que conferimos no discurso oficial, 4 reforma da educagio e ao
investimento em pesquisa e desenvolvimento da tecnologia.

Conclusdes

Embora ao alcance de nossas forgas, o caminho sera dificil, exigindo
a cada passo inventividade, coragem, disposicao de mudar.

Este fim de século ja esta sendo um dos periodos de mais profundas
transformagdes no sistema politico e econdmico de toda a Historia, de
deslocamentos e reajustes que nio deixario indiferente uma s6 vida no
planeta.

Se durar, a distencao entre os blocos abre perspectivas ilimitadas.
Pode até viabilizar e completar, no plano estratégico e de defesa, um
genuino multipolarismo.

Compreende-se que, na visio convencional de um Henry Kissinger,
isso conduza desejavelmente a uma Pentarquia, isto €, uma renovagao da
Balanga de Poder do passado. Seria, desta vez, um Concerto mundial,
onde os Estados Unidos, a Europa mais ou menos integrada, o Japao, a
Unido Soviética, a China, repartiriam as decisdes, as responsabilidades e,
presumivelmente, os beneficios do governo do mundo.

Contra essa tendéncia dos fatos, havera que reafirmar uma vez mais
o ideal de um auténtico sistema internacional, onde as notas caracteristicas
sejam a universalidade da participagio, a democratizagio das decisdes ea
distribuicio dos beneficios.

Se a correcao dos desequilibrios macroeconémicos se efetuar com
éxito, nada impede o retorno gradual a um crescimento mais satisfatorio e
a um mercado mundial dindmico e planetario, capaz de acomodar e
integrar a URSS pos-“‘perestroika”, a China modernizada e um Terceiro
Mundo reconciliado com o desenvolvimento.

Prevaleca esse cenario ou, o mais plausivel, um quadro onde se
misturem luzes e sombras, a nenhum pais estara garantida a sobrevivén-
cia ou a participa¢ao se niao souber acompanhar as mudancas.

O Brasil, a partir dos anos 30, a América Latina, dos 50, souberam
captar no ar os sinais das mutagdes trazidas pela reconstrugao européia e a
acelerac¢io econdmica do apos-guerra para, embora de forma dependen-
te, se associarem ao movimento ascendente da economia internacional.

Hoje, sdo claros e perceptiveis os indicios de nova revolugio em
marcha. O declinio econdmico relativo dos Estados Unidos, aampliagio e
consolidagio do Mercado Comum Europeu com sua abertura para
a Unido Soviétca e a Europa Oriental, a emergéncia da Bacia do Pacifico
onde vaga apds vaga se mostra capaz de desempenho econdmico
surpreendente, primeiro a do Japao, em seguida, a dos neo-industrializa-
dos e agora a dos novissimos como a Taildndia, a Malasia, a Indonésia, a
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possibilidade do aparecimento de blocos integrados de produgio e
comeércio, sao todas for¢as que comegam a desenhar uma configuragio
inesperada para o espaco econdmico internacional. Nesse esbogo, ja se
evidencia o papel central da inovagio tecnologica e da qualidade dos
recursos humanos, como conseqiiente perigo da marginalizagio de areas
como a latino-americana, cujas pontes para a economia mundial sempre
foram, no passado, os recursos minerais, as vantagens comparativas da
agricultura ou da exploragdo extensiva, a produc¢ao de manufaturados
simples a partir de mao-de-obra barata.

Diante dessa terra nova que se desvenda em meio as brumas do
futuro, a Ameérica Latina parece desamparada e sem rumo, estrangulada
pela divida e paralisada pelas contradigdes internas. Muitos desses
milhares, milhdes mesmo de latino-americanos que formam um desespe-
rado “boat people” em busca de praias salvadoras nos Estados Unidos,
nio se dio conta de estarem repetindo, 150 anos depois, a terrivel
conclusido de Bolivar na carta que, pouco antes de morrer, escreveu de
Barranquilla ao General Juan José Flores: ““En nuestra Ameérica solo hay
una cosa a hacer: enmigrar”.

Nao preciso acrescentar, que s6 uso essa evocagio COmo recurso
retorico, para realcar a necessidade de uma reagio vigorosa que depende
nao exclusiva, mas principalmente, de nés mesmos.

E € aqui que me volto para o Brasil: temos em nos a for¢a de mudar?

Nosso pais deu sempre mostras de dinamismo econdmico e,
enquanto pode, usou desse meio, do crescimento extensivo, para adiar até
o limite do intoleravel as reformas sociais. Foi assim com a escravidio, tem
sido assim com a distribui¢ido da renda, com a reforma agraria, com o
acesso de todos a educagao basica, problema resolvido ha cem anos nos
paises desenvolvidos. ‘

Fala-se muito entre nos, dos indices de crescimento dos NICs
asiaticos mas se omite, em geral, em matéria de distribui¢io de renda, que
a participacdo dos 40% mais pobres e dos 20% mais ricos na renda é, na
Coréia, de 16,1% e 45,4%, em Hong Kong, de 16,2% e47,0%, na Tailandia,
de 15,2% e 49,8% enquanto no Brasil, os indices sio de 7,0% e 66,0%,
contra 19,4% e 40,0% na Espanha (dados de “Korean Growth Policy”’, de
Rudiger Dornbusch e Yung Chul Park).

O recurso ao adiamento das solugdes penosas esta prestes a esgotar-
se, pois agora a propria continuidade do crescimento se vé ameagada pela
indefini¢io quanto a problemas fundamentais como o da educacio.

Gosto muito de uma frase de Norbert Wiener, que dizia “Ser
informado é ser livre”. O mesmo pode ser dito a propésito do Brasil e da
Ameérica Latina: sem educacio e, portanto, informacio, ndo seremos livres
para optar (e crescer) pois ignoramos se existem opgdes e quais sao elas.
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O mito paralisador da conciliagido, muitas vezes s6 praticavel com
sacrificio das reivindicagdes de reforma, o sistema proporcional, que
atribui peso desproporcional e distorcido a setores pouco representativos,
acabam por dar a cada grupo de pressiao um virtual poder de veto.

Da mesma forma, mas numa outra questio, nao apenas os Governos
mas os setores dirigentes em geral tém, ao longo de mais de meio século,
demonstrado um dos mais acentuados e irresponsaveis indices de
complacéncia, de tolerancia em relagéo a inflagido, o que nio deixa de
explicar, em parte, porque tem sido tdo dificil melhorar de forma
duradoura os salarios reais.

Reconhego que se tratam de problemas gigantescos e complexos,
mas estou convencido de que chegou o momento de ataca-los pela raiz,
por meio de reformas estruturais drasticas.

Mesmo se quisermos escapar ainda uma vez da pressao dos
problemas da atualidade, nio poderemos buscar refigio num mundo
ficticio onde a Historia, congelada, ja ndo se alimente de mudanga. Como,
por exemplo, no “Henrique IV’, de Pirandello, cujo personagem, ao
revelar que era uma comeédia a sua fingida loucura de se tomar pelo
Imperador da Alemanha, diz a seus acolitos:

“E pensar daqui, deste nosso tempo remoto, tao colorido e
sepulcral, pensar que a uma distancia de oito séculos abaixo, abaixo, os
homens do mil e novecentos continuam a engalfinhar-se, arrebatam-se
numa ansia sem repouso de saber como se definirao seus casos, de ver
como se determinarao os fatos que os mantém em tanta aflicdo e em tanta
agitagao. Enquanto vos, ao contrario, ja na Histéria! Comigo! Por tristes
que sejam meus casos, € horrendos os fatos; asperas as lutas, dolorosas as
derrotas: ja Histéria, nio mudam mais, nio podem mais mudar,
compreendei? Imobilizados para sempre; que se podem arrumar com
cuidado, admirando como cada efeito segue obedientemente a sua
causa, com perfeita logica, e cada acontecimento se desenvolve preciso e
corrente em cada um dos seus pormenores. O prazer, o prazer da
Historia, em suma, que é tao grande!”

Essa tentacio, assim como a do sanatorio de Hans Castorp em sua
montanha méagica, pode oferecer, a titulo individual, a oportunidade de
uma evasdo tragica.

Para um povo paralisado pelo impasse, contudo, o que & preciso é
redescobrir o gosto pela mudanca, ndo a qualquer, a mudanca pela
mudanga, mas, como se dizia no comego deste interminavel texto, a que
nos conduz no sentido da Historia.

Gostaria de poder acreditar que o mal-estar presente em minhas
palavras como, alias, permeando toda a atmosfera brasileira nos dias que
correm, pudesse ser explicado por outro grande italiano contemporaneo
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de Pirandello, Antonio Gramsci, naquela célebre anotacao dos seus
““Cadernos de Prisio”: ““A crise consiste precisamente no fato de que o
velho esta morrendo e o novo ainda nio pode nascer; nesse interregno
uma grande variedade de sintomas morbidos aparece”.

Em recente carta, Helio Jaguaribe, para mim a mais alta e lacida
expressio da consciéncia intelectual de nosso povo diante da crise
brasileira, dizia-me acreditar, apesar da gravidade da conjuntura, que o
necessario, se viavel, acaba por acontecer.

De nos depende que esse necessario, quando vier, nao se apresente,
como outras vezes em nossa Historia, com sacrificio dos valores democra-
ticos, mas seja, a0 CONtrario, o instrumento para, em definitivo, realizar
uma democracia social prospera e estavel.
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