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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa de RelacGes Internacionais (IPRI), da Fundagdo Alexandre
de Gusméo, tem, como objetivos principais, divulgar textos e documentos sobre relacdes
internacionais e servir como foro de debate sobre questdes de politica externa contemporanea.
Especialmente para atender a este segundo objetivo, o IPRI vem realizando logo apods sua
criacdo, em 1987, seminarios sobre temas diversos, tanto de alcance multilateral, como o
atinente a Zona de Paz e de Cooperacdo no Atlantico Sul, quanto bilateral, como o que se
refere as relagOes entre o Brasil e os EUA e as relagdes entre o Brasil e a Argentina.

Estabeleceu-se, assim, um foro de debates, onde diplomatas, professores
universitarios, politicos, militares, jornalistas, empresarios e pessoas interessadas podem
reunir-se para analisar temas relevantes para a politica externa brasileira, temas que, em regra,
tém repercussdes sobre o proprio processo de desenvolvimento do pais.

O Itamaraty, desta forma, através do IPRI, abre mais um canal de dialogo com a
sociedade brasileira. Diferentemente de outros pontos de contato, 0os seminarios do IPRI sdo
espacos em que os diplomatas, despidos de suas vestes rituais, sem o objetivo precipuo de
apresentar ou defender posicdes oficiais, procuram uma discussdo de contornos mais
analiticos, de alcance mais académico, com interlocutores representativos e de alto nivel.
Procura-se, sobretudo, uma experiéncia de debate critico e, portanto, livre, sobre questbes de
relacBes internacionais.

Os seminarios apresentam algumas feicdes que cumpre registrar. Os seminarios
reinem, na sede do IPRI, em Brasilia, na Vila Planalto, grupos de cerca de vinte participantes
e tém a duracdo de um dia de trabalho. Desenvolvem-se sob a forma de mesas redondas, com
a conducdo de um moderador. Os especialistas convidados recebem, previamente, um “texto
de apoio” de autoria de um diplomata ou de um académico com o objetivo de indicar uma
agenda de tépicos relevantes para discussao.

Os seminarios ndo sao abertos ao publico e deles participam somente convidados.
N&o ha frequéncia de jornalistas salvo como participantes. Os seminarios ndo visam a obter
conclusdes e servem como mero foro de debates para esclarecimentos e aprofundamento de
temas internacionais. Do debate, fazem-se resumos que sao distribuidos e eventualmente
divulgados, com o acordo dos participantes.

Ja foram realizados 0s seminarios sobre 0s seguintes temas:

A Zona de Paz e de Cooperacao do Atlantico Sul;

Relagbes Brasil-EUA 1,

Relac6es Culturais e Politica Externa;

Relagdes Econdmicas Brasil-EUA,;

O Nascimento de um Novo Paradigma Econémico no Pacifico Norte;
Liberalizacdo do Comércio Internacional de Produtos Agricolas Temperados;
Integragéo Brasil-Argentina.

A experiéncia desta primeira série de seminarios, cujos resumos sdo publicados no
presente volume, confirma o interesse da iniciativa. Tem-se, agora, em relacdo a alguns temas,
uma ‘“agenda organizada”, que poderd ser desdobrada em novos debates e em outras formas
de reflexdo.



Esclareca-se ainda que os resumos, ora divulgados, ndo pretendem ser exaustivos
e cobrir todas as opinides expostas nos encontros, mas simplesmente recolher algumas ideias
apresentadas pelos participantes, organizando-as de tal forma a constituirem uma “agenda
organizada” para o prosseguimento da reflexao sobre os temas. Nao existe, portanto, qualquer
responsabilidade dos participantes na redacdo final dos resumos que também ndo se
constituiriam em conclusdes do debate. Insista-se: 0s resumos ndo pretendem ser mais do que
uma agenda organizada, aqui e ali elaborada com comentérios, para uma reflexdo sistematica
sobre temas relevantes para insercdo internacional do Brasil. Observe-se, ainda, que o0s
resumos ndo encerram opinides governamentais ou do Itamaraty. Ndo expressam posigdes
oficiais. Procuram recolher ideias que sdo, no entendimento do Instituto, de utilidade para o
prosseguimento do debate.

A experiéncia da primeira série de seminarios mostrou-se de alta utilidade para o
IPRI e, especialmente, para os diplomatas que participaram do encontro, dada a alta qualidade
das informacdes e das andlises criticas que ouviram. Porém, como o objetivo do IPRI ¢
justamente ser um canal de didlogo entre a diplomacia e setores da sociedade civil, o Instituto,
gue langou nesta primeira série os temas dos seminarios, estd aberto a sugestbes dos
interessados para organizar encontros, do mesmo tipo, que sirvam aos objetivos de
esclarecimento e debate de questdes internacionais do Brasil.

E necessaria uma palavra de agradecimento aos apresentadores dos diversos
seminarios: Embaixadores Bernardo Pericas, Carlos Augusto Santos Neves, Conselheiro
Edgar Telles Ribeiro, Embaixador Amaury Banhos de Oliveira, Ministro Samuel Pinheiro
Guimardes Neto e Embaixador Francisco Thompson Flores e aos redatores dos diversos
resumos: Secretarios Alesandro Warley Candeias, Carlos Marcio Bicalho Cozendey, Geraldo
Miniuci Ferreira Junior, José Humberto de Brito Cruz, Luiz Antonio Balduino Carneiro,
Maria Luiza Ribeiro Viotti, Sarkis Karmirian, Tarcisio de Lima Fernandes Costa.

Gelson Fonseca Jr.



A ZONA DE PAZ
E DE
COOPERACAO
DO
ATLANTICO SUL

5 de agosto de 1987



O Seminério reuniu membros da comunidade académica, diplomatas, militares e
jornalistas para um debate sobre a Zona de Paz e de Cooperacdo do Atlantico Sul — ZPCAS,
instituida pela resolucéo 41/11 da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas.

Recordou-se que a origem da iniciativa, vista da perspectiva do Itamaraty, esta
ligada a uma preocupacdo ambiental, suscitada por volta de 1975 pela intencdo de um pais
nordico de despejar detritos quimicos altamente toxicos no Atlantico Sul. Em consequéncia, o
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil desenvolveu uma acgdo diplomatica junto a
paises africanos e logrou-se evitar que o fato ocorresse. Esse episodio levou a consciéncia de
que o Atlantico Sul poderia prestar-se a usos indevidos, em prejuizo, especialmente, dos
paises da regido. Desde entdo, a preocupacdo e o interesse especial destes paises pelo
Atlantico Sul passaram a ser assinalados em diversas declaragdes e comunicados conjuntos
firmados pelo Brasil com os paises sul-atlanticos.

Os objetivos centrais da ZPCAS foram assim enunciados: a) a identificagdo do
Atlantico Sul como uma regido dotada de caracteristicas proprias; b) o desenvolvimento, entre
0s paises dessa area, de uma consciéncia regional; e ¢) o reconhecimento, pela comunidade
internacional, da existéncia da regido e do fato de que os paises que a compdem tém direitos e
responsabilidades especiais sobre ela.

Foi assinalada a semelhanca da ZPCAS com outras iniciativas brasileiras, como o
Tratado de Cooperacdo Amazonica. Ambos constituem esfor¢os no sentido de desenvolver
uma consciéncia regional e criar um instrumento para estimular as relac6es entre 0s paises das
respectivas regides. Observou-se, por outro lado, que o advento de regimes democraticos nos
trés paises sul-atlanticos do continente americano criou condi¢fes especialmente favoraveis a
que a ideia de uma zona de paz e de cooperacdo no Atlantico Sul prosperasse. Lembrou-se,
ainda, que o esforco brasileiro ndo € original, uma vez que se desenvolvem hoje acOes
semelhantes em varias regides do mundo, de que sdo exemplo as tentativas de criacdo de
mecanismo de cooperacio no Oceano indico, as iniciativas de que sio objeto o Mediterraneo
e 0 progresso significativo ja& alcancado em relacdo ao Pacifico Sul. Tais iniciativas
apontariam no sentido de uma tendéncia para a disciplina dos grandes espacos vazios - 0
espaco exterior, a Antartida e 0s oceanos.

O debate tendeu a concentrar-se nos aspectos de ordem estratégica de que se
revestiria a concepgdo da ZPCAS. Ao destacar-se a importancia dos oceanos, sublinhou-se o
fato de que estes deixaram de ser apenas hidrovias ao iniciar a exploracdo intensiva de seus
recursos. Assinalou-se que o aproveitamento dos recursos do mar pode vir a constituir fonte
de contenciosos; lembrou-se, a esse respeito, que algumas das grandes poténcias maritimas,
como os Estados Unidos da América, ndo assinaram a Convencdo sobre o direito do Mar, o
que suscitaria davidas sobre a sua aplicacdo pratica.

Em relagdo aos aspectos de seguranca ligados a regido, a principal constatacdo foi
a da importancia reduzida do Atlantico Sul para a OTAN e para o Pacto de Varsdvia. Ndo
obstante a excentricidade do Atlantico Sul em relacdo a hipotese de um confronto global
centrado nos EUA e na Unido Soviética, as duas superpoténcias nao descurariam da regido, o
que se fazia sentir por uma presencga politica e econdémica e pelo interesse em pesquisa
cientifica, inclusive com objetivos militares.

Levantaram-se questdes sobre a eficacia da iniciativa na hipotese de os paises da
regido contrariarem interesses que as superpoténcias considerem vitais para sua seguranca.
Observou-se, a esse respeito, que os Estados Unidos ndo aprovaram a resolucao 41/11 e que
ndo seria de se esperar que a Unido Soviética, embora a tivesse apoiado, obedecesse aos
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principios que a referida resolucéo estabelece. Argumentou-se, por outro lado, que o enfoque
da capacidade da aplicacdo do poder para enfrentar situacdes conflitivas, por ser um enfoque
de situacdo extrema, de ruptura, ndo seria 0 mais adequado a analise da declaracdo da ZPCAS.
Colocada a problematica num contexto Leste-Oeste, ndo haveria reacdo possivel, em caso de
conflito nuclear, ndo sé para os paises da regido como para 0s de qualquer outra. Seria assim
preferivel considerar a ZPCAS da perspectiva de um instrumento voltado para a cooperacéo
para a paz e para o desenvolvimento e ndo sob a ética de um pacto de seguranga.

Foi suscitada a questdo da existéncia de contradi¢do no fato de a ZPCAS apontar
para a ndo militarizacdo da regido e, por outro lado, ndo excluir o fortalecimento e a
modernizacdo da capacidade militar dos paises do Atlantico Sul. Identificou-se uma tendéncia
provavel de conflitos regionais decorrente da competicdo entre os paises pela supremacia
militar. Foi lembrado, entretanto, que a existéncia de Forcas Armadas eficientes constitui um
fator dissuasorio util para a manutencéo da paz. Indicou-se que o objetivo da iniciativa estava
em estimular uma presenca maior no Atlantico Sul dos paises da regido e uma correspondente
reducdo da presenca de paises extrarregionais. Tal objetivo exigiria 0 aumento da capacidade
estratégica regional, incluindo-se a capacitacdo cientifica e tecnoldgica. Em relacéo a questao
de uma aparente contradicdo entre 0s propdésitos de paz e de cooperacdo e a fabricacdo de
armas pelo Brasil, observou-se que o Brasil € dos paises menos armados do mundo e esta
entre 0s que ostentam os mais baixos indices de dispéndio militar, inclusive no contexto
latino-americano (0,5% do Produto Interno Bruto, segundo dados de 1984).

Reconheceu-se a importancia de que se reveste o bom relacionamento
Brasil/Argentina para o éxito da iniciativa. Houve algumas manifestacGes de cautela quanto
ao processo de aproximacgdo que ora se desenvolve entre os dois paises. Foi assinalado,
contudo, que as relacdes entre o Brasil e a Argentina, embora permeadas de dificuldades ao
longo da histdria, poderiam ser consideradas exemplares e talvez a mais notavel evidéncia de
éxito da diplomacia na solucéo dos problemas internacionais entre vizinhos. Lembrou-se que
em nenhum outro caso de vizinhos do porte do Brasil e da Argentina — como, por exemplo,
india e Paquistdo, China e Unido Soviética, Franca e Alemanha — teria havido, paralelamente
a trajetoria de crises, uma historia de éxito diplomatico em todas as situa¢Ges conflitivas.

Em relacdo a vertente da cooperacéo, destacou-se o0 potencial existente em virtude
do grau de complementaridade entre os paises da regido. Observou-se, entretanto, que a
iniciativa coincide com uma conjuntura econdmica extremamente grave, a qual tenderd a
dificultar os projetos de cooperacdo com 0s paises ribeirinhos. N&do obstante tais dificuldades,
observou-se que o Brasil esta empenhado em implantar um elenco de iniciativas que foram
concebidas dentro do marco da Zona de Paz e de Cooperacdo do Atlantico Sul, a exemplo da
organizacdo de seminario sobre desertificacdo — fenbmeno que interessa igualmente aos
paises de ambas as margens do oceano e que demonstra a existéncia de problemas comuns aos
dois continentes. No tocante ao aspecto da mobilizacdo de recursos, lembrou-se que a
iniciativa da ZPCAS permite a obtencdo, em alguns casos, de financiamento de organismos
multilaterais para projetos que se caracterizem como de cunho regional.
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Introducéo

O debate sobre as relagdes entre Brasil e Estados Unidos teve como dado inicial o
fato de que tais relacdes apresentam-se bastante probleméticas no momento, em virtude do
desenvolvimento brasileiro e de contingéncias internacionais. Diante disso foram levantadas
duas hipoteses explicativas: uma sugeriu que as dificuldades no relacionamento bilateral
decorrem da incapacidade de o Brasil conviver sem ambiguidade com a “modernidade”, cujo
paradigma atual sdo os Estados Unidos; a outra procurou demonstrar que o presente nivel de
conflitos deriva de interesses concretos divergentes, 0 que 0s transportaria para um contexto
de relagdes do tipo classico sob o enfoque da teoria realista do poder.

Este resumo foi organizado em trés secOes, independentemente de ordem
cronoldgica original: primeiramente expdem-se 0s principais aspectos da discusséo a respeito
das duas hipdteses, a qual ndo teve conclusdo consensual: em seguida enumeram-se alguns
aspectos das relacdes bilaterais vinculados aos interesses econémicos e politicos dos dois
paises e por fim as perspectivas do relacionamento, as linhas de atuacdo e opc¢des abertas ao
Brasil.

1. Duas hipoteses explicativas

A hipétese inicial levantada como explicacdo para 0s problemas atuais no
relacionamento bilateral supde da parte brasileira sua convivéncia dificil com a
“modernidade”. A raiz dessa dificuldade encontra-se em parte na heranca historica da
Peninsula Ibérica, que se manteve a margem de importantes processos sociais e culturais do
século XVI1II — o lluminismo e as transformacdes do capitalismo — o que cristalizou no Brasil
determinadas estruturas arcaicas. Entre elas, situa-se a burocracia estatal de origem
patrimonial, ndo obstante o Estado paradoxalmente chamar a si a tarefa da modernizacéo da
sociedade e ser visto por diversos segmentos como 0 mais eficaz agente da mesma.

Foi lembrado que o conceito de modernidade possui contetdos distintos. De um
lado, um aspecto metafisico em que a ideia religiosa de que Deus governa o0 universo €
substituida pela no¢do de que este ¢ governado pelas “leis” da natureza, passiveis de serem
descobertas e depois manipuladas pela razdo humana. De outro, a modernidade se vincula a
negacdo da nocdo de verdade absoluta, a qual ¢ substituida pelo “relativismo”, fundado em
um processo de critica permanente.

O fato de a sociedade brasileira possuir estruturas modernas, convivendo ao lado
de outras tradicionais, foi interpretado como uma indefinicio do Brasil em face da
modernidade, crise de identidade. Dado que os Estados Unidos encarnam de forma
inigualavel a nogdo de uma sociedade moderna, a questdo levantada foi a de saber se ha
vinculagcdes determinantes entre a ambiguidade brasileira e os conflitos com os Estados
Unidos.

A segunda hip6tese nega que o atual contencioso com os Estados Unidos possa de
alguma forma ser explicado pelas contradigdes brasileiras, apoiando-se em dois argumentos.
Em primeiro lugar, foi sublinhado que os conflitos entre Estados Unidos e o Brasil refletem a
divergéncia de interesses justamente com os setores mais modernos da sociedade brasileira e
ndo com os tradicionais. Além disso, se nossa dificuldade em sermos modernos originasse
conflitos com os EUA, teria de fazé-lo com os demais paises modernos do ocidente. A
especificidade das relagdes com os EUA, portanto, reside no fato de que o desenvolvimento
do Brasil o0 esta levando a ocupar espacos ja ocupados pelos Estados Unidos. A diferenca de
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interesses ressalvou-se, entretanto, estad circunscrita a alguns topicos da agenda bilateral.
Naqueles valores fundamentais, ha uma convergéncia de visdo dos dois paises, que leva
ambos a “falarem a mesma linguagem”. O problema nao seria, dessa forma, ideologico, mas
sim operacional, e a superacdo requereria o fortalecimento da confianga mutua, ainda em
estado precério.

Admitindo-se, ainda dentro da segunda hipotese, que o Brasil se encontra
irreversivelmente inscrito dentro dos valores ocidentais e que as elites sdo undnimes quanto a
necessidade de modernizacao, afirmou-se que a questdo central € a autonomia no interior do
sistema ocidental. Dado que o modelo de desenvolvimento estd esgotado, trata-se de redefinir
instrumentos para garantir a autonomia e propiciar a modernizacao e evitar que o pais fique
estagnado. A esse respeito, foi salientado que ha grande dificuldade de articulacdo até mesmo
dentro do governo e incapacidade de antecipar as medidas adotadas pelos EUA, como ocorre
com os paises da Asia.

Como contra-argumento e reafirmacdo da importancia da hipotese inicial foi
salientado que, embora se aceitem e se preguem os valores ocidentais, ndo se 0s cumpre.
Trata-se de saber se tais valores e modelos ocidentais sao aplicaveis ao Brasil, pois a realidade
brasileira ndo se comporta como definida pela elite. Nossa democracia, nem nosso
capitalismo seguem estritamente os respectivos paradigmas.

Por outro lado, foi contraditada a proposicado de que os conflitos com os Estados
Unidos ndo possuem contornos ideoldgicos, mas somente operacionais. A desconfianca dos
EUA com relacdo ao Brasil deriva justamente de ndo ser este totalmente compativel com a
ideia de pais ocidental por eles defendida. Ha divergéncias ideoldgicas mesmo no seio da elite,
como prova a existéncia de certos empresarios com certo pendor antiamericano. De forma que
0 estagio atual da correlacdo de forcas no Brasil ndo apontaria para um consenso quanto a
implantacdo do projeto da modernidade, tal como ocorre nos paises desenvolvidos. A esse
respeito foi ainda ressaltado que ndo ha um modelo que o Brasil deva seguir inexoravelmente
para ser um pais moderno.

2. Andlise dos problemas do relacionamento bilateral vinculados a interesses econémicos e
politicos dos dois paises

A discussdo dos aspectos relativos aos interesses dos dois paises realizou-se, de
forma geral, com énfase nas questdes da ocupacédo de espacos (nos planos econémico e
politico) e da conquista gradativa, pelo Brasil, de autonomia cada vez maior, questdes que o
seminario apontou como constituindo o pano de fundo dos principais itens conflitivos da
agenda bilateral.

a) Economia

Identificaram-se, ao longo do seminario, diversos fatores que conduziram, em
passado recente, a uma deterioracdo significativa do relacionamento bilateral no plano
econdmico. Tais fatores vinculam-se a iniciativas levadas a efeito por um ou outro pais em
tempos recentes.

Do lado norte-americano, nota-se a tendéncia a uma maior agressividade nos
terrenos financeiro e comercial, bem como a adocéo de politicas que produziram impacto
negativo no problema da divida externa de paises em desenvolvimento (taxas de juros, etc.).
Resultado da combinacdo de protecionismo e déficit comercial, os EUA passaram, nédo
obstante a sua profissdo de fé liberal, a um regime de comercio administrado, ainda que nédo
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baseado nos sistemas tradicionais de controle do fluxo de bens e servigos. Essas préaticas
norte-americanas nao poderiam deixar de constituir fonte de atrito com o Brasil,
caracterizando-se um potencial de conflito originado, em ultima anélise, do problema da
ocupacao competitiva de espacos na cena econdmica internacional.

Por outro lado, foram mencionadas certas caracteristicas do modelo econémico
brasileiro que védo de encontro ao discurso liberal americano, tais como a macica presenca do
Estado na economia, o protecionismo (reserva de mercado), entre outros.

Paralelamente existem dois elementos agravantes: a crise econémica mundial que
torna ainda mais intoleravel, para os EUA, o comportamento brasileiro e a deterioracdo do
quadro interno no Brasil, coincidente com o impasse da divida externa. A deterioracdo do
quadro interno brasileiro possui componentes de diferentes naturezas. Primeiramente,
verifica-se 0 esgotamento do modelo de desenvolvimento nacional adotado desde 1930, cujo
sustentaculo € o Estado empresarial. A crise de identidade é na verdade a crise do modelo.

O Estado sempre foi ineficiente enquanto “regulador” e sua atividade empresarial
encobre a incapacidade do setor privado que sempre foi dependente. Isto compromete no
Brasil a discussao ora em curso em paises europeus a propoésito da volta do Estado liberal,
pois aqui, ele nunca existiu. Além disso, o desmantelamento do Estado empresarial esbarraria
em posicdes firmes da burocracia de origem patrimonial e na pressao das esquerdas, que ainda
0 veem como instrumento de modernizacdo e defesa contra o capital estrangeiro. Cria-se,
portanto, uma incognita quanto ao papel do Estado.

Em segundo lugar, experimenta-se uma degradacdo da estrutura social, marcada
pelo crescimento da pobreza e pelo descontrole social. Salientou-se, a propdsito, que embora
as elites tenham definido o Brasil como pais ocidental e seja visivel o seu desejo de tornar o
pais membro de pleno direito do “clube dos ricos”, ainda ndo se implantou uma politica social
capaz de incorporar as massas, e a resultante situacdo de pobreza tende a ampliar o
descontrole.

Assinalou-se, como consequéncia desse quadro, que o lado brasileiro vem
experimentando o sentimento de que os trade-offs oferecidos no relacionamento com os EUA
ndo sdo razoaveis, o que ocasiona reacdes por parte do Brasil.

Dois pontos principais tém ocupado a agenda bilateral no plano econémico: a
questdo da divida e os problemas de comércio, particularmente as negociacgdes relativas a Lei
de Informatica. No tocante ao primeiro ponto, considerou-se que a divida constitui elemento
novo que rompeu o quadro tradicional das relacdes entre os dois paises, caracterizando-se
como item bilateral na medida em que € dificil imaginar-se uma solu¢do sem a participacédo
do Governo norte-americano, sendo igualmente dificil que o atual impasse podera prolongar
indefinidamente. Com respeito a ambos os pontos, foi mencionada a necessidade de um
tratamento realista, muitas vezes dificultado pela prdpria agressividade norte-americana.
Assim, no caso da informaética, a analise objetiva da questdo no Brasil viu-se prejudicada em
virtude das paixdes suscitadas pelas pressdes de Washington, que transformaram o problema
de certa forma, em questdo de soberania nacional, jogando para segundo plano a discussao
sob angulo propriamente econdmico. A necessidade de realismo nas analises e nas politicas
foi igualmente salientada no contexto da avaliagdo comparativa das questbes da divida
externa e do comeércio, assinalando-se a disparidade entre as perspectivas de ganhos
envolvidas em cada uma dessas questdes. Se, por um lado, os beneficios auferidos pelo Brasil
na hipotese (remota) de um desmantelamento substancial de barreiras protecionistas seriam
duvidosos ou modestos (ja que importantes segmentos de mercado seriam ocupados por
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outros paises exportadores, notadamente o Japdo), seriam enormes, sob outro angulo, os
ganhos decorrentes, por exemplo, de pequenas variacbes (perfeitamente concebiveis) das
taxas de juros internacionais.

Ainda no contexto das questfes de comércio internacional, foram sublinhadas as
repercussoes, para o relacionamento Brasil-EUA, da destacada atuacgao brasileira na incipiente
Rodada Uruguai, em particular no que se refere as discussdes sobre servicos. Caracterizou-se
ai uma situagdo — provavelmente inusitada em um foro multilateral como o GATT —em que a
atuacdo de um pais em desenvolvimento foi capaz de vetar, ou pelo menos provocar uma
inflexdo importante em uma iniciativa dos paises ocidentais e, particularmente, no caso em
apreco, dos EUA. O relativo sucesso da posicdo brasileira quanto a introducdo do tema
“servicos” no GATT — que permitiu preservar o interesse nacional, obtendo-se um
encaminhamento do assunto em termos muito distintos daqueles inicialmente propostos —
caracterizou, dessa forma, fato de relevo na conquista progressiva de espacos e na
consolidacdo da autonomia do pais.

b) Politica

Foi considerado, igualmente, o impacto no relacionamento Brasil-EUA de
recentes desenvolvimentos no plano diplomatico, com énfase em algumas iniciativas que,
contando com a participacdo e 0 apoio do Brasil, importaram, ao menos virtualmente, em

limitacBes impostas ao exercicio de poder pelos EUA. Dentre tais iniciativas, foram
mencionadas, entre outras:

i) A participacdo do Brasil nos esforcos de solucéo pacifica para o conflito centro-
americano, mediante a criacdo do Grupo de Apoio, que possibilitou o revigoramento do
processo de Contadora — que se esvaia na impoténcia diante do prolongado impasse —, sem
que com isso o Brasil se colocasse na linha de frente.

i1) A criagdo do chamado “Grupo dos Oito”, que configura o surgimento de um
foro presidencial (com reunides de cupula periddicas) e faz com que a América Latina deixe
de ser uma das duas Unicas regifes do globo que ndo faziam reunides presidenciais sem a
participacdo, ou a convocacao, da poténcia hegemonica (a outra regido sendo o leste europeu).
Foi notado o vinculo entre esse processo latino-americano, que de resto tende a se fortalecer, e
a onda de redemocratizacdo que atravessa o subcontinente. Verifica-se a consolidacdo, na
América Latina, de um tipo novo de diplomacia, marcado por maior legitimidade, resultado
das transformacdes internas dos diversos paises.

iii) A iniciativa brasileira, nas Nacdes Unidas, de criacdo da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul, que implica restricdes a atuacdo das superpoténcias na regiao.

3. Perspectivas do relacionamento Brasil-EUA: linhas de atuacéo e opgdes necessarias

Em face do quadro extremamente complexo das varidveis envolvidas no
relacionamento Brasil-EUA, bem como da necessidade de se evitar a tendéncia a deterioracéo
do didlogo entre os dois paises, foram apresentadas linhas de reflexdo sobre possiveis dire¢des
a serem seguidas no futuro préximo.

Em uma dessas linhas, deu-se énfase a pratica, pela diplomacia brasileira, de uma
“autonomia solidaria”, fundamentada no estabelecimento de coalizdes com terceiros paises
em issues especificos. Sendo o relacionamento Brasil-EUA de natureza essencialmente norte-
sul, a possibilidade da conquista de maiores espagos seria dada, assim, por um sistema de
aliancgas, técnica diplomatica mais eficaz, neste caso, do que o bilateralismo.
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Em uma vertente de raciocinio diversa, acentuou-se a importancia de se procurar
aliviar as tensdes do relacionamento bilateral mediante a ado¢do, em alguns casos, de uma
linha de atuagdo mais pragmatica. Nessa linha, aliancas e posices motivadas por
consideracBes fundamentalmente politicas em foros multilaterais — e que representam
elemento de atrito no plano bilateral — poderiam ser substituidas por atitudes que, observando
0 interesse nacional, eliminariam fatores de deterioracdo das relaces Brasil-EUA. Nesse
contexto, foram mencionadas a possibilidade de uma reestruturacdo das aliangas do Brasil em
foros econdmicos e comerciais, e de uma flexibilizacdo das praticas tarifarias brasileiras.

Considerou-se, ainda na avaliagdo dessas possibilidades de atuacdo futura, que as
aliancas ou posicdes brasileiras tornam imprescindivel a definicdo clara do que seja o
interesse nacional e vinculam-se, de forma geral, a uma ou mais opg¢des concernentes a
prépria definicdo do Brasil como ator no cenario internacional (algumas das quais
estreitamente relacionadas aos aspectos socio-culturais discutidos na Parte 1, acima). No
sentido dessa definicdo, foram destacadas as seguintes interrogacoes:

— E o Brasil um pais ocidental tout court, com uma opc¢do ja definida pela
modernizacdo e o0 desenvolvimento no modelo das economias de mercado? Ou as
ambiguidades que marcam a vida politica, econdmica e cultural brasileira impedem uma
caracterizagéo téo definida?

— Estaria o Brasil disposto a definir-se como um pais vinculado, ainda que
vagamente, a Alianca Atlantica se esse fosse 0 preco para a obtencdo de tecnologia de ponta?
Seriam as vantagens decorrentes de tal vinculacdo suficientes para compensar as desvantagens
de um alinhamento que dificilmente nos garantiria a condi¢cdo de sécios plenos do “clube”
ocidental?

— Estaria o Brasil disposto a assumir uma insercéo internacional semelhante a do
Japdo, o que permitiria talvez um tratamento mais pragmatico e objetivo do contencioso
bilateral, sem o colorido emocionalista muitas vezes presente nas relagdes Brasil-EUA?

— Diante de um ambiente internacional que se revela economicamente indspito, é
necessaria a manutencdo de certas praticas excessivas do Estado brasileiro, ou podemos
assumir preocupacgdes contemporaneas com relacdo a privatizacdo e limitacdo do papel do
Estado?

Em qualquer dessas hipoteses, considerou-se que as injuncdes do relacionamento
Brasil-EUA tornam amilde necesséaria uma definicdo sobre esses pontos. llustracfes dessa
necessidade encontram-se nas limitacbes impostas pelos EUA a exportacdo de tecnologia e
desponta para paises “pouco confiaveis” (ndo alinhados, militar ou politicamente) ou na
declaracdo de Thomas Enders, segundo a qual o objetivo dos EUA no relacionamento com o
Brasil seria a construcdo de vinculos de confianca mdtua andlogos aos que existem com
“other major friendly nations”.

Salientou-se, dessa forma, que no atual estagio das relagbes Brasil-EUA o pais
estd chamado a decisGes de carater qualitativamente novo, que implicam um preco a ser pago.
A evolucdo daquelas relacdes refletird necessariamente a maneira pela qual estivermos
organizados como sociedade e a disposi¢do do setor politico a enfrentar as decisfes que se
fazem imperativas. Considerou-se, a esse respeito, que € importante saber se, dadas as
caracteristicas da vida nacional, existiriam condicGes politicas para que aquelas opgdes e seus
respectivos custos sejam apresentados de forma realista a sociedade brasileira.
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No que se refere as técnicas diplomaticas mais apropriadas para a condugdo
eficiente do relacionamento bilateral, foram objeto de exame e debate as seguintes
consideracoes:

— Caberia ao Brasil valer-se de lobbies profissionais para promover oS Sseus
interesses nos EUA? A esse respeito, considerou-se necessaria a distincdo entre o uso de
grupos de presséo para defender interesses de empresas no exterior — tido como perfeitamente
normal — e o0 uso de tais grupos por um Estado, o que ndo tem sido a pratica do Governo
brasileiro.

— Salientou-se a importancia da criacdo de uma constituency dos interesses
brasileiros nos EUA e de grupos sociais que tenham interesses coincidentes com os do Brasil
e que também apoiem nossas causas nos EUA. Dada a nossa limitada capacidade de, hoje em
dia, arregimentar tais grupos de apoio, verificou-se ser necessario o desenvolvimento de
mecanismos que permitam a geracdo e a exploracdo de uma constituency forte e articulada.

— Revelam-se igualmente importantes mecanismos mais ageis de coordenacdo
burocratica, no interior do Governo brasileiro, dos diversos aspectos que integram a agenda
bilateral. Foi mencionada, a propdsito, a divisdo de trabalho existente entre o Itamaraty
(questdes comerciais) e o Ministério da Fazenda (divida externa), sendo aventada a
possibilidade de maior participacdo do primeiro na renegociacdo de nossos COMPromissos
financeiros externos, o que permitiria melhor aproveitamento da importante experiéncia de
negociacdo dos diplomatas que, para alguns, estaria sendo desperdicada em funcdo daquela
reparticdo de tarefas.

— Ainda no tocante a questdo da divida externa, acentuou-se a conveniéncia do
procedimento de “encapsulamento” dos itens, que consiste em evitar o estabelecimento de
ligagbes com outros pontos do relacionamento bilateral. Sendo extrema a vulnerabilidade do
pais na questdo financeira, o estabelecimento de tais vinculagBes conduziria, no limite, a
paralisia da diplomacia brasileira. No contexto da ocupacdo de espacos e da afirmacdo da
autonomia nacional, portanto, o “encapsulamento” revela-se dispositivo essencial, que
possibilita — mediante a recusa de ligacdo entre o problema da divida e qualquer outro item de
nossas relacdes exteriores — a preservacao da soberania do pais.

— Assinalou-se, ainda, ser desejavel maior divulgacdo e acompanhamento, pela
imprensa e pela sociedade, da atuacdo da diplomacia brasileira, o que retiraria crédito as
alegacdes — frequentemente apresentadas por norte-americanos — de que posi¢des defendidas
pelo Itamaraty refletiriam, ndo sé a visdo do pais, mas também a sua personalidade ou a
daquele negociador. Caberia, assim, fortalecer a atuacdo de nossos representantes, dando-lhe
maior publicidade do que se verificou, por exemplo, no caso das discussdes sobre servico na
Rodada Uruguai.
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O Seminario reuniu profissionais ligados, dentre outros, aos segmentos oficial,
académico e empresarial brasileiros no contexto da administracdo e promocéo da cultura com
o objetivo de debater os diferentes aspectos envolvidos nos bindmios “cultura e Estado” e
“difusdo cultural e politica externa”.

Nesse contexto, foi dada énfase a necessidade de compreensdo das causas da
inexisténcia no Brasil de uma atividade de difusdo cultural baseada em reflexdo capaz de
organizar metas e prioridades com verbas adequadas. Como hipédtese explicativa foi aventada
uma possivel falta de confianca na capacidade de a diplomacia cultural trazer beneficios
concretos para o pais, ja que nessa area nao é possivel quantificar resultados, mas apenas
custos.

Uma das consequéncias seria o fato de que a diplomacia cultural permanece
topica, criada sem visdo de conjunto e sem planejamento, a partir do que se chamou
“perspectiva de trincheira”, em que os assuntos sao tratados de forma ad hoc.

A questdo foi levantada a partir de uma analise das transformacdes ocorridas nos
ultimos trinta anos na sociedade brasileira, que se traduzem na urbanizacédo e industrializacao,
de um lado e em uma nova insercdo internacional do Brasil, pela diversificacdo dos
interlocutores e alteracdo significativa dos padrées de comércio exterior, de outro. O pais
adquiriu peso especifico importante, a despeito da permanéncia de problemas caracteristicos
do subdesenvolvimento. Uma diplomacia cultural mais atuante poderia dar maior fluidez a
presenca externa do Brasil e servir de contrapeso a areas com potencial de conflito, como por
exemplo, a comercial. Foi citado o exemplo do Japéo que, diante das dificuldades de exportar
para os EUA no inicio da década de 60, criou nos moldes do British Council, a Japanese
Foundation, para tentar diminuir resisténcias por meio da difusao cultural.

Sob duas perspectivas distintas evoluiu o debate. Uma considerou implicitamente
a difusdo cultural como um valor em si, havendo alguns demonstrado ceticismo quanto a
possibilidade de a cultura vir a constituir objeto de acdo do estado. A outra assumiu como,
dado a cultura enquanto instrumento da acdo diplomatica, um meio para a consecucao dos
objetivos globais de politica externa.

Os dois enfoques, entretanto, ndo se apresentaram diametralmente opostos,
verificando-se diversos pontos de contato ao longo de algumas intervencfes. Assim, a fim de
facilitar a organizagdo das ideias expostas em torno de nicleos teméticos, foi suprimida a
menc¢do aos nomes dos participantes. O texto foi estruturado em trés partes, sendo a primeira
referente & imagem e identidade cultural brasileira, suas transformagdes, suas faces e as
relacBes entre estado e cultura; a seguinte abrange a questdo da cultura como instrumento de
politica externa e a coordenacdo entre os agentes; por fim sdo arroladas as opcOes discutidas,
seja quanto contetido das possiveis politicas culturais para o exterior, seja quanto aos métodos
a serem privilegiados.

Imagem e Identidade Nacional

As transformagfes na estrutura econdomica e social nas ultimas décadas
desencadearam, segundo foi analisado, um processo de substituicdo de “imagens”. Os
simbolos que marcaram o “imaginario coletivo” brasileiro como o carnaval e o futebol cedem
lugar a outros mais modernos e vinculados, por exemplo, a corridas automobilisticas ou a
telenovelas. Também no plano externo, simbolos que “representaram” a cultura brasileira,
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como Carmem Miranda na década de 1940, construidos por vezes pela interveniéncia de
agentes estrangeiros, tornaram-se anacronicos e com eles a visdo de um Brasil “ex6tico”.

A difuséo cultural deveria, portanto, levar em conta essas mudangas. Imagens
consolidadas em funcdo de momentos passados, como a “Semana de 22”, ja ndo despertariam
maiores interesses internamente e muito menos em outros paises. Salientou-se que para o
Brasil se apresentar de forma viva e criativa no exterior teria que ser mostrado em seus
aspectos contemporaneos. Estes sdo plurais e contraditérios. Em consequéncia, a tentativa de
difundir uma imagem “resolvida” também poderia ndo despertar interesses no exterior,
sobretudo se for veiculada como “propaganda”.

Os casos do Instituto Goethe e o British Council serviram como ilustracdo de
difusdo cultural bem sucedida. Estes orgdos veiculam manifestagdes culturais de varios
padrdes estéticos e ideologicos, transmitindo frequentemente imagens frontalmente contrarias
aos respectivos governos e aos valores oficiais. O resultado é a apresentacdo de uma cultura
dindmica, por ser plural e viva, por ser contraditdria, que desperta, sobretudo na juventude dos
paises receptores, grande simpatia e interesse pelo estudo das linguas alema e inglesa, pelo
conhecimento das artes, da literatura, da musica, etc.

Salientou-se que isso se deve ao fato de as entidades estarem organizadas como
autarquias. Recebem subsidios governamentais, porém sdo administradas por pessoas
selecionadas exclusivamente segundo critério de competéncia e capacidade profissional. Ha,
portanto, uma certa desvinculacdo entre acdo estatal e cultura, a qual tende inclusive a evitar
praticas de carater “clientelista”.

A essa argumentacao foi contraposto que no Brasil a distancia entre Estado e
sociedade permanece demasiado ampla. Uma pergunta importante seria em que medida o
Estado, pela acdo do Itamaraty, seria capaz de exprimir a pluralidade cultural brasileira. O
carater “explosivo” das contradigdes dentro do mosaico cultural do Brasil tende a dificultar
uma politica cultural, até mesmo se executada por instituicdes paraestatais como o Goethe.

Foi, entretanto, salientado que ndo se deve esperar que a sociedade brasileira se
torne menos contraditéria, mais igualitaria, com maior aproximacdo entre estado e a
sociedade civil para que o Brasil implante uma diplomacia cultural. Isto porque a projecéo da
cultura do pais no exterior deve ser vista como um fim em si, pois contribui para o
autoconhecimento do pais. Trata-se de um hétero-conhecimento altamente positivo inclusive
para o fortalecimento da democracia.

Ademais, ndo obstante a pertinéncia das ponderag6es sobre o Instituto Goethe e o
British Council, argumentou-se que s6 sdo possiveis em paises avancados. No caso brasileiro
é necessario fazer opcdes. Nesse sentido sublinhou-se a importancia da lingua como veiculo
privilegiado de difusdo cultural. Em situacdo de escassez de recursos, deveria haver uma
concentracdo nesse meio para que se seja possivel lograr resultados. Foi lembrado ainda que
instituicbes como o Goethe e o British Council dedicam-se prioritariamente & situacdo de
lingua.

Eleger a difusdo da lingua portuguesa como prioridade ndo esgotaria o problema.
Ressaltou-se que restaria ainda definir que tipo de imagem deveria ser apresentada no exterior,
questdo relacionada a discussao sobre a identidade cultural do Brasil. A Franca, por exemplo,
difunde “clichés” cristalizados ha muito tempo. O Japdo e a R.F.A. talvez tenham “clichés” a
combater, o que poderia explicar a decisdo de difundir uma imagem plural pelo Instituto
Goethe. Mas o Brasil ndo possui de antemdo nenhuma imagem, a incentivar ou a combater.
Nao ha um “postulado” que possa orientar a diplomacia cultural brasileira.
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Nesse sentido, indicou-se a conveniéncia de uma comparagdo do caso brasileiro
com os de outros paises em desenvolvimento, particularmente latino-americanos. Entre esses,
foram mencionados os casos de Cuba e México, paises com atuacdo de destaque na area
cultural, o primeiro com o objetivo de compensar o isolamento politico a que se viu sujeito
desde a revolugdo: o segundo com o propdsito geral de afirmar uma identidade cultural forte,
procurando, com isso, marcar sua diferenca com relacdo aos EUA. Apontou-se, assim, a
importancia de que o Brasil, a exemplo daqueles dois paises, defina com clareza os objetivos
a serem alcancados mediante a diplomacia cultural.

A titulo indicativo, foi mencionada a hipdtese de que um desses objetivos seja o
de tornar mais aceitavel a presenca brasileira, politica e/ou comercial, no exterior,
notadamente em paises do hemisfério. Foi assinada, ainda, a possibilidade de a diplomacia
cultural facilitar a atuacdo em mercados onde uma promocao comercial agressiva seria vista
com reticéncia. Em nivel mais abstrato, salientou-se a capacidade da diplomacia cultural de
gerar influéncia, utilizando como alavanca a “for¢a de atragdo” de uma determinada cultura,
sua capacidade de suscitar a imaginacdo de outros povos. A esse respeito, considerou-se
existir na cultura brasileira, como na cultura ibero-americana em geral, uma forca de atracédo
suficientemente grande para permitir uma diplomacia cultural de perfil destacado.

Ainda no que se refere a atuacdo do estado, foi assinalada a importancia de
eficiente coordenacdo entre os diversos 6rgdos governamentais afetos a area da cultura. Nesse
contexto, fez-se referéncia ao Ajuste Tripartite MRE/MEC/MinC como um primeiro passo no
sentido de melhor coordenagdo horizontal, ressaltando-se, contudo, a necessidade de que
outros segmentos da nacdo participem do processo.

Perspectivas de Atuacdo — opgdes

Foram abordadas, ao longo do seminério, as diversas vias de atuacdo dos varios
agentes particulares que operam internacionalmente na area da cultura. Mencionaram-se,
nesse contexto, as atividades de exportacdo de livros, que além de favorecerem a difuséo
cultural, podem permitir, em alguns casos, razodvel retorno financeiro. Ademais, foi feita
referéncia ao trabalho desenvolvido pelo MAM do Rio de Janeiro, que atualmente enfrenta a
tarefa de recuperar o prestigio internacional da instituicdo, prejudicado em razéo do incéndio.
Foi ainda descrita a atuacdo internacional da Rede Globo, sobretudo no que concerne a
exportacdo de novelas, produto que, por suas caracteristicas de qualidade e preco, tem tido
grande aceitacdo em diversos mercados. Mencionou-se, ainda, o fato de que em alguns casos
de paises pequenos como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, a retransmissdo de imagens da
Rede Globho é feita mediante o0 pagamento de tarifas apenas simbdlicas, o que constituiria uma
forma de “diplomacia cultural”.

No que se refere as perspectivas de atuacdo futura do Governo no campo da
diplomacia cultural, identificou-se um conjunto de opcdes abertas as autoridades brasileiras,
com respeito tanto ao conteudo quanto aos métodos a serem adotados. Entre essas opcdes,
foram mencionadas indicativamente, e sem pretensdo a sistematicidade, as seguintes
possibilidades:

1) A diplomacia cultural brasileira opera atualmente conferindo prioridade a
América Latina e Africa, prioridade que poderia ser talvez reavaliada, a luz da importancia,
para o0 Brasil, dos mercados de paises industrializados, bem como do maior dinamismo
tecnoldgico e capacidade financeira de tais paises. Com relacdo a esse ponto, foi discutida a
possibilidade de que a difusdo cultural brasileira viesse a se beneficiar da entrada de Portugal
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para a CEE. Ponderou-se que a concretizagéo de tal possibilidade dependeria de adocdo, pelo
Governo brasileiro, de uma linha de atuagcdo mais nitida, bem como da separacdo de eventuais
problemas decorrentes de diferencas ortograficas.

2) Caberia, talvez, avaliar de forma mais profunda e sistematica a insercdo da
cultura brasileira no mercado internacional de arte, de modo a permitir uma diplomacia
cultural realisticamente orientada.

3) Poder-se-ia evitar, mesmo em eventos organizados por 6rgaos governamentais,
o carater de “mostra oficial de cultura”, optando-se por eventos de carater plural e
independentes.

4) Caberia estabelecer uma definicdo clara dos instrumentos disponiveis para a
diplomacia cultural e uma ordem de prioridade em sua utilizagéo, dada a limitagdo de recursos
para a politica cultural externa. Nesse sentido, foram consideradas algumas modalidades de
acao a que podem recorrer os agentes da diplomacia cultural:

4a) Enfase especial foi concedida & questdo da lingua, tida por alguns dos
participantes como instrumento por exceléncia de difusdo cultural. Considerou-se que o
portugués, sétima lingua de cultura, possui razoavel expansibilidade, o que torna
recomendavel intensificar os esforcos do Governo no sentido do seu ensino no exterior, sendo
digna de atencdo, nesse contexto, a figura dos leitores, que infelizmente existem em ndmero
ainda reduzido, desproporcional as dimensdes do Brasil e a sua estatura internacional. O
reforco dos CEBs foi igualmente apontado como um caminho possivel para a melhor
divulgacdo da lingua portuguesa no exterior, a exemplo do que fazem os principais paises
exportadores de cultura. Quanto a estes ultimos, no entanto, assinalou-se o fato de que suas
atividades nesse terreno estdo voltadas mais para a consolidacdo da lingua no exterior do que
para a divulgacdo propriamente dita, a diferenca do que ocorre no caso brasileiro.

4b) O livro, possivelmente o instrumento mais barato para a divulgagéo de cultura,
mereceria talvez maior atencdo do que a que vem recebendo. Seria desejavel, como este
proposito, participacdo mais destacada do Governo brasileiro em eventos cruciais no mercado
editorial internacional, como a Feira de Frankfurt. A esse respeito, salientou-se a particular
rentabilidade dos livros ilustrados (de arte, “how t0” e infantis), cuja exportagdo vem gerando
dividendos considerados para paises como, por exemplo, a Colémbia.

4c¢) Como formas de compensar a cronica escassez de recursos para atividades de
difusdo cultural, foram aventadas as possibilidades de utilizacdo da “Lei Sarney” para
financiamento de atividades no exterior e de obtencdo de apoio do empresariado. Com relagédo
a esta Ultima, contudo, sublinhou-se o fato de que sempre o interesse do empresario, que
depende em geral da perspectiva de um retorno da iniciativa, coincidird com o do Itamaraty
orientado por consideracdes de ordem politica.

4d) No que se refere especificamente ao projeto Brasil-Franca, duas visdes
distintas foram expressas. Por um lado, assinalou-se a importancia desse projeto que, por sua
boa repercusséo e sequéncia, tem sido positivo para o Brasil. Sob angulo distinto, levantou-se
a questdo de saber se esse projeto néo teria centralizado de forma excessiva os esforgcos de
difuséo cultural brasileira, com o risco de negligéncia de outros paises e regides.

4e) Foi recordado o fato de que, embora o seminario se atenha a questdes relativas
a difusdo cultural, esta ndo esgota a totalidade do campo da diplomacia cultural, que envolve
ainda os setores igualmente relevantes da cooperacgéo intelectual e do intercdmbio de pessoas,
entre outros.
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Difusao cultural como Instrumento de Politica Externa

Do ponto de vista da atuagdo do estado, e particularmente do Itamaraty, foi
salientada a caracterizagdo da diplomacia cultural como instrumento mediante o qual outras
atividades diplomaticas, e a politica externa como um todo, portanto, podem ser assistidas.
Conforme assinalado no texto proposto para debate, a diplomacia cultural aparece, nessa
perspectiva, como atividade que, sobretudo, em virtude de sua capacidade de aglutinar os
diversos componentes de uma realidade nacional, ajuda a viabilizar, de forma indireta, a
consecucdo de objetivos de politica externa. Ressaltou-se, a esse respeito, o fato de que a
diplomacia cultural pode reforcar elementos de confianca mutua, definindo-se como trabalho
de efeitos de longo prazo, a diferenca de aproximacdes politicas transitdrias.

Dessa caracterizagdo, decorrem as seguintes consequéncias:

a) O questionamento da validade da comparacdo entre a diplomacia cultural,
instrumento de politica externa, e a promocdo comercial, cujo propdésito, primordialmente,
ndo é a consecucdo de objetivos diplomaticos, mas a exportagdo como um fim em si.

b) A distincdo nitida entre as competéncias do Itamaraty e do Ministério da
Cultura. O mecenato, por exemplo, caberia apenas a este ultimo, podendo o MRE prestar-lhe
ou ndo assisténcia, conforme o interesse de cada iniciativa do ponto de vista da politica
externa.

c) Do ponto de vista do Itamaraty, torna-se secundario, embora intelectualmente
estimulante, o problema teoérico da definicdo de “cultura”, uma vez que, para a utilizagdo
como instrumento diplomatico, € satisfatdria a defini¢do convencional e corrente do termo.

d) O problema das limitacbes de verba para atividades de diplomacia cultural
recebe nova luz, uma vez que, em geral, a &rea cultural ndo deveria a rigor solicitar, mas ser
solicitada pelas instancias definidoras dos objetivos de politica externa. Dessa forma, caberia
a quem esta orientando a acdo diplomatica definir necessidades de atuacdo na area cultural e,
com base nessa avaliacdo, solicitar a assisténcia do departamento competente, fornecendo-lhe
0S recursos necessarios para tanto.

A partir dessa qualificacdo, verificou-se ser necessario definir qual é a motivacao
de politica externa que justificaria e orientaria uma diplomacia cultural brasileira, ou seja,
guais seriam 0s objetivos a serem alcancados pela atuacdo diplomatica na area cultural.
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Apresentacao

A discussdo sobre as relagdes econdmicas entre o Brasil e os EUA realizou-se em
trés vertentes distintas, a que correspondem, respectivamente, as trés primeiras secOes deste
resumo:

a) politica nacional de informatica;
b) comércio internacional; e
c) divida externa.

Foram identificadas, contudo, algumas indagacdes e sugestdes cujo alcance nédo se
limita a apenas um dos topicos mencionados, envolvendo aspectos mais abrangentes e que se
prendem a conducdo de negociacdes entre os dois paises. Tais aspectos encontram-se
consignados nas duas Ultimas partes deste resumo:

d) alternativas para a conducédo das negociacoes;
e) perspectivas.

N&o obstante a sua especificidade, este segundo seminario sobre as relacfes
Brasil-EUA guardou importantes elementos de continuidade com aquele realizado em outubro
de 1987. Em ambas as ocasifes, 0 exame do tema realizou-se a partir da nog¢do de que o
relacionamento com os EUA constitui problemas cuja dimensédo tenderia a ampliar-se. Dessa
forma, retomou-se a discussdo sobre a questdo da estratégia de negociacdo dos diferendos
identificados nos diversos planos do relacionamento bilateral.

Informatica

O surgimento da politica brasileira de informéatica como item do relacionamento
bilateral com os EUA foi considerado, em primeiro lugar, sob o angulo da evolucgéo histérica
do problema. Assinalou-se, assim, que a politica nacional de informatica respondeu a
necessidade de se contornarem dificuldades encontradas no fornecimento de material pelos
EUA, particularmente no que se refere a demanda por computadores para o programa de
renovacdo da Marinha do Brasil no final dos anos 60. Mais adiante, na década de 70, com a
recusa de empresas multinacionais a participarem de joint-ventures com empresas brasileiras,
identificou-se de forma nitida a fragilidade do Brasil no campo da informética, de onde
resultou a ideia de utilizar o mercado interno para se obter uma capacitacdo que permitisse, no
futuro, a equiparacao tecnoldgica e a conquista de segmentos do mercado externo.

A politica de informatica foi caracterizada como uma iniciativa que difere do
processo tradicional de substituicdo de importagdes, sobretudo na medida em que se baseia no
postulado de que, para garantir-se a autonomia tecnolégica do pais, torna-se fundamental o
fortalecimento de empresas controladas por capital nacional. Com relacdo a esse ponto,
discutiu-se a correcdo da atual politica, que exclui a possibilidade de associa¢do de empresas
nacionais com estrangeiras. De um lado, foi indagado se o estabelecimento de joint-ventures
na area de informatica ndo permitiria, em alguma medida, a transferéncia de tecnologia a que
visa a politica brasileira. De uma definigdo a esse respeito, assinalou-se, depende a resposta a
questdo de saber se o contencioso com os EUA no campo da informatica “vale a pena”. Por
outro lado, foram apresentados alguns argumentos em favor da opgdo pelo capital
exclusivamente nacional, entre 0s quais 0 da especificidade da tecnologia informatica, cuja
“volatilidade” tornaria desaconselhdvel a associacdo fixa com uma unica fonte geradora de
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tecnologia, sendo mais interessante a possibilidade de se adquirir tecnologia onde esta estiver
disponivel a cada momento. Ademais, foi mencionada a dificuldade do estabelecimento de
joint-ventures eficazes e capazes de permitir real transferéncia de tecnologia quando um dos
parceiros € econdmica e tecnologicamente fragil. A tais argumentos, foram contrapostas as
ideias de que mudancas réapidas ocorrem tambeém em outros setores tecnoldgicos, sem que
isso inviabilize a criacdo de joint-ventures, e de que a propria diferenca de nivel entre os
parceiros € o que torna interessante a associacdo de capitais.

No que se refere ao tratamento da questdo da informatica no ambito especifico do
relacionamento com os EUA, foram salientados 0s seguintes aspectos:

a) As atitudes assumidas pelos EUA, embora possam parecer desproporcionais ao
que estd em jogo, em curto prazo, ndo o sao com relacdo ao que estd em jogo em perspectiva
mais longa. Mencionou-se, a esse respeito, a gradativa perda de lideranga dos EUA no campo
de bens de alta tecnologia como fator de preocupacdo para Washington, sobretudo em face do
surgimento de competidores como o Japdo e os NICs asiaticos, que estariam desafiando a
hegemonia dos EUA em alta tecnologia. Recordou-se, a propoésito, que desde 1986 os EUA
tem sido deficitarios no comércio de bens de alta tecnologia. Dessa forma, medidas de caréater
protecionista adotadas recentemente pelos EUA contra produtos eletrdnicos japoneses
responderiam a preocupac¢do analoga aquela que originou a politica brasileira de informaética,
a saber, com a necessidade de se preservar alguma medida de autonomia tecnoldgica.
Assinalou-se, ainda, que a ofensiva norte-americana no campo da informética ndo esteve
limitada ao Brasil, manifestando-se igualmente em paises europeus, em particular na Franca.
A suposta perda de lideranca tecnoldgica pelos EUA foi, no entanto, relativizada com a
afirmacdo de que aquele pais tem investido com grande intensidade em areas novas como a
biotecnologia, quimica fina, etc.

b) Os EUA atribuiram-se o direito de aplicacdo extraterritorial de sua prépria
legislacdo, o que se verifica ndo somente em questdes de natureza puramente comercial, mas
também em tentativas, motivadas por raz@es politicas, de controlar as exportaces de bens de
alta tecnologia por terceiros paises (como ja ocorreu, por exemplo, com a india).

c) A configuracdo de um contencioso com os EUA na questdo da informatica teve
consequéncias para a prépria discussdo interna sobre o assunto. Por um lado, propiciou a
manifestacdo mais nitida e mais vigorosa de setores internos contrarios a reserva de mercado.
Por outro, a pressdo exercida pelos EUA chegou a prejudicar, em alguns casos, medidas de
flexibilizacdo da politica de informatica que teriam possivelmente sido adotadas ndo fosse o
clima criado por certas atitudes de Washington. Ainda nesse contexto, indicou-se a redugéo
no grau de coesdo interna do Governo brasileiro que, se havia atuado em unissono no inicio
das negociacBes, hoje ja apresenta algumas divisdes claramente perceptiveis no que diz
respeito a essa questdo.

d) A negociagdo com os EUA sobre informética teria sido pouco mais do que uma
encenacdo teatral, na qual teria sido desperdicado um considerdvel potencial de concessfes
simétricas e onde o poder de barganha decorrente da reserva de mercado ndo teria sido
adequadamente aproveitado.

Comércio Internacional

No que se refere aos acordos internacionais sobre produtos de base, foi assinalada
a divergéncia doutrinaria existente entre o Brasil e os EUA. Enquanto o Brasil compartilha no
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essencial as preocupagdes dos paises em desenvolvimento acerca da necessidade de
valorizacdo dos produtos de base, de modo a compensar a tendéncia de deterioragdo dos
termos de intercambio, os EUA assumem tradicionalmente postura tedrica contréaria a ideia de
regulamentacdo do mercado. Dessa forma, a participacdo norte-americana em acordos sobre
produtos de base tem sido motivada por interesses politicos, voltando-se primordialmente
para a estabilizacao dos precos no nivel mais baixo.

Na descricdo da evolugdo recente do assunto, indicou-se a ocorréncia de
significativa mudanca na atitude norte-americana sobre produtos de base em consequéncia da
transferéncia do assunto, em 1983-1984, no ambito do Departamento de Estado para o do
“United States Trade Representative”, o que resultou em uma elevacdo do tom nas
negociacOes e na crescente politizacdo de divergéncias, que, até entdo, referiam-se apenas a
questdes de preco. A atuacdo dos EUA em foros internacionais, desse modo, passou a ser
voltada para desmontar uma estrutura que, na percepgao norte-americana, teria sido montada
em beneficio do Brasil. Como ilustracdo desses desenvolvimentos, foram mencionadas as
negociacdes sobre partilha de mercado ocorridas em 1987 na Organizacgdo Internacional do
Café, nas quais, diante da posicdo firme assumida pelo Brasil, os EUA assumiram atitude
francamente hostil, passando a opinar — ndo obstante a sua condig¢do de consumidores — sobre
a atribuicdo de quotas aos paises produtores e procurando estimular divisdes entre estes
ultimos. Dessa forma, no caso do café (segunda commodity no comércio mundial e
responsavel por fracdo consideravel das exportacbes brasileiras), apontou-se existir um
conflito que, mais do que mera disputa sobre precos, configura uma luta pelo poder no ambito
da Organizacao.

A existéncia de uma diferenca de objetivos entre EUA e Brasil foi identificada,
igualmente, no que se refere ao tratamento dos temas de comércio internacional no ambito do
GATT. Mencionou-se, a esse respeito, a defesa pelos EUA da introducéo de novos temas na
agenda daquele foro, em contrapartida a posicdo brasileira em favor do exame prévio dos
temas cléssicos do comeércio internacional. Foram assinaladas, nesse contexto, as
consequéncias para o relacionamento Brasil-EUA decorrentes do perfil de atuacdo bastante
destacado assumido pelo Brasil nas negociac¢des sobre essa questédo.

Foram discutidos alguns aspectos da recente reforma tarifaria adotada pelo
Governo brasileiro no contexto de uma nova politica industrial. Salientou-se a ruptura
representada por essa reforma com relacdo ao processo de industrializacdo brasileiro,
sobretudo na medida em que as medidas recentes pareceriam refletir inspiracdo marcadamente
liberal, passando as praticas protecionistas a serem consideradas como responsaveis pela
ineficiéncia de certos setores da producdo industrial brasileira. A aparente inflexdo nas
praticas tarifarias brasileiras foi explicada como resultante da constatacdo de que ja nédo
haveria mais condi¢des de financiar o processo de substituicdo de importacdes da maneira
como isso vinha ocorrendo ao longo das ultimas décadas. Situado entre o guestionamento
interno dos custos de tal financiamento e o estrangulamento externo decorrente do problema
da divida, o Governo brasileiro concluiu, assim, pela necessidade de liberalizar.

Indicaram-se, contudo, algumas davidas com relagdo ao real contetdo das
recentes medidas tarifarias. Assinalou-se ndo haver elementos suficientes para uma avaliacdo
mais nitida do alcance da nova politica, particularmente no tocante aos seus efeitos de médio
e longo prazo sobre a estrutura do comércio externo brasileiro e a balanga de pagamentos.
Mencionou-se, ainda, a escassa participacdo de alguns setores do Governo na elaboragéo da
nova politica — citando-se como exemplo o Itamaraty — e a aparente auséncia de conexdo entre
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a adocdo da reforma tarifaria e a linha tradicional de atuacdo da diplomacia brasileira, cuja
énfase tem sido colocada na importancia do acesso a mercados externos (ver parte, abaixo).

Foi feita referéncia a possibilidade de que, com o tempo, os EUA procurem
exercer controle crescente sobre a exportacdo de certos produtos por paises como o Brasil,
notadamente na area de alta tecnologia. Nesse contexto, foi salientado o potencial de conflito
resultante do fato de o Brasil se ter afastado do grupo de economias baseadas na exportacéo
de produtos priméarios, ocupando ou buscando ocupar espagos importantes na cena
internacional. Como ilustracdo desse potencial de conflito, foi citada a questdo da quimica
fina, recentemente levantada pelos EUA, o que propiciou ao Governo brasileiro ocasido para
repensar a sua politica com relagéo a industria farmacéutica.

Divida Externa

A discussdo sobre a divida externa teve inicio com a verificacdo de que desde
1982 tem havido intenso debate sobre as formas alternativas de pagamento, a conveniéncia
para o pais de se seguir o curso tradicional ou declarar a moratéria. Assinalou-se que até 1983
predominou uma visdo de certa forma ‘“comercialista” e técnica, que privilegiava a
necessidade de realizacdo de superdvits comerciais crescentes para fazer face aos
compromissos internacionais, dentro da perspectiva usual de relacionamento com os credores.
Entre aquele ano e 1987, foi deslocado o eixo das preocupacdes para o aspecto da
transferéncia de recursos para o exterior, a exportacdo de poupanca interna, ela prdpria
insuficiente para assegurar os niveis de crescimento. O auge dessa tendéncia se configurou em
fevereiro de 1987, com a declaracdo da moratoria pelo governo brasileiro. Durante 0 ano em
curso houve a retomada do enfoque “comercialista”, vinculado a volta aos pagamentos dos
juros.

Sublinhou-se que, a despeito disso, ndo foi ainda suficientemente analisado o
impacto verdadeiro da transferéncia de recursos sobre a economia, ou seja, tratar-se-ia de
saber quanto custa pagar a divida ou quanto valeria ndo paga-la em parte.

A esse respeito, foi mencionado que os efeitos da divida sobre o crescimento da
economia frequentemente confundem as pessoas. O essencial seria reconhecer que a divida,
tanto quanto a informaética e a politica comercial, constitui instrumento de desenvolvimento
econémico. Dever-se-iam abandonar posturas dogmaticas e admitir, por conseguinte, que a
discussdo sobre o retorno do Brasil ao mercado financeiro internacional centrar-se-ia
verdadeiramente na capacidade de o pais endividar-se para potencializar o desenvolvimento, e
ndo na de pagar dividas passadas. Ressaltou-se que, dadas as condic¢Ges de disponibilidade de
recursos naturais, do tamanho do mercado interno, da diversificacdo industrial e nivel
tecnoldgico ja atingido, o Brasil teria uma vocacdo de desenvolvimento global, isto é, de
todos os setores, 0 que Ihe confere a referida capacidade de continuar-se endividando.

Diante disso, as atencdes e esforcos deveriam voltar-se para a definicdo dos
objetivos de crescimento. A partir dai, conviria verificar qual a participacdo possivel da
poupanca interna e qual a da externa. Assim a negociagéo seria encaminhada tendo em conta
elementos determinados dentro do pais. Em termos técnicos, esta proposta significa reverter o
sinal da balanca de transacfes correntes.

No que se refere as negociacdes, foi estabelecida uma hierarquia entre os
interlocutores do Brasil. Em primeiro lugar foram posicionados os Federal Reserve Board e 0
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Tesouro dos Estados Unidos. O motivo da exclusdo dos governos europeus e japoneses se
deve a que os EUA permanecem como centro financeiro internacional.

Apontou-se em seguida o FMI e o Banco Mundial. O FMI atua como “guia” das
negociacdes para as quais sugere parametros, ao passo que o BIRD tem se ocupado mais da
transferéncia de recursos para ajustes de balanca de pagamentos, do que de empréstimos em
longo prazo. Os bancos comerciais ocupariam posi¢do secundaria em uma negociacdo que
envolve aspectos politicos. Sobretudo em fungdo da origem dos recursos, ndo se deveria
esperar deles concessdes importantes. Por fim viria o Clube de Paris.

Assim a negociacdo da divida seguiria por dois vetores: um politico, com o
governo dos Estados Unidos; outro formal, com o FMI. Ressalvou-se que isto ndo significaria
solicitar ao governo americano, mesmo em conjunto com os dos demais paises credores, que
assumisse a divida, em uma espécie de Plano Marshal. Isto seria negativo, pois requereria alto
custo em termos de condicionalidades. O préprio Plano Marshal impds aos paises receptores
condicdes politicas importantes, as quais foram cumpridas. Em consequéncia, seria mais
conveniente manter o atual esquema com os bancos privados, mas utilizando-se a negociagéo
politica com o governo americano para fugir aos acordos meramente técnicos, inviaveis, em
longo prazo, de forma a estancar a saida liquida de recursos.

A essa argumentacdo foi acrescentado que a negociacao com o FMI abre caminho
para entendimentos com o Federal Reserve Board, sendo, portanto, positiva. Entretanto o
Brasil, com elevados saldos comerciais, ndo deveria apresentar-se como pais sem capacidade
de pagar, como inadimplente. Por isso, deveria o pais regularizar a situacdo com 0s bancos
privados e congelar a divida com as institui¢fes publicas que acusam o Brasil de inadimplente.
Por outro lado sublinhou-se que as discussdes correntes sobre a divida deixam transparecer a
visdo de que haveria padrdes de negociacdo ortodoxos e heterodoxos, 0 que ndo
corresponderia a realidade. Em termos mundiais, o problema se subdivide entre os NICs
asiaticos, os paises do leste europeu, os realmente pobres, que se veem forcados a subsistir
com a ajuda internacional, e os paises médios. Cada caso segue um parametro distinto, o que
poderia ser estendido para cada pais individualmente. A negociacdo deveria assim refletir as
condigdes objetivas, podendo abranger aspectos considerados ortodoxos ou heterodoxos.

Foi mencionado ainda que, a despeito de ser o governo norte-americano o
principal interlocutor, este tem adotado a postura de esperar que fatos novos ocorram, em vez
de conduzir efetivamente o processo.

Houve certo consenso de que a divida perpassa todas as outras questdes do
relacionamento com os Estados Unidos e influi também em aspectos internos. Ela gera
fragilidade em outros setores. A estabilizacdo do problema da divida facilitaria, portanto, a
negociacdo dos demais contenciosos.

Alternativa para a condugéo das negociagdes

O tema da estratégia de negociacdo, introduzido no primeiro seminério foi
retomado e aprofundado. Observou-se de inicio que a posi¢éo brasileira encontra-se de certo
modo enfraquecida em decorréncia da relativa desarticulacdo do regime de tomada de
decisbes no governo. Identificou-se que as proprias decisfes concernentes a politica interna
tem seguido um caminho erratico. Houve dois diagndsticos para o fato: o de um lado, atribui-
se a um desentendimento entre as elites do pais. Assinalou-se que o estado é forte em termos
mercantilistas — a regulacdo da economia e a penetracdo na esfera de producdo — mas fraco
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para a implantacéo de politicas coerentes. De outro lado foi sublinhado que o problema néo se
deve tanto a desarticulacdo ou falta de visdo das elites, mas a uma crise de hegemonia inerente
ao esgotamento do modelo econdmico adotado nas ultimas décadas. Uma terceira anélise
sustentou que a complexidade da sociedade brasileira induzird a um regime de tomada de
decisdes cada vez mais proximo do norte americano, diferentemente do Japdo e Coreia, que
possuem carater mais monolitico.

Quanto ao encaminhamento das negociagdes propriamente dito, identificou-se a
inexisténcia da parte do Governo brasileiro de uma visdo global do contencioso com os EUA
capaz de estabelecer um trade off entre as diversas areas, ou mesmo no interior de cada uma.
Como ilustracao foi citado o campo comercial. Enquanto no GATT o Brasil tradicionalmente
defende o argumento da industria em desenvolvimento para proteger o mercado interno, a
nova politica industrial e tarifaria, anunciada pelo Governo afirma a ineficiéncia da estrutura
produtiva interna e a necessidade de abrir o mercado as importagbes para ampliar a
concorréncia, justamente a alegacéo tradicionalmente feita pelos norte-americanos. No caso,
haveria ndo s a incoeréncia da posi¢do brasileira, mas também a perda da oportunidade de
apresenta-la como concessdo aos EUA, para se obter vantagens em outros setores, por
exemplo, a divida, mantendo-se um esquema de trade off. Em especial, aquelas medidas que
se afiguram necessarias, e portanto tenderiam a ser adotadas, deveriam ser levadas a mesa de
negociacdes como concessao.

Essa argumentacdo foi de encontro a tese do encapsulamento, defendida no
primeiro seminario, segundo a qual, as propor¢es do contencioso com os EUA e o
diferencial de poder entre as partes poderia levar o Brasil a total paralisia caso tentasse incluir
todos os diferendos em uma mesma negociagdo. Dentro da mesma linha, embora com o eixo
da discussdo deslocado para o problema da natureza das concessdes, foi contra-argumentado
que deve haver uma separacdo do mérito das politicas industrial e tarifaria em si e
apresentacdo das mesmas como objeto de negociacdo. A politica industrial, por exemplo,
constitui medida de carater tipicamente interno, uma decisdo soberana. Sua inclusdo nas
negociacdes poderia, de um lado, criar inflexibilidade, impossibilitando mudancas e, de outro,
levar 0 pais a trocar concessdes permanentes, no caso comercial aquelas que ficariam
registradas no GATT, por outras evanescentes, referentes a divida. Foi salientada a
importancia da diferenga entre conceder e preencher condicionalidades, quando se trata de
negociar com um pais de muito maior poder relativo.

Reconheceu-se, ademais, que existiria em termos mundiais uma tendéncia a
desglobalizacdo dos conflitos, devido a complexidade da convivéncia internacional. E o que
ocorre entre os EUA e a CEE e Japdo no plano econémico e entre EUA e URSS ao plano
estratégico — diplomatico. A setorializacdo dos conflitos entre paises complexos permite a
manutencdo do relacionamento em um patamar aceitavel, embora deixe transparecer a
impressdo de um comportamento internacional incoerente. Assim, a modernizacdo da
sociedade brasileira nas ultimas décadas levara a uma acentuacdo do contencioso com 0s
Estados Unidos, que devera dividir-se setorialmente.

Perspectivas

Sem realizar progndsticos, avancaram-se algumas concluses genéricas sobre o
futuro das relagdes Brasil/Estados Unidos, no campo econdémico. Admitiu-se que a
competicdo entre Brasil e EUA pode ser saudavel no quadro da diversificagdo internacional
que apela para uma despolitizacdo do encaminhamento dos conflitos.
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Sustentou-se que o contencioso brasileiro com os Estados Unidos esta inserido em
um contexto mais amplo da crise de hegemonia dos EUA e da superacdo da ordem
internacional constituida ao fim da Segunda Guerra. Aquele pais ndo tem conseguido manter
ao mesmo tempo o esforco militar, o crescimento global e a satude econémica. A solugédo tem
sido a transferéncia de recursos do resto do mundo para 0s EUA, mas isto possui um potencial
desestabilizador.

Por outro lado ndo ha propostas de reordenamento do sistema internacional.
Existem apenas arranjos ad hoc baseados em relacdes de poder para equacionar os problemas
mais graves. E ndo estd claro se a “nova ordem” sera centrada no poder ou em formas
juridicas.

Em oposicgéo foi argumentado ndo ser evidente que os EUA estejam realmente em
decadéncia. O pais tem empreendido esforcos consideraveis para modernizar sua estrutura
produtiva, sobretudo na é&rea de biotecnologia, a qual parece ser privilegiada para
investimentos.

Para o Brasil, no momento das transformacgdes da economia mundial e alteracdo
da divisdo internacional de trabalho, a questdo dramatica seria o timing da tomada de decisdes.
A adocdo de determinadas politicas, ainda que corretas, muito adiante podera ndo ter nenhum
efeito Gtil. A urgéncia é dada pela inflexdo que ocorre na economia mundial e no sistema
internacional de poder. Dadas essas transformacdes, sera importante também pensa-las
enguanto oportunidades.
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Apresentacao

O seminéario reuniu profissionais do meio académico, representantes de
instituicBes oficiais vinculadas a area de tecnologia e diplomatas com o objetivo de debater as
transformacfes que vém ocorrendo nos paises do Pacifico Norte-Oriental, em funcdo do
acelerado desenvolvimento tecnologico ali observado, bem como a posi¢do do Brasil em face
das mesmas.

As discussbes tiveram como elemento de motivacdo a coletdnea denominada
“Cartas de Cingapura”, preparada pelo Embaixador Amaury Banhos Porto de Oliveira. Os
textos versam sobre as experiéncias recentes dos NPIs asiaticos, notadamente Coreia, Taiwan,
Cingapura, Malésia e Hong Kong. Também foram examinados os casos do Japédo, China e, de
passagem, os paises da ASEAN.

No que se refere ao tema, foi lembrado que o tratamento a ele dispensado no
Brasil tem sido pouco produtivo por ser excessivamente ideoldgico. De um lado ultraliberais,
de outro ultraintervencionistas procuram utilizar a experiéncia dos NPIs do Pacifico em favor
de seus argumentos, quando se trata de apresentar formulas para o desenvolvimento brasileiro,
sobretudo tecnoldgico.

Assim, uma constatacdo do seminario foi de que os varios paises asiaticos,
incluindo o Japdo, possuem algumas caracteristicas distintas, a despeito do sucesso que 0s une.
O Estado, em todos, desempenha papel importante ao contrario do que dizem os ultraliberais.

Tais caracteristicas serdo apresentadas na segunda parte deste resumo. Antes disso,
serdo introduzidos alguns dos conceitos empregados como base tedrica. E uma ultima secao
se dedicara a posicao do Brasil diante das transformacdes verificadas na economia e politica
mundiais. A presente forma de organizacdo do resumo nao corresponde ao desenrolar
cronoldgico das intervencdes. Permite, entretanto, maior aglutinacdo das ideias expostas,
razdo pela qual também foram omitidos os nomes dos participantes.

Principais Conceitos

Analiticamente, o seminario teve como ponto de partida a no¢do de ruptura.
Admitiu-se que vivemos um momento de descontinuidade na histéria mundial, uma
substituicdo de paradigmas. Embora represente um fendmeno global, esta inflexdo péde ser
dividida em duas esferas: a econdmica diz respeito as alteracBes na estrutura produtiva, quer
na organizacdo da producdo, quer no tipo de produto, em funcdo do emprego massivo das
novas tecnologias; a politica se refere a redistribuicdo do poder econémico em escala
planetaria, condicionada pela esfera anterior. A esta Gltima esta subjacente uma redivisao
internacional do trabalho.

Ao conjunto das transformagGes na economia chamou-se “III Revolucao
Industrial”, cujos setores propulsores sdo as cinco areas de tecnologia de ponta: informatica,
mecanica de precisdo, quimica fina, novos materiais e biotecnologia. Procurou-se, para dar
contornos explicativos mais consistentes, inseri-las nas teorias ciclicas de Kondratieff-
Shumpeter, segundo as quais a economia capitalista experimenta ciclos de crescimento que se
repetem a cada 50 anos aproximadamente. A passagem de um ciclo a outro pode coincidir
com o0 surgimento de novos setores produtivos que funcionam como locomotivas do
crescimento. A primeira Revolugédo Industrial completou dois ciclos inteiros; a segunda ja
cumpriu um e meio.
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Foi sublinhado que as inovagfes tecnologicas ndo constituem apenas um
fendmeno técnico-econébmico, mas possuem também uma dimenséo socio-institucional. O que
se encontraria em processo de mudanca seriam as proprias relagcbes entre patrdes e
empregados, as formas vigentes de organizacao da producdo e do consumo. O taylorismo e 0
fordismo, caracteristicos da atual fase de industrializacdo, que se tornaram um paradigma
mundial no pos-11 Guerra em virtude da expansdo dos investimentos norte-americanos, sao
agora ameacados por novas maneiras de produzir, como os Flexible Manufacturing Systems
(FMS) e Computer Integrated Manufacturing (CIM), marcados pelo uso intensivo de robds e
computadores.

Ressaltou-se que os baixos indices de crescimento econémico experimentado
desde o inicio da década de 1970 resultam da exaustdo do fordismo como regime de
acumulacdo capaz de sustentar a produtividade e a lucratividade das empresas, em gque pesem
outros fatores negativos como a crise de petroleo. A préopria onda de transferéncias de filiais
para os paises em desenvolvimento nos anos 60 e 70 em busca de méo-de-obra e matérias-
primas baratas foi interpretada como uma estratégia para manter a competitividade
internacional.

Também essa alternativa esta sendo ameacada pelas novas tecnologias —
sobretudo robds e materiais sintéticos — que tornam cada vez mais irrelevante a participacdo
daqueles dois insumos no valor agregado dos produtos. Isto tem forcado os Estados Unidos a
reciclarem seu pargue industrial. Mas a tentativa de emprego dos FMS e CIM néo tem sido
bem sucedida até o momento, o que atestaria a importancia das condicionantes socio-
institucionais.

Com efeito, um novo paradigma industrial sé é possivel onde houver um conjunto
de normas e comportamentos que emprestem aceitabilidade social ao subsistema tecnologico.
O pais-locomotiva definidor do paradigma sera aquele que der coeréncia social e institucional
a renovacdo tecnoldgica. No caso, indicou-se ser o Japéo.

Esse fato tem implicacfes para segunda esfera de andlise. A questdo principal a
respeito da redistribui¢do internacional do poder econémico foi a de saber que tipo de
conformacdo decorrerd da Revolucdo em curso. Houve vérias opinides, apresentando 0s
seguintes cenarios alternativos:

a) Tal como ocorreu com Inglaterra e Estados Unidos, haveria uma “transferéncia
do bastao” deste ultimo para o Japao. No inicio os dois paises manteriam a lideranca, até¢ que
eventualmente o Japdo assumisse a dianteira. Concorreria para isso uma série de fatores,
como a posi¢cdo que o Japdo ja ocupa nas finangas mundiais, o elevado nivel de poupanca e
investimentos, com a manutencdo de altas taxas de crescimento, a qualificacdo da mao-de-
obra, entre outros. Os EUA, ao contrario, se tornaram o maior devedor do mundo e perderam
a competitividade industrial,

2

b) A atual proeminéncia do Japdo seria uma fase transitoria, uma vez que este pais,
devido a sua reduzida base geografica, ndo teria condi¢cdes de se tornar uma superpoténcia,
assumindo integralmente o papel que os EUA vém exercendo desde o fim da Il Guerra. Foi
lembrado que historicamente, paises pequenos ndo lograram tal posicao, mas desempenharam
um papel de mediagéo entre a queda de um império e a ascensdo de outro, COmo ocorreu com
Portugal e Fenicia. Paralelamente, foi apontado que a emergéncia do Japdo como poténcia-
locomotiva da economia mundial seria algo duvidosa em funcdo de uma série de liabilities,
dentre as quais se destacaram 0s impasses de natureza social e cultural, além da permanéncia
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de certos ressentimentos antinipdnicos nos paises do Pacifico Norte-Oriental, especialmente
na China.

c) A nova configuracdo ndo teria propriamente um pais-locomotivo, mas seria
multipolar, com varias macro-regides integradas economicamente: a bacia do Pacifico,
liderada pelo Japdo e formada pelos NPIs, a China e os paises da ASEAN, onde ja existe uma
divisdo sub-regional do trabalho; a Comunidade Econdmica Europeia, efetivamente unida a
partir de 1992; o mercado americano, ampliado pela integracdo dos EUA, Canadé e México; e
0s paises socialistas da Europa.

Os dois conceitos-chave que vinculam as duas esferas seriam ‘“janela de
oportunidades” e “pulo do sapo”. Segundo foi relatado, trata-se de expressdes cunhadas por
pesquisadores da Universidade de Sussex que se dedicam, com base na teoria dos ciclos, ao
estudo da passagem de um periodo de estagnacdo e declinio para outro de crescimento. A
“janela de oportunidades” corresponde ao espaco aberto durante a transi¢do de um paradigma
de acumulacdo para outro, quando hd uma desarticulacdo das estruturas que regulam as
relacbes econdmicas internacionais caracteristicas do paradigma que se encerra, mas ainda
ndo estdo estabelecidas novas, referentes aquele que surge. E, portanto, um momento de
permissividade, em que a posicdo dos paises beneficiados no periodo anterior se torna
ameacada. O “pulo do sapo” seria o aproveitamento desses espacos por determinados paises,
mediante um salto tecnolégico para um patamar compativel com o paradigma que se instala.
Essa performance implica uma redefinicdo do papel de tais paises na divisdo internacional do
trabalho.

Avaliacdo do Sucesso dos NPIs Asiaticos

No contexto do debate sobre a experiéncia de desenvolvimento dos paises da
Bacia do Pacifico Norte, foram examinados aspectos relacionados ao éxito obtido pelos
Novos Paises Industrializados (Coreia do Sul, Singapura, Taiwan e Hong Kong) e pelo Japao,
tanto no que se refere aos determinantes estritamente econémicos quanto no tocante a
condic@es sociais e politicas vinculadas ao desenvolvimento.

De modo geral, identificou-se a existéncia de analogias entre o éxito econémico
dos NPIs e 0 surgimento da Alemanha e do Japdo, como paises da “linha de frente”. Em
ambos 0s casos, configurou-se, em funcdo de transformacGes na ordem econémica
internacional, uma “janela de oportunidades”, que permitiu a paises antes marginalizados
engajarem-se em um processo acelerado de capacitacdo industrial e tecnoldgica.

Na analise dos elementos que tornaram possivel esse processo de capacitacao,
assinalou-se haverem sido preenchidas pelos NPIs as trés condicdes basicas indicadas por
Rostow como indispensaveis para o take off:

a) rapido crescimento da taxa de investimento produtivo;
b) desenvolvimento de pelo menos um setor manufatureiro de importancia; e

c) criagdo de um arcabouco politico-institucional que permita aproveitar as
externalidades geradas pelos setores de ponta.

Quanto aos elementos propriamente econémicos, foi apontada a existéncia de pelo
menos duas caracteristicas comuns aos NPIs: uma elevada relagdo exportacGes/PIB e uma
taxa de investimentos igualmente elevada. Nesse contexto, mencionou-se a hipotese de um
“circulo virtuoso” configurado pela alimentacdo reciproca entre o crescimento das
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exportacdes e a expansdo dos investimentos. O funcionamento desse circulo, em uma
conjuntura de expansdo do comércio internacional e favorecido pela transferéncia de
tecnologia a partir do Japdo e dos EUA, explicaria a historia de sucesso dos NPIs.

Assinalou-se, com isso, a importancia dos mercados externos no desenvolvimento
dos NPIs, bem como o fato de que esses paises se beneficiaram de uma certa complacéncia
(laxity) por parte dos EUA, no sentido de permitir a abertura de seu mercado para produtos
dos NPIs. A esse respeito, foi mencionada a preocupacao desses paises diante da perspectiva
de que, no futuro, o acesso ao mercado norte-americano se torne progressivamente mais
dificil e da tendéncia de retorno da producdo de alguns manufaturados para os EUA.

Ainda com relacdo ao papel do mercado externo, foi indicado o fato de que o
modelo adotado pelos NPIs nao se identifica com uma politica de “promog¢do de exportagdes”,
na forma em que tal politica existiu, por exemplo, no Brasil. O processo de industrializacéo
dos NPIs caracterizar-se-ia, antes, como um modelo export-oriented e outward-looking, no
sentido de uma economia que se fortalece recebendo estimulos do exterior.

No que se refere a capacitacao tecnolégica, foi assinalada a caracteristica, presente
sobretudo no caso japonés, de uma catch-up industrialization, pela qual os paises de
industrializacdo tardia podem alcancar estagios avancados sem ter que atravessar
necessariamente todas as etapas percorridas pelos paises de primeira linha, processo que
permite avancos muito rapidos, mas que tende a desacelerar-se a medida que os late-comers
aproximam-se dos paises da vanguarda tecnoldgica. Os NPIs podem, durante um certo
periodo, basear o seu desenvolvimento industrial na “copia criativa” de produtos e processos
ja existentes em outros paises. A partir de um certo momento, contudo, torna-se necessario ir
além da codpia, o que resulta em gastos e dificuldades antes inexistentes. Como ilustracéo
disso, foi mencionado o fato de o Japdo se ver forcado a modificar o perfil de seus
investimentos em P&D, passando a dar maior énfase a pesquisa basica, a exemplo do que
ocorre, desde hd muito, nos EUA.

Salientou-se que o modelo de desenvolvimento dos NPIs ndo poderia ser
caracterizado como propriamente liberal, uma vez que se verificou, nesses paises, abertura
apenas parcial de seus mercados internos, além de haver significativa participacdo do estado
como agente econémico. Foram lembradas, contudo, as especificidades dos processos de
industrializacdo dos quatro NPIs. Nesse contexto, mencionou-se o papel desempenhado, na
Coreia do Sul, pelos grandes conglomerados privados, inexistentes, por exemplo, em Taiwan.
No que concerne ao caso japonés, assinalou-se ser o seu processo de desenvolvimento e
capacitacdo tecnologica muito anterior a década de 60, datando o seu inicio da Era Meiji.

A parte dessa identificagdo dos determinantes econdémicos, foram apontados
outros aspectos da experiéncia nacional dos NPIs e do Japdo que estdo estreitamente
relacionados ao seu processo de industrializacdo e desenvolvimento:

a) existéncia de um projeto nacional que permeia as diversas camadas da
populagéo e que encontra respaldo na atuacdo de uma classe dirigente coesa, dotada da
consciéncia do processo atravessado pelo pais e capaz de afastar setores pré-industriais,
incluindo progressivamente novos setores empresariais.

b) existéncia de um grau elevado de homogeneidade cultural, consubstanciada na
predominancia do confucionismo. A esse respeito, assinalou-se o papel que essa doutrina,
pelo que incorpora de ascetismo e rigidez moral, pode ter desempenhado no favorecimento de
taxas elevadas de poupanca, a exemplo do que ocorreu com a ética protestante na primeira
fase do capitalismo.
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c) a execucgdo de politicas educacionais que permitiram a formagdo de mao-de-
obra capacitada para operar sobre uma base técnica consideravelmente sofisticada.

d) a realizacdo de importantes reformas voltadas para a eliminagéo de estruturas
arcaicas. Tanto no Japdo como em NPIs como Coreia do Sul e Taiwan, a execucdo da reforma
agréria resultou na eliminagdo de focos de atraso e na incorporacdo de novos setores ao
mercado interno, possibilitando ainda o surgimento de uma poupanca rural. Ademais,
reformas administrativas favoreceram, nesses paises, o surgimento de uma elite burocréatica de
tipo moderno, infensa a praticas de corrupcdo comuns em paises em desenvolvimento. Foi
mencionada, no entanto, a ocorréncia de tais praticas, por exemplo, na fase inicial da
industrializacdo coreana, quando se formaram os grandes conglomerados. Nesse contexto, foi
salientada a contribuicdo dos EUA que, ao final da Il Guerra Mundial, favoreceram a
implantacdo dessas reformas modernizadoras, ao contrario do que se verificou na América
Latina, onde aquele pais esteve tradicionalmente vinculado a setores mais arcaicos, opondo-se
com isso a realizacdo de reformas analogas as ocorridas nos NPIs asiaticos.

O Brasil e o Pacifico Norte

O seminario foi informado pela preocupacdo em procurar extrair nas recentes
modificacbes no cendrio internacional, em que a afirmacdo do Japdo como poténcia
emergente e a consolidacdo dos paises recentemente industrializados no Pacifico Norte
surgem com destaque, consideracdes que, a partir da experiéncia histérica daqueles paises e
da “janela de oportunidades™ aberta para o Brasil, indiquem caminhos alternativos para o pais.

De inicio, cumpre destacar o consenso obtido em torno da ideia de que o modelo
de industrializacdo brasileiro parece ter encontrado seus limites. Com efeito, durante as
intervencdes dos debatedores pontificou a nocdo de que a industrializacdo brasileira por
substituicdo de importacdes (ISI), a despeito de seu aggiornamento com a adoc¢édo da politica
de promocéo de exportagdes, ndo logrou instalar um setor industrial suficientemente dinamico
para enfrentar o desafio das novas tecnologias e do incremento de produtividade delas
decorrente.

Dentre os fatores que teriam contribuido para que a modernizacdo conservadora
brasileira ndo tivesse o sucesso almejado, foram sublinhados, inter alia, a permanéncia de
uma estrutura agraria arcaica, contrariamente ao que ocorreu no Pacifico Norte, nos primeiros
anos do segundo pés-guerra e a consequente manutencdo de estamentos patrimonialistas e
corporativistas dentro e fora do Estado, incapazes de formular um projeto nacional.

Descreveu-se a industrializagdo brasileira como um movimento periférico, reflexo
da mundializacdo da estrutura social de producdo conhecida como fordismo. Desse modo, em
que pese a instalacdo de um parque industrial, cujo grau de modernizacao foi objeto de debate,
parece imprescindivel que o Brasil assuma uma postura mais marcadamente outward looking,
de acordo com o espirito da Nova Politica Industrial, ndo s6 em virtude da necessidade de
analisar criticamente as experiéncias dos demais NPIs, mas também em virtude do fato de que
algumas tecnologias avancadas tornaram-se economicamente rentaveis apenas em escala
mundial. Assim € que alguns setores econdémicos serdo inevitavelmente internacionalizados,
competindo, pois, ao pais escolher aquelas areas de alta tecnologia em que seria possivel o
alcance de uma capacitagdo nacional, como, por exemplo, nas areas de biotecnologia e de
novos materiais.
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Outra sorte de consideragdes dizendo respeito as condigdes estruturais brasileiras
para um “pulo de sapo” foi objeto da preocupagao dos palestrantes. Foi sublinhado o perigo
de que o pais passasse a assimilar acriticamente a experiéncia dos paises do Pacifico Norte,
sem que fossem atentadas as particularidades histérico-geograficas e culturais que compdem o
pano de fundo para um projeto nacional.

Nesse sentido, dedicou-se atencdo a comparacdo entre diferentes situacdes
nacionais. Destacou-se a auséncia de homogeneidade do Brasil em oposi¢do aos paises do
Pacifico Norte, principalmente nos aspectos culturais e étnicos. Entretanto, foi lembrado que a
diversidade brasileira ndo constitui necessariamente um handicap, tendo sido citado o caso
dos Estados Unidos e da Unido Soviética como paises em situacdo de extrema diversidade
cultural, mas que chegaram ao desenvolvimento. Nesse ponto, foi avaliada como
extremamente importante a presenca de um cimento ideologico-filoséfico para a consecucgédo
de um projeto nacional: liberalismo nos Estados Unidos; socialismo na URSS; e
confucionismo no Pacifico Norte-Oriental, unindo Estado e sociedade civil. Por outro lado,
algumas intervengdes tenderam a ressaltar o aspecto positivo do pragmatismo brasileiro,
indicando que este poderia ser a base para o delineamento de uma estratégia nacional de
desenvolvimento.

Da observacdo da experiéncia japonesa, coreana e dos demais paises da regiao,
ficou patente a necessidade de investimentos macigos em educacdo, ndo sé pela
inevitabilidade da faléncia da suposta vantagem da mao-de-obra barata, mas também pelo fato
de que a melhoria dos recursos humanos capacitaria a absorcdo de novas tecnologias pela
sociedade, ampliando mercados e, por essa via, induzindo novos investimentos, gerando um
“circulo virtuoso”.

Alguns debatedores lancaram mao da conhecida imagem do Brasil como sendo
uma combinac&o de Bélgica e India para destacar os dilemas com que o pais se defronta. Face,
de um lado, a necessidade de investimentos em educacdo e em alta tecnologia e, de outro, aos
prementes investimentos sociais com vistas a reducdo das desigualdades que caracterizam o
pais, e tendo em conta o encilhamento do Estado — comprometido com: a) o servico da divida
externa; b) os custos do protecionismo para 0 mercado interno e da promocao de exportacoes;
c) a concessdo de subsidios —, algumas posicdes salientaram que neste trade off deveria ser
concedida primazia ao primeiro tipo de preocupagao.

Nesse sentido, caberia incentivar as “ilhas de exceléncia” ja existentes em alguns
setores por meio dos mecanismos de financiamento disponiveis para o delineamento de uma
politica integrada de modernizacéo e de capacitacdo tecnoldgica.

As atencOes dos participantes se voltaram finalmente para o papel que o Brasil
deverd desempenhar no cenério internacional. Caso se configure uma estrutura multipolar,
com varias macro-regides integradas, permaneceria como variavel em aberto ndo s6 o grau de
autonomia disponivel para a periferia, mas também a permeabilidade dessas bacias. Para
alguns, em uma perspectiva otimista, o sistema internacional assemelhar-se-ia a uma
articulacdo de vasos comunicantes que propiciaria ao Brasil participar de cada um deles em
diferentes segmentos. Outros preferiram supor que, na auséncia de reordenamentos internos
importantes, o pais se tornaria irremediavelmente caudatario.

No que se refere as relacbes entre o Brasil e os paises daquela regido, foi
salientado que, atualmente, as maiores potencialidades encontram-se no relacionamento
bilateral com a China, sobretudo em razdo do crescente desencanto do Japdo com a evolucéo
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politica brasileira e da diminui¢cdo da importancia dos recursos naturais do Brasil para a
estratégia de desenvolvimento japonesa.

A guisa de conclusdo, houve concordancia em que, dadas a insercdo histérica e
geografica do Brasil na economia mundial, seria muito dificil ao pais atrelar-se as
transformacgdes em curso no Pacifico, mas que um projeto nacional racional poderia viabilizar
um eventual “pulo de sapo” brasileiro.

SEMINARIO SOBRE “O NASCIMENTO DE UM NOVO PARADIGMA ECONOMICO NO
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O seminario reuniu representantes do Itamaraty, do Ministério da Agricultura, do
IPLAN/IPEA e da iniciativa privada, entre outros, para discutir a liberalizacdo do comércio
agricola mundial e seus efeitos sobre o Brasil, a luz, sobretudo, do processo de negociacdo em
curso na Rodada Uruguai do GATT. O encontro se revestiu de importancia particular por
inserir-se em um conjunto de iniciativas do Ministério das RelagBes Exteriores que buscam
maior participacdo dos setores empresariais e outros 6rgdos do Governo na definicdo das
posicOes brasileiras no GATT.

Foi sublinhada como singularidade da agricultura o fato de o comércio do setor
estar excluido do ordenamento juridico internacional. Originalmente, as regras do GATT
seriam aplicaveis ao comércio de produtos agricolas tanto quanto ao de manufaturados. No
entanto, desde a obtencdo pelos EUA de um “waiver” (derrogacdo) em 1955, que ainda
permanece valido, o comércio agricola foi na pratica retirado do GATT.

A partir de entdo, os diversos paises passaram a dispor de liberdade para executar
suas politicas agricolas, o que resultou em aumento generalizado do protecionismo e
concessdo de subsidios crescentes as exportacdes pelos paises desenvolvidos, sobretudo, pela
CEE. Isto vem provocando uma desorganizacdo do mercado a medida que rebaixa
artificialmente os precos dos produtos, mascara as condi¢Oes reais de competitividade e
dificulta o planejamento pelos produtores.

A inclusdo do tema na Rodada Uruguai visa, em Ultima analise, a eliminar as
distorcBes acumuladas ao longo dos anos, mediante a regulamentacdo tanto do comércio
internacional quanto das politicas internas de cada pais. Dai a importancia das negociaces.

Este resumo foi dividido em cinco partes: a apresentacdo da evolucdo do quadro
internacional que condicionou o estabelecimento do Grupo Negociador de Agricultura na
Rodada Uruguai; a nova lei agricola em discussdo no Ministério da Agricultura; uma
avaliacdo das negociagdes multilaterais até o momento; o “Producer Subsidies Equivalent”
(PSE) como provavel indice a ser adotado para orientar o processo de liberalizacdo; as
conclus@es e sugestdes apresentadas. Para facilitar a aglutinacdo dos varios argumentos, foi
suprimida a citacdo dos nomes dos participantes.

Quadro Geral

As discussdes atualmente em curso sobre liberalizacdo do comércio mundial de
produtos agricolas temperados terdo consequéncias nos planos interno e externo e a curto e
longo prazo.

Lembrou-se que, historicamente, 0 GATT sempre fracassou nas tentativas de
disciplinar o comércio agricola internacional. Esses fracassos resultaram, sobretudo, da
excecdo de vigéncia das regras do GATT para a agricultura dos EUA — o ja mencionado
“waiver” norte-americano de 1955 — e o lancamento da Politica Agricola Comum (PAC) no
inicio dos anos 60. No entanto, este quadro alterou-se. A agricultura é hoje uma area de
importancia estratégica na Rodada Uruguai, em razdo das pressdes norte-americanas no
sentido da eliminacdo completa dos subsidios agricolas em dez anos, e também por ser a
Unica area no GATT em que os dois grandes — EUA e CEE — se encontram em campos
opostos (como comprovado na reunido de Montreal, de dezembro de 1988). Também houve
transformaces no Brasil ja que, no passado, o Pais ndo era exportador de produtos agricolas
temperados, como ocorre atualmente. Hoje, com interesses concretos muito mais
significativos, precisamos negociar, num processo que envolve ganhos muatuos e, também,
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concessdes mutuas. O Brasil, foi sublinhado, deve preparar-se para estas mudancas, pois a
reestruturacdo do comércio agricola mundial trard ndo apenas elementos preocupantes, mas
poderd igualmente acarretar novas oportunidades comerciais a serem aproveitadas.

Argumentou-se, contudo, que a discussdo sobre a conveniéncia de liberalizar o
comércio mundial de produtos agricolas ainda ndo chegou a conclusdes definitivas. A esse
respeito foi lembrado que diversas simulacdes e estudos realizados pelo BIRD e outros
organismos internacionais indicaram diferentes impactos em cada pais, apontando
frequentemente para efeitos negativos nos paises em desenvolvimento.

Acredita-se que, no caso brasileiro, a liberalizagéo teria alguns aspectos positivos
como a reducdo do deficit publico, o aumento das exportacBes de grdos (em particular da
soja) e, portanto, do saldo comercial e, em longo prazo, um ganho de competitividade para a
economia brasileira, que poderia, por exemplo, recorrer a insumos importados mais baratos.
Destacou-se que, embora a agricultura brasileira exiba desempenho altamente dindmico (safra
agricola de 72 milhdes de toneladas de grdos em 1988), alguns indicadores como a
disponibilidade calérica, por exemplo, sdo extremamente baixos em comparacao, até mesmo,
com paises em desenvolvimento. Por tal razdo, o tema da liberalizacéo da agricultura deve ser
examinado, também, a luz de seus efeitos sociais, como sobre o consumo interno de alimentos.

Foi destacado que, na verdade, o debate sobre a liberalizacdo do comércio de
produtos agricolas tem sido mais ousado no plano interno brasileiro do que no proprio GATT.
Evidéncias nesse sentido sdo as significativas medidas liberalizantes tomadas recentemente
pelo Brasil, como a nova Tarifa Aduaneira e a aprovacdo pelo CONCEX de medidas que
facilitam as importacdes de certos insumos e produtos agricolas, bem como os debates em
torno de uma nova Lei Agricola, comentada a seguir.

A Nova Lei Agricola

Mencionou-se estar em elaboracdo no Ministério da Agricultura, com a
participacdo de segmentos interessados, uma Nova Lei Agricola. H4& no momento duas
propostas em exame, ambas no sentido de maior liberalizacdo do mercado, ainda que
condicionada ao comportamento dos precos internos e externos dos produtos agricolas. Esta
lei deverd, em principio, ser votada pelo Congresso Nacional até 5 de outubro do ano corrente.
Foi lembrado que o Pais jamais teve uma lei agricola como tal e que os motivos que
inspiraram esta iniciativa se prendem especialmente a questdes de natureza interna, isto é, a
necessidade de organizar o mercado, ampliar o abastecimento e desobstruir as exportacdes,
entre outros.

Foi argumentado que, em se tratando de iniciativa de liberalizacdo unilateral, a
aprovacao da lei esta desengajada do processo negociador da Rodada Uruguai. Isto representa
um erro tatico, pois o Brasil perde um trunfo que poderia ajudar a obter mais facilmente
contrapartida de outros parceiros comerciais em Genebra, especialmente se for levado em
conta que o Brasil j& responde pela posicdo de sétimo maior exportador de produtos agricolas.

Indicou-se, contudo, que as medidas internas ndo se transformam
automaticamente em concessfes no GATT. Uma tarifa s6 se transforma em concessdo quando
é consolidada. O rebaixamento da tarifa média brasileira pelas autoridades fazendarias, por
exemplo, ndo pode ser entendido como concessdo porque ainda ndo foi consolidado no
Acordo Geral, 0 que deixa brecha para revogacdo da medida. Da mesma forma, caso a nova
lei agricola seja aprovada pelo Congresso, o Brasil ndo se verd ainda obrigado perante as
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demais Partes Contratantes do GATT. Se estas também ndo liberalizarem seus mercados
agricolas, o Congresso podera revogar ou ndo a lei, de acordo apenas com determinacGes
internas. Acrescentou-se ainda que todas as medidas de natureza liberalizante tomadas no
decorrer da Rodada Uruguai receberao crédito no processo negociador.

Mencionou-se por ultimo, quanto a elaboracéo da lei, que se torna essencial uma
coordenacdo maior entre os diversos orgaos do Governo a fim de compatibiliza-la com as
posicdes que o Brasil vem defendendo na Rodada Uruguai.

Avaliacao das Negociagdes em Agricultura na Rodada Uruguai

Sublinhou-se que a ideia de incluir o setor agricola nas negociacdes do GATT ¢é
antiga, mas so ganhou forca recentemente, quando a escalada na aplicacdo de subsidios pelos
grandes parceiros comerciais chegou a tal ponto que passou a ter peso insustentavel no
orcamento daqueles paises. Tem-se verificado que a atual politica representa ainda grande
fonte de desperdicios por se tratar de uma alocacéo irracional de recursos. Ademais, outros
paises, que tém perspectivas de ganhar mercados com a liberaliza¢do — dentre eles os EUA —,
tém pressionado no sentido da incluséo da agricultura nas negociacfes do GATT.

No passado as discussdes sobre o tema ficaram restritas aos Estados Unidos e a
CEE, os dois maiores mercados produtores e consumidores. Na Rodada Uruguai surgiu como
terceiro ator importante 0 Grupo de Cairns. Criado em 1986, apresenta forte heterogeneidade
entre seus membros, pois compreende paises muito desenvolvidos, como o Canada, e outros
de menor desenvolvimento relativo, como Indonésia e Filipinas. Na Ameérica Latina cinco
paises estdo representados: Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e Colémbia.

Além de CEE, EUA e Grupo de Cairns, ha ainda dois outros relevantes conjuntos
de paises, que contribuem para conformar um quadro negociador complexo. O primeiro é
composto pelos paises em desenvolvimento importadores de produtos agricolas temperados,
liderados pela Jamaica. Este grupo tende a apoiar as posi¢cdes da CEE, pois os subsidios da
Comunidade tornam os produtos mais baratos no mercado internacional. O segundo grupo é
integrado pelos paises nordicos, a Austria, 0 Japdo e a Suica, para os quais a agricultura
assume um carater estratégico. Também a base de fortes subsidios estes paises chegam
proximo a autossuficiéncia em determinados produtos. Opdem-se a liberalizacdo
indiscriminada ndo por uma questdo de disputa de mercado, mas pelo temor de um aumento
de sua vulnerabilidade.

Foi salientado, entretanto, que os debates permanecem polarizados nas posicdes
dos Estados Unidos e da CEE. Os primeiros pretendem uma eliminacdo completa dos
subsidios a agricultura em um prazo maximo de dez anos, admitindo como Unicas exce¢des 0
apoio governamental a pesquisa e a criacdo de infraestrutura. Alguns segmentos do setor
agricola norte-americano apresentam boas condicdes de competitividade e, portanto,
poderiam ampliar sua participacdo no mercado local e internacional. A avaliacdo geral é que
0s EUA teriam ganhos liquidos com a liberalizacdo. A comunidade Europeia, de sua parte,
pretende que as negociagBes permitam somente ajustes no mercado (desorganizado pela
escalada dos subsidios), de forma a aliviar o orcamento europeu, mas sem colocar em risco a
Politica Agricola Comum (PAC). A posi¢cdo comunitaria pode ser explicada pelo fato de que,
diferentemente dos EUA, cuja populacdo rural é bastante reduzida, os paises europeus
possuem um numero expressivo de produtores, muitos operando em pequena escala. Os
agricultores sdo, tradicionalmente, importante reduto de poder politico, com grande
capacidade de pressdao. De maior importador de alimentos ha alguns anos, a CEE se
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transformou em maior exportador atualmente, em fungdo apenas dos elevados subsidios, ja
que ndo conta com vantagens comparativas reais.

Ressaltou-se que o ponto central de divergéncia entre EUA e CEE reside em saber
se as negociacdes devem concentrar-se nas medidas de curto ou de longo prazo. A CEE, como
admite apenas pequenos ajustamentos, ndo aceita discutir o longo prazo; os EUA, ao contrério,
aceitam discutir o curto prazo somente quando se tiver estabelecido um cronograma que em
longo prazo (10 anos) garanta a eliminagdo total dos subsidios. Esta foi a razdo do impasse no
Grupo Negociador de Agricultura na reunido de Montreal. Tal impasse levou os paises latino-
americanos que sdo membros de Cairns a propor, baseados no principio da globalidade, a
suspensdo formal das negociacbes até o més de abril. Este principio significa que as
negociacdes devem avangar de forma equanime em todos os grupos. Entre dezembro e abril o
Diretor-Geral do GATT foi incumbido de manter consultas informais com as diversas partes
contratantes em busca de consenso sobre os quatro temas que ficaram pendentes: agricultura,
téxteis, propriedade intelectual e salvaguardas.

Assim, o grupo de agricultura mostrou-se ser de grande valor tatico no processo
negociador da Rodada Uruguai, pois possibilitou aos paises em desenvolvimento reter o
avanco da negociacdo dos demais temas, especialmente o relativo a propriedade intelectual,
como queriam apenas os paises desenvolvidos. O impasse surgido em Montreal serviu de
ilustracdo ao argumento favoravel & entrada do Brasil no Grupo de Cairns, que se baseava na
premissa de que, atuando individualmente, o Brasil teria possibilidades muito menores de
obter resultados positivos nas negociagdes. Assinalou-se que, ndo obstante sua
heterogeneidade (incluindo também paises desenvolvidos), o Grupo assumiu a defesa do
principio do tratamento diferenciado para os paises em desenvolvimento, reivindicado pelo
Brasil. Isto diferencia muito a proposta de Cairns daquela dos EUA. Foi a coesdo dos
membros latino-americanos de Cairns que permitiu, mediante a suspensdo formal das
negociacdes em Montreal, aumentar a probabilidade de resultados mais equilibrados no
transcurso da Rodada Uruguai. Em funcdo de sua heterogeneidade, € prematuro afirmar se o
Grupo sobrevivera a proxima etapa das negociacdes, que sera mais dificil. De todo modo, a
participacdo do Brasil no Grupo mostrou-se extremamente Util até 0 momento.

As negociacdes vém passando por um processo de refinamento ao longo do tempo.
Na primeira fase, antes da reunido de Montreal, tratou-se, sobretudo, de uma apresentacéo
geral de posicdes. A partir de agora, deverdo seguir por um caminho mais concreto, devendo-
se chegar provavelmente a discussdo de listas de produtos a terem o comércio liberalizado.
Previu-se nesse sentido que ocorrerdo mudancas efetivas no atual panorama do comércio
agricola, dadas, sobretudo, as pressdes dos subsidios no orcamento norte-americano.

No momento das negociacdes produto a produto, além da dificuldade politica de
convencer 0s parceiros mais reticentes a necessidade de maior racionalizagdo do mercado
agricola, havera também um obstaculo técnico, seja qual for a quantificacdo dos efeitos das
politicas protecionistas. H& varias propostas em pauta, sendo a mais importante o indice
denominado “Producer Subsidy Equivalent” (PSE), criado pela OCDE e ja utilizado pelos
EUA para medir o nivel de subsidios aplicado por um pais.

“Producer Subsidy Equivalent” (PSE)

O PSE constitui uma tentativa de combinar as diferentes formas de intervengéo
governamental na agricultura em uma expressdo quantificavel dnica. Como medida contabil
que agrega todos os beneficios diretos e indiretos, explicitos ou implicitos, provenientes de

45



politicas agricolas nacionais, ele pode ser aplicado a um produto (trigo), a um subsetor
(cereais) ou ao setor agricola como um todo. O PSE poderia ser utilizado em comparagdes
internacionais sobre niveis de intervencdo governamental na agricultura.

O PSE tem sido discutido como indice apropriado para avaliar o grau de prote¢édo
de cada mercado agricola. Contudo, a base de conhecimentos sobre o PSE ainda ndo é
confiavel. Existe reduzida literatura a respeito e, muitas vezes, com conclusdes divergentes.

Foi indicado que a Companhia de Financiamentos da Produgdo (CFP) tem
desenvolvido esforcos no sentido de calcular o PSE para o Brasil, incluindo produtos como
arroz, soja, milho, trigo, leite, cana-de-agUcar, carne bovina, carne suina e de aves.

A CFP j& pode encontrar algumas dificuldades, como as que se seguem:

— a elaboracdo do indice ndo tem um carater unicamente técnico, mas também
politico;

— 0 PSE avalia subsidios e equivalentes, mas ignora outras formas de incentivo e
desconsidera, ainda, variaveis importantes como as taxas de cambio e de juros;

— 0 PSE néo faz distincdo entre os diferentes subsidios e atividades a que se
destinam (por exemplo, subsidios a exportacdo e a criacdo de infraestrutura agricola);

— 0s paises envolvidos nas negociagdes internacionais precisariam harmonizar
seus indices;

— alguns produtos importantes, como o leite, ndo tém um comércio normal
(operacBes de governo, etc.), o que dificulta o célculo do PSE;

— o calculo de precos de fronteira requer informacg6es de carater subjetivo;

—as simulagfes do PSE exigem calculos economeétricos delicados.

Salientou-se que, ndo obstante suas limitacfes para o calculo exato do nivel de
subsidios aplicado pelos Governos, o PSE sera de grande valia. Ele funcionard como
termOdmetro que permitira detectar com algum grau de precisdo a direcdo e os efeitos de
medidas de politica agricola adotadas pelos diversos paises; fornecerd elementos importantes
para a negociacao e também para as atividades internas de planejamento. Embora haja o risco
de ndo se utilizar indice algum, j& que a negociacdo é eminentemente politica, concluiu-se
pela necessidade de dar continuidade ao trabalho de avaliagcdo do PSE e de sua aplicabilidade,
e também de examinar outros indices, como o TDE (Trade Distortion Equivalent), sugerido
pelo Canada. Também a proposta norte-americana de se criar um novo indice chamado
“tarifacdo”, ou seja, de quantificar em termos de tarifas os subsidios, dificuldades de acesso,
etc., deve ser analisada. Concluiu-se, ainda ser imperativa maior integracdo entre os 0rgaos
envolvidos na questdo da elaboracdo a calculo de indices.

Consideragdes Finais

Algumas sugestdes e conclusdes apresentadas ao longo do Seminario sdo a seguir
sumariadas:
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— 0 trabalho de defini¢do do PSE e de outros indices para o Brasil é importante e
urgente; no entanto, a preocupacdo central deve ser a analise da competitividade da
agricultura brasileira e dos efeitos de uma eventual liberalizacéo;

— 0 MRE deve persistir no esforco de contatar representantes de setores
envolvidos em questdes ligadas a agricultura no Congresso e outras entidades, com o fim de
difundir informacGes sobre a Rodada Uruguai e colher subsidios para a atuacdo brasileira no
GATT,

— Os produtores rurais brasileiros ainda carecem de maiores informacGes sobre as
vantagens e desvantagens da liberalizacéo;

— Seria importante que os setores produtores brasileiros se manifestassem com
maior frequéncia, inclusive na imprensa, sobre a forma como séo prejudicados pelas medidas
protecionistas adotadas por outros paises, de maneira a definir os elementos do debate sobre a
liberalizagcdo comercial no plano interno e fortalecer a posi¢do negociadora brasileira;

— E preciso definir os produtos brasileiros a serem eventualmente objeto de
negociacGes nas proximas etapas da Rodada Uruguai, caso se confirme a previsdo de
negociacdo produto a produto;

— E preciso haver maior coordenacio entre 0 MRE e o Ministério da Agricultura
no processo de elaboracdo da Nova Lei Agricola a fim de compatibilizar nossas posicdes na
Rodada Uruguai com o espirito e os objetivos daquele texto legal.

SEMINARIO SOBRE “LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS
TEMPERADOS: PERSPECTIVAS PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA”
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Resumo

INTEGRACAO
BRASIL-ARGENTINA
6 de marco de 1989
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O seminario reuniu diplomatas, professores universitarios, militares e especialistas
governamentais interessados na execucdo e na analise do programa de integragdo com a
Argentina. O objetivo foi avaliar a importancia do programa de integracdo a luz das
transformacfes em curso no cenario mundial e examinar os resultados alcancados desde a
assinatura dos primeiros protocolos de cooperac¢do, bem como suas perspectivas.

No presente resumo, os debates foram agrupados em trés se¢des, sendo uma de
carater mais geral, onde se expdem as reflexGes sobre a necessidade da integracdo entre 0s
dois paises e o0s desafios que esta representa. Uma segunda se refere aos aspectos econémico-
comerciais da cooperagdo bilateral, enquanto a Ultima resume as intervengbes sobre as
questdes militares.

A Necessidade da Integracao Brasil-Argentina

Sublinhou-se de inicio que as relacdes com a Argentina sdo um dos temas mais
importantes da politica externa brasileira. Considerou-se que esta importancia € acrescida
guando vista a luz das atuais transformacfes do sistema internacional. Observa-se um
isolamento potencial crescente de paises como Brasil e Argentina, decorrentes ndo da
intencdo deliberada de um e outro, mas dos acontecimentos externos, tais como a interrupgédo
dos empréstimos voluntarios dos bancos comerciais desde 1982, as dificuldades crescentes de
acesso a alta tecnologia, os obstaculos que os dois paises tém enfrentado para participar do
mercado internacional da inddstria nuclear, entre outros. Também foi mencionado como
aspecto preocupante a tendéncia a formacdo de grandes blocos econémico-comerciais em
outras regides do mundo, notadamente na América do Norte, entre EUA e Canada, na Asia,
entre Japdo, os NICs, os paises da ASEAN e possivelmente a China, além da prépria CEE.
Sublinhou-se que em todas essas regides, a América Latina € prioridade secundaria, em um
momento que o Brasil experimenta uma enorme crise de identidade que se reflete no
relacionamento internacional.

Foi destacado que esse quadro fornece trés opgbes para paises como Brasil e
Argentina, a saber: a) inser¢do de forma individual na nova estrutura econdmica que se
esboca; b) integracdo em um dos blocos em formacdo; c) insercdo conjunta pela constituicdo
de um bloco proprio.

O programa de integracdo com a Argentina foi considerado resultante da terceira
estratégia, embora deixe espaco para a primeira, isto é, para que os dois paises procurem
melhorar suas respectivas posi¢cbes no cenario internacional. Ademais, constitui um dos
poucos ‘“‘sobreviventes” da crise de identidade brasileira, ou umas das poucas certezas.
Sublinhou-se que a tarefa € extremamente complexa, pois o Brasil e a Argentina comportam
sociedades muito distintas, seja em termos da cultura, da estrutura social, politica ou
econbmica. Entretanto ndo é impossivel. Na Europa, a CEE reuniu paises com caracteristica
ainda mais dispares e com experiéncias bastante traumaticas de relacionamento passado. No
caso do Brasil e da Argentina, o contencioso mais delicado foi a disputa em torno de Itaipu.

Além do referido imperativo externo, foram apontadas algumas vantagens que a
integracdo representa intrinsecamente para os dois paises. Para a Argentina, a integracdo
significard, entre outras vantagens: a) reforcar a estabilidade politica; b) diminuir a pressédo
militar sobre o sistema politico; c) eliminar a competicdo militar com o Brasil, reduzindo a
pressdo de tais gastos sobre o orgcamento; d) modernizar o parque industrial; e) reforcar a
posi¢do negociadora diante de terceiros paises. Para o Brasil, as vantagens seriam além de um
cenario regional de paz: a) maiores economias de escala; b) diminui¢cdo da necessidade de
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divisas; c) possibilidade de complementariedade inter e intrassetorial; d) suprimento de
alimentos a precos mais competitivos. Além disso, a integracdo possibilitara a superacdo dos
ressentimentos passados, bem como podera evitar que um dos dois paises experimente
problemas econdmicos muito sérios.

A despeito da existéncia de vantagens concretas de parte a parte, foram
mencionadas algumas dificuldades para a consecucdo do projeto. Dentre elas destacou-se a
necessidade de superar a mentalidade autarquica que ainda prevalece nos dois paises em
virtude de uma heranca historica. Em consequéncia, mantém-se certa desconfianca em certos
setores sociais dos dois paises, mas que tende a desaparecer. Também concorrem para
obstaculizar o processo determinados interesses econdémicos tradicionais, semelhanca entre a
producdo agricola argentina e aquela do sul do Brasil, a persisténcia do superavit brasileiro e a
recessdo que atinge a ambos.

Em contrapartida, se apontou diversos fatores que servirdo para facilitar a
integracdo. Em primeiro lugar foi notada a importancia que o Brasil assume na Argentina,
algo que remonta a prépria formacao historica daquele pais. Pode-se sentir uma forte presenca
do Brasil no imaginario de praticamente todos os setores da sociedade argentina.
Inversamente, também a Argentina é muito importante para o Brasil. Como exemplo disso foi
citado o fato de todos os grandes jornais brasileiros possuirem correspondentes em Buenos
Aires, 0 que se explica, em parte, por um certo paralelismo histérico que faz que varios
acontecimentos de relevo ocorram primeiro naquele pais. Acompanha-se com grande
interesse a evolugdo de seu quadro interno como uma espécie de “prévia” para o que podera
acontecer no Brasil. Isto parece indicar que os dois paises apresentam uma dinamica social
com muitas semelhancas. Afirmou-se ainda ser perceptivel, de Buenos Aires, o volume de
contatos mantidos por brasileiros de todos 0s setores com seus congéneres argentinos,
caracterizando expressivo grau de intimidade entre as duas populagdes, mais do que se
suporia a principio.

Tendo em vista esse quadro, assinalou-se que até 0 momento o programa foi bem
sucedido, bastando observar de onde se partiu e aonde se chegou. Verifica-se ndo haver mais
tensbes permanentes como ha quatro anos. Por si sO este fato ja representa um avango. No
campo econdmico-comercial deixaram de existir as “guias de importa¢do retidas” e toda a
pauta tarifaria foi incluida nos acordos assinados; prossegue a cooperacdo na industria
aeronautica; e transportes, ndo mais ocorrem o0s fechamentos de fronteiras; houve a
desburocratizacdo da passagem de caminhdes brasileiros em direcdo ao Chile; na area nuclear,
além da cooperacdo em pesquisas, um fato notorio foi a permissdo de acesso a instalacfes das
quais ndo se conhecia sequer a existéncia; também ha seguimento, mesmo que em ritmo lento,
na cooperacdo em informatica e biotecnologia.

O éxito relativo do programa até o momento foi atribuido em grande parte ao
empenho pessoal dos dois presidentes da Republica, o que muito contribuiu para administrar
as dificuldades satisfatoriamente, evitando o desgaste do programa. Salientou-se a
importancia de avaliar sem os problemas de curto prazo, ndo dramatiza-los para evitar o que
os argentinos chamam “corto-plazismo”. Dai a importancia de se manter ativa a cooperagédo
em setores como a industria nuclear na qual a maturagdo vira em prazo mais longo, além de
poder funcionar como catalisador para os demais setores.

A esse respeito indicou-se ser crucial o ano de 1989, pois haverd elei¢Oes
presidenciais em maio na Argentina e novembro no Brasil. O fato traz grandes expectativas
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sobre a continuagdo do programa. Notou-se no caso da campanha eleitoral argentina, que o
candidato peronista levou criticas sobre a forma como se vém processando a integracgéo,
alegando que os negociadores argentinos ndo tém obtido resultados satisfatorios. Tais criticas
se dirigem ndo a integracdo em si, mas aos negociadores. De qualquer forma ja houve
sinalizacdo clara por parte dos diversos candidatos quanto a continua¢do do programa. Do
lado brasileiro foi lembrado que até 0 momento a questao ndo se tornou tema de campanha de
nenhum dos candidatos. Nenhum deles explicitou suas ideias a respeito.

A auséncia do projeto de integracdo do debate eleitoral no Brasil foi acrescentada
a constatacdo da pouca discussdo sobre o tema na sociedade como um todo, o0 que importa no
problema de legitimidade da iniciativa. Destacou-se, com efeito, que no Brasil o debate tem
permanecido restrito a esfera do Estado. As universidades se dedicam pouco ao assunto como
também os partidos politicos. Para o programa ganhar maior legitimidade seria necessario
levar o debate ao meio universitario, por ser este 0 melhor canal para se chegar a sociedade
civil. Até o presente ndo se detectam grupos posicionados contra 0s acordos, mas tampouco
existem aqueles mobilizados a favor.

Um dos elementos decisivos para o éxito do processo é o Tratado de Integracéo,
Cooperacéao e Desenvolvimento, ainda ndo submetido aos respectivos parlamentos. Diante da
proximidade das eleicdes, o Governo argentino optou por nao envia-lo ao Congresso no
momento, a fim de evitar especulacdes, deixando este procedimento para apds o pleito. No
Brasil, decidiu-se por ndo se antecipar ao Governo argentino, para evitar qualquer tipo de
constrangimento no pais vizinho. Alguns defendem que sera conveniente torna-lo questao de
campanha eleitoral porque faria transparecer as forcas de rejeicdo ou apoio a integracéo e
permitiria que os diversos candidatos manifestassem suas intengdes a respeito. Salientou-se
que a discussdo do tratado serd igualmente importante para conferir maior legitimidade ao
programa. Espera-se que a aprovagdo do mesmo pelo Congresso Nacional ocorra sem
problemas, visto que a integracdo com a América Latina se tornou preceito constitucional no
Brasil.

Aspectos Econdmico-Comerciais

Em se tratando do aspecto econdmico-comercial da integracdo, varias observacdes
foram feitas. Para alguns, acredita-se que o0 sucesso absoluto de programa passa, antes, por
uma harmonizacdo das economias dos dois paises, pois os desequilibrios atualmente
verificados impedem uma integracdo mais ampla e solidificada — além de contribuirem para o
desgaste do projeto. Foi citada, como principal ganho até o momento, uma maior
racionalizacdo das relacGes econémicas entre os dois paises.

Indicou-se que o processo foi marcadamente uma corrida contra o tempo, onde se
tentou reverter em curtissimo prazo uma situacdo de concorréncia para uma situacdo de ampla
cooperagdo em varios niveis. A medida que surgiam dificuldades em um setor especifico,
partia-se para outro, o que resultou na fragmentagcdo do programa, com a existéncia de um
vasto leque de setores. Isto significa que o programa poderia estar chegando ao limite de uma
cooperacdo que ndo envolve maiores transformagdes. De agora em diante serdo necessarios
sacrificios, caso se pretenda a continuidade do programa com éxito. A abertura das diversas
areas de cooperacdo, como ocorreu, traz o risco da multiplicagdo das possibilidades de
frustracOes. Para reverter essa situacdo, alguns sugerem que se faca definicdo de areas de
maior potencial de sucesso, como a area nuclear, por exemplo, e um aprofundamento nelas
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antes de se partir para a exploracdo de novos setores. Assim se teria um éxito pratico e
objetivo capaz de impulsionar outros setores.

Contra-argumentou-se que, apesar dos impasses, 0 programa tem um relativo grau
de sucesso. Embora fragmentados, os protocolos cobrem toda a pauta tarifaria e muitos
setores econdmicos, o0 que possibilita a integracdo tornar-se mais factivel, pois eleger setores
estratégicos para avancar implica em antes o Brasil resolver determinadas questdes. Uma
delas tem a ver com os conflitos de interesse existentes no processo de integracdo. A esse
respeito, sublinhou-se a necessidade de haver maior clareza sobre os setores que ganham e
perdem com a integragdo. Uma das falhas do Governo brasileiro na década de 80 teria sido a
incapacidade de impor perdas explicitas. No caso da integracdo, tem-se que, se por um lado
ninguém € contra, por outro tampouco ha forcas mobilizadas para acelerar o processo.
Observou-se, inclusive, que no campo industrial os sinais estdo trocados: aqueles que
pareceriam beneficiados reagiram negativamente, talvez por uma leitura equivocada, pois
estavam acostumados com o mercado cativo. No entanto, os conflitos devem ser encarados
como benéficos, uma vez que eles permitem esclarecer posi¢es. Aqueles que tém ganhos ndo
se manifestam. Seria necessario, portanto, fazer aflorar o conflito de interesses para se definir
0 quadro e, a partir disso, formular com maior clareza a politica de integracdo, estabelecendo
as perdas explicitas. Foi lembrado, contudo, que ha perdas explicitas para os produtores de
trigo e vinho do sul do pais.

Mencionou-se também haver areas sem perdas de qualquer natureza. Um exemplo,
nesse sentido, pode ser encontrado no setor de autopecas. Tanto no Brasil, como na Argentina,
esse segmento especifico da economia encontra vantagens no programa de integracdo, uma
vez que este permite aos argentinos garantir a sobrevivéncia do setor, além de atuar como
obstaculo, no Brasil, a um indesejavel processo de verticalizacdo da producao pelas empresas
montadoras.

O ceticismo e a indiferenca que de certa forma caracterizam a percepcdo de
amplos setores da sociedade brasileira foram também vinculados a permanéncia de uma
mentalidade autarquica. Supde-se que, sozinho, o Pais possa participar da nova dindmica
mundial. Acredita-se, por exemplo, que a agricultura brasileira seja autossuficiente, nédo
havendo necessidade de importar...

No entanto, a América Latina de modo geral e a Argentina, em particular,
apresentam um mercado bastante promissor para as empresas brasileiras. Esse potencial
torna-se evidente quando verificamos que o grande obstaculo para a penetracdo brasileira na
Argentina ndo tem sido as empresas argentinas, mas as estrangeiras, o que, de certa forma,
nos obriga a dar agilidade ao processo, de modo a permitir que as firmas nacionais cheguem
antes de suas congéneres europeias, americanas ou japonesas.

Os desniveis de desenvolvimento existentes entre Brasil e Argentina ndo devem
ser considerados como obstaculos irremedidveis para o programa de integracdo. No caso
Canada/Estados Unidos, onde ha também esse diferencial, o acordo de unificacdo é
fundamental para os canadenses, pois sua economia € menor do que a americana.

Outro elemento positivo no processo de integracdo € o fato de funcionar como
teste preliminar para uma opgdo de maior abertura da economia brasileira. Ele permite sentir
as reacOes dos diversos setores da sociedade e antever os obstaculos de um programa mais
amplo.
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Nessa linha, foi observado que um dos temas fundamentais no processo de
integracdo € a questdo da divida externa dos dois paises. Deve ser conferida maior
importancia para esse problema, pois a integracdo pressupde equilibrio nas relacdes
comerciais. A dificuldade € chegar a essa harmonia se, a0 mesmo tempo, os devedores sao
obrigados a obter superavits constantes para honrar seus compromissos.

Dadas todas as dificuldades que o atingem, questionou-se a irreversibilidade do
processo. A essa indagacdo foi respondido que o esforgo comercial € irreversivel, pois as
perdas com freios eventuais ao processo seriam maiores. Por outro lado, contra-argumentou-
se que todos os fatores necessarios para o sucesso do Tratado passam pela resolu¢do dos
grandes problemas macroeconémicos do Brasil. Dessa forma, embora seja possivel dizer que
0 processo ainda ndo estd plenamente consolidado, como nédo est4 consolidada a problemética
da economia nacional, mas é promissor.

Aspectos militares

No plano da cooperacdo militar, mencionou-se que o tema mais delicado ¢é a
questdo nuclear. Embora o desenvolvimento da capacitacdo nuclear nos dois paises se destine
exclusivamente a fins pacificos, o tema assume conotacdo militar a medida que envolve na
sua execucdo areas técnicas das duas forcas armadas. Trata-se de um campo em que a
cooperacdo serd, por natureza, de prazo mais longo e cujos resultados vém sendo positivos.
Salientou-se que as cupulas dos dois programas nucleares se conhecem ha mais de vinte anos,
0 que facilitou a desobstacularizacdo do acesso reciproco as instalagdes com tecnologias
consideradas sigilosas. Para que o éxito da cooperacdo se mantenha, sera necessario o
equilibrio no desenvolvimento tecnoldgico. E preciso igualmente que se preserve a
complementaridade entre os dois paises de forma a possibilitar vantagens reciprocas concretas.

Quanto aos demais temas, sublinhou-se a importancia do cumprimento de pelo
menos trés requisitos basicos: a) a utilizacdo da energia nuclear somente para fins pacificos;
b) ndo intervencdo das forcas armadas nos respectivos regimes politicos internos; c) rejeicao
da hipétese do conflito bilateral.

Foi sugerido que os objetivos do programa de integracdo sejam mais modestos e
que se dé prioridade a area comercial em uma primeira fase. A integracdo em outros setores,
particularmente o militar, ocorreria paulatinamente, a medida que o processo for ganhando
legitimidade e que se consolide a democracia nos dois paises, ja que com governos militares
seria impossivel.

A tais ponderagdes foi contra-argumentado que o isolamento internacional da
América Latina torna premente a integracdo em todos os niveis. Para o Brasil os ultimos
acontecimentos tém demonstrado a necessidade de se deslocar as preocupacdes do Cone Sul
para a Fronteira Amazonica, fazendo que a Argentina deixe de ser a primeira prioridade de
defesa para o Brasil; para a Argentina, a Guerra das Malvinas mostrou cabalmente a
dificuldade em se contar, em determinadas circunstancias, com o apoio das poténcias
ocidentais.

Assim, foi questionada a afirmacdo de que ndo haja interesse militar na
cooperacdo bilateral. De um lado, a concentracdo de efetivos na fronteira sul impede a
mobilizacdo na Amazénia. Por outro lado sustentou-se que a cooperagdo tecnoldgica deve ser
vista sob um angulo mais amplo que inclua o elemento econémico comercial. Citou-se como
exemplo a cooperacdo aeronautica para a producdo do avido CBA 123. Ha que considerar
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ainda que se o Brasil ndo prestar cooperacdo, a Argentina se vera forcada a buscar outros
parceiros, podendo tornar-se competidora.

Como tréplica argumentou-se que a cooperacdo na industria aerondutica até o
momento tem um carater essencialmente civil. Ainda ndo se cogitou da producéo conjunta de
material bélico, falou um dos participantes. Mais importante que isso, no entanto, é perceber
que ndo existe uma, mas trés visdes militares distintas, a da Marinha, Aeronautica e Exercito.
Aerondutica e Marinha percebem a cooperacdo com a Argentina dentro de um plano mais
amplo, voltado para o futuro, e que considera o Atlantico Sul. O Exército, ao contrario,
concentra suas preocupacdes sobre o territorio, em que sdo pontos principais o Cone Sul e a
Amazonia. A mobilidade estratégica das tropas do Exército depende dos meios da Marinha e
da Forca Aérea, enquanto a mobilidade tatica depende dos carros blindados, de custo elevado.
Essa diferenca de perspectivas aliada aos problemas operacionais de uma retirada macica dos
efetivos da Fronteira Sul pode levar a que as Forcas Armadas apresentem certas distin¢des
guanto a integracdo com a Argentina.

Concluséo

De um modo geral, todos se mostraram a favor da integracdo, embora persistam
duvidas acerca de varias questdes. O programa vé-se dificultado por problemas de curto prazo.
As duas economias estdo em recessdo; a Argentina — além do seu déficit comercial — tem
pouca producédo e o Brasil, pouca demanda. O importante, contudo, é que os dois Governos
tém sabido lidar com o curto prazo ao ndo dramatiza-lo. As dificuldades relatadas nédo
impedem a harmonizacdo necessaria para 0 pleno éxito do programa, ndo obstaculizam os
avancos setoriais, nem impedem de modo geral que os dois lados obtenham ganhos.
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