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Introducao

A Arquitetura de Paz e Seguranca Africana ¢ uma tentativa de
resposta dos paises africanos, sob a égide da Unido Africana, ao desafio
de controlar os conflitos que cronicamente assolam o continente,
provocando elevadas perdas financeiras, materiais e, sobretudo,
humanas e aumentando ainda mais os obstaculos ao desenvolvimento
socioecondomico. A Arquitetura consiste em componentes que visam a
cobrir todas as fases de um possivel conflito, desde a atuagdo preventiva
para evitar sua eclosao, a intervengao para o estabelecimento de cessar-
-fogo e a criacdo de condigdes para solucao negociada, até as medidas
de reconstrugao pds-conflito e para impedir a retomada de hostilidades.

Sendo o Brasil crescentemente reconhecido pela comunidade
internacional como poténcia emergente, tende a aumentar o chamamento
a que assuma maiores responsabilidades no tratamento das questoes de
paz e seguranga no plano mundial. Em funcdo da proximidade geografica
e dos lagos historicos que nos unem ao continente africano, este afigura-se
naturalmente como palco prioritario para a atuacao brasileira nesse
dominio. Nessas circunstancias, o acompanhamento do desenvolvimento
do projeto da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana reveste-se de
consideravel interesse.

O presente trabalho divide-se conceitualmente em trés partes.
Os trés primeiros Capitulos destinam-se a fornecer o pano de fundo

13
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LUIS IVALDO VILLAFANE GOMES SANTOS

para o restante da obra. Os seis Capitulos intermediarios buscam
proporcionar exame detalhado dos componentes da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana. J4 o Capitulo final ocupa-se da questao
do apoio externo que se faz necessario para que a Arquitetura possa
alcancar seus objetivos.

No Capitulo 1 pretende-se ilustrar o impacto da violéncia no
continente africano, efetuando-se relato sumario dos principais conflitos
ocorridos desde a descolonizacdo. Ressalte-se que ndo se trata de fazer
analise aprofundada dos conflitos arrolados, cujo historico ¢ complexo,
mas proporcionar uma visao geral da dimensao do problema.

O tema do Capitulo 2 sdo as dindmicas dos conflitos africanos. Em
que pese cada conflito ter suas caracteristicas individuais, determinadas
dinamicas reaparecem seguidamente como fator de eclosao de episddios
de violéncia.

O Capitulo 3 almeja analisar como a Organizacao da Unidade
Africana e sua sucessora, a Unido Africana, procuraram contribuir para
a manutenc¢do da paz no continente. Pretende-se mostrar como, a partir
da fundagao da OUA, foram gradualmente evoluindo mecanismos
institucionais para prevenir e solucionar conflitos, culminando, com a
criacdo da UA, com a superacdo do preceito da ndo intervencao pelo da
nao indiferenca.

O embasamento juridico da Arquitetura ¢ analisado no Capitulo 4,
com énfase no papel do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana,
homologo africano do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Destaca-se também a incorporagdo do principio da responsabilidade de
proteger aos instrumentos relevantes da UA.

O Capitulo 5 aborda as missdes de paz realizadas sob a égide da
Unido Africana no Burundi, Comores, Sudao (Darfur) e Somalia.
Procura-se apontar tanto os reais sucessos alcangados como as sérias
debilidades demonstradas na execucao dessas missoes.

O Painel de Sabios (Panel of the Wise), focalizado no Capitulo 6,
¢ uma instituicdo que resgata a tradi¢do cultural africana do papel
mediador e conciliador dos ancides. Sao analisadas suas modalidades
de funcionamento e apresentado relato suméario de suas atividades até
0 presente.

O Sistema Continental de Alerta Antecipado (Continental Early
Warning System) é o assunto do Capitulo 7. E examinada a concepgio e

14
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INTRODUCAO

desenvolvimento desse mecanismo de coleta e analise de informacdes,
destinado a detectar a iminéncia da eclosdo de conflitos e assim
possibilitar a tomada tempestiva de agdes preventivas.

A Forga Africana de Pronto Emprego (African Standby Force),
brago armado da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana, ¢ vista no
Capitulo 8. Analisa-se seu processo de constitui¢ao, o estagio atual de
sua preparacao e perspectivas futuras.

O Capitulo 9 aborda iniciativas da Unido Africana que, se ndo
integram a Arquitetura de Paz e Seguranca Africana em sentido estrito,
a complementam de maneira significativa. Descreve-se o Programa de
Fronteiras da UA, as atividades de assisténcia eleitoral da organizagao
pan-africana e suas iniciativas no que tange a reconstrugao pos-conflito.

No Capitulo 10 sdo examinados os esfor¢cos da comunidade
internacional em apoio a amplia¢do da capacidade africana de prevengao
e resolugdo de conflitos. Destaca-se o papel desempenhado pelas Nacdes
Unidas

Dado que o presente trabalho aborda tema contemporaneo, € provavel
que acontecimentos no futuro proximo tornem algumas das informagoes
nele constantes desatualizadas. Isso ndo deve, entretanto, prejudicar o
teor geral da obra, que se espera podera constituir subsidio util aqueles
que se interessem pela problematica da paz e seguranca na Africa.

15
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Capitulo 1

Um continente assolado pela violéncia

Durante as ultimas décadas, o continente africano tem se destacado
pela extensao e intensidade dos conflitos de que ¢ palco. Esses conflitos
muito contribuem para agravar o ja ingente desafio do desenvolvimento
econOmico, seja pelas perdas materiais € humanas que provocam, seja
pelo desvio de recursos escassos para fins militares, seja pela criacao
de clima de instabilidade que prejudica o empreendedorismo local e o
investimento externo. De acordo com estimativa da organizacdo nao
governamental Oxfam, as economias africanas sofreram perdas da ordem
de USS$ 18 bilhdes por ano entre 1990 ¢ 2005 em fungdo de conflitos'.

Estima-se que cerca de dois ter¢os da pauta do Conselho de Seguranga
das Nacgdes Unidas sejam dedicados a temas africanos. Em janeiro de
2011, o Departamento de Operacdes de Manutengdo de Paz da ONU
(Department of Peacekeeping Operations — DPKO) mantinha missdes
de manutencdo da paz na Céte d’Ivoire (UNOCI), na Libéria (UNMIL),
na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), no Saara Ocidental
(MINURSO) e no sul do Sudao (UNMIS). A estas cabe agregar a missao
hibrida das Nag¢des Unidas e Unido Africana na regido do Darfur do Sudao
(UNAMID) e a missao da UA na Soméalia (AMISOM). O Departamento
de Assuntos Politicos da organizacao mundial (Department of Political

! Apud CILLIERS, Jakkie. Climate Change, Population Pressure and Conflict in Africa, p. 11.
Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 178, janeiro de 2009.
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LUIS IVALDO VILLAFANE GOMES SANTOS

Affairs — DPA), por sua vez, no ambito de seus esforcos de prevengao
de conflitos, promog¢do da paz e reconstru¢do pds-conflito, mantinha,
na mesma época, escritorios ou missdes politicas na Africa Ocidental
(UNOWA), no Burundi (BINUB), em Guiné-Bissau (UNIOGBIS), na
Republica Centro-Africana (BINUCA), na Serra Leoa (UNIOSIL) e na
Somalia (UNPOS).

De forma a proporcionar contexto para o restante do trabalho, o
presente capitulo tem por objetivo ilustrar as dimensdes do problema do
conflito armado na Africa, sumariando os conflitos de maior envergadura
ocorridos ap6s a Segunda Guerra Mundial. Cabe ter em mente, todavia,
que a esses “grandes conflitos” poder-se-iam agregar numerosos
episodios de violéncia de menor intensidade e duragdo, que em seu
conjunto cobraram expressivo tributo em vidas.

1.1 O custo humano dos conflitos africanos

Aproxidamente 90% das mortes em guerras na década de 1990
ocorreram em solo africano. Os dez mais sangrentos conflitos daquela
década foram, em ordem decrescente: Reptiblica Democratica do Congo,
Sudao, Ruanda, Angola, Somalia, Zaire, Burundi, Bosnia, Libéria e
Argélia’. Ou seja, nove entre dez foram africanos.

O relatorio de marco de 2005 da Commission for Africa, entidade
presidida pelo entdo Primeiro-Ministro britanico Tony Blair, intitulado
Our Common Interest, afirmava que a Africa experimentou mais conflitos
violentos que qualquer outro continente nas quatro décadas anteriores.
Na virada do século XXI, mais pessoas estariam sendo mortas em
consequéncia de conflitos na Africa do que em todo o resto do mundo®.

Os nimeros relativos as mortes resultantes dos conflitos africanos
sdo na melhor das hipoteses aproximacdes ¢ devem ser encarados
com razoavel cautela. Sabe-se, entretanto, que a vasta maioria dos
mortos ¢ constituida por civis, vitimados diretamente por massacres ou
indiretamente pela fome ou por doengas, em fun¢ao da destrui¢do das

2 CILLIERS, Jakkie. Partnerships for Peace in Africa. In COELHO, Pedro Motta Pinto e
SARAIVA, José Flavio Sombra (eds.). Brazil-Africa Forum on Politics, Cooperation and Trade,
p. 96. Brasilia, Instituto Brasileiro de Rela¢des Internacionais, 2004.

3 COMMISSION FOR AFRICA. Our Common Interest: Report of the Commission for Africa
p. 150. Disponivel em www.uneca.org/commreport.pdf. Acessado em 7 de junho de 2010.
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UM CONTINENTE ASSOLADO PELA VIOLENCIA

estruturas de produgdo alimentar e de saude, bem como pela deliberada
privacdo de acesso a auxilio humanitério.

Apresenta-se, a seguir, estimativa das mortes nos mais intensos
conflitos ocorridos na Africa, a partir de 1960: guerras civis no Congo
(1960/1965) — 110 mil; guerras de libertagao contra Portugal (1961/1975)
—mais de 100 mil; secessdo da Eritreia (1965/1991) — 450 mil a 1 milhao;
guerra de Biafra (1967/1970) — 1 a 2 milhdes; repressao interna em
Uganda durante o regime de Idi Amin (1971/1979) — 500 mil; massacres
étnicos no Burundi (1972) — 100 a 150 mil; guerra civil em Angola
(1975/2002) — 300 a 500 mil; guerra civil em Mogambique (1976/1992)
— 450 mil a 1 milhao; guerra civil e insurgéncia em Uganda (1981 em
diante) — 100 a 500 mil; segunda guerra civil no Sudao (1983/2005) —
500 mil a 1,5 milhdo; guerra civil na Somalia (1988 em diante) — 300
a 400 mil; conflito étnico no Burundi (1988/2005) — mais de 100 mil;
guerra civil na Libéria (1989/2003) — mais de 200 mil; guerra civil e
genocidio em Ruanda (1990/1994) — mais de 800 mil; guerra civil na
Serra Leoa (1991/2002) — mais de 100 mil; guerra civil na Argélia
(1992/1999) — 1 milhao; guerra civil no Zaire (1996/1997) — mais de
200 mil; Grande Guerra Africana na Republica Democratica do Congo
(1998/2002) — mais de 3,5 milhdes; guerra entre a Eritreia e a Etidpia
(1998/2000) — mais de 85 mil*.

Além de causar perdas de vidas, os conflitos africanos impactam de
outras maneiras as pessoas, particularmente as mais vulneraveis, como
mulheres e criangas. Relatorio das Nacdes Unidas, de julho de 2009,
assinalava a ocorréncia de mais de 200 mil casos de violéncia sexual na
regido oriental da Republica Democratica do Congo desde o inicio de
hostilidades ali em 1996°.

Persiste também o emprego de menores de idade como combatentes.
Relatorio das Nagdes Unidas de abril de 2010 afirmava, por exemplo,
haver crescentes provas do amplo recrutamento e utilizagao de criancas
por todos os contendores no conflito da Somalia‘.

4 JACKSON, Richard. Africa’s Wars: Overview, Causes and the Challenges of Conflict
Transformation. In FURLEY, Oliver ¢ MAY, Roy (eds.). Ending Africa’s Wars: Progressing to
Peace, p. 18. Aldershot, Hampshire, Ashgate, 2006.

5 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General pursuant to Security Council Resolution
1820 § 12. Documento S/2009/362, 15 de julho de 2009.

¢ UNITED NATIONS. Children and Armed Conflict: Report of the Secretary-General § 117.
Documento A/64/742-S/2010/181, 13 de abril de 2010.
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LUIS IVALDO VILLAFANE GOMES SANTOS

Recordem-se, ainda, os movimentos de populacao provocados pelos
conflitos. Segundo calculos da Unido Africana, haveria atualmente
3 milhdes de refugiados e 15 milhdes de deslocados internos no continente
africano’.

1.2 Relacio das guerras africanas

O Projeto Correlates of War, criado em 1963 pelo Professor
J. David Singer, da Universidade de Michigan, tem por objetivo a coleta
sistematica de dados quantitativos sobre as guerras ocorridas desde o fim
da Era Napolednica, de forma a subsidiar os esfor¢os de pesquisadores
no estudo de conflitos. Os dados apresentados a seguir foram extraidos
de obra publicada no ambito do Projeto, referente ao periodo 1816/2007¢.

Para fins do Projeto, guerra ¢ aquele conflito armado que supere o
patamar de mil mortes resultantes de combates por ano, em média, ao
longo de sua durac¢do. Segundo a metodologia ora utilizada, as guerras
sdo divididas em interestatais, extraestatais, intraestatais e nao estatais.
As guerras interestatais, que correspondem as guerras no sentido
classico, sdo definidas como as que envolvem pelo menos um Estado de
cada lado como antagonistas principais. Nas guerras extraestatais, um
Estado se engaja em combate, além de suas fronteiras, contra as forgas
de entidade politica ndo estatal, caracteristicamente em guerras coloniais
ou imperiais. As guerras intraestatais, abrangendo o espectro das guerras
civis, sdo travadas entre for¢as armadas organizadas dentro das fronteiras
de um Estado. Finalmente, as guerras ndo estatais, fendmeno incomum
no mundo contemporaneo, sao marcadas por combates entre dois ou
mais adversarios, nenhum dos quais ¢ um Estado, seja em territorio que
ndo pertence a qualquer Estado, seja ultrapassando as fronteiras de um
Estado’.

De acordo com os dados do Projeto, ocorreram 81 guerras na
Africa no periodo apés o final da Segunda Guerra Mundial até

7 AFRICAN UNION. Combating the Challenges of Forced Displacement in Africa, p. 2. Adis
Abeba, 2009.

8 SARKEES, Meredith Reid e WAYMAN, Frank Whelon. Resort to War: A Data Guide to
Inter-State, Extra-State, Intra-State, and Non-State Wars, 1816-2007. Washington, CQ Press,
2010.

° SARKEES e WAYMAN, op. cit., pp. 40, 61-70.
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2007: 6 interestatais, 10 extraestatais, 62 intraestatais e 3 ndo
estatais. A distribui¢do percentual é apresentada no quadro abaixo.

Quadro 1.1 — Guerras na Africa por categoria 1945/2007

Categoria Quantidade Percentagem
Interestatais 6 7,40%
Extraestatais 10 12,30%
Intraestatais 62 76,50%
Nao estatais 3 3,70%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SARKEES e WAYMAN op. cit.

As seis guerras interestatais mencionadas sdo as seguintes: 1) Guerra
de Ifni (1957/1958), Marrocos contra Espanha e Franca; 2) Guerra de
Angola (1975/1976), Angola e Cuba contra Africa do Sul e Republica
Democratica do Congo (entdo Zaire); 3) Fase 2 da Segunda Guerra
do Ogaden (1977/1978), Etiopia e Cuba contra Somalia; 4) Guerra
Ugandesa-Tanzaniana (1978/1979), Tanzania contra Libia e Uganda;
5) Guerra sobre a Faixa de Aouzou (1986/1987), Chade contra Libia; e
6) Guerra de Fronteira de Badme (1998-2000), Eritreia contra Etidpia'.
Cabe notar a presen¢a de antagonistas ndo africanos em metade desses
conflitos. A Guerra de Ifni, relativa ao enclave espanhol naquela regido,
assemelhar-se-ia talvez mais as guerras de libertacdo, abarcadas na
categoria extraestatal, como se verd a seguir. Curiosamente, o Projeto
inclui a Grande Guerra Africana, de 1998-2002, entre as guerras
intraestatais, assinalando como antagonistas a Republica Democratica
do Congo, Angola, o Chade, a Namibia, o Sudido e o Zimbabue, de um
lado, mas nao Ruanda, Uganda e o Burundi, do outro'.

O Projeto lista dez guerras extraestatais: 1) Terceira Guerra Franco-
-Malgaxe (1947/1948), 2) Guerra Franco-Tunisiana (1952/1954),

10 Tdem, p. 77.
' Tdem, p. 468.

21

arquitetura de paz e seguranga.indd 21 10/10/2011 14:02:12



LUIS IVALDO VILLAFANE GOMES SANTOS

3) Guerra Britanico-Mau Mau (1952/1956), 4) Guerra de Independéncia
do Marrocos (1953/1956), 5) Terceira Guerra Franco-Argelina
(1954/1962), 6) Guerra Franco-Camaronesa (1957/1958), 7) Guerra
Angolano-Portuguesa (1961/1974), 8) Guerra Mogambicano-Portuguesa
(1964/1975), 9) Guerra Namibiana (1975/1988) e 10) Guerra do Saara
Ocidental (1975/1983)'2. Como se V€, todos esses conflitos se vinculam
ao processo de descolonizagdao do continente africano. Note-se que o
conflito no Zimbébue (entdo Rodésia) entre a Frente Patridtica, integrada
pela Zimbabwe African National Union — ZANU, de Robert Mugabe, ¢
pela Zimbabwe African People's Union — ZAPU, de Joshua Nkomo, e o
Governo de minoria branca liderado por Ian Smith, também impulsionado
pela dinamica de descolonizagao, € arrolado entre as guerras intraestatais'.
Contam-se igualmente como intraestatais as guerras travadas na Eritreia
antes da independéncia do pais da Etidpia, em 1993.

A vasta maioria das guerras travadas no continente africano no
periodo assinalado foram classificadas como intraestatais: 1) Primeira
Guerra da Republica Democratica do Congo (1960/1963), 2) Guerra
entre Revolucionarios na Argélia (1962/1963), 3) Primeira Guerra do
Ogaden (1963/1964), 4) Primeira Guerra do Sul do Sudao (1963/1972),
5) Segunda Guerra da RDC (1963/1965), 6) Primeira Guerra de Ruanda
(1963/1964), 7) Terceira Guerra da RDC (1964/1965), 8) Guerra Arabe-
-Africana de Zanzibar (1964), 9) Primeira Guerra de Uganda (1966),
10) Primeira Guerra do Chade (1966/1971), 11) Guerra de Biafra
(1967/1970), 12) Cisao da Eritreia (1972/1974), 13) Primeira Guerra do
Burundi (1972), 14) Guerra da Rodésia (1972/1979), 15) Guerra Eritreia
(1975/1978), 16) Primeira Guerra de Angola (1976/1991), 17) Fase 1 da
Segunda Guerra do Ogaden (1976/1977), 18) Fase 3 da Segunda Guerra
do Ogaden (1978/1980), 19) Quarta Guerra da RDC (1978), 20) Guerra
de Mocambique (1979/1982), 21) Segunda Guerra do Chade (1980/1984),
22) Segunda Guerra de Uganda (1980/1986), 23) Guerra Mugulmana
na Nigéria (1980/1981), 24) Guerra Tigreana e Eritreia (1982/1991),
25) Guerra da Matabelandia (1983/1987), 26) Segunda Guerra do Sul
do Sudao (1983/2005), 27) Guerra do Movimento do Espirito Santo em
Uganda (1986/1987), 28) Guerra entre o Congresso Nacional Africano
e o Inkhata (1987/1994), 29) Primeira Guerra da Somalia (1988/91),

12 Idem, p. 197.
13 Idem, p. 430.
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30) Terceira Guerra do Chade (1989/1990), 31) Primeira Guerra da
Libéria (1989/1990), 32) Primeira Guerra da Serra Leoa (1991/1996),
33) Guerra Dinka-Nuer no Sudao (1991/1992), 34) Guerra Jukun-Tiv na
Nigéria (1991/1992), 35) Segunda Guerra da Somalia (1991/1997), 36)
Guerra da Frente Islamica Argelina (1992/1999), 37) Segunda Guerra
da Libéria (1992/1995), 38) Segunda Guerra de Angola (1992/1994),
39) Segunda Guerra do Burundi (1993/1998), 40) Segunda Guerra de
Ruanda (1994), 41) Terceira Guerra da Libéria (1996), 42) Quinta Guerra
da RDC (1996/1997), 43) Terceira Guerra de Ruanda (1997/1998), 44)
Primeira Guerra do Congo-Brazzaville (1997), 45) Segunda Guerra
da Serra Leoa (1998/2000), 46) Guerra de Guiné-Bissau (1998/1999),
47) Grande Guerra Africana (1998/2002), 48) Quarta Guerra do Chade
(1998/2000), 49) Terceira Guerra de Angola (1998/2002), 50) Segunda
Guerra do Congo-Brazzaville (1998/99), 51) Primeira Guerra Cristao-
-Mugulmana na Nigéria (1999/2000), 52) Guerra de Libertagdo Oromo na
Etiopia (1999), 53) Guerra da Guiné (2000/2001), 54) Terceira Guerra do
Burundi (2001/2003), 55) Quarta Guerra de Ruanda (2001), 56) Quarta
Guerra da Libéria (2002/2003), 57) Guerra Anyuaa-Nuer na Etiopia
(2002/2003), 58) Guerra da Cote d’Ivoire (2002/2004), 59) Guerra do
Darfur (2003/2006), 60) Segunda Guerra Cristao-Mugulmana na Nigéria
(2004), 61) Quinta Guerra do Chade (2005/2006), 62) Terceira Guerra
da Somalia (2006 em diante)™.

Por fim, os conflitos ndo estatais resumem-se a trés: a Revolugao
Social de Ruanda (1959/1962), quando, as vésperas da independéncia,
a maioria Hutu apeou do poder a minoria Tutsi; a Guerra de Guerrilha
de Angola (1974/1975), em que, também as vésperas da independéncia,
trés dos movimentos de libertacdo angolanos, o0 Movimento Popular
de Libertagdao de Angola — MPLA, a Frente Nacional para a Libertacao
de Angola — FNLA e a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola — UNITA, se enfrentaram pelo controle do poder; e a Guerra
Hema-Lendu (1999/2005), travada entre esses dois grupos étnicos na
regido fronteiriga entre a Republica Democratica do Congo e Uganda's.

Apos 2007, ademais da continuagdo de algumas das guerras ja
mencionadas, irromperam novos conflitos, como a seguir se relata, que
deverao ser incluidos em futura atualiza¢dao dos dados do Projeto.

4 Tdem, pp. 344-346.
15 Tdem, p. 487
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Em dezembro de 2007, realizou-se elei¢ao presidencial no Quénia,
marcada por extensas irregularidades. Anunciada a vitoria do Presidente
Mwai Kibaki, os partidarios do candidato derrotado, Raila Odinga, sairam
as ruas para protestar, enfrentando dura repressao. Gerou-se uma espiral
de violéncia, com marcadas conotagdes étnicas, que teria resultado em
entre 800 e 1.500 mortos e de 180 a 250 mil deslocados internos. No
final de fevereiro de 2008, o conflito foi solucionado mediante acordo
que instituiu governo de coalizdo, em que Odinga assumiu o cargo de
Primeiro-Ministro.

ApoOs sucessivos adiamentos, tiveram lugar na Cote d’Ivoire, em
outubro de 2010, sob supervisdo das Nagdes Unidas, as elei¢des que
haviam sido previstas no acordo que pds termo a guerra civil naquele pais.
A apuragao apontou como vencedor o ex-Primeiro-Ministro Alassane
Ouattara, mas a Corte Constitucional, controlada pelo Presidente
Laurent Gbago, anulou os votos langados em regides que haviam
predominantemente apoiado o candidato oposicionista, dando o Chefe
de Estado marfiniano por reeleito. Nao tendo sido possivel lograr acordo
entre os contendores, tensdes crescentes terminaram por degenerar em
conflito aberto, provocando entre 1.000 e 1.500 mortes. Os combates
findaram em abril de 2011, em consequéncia da captura de Gbago por
partidarios de Ouattara, apoiados por forcas francesas.

Em 15 de fevereiro de 2011, na sequéncia da eclosdo nos vizinhos
Egito e Tunisia de movimentos populares que terminaram por levar
a derrubada dos respectivos Presidentes, também na Libia surgiram
manifestacdes contra o governo de Muamar Gadafi, no poder desde 1969.
Tendo o lider libio optado por esmagar pela forca os protestos, estes
assumiram a fei¢do de luta armada. Estabeleceu-se governo alternativo,
o Conselho Nacional de Transi¢cdo, com sede em Bengazi, configurando
situacdo de guerra civil, que persiste até a conclusao do presente trabalho.
Cabe assinalar a prestagao de apoio aéreo aos rebeldes pela Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte, com base em Resolucao do Conselho de
Seguranca das Nacgodes Unidas, que autorizava a tomada de “todas as
medidas necesarias” para proteger civis ou areas por eles habitadas sob
risco de ataque'®.

16 UNITED NATIONS. Resolution 1973 (2011) § operativo 4. Documento S/RES/1973 (2011),
17 de margo de 2011.
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1.3 Distribuicdo temporal e comparacdes regionais

No quadro abaixo, mostra-se a distribuicdo temporal das guerras
africanas entre 1945 e 2007, por ano da eclosdo do conflito, conforme
os dados do Projeto.

Quadro 1.2 — Distribuicdo temporal de guerras africanas

1945/2007
Periodo - Guerras . Guerras - - Guerras . Guerras -néo Total
interestatais | extraestatais | intraestatais estatais

1945/1950 - 1 - - 1
1951/1960 1 5 1 1 8
1961/1970 = 2 10 - 12
1971/1980 3 2 12 1 18
1981/1990 1 - 8 - 9
1991/2000 1 - 22 1 24
2001/2007 - - 9 - 9

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SARKEES ¢ WAYMAN op. cit.

A titulo de comparagdo entre a situacio da Africa e do restante do
mundo, os quadros a seguir ilustram a distribuicao regional das guerras
no periodo sob analise, em niimeros absolutos e em percentuais. Para
fins dessa tabulagdo, o mundo foi dividido em cinco regides: Africa,
Américas, Asia Ocidental (compreendendo o Oriente Médio, a Asia
Central ¢ a Asia Meridional), Asia Oriental (compreendendo o Sudeste
Asiatico, Extremo Oriente e Pacifico) e Europa.
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Quadro 1.3 — Distribuic¢do regional de guerras em quantidade

Categoria Africa Américas | AsiaOcid. | Asia Orien. Europa Mundo
Interestatal 6 3 15 11 3 38
Extraestatal 10 - 7 6 - 23
Intraestatal 62 17 46 37 9 171
Ndo estatal 3 - 4 2 - 9

Total 81 20 72 56 12 241

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SARKEES ¢ WAYMAN op. cit.

Quadro 1.4 — Distribuicio regional de guerras em percentagem

Categoria Africa Américas Asia Ocid. Asia Orien. Europa
Interestatal 15,70% 7,80% 39,40% 28,90% 7,80%
Extraestatal 43,40% - 30,40% 26,00% -
Intraestatal 36,20% 9,90% 26,90% 21,60% 5,20%
N3oestatal 33,30% - 44,40% 22,20% -

Total 33,60% 8,20% 29,80% 23,20% 4,90%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SARKEES ¢ WAYMAN op. cit.

O exame dos dados precedentes permite algumas conclusdes
tentativas. Deixando de lado a categoria de guerras ndo estatais, que,
pelo pequeno niumero de ocorréncias, nao se presta a ilagdes, as cifras
acima mostram a Africa significativamente a frente das demais regides
na quantidade de guerras extra e intraestatais € por menor margem no
total de guerras, colocando-se em posicao intermediaria no que tange
as guerras interestatais.

As guerras extraestatais, vinculadas a luta pela independéncia,
atingiram um auge na década de 1950 e reduziram-se nas duas
décadas seguintes. Depois disso, o processo de descolonizacdo
encontrava-se virtualmente concluido, com a possivel excecdo do
Saara Ocidental. A preponderancia africana em guerras extraestatais
pode talvez ser simples reflexo do fato de que mais de quarenta dos
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atuais paises africanos se encontravam sob o jugo colonial ao final
da Segunda Guerra Mundial. Exceto onde havia forte presen¢a de
populacdes de origem europeia, como na Argélia, na Rodésia e nos
dominios coloniais portugueses, o processo de descolonizacdo foi em
geral relativamente pacifico. Na maioria dos casos, a independéncia
foi outorgada rapidamente e de bom grado, até para a surpresa das
populagdes locais.

As guerras intraestatais, naturalmente, s6 passaram a ocorrer apos
a constituicdo dos novos Estados africanos, principalmente na década
de 1960. Merece destaque o fato de que tais guerras foram em geral
os mais frequentes, longos e cruentos conflitos no continente africano,
por razdes que serao abordadas no Capitulo seguinte. O frequente uso
de niimeros ordinais na relagdo acima demonstra como as guerras
intraestatais tém sido endémicas em determinados paises africanos,
registrando-se quatro de tais guerras na Libéria, em Ruanda e no
Sudao, cinco no Chade e na Nigéria, seis na Republica Democratica
do Congo e oito na Etiopia (seis, se descontados os conflitos travados
exclusivamente no territorio da atual Eritreia). Alguns desses conflitos
estenderam-se por uma década ou mais, mesmo tendo em conta a
metodologia empregada, que ndo conta os periodos de relativa trégua,
quando o numero de mortos em combate cai significativamente abaixo
do patamar estabelecido: a Primeira Guerra do Sul do Sudao, entre 1963
e 1972; a Primeira Guerra de Angola, entre 1976 ¢ 1991; a Guerra de
Mogcambique, entre 1979 e 1992; e a Segunda Guerra do Sul do Sudao,
entre 1983 e 2005.

Deve-se recordar que, durante boa parte do periodo sob analise, as
guerras africanas ocorreram a sombra do confronto mundial entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética. O saldo da Guerra Fria ¢, porém,
ambiguo: se por um lado as superpoténcias forneciam ajuda financeira e
meios bélicos a seus aliados locais, por outro nao raro pareciam cooperar
tacitamente para evitar a exacerbacgao de conflitos em regides secundarias
do ponto de vista de seus interesses estratégicos. Nao seria, assim, talvez
coincidéncia que a década de 1990, apds a derrocada da URSS, tenha-se
revelado particularmente mortifera.

Dado que a questdo das nacionalidades na Europa s6 foi resolvida, se
jé& o foi, mediante guerras e transferéncias de populagdo que ocorreram
por séculos, os Estados africanos tém logrado razoavel sucesso na
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contencio de guerras interestatais'’. Comparando-se os mapas da Africa e
da Europa de 1914 e do presente, vé-se que, no primeiro caso, os limites
geograficos receberam infimas modificagdes, enquanto, no segundo, as
alteragdes sao dramaticas. Resta ver se essa situacao perdurara ou se tera
sido fruto da falta de coesdo interna e disponibilidade de recursos dos
Estados recém-criados, antes que de sua vocagao pacifica.

17 SPEARS, Ian S. Debating Secession and the Recognition of New States in Africa pp. 42-43.
African Security Review, Pretoria, vol. 13, no. 2, junho de 2004.
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Capitulo 2

Dinamicas dos conflitos africanos

Os conflitos na Africa sio normalmente resultado da conjugagio de
uma série de fatores distintos e cada um tem suas caracteristicas proprias.
Uma série de dinamicas comuns, entretanto, t€m se manifestado em maior
ou menor grau em muitos desses conflitos, merecendo ser detidamente
examinadas.

Nao se pretende aqui sustentar uma teoria especifica da génese
dos conflitos, assunto sobre o qual existe forte polémica entre os
especialistas. Estes em geral concordam, contudo, em que explicagdes
monocausais sdo inadequadas e que o peso a ser atribuido a um
ou outro fator de conflito em uma situagdo especifica ¢ dificil de
determinar.

As dinamicas aqui abordadas nio sdo exclusivas da Africa, nem se
apresentam uniformemente em todo o continente. E possivel encontrar
paralelos com situagdes ocorridas em outras partes do mundo, seja no
presente, seja em outros periodos historicos. E também possivel encontrar
sociedades africanas que parecem, em boa medida, ter escapado a agao
das dinamicas a seguir arroladas.

O Capitulo 1 referiu-se as dindmicas da descolonizacao e da Guerra
Fria, que constituiram elementos importantes de conflitos africanos no
passado recente. Com a queda do regime do apartheid na Africa do
Sul e a dissolugdo da Unido Soviética na década de 1990, porém, essas
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dindmicas tornaram-se praticamente inatuantes, pelo que ndo serdo
abordadas neste Capitulo.

2.1 A debilidade institucional

Tipicamente, as constituicdes adotadas pelos paises africanos no
momento de sua independéncia haviam sido redigidas sob a tutela
de seus ex-senhores coloniais e, ao contrario das praticas autoritarias
destes, estavam repletas dos principios idealistas da democracia liberal,
com os quais a Africa ndo tinha tido contacto prévio ou experiéncia.
Os regimes construidos sobre essas constitui¢gdes eram, em esséncia,
conceitualizagdes estrangeiras transplantadas, que ndo tinham raizes
nativas e careciam de legitimidade'®.

Agregue-se a isso a dificuldade em encontrar quadros
capacitados para fazer funcionar a maquina do Estado, até mesmo
no que concerne as tarefas mais elementares. Estima-se que, a época
da independéncia, apenas 16% da populacdo africana adulta era
alfabetizada. Na Africa subsaariana, ao final da década de 1950,
havia apenas 8 mil africanos com educacao secundaria, dentre uma
populacdo de cerca de 200 milhdes, e quase metade concentrava-se
em dois paises: Gana e Nigéria. Nao mais de 3% da populacao
em idade escolar completava a educacdo secundaria. Poucos dos
novos paises contavam com mais de 200 estudantes universitarios.
Somente um terco da populacdo em idade escolar frequentava a
escola primdria. Mais de trés quartos dos cargos de alto nivel no
governo € na iniciativa privada eram ocupados por estrangeiros’.
Essas deficiéncias nem sempre eram acidentais, mas refletiam, por
vezes, o temor do colonizador quanto aos efeitos subversivos que
a educacdo de seus suditos poderia produzir.

Nessas circunstancias, nao ¢ de se estranhar que imperasse a
instabilidade politica e que os padrdes de eficiéncia e probidade
da administra¢do publica fossem deficientes. Poucos dos regimes
democraticos sobreviveram longo tempo, sendo substituidos pelos

8 DENG, Francis M. Reconciling Sovereignty with Responsibility: A Basis for International
Humanitarian Action. In HARBESON, John W. ¢ ROTHCHILD, Donald (eds.), Africa in World
Politics: Reforming Political Order, 4a. ed., p. 365. Boulder, Colorado, Westview Press, 2009.
¥ MEREDITH, Martin. The State of Africa: A History of Fifty Years of Independence, p. 151.
Londres, The Free Press, 2006.
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governos personalistas de “homens fortes”, algados ao poder e
nele mantidos por uma mistura de carisma pessoal e forca bruta.
O unipartidarismo entrou em voga, espelhando-se no modelo do
bloco socialista que, a época, parecia oferecer uma via promissora
para o desenvolvimento econdmico. Argumentava-se que a politica
multipartidaria inevitavelmente degenerava em competicdo entre blocos
étnicos. Ja que os partidos de oposi¢ao tendiam a basear seu apoio em
grupos tribais, sua acdo solapava o esfor¢o de construgdo nacional e
enfraquecia a eficacia do Estado. Seriam, portanto, um luxo que poucos
paises africanos, com recursos limitados, teriam condi¢des de sustentar?.

Em bom nimero de paises, os militares foram tentados a intervir
no processo politico para por fim a sucessivas mudangas de governo.
Nas primeiras duas décadas da independéncia, ocorreram cerca de
quarenta golpes de Estado bem-sucedidos e inimeras tentativas.
Muitos golpes tiveram lugar sem violéncia e foram recebidos com
alivio pela populacdo. Os golpistas, frequentemente, alegavam que
sua intervencdo era apenas temporaria, devendo perdurar apenas o
suficiente para a superacao do quadro vigente de corrupgao, nepotismo,
ma administragdo e tribalismo. Infelizmente, os governantes militares
africanos em geral ndo se revelaram mais competentes, mais imunes
a tentacdo da corrupgao ou mais dispostos a abrir mao do poder que
seus predecessores civis?'.

Em 1989, com exce¢do de Botsuana, Gambia e Senegal, todos os
paises africanos eram Estados unipartidarios ou ditaduras militares.
O fim da Guerra Fria, porém, abalou fortemente o prestigio dos
regimes autoritarios, além de reduzir substancialmente o fluxo de
apoio externo. Esses fatores, somados as pressdes dos organismos
financeiros internacionais e paises doadores, levaram a um amplo
retorno a instituigdes formalmente democraticas. A importancia da
boa governanga também se tornou parte do credo oficial em quase
toda a Africa. Apos cerca de vinte anos, é ainda cedo para julgar se
essas mudangas fincardo raizes e se, como propugnam seus defensores,
resultardo em Estados mais eficientes e legitimos, e consequentemente
em maior estabilidade politica e maior progresso material.

20 Idem, p. 167.
2l Tdem, pp. 218, 222.
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2.2 As rivalidades étnicas

Apenas dez Estados africanos possuem uma identidade pré-colonial
significativa: Botsuana, Burundi, Egito, Etiopia, Lesoto, Madagascar,
Marrocos, Ruanda, Suazilandia e Tunisia. A maioria é produto da
conquista da Africa — primordialmente entre 1875 ¢ 1900 — por sete
poderes europeus: Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Gra-Bretanha,
Franga, Italia e Portugal®.

As poténcias coloniais nao levaram em conta os interesses das
populagdes locais ao tragarem os limites de seus dominios africanos. As
novas fronteiras separavam cerca de 190 grupos étnicos e culturais. Em
outros casos, os territorios coloniais englobavam dezenas ou centenas
de grupos diversos e independentes, sem historia, cultura, lingua ou
religido em comum. S6 na Nigéria, por exemplo, haveria 250 grupos
etnolinguisticos. Ao final da “Corrida pela Africa”, cerca de dez mil
comunidades politicas africanas haviam sido amalgamadas em quarenta
colonias e protetorados europeus?.

A experiéncia colonial, tendo interrompido o curso endogeno da
evolucdo politica dos povos africanos, ndo chegou a durar o suficiente
para permitir a consolidagdo de identidades que correspondessem a
demarcagao territorial que lhes foi imposta. Ao contrario, o colonizador
muitas vezes agiu no sentido de exacerbar antagonismos, no intuito de
dividir para imperar. Assim, quando de sua independéncia, grande parte
dos paises africanos eram entidades artificiais, tendo o Estado precedido
a Nacgdo.

Com a arena politica caracterizando-se frequentemente por uma
competigdo sem regras por recursos escassos, tanto politicos quanto
eleitores voltaram-se para a solidariedade étnica. Para os politicos, essa
era a via para o poder. Para os eleitores, era sua principal esperanga de
obter um quinhdo das benesses governamentais*. Os fatores étnicos
passaram, assim, a permear regularmente os conflitos africanos.

Assinale-se que a pluralidade étnica ndo € necessariamente
conflituosa. A relativa paz politica na Tanzania, por exemplo, seria em
certa medida fruto de estar a populagdo dividida entre 120 grupos étnicos,

22YOUNG, Crawford. The Heritage of Colonialism. In HARBESON ¢ ROTHCHILD, op. cit., p.19.
» MEREDITH, op. cit., pp. 1-2.
2 Idem, p. 156.
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nenhum dos quais em condi¢des de assumir posi¢do dominante?.
O conflito resultaria antes da manipulagao politica do sentimento, ndo
raro justificado, de que um grupo estaria sendo favorecido em detrimento
de outro. As situagdes mais instaveis ocorreriam quando algumas poucas
etnias constituem parcela preponderante da populacao.

Caberia discutir se esse fendmeno, que tem sido intitulado
pejorativamente de “tribalismo”, difere em qualidade dos nacionalismos
europeus, cujo embate deixou legado de dezenas de milhdes de mortos
no século passado. Ha ainda que levar em conta que as identidades
étnicas sdo, em parte, resultado de um processo de construgao: as atuais
“tribos” muitas vezes seriam o resultado da agrupacdo de coletividades
pré-estatais de limites difusos e cambiantes, sob chefias nomeadas pelo
colonizador. A acdo evangelizadora de missiondrios, ao substituir uma
miriade de dialetos locais por um reduzido nimero de linguas escritas,
estabeleceu novas fronteiras entre grupos linguiticos, fortalecendo
a solidariedade dentro delas. Também contribuiu para esse efeito a
compilacdo de historias “tribais” por pesquisadores estrangeiros.

Em sentido oposto, € como ja se referiu anteriormente, as diferencas
também podem ser construidas. Exemplo disso € o notdrio conflito entre
os Hutus e os Tutsis. No periodo pré-colonial, os atuais Burundi e Ruanda
constituiam dois reinos em que viviam mesclados uma maioria Hutu e
uma minoria Tutsi, que falavam a mesma lingua e compartilhavam os
mesmos costumes. Os Tutsis, criadores de gado, constituiam uma classe
dirigente feudal que dominava os Hutus, agricultores. Com o passar do
tempo, a diminuicdo da especializagdo dos papéis econdomicos, com
Tutsis virando agricultores e Hutus pecuaristas, casamentos mistos e
a faculdade de individuos passarem de um grupo ao outro, tendiam a
esmaecer as diferengas. No entanto, sob o jugo colonial, primeiro alemao
e depois belga, as distingdes entre as comunidades se consolidaram.
Os colonizadores, sempre em pequeno numero, passaram a utilizar a
minoria Tutsi para impor seu controle, ficando esse grupo praticamente
com monopolio dos cargos da administragao e das oportunidades de
educacdo. Na década de 1920, os belgas estabeleceram um sistema de
carteiras de identidade que impedia que o portador migrasse de um grupo
a outro. Nao havendo prova de ancestralidade e sendo as caracteristicas
fisicas indefinidas (supunha-se que os Tutsis tendiam a ser mais altos e

% Idem, p. 157.
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magros que os Hutus, com fei¢des mais finas), aplicava-se uma formula
simples: quem possuisse dez ou mais vacas era Tutsi, quem possuisse
menos era Hutu*. Reverteu-se, assim, o processo de mutua assimilacao
e atigou-se o antagonismo latente.

E possivel que, a longo prazo, consolidem-se identidades nacionais
correspondentes aos Estados africanos. Tal processo, todavia,
seguramente demandard ainda extenso periodo de tempo, persistindo as
rivalidades étnicas como fator de conflito na Africa pelo futuro previsivel.
O pan-africanismo tem sido apontado como solu¢do do problema, a
maneira de “fuga para frente”, mas a proposta de seguir pela rota da
integracdo continental, saltando a etapa da constru¢do nacional, parece
visionaria a luz da Historia.

2.3 As diferencas religiosas

A se dar crédito a hipotese do “Choque de Civilizagdes™, a Africa
seria uma gigantesca bomba reldgio. Ao sul do Saara, uma faixa que
vai do Atlantico ao indico marca a fronteira entre o Isld, de um lado, e
o Cristianismo e as religides tradicionais, de outro.

O continente africano ¢ parte vitalmente importante do mundo islamico
e do dominio da cultura arabe. Mais de 60% da populagdo mundial de fala
arabe esta na Africa. O pais arabe mais populoso ¢ o Egito, e o Cairo é a
maior cidade arabe. O mais influente centro do saber islamico do mundo é
a Universidade Al-Azhar, situada na capital egipcia, fundada no ano 970, e
responsavel pela emissao de algumas das mais importantes interpretagdes
(fatwas) da lei islamica (Sharia) nos Gltimos seiscentos anos®.

O islamismo ¢ também amplamente difundido entre populagdes nao
arabes. Existem mais mugulmanos na Nigéria do que em qualquer pais
arabe. Cerca de metade da populagao do continente africano ¢ mugulmana
e ai se registra a maior taxa de aumento dos adeptos do Isla, causada tanto
pelo nimero de conversdes quanto pela maior fertilidade entre mulheres
africanas mugulmanas®.

26 Tdem, pp. 157-158.

Y HUNTINGTON, Samuel P. Huntington. The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order. Londres, Touchstone, 1998.

BMAZRUI, Ali A. Africa and Other Civilizations: Conquest and Counter-Conquest. In
HARBESON e ROTHCHILD, op. cit., pp. 78, 84.

% Idem, p. 88.
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Nao ha base para concluir que diferengas de religido invariavelmente
constituem fator de antagonismo. Em sentido contrario, hd numerosos
registros historicos de populacdes de diferentes fés convivendo
pacificamente por periodos prolongados. Como exemplo das
possibilidades de mutua tolerancia, poder-se-ia citar que Léopold Sédar
Senghor, catélico, presidiu por duas décadas o Senegal, pais mais de
90% mugulmano, com o apoio das autoridades religiosas isldmicas
(marabouts)™.

As diferencas de religido, quando dissociadas de disputas politicas e
econdmicas, geralmente nao inspiram conflitos. Em muitos casos em que
a religido ¢ citada como elemento de conflito, ela figura como um dos
elementos constitutivos de identidades étnicas e ndo como fator autonomo*'.

Por outro lado, a religido pode efetivamente contribuir para o conflito,
quando uma comunidade sofre discriminag¢do em fungdo de sua fé. Essa
discriminagdo surge na forma de restricdes a pratica religiosa ou na
observacdo for¢ada de normas de outras religides. No passado recente,
a difusdo de interpretagdes fundamentalistas do Isla tem gerado tensdes.
Por ndo distinguirem entre Religido e Estado, estas restringem o status
social e politico dos praticantes de outras fés, o que naturalmente provoca
ressentimentos. Tentativas de imposicdo da Sharia a populagdes nao
islamicas tém figurado como causas de conflitos africanos, conforme ilustra
o caso do Sudio. Cabe notar que tais interpretacdes de cunho fundamentalista
sdo frequentemente estranhas ao islamismo tradicionalmente praticado na
Africa, marcado pela moderacio e tolerancia.

A religido pode também aparecer como causa de conflito entre
praticantes da mesma fé. Assim, grupos radicais islamicos tém decretado
Jjihad contra governos de paises mugulmanos que consideram nao impor a
observagao de padrdes adequados de pureza doutrinaria, como a Argélia.

2.4 Fatores ambientais e a exploracao de recursos naturais

Catastrofes climaticas, como secas ¢ inundag¢des, também tém tido
grande impacto sobre populagdes africanas. Em Mogambique, em 2000,

3 Tdem, p. 82.

31 FOX, Jonathan. Religion, Civilization and Civil War: 1945 Through the New Millenium,
p. 237. Lanham, Maryland, Lexington Books, 2004.

32 Idem, p. 229.
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por exemplo, fortes tempestades deixaram 500 mil pessoas desabrigadas
e 950 mil com necessidade de receber auxilio humanitario. Um total de
65% do territorio africano consiste em terras aridas ou semiaridas, as
mais proeminentes sendo os desertos do Saara (que estd em expansao) e
do Kalahari. Ha estimativas de que até 34% da superficie total da Africa
estejam sob risco de desertificagao™.

O aquecimento global tende a afetar a Africa de maneira
particularmente negativa. Vastas populacdes rurais poderdo ver seus
meios de vida ameacados e governos pobres dispordao de poucos recursos
para mitigar a crise, podendo resultar disso grandes fluxos de “refugiados
ambientais”. Segundo cenério desenvolvido pelo Painel Internacional
sobre Mudanga Climadtica, por volta do ano de 2020 entre 75 e 250
milhdes de pessoas no continente africano teriam reduzido acesso a
recursos hidricos e a produ¢do da agricultura dependente de chuvas em
alguns paises poderia diminuir em até 50%, com sérias consequéncias
para a seguranga alimentar. Mais adiante, a subida do nivel do mar poderia
inundar zonas litoraneas densamente povoadas, projetando-se também
uma substantiva expansdo das regides aridas e semiaridas da Africa*.

Viérios conflitos africanos resultam, ao menos parcialmente, de
fatores ambientais. A reducao de precipitagdes pluviométricas a partir do
inicio da década de 1980 contribuiu, em partes do continente, como no
Darfur, para agudizar as disputas entre agricultores e pastores itinerantes
pela utilizacdo dos recursos hidricos em declinio. A se concretizar o
cenario anteriormente mencionado, tais disputas podem passar do nivel
intergrupal ao internacional.

Somente 3% do total da d4gua no planeta ¢ 4gua doce, os 97% restantes
estando nos mares. Dos 3% de dgua doce, somente 0,3% se encontram
em rios e lagos, com os demais retidos em camadas de neve e geleiras.
O que provoca problemas de escassez, entretanto, ndo ¢ a limitada
quantidade de agua disponivel, mas sua distribui¢do desigual. A Africa
conta com 54 bacias de irriga¢ao que atravessam fronteiras internacionais
ou demarcam essas mesmas fronteiras, cobrindo aproximadamente a
metade da 4rea do continente®.

3 CILLIERS, Climate Change, Population Pressure and Conflict in Afiica, p. 8.

3% Idem, p. 3.

33 TADESSE, Debay. The Nile: Is it a Curse or a Blessing?, p. 1. Pretoria, Institute for Security
Studies, ISS Paper 174, novembro de 2008.
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Tomando um caso especifico, 86% das dguas do Nilo originam-se no
planalto etiope e, dependendo do regime pluvial no conjunto da bacia,
em determinadas épocas do ano essa propor¢ao pode subir a 95%. No
Século XIX, os etiopes derrotaram tentativas egipcias de invasdo, que
buscavam adquirir o controle da regido do Lago Tana, origem do Nilo
Azul. Egito e Sudao firmaram, em 1959, um acordo bilateral que alocava
as aguas do Nilo na propor¢ao de 55,5 milhdes de metros ctbicos ao
primeiro pais e 18,5 milhdes de metros cuibicos ao segundo. O acordo
ndo atribuia qualquer direito de utilizacdo das dguas do rio aos demais
ribeirinhos (Burundi, Eritreia, Etiopia, Quénia, Reptiblica Democratica
do Congo, Ruanda, Tanzania e Uganda)®.

Em 1991, o Egito alertou que estaria pronto a recorrer ao uso da
forca para garantir seu acesso as aguas do Nilo, caso a Etiopia construisse
barragens rio acima¥’. Contemplando-se o quadro abaixo, que mostra
as projecdes de crescimento populacional nos dois paises, fica claro
que, a0 mesmo tempo em que tende a aumentar a pressao global sobre
os recursos hidricos disponiveis, ha grande margem para controvérsias
sobre o justo compartilhamento desses recursos.

Quadro 2.1 — Projecdes de crescimento populacional, Egito e
Etiopia (em milhdes de habitantes)

Ano 2007 2015 2025 2050
Egito 75 86 98 121
Etiopia 83 100 124 183

Fonte: CILLIERS, Jakkie. Climate Change, Population Pressure and Conflict in
Africa, p.7.

Se existe a possibilidade de conflitos sobre o uso compartilhado de
recursos naturais, existe, por outro lado, a possibilidade de que prevalega
a cooperacao. A exploracdo desses recursos ndo constitui necessariamente
um jogo de soma zero, podendo a gestdo coordenada trazer beneficios a

3¢ Idem, p. 8.
37 1dem, pp. 16, 17.
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todos os participantes. A titulo de ilustracdo, recorde-se que apenas 2%
dos recursos hidricos africanos sdo utilizados, com 98% desaguando nos
oceanos. A eventual construgao da represa de Grand Inga, no estuario do
Rio Congo, empreitada que demandaria acordo entre os ribeirinhos da
bacia do grande rio, poderia resultar na geracao de 40 mil megawatts,
segundo calculos (o dobro da represa das Trés Gargantas, na China,
atualmente a maior do mundo), suprindo as necessidades energéticas
daqueles paises por décadas®*.

Retornando ao Nilo, cabe mencionar a Iniciativa da Bacia do
Nilo, lan¢ada em 1999 com o apoio do Banco Mundial, do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e de outros doadores. A
Iniciativa une os paises ribeirinhos numa parceria para a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico e luta contra a pobreza no conjunto
da bacia. O objetivo do projeto ¢ alcangar o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel mediante a utilizagao igualitaria dos
recursos hidricos comuns do Nilo*.

O futuro da Iniciativa da Bacia do Nilo encontra-se em duavida,
todavia, ap0s a assinatura, em maio de 2010, de acordo prevendo divisao
mais equitativa dos recursos hidricos do Nilo pela Etidpia, Quénia,
Ruanda, Tanzania e Uganda. O Egito e o Sudao rejeitaram o acordo,
enquanto o Burundi e a Republica Democratica do Congo ainda nao
assumiram posi¢ao definitiva a seu respeito.

A exploragdo dos recursos naturais também pode ter um importante
papel no prolongamento de conflitos. Apesar da devastacao causada
pelos combates, alguns grupos podem aproveitar-se do caos vigente para
auferir lucros, controlando pela for¢a das armas a extracao e exportagao
de produtos minerais e vegetais, por vezes de forma a causar sérios
impactos ambientais. Beneficiando-se dessa “economia de guerra”, tais
grupos nao tém interesse na paz.

O contrabando de diamantes, comprovadamente, serviu para
sustentar as guerras civis em Angola e na Serra Leoa, levando a
comunidade internacional a adotar, pelo Processo de Kimberley, um
regime de controle sobre o comércio internacional dessas pedras
preciosas. Em relatorio ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
painel de peritos sobre a exploracdo ilegal de recursos naturais na

3% WORLD ENERGY COUNCIL. 2010 Survey of Energy Resources, p. 316. Londres, 2010.
3 TADESSE, op. cit., p.18.
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Republica Democratica do Congo atestou como a rapina de minérios
como ouro, cobalto, cobre, urdnio e coltan, com a cumplicidade de
grandes firmas sediadas em paises desenvolvidos, contribuiu para a
perpetuagao do conflito naquele pais®.

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, pela Resolugao 1625,
adotada em setembro de 2005, reconheceu a ligag¢ao entre a exploragao e
trafico ilegais de recursos naturais e a eclosdo, expansao e prolongamento
dos conflitos armados*. Essa ligacdo foi reafirmada por Declaragao do
Presidente do Conselho, em junho de 2007, emitida apds debate aberto
sobre o tema da vinculagao dos recursos naturais com conflitos*.

2.5 Fatores demograficos

A Africa, atualmente, possui os mais altos indices de crescimento
populacional e urbano do mundo. Segundo projecdes das Nagdes Unidas,
o continente africano conta, hoje em dia, com pouco mais de um bilhao
de habitantes, cerca de 15% da populacao mundial, devendo atingir em
2050 aproximadamente dois bilhdes de habitantes, aumentando sua fatia
do total global para 22%*.

A alta densidade demografica tem sido apontada como fator
que contribuiu para os conflitos no Burundi e em Ruanda. A relativa
escassez de terras agricolas naqueles paises, provocada pelo aumento
de populagdo, seria um dos motivos de agressdes entre Hutus e Tutsis,
interessados em expulsar de suas terras membros do grupo étnico rival.
Sucessivas ondas de deslocamentos criaram a situagdo em que varias
familias podem reivindicar a mesma gleba, gerando resisténcias a
acordos de paz que impliquem o retorno de refugiados*.

40 UNITED NATIONS. Letter dated 23 October 2003 from the Secretary-General addressed to
the President of the Security Council. Documento S/2003/1027, 23 de outubro de 2003.

4 UNITED NATIONS. Resolution 1625 (2005) § operativo 6. Documento S/RES/1625 (2005),
14 de setembro de 2005.

42 UNITED NATIONS. Statement by the President of the Security Council. Documento
S/PRST/2007/22, 25 de junho de 2007.

4 UNITED NATIONS. World Population Prospects: The 2008 Revision. Disponivel em
esa.un.org/unpd/ wpp2008/index.htm. Acessado em 3 de julho de 2010.

4 UNITED NATIONS. The Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and
Sustainable Development in Africa. Documento A/52/871 — S/1998/318, 13 de abril de 1998.
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Quadro 2.2 — Projecoes de crescimento populacional em paises
africanos selecionados (em milhées de habitantes)

Ano 2015 2025 2050
Nigéria 175 210 288
Etiopia 100 124 183
Egito 86 98 121
Rep. Dem. do Congo 80 107 186
Africa do Sul 50 52 55
Tanzania 48 59 85
Quénia 46 57 84
Suddo 45 54 73
Uganda 39 54 92
Argélia 38 42 49
Marrocos 34 37 42

Fonte: CILLIERS, Jakkie. Climate Change, Population Pressure and Conflict in
Africa, p. 7.

Uma quantidade crescente de africanos estd migrando para areas
urbanas, que aumentam a um ritmo de 3% ao ano. Segundo projecdes do
Habitat, a populagdo urbana da Africa devera atingir 50% do total antes
de 2030, passando dos atuais 373 milhoes para 759 milhdes naquele ano.
Em 2050, o nimero de africanos residindo em cidades devera superar
1,2 bilhao*.

A evolugio demografica da Africa espelha a trajetoria de outros
continentes, devendo-se ao fato de registrar-se uma queda nos indices
de mortalidade, a qual s6 corresponderd uma queda nos indices de
natalidade mais adiante. No intervalo, a populagdo cresce de forma
explosiva. Também ¢ razoavel supor que o indice de crescimento

4 Apud CILLIERS, Climate Change, Population Pressure and Conflict in Africa, p. 7.
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urbano devera abrandar no futuro. Nas proximas décadas, entretanto,
muitos paises africanos irdo conviver com um youth bulge. Se esse
manancial de recursos humanos puder ser plenamente explorado, podera
dar uma importante contribuicdo a aceleragdo do desenvolvimento
econdmico do continente. Isso exige, todavia, macigos investimentos em
educacdo, saude e construg¢do de infraestruturas. Caso nao se cumpram
essas condigoes, surge o espectro de centenas de milhdes de jovens
desempregados ou subempregados, sem perspectivas de melhora de
vida, habitando periferias urbanas. A existéncia de tal vasto contingente
de jovens, facilmente mobilizados para a guerra, o extremismo politico
ou religioso ou o crime, pode ter forte impacto adverso sobre a paz e
seguranc¢a no continente africano.

2.6 A proliferacao de armas

Nao se pode dizer que a existéncia de armas, em si, seja uma
causa de conflitos. No entanto, uma vez iniciado um conflito, a ampla
disponibilidade de armas pode contribuir para a expansao da escala e
letalidade dos combates.

As armas leves e de pequeno calibre constituem atualmente o
principal desafio ao desarmamento. Tais armas nao exigem capacidades
organizacionais, logisticas e de treinamento para sua manuten¢do e
operagdo. Sao leves e faceis de montar e desmontar. Sua aquisi¢ao
tampouco ¢ dificil, dado seu baixo custo. Por cerca de US$ 50 milhoes
(o prego aproximado de uma aeronave militar de ultima geragdo) ¢
possivel equipar um exército com 200 mil fuzis*.

Com o fim da Guerra Fria, enormes estoques de material bélico
foram langados no mercado mundial de armas, a pre¢o de liquidagao,
sem grande controle ou preocupagao quanto aos destinatarios finais. Em
partes da Africa, onde ¢ tradicional, sobretudo entre povos pastoris, que
todos os homens de determinada faixa etaria portem armas, confrontagdes
sobre acesso a agua ou roubo de gado, que antes eram resolvidas com
lancas e cajados, passaram a ser travadas com fuzis automaticos e
langa-granadas. Mecanismos costumeiros de soluc¢do de conflitos, como
a intervencao de ancidos tribais, podiam outrora apaziguar os animos

4 ALUSALA, Nelson e THUSI, Thokozani. A Step Towards Peace: Disarmament in Afiica,
p. 17. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Monograph 98, fevereiro de 2004.
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antes que houvesse grande nimero de mortos ou feridos. Hoje em dia,
entretanto, ndo ¢ incomum que um unico entrevero resulte em dezenas
ou mesmo centenas de baixas.

Em dezembro de 2000, os paises africanos adotaram a Declaragao
de Bamako sobre uma Posicdo Comum Africana quanto a Proliferagao,
Circulagao e Trafico de Armas Leves e de Pequeno Calibre, fazendo
um apelo aos paises produtores no sentido de que eliminem a pratica
de despejar armas excedentes na Africa. Conferéncia de seguimento,
realizada em dezembro de 2005, em Windhoek, reafirmou os termos
da Declaragao de Bamako, apontou a necessidade da reducdo da
disponibilidade, oferta e demanda de armas leves e de pequeno calibre
na Africa, e conclamou a Unido Africana a adotar um instrumento
juridicamente vinculante a esse respeito.

Outra categoria de arma facilmente acessivel sdo as minas
terrestres. Estas sdo geralmente usadas de modo indiscriminado,
sem integrar um sistema defensivo formal e sem registros de sua
localizagdo. Sao frequentemente usadas segundo o padrido “lay and
forget” (“coloque e esqueca”) e ndo removidas posteriormente.
Muitas das minas encontradas na Africa, ademais, ndo dispdem de
dispositivos de autodestrui¢do ou desarmamento e permanecem ativas
no solo por décadas apds o término de conflitos®.

A Africa é o continente mais afetado por minas terrestres. Segundo
o relatorio Landmine Monitor Report 2003, 28 paises africanos,
bem como o Saara Ocidental e a Somalilandia, tinham problemas
com minas ou explosivos remanescentes de guerras, por vezes
resquicio de conflitos travados na primeira metade do século XX*.
Mesmo apos a conclusdo de conflitos, minas antipessoais continuam
a impedir o acesso a terra para fins agricolas ou para a implantagao
de infraestruturas, constituindo assim um obstaculo a seguranca
alimentar e ao desenvolvimento socioecondmico em geral dos paises
afetados.

A titulo de exemplo, estudo do Instituto Nacional de Desminagem
de Mogambique, publicado em setembro de 2001, apontava que
praticamente todo o territério do pais sofria as consequéncias

47 STOTT, Noel; STURMAN, Kathryn e CILLIERS, Jakkie. The Landmine Factor in the Peacekeeping
Debate in Africa, p. 2. Pretoria, Institute for Security Studies, Occasional Paper 80, novembro de 2003.
4 Apud STOTT et al., op. cit., p. 2.
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negativas da existéncia de minas e remanescentes de muni¢des nao
detonadas. Foram identificadas 791 comunidades afetadas pelo
problema, com areas suspeitas de estarem minadas montando a 562
quilometros quadrados, prejudicando as atividades econdmicas ¢ a
seguranca de cerca de um milhdo e meio de pessoas®.

Em maio de 1997, realizou-se em Kempton Park, na Africa do
Sul, sob os auspicios da Organizacdo de Unidade Africana, a Primeira
Conferéncia Continental de Peritos Africanos em Minas Terrestres,
que adotou a meta de tornar o continente africano uma zona livre de
minas antipessoais. Os paises africanos tiveram um papel importante
em impulsionar as negocia¢gdes que levaram a Convenc¢ao das
Nagdes Unidas sobre a Proibicao do Uso, Estocagem, Producao e
Transferéncia de Minas Antipessoais e sua Destrui¢ao (Convencao de
Ottawa), que entrou em vigor em primeiro de margo de 1999%. Cada
Estado Parte ¢ obrigado a adotar legislagdo doméstica para prevenir e
suprimir qualquer atividade proibida pela Convengao, limpar terrenos
minados, destruir os estoques existentes e estabelecer programas para
a reinsercao socioeconomica de vitimas de minas. Com exceg¢ao do
Egito, do Marrocos e da Somalia, todos os paises africanos ratificaram
ou aderiram a Convencao.

Em setembro de 2004, teve lugar em Adis Abeba a Segunda
Conferéncia Continental de Peritos Africanos em Minas Terrestres, que
aprovou uma posi¢do comum africana para a Primeira Conferéncia de
Revisao da Convengao de Ottawa, realizada simbolicamente em Nairobi,
em novembro seguinte. A Segunda Conferéncia assinalou a necessidade
da prestagdo de apoio aos paises africanos para habilitd-los a cumprir
as obrigacdes assumidas sob a Convengdo e em seus esforcos de
limpeza de minas.

Conforme visto anteriormente, varias dinimicas se sobressaem
quando se analisam os conflitos africanos. Nao ha que concluir dessa
analise, todavia, a existéncia de relagdes automaticas de causalidade.
Tensoes geradas por determinados fatores podem ser administradas
pela adogdo de politicas adequadas e conflitos de interesse podem
ser superados pela via da negociagao.

49 Idem, p. 5.
50 Idem, p. 4.
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As dinamicas examinadas sdo fendmenos sociais e, como tal,
correspondem a conjuga¢do de determinadas circunstancias historicas.
Se esse fato permite a esperanga de mudangas para melhor, também
traz o risco de uma evolucao negativa. As possiveis consequéncias de
mudangas climaticas e do aumento de populacdo avultam nesse contexto.
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Capitulo 3
Da Organizacido da Unidade Africana a Unido

Africana

Em 1945, havia quatro Estados nominalmente independentes na
Africa: o Egito, que na pratica constituia um protetorado britanico; a
Etiopia, um império feudal; a Libéria, entdo descrita como uma fazenda
da Firestone Company, proprietéria das plantacdes de borracha do pais;
e a Africa do Sul*'. No final da década de 1950 e inicio da de 1960,
entretanto, as independéncias africanas sucederam-se em cascata,
surgindo em poucos anos dezenas de novos paises.

Em sua maioria pequenos e débeis, os paises africanos cedo
reconheceram a conveniéncia da agdo coletiva para a defesa de seus
interesses comuns. Esse reconhecimento levou a formagao da Organizacao
da Unidade Africana, que, todavia, jamais chegou a corresponder
plenamente as expectativas mais ambiciosas de seus idealizadores. As
esperangas frustradas nao levaram, contudo, ao abandono da visao de uma
Africa solidaria e poderosa, mas a renovagio do projeto da Organizagao,
agora sob a forma da Unido Africana.

3.1 A cria¢ido da Organizaciao da Unidade Africana

No comego da década de sessenta, os recém-independentes paises
africanos encontravam-se divididos em trés grupos, que tém sido

st MEREDITH, op. cit., p. 10.
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29 ¢

descritos como “conservadores”, “moderados” e “radicais”. O grupo dos
“conservadores” era composto, com algumas excecdes, de ex-colonias
francesas que mantinham estreitas relacdes com a antiga metrdpole.
Passou a ser conhecido como bloco de Brazzaville, apds reunido
realizada naquela capital em dezembro de 1960. Os assim chamados
“moderados”, Etidpia, Libéria, Libia, Nigéria, Somalia, Sudao, Togo
e Tunisia, distinguiam-se dos anteriores por ndo serem francéfonos ou
por desejarem manter certa distancia da esfera de influéncia francesa.
J& os “radicais”, Egito, Gana, Guiné Conacri, Mali, Marrocos ¢ a Frente
de Libertagao Nacional da Argélia, estavam vivamente empenhados no
combate ao imperialismo. Em janeiro de 1961, esses paises passaram a
constituir outro bloco, apos reunido em Casablanca. Finalmente, os paises
de Brazzaville e os “moderados” associaram-se entre si, em conferéncia
que teve lugar em Monrdvia, em maio de 1961, embora os primeiros
preservassem sua identidade como um subgrupo especifico dentro do
agrupamento maior.

Duas grandes questdes dividiam os paises africanos: a libertagao do
continente dos resquicios do dominio europeu e sua repartigdo territorial.
Embora houvesse consenso na oposi¢cdo ao império portugués e aos
regimes de minoria branca na Africa Austral, a questdo da guerra de
libertagcdo entdo em curso na Argélia separava o bloco de Casablanca,
que favorecia os anseios de independéncia argelinos, do de Brazzaville,
que ndo desejava antagonizar a Franga. A guerra civil no Congo, no inicio
da década, também ensejou desavencas com relacao ao apoio prestado
as varias fac¢des naquele conflito.

Nessas circunstancias, as perspectivas de se lograr um consenso
quanto aos rumos da Africa pareciam pouco favoraveis. Apesar disso,
em 25 de maio de 1963 foi estabelecida, em Adis Abeba, a Organizacao
da Unidade Africana (OUA), com a assinatura, por representantes de 32
Governos, da Carta da Organizagao.

A Organizagao da Unidade Africana tinha por objetivos promover a
unidade dos Estados africanos, erradicar o colonialismo e proporcionar
fundagdo solida para a cooperacdo pacifica. Era composta por uma
Assembleia de Chefes de Estado, que se reunia anualmente; um Conselho
de Ministros, que mantinha encontros semestrais; um Secretariado,
chefiado por um Secretario-Geral; ¢ uma Comissao de Mediagao,
Conciliacdo e Arbitragem. Foi ainda criado um Comité de Libertagao
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Nacional, dedicado a proporcionar assisténcia aos movimentos de
libertagdo nos paises ainda sob jugo colonial, mediante assisténcia
financeira e treinamento de combatentes, mobilizacdo da opinido
publica internacional e imposi¢io de sangdes & Africa do Sul, tais como
a proibicao do uso do espaco aéreo e a ruptura de relacdes diplomaticas
e econdmicas.

O Artigo 3 da Carta da Organizagao da Unidade Africana exigia
adesdo aos seguintes principios: 1) a igualdade soberana de todos os
Estados-Membros; 2) a ndo interferéncia nos assuntos internos dos
Estados; 3) o respeito a soberania e integridade territorial de cada Estado
e ao seu direito inalienavel a uma existéncia independente; 4) a solugdo
pacifica de controvérsias por meio de negociacao, mediacao, conciliagao
ou arbitragem; 5) a condenagdo sem reservas, em todas as suas formas,
do assassinato politico, bem como de atividades subversivas por parte de
Estados vizinhos ou quaisquer Estados; 6) a absoluta dedicacgdo a total
emancipagao dos paises africanos ainda dependentes; ¢ 7) a afirmagao
de uma politica de ndo alinhamento com relacdo a todos os blocos.

3.2 A questiio da diviséo territorial da Africa

Quando da formag¢ao da Organizagdo da Unidade Africana,
varios paises reivindicavam modificagdes no ordenamento territorial
estabelecido na sequéncia do Congresso de Berlim. A Somalia, resultante
da fusdo da Somalilandia Britanica e da Somalilandia Italiana, pretendia
unir a si as populagdes de etnia somali do Djibuti, da Etiopia e do
Quénia. O Marrocos contestava a independéncia concedida pela Franga
a Mauritania, que julgava fazer parte de seu territorio. J4 o Presidente
de Gana, Kwame Nkrumabh, sustentava que nao se deveria permitir que
as fronteiras coloniais se consolidassem, o que levaria a balcanizagao
do continente, deixando-o a mercé de forcas externas. O Chefe de
Estado ganés propugnava, ao contrario, que se avangasse no sentido da
unifica¢do, com vistas eventualmente a criacdo dos Estados Unidos da
Africa.

A posi¢do de Nkrumah refletia seu engajamento no movimento
pan-africano, do qual era entdo o principal luminar. O Congresso
Pan-Africano de Manchester, em 1945, ja havia condenado os limites
territoriais arbitrariamente impostos pelas poténcias coloniais, enquanto
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a Conferéncia de Todos os Povos Africanos, realizada em 1958 em
Acra, denunciara as “fronteiras artificiais desenhadas pelos poderes
imperialistas para dividir os povos da Africa”>.

A Franga havia agrupado boa parte de seus territorios subsaarianos
em dois grandes dominios, a Africa Equatorial Francesa (Chade, Congo
Brazzaville, Gabao e Oubangui-Chari — atual Reptblica Centro-Africana)
e a Africa Ocidental Francesa (Alto Volta — atual Burkina Faso, Cote
d’Ivoire, Daomé — atual Benin, Guiné Francesa — atual Guiné Conacri,
Mauritania, Niger, Senegal e Sudao Francés — atual Mali). A Loi Cadre
de 1956, todavia, estabeleceu autonomias locais que terminaram por
predominar. Por essa lei, cada territorio passava a contar com seu proprio
Primeiro-Ministro, gabinete e assembleia e a exercer controle sobre
orgamentos, servico publico, obras publicas e educacdo primdria. Os
territorios mais prosperos, como a Cote d’Ivoire e o Gabao, opunham-se
a subsidiar os mais pobres. Ao final, surgiram doze paises pequenos ao
invés de dois grandes®.

As tentativas de federagdo no império colonial britanico, entre o
Quénia, Tanganica e Uganda e entre a Niassalandia (atual Malaui),
Rodésia do Norte (atual Zambia), e Rodésia do Sul (atual Zimbabue)
fracassaram face a resisténcia das populagdes nativas, temerosas de que o
intuito do processo de integracao fosse preservar a posigao privilegiada de
minorias brancas, expressivas no Quénia e na Rodésia do Sul. Por outro
lado, a Gra-Bretanha obstou as pretensdes da Africa do Sul de anexar
a Basutolandia — atual Lesoto, a Bechuanalandia — atual Botsuana e a
Suazilandia. Por sua vez, os designios sul-africanos quanto a incorporagao
do Sudoeste Africano (atual Namibia), jamais foram referendados pelas
Nagodes Unidas™.

No inicio da década de 1960, portanto, ndo seria de se excluir a
possibilidade de que o mapa da Africa fosse radicalmente redesenhado.
Muitos paises, entretanto, encaravam com grande suspei¢ao quaisquer
propostas que pudessem vir a arranhar sua recém-adquirida soberania.
Havia também a preocupacao, provavelmente justificada, de que a tentativa
de adequar as fronteiras nacionais as realidades étnicas equivalesse a abrir
uma caixa de Pandora, com consequéncias incalculaveis.

52 YOUNG, op. cit., p. 23.
$ MEREDITH, op. cit., p. 65.
3% YOUNG, op. cit., p. 22.
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Nessas circunstancias, a Primeira Sessdo Ordinaria da Assembleia
de Chefes de Estado e de Governo da Organizagao da Unidade Africana,
reunida no Cairo, em julho de 1964, aprovou Resolugao sobre disputas de
fronteiras pela qual os Estados-Membros se comprometiam a respeitar as
fronteiras existentes quando atingiram suas independéncias. O conceito
de uti possidetis tornou-se, desde entdo, um dos pilares do Direito
Internacional Africano. A maioria dos diferendos fronteiricos tem sido
resolvida por negociacdo, tomando por referéncia os acordos de limites
coloniais.

A divisdo geografica da Africa, portanto, pouco se alterou desde
a independéncia. Algumas tentativas de fusio de Estados da Africa
Ocidental ndo chegaram a prosperar (Federacao do Mali, reunindo
Burkina Faso, Mali, Niger e Senegal; Unido de Estados Africanos,
reunindo Gana, Guiné e Mali; Confederacdao da Senegambia, reunindo
Gambia e Senegal)*. A unido entre Tanganica e Zanzibar, em 1964,
para constituir a Tanzania, revelou-se duradoura, assim como a da parte
meridional do mandato britdnico dos Camardes com o restante do pais,
que estivera sob mandato francés. A maior parte do periodo em que a
Eritreia esteve incorporada a Etiopia (1952/1991) foi marcada por uma
guerra civil. A Somalilandia, correspondente a antiga Somalilandia
Britanica, tem reivindicado sua independéncia da Somalia desde
1991, sem ter sido até o presente reconhecida por qualquer membro da
comunidade internacional. Finalmente, realizou-se em janeiro de 2011,
conforme previsto no Acordo Abrangente de Paz, que pds fim a guerra
civil no Sudao, referendo no qual o Sul do pais optou por tornar-se
independente. O Sul do Sudao tornou-se oficialmente Estado-Membro
das Nagoes Unidas e da Unido Africana em 14 de julho e 15 de agosto.
seguintes, respectivamente.

3.3 A acio da Organizacio da Unidade Africana no campo da
paz e seguranca

A Carta da Organizacao da Unidade Africana previa que um de
seus oOrgaos principais seria a Comissdao de Mediagdo, Conciliacdo e
Arbitragem, integrada por vinte e uma personalidades eleitas. No entanto,

55 VISENTINI, Paulo G. Fagundes; RIBEIRO, Luiz Dario Teixeira ¢ PEREIRA, Analtcia
Danilevicz. Breve Historia da Africa, pp. 89, 111. Porto Alegre, Editora Leitura XXI, 2007.
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quando, em varias ocasides, surgiram tensoes entre Estados-Membros,
a Organizacdo optou por outogar mandatos a grupos ad hoc de lideres
africanos para atuar como mediadores. Por ter caido em desuso, a
Comissao foi formalmente dissolvida em 1970. O mesmo se passou com
o Comité Ad hoc sobre Disputas Interafricanas, estabelecido em 1977.

Em seus primeiros vinte anos, a Organiza¢ao da Unidade Africana
interveio em varias situacoes de diferendos sobre limites entre paises
africanos. Essa intervencao contribuiu para evitar que rusgas fronteiricas
escalassem em conflitos abertos e para langar processos negociais, que
tiveram sucesso em cerca de um ter¢o de duas duzias de casos. Todavia,
muitos dos sucessos foram temporarios, com os diferendos aparecendo
sob nova forma mais adiante. A acdo da OUA raramente foi decisiva,
dadas as divisdes internas entre os Estados-Membros e a relutdncia dos
Chefes de Estado africanos em ofender seus pares®.

Os esforcos da Organizagdo da Unidade Africana para solucionar
a questdo do Saara Ocidental revelaram-se infrutiferos, terminando o
Marrocos por deixa-la, em 1986, em protesto, apos o reconhecimento
pela OUA do direito saaraui a independéncia. Em nome do principio
da ndo interferéncia, a Organizagao absteve-se de atuar em numerosas
situagdes de guerra civil, mesmo quando esses conflitos adquiriram
grande escala, como nos casos do Congo ex-belga e em Biafra. Pela
mesma razao, manteve-se inatuante inclusive diante de extensas e
sistematicas violagdes dos Direitos Humanos, como nos reinados de terror
deslanchados por Jean-Bedel Bokassa na Republica Centro-Africana e
Idi Amin em Uganda.

No principio da década de 1960, os paises do Grupo de Brazzaville
haviam acordado a criacdo de um Comando de Defesa Conjunto, com
atribui¢des apenas consultivas, a ser baseado no Alto Volta (atual Burkina
Faso). Mais ambiciosamente, o Grupo de Casablanca havia determinado
a constitui¢ao de um Alto Comando Africano Conjunto, encarregado de
estabelecer uma estrutura militar unificada capaz de atuar na libertagao
dos territérios africanos ainda sob dominio estrangeiro. Nenhuma dessas
propostas chegou a ser concretizada antes da formag¢ao da Organizacao da
Unidade Africana, que contava entre suas estruturas com uma Comissao
de Defesa, incumbida somente de coordenar e harmonizar as politicas

3¢ ZARTMAN, 1. William. Inter-African Negotiations and Reforming Political Order. In
HARBESON ¢ ROTHCHILD, op. cit., pp. 224, 227.
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de defesa dos Estados-Membros®’. Varias propostas de criagdo de
mecanismos abrangentes na area de segurang¢a, como um Alto Comando
Africano Conjunto, em 1965, uma Organizagdo Africana de Defesa, em
1975, e uma Forga Africana de Defesa, em 1979, nao foram adiante por
falta de apoio®.

Foi realizada apenas uma missao de apoio a paz sob os auspicios
da Organiza¢do da Unidade Africana, desde sua fundagdo até o final
dos anos 1980. Em dezembro de 1981, no ambito do esforgos para por
fim a guerra civil no Chade, uma forca africana de monitoramento foi
desdobrada naquele pais, com mandato conferido pela OUA. A forca
encontrou muitas dificuldades para cumprir sua missdo, contudo, e foi
abruptamente retirada em junho do ano seguinte®.

No inicio da década de 1990, diante de escalada de conflitos no
continente, teve lugar nova reflexdo sobre o papel da Organizagdo da
Unidade Africana no que tangia a paz e seguranca. O entdo Presidente
da Nigéria, Olusegun Obasanjo, na Assembleia da Organizagdo em
Campala, em maio de 1991, propds a realizagao de uma Conferéncia sobre
Seguranga, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperagdo na Africa. Na
Assembleia realizada em Dacar, em junho de 1992, o Secretario-Geral
da Organizagdo, Salim Ahmed Salim, sugeriu a criagdo de Mecanismo
para a Prevencao, Gerenciamento e Resolucdo de Conflitos®.

A constitui¢ao do Mecanismo foi aprovada na Assembleia que teve
lugar no Cairo, em junho de 1993. Era composto por um Orgio Central,
integrado pela troica da OUA, e um Bureau, do qual participavam trés
paises de cada uma das cinco regides geograficas da Africa. No ambito
do Secretariado, foram estabelecidos o Centro para a Gestao de Conflitos
¢ o Fundo de Paz, para apoiar as atividades do Mecanismo.

A Organizacdo da Unidade Africana passou a adotar uma postura
mais pro-ativa no que tangia a mediacao preventiva, enviando missoes de
bons oficios ao Congo-Brazzaville, Libéria, Ruanda, Togo e Zaire (atual

57 FRANKE, Benedikt. 4 Pan-African Army: The Evolution of an Idea and its Eventual
Realisation in the African Standby Force, p. 2. African Security Review, Pretoria, vol. 15, no. 4,
dezembro de 2006.

8 ABOAGYE, Festus B. Complex Emergencies in the 21st Century: Challenges of New Africa’s
Strategic Peace and Security Policy Issues, p. xiii. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS
Monograph 134, maio de 2007.

5 FRANKE, op. cit., p. 4.

% DENG, op. cit., p. 348.
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Republica Democratica do Congo), no intuito de prevenir ou solucionar
episddios de violéncia. O papel dos antigos grupos ad hoc foi assumido
pela figura do Representante Especial do Secretario-Geral®'.

Ao abrigo do Mecanismo, foram desdobradas oito missdes de paz em
cinco paises: Ruanda (Neutral Military Observer Group — NMOG I e II),
Burundi (Observer Mission in Burundi — OMIB), Comores (Observer
Mission in Comoros — OMIC 1, 1I e III), Republica Democratica do
Congo (Joint Military Commission —JMC) e na fronteira entre a Eritreia
e a Etiopia (OAU Liaison Mission in Ethiopia-Eritrea— OLMEE). Essas
operagdes contaram com poucos recursos, tendo seu pessoal variado de
um minimo de 14 a um maximo de 70 participantes e seus or¢gamentos
de US$ 105 mil a US$ 3 milhdes.

O Orgao Central nao chegou a desenvolver a capacidade de desdobrar
missdes de apoio a paz de forma consistente, tendo limitado sua atuagao
a regides em que as Comunidades Econdmicas Regionais relevantes
ndo tinham meios para agir ou eram incapazes de lograr o consenso
necessario para fazé-lo. Na Africa Ocidental, em contraste, a Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (Economic Community of
West African States — ECOWAS) realizou intervengdes em grande escala
na Céte d’Ivoire, na Libéria e na Serra Leoa. O impacto do Orgio sobre
a situagdo de paz e seguranca no continente foi, assim, limitado, dado o
carater ad hoc de suas agoes, as dificuldades de financiamento, o escopo
modesto dos mandatos e as dimensdes insuficientes das missdes que
chegaram a ser desdobradas®.

3.4 Um novo comeco

Com o fim do regime do apartheid, em 1994, ruiu o ultimo bastido
do colonialismo e a Africa ingressou em uma nova etapa de sua Historia.
Passados trinta anos da criagao da Organizacao da Unidade Africana, o
balancgo de suas realizagdes era na melhor das hipoteses modesto, gerando
difundido sentimento de insatisfacdo. Reconhecia-se amplamente

st ZARTMAN, op. cit., p. 225.

2 CILLIERS, Jakkie e MALAN, Mark Malan. Progress with the African Standby Force, p. 1.
Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 98, maio de 2005.

% ABOAGYE, op. cit., pp. 3-4.

52

arquitetura de paz e seguranga.indd 52 10/10/2011 14:02:17



DA ORGANIZAGCAO DA UNIDADE AFRICANA A UNIAO AFRICANA

a debilidade da organizacdo no campo da resolucdo de conflitos ¢ a
necessidade de dar novo impeto ao processo de integracdo africana®.

Em setembro de 1999, por ocasido da Quarta Sessao Extraordinéria
da Assembleia da Organizagdo da Unidade Africana, em Sirte, na
Libia, o anfitrido, Muamar Gadafi, retomando a bandeira de Nkrumabh,
instou seus pares a criarem, no mais breve prazo, os Estados Unidos da
Africa. Movidos & a¢do, os Chefes de Estado e de Governo africanos
acordaram criar uma Unido Africana (UA), modelada conscientemente
na experiéncia europeia de integragao.

Na Trigésima Sexta Sessdo Ordinaria da Assembleia da
Organizagao da Unidade Africana, realizada em Lomé, em julho de
2000, os mandatarios africanos adotaram o Ato Constitutivo da Unido.
Na Quinta Sessao Extraordinaria, em marco de 2001, novamente em
Sirte, foi unanimemente declarado o estabelecimento da Unido Africana
e decidido que o Ato entraria em vigor um més apoés sua ratificagao por
dois tercos dos Estados-Membros (ou seja, 36 paises). Essa condig¢ao
cumpriu-se no més seguinte, passando o novo acordo pan-africano a
vigorar em 26 de maio de 2001. Em julho de 2001, em Durban, na
Africa do Sul, realizou-se a Trigésima Sétima e tlltima ctipula da OUA e
a sessdo inaugural da recém-formada UA, sendo o entdo Chefe de Estado
sul-africano, Thabo Mbeki, eleito seu primeiro Presidente.

O Ato Constitutivo estabelece como objetivos da Unido Africana
alcangar maior solidariedade entre os povos e paises da Africa, defender
a integridade territorial e independéncia dos Estados-Membros e acelerar
a integragdo politica, social e economica do continente. A UA almeja
ademais defender e promover posi¢des comuns africanas em questdes
do interesse da Africa, apoiar a cooperagdo internacional e fomentar
a paz, seguranca ¢ estabilidade. Visa ainda a fortalecer a democracia,
os Direitos Humanos, o desenvolvimento sustentavel, a coordenacao e
harmonizacao de politicas entre as Comunidades Economicas Regionais
africanas e a pesquisa e desenvolvimento.

O Ato também lista uma série de principios orientadores da atuacao
da Unido Africana, entre os quais a igualdade soberana e interdependéncia
entre os Estados-Membros, a participacdo dos povos nas atividades da
UA, o estabelecimento de uma politica comum de defesa, a proibi¢ao da

# ZARTMAN, op. cit., p. 227.
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ameaca ou emprego da forga entre paises africanos e a nao interferéncia
em assuntos internos.

A transformacdo da Organiza¢gdo de Unidade Africana em Unido
Africana ndo foi, contudo, apenas uma mudanga de rotulo. Reflete uma
evolugdo significativa da antiga postura de inquebrantavel devogdo ao
principio de ndo interferéncia para uma de responsibilizacao dos Estados-
-Membros e engajamento construtivo para promover a paz, a seguranca
e a estabilidade dentro das fronteiras nacionais. Cabe ressaltar que os
artigos 4(h) e 4(j) do Ato Constitutivo atribuem a UA extensos poderes
de intervencdo nos Estados-Membros, assunto que sera analisado no
proximo Capitulo. O artigo 4(p), por sua vez, prevé a condenagdo e
rejeicao de mudangas inconstitucionais de governo®.

O 6rgao maximo da Unido Africana ¢ a Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo. O Presidente da Assembleia cumpre mandato de um
ano, sendo o cargo rotativo entre as cinco regides geograficas africanas.
Subsidiariamente, existem o Conselho Executivo, de nivel ministerial,
e o Comité de Representantes Permanentes.

O Parlamento Pan-Africano entrou em funcionamento em 2004 ¢ ¢
composto atualmente por 230 membros, sendo cinco designados pelos
Poderes Legislativos de cada um dos 46 Estados participantes. Nao
dispde, no presente, sendo de atribuigdes consultivas, mas estd prevista
uma revisao de seus poderes, que podera transformé-lo em um verdadeiro
orgdo legislativo, a semelhanca do Parlamento Europeu.

A Corte de Justica e Direitos Humanos possui mandato para
interpretar os tratados relativos a Unido Africana, inclusive o Ato
Constitutivo, adjudicar questdes de Direito Internacional Publico
envolvendo Estados africanos e supervisionar o cumprimento das
convencdes sobre Direitos Humanos de Ambito continental. E dividida
em uma Se¢do de Assuntos Gerais, integrada por sete magistrados, e
uma Secao de Direitos Humanos, com cinco.

Outros 6rgdos previstos no Ato Constitutivo (como o Banco
Central Africano, o Fundo Monetario Africano, o Banco Africano de
Investimento, Comités Técnicos Especializados e o Conselho Econdmico,
Social e Cultural da Unido Africana) encontram-se em processo de
formacao.

% DENG, op. cit., p. 349.
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Enquanto o Secretariado da Organizacao da Unidade Africana
contava com um Secretario-Geral e cinco Secretarios-Gerais Adjuntos,
a Comissdo da Unido Africana ¢ liderada por um Presidente, um
Vice-Presidente e oito Comissarios, que respondem pelas areas de paz
e seguranga (prevencao, gestao e resolucdo de conflitos e combate ao
terrorismo); assuntos politicos (Direitos Humanos, democracia, boa
governanga, organizacoes da sociedade civil, assuntos humanitarios,
refugiados e deslocados internos); infraestrutura e energia (energia,
transportes, comunicagdes, turismo); assuntos sociais (saude, criangas,
controle de drogas, populagao, migragao, trabalho e emprego, esporte,
cultura); recursos humanos, ciéncia e tecnologia (educacgdo, tecnologia
da informagao, juventude, desenvolvimento cientifico e tecnologico);
comércio e industria (desenvolvimento industrial, normas de comércio
e aduanas); economia rural e agricultura (desenvolvimento agricola,
seguranca alimentar, gestdao de recursos hidricos, desertificagdo); e
assuntos econdmicos (integragdo econdmica, questdes monetarias,
desenvolvimento do setor privado, mobilizacdo de investimentos).

Os cargos de Presidente, Vice-Presidente e Comissarios sdo
divididos entre as cinco regides geograficas africanas, cabendo dois a
cada uma, ndo podendo o Presidente e o Vice-Presidente ser originarios
da mesma regido. Os mandatos sdo de quatro anos, sendo facultada
uma unica reelei¢do. Além do critério de distribui¢do regional,
existe também a exigéncia de que esses cargos sejam igualmente
distribuidos entre homens e mulheres. O processo eleitoral, em
consequéncia, é razoavelmente complexo. E importante assinalar que
o0 Vice-Presidente e os Comissarios sao eleitos de forma independente
do Presidente. Assim, o Presidente da Comissao ¢, em boa medida,
um primus inter pares € sua capacidade de imprimir visdo propria
a condugdo dos assuntos da Unido Africana depende muito de sua
estatura pessoal e habilidade politica.
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Quadro 3.1- Comissao da Unido Africana 2008-2012

Cargo Nome Pais
Presidente Jean Ping Gabdo
Vice-Presidente Erastus Mwencha Quénia
Comissario de Paz e Seguranga Ramtane Lamamra Argélia
Comissaria de Assuntos Politicos Julia Dolly Joiner Gambia
Comissaria de Infraestrutura e Energia Elham Mahmood lbrahim Egito
Comissaria de Assuntos Sociais Bience Gawanas Namibia
Comissario de Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia Jean Pierre Onvehoun Benin
Comissaria de Comércio e IndUstria Elisabeth Tankeu Camardes
Comissaria de Economia Rural e Agricultura Tumusiime Rhoda Peace Tanzénia
Comissario de Assuntos Econdmicos Maxwell Mkwezalamba Malaui

Fonte: Comissdo da Unido Africana

O Secretariado da Organizagao da Unidade Africana consistia
em apenas 363 pessoas. Por ocasido da Terceira Sessdo do Conselho
Executivo, realizada em Maputo, em julho de 2004, foi aprovada uma
estrutura de pessoal para a Unido Africana (Maputo structures) que
contempla um total de 923 cargos. Apesar da consideravel expansao,
a situagdo atual de recursos humanos esta longe de ser adequada para
enfrentar o conjunto de tarefas de que a organizagdo esta incumbida.
Embora os Estatutos da Comissdo prevejam que os saldrios e as
condicdes de servigo de seus funciondrios sejam comparaveis aos de
outras organizacdes internacionais ou do setor privado, existe também
uma consideravel defasagem, por exemplo, com relagdo ao Sistema
das Nagdes Unidas, o que prejudica o recrutamento de candidatos
qualificados®. O proprio Presidente da Comissao, Jean Ping, em seu
Plano Estratégico para o triénio 2009-2012, destacou as deficiéncias
quantitativas e qualitativas em termos de pessoal de que padece a Uniao®.

% CILLIERS, Jakkie. Peace, Security and Democracy in Africa? A Summary of Outcomes from
the 2002 OAU/AU Summits in Durban, p. 10. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper
60, agosto de 2002.
87 AFRICAN UNION. Strategic Plan 2009-2012. Documento SPPME / Strategic Plan (2009-
2012) paragrafo 23.
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O orcamento da Unido Africana também aumentou substancialmente
em relacdo ao da Organiza¢ao da Unidade Africana, embora permanega
relativamente modesto em termos absolutos, passando de cerca de US$
30 milhdes em 1997 para cerca de US$ 250 milhdes em 2010%. Um ponto
a assinalar ¢ que, do ponto de vista orcamentario, ha nitida divisdo dos
Estados-Membros da UA em duas categorias: cinco paises (Africa do
Sul, Argélia, Egito, Libia e Nigéria), vinham arcando cada um com 15%
do total, somando 75% em seu conjunto, enquanto os demais 48 paises
dividiam entre si os 25% remanescentes®. O Conselho Executivo, em
decisdo adotada em sua 17% sessdo regular, em Campala, em julho de
2010, reduziu o teto por pais para as contribuigdes orcamentarias nos
anos financeiros de 2011 a 2013 a 13,271%. Assim, a participacdo dos
cinco grandes contribuintes no orcamento da Unido diminuird de trés
quartos para aproximadamente dois tergcos’.

3.5 Processos de integracio regional

Embora o presente trabalho ndo se ocupe da Africa sob o ponto
de vista econdmico, cabe uma breve digressdo sobre os processos
de integracdo regional no continente. Como se vera adiante, cabe as
Comunidades Economicas Regionais africanas um importante papel na
construcao da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana.

A visdo da integragdo econdmica africana ndo € nova, tendo
precedido as independéncias. O mais antigo esquema de integracao
regional ainda em vigor no mundo ¢ a Unido Aduaneira Sul-Africana,
instituida em 1910.

Face a deterioragdo dos termos de troca das exportagdes africanas,
causada pela crise econdmica global da década de 1970, a Organizacao
da Unidade Africana adotou, em abril de 1980, o Plano de Ac¢ao de Lagos.
O Plano previa a criagdo por etapas, ao longo de vinte anos, ou seja, até

% STURMAN, Kathryn. “New Growth on Deep Roots”: Prospects for an African Union
Government, p. 6. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 146, junho de 2007.
AFRICAN UNION. Decision on the Budget of the African Union for the 2010 Financial Year.
Documento Assembly/AU/Dec.287(XIV), 2 de fevereiro de 2010.

% SOUARE, Issaka K. Regard Critique sur I’ Intégration Africaine: Comment Relever les Défis,
p. 8. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 140, junho de 2007.

0 AFRICAN UNION. Decision on the Scale of Assessment. Documento Doc. EX.CL/595(XVII),
25 de julho de 2010.
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2000, de uma Comunidade Econdmica Africana. Nao foram tomados,
todavia, passos concretos para a implementagao desse ambicioso projeto,
enquanto os anos seguintes viram a maioria das economias africanas
entrar em trajetoria de continuado declinio.

No inicio da década de 1990, a consciéncia do papel marginal da
Africa no quadro do fenémeno da globalizagio inspirou nova tentativa.
Em junho de 1991, os lideres africanos assinaram o Tratado de Abuja, que
entrou em vigor em maio de 1994. O Tratado estabelecia um cronograma
detalhado para a constru¢ao da Comunidade Economica Africana, dentro
de um prazo minimo de 34 e maximo de 41 anos (entre 2028 e 2035).
Como no caso do Plano de Lagos, entretanto, pouco tem sido feito para
levar adiante as metas do Tratado.

Se os esforcos de integragao econdmica em nivel continental t€ém
se limitado em grande medida a retorica, no nivel regional registrou-
se uma proliferagdo de iniciativas. A Unido Africana reconhece
oficialmente a existéncia de oito Comunidades Economicas Regionais:
a Comunidade dos Estados Sahel-Saarianos (Communauté des Etats
Sahélo-Sahariens — CEN-SAD), a Comunidade Econémica dos Estados
Centro-Africanos (Economic Community of Central African States —
ECCAS), o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (Common
Market for East and Southern Africa — COMESA), a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Economic Community of
West African States — ECOWAS), a Autoridade Intergovernamental para
o Desenvolvimento (Inter Governmental Authority for Development —
IGAD), a Comunidade de Desenvolvimento Sul-Africana (Southern
Africa Development Community — SADC), a Unido do Magrebe Arabe
(Union du Maghreb Arabe — UMA) e a Comunidade Leste-Africana
(East Africa Community — EAC). Ha ainda uma série de organizacdes
que ndo chegam a gozar desse status, como a Comunidade Econdmica e
Monetéria da Africa Central (Communauté Economique et Monétaire de
[’Afrique Centrale — CEMAC), a Unido Econdmica e Monetaria Oeste-
-Africana (Union Economique et Monétaire Ouest-Afiicaine— UEMOA),
a Comunidade Economica dos Paises dos Grandes Lagos (Communauté
Economique des Pays des Grands Lacs — CEPGL), a Comissdo do
Oceano Indico (Indian Ocean Commission —I0C), a Unido do Rio Mano
(Mano River Union —MRU) e a Unido Aduaneira Sul-Africana (Southern
Africa Customs Union — SACU).
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Os processos de integracao regional, entretanto, ndo tém evoluido
de forma mutuamente coerente. Dentre os 53 Estados-Membros da
Organizagao da Unidade Africana (e posteriormente da Unido Africana)
e o Marrocos, 26 pertencem a dois agrupamentos regionais, 20 a trés
e a Republica Democratica do Congo a quatro. Somente seis paises
(Argélia, Egito, Malaui, Mauritania, Mocambique e Sao Tomé e Principe)
pertencem a somente um’'. H4 consenso em que essa situagao nao podera
perdurar indefinidamente e que um processo de racionalizagdo se faz
necessario, mas nao ha, por ora, indicagdo de como e quando isso vira
a ocorrer.

Como ja se referiu anteriormente, no tocante a distribuicao de
cargos na Comissdo da Unido Africana, a Africa esta também dividida
em cinco regides geograficas. Essa divisdo foi adotada pelo Conselho
de Ministros da Organiza¢do da Unidade Africana em sua 26". Sessao
Ordinaria, realizada em Adis Abeba em fevereiro-margo de 1976,
mediante a Resolugdo CM/464 (XXVI), e foi mantida pela UA. O fato
das Comunidades Econdmicas Regionais, além de se interpenetrarem,
ndo coincidirem com as regides geograficas, serve para complicar a
distribuicdo de encargos em determinados aspectos da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana.

Quadro 3.2 — Regides geograficas da Africa

Africa Central (9 paises): Burundi, Camardes, Chade, Gabdo, Guiné Equatorial, Republica Centro-
-Africana, Republica Democratica do Congo, Republica do Congo e Sdo Tomé e Principe

Africa Meridional (10 paises): Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mogambique, Namibia,
Suazilandia, Zdmbia e Zimbabue

Africa Ocidental (16 paises): Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo

Africa Oriental (13 paises): Comores, Djibuti, Eritreia, Etiépia, Madagascar, Mauricio, Quénia, Ruanda,
Seicheles, Somadlia, Sud&o, Tanzénia e Uganda

Africa Setentrional (5 paises): Argélia, Egito, Libia, Saara Ocidental e Tunisia (observacdo: O Marrocos
n3o faz parte da Unido Africana)

Fonte: Comissdo da Uniao Africana

7 SOUARE, op. cit., p. 4.
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3.6 A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa

ANova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (New Partnership
for Africa’s Development — NEPAD) foi estabelecida pela Assembleia
da Organizag¢do da Unidade Africana, na sua 37* Sessdo Ordindria,
em Lusaca, em julho de 2001. Seus objetivos primarios consistem na
erradicagdo da pobreza, a aceleracao do crescimento e desenvolvimento
sustentavel e a promogao da integracao do continente africano na economia
global. Baseia-se nos principios da boa governanga, democracia, Direitos
Humanos e resolucdo pacifica de conflitos.

Em julho de 2002, por ocasido da Primeira Sessdo Ordindaria
da Assembleia da Unido Africana, a NEPAD foi suplementada pela
Declaragao sobre Democracia ¢ Governanga Politica, Econdmica e
Corporativa, pela qual os Estados participantes na Parceria expressavam
seu compromisso de respeitar o Estado de Direito, a igualdade de todos os
cidaddos perante a lei, as liberdades individuais e coletivas, o direito de
participagdo em processos politicos livres, transparentes e democraticos
e a separacao de poderes. A Declaragdo também instituia mecanismo
de revisdo paritaria, o African Peer Review Mechanism — APRM, para
assegurar sua cabal implementacao.

A NEPAD nao responde diretamente pela implementacdo de
programas de desenvolvimento socioecondmico, mas atua em
coordenacao com as Comunidades Econdmicas Regionais. Sua fungao
¢ proporcionar um arcabougo africano para o direcionamento de
investimentos, fluxos de capitais e financiamentos, em parceria com
organismos internacionais € com o setor privado.

Com a criagdo da Unido Africana, a NEPAD passou a funcionar
com um programa da UA, embora houvesse problemas de coordenagao,
dado o Secretariado da Parceria estar sediado em Midrand, Africa do
Sul, e certas ambiguidades quanto aos vinculos institucionais entre os
dois organismos.

Diante do que precede, a Assembleia da Unido Africana, na sua 14*
Sessdo Ordinaria, em Adis Abeba, em fevereiro de 2010, adotou decisdo
criando a Agéncia de Planejamento e Coordenacao da NEPAD (NEPAD
Planning and Coordinating Agency — NPCA), em substitui¢ao ao antigo
Secretariado, com o mandato de fomentar e coordenar a implementagao
de programas e projetos regionais € continentais prioritarios; mobilizar
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recursos e parceiros em apoio aos referidos programas e projetos; realizar
e coordenar pesquisas e gestdo do conhecimento; monitorar e avaliar a
implementagdo de programas e projetos; e divulgar a visdo, missdo e
principios e valores fundamentais da UA e da Parceria™.

O o6rgdo maximo da NEPAD, incumbido de proporcionar-lhe
lideranga politica e dire¢do estratégica, passou a intitular-se Comité
de Orientagdo de Chefes de Estado e de Governo (Heads of State and
Government Orientation Committee — HSGOC), sendo investido da
qualidade de subcomité da Assembléia da Unido Africana. O HSGOC
tem vinte integrantes, com a participacdo dos Presidentes ou Primeiros-
-Ministros de quatro Estados-Membros de cada uma das cinco regides
da Africa.

Conforme vimos no presente Capitulo, o processo de integracao
africana tem sido marcado por periodos de avango seguidos por outros de
estagnagao e por planos grandiosos que nao chegam a se tornar realidade.
Se muitas promessas permanecem por cumprir € os progressos tém sido
irregulares, todavia, a visdo de uma Africa forte e unida, capaz de gerir
seu proprio destino e de fazer sua voz ser ouvida nos foros globais,
continua a inspirar as liderancas africanas.

Hé também que reconhecer que o saldo de quase meio século
de esfor¢os em prol da integracdo do continente nao deixa de ser
significativo. Desde 1963, quando foi criada a Organizac¢do da Unidade
Africana, o debate entre os defensores da unido imediata e os gradualistas
tem se renovado de geragao em geracdo. Embora os primeiros nunca
tenham logrado seus objetivos, diante da cautela dos segundos, cada ciclo
desse debate parece resultar em progressos na construgao institucional do
pan-africanismo. Se o sonho de Nkrumah dos Estados Unidos da Africa
ainda parece uma miragem, ndo ¢ de se descartar que, dentro de algumas
décadas, seja possivel alcangar um grau de integragdo comparavel ao da
Uniao Europeia contemporanea.

2 AFRICAN UNION. Decision on the Integration of the New Partnership for Africa’s
Development into the Structures and Processes of the African Union Including the Establishment
of the NEPAD Planning and Coordinating Agency (NPCA). Documento Assembly/AU/
Dec.283(X1V), 2 de fevereiro de 2010.
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Capitulo 4
Fundamentos da Arquitetura de Paz e Seguranca

Africana

A Arquitetura de Paz e Seguranca Africana ¢ fundamentada em
uma série de instrumentos legais que estabelecem as instituicdes que
a compdem e balizam sua ac¢do. Varios desses instrumentos tém suas
raizes no periodo de atuacao da Organizagao da Unidade Africana, vindo
a atingir sua plena fruicao sob a Unido Africana.

O pilar central da Arquitetura ¢ o Conselho de Paz e Seguranga
da Unido Africana, dotado, por seu Protocolo constitutivo, de poderes
comparaveis aos do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, no
ambito continental africano. Complementando o Protocolo, existe
importante acervo normativo, regendo a cooperagao africana em questoes
de defesa e seguranga, a resposta a rupturas da ordem constitucional e
a relacdo entre a UA e organismos regionais no que tange a promogao
¢ manutencao da paz.

4.1 O Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e
Seguranca

O Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e
Seguranga da Unido Africana foi adotado pela Primeira Sessao Ordinaria

da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em julho de 2002, e entrou em vigor em 26 de
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dezembro de 2003, ap6s sua ratificacao por 27 dos 53 Estados-Membros
da Unido.

O Proélogo do Protocolo evoca as seguintes preocupagdes que
teriam inspirado seus redatores: a prevaléncia dos conflitos armados
na Africa e o fato de nenhum outro fator interno ter contribuido mais
para o declinio socioecondmico no continente e para o sofrimento das
populagdes civis, do que o flagelo provocado pelos conflitos dentro e
entre os Estados africanos; o fato dos conflitos terem for¢cado milhdes
de pessoas, incluindo mulheres e criangas, a uma vida errante como
refugiados e deslocados internos, privados de meios de subsisténcia,
dignidade humana e esperanca; o flagelo das minas terrestres
espalhadas pelo continente africano; e o impacto da proliferacao,
circulagdo e trafico ilicitos de armas leves e de pequeno calibre.

O Conselho de Paz e Seguranca tem por objetivo, segundo o artigo 3
do Protocolo, a promogdo da paz, seguranca e estabilidade na Africa,
para garantir a protecdo e a preservacao da vida e da propriedade, o
bem-estar das populacdes africanas e seu meio ambiente, bem como
a cria¢ao de condic¢des favoraveis ao desenvolvimento sustentavel;
a antecipagdo e prevencdo de conflitos e, onde tenham ocorrido,
a responsabilidade de desempenhar as fun¢des de promogao e
manuten¢do da paz; a promocao e execucao de atividades de
consolidacdo da paz e reconstrucio pds-conflito, de modo a garantir
a preservagdo da paz e impedir o ressurgimento da violéncia; a
coordenagao e harmonizagao dos esfor¢cos em nivel continental para
a prevenc¢do e combate ao terrorismo internacional, em todos os
seus aspectos; o desenvolvimento de uma politica de defesa coletiva
da Unido Africana; e a promoc¢do e encorajamento de praticas
democraticas, boa governanca e o Estado de Direito, prote¢do dos
Direitos Humanos e liberdades fundamentais, respeito pela santidade
da vida humana e Direito Internacional Humanitario, como parte dos
esfor¢os em prol da prevencdo dos conflitos.

O Protocolo estabelece, ainda, em seu artigo 4, que o Conselho
guiar-se-a pelos principios contidos no Ato Constitutivo da Unido
Africana, na Carta das Nag¢des Unidas, na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e, em particular, pelos seguintes principios:
resolugdo pacifica de diferendos e conflitos; resposta antecipada
as situagdes de crise para evitar que se transformem em conflitos
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em grande escala; respeito pelo Estado de Direito, pelos direitos
e liberdades fundamentais do ser humano, pela santidade da vida
humana e pelo Direito Internacional Humanitario; interdependéncia
entre o desenvolvimento socioecondmico e a seguranca dos povos e
Estados; respeito pela soberania e integridade territorial dos Estados-
-Membros; ndo ingeréncia por qualquer Estado-Membro nos assuntos
internos de outro; igualdade soberana e interdependéncia dos Estados-
-Membros; direito inaliendvel a existéncia independente; respeito
pelas fronteiras herdadas quando da obtencao da independéncia; o
direito da UA de intervir em um Estado-Membro, em conformidade
com a decisdo da Assembleia, caso ocorram circunstancias graves,
especificamente, crimes de guerra, genocidio e crimes contra a
Humanidade, de acordo com o artigo 4(h) do Ato Constitutivo; e
o direito de um Estado-Membro solicitar a intervengao da Unido,
para restaurar a paz e seguranca, de acordo com o artigo 4(j) do Ato
Constitutivo.

O artigo 5 do Protocolo determina que o Conselho ¢ composto
por quinze membros, dez eleitos por um periodo de dois anos e
cinco eleitos por um periodo de trés anos, “de modo a assegurar
a continuidade”. A distin¢cdo entre membros por trés e dois anos
parece antes ter sido concebida para realcar de certa forma a posigao
de determinados paises como poténcias regionais, uma vez que,
obviamente, pode ocorrer uma completa renovacao do Conselho a
cada seis anos, quando coincidem o fim dos mandatos dos membros
das duas categorias. Nao existe veto ou qualquer distin¢cdo entre os
poderes de uns e outros e, ao contrario dos membros ndo permanentes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, existe para todos a
possibilidade de reelei¢des sucessivas. Cabe assinalar que no Orgao
Central, mencionado no Capitulo anterior, existia um principio de
rotacdo pelo qual os paises dentro de cada regiao se sucediam em
ordem alfabética. Os assentos sdo alocados as regides geograficas
africanas segundo a seguinte formula: Africa Setentrional — 2; Africa
Central — 3; Africa Meridional — 3; Africa Oriental — 3; Africa
Ocidental — 4. O quadro abaixo ilustra a composi¢ao do Conselho,
desde sua formacgao até o presente.
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Quadro 4.1 — Composiciao do Conselho de Paz e Seguranca

Camardes, Congo, Gana, Lesoto, Libia, Mogambique, Quénia, Senegal, Suddo,

2004-2006
Togo

2004-2007 | Africa do Sul, Argélia, Etidpia, Gab&o, Nigéria

Burkina Faso, Botsuana, Camarges, Congo, Egito, Gana, Malaui, Ruanda, Senegal,

2006-2008
Uganda

2007-2010 | Angola, Argélia, Etidpia, Gabdo, Nigéria

Benin, Burkina Faso, Burundi, Chade, Mali, Ruanda, Suazilandia, Tunisia, Uganda,

2008-2010
Zambia

Africa do Sul, Benin, Burundi, Chade, Cdte d’lvoire, Djibuti, Mali, Mauritania,

2010-2012
e Namibia, Ruanda

2010-2013 | Guiné Equatorial, Libia, Nigéria, Quénia, Zimbabue

Fonte: Comissdo da Unido Africana

J4

A Presidéncia do Conselho ¢ exercida por periodos mensais,
alternando-se os paises nessa fungdo segundo um esquema de rotacao
pela ordem alfabética de seus nomes em lingua inglesa. Esse sistema
tende a enfraquecer o papel da Presidéncia, diante da continuidade
proporcionada pela Comissao™.

O Conselho desempenha fungdes nas seguintes areas, conforme o
artigo 6: promogdo da paz, estabilidade e seguranga na Africa; alerta
antecipado e diplomacia preventiva; restauracdo da paz, incluindo os
bons oficios, a mediagdo, a conciliagdo e a averiguagdo; operacdes de
apoio a paz e intervengdes, em conformidade com os artigos 4(h) e (j)
do Ato Constitutivo; consolidagdo da paz e reconstrucao pos-conflito;
assisténcia humanitaria e gestao de calamidades; e qualquer outra fungao
que lhe for atribuida pela Assembleia.

O artigo 7 estabelece que, juntamente com o Presidente da Comissao,
o Conselho deve antecipar e impedir os diferendos e conflitos, bem como
as politicas que possam conduzir ao genocidio e aos crimes contra a

3 CILLIERS, Peace, Security and Democracy in Africa?, p. 14.
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Humanidade; levar a cabo atividades de restaurag¢ao e¢ consolidagao da
paz, logo que os conflitos se desencadeiem, com vistas a facilitar sua
resolugdo; autorizar a organizacdo e o desdobramento de missdes de
apoio a paz; tragar orientacdes gerais para a conducao dessas missoes,
incluindo seu mandato, e proceder a revisao periddica dessas orientagdes;
recomendar a Assembleia, de acordo com o artigo 4(h) do Ato Constitutivo,
a intervencao em um Estado-Membro, em nome da Unido, em caso de
circunstancias graves, especificamente, os crimes de guerra, o genocidio
¢ os crimes contra a Humanidade, tal como definidos nas convengdes
e instrumentos internacionais pertinentes; aprovar as modalidades de
intervengao por parte da Unido em um Estado-Membro, ap6s decisdo
da Assembleia, em conformidade com o artigo 4(j) do Ato Constitutivo;
aplicar sangoes, de acordo com o que foi determinado na Declaragao de
Lomé, sempre que uma mudanga inconstitucional de Governo tenha lugar
em um Estado-Membro; implementar a politica de defesa comum da
Unido Africana; garantir a implementacao da Convengao da Organizacao
da Unidade Africana sobre a Prevencdo e o Combate ao Terrorismo e
outras convengdes € instrumentos internacionais, continentais e regionais
pertinentes, harmonizar e coordenar os esfor¢os visando a combater o
terrorismo nos niveis regional e continental; assegurar a harmonizagao
e coordenagdo entre os Mecanismos Regionais e a Unido na promogao
e manutencio da paz, seguranca e estabilidade na Africa; assegurar a
promocgao e o refor¢o de uma parceria sdlida para a paz e seguranga entre
a Unido e as Nacoes Unidas e as suas agéncias, bem como com outras
organizagdes internacionais competentes; desenvolver politicas e acdes
necessarias para garantir que toda iniciativa externa concernente a paz
e seguranca no continente seja levada a cabo no ambito dos objetivos e
prioridades da Unido; acompanhar, no &mbito de suas responsabilidades
de prevengao de conflitos, o progresso feito pelos Estados-Membros no
processo de promogao das praticas democraticas, da boa governanga, do
Estado de Direito, da protecdo dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais, bem como o respeito pela natureza sagrada da vida
humana e pelo Direito Humanitario Internacional; facilitar e encorajar a
implementagdo das convengdes e tratados internacionais da OUA/UA e
das Nacodes Unidas, bem como de outros instrumentos pertinentes sobre
o controle de armas e desarmamento; considerar e empreender agdes
apropriadas no ambito de seu mandato em situa¢des onde a independéncia
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nacional e soberania de um Estado-Membro sdo ameacadas por atos de
agressdo externa, incluindo por mercendrios; apoiar e facilitar a¢des
humanitarias em situacdes de conflitos armados e calamidades naturais;
submeter, por intermédio de seu Presidente, relatorios regulares a
Assembleia sobre suas atividades e o estado de paz e seguranca na Africa;
e decidir sobre qualquer outra questao que tenha implicagdes quanto a
manutengdo da paz, seguranga ¢ estabilidade no continente e exercer
poderes que lhe sejam delegados pela Assembleia.

Os Estados-Membros da Unido Africana concordam em que o
Conselho age em seu nome ao desempenhar seus deveres a luz do
Protocolo, bem como em aceitar e implementar as decisdes do Conselho.

O Conselho pode reunir-se em nivel de Representantes Permanentes,
Ministros ou Chefes de Estado e de Governo. As reunides em nivel de
Representantes Permanentes podem ocorrer sempre que necessario e, no
minimo duas vezes por més, enquanto as reunides em nivel de Ministros
e Chefes de Estado e de Governo devem realizar-se pelo menos uma
Vez por ano.

O Protocolo prevé a constituigao dos outros pilares da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana, quais sejam, o Painel de Sabios (artigo 11), o
Sistema Continental de Alerta Antecipado (artigo 12) e a For¢a Africana
de Pronto Emprego (artigo 13), que serdo abordados em Capitulos
posteriores.

O Protocolo, em seu artigo 10, também atribui uma série de fungdes
ao Presidente da Comissao no que tange a prevenc¢ao, gestao e resolugao
de conflitos, sob autorizacdo do Conselho e em consulta com todas as
partes envolvidas. Assim, o Presidente da Comissao devera comunicar
ao Conselho qualquer situagdo que, a seu juizo, possa ameagar a paz,
seguranga ¢ estabilidade no continente; podera também comunicar ao
Painel de Sabios qualquer questdo que julgue merecer sua atencgdo;
podera, por sua iniciativa ou quando solicitado pelo Conselho, utilizar
seus bons oficios, seja diretamente, seja por intermédio de enviados
especiais, representantes especiais, Painel de Sabios ou Mecanismos
Regionais, para impedir conflitos potenciais, resolver conflitos em
andamento e promover um clima de paz e a reconstru¢ao péds-conflito.

O Presidente da Comissao também devera garantir a implementagao
das decisdes do Conselho, incluindo o desdobramento de missdes de apoio
apaz por ele autorizadas. O Conselho devera ser mantido informado sobre
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o desenrolar de tais missoes, particularmente os problemas suscetiveis
de comprometer sua eficicia, de forma a habilita-lo a adotar as medidas
apropriadas. Cabe-lhe, ademais, garantir a implementagao das decisdes
tomadas pela Assembleia, em conformidade com os artigos 4(h) e (j) do
Ato Constitutivo, e elaborar relatorios e estudos, quando solicitado, para
permitir que o Conselho e seus 0rgaos auxiliares exercam suas funcgdes
de forma eficaz.

Ao Conselho ¢ também atribuida, pelo artigo 16, a fungdo de
coordenar e harmonizar as atividades dos Mecanismos Regionais nas
areas da promog¢ao ¢ manutengdo da paz, seguranga e estabilidade,
trabalhando em estreita colaboragdo com os mesmos. Prevé-se a
constituicdo de mecanismos para facilitar a troca regular de informacdes
entre os niveis continental e regional, mediante consultas periddicas,
convites reciprocos para a participagdo em reunides e o estabelecimento
de escritorios de ligagao.

O artigo 17 do Protocolo reconhece que a responsabilidade primaria
pela manuten¢do da paz e seguranca internacionais compete ao Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, com o qual o Conselho de Paz e
Seguranga deve cooperar, assim como com outros O0rgaos relevantes
da organizacdo mundial. Sempre que necessario, solicitar-se-a as
Nacgdes Unidas o fornecimento de apoio financeiro, logistico e militar
as atividades da Unido Africana para a promocao e manutengao da paz,
seguranca e estabilidade na Africa, em conformidade com o Capitulo VIII
da Carta das Nacdes Unidas, que versa sobre o papel das organizagoes
regionais no que tange a paz e seguranga internacionais.

Ao Conselho compete ainda atuar nas areas de consolidagdo da paz
(artigo 14) e acdes humanitarias (artigo 15), bem como manter relagdes
de colaboragdo com o Parlamento Pan-Africano (artigo 18), a Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (artigo 19) e organizagdes
da sociedade civil (artigo 20).

4.2 A Politica Comum Africana de Defesa e Seguranca
A Declaragao Solene sobre a Politica Comum Africana de Defesa
e Seguranc¢a foi adotada pela Assembleia da Unido Africana em sua

Segunda Sessao Extraordinaria, realizada em Sirte, na Libia, em fevereiro
de 2004. Entre os principios e valores que formam a base da Politica,
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esta o de que a seguranca de cada pais africano esta indissoluvelmente
ligada & dos demais e a do conjunto do continente; por conseguinte, uma
ameaga ou agressao a um pais africano constitui igualmente uma ameaga
ou agressao a todos, devendo imediatamente ser levada ao conhecimento
da Assembleia e do Conselho de Paz e Seguranca.

A Declaragdo contempla, entre outros, os seguintes objetivos ¢
metas para a Politica: assegurar respostas coletivas a ameacas a Africa,
tanto internas quanto externas, em conformidade com os principios
consagrados no Ato Constitutivo; proporcionar aos Estados-Membros da
Unido Africana um quadro para a cooperagao em questdes de defesa, por
intermédio do treinamento de pessoal militar, intercambio de inteligéncia
militar e informagdes (sujeito as restricdes impostas pela seguranca
nacional), desenvolvimento de doutrina militar e de capacidade coletiva;
ampliar a capacidade da UA e sua coordenacdo de agdes rapidas para
a prevengdo, contengao, gestdo, resolu¢do e eliminacao de conflitos,
incluindo o desdobramento e sustentacdo de missdes de manuten¢ao da
paz e assim promover iniciativas que preservardo e fortalecerdo a paz
e o desenvolvimento na Africa; promover boas praticas e desenvolver
capacidades estratégicas por intermédio de recomendagdes quanto a
treinamento e politicas, de forma a fortalecer os setores de defesa e
seguranga na Africa; proporcionar um quadro para o estabelecimento
e operacionalizagdo da For¢a Africana de Pronto Emprego, prevista no
Protocolo sobre o Conselho de Paz e Seguranga; e facilitar o estabelecimento
de uma capacidade de dissuasao e contengao de ameagas no ambito da UA.

Cabe ainda mencionar que a Quarta Sessao Ordinaria da Assembleia,
realizada em Abuja, em janeiro de 2005, aprovou o Pacto de Nao Agressao
e Defesa Comum da Unido Africana. Seus objetivos sdo promover a
cooperacao entre os Estados-Membros nas dreas de ndo agressao e defesa
comum, promover a coexisténcia pacifica na Africa, prevenir conflitos de
natureza inter ou intraestatal, e assegurar que as disputas sejam resolvidas
por meios pacificos. O Pacto ndo reuniu até o momento o nimero de
ratificacdes necessarias para sua entrada em vigor.

4.3 Normas relativas a mudancas inconstitucionais de governo

Os Chefes de Estado e de Governo da Organizagao da Unidade
Africana, quando da Trigésima Sexta Sessdo Ordindria de sua
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Assembleia, reunida em Lomé, em julho de 2000, aprovaram Declaragao
sobre a resposta da OUA a mudangas inconstitucionais de governo.
Nela, expressaram sua grave preocupagao quanto ao ressurgimento dos
golpes de estado na Africa, provocando sério retrocesso ao processo
de democratizagdo do continente. A Declaragdo de Lomé previa a
condenagdo das mudangas inconstitucionais de governo, a suspensao
do Estado-Membro em questdo da participagdo nas atividades da
Organizacdo e, caso a ordem constitucional ndo fosse restaurada no
prazo de seis meses, a imposi¢cdo de sangdes direcionadas contra os
perpetradores. A Declaragao, todavia, nao se aplicava retrospectivamente,
ou seja, nao afetava varios Chefes de Estado africanos que assumiram o
poder inconstitucionalmente antes de sua adogao.

Dando seguimento a Declaragdo, o Ato Constitutivo determina que
governos que cheguem ao poder por meios inconstitucionais ndo podem
participar das atividades da Unido Africana. As situacdes consideradas
como mudangas inconstitucionais de governo foram subsequentemente
arroladas nas Regras de Procedimento da Assembleia, adotadas por
ocasido de sua Primeira Sessio Ordinaria, em Durban, na Africa do
Sul, em julho de 2002, e incluem golpes de estado militares ou de outra
natureza contra um governo democraticamente eleito, intervengao por
mercenarios para substituir um governo democraticamente eleito por
elementos assistidos por eles, substituicdo de governos democraticamente
eleitos por grupos dissidentes armados e movimentos rebeldes e recusa
de um governo em exercicio de entregar o poder ao partido vencedor
apos eleigdes livres e justas.

De acordo com suas Regras de Procedimento, a Assembleia
tem tarefas claramente definidas quando da ocorréncia de mudancas
inconstitucionais de governo. Os Presidentes da Assembleia e da
Comissdo devem condenar imediatamente a mudanga de governo, em
nome da Unido Africana, e instar o pronto retorno a ordem constitucional;
alertar clara e inequivocamente que a UA ndo tolerara nem reconhecera
tal mudanca ilegal; assegurar a consisténcia das agdes nos niveis bilateral,
interestatal, subregional e internacional; convocar o Conselho de Paz e
Seguranca para discutir a questao; e suspender imediatamente o Estado-
-Membro da Unido e da participacdo em qualquer de seus 6rgaos, sem
prejuizo de sua qualidade de membro da UA e de suas obrigagdes com
relacdo a mesma.
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A Assembleia deve também imediatamente impor sangdes ao
regime que se recuse a restaurar a ordem constitucional, incluindo,
mas nao limitadas a denegacao de vistos aos perpetradores da mudanga
inconstitucional, restri¢ao de contactos de governo a governo; restricoes
comerciais; san¢des previstas no Artigo 23 (2) do Ato Constitutivo
(rompimento de ligagdes de transporte € comunicacdes e outras medidas
de natureza politica ou econdmica), bem como quaisquer outras sangoes
adicionais que venham a ser recomendadas pelo Conselho de Paz e
Seguranca.

Cabe assinalar que, embora as Regras de Procedimento mencionem
a imposi¢ao imediata de sancdes, a praxe que vem sendo aplicada
pela Unido Africana € a da concessdo de seis meses para o retorno a
normalidade democratica, em linha com o disposto na Declaragdo de
Lomé.

O Presidente da Comissao, em consulta com o Presidente da
Assembleia, deve ademais procurar averiguar os fatos e estabelecer
contacto com os perpetradores da mudanca inconstitucional de governo;
buscar a contribuicao de lideres e pessoas eminentes africanos, de forma
a lograr que os perpetradores cooperem com a Unido Africana; e obter
a cooperacao das Comunidades Econdmicas Regionais a que o pais em
questdo pertenca.

Em sua Oitava Sessdo Ordinaria, realizada em Adis Abeba,
em janeiro de 2007, a Assembleia aprovou a Carta Africana sobre
Democracia, Elei¢cdes e Governanga, a qual ainda ndo entrou em vigor.
A Carta acrescenta uma quinta definicdo de mudanca inconstitucional de
governo as quatro que constam do Ato Constitutivo: qualquer emenda ou
revisao da Constitui¢ao ou instrumentos legais que infrinja os principios
da mudanca democratica de governo. Isso teria por objetivo evitar a
repeticdo de episodios recentes em que Chefes de Estado africanos,
tendo atingido o limite do nimero de mandatos que poderiam exercer,
promoveram mudangas de legislacdo eliminando tal tipo de restrigao.

A Carta também inova ao vedar aos perpetradores de mudancgas
inconstitucionais de governo a participagdo em eleicdes destinadas a
restaurar a ordem democratica ou a manutengdo por eles de qualquer
posi¢cdo de responsabilidade nas institui¢des politicas do Estado; ao
prever que Estados-Membros que tenham instigado ou apoiado tais
mudangas em outros paises sejam sancionados; e que aos perpetradores
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seja negada a possibilidade de asilo, cabendo aos Estados Partes que os
recebam leva-los a justi¢a ou extradita-los.

4.4 A cooperacio entre a Unido Africana e os organismos
regionais

Conforme ja foi mencionado adiante, varios mecanismos de
integragdo regionais africanos estenderam seu campo de agdo as
questdes de paz e seguranca. A ECOWAS estabeleceu um Mecanismo
para Prevenc¢ao, Gestao e Resolugao de Conflitos e Manutencao da
Paz e Seguranga, prevendo a criacdo de uma série de institui¢des que
espelham a estrutura e atribui¢des da Unido Africana: Autoridade dos
Chefes de Estado, Conselho de Mediagdo e Seguranca, Secretariado
Executivo, Comissao de Defesa e Seguranga, Conselho de Sabios, Grupo
de Monitoramento de Cessar-Fogo e Sistema de Alerta Antecipado
para Observagao da Paz e Seguranga. No ambito da ECCAS existem o
Conselho de Paz e Seguranga da Africa Central, o Mecanismo de Alerta
Antecipado da Africa Central, a Comissio de Defesa e Seguranga e a
For¢a Multinacional Centro-Africana. A SADC possui o Orgéo sobre
Politica, Defesa e Seguranga, que conta com um Presidente, Troica,
Comité Ministerial, Comité Interestatal de Defesa e Seguranca e
Comité Interestatal de Politica e Diplomacia. Em outras Comuninades
Econdmicas Regionais, o desenvolvimento de estruturas de seguranga
ainda esta em estagio incipiente.

Em janeiro de 2008, a Unido Africana, as oito Comunidades
Econdmicas Regionais e os Mecanismos de Coordenacao das Forgas de
Pronto Emprego do Leste e do Norte da Africa (a serem abordados no
Capitulo 8), firmaram, em Adis Abeba, Memorando de Entendimento
sobre cooperacdo na area de paz e seguranga. O Memorando ¢ um
instrumento juridicamente vinculante, estabelecendo os principios,
direitos e obrigagdes a vigorarem entre as partes em questdes relativas
a promogdo e manutengio da paz, seguranga e estabilidade na Africa,
no ambito das respectivas competéncias.

Os objetivos do Memorando sao assim definidos: contribuir para a
plena operacionalizac¢do e funcionamento eficaz da Arquitetura de Paz
e Seguranga Africana; assegurar o intercambio regular de informacgdes
entre as partes sobre todas as suas atividades relativas a promogao e

73

arquitetura de paz e seguranga.indd 73 10/10/2011 14:02:20



LUIS IVALDO VILLAFANE GOMES SANTOS

manutengdo da paz, seguranga e estabilidade na Africa; promover uma
parceria mais estreita na promog¢do e manutencao da paz, seguranga e
estabilidade no continente, bem como aprimorar a coordenagao entre suas
atividades; desenvolver e implementar programas e atividades conjuntos
na area de paz, seguranca e estabilidade na Africa; assegurar que as
atividades das Comunidades Econdmicas Regionais e dos Mecanismos
de Coordenacao sejam consistentes com os objetivos e principios da
Unido; facilitar a coordenacdo e ampliar a parceria entre as partes, por um
lado, e as Nacdes Unidas e suas agéncias, bem como outras organizagdes
internacionais relevantes, por outro lado; contribuir para assegurar que
qualquer iniciativa externa no campo da paz e seguranga no continente
tenha lugar no quadro dos objetivos e principios da Unido Africana; e
construir e fortalecer as capacidades das partes nas areas cobertas pelo
Memorando.

Quatro principios guiam a implementacdo do Memorando:
a escrupulosa observancia dos principios e disposi¢des do Ato
Constitutivo da Unido e do Protocolo sobre o Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca, bem como de outros instrumentos
relevantes adotados no nivel continental; o reconhecimento e respeito
a responsabilidade primaria da Unido na manuten¢do e promog¢ao
da paz, seguranca e estabilidade na Africa, conforme o artigo 16 do
Protocolo; o reconhecimento do papel e das responsabilidades das
Comunidades Economicas Regionais e, no que for apropriado, dos
Mecanismos de Coordenagao, em suas areas de jurisdi¢cdo, assim
como da contribui¢do que podem prestar a promog¢ao € manutencao
da paz, seguranca e estabilidade em outras regides do continente; e
o respeito aos principios da subsiaridade, complementaridade e da
vantagem comparativa, de forma a otimizar a parceria entre a Unido
Africana, as Comunidades Economicas Regionais e os Mecanismos
de Coordenacao.

As partes concordam em cooperar no que tange a operacionalizagao
da Arquitetura de Paz e Seguranga Africana; a prevengao estrutural
de conflitos; a prevenc¢do, gestdo e resolugdo de conflitos; agdes
humanitarias e resposta a desastres; reconstrugdo pds-conflito e
desenvolvimento; contraterrorismo e prevengdo € combate ao crime
organizado transnacional; gestdo de fronteiras; capacitacdo, treinamento
e compartilhamento de conhecimentos; mobilizacdo de recursos; ¢
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quaisquer outras areas que venham a ser acordadas. Os arranjos de
cooperagdo incluirdo o intercdmbio de informagdes; reunides e outros
mecanismos para incrementar a cooperagao; presenga institucional; e
atividades conjuntas e coordenagao no campo.

Sem prejuizo da responsabilidade priméria da Unido Africana na
promogdo e manutengio da paz, seguranca e estabilidade na Africa, as
Comunidades Econdmicas Regionais e, onde couber, os Mecanismos de
Cooperagao, sdo encorajados a antecipar e prevenir conflitos em e entre
seus Estados-Membros e, onde tais conflitos venham a ocorrer, desenvolver
esfor¢os de promocgao e consolidagdo da paz para resolvé-los, inclusive
mediante o desdobramento de missdes de manutencao da paz. Ao assim
fazerem, as Comunidades e Mecanismos devem manter o Presidente da
Comissao e, por seu intermédio, o Conselho de Paz e Seguranga, plena
e continuamente informados e assegurar que suas atividades estejam em
conformidade com os objetivos do Protocolo.

As Comunidades Econdmicas Regionais administrando forcas
regionais no quadro da Forca Africana de Pronto Emprego e os
Mecanismos de Coordenacao deverao, quando decidido pelo Conselho de
Paz e Seguranca, tornar disponiveis seus recursos e capacidades, inclusive
quanto a planejamento, a outras Comunidades e Mecanismos ou a Unido
Africana, de forma a facilitar o desdobramento de missdes de manutengao
da paz fora de suas areas de jurisdi¢do. Nas mesmas condigdes, deverao
tornar suas forcas regionais disponiveis para desdobramento como parte
de uma operagao de manutengao da paz realizada fora de suas areas de
jurisdi¢do. Nada no Memorando de Entendimento impede a UA de tomar
as medidas necessarias para manter ou restaurar a paz e seguranca em
qualquer lugar do continente.

As partes deverdo harmonizar seus pontos de vista nos foros
internacionais relevantes, inclusive as Nagoes Unidas. A Unido Africana
coordenara esses esforcos, de forma a assegurar que os interesses €
posicdes africanos, conforme definidos em nivel continental, sejam
eficazmente defendidos. As partes deverdo também trabalhar em
conjunto para mobilizar o apoio da ONU, outros atores relevantes e da
comunidade internacional & implementacao dos objetivos estabelecidos
pelo Memorando, sob coordenacao da UA. A Comissdo assegurara que o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas seja mantido informado das
atividades realizadas pela Unido, as Comunidades Econdmicas Regionais
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e 0s Mecanismos de Coordenacao no tocante a promog¢ao € manutengao
da paz, seguranga e estabilidade.

4.5 A Uniao Africana e a responsabilidade de proteger

Como ja mencionado, o artigo 4(h) do Ato Constitutivo atribui
a Unido Africana o direito de intervir em um Estado-Membro, se
autorizada pela Assembleia, no caso da ocorréncia de circunstancias
graves, especificamente crimes de guerra, genocidio e crimes contra
a Humanidade. O também ja mencionado artigo 4(j) assegura, por
sua vez, o direito dos Estados-Membros de solicitarem a intervengao
da UA para restaurar a paz e seguranca. O Ato se destaca como o
primeiro tratado internacional a estatuir o direito de intervencdo em
um Estado por razdes humanitarias em circunstancias outras que a
ocorréncia de genocidio™. Ha que frisar que as missoes de apoio a paz
realizadas sob a algada da Unido, objeto do Capitulo seguinte, nao
foram desdobradas ao abrigo dos artigos 4(h) e (j), que até o presente
jamais foram invocados.

Recorde-se que o conceito de intervencao humanitaria, que figurava
com destaque na “Agenda para a Paz”, publicada em 1992 pelo entao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas Boutros Boutros-Ghali, despertou
grande resisténcia da comunidade internacional, dadas as evidentes
possibilidades de abuso que comporta™. Por outro lado, por iniciativa do
Canada, foi estabelecida em setembro de 2000 a Comissao Internacional
sobre Interven¢do e Soberania do Estado, entidade independente
copresidida por Gareth Evans (Austrdlia) e Mohamed Sahnoun
(Argélia) e integrada por outras dez personalidades eminentes, a qual
cunhou a expressdo “responsabilidade de proteger” em seu relatorio,
circulado em setembro do ano seguinte. O relatério argumentava que,
enquanto os Estados soberanos tém a responsabilidade primaria de
proteger seus cidaddos, a comunidade internacional deve agir quando
0s mesmos se revelam pouco propensos ou incapazes de cumprir essa
obrigacao.

* POWELL, Kristiana. The African Union s Emerging Peace and Security Regime: Opportunities
and Challenges for Delivering on the Responsibility to Protect, p. 14. Pretdria, Institute for
Security Studies, ISS Monograph 119, maio de 2008.

5 BOUTROS-GHALLI, Boutros. An Agenda for Peace. Nova York, United Nations, 1992.
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Em 2005, por ocasiao da Cipula Mundial comemorando o sexagésimo
aniversario das Nagdes Unidas, a responsabilidade de proteger foi
referendada pela organizagd@o mundial. O paragrafo 138 do Documento
Final da Cupula determinava que cabe aos Estados proteger suas
populacdes do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
a Humanidade, responsabilidade essa que abarca a prevencao desses
crimes, inclusive seu incitamento, por meios adequados e necessarios.
O paragrafo 139, por sua vez, incumbia a comunidade internacional, por
intermédio da ONU, de empregar a diplomacia, assisténcia humanitéria
e outros meios pacificos, em consonancia com os Capitulos VI e VIII
da Carta, para ajudar a proteger populacdes do genocidio, crimes de
guerra, limpeza étnica e crimes contra a Humanidade. Se tais meios
pacificos se revelarem inadequados e as autoridades nacionais estiverem
manifestamente falhando em proteger suas populagdes desses crimes,
cabe ao Conselho de Segurancga atuar de maneira tempestiva e decisiva,
nos termos da Carta, inclusive o Capitulo VII, em cooperacdo com as
organizagdes regionais relevantes’.

Em seu relatorio sobre a implementacdo da responsabilidade de
proteger, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas recapitulou o que
precede sob a forma de trés pilares: a responsabilidade dos Estados de
protegerem suas populagdes, sejam nacionais ou nao, contra genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a Humanidade e limpeza étnica, bem
como o seu incitamento; o compromisso da comunidade internacional de
auxiliar os Estados a cumprirem suas obrigacdes; e a responsabilidade
dos Estados-Membros de agirem coletivamente, de maneira tempestiva
e decisiva, quando um Estado manifestamente nao estiver protegendo
a sua populagao”.

Embora a ado¢@o da responsabilidade de proteger pelas Nagdes
Unidas pareca respaldar os artigos 4(h) e 4(j) do Ato Constitutivo da
Unido Africana, sua eventual aplicagdo pode dar margem a controvérsias.
Ainda que existam defini¢des de crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a Humanidade, consagradas por instrumentos como as Convengdes
de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais, o Estatuto do

7 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly: 60/1. 2005
World Summit Outcome paragrafos 138, 139. Documento A/RES/60/1, 24 de outubro
de 2005.

7 UNITED NATIONS. Implementing the Responsibility to Protect: Report of the
Secretary-General paragrafo 11. Documento A/63/677, 12 de janeiro de 2009, paragrafo 11.
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Tribunal Penal Internacional, a Convenc¢ao sobre o Genocidio de 1948
e os estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia
e Ruanda, a aplicagcdo dessas definicdes a casos concretos pode ser
altamente subjetiva e politizada™.

Ha também que ter em conta a questdo da preservacdo da
responsabilidade primaria do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
na manutencdo da paz e seguranga internacionais. A Unido Africana,
como ja foi visto, reconhece a primazia do CSNU, em particular pelo
artigo 17 do Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e
Seguranca. Apesar disso, persistem algumas questdes potencialmente
problematicas.

A Carta das Nagdes Unidas ndo contempla especificamente, como
condicdo de atuacdo do Conselho de Seguranga, a ocorréncia de crimes
de guerra, genocidio e crimes contra a Humanidade, como consta do
artigo 4(h) do Ato Constitutivo. O Capitulo VII da Carta refere-se
apenas a ameacas contra paz, ruptura da paz e atos de agressdo. Ou
seja, poder-se-ia considerar que a Unido Africana se arrogaria maiores
poderes do que a ONU no dominio da intervencao. Dada a flexibilidade
de que dispde o CSNU para decidir o que ¢ uma ameaca contra a paz,
todavia, ndo cabe exagerar essa discrepancia.

Ja o artigo 53 do Capitulo VIII da Carta exige a anuéncia do Conselho
de Seguranga para a tomada de medidas coercitivas por organismos
regionais. Duas possiveis areas cinzentas podem resultar disso.

Em primeiro lugar, houve ocasides no passado em que o CSNU teve
sua acdo bloqueada por desacordos entre seus membros. Como entdo
deveria ser interpretada a eventual auséncia de resposta, positiva ou
negativa, a um pedido de autorizacdo por parte da Unido Africana para
intervir em determinada situagao?

Em segundo lugar, existe a questdo da temporalidade da socilitagdo
ao Conselho de Seguranga. Embora os organismos africanos reconhecam
anecessidade de autorizacdo do CSNU para suas intervencdes, tem sido
tomada a posi¢ao de que, em casos de urgéncia, essa aprovacao pode ser
solicitada apos o fato e concedida retroativamente. Assim, por exemplo,
a ECOWAS nio solicitou autorizagdo prévia do Conselho para suas

 KUWALI, Dan. The Conundrum of Conditions for Intervention under Article 4(h) of the
African Union Pact, p. 107. African Security Review, Pretoria, vol. 17, no. 4, dezembro de 2008.
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intervengoes na Libéria em 1990 e na Serra Leoa em 1997, referendadas
posteriormente por aquele 6rgao.

Conforme visto no presente Capitulo, apds a criacdo da Unido
Africana, vem se consolidando um abrangente arcabouco juridico,
destinado a dotar a organizagdo pan-africana dos poderes necessarios
para fazer frente ao desafio de debelar os conflitos no continente. A
elaboragdo desse arcabougo constitui sem diivida um avango significativo.
Sua implementagdo, todavia, exige vontade politica e a alocacdo
de importantes recursos, financeiros, materiais ¢ humanos, que sao
particularmente escassos no contexto africano. A maior parte do restante
do presente trabalho ocupa-se da problemadtica da transformacdo em
realidade da visdo da Arquitetura de Paz e Seguranga Africana.
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Capitulo 5

A Uniao Africana e as missoes de apoio a paz

Apesar de sua curta existéncia, a Unido Africana conta com um
histérico de realizagcdes no campo da paz e seguranga que avulta sobre
o de sua antecessora, a Organizacdo da Unidade Africana. Desdobrou
missoes de apoio a paz no Burundi, em Comores, na regido de Darfur
do Sudao e na Somalia.

O atual ativismo da Unido Africana é consequéncia de um
trauma. A experiéncia da Missdo das Nagdes Unidas na Somalia, no
inicio da década de 1990, levou os paises desenvolvidos a repensarem
seu entusiasmo quanto a imposi¢ao de uma nova ordem global a paises
refratarios, em regioes onde ndo tinham grandes interesses estratégicos. Em
1994, a Africa assistiu estarrecida ao genocidio de Ruanda, quando a ONU
ndo agiu para deter a chacina de 800 mil pessoas ao longo de cem dias.
Muitos africanos chegaram entdo a conclusdo de que a unica garantia de
que tal episoddio ndo se repetira ¢ assumir a responsabilidade de impedi-lo.

A Unido Africana tem demonstrado a disposi¢cdo de agir em
circunstancias em que as Nacdes Unidas se abstém de fazé-lo. Isso reflete
o espirito do Ato Constitutivo, que, como ja visto, prevé a intervengao
da organizagdo pan-africana em hipdteses ndo contempladas na Carta
da organizag¢ao mundial.

Em contraste, o relatorio do Painel de Alto Nivel incumbido pelo
Secretario-Geral de efetuar uma revisdo abrangente das operagdes de
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manutenc¢ao da paz das Nagdes Unidas (o chamado “Relatério Brahimi”,
em fun¢ao do Presidente do Painel, Lakhdar Brahimi) recomendava que
o Conselho de Seguranca so deveria aceder a pedidos de estabelecimento
de missdes da ONU para a implementagao de cessar-fogos ou acordos de
paz quando estes cumprissem certas condi¢gdes minimas”. Essa postura
cautelosa tem frequentemente sido resumida como “nao estabelecer uma
missdo de manutencdo da paz onde ndo ha uma paz a ser mantida”.

O presente Capitulo sumaria as experiéncias da Unido Africana
no campo das missdes de paz, buscando esbog¢ar um panorama realista
tanto das realizagdes quanto das caréncias da organizagao pan-africana
nesse dominio.

5.1 A Missao da Uniao Africana no Burundi

Em agosto de 2000, foi firmado em Arusha, na Tanzania, acordo de
paz visando a por fim a guerra civil que se arrastava ha uma década no
Burundi. Todavia, como nem todas as facgoes envolvidas no conflito
aderiram ao acordo, as Nag¢des Unidas consideraram que este nao era
suficientemente abrangente para que assumissem sua supervisao.

A Missao da Unido Africana no Burundi (African Union Mission
in Burundi — AMIB) teve seu desdobramento autorizado em abril de
2003 pelo Orgdo Central do Mecanismo para a Prevencio, Gestio e
Resolucao de Conflitos, ndo tendo aquela época o Conselho de Paz
e Seguranca ainda dado inicio a suas atividades. O entdo Presidente
da UA, o Presidente da Africa do Sul Thabo Mbeki, e outros lideres
africanos viram o desdobramento da missdao como oportunidade da
Unido desmarcar-se do legado da Organizagdo da Unidade Africana e
demonstrar sua capacidade de assumir um papel proeminente na area de
paz e seguranca na Africa®.

A AMIB era composta por um batalhio refor¢ado da Africa do Sul
e outro da Etiopia, além de uma companhia reforcada de Mocambique.
Somados o comando da Missao e observadores militares, seu contingente
total alcangava 3.335 homens. Seu mandato consistia em atuar como
elemento de ligacdo entre as partes; monitorar e verificar a implementagao

7 UNITED NATIONS. Identical Letters dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the
President of the General Assembly and the President of the Security Council § 58. Documento
A/55/305-S/2000/89, 21 de agosto de 2000.

8 POWELL, op. cit., p.35.
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do acordo de cessar-fogo; facilitar as atividades da Comissao Conjunta de
Cessar-Fogo e dos Comités Técnicos responsaveis pelo estabelecimento
de novas forcas de defesa nacional e policia; facilitar a passagem segura
das partes até areas de acantonamento designadas; assegurar areas de
acantonamento e desengajamento acordadas; facilitar e proporcionar
assisténcia técnica ao processo de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegragdo; facilitar a prestacdo de ajuda humanitaria; coordenar
suas atividades com a representacdo das Nac¢des Unidas no Burundi; e
proporcionar prote¢ao pessoal a lideres designados em seu retorno ao
pais®.

Note-se que a AMIB ndo recebeu um mandato explicito para proteger
civis. No entanto, apds meses em campo, a lideranga da missao adotou
regras de engajamento que autorizavam suas tropas a usar a for¢a para
defender civis em “perigo iminente de ferimento grave ou morte”*.

A AMIB logrou estabilizar a maior parte do territdrio do Burundi e
proteger areas de acantonamento, tendo em uma ocasido sido obrigada
a repelir ataque por parte de facgdo refrataria ao acordo. No entanto,
persistiram violagdes do cessar-fogo, com combates entre o exército
burundiano e grupos rebeldes. Todos os lados continuaram a cometer
violéncias contra civis, mesmo em areas onde a missao estava presente®.

Os recursos humanos alocados a missao eram diminutos com relagao
a tarefa a realizar. Com menos de 3.500 homens, a AMIB recebeu a
incumbéncia de supervisionar o acantonamento e desmobilizagcdo de
cerca de 70 mil pessoas, entre combatentes e seus dependentes.

A AMIB também ndo dispunha dos recursos financeiros necessarios
para executar um mandato ambicioso em contexto de continuada
inseguranga. Os calculos orgamentarios iniciais, baseados em padrdes das
Nagdes Unidas, tiveram que ser drasticamente revistos, face a relutancia
da comunidade doadora em contribuir com 0s recursos necessarios.
Apesar de um orcamento consideravelmente reduzido, os desembolsos
financeiros frequentemente padeceram de atrasos e revelaram-se ao final
inadequados. A Africa do Sul terminou por assumir grande parte do dnus
financeiro da operagdo, além de contribuir com a maioria dos meios

81 BOSHOFF, Henri e FRANCIS, Dara. The AU Mission in Burundi: Technical and Operational
Dimensions, pp. 41-42. African Security Review, Pretoria, vol. 12, no. 3, setembro de 2003.

8 POWELL, op. cit., p. 35.

8 Idem, ibidem, p. 37.
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logisticos, inclusive combustivel, transportes e suprimentos médicos.
A Etiopia e Mocambique, ndo dispondo dos recursos necessarios, sO
puderam cumprir seus compromissos de desdobramento devido ao auxilio
da Africa do Sul, Estados Unidos e Reino Unido. Ao fim, a Africa do Sul
arcou com custos de US$ 70 milhdes, a Etiopia com US$ 34 milhoes e
Mocambique com US$ 6 milhdes®.

A Unido Europeia, com ajudas de 25 milhdes de euros, foi o principal
contribuinte externo 8 AMIB. Demoras no processo decisorio europeu
e a dificuldade da Unido Africana em absorver tais fundos resultaram
em que sua liberagdo somente se efetivou quase um ano apds o inicio
do desdobramento. Essa e outras doagdes ndo chegaram a cobrir os
custos globais da missdo, que montaram a US$ 134 milhdes, sendo seu
desempenho constantemente afetado por constrangimentos financeiros.

A AMIB também padeceu de outras caréncias. Os recém-criados
Conselho de Paz e Seguranga e Departamento de Paz e Seguranca da
Comissdo da Unido Africana ndo dispunham da capacidade institucional
de organizar e administrar a missao, tarefa que terminou por ser assumida
pelo Governo sul-africano. A falta de meios de mobilidade tatica
dificultava a agdo fora das areas urbanas e a maioria das tropas nao
estavam treinadas na protecao de civis®*. Os memorandos de entendimento
que deveriam regular as relagdes entre a Unido, os paises contribuintes
de tropas e o Burundi nunca chegaram a ser finalizados®.

Em fevereiro de 2004, as Nagdes Unidas concluiram que havia
condigdes apropriadas para o estabelecimento de uma operacao de
manutengdo da paz da ONU no pais. No més de maio seguinte, o Conselho
de Seguranga, pela Resolucao 1545 (2004), autorizou o desdobramento
da Operacdo das Nagdes Unidas no Burundi (Opération des Nations
Unies au Burundi — ONUB), que se efetivou em junho. A transicao deu-se
com suavidade, refletindo o bom relacionamento existente entre a AMIB
e a representacdo da organizacdo mundial no Burundi. A estrutura de
comando da Missdo permaneceu em grande parte intacta e as tropas
africanas ja no pais foram absorvidas pela ONUB (fenomeno que tem

8 CILLIERS, Jakkie. UN Reform and Funding Peacekeeping in Africa p. 75. African Security
Review Pretoria, vol. 14, no. 2, junho de 2005.

8 POWELL, op. cit., pp. 37-38.

8 BOSHOFF, Henri e VREY, Waldemar. 4 Technical Analysis of Disarmament, Demobilisation
and Reintegration: A Case Study from Burundi, p. 30. Pretoria, Institute for Security Studies,
ISS Monograph 125, agosto de 2006.

84

arquitetura de paz e seguranga.indd 84 10/10/2011 14:02:20



A UNIAO AFRICANA E AS MISSOES DE APOIO A PAZ

sido chamado de “re-hatting”, da troca da boina marrom da UA pela
azul da ONU)Y.

5.2 A Missao da Uniao Africana no Sudao

Em fevereiro de 2003, irromperam violentos combates na regiao
de Darfur do Sudao entre tropas do Governo sudanés e milicias aliadas,
conhecidas como Janjaweed, e dois movimentos rebeldes, o Movimento/
Exército de Liberagao do Sudao (Sudan Liberation Movement/Army —
SLM/A) e o Movimento de Igualdade e Justica (Justice and Equality
Movement — JEM). O conflito resultou em extensas atrocidades contra
a populagdo civil e grande numero de refugiados e deslocados internos.

Com assisténcia da Unido Africana, o Governo do Chade conseguiu
promover uma rodada inicial de negociagdes, que resultaram em
abril de 2004 no Acordo de Cessar-Fogo de Ndjamena, que previa o
estabelecimento de uma Comissdo do Cessar-Fogo para supervisionar
sua implementa¢do. Em maio, apds visita ao Darfur de uma missao de
avaliacdo, a Assembleia da Unido autorizou a criagdo da Missao da
UA no Sudao (African Union Mission in Sudan — AMIS), encarregada
de monitorar, verificar, investigar e relatar violagdes do cessar-fogo,
assim como de contribuir para proporcionar um ambiente seguro para
a prestacdo de ajuda humanitdria e para o retorno a seus locais de
origem de deslocados internos e refugiados. Dois acordos, um sobre as
modalidades para o estabelecimento da Comissdo e desdobramento de
observadores e outro sobre o status da Missao foram assinados com o
Governo de Cartum.

Virios fatores levaram a Unido Africana a exercer papel de lideranga
na tentativa de solucionar o conflito. Por um lado, proeminentes lideres
africanos e a Comissao da UA desejavam demonstrar a disposicao
e capacidade da organizacdo em responder a situagdes de crise no
continente. Por outro lado, o Governo sudanés ndo se dispunha a aceitar
a participacao de outro organismo internacional nas negociagdes de paz
e no monitoramento do cessar-fogo. Finalmente, ndo havia consenso
no Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas quanto a linha de acao
a seguir®.

8 POWELL, op. cit., pp. 36, 38.
8 POWELL, op. cit., p. 44.
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Os primeiros membros de um grupo de sessenta observadores
militares comecaram a chegar ao Darfur em junho de 2004. A fim
proporcionar-lhes seguranga, foi também enviada uma forc¢a de protegao
de 300 homens. Desde o inicio, a AMIS padeceu de problemas de logistica
e capacitacdo, nao tendo sido precedida por planejamento detalhado e
treinamento pré-desdobramento, nem pelo estabelecimento de sistemas
de apoio civis®.

A despeito da presenca da AMIS, ambos os lados continuaram a
violar quotidianamente o Acordo de Cessar-Fogo, persistindo as mortes
e deslocamentos de civis. Diante disso, o Conselho de Paz e Seguranca
determinou, em outubro de 2004, a expansdo da Missdo para 3.320
homens, dos quais 2.341 soldados da for¢a de protecao, 450 observadores
militares, 815 policiais e 26 funcionarios civis, com um or¢amento anual
de US$ 220 milhdes®. Outorgou-lhe também um mandato limitado para
proteger civis, quando esses se encontrassem ‘“‘sob iminente ameaca
e em sua vizinhanga imediata, dentro de sua capacidade’™'. Dada a
persisténcia das dificuldades de capacitagdo e logisticas acima citadas,
0 desdobramento da AMIS II s6 comecou em abril de 2005, seis meses
apos a data inicialmente prevista.

Face a crescente preocupacdo internacional quanto a continuada
catastrofe humanitéria no Darfur, a Unido Africana, juntamente com as
Nagdes Unidas, Unido Europeia e Estados Unidos, enviaram a regido,
em marco de 2005, uma missdo de avaliagdo conjunta. Ainda que
reconhecendo o papel desempenhado pela AMIS em deter ataques a civis
em campos de refugiados e dreas urbanas, o relatorio da missdo avaliava
que a presenga da forga pan-africana, mesmo em sua versao ampliada,
continuava demasiado rarefeita para lograr seus objetivos.

Reagindo ao relatorio, o Conselho decidiu, em abril de 2005, expandir
novamente a AMIS (AMIS IIE), para um total de 7.731 militares e
policiais (5.471 soldados da forca de protecao, 700 observadores militares
e 1.560 policiais), a ser alcangado em setembro seguinte, € um or¢gamento

8 KAGWANIJA, Peter e MUTAHI, Patrick. Protection of Civilians in African Peace Missions:
The Case of the African Union Mission in Sudan, Darfur p. 6. Pretoria, Institute for Security
Studies, ISS Paper 139, maio de 2007.

% BOSHOFF, Henri. The African Union Mission in Sudan: Technical and Operational
Dimensions, p. 57. African Security Review, Pretoria, vol. 14, no. 3, setembro de 2005.

1 POWELL, op. cit., p. 44.
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anual de US$ 466 milhdes®”. A Missdo continuava, contudo, demasiado
pequena e mal-equipada para manter o cessar-fogo. Comegou também a
sofrer baixas causadas por ataques tanto de milicias pré-governo quanto
de rebeldes.

Em 31 de agosto de 2006, o CSNU, pela Resolucao 1706 (2006),
autorizou o estabelecimento de uma missao de apoio a paz das Nagdes
Unidas no Darfur, com 22 mil homens. Durante o periodo de transigao,
a AMIS receberia dois pacotes de apoio logistico das Nac¢des Unidas, um
“leve”, com pessoal técnico civil e militar, e um “pesado”, com unidades
de comunicagdes e logistica. O Governo sudanés, porém, nao concordou
com o desdobramento da missdo, que, a seu ver, equivaleria a colocar o
pais sob tutela da organizagao mundial. De forma a resolver o dilema,
alvitrou-se entdo a possibilidade de uma missao hibrida ONU-UA, formula
que terminou sendo aceita por Cartum.

A Missao das Nagdes Unidas e Unido Africana no Darfur (United
Nations African Union Mission in Darfur — UNAMID) foi autorizada
pela Resolugdo 1769 (2007) do Conselho de Seguranga, de 31 de julho
de 2007. A Resolugdo asseverava que a missdo teria carater africano,
sendo preponderantemente integrada por forg¢as do continente. O
contingente autorizado era de 26 mil homens, dos quais 19.555 militares
e 6.382 policiais. A UNAMID substituiu formalmente a AMIS em 31 de
dezembro de 2007.

O arranjo entre as Nagdes Unidas e a Unido Africana para a
constituicao da UNAMID se baseava em quatro principios: a designagao
por ambas as organizagdes de um Representante Especial Conjunto para
liderar a missdo; a designacdo de um Comandante da Forca africano
pela UA em consulta com a ONU; o apoio a missao pelas estruturas de
comando e controle e de logistica da organizagdo mundial, conforme
seus padrdes e regulamentos; e a determinagdo comum do nivel de
forgas necessario para a implementacao do mandato, levando em conta
a situagdo no terreno®.

A parceria hibrida entre a ONU e a UA ndo ¢ simétrica, contudo,
com orientacdes normativas e recursos fluindo unidirecionalmente da
primeira para a segunda. Esse arranjo tem por isso sido descrito como

2 BOSHOFF, op. cit., p. 57.
% ABOAGYE, Festus. The Hybrid Operation for Darfur: A Critical Review of the Concept of
the Mechanism, p. 9. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 149, agosto de 2007.
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“uma missao das Nacgdes Unidas disfar¢ada’™* ou como “paternalismo
hibrido™.

A experiéncia da AMIS ressaltou continuadas fraquezas da Unido
Africana em suas atividades no dominio da paz e seguranga, inclusive
no que tange a sua habilidade de absorver recursos colocados a sua
disposicdo: quase total auséncia de planejamento da missdo, devido
a falta de pessoal capacitado para fazé-lo; falta de clareza quanto a
estrutura da missdo no terreno e sua inadequacdo do ponto de vista
administrativo; caréncias em capacidade de gestdo estratégica, tanto da
parte da Comissao quanto dos Estados-Membros; falta de mecanismos
eficazes para a gestdo operacional; falta de instrumentos e conhecimento
pratico sobre como lidar com as relagdes entre a missdao e atores
externos, como comunidades locais, 0 Governo sudanés, parceiros nao
africanos e organizagdes internacionais; insuficiente apoio e capacidade
de gerenciamento logisticos; deficiente infraestrutura de sistemas de
comunicagdo e informatica, exacerbada por falta de clareza quanto
aos canais de informacao entre a missao ¢ a sede da UA; problemas de
geragao de forgas e de gerenciamento de pessoal; grande dependéncia de
parceiros ndo africanos para o financiamento da missao e fornecimento
de assessoria técnica, com resultantes constrangimentos, atrasos e
ambiguidades politicas®.

Os recursos financeiros para a sustentacdo da AMIS vieram em sua
quase totalidade da comunidade doadora internacional. Os principais
contribuintes foram a Unido Europeia, com 305 milhdes de euros entre
2003 e 2007, e os Estados Unidos, com US$ 407 milhdes no mesmo
periodo.

Os Estados Unidos forneceram apoio logistico e médico a missao,
em particular para a constru¢do e manutencdo de acampamentos € a
operagdo de instalagdes hospitalares, por intermédio da contratagdo
de uma empresa privada, a Pacific Architects and Engineers. O Reino
Unido doou cerca de seiscentos veiculos de transporte terrestre, enquanto

% Idem, p. 11.

9 MURITHI, Tim. The African Union's Evolving Role in Peace Operations. The African Union
Mission in Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African Union Mission in
Somalia, p. 79. African Security Review, Pretoria, vol. 17, no. 1, margo de 2008.

% INTERNATIONAL PEACE ACADEMY. AU Multi-Dimensional Missions: Lessons Learnt
from the Afirican Mission in Sudan (AMIS) for the African Stand-By Force (ASF), p. 9. Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre (KAIPTC), Acra, outubro de 2006.
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servicos de transporte aéreo no terreno foram custeados pelo Canada e
Paises Baixos. O Canadé4 também cedeu a AMIS 105 veiculos blindados
de transporte de pessoal. O transporte aéreo dos componentes da missao
de seus paises de origem ao Suddo foi proporcionado pelos Estados
Unidos e por paises europeus, no ambito da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte. AOTAN e a Unido Europeia também deram assessoria e
treinamento em varios aspectos das operagoes de apoio a paz a lideranga
da Missao e seus componentes policial e militar®.

5.3 A Missao da Uniao Africana na Somalia

Em 2006, irrompeu um conflito entre o Governo Federal de Transigao
(Transitional Federal Government — TFG) da Somalia, resultante de
mediacdo da IGAD visando a por fim a situacdo de anarquia vigente
desde 1991, e a Unido das Cortes Islamicas (Islamic Courts Union —
ICU), movimento em prol da instituicdo da Sharia no pais. O Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, pela Resolucao 1725 (2006), de 6 de
dezembro de 2006, autorizou a IGAD e os Estados-Membros da Uniao
Africana a estabelecerem uma missdo de protecdo e treinamento na
Somalia, que deveria intitular-se IGASOM. Essa missdo, entretanto,
jamais chegou a ser desdobrada.

No final do més de dezembro, diante da perspectiva da iminente
derrota do TFG, a Etidpia interviu militarmente no pais vizinho,
obrigando a ICU a retirar-se para regioes ermas. A presenca de tropas
etiopes no pais, todavia, era vista com maus olhos por grande parcela da
populagao somali e um amplo movimento de resisténcia, de orientacao
fundamentalista islamica, logo se constituiu.

Com base em relatorio do Presidente da Comissao sobre a situagao na
Somalia, o Conselho de Paz e Seguranga autorizou, em janeiro de 2007, o
desdobramento da Missao da Unido Africana na Somalia (African Union
Mission in Somalia — AMISOM). O mandato da missao consistia em
proporcionar apoio ao TFG em seus esfor¢os para estabilizar a situacao
no pais e promover o didlogo e a reconciliagdo; facilitar a prestacao
de assisténcia humanitaria; e criar condi¢des propicias a estabilizagdo,
reconstru¢do e desenvolvimento a longo prazo. Em 20 de fevereiro de

97 APPIAH-MENSAH, Seth. Monitoring Fragile Ceasefires: The Challenges and Dilemmas of
the Role of AMIS, pp. 6-7. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 127, julho de 2006.
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2007, o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas adotou a Resolugao
1744 (2007), endossando o desdobramento da AMISOM. Desde entio,
o prolongamento da Miss@o tem sido autorizado a intervalos regulares
por uma sucessao de Resolucdes do CSNU.

A AMISOM foi langada em marco de 2006, com um contingente
inicial de 1.700 militares ugandenses, mas seu efetivo autorizado, de
8 mil homens, so6 foi alcangado mais de quatro anos depois, no segundo
semestre de 2010. No momento atual, conta com seis batalhdes de
Uganda (5.200 homens) e trés do Burundi (3.100 homens), bem como
um componente policial com cerca de quarenta integrantes.

Em agosto de 2008, celebrou-se acordo no Djibuti entre o TFG e
grupos islamicos moderados, levando a realizacao de elei¢des, em janeiro
do ano seguinte, em fun¢do das quais um lider da extinta ICU assumiu
a chefia do Governo de Transicdo. No mesmo més, a Etidpia repatriou
suas tropas. Longe de apaziguar os movimentos radicais que almejavam a
instituicao de regime fundamentalista islamico, a retirada etiope pareceu
incita-los a maiores esforgos para conquistar o poder.

Dada a cadtica situagdo na Somadlia, a AMISOM tem apenas
conseguido estabelecer um perimetro de seguranga em Mogadicio.
Isso, contudo, estaria permitindo a precaria sobrevivéncia do TFG na
capital somali. Vista pelos rebeldes como parte no conflito, a missao
tem sido alvo de repetidos ataques, pagando um alto preco; até o final
de 2010, segundo informacao verossimel, teria sofrido mais de setenta
fatalidades®.

Como no caso das missdes anteriores, a maior parte dos recursos
para a sustentacdo da AMISOM provém de parceiros ndo africanos. O
or¢amento anual da missao era estimado em US$ 622 milhdes no inicio
de 2008. Contribui¢des financeiras t€ém sido dadas pela Unido Europeia,
paises europeus a titulo individual, pela China, pelo Japao e pela Liga dos
Estados Arabes. Os Estados Unidos tém fornecido treinamento e apoio
logistico aos paises contribuintes de tropas e a OTAN proporcionado
transporte aéreo para as movimentagdes de tropas e seu suprimento®.

Desde o momento em que autorizou a criagdo da AMISOM, o
Conselho de Paz e Seguranca contemplava sua substituicdo por uma

%8 Informagao disponivel no sitio <en.wikipedia.org/wiki/African_Union_Missio to Somalia>.
Acessado em 20 de janeiro de 2011.

% AFRICAN UNION. Report of the Chairperson of the Commission on the Situation in Somalia.
Documento PSC/PR/2(CV) Rev. 1, 18 de janeiro de 2008.
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missao das Nag¢des Unidas. Sucessivas solicitacdes formais nesse
sentido ao CSNU, a partir de julho de 2007'™, todavia, t€ém recebido a
resposta de que ndo ha na Somalia as condi¢des minimas que permitam
o estabelecimento de tal missdao, em linha com a politica estabelecida
em fun¢do do Relatorio Brahimi. Assim sendo, a Unido Africana vé-se
involucrada em uma missao que nao parece ter perspectivas de sucesso
no curto prazo nem estratégia de saida.

O Conselho de Seguranca, pela Resolugdo 1863 (2009), de 16 de
janeiro de 2009, no entanto, incumbiu o Secretario-Geral de prestar
apoio logistico a AMISOM, de tal forma que suas forcas possam ser
incorporadas a uma operagao de manutencao da paz das Nagdes Unidas
no futuro. Assim, a ONU deve proporcionar ou custear apoio logistico
equivalente ao que seria dado a uma de suas proprias missoes. Isso ndo
inclui, todavia, pagamentos diretos a missdo, seu pessoal ou paises
contribuintes de tropas, nem o fornecimento de equipamento militar''.
A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em sua 64 Sessdo, aprovou pela
Resolugdo 107 a alocagdo de US$ 75,6 milhdes para apoio a AMISOM no
periodo terminando em junho de 2009 e US$ 213,5 milhdes no periodo de
julho de 2009 a junho de 2010'. Na mesma Sessao, foi posteriormente
adotada a Resolug@o 287, concedendo apoio de US$ 184,8 milhdes, de
julho de 2010 a junho de 2011'. A 65 Sessdo, pela Resolucao 306,
autorizou a quantia de US$ 309,6 milhdes, para cobrir o periodo de julho
de 2011 a junho de 2012,

A Assembleia da Unido Africana, em sua 15* Sessao Ordinaria, em
Campala, em julho de 2010, endossou proposta da IGAD de aumento do

100 UNITED NATIONS. Letter dated 18 July 2007 from the Permanent Representative of Ghana
to the United Nations addressed to the President of the Security Council. Documento S/2007/444,
19 de julho de 2007.

10 UNITED NATIONS. Support to the Somali Security Institutions and the Afiican Union
Mission in Somalia (AMISOM), p. 16. Documentos preparatorios para conferéncia de doadores
convocada pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, 23 de abril de 2009.

122 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly: 64/107. Financing of
Support of the African Union Mission in Somalia. Documento A/RES/64/107, 10 de dezembro
de 2009.

103 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly: 64/287. Financing of
Support to the African Union Mission in Somalia. Documento A/RES/64/287, 31 de agosto de
2010.

104 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly: 65/306. Financing of the
Activities Arising from Security Council Resolution 1863 (2009). Documento A/RES/65/306,
30 de junho de 2011.
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contingente da AMISOM para vinte mil homens, mandatando a Comissao
para iniciar o planejamento de novas fases do desdobramento da missao,
a ser apoiada pela Forca Africana de Pronto Emprego, apos sua entrada
em operacao'®.

O Conselho de Paz e Seguranca, em reunido em nivel ministerial
realizada em outubro seguinte, aprovou plano submetido pela Comissao
de expansao da AMISOM em duas fases: um primeiro escaldao de quatro
mil militares refor¢ando o atual contingente sediado na capital somali,
seguido por segundo escaldo de oito mil, a ser distribuido por outras
regides do pais. O efetivo policial também seria expandido para 1.680
pessoas, com 560 peritos e oito unidades formadas de policia, com 140
integrantes cada uma. O Conselho submeteu a pretendida ampliagao
da missdo ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, solicitando
correspondente expansdo do apoio logistico prestado pela organizac¢ao
mundial'®,

O Conselho de Seguranga, por sua vez, aprovou, em dezembro
de 2010, aumento do contingente militar da AMISOM para doze mil,
compativel com a primeira fase da expansao proposta pela Unido
Africana'”. Relatorio do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas sobre a
situagdo na Somalia, dado a publico no mesmo més, entretanto, ¢ de
molde a inspirar dividas sobre a factibilidade da ampliacao da missao,
afirmando que “a falta de financiamento predizivel e suficiente para a
AMISOM continua a solapar sua habilidade de melhorar sua eficacia
operacional e pode desencorajar potenciais contribuintes de tropas’'®.

Salvo a celebragdo de acordo abrangente de paz, que permita o
funcionamento de governo central eficaz, ¢ licito duvidar que a AMISOM
tenha condig¢des de cumprir plenamente seu mandato, ainda que logre
expandir-se até os vinte mil homens previstos. Cabe recordar que no

15 AFRICAN UNION. Decision on the Report of the Peace and Security Council on its Activities
and the State of Peace and Security in Africa § 9. Documento Assembly/AU/Dec.294(XV).2,
27 de julho de 2010.

106 AFRICAN UNION. Communiqué of the 245th Meeting of the Peace and Security Council.
Documento PSC/MIN/1(CCXXXXV), 15 de outubro de 2010.

17 UNITED NATIONS. Resolution 1964 (2010) § operativo 2. Documento S/RES/1964 (2010),
22 de dezembro de 2010.

108 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General on Somalia § 67. Documento
S/2010/675, 30 de dezembro de 2010.
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auge da intervencao sob a ¢gide das Nagdes Unidas, na década de 1990,
havia 28 mil tropas estrangeiras na Somalia'®.

5.4 A Missao da Uniao Africana em Comores

Em maio de 2007, diante do surgimento de tensdes precedendo as
elei¢coes dos Presidentes das trés ilhas que compdem a Unido de Comores
(Grand Comore, Anjouan e Mohéli), o Conselho de Paz e Seguranca
autorizou o envio de uma Missao de Assisténcia Eleitoral e de Seguranca
ao arquipélago (Mission d’Assistance Electorale et Sécuritaire de I'Union
Africaine—MAES), integrada por tropas sudanesas e tanzanianas. No més
de junho seguinte, entretanto, Mohamed Bacar reelegeu-se Presidente de
Anjouan, em pleito marcado por fraudes e intimidacao, cuja legitimidade
nao foi reconhecida nem pelo Governo federal, nem pela Unido Africana.

Tendo Bacar se recusado a consentir a realizacao de novas eleicoes,
o Conselho de Paz e Seguranca impds, em outubro, san¢des limitadas, na
forma de restrigdes de viagem e congelamento de ativos financeiros, as
autoridades ilegais de Anjouan e outras pessoas impedindo o processo de
reconcialiagdo em Comores. Determinou também o monitoramento dos
transportes maritimo e aéreo a Anjouan, com vistas a impedir que esses
meios de trafego pudessem ser utilizados em beneficio dos golpistas,
mas levando em conta a necessidade de limitar a0 maximo o impacto
dessas medidas sobre a populacao civil.

As sangoes e o didlogo diplomaticos havendo se revelado infrutiferos,
o Governo da Unido reestabeleceu sua autoridade em Anjouan, em marco
de 2008, com uma operacdo militar que contou com a participacao da
MAES. A Franga proporcionou os meios de transporte maritimo a forca
invasora, que ndo enfrentou grande resisténcia.

5.5 O Departamento de Paz e Seguranca

Sob a orientagdo do Comissario de Paz e Seguranga, o 6rgdo da
Comissao da Unido Africana incumbido primariamente da prevengao e
resolu¢do de conflitos ¢ o Departamento de Paz e Seguranca (Peace and
Security Department —PSD). O Departamento conta com duas Divisdes,
a Divisdo de Gestdo de Conflitos (Conflict Management Division — CMD)

19 MEREDITH, op. cit., p. 478.
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e a Divisao de Operagdes de Apoio a Paz (Peace Support Operations
Division — PSOD). Engloba ainda o secretariado do Conselho de Paz e
Seguranga e assessorias para temas de desarmamento e terrorismo.

Com todas essas atribui¢des, o quadro de pessoal do PSD ¢ bastante
modesto. De acordo com as “Maputo structures”, mencionadas no
Capitulo 3, conta com um total de 53 cargos, distribuidos da seguinte
forma: D1-1, PS5 — 3, P4 — 2, P3 — 5, P2 — 26, GSAS5 — 7, GSA4 - 8§,
GSA3 -1 (em que “D” significa cargo de direcdo, “P” cargo profissional
e “GSA” cargo de servigos gerais; os numeros indicam o nivel hierarquico
dentro de cada categoria).

Diante das dificuldades encontradas quando do desdobramento da
AMIS, estabeleceu-se no ambito do PSD, em janeiro de 2005, uma
estrutura ad hoc encarregada do planejamento e administragdo da Missao,
a Forca Tarefa Integrada do Darfur (Darfur Integrated Task Force —
DITF). A DITF, financiada pela comunidade doadora internacional, era
integrada em sua maior parte por civis e militares oriundos de Estados-
-Membros da Unido Africana, mas também contava em seus quadros
com pessoal cedido por paises europeus e pelas Nagdes Unidas. Foi
dissolvida quando da entrada em opera¢des da UNAMID.

Por padecer a AMISOM de problemas semelhantes aos que sofrera a
AMIS, em abril de 2007 foi criada no ambito da PSOD uma Unidade de
Planejamento Estratégico e Gestao (Strategic Planning and Management
Unit— SPMU), com a fung¢ao de coordenar as atividades de planejamento,
treinamento e apoio operacional da Divisao. Tencionava-se que as vagas
para os 34 cargos da Unidade fossem preenchidas por profissionais
africanos com salarios custeados pela cooperagdo internacional, mas,
diante de dificuldades de recrutamento, varias posi¢des tém sido ocupadas
por pessoal cedido por organizagdes nao africanas, como as Nacdes
Unidas, a Unido Europeia e a OTAN.

A agéncia alema de cooperacdo internacional GTZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) realizou em 2008 uma
avaliacdo de seu projeto de assisténcia a Unido Africana no campo da
paz e seguranca, iniciado em 2003, a qual apontou uma série de caréncias
do PSD: funcionamento ad hoc em muitos aspectos, com horizonte de
planejamento frequentemente limitado a seis meses, dada a auséncia de
programas plurianuais; mudangas constantes da agenda e prioridades
em paz e seguranc¢a da UA e necessidade de deslocar pessoal chave para
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participar em forgas-tarefa; insuficiéncias no quadro de pessoal, sendo
necessario no minimo dobrar o nimero dos cargos existentes, melhorando
a capacitacdo dos atuais funcionarios e assegurando o recrutamento
e manutencdo de profissionais experientes; e problemas de gestao
financeira, com longos atrasos na apresentacdo de relatorios contabeis
e um processo de aquisi¢cdo de bens e servigos extremamente lento'.

O Fundo da Paz da Unido Africana, previsto no artigo 21 do
Protocolo relativo ao estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca,
¢ destinatario de 6% do orgamento regular da organizacdo, podendo
também receber contribui¢cdes voluntarias de Estados-Membros
e paises doadores, bem como do setor privado, sociedade civil e
individuos. A Declaracao emanada da Sessao Especial da Assembleia da
UA realizada em Tripoli, em agosto de 2009, solicitava a Comissao tomar
medidas preparatorias para dobrar a percentagem do orcamento a ser
alocada ao Fundo da Paz!'. Em sua 14* Sessdao Ordinaria, em Adis Abeba,
em fevereiro do ano seguinte, a Assembleia determinou que o aumento
para 12% sera feito ao longo de trés anos, a partir de 2011"2. Tomando
o orcamento regular de 2010 (US$ 111 milhdes) como parametro,
isso significaria que as dotacdes anuais ao Fundo passardo de cerca
de USS$ 6,6 milhdes a cerca de US$ 13,2 milhdes, o que continua longe
de ser suficiente para cobrir os custos tipicos de missdes de apoio a paz.

O exame das missdes de apoio a paz conduzidas pela Unido Africana
até o presente demonstra seu empenho em assumir uma posi¢ao de
lideranga na resolucao dos conflitos africanos. Embora essas missoes nem
sempre tenham conseguido alcancar a totalidade de seus objetivos, ndo
deixaram de dar uma contribuicao significativa ao menos para estabilizar
situagoes de conflito.

A Unido Africana permanece, todavia, dependente do apoio da
comunidade internacional para obter os meios para alcancar seus
objetivos, mesmo em missdes de escopo modesto. Também sobressai

110 KIEVELITZ, Uwe ¢ KOMER, Markus. BMZ/GTZ Support to the AU in the Field of Peace
and Security: Review Briefing, July 15, 2008. Documento disponibilizado pela GTZ ao Grupo
de Parceiros da Unido Africana.

U AFRICAN UNION. Tripoli Declaration on the Elimination of Conflicts in Africa and the
Promotion of Sustainable Peace § 18. Documento SP/ASSEMBLY/PS/DECL.(I), 31 de agosto
de 2009.

112 AFRICAN UNION. Decision on the Budget of the African Union for the 2010 Financial
Year. Documento Assembly/AU/13(X1V), 2 de fevereiro de 2010.
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a necessidade do fortalecimento das institui¢des da organizacao
pan-africana na area de paz e seguranga, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos.

E interessante notar a relagdo simbidtica que parece estar se
desenvolvendo entre a Unido Africana e as Nagdes Unidas na manutengao
da paz no continente africano. A assung¢do pela ONU do 6nus das
operagdes de paz na Africa, seja pelo rehatting, seja pela hibridizagao,
constitui, por designio, a estratégia de saida da UA. A organizacao
mundial, por sua vez, veria a a¢do da organizagdo pan-africana como
a “estratégia de entrada” para intervir tempestivamente nos conflitos
africanos. A experiéncia da AMISOM na Somalia, entretanto, ilustra os
perigos que pode encerrar uma parceria fundada em expectativas e nao
em claras obriga¢des mutuas.
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Capitulo 6
O Painel de Sabios

Dentre os pilares da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana,
talvez o de concep¢do mais inovadora e simultaneamente o mais
ligado as tradi¢des africanas seja o Painel de Sabios. Planejado como
um instrumento de mediagdo extremamente flexivel, com énfase na
prevencgdo de conflitos, o Painel, como se verd, ainda esta dando seus
primeiros passos e definindo os contornos de sua atuacdo dentro do
conjunto da Arquitetura.

6.1 Disposi¢cdes do Protocolo sobre Paz e Seguranca

Conforme mencionado no Capitulo 4, o artigo 11 do Protocolo sobre
o Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana
previa a constitui¢ao de um Painel de Sabios, incumbido de auxiliar os
esfor¢cos do Conselho e do Presidente da Comissao, particularmente na
area de prevengdo de conflitos. O Protocolo determinava que o Painel
seria integrado por cinco personalidades africanas eminentes, oriundas
de varios segmentos da sociedade, com notaveis servigos prestados a
causa da paz, seguranga e desenvolvimento do continente. Os membros
do Painel seriam indicados pelo Presidente da Comissao, apds consulta
aos Estados-Membros, com base na representacao regional, e nomeados
pela Assembleia para mandato de trés anos.
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O Protocolo outorgou ao Painel o mandato de asssessorar o Conselho
e o Presidente da Comiss@o em tudo o que for relacionado a promogao
e manutencio da paz, seguranca e estabilidade na Africa. Para tanto,
a pedido do Conselho ou do Presidente, ou por sua propria iniciativa,
o Painel deverd realizar as a¢des que julgar adequadas para apoiar os
esfor¢os dos referidos 6rgaos na prevencao de conflitos e pronunciar-se
sobre questdes que afetem a paz, seguranca e estabilidade.

O Protocolo determina ademais que o Painel se reporta ao Conselho
e, por intermédio deste, a Assembleia de Chefes de Estado e de
Governo. Deve reunir-se na medida do necessario para o cumprimento
de seu mandato. As reunides devem normalmente ter lugar na sede da
Unido Africana, podendo, todavia, o Painel decidir, em consulta com
o Presidente da Comissao, realizd-las em outros lugares. O Protocolo
incumbia também o Presidente de elaborar modalidades de funcionamento
para o Painel, a serem aprovadas pelo Conselho.

6.2 Modalidades de funcionamento

O Conselho de Paz e Seguranca adotou as modalidades para o
funcionamento do Painel de Sdbios em novembro de 2007. Acordou-se
que o documento seria revisto apos a entrada em operacoes do Painel e
regularmente a partir de entdo.

As modalidades especificam que os membros do Painel ndo podem
estar no exercicio de mandato politico quando de sua indicagao e enquanto
integrem o 6rgao, assim como limitam a possibilidade de sua reconducao
a uma Unica vez. O Painel elege seu Presidente pelo periodo de um ano,
nao podendo um membro exercer a Presidéncia mais de uma vez em um
triénio. Em caso de auséncia ou impedimento do titular, o Painel pode
eleger um Presidente interino.

Em coordenacdo com o Conselho e o Presidente da Comissao e
em apoio ou complemento a seus esfor¢os, inclusive por intermédio de
Enviados ou Representantes Especiais e outros emissarios, ¢ facultado
ao Painel, conforme exijam as circunstancias: assessorar o Conselho
e/ou o Presidente em todas as questdes no ambito de suas respectivas
competéncias no que se refere a promog¢ao ¢ manutengdo da paz,
seguranca e estabilidade na Africa; facilitar o estabelecimento de canais
de comunicacdo entre os referidos 6rgdos, por um lado, e as partes em
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uma disputa, por outro, de forma a evitar que tal disputa degenere em
conflito; realizar missdes de apuracdo de fatos, como instrumento de
prevencdo, em paises ou regides em que o Painel considere que ha
risco do surgimento ou séria escalada de conflito; conduzir diplomacia
itinerante entre partes em conflito quando essas partes ndo estejam
prontas a participar de conversacdes formais; encorajar as partes, quando
apropriado, a dialogar, adotar medidas de promogao da confianga mutua
e estabelecer processos de reconciliacdo, e facilitar tais esforgos; auxiliar
e assessorar times de mediagdo participando em negociacdes formais;
assistir e orientar as partes sobre como resolver disputas relativas a
implementag¢do de acordos de paz; e desenvolver e difundir ideias e
propostas que possam contribuir para a promog¢ao da paz, seguranga e
estabilidade no continente.

O Painel deve assegurar-se que suas atividades auxiliem as agoes
tomadas pelo Conselho e pelo Presidente no ambito de suas competéncias,
adicionando valor a seus esforcos, € contribuindo eficazmente para a
prevencao e resolugdo de conflitos, bem como para a consolidagao da paz.
Para tanto, deve manter o Presidente da Comissao e, por seu intermédio,
o Presidente do Conselho, constantemente informados de suas atividades,
consultando e coordenando com eles conforme necessario.

No que tange as reunides do Painel, as modalidades de funcionamento
estabelecem um minimo de trés reunides anuais ordindarias, podendo o
orgdo também reunir-se a qualquer momento a pedido do Conselho e do
Presidente. O quorum para a realizacao de uma reunido € a presenca de
trés membros. Nos intervalos entre reunides, os membros devem manter
consultas regulares entre si, utilizando meios de comunicag¢ao adequados.
As reunides serao normalmente fechadas, mas o Painel tem a faculdade
de convidar individuos ou institui¢des a participarem das mesmas, de
forma a assessorar deliberagdes quanto a questoes especificas. Cabe ao
Presidente da Comissao levar a atencao do Painel todas as comunicagdes
relevantes quanto a um assunto que esteja sob analise do 6rgao.

A agenda do Painel ¢ determinada por seu Presidente, em consulta
com os Presidentes do Conselho e da Comissao. Os demais membros do
Painel também podem sugerir a inclusdo de itens na agenda, assim como,
no contexto de suas contribuigdes para a promogao ¢ manutengao da paz,
seguranca e estabilidade na Africa, o Parlamento Pan-Africano, a Comisséo
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e organizagdes da sociedade civil.
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O Painel pode submeter ao Conselho e ao Presidente seus pontos
de vista e recomendacdes sobre qualquer assunto relativo a promocgao e
manutengao da paz, seguranca e estabilidade sempre que o julgar cabivel.
As modalidades de funcionamento especificam que os relatdrios do Painel
a Assembleia, por intermédio do Conselho, terdo frequéncia bianual.
Relatérios sobre a execugdo de mandatos especificos serdo submetidos
ao Conselho e ao Presidente quando for apropriado.

O Painel pode, se considerar necessario, emitir declaragdes,
comunicados de imprensa ou qualquer outra forma de comunicacdo
sobre suas atividades. Sem prejuizo de sua independéncia, o Painel deve
avisar previamente o Conselho e o Presidente quando tencione efetuar
visita ou realizar contacto com determinado pais ou regido, para fins
de coordenacao e harmonizagao de atividades. O Presidente do Painel
também pode, ouvidos o Conselho e o Presidente, solicitar autorizagao
para dirigir-se diretamente a Assembleia ou a outros 6rgdos da Unido
Africana.

Cabe a Comissdo proporcionar apoio administrativo, logistico e
técnico aos trabalhos do Painel, inclusive informacoes sobre situacoes
especificas, processos de negociagdo e mediacdo e outras questdes
relevantes.

Um membro do Painel pode demitir-se a qualquer momento,
mediante comunicag¢ado por escrito ao Presidente da Comissao. Por outro
lado, o mandato de um membro pode ser encerrado por recomendagao
do Presidente aprovada pela Assembleia.

6.3 Atividades do Painel

Em que pese o Protocolo sobre Paz e Seguranga ter entrado em vigor
em dezembro de 2003, somente em janeiro de 2007 o entdo Presidente da
Comissao, Alpha Omar Konar¢, indicou os cinco primeiros membros do
Painel. A demora no processo de constitui¢do do o6rgdo teria sido devida
a incapacidade da Unido Africana de dota-lo das estruturas de apoio
necessarias para sua plena operacao antes daquela data'”.

13 EL ABDELLAOUI, Jamila. The Panel of the Wise: A Comprehensive Introduction to a Critical
Pillar of the African Peace and Security Architecture p. 2. Pretoria, Institute for Security Studies,
ISS Paper 193, agosto de 2009.
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Acolhendo a proposta do Presidente, a Assembleia, em sua Oitava
Sessdo Ordinaria, realizada em Adis Abeba, elegeu os seguintes membros
para o Painel: Salim Ahmed Salim, da Tanzania, ex-Secretario-Geral
da Organizagdo da Unidade Africana (Africa Oriental); Brigalia Bam,
Presidente da Comissao Eleitoral Independente da Africa do Sul (Africa
Meridional); Ahmed Ben Bella, ex-Presidente da Argélia (Africa
Setentrional); Elisabeth Pognon, Presidente da Corte Constitucional
do Benin (Africa Ocidental); e Miguel Trovoada, ex-Presidente de Séo
Tomé e Principe (Africa Central)."

O processo de selecdo, para o qual nem o Protocolo nem as
modalidades de funcionamento do Painel oferecem maior orientagao,
fora o critério de notaveis servigos prestados a causa da paz, revestiu-se
de consideravel delicadeza politica. A presenca de dois antigos Chefes
de Estado, bem como do ex-Secretario-Geral Salim, que por doze
anos esteve a frente dos destinos da Organizag¢ao da Unidade Africana,
garantiam ao Painel alto grau de respeito e acesso a lideres do continente
africano. Note-se que a escolha dos membros do Painel refletiu um
aproximado de equilibrio de género, apesar de ndo existir qualquer
exigéncia formal nesse sentido.

O Painel foi oficialmente inaugurado em Adis Abeba em dezembro
de 2007, realizando sua primeira reunido de trabalho na mesma cidade
em fevereiro de 2008. O método de trabalho adotado pelo Painel consiste
em que suas reunides regulares sejam utilizadas para a analise da
situagdo geral de paz e seguranca no continente, com énfase no aspecto
de preveng¢do de conflitos, e troca de impressdes com o Presidente da
Comissao e com o Conselho. Ademais sao escolhidas até trés situacdes
prioritarias de conflito, a serem monitoradas continuamente, ¢ tomadas
decisdes quanto a missoes a serem realizadas por membros do Painel.
Finalmente, o 6rgdo decidiu patrocinar um processo de reflexao tematica,
abordando a cada ano uma questao relevante para a paz e seguranga na
Africa.

A primeira missao realizada pelo Painel teve lugar logo apds a
eleicao de seus membros, antes mesmo da ado¢ao de suas modalidades
de funcionamento e de sua inauguragdo oficial. Diante de situacao de
instabilidade na Republica Centro-Africana, o Painel visitou o pais,

14 AFRICAN UNION. Decision on the Appointment of the Panel of the Wise. Documento
Assembly/AU/Dec.152(VIII), 30 de janeiro de 2007.
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onde manteve contactos com uma variedade de interlocutores, como
partidos politicos, sindicatos, organizagdes da sociedade civil e membros
do corpo diplomatico. Tendo obtido o assentimento do Presidente
Francois Bozizé, encontrou-se também no exterior com lideres de grupos
rebeldes, inclusive o ex-Presidente Ange-F¢élix Patassé, deposto pelo
atual mandatario. Em marco de 2007, o Painel apresentou relatorio ao
Presidente Bozizé defendendo o estabelecimento de dialogo politico
abrangente, o que eventualmente teve inicio em dezembro de 2008

Em fevereiro de 2009, Salim Ahmed Salim fez visita & Africa do
Sul, colaborando com sua colega sul-africana, Brigalia Bam, Presidente
da Comissao Eleitoral Independente, para sensibilizar lideres de varios
partidos para a necessidade de evitar a eclosdo de episodios de violéncia
durante a campanha para as elei¢cdes gerais que vieram a ter lugar em
abril seguinte. Pelo menos trés outras missdes teriam sido realizadas pelo
Painel, mas permanecem cercadas de sigilo'®.

Como demonstra o que precede, nem todas as missdes exigem a
participagdo do Painel como um todo. Em sua primeira reunido, o 6rgao
teria debatido o estabelecimento de diretrizes sobre o nlimero minimo de
membros que devem integrar uma missao, mas optou por adiar a decisao
para quando houvesse suficiente experiéncia para embasa-la'"’.

O processo de reflexao tematica acima referido teve inicio em 2008,
tendo por foco a questdo da violéncia associada aos processos eleitorais.
A escolha foi reflexo dos acontecimentos pouco antes no Quénia, onde
a contestadas as elei¢des presidenciais de dezembro de 2007 geraram
conflito aberto entre fac¢des pré e contra o Governo, resultando em
milhares de mortos e dezenas de milhares de deslocados internos. No
ambito da reflexdo, foi encomendado estudo a um grupo de consultores,
que foi debatido em seminario realizado em Nairobi, em novembro
de 2008. O relatorio emanado do seminario foi, por sua vez, revisto e
endossado pelo Painel e submetido a 13? Sessdao Ordindria da Assembleia,
que teve lugar em Sirte, Libia, em julho de 2009, a qual aprovou o
documento e instruiu a Comissao a implementar suas recomendagdes!'®.

115 EL ABDELLAOUIL, op. cit., p. 6.

116 Tdem, pp. 5-6.

Idem, p. 7.

118 AFRICAN UNION. Decision on the Report of the Panel of the Wise on Strengthening the
Role of the African Union in the Prevention, Management and Resolution of Election-Related

117
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Em 2009, o tema escolhido foi a problematica do combate a
impunidade e sua relacdo com a reconciliagdo e a superacao dos traumas
do passado, assunto que tem gerado polémica no continente africano.
Ao comentar sua escolha, o Painel mencionou duas questdes concretas:
a controvérsia sobre conversa¢gdes com o lider do Lord’s Resistance
Army, Joseph Kony, indiciado pelo Tribunal Penal Internacional, e a
preocupacao quanto as implicagdes para o processo de paz no Darfur
do indiciamento pelo Tribunal do Presidente do Sudao, Omar Al Bashir.
Mencionou também os problemas colocados pela aplica¢ao do principio
da jurisdicao universal e as decisdes relevantes da Unido Africana a esse
respeito'. Seguindo a sistematica estabelecida para o tema anterior,
foi elaborado estudo por um grupo de consultores, objeto de semindrio
realizado em Monrovia, em maio de 2009, que contou com a participagao,
entre outros, do Assessor Especial do Secretario-Geral das Nagoes Unidas
para a Prevencao do Genocidio, Francis Deng.

Para 2010, foi eleito o tema da mulher ¢ da crianca nos conflitos
armados, tendo sido realizado seminario a esse respeito em maio daquele
ano em Kinshasa. O Painel justificou a decisdo citando a evidéncia
empirica acumulada, ao longo de décadas, de que mulheres e criangas
s30 os que mais sofrem onde e quando quer que haja uma ruptura da
ordem social e do dominio da lei e a eclosdo da violéncia'.

Em julho de 2010, a Assembléia da Unido Africana, reunida em
Campala, decidiu reconduzir Ben Bella e Salim a novo mandato, a partir
de dezembro seguinte. Trés novos integrantes foram designados para o
Grupo de Sébios: 0 ex-Presidente da Zambia Kenneth Kaunda (Africa
Meridional); Marie Madeleine Kalala-Ngoy, ex-Ministra dos Direitos
Humanos da Republica Democratica do Congo (Africa Central); e
Mary Chinery-Hesse, de Gana, que exerceu anteriormente func¢des de
destaque no governo de seu pais, no Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento e na Organizagdo Internacional do Trabalho'™'.

Na mesma ocasido, a Assembleia endossou proposta do Presidente
da Comissao da criagdo de Grupo de Amigos do Painel de Sabios, a ser

Disputes and Violent Conflicts in Africa. Documento Assembly/AU/Dec.254(XIII) Rev. 1, 3
de julho de 2009.

1% Comunicado da Quarta Reunido do Painel de Sabios, Nairobi, 29 de novembro de 2008.

120 Comunicado da Sétima Reunido do Painel de Sabios, Adis Abeba, 10 de novembro de 2009.
121 AFRICAN UNION. Decision on the Appointment of the Members of the Panel of the Wise.
Documento Assembly/AU/Dec.310(XV), 27 de julho de 2010.
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integrado inicialmente pelos trés ex-membros do Painel e mais duas
personalidades a serem indicadas pelo Presidente. A primeira reunido
do Painel em sua nova configuragio teve lugar em Argel, em dezembro
de 20102,

6.4 A Uniao Africana como instancia de mediac¢ao

Como ja relatado no presente trabalho, muitos conflitos africanos
se arrastam por longos periodos. Se os combates se desenrolam a um
baixo nivel de intensidade e as facgdes em luta dispdem dos meios para
permitir sua sustentacdo sem excessivo 6nus, o conflito pode adquirir o
aspecto de moléstia cronica. Na auséncia de impasse mutuamente danoso,
pode haver pouco incentivo para que as liderangas busquem uma solugcao
negociada, ainda que as populagdes civis estejam padecendo extensas
privacdes. A participacao de terceiros para levar os antagonistas a mesa
de negociagdes e facilitar e garantir acordos ¢ frequentemente condi¢ao
necessaria, ainda que nao suficiente, para a obtencao da paz. Na auséncia
de mediagdo, poucas negociagoes bilaterais sao frutiferas.

De acordo com as tradi¢des culturais africanas, a interven¢ao de
pessoas de relevo com vistas a mediagdo e conciliagdo ¢ esperada,
independentemente da vontade das partes diretamente envolvidas no
conflito. Desde rusgas domésticas até ameacas de guerra, ¢ normal que
membros do grupo social, seja a familia, o cld ou grupos mais amplos,
intercedam sem ser convidados para apaziguar os animos. O apelo a sua
interven¢do poderia, ao contrario, ser interpretado como demonstragao
de fraqueza'>. Cabe frequentemente aos ancidos, que costumeiramente
gozam de grande respeito nas sociedades africanas e em sua qualidade
de ndo combatentes, exercer esse papel mediador.

A escassez de mediadores ndo costuma ser problema na Africa. Dadas
as tradigdes culturais acima referidas e o interesse na manuten¢ao da paz
e estabilidade no continente, ha sempre Governos africanos dispostos a
oferecer seus bons oficios para ajudar a resolver contendas envolvendo
seus vizinhos. O problema por vezes tem sido o excesso de candidatos a
mediador, competindo entre si por questdes de prestigio internacional, o
que causa a proliferagdo de iniciativas de paz paralelas, dividindo o foco

122 Comunicado da Nona Reunifo do Painel de Sabios, Argel, 14 de dezembro de 2010.
12 DENG, op. cit., p. 354.
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das atencdes ao invés de somar esforgos. Nem sempre as tentativas
de mediag¢do tém sido desinteressadas, ademais, envolvendo paises que
favoreciam a causa de uma ou outra parte no conflito.

A experiéncia dos esfor¢cos de mediagao bem-sucedidos revela que
os mediadores africanos tendem a vir da mesma sub-regido e da mesma
tradicdo colonial. A mediacdo deve ser preferencialmente conduzida
por atuais ou ex-Chefes de Estado junto a outros Chefes de Estado, nao
sendo normalmente eficaz quando delegada a funcionarios de categoria
inferior'.

Conforme mencionado no Capitulo 3, ndo prosperaram os
mecanismos estabelecidos pela Organizacdo da Unidade Africana para
institucionalizar procedimentos relativos a solugio de disputas na Africa,
recorrendo-se, quando necessario, a intervencdes de carater ad hoc.
Durante a 27* Sessao Ordinaria da Assembleia da OUA, em Abuja, em
junho de 1991, foi apresentada proposta de constituicdo de um Conselho
de Ancidos, tendo os ex-Presidentes Olusegun Obasanjo (Nigéria),
Aristide Pereira (Cabo Verde), Léopold Senghor (Senegal) e Julius
Nyerere (Tanzania) voluntariado seus servigos. A proposta, entretanto,
terminou por nao ser adotada'®.

A ECOWAS, como mencionado no Capitulo 4, instituiu, no ambito
de seu Mecanismo para Preven¢ao, Gestao de Conflitos e Manutencao da
Paz e Seguranca, um Conselho de Sabios. Esse 6rgdo ¢ frequentemente
citado como a fonte que inspirou a criagdo do Painel, mas existem
diferencas importantes entre ambos. O Conselho nao funciona de forma
permanente, mas consiste em uma lista de personalidades eminentes,
aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo da ECOWAS e atualizada
anualmente, alguns de cujos integrantes podem ser convocados para atuar
em situagoes de crise'?.

A criacdo do Painel de Sabios da Unido Africana constitui, portanto,
uma significativa inovagdo em termos institucionais. No entanto, o
Protocolo sobre Paz e Seguranca d4 margem a alguma ambiguidade
quanto a suas atribuicdes, quando, no artigo 10, diz que o Presidente da
Comissao, no intuito de prevenir conflitos potenciais ou resolver aqueles

14 ZARTMAN, op. cit., p. 217.

125 Tdem, p. 218.

126 Tdem, p. 219.

127 EL ABDELLAOUI, op. cit., p. 9.
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em andamento, pode utilizar seus bons oficios, seja pessoalmente, seja
por intermédio de Enviados ou Representantes Especiais, do Painel ou
dos Mecanismos Regionais. Em varias situagdes recentes, o Presidente
optou por recorrer nao aos Sabios, mas aos meios alternativos acima
referidos. Isso poderia inspirar receios de que o Painel venha a cair em
desuso, como ocorreu com a Comissdao de Mediagdo, Conciliacao ¢
Arbitragem da Organizagdo da Unidade Africana.

Pode-se argumentar, em sentido contrario, que ndo haveria razao
para tolher a flexibilidade do Presidente da Comissao na condug¢@o dos
esforcos de mediacao da Unido Africana, de forma a melhor adapta-los
as circunstancias da crise em tela. Em determinadas situacdes, pode ser
mais indicado escolher uma personalidade com particular conhecimento
das questdes envolvidas na disputa ou afinidade com as partes e que tenha
disponibilidade para engajar-se em processo negocial talvez demorado.
Em outras, um organismo regional como a ECOWAS, IGAD ou SADC
pode obter resultados em fungao de seu peso coletivo.

Nesse leque de possibilidades, o Painel conta com algumas vantagens
comparativas. Enquanto um 6rgao intergovernamental como o Conselho
de Paz e Seguranga ¢ composto por representantes de Estados-Membros,
sujeitos aos ditames de suas politicas externas, e o Presidente da Comissao
e seus subordinados devem pautar-se pelas decisdes tomadas nos varios
niveis da Unido Africana, os membros do Painel servem em carater
pessoal e, portanto, podem agir com plena isen¢do. Como nao cabe ao
Painel propor, instituir ou implementar san¢des, sua intervencao em
situacdes de crise tampouco pode ser interpretada como ameacadora
pelas partes envolvidas'®.

Cabe também recordar as missoes sigilosas que o Painel tem
realizado. A diplomacia preventiva pode vir a constituir um nicho préprio
para sua atuacdo, dada a capacidade dos Séabios de efetuarem gestdes
discretas, sem a publicidade que necessariamente cerca a designagao de
Enviado ou Representante Especial ou a intervengdo de um organismo
plurinacional. Essa falta de transparéncia, contudo, pode transmitir
imagem equivocada de inagdo do 6rgao.

A liberdade de iniciativa do Painel e sua faculdade de dirigir-se a
opinido publica e aos orgdos diretivos da Unido Africana também seriam
de molde a assegurar-lhe a manutenc¢ao de espago proprio. Nao obstante,

128 EL ABDELLAOUIL, op. cit., p. 3.
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as relagdes entre o Presidente da Comissao e o Painel de Sabios, e de
ambos com o Conselho de Paz e Seguranga, certamente exigem cuidados
de todos os envolvidos, para produzir os resultados almejados em termos
da promogado e manutencao da paz e seguranga no continente.

As “Maputo structures” previam que o secretariado do Painel fosse
exercido por apenas trés funcionarios, dois da categoria profissional
e um da de servigos gerais. Na pratica, o 6rgdo vem recebendo apoio
adicional da Divisdo de Gestdo de Conflitos, nas areas de pesquisa
e logistica, mas esse apoio ndo inclui a participagdo em missdes no
terreno'®. Esta sendo contemplada a criagao no ambito da CMD de uma
unidade de mediagdo, com trés peritos na matéria, dois administradores
e um coordenador. Essa unidade seria incumbida da formulagdo de uma
estratégia de mediagdo para balizar ndo sé as atividades do Painel, mas
também as de outros 6rgdos da Unido Africana, e manter repositorio da
experiéncia adquirida'.

Os meios para custear os esfor¢os de mediacdo da Unido Africana
tém sido obtidos caso a caso e frequentemente sdo proporcionados por
parceiros internacionais, o que pode comprometer a imagem de lideranga
africana de tais esfor¢os. Na medida em que as intervengdes preventivas
nao contam com a visibilidade das realizadas em situagdes de manifesto
conflito, ha maior dificuldade em obter os recursos necessarios para
financiar as primeiras''. Comparadas com as missoes de apoio a paz e a
reconstrucao pos-conflito, todavia, as atividades de mediagao apresentam
custos relativamente modestos.

Dado o curto espago de tempo em que vem atuando o Painel de
Sabios, seria prematuro procurar avaliar suas realizagdes e deficiéncias.
Pode-se desde ja reconhecé-lo, entretanto, como uma criativa experiéncia,
que pode vir a constituir uma importante contribuicao da cultura africana
para o arsenal de instrumentos de que dispde a comunidade internacional
na tarefa de prevenir e solucionar conflitos.

12 MOTTIAR, Shauna e VAN JAARSVELD, Salomé. Mediating Peace in Afiica: Securing
Conflict Prevention, p. 10. Durban, Africa do Sul, The African Centre for the Constructive
Resolution of Disputes, 2009.

130 EL ABDELLAOUI, op. cit., p. 10.

B MOTTIAR e VAN JAARSVELD, op. cit., p. 11.
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Capitulo 7
O Sistema Continental de Alerta Antecipado

Sistemas de alerta antecipado tém sido desenvolvidos por organismos
internacionais especializados e organizagdes ndo governamentais, com
enfoque na prevencdo de catdstrofes humanitarias como, por exemplo, a
previsdo de situacdes de aguda caréncia alimentar. Sua énfase concentra-se
na seguranca humana e ndo na seguranca do Estado e geralmente sao
alimentados por informacdes de dominio publico. Em contraste com
sistemas estatais de inteligéncia, que trabalham em sigilo, sistemas de
alerta antecipado se caracterizam pela transparéncia e compartilhamento
da informacdo. Por conseguinte, tendem a ser descentralizados e
dependentes da sociedade civil para a coleta e analise de dados'.

Para que a Unido Africana possa adequadamente cumprir suas
funcdes no dominio da prevengao, gestdo e resolucdo de conflitos, ela
necessita contar com amplos meios de informagao para instruir suas agoes.
Embora ndo se possa descartar a importancia das informagdes prestadas
pelos Estados-Membros, a dependéncia exclusiva dessa fonte poderia
gerar situagdes em que a UA se veria incapaz de atuar com eficacia, face
a informagdes insuficientes, conflitantes ou mesmo inveridicas.

Nessas circunstancias, ¢ natural que um sistema de informagdes
baseado em fontes abertas, voltado para o diagnostico de situagdes de

132 CILLIERS, Jakkie. Towards a Continental Early Warning System for Africa p. 1. Pretoria,
Institute for Security Studies, ISS Paper 102, abril de 2005.
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potencial conflito no continente e permitindo a elaboracao tempestiva
pela Unido Africana de estratégias de resposta para sua prevengao ou
mitiga¢do, constituisse um dos pilares da Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana.

7.1 Disposicoes do Protocolo sobre Paz e Seguranca

Como mencionado no Capitulo 4, o artigo 12 do Protocolo sobre o
Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca determina a criagdo do
Sistema Continental de Alerta Antecipado (Continental Early Warning
System — CEWS). Dispde o artigo que o Sistema consistird em um centro
de observacao e monitoramento, sob a denominacao de Sala da Situagao,
localizado na Diretoria (atualmente Divisdao) de Gestao de Conflitos da
Unido Africana, responsavel pela coleta e analise de dados, com base em
um modulo de indicadores de alerta antecipado apropriados, bem como
unidades homologas nos Mecanismos Regionais, ligadas diretamente a
Sala da Situacdo por meios de comunicacao adequados, para a coleta e
processamento de dados no nivel regional e transmissao ao 6rgao central.

A Comissdo devera colaborar com as Nagdes Unidas, suas agéncias,
outras organizacdes internacionais relevantes, centros de pesquisa,
instituicdes académicas e organizagdes nao governamentais, com vistas a
facilitar o funcionamento eficaz do Sistema. O modulo de alerta antecipado
se baseara em indicadores politicos, econdomicos, sociais, militares e
humanitarios claramente definidos e aceitos, a serem utilizados para analisar
acontecimentos no continente africano e propor alternativas de a¢do.

O Presidente da Comissao devera utilizar as informagdes obtidas por
intermédio do CEWS para alertar tempestivamente o Conselho de Paz
e Seguranga quanto a potenciais conflitos e ameagas a paz e seguranga
na Africa, apresentando recomendagdes quanto ao melhor curso de agéo
a ser adotado, bem como na execucao das outras responsabilidades e
fungdes a ele confiadas pelo Protocolo. Os Estados-Membros, por sua
vez, se comprometem a facilitar a pronta tomada de providéncias pelo
Conselho e pelo Presidente em resposta a essas informagoes.

O artigo também incumbe o Presidente, em consulta com os Estados-
-Membros, Mecanismos Regionais, Nagdes Unidas e outras institui¢des
relevantes, de conceber os detalhes praticos do estabelecimento do
Sistema e tomar os passos necessarios para sua entrada em funcionamento.

110

arquitetura de paz e seguranga.indd 110 10/10/2011 14:02:21



O SISTEMA CONTINENTAL DE ALERTA ANTECIPADO
7.2 Antecedentes

Em junho de 1995, o Conselho de Ministros da Organizacdo da
Unidade Africana, em reunido em Adis Abeba, endossou proposta do
Secretario-Geral no sentido do estabelecimento de um sistema de alerta
antecipado de alcance continental. No més de janeiro seguinte, também
na capital etiope, teve lugar semindrio em que um grupo de peritos buscou
esbocar os contornos do almejado sistema. O objetivo era a formacao de
novas redes de informacao ou a formalizagao das existentes, de forma a
assegurar adequada coleta e analise de dados e a formulagdo de planos
de acdo, com vistas a permitir a intervengdo tempestiva dos 6rgaos
decisorios da organizagdo em situacdes de crise'*.

A Declaracio de Taundé (Africa: Preparando para o Século 21),
emanada da 32* Sessdao Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado
e de Governo da Organiza¢ao da Unidade Africana, em julho de 1996,
saudava antecipadamente a “iminente criagdo”, no ambito do Mecanismo
para a Prevengdo, Gestdo e Resolugdo de Conflitos, de sistema de alerta
antecipado sobre situagdes de conflito na Africa. O sistema deveria
permitir ndo so6 a identificacdo de ameagas a paz, mas a pronta tomada de
acoOes para remover tais ameagas. A Declaraciao exortava todos aqueles
que coletassem dados potencialmente indicando a erup¢ao de conflitos
a comunicd-los ao Mecanismo'**. A referéncia genérica aos possiveis
contribuintes de informagdes ja entdo abria a porta a colaboracdo de
entidades ndo estatais com o sistema.

Novo seminario técnico foi realizado em Adis Abeba em 1998,
quando os participantes concordaram quanto a montagem de um sistema
rudimentar, com uma Sala da Situacdo sediada na capital etiope sendo
conectada por intermédio da Internet com pontos focais situados ao redor
do continente africano. Esses pontos focais incluiriam organizagdes nao
governamentais, instituigdes de ensino superior, 6rgaos de imprensa e
outras entidades designadas pela Organizagdo da Unidade Africana.
Foi entdo iniciada, mas nao chegou a ser concluida, discussao sobre a

133

Idem, p. 3.

134 ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY. Declarations, Resolutions and Decision Adopted
by the Thirty-Second Ordinary Session of the Assembly of Heads of State and Government
Declaragao 3, § 25. Documento AHG/Decl. 1-4 (XXXII) AHG/Decision 119 (XXXII) AHG/
Res. 247-257 (XXXII), 10 de julho de 1996.
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elaboragdo de dois conjuntos de indicadores, sobre a previsao da eclosdao
de conflitos e 0 acompanhamento de conflitos em andamento'.

Apesar desses passos iniciais, o tratamento sistematico da informagao
pelo Mecanismo ndo chegou a progredir muito. Relatorio de avaliacao
da Organizagao da Unidade Africana, de 1999, assinalava que cinco anos
ap6s a adogdo da Declaragdo instituindo o Mecanismo, o Orgdo Central
ainda carecia dos meios de coleta de dados necessarios para antecipar,
prevenir ou manejar os varios conflitos entdo em curso. Tampouco
dispunha de capacidade de andlise aprofundada quanto a possiveis
estratégias de a¢ao'*.

7.3 Desenvolvimento do Sistema

Em outubro de 2003, com o Protocolo de Paz e Seguranca prestes
a entrar em vigor, a Comissao da Unido Africana organizou outro
seminario em Adis Abeba, reunindo representantes dos mecanismos
regionais de prevencao, gestao e resolugdo de conflitos, de organizagdes
internacionais, da sociedade civil ¢ de instituicoes académicas e de
pesquisa, para uma reflexao sobre o desenho do CEWS. Os participantes
defenderam a priorizacdo de situagdes caracterizadas por significativas
ameacas de violéncia e perda de vidas; o desenvolvimento de um
sistema padronizado e simples de operar, com indicadores mensuraveis
e verificaveis; o fortalecimento da pericia da UA nas areas de alerta
antecipado e prevencdo e gestao de conflitos, por intermédio de
programas de capacitacdo; e uma estreita ligagcdo entre a andlise e a
tomada de decisoes'?’.

Um segundo semindrio, com perfil de participacao semelhante ao
anterior, teve lugar na capital etiope em abril de 2006. Nessa ocasido,
as discussoes se focalizaram em temas operacionais, como coleta e
analise de dados, elaborac¢dao de relatérios e seu encaminhamento aos
tomadores de decisdo, bem como coordenacdo e colaborag¢do entre a
Unido Africana, Mecanismos Regionais e outras partes interessadas.
Foi ressaltada a importancia das informac¢des emanadas de organizagdes

135 CILLIERS, Towards ... p. 4.

136 Tdem, ibidem.

137 AFRICAN UNION. Meeting the Challenge of Conflict Prevention in Africa: Towards
the Operationalization of the Continental Early Warning System p. 12. Leipzig, Leipziger
Universitétsverlag, 2008.
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da sociedade civil, de universidades e centros de pesquisa e da midia,
ademais das produzidas pela UA, incluindo suas missdes de campo. Foi
sugerido o aproveitamento da Internet e outros avangos da tecnologia
das comunicagdes, mediante a incorporagao de sistema automatizado de
clipping do noticiario da imprensa. Recomendou-se, ademais, que fosse
desenvolvida metodologia comum de andlise das causas estruturais e
imediatas de conflitos, baseada em indicadores de facil monitoramento, a
ser usada pelos operadores do CEWS. A capacitagdo de pessoal, tanto no
nivel central como no regional, foi reconhecida como prioridade critica
para a implementagao do Sistema. Também foi destacada a necessidade
de acordo claro sobre a divisdo de tarefas entre a organizagao pan-africana
e as regionais, particularmente no tocante a obtencdo de informacgdes
sobre as situagdes internas nos paises africanos'*.

Em dezembro do mesmo ano, realizou-se em Kempton Park, na
Africa do Sul, reunido de peritos governamentais de Estados-Membros
da Unido Africana e de representantes de Comunidades Economicas
Regionais, especificamente CEN-SAD, COMESA, EAC, ECCAS,
ECOWAS, IGAD e SADC. As Nagdes Unidas, outros organismos
internacionais, entidades académicas e organizagdes ndo governamentais
participaram da reunido na qualidade de observadores. O evento tinha
por objetivos: avaliar os progressos realizados e os desafios por superar
na concepgdo e implementacdo do CEWS; examinar experiéncias
internacionais sobre mecanismos de alerta antecipado e sua relevancia
no cenario africano; e acordar os passos chave a serem tomados para a
plena operacionalizagdo do Sistema.

O principal resultado da reunido foi a aprovacdo de documento
intitulado Arcabougo para a Operacionalizacdo do Sistema Continental
de Alerta Antecipado. O Arcabouco destacava que a eficacia do
funcionamento do CEWS dependia da obtencao de dados de multiplas
fontes, com énfase em fontes africanas, tanto oficiais como da sociedade
civil. Sublinhava a necessidade de assegurar a precisdo, confiabilidade,
transparéncia e objetividade na coleta, analise e interpretagdo desses
dados. Ao mesmo tempo, admitia que informagdes sensiveis deviam
ser tratadas com o nivel adequado de confidencialidade e transmitidas
através de canais seguros.

138 Tdem, pp. 12-13.
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O Arcabougo acolhia com satisfa¢ao o desenvolvimento do médulo de
indicadores, baseado em instrumentos legais adotados pela Organizac¢ao
da Unidade Africana e Unido Africana, tais como o Ato Constitutivo da
Unido Africana, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
aNova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, a Conferéncia sobre
Seguranga, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacao na Africa,
a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranga e o Pacto de Nao
Agressdo e Defesa Comum. Solicitava que o mddulo de indicadores e
a analise e geracao de opcdes de resposta subsequentes incorporassem
a consideragdao de questdes de género, de acordo com a Declaragao
Solene da Unido Africana sobre a Igualdade de Género na Africa, o
Protocolo a Carta sobre os Direitos da Mulher e a Resolucao 1325
(2000) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Recomendava
que os indicadores fossem agregados conforme se referissem a assuntos
politicos, econdmicos, sociais, militares € humanitarios, € a consideracao
de outras categorias, como indicadores ambientais, quando relevante
para a prevencao de conflitos.

O Arcabougo notava que, enquanto o foco imediato da coleta e
analise de informagdes deveria centrar-se em ameagas significativas de
violéncia e perda de vidas, o0 médulo de indicadores deveria também
abordar as causas profundas dos conflitos. Salientava que o alerta
antecipado requeria monitoramento constante, ndo s6 para evitar a
deflagracdao de novos conflitos, mas também para antecipar a escalada
ou ressurgéncia de conflitos em andamento ou ja concluidos. Frisava,
ademais, que propostas de ag@o s6 podiam ser concebidas com base na
analise estratégica de dinamicas e tendéncias, e de sua significagdo em
contextos especificos. O modulo de indicadores, ainda que limitado em
abrangéncia e profundidade, poderia ser adaptado a situagdes particulares
de conflito para as quais sinais de alerta especificos e faceis de monitorar
podiam ser estabelecidos. Advogava a ado¢ao de uma abordagem realista
que concentrasse a atencao, no curto prazo, em determinados casos, quais
sejam: situagdes com grande probabilidade de escalada para conflitos
violentos no futuro imediato; situagdes de crise ou conflito manifesto; e
situacdes pos-conflito'®.

O Conselho Executivo da Unido Africana, em sua 10* Sessao
Ordinaria, realizada em Adis Abeba, em janeiro de 2007, endossou o

139 Idem, pp. 49-50.
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Arcabougo, bem como o cronograma de trés anos para a entrada em
operacao do CEWS. O Conselho instruiu a Comissao a tomar todos os
passos necessarios para a completa e tempestiva implementacdo das
medidas previstas no documento, inclusive o recrutamento do pessoal e
amobilizacdo dos recursos financeiros e técnicos requeridos, mediante a
colaboracao dos Estados-Membros da UA e de parceiros ndo africanos'.

Conforme mencionado anteriormente, também em janeiro de 2008
foi assinado Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Paz e
Segurancga entre a Comissao e as Comunidades Econdmicas Regionais
e Mecanismos Regionais. Uma das disposi¢des do Memorando ¢ que
as partes colaborem entre si para operacionalizar o CEWS conforme
previsto no Arcabougo.

Em fins de fevereiro e inicio de marco de 2008, foi realizada reunido
em Adis Abeba entre a Comissdo e as Comunidades Econdomicas
Regionais para avaliar as medidas tomadas em nivel continental e regional
para operacionalizar o CEWS e intercambiar informacdes sobre os
progressos alcancados no que tange a coleta e analise de dados e outras
questoes técnicas pertinentes. Acordou-se a convocagdo de reunides
técnicas trimestrais entre a equipe do CEWS e as Comunidades com
vistas a harmonizar os instrumentos de coleta de dados, prestar-lhes
assisténcia técnica no desenvolvimento de procedimentos operacionais
padronizados e facilitar a ligagdo da Unido Africana com os sistemas de
alerta antecipado regionais, mediante comunicagdes via satélite.

No presente, a coleta e disseminagdo automatica de informagdes ja
se encontram em funcionamento. E feito um monitoramento continuo
do noticidrio de imprensa, gerando uma vez por dia clipping (daily
news highlights), que ¢ distribuido a uma rede de usuérios por correio
eletronico. Relatorios de situagdo diarios (daily situation reports),
emanados de missdes de campo e escritdorios da Unido Africana, sdo
circulados pelo mesmo meio, bem como relatorios urgentes (flash
reports) e notas informativas (briefing notes), elaborados conforme as
necessidades.

Em contraste, a analise de conflitos e formulacdo de opgdes de
resposta ainda sdo incipientes. Foi desenvolvido modelo de relatério de
alerta antecipado (early warning report), cobrindo esses aspectos, mas
sua produc¢do tem sido esporddica. A integracao de mddulos de software,

140 Idem, p. 15.
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alimentagao de bases de dados e o estabelecimento de processos rigorosos
de controle de qualidade encontram-se em estagio inicial. O processo de
aquisi¢ao dos equipamentos de comunicagdo e informatica necessarios
tem progredido conforme o planejado''.

Além de hardware e software, contudo, a plena operacionalizagao
do Sistema exige dotagdao adequada de pessoal capacitado. As “Maputo
structures” previam que a Unidade de Alerta Antecipado disporia de
apenas dez pessoas, das quais 1 de nivel P3, 3 P2 ¢ 6 da categoria de
servicos gerais. Conforme o organograma atualmente contemplado, a
Unidade devera contar com trinta integrantes, dos quais quinze analistas
(cinco equipes de trés analistas para cada regido geografica africana),
assim distribuidos: 1 P5 (chefe), 6 P4 (5 analistas sénior e 1 oficial de
ligag¢do), 11 P3 (10 analistas e 1 editor), 1 P2 (coordenador da Sala de
Situacdo) e 11 servicos gerais (10 operadores da Sala de Situacdo e
1 técnico em comunicagdes)'2. O recrutamento e o treinamento para o
preenchimento dos cargos vagos estdo em curso.

7.4 Sistemas regionais de alerta antecipado

Conforme relatado acima, os sistemas de alerta antecipado
mantidos por Comunidades Econdmicas Regionais foram, desde o
inicio, considerados parte integrante do CEWS. No entanto, o grau de
desenvolvimento, a extensdo e o foco desses sistemas regionais, alguns
dos quais precederam o continental, variam acentuadamente.

A Rede de Alerta Antecipado e Resposta da ECOWAS (ECOWAS
Early Warning and Response Network— ECOWARN) foi estabelecida
pelo Protocolo relativo ao Mecanismo para a Prevencdo, Gestao e
Resolugcdo de Conflitos, Manutencdo da Paz e Seguranca, adotado
em dezembro de 1999. A Rede, desenvolvida com apoio financeiro
da Unido Europeia e dos Estados Unidos, mediante parceria com a
organizacao da sociedade civil West African Network for Peacebuilding —
WANEDP, iniciou suas operacdes em 2003. Sob a responsabilidade
do Comissario de Assuntos Politicos, Paz e Seguranga, consiste em

141 GEBRHIWOT, Mulugeta e KOMER, Markus. Mapping the Establishment and Support to
the African Union's Continental Early Warning System, pp. 17-25. Estudo elaborado pela GTZ
para o Departamento de Paz e Segurancga e o Grupo de Parceiros da Unido Africana, Adis Abeba,
setembro de 2009.

142 AFRICAN UNION, Meeting ... pp. 79-80. GEBRHIWOT e KOMER, op. cit., p. 29.
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um Centro de Observagao e Monitoramento, na sede do secretariado
da Comunidade, em Abuja, e quatro Escritorios Zonais, localizados
em Banjul (cobrindo Cabo Verde, Gdmbia, Guiné-Bissau e Senegal),
Uagadugu (Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali e Niger), Monrovia
(Gana, Guiné, Libéria e Serra Leoa) e Cotonou (Benin, Nigéria e
Togo).

A ECOWARN ¢ baseada em fontes abertas, com dados sobre 94
indicadores sendo introduzidos em sistema informatizado por 15 pontos
focais da sociedade civil e outros 15 governamentais, ou seja, um de
cada em todos os paises da regido. Os Escritorios Zonais compilam os
dados relativos a sua area de jurisdi¢do, retransmitindo-os em seguida
ao Centro para andlise. Sdo gerados perfis de paises, relatérios de
situacdo mensais e trimestrais, relatorios de incidentes e clipping didrio
de noticias.

A IGAD decidiu estabelecer uma unidade de alerta antecipado
em 2000, tendo seus Chefes de Estado ¢ Governo, reunidos em
Cartum, em janeiro de 2002, quando de sua nona cupula, assinado
o Protocolo sobre o Estabelecimento de um Mecanismo de Alerta
Antecipado e Resposta a Conflitos (Conflict Early Warning and
Response Mechanism — CEWARN). O nicleo do CEWARN, em Adis
Abeba, entrou em funcionamento em junho de 2003, com apoio financeiro
da Alemanha e dos Estados Unidos.

O mandato do CEWARN ¢ receber e compartilhar informagdes
sobre situagdes com o potencial de gerar conflitos violentos e a eclosdo
e escalada dos mesmos, na regido da IGAD. Além do nucleo central na
capital etiope, prevé-se que cada pais venha a contar com uma unidade
nacional (CEWERUSs — Conflict Early Warning and Response Units).
Quando plenamente desenvolvido, o sistema devera coletar informagdes
sobre roubo de gado, conflitos sobre o acesso a recursos hidricos e
pastagens, movimentos nomadicos, contrabando e comércio ilicito,
refugiados, minas terrestres e banditismo.

Dadas as peculiaridades socioecondmicas da regido, decidiu-se
focalizar inicialmente o Mecanismo nos conflitos pastoris transfronteirigos.
Trés nucleos encontram-se em operagdo: Karamoja (fronteiras entre
Etidpia, Quénia, Sudao e Uganda), Somali (fronteiras entre Etiopia, Quénia
e Somadlia) e Afar-Issa (Djibuti). A coleta e a andlise de informagdes
recebidas do campo sdo feitas por institutos nacionais de pesquisa.
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Em fevereiro de 2000, os Chefes de Estado e de Governo da ECCAS
acordaram a criagcdo, no ambito do Conselho de Paz e Seguranca da
Africa Central, de Mecanismo de Alerta Antecipado para a Africa
Central (Mécanisme d’Alerte Rapide en Afrique Centrale— MARAC),
responsavel pela coleta e analise de dados com vistas a preveng¢ao
de crises e conflitos. Por decisdo de junho de 2002, os Chefes
de Estado e Governo ademais determinaram que a estrutura do
MARAC consistiria em um 6rgao central na sede da organizagao,
em Libréville, e escritorios nacionais em cada Estado-Membro.
O desenvolvimento do sistema, entretanto, ainda esta em estagio
embrionario.

Os Ministros dos Negodcios Estrangeiros do COMESA, em
reunido realizada em Victoria Falls, Zimbabue, em junho de 2009,
decidiram estabelecer o Sistema de Alerta Antecipado de Conflitos
da organizacdo (COMESA Conflict Early Warning System —
COMWARN). O COMWARN devera focalizar os fatores estruturais
que geram episoddios de violéncia, identificando condigdes,
processos e atores que causam a eclosdo, escalada e prosseguimento
de conflitos. Esta atualmente em processo o desenvolvimento dos
indicadores necessarios, mediante colaboracdo com entidades da
sociedade civil.

O Comité Ministerial do Orgdo sobre Cooperagido em Politica,
Defesa e Seguranga da SADC, reunido em Sun City, na Africa do
Sul, em julho de 2004, autorizou a criacdo de Centro Regional de
Alerta Antecipado (Regional Early Warning Center —REWC), com o
objetivo de fortalecer os mecanismos da organizagdo no que tange a
prevencao, gestao e resolucdo de conflitos. O REWC, estabelecido em
Gaborone, iniciou suas atividades em 2007. Ao contrario dos demais
sistemas de alerta antecipado africanos em fase de concepcdo ou
desenvolvimento, ndo € um sistema baseado em fontes de informacao
abertas, mas ¢ alimentado pelas agéncias nacionais de inteligéncia
dos paises da SADC.

O Sistema Continental de Alerta Antecipado ¢ um projeto
tecnicamente ambicioso, tanto em termos do desenvolvimento de
arquitetura de software quanto de modelagem de fendmenos sociais
complexos. Além da superagdo de eventuais dificuldades técnicas,
contudo, a implantagdo do Sistema enfrenta desafios de outra ordem.
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Assim como outros pilares da Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana, o estabelecimento do CEWS tem dependido da cooperagao
de parceiros ndo africanos. Assisténcia técnica e financeira tem
sido prestada pela Unido Europeia, Estados Unidos, Alemanha,
Dinamarca e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.
Nao se registraram maiores dificuldades quanto ao volume ou a
tempestividade do apoio de doadores externos ao longo da fase de
desenvolvimento, mas persiste a incognita sobre em que medida o
Sistema continuard dependente desse apoio apds sua plena entrada
em operagao.

Residindo o Sistema no Departamento de Paz e Seguranca
da Unido Africana, coloca-se a questdo de seu aproveitamento
pelo Departamento de Assuntos Politicos. O ultimo ¢ responsavel
por Direitos Humanos, a promog¢do de instituigdes democraticas,
transparéncia, responsabilidade governamental (accountability),
refugiados, crises humanitarias e monitoramento de elei¢des, tendo,
portanto, importante papel a exercer no que tange a atuagdo da UA na
prevencao de conflitos'#. Entre os principais indicadores da iminéncia
de conflitos internos e instabilidade regional na Africa, como
alhures, contam-se o abuso do poder por seus detentores e violagdes
dos Direitos Humanos; o dominio da politica por consideragdes
étnicas ou religiosas; praticas de exclusdo, como a denegagdo de
cidadania a descendentes de imigrantes; e ma governanga e corrupgao
institucional'+.

O emprego de meios automatizados de processamento de dados,
que soam alertas no caso do preenchimento de condi¢des previstas
em indicadores pré-estabelecidos, serve para escudar os operadores
do Sistema da suspeita de manipulacao seletiva da informacao. Tais
meios, entretanto, ndo dispensam a interpretagdo por seres humanos
dos fatores passiveis de gerar situagdes de conflito, o que pode
colocar os analistas em posi¢do delicada. Articulistas tem sugerido
a plausibilidade de cenario em que, tendo o CEWS assinalado alta
probabilidade da eclosao de violéncia em fun¢ao da acdo de um
Governo, 0 mesmo questione a competéncia e isen¢ao dos funcionarios

143 CILLIERS, Jakkie e STURMAN, Kathryn. Challenges Facing the AUs Peace and Security
Council, p. 98. African Security Review , Pretoria, vol. 13, no. 1, margo de 2004.
144 CILLIERS. Towards ... p. 2.
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responsaveis e acuse a Unido Africana de interferir indevidamente em
questdes internas'#. Dada a histérica relutancia dos Chefes de Estado
e de Governo africanos em antagonizar publicamente seus pares, 0
aproveitamento eficaz dos alertas antecipados a serem gerados pode
depender em grande medida da estatura do Presidente da Comissao.

45 CILLIERS, Towards ... p. 4. NHARA, William Goodwin. Early Warning and Conflict in
Africa p. 1. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 1, fevereiro de 1996.
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Capitulo 8
A Forca Africana de Pronto Emprego

De todos os componentes da Arquitetura de Paz e Seguranga Africana,
a Forga Africana de Pronto Emprego (African Standby Force — ASF) é o
mais complexo e o que demanda maiores recursos humanos, materiais
e financeiros. O considerdvel investimento para a criagdo da Forca ¢
justificavel, uma vez que, despida da capacidade de desdobrar missoes
de paz em situagdes de crise, a Arquitetura correria o risco de cair na
irrelevancia.

O Relatoério Brahimi, mencionado no Capitulo 5, destacava que
as primeiras seis a doze semanas imediatamente seguintes a um
cessar-fogo ou acordo de paz constituem frequentemente o periodo
mais critico para a estabilizag¢do da situacdo e o estabelecimento das
credenciais dos peacekeepers. A credibilidade e o momento politico
perdidos durante esse periodo podem ser dificeis de recuperar'+.
Dado que o desdobramento de missdo de paz das Nagdes Unidas
pode tomar de trés a seis meses, apos a adocdo de Resolucao pelo
Conselho de Seguranga, ¢ importante a existéncia de mecanismo
que possa, quando necessario, suprir essa lacuna temporal'¥’. A titulo

146 UNITED NATIONS. Report of the Panel on United Nations Peace Operations § 87.
Documento A/55/305 - S/2000/89, 21 de agosto de 2000.

4T ALUSALA, Nelson. African Standby Force: East Africa Moves On p. 114. African Security
Review, Pretoria, vol. 13, no. 2, junho de 2004.
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de ilustragdao, a ONU estima que se dois acordos de paz firmados no
inicio da década de 1990 tivessem sido implementados com sucesso — 0s
Acordos de Bicesse em Angola e os Acordos de Arusha em Ruanda —
teria sido possivel evitar as mortes de quase trés milhdes de pessoas'*.

8.1 Antecedentes

A ideia de for¢as multinacionais capazes de ser rapidamente
desdobradas nao € nova. Em abril de 1947, o Comité de Estado Maior
das Nacoes Unidas, agindo conforme o disposto pelo Capitulo VII da
Carta, publicou relatorio sobre a questao da cessdo de Forgas Armadas
ao Conselho de Seguranga. Havendo significativos desentendimentos
entre os cinco membros permanentes sobre o tamanho € a composi¢ao
das contempladas contribui¢des nacionais, o assunto foi abandonado'®.

Em 1992, o entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, propds a criagdo de sistema pelo qual os governos se
comprometessem a manter em prontidao, por periodo acordado, unidades
especialmente treinadas para missoes de manutengao da paz. O resultante
UN Standby Arrangements System (UNSAS), estabelecido em meados
dos anos noventa, ¢ basicamente uma base de dados sobre militares,
policiais e peritos civis, indicados por governos como disponiveis para
rapido desdobramento em missdes de paz'*.

Em 2000, o Relatorio Brahimi vinculou a questdao dos arranjos de
prontidao com a cooperagao regional. Quando do desdobramento de forgas
compostas por unidades militares de varios paises, conviria que esses
paises tivessem anteriormente trabalhado juntos no desenvolvimento de
padroes de treinamento € equipamento, doutrina comum e entendimentos
para o controle operacional da forca. As Nacdes Unidas, portanto,
deveriam acolher com satisfacdo a criacao e identificagao de forgas de
manutencdo da paz por intermédio de acordos de parceria regional e
reconhecer que unidades coerentes que utilizem procedimentos comuns
aumentam a habilidade de responder a crises's'.

148 UNITED NATIONS. In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights
for All: Report of the Secretary General § 86. Documento A/59/2005, 21 de margo de 2005.

1499 KENT, Vanessa e MALAN. Mark, The African Standby Force: Progress and Prospects, p.
72. African Security Review, Pretoria, vol. 12, no. 3, setembro de 2003.

150 Tdem, ibidem.

151 Idem, ibidem.
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No que tange & Africa, conforme relatado no Capitulo 3, a partir
da década de 1960 surgiram varias propostas de formagao de estruturas
militares pan-africanas, que ndo tiveram seguimento. Em 1996, diante
do fracasso da intervencao das Na¢des Unidas na Somalia e da eclosao
de graves conflitos na regido dos Grandes Lagos da Africa Central, o
Governo dos Estados Unidos, por intermédio do entdo Secretario de
Estado Warren Christopher, buscou promover o projeto da criagdo de
forca de intervencao africana, intitulada African Crisis Reaction Force,
que contaria com apoio logistico norte-americano. A proposta, acolhida
positivamente por alguns paises africanos e com cautela por outros, nao
chegou a prosperar's2.

Recorde-se que, ja a essa época, avangava no ambito das Nagdes
Unidas a ideia de que cabia conceder as organizagdes regionais
maiores atribui¢cdes quanto a operagdes de paz realizadas em suas areas
de jurisdi¢do. Também as Forcas Armadas africanas, algumas com
consideravel experiéncia de participagdo em missdes da ONU, viam com
bons olhos a possibilidade de que seus membros pudessem assumir em
operagoes de paz posicoes de chefia e responsabilidades compativeis
com o nivel de sua contribui¢do, em particular quando tivessem lugar
em solo africano'®.

A Segunda Reunido dos Chefes de Estado Maior da Defesa
Africanos, em Harare, em outubro de 1997, recomendou que a
Organizac¢do da Unidade Africana considerasse a criagdo de arranjos
pelos quais cada uma das cinco regides geograficas da Africa
estabelecesse contingentes de pronto emprego, com a dimensao
de brigada, para a utilizagdo em operagdes de paz no continente. A
Organizagao deveria adicionalmente identificar 500 observadores
militares e civis treinados (100 de cada regido), que pudessem ser
prontamente mobilizados. A Organizacdo da Unidade Africana
deveria ainda conceber estrutura padronizada para batalhdes,
brigadas e possivelmente mesmo para uma divisdo, alocados a futuros
desdobramentos a serem realizados sob sua égide, conduzindo o

152 WILLIAMS, Rocky. Don't Hold the Afiican Crisis Response Force Hostage to Unrealistic
Demands, p. 1. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 20, abril de 1997.
153 WILLIAMS, op. cit., p. 2.
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respectivo treinamento em conformidade com a doutrina ¢ normas
das Nacoes Unidas, adaptadas as especificidades africanas's*.

A escolha do escaldao de brigada como base para a constitui¢ao de
capacidade de desdobramento de operagdes de paz ¢ justificada por
ser esse o primeiro nivel de comando militar em que multiplas armas e
servigos sdo agrupados sob um quartel-general. E também o primeiro
nivel autossuficiente e capaz de operacdes independentes prolongadas,
podendo o nimero de unidades componentes ser ajustado conforme as
circunstancias'®.

8.2 Disposicoes do Protocolo sobre Paz e Seguranca

A Forca Africana de Pronto Emprego ¢ o tema do artigo 13 do
Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca
da Unido Africana. O artigo determina a criagdo da Forca, de forma
a habilitar o Conselho a desempenhar suas fun¢des no tocante ao
desdobramento de missdes de apoio a paz e intervengdo, conforme os
artigos 4(h) e 4(j) do Ato Constitutivo da UA. Agrega que a ASF sera
composta por contingentes multidisciplinares em regime de prontidao,
com componentes civis ¢ militares mantidos em seus paises de origem,
preparados para serem desdobrados rapidamente, uma vez recebido o
devido aviso prévio.

Cabe aos Estados-Membros tomar as medidas necessarias para o
estabelecimento de contingentes nacionais de pronto emprego, cujas
dimensdes e composicao, grau de preparacao e localizacdo geral serdao
determinados de acordo com Procedimentos Operacionais Padronizados
para Apoio a Paz da Unido Africana (African Union Peace Support
Standard Operating Procedures), sujeitos a revisao periodica, dependo
das situagdes de crise e conflito prevalecentes.

AForca Africana de Pronto Emprego tem mandato para exercer, entre
outras, as seguintes funcoes: missdes de observagdo e monitoramento;
outros tipos de missao de apoio a paz; intervengao em um Estado-Membro
no caso de circunstancias graves ou a seu pedido, para restaurar a paz
e seguranca, nos termos dos artigos 4(h) e 4(j) do Ato Constitutivo da

154 AFRICAN UNION. Policy Framework for the Establishment of the Afiican Standby Force
and the Military Staff Committee (Part 1), pp. 1-2. Documento Exp/ASF-MSC/2 (1), 15-16 de
maio de 2003.

155 AFRICAN UNION, Policy Framework ... p. 5.
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Uniao Africana; desdobramento preventivo de forma a evitar a escalada
de disputa ou conflito, a extensdo de conflito violento em curso a areas ou
paises vizinhos, ou o retorno a violéncia apos as partes em um conflito
terem chegado a acordo; consolidagao da paz, inclusive o desarmamento
e desmobiliza¢do pds-conflito; assisténcia humanitaria, para aliviar o
sofrimento da populagdo civil em éareas de conflito e apoiar os esforgos
de resposta a desastres naturais de grande envergadura; e quaisquer outras
funcdes que possam ser atribuidas pelo Conselho de Paz e Seguranca ou
pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA.

No desempenho de suas fungdes, a For¢a Africana de Pronto Emprego
deve, no que couber, cooperar com as Nagdes Unidas e suas Agéncias,
outros organismos internacionais € organizagdes regionais relevantes,
bem como autoridades nacionais e organizacdes ndo governamentais.
As tarefas detalhadas da Forga e o respectivo modo de execugdo serdo
analisados e autorizados pelo Conselho de Paz e Seguranga, para cada
missdo, com base em recomendagdo da Comissao.

No que tange a cadeia de comando, o artigo 13 dispde que o Presidente
da Comissao designe, para cada operagao executada pela For¢a Africana
de Pronto Emprego, um seu Representante Especial e um Comandante
Militar (Force Commander), cujos papéis e atribuicdes detalhados serdao
cobertos por diretrizes especificas, de acordo com os Procedimentos
Operacionais Padronizados acima referidos. O Representante Especial
se reportard ao Presidente da Comissdo por intermédio de “canais
apropriados”, que ndo sao especificados no artigo, mas que, na presente
estrutura da Comissdo, seriam o Comissario de Paz e Seguranca e seus
subordinados, o Diretor do Departamento de Paz e Seguranca e o Chefe
da Divisao de Apoio a Operacdes de Paz. O Comandante Militar se
reportara ao Representante Especial e os comandantes de contingentes
militares ao Comandante Militar, enquanto os componentes nao militares
da missao ficardo sob a autoridade direta do Representante Especial.

O artigo 13 também determina que a Comissdo proporcionara
diretrizes para o treinamento do pessoal civil e militar dos contingentes
nacionais de pronto emprego, nos niveis tatico e operacional, sendo a
capacitagdo em Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos
parte integral de tal treinamento. Com vistas ao que precede, a Comissao
deve acelerar o desenvolvimento ¢ circulacao de Procedimentos
Operacionais para apoiar a padroniza¢ao de doutrinas de treinamento,
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manuais e programas para centros de exceléncia nacionais e regionais,
assim como coordenar os cursos de treinamento da Forga Africana de
Pronto Emprego, exercicios de comando e estado-maior e de campo.

Em colaboragdao com as Nagoes Unidas, a Comissao deve realizar
avaliagdes periddicas das capacidades africanas no tocante a missoes de
apoio a paz. Adicionalmente, a Comissao, em consulta com o Secretariado
da ONU, deve promover a coordenacao de iniciativas externas em apoio
a dotacdo da Forga Africana de Pronto Emprego de capacidades no que
tange a treinamento, logistica, equipamento, comunicagdes € meios
financeiros.

Finalmente, o artigo atribui aos Estados-Membros, na qualidade
de paises contribuintes de tropas, quando de solicitagdo da Comissao,
apo6s autorizagdo do Conselho ou da Assembleia, a responsabilidade de
liberar imediatamente os contingentes nacionais de pronto emprego,
com o0 equipamento necessario, para as operacoes previstas sob o artigo
9(3) do Protocolo (curiosamente, esse artigo 9(3) ndo existe, parecendo
ter sido mantida por deslize referéncia a texto constante do projeto de
Protocolo, descartado quando de sua adog¢do). Os Estados-Membros
devem adicionalmente comprometer-se a colocar a disposi¢dao da Unido
Africana todas as formas de assisténcia e apoio necessarias para a
promocao e manutengao da paz, seguranga e estabilidade no continente,
inclusive direitos de passagem através de seus territorios.

8.3 O Arcabouco Politico

A Comissao da Unido Africana elaborou documento intitulado
Arcabougo Politico para o Estabelecimento da For¢a Africana de Pronto
Emprego e o Comité de Estado Maior Militar (Policy Framework for
the Establishment of the African Standby Force and the Military Staff
Committee) com vistas a orientar o processo de formacao da ASF, revisto
pelas Comunidades Econdmicas Regionais e outros parceiros africanos e
externos, em abril de 2003, e por grupo de peritos governamentais, no més
seguinte, em reunides realizadas em Adis Abeba. O Arcabougo foi a seguir
debatido, também em Adis Abeba, nas Terceira e Quarta Reunides dos
Chefes de Estado-Maior da Defesa Africanos, em maio de 2003 e janeiro
de 2004, e na Primeira Reunido dos Ministros de Defesa e Seguranca
dos Estados-Membros da Unido Africana, em janeiro de 2004, sendo
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finalmente aprovado pela Terceira Sessao Ordinéria da Assembleia de
Chefes de Estado e de Governo, que teve lugar na capital etiope em julho
de 2004'. Naquela ocasido, a Assembleia langou apelo a comunidade
internacional, em particular as Nagdes Unidas, Unido Europeia e G-8,
bem como parceiros bilaterais, no sentido de proporcionar o apoio
necessario para a criagao da Forga.

O Arcabougo estabelece, a titulo de orientagdo, a seguinte estrutura
para as cinco brigadas regionais:

e | quartel-general de brigada, com 85 homens e 15 veiculos de
transporte;

e 4 batalhdes de infantaria, com um total de 3.000 homens e 280
veiculos de transporte;

e 1 unidade de helicopteros, com 80 homens, 10 veiculos de
transporte e 4 helicopteros;

e | companhia de reconhecimento, com 150 homens, 15 veiculos
blindados e 13 veiculos de reconhecimento leves;

e 1 companhia de apoio ao quartel-general, com 65 homens e 16
veiculos de transporte;

e | unidade de policia militar, com 48 homens e 17 veiculos de
transporte;

e 1 unidade leve de comunicacdes, com 135 homens e 47 veiculos
de transporte;

¢ 1 unidade de engenharia de campo, com 505 homens e 65 veiculos
de transporte;

¢ 1 unidade logistica multifuncional, com 190 homens e 40 veiculos
de transporte; e

e | hospital de nivel 2, com 35 homens e 10 veiculos de transporte.

Em seu conjunto, a brigada padronizada contaria com 4.293
homens, 500 veiculos de transporte, 15 veiculos blindados, 13 veiculos
de reconhecimento leves e quatro helicopteros'?’. A esse total seria
acrescentado grupo de observadores militares, com até 120 integrantes,

156 AFRICAN UNION. Decision on the African Standby Force (ASF) and the Military Staff
Committee (MSC). Documento Assembly/AU/Dec.35(111), 8 de julho de 2004.

1T CILLIERS, Jakkie. The Afiican Standby Force: An Update on Progress p. 3. Pretoria, Institute
for Security Studies, ISS Paper 160, margo de 2008.
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e grupo de apoio civil, atuando em fungdes de apoio administrativo,
logistico e financeiro a missao.

Foram concebidos seis cenarios de atuagdo para a Forca Africana de
Pronto Emprego, em nivel crescente de complexidade:

Cenario 1 — Assessoria militar da Unido Africana ou organizagao
regional africana a uma missao politica, com desdobramento dentro de
30 dias ap6s a outorga de mandato pelo Conselho de Paz e Seguranca;

Cenario 2 — Missao de observagao da UA ou regional atuando em
conjunto com missao das Na¢des Unidas, com desdobramento dentro
de 30 dias;

Cenario 3 — Missao de observagao da UA ou regional isolada, com
desdobramento dentro de 30 dias;

Cenario 4 — Forca de manuten¢do da paz da UA ou regional para
missoes estabelecidas nos termos do Capitulo VI da Carta das Nagdes
Unidas e de posicionamento preventivo, bem como de consolidag¢do da
paz, com desdobramento dentro de 30 dias;

Cenario 5 — For¢ca de manutengdo da paz da UA para missoes
multidimensionais complexas, inclusive aquelas envolvendo elementos
refratarios a acordo (spoilers) de baixo nivel, com desdobramento do
componente militar dentro de 30 dias e do restante da forca dentro de
90 dias;

Cenario 6 — Intervencdo da UA, por exemplo em situagdes de
genocidio em que a comunidade internacional ndo aja prontamente, com
o desdobramento de for¢a militar robusta dentro de 14 dias'**.

Cabe frisar que uma missao do Cenario 6, a0 menos em seus estagios
iniciais, nao constitui uma operacao de paz e possivelmente requeriria
o emprego de unidades militares de escaldo superior ao de brigada,
equipadas com meios bélicos ndo previstos para a For¢a Africana de
Pronto Emprego, como artilharia, tanques e aeronaves de ataque.

Adicionalmente as brigadas regionais, caberia a Unido Africana
manter centralmente lista de 300 a 500 observadores militares
individuais, nimero suficiente para estabelecer duas missdes do
Cenario 3, capazes de ser desdobrados em 14 dias. De forma a permitir
o estabelecimento dos componentes policiais de até duas missdes do

158 CILLIERS e MALAN, op. cit., p. 3.

128

arquitetura de paz e seguranga.indd 128 10/10/2011 14:02:22



A FORCA AFRICANA DE PRONTO EMPREGO

Cenario 5 simultaneas, a Unido também deveria contar com lista de
ao menos 240 policiais individuais, disponiveis dentro de 14 dias,
e duas unidades formadas de policia, em nivel de companhia (120
a 140 homens), capazes de entrar em operagdes dentro de 90 dias.
A UA deveria ademais criar listas de peritos civis para prestar apoio
administrativo a missdes, assim como nas areas de Direitos Humanos,
assisténcia humanitaria, governanga, desarmamento, desmobilizagdo
e reintegragdo e reconstru¢do pds-conflito'®.

Conforme inicialmente planejado, a operacionalizacdo da Forca
ocorreria em duas fases:

Fase 1 (até 30 de junho de 2005) — A Comissao da Unido Africana
criaria, no ambito da Divisdao de Apoio a Operacdes de Paz, um nucleo
de planejamento (Planning Element — PLANELM) capaz de gerenciar
missdes dos Cenarios 1 e 2, enquanto as cinco regides disponibilizariam
meios militares até o nivel de brigada, suficientes para executar as missdes
previstas até o Cenario 4.

Fase 2 (de primeiro de julho de 2005 até 30 de junho de 2010) — Até
a data final a UA deveria ser capaz de gerir operagdes de manutencao
da paz complexas, enquanto as cinco regides deveriam poder desdobrar
quartéis-generais para missdes do Cenario 4, envolvendo forgas de paz
da Unido ou regionais'®.

De forma a estebelecer a capacidade de gestao estratégica necessaria
para levar adiante o projeto da For¢a Africana de Pronto Emprego,
previa-se que o nucleo de planejamento no nivel da Comissao contaria
eventualmente com quinze pessoas e seria secundado por nucleos em
cada uma das brigadas regionais, que comecariam com cinco integrantes
e se expandiriam gradualmente até igualar em pessoal o PLANELM
central. Esses nucleos se ocupariam do planejamento, preparacao e
treinamento da Forga, inclusive a verificacdo do estado de prontidao
das unidades componentes. Exercendo suas fun¢des em tempo integral,
deveriam contar sempre com seu complemento pleno, ao contrario dos
quartéis-generais de brigada, que seriam normalmente lotados apenas
parcialmente, com os cargos vagos sendo preenchidos quando de sua

159 AFRICAN UNION, Policy Framework for the Establishment... pp. 18, 21.
160 CILLIERS e MALAN, op. cit., p. 3.
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ativagdao. Na medida do possivel, para facilitar o comando, controle
e comunicagdes, os PLANELMs regionais deveriam ser sediados no
mesmo local que os quartéis-generais das brigadas'e'.

De acordo com o Arcaboucgo, as missoes desdobradas para os
Cenarios de 1 a 3 deveriam ser autossustentaveis por até 30 dias e as para
os Cenarios de 4 a 6 por até 90 dias. Passado esse periodo, as Nacoes
Unidas ou a Unido Africana deveriam responsabilizar-se pela sustentacao
das missoes ou, ndo sendo isso possivel, passar a reembolsar os paises
contribuintes de tropas de forma a habilita-los a prover as necessidades
de seus contingentes'®.

Os cronogramas de desdobramento contemplados no Arcabougo
sdo bastante ambiciosos. Em reunido em janeiro de 2004, os Chefes
de Estado Maior da Defesa Africanos observaram que a capacidade
de efetuar desdobramento em 14 dias, como exigiria o Cendrio 6,
requer a realizacdo regular de exercicios conjuntos de campo por
todas as unidades envolvidas, um quartel-general de brigada ja dotado
de todo seu pessoal e operacional quando da tomada de decisdo de
realizar a missdo e um sistema logistico plenamente estocado, capaz
de sustentar toda a brigada. Tais requisitos provavelmente s6 poderiam
ser cumpridos por um Estado-Membro da Unido Africana dotado de
aparato militar de peso e ndo por uma for¢a multinacional.

Para que o desdobramento em 30 dias seja viavel, concluiram os
Chefes de Estado-Maior que seria no minimo necessario a realizacao
regular de exercicios de posto de comando (command post exercises —
CPXs), para assegurar o nivel de treinamento coletivo requerido, e
contar com um nucleo de quartel-general de brigada em funcionamento,
assim como sistema logistico nas mesmas condi¢des que na hipdtese
anterior. Em prazo de 90 dias, seria possivel organizar treinamento
preparatério e estabelecer quartel-general e estoques logisticos, desde
que existisse um pequeno nucleo para gerir o sistema de prontidao e
padronizar procedimentos e doutrina.

Além dessas necessidades em termos de organizagdo, treinamento,
equipamento e suprimentos para o cumprimento dos referidos
cronogramas, o desdobramento de componentes da Forca Africana de

161 CILLIERS e MALAN, op. cit., p. 3.
12 CILLIERS e MALAN, op. cit., p. 4.
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Pronto Emprego para as areas de missao pressupde ainda a disponibilidade
de meios de transporte estratégico, seja por via aérea ou maritima 'e.

8.4 Evolucio do processo de estabelecimento da Forca Africana
de Pronto Emprego

A Unido Africana adotou, em margo de 2005, o Mapa para a
Operacionaliza¢do da For¢a Africana de Pronto Emprego (Roadmap
for the Operationalization of the African Standby Force), com vistas a
esclarecer os passos concretos a serem tomados para cumprir as metas
estabelecidas para a Fase 1 do estabelecimento da Forga, entdo prorrogada
até 30 de junho de 2006.

Em 2006 e 2007, a Divisdao de Apoio a Operagdes de Paz, em
colaboracdo com as Comunidades Econdomicas / Mecanismos Regionais,
conduziu uma série de seminarios que resultaram na finalizacao de
diretrizes sobre doutrina, logistica, treinamento e avaliagdo, sistemas
de comando, controle, comunicagdes e informagao (command, control,
communications and information systems — C3IS), e procedimentos
operacionais padronizados (standard operational procedures — SOPs).
As diretrizes foram formalmente adotadas pela Segunda Reunido dos
Ministros de Defesa e Seguranca dos Estados-Membros da Unido
Africana, realizada em Adis Abeba, em marc¢o de 2008. Tal trabalho
era essencial para viabilizar a atua¢do conjunta de forcas militares
provenientes de varios paises, que para tanto necessitam ter recebido
treinamento adequado e, para agirem de forma coerente, contar com
doutrina e procedimentos operacionais comuns. A For¢a Africana de
Pronto Emprego tampouco poderia ser acionada sem que antes fossem
definidos seus aspectos logisticos e de C3IS, geridos estrategicamente
no nivel da UA.

Os Estados-Membros sdo responsaveis pelo treinamento basico
das unidades por eles alocadas as forgas regionais, guiados por
padrdes baseados nos Modulos Estandartizados de Treinamento
das Nag¢des Unidas (UN Standardized Training Modules — STM),
adaptados conforme diretrizes da Unido Africana. A nogdo de seguranca
multidimensional exige que as for¢as de manutengao da paz sejam nao
sO capazes de combater, mas que tenham recebido treinamento em temas

16 CILLIERS e MALAN, op. cit., p. 5.
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como HIV/Aids, questdes de género, direitos da crianga, coordenagao
civil-militar e respeito pelos Direitos Humanos e legislagdo humanitéria
internacional's,

A Unido Africana e as Comunidades Econdmicas / Mecanismos
Regionais tém a incumbéncia de supervisionar o treinamento conduzido
pelos Estados-Membros; coordenar e harmonizar os esfor¢os na area de
treinamento, inclusive mediante a organizacao de exercicios envolvendo
diferentes Estados ou Regides; e, mediante rede de centros de exceléncia,
proporcionar treinamento especializado ao pessoal militar destinado
a exercer funcdes de comando e estado-maior em eventuais missoes,
bem como membros dos componentes civil e policial e observadores
militares'.

Os exercicios acima referidos podem realizar-se em trés niveis,
em grau ascendente de complexidade e custo. Os exercicios de nivel
I sao denominados exercicios na carta (map exercises — MAPEX) e
consistem no estudo de situagdes militares mediante a utilizagao de
cartas geograficas e outros instrumentos de modelagem de terreno.
Os exercicios de nivel II intitulam-se exercicios de posto de comando
(command post exercises — CPX) e consistem no uso, por um comandante
militar e seu estado-maior, de comunicagdes e forgas simuladas para
a resolucdo de problemas no ambito de cenario imaginario. Ja os
exercicios de nivel III, chamados exercicios de treinamento no campo
(field training exercises — FTX), implicam a efetiva participacdo de
tropas reais.

Com vistas a orientar e coordenar as atividades de treinamento das
varias brigadas da For¢a Africana de Pronto Emprego, foi realizado em
Adis Abeba, em outubro de 2007, Seminario sobre a Implementacao
do Treinamento da Forca. Foi entdo elaborado Plano de Treinamento
para o periodo 2007-2010, que delineava as atividades necessarias para
assegurar a adequada preparagdo da ASF. Entre outros aspectos, o Plano
previa a realizagdo de exercicios regionais de nivel I a III, culminando, no
primeiro semestre de 2010, em exercicio de nivel II de ambito continental,
denominado Amani Africa (Paz Africa, em idioma suaili), que serviria
para validar a conclusdo do processo de treinamento. Determinou-se que

164 KENT e MALAN, op. cit., p. 77.
165 AFRICAN UNION. African Standby Force Training Policy, pp. 4-5. Adis Abeba, novembro
de 2006.
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o exercicio seria organizado conjuntamente pela Unido Africana e a Unido
Europeia, utilizando como instrumento o mecanismo EUROCAMP, que
sera abordado no Capitulo 10.

Subsequentemente, foram realizados o Segundo e o Terceiro
Semindrios sobre a Implementacdo do Treinamento da ASF,
respectivamente em Adis Abeba, em dezembro de 2008, e em Nairobi,
em fevereiro de 2010, voltados para avaliar os progressos alcangados na
execucao do Plano e adotar as corre¢oes de rumo necessarias.

Reunido consultiva entre a Comissdo da Unido Africana e as
Comunidades Economicas / Mecanismos Regionais, realizada em
Adis Abeba, em julho de 2008, adotou segunda edi¢cdo do Mapa
(Roadmap II), referendado pela Terceira Reunido dos Ministros de
Defesa e Seguranca da UA, em maio do ano seguinte. O Mapa II
assinalava que, embora tivessem sido em termos gerais alcancados
os objetivos da Fase 1, havia ainda a necessidade de elaborar
politicas para temas como aspectos juridicos, financeiros, de saude
e a dimensao civil da For¢a Africana de Pronto Emprego, bem como
continuar aprimorando as politicas ja existentes. Tracava programa
de atividades, extendendo-se até o final de 2010, que culminava no
referido exercicio continental.

A Conferéncia Inicial do Exercicio Amani Africa, voltada para sua
apresentacao e a captagcdo de contribui¢des por parte de parceiros, teve
lugar na capital etiope, em novembro de 2008. Com a bem sucedida
realizagdo do Exercicio, em outubro de 2010, poder-se-ia concluir
que a For¢a Africana de Pronto Emprego encontra-se atualmente em
condicdes de iniciar operagdes.

8.5 Dimensoes civil e policial da For¢a Africana de Pronto Emprego

O foco dos esforgos para o estabelecimento da Forga Africana
de Pronto Emprego, durante a Fase 1, centrou-se em seus aspectos
militares. Decidiu-se, a época, que embora os componentes civil
e policial da Forga fossem parte importante do conjunto, seu
desenvolvimento podia ser postergado. Considerou-se que as fungdes
civis e policiais poderiam ser supridas, caso necessario, pelos 6rgaos
do Sistema das Nacdes Unidas atuantes nas areas humanitaria,
de desenvolvimento e Direitos Humanos, que poderiam atuar em
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conjunto com a ASF, sem a necessidade de mandato do Conselho
de Seguranga'®.

A medida em que foram sendo atingidos os objetivos da Fase 1,
registrou-se tomada de consciéncia entre os planejadores da Unido
Africana e das Regides e os Estados-Membros quanto a necessidade de
rever a excessiva militarizacdo da Forca Africana de Pronto Emprego,
outorgando maior peso ao desenvolvimento de seus componentes civil
e policial, de forma a resgatar o carater multidimensional do projeto.
Também se deram conta da conveniéncia de melhor esclarecer os aspectos
relativos a dire¢@o superior de missdes da Forca.

Os Ministros de Defesa e Seguranca da Unido Africana, em sua
Segunda Reunido, decidiram estabelecer grupo de trabalho de peritos para,
entre outros assuntos, analisar a ado¢ao de terminologia mais adequada
para designar mecanismos multidimensionais e multifuncionais, uma vez
que “Forca de Pronto Emprego” e “Brigada de Pronto Emprego” tém
conotagdes exclusivamente militares. Quando de sua Terceira Reunido, os
Ministros resolveram manter a denominagao “Forga Africana de Pronto
Emprego”, no nivel continental, passando as brigadas, no entanto, a
denominar-se “forgas regionais de pronto emprego”, de maneira a instituir
nomenclatura comum em todos os niveis.

Cabe ao PLANELM da Unido Africana a responsabilidade pelo
planejamento integrado de missdes da Forga Africana de Pronto Emprego,
em consulta com todos os potenciais interessados. Assim sendo, ao ser
contemplada missdo, o PLANELM devera tao logo possivel estabelecer
For¢a Tarefa Integrada de Planejamento, com representantes do
Departamento de Paz e Seguranga e outros Departamentos da Comissao
da Unido Africana, paises contribuintes de tropas e policia e Comunidades
Econdmicas / Mecanismos Regionais, bem como Foro de Consultas
sobre Planejamento, para coordenacdao com atores externos a UA, como
membros relevantes do Sistema das Nagdes Unidas e outras organizacdes
internacionais e regionais, parceiros bilaterais e, quando apropriado,
as partes no conflito. Ao ser confirmada a missdo, seu mandato deve
contemplar a criagdo, dentro do PLANELM, de Forca-Tarefa da Missao,

166 AFRICAN UNION. Policy Framework for the Civilian Dimension of the African Standby
Force, p. 5. Documento submetido a Segunda Sessdo Ordinaria da Reunido de Ministros de
Defesa e Seguranga dos Estados Membros da Unido Africana, Adis Abeba, 28 de margo de 2008.

134

arquitetura de paz e seguranga.indd 134 10/10/2011 14:02:22



A FORCA AFRICANA DE PRONTO EMPREGO

absorvendo todas as fungdes de planejamento, monitoramento e apoio
no nivel da Comissao'.

A estrutura de lideranca precisa de cada missao dependera do
mandato que a estabelece, mas tipicamente deverad consistir de
um Representante Especial do Presidente da Comissdo da Unido
Africana, como seu responsavel maximo, secundado por um ou mais
Representantes Especiais Adjuntos, supervisionando o componente
civil; um Comandante da Forga, liderando o componente militar; um
Comissario de Policia, chefiando o componente policial; e um Chefe do
Apoio a Missao, coordenando o conjunto das atividades administrativas,
financeiras e logisticas'.

A doutrina prevé que a outorga de mandato pelo Conselho seja
precedida de missao de avaliacdo técnica no terreno e o desenvolvimento
de conceito de operagdes. Aprovado o mandato, o Presidente da Comissao
emitird diretiva e determinard as regras de combate (rules of engagement),
sob cuja base a Divisdo de Operagdes de Apoio a Paz desenvolvera o
plano integrado de missao. A PSOD transferira ao Representante Especial
do Presidente da Comissao a responsabilidade pelo detalhamento e
execucdo do plano, quando da entrada em atividade do comando da
missao'®.

De forma a assegurar adequada colaboragdo entre os componentes
militar, policial e civil, prevé-se que o Representante Especial deve ser
assessorado por varios orgaos integrados, lotados com pessoal cedido
pelos trés componentes: um Centro de Operacdes da Missao (Mission
Operations Center), acompanhando em regime de 24 horas as atividades
da Missao e funcionando como centro de comunicagdes ¢ nucleo de
gerenciamento de crises; uma Célula de Andlise da Missdo (Mission
Analysis Cell), coletando e analisando informacgdes provenientes de
todos os componentes e produzindo relatorios factuais e analiticos; uma
Célula de Planejamento e Avaliagdo da Missdo (Mission Planning and
Evaluation Cell), ocupando-se da elaboragdo de planos de longo prazo e
a avaliacdo de seu cumprimento. Caso a area da Missao seja tao grande

167 Idem, pp. 7-8.
168 Tdem, p. 3.
16 CILLIERS e MALAN, op. cit., pp. 8-9.
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que torne necessaria a criagao de setores subordinados, estruturas setoriais
integradas semelhantes as descritas devem também ser estabelecidas'™.

Enquanto os componentes militar e policial de uma Missdo da Forca
Africana de Pronto Emprego deverdo ser relativamente padronizados,
a composi¢ao do componente civil tenderd a ter carater marcadamente
ad hoc, adaptando-se as caracteristicas de cada caso concreto. A Unido
Africana procurou antes identificar as fungdes a serem executadas por
esse componente. Conforme o escopo ¢ o mandato da Missdo, varias
funcdes poderdo ser acumuladas por uma s6 pessoa ou, alternativamente,
uma funcao podera ser executada por um nimero de pessoas, organizadas
em varias unidades.

Missoes multidimensionais da For¢a Africana de Pronto Emprego
deverdo incluir, no minimo, as seguintes fun¢des civis: assuntos
politicos, comunicagdo social, planejamento e coordenacgdo, Direitos
Humanos, ligacdo com entidades humanitérias, assessoria juridica,
conduta e disciplina, protegdo a crianga e questdes de género. Ademais,
particularmente se o mandato abarcar aspectos de reconstru¢do pos-
conflito, poderao também incluir fungdes de reestabelecimento da ordem
juridica (rule of law), questdes eleitorais, desarmamento, desmobilizacao
e reintegragdo, ligacdo com autoridades locais e a sociedade civil e
reforma do setor de seguranga. Todas as operagdes da For¢a necessitarao
ainda contar com elemento civil de apoio a missdo, incumbido das fungdes
de geréncia de recursos humanos, geréncia financeira, logistica, compras
(procurement), engenharia civil, servicos de informacao geografica,
tecnologia da informagdo e comunicagdes, transportes, monitoramento
e inspecao de equipamentos aportados por paises contribuintes de
tropas / policia (contingent owned equipment), seguranga e servigos de
treinamento integrado para os componentes militar, policial e civil'”.

Cada forga regional deve adquirir a capacidade de desdobrar
aproximadamente 60 especialistas civis, contando, para tanto, com lista de
cerca de 300 candidatos. O desdobramento seria normalmente realizado
por etapas, comecando com aqueles especialistas, em nimero de quinze a
vinte, essenciais a entrada em operagao de uma missao multidimensional.
De forma a gerenciar o desenvolvimento do componente civil da Forca
Africana de Pronto Emprego, prevé-se agregar um minimo de quatro

170 AFRICAN UNION, Policy Framework for the Civilian ... pp. 9-10.
7l AFRICAN UNION, Policy Framework for the Civilian ... p. 12.
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membros civis aos PLANELMs da Unido Africana e das regides.
Prevé-se também que o pessoal civil da Forca receba treinamento antes
de partir em missao, sendo necessario adotar politica e padrdes para esse
treinamento. O pessoal civil para missdoes da ASF deve ser recrutado
mediante uma combinac¢do do remanejamento de funciondrios da UA
e das Comunidades Econdmicas / Mecanismos Regionais, a cessdo de
pessoal pelos Estados-Membros e a contratacdo direta!”.

O primeiro desdobramento de policiais sob mandato conferido por
uma organizagao pan-africana somente ocorreu em 2004, com a Missao da
Unido Africana no Sudao, cujo componente policial chegou a contar com
1.336 homens. A experiéncia da AMIS ilustrou a importancia da dimensdo
policial nas operacdes de paz multidimensionais contemporaneas e levou
ao reconhecimento de que, embora os componentes policial e militar
de tais operagdes tenham frequentemente objetivos semelhantes, o
estabelecimento e manutenc¢ao da segurancga e estabilidade, os respectivos
papéis e funcgdes sdo fundamentalmente diferentes'”.

As atividades do componente policial de uma missdao da Forca
Africana de Pronto Emprego poderdo variar conforme o mandato, mas
devem enquadrar-se em trés categorias: observagao e monitoramento das
forgas policiais locais, de forma a assegurar que as mesmas exer¢am suas
funcdes de forma consistente com padrdes internacionalmente aceitos;
treinamento das forgas policiais locais, possivelmente incluindo seu
recrutamento; e fungdes executivas, caso as forgas policiais locais nao
existam ou sejam julgadas inadequadas, com o exercicio de poderes de
busca e apreensdo, investigacao e prisao'™.

De forma a assegurar a Unido Africana assessoria adequada no que
tange aos aspectos policiais de missdes multidimensionais de paz,
preveé-se a criacao de cargo de Comissario de Policia no ambito da estrutura
da Divisao de Operagdes de Apoio a Paz e a inclusao de nimero adequado
de oficiais de policia no PLANELM da UA'”. Também se contempla
consideravel expansdo do nimero de policiais mantidos em regime de
prontidao, tendo a Terceira Reunido dos Ministros de Defesa e Seguranca
instado a Comissao a rever esse regime, de forma a passar a contar com lista

172 AFRICAN UNION. Report of the African Union — Afiican Standby Force Staffing, Training
and Rostering Workshop 10-12 July 2008: Kampala, Uganda, pp. 7-8, 19-20, 25-28.

173 AFRICAN UNION, Policy Framework for the Civilian ... p. 17.

174 Idem, pp. 17-18.

175 Idem, p. 22.
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de 720 policiais individuais e seis unidades formadas de policia em nivel
de companhia para cada Comunidade Econdmica / Mecanismo Regional.

8.6 Progressos no nivel regional

Conforme mencionado no Capitulo 4, foi assinado em Adis Abeba,
em janeiro de 2008, Memorando de Entendimento sobre Cooperagao em
Paz e Seguranga entre a Unido Africana e as Comunidades Economicas /
Mecanismos Regionais que, entre outros aspectos, compromete as partes
a trabalharem em conjunto com vistas a plena operacionalizag¢ao da Forca
Africana de Pronto Emprego e estabelece as modalidades de interagao
entre a Unido e os demais signatarios no que tange ao emprego da Forga.

A composi¢ao nacional das cinco forcas regionais ¢ apresentada
na tabela seguinte. Cabe notar que nem todos os paises indicados tém
participado ativamente no processo de formacdo da Forca Africana de
Pronto Emprego. Por outro lado, Angola alocou unidades militares para
integrarem tanto a for¢a do Sul quanto a do Centro.

Tabela 8.1 — Composi¢ao regional da Forca Africana de Pronto

Emprego
Norte Argélia, Egito, Libia, Mauritania, Saara Ocidental, Tunisia
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Gana,
Oeste Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra

Leoa, Togo

Angola, Burundi, Camardes, Chade, Congo, Gabdo, Guiné
Centro Equatorial, Republica Centro Africana, Republica Democratica
do Congo, Sédo Tomé e Principe

Djibuti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Ruanda, Somdlia, Suddo,

Leste

Uganda

Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Sul Mauricio, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia,

Zimbabue

Fonte: AL GHALI, Zinurine Abiodou e MBAYE, Mamadou. The African Standby Force
and Regional Standby Brigades p. 35. Conflict Trends, Durban, Africa do Sul, no. 2008/3
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O problema da divisio regional da Africa também se manifestou no
processo da constitui¢do da Forca. Trés das forcas regionais previstas
puderam ser enquadradas sem grandes problemas por Comunidades
Econdmicas Regionais: a do Oeste pela ECOWAS, a do Centro pela
ECCAS e a do Sul pela SADC. No caso das for¢as do Norte e do Leste,
no entanto, dada a dificuldade em adequar a composi¢cdo nacional
prevista as Comunidades existentes (em principio, a UMA e a IGAD),
tornou-se necessaria a criagdo de Mecanismos Regionais especificos,
respectivamente a Capacidade Regional Norte-Africana (Northern
Africa Regional Capability —NARC) e o Mecanismo de Coordenagao da
Brigada de Pronto Emprego da Africa do Leste (Eastern Africa Standby
Brigade Coordination Mechanism — EASBRICOM).

A Forca de Pronto Emprego da ECOWAS (ECOWAS Standby
Force — ESF) serd composta por cinco mil soldados, integrando unidades
pré-determinadas, prontos a desdobrar-se dentro de 90 dias. Existira
adicionalmente a forga-tarefa da ESF, composta por cerca de 2.700
militares, em regime de prontidao de 30 dias, baseada em contribui¢ado
da Nigéria, na qualidade de pais lider. O PLANELM regional encontra-se
em funcionamento, em Abuja, e decidiu-se a criagao de base logistica no
Aeroporto de Hastings, perto de Freetown. Como centros de exceléncia
para treinamento nos niveis estratégico, operacional e tatico, foram
respectivamente escolhidos o National War College da Nigéria, em
Abuja; o Centro de Treinamento de Manutengdo Internacional da Paz
Kofi Annan, em Acra; ¢ a Escola de Manutenc¢ao da Paz Alioune Blondin
Beye, em Bamako'”.

A forca regional da regido Sul (SADC Standby Brigade —
SADCBRIG), foi oficialmente inaugurada em agosto de 2007. ASADC
dispde de um centro de exceléncia para treinamento em operacoes de
paz, o Regional Peacekeeping Training Centre, sediado em Harare. O
PLANELM foi estabelecido em Gaborone, onde também ficardo situados
o quartel-general da forca e a base logistica regional.

A constituicdo do EASBRICOM foi decidida em janeiro de 2007,
sendo a forca regional do Leste da Africa denominada Eastern Africa
Standby Force—EASF. O EASBRICOM e o PLANELM regional situam-se
em Nairobi, enquanto o quartel-general da for¢a esta localizado em Adis
Abeba, onde também ficara a base logistica. A localizacao e a divisao de

176 CILLIERS, The African Standby Force... pp. 13-14.
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atribui¢des entre centros de exceléncia esta por ser determinada, tendo
Djibuti, Etiopia, Quénia, Ruanda, Sudao e Uganda se oferecido para
sedia-los.

A ECCAS determinou criar a Force Multinationale de I’Afrique
Centrale—FOMAC. O PLANELM e o quartel-general da FOMAC foram
ambos estabelecidos em Libréville. O Cours Superier Inter-armées de
Défense em laundé, a Ecole d’Etat-Major em Libréville e a Escola de
Formagao de Oficiais das Forgas Armadas em Luanda foram designados
como centros de exceléncia para treinamento, respectivamente, nos
niveis estratégico, operacional e tatico. A forca centro-africana devera
contar com bases logisticas em Duala e laundé. Concretamente, todavia,
a implementagdo da forca estd ainda dando seus primeiros passos.

A NARC ¢, de todas as forgas regionais, a que esta mais distante de
atingir capacidade operacional, o que, segundo uma estimativa, podera
ainda demandar de seis a dez anos'”. Os paises participantes decidiram
estabelecer o quartel-general da for¢ca em Tripoli e ssu PLANELM no
Cairo, tendo o Egito também oferecido a Cairo Peacekeeping Training
School como centro regional de treinamento. Em maio de 2010, o
Secretario Executivo da NARC assinou, em Adis Abeba, 0 Memorando
de Entendimento sobre cooperacdo na area de paz e seguranga entre a
Unido Africana, Comunidades Econdmicas Regionais e Mecanismos
Regionais.

8.7 Lacunas no desenvolvimento da Forca Africana de Pronto
Emprego

Em que pesem os avangos alcangados, a For¢a Africana de Pronto
Emprego ainda terd que superar varios obstaculos para lograr a capacidade
de a¢do autonoma almejada por seus idealizadores.

A criacao de infraestrutura de apoio logistico a For¢ca Africana
de Pronto Emprego tem sido uma preocupagdo central desde o inicio
do projeto, mas a concretiza¢dao dessa infraestrutura tem se revelado
problematica. O conceito logistico original da Forga, referendado nas
sucessivas reunides dos Ministros de Defesa e Seguranca dos Estados-
-Membros da Unido Africana, previa a constitui¢ao de uma base logistica

1" DAMIDEZ, Nima e SORENSEN, Karl. To Have and Have Not: A Study on the North African
Regional Capability, p. 37. Estocolmo, Swedish Defence Research Agency, outubro de 2009.
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continental e cinco bases regionais. A titulo comparativo, cabe apontar
que as Na¢des Unidas mantém uma unica base logistica, em Brindisi, na
Italia, para suprir suas operagdes de paz no mundo inteiro.

Permanece por definir quais equipamentos € suprimentos seriam
estocados centralmente ou regionalmente, ou alternativamente fornecidos
mediante contrato por empresas privadas ou cedidos por parceiros
internacionais, conforme acordos previamente estabelecidos. Mais
fundamentalmente, tampouco ha defini¢cdo sobre como obter os recursos
necessarios para empreitada de tal vulto. Por outro lado, a questdo da
localizagdo das bases se reveste de sensibilidade politica. A Terceira
Reunido dos Ministros de Defesa e Seguranca resolveu postergar
decisdo quanto a sede da base continental, conferindo antes prioridade
ao estabelecimento das bases regionais.

Os custos para a constituicdo de estoques logisticos, entretanto,
representam apenas parcela do problema do 6nus financeiro da Forga
Africana de Pronto Emprego. Conforme visto no Capitulo 5, as
despesas com missdes de paz ultrapassam largamente as possibilidades
orcamentarias da Unido Africana e as operagdes ja realizadas pela
Unido ou organizagdes regionais africanas ndo teriam sido viaveis sem
as contribui¢des extraordinarias de alguns poucos paises africanos e
principalmente as doag¢des de parceiros internacionais.

Apesar dos esforgos para capitalizar o Fundo de Paz, ndo ha
perspectivas a curto prazo de que o mesmo baste para cobrir as
eventuais necessidades. O artigo 21 (5) do Protocolo Relativo
ao Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca prevé a
possibilidade de que os custos com missoes de paz sejam alocados
aos Estados-Membros da Unido Africana, com base na escala de
contribui¢des ao or¢gamento regular, mas dada as dificuldade de
razdavel numero de paises em pagar suas contribui¢gdes em dia, ¢ de
se prever grande relutancia em recorrer a esse dispositivo. Nessas
circunstancias, ¢ razoavel supor que as operacdes da Forca Africana
de Pronto Emprego dependerdo, por tempo indefinido, de apoio da
comunidade internacional, tema do Capitulo 10.

O Arcabouco Politico contemplava a possibilidade da criacao de
brigada de emprego imediato, com capacidade de desdobramento em
30 dias, composta por unidades oriundas de todas as Regides, apoiadas
pelos meios logisticos necessarios, sob o controle direto da Unido
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Africana'”. A proposta, contudo, ndo avancou, diante dos custos que
envolveria a manuten¢do de tal contingente em constante estado de
alerta, bem como resisténcias dos Estados-Membros a expansdo dos
poderes da Comissao.

Em julho de 2007, realizou-se em Adis Abeba reunido de peritos,
com vistas a elaborar proposta para o desenvolvimento de capacidade
de desdobramento rapido (rapid deployment capability) para a Forca
Africana de Pronto Emprego. Essa capacidade ¢ necessaria para o
cumprimento do cronograma previsto no Cenario 6 e para permitir o
pronto inicio de presenga no terreno nos Cenarios 4 e 5, a estabilizacao
de situacdes de tensdo e a prestacao de assisténcia humanitaria em casos
de desastre ou catastrofe natural. Em tais circunstancias, € vital a presenca
de forcas militares para assegurar pontos de entrada, separar beligerantes,
guardar instalagdes chave, proteger a populacao civil e assistir no retorno
ao Estado de Direito e na distribuicao de auxilio humanitario.

O seminario terminou de forma inconclusiva. Houve acordo em que
a meta seria o desdobramento em 14 dias de for¢a de aproximadamente
1.000 homens, com nicleo em um batalhao de infantaria leve, refor¢ado
por componentes de unidades de reconhecimento, infantaria mecanizada,
apoio aéreo, engenharia, logistica, saude e policia militar, bem como
pequena equipe de civis e policiais. Em segunda fase, dentro de outros 14
dias, o contingente seria elevado para 2.500 homens, com dois batalhdes
de infantaria leve e um de infantaria mecanizada. Em terceira fase, com
a chegada de missao regular da For¢a Africana de Pronto Emprego, a
capacidade de desdobramento rapido se incorporaria a ela ou seria retirada
e retornaria a posicao de reserva.

A Comissao da Unido Africana advogou no semindrio a constitui¢ao
de for¢a em estado de prontidao, sediada em base permanente, sob seu
controle direto. A maioria dos peritos, argumentando em sentido contrario,
considerou que isso contrariaria o carater descentralizado com que a
Forga Africana de Pronto Emprego foi concebida, devendo a capacidade
de desdobramento répido ser criada como parte ou adicionalmente as
forcas regionais. Alternativamente, a Unido poderia estabelecer arranjos
com potenciais paises lideres (lead nations) com vistas a realizagdo de
operagoes do Cenario 6.

178 AFRICAN UNION, Policy Framework for the Establishment of the African Standby
Force ... p. 15.
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Os Ministros de Defesa e Seguranca da Unido Africana, em sua
Segunda Reunido, recomendaram que a capacidade de desdobramento
rapido fosse parte das forgas regionais, com o restante das forgas atuando
em seguimento aos contingentes pioneiros. Vé-se, assim, que 0 processo
de desenvolvimento de capacidade de desdobramento rapido para a Forca
Africana de Pronto Emprego encontra-se ainda em seus primordios e,
dado que ocorrera no nivel das Comunidades Econdmicas Regionais /
Mecanismos Regionais, tende a evoluir de forma desigual.

Finalmente, o desdobramento da For¢a Africana de Pronto Emprego,
assim como seu subsequente abastecimento e, no caso de missoes
prolongadas, a rotagdo de seus contingentes, exige capacidade de
deslocamento estratégico. Dadas as dimensdes do continente africano e
sua precaria infraestrutura rodoferroviaria, isso implica a disponibilidade
de meios de transporte aéreo e/ou maritimo ou fluvial. Na medida em que
o fator tempo nao seja critico, o transporte por via aquatica, onde viavel,
tende a ser mais econdmico, particularmente no que tange a cargas de
grande volume e peso.

Estudos sobre como dotar a Forca Africana de Pronto Emprego de
capacidade de deslocamento estratégico encontram-se em curso. Ocorre,
porém, que a disponibilidade de acronaves e embarcagdes de transporte
por parte das Forgas Armadas africanas ¢ de modo geral extremamente
limitada. Restaria o recurso a terceirizacdo, oneroso e potencialmente
sujeito a demoras, ou a assisténcia de parceiros internacionais, criando
novo nexo de dependéncia.

Em resumo, enquanto as forcas regionais do Oeste, Sul e Leste, ainda
que com algum atraso com relag@o aos cronogramas propostos, tém feito
significativos progressos, as do Centro e Norte encontram-se ainda em
fase incipiente de desenvolvimento. Na atualidade, a Forca Africana de
Pronto Emprego deve ser capaz de incumbir-se de missdes dos cendrios
1 a4, ainda que enfrentando algumas dificuldades, enquanto uma missao
do cendrio 5 representaria substancial desafio. A capacidade de executar
missdes do cendrio 6, sem a delegacdo de poderes a um pais lider, esta
provavelmente além do que pode ser alcancado no futuro previsivel' ™. E
também razoavel supor que a Forga continuara dependente do auxilio da

17% KINZEL, Wolf. The African Standby Force of the African Union: Ambitious Plans, Wide
Regional Disparities: An Intermediate Appraisal, p. 23. Berlim, German Institute for International
and Security Affairs, Research Paper 8, novembro de 2008.
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comunidade internacional nas areas de financas, logistica e deslocamento
estratégico por periodo consideravel.

A Forca Africana de Pronto Emprego, quando plenamente
operacional, devera contar em seu conjunto com tropas da ordem de
25 mil homens, além de civis e policiais. Embora esse contingente seja
consideravel, cabe recordar que algumas missdes de paz na Africa ja se
aproximaram desse numero, como a Missao Hibrida das Nagdes Unidas e
Unido Africana no Darfur, cujo pessoal autorizado ¢ de 19.555 militares
e 6.432 policiais'. Assim, uma tnica operagao de grande escala poderia
comprometer praticamente a totalidade da For¢a, deixando-a sem reservas
para fazer face a outras crises que viessem a ocorrer simultaneamente.

Diante do que precede, conclui-se que, mesmo que o projeto da Forca
Africana de Pronto Emprego venha a se revelar bem-sucedido, as Nagdes
Unidas devem continuar tendo papel primordial na manutencao da paz
no continente africano. Cabe ressaltar que a For¢a ndo foi concebida
com intuito de excluir a comunidade internacional de participar no
tratamento das questdes de paz e seguranga na Africa, mas de suprir
quando necessario sua auséncia. Sua criacao nao resultou do temor
da interferéncia, mas sim da indiferenga. Recorde-se também que a
estratégia de saida das operacdes da Unido Africana ¢ a transferéncia de
responsabilidades para a ONU, seja pela substitui¢ao de missao africana
por missdo da organizacdo mundial, como no Burundi, seja por sua
transformagao em missao hibrida, como no Darfur.

180 UNITED NATIONS. Resolution 1769 (2007) § operativo 2. Documento S/RES/1769 (2007),
31 de julho de 2007.
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Capitulo 9

QOutras iniciativas

A Unido Africana vem conduzindo uma série de iniciativas que,
embora ndo integrem formalmente a Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana, estdo vinculadas a preven¢dao de conflitos no continente
africano e por isso sao abordadas no presente trabalho. Essas iniciativas
sd0 o Programa de Fronteiras e os trabalhos de assisténcia eleitoral e
reconstru¢ao pés-conflito.

9.1 O Programa de Fronteiras

As poténcias colonizadoras, ao dividir o continente africano entre si,
além de ignorar os interesses dos povos nativos, amiude ndo dispunham
de conhecimentos geograficos detalhados sobre extensas regides. Os
negociadores europeus frequentemente tragavam os limites de seus novos
territorios nos mapas sem levar em conta a hidrografia e topografia locais.
Quase a metade das novas fronteiras impostas a Africa eram linhas de
latitude e longitude, outras linhas retas ou arcos de circulo''.

Conforme relatado no Capitulo 3, a Primeira Sessao da Assembleia
de Chefes de Estado e de Governo da Organizagao da Unidade Africana,
no Cairo, em julho de 1964, prudentemente adotou a Resolu¢ao AHG/
Res. 16 (1), pela qual os Estados-Membros acordavam ndo questionar

18 MEREDITH, op. cit., p. 1.
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as fronteiras coloniais. O principio do respeito as fronteiras existentes
quando da independéncia foi posteriormente reafirmado pelo artigo 4(b)
do Ato Constitutivo da Unido Africana.

Isso ndo significa, todavia, que ndo haja vasto campo para problemas
fronteiricos entre paises africanos. Menos de um quarto dos 45 mil
quildometros de limites internacionais no continente foi demarcado até
o presente'. A Unido Africana estima que, desde 1964, ocorreram na
Africa 42 situacgdes de tensdo ou conflito aberto estritamente em fungéo
de questdes de fronteira. Além da auséncia de demarcagdo, lacunas nos
arquivos herdados do colonizador europeu, em particular no que tange
a segmentos intracoloniais, e a obscuridade de certos textos sdo fonte
de dificuldades'®.

A existéncia de recursos naturais em zonas de fronteiras mal
definidas ja resultou em conflitos. Em setembro de 2007, por exemplo,
registraram-se choques entre tropas da Republica Democratica do Congo
e de Uganda no Lago Alberto, sob cujas aguas possivelmente localiza-se
jazida petrolifera. Recorde-se ademais que a questdo da determinagao
da posse da regido rica em petrdleo de Abyei, no limite entre o Norte
e o Sul do Sudao, ¢ um dos principais fatores que tem gerado tensdes
quanto ao cumprimento do Acordo Abrangente de Paz, que p6s fim a
guerra civil naquele pais'®.

Relatorio da Unido Africana assinalou também os problemas
causados pela existéncia de “zonas indefinidas”, em que nao ¢ claro a
que pais cabe o exercicio da soberania nacional. Nessas zonas, disputas
locais entre comunidades podem escalar rapidamente e gerar tensdes
interestatais'®.

Quanto aos limites maritimos, ha 50 ao redor do continente africano,
dos quais 22 ja foram objeto de acordo: 5 no Mar Mediterraneo, 12
no Oceano Atlantico e 5 no Oceano Indico. Embora nio haja registro
de diferendos de monta entre paises africanos nesse dominio, a futura
expansdo do aproveitamento de recursos maritimos pode vir a gerar

182 CILLIERS, Climate Change ... p. 4.

183 AFRICAN UNION. Border Issues and the Role of the AUBP (2010), p. 2. Documento AUBP/
EXP-MIN/4(II), 22 de margo de 2010.

184 CILLIERS, Climate Change ... p. 13.

135 AFRICAN UNION. Enhancing Africa’s Resolve and Effectiveness in Ending Conflict
and Sustaining Peace: Report of the Chairperson of the Commission § 15. Documento SP/
ASSEMBLY/PS/RPT(I), 30 de agosto de 2009.
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tensoes. Em sentido contrario, note-se que t€ém sido encontradas formulas
de cooperacdo para promover a explora¢do de petréleo e gas natural
em areas adjacentes, como entre a Nigéria e Sao Tomé e Principe, por
exemplo'®.

O Conselho de Ministros da Organizagdo da Unidade Africana,
por ocasido de sua 44" Sessao Ordindria, realizada em Adis Abeba, em
julho de 1986, adotou a Resolugao CM/Res. 1069 (XLIV) sobre a paz
e seguranga na Africa por intermédio da solugdo negociada de conflitos
fronteirigos. Considerando que as questoes de limites constituiam um
dos mais intrincados problemas herdados do passado colonial e que o
estabelecimento de atmosfera de paz, seguranga e progresso econdmico €
social s6 podia ser alcangado pela eliminagao de tais tensdes, o Conselho
reafirmava sua aderéncia ao principio da resolugao pacifica de diferendos
fronteirigos e a validade da Resolucdo AHG/Res. 16 (I) e encorajava
os Estados-Membros a conduzirem negociagdes bilaterais com vistas a
demarcagao e materializagdo de suas fronteiras comuns.

Durante o periodo de existéncia da Organizacao de Unidade
Africana, a Nigéria propds, em 1981 e novamente em 1991, a criagao
de uma Comissao de Fronteiras, mas o assunto ndo chegou a conclusao.
O Memorando de Entendimento sobre a Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperagdo na Africa, adotado pela Assembleia
de Chefes de Estado ¢ de Governo da OUA realizada em Durban, em
julho de 2002, Decisao CM/Dec. 666 (LXXVI), dispunha a delineagao
¢ demarcacao das fronteiras interafricanas até 2012, com o auxilio da
Unidade Cartografica das Nagdes Unidas onde fosse necessario. Os
documentos resultantes do exercicio deveriam ser depositados com a
ONU e a entdo nascente Unido Africana e a implementacao da Decisdao
deveria ser objeto de revisdo bianual até a data-limite'®.

O Plano de Agao 2004-2007 da Comissdo da Unido Africana, aceito
em principio pela 3* Sessao Ordinaria da Assembleia da UA, que teve
lugar em Adis Abeba, em julho de 2004, previa o estabelecimento de
Programa de Fronteiras, com a duragdo de dez anos, findos os quais as
fronteiras africanas deveriam ter sido completamente demarcadas. O
Programa deveria ser gerenciado por um Escritorio Africano de Fronteiras

186 AFRICAN UNION, Border Issues ... p. 2.
187 AFRICAN UNION. Summary Note on the African Union Border Programme and its
Implementation Modalities, pp. 2-3. Documento BP/EXP/2 (II) Rev.1, 4 de junho de 2007.
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(African Borders Bureau), a ser estabelecido, com trés fungdes: manter
arquivo de memorias sobre fronteiras, conduzir pesquisas sobre o tema
e servir como instancia de conciliagdo e arbitragem'.

A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unidao Africana,
em janeiro de 2007, adotou Decisdo encorajando a Comissao a continuar
seus esfor¢os com vistas a prevengao estrutural de conflitos, inclusive
mediante a pronta implementacdo do Programa de Fronteiras da Unido'®.

Com vistas a identificar as medidas a serem tomadas para a
implementa¢ao do Programa de Fronteiras, a Unido Africana organizou
reunido de peritos em Bamako, no Mali, em mar¢o de 2007. Ademais de
dificuldades na delimitagdo de fronteiras, resultantes da necessidade de
interpretar a documentagao, por vezes incompleta, herdada das antigas
metropoles coloniais, os peritos apontaram o problema dos custos
para a adequada demarcagdo de limites. Por outro lado, ressaltaram
a oportunidade que os projetos de desenvolvimento transfronteirigos
oferecem para mitigar os aspectos negativos resultantes da natureza
artificial das fronteiras africanas e promover a cooperagdo regional no
contexto da prevengdo de conflitos. Sugeriram o estabelecimento de
estrutura, no ambito da Divisdo de Gestao de Conflitos do Departamento
de Paz e Seguranca, para administrar o Programa'®.

A Primeira Conferéncia dos Ministros Africanos Encarregados
de Questoes de Fronteira ocorreu em Adis Abeba, em junho de 2007,
precedida de reunido de peritos governamentais. A Conferéncia adotou
a Declaracao sobre o Programa de Fronteiras da Unido Africana e suas
Modalidades de Implementagdo, em que assinalava a necessidade
de agdo coordenada por parte da Unido, Comunidades Econdmicas
Regionais e Estados-Membros com vistas a promover a delimitagao e
demarcagdo de fronteiras, a cooperagao transfronteirica e a capacitagao
nesse dominio. Concretamente, a Comissdao da UA foi solicitada a
efetuar sondagem sobre a situa¢do de fronteiras no continente, por

188 AFRICAN UNION. Strategic Plan of the Commission of the Afiican Union Volume 3: 2004-
2007 Plan of Action: Programmes to Speed Up the Integration of the Continent, p. 19, maio
de 2004.

189 AFRICAN UNION. Decision on the Activities of the Peace and Security Council of the
African Union and the State of Peace and Security in Africa § 18. Documento Assembly/AU/
Dec.145(VIID), 30 de janeiro de 2007.

1% AFRICAN UNION. Report of the Meeting of Experts on the Border Programme of the African
Union, p. 3. Documento BP/EXP/3(II), 9 de margo de 2007.
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intermédio de questionario enviado a todos os paises africanos;
identificar iniciativas ou regides- piloto para o desenvolvimento
de projetos de cooperagdo transfronteiri¢a; estudar modalidades de
cooperacdo com outras regides do mundo; iniciar avaliagdo quanto a
necessidades de capacita¢do; comegar a preparagao de instrumento legal
pan-africano sobre cooperagdo transfronteiri¢ca e lancar processo de
construgdo de parcerias e mobilizagdo de recursos para a implementagao
do Programa de Fronteiras"'. Ainda em junho de 2007, o Conselho
Executivo da Unido Africana referendou a Declaragdao e solicitou ao
Presidente da Comissao e aos Estados-Membros que tomem as medidas
necessarias a sua implementacao'”.

Teve lugar em Maputo, em dezembro de 2008, sob o patrocinio
da Unido Africana e do Governo mocambicano, o Segundo Simpdsio
Internacional sobre a Gestao de Fronteiras Terrestres, Maritimas, Fluviais
e Lacustres (a primeira edi¢do do Simposio realizou-se em Bangkok,
em novembro de 2006). Entre as conclusdes do evento, cabe destacar
o entendimento de que fronteiras fluviais e lacustres geram desafios
especiais em termos de delimitagdo e demarcagdo e quanto a gestao
de aguas e outros recursos. Também foi apontado que interpretagdes
distintas de termos utilizados na definicao de fronteiras podem levar a
desentendimentos desnecessarios, pelo que uma das metas do Programa
de Fronteiras da Unido Africana deveria ser o desenvolvimento de
1éxico multilingue'. J4 a Primeira Conferéncia Pan-Africana sobre
Limites Maritimos e a Plataforma Continental foi realizada em Acra,
em novembro de 2009.

A Segunda Conferéncia dos Ministros Africanos Encarregados de
Questoes de Fronteira foi realizada em Adis Abeba, em margo de 2010,
na sequéncia de reunido de peritos governamentais. Foi entdo emitida
Declaragdo sobre as Modalidades para o Seguimento e Aceleragdo
do Programa de Fronteiras da Unido Africana. A nova Declaracao
delineia conjunto de medidas a serem tomadas para promover, no

Y1 AFRICAN UNION. Declaration on the African Union Border Programme and its
Implementation Modalities, pp. 3-5. Documento BP/MIN/Decl.(II), 7 de junho de 2007.

192 AFRICAN UNION. Decision on the Conference of Afiican Ministers in charge of Border Issues
Held in Addis Ababa, on 7 June 2007. Documento EX.CL/Dec.370(X1), 29 de junho de 2007.

19 AFRICAN UNION. 2nd International Symposium on Land, Maritime, River and Lake
Boundaries Management: Conclusions, p. 3. Documento AUBP/EXP/3(VI), 19 de dezembro
de 2008.
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triénio 2010-2012, o avango dos varios componentes do Programa,
em particular a delimitagdo/demarcagdo, cooperagdo transfronteirica e
capacitacdo. Foi endossada pelo Conselho Executivo em julho de 2010™+.

O Programa de Fronteiras esta atualmente dando seus primeiros
passos, tendo como principal parceiro internacional a Alemanha. Foi
constituida unidade para supervisiona-lo no ambito da Divisao de
Gestao de Conflitos, estabelecida base de dados sobre as fronteiras
africanas, o Sistema de Informacdo sobre Fronteiras (Boundary
Information System — BIS), e esta sendo realizado inventario de
instituicoes ¢ iniciativas africanas relacionadas ao assunto. Foram
iniciados projetos de apoio a demarcacao de limites e cooperagdo
transfronteriga entre Burkina Faso e Mali e entre Malaui, Mogambique,
Tanzania e Zambia.

9.2 Assisténcia eleitoral

A partir da década de 1990, a convocagao de eleigdes, antes fenomeno
esporadico, passou a ser usual em grande parte da Africa. Muitos analistas
contestam a sinceridade dessa aparente guinada democrética, atribuindo-a
as pressoes de paises ocidentais e instituicdes internacionais, de quem
os paises africanos seriam politica e economicamente dependentes'”.
De toda forma, o fato da maioria dos lideres africanos submeterem-se
regularmente ao ritual de elei¢des mostra que a expressao da vontade
popular tornou-se atualmente o padrao de legitimidade dos governantes.
Pleitos que efetivamente reflitam a opinido da cidadania podem constituir
contribuicdo efetiva ao desenvolvimento, na medida em que o eleitorado
premia ou pune a boa ou mé gestao'®.

Processos eleitorais falhos, contudo, tém grande potencial de gerar
conflitos. Conforme relatado no Capitulo 1, as elei¢cdes presidenciais
no Quénia, em dezembro de 2007, e na Cote d’Ivoire, em novembro de

1% AFRICAN UNION. Decision on the Report of the Commission on the Second Conference of
African Ministers in Charge of Border Issues. Documento EX.CL/Dec.563(XVII), 25 de julho
de 2010.

195 MESFIN, Berouk. Democracy, Elections & Political Parties: A Conceptual Overview with
Special Emphasis on Africa, p. 2. Pretdria, Institute for Security Studies, ISS Paper 166, julho
de 2008.

1% KAMBUDZI, Admore. Turning Elections into a Development Asset in Africa, pp. 2-3. Pretoria,
Institute for Security Studies, ISS Paper 163, junho de 2008.
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2010, foram o estopim de graves episodios de violéncia. Significativos
distirbios também acompanharam varios outros pleitos africanos
recentes.

Segundo uma linha de andlise, o desvirtuamento de processos
eleitorais se deve ao fato de que, em muitos paises africanos, estar de
posse de um cargo governamental significa ter acesso privilegiado ao
prestigio e a riqueza, para o titular e seus associados. O afastamento do
cargo, por outro lado, pode resultar em perda de influéncia e privagdes
materiais, bem como na possibilidade de perseguicao politica. Também a
existéncia de sistemas eleitorais do tipo “o ganhador leva tudo” (winner
takes all) estimulam a radicalizac¢do da disputa pelo poder'”.

Nessas circunstancias, a existéncia de Orgdos eleitorais
reconhecidamente competentes e isentos e a presenga de observadores
internacionais e domésticos contribui significativamente para legitimar
os resultados das urnas e prevenir conflitos. A primeira missao de
observacao eleitoral por organizacdo pan-africana ocorreu em fevereiro
de 1990, quando, por solicitagdo do Presidente Interino de Comores, Said
Mohamed Johar, a Organizacao da Unidade Africana enviou aquele pais
equipe de trés membros para atestar que as elei¢cdes que tiveram entio
lugar haviam sido livres e justas. Seguiram-se outras missdes de carater
ad hoc, nao se chegando, no periodo da OUA, a criar mecanismo para
sua institucionalizagao'.

Em julho de 2002, como ja relatado, realizou-se em Durban a
ultima sessdo da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da
Organizagao da Unidade Africana e a primeira da Unido Africana. Um
dos derradeiros atos oficiais da OUA foi adotar a Declaragdo sobre os
Principios Regendo Elei¢des Democraticas na Africa (Declaration on
the Principles Governing Democratic Elections in Africa). A Declaragao
afirmava os principios de que eleigdes democraticas sdo a base da
autoridade de qualquer Governo representativo; ingrediente essencial da
boa governanca, do Estado de Direito e da manutengdo e promogao da
paz, seguranga, estabilidade e desenvolvimento; e importante dimensao
na prevengao, gestdo e resolugao de conflitos. Refor¢ava o papel do
Secretariado Geral (na pratica, sua sucessora, a Comissdo da UA) na

T KAMBUDZI, op. cit., pp. 3,6.
198 KANE, Ibrahima. The Implementation of the African Charter on Democracy, Elections and
Governance, pp. 45, 60. African Security Review, Pretoria, vol. 17, no. 4, dezembro de 2008.
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observacao e monitoramento de elei¢oes, determinando a execucao de
estudo de viabilidade relativo a criagdo de Unidade de Democratizagao
e Monitoramento Eleitoral e Fundo de Democratizagdo e Assisténcia
Eleitoral.

O Conselho Executivo da Unido Africana adotou Decisdo, em
junho de 2006, estabelecendo, no ambito do Departamento de Assuntos
Politicos da Comissdo, a Unidade de Democracia e Assisténcia
Eleitoral'®. Cabe a Unidade coordenar missoes de observacao eleitoral
e avaliacdo pré-eleitoral da UA, colaborar com a capacitacdo de
observadores, prestar assisténcia técnica a 6rgaos nacionais de gestao
de elei¢des e desenvolver padrdes e orientagdes sobre melhores praticas
para a conducao de processos eleitorais. Para apoiar essas atividades,
foi pela mesma Decisdo criado o Fundo de Democracia e Assisténcia
Eleitoral (Democracy and Electoral Assistance Fund — DEAF),
cujos recursos devem supridos pelo orgamento regular assim como
contribui¢cdes voluntarias de Estados-Membros, inclusive do setor
privado, sociedade civil e individuos.

Para exercer tamanhas fun¢des, entretanto, a Unidade conta apenas
com trés funcionarios (um P-3 e dois P-2) e um consultor fornecido
pela International Foundation for Electoral Systems, financiado pela
USAID. Estima-se que os custos de uma missao de observacao eleitoral
tipica no continente africano sejam da ordem de US$ 200 mil>®. Contra
i1sso, o orgamento total do Departamento de Assuntos Politicos para
2009, inclusive doagdes externas, montava a US$ 4,665 milhoes, o que
jé& representava consideravel expansdo com relacdo a anos anteriores
(USS$ 3,617 milhdes em 2008, US$ 3,318 milhdes em 2007)'.

Conforme mencionado no Capitulo 4, a Assembleia de Chefes
de Estado ¢ de Governo da Unido Africana adotou, em janeiro de
2007, a Carta Africana sobre Democracia, Eleicoes ¢ Governanca
(African Charter on Democracy, Elections and Governance), que
ainda ndo entrou em vigor, a qual dispde que os Estados Partes se
comprometem a realizar regularmente elei¢des transparentes, livres

19 AFRICAN UNION. Decision on the Establishment and Organization of a Democracy Electoral
Assistance Unit and Fund. Documento EX.CL/Dec.300(1X), 29 de junho de 2006.

200 CILLIERS, Jakkie. Peace and Security through Good Governance: A Guide to the NEPAD
African Peer Review Mechanism , p. 10. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 70,
abril de 2003.

201 AFRICAN UNION. Department of Political Affairs Presentation, 24 de julho de 2009.
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e justas, nos termos da Declaracdo. Para tanto, devem estabelecer
e fortalecer 6rgdos eleitorais nacionais independentes e imparciais
e assegurar a existéncia de mecanismos para resolver prontamente
disputas eleitorais, o acesso equitativo dos partidos politicos aos meios
de comunicacdo sob controle estatal, durante o periodo eleitoral, e
que haja codigo de conduta juridicamente vinculante aplicavel a todos
os envolvidos em eleigdes.

Na sequéncia dos acontecimentos acima referidos no Quénia, a
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, em
fevereiro de 2008, adotou Decisdo em que ressaltava a necessidade
de iniciar reflexdo coletiva sobre os desafios ligados as tensdes e
disputas que frequentemente caracterizam os processos eleitorais na
Africa, inclusive o fortalecimento da capacidade africana nos niveis
nacional, regional e continental de observar e monitorar eleigdes”.
Em linha com a Decisao, a violéncia associada aos processos eleitorais
foi objeto do primeiro exercicio de reflexdo tematica do Painel de
Sabios, ainda em 2008, como relatado no Capitulo 6.

Algumas Comunidades Econdmicas Regionais tém também
atuado no dominio eleitoral. Os Estados-Membros da ECOWAS, por
exemplo, assinaram em Dacar, em dezembro de 2001, o Protocolo
sobre Democracia e Boa Governanca, que, entre outras disposicoes,
criou Unidade de Assisténcia Eleitoral no ambito da Comissdo da
Comunidade e instituiu normas sobre a realizacdo de missdes de
observacao®”. Ja a SADC, em cimeira realizada em Mauricio, em
agosto de 2004, adotou conjunto de principios e diretrizes para
ampliar a transparéncia e credibilidade das elei¢cdes em seus Estados-
-Membros, que inclui orientacdes sobre a organizagdo e conduta de
missdes de observagao pelo Orgao de Cooperagdo em Politica, Defesa
e Seguranca da Comunidade®*.

202 AFRICAN UNION. Decision on the Situation in Kenya Following the Presidential Election
of 27 December 2007. Documento Assembly/AU/Dec.187(X), 2 de fevereiro de 2008.

203 FALL, Ismaila Madior. Elections and Conflict Resolution: The West African Experience,
pp. 38, 41. African Security Review, Pretdria, vol. 17, no. 4, dezembro de 2008.

204 TSUNGA, Arnold. SADC Principles and Guidelines Governing Democratic Elections
Analysis: A Birds Eye View. Disponivel em www.mpobservatory.org/pdf/tsunga.pdf. Acessado
em 15 de setembro de 2010.
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9.3 Reconstrucio pos-conflito

Relatorio das Nagdes Unidas aponta que cerca da metade dos
paises que emergem de guerras civis retornam a uma situacdo de
conflito dentro de cinco anos*. Assim sendo, ¢ evidente a importancia
dos esforgos para promover o regresso a normalidade das sociedades
devastadas pela violéncia. No entanto, a reconstrugdo pos-conflito,
envolvendo a desmobilizacdo, desarmamento e reintegragdo a vida civil
de combatentes; a restaura¢ao do funcionamento das institui¢cdes ¢ do
Estado de Direito; e a retomada do desenvolvimento econdmico, encerra
normalmente graves desafios.

O desempenho economico, em particular, ¢ fator crucial para a
consolidacdo da paz, com maiores niveis de renda e maiores indices de
crescimento reduzindo significativamente o risco de nova eclosdo de
violéncia®®. A reativacdo da vida econdmica, contudo, precisa tipicamente
ser efetuada em cenario marcado pela caréncia de recursos or¢amentarios,
infraestruturas deterioradas ou destruidas e aguda escassez de pessoal
capacitado, dado que a guerra muitas vezes leva as elites profissionais e
empresariais de um pais a se refugiarem no exterior>”.

O Conselho Executivo da Unido Africana, em fins de junho e comeco
de julho de 2005, adotou Decisdo que, entre outros aspectos, instava a
Comissao a elaborar uma Politica de Reconstru¢do Pds-Conflito para
a UA, baseada nas disposicoes relevantes do Protocolo sobre Paz e
Segurancga e a experiéncia até entdo obtida no continente*®. Projeto de
Politica foi debatido em uma série de reunides da Comissdo com 0s
Estados-Membros, Comunidades Econdmicas Regionais e organizagdes
da sociedade civil, entre setembro de 2005 e junho de 2006, sendo afinal
apresentado ao Conselho e por ele aprovado no final do ultimo més>”.

205 UNITED NATIONS, In Larger Freedom ... § 114.

206 COLLIER, Paul; HOEFFLER, Anke ¢ SODERBORN, Mans. Post-Conflict Risks. Centre
for the Study of African Economics, Department of Economics, University of Oxford, 17 de
agosto de 2006.

207 MCCANDLESS, Erin. Lessons from Liberia: Integrated Approaches to Peacebuilding in
Transitional Settings p.1. Pretoria, Institute for Security Studies, ISS Paper 161, abril de 2008.
208 AFRICAN UNION. Decision on the Report of the Chairperson of the Commission on Conflict
Situations in Africa § 6. Documento EX.CL/Dec.225(VII), 2 de julho de 2005.

209 AFRICAN UNION. Decision on the AU Policy Framework on Post-Conflict Reconstruction
and Development. Documento EX.CL/Dec.302(IX), 29 de junho de 2006.

154

arquitetura de paz e seguranga.indd 154 10/10/2011 14:02:24



OUTRAS INICIATIVAS

A Politica de Reconstru¢dao Pos-Conflito da Unido Africana
foi concebida como um guia para o desenvolvimento de politicas e
estratégias abrangentes visando a consolidagdo da paz, a promogao do
desenvolvimento sustentavel e a abertura de caminhos para o crescimento
e aregeneracao em paises e regioes emergindo de conflitos. Seu objetivo
¢ aperfeicoar a tempestividade, eficacia e coordenagdo das atividades de
reconstrugao?®,

A Politica ¢ baseada em cinco principios centrais: a lideranga
africana; a apropriagdo nacional e local (national and local ownership);
inclusividade, equidade e nao discriminagdo; cooperagdo ¢ coeréncia;
e capacitacdo e sustentabilidade. Conta, ademais, com seis elementos
indicativos, que ilustram os objetivos politicos a serem almejados e as
acoes de base a serem realizadas:

e Seguranca — O objetivo deste elemento da Politica é criar
ambiente seguro para o pais que sai de conflito e sua populagao,
mediante o restabelecimento da maquina do Estado, em particular
no que tange a ordem juridica. Todas as atividades no dominio
da seguranca baseiam-se no conceito de seguranca humana,
conforme estipulado e definido na Politica Comum Africana de
Defesa e Seguranca.

e Assisténcia humanitaria / emergencial — Refere-se a conjunto de
medidas integradas e coordenadas visando a salvar e sustentar
vidas, preservar a dignidade humana bésica, assegurar a protecao
de civis, apoiar o retorno e reintegracao de populagdes deslocadas
e ajudar a ressuscitar a atividade socioeconomica.

e Reconstru¢iao e desenvolvimento socioeconomico — Constitui
processo multidimensional que contribui para a melhora de
condicdes de vida, maior capacidade de satisfazer as necessidades
basicas, como saude, educagdo e alimentacao, ¢ a redugao da
pobreza e desigualdade.

e (Governanca politica e transicdo — Envolve a transferéncia de
poder do nivel nacional para o local e a promocao da governanca
democratica e seus valores fundamentais, como constante no
preambulo do Ato Constitutivo da Unido Africana.

210 AFRICAN UNION. Afiican Union Post-Conflict Reconstruction and Development (PCRD)
Policy §§ 3, 4. Adis Abeba, junho de 2007.
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e Direitos Humanos, justica e reconciliacao — Engloba a protecao
dos direitos da pessoa e dos povos, o respeito por sua dignidade,
a aplicagdo equitativa da lei e o acesso a justica a todos e a
reconciliagdo, entendida como a superagao das divisdes na
sociedade provocadas pelo conflito.

e Mulher e género — Diz respeito aos papéis e relagdes de género,
frequentemente perturbados pelo conflito, contribuindo para a
dissolucdo da familia e a ruptura do tecido social da comunidade,
com atencao especial para a situacdo das mulheres, que sofrem
desproporcionalmente dos efeitos de conflitos, muitas tornando-se
vitimas de violéncia sexual?'.

Um ponto destacado pela Politica ¢ que o planejamento para a
mobilizagdo de recursos para a reconstrugdo pos-conflito deve comecar
antes mesmo do encerramento de hostilidades ou da assinatura de acordos
de paz. Além de permitir o inicio de atividades de estabilizagdo tao
logo surja a oportunidade, isso também serve para incentivar as partes
a chegarem a entendimento??>. A demora em comecar intervengdes para
o desenvolvimento socioecondmico, apos o desdobramento de missdes
de paz, reduz a capacidade de absorver ex-combatentes na economia
formal e desmantelar a economia de guerra®”.

Ao aprovar a Politica de Reconstru¢do Pos-Conflito, o Conselho
Executivo solicitou a Comissao, em colaboragdao com as Comunidades
Econdomicas Regionais, 6rgdos relevantes das Nagdes Unidas e
organizac¢des ndo governamentais africanas, tomar os passos necessarios
para sua implementacdo, incluindo o desenvolvimento de diretrizes
operacionais para a adaptacao da Politica aos niveis regional e nacional,
o desenvolvimento de base de dados de peritos africanos em reconstru¢ao
pos-conflito, a mobiliza¢do de recursos e o aperfeicoamento das
capacidades aftricanas, incluindo o uso de Voluntérios da Unido Africana
e o fortalecimento de institui¢des da sociedade civil. Determinou, ainda,
o estabelecimento de Comité Permanente Multidimensional da UA, para
prover o apoio politico necessario e captar os recursos disponiveis para a
21 AFRICAN UNION. African Union Post-Conflict ... , §§ 6 a 23.

212 [dem, § 25.
213 MADLALA-ROUTLEDGE, Nozizwe e LIEBENBERG, Sybert. Developmental

Peacekeeping: What Are the Advantages for Africa, p. 127. African Security Review, Pretoria,vol.
13, no. 2, margo de 2004.

156

arquitetura de paz e seguranga.indd 156 10/10/2011 14:02:24



OUTRAS INICIATIVAS

execugao da Politica, atribuindo-lhe a responsabilidade da coordenagao
de atividades com a Comissao de Constru¢ao da Paz das Nagoes Unidas.

O referido Comité ndo foi até hoje formado, mas, em novembro de
2009, delegacao da Comissao de Construgao da Paz efetuou visita a sede
da Unido Africana, em Adis Abeba, mantendo contacto com o Conselho
de Paz e Seguranga. Em julho do ano seguinte, realizou-se em Nova York
reunido de consultas entre a CCP e o Conselho, com vistas a estabelecer
as bases para o desenvolvimento de canais de comunicagdo entre os
dois 6rgdos. Na ocasido, houve troca de impressoes sobre maneiras de
otimizar as respectivas vantagens comparativas em prol dos esforcos
de consolidacio da paz na Africa e foram explorados mecanismos para
promover conjuntamente o apoio politico e financeiro a paises emergindo
de conflitos no continente?'*.

No ambito da Comissao, cabe a Divisdao de Gestdo de Conflitos do
Departamento de Paz e Segurancga a responsabilidade pelas atividades
relativas a Politica de Reconstrucao Pos-Conflito. Estao em curso esforgos
para avaliar os projetos de reconstru¢do pds-conflito em andamento
no continente, sensibilizar o publico africano quanto a importancia do
tema e operacionalizar a estrutura prevista na Politica. Também esta
sendo preparado projeto de Arcabougo Politico da Unido Africana
sobre Reforma do Setor de Seguranga, a ser submetido a aprovagao da
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo.

Com este Capitulo, encerra-se o inventario das iniciativas da Unido
Africana no ambito da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana ou que,
por sua natureza, podem ser vinculadas a APSA. Por fugirem ao contexto
do presente trabalho, ndao foram abordados outros temas relativos a atuagao
da Unido em paz e seguranga, como nao proliferagdao e desarmamento,
combate ao terrorismo e ao crime organizado transnacional. Conforme
visto, as referidas iniciativas englobam desde a prevencao de conflitos
a sua resolugdo e a posterior consolidagdo da paz, envolvendo vasto
leque de atividades de carater politico, militar e socioecondmico.
Também conforme visto, a UA ndo prescinde do apoio da comunidade
internacional para levar adiante seus esfor¢os nesse dominio, tema da
parte final do trabalho.

24 UNITED NATIONS. Comunicado do UN News Center, 8 de julho de 2010.
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Capitulo 10
Parceiros internacionais da Uniao Africana em

paz ¢ seguranca

Como visto em Capitulos anteriores, a Unido Africana tem contado,
em suas atividades no dominio da prevengao e resolucao de conflitos e
consolidacdo da paz, com extensa cooperagdo de parceiros internacionais.
Em que pesem seus esfor¢os para mobilizar recursos africanos, a UA
devera ainda continuar dependente de tal cooperagao por consideravel
periodo. O presente Capitulo almeja tragar um retrato mais sistematico
da atuagdo desses parceiros internacionais.

10.1 Nacoes Unidas

Em relatorio de 1998 a Assembleia Geral e ao Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, o Secretario-Geral ja apontava que, dentro do contexto
da responsabilidade primaria da organizagdo mundial pela manuten¢do da
paz e seguranga internacionais, apoiar iniciativas africanas nesse dominio
era tanto necessario quanto desejavel. Necessario porque a ONU carece de
capacidade, recursos e conhecimento das realidades locais para resolver
todos os problemas que podem surgir na Africa. Desejavel porque, sempre
que possivel, a comunidade internacional deveria procurar complementar
e nao suplantar os esfor¢os africanos para resolver problemas africanos?'.

215 UNITED NATIONS. The Causes of Conflict ... § 41.
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A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, pela Resolugao 57/48, de
20 de janeiro de 2003, instou a organizagdo mundial a contribuir, onde
apropriado, para o aperfeicoamento da capacidade da Unido Africana
de desdobrar missdes de apoio a paz e solicitou ao Secretario-Geral a
preparacdo de relatorio sobre o assunto. O relatorio solicitado, publicado
em novembro de 2004, apontou a necessidade urgente de que a ONU e seus
principais parceiros estratégicos coordenassem seus esfor¢os, no ambito
de um plano de acdo conjunto que reflita as vantagens comparativas das
respectivas contribuicdes a paz e seguranca, as necessidades e desejos da
UA, das Comunidades Econdmicas Regionais e dos Estados-Membros,
bem como das populacdes dos paises em que se realizem operagdes de
manutengao da paz'®.

De forma a ter real impacto, o plano acima aludido deveria abordar
os principais fatores sistémicos identificados pelos organismos e paises
africanos como maiores obstaculos a sua participagao mais eficaz em
operac¢des de manutenc¢do da paz, quais sejam: a auséncia de uma doutrina
comum e padrdes de treinamento; a falta de equipamento e apoio logistico
adequado, inclusive mobilidade estratégica maritima e aérea; recursos
financeiros insuficientes; e a caréncia de capacidade institucional no que
tange ao planejamento e gestdo de operagdes de manutencao da paz pela
Uniao Africana e organizacdes regionais africanas®’. O relatdrio propunha
que as Nagdes Unidas colaborassem na capacitagdo de funcionarios
internacionais, militares e policiais africanos, inclusive mediante a cessao
temporaria de pessoal. Assinalava, também, que a ONU poderia prover
apoio logistico integral a missdes de paz da UA, desde que provida de
mandato pelo Conselho de Seguranca e dotada dos recursos necessarios
pela Assembleia Geral*'®.

O relatério a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas do Painel de
Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanga, tornado publico quase
simultaneamente ao documento anteriormente citado, retomou 0 mesmo
tema. Entre as sugestdes do Painel, constavam as de que os Estados-
-Membros deveriam autorizar as Nacoes Unidas a proporcionar apoio
com equipamentos de sua propriedade a operagdes regionais, conforme

216 UNITED NATIONS. Enhancement of African Peacekeeping Capacity: Report of the Secretary-
General § 17. Documento A/59/591, 30 de novembro de 2004.

217 Idem, § 18.

218 Tdem, § 24.

160

arquitetura de paz e seguranga.indd 160 10/10/2011 14:02:25



PARCEIROS INTERNACIONAIS DA UNIAO AFRICANA EM PAZ E SEGURANCA

fosse necessario, € de que as regras relativas ao orcamento de manutengao
da paz deveriam ser emendadas de forma a dar a ONU a op¢do, em casos
particulares, de financiar operacdes regionais autorizadas pelo Conselho
de Seguranca a partir de contribuigdes regulares®".

O relatorio “Em Maior Liberdade”, submetido a Assembleia Geral
pelo Secretario-Geral em 2005, uma vez mais levantou a questao,
embora em tom mais restritivo. Propunha que as regras do orcamento
de manutencdo da paz fossem alteradas para dar 8 ONU a opgao, “em
circunstancias muito excepcionais”, de utilizar recursos provenientes de
contribui¢des regulares para financiar operagdes regionais autorizadas
pelo Conselho de Seguranga ou a participagdo de organizagdes regionais
em operacgoes de paz “multipilar” sob a lideranga global das Nacgdes
Unidas?. O relatdrio afirmava também ser chegada a hora para dar um
decisivo passo adiante: a criagdo de sistema integrado de manutencao
da paz, permitindo a organizacao mundial estabelecer parcerias dotadas
dos elementos de previsibilidade e confiabilidade com organizagdes
regionais relevantes »'.

Em 16 de novembro de 2006, o Secretario-Geral das Nacoes
Unidas e o Presidente da Comissdo da Unido Africana assinaram em
Adis Abeba declaragdo conjunta, que instituiu Programa Decenal de
Capacitacdo, com enfoque prioritario inicial na prevencdo de conflitos,
mediacao e bons oficios, e manutengao e consolidacdo da paz>. Foi entdo
estabelecido conjunto tematico (cluster) de projetos de cooperagao no
dominio de paz e seguranca com a UA, coordenado pelo Departamento
de Assuntos Politicos das Nac¢des Unidas, por intermédio do Escritorio
de Ligagao das Nagodes Unidas com a Unido Africana na capital etiope.
Esse conjunto abarca trés subconjuntos (sub-clusters): Arquitetura de
Paz e Seguranga, sob responsabilidade do Departamento de Operagdes
de Paz; Reconstrucdo ¢ Desenvolvimento Pos-Conflito, sob o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados; e Direitos Humanos,

219 UNITED NATIONS. 4 More Secure World: Our Shared Responsibility: Report of the High-
Level Panel on Threats, Challenges and Change § 272. Documento A/59/565, 29 de novembro
de 2004.

220 UNITED NATIONS. In Larger Freedom ... § 215.

21 Idem, § 112.

222 UNITED NATIONS. Enhancing UN-AU Cooperation: Framework for the Ten-Year Capacity
Building Programme for the African Union. Anexo ao documento A/61/630, 12 de dezembro
de 2006.
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Justica e Reconciliagdo, sob o Escritério do Alto Comissario para os
Direitos Humanos.

No ambito do Programa Decenal, o Departamento de Assuntos
Politicos das Nagdes Unidas e o Departamento de Paz e Seguranca da
Unido Africana langaram, a partir de julho de 2008, reunides consultivas
anuais sobre prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos, em nivel de
funcionarios (desk-to-desk consultations). O seguimento a essas consultas
¢ feito por meio de teleconferéncias semanais.

Em primeiro de julho de 2010, fo1 criado o Escritorio das Nagoes
Unidas junto a Unido Africana (United Nations Olffice to the African
Union — UNOAU), chefiado por Secretario-Geral Assistente, elevando
o nivel da representacdo em relagdo ao anterior Escritorio de Ligacao e
agregando as funcdes de varias equipes da ONU que vinham prestando
apoio a UA em capacitacdo e gestdo operacional no campo da paz e
seguranca?.

10.2 O Relatorio Prodi

A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana,
em janeiro de 2007, conclamou as Nag¢des Unidas a examinarem,
no contexto do Capitulo VIII da Carta da organizagdo mundial, a
possibilidade de financiar, a partir de contribuigdes regulares, operagdes
de manuteng¢ao da paz realizadas pela UA ou sob sua autoridade, com o
consentimento do Conselho de Seguranga®.

Em mar¢o do mesmo ano, o Conselho de Seguranga realizou
debate sobre o tema das relagdes entre as Nagdes Unidas e organizagdes
regionais, em particular a Unido Africana, na manutengao da paz e
seguranca internacionais. Na Declaracdo Presidencial emanada do
debate, o Conselho advogava maior colaboragdo com o Conselho de Paz
e Seguranga da UA, com vistas a incrementar a capacidade do ultimo de
fornecer respostas rapidas e apropriadas a situacdes de crise emergentes e
adesenvolver estratégias eficazes de prevencao de conflitos e manutencao
e consolidacao da paz. A Declaragao reconhecia que, em alguns casos, a

223 Telegrama 3093, Ostensivo, de 20 de agosto de 2010, da Misséo junto as Nagdes Unidas.
224 AFRICAN UNION, Decision on the Activities of the Peace and Security Council ... § 20.
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organizacao pan-africana poderia ser autorizada pelo CSNU a lidar com
desafios a seguranga coletiva no continente africano®.

A mesma Declaragdo, enfatizando a primazia do Conselho de
Seguranc¢a na manutencdo da paz e seguranca internacionais, ressaltava
a importancia de apoiar e aperfeicoar de forma sustentada a base de
recursos e a capacidade da Unido Africana. Solicitava ao Secretario-Geral
elaboragdo de relatorio a esse respeito, com propostas especificas sobre
como a ONU poderia contribuir para o estabelecimento de arranjos para
melhorar a cooperagao e coordenagdo com organizagdes regionais nos
termos do Capitulo VIII da Carta das Nagdes Unidas?.

Respondendo a iniciativa de seu congénere, o Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana preparou contribui¢do ao relatorio a ser
produzido pelo Secretario-Geral, em que apontava a necessidade de
apoio eficaz aos esforcos para a operacionaliza¢do da Arquitetura de Paz
e Seguranca Africana e o fortalecimento das capacidades institucional,
logistica e operacional de seus varios componentes; assegurar intercambio
continuo e regular de informagdes e pontos de vista sobre questdes que
fossem objeto de preocupagdao comum; coordenar esforcos de mediagao
em disputas e conflitos africanos; encorajar estreitas consultas entre
0 Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas e o Conselho de Paz e
Seguranca da UA durante a preparacdo de decisdes sobre assuntos afetando
a paz e seguranga da Africa; desenvolver e coordenar a implementagao
de uma estratégia abrangente para a prevencao estrutural de conflitos,
assim como a consolidagdo da paz e reconstrugio pos-conflito na Africa;
intercambiar e compartilhar experiéncias, melhores praticas e licdes
aprendidas; e ampliar a base de recursos da Unido e das Comunidades
Econdmicas Regionais e Mecanismos Regionais de Prevengado, Gestdo e
Resolugdo de Conflitos, de forma a habilita-los a cumprir seus mandatos
quanto a manuten¢ao da paz e seguranga®”’.

225 UNITED NATIONS. Statement by the President of the Security Council. Documento
S/PRST/2007/7, 28 de margo de 2007.

226 Jdem.

227 AFRICAN UNION. Contribution of the African Union to the Report to Be Submitted by the
United Nations Secretary-General in Pursuance of United Nations Security Council (UNSC)
Presidential Statement of 28 March 2007 on the Relationship between the United Nations and
Regional Organizations, in Particular the African Union, in the Maintenance of International
Peace and Security § 2. Documento PSC/PR/2(XCVIII), 8 de novembro de 2007.
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O aludido documento argumentava que, ao assumir a lideranca
de operacdes de manutengdo da paz, a Unido Africana agia em prol
do conjunto da comunidade internacional, em particular do Conselho
de Seguranca, o que justificaria a urgente instituigdo de mecanismo
para proporcionar a essas operagdes recursos financeiros previsiveis,
sustentaveis e flexiveis. Propunha que as Nag¢des Unidas, mediante
solicitagdo da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA,
apoiassem com meios oriundos de contribui¢des regulares as missdes de
paz desdobradas pela Unido ou sob sua autoridade, com o consentimento
do CSNU. Sugeria também a constituicdo pelo Secretario-Geral, em
consulta com o Presidente da Comissao, de um Painel de Alto Nivel para
examinar a questao e formular recomendagdes a seu respeito™.

O Secretéario-Geral acolheu a sugestdo da criagdo de Painel de Alto
Nivel, apresentando-a ao Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas™,
0 qual, por sua vez, a autorizou pela Resolugao 1809 (2008)>°. O Painel
veio a ser presidido por Romano Prodi, ex-Primeiro-Ministro da Italia
e ex-Presidente da Comissao Europeia, sendo os demais membros
provenientes dos Estados Unidos, Ira, Japao, Mauricio ¢ Quénia. Cabe
destacar a presenga norte-americana e japonesa, refletindo a preocupagao
dos dois maiores contribuintes ao orcamento de operacdes de paz da
ONU com a possibilidade do aumento de seus encargos financeiros®'.

O Painel de Alto Nivel manteve encontro com o Conselho de Paz
e Seguranga em Adis Abeba, em outubro de 2008, em que o Conselho
sublinhou novamente a necessidade e urgéncia de financiamento
previsivel, flexivel e sustentavel para as operagdes de paz conduzidas
pela Unido Africana, bem como a mobilizagdao dos recursos logisticos
necessarios, e manifestou a esperanca de que o Painel pudesse apresentar
recomendacoes especificas e inovadoras a esse respeito®2.

O relatorio do Painel de Alto Nivel, que se tornou conhecido como
o Relatério Prodi, foi publicado em janeiro de 2009. Apontava que

28 Idem, § 5.

222 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-General on the Relationship between the United
Nations and Regional Organizations, in Particular the African Union, in the Maintenance of
International Peace and Security § 76. Documento S/2008/186, 7 de abril de 2008.

20 UNITED NATIONS. Resolution 1809 (2008) § operativo 16. Documento S/RES/1809 (2008),
16 de abril de 2008.

21 Telegrama 2369, Ostensivo, de 15 de setembro de 2008, da Misséo junto as Nagdes Unidas.
232 AFRICAN UNION. Press Statement. Documento PSC/PR/2(CLII), 7 de outubro de 2008.
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significativas sinergias poderiam ser alcancadas explorando as diferentes
capacidades e vantagens comparativas das Nagdes Unidas e da Unido
Africana, mas que isso requeria que o relacionamento estratégico fosse
claramente definido, dentro do contexto da responsabilidade primaria
do Conselho de Seguranca pela manuten¢do da paz e seguranca
internacionais, bem como que fossem fornecidos os recursos necessarios
para implementar a gama de atividades de prevencao e resolucao de
conflitos contempladas no ambito da Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana. Assinalava que o pleno desdobramento de missoes da UA havia
sido frequentemente prejudicado por falta de equipamento, capacidade
de transporte inadequada e outras debilidades®>.

O Relatorio Prodi recordava que operagdes de paz iniciadas pela
Unido Africana e organizacgdes subregionais africanas haviam se
revelado uteis precursoras de esfor¢cos maiores, liderados pelas Nagdes
Unidas, que haviam levado a paz duradoura nos paises envolvidos,
como no Burundi e na Serra Leoa. Criticava, todavia, a “anomala e
indesejavel tendéncia” de inversdo de responsabilidade, pela qual a
maior parte do 6nus da resposta inicial da comunidade internacional
era deixado a organiza¢des despidas das necessarias capacidades,
enquanto outras mais dotadas de recursos se omitiam, citando os casos
do Darfur e da Somalia. Qualificava como “receita para o fracasso”
0 desdobramento de missdes em situacdes incertas sem 0S meios
necessarios e como ilusoria a ideia de que “ter algo no terreno ¢ melhor
do que nao fazer nada™>*.

Ecoando o Relatorio Brahimi, o Relatério Prodi alertava que
operacdes de manutencdo da paz ndo deviam ser contempladas
como uma panaceia, mas vistas como parte de um espectro de acoes
mais amplo, abrangendo a preven¢do de conflitos e a reconstrucao
pos-conflito. Missdes de paz s6 deveriam ser desdobradas quando
houvesse entendimento dos objetivos a serem alcangados, de como
as atividades da missdo se relacionariam com o processo politico
e de consolida¢do da paz em prazo mais longo, e de como seriam
assegurados recursos adequados. Sem clareza quanto a essas questdes,

233 UNITED NATIONS. Report of the African Union-United Nations Panel on Modalities for
Support to African Union Peacekeeping Operations, Prefacio, § 6. Documento A/63/666 —
S/2008/813, 31 de dezembro de 2008.

24 Idem, §§ 11, 13, 16.
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haveria o risco da perda de rumo da missao e dela tornar-se parte do
problema ao invés da solucao®.

O Relatorio Prodi assinalava que, até entdo, a sustentacao das missoes
da Unido Africana havia dependido de esquemas ad hoc de contribuigdes
de doadores, tanto financeiras como em espécie. Recomendava a
utilizacao de recursos oriundos de contribui¢des regulares as Nagoes
Unidas, com base em acordo estabelecido caso a caso com o Conselho
de Segurancga, para apoiar missdes de paz da UA por periodo de até
seis meses, apos os quais seriam substituidas por missoes das Nagdes
Unidas. Esse apoio, a0 menos no inicio, seria principalmente logistico.
No entanto, o proprio Relatdrio apontava que, se ndo houvesse clareza por
parte do Conselho quanto a referida transi¢ao, a organizagao pan-africana
permaneceria como antes na dependéncia de auxilios voluntarios®*.

Note-se que a decisdo das Nacdes Unidas sobre fornecimento
de pacote de apoio a Missao da Unido Africana na Somalia, assunto
tratado no Capitulo 5, ainda que, aproximadamente, coincidindo com a
divulgacdo do Relatorio Prodi, ndo estava vinculada as suas conclusdes.
Em contraste com as propostas do Painel de Alto Nivel, o apoio a
AMISOM nao se limitava ao prazo de seis meses, ndo havendo, por outro
lado, compromisso de desdobramenro de operacao de paz da ONU para
substituir a for¢a da UA.

O Relatorio Prodi também propunha que a Unido Africana
estabelecesse um plano abrangente de capacitacao a longo prazo, com
vistas a aperfeigoar sua capacidade de planejamento e gestdo nas areas
de operagdes de paz, prevencao e resolucao de conflitos e reconstrugao
pos-conflito. Recomendava que tal plano fosse financiado por fundo
fiducidrio de multiplos doadores (multi-donor trust fund), estabelecido
com esse proposito. A diretoria do fundo, localizada em Adis Abeba,
consistiria de onze membros: cinco representantes nomeados pelo
Presidente da Comissdo da UA, um pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas e por cada um dos cinco maiores contribuintes. O fundo seria
inicialmente administrado por uma agéncia com experiéncia nesse
campo, como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento,
até que a organizacdo pan-africana contasse com suficiente dominio

25 [dem, § 19.
26 Idem, §§ 64 ¢ 65.
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em gestdo financeira e administrativa para poder responsabilizar-se
por ele*’.

O Conselho de Paz e Seguranga, em sessao realizada em marco de
2009, salientou que o Relatorio Prodi marcava passo importante nos
esforgos para ampliar a capacidade da Unido Africana de enfrentar os
desafios a paz e seguranca no continente ¢ mobilizar maior apoio da
comunidade internacional, elogiando os membros do Painel de Alto
Nivel por seu trabalho. Sublinhou, uma vez mais, a necessidade de
assegurar recursos previsiveis, sustentaveis e flexiveis para as operagdes
de paz lideradas pela Unido. Reconheceu a importincia de aprimorar
seu relacionamento com o Conselho de Seguranca, bem como entre o
Secretariado da ONU e a Comissao da UA. Acolheu, de forma geral,
as sugestdes apresentadas pelo Relatorio Prodi, ressalvando que o
escopo do proposto fundo fiduciario deveria ser ampliado para permitir
o financiamento de atividades operacionais, além das de capacitagao>®.

Também em margo de 2009, o Conselho de Seguranga analisou o
Relatorio Prodi, tomando nota “com interesse” de seu contetido. Por meio
de Declaracao Presidencial, o Conselho solicitou ao Secretario-Geral a
preparacdo de relatorio sobre maneiras praticas de proporcionar apoio
a Unido Africana, quando esta efetuasse missdes de paz autorizadas
pelas Nagdes Unidas, levando em conta as recomendacdes do Relatorio
Prodi, bem como as licdes aprendidas em esforcos anteriores da UA,
particularmente nos casos do Darfur e da Somalia>.

No relatorio preparado em resposta a solicitagdo do Conselho
de Segurancga, apresentado em setembro de 2009, o Secretario-Geral
relatou ter acordado com o Presidente da Comissao da Unido Africana
a constituicdo de forca-tarefa conjunta sobre paz e seguranca, reunindo
bianualmente os Subsecretarios-Gerais das Nac¢des Unidas e Comissarios
da UA relevantes, para examinar questdes estratégicas e operacionais
correntes e de longo prazo*®.

27 Tdem, §§ 67 a 69.

238 AFRICAN UNION. Communiqué of the 178th Meeting of the Peace and Security Council.
Documento PSC/PR/Comm(CLXXVIII), 13 de margo de 2009.

2% UNITED NATIONS. Statement by the President of the Security Council. Documento
S/PRST/2009/3, 18 de margo de 2009.

240 UNITED NATIONS. Support to African Union Peacekeeping Operations Authorized by the
United Nations: Report of the Secretary-General § 12. Documento A/64/359-S/2009/470, 18
de setembro de 2009.
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O relatdrio assinalou que, apesar de as missoes lideradas pela Uniao
Africana no passado terem contado com expressivas contribuig¢des
voluntarias da comunidade internacional, essas contribuigdes
frequentemente haviam carecido de previsibilidade e se revelado
insuficientes para cobrir as necessidades, sendo ademais a tarefa de
coordenar o apoio de uma multiplicidade de doadores complexa e de
molde a ensejar o surgimento de lacunas. Retomou, por conseguinte, a
proposta do Relatorio Prodi de criagdo de fundo fiduciério, observando,
contudo, que se os recursos desse fundo viessem a se revelar insuficientes
para financiar adequadamente determinada operagao de paz, o Conselho
de Segurancga poderia contemplar a concessdo de pacote de apoio
suplementar das Nacdes Unidas. Argumentou que, para que tal tipo de
pacote fosse plenamente bem-sucedido, deveria ser autorizado ja no
inicio da missdo, lembrando que o apoio da ONU a AMIS e a AMISOM
so0 foi acordado apds um periodo entre 18 meses e dois anos de seu
desdobramento, conforme relatado no Capitulo 5*'.

A utilizagdo de contribui¢des regulares das Nagdes Unidas seria uma
forma de ressaltar o aval do Conselho de Seguranca a operagoes de paz
conduzidas por organizagdes regionais. Por uma questdo de principio,
essa hipotese so deveria ser considerada em casos em que consultas
prévias entre 0 CSNU e o Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
tivessem assegurado o alinhamento dos objetivos politicos e de seguranca
da operagdo, antes que seu estabelecimento ¢ desdobramento fossem
autorizados por qualquer dos dois 6rgaos.

O relatério também apontava que extensas consultas entre o
Secretariado e a Comissdo haviam evidenciado a necessidade de
aperfeicoar a capacidade da Unido Africana de planejar, gerenciar,
desdobrar e encerrar operagdes de paz. Amplo mapa para essa capacitagao
deveria ser desenvolvido com a brevidade possivel, com o apoio das
Nagodes Unidas e de outros parceiros. Tal mapa, englobando cronograma
de implementacdo e mecanismos de financiamento, proporcionaria um
arcabougo para a focalizagdo dos programas de assisténcia de doadores?*.

O Conselho de Paz e Seguranca, em sessao realizada em outubro de
2009, julgou que as recomendacdes sobre parceria estratégica entre as

241 Idem, §§ 30, 34 € 36.
22 Idem, § 37.
23 Idem, § 48.
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Nagdes Unidas e a Unido Africana, contidas no relatério do Secretario-
-Geral, proporcionavam boa base para fortalecer a cooperagdo entre
as duas organizacdes no que tange a manutencao da paz e seguranca
internacionais, frisando a necessidade de seu efetivo seguimento.
Também notou com apreciacao as recomendagdes sobre capacitacdo em
operagoes de paz, solicitando a Comissao da UA e ao Secretariado da
ONU trabalhar em estreita colaboracdo com vistas a sua implementagao®.

O Conselho de Seguranga também debateu o relatorio do Secretario-
-Geral em outubro de 2009. A Declaragao Presidencial resultante, ao tempo
que ressalvava que cabe as organizagdes regionais a responsabilidade
de assegurar seus recursos humanos, financeiros, logisticos e de outra
natureza, tomava nota das opgdes para o financiamento de operacdes de
paz da Unido Africana autorizadas pelo Conselho, arroladas no relatorio,
expressando a inten¢ao de manté-las todas sob consideragao. Conclamava
a UA, no ambito do Plano Estratégico para 2009-2012, a desenvolver um
mapa abrangente e de longo prazo para capacitagdo, em consulta com as
Nacgdes Unidas e outros parceiros e saudava a intengao do Secretariado
e da Comissdo de criar uma forga-tarefa conjunta de paz e seguranca.
Solicitava ao Secretario-Geral, ainda, a apresentacdo de relatério de
seguimento no prazo de um ano*.

O novo relatério solicitado foi submetido ao Conselho de Seguranga
em outubro de 2010. Nele, o Secretario-Geral informava que, juntamente
com o Presidente da Comissdo da Unido Africana, havia presidido em 25
de setembro anterior a reunido inaugural da forga-tarefa conjunta acima
mencionada. Outras iniciativas contempladas a curto e médio prazo
incluiam a possibilidade de, no caso de operacdes de paz autorizadas
pelo Conselho, permitir a UA a utilizacdo das facilidades da base
logistica, estoques estratégicos, contratos pré-negociados e capacidade
de transporte das Nagdes Unidas, bem como colocar a sua disposi¢ao
pequena equipe de pessoal da ONU com experiéncia em fungdes criticas
para o rapido desdobramento de missdes, como planejamento, gestao
financeira, compras, recebimento e inspe¢ao, engenharia e suprimento.
Para que tais iniciativas pudessem seguir adiante, € necessaria uma analise
detalhada de suas implicacdes financeiras, orgamentarias, em termos de

24 AFRICAN UNION. Communiqué of the 206th Meeting of the Peace and Security Council.
Documento PSC/PR/Comm(CCVI), 15 de outubro de 2009.

24 UNITED NATIONS. Statement by the President of the Security Council. Documento
S/PRST/2009/26, 26 de outubro de 2009.
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recursos humanos e legais, relativas, entre outros aspectos, a mecanismos
de reembolso e interoperabilidade de processos. Caso o Secretariado
fosse autorizado a prosseguir nesse rumo, opcoes serao desenvolvidas
para a consideracgdo e aprovagdo da Assembleia Geral>*.

O relatorio destaca que uma das dificuldades relacionadas a
utilizacao de contribuigdes regulares ao orgamento das Nagdes Unidas
para apoiar operacdes de paz da Unido Africana € que, sob as regras e os
procedimentos vigentes, € necessaria autorizagao caso a caso do Conselho
de Seguranga, apos o que a Assembleia Geral determina a amplitude do
pacote de apoio e o montante das contribui¢des envolvidas. A prestacao
de contas desses recursos também deve obedecer a regulamentos da ONU,
0 que exige acompanhamento por parte de estrutura de administracao e
contabilidade da organizagdo mundial*.

Em sua parte final, o relatério afirma que os complexos desafios do
mundo atual requerem uma “interpretacdo revitalizada e em evolugao”
do Capitulo VIII da Carta. Recorda que em relatdrios prévios havia sido
sublinhada a necessidade de que o Conselho de Seguranca enuncie sua
visdo quanto a parceria estratégica entre as Nagdes Unidas e a Unido
Africana, uma vez que, sem uma orientacdo clara a esse respeito, os
esforcos de colaboragdo mutua continuardao sendo limitados a curto
prazo, ad hoc, mais complicados e frequentemente mais custosos.
Aplaude a aspiracdo e esfor¢os da organizagdo pan-africana para
responder as necessidades de paz e seguranca no continente, mas frisa
que na atualidade e a médio prazo persiste o problema da obtengao
de recursos financeiros de forma previsivel. Anuncia a intencao de
futuramente apresentar relatorio adicional que, entre outros aspectos,
defina a visdo estratégica do Secretariado quanto a cooperagao ONU-UA
em paz e seguranga e examine “a crescente variedade de modelos para
a manutengdo da paz na Africa™*.

O Conselho de Seguranca analisou o relatorio ainda em outubro de
2010, tendo a Declaragao Presidencial entdo emanada tomado nota da
observagao do Secretario-Geral de que, embora a Unido Africana esteja
tomando medidas criticas para aperfeicoar sua capacidade institucional

246 UNITED NATIONS. Support to African Union Peacekeeping Operations Authorized by the
United Nations. Report of the Secretary-General §§ 10, 25 ¢ 26. Documento A/65/510-S/2010/514,
14 de outubro de 2010.

27 Idem, § 45.

28 Tdem, §§ 54, 55, 60 ¢ 63.
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de realizar operagdes de paz com o apoio das Nac¢des Unidas e de outros
parceiros, a questdo da obtencdo de recursos financeiros sustentdveis,
previsiveis e flexiveis permanece como sério desafio. O Conselho
expressou, a esse respeito, sua determinacdo de continuar trabalhando,
de acordo com suas responsabilidades sob a Carta, com vistas a solu¢ao
do problema. Antecipou também seu interesse com relagdo ao anunciado
relatério que abordard a visdo estratégica do Secretariado, o qual
deveria levar em conta as licdes aprendidas em varias experiéncias,
particularmente na UNAMID e AMISOM?*.

10.3 Unido Europeia

A Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
solicitou a Unido Europeia, em julho de 2003, o estabelecimento de
mecanismo para financiar operagdes de paz conduzidas pela UA**. Em
resposta, a UE criou, em maio de 2004, a African Peace Facility — APF,
no montante de 250 milhdes de euros, depois expandido para 440 milhdes
de euros, provenientes do 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento,
cobrindo o periodo até 2007. Para o triénio 2008-2010, foram alocados
300 milhdes de euros adicionais, oriundos do 10° Fundo Europeu de
Desenvolvimento.

A atividade nuclear da African Peace Facility € o apoio a operagdes
de paz, para as quais foram destinados 400 milhdes de euros sob o 9°
Fundo Europeu de Desenvolvimento e 200 milhdes sob o 10° Conforme
assinalado no Capitulo 5, boa parte do apoio a AMIS e a AMISOM foi
ou tem sido proveniente dessa fonte. Os recursos da APF nao podem
ser utilizados para o pagamento de despesas com soldo e treinamento
de militares, municdes, armas e equipamentos especificamente bélicos
e respectivas pecas de reposi¢ao. Por outro lado, podem cobrir diarias e
ajudas de custo, ra¢des e medicamentos, equipamento de comunicagdes,
transporte e combustivel. Os desembolsos sao efetuados por intermédio
das organiza¢des implementadoras, isto ¢, a Unido Africana ou
Comunidades Econdmicas / Mecanismos Regionais, em funcdo de

29 UNITED NATIONS. Statement by the President of the Security Council. Documento
S/PRST/2010/21, 22 de outubro de 2010.

230 AFRICAN UNION. Decision on the Establishment by the European Union of a Peace
Support Operation Facility for the African Union. Documento Assembly/AU/Dec.21(1l), 12
de julho de 2003.
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memorandos de entendimento firmados com os paises contribuintes
de tropas. O financiamento de cada operacdo deve ser previamente
autorizado pela Comissao Europeia, com base em or¢amento detalhado,
organograma e cronograma, dependendo ademais de aprovagdo do
Comité de Politica e Seguranca do Conselho Europeu, no que tange ao
aspecto politico.

A African Peace Facility subsidiariamente apoia esforcos de
capacitacdo na area de paz e seguranca, tendo sido para tanto direcionados
35 milhdes de euros do 9° Fundo e 65 milhdes de euros do 10° Fundo.
Em 2009, foi criado Mecanismo de Resposta Rapida (Early Response
Mechanism), com or¢camento de 15 milhdes de euros, destinado a
financiar agdes de carater urgente para a prevencgao, gestao ou resolucao
de crises*'.

10.4 Grupo dos Oito

O Grupo dos Oito, em sua cupula realizada em Kananaskis, no
Canada, em junho de 2002, adotou Plano de A¢o para a Africa, de carater
amplo, que incluia se¢des sobre resolucdao de conflitos e manutencao
da paz. Na ctpula seguinte, em Evian, em junho de 2003, foi aprovado
um plano conjunto com a Unido Africana para aprimorar a capacidade
africana de realizar operagdes de apoio a paz no continente. Na mesma
ocasido, foi decidida a criagdo da Africa Clearing House, como foro de
intercambio de informagdes do G-8 e outros paises parceiros (G-8++)
sobre temas de segurancga e coopera¢do na area de operacdes de paz
na Africa. Esse foro reuniu-se pela primeira vez em outubro de 2004,
sob o patrocinio dos Estados Unidos, tendo reunides subsequentes sido
promovidas pelo Reino Unido, em fevereiro de 2006, pela Russia, em
junho de 2006, pela Alemanha, em marc¢o de 2007, pelo Japao, em abril
de 2008, e pela Italia, em abril de 2009>%.

Consultas entre o G-8++ e a Unido Africana e Comunidades
Econdmicas / Mecanismos Regionais sobre o tema da cooperagdo em
paz e seguranca na Africa tiveram lugar em Adis Abeba em abril de

1 EUROPEAN COMMISSION. 4nnual Report The Afiican Peace Facility 2009. Disponivel
no sitio <ec.europa.eu/europaid/where/acp/regional-cooperation/peace/documents/apf-annual-
report-2009 _en.pdf>. Acessado em 12 de outubro de 2010.

22 SERAFINO, Nina M. The Global Peace Operations Initiative: Background and Issues for
Congress, p. 4. Washington, Congressional Research Service, 11 de junho de 2009.
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2005, maio de 2007 e junho de 2008. Nessas consultas, o lado africano
encareceu a necessidade de maior apoio financeiro para custear operagdes
de paz, pleiteando a constituicdo de mecanismo semelhante a African
Peace Facility da Unido Europeia, a ser intitulado Complementary Peace
Facility. O G-8++ expressou a disposi¢cdo de examinar o pedido, mas
sublinhou alternativamente a importancia de investir no fortalecimento
institucional da UA e de outras organizagdes africanas. Propostas de
convocagao de reunido de nivel ministerial e de estabelecimento de
grupo de trabalho para elaborar um programa de atividades ndo tiveram
seguimento®>.

O engajamento do Grupo dos Oito com o tema da paz e seguranca
na Africa parece ter alcangcado um auge por ocasifo da presidéncia do
Reino Unido, em 2005, e diminuido desde entdo?*. Com a ascensao do
Grupo dos Vinte, coloca-se atualmente em questao se o tratamento do
tema sera transferido ao foro mais amplo.

10.5 Parceiros individuais

Muitos paises tém prestado colaboracdo ao desenvolvimento das
capacidades africanas em operagdes de paz, cabendo destacar entre eles
os Estados Unidos, o Reino Unido e a Franga.

Nos Estados Unidos, o Governo Clinton criou a African Crisis
Response Initiative — ACRI, destinada a preparar tropas africanas para
participarem em operagdes de paz. Durante o Governo seguinte, essa
tarefa foi assumida pelo African Contingency Operations Training
and Assistance Program — ACOTA. Entre 1996 e 2004, cerca de 16
mil soldados de dez paises africanos foram treinados ao abrigo desses
programas, ao custo de US$ 121 milhdes>s.

Em 2005, 0o ACOTA passou a fazer parte da Global Peace Operations
Initiative — GPOI, que visava o treinamento de 75 mil peacekeepers
globalmente até 2010, principalmente na Africa, a um custo estimado
de US$ 660 milhdes. O GPOI também proporciona apoio logistico e
transporte para o desdobramento de forcas de paz, podendo ademais

253 Telegrama 255, Ostensivo, de 19 de junho de 2008, da Embaixada em Adis Abeba.

2% VINES, Alex. G8 and EU Support to African Efforts: A European Perspective. In Pirozzi,
Nicoletta (ed.). Ensuring Peace and Security in Africa: Implementing the New Africa-EU
Partnership, p. 102. Roma, Istituto Affari Internazionali, English Series 17, maio de 2010.

25 SERAFINO, op. cit., p. 5.
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ceder-lhes equipamentos pré-posicionados em dois depodsitos de material
localizados na Africa. De 2005 a 2009, US$ 197 milhdes foram utilizados
para o treinamento de 52 mil soldados africanos e US$ 43 milhdes
concedidos como auxilio a Unido Africana e a ECOWAS. Essas cifras
ndo incluem despesas com transporte, apoio logistico e equipamento, que
montaram a US$ 58 milhdes globalmente no mesmo periodo®®.

Em 1996, o Reino Unido passou a prestar treinamento em operagoes
de paz a militares africanos por intermédio do African Peacekeeping
Training Support Programme. Esse programa, de dimensdes
relativamente modestas, foi substituido em 2001 por iniciativa bastante
mais ampla e de carater multidimensional, o Africa Conflict Prevention
Pool — ACPP. Gerido e financiado conjuntamente pelo Foreign and
Commonwealth Office, pelo Ministério da Defesa e pelo Departamento
para o Desenvolvimento Internacional, o ACPP tinha por objetivo
fortalecer as capacidades africanas em manuten¢do da paz, colaborar nas
areas de reforma do setor de seguranca e desarmamento, desmobiliza¢ao
e reintegracdo, auxiliar o combate a proliferagdo de armas leves e de
pequeno calibre e o controle das causas econdmicas de conflitos. Desde
2004, 12 mil peacekeepers africanos, em 13 paises, teriam sido treinados
com apoio britanico®’.

A crise financeira que eclodiu em 2008 tem afetado negativamente a
cooperacio britanica no tocante ao apoio 2 manutengio da paz na Africa.
Em agosto daquele ano, o Africa Conflict Prevention Pool foi fundido
com programa paralelo, voltado para o restante do mundo, o Global
Conflict Prevention Pool, passando o conjunto a intitular-se simplesmente
Conflict Pool. O orgamento para atividades no continente africano, que
havia chegado ao valor de 65 milhdes de libras por ano, foi desde entao
reduzido para 43 milhdes de libras®.

A Franga inaugurou, em 1997, o programa Renforcement des
Capacites Africaines de Maintien de la Paix — RECAMP, constituido
por trés componentes: a formacdo individual de militares africanos no
dominio da manuteng¢do da paz, tanto em institui¢des francesas como em
escolas militares sediadas na Africa; o treinamento de unidades, por meio

2% Idem, Tabela 1, p. 13 e Tabela 2, p. 18.

7 VINES, op. cit., p. 100.

28 CHAFER, Tony e CUMMING, Gordon. Punching Below Their Weight? Critical Reflections
on Anglo-French Cooperation in Africa, p. 23. Londres, Chatham House, 28 de junho de 2010.
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de exercicios de grande envergadura, em ciclos com duragdo aproximada
de dois anos; e o equipamento de tropas engajadas em operacdes de paz, a
partir de estoques pré-posicionados em bases francesas situadas em Dacar,
Djibuti e Libréville. Estima-se que or¢amento francés de cooperagao
militar com a Africa seja da ordem de 90 milhdes de euros por ano>.

Apos a realizagdo de cinco ciclos de exercicios, o Governo francés,
desejando granjear o apoio dos demais paises-membros da Unido
Europeia, de forma a conferir perfil menos unilateral a0 mecanismo e
também reduzir custos, promoveu a transformagdo do RECAMP em
programa comunitario. A Franga permanece como pais lider (framework
nation) do resultante EURORECAMP, que tem sede em Paris e ¢ dirigido
por um militar francés. Como relatado no Capitulo 8, a validagdo do
treinamento da Forga Africana de Pronto Emprego foi efetuada mediante
o Exercicio Amani Africa, correspondente ao primeiro ciclo do novo
mecanismo.

10.6 Grupo de Parceiros da Unido Africana

Em 2006, a Unido Africana instituiu o Foro de Revisdo da
Cooperagao para o Desenvolvimento (Development Cooperation Review
Forum) como mecanismo de dialogo regular entre a Comissao e os paises
doadores em Adis Abeba. Em contrapartida, com vistas a coordenar as
acoes de cooperagao, foi criado o Grupo de Parceiros da Unido Africana,
aberto a participacdo de todas as Representagdes Permanentes nao
africanas acreditadas junto a UA na capital etiope.

O Grupo de Parceiros conta com varios grupos de trabalho
setoriais, que se reunem em nivel de Chefes de Missao com frequéncia
aproximadamente mensal. O grupo de trabalho sobre paz e seguranca,
em sua conformagdo atual, conta com dois subgrupos: um dedicado a
questdes operacionais (ops), ou seja, o apoio a missdes da Unido Africana
em andamento, e outro dedicado a questdes ndo operacionais (non-ops),
basicamente voltado para agdes de capacitacdo e desenvolvimento
institucional.

No ambito das atividades do Grupo, a Comissdo da Unido Africana e
uma vintena de paises parceiros assinaram, em 17 de fevereiro de 2009,

2% EUROPEAN COMMISSION. African Peace and Security Architecture (APSA): 2010
Assessment Study, p. 81. Versdo preliminar, novembro de 2010.
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Arranjo sobre Relatorios Conjuntos (Arrangement on Joint Reporting),
pelo qual o Departamento de Paz e Seguranga se comprometia a preparar
relatorios semestrais, nos meses de fevereiro e agosto, sobre a execucao
de seu Plano de Implementagdo. Os parceiros, por seu lado, acordavam
dispensar o Departamento da apresentacdo de relatdrios individuais,
exceto em casos excepcionais, contribuindo para diminuir a duplicagao
de esforgos e o custo administrativo dos projetos.

Em 2 de julho de 2010, foi firmado memorando de entendimento
entre a Comissao e paises parceiros, instituindo mecanismo conjunto
de financiamento. Nos termos do mecanismo, as contribui¢des dos
paises participantes, voltadas para o pagamento de despesas relativas
a contratagdo de pessoal trabalhando em projetos conduzidos pelo
Departamento de Paz e Seguranca da Unido Africana, passam a ser
depositadas em uma tUnica conta, administrada por comité diretor,
integrado por representantes da UA e dos parceiros.

Na segunda metade da década de 1990, os paises desenvolvidos, em
paralelo com uma diminui¢ao de sua participagdo direta em operagdes de
paz, passaram a prestar significativo apoio a expansao das capacidades de
atuacao nesse dominio de organismos e paises africanos. Com a criagao
da Unido Africana e a concepgdo da Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana, esse apoio se avolumou e se consolidou institucionalmente.
Embora seja ainda cedo para se chegar a conclusdes, contudo, € possivel
que o fluxo de recursos dessa fonte esteja atualmente se estabilizando ou
mesmo tendendo a diminuir, em fun¢ao da evolugdo da economia global.

Nessas circunstancias, adquire maior relevo a movimentagdo para
que as Nagoes Unidas assumam maior parcela do 6nus da sustentagdo de
operagoes de paz conduzidas, com sua autorizagdo, pela Unido Africana
ou Comunidades Econdmicas / Mecanismos Regionais africanos.
Conforme visto, a progressao nesse sentido tem sido gradual, pautada por
cautelas quanto a preservacao da primazia do Conselho de Seguranca e
pela relutancia dos grandes contribuintes ao orcamento da organizagao
mundial em arcar com custos acrescidos.
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A partir de finais da década de 1950, meia centena de paises
africanos vieram a unir-se a comunidade das nacdes. A liberdade
recém-adquirida, todavia, ndo conduziu de imediato ao futuro de
paz e prosperidade almejado pelos povos que dantes sofriam o jugo
colonial. No ultimo meio século, graves episodios de violéncia tém
infelicitado todas as regides do continente, com saldo de milhdes de
mortos, dezenas de milhdes de deslocados internos e refugiados e
grave prejuizo aos esforcos em prol do desenvolvimento.

As guerras de libertagdo, se por vezes cruentas, limitaram-se
aqueles paises onde havia significativas minorias de origem europeia. Ja
as guerras no sentido classico, com o enfrentamento de forgas regulares
de Estados soberanos, foram sobremaneira raras. A grande maioria dos
conflitos africanos tem sido de carater interno, sob a feicao de guerras
civis, rebelides e golpes de estado.

Um extenso rol de causas pode ser apresentado para explicar
a frequéncia dos conflitos na Africa: o carater artificial de paises
cujas fronteiras foram tragadas pelas antigas metropoles sem levar
em conta os interesses das populagdes locais, a fragilidade das
institui¢des, a manipulacao de diferencas étnicas ou religiosas
com fins politicos, a competi¢cdo exacerbada por recursos escassos,
etc., tudo em meio a condi¢gdes de extrema pobreza. A dindmica
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demografica e a mudanca climatica podem, no século XXI, vir a
agravar ainda mais esse quadro.

Dois eventos ocorridos na década de 1990 tém repercutido,
desde entdo, no tratamento da questdio da paz e seguranca na Africa.
A malograda intervencao dos Estados Unidos e das Nagdes Unidas
na Somalia resultou em extrema relutdncia por parte dos paises
desenvolvidos em se envolverem diretamente em operacdes de paz no
continente. Ja o genocidio em Ruanda, ocorrido face a um Conselho de
Seguranga inerte, convenceu os africanos da necessidade de criarem
meios proprios para evitar a repeti¢ao daquela tragédia.

A fundac¢do da Unido Africana, no inicio do corrente século,
em substituicdo a Organizacdo da Unidade Africana, reflete a firme
determinacgdo dos povos africanos em tomar as rédeas de seus destinos.
Como visto, o Ato Constitutivo da UA vai inclusive além da Carta das
Nagdes Unidas, ao outorgar a organizacdo pan-africana o direito de
intervir em seus Estados-Membros em caso de circunstincias graves,
especificamente diante da ocorréncia de crimes de guerra, genocidio
e crimes contra a Humanidade.

O fruto de tal determinagdo ¢ a Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana, concebida como um mecanismo de Ambito continental para
prevenir e solucionar conflitos. Sob a lideranca do Conselho de Paz
e Seguranca da Unido Africana, contando entre seus pilares o Painel
de Sébios, o Sistema Continental de Alerta Antecipado e a Forga
Africana de Pronto de Emprego e apoiada por programas ancilares
para demarcagdo de fronteiras, assisténcia eleitoral e reconstrugao
pos-conflito, a Arquitetura compreende, em principio, os instrumentos
necessarios para enfrentar amplo espectro de desafios & paz na Africa.

O presente trabalho buscou historiar as origens e a evolucdo
da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana, sem escamotear as
debilidades desse ambicioso projeto. Avulta, entre estas, a dependéncia
de fontes externas para a sustentagdo da APSA, situacdo que deve
perdurar pelo futuro previsivel.

Como foi visto, esta em andamento amplo debate sobre o papel das
Nacgodes Unidas nesse contexto, cujo desfecho pode ser determinante
para os rumos da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana. Cabe
recordar, a esse respeito, que a base juridica dos esfor¢os da Unido
Africana no dominio da paz e seguranga repousa no Capitulo VIII
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da Carta da organizacdo mundial e que a UA em nenhum momento
contesta a primazia do Conselho de Seguranga.
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