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“Nenhuma revolu¢do poderia ter sido mais bem projetada para atrair
a esquerda do hemisfério ocidental e dos paises desenvolvidos, no fim
de uma década de conservadorismo global; ou para dar a estratégia
da guerrilha maior publicidade. A revolugdo cubana era tudo:
romance, heroismo nas montanhas, ex-lideres estudantis com a
desprendida generosidade de sua juventude — os mais velhos mal
tinham passado dos trinta —, um povo exultante, num paraiso turistico
tropical pulsando com os ritmos da rumba. E o que era mais: podia
ser saudada por toda a esquerda revoluciondria”.

Eric J. Hobsbawn. A4 era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991.
4% ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 427.

“Aquele que conta ao povo falsas lendas revolucionadrias, que o
diverte com historias sedutoras, é tdo criminoso quanto o geografo
que traca mapas mentirosos para os navegadores”.

Prosper-Olivier Lissagaray. Historia da Comuna de 1871.2%ed., Sdo
Paulo: Editora Ensaio, 1995, p. 9.
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Introducao

A presente dissertacdo tem por finalidade langar luz sobre as relagdes
politico-diplomaticas entre os governos do Brasil e de Cuba, no periodo
compreendido entre a vitéria da Revolugdo Cubana, em 1959, e a
normalizagdo das relagdes entre os dois paises, em 1986. Originalmente, o
texto foi escrito como uma dissertagdo de mestrado, no &mbito do Programa
de Formagao e Aperfeigoamento de Diplomatas (PROFA-1), do Instituto
Rio Branco, em Brasilia, no segundo semestre de 2003 e primeiro semestre
de 2004, sob a coordenagao do Professor Francisco Doratioto.

Do ponto de vista da historiografia brasileira sobre relagdes internacionais,
o estudo das relagdes Brasil-Cuba justifica-se, em primeiro lugar, pelo aspecto
da originalidade, haja vista a escassez de trabalhos especializados sobre o
tema.! Segundo Bert Hoffman, isso se deve, provavelmente, ao reduzido
peso das trocas comerciais do Brasil com Cuba, embora as relagdes entre os
dois paises se revistam de inegavel importancia vis-a-vis o impacto da
Revolugdo Cubana no contexto das relagdes internacionais da América Latina
durante a Guerra Fria entre as duas superpoténcias — Estados Unidos e Unido
Soviética. Isso tornou a dimensao politica da questdo cubana, devido as
suas implicagdes para o continente americano, nas palavras de Hoffman,
“disproportionately greater than the island s actual size”?

A maior parte da produgéo bibliografica existente sobre Histéria das
Relagdes Internacionais atribui as relagdes Brasil-Cuba um valor secundario,
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subordinando-as a dindmica mais ampla das relagdes do Brasil com os Estados
Unidos ou da confrontagdo bipolar entre esse pais e a Unido Soviética. Com
frequéncia, enxerga-se a influéncia da questdo cubana sob o prisma da
evolugdo da politica interna brasileira, mais especificamente no periodo 1961-
1964, correspondente aos governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart,
sobre os quais existe uma vasta bibliografia.> No campo dos estudos sobre
relagdes internacionais latino-americanas, existe uma bibliografia relativamente
vasta sobre a politica externa de Cuba, mas sem referéncia direta as relagdes
desse pais com o Brasil.* Desse modo, o tema das relagdes politico-
diplomaéticas Brasil-Cuba entre 1959 e 1986 continua a ter um tratamento
marginal na literatura brasileira e estrangeira sobre relagdes internacionais.

Some-se a isso a dificuldade decorrente da polarizagdo de opinides
geralmente associada a questdo cubana. Com efeito, poucos sdo os temas
de relagdes internacionais que costumam gerar pontos de vista tao discrepantes
e antagdnicos quanto as relagdes de Cuba com o restante do continente
americano. Isso torna particularmente dificil uma interpretagéo histdrica o
mais possivel isenta de preferéncias e preconceitos ideologicos.” Tal tarefa
se apresenta como tdo mais complexa quando se percebe que as relagdes
com o Governo de Cuba, malgrado o término da Guerra Fria e o
desaparecimento da propria URSS, continuam a alimentar paixdes e a suscitar
polémicas.®

Um outro aspecto a enfatizar € a quase total inexisténcia de trabalhos
que tratam das relagdes Brasil-Cuba apos 1964. Isso se explica, em parte,
pelo motivo ébvio do rompimento de relagdes diplomaticas entre os dois
paises ap0s essa data. Todavia, o fato de as relagdes formais terem sido
interrompidas nesse periodo, dele ndo retira a sua importancia para o
entendimento da evolug@o ulterior da politica externa brasileira. A questdo
de Cuba continuou a influir, por vezes de forma decisiva, na conduta dos
varios regimes militares latino-americanos nos anos 60 e 70, entre os quais o
do Brasil. E o que demonstra a importancia atribuida & Revolugiio Cubana
na formulac¢do da chamada Doutrina de Seguranga Nacional pelo regime
militar brasileiro.” Ressalte-se, nesse sentido, o aparecimento de estudos
especificos sobre o papel do Governo de Cuba no apoio a organizagdes
guerrilheiras de esquerda no Brasil e em outros paises da América Latina.?

Nesse contexto, o posicionamento do Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil em relacdo ao regime cubano reveste-se de inegavel importancia.
O estudo das relagdes Brasil-Cuba no periodo em foco pode fornecer
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subsidios para a compreensdo do posicionamento estratégico da Diplomacia
Brasileira dentro dos marcos politico-ideologicos da ordem bipolar da Guerra
Fria. Pode servir, também, de contribui¢do importante para a analise das
relagdes diplomaticas do Brasil com outros paises, notadamente os Estados
Unidos da América.’

A dissertagdo tem, como objeto central de analise, as mudancgas de
orientagdo da politica externa brasileira em relagdo ao Governo de Cuba,
desde a vitdria da Revolugdo Cubana (janeiro de 1959) até o restabelecimento
de relagdes diplomaticas entre os dois paises (junho de 1986). Trata-se de
analisar, a luz de fontes primdrias e secundarias, o impacto de fatores politicos
exdgenos e endogenos na condugao da politica exterior brasileira em relagdo
ao Governo revolucionario cubano, no periodo em questdo. Para tanto,
além do objeto central do estudo, foram eleitos os seguintes objetivos
especificos:

1 — Caracterizar o processo decisorio no Ministério das Rela¢des
Exteriores do Brasil (Itamaraty), no que tange ao rompimento e ao
restabelecimento de relagdes diplomaticas entre Brasil e Cuba;

2 —Descrever os principais pontos de convergéncia e de divergéncia
entre os dois paises, em cada fase do periodo em questao;

3 —Relacionar as mudangas politico-institucionais verificadas no Brasil
no decorrer de cada periodo com a orientagdo diplomatica em relagdo a
Cuba, no contexto geral das relagdes internacionais.

O texto estéd organizado em quatro capitulos. Cada uma delas segue
uma ordem cronolodgica dos fatos, de acordo com a orientagdo dominante da
politica externa brasileira em relagdo a Cuba, segundo periodizagdo por nds
estabelecida. Assim, de 1959 a 1964 (fase dividida em dois periodos: 1959-
1961 e 1961-1964), predomina a linha de convergéncia e cooperagao; de
1964 a 1974, vigora a logica do rompimento e confronto; de 1974 a 1986,
prevalece a dindmica da reaproximagdo e normalizag¢do das relages.

Os capitulos 1 e 2 correspondem ao periodo de janeiro de 1959 até
janeiro de 1961. Coincidem com o inicio do Governo revolucionario de Fidel
Castro e com o alinhamento de Cuba com o bloco socialista liderado pela
Unido Soviética, culminando com o rompimento de relagdes diplomaticas
bilaterais apos 0 movimento politico-militar de margo de 1964 no Brasil.
Esse periodo coincide também, em sua segunda fase (1961 a 1964), com a
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formulagdo e implementagdo da Politica Externa Independente (PEI) pelos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart. E analisado o papel da PEI no
relacionamento do Brasil com o Governo de Cuba, em questdes como a
exclusdo de Cuba da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a Crise
dos Misseis, em 1962.

O capitulo 3 trata da orientag@o do Itamaraty e da percepgao do regime
militar brasileiro em relagdo a Cuba apds o rompimento de relagdes
diplomaticas entre os dois paises e a primeira “correcdo de rumos” da politica
externa brasileira apds 1964.'° Nele, é analisada a evolugdo da politica exterior
do Brasil nos primeiros dez anos do regime militar brasileiro, correspondentes
aos governos dos marechais Humberto Castello Branco (1964-1967) e Arthur
da Costa e Silva (1967-1969) e do General Emilio Médici (1969-1974). E
abordada a influéncia de fatores como a divisdo mundial da Guerra Friae a
Doutrina de Seguranga Nacional nas iniciativas da politica externa brasileira,
ao longo do periodo, como o envio do contingente militar brasileiro para
integrar a Forga Interamericana de Paz (FIP) na Republica Dominicana, em
1965, bem como no combate interno as guerrilhas de inspirag@o castrista.

O capitulo 4, finalmente, diz respeito as iniciativas da politica externa
brasileira em relag@o a Cuba no decorrer dos dois ultimos governos militares,
os dos generais Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1985). Nesse periodo, iniciou-se o processo de reaproximagao
bilateral que resultou no restabelecimento das relagdes diplomaticas em 1986,
apos o término do regime militar no Brasil. E dada énfase 4 mudanga de
orientagdo geral da politica externa brasileira apds 1974, consubstanciada
no Pragmatismo Responsavel do Governo Geisel.

Foi adotado, como critério para a andlise de depoimentos e documentos
escritos (memorias, oficios, telegramas etc.), o cotejamento com a bibliografia
existente, a fim de dirimir dividas e confrontar opinides divergentes.

Os procedimentos adotados visaram a comprovar as seguintes hipoteses:

1 —Em que pese a influéncia de fatores externos como a Guerra Friae a
pressdo do Governo dos EUA, as relagdes Brasil-Cuba, no periodo em foco,
pautaram-se muito mais por imperativos de ordem inferna da politica brasileira;

2 —Ao contrério do padrao verificado no rompimento, que constituiu um
desdobramento 16gico da tomada do poder pelos militares, durante o
restabelecimento das relagdes bilaterais a maquina diplomatica do Ministério
das RelagOes Exteriores do Brasil se imp6s como principal agente do
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processo de decis@o. No primeiro caso, a decisdo de romper relagdes com
Cuba foi dos militares. No segundo, o reatamento foi uma acdo do MRE.
As condicionantes do rompimento e do reatamento foram diversas e os
processos e procedimentos, também.

Sobre a primeira hipétese, a influéncia de fatores como a Guerra Friae a
polarizagdo ideoldgica deflagrada pela questdo cubana na politica interna
brasileira afiguram-se inter-relacionadas e inseparaveis.'' Buscou-se, assim,
analisar o peso especifico que cada dimens@o teve nas relagdes Brasil-Cuba
nos dois momentos sublinhados.

Com relagdo a segunda hipotese, tratou-se de averiguar o papel do
Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro nos dois processos supracitados.
Buscou-se determinar o modus operandi do Itamaraty vis-a-vis a questdo
de Cuba e, de maneira mais geral, a relagdo entre a Chancelaria e o Executivo
nacional na formulag@o da politica externa brasileira. Assim, buscou-se
explicar os processos de rompimento e de reatamento das relagdes
diplomaticas com base em uma abordagem institucional, no contexto das
relagdes entre a maquina ministerial do Itamaraty e os fatores conjunturais da
politica interna e externa.
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I - Anos de Transicao: Da Revolucido a PEI
(1959-1691)

1.1. Antecedentes

No dia27 de novembro de 1956, 0o Embaixador Vasco Leitdo da Cunha
chegou a Havana, capital da Republica de Cuba, para assumir a chefia da
representagdo diplomatica do Brasil naquele pais. Pelos préximos cinco anos,
ele estaria incumbido de representar os interesses brasileiros junto ao Governo
local. Nesse periodo, seria testemunha de fatos que mudaram radicalmente
ahistoria daquela ilha do Caribe e marcaram profundamente a América Latina
como um todo — e, particularmente, as relagdes entre Cuba e o Brasil.'

Nao era a primeira vez que Vasco Leitdo da Cunha vislumbrava os
casardes coloniais de Habana Vieja e o mar cor de esmeralda de Varadero.
Dezesseis anos antes, em 1940, ele ja havia visitado a capital cubana, como
membro da delegagdo brasileira a I Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos, realizada em Havana.? Nascido em 1903 em uma tradicional
familia do Rio de Janeiro, o “Dr. Vasco”, como era chamado no Itamaraty,
ingressou na carreira diplomatica em 1927, aos 24 anos de idade. Quando
crianga, no Rio de Janeiro da belle époque, chegou a conhecer o patrono da
Diplomacia brasileira, José¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
Branco, que costumava frequentar a casa de sua familia. Antes de assumira
Embaixada brasileira em Havana, servira em paises como Peru, Portugal,
Argentina, Chile e junto ao Comité€ Francés de Libertacdo na Argélia, durante
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a Segunda Guerra Mundial. Depois, foi Embaixador do Brasil na Finlandia e
na Bélgica, além de ter ocupado interinamente o Ministério da Justi¢a no
primeiro Governo de Getulio Vargas (1930-1945), ocasido em que se tornou
conhecido ao mandar prender, em 1942, o entdo poderoso Chefe de Policia
do Distrito Federal, Filinto Miiller, quando este tentou impedir a realizagédo
de uma manifestacdo estudantil a favor da guerra contra o Eixo nazi-fascista.
Posteriormente, exerceu, ainda, o cargo de Secretario-Geral do Ministério
das Relagdes Exteriores.? Aquela missdo, a Embaixada em Havana, teria
uma importancia especial em sua carreira, € marcaria o inicio de um dos
periodos mais decisivos da Diplomacia Brasileira no século XX.

1.1.1. A ascensio de Fidel Castro em Cuba

O pais em que Vasco Leitdo da Cunha desembarcou em 1956 estava a
beira de um terremoto politico e social. O Presidente de Cuba, Fulgencio
Batista y Zaldivar, governava como ditador desde o golpe de Estado de 10
de margo de 1952, que cancelou as eleigdes previstas para aquele ano, nas
quais, quase certamente, seria derrotado. No ano seguinte, em 26 de julho
de 1953, um grupo liderado por um advogado de 26 anos de idade, Fidel
Castro Ruz, tentou tomar a guarnic¢do militar de Moncada, em Santiago de
Cuba, segunda maior cidade do pais. O ataque, porém, fracassou. Na onda
repressiva que se seguiu, o proprio Fidel Castro foi capturado, tendo sido
condenado a 15 anos de prisgo.*

Libertados por uma anistia em 1955, Fidel e seus companheiros exilaram-
se no México, onde organizaram o Movimiento Revolucionario 26 de Julio
(M-26 ou M-26-7), assim batizado por causa da data do malogrado ataque
ao Moncada. Na Cidade do México, o grupo de exilados cubanos foi
refor¢ado por adesdes como a do médico argentino Ernesto “Che” Guevara,
recém-chegado da Guatemala, onde presenciara o golpe militar que derrubou
o Governo nacionalista guatemalteco em 1954. O grupo preparou o caminho
para seu retorno a ilha, estocando armas e fazendo treinamento de guerrilha
nos arredores da capital mexicana.’

Dois dias antes da chegada do Dr. Vasco ao aeroporto de Havana, um
grupo de 82 revolucionarios, comandados por Fidel Castro, embarcou em
um pequeno iate, o Granma, com destino a provincia de Oriente, em Cuba.®
Apos uma dificil travessia do Mar do Caribe, os expedicionarios
desembarcaram na ilha em 2 de dezembro de 1956, estabelecendo uma base
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guerrilheira na regido de Sierra Maestra.” Depois de alguns encontros tragicos
com as for¢as do Governo, em que os expedicionarios quase foram dizimados,
o pequeno Exército Rebelde passou a galvanizar as forgas de oposicao,
desenvolvendo uma bem-sucedida campanha de guerrilha contra o Exército
regular de Batista. Apds o fracasso de uma greve geral em abril de 1958, os
rebeldes pasaram a contar com um aliado que se mostraria de grande
importancia: os comunistas, que em Cuba estavam organizados na sigla PSP
(Partido Socialista Popular).® Nas primeiras horas de 1° de janeiro de 1959,
vendo que perdera completamente o controle da situagdo, Batista fugiu do
pais. Poucos dias depois, 0 M-26-7, tendo a frente Fidel, seu irmao Raul,
“Che” Guevara e Camilo Cienfuegos, entrou triunfalmente em Havana.’

1.1.2. Uma Historia conturbada

Trés anos antes, nada parecia indicar que aqueles jovens barbudos
empalmariam o poder na ilha caribenha. Cuba foi, ao lado de Porto Rico, a
ultima colonia americana a obter sua independéncia da Espanha. Durante a
época colonial, tornou-se um importante destino de escravos importados da
Africa, devido a implantagio da monocultura da cana-de-agticar, até hoje
uma das bases de sua economia. Tal fato deixou marcas indeléveis na
composicdo racial do povo cubano, formado, em sua maioria, por
descendentes de escravos africanos e dos colonizadores espanhois. Devido
em parte as tentativas de compra ou de anexagdo pelos Estados Unidos,
Cuba ficou a margem do processo de independéncia politica das colonias
espanholas da América, no comego do século XIX."

Ao mesmo tempo, a ascens@o dos EUA como poténcia continental
hegemonica, juntamente com a decadéncia do poderio colonial espanhol,
teve profundas consequéncias para o futuro de Cuba. Em 1868, estourou
uma sangrenta revolta de dez anos pela independéncia da ilha, liderada por
Carlos Manuel de Céspedes. Uma nova rebelido contra o dominio espanhol
explodiu em 1895, tendo a frente Maximo Gémez, Calixto Garcia e o poeta
José Marti."

Finalmente, a luta pela independéncia chegou ao fim quando, em 1898,
tropas norte-americanas intervieram em Cuba, depois que o Presidente dos
EUA, William McKinley (1897-1901), declarou guerra a Espanha, em seguida
a misteriosa explosdo do navio norte-americano USS Maine no porto de
Havana."? Em poucas semanas, naquilo que os norte-americanos chamaram,
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jactanciosamente, de our splendid little war, o Exército e a Marinha dos
EUA infligiram a Espanha uma das mais fragorosas derrotas militares da
Histéria. Com um nimero irrisério de baixas, os EUA ocuparam Cuba e
anexaram Porto Rico, Guam e Filipinas. Para frustracdo de muitos patriotas
cubanos, a ilha se tornou independente da Espanha para se converter em um
virtual protetorado dos EUA. Os norte-americanos ocuparam militarmente
Cubade 1899 a 1902, quando foi promulgada uma Constitui¢do para o pais
e eleito seu primeiro Presidente, Tomas Estrada Palma. A Constitui¢do
continha uma Emenda (a “Platt Amendment’), que estabelecia o direito de
os EUA intervirem nos assuntos de Cuba sempre que seus interesses
estivessem sob ameaga. '

Formalmente independente da Espanha, Cuba tornou-se um pais de
importancia estratégica para os EUA naregido do Caribe e da América Central,
sobretudo apds a inauguragdo do Canal do Panamd, em 1914. Em 1933,
uma insurreigdo popular irrompeu contra o Governo ditatorial de Gerardo
Machado, no poder desde 1925. O Presidente dos EUA, Franklin D.
Roosevelt (1933-1945), tratou entdo de modificar a politica de Washington
paraaAmérica Latina, implementando a chamada “Politica da Boa Vizinhanga”
(Good Neighbor Policy), segundo a qual os EUA ndo mais promoveriam
intervengdes militares nos paises latino-americanos. Desse modo, a Emenda
Platt foi revogada e os EUA retiraram suas tropas de varios paises da América
Central e Caribe, inclusive Cuba (com exce¢do da base naval de
Guantanamo).'

Apds a queda de Machado, Cuba entrou em um periodo de anarquia,
com a subida ao poder, em 1934, do Sargento-Estendgrafo do Exército
(subitamente promovido a Coronel) Fulgencio Batista. Com o apoio do
Exército, Batista passou a controlar a politica do pais desde a guarnicio
militar de Campo Columbia, até sua derrubada, em 1959. Nesse periodo,
sua predominancia no Governo cubano se manteve inalterada, apesar do
interregno democratico iniciado com a promulgacio da Constituigdo de 1940
e durante as presidéncias de Ramon Grau San Martin (1944-1948) e de
Carlos Prio Socarras (1948-1952).1

No ano em que o Embaixador Vasco Leitdo da Cunha chegou a Cuba,
porém, o poder de Batista ja ndo se mostrava tdo sélido. Nas décadas de
40 e 50, o pais se tornara um verdadeiro paraiso do jogo e da prostituiggo.
Os principais hotéis, cabarés e cassinos de Havana eram controlados pela
Mafia italo-americana, com a cumplicidade das autoridades governamentais.
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O Embaixador dos EUA era uma espécie de “pré-consul”. Na politica,
imperava o gangsterismo. A corrupgao no Governo era endémica.'®

Diante da impopularidade crescente de Batista, a politica do Presidente
Dwight D. Eisenhower (1953-1961), que até entdo fora de firme apoio a
governos ditatoriais afinados com os interesses norte-americanos, comegou
adar sinais de mudan¢a. Em margo de 1958, o Governo dos EUA decretou
a suspensao do envio de armas as For¢cas Armadas de Batista, acusadas da
pratica de torturas e de outras violagdes dos direitos humanos contra a
populagdo civil.'” Ademais, a desigualdade social, agravada pela dependéncia
econdmica dos EUA, era uma fonte constante de tensdo, embora a situagao
da economia, em comparagéo com a de outros paises da América Latina,
estivesse longe de ser ma.'® A situag@o politica fervilhava. Em pouco tempo,
como o Embaixador Vasco Leitdo da Cunha iria presenciar, tudo mudaria de
forma dramética.

1.1.3. A conjuntura brasileira

Quando os revolucionarios de Fidel Castro entraram em Havana, o Brasil
passava por um periodo de profundas e decisivas transformagdes
econdmicas, politicas e sociais. Estava-se no pentltimo ano do Governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), durante o qual o processo de
industrializagdo brasileira, iniciado na década de 1930, atingiu seu auge no
pos-Segunda Guerra sob a égide da ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista (chamado de “desenvolvimentismo associado” por Paulo
Vizentini'?). Como resultado da modernizagdo da economia nacional,
financiada por macigos investimentos estatais e capitais privados externos,
houve arépida urbanizag@o do pais, com a entrada em cena de atores sociais
até entdo marginalizados, como as camadas médias, a classe operariae o
campesinato. Esses setores passaram a exigir mudangas na estrutura
econdmico-social, dominada pela elite industrial-financeira e pelos
latifundiarios associados ao capital externo. Nesse contexto, a questdo do
capital estrangeiro levou ao antagonismo entre “nacionalistas”, favoraveis a
um rigido controle estatal da economia, e “entreguistas”, defensores da
associa¢do com os capitais foraneos.?

O aumento das tensdes sociais decorrentes da industrializagao traduziu-
se em uma série de crises politico-institucionais apds 1945. Nesse ano, fora
deposta a ditadura de Getulio Vargas, no poder desde 1930. Principalmente
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ap6s 10 de novembro de 1937, quando desfechou um auto-golpe que fechou
o Congresso e instaurou um governo autoritario inspirado nos fascismos
europeus, o Estado Novo, Vargas implantou um modelo de desenvolvimento
econdmico nacionalista baseado na forte presenca estatal na economia. Para
que tal modelo fosse bem-sucedido, fazia-se necessario um Estado rigidamente
centralizado e paternalista, capaz de promover a conciliagdo de classe entre
os empregados e os empregadores. Assim, Vargas criou um sistema de estrito
controle dos sindicatos de trabalhadores, via Ministério do Trabalho, ao mesmo
tempo em que estabeleceu uma legislagio trabalhista.*!

Os anos 1945-1964 sdo conhecidos como os da “Republica Populista”,
devido a entrada no cendrio politico, depois de Vargas, das classes e setores
populares, em especial a classe trabalhadora, cujos contingentes cresciam
com a industrializagdo. Suas reivindicagdes passaram a se fazer ouvir, em um
contexto de democracia politica formal ap6s a promulgagdo da Constituigdo
liberal de setembro de 1946. Os trés principais partidos politicos de entdo —
o Partido Social-Democratico (PSD), a Unido Democratica Nacional (UDN)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — representavam os interesses,
respectivamente, das oligarquias agrarias estaduais, dos grupos financeiro-
industriais vinculados ao capitalismo internacional e da classe trabalhadora.
Ap6s o intervalo do Governo conservador do Marechal Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), que alinhou o Brasil ao bloco ocidental liderado pelos EUA,
Vargas retornou ao poder, desta vez eleito diretamente. Mas, no seu segundo
Governo (1951-1954), sem o suporte politico-social de outrora, e acuado
pelos setores conservadores prejudicados pelo seu projeto nacionalista,
representados pela UDN, suicidou-se em 24 de agosto de 1954, sendo
substituido pelo seu Vice-Presidente, Jodo Café Filho. Em outubro de 1955,
foram eleitos para a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica,
respectivamente, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, pela coligagdo PSD-
PTB. Goulart, em especial, era tido como o herdeiro politico de Vargas (fora
seu Ministro do Trabalho em 1953-1954), o que ensejou uma tentativa de
golpe dos grupos conservadores, que temiam a continuagéo da politica
varguista, ocasionando um contra-golpe legalista que garantiu a posse dos
eleitos em 31 de janeiro de 1956.%

Passada a turbuléncia inicial, o Governo JK foi caracterizado pelo
otimismo do desenvolvimento economico e pela estabilidade democrética,
marcando o auge do pacto populista. Entretanto, as proprias caracteristicas
do modelo nacional-desenvolvimentista, baseado na substituicdo de
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importa¢des e no macico investimento estatal, simbolizado no Programa de
Metas® e na construgdo da nova capital, Brasilia, levaram ao crescimento
das tensdes acumuladas e terminaram por colocar a democracia em xeque.
A euforia dos anos JK daria lugar a um surto inflacionario, acompanhado do
aumento das greves nas cidades e da agitagdo social no campo. Como
sintoma do aumento das dificuldades econdmicas, em 1959 o Brasil declarou
amoratoria do pagamento de sua divida externa, rompendo temporariamente
com o Fundo Monetario Internacional (FMI).**

Entrementes, diante do aumento da instabilidade politica e do temor de
radicalizagdo social, um setor se tornaria cada vez mais presente na vida
politica brasileira: os militares. Nas crises de 1945, 1954, 1955 e 1961,
estes desempenharam o papel de “poder moderador”, intervindo como
arbitros das disputas politicas. Tais intervengdes correspondiam a uma tradigio
de intervencionismo militar na politica nacional, com as For¢as Armadas
desempenhando, ap6s 1930, o papel de fiadoras da ordem interna e da
industrializagdio. A medida, porém, que as crises se sucediam e 0 modelo
populista mostrava sinais de esgotamento, os militares abandonaram
gradativamente seu papel tradicional moderador em favor de uma intervengo
mais organica, usando como justificativa principal a necessidade de combater
a “subversdo comunista”.?

Assim, em 1949, foi criada a Escola Superior de Guerra (ESG), nos
moldes do National War College norte-americano, responsavel pela
elaborac@o de uma Doutrina de Seguranga Nacional idealizada para assegurar
o desenvolvimento econdmico de forma segura para o capitalismo, estreitando,
no plano externo, o alinhamento com o Ocidente na Guerra Fria contra o
Oriente e, no plano interno, os lagos civis-militares contra 0 comunismo. Isso
significou a mudanga de prioridade do combate ao inimigo externo para a
luta contra o “inimigo interno” representado, de maneira vaga, pelo comunismo,
com énfase na contrainsurrei¢@o e na guerra psicologica. Desde entdo, gestou-
se a ideia, que trazia fortes ecos da filosofia positivista do final do século
XIX, de que ndo cabia mais as For¢cas Armadas restringirem-se a condi¢o
de arbitro das querelas politicas, mas que estas constituiam um setor
privilegiado, predestinado a salvar a Nag@o e conduzi-la ao caminho do
desenvolvimento.?

Ao final do Governo JK, essas tensdes comegaram a aflorar, vindo a
explodir, finalmente, em 1964. Foi nesse contexto de crise do populismo
que a Revolugdo Cubana de 1959 contribuiu significativamente para o clima
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de polarizagdo politico-ideoldgica no Brasil, durante os governos de Janio
Quadros e de Jodo Goulart.?”

1.2. O Impacto da Revolucdo Cubana na Politica Externa
Brasileira

1.2.1. O Tratado do Rio de Janeiro e o Sistema Interamericano

A época da Revolugio Cubana, os paises do continente americano
estavam organizados multilateralmente em dois instrumentos basicos: o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR) ou Tratado do
Rio de Janeiro, assinado em 2 de setembro de 1947, e a Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA), criada em 30 de abril de 1948 pela
Carta de Bogota, como resultado da IX Conferéncia Interamericana,
realizada na Colombia, de 30 de margo a 2 de maio daquele ano. O
TIAR instituia um sistema de seguranga hemisférica do continente
americano, com base nos principios do Pan-americanismo, ao estabelecer,
em seu artigo 3°, que uma agressdo a qualquer pais americano seria
considerada como um ato de hostilidade a todos os paises do continente.
A OEA, criada como resultado da Conferéncia de Bogot4, veio dar uma
estrutura organizacional ao conceito de seguranga hemisférica, no contexto
do inicio da Guerra Fria entre as duas superpoténcias. Amparado nesses
dois instrumentos, o Governo dos EUA pretendia salvaguardar sua
hegemonia politica e econdmica sobre o Hemisfério contra qualquer
possivel ingeréncia do bloco rival liderado pela URSS.?

A vitdria das forgas revolucionarias de Fidel Castro em 1959 foi um
divisor de 4guas nas relagdes interamericanas. O novo regime revolucionario
cubano pds em pratica uma politica radical de reformas sociais, que incluiu
areforma agréria e a expropriacdo de empresas e propriedades estrangeiras,
sobretudo norte-americanas, culminando com a nacionalizagdo das refinarias
particulares de petroleo pertencentes aos EUA nailha, em julho de 1960.%°
Tais reformas, juntamente com as execugdes de centenas de membros do
Governo deposto, assim como a crescente influéncia dos comunistas no
Governo cubano, levaram ao aumento dos atritos com Washington,
culminando com o rompimento de relagdes diplomaticas e consulares entre
Cubae EUA, em 3 de janeiro de 1961. Em um discurso proferido em 16
de abril daquele ano, Fidel Castro proclamou abertamente o carater
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socialista da Revolugdo Cubana. Do nacionalismo reformista, com vagas
aspiragdes democraticas, a Revolugdo Cubana derivou, em pouco mais de
dois anos, para o socialismo.*

A transformag@o de Cuba em um Estado socialista e seu alinhamento
com o bloco soviético—aapenas 150 km do territério dos EUA —significaram
um duro golpe para a diplomacia norte-americana, pautada desde o fim da
Segunda Guerra Mundial pelo objetivo de conten¢do do comunismo. Jaem
1954, a X Conferéncia Interamericana, realizada em Caracas, entre 1°e 28
de margo, apresentou uma declaragdo condenando veementemente o
comunismo, apesar da oposig¢do de Guatemala, México e Argentina.’! No
mesmo ano, a politica exterior norte-americana enfrentou o primeiro desafio
sério a sua hegemonia no Hemisfério, ao patrocinar um golpe de Estado que
depds o Governo nacionalista e reformista de Jacobo Arbenz na Guatemala.
Em 1959, a VI Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, realizada
em Santiago do Chile, reiterou em sua declaracdo final a condenagéo ao
comunismo no Ambito interamericano, o que expressava a desconfianga
crescente em relagfo ao regime de Fidel Castro.*

Apesar dessas démarches de Washington no sentido de neutralizar a
influéncia comunista e o aparecimento de governos nacionalistas e
antiamericanos no continente, a América Latina vivia no final da década de
50 um renascimento do nacionalismo. Os governos latino-americanos
sentiam-se frustrados e descontentes com a politica externa da Casa Branca
em relagdo a América Latina no imediato pos-guerra. Na medida em que
varios paises da regido, entre eles o Brasil, haviam apoiado o esforgo de
guerra dos EUA durante o conflito mundial, estes esperavam uma
contrapartida em termos de apoio financeiro estadunidense para a superagao
da pobreza e do subdesenvolvimento da regido. Isso, porém, ndo ocorreu,
o que levou a que o sentimento anti norte-americano fosse demonstrado de
forma dramaética pela recepcao hostil da populagdo ao Vice-Presidente
dos EUA, Richard M. Nixon, quando da visita mal-sucedida deste a
Venezuela e ao Peru, em 1958.% Assim, ndo surpreende que a Revolugéo
chefiada por Fidel Castro em Cuba tenha exercido uma influéncia significativa
sobre os paises da América Latina. Logo a Revolugdo Cubana passaria a
polarizar as opinides politicas no continente: para muitos latino-americanos,
a experiéncia de Cuba constituia um modelo de emancipagdo politica e
econOmica; para outros, era um exemplo de subversdo comunista, a ser
combatida e evitada a qualquer custo.
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1.2.2. O Governo Kubitschek e a Operacao Pan-Americana

Dentre os paises latino-americanos que acolheram com simpatia a vitdria
dos revolucionarios em Cuba, estava o Brasil. Tal fato ndo passou
despercebido a Fidel Castro que, em margo de 1959, encontrou-se com o
Presidente Kubitschek e com o Vice-Presidente, Jodo Goulart, no Rio de
Janeiro.**

O entendimento entre os governos brasileiro e cubano foi facilitado pela
implementagdo, pelo Governo Kubitschek, de uma politica economica
desenvolvimentista, que se refletiria na politica externa brasileira. Com efeito,
durante a presidéncia JK, arelag@o entre politica externa e desenvolvimento,
japercebida no segundo Governo Vargas (1951-1954), reforgou-se ainda
mais, como afirmam Amado Cervo e Clodoaldo Bueno. Tal relagdo se fazia
necessaria, visto que “para retirar o pais do atraso, impunham-se ndo apenas
reformas internas, mas também mudangas no relacionamento do pais com as
demais nagdes”. Nesse contexto, inaugurou-se uma nova fase da politica
exterior brasileira, em que o “nacional-desenvolvimentismo passou a informar
e aser a chave para a compreensao das relagdes internacionais do Brasil”.*

O ideal do nacional-desenvolvimentismo refletiu-se na proposta da
Operagéo Pan-Americana (OPA), surgida da troca de cartas entre JK e o
Presidente Eisenhower, em 28 de maio e 5 de junho de 1958. Como afirmam
Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, esta era “uma proposta de cooperacéo
internacional de &mbito hemisférico, na qual se insistia na tese de que o
desenvolvimento e o fim da miséria seriam as maneiras mais eficazes de se
evitar a penetracdo de ideologias exdticas e antidemocraticas, que se
apresentavam como solugdes para os paises atrasados”. A conjuntura em
que fora lancada mostrava-se adequada, logo ap6s as demonstracoes populares
de hostilidade ao Vice-Presidente Nixon em Lima e Caracas, que deixaram
evidente o sentimento antiamericano na América do Sul. Dai a necessidade,
exposta pela iniciativa de JK, de uma ““atualizagéo das relagdes entre os dois
segmentos do continente”.*®

No cerne da OPA estava a proposta de cooperagdo econdmica entre 0s
EUA e os demais paises do Hemisfério, a fim de restabelecer e reforcar o
ideal pan-americanista frente a ameaga do avango de “ideologias exdticas e
antidemocraticas”. Uma vez que as populagdes do continente latino-americano
alcancassem o desenvolvimento e saissem da miséria, ““formar-se-ia um escudo
a penetracdo de ideologias estranhas”. Nesse sentido, JK “situavaa OPAno
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contexto da luta do Novo Mundo para a defesa de suas idéias e, assim,
erguia-se contraa ‘ameaca materialista e antidemocratica do bloco soviético™’.
O Brasil se colocava inteiramente do lado do Ocidente, mas “ndo como seu
proletariado”. O objetivo de defender a democracia estava intrinsecamente
ligado a meta do desenvolvimento, pois “ndo ha democracia onde ha miséria”.>’

Entre os resultados préticos da OPA, pode-se citar a criagdo da Comissdo
Especial dos representantes dos 21 Estados-membros da OEA (“o Comité
dos 217), encarregado de executar o programa, e cuja delegagdo brasileira
foi chefiada por Augusto Frederico Schmidt. Além deste, o resultado concreto
mais importante da OPA foi a funda¢do do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que entrou em funcionamento em 1° de outubro de
1960, constituido por 20 paises americanos exceto Cuba (que ndo ratificou
o Convénio Constitutivo do Banco) e com capital de 1 bilhdo de dodlares
para o financiamento e assisténcia técnica em projetos de desenvolvimento
no continente americano. A Associagao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e aAlianga para o Progresso do presidente Kennedy também séo
relacionadas a proposta da OPA. Arespeito desta ltima, afirmam Cervo e
Bueno que “a Alianga para o Progresso, do presidente John Kennedy, foi
também uma resposta, embora tardia, na conjuntura da crise de Cuba, a
ideia langada pela OPA. Os Estados Unidos passavam, entdo, a dar mais
atengdo aos problemas latino-americanos”.*

De qualquer maneira, a OPA representou um passo importante para a
evolugdo das relagdes do Brasil com o restante do continente americano.
Desde entdo, ficou clara a correlagdo existente entre desenvolvimento e
preservacdo da democracia. Nos anos seguintes, com a radicalizagdo da
questdo cubana e a crise do populismo no Brasil, essa conexdo se tornaria
cada vez mais explicita.

1.2.3. A Questao Cubana nas elei¢oes presidenciais de 1960

A proposta da OPA e a vitéria da Revolugdo Cubana trouxeram para o
primeiro plano a questdo do subdesenvolvimento da América Latina. Essa
questdo ficou ainda mais evidente quando da visita do Presidente Eisenhower
a Argentina, Chile e Brasil, em fevereiro de 1960. Na ocasido, encontrando-
se com o Presidente brasileiro, Eisenhower assinou com este a Carta de
Brasilia, que reafirmava a solidariedade entre os dois paises nos termos da
OPA. Também por ocasido da visita de Eisenhower, JK aproveitou para
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oferecer a mediacgdo do Brasil no conflito cada vez mais tenso entre Cuba e
os EUA, enfatizando que o pais se opunha a qualquer iniciativa de intervengao
nailha.¥

A atitude conciliadora do Governo brasileiro ficou patente trés meses
depois, em maio de 1960, quando Fidel Castro, no caminho para a reunido
do “Comité dos 21’ em Buenos Aires, visitou novamente o Brasil e encontrou-
se com Kubistchek em Brasilia. O Presidente brasileiro elogiou o Primeiro-
Ministro cubano pelos seus “esfor¢os na luta em favor do progresso dos
paises subdesenvolvidos”, tendo Fidel salientado a “importancia da OPA para
o reerguimento social e econdmico dos povos da América Latina”. Pouco
depois, o comandante cubano fez um convite para que o Brasil participasse
da Conferéncia dos Paises Subdesenvolvidos a ser realizada em Havana.
Seguiu-se, em junho, a visita do Presidente de Cuba, Osvaldo Dorticos,
estreitando ainda mais os lagos entre os dois paises.*

Nesse interim, as relagdes cubano-norte-americanas rapidamente se
deterioravam, a medida que o Governo de Fidel Castro implementava
seu programa de reformas nacionalistas e se afastava cada vez mais da
orbita estadunidense. A decretagio da reforma agraria e a suspensdo da
cota agucareira de Cuba pelos EUA seguiu-se a recusa das refinarias
norte-americanas de refinar petréleo russo, ao que se seguiu a encampagio
destas pelo Governo cubano. Apos o restabelecimento das relagdes
diplomaticas com Moscou, em 9 de julho de 1960, Cuba aceitou o apoio
militar oferecido pela URSS. Isso levou a convocagao da VII Reunido
de Consulta dos Chanceleres Americanos, solicitada em carater de
urgéncia pelo Peru para “examinar a situag@o do Caribe e a intervengao
de uma poténcia extra-continental nos assuntos americanos”.*' Na
Reunido, realizada em San José da Costa Rica de 22 a 29 de agosto de
1960, o representante do Brasil, Horacio Lafer, langou a proposta de
cria¢do de um “Protocolo Adicional de Assisténcia Econdmica ao TIAR”,
que visaria a “fortalecer a solidariedade continental e o sistema
interamericano ante as ameagas de intervengdo que possam afeta-los”.*
Dessa forma, o Governo brasileiro buscou vincular o problema da
seguranca do continente ao do desenvolvimento econdmico, salientando
que “o fundo do problema era o subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos, e, conseqiientemente, propunha vincular a consideragdo dos
temas econdmicos apresentados no Protocolo de Assisténcia a politica
de seguranga explicitada no TIAR”.#
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O Governo brasileiro via com preocupagdo crescente a aproximagao
de Cuba com a URSS. Jaem 12 de novembro de 1959, em telegrama a
Secretaria-Geral do [tamaraty, o Embaixador Vasco Leitdo da Cunha
informava que Fidel Castro estava disposto a enfrentar os EUA.* Na
opinido do Embaixador brasileiro em Havana, o refinamento de petroleo
pela URSS em Cuba constituia um instrumento de expansao da influéncia
soviética no mundo, pois “tendo em vista o espetacular incremento da
produgdo petrolifera na URSS, € de se esperar por uma proxima ofensiva
no mercado mundial, quigd um ‘dumping’ do petroleo, por parte dos
russos”. O Embaixador via no uso do petroleo pelos soviéticos em Cuba
uma arma econdmica para impor o predominio comunista no mundo
ocidental: “E o caso de se pensar em que o plano econdmico dos Sete
Anos da URSS, no que se refere a rapida expansdo da produgéo
petrolifera, esteja dirigido a ferir fundo a economia do Ocidente em um
dos seus nervos mais sensiveis, qual seja o da produgdo e comércio do
petroleo. Dai a teoria da coexisténcia pacifica, que permitiria, sem os
perigos de uma guerra nuclear, o predominio comunista do mundo, pela
utilizag@o de armas econdmicas”. Leitdo da Cunha criticava a falta de
visdo das empresas de petroleo do Ocidente, que, visando principalmente
ao lucro, teriam negligenciado a ameaga soviética: “Lamentavel é o
contraste entre esta politica e a atitude das companhias petroliferas
ocidentais, que, mais preocupadas com os resultados de suas contas de
lucros e perdas, ndo se detém ante os perigos a que fica exposta a
seguranc¢a do mundo livre”.*

Na Declaragdo de San José, que incluiu oito resolugdes, os paises
membros da OEA condenaram energicamente em sua primeira resolugéo “a
intervencdo ou ameaga de intervencao extracontinental em assuntos das
Republicas Americanas”.*® Tratava-se do primeiro passo para sang¢des
diplomaticas e economicas visando a punir Cuba, a medida que este pais se
afastava cada vez mais do bloco ocidental para aceitar o auxilio da poténcia
soviética. A Declaragdo foi aprovada por 19 votos contra nenhum (o México
se absteve e Cuba retirou-se da reunifo).*’

O Brasil votou a favor da Declaragdo condenando o comunismo, mas
também do principio da ndo interven¢do. Moniz Bandeira ressalta que a
Declarago de San José ndo agradou nem a Fidel nem aos EUA, embora,
neste ultimo caso, repudiasse de forma incisiva “qualquer ingeréncia soviética
em assuntos das Republicas Americanas”. A defesa da ndo interveng@o pelo
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Brasil levou a que o Governo norte-americano enxergasse “leffist influence”
na posigdo brasileira.*®

A curto e médio prazos, a Declaragdo de San José contribuiu para
aumentar ainda mais a radicaliza¢do da Revolugdo Cubana, resultando na
proclamagao, pelo Governo de Cuba, da Primeira Declaragdo de Havana,
que aumentou ainda mais o abismo entre o regime de Fidel Castro e os demais
Estados latino-americanos, ao alinhar Cuba com a URSS. No final do ano
de 1960, o rompimento de Cuba com o bloco ocidental liderado pelos EUA
€ com o sistema interamericano ja se mostrava praticamente irreversivel. Em
dezembro de 1960, Peru, Republica Dominicana e Guatemala romperam
relagdes diplomaticas com Cuba.*

Entrementes, a questdo cubana ultrapassava as fronteiras nacionais,
passando a influir cada vez mais na situagdo interna dos Estados latino-
americanos em geral, e do Brasil em particular. Na campanha presidencial
brasileira de 1960, o nacionalismo desempenhou um papel importante,
juntamente com o impacto da Revolugdo Cubana. A discussdo sobre os
rumos do processo revolucionario em Cuba entrou, de maneira inevitavel,
nos debates eleitorais. Politicamente, a situagao eleitoral mostrou-se
confusa, com o candidato apoiado pela direitista UDN, o ex-governador
de Sdo Paulo Janio Quadros, dono de uma plataforma politica populista
e moralista, bem ao gosto das classes médias, mostrando-se simpatico a
experiéncia revoluciondria cubana. O candidato apoiado pelas esquerdas,
Marechal Henrique Teixeira Lott, por seu lado, condenava as medidas
socializantes da Revolug@o Cubana e recusava publicamente o apoio do
Partido Comunista, bastante ativo apesar de ilegal. Para aumentar a
confusdo, a legislagdo eleitoral permitia o voto separado no candidato a
presidéncia e a vice-presidéncia, o que levou a situag@o esdruxula de um
candidato a presidente apoiado pela direita, Janio Quadros, e um vice
apoiado pelas esquerdas, Jodo Goulart (a chamada “dobradinha Jan-Jan”).
Em 3 de outubro de 1960, Janio Quadros foi eleito Presidente da
Republica com mais de 5 milhdes de votos, a maior votagcdo de um
candidato a presidéncia no Brasil até aquela data, e Jodo Goulart, a vice-
presidéncia.®

Durante a campanha eleitoral, a questdo de Cuba teve grande
importancia, evidenciada pelo convite feito pelo Embaixador cubano aos dois
principais candidatos para que visitassem a ilha. O Marechal Lott, da chapa
PSD-PTB, recusou o convite. De olho nos dividendos politicos que poderiam
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resultar da visita, Quadros, por sua vez, aceitou-o logo apds consultar suas
bases eleitorais, em 9 de margo.*!

A visita de Janio Quadros a Cuba realizou-se de 29 a 31 de margo de
1960. Buscando dar o maximo de publicidade a viagem, o entdo candidato
fez-se acompanhar de uma numerosa comitiva, que incluiu 14 jornalistas. Ao
encontrar-se com Fidel Castro, ele declarou que tinha vindo conhecer a
revolucdo que era “a admira¢do do mundo”, expressando depois, a imprensa
cubana, seu compromisso de que, se fosse eleito, faria no Brasil a reforma
agraria. Prometeu, ainda, estudar a realizac@o de pactos sociais, educacionais
e econdmicos entre Brasil e Cuba. Os resultados da visita de Quadros para
a percepgao cubana sobre o pleito brasileiro ndo se fizeram esperar: em 4 de
abril, comentando a situagéo politica do Brasil ante a aproximagéo das elei¢cdes
presidenciais, o jornal cubano Revolucion, 6rgdo do Movimiento 26 de Julio,
expressou uma opinido claramente favoravel ao candidato apoiado pela
UDN.*

De volta ao Brasil, o Senador Afonso Arinos, um dos principais
coordenadores da campanha de Janio e seu futuro Chanceler, procurou
tranquilizar os parlamentares brasileiros sobre os motivos da visita, afirmando
que a presenga do comunismo em Cuba ndo era proporcional a atengao que
se dava ao assunto. Falando no Senado, Arinos buscou minimizar as influéncias
externas no processo politico daquele pais, salientando o “carater tipicamente
cubano darevolugdo”. Seu discurso foi moderado e simpatico a Revolugéo
Cubana.”

A viagem confundiu ainda mais a opinido publica brasileira, visto o carater
notoriamente conservador da candidatura de Janio Quadros, que tinha a
apoia-lo amaquinada UDN de Carlos Lacerda, o politico mais ferrenhamente
anticomunista do Brasil. A esse respeito, vale lembrar que, independentemente
de qualquer simpatia ideoldgica de Quadros com relagdo a Revolugéo
Cubana, o motivo da viagem foi puramente politico, e destinava-se a “calar a
boca” dos politicos nacionalistas adversarios que o acusavam de estar
associado aos interesses estrangeiros. “Antes de ser um compromisso a favor
de Cuba”, a viagem era, portanto, “parte do esquema publicitrio de Janio,
que visava eliminar o rotulo de ‘entreguista’, situando a posi¢ao do candidato
mais a esquerda”.™

Uma vez eleito, Janio foi logo sondado sobre o problema de Cuba pelo
Governo dos EUA, que considerou “encorajadora” sua elei¢do a presidéncia
da Republica, ja que o candidato adversario, o Marechal Lott, era tido como
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um dos elementos “mais anti-ianques” do Brasil. O Presidente Eisenhower
manifestou seu interesse em receber Quadros para “trocar idéias” com o
novo mandatario brasileiro, aceitando sugestdo do Secretario de Estado
Christian Herter. Em memorando de 29 de outubro de 1960 a Eisenhower,
Herter apresentou como “essencial” o papel do Brasil no conflito com Cuba.*

A partir de 1961, ano em que tomariam posse os novos chefes de Estado
do Brasil e dos EUA, a questdo de Cuba se mostraria cada vez mais
relacionada a conjuntura politica dos paises latino-americanos, a ponto de
tornar-se praticamente uma questdo de politica interna desses paises. O
apoio das esquerdas e de parcela significativa da opinido publica, latino-
americana e mundial, ao processo revoluciondrio de Cuba, demonstrava-se
em declaragdes como a do filésofo francés Jean-Paul Sartre, em visita ao
Brasil: “Cuba representa a primeira tentativa de uma nag@o latino-americana
para atingir a independéncia total, sem a tutela de ninguém. Para que a
Revolug@o Cubana assuma sua plena significacdo, serd necessario a América
Latina considerar o curso dos acontecimentos em Cuba como se fosse em
seu proprio pais”.** Em outras palavras, dizia o pai do Existencialismo, “¢
preciso que os cubanos triunfem, ou perderemos tudo, até mesmo a
esperanga”.”’ Desse momento em diante, como afirma Tania Quintaneiro, “‘a
politica externa de alguns paises latino-americanos ndo s6 acompanhara as
mudangas no itinerario da Revolugdo, como também espelhard a radicalizagdo
ideoldgica que o processo cubano desencadeia no interior dessas
sociedades”.*®

1.3. As rela¢des Brasil-Cuba no contexto da Politica Externa
Independente: o Governo Janio Quadros (janeiro-agosto de 1961)

1.3.1. Fundamentos da PEI

Durante o breve Governo de Janio Quadros (31.01.1961 a25.08.1961),
com Afonso Arinos de Melo Franco a frente do Ministério das Relag¢des
Exteriores, o Brasil procurou afastar-se da bipolaridade Leste-Oeste que
caracterizava as relagdes internacionais desde 1945. Guiada pelos objetivos
do desenvolvimento nacional, a Diplomacia brasileira buscou diversificar seus
parceiros comerciais, sem contudo romper os lagos politicos e culturais que
a vinculavam ao hemisfério ocidental, desenvolvendo o que seria batizado de
um “neutralismo potencial”. Isso levou o Brasil a aproximar-se dos paises
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socialistas, bem como dos Estados recém-independentes da Africae da Asia,
os quais formaram em 1961 o bloco dos Nao Alinhados.*

Nesse sentido, a politica externa inaugurada pelo Governo Janio Quadros,
batizada de Politica Externa Independente (PEI), representou uma ampliagdo
da linha empreendida por seu antecessor, em dire¢do a uma orientagao
diplomatica mais universal. Por meio dessa politica, o Brasil buscava ampliar
a “barganha nacionalista” do periodo Vargas, caracterizada pela busca de
uma “autonomia na dependéncia”’, rompendo com a postura de “dependéncia
relativa passiva frente aos Estados Unidos” e de “subserviéncia politico-
diplomatica”. Desse modo, a nova politica externa brasileira, “calcada no
nacionalismo, ndo s6 ampliou a politica de JK em termos de geografia, como
também enfatizou as relagdes Norte-Sul”. Assim, “diferentemente da OPA
de Juscelino Kubitschek, que priorizava o contexto hemisférico”, a PEI “partia
de uma visdo universal, embora sem descurar do regional; possuia um carater
pragmatista, pois buscava os interesses do pais sem preconceitos ideoldgicos;
e, para melhor consecugdo desses objetivos, adotava postura independente
em face de outras nagdes que tinham relacionamento preferencial com o
Brasil”.®

Segundo observam Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, a elaboragdo da
PEI beneficiou-se de um contexto internacional bastante favoravel: “Janio
Quadros formulou a PEI em um momento conjuntural adequado no 4ambito
hemisférico, pois aproveitou-se do receio dos EUA de que a América Latina
escapasse de sua Orbita de influéncia a partir da crise do sistema interamericano
aberta pelo regime de Cuba. [...] Ao enfatizar o direito que tém os povos a
autodeterminag@o, reivindicava-se para o pais mais liberdade de movimentos
no cenario mundial, tendo em vista os interesses econdmicos nacionais”.®!

Em artigo escrito para arevista Foreign Affairs, Janio Quadros expds o
carater e os objetivos da nova politica exterior do Brasil. Afirmando que o
interesse demonstrado pela posigao brasileira nos assuntos mundiais constituia
uma prova da presenga de “a new force on the world stage”, Quadros
sugeria que o pais abandonasse uma “subsidiary and innocuous diplomacy”
de uma nag@o alinhada a “worthy though alien interests” para colocar-se
na linha de frente das relagdes internacionais, em uma posi¢do compativel
com seu desenvolvimento nacional.*?

Embora reconhecendo a filiagao do Brasil ao hemisfério ocidental, devido
a“common ideals of life and organizaton”, Quadros ressalvava que ndo se
poderiam ignorar os pontos em comum entre o Brasil e os paises vizinhos da
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América Latina, bem como com os povos recém-emancipados da Asia e da
Africa, cuja emergéncia no cenério internacional estava na origem do
reajustamento da politica exterior brasileira. O Brasil tinha interesse em
ampliar seu leque de relagdes, e isso significava adotar uma politica externa
independente de qualquer filiagdo a esta ou aquela poténcia, a0 mesmo tempo
em que se reafirmava o compromisso brasileiro com os ideais democraticos.
Assim, em uma retdrica que o aproximava do recém-formado bloco dos
Nao Alinhados, ele propunha a formag&o de uma “frente unica” de nagdes
subdesenvolvidas. Enfatizando o desafio apresentado pelo bloco comunista
e a necessidade de enfrenta-lo, Quadros contrapunha ao “planejamento
comunista” o “planejamento democratico” como meio de promover o
desenvolvimento e a prosperidade das economias nacionais, advertindo sobre
os perigos que tal desafio representava para a propria existéncia do sistema
politico do mundo ocidental.*

Subjacente a esse diagnostico algo sombrio do desafio comunista
encontrava-se a nogao de que a enorme desigualdade Norte-Sul poderia
tornar inviavel a solidariedade entre os paises ricos e pobres, e que dai decorria
um sentimento de solidariedade do Brasil com os paises assolados pela
pobreza e em luta contra interesses imperialistas.* Tal desigualdade constituia
uma ameaga a manuteng@o da fidelidade dos paises subdesenvolvidos as
ideias democraticas. Dai a imprescindibilidade do planejamento econdmico
estatal.

Visto isso, a tarefa da Diplomacia brasileira deveria ser a de dar forma e
conteudo aos principios imperativos da autodeterminagdo e da ndo
intervengdo. Em nenhuma outra questdo internacional a defesa desses
principios se fazia mais presente do que na questdo de Cuba. A esse respeito,
Quadros reafirmava a defesa intransigente da soberania cubana pelo Brasil
contra interpretagdes de um fato historico “a posteriori”, com todas as
conseqiiéncias que dai poderiam advir para a Diplomacia brasileira.®

O artigo elogiava a iniciativa do programa de ajuda da Alianga para o
Progresso, considerado um passo importante rumo a revisdo da politica
continental “classica e inoperante” dos Estados Unidos, reconhecendo a
atracdo exercida pela técnica comunista sobre os paises subdesenvolvidos.
A proposito das pressdes do Governo norte-americano no sentido de medidas
coletivas contra Cuba, o artigo lembrava que o Brasil tinha poucas obrigagdes
internacionais, estando ligado somente por pactos e tratados de assisténcia
continental que o comprometiam a solidarizar-se com qualquer membro do
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hemisfério vitima de uma agressao extra-continental. O Brasil ndo eramembro
da OTAN e ndo estava obrigado a tomar posi¢cdo na Guerra Fria entre
Ocidente e Oriente. Logo, estava em uma posicdo de seguir sua propria
orientagdo nacional para agir em defesa da paz e da diminui¢éo da tenséo
internacional. Desse modo, ele antecipava a posigdo que seria adotada pela
delegacéo do Brasil com relagdo a Cuba em Punta del Este, no ano seguinte.’

Com base nessa postura independente da Diplomacia brasileira,
Quadros preconizava o estabelecimento de relagdes normais com todos
os paises, inclusive com os paises do bloco comunista. Norteando esta
linha de conduta, estavam os interesses comerciais do Brasil, a busca de
novos mercados para os produtos brasileiros. Nesse processo, em que
ndo somente a lealdade do Brasil ao regime democratico como sua propria
sobrevivéncia como nagdo dependiam da solugdo de seus problemas
econdmicos, a politica externa brasileira constituia um instrumento da politica
de desenvolvimento nacional.®®

Tal posicionamento equidistante do Brasil em relagdo ao confronto
ideoldgico da Guerra Fria exigiu uma revisdo das relagdes com os EUA, até
entdo caracterizadas pelo “alinhamento automatico”, em dire¢@o a uma atuagio
diplomatica mais universal e ecuménica. Desse modo, o Brasil se afastava
dos parametros de politica externa estabelecidos desde a época do Bardo
do Rio Branco, os quais se caracterizavam pela “alianga ndo-escrita” entre o
Brasil e os EUA. Isso se expressaria, nas relagdes com Cuba, por uma
atitude de defesa intransigente da soberania e da autodeterminagdo do
Governo cubano, o que levou a atritos com Washington, como veremos mais
adiante.”

1.3.2. A Questao Cubana e as relacdes Brasil-EUA

Durante a gestdo Janio Quadros-Afonso Arinos, o posicionamento do
Brasil no tocante a questio cubana passou a chamar cada vez mais a atengéo
da opinido publica nacional e também do Governo dos EUA, que viacom
apreensdo crescente a tendéncia neutralista e favoravel a soberania e a
autodeterminacdo de Cuba defendida pelo Governo brasileiro. Segundo o
relatdrio ministerial divulgado pela Chancelaria brasileira, as relagdes entre
Brasil e Cuba, no ano de 1961, tinham sido “corretas”. Todavia, as tensGes
com os EUA, devido a questio cubana, ameagavam tornar-se ainda mais
graves. Segundo Paulo Vizentini, “a tentativa de autonomizar a agéo
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internacional do Brasil acabou sendo percebida por Washington como algo
inaceitavel, especialmente apds a Revolugdo Cubana”.”

As relagdes com Washington esfriavam a medida que se intensificava a
tensdo no Caribe e aumentavam as pressdes do Governo norte-americano
sobre seus aliados latino-americanos para se alinharem em seu esforgo contra
Cuba. Em fevereiro de 1961, logo apos a posse de Janio Quadros na
presidéncia, Adolf Berle Jr., ex-Embaixador dos EUA no Brasil, chegou ao
pais como enviado do Governo Kennedy (que tomara posse em 20 de janeiro),
com a fun¢do de pressionar o Governo brasileiro a juntar-se aos EUA em
uma agdo mais drastica contra Castro. Berle Jr. foi recebido friamente por
Janio, que rechagou toda e qualquer insinuag@o de juntar-se a um ataque
contra Cuba, recusando-se a apoiar os EUA “no momento em que se
planejava tomar uma atitude armada contra o regime de Castro”.”!

Ao mesmo tempo em que a PEI fazia com que as relagdes com os EUA
fossem acompanhadas, no dizer de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, por
“um componente de frieza”, intensificavam-se as trocas comerciais e as
relagdes do Brasil com os paises socialistas do Leste Europeu. Entre abril e
junho de 1961, realizou-se uma misséo especial aos Estados daquela regido,
chefiada pelo jornalista Jodo Dantas. A Missdo Jodo Dantas, como foi
chamada, visitou e firmou acordos comerciais com Bulgaria, lugoslavia,
Romeénia, Hungria, Tchecoslovaquia, Polonia e Albania. Foram mantidas,
ainda, conversagOes de natureza econdmica com os governos da Italia, Austria
e Alemanha Oriental (Republica Democratica Alema, RDA). No tocante a
esta ultima, a visita do emissario brasileiro causou um incidente diplomatico
com o Governo da Republica Federal da Alemanha (RFA), posto que o
Brasil ndo tinha oficialmente relagdes com a RDA. O incidente provocou
uma nota de protesto por parte do Governo de Bonn, ameacgando as relagdes
entre Brasil e RFA, de acordo com a Doutrina Hallstein.” A imprensa cubana,
obviamente, ndo deixou passar despercebido o episodio, cobrindo de elogios
a iniciativa do Governo brasileiro. Mais tarde, entre 14 e 25 de agosto de
1961, durante visita da Missdo Comercial do Brasil a Havana, decidiu-se
criar uma Comissao Mista Cubano-Brasileira, conforme anunciou o Chanceler
cubano Raul Roa a Embaixada brasileira.”

Fatos como esses levantaram o espectro das nacionalizagdes efetuadas
pelo regime cubano e contribuiram para criar um ambiente de tensao entre os
governos brasileiro e norte-americano, a medida que o regime cubano se
radicalizava. Em 16 de abril de 1961, um dia antes da invasdo da Baia dos
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Porcos, Fidel Castro proclamou o carater socialista da Revolugdo Cubana.
A ameaga da “contaminagdo” do resto do continente americano pelo exemplo
de Cuba levou o Governo Kennedy a respostas retaliatorias ou a troca de
apoio politico por ajuda economica. Paralelamente, e de forma clandestina,
aumentavam os preparativos para uma invasdo militar de Cuba por exilados
anticastristas, armados e treinados pela CIA em bases secretas na Guatemala.™

1.3.3. As reacdes no Brasil a invasdo de Playa Giron

O plano de invasdo de Cuba por exilados anti-revolucionarios, surgido
em 17 de margo de 1960 na gestdo Eisenhower (“Operagéo Zapata’), chegou
em 26 de janeiro de 1961 ao conhecimento do presidente Kennedy, que o
apoiou, como parte das agdes norte-americanas para isolar Cuba na OEA.
O plano incluia o ataque a ilha por um exército de 1.200 exilados cubanos
treinados pela CIA. Em sua elaboragdo, Kennedy teve o cuidado de impedir
a participacdo direta de militares norte-americanos na operagdo de
desembarque, o que certamente traria a condenag@o dos governos latino-
americanos e do mundo em geral, embora o Governo do EUA tenha
reconhecido um “governo cubano no exilio”. Nesse meio tempo, a Casa
Branca, por intermédio do assessor especial do presidente, Arthur Schlesinger
Jr., buscava esclarecer os objetivos dos EUA através de um Livro Branco
sobre Cuba, que defendia a tese de que a Revolugdo Cubana havia traido
seus objetivos democraticos originais e resultado em uma ditadura
comunista.”

No momento em que as for¢as de invasdo desembarcaram em Playa
Girén, em 17 de abril de 1961, os planos norte-americanos de ataque a
Cuba estavam sendo alvo de denuncias na ONU. Dos 1.500 exilados
antirevoluciondrios que compunham a forga invasora, 1.200 foram presos
pelos milicianos cubanos. Assim que as noticias do ataque surgiram, o premié
soviético Nikita Krushev enviou uma mensagem a Kennedy informando-lhe
do compromisso da URSS de auxiliar Cuba a repelir o ataque de forgas
estrangeiras a seu territorio. Em resposta, Kennedy procurou negar a
participac@o dos EUA no malogrado desembarque, mas em seguida assumiu
a autoria dos planos militares. Para grande constrangimento do Governo
estadunidense, o fracasso da operag@o para derrubar Castro do poder foi
total, abalando o prestigio mundial dos EUA e contribuindo para intensificar
a proximidade entre Havana e Moscou.”
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No Brasil, o malogro da invasdo orquestrada pelos EUA gerou reagdes
apaixonadas, tanto a esquerda como a direita. No Congresso e nas ruas das
principais cidades houve manifesta¢des de repudio a invasdo e a favor de
Cuba, organizadas por entidades como a Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN), o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), as Ligas Camponesas,
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), além da Comissdo Brasileira de Solidariedade ao Povo Cubano.”
Refletindo a opinido de amplos setores politicos brasileiros, o governador do
Rio Grande do Sul e uma das principais estrelas da esquerda nacionalista,
Leonel Brizola, enviou telegrama a Janio, no qual avaliava o episddio como
uma ameaga ao direito de autodeterminagdo da nagéo brasileira, assim como
aos demais paises livres do continente.”

Do lado da oposigdo, areagdo do governador da Guanabara e critico
implacavel da politica exterior do Governo, Carlos Lacerda, foi inusitada: em
entrevista ao jornal O Globo de 18 de abril de 1961, o principal opositor da
PEI e da aproximagdo com Cuba foi enfatico: “Satdo a invasdo de Cuba
como comego da liberdade de um povo que foi traido pelo revolucionario
transformado em tirano. Ao abrir as portas das Américas a infiltracéo
comunista e a ocupagdo por elementos de vanguarda do imperialismo russo,
Fidel Castro ndo somente traiu o povo cubano, como se constituiu numa
ameaca a paz e a liberdade das nagdes deste continente, inclusive o Brasil”.”

O fracasso da tentativa de invasdo da Baia dos Porcos (Playa Girdén)
por forgas anti-revolucionarias apoiadas pelos EUA, constituiu um momento
decisivo da questdo cubana. Apesar de o Governo Kennedy ter negado a
forga invasora o apoio aéreo e ter evitado envolver diretamente o Governo
dos EUA na empreitada, tornou-se claro o envolvimento norte-americano na
tentativa de depor o regime cubano pela forga das armas. Isso constituia
uma aberta violagdo dos principios de autodeterminagdo e de ndo intervengao
pelos quais se batiam varios governos latino-americanos, entre eles o do
Brasil.%

A reacdo do Governo brasileiro a invasao foi marcada, mais uma vez,
pela defesa da autodeterminagéo e da ndo-intervengdo. Segundo Cervo e
Bueno, o Governo Quadros ndo recuou desses principios, manifestando
“profunda apreensdo” com o que sucedia em Cuba, além de pedir, em
telegrama enviado ao Embaixador do Brasil na ONU, Ciro de Freitas Valle,
a “cessacdo das hostilidades” e a “apuracdo da procedéncia e da natureza
das forcas desembarcadas naquela Republica”. A derrota da forca de invasdo
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aumentou substancialmente o apoio ao regime de Cuba no continente, e houve
inimeras manifestagdes populares de condenagéo ao “imperialismo ianque”
e em defesa da soberania de Cuba e do regime de Fidel Castro em diversos
paises latino-americanos.?'

Na opinido de Moniz Bandeira, a reag@o do Governo brasileiro ficou
aquém do esperado ante a gravidade do fato, caracterizando-se pela timidez.
O Brasil ndo condenou a atitude do Governo dos EUA nem diretamente a
invasdo, limitando-se a manifestar apreensdo e a pedir o fim da luta e a apuragéo
da origem dos invasores. No primeiro telegrama a ser entregue ao
representante brasileiro na ONU, Janio Quadros expressava a “profunda
emocgao e o protesto do povo brasileiro” diante da invasao, declarando-se
disposto “a somar o Brasil a outros paises no que poderia constituir uma
forma de repudio continental aquele tipo de agress@o”. O Chanceler Afonso
Arinos, porém, considerou muito duro o seu teor, além de sugerir que Janio,
sem o apoio de outros governos, poderia colocar-se em uma posicao “dificil
eridicula”. Foi entdo redigido um segundo telegrama, de contetido mais
moderado, o qual foi entregue ao Embaixador Freitas Valle. Na opinido de
Afonso Arinos, caso se realizasse uma investigagado sobre a procedéncia das
forgas invasoras, ficaria apurado que estas “vinham da Guatemala ou da
Nicaragua; os EUA ficariam de fora, e a questdo se resolveria narivalidade
entre ditadores do Caribe, que, de resto, viviam se ameagando”. Desse
modo, afirma Moniz Bandeira, comprovou-se a preocupagdo do Governo
Quadros com os efeitos internos de sua politica externa, o que € também
confirmado pelo fato de que em sua gestdo o Brasil ndo reatou relagdes com
a URSS nem reconheceu a China Comunista. Essa posi¢@o conciliadoraem
politica externa do Governo Quadros se refletia também no front da politica
interna, onde duas fragdes bem nitidas se confrontavam abertamente,
expressando visdes diametralmente antagonicas acerca da questao cubana.®

Fracassada a tentativa de derrubar Castro, o Governo dos EUA procurou
persuadir o Governo brasileiro a se unir a ele para isolar Cuba do resto do
continente. O Embaixador norte-americano John Moors Cabot sondou
Afonso Arinos em torno de trés possiveis solugdes para o “caso cubano™: 1)
Reunido de Consulta de Chanceleres Americanos, 2) Conferéncia Especial
Interamericana e 3) Reunido de Consulta de Chanceleres Americanos nos
termos do TIAR. Segundo Ténia Quintaneiro, “Afonso Arinos acreditava
que o Governo dos EUA parecia disposto a estabelecer preliminares juridicas
e diplomaticas que acobertassem uma intervengéo direta em Cuba”. Nesse
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processo, a OEA seria usada como anteparo a agéo contra Cuba, dando-lhe
uma aparéncia de participagdo multilateral, e a condenagao de Cuba seria
feita em termos da sua influéncia comunista no Continente. Desse modo,
concluiu Afonso Arinos, o Brasil ficava em uma situagao bastante delicada,
pois caso ndo aderisse a proposta norte-americana, correria o risco do
isolamento perante os demais paises do continente. Em vez de sancionar a
proposta norte-americana, o Chanceler Afonso Arinos firmou posigéo pela
manutengdo da politica brasileira de defesa da autodeterminacéo e da ndo-
intervengdo em Cuba. Essalinha de conduta trouxera parao Brasil “aatencgio
e o respeito internacional”, o que garantia uma posi¢ao mais favoravel nas
negocia¢des com os EUA e o apoio popular a sua politica de saneamento
financeiro e austeridade administrativa, inclusive favorecendo o auxilio
economico externo.®

Ao mesmo tempo, o Governo de Cuba ndo abandonara completamente a
possibilidade de alguma forma de didlogo com os EUA. Emmaio de 1961, dois
meses apos a invasdo de Playa Giron, Fidel Castro enviou o vice-ministro cubano
das relagdes exteriores, Carlos Olivares, para um encontro com o Chanceler
Afonso Arinos, no qual o vice-Chanceler cubano requisitou a mediac@o do Brasil
entre Havana e Washington.® Assim, na opinido de Hermes Lima, que sucedeu
San Tiago Dantas como Chanceler, a questao cubana, submetida a “pressdes a
esquerda e adireita”, passou a constituir um problema também interno, como se
aviabilidade ou ndo do regime brasileiro dependesse do que fosse suceder em
Cuba”.® Cubatornara-se um assunto de politica interna brasileira.

1.3.4. A Alianca para o Progresso

Concomitantemente aos planos de agressdo armada contra Cuba, o
Governo Kennedy buscou desenvolver um programa de ajuda econémica
aos paises da América Latina. Esse programa, batizado de Alianga para o
Progresso, foi exposto pelo presidente dos EUA em 13 de margo de 1961,
cerca de um més antes da invasdo de Playa Giron. Para apresenta-lo, Kennedy
enviou o0 Embaixador dos EUA na ONU, Adlai Stevenson, assim como varios
outros altos funcionarios da administragdo norte-americana, em um four pelos
paises daregido. Foi convocada uma reunido extraordinaria do Conselho
Economico e Social Interamericano da OEA (Montevidéu, 5 a 17 de agosto
de 1961), que teve como chefe da delegagdo brasileira o Ministro da Fazenda,
Clemente Mariani.*
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Da reunido resultou a Carta de Punta del Este (16 de agosto), pela qual
os EUA prometeram destinar 20 bilhdes de dolares em ajuda para projetos
de desenvolvimento pelos préximos dez anos na América Latina. Segundo
Cervo & Bueno: “O plano de cooperagdo econdmica norte-americano
contido na Alianga para o Progresso corresponde a uma resposta, ainda que
tardia, a aceitac@o da Operag@o Pan-Americana formulada por Juscelino K.
de Oliveira. Entre a proposta de JK (junho de 1958) e o plano de Kennedy
(margo de 1961), ocorreu a derivagdo de Cuba para o bloco socialista, fato
que teria precipitado a decisdo do governo norte-americano”.¥’

A Alianga para o Progresso significou um verdadeiro ponto de inflexdo
nas relagdes dos EUA com a América Latina, tendo sido ditada pels rumos
da Revolugdo Cubana. Esta foi seu verdadeiro catalisador, ao despertar o
Governo norte-americano para os problemas do continente. A partir desse
momento, os EUA prestariam mais atengéo a regido ao sul do Rio Grande,
como aponta Téania Quintaneiro:

A insensibilidade para com a problemdtica social dos paises da drea
contribuiu para que neles a insatisfa¢do politica se expressasse em
movimentos de cunho nacionalista e antiimperialista. Nesse sentido
é que o rompimento revoluciondrio de Cuba com a situag¢do de
dependéncia serviu de inspiragdo para os movimentos contestatorios
da preseng¢a norte-americana nos paises da América Latina.
Inegavelmente o ano de 1959 representa um marco de referéncia entre
duas épocas: os EUA passaram sucessivamente de uma atitude de
descompromisso geral com os problemas da América Latina para outra
caracterizada por uma paulatina tomada de consciéncia da
importdncia da regido ao nivel politico, militar e econémico. Isto se
acentuou a partir do agravamento das relagées com o governo de
Fidel Castro, na medida em que se radicalizou a politica externa da
Revolugdo.®®

Para os seus criticos, a Alianga situava-se no plano norte-americano
destinado a “manter e reforgar a influéncia dos Estados Unidos sobre a
América Latina”, e era vistacomo “‘contrapartida positiva do esforgo americano
para esvaziar a revolugdo cubana”. A Alianga seria, assim, reformista e contra-
revolucionaria, reedigdo de uma forma de “imperialismo ilustrado” norte-
americano, oposta a reforma social e pela manutengao do status quo. Em
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outras palavras, a Alianga teria sido uma técnica de intervengdo dos Estados
Unidos nos assuntos internos de outros paises do hemisfério. De qualquer
forma, um “instrumento para vincular os paises latino-americanos visando ao
isolamento de Cuba”.? Nio obstante, 0 Governo Quadros viu com bons
olhos a ideia da Alianga para o Progresso, enxergando na proposta norte-
americana uma oportunidade de combater o subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos, em especial em regides particularmente atrasadas, como
o Nordeste brasileiro.” Nesse ponto, a Diplomacia brasileira adotava posigéo
contréria a cubana, pois o regime de Cuba considerou desde o inicio a Alianga
para o Progresso como um veiculo para neutralizar a influéncia da Revolugéo
Cubana na América Latina. O representante de Cuba na Conferéncia
Econdmica Extraordinaria de Punta del Este, Ernesto “Che” Guevara, foi o
unico delegado presente a reunido que votou contra a iniciativa.”

Em favor da posigao favoravel do Governo Quadros a Alianga para o
Progresso estava a situagéo de crise econdmica por que passava o Brasil, o
que impunha a necessidade de ajuda financeira. Ademais, outro fator que
certamente influiu para a boa acolhida do programa pelas autoridades brasileiras
foi a semelhanga entre a iniciativa norte-americana e a OPA de Juscelino
Kubitschek, apesar do carater nitidamente mais imediatista e assistencialista
da Alianga para o Progresso, que fora concebida, ao contrario da OPA,
como uma resposta tardia as condi¢des que teriam gerado a Revolugéo
Cubana e um meio de neutraliza-la.

Vista como reformista, a Alianga para o Progresso descontentou tanto
os setores nacionalistas, que a consideravam uma forma de deter a influéncia
da Revolugdo Cubana, como os grupos conservadores, que preconizavam
uma agdo mais enérgica contra Cuba. Assim, a0 mesmo tempo em que
recebia a oposigdo dos setores mais direitistas, “a Alianga para o Progresso
ndo empolgou positivamente a opinido da América Latina. No Brasil, recebeu
arepulsa dos nacionalistas que viam na aplicag@o dos programas da Alianga
—numa area carente de quadros técnicos e de tecnologia, mas com forte
presenga de empresas norte-americanas — o aumento da dependéncia em
relagdo aos Estados Unidos”.*?

1.3.5. A visita de Guevara e a renuncia de Quadros

Nao obstante a reafirmagao de que o Brasil “fazia parte do mundo livre”,
apolitica externa de Janio Quadros gerou descontentamento entre as forcas
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conservadoras, sobretudo a UDN de Carlos Lacerda, que logo se passou,
ao longo do ano de 1961, para o lado da oposigdo ao Governo. Notadamente
a nova atitude em relaciio a Africa, a intenciio de restabelecer relagdes
diplométicas com a URSS e — last but not least — o posicionamento em
relag@o a Cuba provocaram forte reacdo dos setores anticomunistas, que
viam na PEI “‘um perigoso e novo alinhamento internacional do Brasil”.*

Em fins de agosto de 1961, esses setores passaram a ofensiva. Um fato
que precipitou os acontecimentos foi a condecoragéo, por Janio Quadros,
do Ministro da Industria e Comércio de Cuba, Ernesto “Che” Guevara, com
a Gra-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul, em 19 de agosto, quando
da visita deste a Brasilia, de retorno da Conferéncia Econdmica de Punta del
Este. Em uma ceriménia improvisada no Saldo Verde do Palécio do Planalto,
ao conferir a comenda ao Ministro cubano, Quadros proferiu um breve
discurso, em que salientou o proposito do Governo brasileiro de estreitar as
relagdes econdmicas e culturais com o Governo de Havana. O Ministro
cubano-argentino agradeceu a comenda em nome do povo de Cuba e da
Revolugdo Cubana.”

Tal fato desencadeou o aumento da oposigao interna a Quadros e a sua
politica externa. No dia 24, o governador da Guanabara e mais notorio
anticomunista do Brasil, Carlos Lacerda, denunciou um suposto convite do
Ministro da Justiga, Oscar Pedroso Horta, para dar um golpe de Estado que
fecharia o Congresso e daria amplos poderes a Quadros. Veio entdo o
inesperado: no dia 25 de agosto, Dia do Soldado, alegando a pressdo de
“forgas terriveis”, Janio Quadros renunciou a presidéncia da Republica, no
que foi quase certamente uma tentativa frustrada de autogolpe.”

A renuincia inopinada de Quadros pegou o Governo dos EUA despreparado
e mergulhou o pais em uma das maiores crises politico-institucionais de sua
histdria, decorrente do veto dos trés ministros militares, “por razdes de seguranca
nacional”, a volta do vice-presidente Jodo Goulart, que por ocasido da renuncia
estava em visita oficial ao Oriente. Como haviam tentado fazer antes em 1955,
os militares tentavam impedir a posse de um vice identificado com o populismo
varguista e considerado, por alguns, como um perigoso comunista. Logo formou-
se uma campanha popular de resisténcia, a“‘campanha da legalidade”, organizada
pelo governador do Rio Grande do Sul Leonel Brizola, em favor da posse de
Goulart na presidéncia e do respeito a Constitui¢ao, que assim o determinava.
Durante varios dias o pais esteve a beira da guerra civil. No dia29 de agosto,
o jornal cubano E/ Mundo estampava uma manchete em que Fidel Castro
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exortava o povo brasileiro a aproveitar a experiéncia de Cuba e o aconselhava
aformar guerrilhas contra os golpistas. A noticia gerou um protesto do [tamaraty.
Em um pronunciamento dramético no dia 28, Brizola endossou a proposta do
comandante cubano para que se organizassem guerrilhas em defesa da
legalidade.”

A crise foi solucionada com a aprovagéo pelo Congresso, em 2 de setembro,
do Ato Adicional que instalou o parlamentarismo, concebido como uma solugéo
de emergéncia, pois retirou poderes do presidente, a0 mesmo tempo em que
permitiu sua posse. Em 7 de setembro, Jodo Goulart finalmente assumiu a
presidéncia, sob o Gabinete parlamentarista encabecado por Tancredo Neves.”’
Todavia, longe de significar uma solugéo definitiva, o parlamentarismo apenas
adiou um desfecho que se mostrava a cada dia mais inevitavel.
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IT - Anos de Crise: O Governo Joao Goulart
(1961 - 1964)

2.1. Continuidade da PEI

Sob 0 Governo parlamentarista de Jodo Goulart (7 de setembro de 1961
a 6 de janeiro de 1963), tendo Tancredo Neves como Primeiro-Ministro e
San Tiago Dantas a frente do Itamaraty, decidiu-se dar continuidade a PEI.
O novo Ministro brasileiro das Relagdes Exteriores tomou posse no cargo
em 11 de setembro de 1961, prometendo continuar a politica externa de
Janio Quadros e Afonso Arinos.

Poucas vezes na Historia do Brasil um Ministro de Estado imprimiria sua
marca tdo fortemente na Pasta sob seu comando. Nascido em 1911 no Rio
de Janeiro, Francisco Clementino de San Tiago Dantas fora integralista na
juventude, fazendo parte, na década de 30, das hostes do movimento de
ultradireita liderado por Plinio Salgado, de forte cunho antiliberal e
anticomunista, a A¢do Integralista Brasileira (AIB). Em 1958, fora eleito
Deputado Federal pelo PTB de Minas Gerais, € no exercicio desta fungéo
recebera o convite de Goulart para chefiar a maquina do Itamaraty. Sua
nomeagao como novo Chanceler trouxe maior respeitabilidade intelectual ao
Itamaraty.'

Jaem seu discurso de posse, 0 novo Chanceler brasileiro deu o tom de
sua atuagdo a frente da Diplomacia brasileira. Considerando “ultrapassadaa
fase juridico-politica do Pan-americanismo”,? San Tiago Dantas reafirmou as
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linhas gerais da PEI, inclusive a ideia de estabelecer relagdes comerciais e
diplomaticas com os paises do bloco socialista. Como que a relembrar seu
passado de militante anticomunista, ressalvou, porém. que o estabelecimento
de tais relagdes ndo implicaria “simpatia, ou mesmo tolerancia, em relagdo a
regimes que se inspiram em principios diversos dos que informam o sistema
democratico representativo, que praticamos”.?

Em Cuba, a noticia da primeira reunido do Conselho de Ministros, que
decidiu pela ratificagdo e manutengdo da PEIL, foi muito bem recebida. Em
16 de setembro de 1961, o jornal comunista Hoy comentou a decisdo do
novo Governo brasileiro, citando as palavras de Afonso Arinos de que Cuba
continuaria sendo apoiada pelo Brasil em seu direito a auto-defesa contra as
pressdes ao seu direito de autodeterminagdo, mas fez uma ressalva quanto
ao parlamentarismo, afirmando que este ndo resolveria a crise em que se
encontrava o pais. Postura semelhante tiveram outros jornais cubanos, como
o El Mundo que, em editorial, saudou a “firme atitude” do Conselho de
Ministros brasileiro de manter, por unanimidade, a atitude de defesa em relagéo
a Cuba dos principios de ndo intervengio e de autodeterminagéo dos povos.*

A continuidade da PEI apos a posse de Goulart é explicada, além do
carater nacionalista do Governo que sucedeu o de Janio Quadros, em termos
da manutengdo de uma tendéncia da politica exterior brasileira cujas origens
remontavam aos anos 50 e, mesmo antes, a década de 30. “Essa continuidade
deve-se, sobretudo, ao fato de a Politica Externa Independente ter sido o
desdobramento de uma tendéncia da politica exterior brasileira que, arigor,
vinha desde o segundo governo Vargas. Tendéncia essa de ndo acompanhar
a politica exterior norte-americana, e que decorria da emergéncia de nova
configuragé@o econdmica brasileira, que modificava a complementaridade das
economias dos dois paises”.> Nessa perspectiva, destacava-se a ideia
defendida desde o Governo Quadros do restabelecimento das rela¢des
diplomaticas com a URSS, rompidas desde 1947, e finalmente reatadas em
23 de novembro de 1961.¢

A PEI acompanhava de perto a trajetdria do populismo brasileiro, e
pode-se dizer que era mesmo fruto deste. Assim, dentre as mudangas
verificadas na politica externa brasileira desde o fim da Segunda Guerra
Mundial e implementadas ap6s 1961, certamente uma das mais significativas
foi aquilo que San Tiago Dantas chamou de “transformac@o da politica externa
em uma politica de opinido publica”. Reconhecendo que a Diplomacia
brasileira fora, até entdo, “quase uma atividade de Estado-Maior”, o ministro
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brasileiro defendeu a necessidade de contato estreito do Itamaraty com o
povo, acompanhando a tendéncia verificada na sociedade brasileira com a
industrializacdo e a entrada em cena das camadas populares. Para San
Tiago Dantas, “‘uma chancelaria que ndo esteja em contato com o povo, que
ndo receba do povo as suas inspiragdes e as suas motivagdes, perde em
primeiro lugar a autenticidade e em segundo lugar mesmo a eficiéncia porque
a sua acdo externa deixa de ter a clareza e a coeréncia proprias de uma
nagdo consciente dos seus proprios fins e passa, muitas vezes, a ser um tapeio
ou um jogo de posi¢des académicas ao sabor dos ocupantes das Pastas”.’

Na gestéo Janio Quadros-Afonso Arinos/Jodo Goulart-San Tiago Dantas,
a questdo do relacionamento com o regime de Cuba assumiu um carater
central na defini¢&io dos rumos da politica externa brasileira. A tematica do
desenvolvimento econdmico se acrescentaria a da defesa da soberania politica
e da autodeterminagao no tocante ao conflito de Cuba com os EUA. Esses
principios foram defendidos em 1962 pelo sucessor de Afonso Arinos na
Pasta das Relagdes Exteriores:

Com relagdo a Cuba, o Govérno brasileiro manterd uma atitude de
defesa intransigente do principio de ndo-intervengdo, por considerar
indevida a ingeréncia de qualquer outro Estado, seja sob que pretexto
for, nos seus negocios internos. Fiel aos principios democrdticos
que se encontram inscritos na Carta de Bogotd, e que constituem
base essencial do sistema interamericano, o Brasil deseja ver o
govérno revoluciondrio cubano evoluir, dentro do mais breve prazo,
para a plenitude da vida democradtica, inclusive no que diz respeito
ao processamento de eleigdes livres e a efetividade de garantias para
os direitos individuais. Essa evolu¢do depende, entretanto, de forma
exclusiva, da autodetermina¢do do povo cubano, e ndo poderd ser
substituida, nem acelerada, por qualquer forma de pressdo ou de
ingeréncia vinda do exterior.®

Em outras palavras, o Governo brasileiro opunha-se a qualquer tentativa
de intervencdo externa no problema cubano, a0 mesmo tempo em que
expressava sua esperanga de que o regime de Havana evoluisse rumo ao
restabelecimento das liberdades democraticas. Tal evolug@o ndo poderia ser
imposta de fora, quer unilateral quer multilateralmente, mas deveria ser o
resultado da prépria vontade soberana do povo cubano.
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Com base nesses principios de autodeterminagdo e de néo
intervengado, a Diplomacia brasileira buscou justificar sua recusa em aderir
ao rompimento de relagdes multilaterais com o regime de Cuba.
Afirmando que “o rompimento de relagdes diplomaéticas, que se explica
no quadro das medidas bilaterais, s6 se compreenderia multilateralmente,
no presente caso, COmMo Um passo a que se seguissem outros maiores”,
San Tiago Dantas argumentava que tal medida seria, na verdade, indcua
e contraproducente, “pois diminuiria a capacidade de influir sobre o
Govérno com que se rompe, tiraria aos dissidentes o recurso humanitario
do asilo e deslocaria do plano continental para a area do litigio entre
Ocidente e Oriente a questdo cubana, quando estimariamos que ela
ndo transcendesse os limites do Hemisfério”.® Desse modo, o Governo
brasileiro justificava a decis@o de ndo romper relagdes com Havana
com base também em consideragdes politicas e estratégicas, pois
confiava na possibilidade de influenciar os rumos do regime de Fidel
Castro.'"

Ao mesmo tempo, porém, em que defendia intransigentemente os
principios de autodeterminag@o e de ndo interveng@o nos assuntos cubanos,
San Tiago Dantas reconhecia a necessidade de preservagao do sistema de
seguranga interamericano, defendendo a aplicag@o de “obrigagdes negativas’
a governos que se afastassem dos principios democraticos que norteavam os
paises do Hemisfério. Nesse caso, ficava implicita a necessidade de alguma
forma de intervengdo multilateral contra tentativas de “infiltragdo subversiva
ou ideoldgica” no continente:

Por outro lado, é certo que um Estado, ao afastar-se dos principios e
objetivos em que se funda a comunidade de Estados democraticos do
Hemisfério, ndo pode deixar de aceitar que lhe seja proposta a
adogdo de certas obriga¢des negativas, ou limitagoes. Tais obrigagdes
sdo, na verdade, indispensdveis para que o sistema de seguranca
dos Estados americanos seja preservado, e para que suas institui¢des
e governos fiquem a salvo de qualquer possibilidade de infiltragdo
subversiva ou ideoldgica, que constitui, alids, forma ja qualificada
de intervengdo.!

Em sintese, o Governo brasileiro afirmava seu compromisso com a
soberania e a autodeterminacdo de Cuba, mas fechava com os demais paises
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americanos na condenago ao comunismo. Em pouco tempo, a tensdo entre
essas duas posigdes se mostraria inconciliavel.

2.2. A VIII Reuniio de Consulta dos Chanceleres Americanos
2.2.1. Os preparativos da VIII Reuniio de Consulta

Em fins de 1961, a questdo cubana ocasionou a convocagdo de uma
reunido internacional, motivada pela constatac@o de que Cuba se afastara do
sistema interamericano. Em 14 de novembro, por solicitagdo da Colémbia,
foi convocada uma reunido de Consulta da OEA. O Brasil se opos a
convocatdria, juntamente com o México, pois entendeu que esta visava a
sancionar uma interven¢ao contra Cuba. O México, alias, notabilizava-se
por manter uma tradi¢o diplomatica de independéncia de sua politica externa,
baseada na defesa da ndo intervengdo, em virtude da Revolugéo que vivera
no inicio do século. Em 1961, o representante mexicano apresentara proposta
de deslocar a questdo cubana da OEA para a Assembleia Geral da ONU,
defendendo a supremacia desta tiltima organizagdo, no que contou com ao
apoio do Brasil."

As vésperas da Reunifio, a posig#o brasileira foi prejudicada pelo discurso
de Fidel Castro, realizado em 2 de dezembro de 1961, no qual o lider cubano
declarava sua adesao ao marxismo-leninismo. Com isso, tornou-se claro que
a questdo cubana se tornara um problema continental. O Brasil, diante da
convocatoria colombiana, preferiu se abster.'?

Poucos dias antes do inicio da Reunifo no Uruguai, San Tiago Dantas
convocou em 12 de janeiro uma reunido no Itamaraty com os chefes de
missdes diplomaticas dos Estados americanos acreditados no Brasil. Perante
os representantes diplomaticos estrangeiros, o ministro informou a posigado
do Brasil, baseada na solugdo diplomatica e no respeito a autodeterminagéo
dos povos. Em seguida, langou sua proposta de “finlandizacdo” de Cuba, ou
seja, de neutraliza¢do da ilha no contexto da Guerra Fria, através da elaboragéo
de um estatuto das relagdes entre Cuba e o Hemisfério sobre o qual se
pronunciaria o Conselho da OEA. Desse modo, seria possivel “criar
condicdes de neutralizagdo do regime instaurado na Republica de Cuba em
bases juridicas solidas™.'*

Os preparativos para o encontro de Punta del Este levaram a
intensificac@o do debate sobre Cuba na imprensa brasileira. Em 17 de janeiro
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de 1962, o jornal O Globo publicou uma nota assinada por quatro ex-ministros
das Relagdes Exteriores do Brasil, que fazia duras criticas a posigdo do
Governo brasileiro sobre a questdo cubana. Enumerando a condenag@o ao
comunismo reiterada em varias Conferéncias Interamericanas e Reunides de
Consultada OEA, os ex-Chanceleres lembravam que “dentro do sistema
continental ndo € admissivel um Estado comunista ou vinculado as poténcias
comunistas”."”

A respeito dos principios de autodeterminagdo e de ndo intervengao
defendidos pelo Governo brasileiro, a nota afirmava que “o problema criado
pela comunizag@o de Cuba no se resolve com a simples enunciagdo daquelas
regras gerais”, sendo imperioso “‘combinar o respeito a elas devido, com
resolugdes, declaragdes e tratados por todos nds subscritos”. Nesse sentido,
deveria ser adotada uma postura compativel com o compromisso assumido
de deter o avango do comunismo, que vinha “eliminando a vigéncia da
democracia representativa, o império da liberdade, as garantias de
independéncia das Nagdes e as franquias indispensaveis a pessoa humana”.
Criticando a “posicdo resignatéria de cruzar os bragos” da Chancelaria
brasileira, a nota propunha a adog¢éo de uma atitude que isolasse Cuba do
convivio politico com as demais republicas americanas, mediante o
“rompimento coletivo das relagdes diplomaticas, que a elimine da OEA,
enquanto durar a ditadura fidelista”. Isso porque ndo era licito, segundo o
documento, “invocar o preceito da autodeterminagdo para justificar, sob a
capa da neutralidade, o descumprimento de compromissos soberanamente
assumidos por todos e pelo Brasil”.'¢

Em resposta a nota dos ex-Chanceleres, San Tiago Dantas publicou uma
declaragdo, escrita de maneira elegante porém enérgica, na qual reafirmou a
posigdo brasileira sobre Cuba. Afirmando concordar com a condenagdo ao
comunismo internacional, o Chanceler brasileiro discordava, porém, da
solug@o apresentada pelos ex-ministros para a questdo cubana. Sua defesa
da soberania cubana radicava na constatag@o de que “a vontade de uma
nag¢fo ndo pode ser substituida, na escolha de seu regime, pela de nenhum
outro Estado ou Organismo internacional”. Desse modo, ele demonstrava
sua discordancia com o apelo feito pelos ex-Chanceleres ao Governo brasileiro
para que se isolasse Cuba através do rompimento coletivo das relagdes
diplomaticas. San Tiago Dantas contestava a eficacia de tal medida,
perguntando “que alcance pratico teria, para reconduzir a democracia um
Estado socialista, ou, como €le proprio se confessa, marxista-leninista, a
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retirada das missdes diploméaticas americanas?”. No caso de Cuba, o
rompimento diplomatico levaria a resultados opostos do que se esperava,
pois “Cuba se integraria ainda mais no mundo socialista, para o qual teria de
gravitar por forga do repudio pelas Repuiblicas americanas. Ao mesmo tempo,
rompido o contrato diplomatico com o Hemisfério, o caso cubano ficaria
aforado, em carater exclusivo, ao litigio entre Ocidente e Oriente”. O
rompimento seria, assim, ou “‘mero passo para uma ‘intervengao pela for¢a’,
ou “remédio indcuo e talvez contraproducente”. A declarag@o de San Tiago
Dantas terminava rejeitando a atribui¢do de uma “posicao resignataria” a
atitude da Chancelaria brasileira, pois “o que ao ardor do jornalista as vezes
pode parecer ‘bragos cruzados’, a ponderacdo do estadista se revela as
vézes como linha eficiente de acdo”.!” Em breve a posi¢ao de San Tiago
Dantas seria colocada a prova.

2.2.2. A posicao do Brasil em Punta del Este

De 22 a31 de janeiro de 1962, realizou-se em Punta del Este, Uruguai,
a VIII Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, convocada por
Resolugdo do Conselho da OEA. O objetivo da Reunido foi o exame da
expulsdo do Governo de Cuba da referida organizag@o e, por conseguinte,
do sistema interamericano. A reunido transcorreu em clima tenso, com a
delegag@o norte-americana, chefiada pelo Secretario de Estado, Dean Rusk,
fazendo pressdo sobre os demais Estados americanos, inclusive com a arma
da ajuda econdmica.

O pomo da discérdia era a exclusdo de Cuba da OEA. Para que tal
proposta, apresentada pelos EUA, fosse aprovada, era necessario o voto de
2/3 dos 21 paises membros da organizag@o, ou seja, pelo menos 14 votos. A
esse respeito, como lembra em suas memorias o0 Embaixador Mério Gibson
Barboza, a delegacdo brasileira mostrava-se otimista, pois era sabido que 7
paises se oporiam a essa iniciativa, abstendo-se na votagdo. Na ultima hora,
porém, para grande consternag@o dos represenantes brasileiros, a delegacé@o
do Haiti resolveu mudar de posigéo, votando a favor da proposta norte-
americana.'s

A despeito da argumentacdo de San Tiago Dantas a favor da
autodeterminacdo e da ndo intervengdo na questdo cubana, o Governo de
Cuba foi excluido da OEA por 14 votos contra 1 (o da delegagdo cubana,
obviamente). Seis paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México)
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se abstiveram. Além disso, em sua Ata Final, a VIII Reunido de Consulta
reconheceu e repudiou a ofensiva do comunismo na América, reiterou a adesdo
aos principios de autodeterminag@o e de ndo intervencdo e instou a realizacdo
de elei¢des livres no continente. A Reunido decidiu ainda pela exclusdo do
Governo cubano da Junta Interamericana de Defesa e pela suspensdo imediata
do comércio e do trafico de armas e material de guerra de todo género com
Cuba."”

Em Punta del Este a delegacdo brasileira, tendo o Chanceler San Tiago
Dantas a frente, adotou uma posi¢@o conciliatoria. Por um lado, interpretando
de forma literal a Carta de Bogotd, o Brasil marcou posi¢do em favor dos
principios de ndo intervengdo e de autodeterminagdo dos povos, ao se
opor a exclusdo de Cuba da OEA, o que desagradou sobremaneira aos
norte-americanos. Também posicionou-se contra a utilizagdo do TIAR ea
aplicagdo de sangdes militares e econdmicas contra o regime de Fidel Castro,
assim como o rompimento de relagdes diplomaticas. Ao mesmo tempo, com
base nessa interpretagdo estritamente juridica, e a despeito do apelo em
contrario de Fidel Castro a Goulart, o Brasil reconheceu a incompatibilidade
entre o carater marxista-leninista do regime cubano e os principios
democraticos que norteiam o sistema interamericano (de acordo com o artigo
5°, d da Carta de Bogotd), votando a favor da Declaragao final da Reunigo
condenando o comunismo como incompativel com o sistema interamericano
e a favor daretirada de Cuba da Junta Interamericana de Defesa (em ambas
as votagdes, Cuba foi excluida por unanimidade). Ao discursar na Comissao
Geral da Reunido, em 24 e em 30 de janeiro, assim como ao justificar o voto
brasileiro, San Tiago Dantas apresentou a posigdo do Brasil sobre o tema.?”"

A oposigdo de San Tiago Dantas a ideia de isolar Cuba diplomaticamente
do convivio com os demais paises do Hemisfério e de exclui-la da OEA
assentava em argumentos juridicos e politicos. Juridicamente, o Chanceler
brasileiro aferrou-se a letra do Tratado do Rio, que declarava que o
rompimento e a intervengao sé se justificariam em caso de agressdo concreta.
Do ponto de vista politico, a argumentagéo era mais complexa: assentava na
defesa da competicdo pacifica entre regimes politicos diferentes e na confianga
na vitoria iniludivel da democracia.”!

Voltando de Punta del Este, San Tiago Dantas procurou responder as
criticas da oposi¢do. Em 5 de fevereiro, falando em cadeia nacional de radio

* Ver Anexo A.
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e televisdo, o Chanceler brasileiro lembrou a respeito da Declaragdo de Punta
del Este que esta era “uma declaracdo de defesa da democracia e de
condenagd@o do comunismo. Mas é também uma declaragdo condenatéria
do reacionarismo, condenatoria das atitudes puramente negativas que, sob o
pretexto de combaterem o comunismo internacional, na verdade, combatem
o0 progresso social e o processo revolucionario democratico dos povos”. Na
mesma ocasido, ele lembrou que, além da exclusdo da OEA, foram adotadas
outras medidas de carater executivo em relagdo ao regime cubano, em favor
das quais votou o Brasil, como o afastamento de Cuba da Junta Interamericana
de Defesa, a reafirmagdo da confianga no programa da Alianga para o
Progresso e a proclamagao da necessidade de promover elei¢des livres em
toda a América, “porque elei¢des livres representam a forma mais perfeita,
através da qual se exerce a autodeterminagéo dos povos”.*

Em discurso proferido na Camara dos Deputados, em 7 de fevereiro,
San Tiago Dantas defendeu com firmeza a posi¢@o do Brasil em Punta del
Este. Com base no principio do respeito a norma juridica, ele posicionou-se
afavor da via da convivéncia e da negociagdo com o regime cubano. Em um
momento particularmente tenso da sessdo, que foi bastante aparteada, o
ministro fez uma verdadeira profissdo de fé no Direito como instrumento dos
paises militarmente fracos:

Ja tem sido dito, tantas vézes que me acanho de repetir, mas a defesa
do Direito, no mundo em que vivemos, para as na¢des militarmente
fracas e que ndo dispoem de recursos, nem econémicos nem
tecnologicos, para poderem fazer frente aos problemas de seguranga,
com as grandes armas nucleares e termonucleares da atualidade, a
linha defensiva para essas nagoes, aquela de onde ndo podem recuar,
aquela de onde ndo podem consentir que se abra uma fissura, porque
depois dessa fissura nada mais existe sendo o desconhecido, é a
intangibilidade dos principios e da norma juridica. (Muito bem.) Ai
do Estado responsdvel que compare¢ca a uma reunido internacional
para homologar, com seu voto, uma politica de poder! A politica de
poder ainda pode constituir, nos nossos dias, um sonho, uma aspira¢do
dos que julgam que tém o poder ou que talvez o tenham
verdadeiramente. Mas para os Estados que sabem que ésse poder
ndo se encontra nas suas mdos, para ésses o que se impde é se
abroquelarem nos ideais da Justica e do respeito a ordem juridica,
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unica fortaleza que resta aos que querem defender a sua propria
independéncia e civilizagdo.”

No mesmo discurso, San Tiago Dantas foi interpelado por um deputado
acerca da aparente contradi¢@o da decisdo brasileira de votar a favor da
retirada de Cuba da Junta Interamericana de Defesa, mas ndo da OEA. San
Tiago Dantas explicou tal decisdo em termos puramente juridicos, lembrando
que, enquanto a exclusdo de um membro da OEA exigiria a reforma da Carta
de Bogotd, que fora estabelecida por uma Conferéncia Interamericana e
ratificada pelos governos americanos, a JID fora criada por uma Reunido de
Consulta dos Chanceleres Americanos, e, portanto, qualquer decisdo tomada
em uma Reunido de Consulta poderia ser modificada por uma outra Reunido.
Foi somente por esse motivo que uma decisdo foi possivel, e outra, ndo.*

Pela mesma razdo por que se op0s a expulsdo de Cuba da OEA, a
delegacdo do Brasil em Punta del Este marcou posicdo em defesa da
convivéncia com o regime de Havana, posicionando-se contra a utilizagdo
do Tratado do Rio de Janeiro no caso de Cuba. Nas palavras do Chanceler
brasileiro, o TIAR prestava-se a ser empregado diante de uma agressdo
externa concreta, € ndo como um instrumento para julgar um regime politico
destoante dos demais governos americanos. A utilizagdo do TIAR contra
Cuba significaria uma violagéo do principio de ndo interveng@o. O Tratado
do Rio de Janeiro, que fora feito para a defesa comum do Hemisfério contra
ataques armados ou agressdes equivalentes, ndo poderia ser usado contra
um regime, pois isso iria contra o “principio de ndo-intervengdo de um Estado,
ou grupo de Estados, nos negdcios internos de um outro”. A expulsdo de
Cuba e a adogdo de medidas punitivas estariam, assim, em contradigdo com
o proprio TIAR, visto que “o Tratado do Rio de Janeiro ndo conceitua o
simples estabelecimento de um regime politico, seja €le qual for, como um
caso de ataque armado ou de agressdo”. Pelo mesmo motivo, lembrou San
Tiago Dantas, a ONU mantinha em situagéo de relagdes amistosas Estados
com os mais variados regimes politicos.*

A defesa da convivéncia pacifica com o regime revolucionario de Cuba
somava-se a confianca na perspectiva de evolugdo democratica da Revolugéo
Cubana. San Tiago Dantas acreditava que, caso ndo se buscasse isolar Cuba
com medidas extremas como sancdes militares e econdmicas e 0 rompimento
de relagdes diplomaticas, o pais retornaria, cedo ou tarde, a seara da
democracia. Mais que isso: para o Chanceler brasileiro, o restabelecimento
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das liberdades democraticas era uma consequéncia do proprio processo
revolucionario cubano.”® Em outras palavras, a posigdo brasileira sobre Cuba
era que medidas punitivas apenas serviriam para radicalizar ainda mais o
processo revoluciondrio na ilha, afastando o pais do sistema democratico
ocidental. A solu¢@o eraa convivéncia.

Na ja citada exposi¢do nacional em cadeia de radio e televisdo, San
Tiago Dantas defendeu esse ponto de vista, afirmando que:

em face de um govérno que sai da prdtica da democracia
representativa e se alinha segundo outros principios politicos
estranhos ao nosso Hemisfério, a solu¢do adequada ndo é o
isolamento; a solu¢do adequada é aquela que, limitando os riscos
representados pela presenga de um tal govérno no Hemisfério,
entretanto permita a convivéncia, pois a convivéncia no mundo
contempordneo tem sido o caminho seguro para fazer com que as
revolugdes populares voltem ao seio da democracia. [...] Onde se deixou
a um goveérno revolucionario e popular uma alternativa, uma porta aberta
para o mundo democratico, €sse governo néo se alinhou com as poténcias
comunistas e acabou ou por retornar a uma forma mais ou menos perfeita
de democracia ou, pelo menos, a adotar na sua conduta internacional
uma posi¢do favordvel ao Ocidente”.”’

A confianca de San Tiago Dantas no retorno de Cuba ao caminho
democratico — perspectiva que se tornava a cada dia mais distante —radicava
na sua crenca juridica na superioridade da democracia sobre o socialismo.
Afirmando sua convicgdo na “vitdria do regime de liberdade”, em sua
justificativa de voto na VIII Reunido de Consulta San Tiago Dantas deixou
clara sua preferéncia pelo modo de vida democratico. Tal convicgdo fica
clara na seguinte declarag@o: “A pobreza das solugdes politicas oferecidas
pelo socialismo, em tdo veemente contradigdo com outros progressos de
ordem econdmica ou tecnoldgica, prova que a democracia ainda € a maior
das técnicas de governar engendradas pela experiéncia do homem e pela
civilizagdo”.?®

A Reunido de Punta del Este foi o ponto culminante na evolucéo da PEI
e nas relagdes do Brasil com os governos de Cuba e dos EUA durante o
periodo Goulart. Significou a afirmagao na pratica da retorica de autonomia
da Diplomacia brasileira face a questio cubana e as pressdes de Washington,
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postura esta iniciada por Janio Quadros e ensaiada por Kubitschek. Ao
mesmo tempo, o Governo era pressionado, internamente, tanto a esquerda
quanto a direita.” A partir de entdo, contudo, a marcha dos acontecimentos
internacionais e internos se imporia a orientagdo do Ministério das Rela¢Ges
Exteriores brasileiro, trazendo mudangas radicais.

2.3. O papel do Brasil na Crise dos Misseis

A decisdo da URSS de instalar misseis nucleares em Cuba, como parte
da ajuda militar soviética ao regime socialista cubano, deflagrou uma crise
que por pouco ndo provocou uma hecatombe nuclear. Do lado dos EUA, a
descoberta, em 14 de outubro de 1962, por avides espides U-2, de bases
de misseis soviéticos balisticos de alcance médio e intermediario (MRBM e
IRBM) em Cuba, capazes de atingir o territdrio norte-americano, constituia
uma séria ameaga ndo so a sua seguranga, mas a seu prestigio no mundo,
sobretudo apds o fiasco da Baia dos Porcos no ano anterior. Do lado da
URSS, ainstalag@o de armamento nuclear praticamente as portas dos EUA
correspondia a um objetivo estratégico: tratava-se de uma resposta a uma
solicitagdo de um Governo amigo, a fim de se defender dos EUA e, a0 mesmo
tempo, uma oportunidade de estabelecer uma cabega-de-ponte no continente
americano, alterando o equilibrio nuclear entre as superpoténcias.”® Quanto
aFidel Castro, sua disposi¢ao de defender Cuba de uma agressao imperialista
norte-americana confundia-se com propésitos bem mais agressivos em relagéo
a poténcia do Norte, como se revelou posteriormente. Nesse quadro, a
Crise dos Misseis cubanos de outubro de 1962 seria mais um teste para a
politica externa brasileira.

Poucos dias depois da confirmag@o da presencga de misseis nucleares
soviéticos em Cuba, Kennedy ordenou em 21 de outubro um bloqueio naval
(“quarentena”) a ilha, a fim de impedir o desembarque de material militar da
URSS. A resposta de Krushev veio em forma de ameaca: caso os EUA
atacassem Cuba, a URSS retaliaria, o que poderia desencadear um conflito
de grandes proporgdes.*!

Durante treze dias, Cuba tornou-se o centro da disputa politica entre as
duas superpoténcias, que chegaram a beira de uma guerra nucelar. Diante
disso, o Secretario de Estado dos EUA Dean Rusk tentou mobilizar os paises
da América Latina, convocando uma reunido de consulta informal dos
Chanceleres americanos em Washington. Na reunido, em que Rusk tentou
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comprometer os governos da regido com uma atitude de firme condenagéo
daameaga comunista, o Brasil adotou uma postura moderada, coerente com
sua defesa dos principios de autodeterminagéo e de ndo intervengéo, ao lado
de Chile, Bolivia, México e Uruguai.*

A questdo seria resolvida no ambito das negociagdes bilaterais entre a
Casa Branca e o Kremlin: a crise se agravou apds a reunido entre Kennedy e
o Chanceler da URSS, Andrei Gromiko, em Washington, em 18 de outubro,
a partir da qual tornou-se cada vez mais clara a ameaga nuclear que
representavam as bases de misseis em Cuba para os EUA. Nessa ocasido,
segundo Moniz Bandeira, “Rusk explicou que Cuba néo era apenas um
problema continental e que o agravamento da situa¢éio no Caribe coincidia
com maior pressdo da URSS em outras partes do mundo, como Berlim e
Vietnd, bem como na questdo do desarmamento”.’> Para impedir o
alastramento da influéncia soviética no mundo, os norte-americanos estavam
dispostos a utilizar qualquer meio que fosse necessario. Assim, citando o ex-
Chanceler brasileiro Afonso Arinos, Moniz Bandeira afirma que, apds a
reunido em Washington, “o Departamento de Estado chegou ao ponto de
modificar, sub-repticiamente, o documento aprovado, inserindo opinides que
ndo foram aceitas, a fim de comprometer todos os paises, inclusive o Brasil,
com a perspectiva de aplicagdo de ‘medidas de maior alcance que as ja
autorizadas’, caso a situagdo o exigisse”.3*

Para os paises da América Latina, o agravamento da situagéo no Caribe
parecia traduzir-se no enfraquecimento dos EUA e na inevitabilidade do
avanco da URSS. A crise atingiu o auge quando da convocagdo, pelos EUA,
do Orgfio de Consulta da OEA, em que a delegagfio estadunidense apresentou
a proposta de mediagdo do Brasil com Cuba. Seguiu-se um apelo do
Embaixador do Brasil em Havana, Luis Bastian Pinto, a Fidel Castro, visando
asolugdo da crise com os EUA.%

Nesse interim, Washington aumentou a pressao sobre os governos latino-
americanos. Em 22 de outubro, Kennedy enviou uma carta ao presidente
Jodo Goulart, escrita em tom quase imperativo. Apds observar que “ndo se
trata somente de ameaga militar aos Estados Unidos”, o presidente norte-
americano afirmava que o comportamento de Moscou tornava evidente o
desafio representado pela URSS no Hemisfério. Instando pela convocagéo
de uma reunifio imediata do Orgo de Consulta do Sistema Interamericano,
Kennedy reafirmava que “a colocagéo de armas ofensivas com capacidade
nuclear em Cuba ‘coloca em perigo a paz e a seguranca do Continente’”, de
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acordo com o Artigo 6° do Tratado do Rio. O presidente dos EUA informava
ainda que havia dado instrugdes ao Embaixador norte-americano na ONU,
Adlai Stevenson, para apresentar uma resolucdo pedindo “a retirada das
bases de foguetes e outras armas ofensivas em Cuba sob a supervisao de
observadores das Nagdes Unidas”. Antecipando o contetido da resolugao
que seria apresentada pelos EUA na ONU, a carta de Kenendy terminava
propondo que o Brasil se juntasse aos EUA numa possivel agdo armada
contra Cuba.*

Segundo Moniz Bandeira, a resposta de Goulart se fez através de “criticas
diretas a forma como Kennedy conduzira a questio dos misseis soviéticos e
amanipulacio da OEA pelos EUA” Em carta-resposta enviada a Kennedy,
Goulart manifestou a “apreensao e preocupacdo” do Brasil com o modo
como a OEA decidiu pela quarentena a Cuba®. Segundo o Presidente
brasileiro, essa decisdo deveria ter sido precedida de uma investigacéo in
loco, bem como de uma tentativa de negociagdo. Além disso, o desarmamento
de Cuba deveria vir acompanhado, conforme o Brasil propusera em Punta
del Este, de uma garantia reciproca de que os EUA ndo invadiriam a ilha.
Insistindo na defesa do direito de todos os paises de se autodeterminarem
soberanamente, a resposta do presidente brasileiro admitia ainda “como
legitimo o direito de Cuba de se defender de possiveis agressdes, partissem
de onde partissem e que visassem pela forga ou pela violéncia a subjugar a
sua soberania ou a impedir o direito de autodeterminagdo do povo cubano™.
No dia23, o Secretario de Imprensa de Goulart, Raul Ryff, entregou a carta-
resposta a Kennedy ao Embaixador Lincoln Gordon, “credenciando-se o
Brasil para servir de mediador entre Cuba e os Estados Unidos”. Em seguida,
foi enviado a Havana, a pedido de Gordon, o general Albino Silva, Chefe da
Casa Militar da Presidéncia da Republica, com a missdo de comunicar a
posi¢do do Governo brasileiro a Fidel Castro. O general informou ao
Primeiro-Ministro cubano que “o Brasil, embora se opusesse a invasao de
Cuba, participava dos mesmos receios dos Estados Unidos, diante da
instalagdo, pelos soviéticos, de bases de misseis em seu territorio”.*’

Na Reunido da OEA convocada para resolver a questdo dos misseis
soviéticos em Cuba, os EUA apresentaram um anteprojeto de resolugdo que
pedia “o desmantelamento e a retirada imediata de Cuba de todos os misseis
e de qualquer outra arma com capacidade ofensiva’ e recomendava a adog@o,

* Ver Anexo B.
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pelos Estados-membros, nos termos dos Artigos 6 e 8 do Tratado do Rio de
Janeiro, de “medidas individualmente e coletivamente, inclusive o emprego
da for¢a armada”, a fim de “assegurar que o Governo de Cuba ndo possa
continuar a receber das poténcias sino-soviéticas material militar e os
abastecimentos correspondentes que possam ameagar a paz € a seguranga
do Continente e para evitar que os misseis e as bases em Cuba com
capacidade ofensiva possam tornar-se no futuro uma ameaga a paz e a
seguranga do Continente™.3

Nareferida Reunido da OEA, mais uma vez a atitude da Chancelaria
brasileira foi conciliadora: o Brasil apoiou a primeira parte da resolug@o, que
pedia a retirada dos misseis de Cuba e decidia pelo bloqueio naval a ilha,
mas se op0s a segunda parte, que defendia uma agéo militar contra 0 Governo
cubano. O Embaixador do Brasil na ONU, Ilmar Pena Marinho, seguindo
instrugdes de Goulart, concordou com a parte da resolucdo que determinava
ainspegdo de navios que se dirigiam a Cuba, a0 mesmo tempo em que propos
modificar o paragrafo segundo do Anteprojeto de resolugdo apresentado
pelos EUA, exigindo, em lugar de qualquer agdo armada, a inspegdo de
observadores da ONU, que deveriam averiguar a permanéncia de material
nuclear soviético em Cuba. No final dos debates, o representante brasileiro
absteve-se na votacgdo da parte da resolugdo que recomendava o uso da
forga contra Cuba.*

Diante do impasse criado pela questdo dos misseis, EUA e URSS
chegaram finalmente a um acordo. Em 27 de outubro, o premié soviético
Nikita Krushev decidiu retirar os misseis de Cuba, apds a promessa dos
EUA de que ndo atacariam a ilha e da retirada dos misseis Jupiter norte-
americanos instalados na Turquia. Ambos os lados cantaram vitoria: Kennedy
alegou ter conseguido afastar a ameaga soviética do continente e Krusheyv,
que conseguira assegurar a integridade de Cuba contra uma agressdo norte-
americana. Mas houve alguém que néo ficou nada satisfeito com o desfecho
da crise, pois ndo fora informado nem consultado a respeito: Fidel Castro.*

A Crise dos Misseis em Cuba de outubro de 1962, assim como a Reunifio
de Punta del Este em janeiro, foi um momento-chave para a definigdo dos
rumos da Politica Externa Independente. Teve como consequéncia o
esvaziamento da proposta de mediagdo do Brasil entre as superpoténcias,
uma vez que a partir de entdo estas passaram a buscar resolver seus litigios
através de contatos diplomaticos bilaterais cada vez mais frequentes,
inaugurando o periodo de distensdo internacional conhecido como détente.
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Outro resultado foi a proposta brasileira de desnuclearizagdo da América
Latina, que seria finalmente concretizada com o Tratado de Tlatelolco, em
1967. Além disso, a crise convenceu a muitos no Brasil de que a questéo
cubana estava inserida em um contexto mundial mais amplo, o que retirou
muito do peso da argumentac@o de Afonso Arinos e de San Tiago Dantas de
que esta se tratava de um assunto interno de Cuba. Tal fato contribuiu, como
afirma Paulo Vizentini, para a paralisia da PEI nos momentos finais do Governo
Jango.*!

2.4. O problema dos asilados

Passada a Crise dos Misseis, uma questdo que ocupou a aten¢do da
Chancelaria brasileira foi o problema dos asilados na Embaixada do Brasil
em Cuba. Tal problema ameagou prejudicar as relagdes entre os dois paises,
visto que ocasionou sérios atritos com o Governo cubano, devido aos abusos
do direito de asilo e a propensdo do regime de Fidel Castro de ndo conceder
salvos-condutos aos asilados, que lotaram, assim, o prédio da Embaixada
do Brasil, gerando vérios incidentes violentos e colocando em perigo a
integridade fisica dos funcionarios diplomaticos brasileiros.

Desde antes da Revolugdo a Embaixada brasileira em Havana recebia
asilados politicos cubanos (no caso, opositores do regime de Batista).
Vitoriosa a Revolugdo, e com o aumento das tensdes entre as forgas pré e
contra Castro, o fluxo se inverteu, e a representagdo diplomatica do Brasil na
capital cubana foi logo sondada por grupos anticastristas sobre a possibilidade
de asilo. No comego de 1963, com o influxo crescente de asilados na
Embaixada brasileira, o problema agravou-se. Ocorreram assassinatos em
varias embaixadas, gerando inseguranca entre os membros do corpo
diplomatico acreditados naquela capital.*

Dois episodios demonstram o carater realmente dramatico que tomou a
questdo dos asilados na Embaixada brasileira. Um asilado, Pedro Fernandes
Lépez, que invadira a Embaixada brasileira em um 6nibus, com mulher e
filhos, foi assassinado em 17 de janeiro de 1963 com fortes golpes na cabeca.
No dia seguinte, outro asilado, Ramoén Padilla Pérez, foi encontrado
moribundo com um tiro no peito, falecendo em seguida, ao que se somou um
suicidio, um dia depois, ocorrido no interior da Embaixada. Em nota enviada
ao Embaixador brasileiro, datada de 19 de janeiro, o Chanceler cubano Raul
Roa afirmou que tais fatos confirmavam que “numerosos delincuentes
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comunes han solicitado indebidamente asilo diplomdtico, sorprendendo
la buena fe de Vuestra Exceléncia”. O Chanceler cubano afirmava que
“Las convenciones vigentes sobre asilo politico privan de sus beneficios
a los inculpados de delitos comunes”.*

Tais fatos levaram o Governo cubano a solicitar a autorizagdo de uma
vistoria na Embaixada, “a fim de retirar armas que os asilados sabidamente
possuiam”. O Embaixador Bastian Pinto, reconhecendo o estado de
“completa anarquia” em que se encontrava a Embaixada, embora esperasse
que outro crime semelhante ocorresse a qualquer momento, comunicou em
telegrama a Secretaria de Relagdes Exteriores do Itamaraty que se achava
impossibilitado de autorizar a busca, “com receio de que os asilados e seus
amigos, espalhados na cidade, consumassem as ameagas de morte que faziam
atodos os funciondrios da embaixada”. Bastian Pinto informou o fracasso
de seus esforgos no sentido de manter um minimo de disciplina entre os cerca
de 70 asilados, “muitos dos quais sdo da pior espécie”.*

Entre os asilados, estavam muitos dissidentes politicos do regime castrista,
mas também muitas pessoas que abusavam do direito de asilo, como informou
o conselheiro da Embaixada do Brasil em Havana José Maria Ruiz de Gamboa
em Oficio datado de 18 de junho de 1963: “Se em 1960 as embaixadas
latino-americanas pululavam de sabotadores-terroristas, em 1961
transformaram-se em agéncias de viagens para os que ambicionavam deixar
0 pais, sem passar pelas complicadas exigéncias burocraticas”. O diplomata
acrescentava que “maridos cansados das esposas procuraram asilo, sedutor
de conhecida dama penetrara na Chancelaria Argentina para melhor escapar
do marido enfurecido e jogadores profissionais, uma vez proibido o jogo,
buscaram a embaixada do Equador, atendendo a sugestéo do proprio Castro,
feita em discurso”.* Afirma Moniz Bandeira que “a possibilidade de asilo e a
facilidade em obté-lo representaram um estimulo a oposigao, tanto que ‘muitos
descontentes com o regime levavam na mao direita uma bomba, na outra o
endereco de uma embaixada’.** O problema gerava crescente preocupagéo
entre os diplomatas brasileiros, a medida que o fluxo de asilados de outras
embaixadas se dirigia para a representacdo do Brasil, em virtude do
rompimento de relagdes diplomaticas entre Cuba e os paises latino-americanos.

Tal situag@o acabou gerando atritos com o Governo cubano, resultantes
da negativa deste em conceder salvos-condutos para os asilados na
Embaixada brasileira. Sem os salvs-condutos para sair do pais, ndo restou
outra coisa aos asilados sendo permanecer na Embaixada, o que resultou em
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um sério problema de seguranga para o pessoal brasileiro. Essa decisdo do
Governo cubano contrariava as conveng¢des de Havana (1928) e de
Montevidéu (1933), que regulavam o direito de asilo, como observa Moniz
Bandeira. Em meio a sensa¢@o de inseguranga e ao caos generalizado, no
dia 20 Bastian Pinto enviou um telegrama desesperado a Secretaria de Estado
das Relagdes Exteriores com as seguintes palavras: “extremamente
constrangido sinto-me na necessidade de dizer Vossa Exceléncia todos
membros desta Embaixada e nossas familias corremos grave perigo vida”.*’

A concessao de salvos-condutos pelo Governo cubano jamais foi feita
com facilidade, o que gerou irritagdo no Governo brasileiro. Em 1961, ap6s
intervengdo de Che Guevara, Fidel Castro concedeu os salvos-condutos para
127 asilados na Embaixada do Brasil em Havana, mas o problema estava
longe de se resolver. No comego de 1963, Goulart enviou o Embaixador
Antonio da Camara Canto a Havana, a fim de resolver a situagdo, que “se
tornara incontrolavel devido ao amontoado de pessoas”. Neste tltimo caso,
o problema foi solucionado com o envio de avides da FAB e de fuzileiros
navais para garantir a retirada dos asilados e a seguranga dos funcionarios da
Embaixada. No dia 29 de janeiro, Camara Canto, Chefe do Departamento
de Administragdo do Itamaraty, chegou a Havana, com a missdo de investigar
as causas das mortes, permanecendo em Cuba até 12 de fevereiro.*

As dificuldades para a obtencdo de salvos-condutos levaram o
conselheiro Gamboa a criticar duramente a atitude “de troca” da diplomacia
cubana. Em Oficio datado de 12 de julho de 1963, ele escreveu: “o pequeno
interesse com que muitas vezes somos acolhidos decorre do fato fundamental
de que as relagdes de Cuba com outros paises que ndo os da drbita socialista
sdo imaginadas em termos de relagdes de troca [...] o principio do ‘toma 14,
da cé’, passou a ter aplicagdo generalizada nas relagdes do Governo de
Cuba com os paises do Ocidente”.*

Essa “diplomacia cubana de troca imediata™ decorreria do proprio carater
do povo cubano, tido como “imediatista, avesso a divagacdes mentais”, sendo
amentalidade por tras da atuagdo diplomética de Cuba marcada pelo ““signo
do utilitarismo mais primitivo e pela falta de perspectivas politicas”. Na visdo
do diplomata brasileiro, excetuando-se “‘o Comandante Guevara, que, sendo
argentino, infelizmente paranés ndo € o Chanceler de Cuba”, os lideres cubanos
careciam de “‘uma perspectiva de geografia politica que os habilitasse a avaliar
melhor a importancia de paises como o Brasil”. Tal falta de perspectiva mais
ampla por parte dos lideres cubanos levava a uma atitude ensimesmada,
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chamada pelo conselheiro Gamboa de “cubanocentrismo™: “se antes da
revolugdo a geografia dos cubanos era ‘limitada’, apds o advento de Castro
tornou-se ‘completamente absurda’ [...], pois eles passaram a imaginar Cuba
‘como o centro do mundo, o ‘farol’ que ilumina a América, o grande fulcro
do movimento revolucionario de paises subdesenvolvidos. E eles passaram
asofrer de ‘cubanocenrismo’”.® Nos anos seguintes, essa visao dos dirigentes
cubanos sobre seu pais e seu papel na América Latina teria profundas
repercussoes nas relagdes de Cuba com o Brasil.

2.5. Brasil: uma nova Cuba?
2.5.1. Aradicalizacio politica

A polarizag@o politica no Brasil durante o Governo Jodo Goulart, em
virtude da crise do populismo, coincidiu com a radicalizagdo ideoldgica do
regime cubano e com o auge da Guerra Fria entre as superpoténcias, durante
a Crise dos Misseis. Com o agravamento das tensdes sociais nas cidades e
no campo, o Brasil apresentava-se como o “elo fragil” da alianga ocidental,
gerando o medo por parte dos setores conservadores de que uma “nova
Cuba” viesse a surgir na América do Sul.’!

Diante da ameaga ao predominio norte-americano no continente, o
Governo dos EUA buscou intensificar seu programa de ajuda econdmica ao
Brasil, que se expressou no estimulo a formagao de “ilhas de sanidade
administrativa”. Washington buscou canalizar a ajuda econdmica através da
Alianga para o Progresso aos governos estaduais que estivessem afinados
com os interesses norte-americanos, como o de Carlos Lacerda na
Guanabara. Assim, nas elei¢des de outubro de 1962, o Governo dos EUA
financiou, através de sua Embaixada, os candidatos identificados com sua
estratégia, a fim de criar um contraponto ao Governo federal.*

A avaliagdo da Embaixada norte-americana no Brasil sobre o Governo
Goulart, tendo em vista a atitude da Diplomacia brasileira em face da questéo
cubana e aradicalizagdo politica interna, era obviamente negativa. Criticando
o “personalismo” de Goulart, o Embaixador norte-americano enfatizava a
exploragdo politica da reforma agraria, enxergando nesta a expressao das
ambigdes autoritarias do Presidente: “parece-me cada vez mais claro que o
objetivo pessoal de Goulart é perpetuar-se no poder com a repeti¢do do
golpe de 1937 de Getulio Vargas, imaginando um governo do tipo peronista,
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de extremado nacionalismo antiamericano, fortalecido pela situagéo
privilegiada dos sindicatos que ameagcam com greves gerais € por um
dispositivo militar pessoal. Nesse esforco, Goulart aceita e até mesmo promove
o apoio de comunistas e simpatizantes destes”. Nessa perspectiva, o
presidente da Republica era apresentado como um homem fraco, facilmente
manipulavel pelos comunistas que dele se acercavam: “O perigo de uma
tomada do poder pelos comunistas decorre da total incapacidade de Goulart
de compreender ou resolver problemas reais, econdomicos, administrativos
ou de outra natureza, de forma que, tendo servido de fantoche para a criagéo
de um modelo autoritario, ele depois poderia ser facilmente afastado do poder,
como o general Naguib no Egito, abrindo lugar para algum Nasser
comunista’. >

A debilidade de Goulart e a influéncia crescente do Partido Comunista
traduzia-se, nas palavras de Gordon, na “superversao” (subversao pelo alto)
da vida politica nacional, expressa no risco da tomada do poder pela esquerda
radical ou da instauragdo de um regime ultra-nacionalista de cunho
antiamericano, no que o exemplo de Nasser no Egito parecia encaixar-se
perfeitamente. Tal situacdo refletia uma ameaga real ao status quo,
caracterizada por um quadro geral de “crise pré-revoluciondria”, em que a
“comunizagdo” do pais se apresentava como uma possibilidade cada vez
mais real. Somava-se a isso 0 pouco interesse e a relutancia demonstrados
pelo Governo brasileiro na Alianga para o Progresso, a despeito da crise
econOmica, e o crescimento das agitacdes sindicais de organizacgdes
esquerdistas apoiadas pelo Governo, como o Comando Geral de
Trabalhadores (CGT), o Pacto de Unidade e Acdo (PUA), a Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN), o Partido Comunista Brasileiro (PCB), as
Ligas Camponesas e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). As reformas
de base propostas pelo Governo (agraria, habitacional, universitéria, urbana
etc.) e 0 aumento generalizado do sentimento antiamericano completavam o
quadro, levando a rapida polarizacdo entre direita e esquerda, e entre reforma
e revolugdo.>

No periodo 1962-1963, os temores dos EUA em relag@o ao Brasil
aumentaram diante da decisdo do governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola, de nacionalizar as propriedades da subsidiéria da ITT, empresa
multinacional norte-americana concessionaria dos servigos telefonicos no
estado sulista. Como reagdo a essa medida do governador gaucho, ferrenho
nacionalista, que era também cunhado do presidente Jodo Goulart, o
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Congresso dos EUA votou a Emenda Hickenlooper, que estabelecia que a
ajuda norte-americana seria suspensa em paises onde ocorressem
expropriacdes “sem indenizagdo imediata, adequada e efetiva”. A alteragdo
da lei de remessa de lucros pelo Governo brasileiro (agosto de 1962),
juntamente com outras medidas de cunho nacionalista, levaram o Governo
norte-americano a diminuir pela metade a ajuda financeira ao Brasil, com a
excecdo dos governadores identificados com a politica de Washington, como
Carlos Lacerda.*

Paralelamente, o Governo dos EUA pressionava Goulart a romper
relagdes diplomaticas com Cuba, embora, segundo o Embaixador Gordon,
ndo tenha havido pressdes econdmicas. Por ocasido do encontro entre o
procurador-geral dos EUA, Robert Kennedy, e o presidente Goulart em
Brasilia, em 17 de dezembro de 1962, a questdo cubana foi colocada na
mesa de discussdes. Os temores de “cubanizagido” do Brasil alimentados
pelos EUA e pelas for¢as conservadoras nacionais civis e militares se
intensificaram apos a substituicdo do primeiro Gabinete parlamentarista
(Tancredo Neves) em junho de 1962, iniciando-se entdo uma fase “claramente
negativa” nas relagdes Brasil-EUA, marcadas pela desconfianga de Washington
em relagcdo ao novo primeiro-ministro, Francisco Brochado da Rocha,
identificado com setores nacionalistas. A uma terceira fase, “aparentemente
positiva” —marcada pelas negociacdes Bell-Dantas em Washington (abril de
1963), seguiu-se outra, de maior radicalizagdo, a partir de meados de 1963.%

Foi entdo que Goulart, amparado nos sindicatos e em seu dispositivo
militar, optou pelo caminho que levou a interveng@o dos militares, temerosos
de que as reformas e a radicalizag@o politica conduzissem a transformag&o
do Brasil em uma “nova Cuba”, de dimensdes continentais.

2.5.2. A Segunda Declaracio de Havana

Enquanto isso, o temor, entre os setores conservadores, de que Cuba
“exportasse” a sua revolugdo, aumentava tanto no Brasil como no resto do
continente. Em 4 de fevereiro de 1962, logo apos o encerramento da VIII
Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos que decidiu pela exclusdo
de Cuba da OEA, Fidel Castro proferiu um discurso, conhecido como a
Segunda Declaragdo de Havana, em que rompeu definitivamente com o sistema
interamericano e com varios dogmas marxistas. Concebida como umaresposta
revolucionaria a Declaragdo de Punta del Este, que proclamou a
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incompatibilidade do regime revolucionario cubano com o sistema
interamericano, a Segunda Declara¢do de Havana constituiu um ponto de
inflexdo na estratégia do regime cubano para a América Latina, com profunda
influéncia na esquerda do continente. A partir de entdo, a Revolugdo Cubana
entraria em uma nova fase, marcada pelo agravamento das tensdes e das
hostilidades reciprocas, em seu relacionamento com os Estados americanos.*’

Pronunciada com grande solenidade e em tom apocaliptico, bem ao gosto
da oratoria flamejante do lider méximo cubano, a Declaragdo procurou
associar o futuro da América Latina ao futuro da Revolugado Cubana, afirmando
peremptoriamente que os EUA e as oligarquias do continente estavam unidas,
na agressdo a Cuba, ndo pelo medo a Revolugdo Cubana em si, mas a
revolucdo social em seus proprios paises. Os destinos do processo
revoluciondrio de Cuba e da América Latina estavam intimamente
relacionados. Para os demais governantes latino-americanos, o recado ndo
poderia ser mais claro: a Revolugdo Cubana néo se restringiria a ilha de Cuba,
pois constituia um processo sintonizado com as lutas politicas e sociais da
América Latina como um todo.

Afirmando que “en muchos paises de América Latina la revolucion
es hoy inevitable”, Fidel Castro prosseguia, dizendo que tal fato era
determinado “por las espantosas condiciones de explotacion en que vive
el hombre americano, el desarrollo de la conciencia revolucionaria de
las masas, la crisis mundial del imperialismo y el movimiento universal
de lucha de los pueblos subyugados”. A Reunido de Punta del Este e a
exclusdo de Cuba da OEA, nesse sentido, teriam sido o ponto culminante
dessa politica de estrangulamento da soberania das nag¢des latino-americanas
e de maos livres para o EUA intervirem em seus assuntos internos.
Caracterizava-se, assim, na visdo do regime cubano, o “sometimiento de
los pueblos a la voluntad omnimoda de Estados Unidos de Norteamérica,
contra la cual lucharon todos los proceres, desde Bolivar hasta Sandino” >

Condenando os acordos obtidos pelos EUA e o “entreguismo’ e “trai¢do”
das oligarquias aos interesses nacionais, a “podriddo das classes exploradoras”,
a Segunda Declaragdo de Havana chancelou a ruptura do Governo
revoluciondrio de Cuba com a OEA, a qual, nas palavras de Fidel Castro,
“quedo desenmascarada como lo que es, un ministerio de colonias yanqui,
una alianza militar, un aparato de represion contra el movimiento de
liberacion de los pueblos latinoamericanos”, e isso porque em Punta del
Este os chanceleres que expulsaram Cuba do sistema interamericano se
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reuniram para “renunciar a la soberania nacional”. Ao mesmo tempo,
Fidel Castro respondia a acusagdo de que Cuba queria exportar sua
revolugdo, afirmando que “/as revoluciones no se exportan, las hacen los
pueblos”. O que Cuba podia dar, e estava dando efetivamente, aos povos
latino-americanos, era seu exemplo. Nesse contexto, a vitria da Revolugdo
Cubana havia significado uma ruptura também com a ortodoxia marxista dos
PCs tradicionais, ao mostrar que, nos paises subdesenvolvidos da América,
o verdadeiro motor da revolugdo ndo era a classe operaria, em geral
relativamente pequena, mas os camponeses. Estes, dirigidos pelos operarios
e pelos intelectuais revolucionarios, tinham uma importancia decisiva na luta
pela libertagdo nacional, visto que “en América Latina la poblacion pobre
del campo constituye una tremenda fuerza revolucionaria potencial”.>

Contra essa forga revolucionaria potencial e a forma de luta geralmente a
ela associada — a guerra de guerrilhas —, os exércitos regulares latino-
americanos eram impotentes, pois ndo estavam preparados para esse tipo de
enfrentamento armado ndo convencional. Desse modo, Fidel Castro
estabeleceu na Segunda Declarag@o de Havana as bases da teoria do foco
guerrilheiro, segundo a qual um pequeno niicleo de combatentes determinados,
contando com o apoio decisivo do povo, poderiam deflagrar uma insurreigéo
generalizada e levar as massas ao poder:

Los ejércitos, estructurados y equipados para la guerra convencional,
que son la fuerza en que se sustenta el poder de las clases
explotadoras, cuando tienen que enfrentarse a la lucha irregular de
los campesinos en el escenario natural de éstos, resultan
absolutamente impotentes, pierden diez hombres por cada combatiente
revolucionario que cae, y la desmoralizacion cunde rdpidamente en
ellos al tener que enfrentarse a un enemigo invisible e invencible que
no les ofrece ocasion de lucir sus tdcticas de academia y sus fanfarrias
de guerra, de las que tanto alarde hacen para reprimir a los obreros
v a los estudiantes en las ciudades.®

Prosseguindo em sua ruptura com o dogma tradicional da esquerda
marxista, segundo o qual, nos paises latino-americanos e do Terceiro Mundo
em geral, a burguesia nacional constituia um setor “progressista” e
“antiimperialista”, Fidel Castro afirmou na Segunda Declaragdo de Havana
que “En las actuales condiciones historicas de América Latina, la
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burguesia nacional no puede encabezar la lucha antifeudal y
antiimperialista” .®!

O dogma marxista foi posto mais ainda de lado em favor da ideia de
revolug@o imediata, quando o dirigente cubano deixou claro que, diante do
poder e da reagdo das forgas conservadoras, “no es justo ni es correcto
entretener a los pueblos con la vana y acomodaticia ilusion de arrancar,
por vias legales que no existen ni existiran, a las clases dominantes.”
Estas jamais entregariam pacificamente o poder, que “defenderdn a sangre
v fuego con la fuerza de sus policias y de sus ejércitos”. Diante da ilusdo
do caminho pacifico defendido pelos PCs ortodoxos, o lema colocado pelo
lider cubano era: “El deber de todo revolucionario es hacer la revolucion™.®
Tal lema revolucionério, que sintetizava a ruptura efetuada pela Revolugéo
Cubana com a esquerda marxista tradicional, iria calar fundo naquela parcela
daesquerda latino-americana e, particularmente, brasileira, que estava disposta

a lutar de armas na méo para alcangar o poder.
2.5.3. As Ligas Camponesas

Um dos setores da esquerda brasileira que se tornou mais receptivo ao
apelo da Revolugdo Cubana, consubstanciado na Segunda Declaragdo de
Havana, durante o Governo Jodo Goulart, foram as Ligas Camponesas,
movimento fundado em 1955 no Nordeste brasileiro e liderado pelo advogado
pernambucano e deputado federal Francisco Julido.®

Surgido como um movimento reivindicatdrio dos trabalhadores rurais da
zona da mata de Pernambuco e Paraiba, as Ligas logo se tornaram, sob a
lideranga de Julido, um movimento politico de oposicéo ao latifindio e pela
reforma agrariaradical, “na lei ou na marra”, rivalizando com a Igreja catdlica
e 0 PCB nadisputa pelo controle dos sindicatos de camponeses. Fortemente
influenciado pela Revolucg@o Cubana e pela figura carismatica de Fidel Castro,
Julido rapidamente passou a propor solucdes radicais para a questdo da terra.
Em seu depoimento a Dénis de Moraes, quase trinta anos depois, Julido
reconhece a influéncia que sobre ele exerceu a Revolug@o Cubana:

— Realmente o Fidel Castro exerceu sobre mim uma influéncia poderosa.
A Revolug¢do Cubana me causou um profundo impacto. Sobretudo a
figura de Fidel. Uma figura forte, carismdtica, um homem que
transluzia sinceridade, honestidade nas suas palavras, na maneira
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de ser. [...] Quem poderia resistir ao impacto de um homem que saia
de uma revolug¢do vitoriosa? E nés aqui viviamos numa regido tdo
atrasada, miseravel, com certas caracteristicas semelhantes as de
Cuba. Pernambuco era um Estado que tinha como eixo da economia
o agucar, como Cuba. Uma regido pobre, atrasada, afetada por um
tipo de latifundio que ndo aceitava absolutamente nenhuma
modificagdo capaz de favorecer a fixa¢do do homem na terra.®

No contexto da radicalizacéo politica do Governo Goulart, o Nordeste
brasileiro se destacava como uma area potencialmente explosiva. O
governador de Pernambuco, Miguel Arraes, despontava como uma poderosa
lideranca nacional de esquerda, rivalizando com Brizola e Goulart. O
presidente Kennedy em varias ocasides demonstrara interesse e preocupagao
pelos problemas da regido, chegando a identificar no movimento das Ligas o
surgimento de um “comunismo local”, de caracteristicas proprias. Por esse
motivo, o Governo norte-americano escolhera a regido nordestina como uma
espécie de showcase da Alianga para o Progresso, despejando milhdes de
délares em ajuda econdmica e enviando representantes para averiguar in
loco sua situagdo politica e social. N&o obstante, a influéncia cubana se fazia
sentir entre os camponeses, mormente porque, com a Segunda Declarag&o
de Havana, Fidel Castro havia rompido com a ortodoxia dos PCs tradicionais,
que relutavam em enxergar no campesinato uma forga revolucionaria. Em
entrevista a revista cubana Bohemia, Julido se referiu a Segunda Declaragio
de Havana como “‘el documento que debe orientar las luchas de los pueblos
latinoamericanos por su liberacion del imperialismo yanqui y del
subdesarrollo interno que frena el progreso. Es el manifiesto de nuestro
tiempo para los pueblos sojuzgados de América” .

A influéncia de Cuba nas Ligas ndo se resumiria ao campo das ideias,
traduzindo-se no apoio material de Havana. Por diversas vezes Julido visitou
Cuba e encontrou-se com Fidel Castro e outros dirigentes revolucionarios,
estreitando seus lagos com o regime cubano e discutindo a possibilidade
de um movimento revolucionario camponés no Nordeste, nos moldes do
que tivera lugar em Sierra Maestra. No inicio de 1962, ele decidiu passar
das palavras a agdo. Em 21 de abril, fundou o Movimento Revolucionario
Tiradentes (MRT), que implantou oito areas de treinamento guerrilheiro em
sete estados brasileiros, com cerca de cinqiienta militantes. Segundo
depoimento de Julido, ele voltara de Cuba “impressionado com o fato de a
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revolugdo ter sido agréaria, partido do campo para a cidade. Imaginei que,
como ja existia aqui no Brasil um movimento camponés que adquirira muita
forca, muita substancia, poderiamos seguir a experiéncia cubana”. O
desmantelamento, pela policia, do acampamento guerrilheiro localizado no
municipio de Dianopolis, em Goias (atualmente em Tocantins), e a
subsequente descoberta dos planos cubanos de apoio material a empreitada
levaram a uma queixa de Jango ao Embaixador cubano no Brasil, Rail Roa
Khoury.56

O projeto guerrilheiro das Ligas Camponesas apoiado pelo regime cubano
falhou completamente, antes mesmo de ser desencadeada a luta, servindo de
pretexto para que as forgas conservadoras do campo se articulassem ainda
mais com os grupos urbanos contra as reformas de Goulart. Nas palavras do
dirigente nordestino, o comandante cubano “quis deslanchar na América
Latina um processo revolucionario, para ver se distraia a preocupag@o dos
Estados Unidos de invadir e aniquilar o processo revolucionario cubano. Entre
os paises em que ele considerou que poderia haver uma revolugéo, ou que
poderia haver guerrilha, estava o Brasil”. O lider das Ligas Camponesas
resume o apoio de Cuba a empreitada guerrilheira da seguinte maneira: “Castro
estava verdadeiramente obcecado. Ele queria transplantar a realidade cubana
para libertar a América Latina”.%’

2.5.4. O fantasma da quebra da hierarquia militar

De fundamental importéancia para a radicalizag@o politica durante o
Governo Goulart foi, segundo Alfred Stepan, o temor da substituicdo das
Forgas Armadas por milicias populares ou partidarias, tal como sucedeu em
Cuba apoés a derrubada de Batista. Com efeito, ao assumirem o poder, os
revoluciondrios cubanos substituiram o Exército regular pelo “povo armado”,
organizado em Milicias Nacionais Revolucionarias.®® Tal medida do regime
de Fidel Castro, mais do que qualquer outra, causou forte apreensdo entre a
alta oficialidade militar brasileira, pois atingia em cheio um dos pilares da
prépria instituigdo militar. Essa preocupacdo dos militares aumentaria, no
Governo Goulart, a medida que cresciam os atos de insubordinagio e aameaga
da perda da coesdo militar.

O temor, por parte da alta oficialidade militar brasileira, de destruigdo do
quadro de oficiais conforme ocorrera em Cuba era maior do que o
anticomunismo, como observa Alfred Stepan:
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Os militares ndo temiam tanto o comunismo como tal. Muitos regimes
militares da América Latina, como os dos generais Pérez Jiménez na
Venezuela, Odria no Peru e o do general Rojas Pinilla na Colémbia,
no passado haviam coexistido com os comunistas, e de fato haviam
utilizado o apoio comunista como arma contra o movimento
sindicalista democratico, que os militares consideravam uma ameaga
maior que os comunistas. Muitas vezes, o partido comunista emergiu
até mais fortalecido ao final do governo militar.%’

A questdo da manutencdo da hierarquia e da disciplina tocava em um
nervo particularmente sensivel dos militares. Ja em 1954, durante a crise que
levou Vargas ao suicidio, o Manifesto dos Coronéis afirmava a necessidade
central de reforgar a coes@o militar em vista da “ameaca sempre presente da
infiltrag@o de perniciosas ideologias antidemocraticas ou do espirito de
partidarismo politico”.”” Em agosto de 1961, o Manifesto a Nagdo em que
os trés ministros militares vetavam o regresso do vice Jodo Goulart para
assumir a presidéncia da Republica, por ocasido da rentincia de Janio
Quadros, justificava o veto da seguinte maneira:

Na Presidéncia da Republica, em regime que atribui alta autoridade e
poder pessoal ao Chefe do Governo, o Sr. Jodo Goulart constituir-se-d,
sem duvida alguma, no mais evidente incentivo a todos aqueles que
desejam ver o Pais mergulhado no caos, na anarquia, na luta civil. As
proprias Forcas Armadas, infiltradas e domesticadas, transformar-se-
iam, como tem acontecido noutros paises, em simples milicias comunistas.”

O temor de quebra da disciplina e da hierarquia nas For¢as Armadas
ante o exemplo de Cuba estaria presente em varios outros pronunciamentos
militares. Em fins de 1963 ou inicio de 1964, surgiu outro documento, o
Documento Leex (Lealdade ao Exército), de circulagdo restrita aos oficiais,
que identificava na quebra da hierarquia e da disciplina nas For¢cas Armadas
o principal inimigo a combater. O documento fazia uma adverténcia:

Deveriamos lembrar que somente depois que a trai¢do fora
consumada em Cuba [pela] extingdo virtual de qualquer possibilidade
de resisténcia é que o ditador cubano proclamou a ideologia marxista-
leninista da revolu¢do que ele liderava.
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Em seguida, ha uma referéncia explicita a destrui¢do do Exército regular
e sua substituigdo por milicias populares em Cuba:

O que as For¢as Armadas ndo aceitam é o jogo que se tenta por em
prdtica para langar a cizdnia entre os seus componentes, solapar-lhes
a disciplina, destruir-lhes a eficiéncia, aniquild-las e, por fim, substitui-
las por um arremedo de exército vermelho ou de milicia cubana.”

Em 20 de margo de 1964, as vésperas do golpe que derrubou o Governo de
Goulart, o general Humberto de Alencar Castello Branco, Chefe do Estado-Maior
do Exército, fezum pronunciamento, vedado a imprensa, em que advertiu que “‘os
meios militares nacionais e permanentes ndo sao propriamente para defender
programas de Governo, muito menos a sua propaganda, mas para garantir os
poderes constitucionais, o seu funcionamento e aaplicagdo da lei”. O documento
enfatizava o caréter apartidario e legalista dos militares, pois “ndo sendo milicias, as
Forgas Amadas ndo sdo armas paraempreendimentos antidemocraticos. Destinam-
se a garantir os poderes constitucionais e a sua coexisténcia”. Contraas tentativas
do Governo Goulart de criar uma base de sustentacéo politica entre os setores
militares subalternos, o documento afirmava, peremptorio: “Entrarem as Forcas
Armadas numa revolugéo para entregar o Brasil aum grupo que quer dominé-lo
paramandar e desmandar e mesmo para gozar o poder? Para garantir a plenitude
do grupamento pseudo-sindical, cuja cipula vive na agitagdo subversiva cada vez
mais onerosaaos cofres publicos? Para talvez submeter a nagéo ao comunismo de
Moscou? Isto, sim, € que seria antipatria, antinagdo e antipovo™.”

O receio da quebra da hierarquia e da disciplina nas fileiras militares, mais
que o temor do comunismo, foi um dos principais efeitos colaterais da Revolugéo
Cubana no Brasil, contribuindo para mobilizar as for¢as que conspiravam contra
Goulart e que finalmente o derrubaram em margo de 1964.

2.5.5. O golpe de 64 ¢ o rompimento de relacoes diplomaticas

Os fatos de margo-abril de 1964 sdo por demais conhecidos para serem
narrados em detalhes aqui. Faremos apenas uma breve sintese dos principais
acontecimentos que levaram a deposic¢éo do Governo Jodo Goulart.

No comego de 1964, a polarizagao politica entre as forgas pré e contra
Goulart haviam atingido seu ponto maximo, agucadas pelas divergéncias em
relagdo ao programa de reformas de base e pelas agitagdes esquerdistas de
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entidades como 0 CGT, o PUA, aFPN ea UNE. Estas, juntamente com os
partidos politicos de esquerda, legais ou ilegais como o PCB, levantavam alto
abandeira das reformas sociais, influenciadas pela Revolugdo Cubana, que se
tornara um verdadeiro divisor de aguas no quid pro quo com as forgas
conservadoras internas e com os EUA. O Presidente Goulart, restabelecidos
seus poderes constitucionais no plebiscito de janeiro de 1963, decidira enveredar
definitivamente, sobretudo apds julho desse ano, pelo caminho das reformas,
apoiando-se cada vez mais nos sindicatos e nos partidos de esquerda. Diante
disso, os grupos de direita e a Embaixada norte-americana se alarmaram, vendo
nas manobras politicas do Presidente a ante-sala da revolugdo comunista ou,
pelo menos, de uma “republica sindicalista”.

A partir de entdo, os fatos se sucederam com grande rapidez, sendo o
comicio da Central do Brasil, realizado no Rio de Janeiro em 13 de margo de
1964, considerado o catalisador da crise que levou a queda de Goulart. Ao
anuncio das reformas, que incluiam a encampacéo de refinarias particulares
de petréleo e a desapropriagdo de terras as margens das rodovias e ferrovias
federais, seguiu-se, em 25 de margo, a revolta dos marinheiros, organizados
na Associag@o dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB) e
liderados pelo cabo José Anselmo dos Santos, e o discurso de Goulart na
assembléia de sargentos no Automovel Club do Rio de Janeiro, em 30 de
marco. Enquanto isso, o jornal cubano Revolucion apoiava abertamente as
reformas de base anunciadas por Goulart, em especial a reforma agraria,
apresentada como “uma porta que se abre” no Brasil. Em 17 de margo, a
imprensa cubana noticiava a existéncia no Brasil de 10 mil “comandos
nacionalistas” prontos para entrar em a¢do em defesa das reformas, por
orientaco do entdo deputado federal e ex-governador gaticho Leonel Brizola.
Tais fatos, ao caracterizarem a preferéncia do Presidente da Republica pela
radicalizagdo e pela insubordinagdo nas For¢as Armadas, como parecia
demonstrar cabalmente a revolta da AMFNB, convenceram os chefes militares
que ndo havia outra saida send@o derrubar o Governo, a fim de impedir a
“cubanizaco” do pais.”

Com a vitdria do movimento politico-militar iniciado em Minas Gerais,
em 31 de margo, e a queda de Goulart, no dia seguinte, os militares instalados
no poder decidiram romper as relagdes diplomaticas com o Governo de
Cuba.” Segundo Tania Quintaneiro, o rompimento de relagdes “‘era, além de

* Ver Anexo C.
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uma medida de seguranga, definida de acordo com novos parametros, uma
forma inequivoca de restabelecer a fidelidade brasileira aos propdsitos
fundamentais estabelecidos pela politica externa norte-americana”, atitude
que foi bastante criticada pelo ex-Chanceler Afonso Arinos.”

O Governo de Havana recebeu a noticia da deposi¢do de Goulart com
grande desalento. Entretanto, o rompimento de relagdes diplomaticas ndo
foi imediato, s6 ocorrendo em 13 de maio. Nesse meio tempo, afirma Geneton
Moras Neto com base em um documento confidencial do Foreign Office
britanico, datado de 15 de abril de 1964, o Governo cubano manteve uma
atitude cautelosa, ndo desejando romper relagdes com o Brasil. Afirma o
documento citado que, apesar do desalento de Havana com o golpe que
depds Goulart, com relag@o ao rompimento de relagdes do novo Governo
militar brasileiro com Cuba o regime de Castro “vem exercitando uma certa
cautela a esse respeito. Imaginamos que Castro ndo tem intengéo de cortar
relagdes com o Brasil, a ndo ser como antecipacgéo de uma firme decisdo
brasileira de cortar relagdes com Cuba”.”

A fim de reforgar a disposigao do novo Governo brasileiro de romper
os lagos com o passado, foi escolhido como Ministro das Relagdes Exteriores
o ex-Embaixador do Brasil em Cuba e entdo Embaixador na URSS, Vasco
Leitdo da Cunha, que seria substituido pelo ex-deputado pela UDN e antigo
“tenente” Juracy Magalhdes. A nova postura do Brasil em relagéo a Cuba foi
demonstrada na IX Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos,
realizada em Washington em 1964, cuja resolug¢do condenou a “agressao
cubana’ a Venezuela, via apoio a guerrilhas, e decidiu pelo rompimento coletivo
de relagdes diplomaticas dos paises que ainda mantinham relagdes com Cuba,
com excecdo do México. Em contraste com a posicdo adotada pelo Brasil
até entdo, sintetizada pelo ex-Chanceler San Tiago Dantas no bindmio
“autodeterminagdo e ndo intervenc¢do”, a delegacdo brasileira presente a IX
Reunido de Consulta votou a favor da aplicag@o de sangdes a Cuba na
OEA.”" A queda de Goulart e a tomada do poder pelos militares fecharam
um ciclo da Historia brasileira. Seria necessario vinte e dois anos para que 0s
dois paises se reencontrassem.
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III - Anos de Ruptura: A Politica do Regime
Militar frente a Cuba (1964-1974)

3.1. O Governo Castello Branco e a “correcio de rumos” da
politica externa brasileira (1964-1967)

3.1.1. O alinhamento Brasil-EUA

Eleito indiretamente pelo Congresso Nacional em 11 de abril de 1964 e
empossado no dia 15, o primeiro presidente do ciclo militar brasileiro, o
marechal Humberto de Alencar Castello Branco (1964-7), tratou de levar
adiante a reformulag@o da politica externa brasileira. O nacionalismo
populista, baseado na mobilizagdo de massas e nas reformas sociais, foi
substituido pela modernizagdo autoritaria, que enfatizava o desenvolvimento
e a seguranga. A Politica Externa Independente, com sua énfase na
equidistancia em relagdo a Guerra Fria, foi abandonada em favor de uma
posicdo de alinhamento com o bloco ocidental liderado pelos EUA.

Nesse sentido, o discurso pronunciado por Castello Branco no Itamaraty
por ocasido da entrega dos diplomas aos candidatos aprovados por concurso a
carreira de diplomata, em 31 de julho de 1964, foi um verdadeiro divisor de
aguas da Histdria diplomatica brasileira. No discurso, considerado por Juracy
Magalhdes como um “verdadeiro catecismo para a agdo de nossa politica
exterior”,' o presidente da Republica, afirmando que “a expressdo ‘politica de
independéncia’ tem sido deturpada e perdeu a utilidade descritiva™ observou que:

79



GUSTAVO HENRIQUE MARQUES BEZERRA

No presente contexto de uma confrontagdo de poder bipolar, com
radical divorcio politico-ideoldgico entre os dois respectivos centros,
a preservagdo da independéncia pressupde a aceitagdo de um certo
grau de interdependéncia, quer no campo militar, quer no econémico,
quer no politico.”

Ou seja, a partir de entdo, a politica de defesa, seja no mundo ocidental,
sejano mundo soviético, tinha de ser “necessariamente associativa”. Isso
significava que a politica externa tinha feito uma opg¢ao basica pela ’fidelidade
cultural e politica ao sistema democratico ocidental”, o que ndo impedia que
0 pais mantivesse uma certa margem de aproximagao comercial e técnico-
financeira com paises socialistas, “desde que €stes ndo procurem invalidar
nossa opgdo basica”. Em outras palavras, o Brasil optava pelo alinhamento
com o mundo ocidental, mas ndo abdicava de seus objetivos nacionais,
distinguindo entre os interesses de defesa do Ocidente contra o comunismo e
os interesses dos EUA:

Reciprocamente, ndo devemos dar adesdo prévia as atitudes de
qualquer das grandes poténcias — nem mesmo as poténcias guardids
do mundo ocidental, pois que, na politica externa destas, é necessdario
fazer a distingdo entre os interésses bdsicos da preservagdo do sistema
ocidental e os interésses especificos de uma grande poténcia.’

Em seguida, Castello Branco enfatizava o carater necessariamente
independente da politica externa brasileira, em que pese a opgao ideologica
por um dos lados do conflito global. Alinhamento e interdependéncia, nesse
sentido, ndo significavam subordinago.* Dai a ideia, defendida por ele, dos
“circulos concéntricos”:

Politica exterior independente, no mundo que se caracteriza cada
vez mais pela interdependéncia dos problemas e dos interésses,
significa que o Brasil deve ter seu proprio pensamento e sua propria
acdo. Sem subordinacdo a nenhum interesse estranho ao do Brasil.
O interesse do Brasil coincide, em muitos casos, em circulos
concéntricos, com o da América Latina, do Continente Americano e
da comunidade ocidental. Sendo independentes, ndo teremos médo
de ser soliddrios.”
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99 ¢¢

Condenando o neutralismo por sua “passividade”, “indeterminagdo”,
“emotividade imatura”, “extorsdo” e “fuga da realidade internacional”, Castello
Branco ressaltava que “o nacionalismo se agravou (sic) internamente, criando
contradi¢gdes em nossa politica externa”, resultando dai que “mais
recentemente, o nacionalismo deturpou-se a ponto de se tornar opgao
disfarcada em favor dos sistemas socialistas, cujas possibilidades de comércio
conosco e capacidade de inversdo na América Latina foram sobrestimadas”.
Em lugar do neutralismo esposado pelos governos anteriores, 0 novo
mandatério brasileiro optava pela manutengdo da adesdo tradicional ao Pan-
americanismo e pelo fortalecimento da OEA, “procurando fazer com que se
restaure a unidade democratica do continente™.

O apoio dos EUA a deposigao de Goulart, expresso no quase imediato
reconhecimento por Washington do novo Governo militar brasileiro e nanova
politica norte-americana de apoio a regimes ditatoriais anticomunistas na
América Latina (Doutrna Mann), resultou no alinhamento das politicas externas
brasileira e norte-americana, durante o Governo Castello Branco. Todavia,
apesar do abandono da PEI e da reorientacdo da politica externa brasileira
no sentido do alinhamento com os EUA, consubstanciado na frase atribuida
ao Chanceler Juracy Magalhaes (“o que é bom para os EUA ¢ bom para o
Brasil”), ¢ um erro enxergar nessa nova orientagao diplomatica brasileira uma
pura e simples subserviéncia a Washington. Na realidade, a chamada
“correco de rumos’ empreendida pelo primeiro presidente militar apos 1964
coadunava-se perfeitamente com os objetivos da seguranga nacional tragados
pelos militares no poder. O alinhamento Brasil-EUA decorreu ndo da pressao
norte-americana, mas foi uma decis@o soberana dos novos governantes
militares, interessados em ajustar a politica externa aos condicionantes da
mudanga politica verificada internamente, isto €, aos objetivos da seguranga
contra o comunismo. Como afirma Alfred Stepan, o alinhamento Brasil-
EUA resultou, na verdade, de uma “atragdo por medo” entre os dois paises:
temendo a subversdo interna, os militares brasileiros optaram conscientemente
por alinhar a Diplomacia brasileira ao mundo ocidental, ao passo que os
EUA viram na nova atitude brasileira um reforgo valioso na luta mundial contra
o comunismo. O rompimento com Cuba, nesse sentido, ndo foi uma decisdo
imposta de fora, o produto de fatores externos, mas resultou do proprio
desenrolar do processo politico brasileiro, marcado, como vimos, pela crise
do nacional-populismo. A tdo mencionada “subserviéncia” dos militares aos
EUA néo impediu que o regime militar brasileiro mantivesse as relagdes
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diplomaticas com a URSS e se recusasse a enviar tropas para o Vietna, tal
como queria o Departamento de Estado norte-americano.’

Em entrevista a imprensa em 16 de maio de 1964, logo apds o
rompimento de relagdes com Cuba, Castello Branco enfatizou que a “corregdo
de rumos” por ele efetuada buscava a continuidade da politica externa
brasileira, caracterizada pela manuten¢do da independéncia. A diferenca
estava na énfase na “defesa contra o comunismo”, o que implicava em rejeigao
do nacional-populismo como suspeito de ser parte “da estratégia do
comunismo internacional”. Nesse contexto, na percep¢do dos novos
governantes militares brasileiros, o rompimento com Cuba estava plenamente
sintonizado com os objetivos nacionais.®

A nova postura da Diplomacia brasileira de alinhamento com os EUA,
com énfase na seguranga, foi reiterada na Il Conferéncia Interamericana
Extraordindria realizada no Hotel Gldria, no Rio de Janeiro, e expressou-se
em outubro de 1965 no envio de um contingente brasileiro de 1100 soldados
(FAIRBRAS), sob o comando do general Hugo Panasco Alvim, para integrar
a Forca Interamericana de Paz (FIP) em Sdo Domingo, Republica
Dominicana, a fim de controlar os disturbios civis motivados pela guerra civil
entre forgas pro e anti-Castro, naquele pais do Caribe.’ Brasil e Cuba ndo
apenas haviam rompido relagdes, como estavam em lados diametralmente
opostos na disputa ideologica global.

3.1.2. A influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional

A tomada do poder pelos militares no Brasil coincidiu com o isolamento
de Cuba no cendrio interamericano e com o surgimento de uma ideologia
militar de seguranga formulada em instituigdes de pesquisa e escolas de Estado-
Maior, batizada de Doutrina de Seguranga Nacional. Um breve resumo dessa
Doutrina e de seus condicionantes se faz necessario para esclarecer o contexto
ideoldgico em que ocorreu o rompimento de relagdes do Brasil com Cuba,
assim como os fatores politicos internos e externos que o determinaram.

A origem da DSN remonta ao inicio da Guerra Fria na segunda metade da
década de 40, com a divisdo do mundo em dois blocos politico-ideolégicos
antagonicos, mas sua implementagao efetiva ocorreu a partir do comego dos anos
60, sob o impacto da vitdria da Revolugdo Cubanaem 1959. Desde entdo, como
aponta Alfred Stepan, a l6gica da politica de ajuda militar dos EUA aos paises da
América Latinamudou da seguranga hemisférica para a seguranga interna.'’
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Nessa perspectiva, o Governo dos EUA, com base na doutrina de
flexible response, intensificou a ajuda militar aos exércitos da América Latina,

criando em 1961 a Escola das Américas, sediada no Panama, e que seria
responsavel pela formag@o de centenas de oficiais latino-americanos. Os
militares enxergaram no alinhamento com os EUA e na “democracia vigiada”
uma forma de combater o comunismo, a fim de garantir a seguranga do “mundo
livre” e a ordem interna."!

Tal pensamento, entretanto, esteve longe de constituir um simples eco
das preocupagdes geopoliticas e ideologicas do Departamento de Estado ou
do Pentdgono, bem como uma mera expressdo dos interesses da classe
dominante local. Pelo contrario: como demonstra Alain Rouqui¢, a DSN
buscou atender primordialmente as aspiragdes nacionais de desenvolvimento
econdmico e de controle social; dai o seu forte carater anticomunista. A luta
contra o comunismo vinha acompanhada da intervengao na vida politica e
econdmica da Nag@o, identificada com o proprio Estado. Anticomunismo e
nacionalismo, nessa perspectiva, ndo eram necessariamente antagonicos. O
anticomunismo nas For¢as Armadas brasileiras, vale destacar, € anterior ao
proprio advento da Guerra Fria, tendo sua origem no esmagamento da
insurrei¢do comunista de novembro de 1935."? Logo, ndo radica em fatores
externos, mas internos.

Elio Gaspari chama a atenc@o para o carater autoctone do anticomunismo
nas Forcas Armadas brasileiras, lembrando que o Brasil foi o primeiro pais
do mundo ocidental a romper relagdes diploméaticas com a URSS, em 1947.
O episddio, mostrado tantas vezes como prova da “‘subserviéncia” do Governo
Dutra aos interesses dos EUA na Guerra Fria que se iniciava, revela, na
verdade, um nitido componente de independéncia da politica exterior brasileira:

Na época, bem como nas décadas seguintes, a retorica e a propaganda
stalinistas atribuiram o refluxo politico de 1947 a inspirag¢do
americana. O governo do presidente Harry Truman foi sem duvida
anticomunista, mas ndo lhe coube a concep¢do da virada brasileira,
muito menos o ardor. Era o general Alcio Souto quem informava ao
embaixador dos Estados Unidos, antes mesmo da abertura dos
trabalhos da Assembléia Constituinte, que o PCB seria cassado. Era
também ele quem se queixava do que seria a excessiva tolerdncia
americana em relagdo ao comunismo. Foi o marechal Dutra quem pediu
ao presidente Truman que colocasse o combate ao comunismo no
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topo de sua agenda numa rdpida visita ao Brasil. O general George
Marshall, chefe do estado-maior do exército americano durante a
guerra e secretdrio de Estado em 1947, chegou a sugerir que fosse
evitado o rompimento de relagdes com Moscou. Jd o ministro da
Guerra, general Goes Monteiro, em torno do qual gravitaram os
oficiais germandfilos nos primeiros anos de combates, dizia que “a
primeira bomba atémica foi jogada sobre Hiroshima e a segunda em
Nagasaki, a terceira e a quarta no atol de Bikini, mas a quinta, a sexta,

sétima e oitava podem muito bem cair na Russia”."

Nessa perspectiva, 0 comunismo era visto como o inimigo a se combater,
ndo porque assim desejassem os EUA ou porque norte-americanos e
soviéticos estivessem em lados opostos na Guerra Fria, ou ainda porque
assim determinavam os interesses patrimoniais das elites economicas, mas
porque representava, para os militares, a subversdo da ordem, o solapamento
das instituicdes que davam estabilidade e constancia a vida nacional. Assim,
anecessidade de exorcizar o fantasma da quebra da hierarquia e da disciplina
militares —revelado de forma dramética em episddios como as rebelides dos
sargentos em Brasilia (12 de setembro de 1963) e dos marinheiros no Rio de
Janeiro (25 a28 de margo de 1964) — parece ter sido a verdadeira motivagéo
que impeliu os generais brasileiros a depor Goulart. Foi isso também, muito
mais do que as reformas sociais ou o antiamericanismo exacerbado do
Governo revoluciondrio cubano, o que motivou a decisdo posterior do
Governo militar brasileiro de romper relagdes com Cuba logo apds o golpe.

Em uma série de depoimentos ao CPDOC, generais das trés armas que
participaram do golpe de 64 sdo unanimes em identificar a indisciplinae a
quebra da hierarquia nos quartéis como o fator decisivo na deposicéo do
Governo civil." O marechal Odilio Denys, ministro da Guerraem 1961,
afirma em seu livro de memorias que a revolta dos marinheiros, por si so,
justificaria a derrubada de Goulart."* Vale lembrar que, entre os militares
brasileiros, havia uma forte fragdo nacionalista, cujo antiamericanismo se
equiparava e, em alguns casos, chegava mesmo a superar, o da esquerda
radical, s6 ndo sendo superior ao seu anticomunismo. Assim, o Governo
Castello Branco adotou algumas reformas de base preconizadas por Goulart,
como areforma agraria, promulgando em 1964 o Estatuto da Terra. Mais
tarde, no Governo Costa e Silva, surge uma forte fracdo ultra-nacionalista da
“linha dura” militar, encabegada pelo general Albuquerque Lima. N&o por
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acaso, também, os expoentes da ESG, conhecidos como “Sorbonne” e
articulados em volta de Castello Branco — Ernesto Geisel, Golbery do Couto
e Silvaetc. —, ao retornarem ao poder em 1974 implementariam uma politica
externa de cunho nacionalista (o “Pragmatismo Responsavel”), tornando-se
comuns os atritos com o Governo dos EUA, como reconheceu até mesmo
um autor identificado com a esquerda nacionalista brasileira.'® Tais fatos
refor¢am a tese de que néo foi o nacionalismo ou o reformismo de Jango,
mas seu esquerdismo e seu populismo, sua op¢ao em apoiar-se politicamente
nos sindicatos e nos setores subalternos das For¢as Armadas, o que levou os
chefes militares a apea-lo do poder.

Acimade tudo, foi o temor da quebra dos principios da hierarquia e da
disciplina no seio das For¢as Armadas provocado pelo exemplo revolucionario
cubano e o receio da exportagdo da revolugdo para o Brasil (a “cubanizagio”
do pais)—muito mais do que o carater anti-imperialista e reformista do regime
de Fidel Castro— o que motivou a interveng@o civil-militar de margo de 1964
e a conseqiiente ruptura de relagdes diplomaticas. Para os militares, a
“cubanizacgdo” do Brasil, mais do que o antiimperialismo e as reformas sociais,
era sindnimo de caos, de indisciplina. Para os setores civis que apoiaram o
golpe, assustados com a ascensdo das camadas populares, a Revolugéo
Cubana era um espantalho. Esses setores ndo viam o regime de Havana
apenas como uma excegao totalitaria no mosaico politico latino-americano,
mas como uma ameaga real aos seus interesses. A medida que a situagéo
politica se polarizava e crescia o perigo de uma revolugao social, a ameaga
de uma “segunda Cuba” de dimensdes continentais tornava-se cada vez mais
presente. Dai por que ndo era mais possivel conviver com o regime de Fidel
Castro.

Isso explica em parte por que a argumentagdo de San Tiago Dantas em
favor da ndo intervencéo e da autodeterminagdo dos povos com relagéo a
Cuba, embora solidamente fundamentada e estruturada em termos juridicos,
encontrou pouca ou nenhuma ressonancia entre os grupos mais conservadores,
tanto civis como militares. Explicatambém por que o Governo militar brasileiro,
destoando de sua linha anticomunista, decidiu manter rela¢cdes com a URSS
e outros paises socialistas, até mesmo ampliando-as nos anos seguintes. Afinal
— e fato de singular importancia para os governantes militares —, tanto na
URSS quanto nos Estados socialistas do Leste Europeu se conservaram as
bases das forcas armadas regulares, com sua organizag¢do hierarquica e
disciplinarigida. Outro fator que certamente contribuiu para a manutengéo
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das relagdes do Brasil com a URSS ap6s 1964 foi a oposicdo da lideranca
soviética as tentativas guerrilheiras patrocinadas pelo Governo cubano na
América Latina, coerente com a politica do Kremlin de “coexisténcia pacifica”
com o Ocidente, tornando-se freqlientes os atritos entre Havana e Moscou
acerca do projeto fidelista de “exportar a revolugéo”. E o que demonstram,
por exemplo, as criticas constantes de Che Guevara a URSS e a 4cida
polémica travada, nos anos 60, entre o principal idedlogo da teoria castrista
do “foco” e a lideranga soviética.!’

Nao devem ser esquecidos, também, a distdncia geografica que
separa os Estados do Leste Europeu do Brasil e o interesse brasileiro
em ampliar o comércio com esses paises, apesar das divergéncias
politico-ideoldgicas. Como afirmou mais tarde o marechal Castello
Branco, ao contrario da percepgdo em relagdo a Cuba, que oferecia
poucas perspectivas de intercambio comercial, as divergéncias de
filosofia politica entre o Governo militar brasileiro e os demais Estados
socialistas “ndo tém por que criar entre nos e esses paises um estado de
hostilidade”. O novo Governo militar brasileiro se dispds a manter e
mesmo, em certos terrenos, a ampliar as relagdes com esses Estados,
considerando que “pode ser mutuamente proveitoso”, o comércio entre
o Brasil e esses paises, “desde que as trocas comerciais ndo sejam
veiculo de influéncias inaceitaveis”.'s Estava claro que, para os militares
brasileiros no poder, Cuba era uma ameacga a ser detida; os paises
socialistas do Leste Europeu, ndo. E isso por razdes muito mais de
seguranca interna do que ideoldgicas.

3.2. O Governo Costa e Silva e a transi¢ao da politica externa
brasileira (1967-1969)

3.2.1. A ascensio da “linha dura”

De 1964 a 1986, em virtude da instaurag@o do regime militar-autoritario
no Brasil, as relagdes Brasil-Cuba estiveram rompidas. Nesse contexto, a
subida ao poder do marechal Arthur da Costa e Silva, em 15 de margo de
1967, foi um momento chave no processo de perpetuag@o do regime militar
brasileiro, que durou 21 anos. Trés anos antes, em margo de 1964, os militares
depuseram o Governo Goulart e o marechal Castello Branco assumiu o poder,
com o apoio ostensivo dos EUA, que viram nele o homem certo para deter o
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avanco do comunismo e garantir a fidelidade do Brasil aos principios
democraticos do mundo ocidental.

O mandato de Castello Branco estava previsto para encerrar-se em 31
de janeiro de 1966, periodo em que completaria o mandato de Goulart.
Entretanto, uma série de fatos se combinou para que tal objetivo ndo se
realizasse, resultando na continuidade do dominio militar. Ao primeiro Ato
Institucional, decretado pelos ministros militares em 9 de abril de 1964, antes
mesmo da posse de Castello Branco na presidéncia, o qual cassou mandatos
e suspendeu direitos politicos de opositores do novo regime, seguiu-se, em
27 de outubro de 1965, o Ato Institucional n°2 (AlI-2), que extinguiu os
partidos politicos, abrindo caminho para a adogdo do bipartidarismo, em
reacdo a vitoria dos candidatos de oposicdo nas elei¢des estaduais na
Guanabara e em Minas Gerais. Ao Al-2 seguiu-se o Al-3, decretado em
abril de 1966, o qual tornou indiretas as elei¢des para governadores dos
Estados."

No decorrer desse processo, as divisdes no interior das Forgas Armadas
comegaram a aflorar, acarretando o surgimento de duas grandes fragdes: os
“moderados”, articulados em torno de Castello Branco e em geral associados
aESG e a“linha dura”, reunida em torno do ministro da Guerra, marechal
Arthur da Costa e Silva. Os representantes do segundo grupo rapidamente
conseguiram impor-se aos ‘“castelistas”, levando a sucessdo de Castello
Branco por Costa e Silva, eleito indiretamente para a presidéncia da Republica
e empossado em 15 de margo de 1967, com o ex-Governador de Minas
Gerais pela UDN José de Magalhdes Pinto como Chanceler. No mesmo
dia, entrou em vigéncia a nova Constitui¢do, editada durante o Governo
Castello Branco.”

Com aascensdo de Costa e Silva a presidéncia, a “linha dura” se instalou
no poder, aumentando sua influéncia nos negdcios do Estado a medida que o
ambiente politico interno se radicalizava durante todo o primeiro semestre de
1968, mediante a eclosdo de greves operarias e de manifestagdes estudantis
pelo retorno das franquias democraticas. Além disso, o aparecimento das
primeiras agdes armadas contra o regime nas cidades, também naquele ano,
conduziu ao aumento das pressdes dos setores mais duros das For¢as Armadas
no sentido de um fechamento autoritario. Esses setores viam em tais
manifestagdes de protesto e no surgimento da guerrilha urbana um novo risco
de “comunizacgéo” do pais. Do lodo oposto, muitos dos manifestantes e os
autores das a¢des armadas inspiravam-se no exemplo da Revolugdo Cubana
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de Fidel Castro, nas lutas revolucionarias de independéncia das colonias
africanas e na guerrilha do Vietcongue contra as forgas norte-americanas no
Sudeste asiatico, planejando derrubar o governo por meio de uma revolugéo
violenta.”!

No meio desse fogo cruzado, o presidente Costa e Silva, de lider da
facg@o “linha dura” do Exército, tornara-se seu prisioneiro. Em 13 de
dezembro de 1968, usando como pretexto o desafio langado pela Camara
dos Deputados, que no dia anterior havia negado conceder licenga para que
um deputado do MDB fosse julgado por haver proferido do alto da tribuna
da Camara um discurso considerado ofensivo pelas Forgas Armadas, o
Conselho de Seguranga Nacional, presidido por Costa e Silva, decretou o
Ato Institucional n° 5 (AI-5), que fechou o Congresso e suspendeu garantias
e direitos individuais.” Era o “golpe dentro do golpe”, que completou o
processo de ruptura da ordem constitucional iniciado em 1964.

A influéncia e o poder da “linha dura” cresceram ainda mais durante o
ano de 1969, acompanhando o aumento das agdes armadas das organizacoes
clandestinas de esquerda. No final de agosto, com o afastamento de Costa
e Silva da presidéncia por motivo de doeng¢a, uma Junta Militar formada
pelos ministros das trés Armas subiu ao poder, impedindo a posse do vice-
presidente civil, Pedro Aleixo, como estabelecia a Constituigdo. Nesse interim,
a Junta enfrentou um novo desafio, com o sequestro, em 4 de setembro, do
Embaixador dos EUA no Brasil, Charles B. Elbrick, realizado no Rio de
Janeiro por militantes de duas organizagdes guerrilheiras. A respostado regime
veio na forma de um endurecimento ainda maior: no dia 6, foi decretada uma
nova Lei de Seguranca Nacional, ainda mais rigida que a anterior, e em 17 de
outubro realizou-se uma consulta entre os comandos militares que escolheu o
general Emilio Garrastazu Médici como o novo presidente do Brasil.?

Estava consolidado o dominio militar no Brasil, o que teria profundas
repercussdes na politica externa brasileira nos anos seguintes.

3.2.2. Novos paradigmas apos 1967

Se o anticomunismo e o alinhamento com os EUA deram o tom do
Governo Castello Branco, o anticomunismo e o nacionalismo militar
caracterizariam as administragdes de Costa e Silva e Médici, atingindo o
auge com Geisel. A partir de 1967, a politica externa brasileira passou a
refletir essa transi¢do, a medida que o regime se consolidava e que surgiam
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areas de atrito com os interesses norte-americanos. O sentimento anti-EUA
cresceu em escala diretamente proporcional a orientagdo anticomunista do
regime.

Jano Governo Castello Branco, apesar do alinhamento com os EUA,
foram mantidas as relagdes diplomaticas com a URSS e os paises socialistas
do Leste Europeu, e o Brasil recusou-se a engrossar o contingente das forcas
militares norte-americanas que lutavam no Vietna, como queria o Governo
Lyndon B. Johnson (1963-1969).%* Durante o Governo seguinte, de Costa
e Silva, os atritos com a Casa Branca se expressaram na recep¢ao fria dos
EUA asucessdo de Castello Branco, bem como na preocupagdo demonstrada
por Washington a respeito das denuncias cada vez mais frequentes de torturas
e na reagdo contraria do Governo norte-americano ao Al-5.%
Concomitantemente, o aumento do sentimento nacionalista nas Forgas
Armadas brasileiras, intensificado apds a ascensdo da “linha dura” ao poder,
conduziu a adog@o de posigdes contrarias aos interesses estadunidenses em
alguns temas internacionais: em 1968, no auge da repressao politica interna e
do anticomunismo, o Governo brasileiro se negou a ratificar o Tratado de
Nao Proliferacdo de armas nucleares (TNP), por considera-lo discriminatério
e danoso a soberania nacional, uma vez que impedia o acesso do Brasil a
tecnologia nuclear.”

A primeira vista, parece incongruente a adog#io de um posicionamento
em politica exterior pautado, a0 mesmo tempo, pelo anticomunismo e pelo
nacionalismo em relagdo aos EUA, em plena Guerra Fria. Afinal, como um
regime que rejeita o neutralismo e opta pelo alinhamento com Washington,
com base na oposi¢do comum ao comunismo, adotando uma politica de
repressdo feroz a oposigao interna, a0 mesmo tempo comega a revelar sinais
cada vez mais inequivocos de independéncia face ao Governo norte-
americano, demonstrando, assim, na defini¢do de Moniz Bandeira, uma
“rivalidade emergente” entre os dois paises??’

Narealidade, tal posigdo da Diplomacia brasileira durante o regime militar
ndo demonstra contradi¢gdo alguma, mas, sim, uma complementaridade
perfeitamente logica. A atitude anticomunista dos militares ndo correspondia,
como vimos, a nenhuma subordinagao do Brasil aos objetivos dos EUA, mas,
antes, auma necessidade politica interna, qual seja a conteng@o da “subversdo
comunista’ e amanutengdo da ordem. Nesse sentido, o rompimento de relagdes
com Cuba levado a efeito pelo Governo Castello Branco visaram, acima de
tudo, ao interesse da seguranga nacional, sendo a decisdo de alinhar o pais

89



GUSTAVO HENRIQUE MARQUES BEZERRA

com os EUA na Guerra Fria instrumentalizada a servigo desse proposito. A
rejeigdo da Politica Externa Independente de Quadros-Goulart ndo representou,
assim, rejei¢cdo do nacionalismo, mas do perigo comunizante subjacente aquela
orientacdo de politica exterior, vistacomo um Cavalo de Troia para a infiltragio
de ideias esquerdistas e subversivas. Em outras palavras, a PEI forarejeitada
ndo porque fosse nacionalista ou se opusesse aos designios dos EUA com
relagdo a Cuba, mas porque, como afirma Castello Branco em seu discurso
anteriormente citado, o nacionalismo se havia deturpado “a ponto de se tornar
opcdo disfarcada em favor dos sistemas socialistas”. Assim, o ano de 1967
aparece como um marco na evoluggo da politica externa do regime militar, uma
vez que, a partir de ento, a transi¢do da politica externa brasileira no sentido
de um afastamento progressivo das posi¢des norte-americanas se revelaria
cada vez mais nitida.

Durante os governos militares seguintes, essa postura independente e
nacionalista da politica externa brasileira s¢ fez reforcar-se, a medida que
aumentavam os pontos de divergéncia entre o Brasil e 0 Governo dos EUA.
Ao mesmo tempo, no plano interno, a repressao politica era intensificada, e o
reatamento com Cuba se mostrava cada vez mais distante. Sendo
anticomunista, a politica externa do regime militar brasileiro nem por isso
deixaria de ser independente.

3.3. O Governo Médici e a consolidacio do regime militar no Brasil
(1969-1974)

3.3.1. O nacionalismo militar

Durante o periodo em que o general Emilio Médici ocupou a presidéncia
da Republica, a repressdo interna atingiu seu ponto maximo durante o regime
militar, assim como os indices de desenvolvimento econdmico, que alcangaram
niveis sem precedentes na histéria do Brasil. Foram os anos do “milagre”
brasileiro, sintetizado em projetos de grande impacto publicitario e em slogans
ufanistas, enquanto se fechou completamente, por meio da censura e da
legislagdo de excegdo, qualquer canal legal que permitisse a oposiggo pacifica
ao regime. Com a consolidagdo do poder militar, o pais seguiu embalado
pelo projeto de “Brasil Poténcia”, que nada nem ninguém poderia segurar,
como pareceu demonstrar de forma eloquente a conquista do tricampeonato
mundial de futebol no México em 1970.%
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O desenvolvimento acelerado da economia, puxado pela politica
governamental de intervencionismo estatal e de capitalismo associado as
multinacionais, expressou-se na adog¢do de uma politica externa orientada
pela idéia do “Brasil-Grande”, em busca da autossuficiéncia. Seguindo
uma linha de continuidade em relagdo a “diplomacia da prosperidade” do
Governo Costa e Silva, o [tamaraty, sob a chefia do Chanceler Mario Gibson
Barboza, pautou sua atuagdo diplomatica no sentido de ampliar os mercados
internacionais para os produtos brasileiros, realizando acordos bilaterais
com paises da América Latina, Europa Ocidental, Oriente Médio, Africae
Asia, de modo a aumentar as oportunidades para o comércio brasileiro e a
presenca do Brasil em 6rgdos multilaterais como a ONU ea OEA.* Levou-
se adiante, assim, uma politica exterior orientada sob a égide da visdo do
grupo militar-tecnocratico no poder, inspirada no bindmio “seguranga e
desenvolvimento™.

No que diz respeito aos EUA, as relagdes entre Brasilia e Washington
mantiveram-se cordiais, buscando-se a ampliagdo dos lagos bilaterais em
areas como a seguranga hemisférica, malgrado o malogro dos esforgos
brasileiros no sentido da aprovagdo da Convengao sobre o Terrorismo.>
Por ocasido da visita do presidente Médici aos EUA, esses lagos seriam
reforgados, levando o presidente norte-americano Richard M. Nixon (1969-
1974) a pronunciar uma frase que se tornou famosa (“para onde for o
Brasil, ird a América Latina”), interpretada pelos demais Estados latino-
americanos como um reconhecimento tacito por parte dos EUA da
emergéncia do Brasil como poténcia regional hegemonica, o que gerou
apreensdo entre os governos vizinhos.

O estreitamento dos vinculos politicos com Washington e o claro apoio
do Governo Nixon a regimes ditatoriais anticomunistas na América Latina
ndo impediram, contudo, o surgimento de zonas de atrito e de divergéncias
entre Brasil e EUA, das quais a mais importante foi sem duvida a questdo do
mar territorial de 200 milhas. O Governo norte-americano adotou ponto de
vista contrario a reivindicagdo do Governo Médici de ampliag@o da fronteira
maritima brasileira, que era de 12 milhas, por motivos estratégicos e
econdmicos, 0 que gerou um certo atrito entre os dois governos, com a
apreensao de diversos navios de pesca estrangeiros pela Marinha do Brasil.
Tal questdo, que foi amplamente explorada pelo Governo brasileiro com fins
de propaganda nacionalista, seria finalmente resolvida com a decretacdo das
200 milhas como limite maritimo (Decreto-Lein.° 1.098, de 25 de margo de
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1970) pelo Governo Médici, revelando a ascens@o de um forte sentimento
nacionalista por parte dos militares no poder.’!

No ambito das relagdes interamericanas, essa busca do Governo Médici
por maior autonomia nas relagdes internacionais, como resultado do
crescimento econdmico, coincidiu com o surgimento de governos militares
nacionalistas na América Latina, como o de Velasco Alvarado no Peru (1968-
1975) e o de Juan J. Torres na Bolivia (1970-1971). Esses governos, que
desenvolviam uma atuagéo externa independente e ndo alinhada, pareceram
mostrar a setores da esquerda latino-americana, em especial ao Governo de
Cuba, um caminho novo de resisténcia a hegemonia norte-americana no
continente, levando, apos o fracasso do foquismo, a aproximagao entre os
militares peruanos e bolivianos e o regime de Fidel Castro no inicio dos anos
70.%2 O Governo brasileiro, embora adotasse uma politica externa que tinha
alguns pontos em comum com a dos governos do Peru e da Bolivia, viu na
aproximacao entre tais governos e Havana o perigo de subversdo ideoldgica
comunista na América do Sul, sobretudo por razdes geopoliticas. Essa
impressao foi aumentada depois da eleigdo do Governo socialista de Salvador
Allende no Chile em 1970 e com o retorno de Juan D. Perén a Argentina em
1973.

A resposta do Governo militar brasileiro ao que lhe parecia ser uma
ameaga subversiva crescente em suas fronteiras meridionais veio na forma
daquilo que a imprensa batizou de “diplomacia militar secreta”. Esta ficaria
evidenciada nos planos de intervengéo militar no Uruguai em caso de vitdria
da esquerda nas elei¢cdes de 1971 e, principalmente, no golpe militar que
derrubou o Governo Allende no Chile, em 11 de setembro de 1973, o qual
contou com o apoio ostensivo do representante diplomatico do Brasil em
Santiago.* O objetivo de impedir uma “segunda Cuba’” na América do Sul,
verdadeira obsessdo apos 1959, continuava a nortear a politica exterior do
regime militar brasileiro, conjugando-se a afirmag&o dos interesses nacionais.

3.3.2. O apoio de Cuba as guerrilhas

Com Brasil e Cuba colocados em campos opostos na Guerra Friae o
inicio da luta armada contra o regime militar instalado em 1964, o Governo
de Havana continuou a influir indiretamente na politica interna brasileira,
mediante o apoio material as organizacdes radicais de esquerda que pegaram
em armas, sobretudo apds 1968, para derrubar os militares do poder.
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O apoio de Cuba a movimentos guerrilheiros é um dos temas mais
controversos da historia latino-americana na segunda metade do século XX.
Em seus discursos e entrevistas, Fidel Castro sempre negou veementemente
que o Governo cubano tivesse “exportado” a revolugao,* e somente ha pouco
o tema comegou a ser estudado mais a fundo por historiadores. Buscaremos
aqui, em linhas gerais, descrever o panorama histdérico em que se realizou
esse apoio, como ele se materializou, e qual areagdo da Chancelaria brasileira
ao desafio representado pela luta armada de inspiragdo castrista.

Em um livro ja classico sobre a luta armada no Brasil nos anos 60 e 70,
o historiador marxista Jacob Gorender descreve a influéncia da teoria cubana
do foco guerrilheiro sobre a esquerda brasileira. Essateoria, nascida com a
vitéria da Revolugdo Cubana, e exposta em livros como A Guerra de
Guerrilhas, de Che Guevara, e Revolugdo na Revolugdo?, de Régis Debray,
tinha como postulado basico a ideia de que as condi¢des objetivas para a
revolugdo nos paises subdesenvolvidos poderiam ser criadas pela agdo armada
de um pequeno grupo de combatentes determinados. Caberia a vanguarda
revolucionaria (o “pequeno motor”) criar essas condi¢des, acionando as
massas (o “grande motor”) para desencadear a revolucdo. Esta era vista
como continental e diretamente socialista, pois as burguesias nacionais, débeis
e temerosas do avango das massas populares, eram incapazes de levar adiante
o processo revolucionario (o apoio de setores da burguesia cubana, assim
como uma certa leniéncia do Governo dos EUA para com os rebeldes de
Fidel Castro, constituia uma excepcionalidade histdrica irrepetivel). O
instrumento para alcangar esse objetivo era a guerra de guerrilhas, elevada a
condigdo de “forma absoluta de a¢@o revolucionaria”. Em outras palavras,
um pequeno grupo de combatentes, com apoio da populag@o local, poderia,
a partir do campo, deflagrar um processo insurrecional por meio da luta
guerrilheira, tal como supostamente ocorrera em Cuba. Desse modo, a teoria
do foco rompia abertamente com varias premissas marxistas ortodoxas,
defendidas pelos PCs fi€is a Moscou, afirmando a primazia do fator militar —
o foco —sobre o fator politico — o partido (de inicio, a tese foquista afirmava
a inviabilidade de sua aplicacdo em paises sob regimes constitucionais;
posteriormente, porém, o proprio Guevara retirou a ressalva). Segundo
Gorender, a opgao por regides de selva ou montanha para a implantagdo do
foco guerrilheiro traduzia um “fragil geografismo”, que se refletia na afirmagao
de Régis Debray acerca da impossibilidade da revolugdo ser vitoriosa nas
cidades, consideradas pelo filosofo francés como “o timulo da revolugéo”.*
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A teoria do foco guerrilheiro exerceu profunda influéncia sobre os setores
radicais de esquerda, que viram nela o caminho para a tomada do poder em
varios paises da América Latina, tanto os submetidos a regimes ditatoriais
como a governos constitucionais. Foi nesse contexto, juntamente com o
cerco imposto a ilha pelos EUA a partir de 1961, que surgiu a ideia de Cuba
“exportar arevolug@o”. Segundo Denise Rollemberg, autora de um estudo
sobre 0 apoio do regime de Havana a luta armada no Brasil, a ideia de “‘exportar

NAY

arevolucdo” correspondia a uma necessidade estratégica do regime cubano:

Desde a crise dos misseis e a defini¢do do governo cubano como
socialista, em 1961, a questdo da exportacdo da revolugdo para os paises
latino-americanos se colocou na ordem do dia, como condi¢do para
sobrevivéncia e consolidacdo da revolugdo em Cuba. Nesse momento,
os revoluciondrios passaram a contar a historia da vitoria de tal maneira
que construiram um dos maiores mitos da esquerda latino-americana
dos anos 1960: o do foco guerrilheiro. A revolug¢do teria se
desencadeado e tornara-se vitoriosa a partir de uma vanguarda de
guerrilheiros capazes de subverter a ordem e reorientar os rumos do
pais. No processo de constru¢do da memdria da revolugdo, ainda no
calor dos acontecimentos, pouca énfase foi dada a conjuntura, pela
qual o clima de descontentamento e revolta contra a ordem estabelecida
havia levado a mobilizag¢do e a organizagdo da sociedade. Quando os
revoluciondrios desembarcaram em Cuba, um episodio tantas vezes
narrado como um quadro épico, ndo estavam sozinhos. Ao contrdrio,
encontravam uma situagdo plenamente favordavel a sublevagdo. [...] O
fato é que essa versdo serviu como uma luva para movimentos
revoluciondrios dos chamados paises do Terceiro Mundo, em especial
para os da América Latina, que ndo contavam com a participa¢do
social na luta revoluciondria ou o faziam com limites e contradi¢des.®

Essa andlise esta em sintonia com a de Jacob Gorender, que atribui a
grande influéncia que teve a tese foquista ao mito revolucionario criado pelo
castrismo visando a sua propria legitimacao politica apos a Revolugdo em
Cuba. Na opinido de Gorender:

O foquismo se origina num dos mais interessantes mitos do movimento
revoluciondrio mundial. O mito de que a Revolu¢do Cubana chegou
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a vitoria pelo poder mdgico de doze ou dezessete sobreviventes da
expedicdo do Granma, iniciadores da luta na Sierra Maestra a partir
do zero.

Trata-se de um mito, pois:

Ndo hd comego a partir do nada, exceto o que os crentes atribuem a
Deus na teologia judaico-cristd. O pequeno grupo comandado por
Fidel Castro em nenhum aspecto corresponde a idéia do foco. Desde
o primeiro momento, foi reconhecido pelos camponeses e neles
encontrou simpatia e ajuda. Tanto que pdde travar as primeiras
escaramugas apenas um més depois da chegada a Sierra Maestra.
Quatro meses mais, enfrentava vitoriosamente um combate de grande
envergadura. E que, desde antes, o grande motor — as massas — jd

estava em funcionamento” .’

Em outras palavras, na opinido de Gorender, a vitdria da revolucéo em
Cuba néo foi o resultado da agdo de um punhado de homens, mas de um
amplo movimento de massas, logo “esquecido” ap6s a subida de Fidel Castro
ao poder. Se ndo fosse tal movimento popular, certamente os guerrilheiros
ndo teriam triunfado: “A luta guerrilheira cubana ficaria indefinidamente
confinada ou seria esmagada, se ja ndo encontrasse a campanha nacional a
qual a guerrilha se associou e da qual terminou ganhando a direg@o. [...] Por
conseguinte, nem mesmo o caso de Cuba se ajusta a teoria do foco”.*® Criado
0 mito, tratava-se agora de colocé-lo em pratica.

Oportunidades nao faltariam. Ja em abril de 1959, pouco depois da
vitéria do M-26-7, uma expedicdo de revolucionarios partiu de Cuba e
desembarcou no Panama, onde pretendia deflagrar uma revolta contra o
Governo local.*® A esse respeito, comentando as declaragdes de Che Guevara
aum programa de televisdo cubano em 28 de abril de 1959, o encarregado
de negdcios brasileiro em Havana informou a Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores que o Comandante cubano-argentino, “figura grandemente
discutida e apontado como agente do comunismo internacional” emitiu o
seguinte juizo: “Sobre a invasdo do Panama, disse que embora os membros
da expedig@o fossem cubanos, ndo tinha havido autorizagdo para sua saida e
que, ‘somos exportadores de democracia mas achamos que cada povo deve
fazer sua propria revolugdo’”.* Entre abril e julho, outras expedigdes partiram
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do territério de Cuba para derrubar os governos da Republica Dominicana,
Nicaragua e Haiti.*' Tais fatos colocaram o Governo cubano em uma posi¢&o
dificil perante os demais paises latino-americanos, e por conseguinte também
a Chancelaria brasileira, pois confirmavam as acusagdes do Governo norte-
americano de que Cuba estava intervindo em assuntos dos paises vizinhos.
Com isso, lembra Moniz Bandeira, “a posi¢do moral e politica do governo
revolucionario tornou-se, internacionalmente, bastante vulneravel, na medida
em que ele desrespeitara o principio de ndo intervengéo nos assuntos internos
de outros estados, enquanto exigia dos EUA respeito a sua soberania
nacional”.*?

No campo das relagdes internacionais, a ideia de “converter los Andes
en la Sierra Maestra del continente”,* defendida por Fidel Castro,
expressou-se na realizagdo da Conferéncia Tricontinental de Havana, em 13
de janeiro de 1966, da qual resultou a criagdo da Organizagdo de
Solidariedade aos Povos da Africa, Asia e América Latina (OSPAAL).*
Devido a divergéncias em torno da lideranga dos paises ndo alinhados, contudo,
tal organizago acabou ndo vingando. Mais tarde, de 31 de julhoa 10 de
agosto de 1967, realizou-se na capital cubana a primeira conferéncia da
Organizagdo Latino-Americana de Solidariedade (OLAS), espécie de
“internacional revolucionaria” concebida como uma forma de congregar as
organizagdes esquerdistas do continente.* Segundo Elio Gaspari, “Fidel
sonhava com uma revolugdo continental que transformasse os Andes numa
Sierra Maestra. Pensava assim porque esse era seu desejo, mas também sua
conveniéncia. Hostilizado pelo governo americano, temia ser derrubado por
uma invasdo da ilha e acreditava que ‘os Estados Unidos ndo podero nos
atacar se o resto da América Latina estiver em chamas’”’.4¢

Desde o momento em que os guerrilheiros comandados por Fidel
Castro entraram em Havana, em 2 de janeiro de 1959, o destino da Revolugéo
Cubana esteve intrinsecamente ligado ao do restante do continente americano.
Tal fato resultou da propria radicalizagdo do processo revolucionario cubano,
mas também da realidade da Guerra Fria. Sobretudo ap6s a invasao da Baia
dos Porcos, em abril de 1961, a defesa do regime contra agressdes externas
por parte dos exilados anticastristas apoiados pelos EUA colocou-se na ordem
do dia, levando a ideia de “exportar” a revolug@o para outros paises. Por
outro lado, o desfecho da Crise dos Misseis (outubro de 1962) — desfecho
este que ndo foi nada apreciado por Fidel Castro, que viu como uma “traigdo”
adecisdo de Krushev de retirar os IRBM e MRBM de Cuba sem consulta-
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lo—demonstrara, aos olhos de dirigentes como “Che” Guevara, que o papel
da URSS como principal farol da revolugéo comunista mundial havia chegado
ao fim. Nada impediria, comecaram a pensar os cubanos, que, uma vez
deflagrada uma nova crise, ante o temor de uma conflagragéo nuclear, Moscou
resolvesse sacrificar Cuba como “moeda de troca’ no altar da coexisténcia
pacifica com Washington. Diante disso, a orientag@o da lideranga soviética
pareceu aos lideres cubanos mais exaltados como uma demonstragéo tacita
de fraqueza ou de cumplicidade com o “imperialismo ianque” e, por
conseguinte, como arenuncia a viarevolucionaria socialista. O tinico caminho
que restara aos revoluciondrios no inicio dos anos 60 era, portanto, o da luta
armada contra o imperialismo norte-americano, o que se expressaria, nas
condicdes de isolamento diplomatico de Cuba nas Américas, no incentivo a
movimentos guerrilheiros de extrema esquerda ou nacionalistas, contra os
governos identificados com os objetivos politicos da Casa Branca. Desse
modo, a ilha do Caribe passaria a desempenhar no cenario internacional, ao
longo dos anos 60 e 70, um papel totalmente desproporcional a seus recursos.
Para sobreviver, a Revolu¢do Cubana, como o rum e os charutos da ilha,
transformara-se em produto de exportacéo.

Em termos praticos, a decisdo cubana de apoiar movimentos
revolucionarios traduziu-se principalmente no treinamento de guerrilheiros
latino-americanos em Cuba, dentre os quais varios brasileiros.*” A partir de
entdo, em meio a uma conjuntura internacional marcada pela acomodag@o
da détente entre EUA e URSS e pela instauragao de ditaduras militares de
direita em varios paises da América Latina, cresceu bastante o apelo do
foquismo cubano entre os grupos mais radicais de esquerda, que viam na
ruptura de Fidel Castro com o burocratismo soviético o caminho mais curto
para arevolugfo.”® A participagdo direta do Governo cubano no projeto de
revolugdo continental latino-americana ficou evidenciada quando da prisdo e
execucdo de “Che” Guevara na Bolivia, a frente de um grupo que incluia
varios cubanos, em 8 de outubro de 1967.%4°

Embora Guevara admitisse que a guerrilha era inviavel em paises que
tinham alcangado um alto nivel de industrializa¢o e de urbanizac&o, o Governo
cubano patrocinou tentativas de implantagio de focos revoluciondrios no Brasil
em trés momentos distintos. No primeiro momento, anterior ao golpe de
1964, o regime cubano elegeu como seu principal interlocutor as Ligas
Camponesas de Francisco Julido. Havana forneceu treinamento militar em
Cuba e ajuda financeira para a implanta¢@o de um acampamento guerrilheiro
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em Diandpolis (GO), projeto que foi abandonado devido a descoberta, em
27 de novembro de 1962, dos planos subversivos na mala de um agente
cubano morto na queda de um avido comercial préximo a Lima, Peru.*
Segundo Denise Rollemberg, 12 militantes das Ligas fizeram treinamento
guerrilheiro em Cuba antes de 1964.5' Mais tarde, seria revelado que o
projeto guerrilheiro das Ligas Camponesas era, na verdade, anterior ao proprio
triunfo de Fidel Castro em Cuba: conforme divulgou o jornalista Geneton
Moraes Neto, jaem 1957 Julido pedira mil metralhadoras ao Governo da
URSS para armar os camponeses da zona da mata pernambucana.*>

No segundo momento, ja ap6s a queda de Goulart, Fidel Castro aliou-
se ao grupo de exilados brasileiros articulados no Uruguai em torno do ex-
governador do Rio Grande do Sul Leonel Brizola, constituido principalmente
de marinheiros e militares cassados, que formaram em 1965-66 o Movimento
Nacionalista Revolucionario (MNR). Embora fizesse algumas ressalvas a
tatica guerrilheira, o ex-governador gaticho deixou-se influenciar bastante pelo
modelo revolucionério cubano, segundo depoimento de Theotdnio dos Santos:
“Brizola estava muito mais inspirado na Revolug@o Cubana do que numa
perspectiva nacional-democrética”. A ajuda cubana novamente se fez na forma
de auxilio financeiro, sendo encerrada apds a prisdo de um grupo de 14
militantes do MNR que pretendiam deflagrar um movimento guerrilheiro na
Serra de Caparad, na divisa dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
em abril de 1967.> Outra organiza¢do com a qual Havana buscou uma
alianga foi a maoista A¢éo Popular (AP).>* Segundo depoimento do ex-
militante Herbert José€ de Souza (“Betinho’’), o Governo cubano enviou 20
mil délares aos membros da organizacdo que, por divergéncias ideoldgicas
com o regime castrista, e para espanto dos seus financiadores cubanos,
resolveu devolver o dinheiro a Havana.>

A aposta seguinte de Cuba recaiu sobre o dirigente comunista e ex-
deputado federal constituinte em 1946 Carlos Mariguella. Unico membro do
Comité Central do PCB a resistir a prisdo em 1964, ocasido em que foi
ferido a bala dentro de um cinema no Rio de Janeiro, expulso do partido por
ter participado clandestinamente da Conferéncia da OLAS em Havana,
Mariguella fundara, em fins de 1967, a A¢do Libertadora Nacional (ALN),
que desencadeou a partir de 1968 o processo de guerrilha urbana no Brasil,
até ser aniquilada pela repressdo governamental em 1973.° Entre setembro
de 1967 e julho de 1971, quatro grupos de militantes da ALN (chamados
cada um, exageradamente, de “exércitos”) foram enviados para treinamento
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de guerrilha em Cuba, via Moscou, Praga ou Roma.>” Além do treinamento,
Cuba ofereceu ajuda em dinheiro a ALN. A instru¢do militar aos brasileiros
era dada por agentes do Departamento América do servigo secreto cubano
(Division General de Inteligéncia, DGI), tendo como principal articulador o
Ministro do Interior, Manuel Pifieiro Losada.”® No total, foram 90 os militantes
daALN treinados em Cuba.”

Outros grupos que receberam apoio material de Havana, na forma de
treinamento guerrilheiro, foram a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR),
do ex-capitdo do Exército Carlos Lamarca, o Movimento Revolucionario 8
de Outubro (MR-8) e o chamado Grupo da Ilha, também conhecido como
Grupo dos 28 ou Grupo Primavera. Este ultimo se originou de uma cisdo da
ALN, composta dos membros do chamado “3° Exército” enviado para treinar
em Cuba. Criticando o que consideravam o militarismo excessivo da ALN,
estes voltaram ao Brasil no final de 1970 e se uniram aos dissidentes da
organizagdo em Sdo Paulo para formar o Movimento de Libertagdo Popular
(MOLIPO). Apds enveredar pelo mesmo caminho militarista exacerbado
que criticarana ALN, o grupo foi exterminado pela repressdo nos primeiros
meses de 1971.%°

Sobre o treinamento guerrilheiro, afirma Denise Rollemberg: “Maério Japa,
codinome de Shizuo Ozawa, da VPR, lembra o status que dava ir treinar em
Cuba: ‘Todo mundo queria ir. Era quase um batismo de fogo: tinha que
participar de uma ago militar e tinha que ir treinar em Cuba’”.%!

Além da ajuda material e do treinamento, o apoio cubano as guerrilhas
brasileiras refletiu-se também na insolita proposta do general Arnaldo Ochoa
Sanchez, em junho de 1973, de enviar um grupo de cerca de 100 combatentes
cubanos, “bem treinados e com todo o armamento disponivel”, que entraria
no Brasil de barco pelo rio Amazonas: “A idéia era se instalar na selva
amazoOnica, em seguida, montar depdsitos de armas, abrigos, recuos da
guerrilha e, em fase posterior, comegar as agdes de guerrilha no campo”.®
Concebido em um momento de descenso geral da luta armada no Brasil,
quando as organiza¢des armadas de esquerda ja estavam praticamente
aniquiladas, e sofrendo a oposigéo dos militantes brasileiros que ndo admitiam
interferéncia externa no processo revolucionario que desejavam deflagrar, o
plano foi abandonado.®* Caso tivesse sido implementado, caracterizaria uma
intervengdo cubana direta no Brasil.

Diante da intensificag@o das agdes terroristas nas principais cidades
brasileiras, principalmente seqiiestros de diplomatas estrangeiros, o Governo
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brasileiro reagiu, por meio de sua Chancelaria, realizando gestdes junto aos
foros internacionais para a ado¢éo de medidas legais contra o terrorismo em
ambito mundial. Jano inicio de seu discurso a 25* Assembléia Geral da
ONU, em 1970, logo apds referir-se a Reforma da Carta da OEA realizada
pelo Protocolo de Buenos Aires em 1967 e aI Sesséo Especial da Assembleia
Geral da OEA em 1970, o Chanceler Mario Gibson Barboza referiu-se a
ameaga das agOes terroristas:

Atualizando seus mecanismos de cooperagdo, os paises do Hemisfério
Ocidental reafirmam seu desejo de ampliar a agdo comum pelo
desenvolvimento e pela justica. Fazem-no quando grupos
extremamente minoritdrios, que seguem orientagdo alheia ou a ela
obedecem, tentam, em vdo, pelo terrorismo, perturbar o progresso de
seus povos. Ag¢des irracionais, como o seqiiestro de aeronaves,
assaltos e atentados a mdo armada, aprisionamento de reféns
inocentes, particularmente agentes diplomdticos, assassinatos
barbaros e covardes, sdo crimes que a opinido mundial repele e
condena veementemente e que a Organizagdo dos Estados Americanos
ja classificou como delitos comuns e, mesmo, de lesa-humanidade.
Fazendo-se eco desse pensamento, a primeira Sessdo Especial da
Assembléia Geral da OEA reafirmou sua mais enfdtica repulsa a tais
métodos de violéncia e terror.®

A fim de enfrentar o problema, o Chanceler brasileiro intensificou seus
esforgos no sentido de aprovar uma Convencgdo internacional contra o
terrorismo. A ocasido surgiu quando da convocagéo da Assembleia Geral da
OEA em Washington, de 25 de junho a 8 de julho de 1970, que teve a
questdo do terrorismo como o item principal de sua agenda. A questdo
mostrava-se de extrema relevancia, visto a onda de terrorismo que assolava
aAmérica Latina, principalmente na forma de seqiiestros diplomaticos, que
no Brasil ameagavam converter-se em pratica rotineira.* Nessa reunido, a
primeira a ser realizada depois da reforma da Carta da OEA, foi aprovada,
por 22 votos e uma abstencdo (a do Chile, mais tarde modificada em favor
da aprovagdo), uma resolugdo condenando energicamente os atos de
terrorismo como “‘graves delitos comuns caracterizados por flagrante violagéo
dos mais elementares principios de seguranga do individuo e da coletividade,
ao mesmo tempo que atentados contra a liberdade e a dignidade da pessoa
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humana”, e recomendando “aos Estados membros que ndo o houvessem
feito adotar as medidas que julgassem oportunas, no exercicio de sua
soberania, para prevenir e sancionar este género de delitos, tipificando-os
em sua legislacdo”. Apos a elaborag@o do projeto de resolugéo pelo Comité
Juridico Interamericano, convocou-se uma reunido extraordinaria da
Assembleia Geral da OEA, realizada entre 25 de janeiro e 2 de fevereiro de
1971. Nessa segunda reunido, classificada como “extremamente frustrante”
pelo Chanceler Gibson Barboza, levantaram-se vérias obje¢des ao projeto
original, que foi considerado atentatorio as liberdades e direitos individuais.
Apds uma série de démarches e formulas conciliatorias, aprovou-se um
projeto de convengdo muito mais restrito e diferente da convengéo elaborada
pelo Comité Juridico Interamericano, o qual limitava o crime de seq(iestro “a
pessoas a quem o Estado devia protegdo especial” e mantinha o direito de
asilo para quem praticasse atos terroristas. Inconformado e frustrado com o
que lhe pareceu ser uma “farsa”, o representante brasileiro na Assembleia
Geral da OEA, Chanceler Mario Gibson Barboza, retirou-se da reunido,
abandonando-a juntamente com os representantes de Argentina, Equador,
Guatemala, Haiti e Paraguai.’® Esvaziado o encontro, a conveng&o acabou
ndo sendo ratificada por nenhum Estado e terminou caindo no esquecimento,
para grande desapontamento do representante brasileiro.

Embora Fidel Castro sempre tenha rejeitado a acusag@o de que seu
Governo “exportava revolug@o”, pois, como sempre fez questdo de ressaltar,
“revolugdes ndo se exportam”,”’ a verdade € que Cuba deu apoio ideoldgico
e material, em forma de treinamento, dinheiro, armas e, em alguns casos,
homens, a movimentos revolucionarios armados nos anos 60 € 70 em varios
paises da América Latina, entre eles o Brasil. Esse apoio, aliés, estava previsto
implicitamente na propria idéia do foco guerrilheiro, defendida por “Che”
Guevara e Régis Debray: uma vez que cabia ao “pequeno motor”, a vanguarda
revolucionaria, deflagrar a rebelido, vindo de fora das massas, ndo havia por
que ndo admitir uma interferéncia externa no processo insurrecional de cada
pais. E, sendo arevolugdo essencialmente continental e internacionalista,
como dizia Guevara, ndo havia motivo para que os revolucionarios limitassem
sua atuacdo as fronteiras nacionais. A morte de “Che” Guevara nas selvas da
Bolivia, em 1967, desmentiu veementemente as declaragdes de Fidel Castro,
enterrando qualquer diivida que ainda houvesse sobre o projeto castrista de
“exportar a revolu¢do” paraa América Latina. No final, este se mostrou um
fracassso completo.
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IV - Anos de Degelo: O Processo de
Reaproximaciao Brasil-Cuba (1974-1986)

4.1. O Governo Geisel e 0 Pragmatismo Responsavel (1974-1979)
4.1.1. Distensio interna e universalismo

Com a posse do General Ernesto Geisel na presidéncia da Republica,
em 15 de margo de 1974, teve inicio uma nova fase da Histdria diplomatica
do Brasil. Tendo Francisco Antonio Azeredo da Silveira como Ministro
das Relagdes Exteriores, 0 Governo Geisel implementou uma politica externa
fortemente marcada pelo universalismo e por uma linha de independéncia
que até hoje influencia a atuagdo do Itamaraty. Surgiram divergéncias com
os EUA em éreas importantes, como direitos humanos, politica nuclear e
transferéncia de tecnologias sensiveis, que ameagaram abalar as relacdes
entre os dois paises e sinalizaram um novo approach brasileiro em relagdes
internacionais.'

A emergéncia darivalidade entre EUA e Brasil, como observa Moniz
Bandeira, resultou de mudangas substanciais ocorridas na conjuntura
internacional no inicio da década de 70. Com efeito, esse periodo foi marcado
pelo primeiro choque do petréleo em 1973 e pelo arrefecimento da lideranga
norte-americana na regido apos a derrota no Vietna e a renuncia do presidente
Nixon em decorréncia do escandalo de Watergate, em 1974.> Chegava ao
fim o que um historiador britdnico chamou de a “Era de Ouro” dos anos pds-
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Segunda Guerra, e comegavam os anos sombrios da “Era da Desintegragao™.?
No terreno das relagdes entre as grandes poténcias, tinha inicio a chamada
Diplomacia triangular, com a politica de détente entre EUA e URSS —iniciada
apos a Crise dos Misseis em Cuba, em 1962 — atingindo seu auge mediante
a assinatura dos Acordos SALT e o reconhecimento, por Washington, da
Republica Popular da China em 1972.* Tais fatores influenciaram
decisivamente a orienta¢o diplomatica do Governo Geisel, que se caracterizou
por uma postura universalista e ecuménica, calcada no nacionalismo, levando
auma retomada dos pressupostos basicos da Politica Externa Independente
do periodo pré-1964.°

Em termos concretos, a politica exterior levada a efeito por Geisel e
Azeredo da Silveira, que seria batizada de Pragmatismo Responsavel,
expressou-se em atitudes como o voto brasileiro na Assembleia Geral da
ONU favoravel a condenagdo do sionismo do Estado de Israel como uma
forma de racismo (1974), o reconhecimento das independéncias das colonias
portuguesas da Africa (1974-5), o estabelecimento de relagdes diplomaticas
com a Republica Popular da China (1974), a assinatura do Acordo Nuclear
com a Republica Federal da Alemanha (1975) e a dentincia do Acordo Militar
com os EUA, vigente desde 1952 (1977).° A Diplomacia brasileira buscou
uma maior aproximagdo com os paises da Africa e do mundo arabe, visando
adiversificagdo de seus parceiros comerciais € a maior inser¢ao do pais no
sistema internacional, através de uma retdrica préoxima do terceiromundismo,
refletida na condenagdio ao regime do apartheid da Africa do Sul e no apoio
brasileiro as aspiragdes de soberania do povo palestino, entre outras atitudes.’

Em que pese a adog@o de novas posturas em questdes como o
colonialismo portugués na Africa, a politica de afirmagao dos interesses
nacionais brasileiros no contexto internacional seguiu uma linha de coeréncia
em relac@o aos governos militares anteriores, articulando-se, no plano interno,
com o processo de distensdo politica “lenta, gradual e segura” iniciado por
Geisel em 1974.% Eranecessario adequar a conduta internacional do Brasil a
nova conjuntura economica. A crise do petroleo desencadeara o declinio do
modelo de desenvolvimento economico do regime militar, levando ao fim do
“milagre” brasileiro dos anos Médici e ao inicio da crise econdmica que se
prolongaria durante os anos 70 e 80, na forma de crescimento do
endividamento externo e de inflagdo, em virtude da decisdo do Governo de
manter o ritmo acelerado de crescimento economico a qualquer custo através
do IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Dai a necessidade de
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uma politica externa distanciada dos alinhamentos automaticos da Guerra
Fria e voltada para os paises do Terceiro Mundo, mediante a qual o Brasil
buscou romper os lagos de dependéncia estrutural aos paises desenvolvidos,
demonstrados pela crise do “milagre”. Ao mesmo tempo, porém, o Governo
Geisel fez questdo de desvincular a posi¢ao internacional do Brasil de qualquer
simpatia ideoldgica com os paises socialistas, tal como o fizeram Janio Quadros
e San Tiago Dantas no que concernia a Politica Externa Independente,
reafirmando a identificagdo do pais com o mundo ocidental contra o
comunismo.’ A politica externa do Governo Geisel definia-se, assim, como
pragmadtica, porque buscava manter relagdes com paises independentemente
de seu matiz ideoldgico, e responsdvel, porque ndo descurava do
compromisso basico com os valores do Ocidente.

Apesar dessa postura universalista e ecuménica da politica exterior
brasileira, no tocante a Cuba nao houve qualquer alteraggo. Isso estava em
clara contradi¢do com o surgimento de posi¢cdes convergentes entre as
representagdes dos dois paises em varios foros multilaterais, mormente no
que dizia respeito ao comércio internacional. Brasil e Cuba adotaram pontos
de vista semelhantes e votaram a favor das mesmas propostas em diversas
reunides internacionais, em especial no que tange a defesa dos precos do
acucar, do qual ambos os paises eram os maiores produtores mundiais.
Todavia, devido ao fato de as relagdes entre Brasilia e Havana estarem
rompidas desde 1964, ndo era possivel uma articulagdo bilateral em torno de
interesses comuns. O resultado era que, em diversas reunides internacionais,
Brasil e Cuba muitas vezes estiveram do mesmo lado, defendendo as mesmas
propostas, mas os diplomatas brasileiros eram instruidos a evitar sequer o
contato fisico com seus colegas cubanos.'® Essa situagéo continuou inalteravel,
mesmo ap0s a decisdo da OEA, em 29 de julho de 1975, de levantar as
san¢des decretadas contra Cuba em 1964, em cuja votagdo o Brasil,
sinalizando a mudanga de orientagdo da politica externa brasileira no sentido
de uma abertura para a ilha, preferiu abster-se."'

A manutencao da atitude da Chancelaria brasileira em relagéo a Cuba
explica-se principalmente em termos de politica interna: a decisdo de ndo
reatar relagdes diplomaticas com Havana visou a ndo prejudicar o processo
de abertura politica, uma vez que poderia provocar reagdes desfavoraveis
dos setores da “linha dura” que, embora afastados do poder desde o fim do
Governo Médici, mantinham-se ativos.'> Além disso, as organiza¢des armadas
de inspirag@o castrista somente ha pouco haviam sido debeladas e o espectro
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da revolug@o socialista continuava rondando as casernas, o que levou a
manutengdo, embora em escala reduzida, das operagdes repressivas. Logo,
assim como em 1964, fatores domésticos foram determinantes na politica do
regime militar em relagdo a Cuba: apesar de ndo existirem relagdes formais
entre Brasilia e Havana, esta ultima continuava a influir nos destinos da politica
brasileira, mesmo por vias indiretas. Ademais, no plano externo, o inicio de
uma distensdo entre Cuba e o Governo norte-americano do presidente Jimmy
Carter (1977-1981) coincidiu com o esfriamento das relagdes do Brasil com
os EUA. No tocante as relagdes com Washington, portanto, Brasil e Cuba
caminhavam em direg¢des opostas.

4.1.2. As politicas africanas de Brasilia e de Havana

De todas as questdes internacionais em que as politicas exteriores
brasileira e cubana se mostraram convergentes, a atitude de ambas as
Chancelarias no que concerne a Africa foi, certamente, a mais significativa.
Se nas reunides e organismos multilaterais surgiram pontos de convergéncia
entre os objetivos dos dois paises, mais especificamente nas colonias
portuguesas recém-independentes Brasil e Cuba se colocaram frente a frente,
no mesmo lado.

A coincidéncia de interesses foi possibilitada pela decisdo do Governo
Geisel de rever a posicao tradicional brasileira em relagdo ao colonialismo de
Portugal na Africa, onde o Governo de Lisboa enfrentava desde 1961 uma
custosa guerra de guerrilhas em suas “provincias ultramarinas’ de Angola,
Mogambique e Guiné." Especialmente apds a Revolugao dos Cravos de 25
de abril de 1974, que pds fim ao regime salazarista em Portugal, a
independéncia das colonias portuguesas na Africa tornou-se inevitavel, o que
levou o Governo brasileiro a abandonar sua atitude anterior de apoio a
permanéncia portuguesa no continente negro em favor do direito dos povos
africanos a independéncia.'"* Ademais, o interesse brasileiro nas riquezas
naturais dessas coldnias e na conquista de novos mercados também explica a
mudanga de posicao de Brasilia na questdo. Dai porque o Brasil foi o primeiro
pais areconhecer a independéncia de Angola, rica em petréleo e diamantes,
no dia mesmo de sua proclamag@o (11 de novembro de 1975), ndo obstante
o carater marxista do partido dominante, o Movimento Popular para a
Libertagdo de Angola (MPLA), liderado por Agostinho Neto, e apoiado
pela URSS e por Cuba."” Com isso a Chancelaria brasileira sinalizava que,
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acima de consideracdes ideoldgicas, estavam os interesses econdmicos da
nagao.

Do lado do Governo cubano, desde o inicio dos anos 60 o regime de
Fidel Castro desenvolvia uma politica ativa de apoio a movimentos de
libertag@o nacional no continente africano, como parte de sua estratégia de
“internacionalizac@o da revolugdo” nos demais paises do Terceiro Mundo.'®
“Che” Guevara lutara nas guerrilhas do Congo em 1965 e voluntarios cubanos
participavam, desde 1960, de movimentos revolucionarios em varios paises
africanos.!” Derrotado o foquismo na América Latina, e com a maior
aproximacao entre Cuba e Moscou apos 1968, o regime cubano resolveu
optar pela intervenco direta nos paises da Africa, agindo como instrumento
da politica externa soviética.'® Como parte dessa nova estratégia de Havana,
tropas cubanas foram enviadas no final de 1975 para combater ao lado do
Governo socialistado MPLA em Angola, contra as forgas anti-marxistas
apoiadas pelos EUA e pela Africa do Sul da Frente Nacional para a Libertag&o
de Angola (FNLA) de Holden Roberto, e da Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) de Jonas Savimbi.'” Em 1977, a
presenga cubana na Africa foi ampliada com o envio de soldados para
combater ao lado do Governo pro-soviético de Mengistu Hailé Marian na
Etiopia.” Assim, ao ser declarada a independéncia de Angola e das demais
possessdes portuguesas, Brasil e Cuba defendiam posigdes semelhantes,
chocando-se com os interesses dos EUA e da Africa do Sul: o Brasil, entre
outras razdes, por causa do petrdleo angolano; Cuba, por razdes pragmaticas
e ideoldgicas.

A convergéncia estratégica entre os governos brasileiro e cubano na Africa
Austral, a partir da segunda metade da década de 70, combinada com a
distensdo politica interna no Brasil, ajudou a criar as condi¢des para a
reaproximagao bilateral entre Brasilia e Havana, intensificada no Governo
militar seguinte e concretizada apds a restauragao do regime democratico.

4.2. O Governo Figueiredo e a redemocratizaciao (1979-1985)
4.2.1. Os pontos de convergéncia
O processo de abertura politica interna, iniciado no Governo Geisel,

teve prosseguimento e foi acelerado durante a presidéncia de seu sucessor, o
general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, que tomou posse em 15 de
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margo de 1979, tendo Ramiro Saraiva Guerreiro como Ministro das Relagdes
Exteriores. A revogacio do Al-5 em dezembro de 1978 seguiu-se em agosto
de 1979 a Lei de Anistia, que permitiu o retorno de exilados como Luis
Carlos Prestes, Leonel Brizola e Miguel Arraes. No mesmo ano, a reforma
partidaria extingue o bipartidarismo, abrindo o caminho para a criagdo de
novas legendas.”

Ao mesmo tempo, a reorganizagao da sociedade civil e o abrandamento
da censura governamental se refletiram nas relagdes internacionais do Brasil,
notadamente na questio de Cuba que, por causa das sequelas da luta armada
dos anos 60 e 70, tornara-se um tabu. Nesse sentido, a ideia do reatamento
das relagdes diplomaticas entre Brasilia e Havana passou a ganhar forga entre
os setores que se rearticulavam politicamente, sobretudo de esquerda,
tornando-se uma opinido quase consensual que a manutenc@o do rompimento
entre os dois paises, em face do processo de redemocratizagdo interna, era
um anacronismo que tinha de ser superado.

A distenso politica interna correspondeu a abertura para Cuba nos
meios jornalisticos brasileiros. A medida que o regime se abria, e
comegavam a surgir sinais de restauragdo da preeminéncia civil nos negdcios
do Estado, cresciam as pressdes da sociedade civil brasileira para o
reatamento de relagdes com o regime cubano. Nesse momento, os contatos
do Governo cubano com o Brasil se fizeram principalmente através de
partidos de esquerda como o PCB, o MR-8, o PT e setores da Igreja
Catdlica, passando a realizar-se um intenso intercambio de idé€ias e pessoas
entre esses setores e Cuba. No plano cultural, o relacionamento entre os
dois paises adquirira, na segunda metade dos anos 70, um novo status,
com a reaproximacdo cultural antecedendo em muitos anos o
restabelecimento de relagdes formais. Sobretudo a partir da publicacdo,
em 1976, do livro-reportagem de Fernando Morais sobre Cuba, o interesse
pelos rumos da Revolugdo Cubana nos meios de imprensa e intelectuais
brasileiros cresceu a olhos vistos, acompanhando o abrandamento da
censura aos 6rgdos de informagfo. A obra pioneira de Fernando Morais,
rompendo um cerco informativo erguido desde 1964 em torno de Cuba,
seguiram-se muitas outras publicac¢des, que atestaram o grande interesse
do publico brasileiro sobre o tema.”? Em 1978, a despeito das leis
brasileiras que proibiam viagens a Cuba, um grupo de artistas e intelectuais
brasileiros participou pela primeira vez do juri do prémio cultural Casa de
Las Américas, promovido pelo Governo cubano.”
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No plano das relagdes exteriores, a reaproximagdo Brasil-Cuba se
mostrava cada vez mais logica ante o surgimento e a ampliag@o de varios
pontos de convergéncia entre as politicas externas brasileira e cubana, no
decorrer da primeira metade da década de 80. Em questdes como a da
América Central, Brasil e Cuba adotaram posi¢des comuns na condenagéo a
politica do presidente norte-americano Ronald Reagan (1981-1989) no
sentido de sufocar o Governo sandinista da Nicaragua por meio de sangdes
e agdes militares como o fornecimento de armas aos rebeldes “contras” que
lutavam contra o regime de Mandagua, instalado apos a queda do ditador
Anastacio Somoza em 1979.%* A interven¢do militar dos EUA em Granada,
em outubro de 1983, para destituir o Governo esquerdista apoiado por Cuba,
contou com a oposicdo enérgica da Chancelaria brasileira, que se conservou
fiel a sua linha tradicional de defesa dos principios de autodeterminag@o e de
ndo-interferéncia para se opor a invasdo.?> Nesse e em outros
posicionamentos da Diplomacia brasileira, como na reafirmag@o constante
nos foros internacionais da condenag@o brasileira ao regime do apartheid
sul-africano e do direito do povo palestino a autodeterminag@o, tornou-se
claro que ja iam longe os anos do “alinhamento automético” e dos “circulos
concéntricos” entre Brasil e EUA.

Nesse interim, a questdo da divida externa dos paises em
desenvolvimento constituiu tamb&m um importante fator a aproximar as
posigdes do Brasil as de Cuba. Principalmente apos a decretagdo da
moratoria pelo México, em agosto de 1982, Fidel Castro passou a insistir
na tese do cancelamento da divida dos paises do Terceiro Mundo,
argumentando que esta jamais poderia ser paga, opinido que encontrou
eco nos meios politicos e governamentais do Brasil, cuja divida alcangara
cerca de 100 bilhdes de délares no comeco dos anos 80, a mais alta do
mundo. Também o posicionamento da Chancelaria brasileira no tocante a
Guerra das Falklands/Malvinas em abril-junho de 1982, colocando-se a
favor das reivindicagdes territoriais da Argentina e contra a agdo militar
britanica, serviu para aproximar ainda mais os pontos de vista de Brasil e
de Cuba, em contraposi¢@o a atitude norte-americana de apoio a Londres.
Com efeito, os pontos de convergéncia entre os dois governos aumentavam,
a medida que a Diplomacia nacional se orientava em uma linha de
continuidade em relag@o ao Pragmatismo Responsavel do Governo Gesel
e o processo de redemocratizacdo interna, superados a resisténcia de setores
ligados aos orgdos de informagdes do regime, avangava.
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4.2.2. O retorno do poder civil

Com a elei¢do de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral, em 15 de
janeiro de 1985, e a posse, em 15 de margo, do vice-presidente José Sarney
na presidéncia da Republica, seguindo-se a sua confirmagéo no cargo em
virtude do falecimento do titular em 21 de abril, completava-se o processo
de restaurag@o do poder civil. Chegava ao fim, ap6s 21 anos, o regime
militar. Isso, obviamente, conduziu a necessidade de retificagdo de politicas
empreendidas sob a preeminéncia de visdes militares. A superagdo do
autoritarismo no plano interno e a afirmagéo da preeminéncia civil na ordem
politica implicavam a superagéo de certos constrangimentos na politica externa
herdados do regime militar.

Entre os imperativos do novo regime destacava-se, quase como uma
pré-condigdo para a plena restauragdo da normalidade democratica, o
reatamento de relagdes diplométicas com o Governo de Cuba. Em outras
palavras, reatar relagdes com Cuba era uma forma de virar uma pagina do
passado, representando quase que o coroamento da transi¢do politica
brasileira.?

O reatamento teve um sentido simbdlico, mas também pragmatico. Desde
meados dos anos 70, um grupo de empresarios brasileiros pressionava o
Governo pelo restabelecimento de relagdes comerciais com Cuba,
enxergando na ilha um mercado potencial para seus produtos, ainda mais
porque, desde 1972, Cuba era membro do CAME (Mercado Comum dos
Paises Socialistas).”” Em 1982, trés anos depois dos primeiros contatos
diplomaticos entre negociadores brasileiros e cubanos, uma missao empresarial
brasileira visitou Cuba.”® A partir de entdo, os lagos comerciais foram
restabelecidos, preparando o caminho para o restabelecimento dos lagos
diplomaticos.

O Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, Secretario-Geral do
Itamaraty nos anos 80 e principal negociador brasileiro no processo de
reatamento de relagdes diplomaticas entre Brasil e Cuba, descreve em linhas
gerais a conjuntura da época. Segundo ele, a decisdo de reatar relagdes com
Havana foi um gesto logico:

[o reatamento com Cuba]... na conjuntura que o Brasil vivia naquele

momento, final da década de 80 ... [correspondeu a] uma certa
consciéncia de que o isolamento de Cuba era um ato, vamos dizer,
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meio obsoleto no cendrio internacional, e que o Brasil tinha que, de
alguma maneira, fechar o mosaico de seus interesses.

O interesse brasileiro no reatamento é explicado, pelo Embaixador Flecha
de Lima, muito mais em termos da idéia, anteriormente demonstrada, de
“fechar o mosaico” das relagdes exteriores do Brasil, no sentido da
implementag@o de uma politica externa universalista, do que propriamente
em termos de beneficios materiais que dai pudessem advir. Tratava-se de um
imperativo de uma atuacéo diplomatica que buscava livrar-se de viseiras
ideologicas. Ademais, afirma o Embaixador, havia imperativos de ordem
doméstica para o reatamento:

Ndo era que o Brasil tivesse algum interesse dramaticamente
importante em jogo com Cuba. Ndo. Mas no conjunto de nossos
interesses, fazia sentido vocé reatar com Cuba. E, curiosamente, o
reatamento com Cuba foi muito mais um ato de politica interna do
que um ato de politica externa.

A percepcao de que se tratava de um assunto muito mais de politica
interna do que externa, como afirma o Embaixador, esta de acordo com
nossa interpretagdo das causas e condicionantes das relagdes entre Brasil e
Cuba, no decorrer do periodo aqui estudado. Essa percep¢éo aludida pelo
Embaixador radicava no fato de que hd muito Cuba ndo constituia mais um
perigo a seguranga nacional, tal como fora percebida nos anos 60 pelos
militares:

Havia [a consciéncia de que se devia reatar com Cuba] porque...
Cuba deixara de ser uma ameaga, entende? Na medida em que
normalizou-se a vida politica brasileira, ndo havia muito espago pra
eles intervirem aqui ou tentarem desestabilizar o pais. E recebemos
vdrias mensagens indiretas. Por exemplo, o Torrijos, que era o homem
forte do Panamad, era muito meu amigo e ele me trouxe vdrios recados
do Fidel, por exemplo.

Estava montado o cendrio, assim, para a reaproximagao entre os dois

paises, cujas relagdes haviam sido rompidas unilateralmente pelo Brasil em
13 de maio de 1964. Seriaum longo caminho, desde os primeiros contatos
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diplomaticos, por volta de 1979, no Panama, até culminar, sete anos depois,
na suite Royale do Hotel Intercontinental, em Paris, com o brinde de
champagne com o qual Paulo Tarso Flecha de Lima, por parte do Brasil, e o
vice-ministro José Vieira Linares, de Cuba, comemoraram o fim daquilo que
foi chamado de um “pesadelo diplomético” e selaram um reencontro histdrico.

4.2.3. Fecha-se o mosaico

Com a chamada “Como o Brasil fez as pazes com Fidel”, a revista
Veja publicou, em 2 de julho de 1986, extensa reportagem de capa, dedicada
ao reatamento Brasil-Cuba. Nela, sdo narradas as principais etapas do
processo de reaproximagdo entre os dois paises, e apresentados os
principais personagens envolvidos. As primeiras conversagdes entre
representantes dos governos do Brasil e de Cuba desde a ruptura de 1964
ocorreram em 1979, na Cidade do Panama, por intermédio da Embaixada
do Brasil naquele pais, chefiada pelo Embaixador Carlos Antonio Betancourt
Bueno. Nesse periodo de reaproximago inicial, afirma o Embaixador Paulo
Tarso Flecha de Lima que houve o concurso do entdo presidente do
Panama, Omar Torrijos (1968-1981), no sentido de mediar os contatos
entre Brasilia e Havana:

Ele [Torrijos] trouxe vdrias mensagens do Fidel dizendo que ele tinha
interesse... que Fidel tinha interesse num didlogo com o Brasil. Mas
naquela época nos estavamos em pleno Governo Figueiredo, de modo
que ndo havia muito clima pra isso, ndo.

Nesse processo, 0 Embaixador Carlos Bueno, mediante conversagdes
com o Embaixador de Cuba no Panama, Miguel Brughera, exerceu um papel
de relevo nos contatos que foram feitos com o Governo de Cuba, como
confirma o Embaixador Flecha de Lima:

No6s usamos muito o Bueno pra dizer que estdavamos dispostos a
conversar sobre o assunto. Sem antecipar que iamos reatar, mas que
estdvamos dispostos a conversar sobre o assunto. E ai, indicamos ao
Bueno pra transmitir ao Embaixador de Cuba no Panama que o
Governo estava disposto a lhe dar um mandato pra conduzir
pessoalmente o processo.”’
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De acordo com Jeja, um obstaculo ao reatamento era a desconfianga
brasileira, de um lado, e o receio cubano de passar por uma humilhagao,
caso se revelasse seu agcodamento em restabelecer relagdes. Esses temores,
porém, foram logo dissipados: a reagdo positiva de Havana veio logo na
resposta a primeira mensagem do Embaixador Bueno a Fidel Castro, entregue
ao lider cubano pelo Embaixador Brughera: “No contato pessoal que tive
com Fidel, ouvi do nosso presidente que havia uma grande satisfagéo ante
provavel decisdo de reatamento entre Brasil e Cuba”.** Estava quebrado,
oficialmente, o gelo entre Brasilia e Havana. Prossegue o Embaixador Flecha

de Lima:

Entdo, nés comecamos esses contatos no Panama e, dando sinais de
boa vontade pro Governo cubano, e ainda sem fazer uma discussdo
substantiva sobre a natureza das relagdes... Entdo decidimos propor
aos cubanos que sentdssemos com eles em Paris. Entdo, sentamos ld
no Hotel Intercontinental em Paris, e tivemos uma série de reunides
ld com o vice-ministro deles, que eu ndo me lembro mais o nome...”'

O préximo e decisivo passo foi dado em setembro de 1985, quando, em
reunido de consulta com seu ministério, o presidente Sarney “‘bateu o martelo”
e decidiu levar a cabo o reatamento. Todavia, um fato inesperado ocorreu:
em dezembro de 1985, agentes do servigo secreto cubano tentaram capturar,
em Madri, o ex-ministro e dissidente do regime Manuel Sanchez Pérez, o
que levou a um recuo nas negociagdes. Apesar da gravidade do fato, este
ndo chegou a comprometer seriamente o processo do reatamento, aquela
altura ja uma questo ndo mais politica nem econdmica, mas de simples ocasido.
No dia4 de margo de 1986, o presidente Sarney deu instru¢des ao ministro
das Relagdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, para que processasse o
reatamento. Em maio, o chefe de gabinete do Embaixador Flecha de Lima,
ministro Carlos Augusto Santos Neves, embarcou no avido que levava o
Ministro da Justi¢a, Paulo Brossard, no caminho para a Costa Rica, onde
Brossard iria representar o presidente Sarney na posse do novo presidente
da Costa Rica, Oscar Arias Sanchez. Encerrada a ceriménia, Santos Neves
rumou para o Panamd, onde teve um encontro com Brughera e o Embaixador
Bueno, no qual foi acertada uma reunido em mais alto nivel entre os
representantes dos dois paises. Ao final das conversagdes preliminares, 0s
cubanos escolheram Paris como lugar das negociag¢des, pois 14 a sua

113



GUSTAVO HENRIQUE MARQUES BEZERRA

Embaixada oferecia condigdes melhores de trabalho. As negociagdes foram
realizadas em clima de sigilo no Hotel Intercontinental, entre os dias 12 e 14
de junho de 1986.%

Nos conversamos muito, ficamos uns dois dias ld no Hotel
Intercontinental e tratando de todos os assuntos sem inibicdo. E eu
transmiti a ele a nossa preocupag¢do de que Cuba de alguma maneira
viesse a intervir nos assuntos internos nossos. E tinha-se dito claro
que o reatamento excluia esse tipo de ingeréncia... Se deram todas as
garantias.

Os futuros embaixadores nos dois paises foram logo escolhidos: do lado
do Brasil, o nome escolhido para ser Embaixador em Havana foi o de Italo
Zappa. Segundo o Embaixador Flecha de Lima,

[Ttalo Zappa] ... era um Embaixador muito especial. Era um homem
de esquerda, que fazia questdo de parecer diferente, ndo é? Fumava
muito, e o grande problema dele era cultivar jornalista. Tinha uma
imprensa espetacular.

Conhecido por sua preferéncia pela “trilha Ho Chi Minh” da carreira
diplomatica, avesso ao lado mais glamouroso da profissdo, Zappa ja exercera
o cargo de Embaixador em Mogambique e na China. Ele parecia talhado
para o posto em Havana:

E, ele dizia que ndo, mas ele gostava desses lugares exoticos. Entdo,
quando eu cheguei ao Sarney para falar da nomeacdo do Embaixador
em Cuba isso ja era um fato consumado, o Zappa ja espalhou pra
todo mundo que vai ser Embaixador ld, pra qué? Ndo tem espago
mais...*

Do lado cubano, o nome escolhido foi o de Jorge Bolafios, ex-
Embaixador na Polonia, Checoslovaquia e Reino Unido, e que na ocasido
eraum dos seis vice-ministros das Relagdes Exteriores de Cuba. Pelo acordo
firmado, cada Embaixada teria uma cota de até 25 funcionarios.** Indagado
sobre se houve alguma pressdo de qualquer tipo sobre os diplomatas do
Itamaraty, e se a maquina da Diplomacia brasileira teria ou ndo conduzido o
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processo desde o inicio, sem qualquer interferéncia externa, o Embaixador
Flecha de Lima respondeu categoricamente:

Foi o Itamaraty. No final, quando eu voltei de Cuba, o chefe do
SNI achou que eu tinha sido muito liberal na distribui¢do das cotas
de pessoal para a Embaixada de Cuba, que eram vinte e cinco.
Que eu tinha enchido de espido, o que era bobagem. Eles [os
militares] denunciaram o papel protagonico que [os cubanos]
tinham tido na Africa, mas isso ndo oferecia nenhum risco. Ele [o
chefe do SNI] ficou danado comigo. Disse que eu tinha dado um
numero muito grande de empregados. Logo depois, dois anos
depois, veio a queda do muro de Berlim, o declinio da Unido
Soviética, foi um negécio que hoje... Ja ndo assustava ninguém,
né? Mas os militares ficaram um pouco desconfiados, mas depois
em reunido ele [o chefe do SNI] se convenceu. Quando eu falo os
militares, eu falo o Exército.”

Quanto a auséncia de manifestagdes de desagrado da Embaixada dos
EUA com relag@o ao reatamento do Brasil com Cuba, o Embaixador Flecha
de Lima atribui esse fato ao reconhecimento norte-americano de que o Brasil
poderia desempenhar um papel na regido que pudesse ser Util para os proprios
EUA

Porque vocé tinha um pais com o qual os EUA tinham uma relagdo
fluida, que era o Brasil. E este pais situado ld em Cuba era uma
oportunidade boa pravocé observar a cena cubana e eventualmente
transmitir alguma coisa. O Canada também sempre teve relagoes
com Cuba e nunca teve problema nenhum.*

Encerradas as negociagdes no Hotel Intercontinental em Paris, as 16
horas do dia 25 de junho de 1986 o Chanceler brasileiro Roberto de Abreu
Sodré finalmente anunciou a imprensa o que todos ja sabiam ser inevitavel,
desde o retorno do poder civil em 15 de mar¢o do ano anterior.37 As relagdes
diplomaticas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Cuba,
rompidas vinte e dois anos, um més e doze dias antes, estavam enfim reatadas.

Uma pagina da Historia brasileira fora virada. O Brasil fechara o mosaico
de seus interesses.
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A vitoria da Revolugdo Cubana e o alinhamento de Cuba com o bloco
socialista significaram a primeira grande ruptura da hegemonia dos EUA no
continente americano e, por conseguinte, a transformag@o das Ameéricas em
cenario das tensdes e disputas ideologicas da Guerra Fria. Tal fato resultou
nacrise do sistema interamericano esbogado pelo Pan-americanismo do final
do século XIX e criado apos 1945, engendrando o aparecimento na América
Latina de movimentos revolucionarios inspirados no exemplo cubano, assim
como a instauragdo de regimes militares autoritarios para combaté-los.

Esse processo, se teve como catalizador imediato o temor ocidental
da infiltragdo subversiva comunista, deflagrado pela Revolucédo Cubana,
foi principalmente, no caso do Brasil, o resultado de fatores politicos
internos. Entre estes, destaca-se o surgimento de uma consciéncia
fortemente anticomunista e nacionalista no seio do estamento militar,
produto, em ultima instancia, das caracteristicas e vicissitudes do
processo de industrializacdo brasileira. Vale lembrar, a esse respeito,
que o anticomunismo nas For¢gas Armadas brasileiras, que motivou a
intervengdo militar de 1964 e o consequente rompimento diplomatico
com Cuba, assim como a subsequente politica de alinhamento com os
EUA, ¢ anterior a propria Guerra Fria. A revolugdo de Castro e sua
posterior ades@o ao comunismo serviram, portanto, para radicalizar
tensdes politicas e sociais ha muito latentes no Brasil, acirrando-lhes e
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dando-lhes um aspecto exterior de manifestagdo do confronto ideologico
Leste-Oeste.

Nessa perspectiva, o nacionalismo, visto geralmente como apanagio das
esquerdas, desempenhou um papel fundamental e jamais deixou de
caracterizar, na verdade, a politica externa brasileira em relagdo a questo de
Cuba, antes ou depois de 1964. Pelo contrario, a pesquisa demonstrou que
o alinhamento com os EUA levado a efeito pelo primeiro Governo militar, ao
invés de expressar uma postura caudatéria ou subserviente da politica exterior
brasileira em relac@o ao centro ocidental de poder, constituiu um instrumento
diplomatico que tinha em vista, primordialmente, os interesses e objetivos do
Estado militar brasileiro, orientado pela ideologia de seguranga nacional. Isso
¢ evidenciado pela adogdo de uma politica de afirmagao da soberania brasileira
perante os EUA apo6s 1967, cujo apogeu foi o Pragmatismo Responsavel
dos anos 70. Este abriu o caminho, ao desideologizar a politica externa
brasileira, e em conformidade com as transformagdes politico-institucionais
internas, para o reatamento pleno de relagdes com Cuba nos anos 80.

Longe, portanto, de significar subordinagdo aos interesses estratégicos
dos EUA no confronto com o bloco comunista, a decis@o do rompimento
com Cuba, assim como o restabelecimento de relagdes diplomaticas,
obedeceu a imperativos politicos de ordem doméstica, visando a ajustar a
politica exterior as necessidades impostas pelo processo de modernizagéo
econdmica em curso no Brasil desde a década de 1930. Em favor desta
conclusdo, convém lembrar que o regime militar brasileiro ndo rompeu relagdes
diplomaticas com a URSS nem com nenhum outro pais socialista com o qual
jamantinha relagdes, de fato ampliando-as apds 1964.

Isso permite dizer que o rompimento com Cuba, como desdobramento
l6gico do golpe de 1964, ao invés de ter sido mera manifestagdo extemporanea
do conflito entre as superpoténcias, decorreu, na realidade, de fatores como
o temor da subvers@o politico-ideoldgica interna e da quebra da coesdo militar,
tida como indispensavel para a manutengao da estabilidade politica e social
necessaria ao desenvolvimento economico. Nesse sentido, os objetivos de
seguranga e de desenvolvimento nacional, tornados indissociaveis pelo regime
militar brasileiro, constituiram o leitmotiv da politica brasileira em relagéo a
Cuba, de 1959 a 1986.

O mesmo padrdo de equidistancia em face do contexto bipolar
mundial e de autonomia em relagdo aos centros de poder hegemonicos
marcou o processo de reaproximagao e reatamento diplomatico entre

118



CONCLUSOES

Brasil e Cuba, a partir de 1974. Com a diferenca de que, a medida que
se consolidava o carater pragmatico e universalista da Diplomacia
brasileira sob o regime militar-autoritario, as areas de convergéncia com
os pontos de vista de Havana aumentavam, nomeadamente no que
concerne a Africa, Oriente Médio, América Central, Falklands/Malvinas
e a questdo da divida externa dos paises em desenvolvimento. Isso,
somado as pressdes internas da sociedade civil que se rearticulava,
libertaram a questdo cubana de seu viés ideoldgico, preparando o terreno
para o restabelecimento de relagdes. Ironicamente, foi no decorrer do
periodo de mais dura repressdo e de autoritarismo mais intenso que a
politica externa brasileira comecou a distanciar-se do alinhamento com
os EUA e a adotar cada vez mais as teses nacionalistas. Isso permitiu o
retorno dos postulados basicos da politica externa pré-64, no contexto
do regime militar-autoritario e do aparente declinio do poderio norte-
americano, o que possibilitou o processo de reaproximagdo com Cuba.
A medida que a ameaga de subversdo armada interna era debelada e o
regime cubano abandonava seu projeto de “exportar a revolugdo” em
favor de uma nova estratégia, balizada pelo alinhamento mais estreito
com a URSS apos 1968, o reatamento diplomatico se tornou possivel.

No tocante ao processo decisorio nos dois momentos sublinhados —
rompimento e reatamento —, percebe-se a existéncia de dois padrdes distintos.
Em virtude do carater de ruptura institucional do movimento politico-militar
de 1964, a decis@o de romper relagdes com Cuba aparece como o resultado
l6gico da quebra da normalidade e da derrubada do Governo civil, tendo
sido as autoridades militares que desfecharam o golpe os agentes centrais do
processo. O rompimento diplomatico decorre do proprio desenrolar interno
dos acontecimentos, colocando-se como uma necessidade da propria
ideologia de seguranga nacional concebida pelos militares.

No segundo momento, porém, o padrdo revela-se essencialmente diverso:
amaquina diplomatica do Itamaraty conseguiu impor-se, como resultado da
evolucdo politica do regime e da concomitante desideologizagdo da
Diplomacia brasileira. O Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro pode
desenvolver sua atividade no sentido do reatamento de relagdes com Cuba
de forma independente de quaisquer pressdes, tanto externas como internas.
Assim, a Chancelaria brasileira pode adquirir a autonomia necessaria para
encaminhar as negociagdes bilaterais, visando a normalizagdo das relagdes
do Brasil com Cuba.
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Com o reatamento de relagdes diplomaticas entre Brasilia e Havana, em
25 de junho de 1986, encerrou-se um capitulo da Histdria das relagdes
exteriores do Brasil. O reatamento diplomaético coincidiu com a restauracéo
do regime democratico no Brasil e com o inicio da crise do bloco socialista,
acelerada apos a ascensdo do primeiro-ministro Mikhail Gorbachev na URSS.
Quando do restabelecimento de relagdes, Cuba ha muito deixara de
representar uma ameaga a seguranga nacional para os militares brasileiros.
Apenas cinco anos depois, em 1991, com o fim da URSS, o regime cubano
perderia seu principal apoio politico e fonte de ajuda economica. Desde
entdo, de pais exportador de revolugdo e ameaga a hegemonia norte-
americana, o regime de Havana tem buscado, a todo custo, garantir sua
propria sobrevivéncia, em meio a um contexto de grave crise econdmica.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

CGT
COLINA
CPDOC

DGI

DSN

ESG

FAB
FAIRBRAS

Acdo Integralista Brasileira

Ato Institucional N° 5

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
Associagdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do
Brasil

Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores —
Brasilia

Agao Libertadora Nacional

Acao Popular

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Central Intelligence Agency

Centro de Informagdes do Exército

Comando Geral dos Trabalhadores

Comando de Libertacdo Nacional

Centro de Pesquisa e Documentagéo da Fundagdo
Getulio Vargas

Division General de Inteligencia

Doutrina de Seguranga Nacional

Escola Superior de Guerra

Forca Aérea Brasileira

Forca Armada de Intervencdo Rapida Brasileira

121



GUSTAVO HENRIQUE MARQUES BEZERRA

FIP

FMI
FNLA
FPN
IBAD
IPES
IRBM
IRBR
ISEB

ITT

JID

MDB
MNR
MOLIPO
MPLA
MRBM
MRE
MR-8
MRT
M-26 ou M-26-7
OEA
OLAS
ONU
OPA
OSPAAL

OTAN
PCB
PCBR
PCdoB
PCR
PDC
PEI
PND
POLOP
PSD
PSP
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Forga Interamericana de Paz

Fundo Monetario Internacional

Frente Nacional de Libertagdo de Angola
Frente Parlamentar Nacionalista

Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
Intermediate Range Ballistic Missile

Instituto Rio Branco

Instituto Superior de Estudos Brasileiros
International Telephone and Telegraph

Junta Interamericana de Defesa

Movimento Democratico Brasileiro
Movimento Nacionalista Revolucionario
Movimento de Libertagéo Popular
Movimento Popular de Libertacdo de Angola
Medium Range Ballistic Missile

Ministério das Rela¢des Exteriores
Movimento Revolucionério 8§ de Outubro
Movimento Revolucionério Tiradentes
Movimiento Revolucionario 26 de Julio
Organizacdo dos Estados Americanos
Organizacion Latinoamericana de Solidaridad
Organizagao das Nagdes Unidas

Operagdo Pan-Americana

Organizacion de Solidaridad a los Pueblos de
Africa, Asiay América Latina

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
Partido Comunista do Brasil

Partido Comunista Revolucionario

Partido Democrata Cristdo

Politica Externa Independente

Plano Nacional de Desenvolvimento
Politica Operaria

Partido Social Democréatico

Partido Socialista Popular



PT

PTB
PUA
RDA
RFA
SALT
SNI
SUMOC
SUDENE

URSS
USAID
VAR

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Pacto de Unidade e Agdo

Republica Democratica Alema

Republica Federal da Alemanha

Strategic Arms Limitation Talks

Servigo Nacional de Informagdes
Superintendéncia da Moeda e do Crédito
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
Tratado de Nao Prolifera¢do Nuclear

Unido Democratica Nacional

Union Insurreccional Revolucionaria

Unido Nacional dos Estudantes

Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
United States Aid and Development Program
Vanguarda Armada Revolucionaria

Vanguarda Popular Revolucionaria
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Notas

Notas a Introducio

! Cito, como exemplos de autores que tratam do tema, os trabalhos de Ténia
Quintaneiro, Cuba e Brasil, da revolu¢do ao golpe, 1959-1964. Belo Horizonte:
UFMG, 1988 e Luiz Alberto Moniz Bandeira. De Marti a Fidel: a Revolug¢do
Cubana e a América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998. Um
artigo abrangente sobre as relagdes Brasil-Cuba desde os seus primordios € o de
Fernando José Marroni de Abreu, “Brasil e Cuba: a gangorra diplomatica”, em
José Augusto Guilhon Albuquerque (org.). Sessenta anos de politica externa
brasileira, 1930-1990. Vol. 3: o desafio estratégico. Sdo Paulo: Annablume/
NUPRI/USP, 2000. Um trabalho académico sobre as convergéncias entre as
politicas externas brasileira e cubana para a América Central na década de 80 € o
de Flavio Abrao Paes Leme, Convergéncias das politicas externas do Brasil e de
Cuba para a crise centro-americana. (Dissertagdo de Mestrado). Rio de Janeiro:
Pontificia Universidade Catolica, Instituto de Relagdes Internacionais, 1996. Um
estudo sobre o reatamento das relagdes entre Brasil e Cuba € o de Claudia Furiati,
Confissoes de um reatamento: a historia secreta do reatamento de relagdes entre
Brasil e Cuba. S.1.: Niteroi Livros, 1999.

2 Bert Hoffman. The Cuban Transformation as a Conflict Issue in the Americas:
The challenges for Brazils foreign policy. Hamburg: Institut fiir Iberoamerika-
Kunde, 1999, p. 8.

125



GUSTAVO HENRIQUE MARQUES BEZERRA

3 Sobre o periodo Janio Quadros, destaco as obras de Luiz Alberto Moniz Bandeira,
A Renuincia de Janio Quadros e a Crise Pré-64: o 24 de agosto de Janio Quadros
e o caminho da revolugdo brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979; Almir Labaki,
1961: a crise da renuncia e a solugdo parlamentarista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986
e Paulo Markun & Duda Hamilton, /961: que as armas ndo falem. Sdo Paulo:
Senac, 2001. Sobre o Governo Jodo Goulart e o golpe de 64, a bibliografia existente
¢ bastante extensa. Destaco, pela riqueza factual, as obras de Hélio Silva, 7964:
golpe ou contra-Golpe? Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975 e Luiz Alberto
Moniz Bandeira, O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil, 1961-1964.
6°ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1983. Depoimentos importantes sobre
1964 encontram-se em Denis de Moraes, 4 esquerda e o golpe de 64. Rio de
Janeiro: Espaco e Tempo, 1989 e Maria Celina D’ Aratijo, Celso Castro & Glaucio
Ary Dillon Soares, 1964: visdes do golpe. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.
Um estudo detalhado da participagdo do empresariado nacional na conspiragéo contra
Goulart que se tornou referéncia é a obra de René A. Dreyfus, /964: a conquista do
Estado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1981. Para o ponto de vista do Governo dos
Estados Unidos sobre o Governo Goulart e sua participacdo no golpe de 64, ver
Phyllis R. Parker, /1964: O papel dos Estados Unidos no golpe de Estado de 31 de
margo. 2* ed., Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1977; Vernon Walters, Missdes
silenciosas. 2% ed., Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986 e Lincoln Gordon,
A segunda chance do Brasil. 2* ed., Sao Paulo: SENAC, 2002. Obras que cobrem
os governos de Kubitschek, Quadros e Goulart sdo igualmente abundantes. Destaco
os livros de Mario Victor, Cinco anos que abalaram o Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1965; Jordan M. Young, 1954-1964: fim de um ciclo civil.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1973; Edgard Carone. A Republica Liberal. Il —
evolugdo politica, 1945-1964. Sdo Paulo: Difel, 1985; Thomas E. Skidmore. Brasil:
de Getulio a Castelo, 1930-1964. 4* ed., Rio de Janeiro: Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980 e Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 6* ed., Sdo Paulo: Paz e Terra,
1988 e Luiz Adolfo Pinheiro. JK, Jdnio, Jango: trés jotas que abalaram o Brasil.
Brasilia: Letrativa, 2001. Uma excelente seleg@o de artigos sobre os anos 1945-
1964 esta em Jorge Ferreira & Lucila de Almeida Neves Delgado (org.). O Brasil
republicano, vol. 3: o tempo da experiéncia democrdtica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003.

* Ver, a esse respeito, D. Hermann (ed.). The Communist Tide in Latin América.
Austin: The University of Texas at Austin, 1973, Martin Weinstein. Revolutionary
Cuba in the world arena. Philadeplhia: s.ed., 1979; Jorge | Dominguez. To make
a world safe for revolution: Cuba'’s foreign policy. Cambridge, Mass.: Harvard
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University Press, 1985 e Francisco Lopez Segrera. Cuba: politica exterior y
revolucion, 1959-1988. La Habana: s.e., 1988.

> Por exemplo, a respeito da bibliografia cubana, Moniz Bandeira afirma que esta
¢ “muito pobre. Os livros, carregados de esteredtipos ideologicos e jargdes,
caracterizam-se, na sua imensa maioria, pelo carater de propaganda, o que reflete
o grande atraso e a indigéncia que as ciéncias sociais sofreram em todos os
paises que adotaram os padrdes politicos e culturais do stalinismo vigentes na
URSS”. Luiz Alberto Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 8. Em relagio
a polarizacéo de opinides relativa a questdo cubana, sugere-se a leitura da tese de
doutorado de Téania Manzur, Opinido publica e politica exterior no Brasil nos
governos de Jdnio Quadros e Jodo Goulart (Tese de Doutorado). Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2000.

¢ O leitor interessado em cotejar visdes discordantes acerca do regime cubano
encontrara a sua disposi¢@o uma vasta bibliografia, tanto de carater apologético
quanto de critica contundente. Como exemplos de obras de autores brasileiros
favoréaveis ao processo revolucionario cubano, destacam-se, alem da abundante
producdo bibliografica oficial cubana, as obras de Ignacio sde Loyola Brandéo.
Cuba de Fidel: viagem a ilha proibida. 5* ed., Sdo Paulo: Cultura, 1979; Jorge
Escosteguy. Cuba hoje: 20 anos de revolug¢do. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979;
Florestan Fernandes. Da guerrilha ao socialismo: a Revolu¢do Cubana. Séo
Paulo: T.A. Queiroz, 1979; Eric Nepomuceno. Cuba: anotag¢des sobre uma
revolugdo. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1981; Frei Betto. Fidel e a religido. 22° ed.,
Sdo Paulo: Brasiliense, 1987 e Fernando Morais. 4 ilha: um repcorter brasileiro
no pais de Fidel Castro. 28 ed., Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1988. Nos ultimos
anos, na esteira da extingdo da URSS e da crise do socialismo real, obras de
critica ao regime de Fidel Castro comegaram a aparecer com mais frequéncia.
Destaco os livros de Armando Valladares. Contra toda esperanca: as prisdes
politicas de Fidel Castro. 2* ed., Sao Paulo: Editora Intermundo, 1986; J. F.
Fogel & B. Rosenthau. Fin de siglo en La Habana. Madrid: Anaya & Mario
Muchnik, 1993 e Corinne Cumerlato & Denis Rousseau. 4 ilha do doutor Castro:
a transi¢do confiscada. Sdo Paulo: Peixoto Neto, 2001. As biografias de Fidel
Castro também costumam refletir opinides ideologicas antagdnicas: para uma
visdo favoravel ao lider cubano, ver Claudia Furiati. Fide! Castro: uma biografia
consentida. Rio de Janeiro: Revan, 2002, em dois volumes; uma interpretagéo
mais critica estd em Tad Szulc. Fidel: um retrato critico. Sdo Paulo: Best-
Seller, 1987. Particularmente valiosas sdo as memorias de dissidentes cubanos.
Vale mencionar as obras de Carlos Franqui. Retrato de familia com Fidel. Rio
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de Janeiro: Record, 1981; Benigno (Dariel Alarcon Ramirez). Vie et mort de la
révolution cubaine. Paris: Fayard. 1997 e Alina Fernandez. Alina, memorias de
la hija rebelde de Fidel Castro. Madrid: Plaza & Janes Editores, 1997. Um
ataque particularmente violento ao regime castrista por um escritor cubano
exilado estd em Reinaldo Arenas. Antes que anochezca. Barcelona: Tusquets
Editores, 1992. Para uma critica pioneira de esquerda ao Governo de Havana,
ver Antonio Rangel Bandeira. Sombras do paraiso: a crise da Revolugdo Cubana.
Rio de Janeiro: Record, 1994.

” A Doutrina de Seguranga Nacional e sua influéncia sobre os militares latino-
americanos sdo analisadas em profundidade nas obras de Alfred Stepan. Os
militares na politica. Rio de Janeiro: Artenova, 1975; Joseph Comblin 4 ideologia
da segurang¢a nacional na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1978 e Alain Rouquié. O Estado militar na América Latina. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1984.

8 Recentemente, esse tema comegou a chamar a atengdo de estudiosos da Historia
brasileira contemporanea. Ver, por exemplo, Denise Rollemberg. O apoio de
Cuba a luta armada no Brasil: o treinamento guerrilheiro. Rio de Janeiro: Mauad,
2001 e Elio Gaspari, A ditadura envergonhada e A ditadura escancarada. Séao
Paulo: Companhia das Letras, 2002. Para um estudo pormenorizado da influéncia
do castrismo na esquerda latino-americana, ver William E. Ratliff. Castroism and
Communism in Latin América, 1956-1976: The varieties of Marxist-Leninist
esperience. Washington: American Enterprise Institute for Public Research; Hoover
Institution on War, Revolution and Peace, 1976.

% Para as relagdes entre Brasil e EUA, ver Luiz Alberto Moniz Bandeira. Presenca
dos Estados Unidos no Brasil: dois séculos de historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1973 e Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira. 1989.

1 Amado Luiz Cervo & Clodoaldo Bueno, Histdria da politica exterior do Brasil,
2% ed., Brasilia: FUNAG/IPRI, 2002, pp. 367-380.

' Bert Hofffman, op. cit., p. 12.
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I - Anos de Transicao da Revolucio a PEI (1959-1961)

! Vasco Leitdo da Cunha exerceu o cargo de Embaixador do Brasil em Cuba de
novembro de 1956 a dezembro de 1961. Vasco Leitdo da Cunha. Diplomacia em
alto-mar: depoimento ao CPDOC. 2% ed. Sdo Paulo: Editora da FGV; Brasilia:
FUNAG, 2002, pp. 196-219.

2 A Il Reunifio de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas
Americanas, realizada em Havana de 21 a 30 de julho de 1940, teve como objetivo
o estabelecimento de uma politica hemisférica de defesa, em virtude da ecloséo
em setembro de 1939 da Il Guerra Mundial na Europa. Idem, pp. 81-3 e 109,
nota 15.

3 Vasco Leitdo da Cunha exerceu a Secretaria Geral do Itamaraty por um breve
periodo, na gestdo de Vicente Rao como Ministro das Relagdes Exteriores (1953-
1954). Ibid, pp. 1-3, 5, 88-94 e 168.

* Nascido em 13 de agosto de 1926 em Biran, provincia de Oriente, filho de
um latifundiario de origem espanhola, Fidel Castro iniciou sua carreira politica
por volta de 1946, como membro da Union Insurreccional Revolucionaria
(UIR), um dos varios grupos que disputavam o poder na politica universitaria
de Cuba. Em 1947, esteve envolvido em uma tentativa frustrada de
desembarque para derrubar o ditador da Republica Dominicana, Rafael Trujillo.
No ano seguinte, estava em Bogotd, Colombia, quando irromperam os
distirbios civis conhecidos como E/ Bogotazo, por ocasido da Conferéncia
Interamericana que daria origem a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).
Filiado ao Partido Popular Cubano (Partido Ortodoxo) de Eduardo Chibas,
pretendia langar-se candidato nas elei¢cdes canceladas por Batista em 1952.
Ver Tad Szulc. Fidel, um retrato critico. Sdo Paulo: Best-Seller, 1987, pp. 99-
238 e ss. Ver também Tulio Halperin Donghi. Histéria da América Latina.
S&o Paulo: Circulo do Livro, 1989, p. 343.

5> Tad Szulc, op. cit., pp. 389-390. Ver também Jorge Castafieda. La vida en rojo:
una biografia del Che Guevara. México: Alfaguara, 1997, pp. 140-2.

¢ Tad Szulc, op. cit., pp. 401-431, 431 e 432. No seu depoimento ao CPDOC,
Vasco Leitdo da Cunha se equivoca, ao dizer que chegou a Havana “no mesmo

dia” do embarque dos expedicionarios no México. Vasco Leitdo da Cunha, op.cit.,
p. 196.
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" Tad Szule, op. cit., pp. 462-504.

8 Até meados de 1958, os comunistas cubanos duvidavam da possibilidade de
éxito do M-26-7 e desdenhavam Fidel Castro como um “aventureiro pequeno-
burgués”. O PSP havia inclusive participado, com dois ministérios, do primeiro
Governo Batista (1940-4). Luiz Alberto Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op.
cit., pp. 76-7, 170-3, 175. Para um relato in situ das guerrilhas fidelistas pelo
Unico jornalista brasileiro que acompanhou o dia a dia dos guerrilheiros, centrado
na figura de Raul Castro, ver Carlos Alberto Tenorio. O senhor de todas as armas.
Rio de Janeiro: Mauad, 1996.

° Moniz Bandeira, op. cit., p. 149.
10 Tdem.
' Ibid., pp. 28-9.

2 Em 15 de fevereiro de 1898, o navio da Marinha norte-americana USS Maine,
ancorado no porto de Havana, explodiu misteriosamente, matando 266 tripulantes.
Embora a origem da explosdo permaneca até hoje misteriosa, a imprensa norte-
americana da época utilizou-se amplamente do episddio para pregar a guerra a Espanha,
apresentada como responsavel pela explosdo. Ver Hugh Thomas. Cuba: the pursuit
of freedom. New York: Harper & Row, 1971.

3 J.A.S. Grenville. 4 history of the world in the 20th century. Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1994, p. 33, 49-50; Moniz Bandeira, op. cit., p. 35. A
Emenda foi batizada com o nome do Senador norte-americano que a propos,
Orville H. Platt.

14 “A posse de Cuba, da mesma forma que a de Porto Rico e das Ilhas Virgens
[...], era percebida como fundamental para a seguranca das rotas do Golfo do
Meéxico e a defesa do canal que o governo norte-americano, quase 50 anos antes,
projetava abrir no istimo do Panama”. Idem, pp. 32-3.

15 Ibid., p. 61 e 67.

16 Para um panorama detalhado do poder da Mafia italo-americana em Cuba antes de
1959, ver Enrique Cirules. O império de Havana. Séo Paulo: Scritta, 1995.

170 embargo norte-americano ao envio de armas ao Exército de Batista baseou-
se no fato de que o Governo cubano estava utilizando essas armas para combater
os rebeldes, o que constituia uma violagao da Carta da OEA, que estabelecia que
tais armas se destinavam exclusivamente a defesa nacional contra uma agresséo
externa. N&o obstante, os EUA mantiveram sua missdo militar em Cuba até o
rompimento de relagdes entre os dois paises, em 1961. Vasco Leitdo da Cunha,
op. cit., p. 154 e 197.

130

T

|



N

|

NOTAS

'8 Ant6nio Rangel Bandeira, op. cit., p. 401.

! Para o “desenvolvimentismo associado”, ver Paulo G. Fagundes Vizentini. “Do
nacional-desenvolvimentismo a politica externa independente (1945-1964)”, in
Jorge Ferreira & Lucila de Almeida Neves Delgado (org.). O Brasil republicano,
Vol. 3: o tempo da experiéncia democrdtica. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
2003, p. 197 e 206.

2 A disputa entre esses dois setores se expressou, nos anos 50, nas elei¢des para
o Clube Militar, divididas entre as chapas “azul” e “amarela”. Nessa disputa, a
Chapa Azul, representante da frag@o “antinacionalista” (cujos membros preferiam
chamar-se “nacionalistas sadios”), enfatizavam que o tema central era a
“mobilizacdo popular inerente a politica trabalhista” e o “respeito a hierarquia”.
Ver Jodo Roberto Martins Filho. “For¢as armadas e politica, 1945-1964: a ante-
sala do golpe”, idem, pp. 112-3.

2l Thomas E. Skidmore, Brasil: de Getiilio a Castelo, op. cit., pp. 55-71 e 62-3.

22 Hélio Silva, op. cit., p. 20 e René A. Dreyfus, op. cit., pp. 125-146.

2 Concebido como um amplo programa de modernizagdo e de industrializagdo
nacional, o Plano de Metas consistiu na implementag@o de uma série de projetos de
desenvolvimento com capital estrangeiro e financiamento estatal, tendo rendido
frutos sobretudo nos setores automobilistico e de bens de consumo durdveis. Ver
Mari Victoria de M. Benevides. O governo Kubitschek: desenvolvimento e
estabilidade politica (1956-1961). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

2 Em termos histdricos e praticos, o rompimento com o FMI em 1959 significou
ando adequagdo do Governo brasileiro as diretrizes apresentadas pelo 6rgéo como
condicdo para o fornecimento de empréstimos ao Brasil. Evidentemente, isso
ndo significou que o Brasil se tenha alijado do sistema econdmico internacional e
deixado de se relacionar com o Fundo. Thomas E. Skidmore, op. cit., pp. 80-9,
91-2, 101-109, 173-180, 194-8, 203-230, 223.

A idéia dos militares como “poder moderador” esta exposta em Stepan, 1975, p.
46-52. Para uma critica ao “mito do papel moderador”, ver Martins Filho, op.
cit., pp. 100-3.

% Idem., p. 103, 105, 106.

27 Ver Octavio lanni. O colapso do populismo no Brasil. 4* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1978.

2 O artigo 3° do TIAR estabelecia o seguinte: “As Altas Partes Contratantes
estabelecem que em um ataque armado por parte de qualquer Estado contra um
Estado Americano, serd considerado como um ataque contra todos os Estados
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Americanos. Em conseqiiéncia, cada uma das ditas Partes Contratantes se
comprometem a ajudar a fazer frente ao ataque, no exercicio do direito imanente
de legitima defesa individual ou coletiva que reconhece o Artigo 51 da Carta das
Nag¢des Unidas”. Transcrito em Olivier Dabéne. 4 América Latina no século XX.
Séo Paulo: Unesp, 2003, p. 141.

2 Moniz Bandeira considera a Lei de Reforma Agraria um verdadeiro turning
point no processo de rompimento das relagdes de Cuba com os EUA. A intervencdo
nas refinarias de petroleo norte-americanas, seguiu-se a suspensdo da cota de
acucar pelos EUA. Em seguida, pela Lei n. 851, o Governo cubano nacionalizou
o total das empresas norte-americanas no pais, cujos investimentos na ilha
chegavam a US$ 800 milhdes. Moniz Bandeira, op. cit., p. 198, 200, 229, 230,
231-2 e 244, nota 94.

0 Jdem, p. 295-6. A questdio de se a transformagdo de Cuba em um Estado
socialista estava ou ndo nos planos originais de Fidel Castro estd além dos
objetivos desta dissertagdo. Com relacdo a opinido mais difundida e até hoje
mais aceita, segundo a qual os revolucionarios cubanos teriam sido empurrados
para o lado do bloco socialista pelas pressdes e ameagas do Governo dos EUA,
uma vers@o discordante é apresentada pelo ex-assessor especial do Governo
Kennedy, Arthur Schlesinger Jr. (Mil dias: John F. Kennedy na Casa Branca.
Vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966, pp. 223-6).

31 Werner Altman. México e Cuba: revolug¢do, nacionalismo e politica externa.
Sao Leopoldo, RS: Ediora Unisinos, 2001, p. 78.

32 Dabene, op. cit.

3 Moniz Bandeira, op. cit.

3% Idem, p. 129, 131-5, 142, 195, 202.

3 Amado Luiz Cervo & Clodoaldo Bueno, op. cit., pp. 287-8.

3¢ Idem, p. 290. Kubitschek enxergaria com satisfagdo no contraste entre a recepgo
calorosa a Fidel na América do Sul e a acolhida hostil a Nixon no ano anterior a
confirmagdo dos postulados da OPA. Moniz Bandeira, op. cit., p. 195. Paulo
Vizentini afirma, em relagdo a OPA, que esta visava a retomada da “barganha
nacionalista” do periodo Vargas. Vizentini, op. cit., p. 206.

37 Transcrito em Amado Luiz Cervo & Clodoaldo Bueno, op. cit., p. 291. Grifos
no original.

8 [dem, p. 292-3, 293-4.

% Téania Quintaneiro, op. cit., p. 27. Na ocasido de sua visita ao Brasil, Eisenhower
foi surpreendido no Rio de Janeiro com uma faixa colocada pela Unifio Nacional
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dos Estudantes (UNE), com os dizeres “We like Fidel Castro”. Ao que teria
respondido: “Eu também gosto dele. Ele ¢ que ndo gosta de mim”. Citado em
Moniz Bandeira, op. cit., p. 212 e em Ténia Quintaneiro, op. cit., p. 27.

40 Tania Quintaneiro, op. cit., pp. 30-1 e Moniz Bandeira, op. cit., p. 213.

41 Moniz Bandeira, op. cit., p. 229.

#2 Tania Quintaneiro, op. cit., p. 28.

4 Idem, p. 29.

4 Moniz Bandeira, op. cit., pp. 210-1.

# Carta-Telegrama, reservado, para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,
Havana, 22.07.1960, a) Vasco Tristao Leitdo da Cunha. - AMRE — B.

% Moniz Bandeira, op. cit., p. 240.

47 Idem, pp. 240-2.

® Ibid., pp. 235-240, 240-2, 243-4.

# Tania Quintaneiro, op. cit., p. 28, nota 36.

0 Edgard Carone, op. cit., p. 139.

3! Tania Quintaneiro, op. cit., p. 31.

32 A comitiva incluia elementos bastante heterogéneos, o que exprimia o objetivo
politico de Quadros de colocar-se acima das disputas ideoldgicas. Era formada
dos seguintes membros: Senador Afonso Arinos (UDN), Deputado Castilho Cabral,
Paulo de Tarso (PDC), Francisco Julido (PSB), Juraci Magalhées Jr. (UDN),
Murilo Costa Rego (PTB), José Aparecido e Augusto Marzagdo (secretarios
particulares de Janio Quadros), além dos jornalistas Jodo Dantas, Carlos Castello
Branco, Villas-Boas Corréa, Helio Fernandes, Carlos Mesquita, Marcio Moreira
Alves, Moniz Bandeira, Fernando Sabino, Rubem Braga e Murilo Melo Filho.
Idem, p. 32, nota 47; Moniz Bandeira. Presenca dos Estados Unidos no Brasil,
op. cit., pp. 402-3, 406; Revolucion, 30 de marco de 1961, 31 de margo e 4 de
abril de 1960; El Mundo, 31 de margo de 1960; Prensa Libre, 3 de abril de 1960.
53 Citado em Ténia Quintaneiro, op. cit., p. 32.

> Idem, p. 33.

> Na opinifo de Herter, “Brazil’s good and cooperation are essential to us in
dealing with hemispheric problems, especially the threat of communist subversion
and the Castro influence... ” Ibid., nota 49. A confianga do Governo Kennedy,
recém-eleito, no Governo Jéanio € descrita por Lincoln Gordon, op. cit., p. 316.
%6 Citado em Paul Sweezy & Leo Huberman. Cuba, anatomia de uma revolugdo.
4% ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1961, p. 7.
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37 Elio Gaspari. 4 ditadura envergonhada, op. cit., p. 177.

%8 Ténia Quintaneiro, op. cit., p. 33.

% Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 264. Para uma visdo abrangente
sobre a PEI, ver o artigo de José Humberto de Brito Cruz, “Aspectos da evolugéo
da diplomacia brasileira no periodo da politica externa independente (1961-1964).
In Sérgio Danese (org.). Ensaios de Historia diplomdtica do Brasil (1930-1986).
Brasilia: Cadernos do IPRI, n. 2, 1989, pp. 65-78. Para a relagdo da PEI com o
projeto de desenvolvimento industrial nacionalista substitutivo de importagdes e
com o nacionalismo populista, ver Paulo G. Fagundes Vizentini, op. cit., pp.211-
3 e Amado Luiz Cervo & Clodoaldo Bueno, op. cit., p. 310.

6 Cervo & Bueno, op. cit., p. 310. A respeito da ruptura com a politica exterior dos
governos brasileiros anteriores, Paulo Vizentini descreve o Governo Dutra, por
exemplo, como “um dos governos que mais se submeteu aos interesses estrangeiros,
particularmente norte-americanos”. Para o alinhamento com os EUA e uma analise
do significado da PEIL ver Paulo G. F. Vizentini, op. cit., p. 197, 198, 200, 203-4,
205, 210-1. Para a ampliagdo da politica de JK, ver Cervo & Bueno, op. cit., p. 310.
Vizentini (op. cit., p. 215) identifica na PEI uma concepgéo de “Brasil-Poténcia”,
que seria retomada, mais tarde, pelo regime militar.

1 Cervo & Bueno, op. cit., p. 310.

62 Lincoln Gordon, op. cit., p. 317; Hélio Silva, op. cit., p. 59; Odilio Denys. Ciclo
revoluciondrio brasileiro — memorias: de 5 de julho de 1922 a 31 de mar¢o de
1964. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980, p. 97; El Mundo, 29 de agosto de
1961; Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 329; Joaquim Felizardo. 4
legalidade: o ultimo levante gaiicho. Porto Alegre: UFRGS, MEC, SESu, Proedi
1988, p. 38; Vivaldo Barbosa. 4 rebelido da legalidade: documentos,
pronunciamentos, noticidrio, comentdrios. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p.
104.

8 O artigo, publicado na edigdo de outubro de 1961 darevista, e intitulado “Brazil s
New Foreign Policy”, foi escrito pouco antes da rentincia de Janio Quadros a
presidéncia da Republica, ocorrida em 25 de agosto de 1961. Encontra-se
transcrito na integra, em inglés e em portugués, em Janio Quadros Neto & Eduardo
Lobo Botelho Gualazzi. Jdnio Quadros, memorial para a historia do Brasil, op.
cit., pp. 99-116).

% Tal ponto de vista naturalmente conduzia a uma reviso da tradicional posi¢éo
brasileira em relag@o ao colonialismo, que até entdo tinha sido de apoio as poténcias
coloniais européias. Deve-se, porém, lembrar que, embora o Brasil se identificasse
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com a luta de libertacdo das coldnias africanas, o pais se absteve de condenar o
colonialismo portugués na Africa, devido aos “lagos fraternais” que uniam os
governos do Brasil e de Portugal. Ver Cervo & Bueno, op. cit., pp. 319-321 e
José Flavio Sombra Saraiva. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica
externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: FUNAG/IPRI, 1996, pp. 76-
89.

8 “The Western world must show and prove that it is not only Communist planning
that promotes the prosperity of national economies. Democratic planning must
also do so, with the assistance of those economically able, if the political system
of a two-thirds of the Western world is to avoid the risk of bankruptcy”. Transcrito
em Quadros Neto & Gualazzi, op. cit., p. 102.

 “In defending with intransigence the sovereignty of Cuba against interpretations
of a historical fact which cannot be controlled a posteriori, we believe we are
helping to awaken the continent to a true awareness of its responsibilities. We
stand by our position on Cuba, with all its implications”. Idem., pp. 103-4.

7 Ibid., pp. 104-5.

% Ibid., p. 106. Durante o ano de 1961, o interesse comercial do Brasil pelos
paises da Europa Oriental refletiu-se no aumento de suas representagdes
diplomaticas nos paises da regido. Assim, foram restabelecidas relagdes com
Hungria, Roménia e Bulgaria (31 de marco) e com a Albania (4 de abril). Cervo &
Bueno, op. cit., p. 317. Para a relagdo entre desenvolvimento e uma postura
diplomatica universalista, ver Paulo Vizentini, op. cit., p. 208.

% E. Bradford Burns. Nationalism in Brazil: a historical survey. New York:
Frederick A. Praeger, 1968;. Ver também Vizentini, op. cit., p. 197, 199. O
contraste entre as politicas externa e interna de Quadros intriga até hoje muitos
estudiosos e tem levado as mais diferentes interpretagdes. Moniz Bandeira
avanca a hipotese de que tal disparidade visava a atender aos céalculos politicos
de Quadros: ao adotar uma politica externa agradavel as esquerdas e uma politica
econOmica ortodoxa afinada com o FMI, ele estaria visando a manter a oposigao
dividida e confusa, garantindo para si uma ampla margem de manobra politica.
Ver Cervo & Bueno, op. cit., p. 321. Realmente, a luz da trajetoria politica de
Janio Quadros como lider carismético e personalista, avesso a tutela dos partidos
politicos e inclinado ao poder pessoal — sem esquecer, é claro, sua notoria
instabilidade emocional, regada a generosas doses de scotch —, € tentador tecer
consideragdes sobre a possivel instrumentalizacdo da PEI em favor de seus
designios politicos. A adogdio, em politica externa, de uma postura nio-
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ideolégica e eqiiidistante dos blocos — inclusive do bloco dos Ndo Alinhados —
corresponderia a pretensdo de eqiiidistancia dos partidos e das ideologias politicas,
como se pode depreender de seu artigo para a Foreign Affairs: “Not being
members of any bloc, not even the Neutralist bloc, we preserve our absolute
freedom to make our own decisions in specific cases and in the light of peaceful
suggestions at one with our nature and history”. Transcrito em Cuadros Neto
& Gualazzi, op cit., p. 106. As politicas externa e interna de Janio Quadros,
longe de serem contraditdrias, teriam sido complementares.

" Cervo & Bueno, op. cit., p. 321. Isso nfo significa que as relagdes Brasil-Cuba
fossem incondicionais. E o que demonstra a proibigo, pelo Governo Goulart, do
Congresso Internacional de Solidariedade a Cuba no Rio de Janeiro. Paulo Vizentini,
op. cit., p. 197, 210. Nao obstante, segundo Tania Quintaneiro (op. cit., pp. 106-
7), a defesa da autodeterminagdo e da néo-interveng@o em Cuba pelo Governo
brasileiro expressava um “claro confronto com os Estados Unidos”, levando a
criagdo de uma nogdo de “pertencimento” do Brasil 4 América Latina.

' Cervo & Bueno, op. cit., p. 321. Ver também Moniz Bandeira, De Marti a
Fidel, op. cit., pp. 262-3.

2 A Doutrina Hallstein (1955) proibia a RFA de manter relagdes diplomaticas com
qualquer pais que reconhecesse a RDA, exceto a URSS. Assim, a visita de Jodo
Dantas a Berlim ameagou levar ao rompimento de relagdes da RDA com o Brasil.
Vasco Leitdo da Cunha, op. cit., p. 222, 261, nota 4.

3 Cervo & Bueno, op. cit., p. 311; El Mundo, 9, 20 e 22 de junho e 12 de julho de
1961. Nota, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba, La
Habana, 25 de agosto de 1961, “Afio de la Educacién”, a su Sefioria Carlos Jacinto
de Barros, Encargado de Negocios del Brasil, a) Rail Roa. AMRE-B. Paulo
Vizentini enfatiza o papel da PEI no esfriamento das relagdes com os EUA, ao
classificar a PEI como uma “reac@o nacionalista ao hegemonismo norte-
americano” e como uma “reagfo a degeneragdo dos termos do comércio exterior”.
Vizentini, op. cit., p. 211. Ver também Cervo & Bueno, op. cit., p. 318.

" Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., pp. 295-6. Amado Cervo e Clodoaldo
Bueno lembram que, no ultimo ano do Governo Kubitschek, o fantasma da
radicalizacdo de Cuba levara o Governo dos EUA a conceder um empréstimo de
47,7 milhdes de dolares ao Brasil, a despeito do fato de que o pais havia rompido
com o FMI em junho de 1959. O importante era que “o rumo que tomava a
revolugdo cubana fazia com que as autoridades norte-americanas alterassem a
sua maneira de ver a cooperag@o com os paises da América Latina. Tal conjuntura
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contribuiu para que o Brasil obtivesse empréstimo mesmo sem ter feito ajuste na
economia nos padrdes preconizados por aquele organismo internacional”. Cervo
& Bueno, op. cit., p. 297. Sobre os planos de invasfo militar de Cuba, ver Arthur
Schlesinger Jr. Mil dias, op. cit., pp. 237-271. Além disso, o Governo dos EUA
intensificou seu programa de sabotagens contra Cuba, que durou até abril de
1964, na administragdo Johnson. J.A.S. Grenville. 4 history of the world in the
20th century, op. cit., p. 602. A Casa Branca também fez planos secretos para
eliminar Castro (Operagdo Mongoose), conforme esta fartamente documentado.
O comando das tentativas clandestinas de assassinar o lider cubano foi entregue
em dezembro de 1961 a Bob Kennedy. Ver Simon Hersh, O lado negro de Camelot:
sexo e corrup¢do na Casa Branca. Porto Alegre: L&PM, 1998, pp. 278-304.

> Tania Quinateneiro, op. cit., p. 45; Gordon Connel-Smith. The United States
and Latin América. London: Heinemann, 1974, p. 230 e Arthur Schlesinger Jr.,
op. cit., p. 249. .Ja em novembro de 1960 a embaixada do Brasil em Havana
informava sobre a ameaga de invasdo de Cuba pelos EUA. Telegrama n. 203,
secreto-urgente, da embaixada do Brasil em Havana, a) Vasco Leitdo da Cunha,
10/11.8.1960, 19hs00, MDB — Secretos — A — K — Cts — Rec. E Exp. 1960-1961.
AMRE-B. Citado em Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 229, 243,
nota 90; Tania Quintaneiro, op. cit., p. 45; Gordon Connel-Smith, op. cit., p.
230; e Arthur Schlesinger Jr., op. cit., p. 249.

76 Tania Quintaneiro, op. cit., p. 46. Moniz Bandeira (De Marti a Fidel, p. 287,
312) lembra que pilotos norte-americanos foram mortos em combate em Playa
Girén.

7 Tania Quintaneiro, op. cit., p. 45, 46-7.

8 Idem, p. 47.

” Tbid., p. 48.

8 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 284.

8! Tania Quintaneiro, op. cit., p. 47, nota 34 e Cerco & Bueno, op. cit., p. 321.

82 Moniz Bandeira. Presenga dos Estados Unidos no Brasil, op. cit., pp. 406-9 e
Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente, op. cit., p. 58. Ver também Afonso
Arinos de Melo Franco. Planalto (memorias). Rio de Janeiro: José Olympio, 1968,
p. 92. Téania Quintaneiro (op. cit., p. 48) assim apresenta a complexa situagéo
politica do Governo Quadros: “Diante deste quadro de crescente radicalizagao
catalisado pela questdo cubana, o governo brasileiro tentava manter o equilibrio
entre os grupos favoraveis a um apoio irrestrito a Fidel Castro, e aqueles que exigiam
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aredefini¢do da politica externa aproximando-a da posig@o assumida pelos EUA em
relagdo a Cuba. O discurso janista insistia, entdo, na independéncia com que o
Brasil seguia seu rumo de poténcia em desenvolvimento. O apoio que lhe prestavam
Brizola e outras liderangas nacionalistas, entretanto, deixava pouco seguros os setores
que, formando constelagdes de interesses de alguma forma vinculados a grupos
econdmicos externos, preferiam a tradicional politica de manter o Brasil alinhado
com os EUA”.

8 Idem, p. 49.

8 Afonso Arinos de Melo Franco, op. cit., pp. 94-5; Tania Quintaneiro, op. cit.,
p- 49; e Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., pp. 322-4.

8 Hermes Lima. Travessia (memdrias). Rio de Janeiro: José Olympio, 1974, p.
270. Citado em Tania Quintaneiro, op. cit., p. 105.

8 Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 315.

87 Cervo & Bueno, op. cit., p. 323. Para a origem da Alianga para o Progresso,
ver Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 264.

8 Téania Quintaneiro, op. cit., p. 20.

% Moniz Bandeira, op. cit., p. 308.

% Idem, p. 309.

! Tbid., pp. 323-4.

2 Segundo Moniz Bandeira, a Alianga para o Progresso visava a “fomentar reformas
capitalistas antes que revolugdes populares ocorressem”. Ibid., p. 324.

% Cervo & Bueno, op. cit., p. 326.

% Moniz Bandeira, Presenga dos Estados Unidos no Brasil, op. cit., p. 413 e De
Marti a Fidel, op. cit., p. 328). Ver também Cervo & Bueno, op. cit., p. 323.
Enquanto isso, o lider anticastrista cubano e ex-Primeiro-Ministro de Cuba José
Miro Cardona recebia as chaves da cidade do Rio de Janeiro das méos do
governador da Guanabara, Carlos Lacerda. Tania Quintaneiro, op. cit., p. 45,
nota 26. De acordo com o protocolo diplomético, o Ministro Guevara ndo poderia
ter sido condecorado pelo presidente da Republica, mas pelo Ministro das Relagdes
Exteriores. Deveria também retribuir com uma comenda cubana equivalente.
Nada disso ocorreu, dado o improviso da situagdo. Mais tarde, a condecoragéo
seria cassada pelo Governo Castello Branco. Luiz Adolfo Pinheiro. JK, Jdnio e
Jango: trés jotas que abalaram o Brasil. Brasilia: Letrativa, 2001, pp. 150-1.

% Durante quase quarenta anos, as causas da rentncia de Quadros permaneceram
como um dos maiores mistérios da Histdria republicana do Brasil. Em 1996,
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porém, seu neto publicou um livro em que o avo confessa, finalmente, que a renuncia
foi, na verdade, uma tentativa de golpe. Disse Quadros: “A minha renuincia era para
ter sido uma articulagfio: nunca imaginei que ela teria sido de fato aceita e executada.
[...] Meu ato de 25 de agosto de 1961 foi uma estratégia politica que ndo deu certo,
uma tentativa de governabilidade. [...] Eu acreditava que ndo haveria ninguém para
assumir a presidéncia. Pensei que os militares, os governadores e principalmente o
povo nunca aceitariam a minha rentincia e exigiriam que eu ficasse no poder. [...]
Charles de Gaulle renunciou na Franga e o povo foi as ruas, exigir a sua volta. A
mesma coisa ocorreu com Fidel Castro, em Cuba. [...] Na realidade, renunciando,
eu pedi um voto de confianga a minha permanéncia no poder”. Citado em Quadros
Neto & Gualazzi, op. cit., pp. 45-6.

% Lincoln Gordon, op. cit., p. 317; Hélio Silva, op. cit., p. 59; Odilio Denys, op.
cit., p. 97; El Mundo, 29 de agosto de 1961; Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op.
cit., p. 329; Joaquim Felizardo, op. cit., p. 38; Vivaldo Barbosa, op. cit., p. 104.

% Thomas E. Skidmore. Brasil: de Getiilio a Castelo, op. cit., pp. 259-264.

Notas da Segunda Parte:

IT - Anos de Crise: O Governo Joiao Goulart

! Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 336. Apesar de sua vinculagio a
PEI, San Tiago Dantas era bem visto pelo Governo dos EUA, que o considerava
a encarnagdo da “esquerda positiva”, em contraposicdo a “esquerda negativa”
que, dizia-se, estava se acercando do presidente Goulart. A opinido de Washington
sobre o novo Chanceler brasileiro era eminentemente positiva. Lincoln Gordon,
op. cit., pp. 317-6, 338, nota 25.

2 Cervo & Bueno, op. cit., p. 329.

3 San Tiago Dantas. Politica externa independente. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1962, pp. 20-25. Ver também Cervo & Bueno, op. cit., p. 330. Phyllis Parker (/964: o
papel dos Estados Unidos no golpe de Estado de 31 de mar¢o, op. cit., p. 28) afirma
que o Embaixador Lincoln Gordon achava que a linha da politica externa do Governo
Jango, assim como fora no Governo Janio, “era na pratica substancialmente mais
amistosa para com os Estados Unidos do que para com o bloco comunista”. Ver, a esse
respeito, Paulo Vizentini, op. cit., p. 214.
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4 Hoy, 16 de setembro de 1961; El Mundo, 16 de setembro de 1961.

> Moniz Bandeira. Presenga dos Estados Unidos no Brasil, op. cit., p. 405 e 420;
Cervo & Bueno, op. cit., p. 327. A continuidade entre as politicas externas de
Vargas, JK e Janio € ressaltada por Paulo Vizentini, op. cit., pp. 202-3. Apesar
dessas evidencias de continuidade da politica exterior brasileira, segundo o
Embaixador dos EUA no Brasil durante o Governo Goulart, Lincoln Gordon (op.
cit., p. 316), os EUA néo previram a PEI.

¢ Eugénio Vargas Garcia. Cronologia das relagdes internacionais do Brasil. Séo
Paulo: Alfa-Omega, 2000, p. 138. As relagdes comerciais entre Brasil e URSS,
entretanto, ja haviam sido restabelecidas desde o Governo Kubitschek, como
ressaltam Cervo & Bueno (op. cit., pp. 299-300): “A existéncia de estoques de
café, a caréncia de petroleo e o inicio da coexisténcia pacifica entre as duas
superpotencias mundiais levaram a uma aproximag&o comercial do Brasil com a
Unido Soviética implementada pelo Chanceler Horé4cio Lafer. As relagdes comerciais
foram restabelecidas com o envio de missdo comercial aquele pais, em 1959.
Apds a assinatura, em Moscou, do acordo comercial de compensag@o, em 9 de
dezembro, em abril-maio do ano seguine o governo brasileiro recebeu a Comisséo
Executiva Soviética de intercdmbio com o Brasil. Além de um ajuste bancario, os
contratos formados previram a venda de café contra a compra de trigo, petroleo
bruto e o6leo diesel”.

7 San Tiago Dantas. “Resposta a interpelagdes dos Srs. Deputados”. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro: 7 (27), 1964, pp. 477-8.
Citado em Tanio Quintaneiro, op. cit., p. 107.

8 San Tiago Dantas. Politica externa independente, op. cit., p. 21.
® Idem, p. 107.

19 Quanto a esse Gltimo ponto, valer dizer que as esperangas brasileiras de que
o regime de Fidel Castro permanecesse fiel aos principios da Carta de Bogota
se mostraram, de fato, pouco realistas. Na época em que San Tiago Dantas
proferiu essas palavras, Fidel Castro ha muito ja tinha proclamado o carater
socialista da Revolug@o Cubana (abril de 1961), havendo inclusive explicitado
sua intengdo de “exportar a revolucdo” para o restante da América Latina
(fevereiro de 1962). Por volta de setembro, misseis nucleares de alcance
médio (MRBM) e intermediario (IRBM) soviéticos comegaram a ser instalados
em territorio cubano (Operag¢do Anadir). Em outubro, irromperia a Crise dos
Misseis entre EUA e URSS. Logo, a questdo cubana ja saira do dmbito
hemisférico para se tornar uma questdo envolvendo diretamente as suas
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superpoténcias, colocando em risco a paz mundial. Ver Moniz Bandeira. De
Marti a Fidel, op. cit., pp. 420-2.

' San Tiago Dantas. Politica externa independente, op. cit., p. 107. Para as
“obrigacdes negativas”, ver Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp.
360-1.

12 No tocante a suposta contradi¢do entre a defesa da autodeterminagio e a
preservacdo da seguranga continental, San Tiago Dantas chamou a ateng&o para
adiferenca, em Direito Internacional, entre aspira¢do (a democracia) e compromisso
(autodeterminagdo). Idem, pp. 345-7, 354, 435-7, 353. O México, seguindo
uma tradig¢8o diplomatica de independéncia face aos EUA, se opds a convocatoria,
pois “ndo era um fato que a determinava, mas uma possibilidade.” Werner Altman,
México e Cuba: revolug¢do, nacionalismo e politica externa, op. cit., p. 80.

13 O discurso era um claro rompimento com a afirmagéo de Castro de que “Nuestra
revolucion no es comunista”, El Mundo, 9 de maio de 1959. Segundo Moniz
Bandeira (De Marti a Fidel, op. cit., p. 197, 347-8, 354-5, 349-351), a adesdo de
Castro ao marxismo-leninismo teve por finalidade comprometer a URSS a ajudar
Cuba militarmente. Para a absteng@o brasileira, ver Werner Altman, op. cit., pp.
80-1.

4 Cervo & Bueno, op. cit., p. 336 e San Tiago Dantas. Politica externa
independente, op. cit., pp. 105-109.

15 Os ex-Chanceleres que assinaram a nota foram José Carlos de Macedo Soares,
Jodo Neves da Fontoura, Vicente Rao e Horacio Lafer. O ex-Chanceler Raul
Fernandes, embora de acordo com a nota, ndo a assinou, pois era membro da
Comissdo Juridica Interamericana. San Tiago Dantas. Politica externa
independente, op. cit., pp. 110-114.

16 Idem, p. 113.

7 Ibid., p. 112.

18 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 358-9, 368; Mario Gibson
Barboza. Na diplomacia, o trago todo da vida. 2* ed. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 2002, p. 103, 107.

1 Tania Quintaneiro, op. cit., p. 73; Moniz Bandeira. Presen¢a dos Estados Unidos
no Brasil, op. cit., p. 422; De Marti a Fidel, op. cit., pp. 368-9; Cervo & Bueno,
op. cit., p. 339. O Brasil apoiou a ressalva da delegacdo mexicana a segunda parte
daresolugdo advinda da Reunido da OEA, pois a “instalacdo de misseis nucleares
em Cuba ndo era ataque armado segundo a ONU e o TIAR”. Werner Altman, op.
cit., pp. 76-7). Para a posigéo do Brasil face a resolugéo dos EUA na VIII Reunio,
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ver Moniz Bandeira, De Marti a Fidel, op. cit., p. 368). Para a coincidéncia entre
as posicdes brasileira e mexicana na OEA, ver Werner Altman, op. cit., p. 78.
Para a Ata Final da Reunifo, ver Cervo & Bueno, op. cit., p. 338. Moniz Bandeira
(idem, pp. 370-1 e 491) descreve o resultado final da Reunifio de Punta del Este
como uma “meia vitoria” dos EUA.

20 Ibid., p. 335. Para o ponto de vista do Governo dos EUA sobre a posigio
brasileira em Punta del Este, ver Lincoln Gordon, op. cit., pp. 320-1. Lincoln
Gordon (p. 321) afirma que o senador norte-americano Hockenlooper, presente a
reunifio de Punta del Este como conselheiro do Congresso dos EUA, em sinal de
desagrado com a posi¢do do Brasil sobre a questdo cubana apelidou San Tiago
Dantas de “Santiago de Cuba”. O Brasil se abstivera de votar a solicitagdo da
Reunido de Consulta feita pela Coldmbia ao Conselho da OEA, pois entendeu que
ndo era o caso de se invocar o TIAR, em que a delegacdo colombiana buscava
fundar sua solicitagdo ao referido Conselho. Cervo & Bueno, op. cit., p. 336.
Para a ndo-utilizagdo do TIAR a questdo de Cuba e para o voto brasileiro na
Reunido, ver Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 361-2, 369 e San
Tiago Dantas. Politica externa independente, op. cit., p. 129, 139 e 177.

2 Mario Gibson Barboza, op. cit., p. 105; Cervo & Bueno, op. cit., p. 338. Ao
mesmo tempo em que ocorria a Reunido de Chanceleres, realizava-se em 22 de
fevereiro uma conferéncia latino-americana em Havana, paralela a de Punta del
Este, com o fim de reafirmar os principios de autodeterminacdo e de néo-
intervengdo dos povos. A conferéncia, presidida pelo ex-presidente mexicano
Lazaro Cardenas e convocada conjuntamente com o senador socialista chileno
Salvador Allende, contou com a participagdo do Deputado Federal e lider das
Ligas Camponesas do Brasil, Francisco Julido. E/ Mundo, 21 de janeiro de 1962.

22 San Tiago Dantas. Politica externa independente, op. cit., p. 172, 174.
% Idem, pp. 140-1.

24 Na ja citada exposigéo feita em cadeia nacional de radio e televisdo, a0 mesmo
tempo em que afirmou que houve um ponto de vista undnime na Reunido de
Punta del Este em torno da incompatibilidade entre um regime marxista-leninista
e os principios democraticos do sistema interamericano, San Tiago Dantas lembrou
que a Carta dos Estados Americanos “ndo contém nenhum artigo que preveja a
expulsdo ou a suspensdo de um Estado do seio da Organiza¢do. Diz como se
adquire a condigdo de membro, mas néo fala na perda coercitiva desta condigo.”
Diante disso, prosseguiu, o Direito Internacional ensina que “quando um organismo
internacional ndo prevé, com uma norma propria, o modo de elimina¢do de um
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dos seus membros, a maneira de alcangar €sse resultado € a reforma da Carta”.
O caminho indicado para tanto era o artigo 111 da Carta de Bogot4, que previa sua
reforma. O Deputado que interpelou San Tiago Dantas foi Padre Vidigal. O
parlamentar valeu-se de pergunta formulada pelo jornal Didrio Carioca do dia (7
de fevereiro de 1962). Ibid., pp. 138-9, 139, 177.

% Ibid., p. 175, 187.“0O Tratado do Rio de Janeiro, concebido para que os Estados
americanos se defendam conjuntamente dos riscos de um ataque armado ou de
uma agressdo equivalente, consubstanciado num fato concreto, jamais foi
concebido como instrumento politico para que os Estados déste Hemisfério ou a
sua organizagdo regional se convertam em juizes dos regimes politicos adotados
por qualquer pais, seja pela via das elei¢des livres, seja pela via das revolugdes”.
Ibid., p. 135.

% “Néo ¢ verdade que Cuba esteja perdida como nagfo para a convivéncia
democratica. Se ndo a isolarmos, se ndo a bloquearmos de tal maneira que néo
lhe deixemos outro rumo sendo a integragdo definitiva no bloco soviético, Cuba
completara o seu processo revolucionario, € o seu processo revolucionario a
trard de volta a convivéncia dos Estados democraticos déste Hemisfério”.Ibid.,
p. 154.

27 1bid., p. 131. Grifos meus.

2 Ibid., p. 130-1. Essa declara¢do condenando o comunismo e em favor da
democracia ndo impediu, porém, que fosse votada uma mogéo de censura ao
Chanceler brasileiro na Camara dos Deputados. Ver Cervo & Bueno, op. cit., p.
341.

2 Para as pressdes das esquerdas, ver Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit.,
p- 359.

30 A instalag8o dos misseis decorria de acordo militar entre Cuba e URSS (Operagdo
Anadir). ldem, p. 412, 420-2 e 437. Para os objetivos estratégicos dos EUA na
questdo dos misseis em Cuba, ver J.A.S Grenville, op. cit., pp. 593-4. Outro
fator lembrado por Moniz Bandeira (De Marti a Fidel, op. cit., pp. 438-9) era a
necessidade de Kennedy dar uma resposta a opinido publica interna dos EUA face
ao avanco do comunismo, vis-a-vis as elei¢des norte-americanas de novembro
daquele ano. Segundo Grenville (op. cit., p. 595), “Khrushchev had boasted that
the march of communism in the world could not be stopped. Cuba was a test.
The Soviet Union must be seen to stand by her only ally in the Americas.
Coexistence did not mean softness, as Mao was claiming”. Krushev visava, com
os misseis, vincular a questdo de Cuba a questao de Berlim, dividida desde 13 de
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agosto de 1961 em um setor soviético e outro, ocidental. Moniz Bandeira. De
Marti a Fidel, op. cit p. 416, 426, 435 e 446. Moniz Bandeira se equivoca ao
dizer que os misseis instalados em Cuba eram “ar-ar”. Idem, p. 414.

3! As primeiras evidéncias da presenga de armamento nuclear soviético em Cuba
datam de 28 de agosto. A confirmagéo veio em 14 de outubro. J.A.S. Grenville,
op. cit., p. 428, 440, 458 e 597. Para a resposta de Krushev a Kennedy, ver
Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 434, 443 e 452). Para um
acompanhamento dia a dia da crise dos misseis, ver Ernst R. May & Philip D.
Zelikow (ed.). The Kennedy tapes: inside the White House during the Cuban
missile crisis. Cambridge and London: The Belknap Press of Harvard University
Press, 1997.

32 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 430-1 e 435.
3 Idem, p. 435.

3* Moniz Bandeira. O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil (1961-
1964). 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1983, p. 78.

35 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 455, 457, 458, 462, 464 ¢ 476.
Castro retribuiria o apelo, apos a solugé@o da crise, com uma visita 8 Embaixada
do Brasil em Havana. Idem, pp. 476-7.

3¢ A carta de Kennedy, que foi enviada também para todos os demais presidentes
latino-americanos, esté transcrita em Moniz Bandeira. O governo Jodo Goulart,
op. cit., pp. 76-7, nota 4. De acordo com Phyllis Parker, a atitude de Goulart foi
de apoio a posig@o norte-americana. Diante da revelacdo da presenca dos misseis
em Cuba, ele teria dito: “Se o que Kennedy diz € verdade, entdo isso é ndo somente
uma ameaga para vocés, mas para todos nds... e, evidentemente, estamos com
vocés”. Segundo Parker, “Goulart parecia quase desapontado com o fato de os
Estados Unidos ndo partirem para uma ag@o militar direta. Perguntou por que os
Estados Unidos ‘simplesmente ndo os explodiam todos com uma bomba atomica’”.
Phyllis Parker. 1964: o papel dos Estados Unidos..., op. cit., p. 49. A mesma
opinido tem Lincoln Gordon, op. cit., p. 330. O Artigo 6° do Tratado do Rio dizia
o seguinte: “Se a inviolabilidade ou integridade do territorio, a soberania ou
independéncia politica de qualquer Estado Americano for afetada por uma agressao
que ndo seja armada, ou por conflito extra-continental ou intra-continental, ou
qualquer outro feito ou situagdo que possa pdr em perigo a paz da América, o
Organismo de Consulta se reunird imediatamente, a fim de decidir as medidas
que, em caso de agressdo, deverdo ser tomadas em auxilio ao agredido ou, em
todo caso, as que convenham tomar para a defesa comum e para a manutengéo
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da paz e da seguranga do Continente”. Transcrito em Olivier Dabéne, op. cit., p.
141.

37 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 141.
8 Idem, O governo Jodo Goulart, op. cit., pp. 79-80.

¥ 1bid., p. 80; De Marti a Fidel, op. cit., pp. 459-451; Lincoln Gordon, op. cit.,
pp. 280-1, 330 e 378). Na opinido de Moniz Bandeira, a atitude do Embaixador do
Brasil na ONU “néo refletiu exatamente a orientagdo de Goulart, que, conquanto
ndo a desautorizasse, rechagara, na verdade, o propdsito intervencionista dos
Estados Unidos”. Ainda segundo Moniz Bandeira (O governo Jodo Goulart, op.
cit., pp. 80-1), a posi¢do do Brasil na reunido da OEA pareceu “vacilante, duplice
e equivoca, em virtude do carater de conciliag@o que apresentara”. Nesse sentido,
“a posigdo do Governo se afigurou confusa, num momento de radicalizag&o, em
que seus proprios sustentaculos se solidarizavam com Cuba”.

0 J.A.S Grenville, op. cit., pp. 598-9. Para as alegagdes de vitdria de ambos os
lados, ver Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 467 e 474. Lincoln
Gordon (op. cit., p. 335 e 377) afirma que uma das conseqiiéncias da crise foi o
aumento do prestigio dos EUA na América Latina e a diminuig&o da eficacia da
propaganda cubana no Brasil. Essa opinido coincide com a de Phyllis Parker,
segundo a qual “A maneira pela qual Kennedy conduziu a crise dos misseis de
Cuba serviu para eleva-lo aos olhos de Goulart, e a opinifo publica em geral no
Brasil foi bastante favoravel a virada dos acontecimentos”. Parker (op. cit., p.
50) afirma ainda que, apds o fim da crise, Goulart teria brindado a “vitoria dos
Ver também Lincoln Gordon, op. cit., p. 330. A opinido de Goulart néo
estava em sintonia com a do premi¢ soviético, que afirmou em suas memdrias:

12

ianques

“Removemos nossos misseis em troca da promessa americana de nédo invadir
Cuba. O objetivo dos agressores americanos era destruir Cuba. O nosso, preservar
Cuba. E Cuba existe. Entfo, quem levou a melhor?” Nikita S. Khrushchev. 4s
fitas da Glanost. Sdo Paulo: Siciliano, 1991, p. 227. Para a raiva de Castro com
aretirada dos misseis, ver Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 475. Em
sua autobiografia, Krushev afirma que “Castro sugeriu que a fim de impedir a
destruicdo dos nossos misseis, nds os usassemos contra os Estados Unidos num
golpe preventivo. Achava que um ataque americano era inevitavel e que cumpria
que nos antecipassemos a ele. Em outras palavras: tinhamos de langar
imediatamente um ataque com misseis nucleares contra os Estados Unidos. [...]
Ficou claro para nos que Fidel Castro ndo havia entendido os nossos propositos.”
Nikita S. Khrushchev, op. cit., p. 224.
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41 Paulo Vizentini, op. cit., p. 210, 214. Moniz Bandeira aponta como resultado da
crise para o Brasil “o impulso a radicalizag@o interna, tanto pela esquerda quanto pela
direita, paralelamente a outro abalo que causou nas relagdes com os Estados Unidos,
cujas autoridades ndo tinham a menor simpatia por Goulart e nele confiavam cada vez
menos”. Moniz Bandeira, 1998, p. 484. Esta opinido contrasta diretamente com a de
Phyllis Parker, anteriormente referida. Op. cit., p. 50.

#2 Vasco Leitdo da Cunha. Diplomacia em alto-mar, op. cit., pp. 200-4 ¢ Moniz
Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 395,396, 497-8. Moniz Bandeira contabiliza
o assassinato de um conselheiro da Embaixada do México, trés mortos na do
Equador, dois na do Uruguai e dois na do Brasil. Idem, p. 499.

$1bid., p. 497. Nota, Ministerio de Relaciones Exteriores, Reptblica de Cuba, La
Habana, 19 de enero de 1963, “Afio de la Organizacion”, Al Excelentisimo sefior
Luiz Bastian Pinto, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Brasil, a) Raul
Roa. AMRE-B.

# Telegrama n° 21, reservado-urgentissimo, da embaixada do Brasil em Havana
(Bastian Pinto) 19/20.1.1963 — 15hs30. Telegramas — Recebidos — Havana —
1962-1964. AHMRE-B. Transcrito em Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op.
cit., p. 498.

4 Oficio n° 149, confidencial, José Maria Ruiz de Gamboa ao chanceler Evandro
Lins e Silva, Havana, 18.6.1963. MDB — Havana — Oficios Recebidos — 1962-
1964. AHMRE-B. Idem, p. 499.

# Ibid., p. 500.

47 Telegrama, da Embaixada em Havana, reservado-urgentissimo, 20.01.1963, a)
Luiz Leivas Bastian Pinto. AMRE-B.

* Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 499-500.

# Oficio n° 175, confidencial, José Maria Ruiz de Gamboa para o chanceler
Evandro Lins e Silva, Havana, 12.7.1963. MDB — Havana — Oficios Recebidos —
1962-1964. AHMRE-B. Idem, p. 501.

0 Ibid., p. 501-2.

31 Paulo Vizentini, op. cit., p. 209.

32 A respeito das “ilhas de sanidade administrativa”, o ex-Embaixador dos EUA no
Brasil Lincoln Gordon rejeita a interpretacdo de que a ajuda aos governos estaduais
tinha como objetivo enfraquecer o Governo Goulart. Tal ajuda, na visdo do ex-
Embaixador, pautava-se unicamente por critérios técnicos: “em vez de aplicar
pressdes econdmicas destinadas a enfraquecer o governo Goulart, nossa politica
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foi manter a assisténcia econdmica onde ela podia ser eficaz”. Lincoln Gordon,
op. cit., p. 106, 328-9.

3 Idem, pp. 95-100, 326, 343, 347-8. Gordon afirmava que “o Uinico progresso
visivel que ele [Goulart] promoveu foi no aumento do empreguismo, na corrupgéo
e na polariza¢éo do sentimento politico. Fora isso, o que existe ¢ um vacuo, com
elementos perigosos ansiosos para preenché-lo”. Ibidem, p. 348. Em certo
momento do relatorio, apds analisar a fraqueza dos golpistas da oposi¢do a Goulart
e aimpossibilidade de impeachment, Gordon chega a apelar para uma intervengéo
divina: “Se Deus ¢ realmente brasileiro, o problema cardiaco que acometeu Goulart
em 1962 ndo tardard a se tornar agudo”. Ibid., p. 349.

Diante dessa ameaca aos interesses estadunidenses, o Governo dos EUA admitia
cada vez mais uma agdo golpista contra Goulart. Dois anos antes do golpe que
derrubou o Presidente brasileiro, em telegrama a Embaixada no Brasil datado de
30 de margo de 1962, o Departamento de Estado definia-se abertamente por uma
solug@o golpista, caso a situagdo no Brasil ameacgasse fugir ao controle, afirmando
que “‘uma clara determinagéo por parte da auténtica lideranga brasileira e a presungéo
de uma posigéo de legitimidade sdo da maior importancia possivel. Néo obstante,
ndo nos deixaremos paralisar por filigranas teéricas, se ndo houver duvida quanto
auma opcao entre as for¢as governamentais democraticas do Brasil e uma ditadura
dominada pelos comunistas” (Telegrama 1296 do Departamento de Estado para a
Embaixada no Brasil, 30.03.1962. Transcrito em Lincoln Gordon, op. cit., p.
113. Mais tarde, o represente dos EUA no Brasil seria ainda mais exlicito:
“prefeririamos um golpe por forgas favoraveis aos EUA a um golpe por forgas
hostis, suscetiveis de serem capturadas pelo Partido Comunista, por soviéticos e
cubanos”. Idem, p. 369.

> Ibid., p. 96-7, 99, 281, 319, 339, 355, 393, 395 e 400. Os EUA associavam a
crise brasileira a Guerra Fria, enfatizando a possibilidade de a URSS “correr em
ajuda” a um Governo pré-comunista no Brasil, tal como acontecera em Cuba.
Ibid., p. 362-3.

> Moniz Bandeira. Preseng¢a dos Estados Unidos no Brasil, op. cit., p. 423 e
Cervo & Bueno, op. cit., p. 334. Para o ponto de vista do Governo norte-
americano sobre a encampacio da ITT, ver Lincoln Gordon, op. cit., p. 321-2.
% Segundo Lincoln Gordon (op. cit., p. 104),. “Contrariamente a muitas das
alegagdes que ja foram publicadas, o0 Governo dos EUA n&o procurou debilitar o
governo de Goulart colocando-o sob pressdo econdmica”.
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57O entdo Embaixador do Brasil em Havana, Luis Bastian Pinto, referiu-se as
determinagdes da Segunda Declaragdo de Havana como “comunismo latino-
americano”. Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 376.

8 “Segunda Declaracion de La Habana”, in Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores.
Perfil de Cuba. La Habana: Direccion de Informacion, 1966, p. 307, 310.

 Idem, p. 311, 318, 319, 320.
% Tbid., p. 320.

' Tbid.. A titulo de comparag@o entre o radicalismo da Segunda Declaragio de
Havana e a atitude moderada dos PCs tradicionais, vale a pena mencionar a
seguinte passagem da Declaragdo de Margo de 1958 do Partido Comunista do
Brasil (PCB): “Nas condi¢Bes presentes de nosso pais, o desenvolvimento
capitalista corresponde aos interesses do proletariado e de todo o povo. A
revolucdo no Brasil, portanto, ndo ¢ ainda socialista, mas antiimperialista,
aintifeudal, nacional e democratica... Na situacdo atual do Brasil, o
desenvolvimento econdmico capitalista entra em conflito com a exploragéo
imperialista norte-americana, aprofundando-se a contradi¢do entre as forgas
nacionais e progressistas em crescimento e o imperialismo norte-americano,
que obstaculiza sua expans#o...” Transcrito em Emir Sader. “Cuba no Brasil:
influéncias da Revolucdo Cubana na esquerda brasileira”, in Daniel Aardo Reis
Filho et al. Historia do marxismo no Brasil. Vol. 1: o impacto das revolugdes.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, pp. 174-5.

62 “Segunda Declaracién de La Habana”, op. cit., p. 321.

% Para a influéncia da Revolug&o Cubana nas Ligas, ver Antonio Torres Montenegro.
“Ligas Camponesas w sindicatos rurais em tempo de revolugo”. In Jorge Ferreira &
Lucila de Almeida Neves Delgado (org.). O Brasil republicano. Vol. 3: o tempo da
experiéncia democrdtica. Rio de Janeiro: Civilizaggo Brasileira, 2003, p. 262. O autor
enfatiza o clima de apreensdo criado na opinido publica norte-americana por uma
reportagem do jornalista Tad Sculz no The New York Times, que dava aos leitores a
impressdo de que “uma revolugdo comunista estava prestes a acontecer no Nordeste
brasileiro”, o que colocaria em risco uma regido estrategicamente importante para os
EUA na Guerra Fria. Idem, p. 262 e 263.

% Depoimento de Francisco Julido. Transcrito em Denis de Moraes. 4
esquerda e o golpe de 64. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1989, pp. 80-1.
% Joseph Page. Nordeste, a revolug¢do que nunca houve. Rio de Janeiro: Record,
1986, pp. 136-147; Monoz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 505-6, 507,
Bohemia, 8 de margo de 1963.
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% Para os acampamentos guerrilheiros e o depoimento de Julido, ver Elio Gaspari.
A ditadura envergonhada, op. cit., p. 179 e Denis de Moraes, op. cit., p. 81 e 84.
Para o desmantelamento do foco de Diandpolis, ver Flavio Tavares. Memorias do
esquecimento. 3* ed. Sdo Paulo: Globo, 1999, pp. 77-8. Segundo Geneton Moraes
Neto, Julido havia requisitado, em viagem 8 URSS em 1957, mil metralhadoras as
autoridades soviéticas para armar os camponeses nordestinos. Dossié Brasil:
historias por trds da historia recente do Brasil. Rio de Janeiro: Objetiva, 1996, p.
225.

7 Citado em Denis de Moraes, op. cit., p. 225. Ver também Joseph Page, op. cit.,
pp. 118-124.

% Alfred Stepan. Os militares na politica, op. cit., p. 116, nota 3 e Robert J.
Alexander. Communism in Latin America. 3rd. Ed. New Brunswick: Rutgers
University Press, 1963, p. IX-XIX.

% Martins Filho, op. cit., p. 117.
" Hélio Silva, op. cit.,p. 87. Grifo meu.
"I Idem, p. 468. Grifos no original.

21bid., p. 342, 343; Luis Viana Filho. O governo Castello Branco. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1975, p. 19.

3 Hélio Silva, op. cit., pp. 362-4; Revolucién, 16 e 17 de margo de 1964. Uma
das idéias mais difundidas sobre o movimento que depds Goulart em margo-
abril de 1964, sobretudo por setores ligados a esquerda, afirma que o golpe de
Estado foi planejado e executado com ajuda do Governo dos EUA, através de
sua agéncia de espionagem, a CIA. Esta é a opinido de Moniz Bandeira (O
governo Jodo Goulart, op. cit., pp. 72-4) e de Hemilcio Froes. Vésperas de
primeiro de abril, ou nacionalistas x entreguistas. Rio de Janeiro: Imago Ed.,
1993, pp. 123-9, entre outros. Embora o Governo dos EUA tenha visto com
bons olhos a deposi¢do de Goulart, e o Embaixador Lincoln Gordon tenha
inclusive sugerido o fornecimento de armas norte-americanas aos golpistas
brasileiros, admitindo mesmo a possibilidade de intervengo direta dos EUA
(op. cit.,, p. 398), até o momento, porém, tal ideia carece de fundamentacdo
factual, ficando no nivel da especulagdo e das teorias conspiratorias. A
pesquisadora norte-americana Phyllis Parker, baseada em documentos do
Departamento de Estado desclassificados em 1977, conclui que “néo ha provas
de que os Estados Unidos instigaram, planejaram, dirigiram ou participaram da
execucdo do golpe de 1964”. Op. cit., p. 128. A respeito do plano norte-americano
de envio de uma frota naval para auxiliar os golpistas brasileiros (Operagdo
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Brother Sam), afirma Lincoln Gordon (op. cit., p. 109) que esta ndo chegou a
entrar em aguas territoriais brasileiras, saindo de Porto Rico em 31 de margo;
com a rapida vitoria do golpe, tornou-se desnecessaria. O coronel Vernon
Walters, adido militar da Embaixada dos EUA no Brasil e amigo pessoal do
marechal Castello Branco, nega que a CIA tenha participado do movimento,
limitando-se a acompanhar os acontecimentos. Vernon Walters. Missdes
silenciosas. 2* ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986, p. 339. Thomas
Skidmore (Brasil: de Getulio a Castelo, op. cit., p. 392) observa que nédo ha
evidéncias concretas de que os conspiradores teriam sido subsidiados ou dirigidos
pelo Governo dos EUA.

™ Ténia Quintaneiro, op. cit., p. 103, nota 1; p. 104, nota 6. Ver também Moniz
Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 538.

> Tania Quintaneiro, op. cit., p. 104, nota 6.

" Transcrito em Geneton Moraes Neto, Dossié Brasil, op. cit., p. 140.

7 Tania Quintaneiro, op. cit., p. 104.

Notas da Terceira Parte:

III - Anos de Ruptura: A Politica do Regime Militar frente & Cuba
(1964-1974)

! Juracy Magalhdes. Minha experiéncia diplomdtica: depoimento ao CPDOC.
Séo Paulo: FGV, 1982, p. 201.

2 “Discurso do Presidente Castello Branco, no Palacio Itamaraty, por ocasido da
entrega de diplomas aos candidatos aprovados por concurso a carreira de diplomata,
em 31 de julho de 1964”. BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. Textos e
Declaragdes Sobre Politica Externa (de abril de 1964 a abril de 1965). Rio de
Janeiro: Departamento Cultural e de Informagdes, 1965, p. 9.

3 Idem, ibidem.

4 A mesma opinifo encontra-se em Lincoln Gordon, op. cit., p. 282.
> “Discurso do Presidente Castello Branco...”, op. cit., p. 10.

¢ Idem, pp. 10-13.
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7 Alfred Stepan, op. cit., p. 97 e 168. Ver também Lincoln Gordon, op. cit., p.
282.

¥ Em mensagem ao Congresso Nacional em margo de 1965, Castello Branco
enumerou as atua¢des mais marcantes da Chancelaria brasileira, a saber: o
rompimento com Cuba e o refor¢o do sistema de seguranca continental e do
sistema interamericano na IX Reunido da OEA. Citado em Tania Quintaneiro, op.
cit., p. 103, 108.

? Juracy Magalhdes, op. cit., pp. 183-5.

1o Alfred Stepan, op. cit., p. 95.

" Elio Gaspari. 4 ditadura derrotada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p.
305; Alain Rouqui€. O Estado militar na América Latina, op. cit., p. 334.

12 Alan Rouquié (op. cit., pp. 336-7) afirma que a verdadeira ideologia dos militares
brasileiros, longe de ter sido simples reflexo dos interesses das elites econdmicas,
era a causa do Estado. Ao contrario do padrdo marxista classico, o Estado militar,
portanto, ndo constituia um comité para administrar os negocios da burguesia,
mas constituiu uma forma bastante complexa de autonomia do aparelho estatal.
Para a origem do anticomunismo nas Forcas Armadas brasileiras, ver Martins
Filho, op. cit., p. 104.

13 Elio Gaspari. 4 ditadura envergonhada, op. cit., pp. 126-7. Grifos meus.

14 Maria Celina D’ Aratjo; Celso Castro; Glaucio Ary Dillon Soares (org.). 1964:
visdes do golpe, op. cit.

15 Odilio Denys. Ciclo revoluciondrio brasileiro, op. cit., p. 107.

16 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente, op. cit.

17 Régis Debray. Révolution dans la révolution? Paris: Frangois Maspero, 1967.
18 “Discurso do Presidente Castello Branco, no Palacio Itamaraty...”, op. cit.

1 Thomas E. Skidmore. Brasil: de Castelo a Tancredo, op. cit., pp. 99-100, 107.
2 Idem, p. 139. Ver também Luis Viana Filho, op. cit., p. 463.

2 'Thomas E. Skidmore. Brasil: de Castelo a Tancredo, op. cit., pp. 151-160. Ver
também Jacob Gorender. Combate nas trevas: a esquerda brasileira — das ilusoes
perdidas a luta armada. 5* ed. Sdo Paulo: Atica, 1997, pp. 153-166.

22 Elio Gaspari. 4 ditadura envergonhada, op. cit., pp. 333-344.

2 Thomas E. Skidmore. Brasil: de Castelo a Tancredo, op. cit., pp. 189-202,

203-7; Jacob Gorender, op. cit., pp. 181-6 e Elio Gaspari. 4 ditadura escancarada.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2002, pp. 87-104, 105-124.
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24 Juracy Magalhies, op. cit., p. 183.

% Daniel Drosdoff. Linha dura no Brasil: o governo Médici, 1969-1974. Séo
Paulo: Gobal, 1986, p. 53, 54-5. Ver também Lincoln Gordon, op. cit., pp. 282-
3.

26 Arnaldo Abilio Godoy Barreira Cravo. 4 politica internacional da Revolugdo,
1964-1985. Séo Paulo: A.A.G.B. Cravo, 2003, p. 32.

27 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente, op. cit.

2 Thomas E. Skidmore. Brasil: de Castelo a Tancredo, op. cit., p. 310.

2 Lincoln Gordon, op. cit., p. 283.

3% Mario Gibson Barboza, op. cit., pp. 265-9.

3! Analdo Abilio Godoy Barreira Cravo, op. cit., p. 39.

32 Aain Rouquié, op. cit., pp. 366-377, 378-180.

33 Elio Gaspari. 4 ditadura derrotada, op. cit., p. 355.

3* Frei Betto. Fidel e a religido, op. cit., pp. 353-6 e Fernando Morais. A4 ilha, op.
cit., p. 136.

3% Jacob Gorender, op. cit., pp. 88-91. Moniz Bandeira chama a atengéo para a
ruptura de Fidel Castro com os “dogmas stalinistas”, o que se teria traduzido,
segundo a Embaixada do Brasil em Havana, em uma forma de “marxismo amador”,
descrito como “cubanismo”. De Marti a Fidel, op. cit., p. 297).

3 Denise Rollemberg. O apoio de Cuba a luta armada no Brasil, op. cit., pp. 14-
5.

37 Jacob Gorender, op. cit., pp. 89-90.

38 Idem, p. 90.

3 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 194.

40 Carta-Telegrama, para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, Havana,
29.04.1959, a) Marcos Antonio de Salvo Coimbra. AMRE-B.

41 Além de ter patrocinado quatro tentativas de desembarque de guerrilheiros em
paises da América Central em 1959, o Governo cubano passou a patrocinar em
1963 guerrilhas na Venezuela, Peru, Guatemala e Argentina. Nos anos seguintes,
surgiriam guerrilhas castristas na Bolivia, Brasil, Guatemala e Nicaragua. Moni
Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 200, 347, nota 6. Ver também Elio Gaspari.
A ditadura envergonhada, op. cit., p. 180, nota 20.

42 Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., pp. 201-2. “O estimulo ndo apenas
ideoldgico mas sobretudo material dado pelo governo cubano a deflagracéo da luta
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armada em toda a América Latina provocou, naturalmente, severas reagcdes em
todas as areas, uma vez que, ao interferir na politica interna de outros paises, o
préprio governo de Fidel Castro violava os principios de respeito a autodeterminagéo
dos povos e de ndo-intervengdo, evocados exatamente para condenar e impedir a
intervengdo dos EUA em Cuba”. Idem., p. 305.

# Ibid., p. 301.

# Ibid., p. 562. Ver também Elio Gaspari. 4 ditadura envergonhada, op. cit., p.
197.

* Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 574. Esse autor afirma que ja em
1962 Che Guevara lhe revelara, em conversa em Havana, a idéia de criagdo de
uma internacional revolucionaria. Idem, p. 10.

% Elio Gaspari. 4 ditadura escancarada, op. cit., p. 178.

" Tdem, p. 563. A respeito do niimero de brasileiros que teriam feito treinamento
de guerrilha em Cuba, Denise Rollemberg informa sobre a existéncia de um dossié
de 107 paginas, preparado em 1972 pelo Centro de Informagdes do Exército
(CIE), que traz o nome de 219 militantes. Denise Rollemberg, op. cit., p. 12.

48 Para a acomodagdo entre EUA e URSS e o inicio da “détente”, ver Moniz
Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 492). Um fato que certamente influiu
para a ideia de exportar a revolugdo foi o isolamento de Cuba. Idem, p. 495.
Segundo Moniz Bandeira, “N&o fosse a extrema dependéncia econémica de
Cuba em relagdo a URSS, o governo cubano se alinharia ostensivamente a China”.
Ibidem, p. 508. Dentre os lideres revolucionarios cubanos, sem divida o que
tinha uma visdo mais critica sobre a URSS era “Che” Guevara (p. 549). Em
varias ocasides Fidel Castro deu mostras de independéncia em relagdo a URSS.
Ibid., p. 234, 575, 579-580 e 581.

4 1bid., p. 565 e 568 e Jorge Castafieda. La vida en rojo, op. cit., pp. 399-476. A
escolha da Bolivia deveu-se a sua localizagdo estratégica, no centro da América do
Sul, de onde Guevara pretendia deflagrar a revolugéo continental. Segundo Moniz
Bandeira, Guevara encontrou-se secretamente em SZo Paulo, quando da viagem
clandestina a Bolivia, com o dirigente revolucionario brasileiro Carlos Mariguella.
Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 567, 569-570.

% Tdem, p. 301; Joseph Page, op. cit., p. 123 e Elio Gaspari. 4 ditadura
envergonhada, op. cit., p. 179.

3! Denise Rollemberg, op. cit., p. 24 e Elio Gaspari. A ditadura envergonhada,
op. cit., p. 178.
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32 Geneton Moraes Neto. Dossié Brasil, op. cit., p. 226. Ver também Elio Gaspari.
A ditadura envergonhada, op. cit., p. 178.

3 Dénis de Moraes. 4 esquerda e o golpe de 64, op. cit., p. 344. Segundo esse
autor, “Brizola insistia na carta cubana para conservar a sua condi¢éo de
comandante da ala esquerda da oposigdo ao regime brasileiro. Pode-se supor que
a sua fé na guerrilha guevarista tenha sido nula. Sua ligagdo com Cuba, além da
ajuda logistica, permitira-lhe manter fechado o caminho a outras liderangas de
esquerda. Idem, p. 207. Ver também Jacob Gorender, op. cit., pp. 134-7 e Emiliano
José. Carlos Mariguella, o inimigo nimero um da ditadura militar. Sdo Paulo:
Sol e Chuva, 1997, pp. 215-222. Segundo Flavio Tavares, a guerrilha brizolista
tinha apoio do Governo de Chadi Jagan, da Guiana. Memdrias do esquecimento,
op. cit., p. 190, 195.

> Elio Gaspari data o primeiro plano de insurreigfo brizolista para 15 de setembro
de 1964. Segundo Moniz Bandeira, a guerrilha de Capara6 ndo era um projeto
isolado, mas fazia parte da articulagdo continental com a guerrilha de Che na
Bolivia. Moniz Bandeira. De Marti a Fidel, op. cit., p. 570, nota 98. Ver também
Elio Gaspari. A ditadura envergonhada, op. cit., p. 182, 183, 184, 190, 196, 200,
202, 244.

> Geneton Moraes Neto, op. cit., p. 216.

% Para a participacdo de Mariguella na OLAS, ver Jacob Gorender, op. cit., p.
104 e Elio Gaspari. 4 ditadura envergonhada, op. cit, p. 248. Mariguella
considerava Cuba como uma “retaguarda estratégica”. Denise Rollemberg, op.
cit., p. 47.

7 Idem, p. 40-3.
8 Ibid., p. 45 ¢ 49

% Elio Gaspari. 4 ditadura escancarada, op. cit., p. 256. Na opinido de Denise
Rollemberg, nem sempre o relacionamento entre Cuba e os guerrilheiros brasileiros
era amistosa: “as relagdes de Mariguella e da ALN com Cuba, mesmo depois de
sua morte, em novembro de 1969, ndo eram sem tensdes e conflitos. Se o apoio
era bem recebido, ndo significava, para Mariguella, o meio pelo qual o governo
cubano iria intervir nos rumos da revolugfo brasileira. O apoio jamais levaria a
perda da autonomia da organizagfo, a entrega da dire¢do da guerrilha e, muito
menos, a subserviéncia”. Denise Rollemeberg. “Esquerda revoluciondria e luta
armada”. In Jorge Ferreira & Lucila de Almeida Neves Delgado (org.). O Brasil
republicano. Vol. 4: o tempo da ditadura. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, p. 63.
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 Denise Rollemberg. O apoio de Cuba a luta armada no Brasil, op. cit., pp. 50-
59. Do grupo, apenas seis sobreviveram. Elio Gaspari. A ditadura escancarada,
op. cit., pp. 386-8.

" Denise Rollemberg. O apoio de Cuba a luta armada no Brasil, op. cit., p. 12.
“O treinamento era, basicamente, 0 mesmo para todas as organizagdes € ndo se
diferenciou muito daquele feito pelo MNR. Ou seja, os militantes ficavam por um
periodo de cerca de cinco meses no Ponto Zero, um quartel do exército, proximo
a Havana, onde passavam toda a semana. Ai, tinham instrugdes e pratica de tiro,
aprendiam formulas de explosivo e a montar e desmontar armas. Nos finais de
semana iam para a capital. O segundo momento do treinamento era na serra, em
Pinar del Rio, no ocidente, para onde os militantes eram deslocados e alojados em
acampamentos preparados para este fim. Faziam exercicios militares e de
sobrevivéncia, marchas, tiro, tatica, manobras, recebiam nogdes de topografia.
O treinamento culminava em uma simulagdo, durante a qual os guerrilheiros
enfrentavam militares do exército cubano.” Idem, p. 41.

% Ibid., p. 62.

 Ibid., p. 63. O general Arnaldo Ochoa Sanchez, que seria comandante das
tropas cubanas em Angola e na Etiopia, foi condenado em um rumoroso processo
por trafico de drogas e outros delitos e fuzilado em 1989.

¢ “Discurso do Chanceler Mario Gibson Barboza na 25* Assembléia Geral das
Nagdes Unidas”. Transcrito em Luis Felipe de Seixas (org.). 4 palavra do Brasil
nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasilia: FUNAG, 1995, p. 250.

% Entre setembro de 1969 e dezembro de 1970, quatro diplomatas estrangeiros
foram seqiiestrados por membros de organizagdes guerrilheiras no Brasil: o
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Anexo A

Justificacido de Voto do Brasil na VIII
Reunidao de Consulta dos Chanceleres
Americanos!

Senhor presidente:

A Delegacdo do Brasil adere aos argumentos de ordem juridica, que
foram expostos de maneira cabal pelos nossos eminentes colegas, os
Chanceleres da Argentina, do Equador e do México. A orientagdo que
assumimos em face do problema criado pela identificagdo do regime de Cuba
com o marxismo-leninismo ficou bem clara, penso eu, na exposi¢ao que tive
ahonra de fazer ante os Senhores Chanceleres, por ocasido da abertura de
nossos debates gerais. Naquela oportunidade, salientei que, no entender da
Delegagdo do Brasil, a criagdo de um regime comunista no Hemisfério entrava
em conflito conceitual com os principios do sistema interamericano. Por essa
razao, demos nosso voto favoravel ao 1° e ao 2° dos artigos da parte resolutiva.
Esta incompatibilidade resulta, a nosso ver, de que a Organizagao dos Estados
Americanos estd baseada em certo nimero de principios entre os quais
abunda, expresso na alinea d do Artigo 5° da Carta, o exercicio efetivo da
democracia representativa.

Ndo ¢ esta uma Organizagdo em que a qualidade de membro seja
independente de uma certa identidade de propdsitos que orienta, por

! San Tiago Dantas. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1962,
pp. 129-131. Foi mantida a grafia original.
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conseguinte, o sentido geral da vida dessa Organizagdo. Dai, entretanto, a
supor que a infidelidade de um Estado a um désses principios, precisamente
aum dos principais, possa dar lugar a uma medida que néo é prevista em
qualquer norma do sistema interamericano vai, a nosso ver, uma grande
distancia. Na verdade, como aqui foi salientado com tdda clareza, em Direito
Internacional Puiblico ndo nos podemos permitir essas aplicagdes ampliativas,
que consistem em supor que s3o permitidos determinados atos, apenas porque
aéles ndo se faz alusdo no instrumento. O que ndo estd precisamente definido
no instrumento, o que os Estados que o assinaram ndo constituiram como
uma limitac¢8o de sua propria autonomia, ndo pode, de maneira alguma, ser
extraido por via de qualquer interpretag@o.

Acresce, Senhor Presidente, e Senhores Chanceleres, que, no entender
da Delegacdo do Brasil também existe, nessa matéria, um aspecto politico
que ndo pode ser posto de lado, no exame a que procedemos, com a plena
consciéncia da importancia historica do momento que estamos vivendo.

O aparecimento de um Estado marxista-leninista em nosso Hemisfério
ndo ¢ um episddio isolado na conjuntura mundial. N&o podemos deixar de
inscreve-lo no quadro do grande conflito entre o Ocidente e o mundo socialista
dos nossos dias, e de procurar situar, dentro dos limites désse quadro, as
medidas que tomamos para enfrentar o tema, em defesa dos principios
democraticos e em defesa das idéias democraticas que nos unem. Numa
época em que os povos ja se certificaram de que ndo lhes esta aberto nenhum
caminho para a solugdo de seu antagonismo através do agravamento dos
conflitos, das tensdes internacionais e das soluc¢des violentas, o caminho que
verdadeiramente nos abrem e ao qual temos que recorrer, cedo ou tarde, € o
caminho da criagdo de condigdes competitivas que nos possam assegurar a
vitoria dos principios democraticos em que acreditamos.

A Delegagdo brasileira trouxe para esta Reunido de Consulta um ponto
de vista que tive a honra de expressar numa das nossas primeiras sessoes da
Comissao Geral, mas sentiu, desde logo, que €sse ponto de vista talvez ainda
ndo amadurecera suficientemente na consciéncia de todos para que o
pudéssemos verter com proveito e nos térmos de uma resolugéo. Nao importa;
estamos convencidos de que aquéle ponto de vista ndo perdeu o seu valor e
que a imperfeicao inevitavel das solugdes a que teremos de chegar enquanto
ndo recorrermos a éle, diminuira, necessariamente, o caminho até o instante
de sua adogdo. Esta convic¢@o nada mais € do que um reflexo da confianga
que temos, em primeiro lugar, na superioridade da democracia representativa,
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sobre tdda e qualquer outra forma de Govérno. Onde quer que tenha sido
deixada uma alternativa, uma porta aberta, para o sistema democratico, ésse
sistema tera a forga atrativa suficiente, para se impor, mais cedo ou mais
tarde, e para eliminar qualquer outro sistema concorrente. A pobreza das
solugdes politicas oferecidas ao mundo pelo socialismo, em tdo veemente
contradi¢do com outros progressos de ordem econdmica ou tecnologica,
prova que a democracia ainda € a maior das técnicas de governar engendradas
pela experiéncia do homem e pela civilizagdo. E, sobretudo, a tinica dentro
da qual se consegue resguardar o nivel indispensavel das liberdades humanas,
e assegurar condi¢des permanentes para o progresso. Essa firme certeza de
que a democracia é, no mundo contemporaneo, o regime do futuro, e de que
todos os desafios que lhe s@o hoje langados pelo mundo socialista terminardo
pela vitoria inelutavel do regime de liberdade, essa convicgdo esta na base do
ponto de vista em que se colocou o Brasil, nesta Consulta, e na orientagéo de
tdda a sua politica exterior. Além disso, Senhor Presidente, acreditamos
firmemente que o mundo americano tem uma vocagao inelutavel para a unidade
e o entendimento. As distor¢des que porventura se verifiquem num ou noutro
pais, sob a influéncia de condic¢des histdricas, mais superficiais ou mais
profundas, nada poderdo contra €sse sentido de unidade, contra essa forca
atrativa da nossa vocag@o continental e, por isso, nesse momento em que
votamos, quero reafirmar, em nome do meu pais, em nome do seu povo e do
seu Govérno, a inabalavel confianga que temos nos principios da democracia
representativa, no sistema interamericano, no futuro da Organizagao regional
que praticamos e que temos o dever de aperfeicoar e desenvolver, e a certeza
que temos de que, ao termo de todas essas dificuldades e lutas, asseguraremos
avitdria dos principios em que acreditamos.
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Anexo B

Carta-Resposta de Joao Goulart a John F.
Kennedy por ocasido da Crise dos Misseis em
Cuba (24 de outubro de 1962)’

Senhor Presidente,

Recebi com aprego e meditei com atengdo a carta em que Vossa
Exceléncia houve por bem comunicar-me ter sido constatada a presenga, em
territorio cubano, de armas ofensivas capazes de constituirem ameaca aos
paises deste hemisfério. Nessa carta, Vossa Exceléncia também solicitou o
apoio do Brasil para as medidas que o seu Governo proporia ao Conselho
da OEA e ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, com fundamento
nas disposi¢des do Tratado do Rio de Janeiro e da Carta de Sdo Francisco.

Ja é do seu conhecimento o pronunciamento, no primeiro desses
Conselhos, do delegado do Brasil. Quero, entretanto, aproveitar o ensejo
para fazer a Vossa Exceléncia, com a franqueza e sinceridade a que ndo
apenas me autorizam, mas me obrigam o meu aprego pessoal por Vossa
Exceléncia e a tradicional amizade entre os nossos povos, algumas
consideragdes, tanto sobre a posicdo brasileira em face do caso de Cuba,

como sobre os rumos que recentemente vém prevalecendo nas decisdes da
OEA.

2 Almino Affonso. Raizes do Golpe: da crise da legalidade ao parlamentarismo. Sdo Paulo:
Marco Zero, 1988, pp. 76-80. Disponivel em http:// www.mct.gov.br/CEE/revista/Parcerias3/
crisecu.htm.
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Vossa Exceléncia conhece a fidelidade inalteravel do Brasil aos principios
democraticos e aos ideais da civilizagdo ocidental. Dentro dessa fidelidade,
0s n0ssos paises ja combateram lado a lado em duas guerras mundiais, que
nos custaram o sacrificio de inumeras vidas e nos impuseram,
proporcionalmente e de modo diverso, pesados prejuizos materiais.

Os sentimentos democraticos do povo brasileiro e do seu governo sdo
hoje, porventura, maiores e mais arraigados do que no passado, porque com
o volver dos anos e a aceleracdo do desenvolvimento econdmico,
fortaleceram-se e estabilizaram-se as nossas instituigdes politicas, sob o
principio da supremacia da lei.

Era natural que paralelamente ao fortalecimento da democracia se
desenvolvesse o sentido de responsabilidade internacional, levando-nos a
participar dos acontecimentos e problemas ndo apenas regionais, mas
mundiais, para nos situarmos em face deles a luz dos nossos interesses nacionais
e dos ditames de nossa opinido publica.

No discurso que tive a honra de pronunciar perante o Congresso norte-
americano em 4 de abril de 1962, procurei resumir e enunciar com clareza os
aspectos dominantes de nossa posi¢do nos seguintes termos:

“A acdo internacional do Brasil ndo responde a outro objetivo sendo o de
favorecer, por todos os meios ao nosso alcance, a preservagdo e fortalecimento
da paz. Acreditamos que o conflito ideoldgico entre o Ocidente e o Oriente
ndo podera e ndo devera ser resolvido militarmente, pois de uma guerra nuclear,
se salvassemos a nossa vida, ndo lograriamos salvar, quer vencéssemos, quer
fossemos vencidos, a nossa razdo de viver. O fim da perigosa emulagéo
armamentista tem de ser encontrado através da convivéncia e da negociagao.
O Brasil entende que a convivéncia entre o mundo democratico e o mundo
socialista podera ser benéfico ao conhecimento e a integrac@o das experiéncias
comuns, e temos a esperanga de que esses contatos evidenciem que a
democracia representativa € a mais perfeita das formas de governo e a mais
compativel com a prote¢@o ao homem e a preservacdo de sua liberdade”.

A defesa do principio de autodeterminagdo dos povos, em sua maxima
amplitude, tornou-se o ponto crucial da politica externa do Brasil, ndo apenas
por motivos de ordem juridica, mas por nele vermos o requisito indispensavel
a preservagdo da independéncia e das condi¢des proprias sob as quais se
processa a evolugdo de cada povo.

E, pois, compreensivel que desagrade profundamente a consciéncia do
povo brasileiro qualquer forma de intervengdo num Estado americano,
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inspirada na alegagdo de incompatibilidade com o seu regime politico, para
lhe impor a prética do sistema representativo por meios coercitivos externos,
que lhe tiram o cunho democrético e a validade. Por isso, o Brasil na VIII
Consulta de Chanceleres Americanos se op0s a imposi¢do de sangdes ao
regime cubano, tanto mais que ndo eram apontados entdo, como s6 agora
veio a suceder, fatos concretos em que se pudesse prefigurar a eventualidade
de um ataque armado.

Ainda agora, entretanto, Senhor Presidente, ndo escondo a Vossa
Exceléncia a minha apreensao e a insatisfagdo do povo brasileiro pelo modo
por que foi pleiteada e alcangada a decisdo do Conselho da OEA, sem que
tivesse preliminarmente realizado, ou pelo menos deliberado, uma investigagéo
in loco, e sem que se tivesse tentado através de uma negociag@o, como a
que propusemos em fevereiro do corrente ano, o desarmamento de Cuba
com a garantia reciproca de ndo invasdo.

Receio que nos tenhamos abeirado sem, antes, esgotar todos os recursos
para evita-lo, de um risco que o povo brasileiro teme tanto como o norte-
americano: o da guerra nuclear. E € na atuaco de Vossa Exceléncia, no seu
espirito declaradamente pacifista, que depositamos a esperanca de que ndo
sejam usadas contra Cuba medidas militares capazes de agravar o risco ja
desmedido da presente situagdo. Para tudo que possa significar esfor¢o de
preservagdo da paz, sem quebra do respeito a soberania dos povos, pode
Vossa Exceléncia contar com a colaborag@o sincera do governo e do povo
do Brasil.

N&o quero encerrar, porém, esta carta, Senhor Presidente, sem
acrescentar as consideragdes nela feitas a expressdo de meus receios sobre
o futuro imediato da OEA. Nos ultimos tempos, observo que as suas decisoes
vém perdendo autoridade a medida que se afastam da correta aplicacdo das
suas proprias normas estatutarias, e que sdo tomadas por maioria numerica
com injustificavel precipitagdo. A isso cabe acrescentar a tendéncia para
transformar a Organiza¢do num bloco ideologico intransigente, em que,
entretanto, encontram o tratamento mais benigno os regimes de excecédo de
carater reacionario.

Permito-me pedir a atencdo de Vossa Exceléncia para a violagdo do art.
2° da Carta de Bogota, que se estd correndo o risco de cometer para evitar
aadesdo de novos Estados por motivo de ordem ideoldgica. Permito-me
ainda recordar a aplicacdo impropria da Resolucéo II de Punta del Este sobre
vigilancia e defesa social, que ndo autoriza a organizagdo encomendar
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investigacdes sobre a situag@o interna de nenhum pais, para evitar que se
firam os melindres de Estados soberanos, e que agora se pretende
abusivamente invocar justamente para a execu¢ao de uma investigac@o dessa
natureza. A esses casos acrescento o da criagdo do Colégio Interamericano
de Defesa. Este 6rgdo ndo pode merecer sendo a nossa simpatia e cooperagao,
desde que se limite a apreciar problemas técnicos e de seguranca externa,
mas seus efeitos podem ser negativos se, atitulo de problemas de seguranga
interna, passar ele a estudar questdes da competéncia privativa dos Estados
sobre as quais convém que os militares recebam uma formagéo e orientacdo
puramente nacionais.

Estou certo de que Vossa Exceléncia compreendera as razdes de minha
apreensdo. O Brasil é uma pais democratico, em que o povo e governo
condenam e repelem o comunismo internacional, mas onde se fazem sentir
ainda perigosas pressdes reacionarias, que procuram, sob o disfarce do
anticomunismo, defender posigdes sociais e privilégios econdmicos,
contrariando, desse modo, o proprio processo democratico de nossa
evolugdo. Acredito que 0 mesmo se passa em outros paises latino-americanos.
E nada seria mais perigoso ver-se a OEA ser transformada em sua indole e
no papel que até aqui desempenhou, para passar a servir a fins a0 mesmo
tempo anticomunistas e antidemocraticos, divorciando-se da opinido publica
latino-americana.

Veja Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, nestas consideragdes, que
pretendia desenvolver pessoalmente, ao grato ensejo de sua visita ao Brasil,
uma expressao do proposito de melhor esclarecimento mutuo sobre as
aspiragdes e as diretrizes do povo brasileiro.

Renovo a Vossa Exceléncia a certeza de minha melhor estima e aprego.
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Rompimento de Rela¢des Diplomaticas com
Cuba’

O Encarregado de Negdcios do Brasil em Havana entregou a Chancelaria
cubana nota onde se declara que, ndo havendo condigdes para o
prosseguimento de relagdes diplométicas e consulares com o Govérno de
Cuba, o Govérno brasileiro decidiu rompé-las na data de hoje. Em obediéncia
as instrugdes do Itamaraty, o representante do Brasil solicitou imediatamente,
do Govérno de Cuba, os meios necessarios para a sua pronta e segura saida
daquele pais, em companhia do pessoal brasileiro da Embaixada.
Simultaneamente, no Rio de Janeiro, o Encarregado de Negdcios de Cuba,
Conselheiro Francisco Calzadilla, foi notificado do rompimento de relagdes
diplomaticas e consulares entre os dois paises, sendo-lhe comunicado que,
de igual maneira, o Govérno brasileiro colocava a disposi¢do do pessoal da
Embaixada de Cuba os meios necessarios para a sua pronta e segura saida
do Pais.

A decisdo tomada pelo Govérno brasileiro estd em perfeita consonancia
com o seu proposito de ndo admitir agdo comunista no territdrio nacional,
proposito €sse pdsto em destaque pelo Senhor Presidente da Republica em
seu discurso de posse, quando afirmou que o Brasil respeitaria a independéncia

3 Brasil. Ministério das RelagBes Exteriores. Textos e declaragdes sobre politica externa (de
abril de 1964 a abril de 1965). Rio de Janeiro: Departamento Cultural e de Informagdes, 1965,
pp. 50-1. Foi mantida a grafia original.
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dos paises de todo o mundo nos seus negdcios internos, mas exigiria igual
respeito nos nossos negocios, que ndo admitem a minima interferéncia, por
mais discreta e sutil que seja.

Ao identificar-se oficialmente como de tipo marxista-leninista, o Govérno
de Cuba se excluiu, ipso facto, da participagdo no Sistema Interamericano.
O regime de Fidel Castro, longe de manifestar o menor interésse em seu
retdrno ao convivio das nagdes livres da América, foi-se afastando cada vez
mais dos paises do Continente, aproveitando-se de todas as oportunidades
para continuar a exportar suas doutrinas subversivas, através de intensa
propaganda ideologica.

Essa conduta, que caracteriza ingeréncia nos assuntos internos dos paises
americanos, em violagd@o ao principio de ndo-intervengéo, consagrado na
Carta da Organizag@o dos Estados Americanos, foi comprovada, inclusive,
pela Comissdo de Investigago designada pelo Orgio de Consulta para apurar
as acusagdes de intervengdo e agressdo formuladas pelo Govérno venezuelano
contra o Govérno de Fidel Castro.

Com respeito as relagdes entre o Brasil e Cuba, delas se vinha servindo
o Govérno de Fidel Castro, sobretudo nos tltimos tempos, para acobertar
as atividades de propaganda de seus agentes, em inequivoca demonstrago
de que, ao didlogo regular pelos canais diplomaticos, optara por um
inadmissivel entendimento com grupos minoritarios brasileiros, interessados
num proselitismo incompativel com as tradicionais convicgdes cristas e
democréticas de nosso povo. Tal interferéncia em assuntos internos do Brasil
ndo mais podia ser tolerada sem graves riscos para a ordem publica e sem
ofensa aos verdadeiros sentimentos nacionais, reafirmados agora pela
Revolugao vitoriosa.

Brasilia, 13 de maio de 1964
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