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INTRODUCAO

A Agricultura e a Politica Agricola Comum (PAC) estdo na
base da construgdo européia e t€ém sido, desde os anos 1950, estudada
por iniimeros autores sob todos os seus aspectos (economicos, politicos
e sociais). O setor agricola europeu tem condicionado, ao longo dos
anos, as posicdes defendidas pela Comunidade Economica Européia
e sua sucessora, a Unido Européia, nos foros econémicos internacionais
e em negociacgdes preferenciais. Sua importancia para a integragao
européia cada vez menos se justifica pelo peso econdmico do setor,
mas continua sendo um dos temas mais sensiveis € mais estratégicos
da agenda da Unido.

O presente trabalho ndo tem a pretensao de examinar, em
detalhe, todos os aspectos da agricultura européia ou analisar em
profundidade as condigdes vigentes no mercado comum de produtos
agricolas. A pesquisa levada a cabo para a elaboracao do presente
documento revelou a existéncia de uma bibliografia riquissima, em que
se abordam aspectos técnicos, analises macroecondmicas, modelos
economeétricos, calculos dos efeitos dos diversos instrumentos da PAC
sobre a produg¢do e o comércio internacional, registros historicos, o
impacto social das politicas comunitarias, as questoes ambientais, as
preocupagdes nao-comerciais € as negociagdes internas e externas
sobre o tema. Quando se trata da PAC, aparentemente tudo j4 foi dito
ou analisado e o estudioso do tema podera apenas queixar-se da
impossibilidade de conhecer e condensar todas as informagdes
disponiveis.
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A escolha do enfoque recaiu sobre a analise das reformas da
Politica Agricola Comum desde sua cria¢ao até os nossos dias, com o
objetivo de estudar, de uma perspectiva historica, os fatos e os elementos
que determinaram os rumos tomados pelas autoridades comunitarias
para a montagem da maior estrutura de subsidios e de intervengdo do
Estado que a economia mundial ja conheceu. O foco central é o passo
mais recente na evolug¢ao da PAC, a chamada Reforma Fischler,
adotada formalmente em outubro de 2003. Apresentada como
revolucionaria, a reforma ¢ parte de um processo de ajustes dos
mecanismos de apoio, feitos sempre que surge uma ameaga maior a
continuidade da politica.

O processo de reforma da PAC, iniciado oficialmente em 1992,
com a proposta do Comissario MacSharry, faz parte dos esforgos da
Comunidade Européia de manter, apesar de todas as pressoes
internacionais, o que considera ser um dos mais importantes acquis
communautaires: a preservagao do modo de vida e de produgdo do
setor agricola europeu, com seus valores sociais e culturais, que
permeiam toda a sociedade e que devem ser colocados acima das
consideragdes meramente economicas. “Reformar para nao mudar”
parece ter sido, desde o inicio, o lema da Unido Européia para sua
Agricultura e apesar dos antincios com forte apelo junto a imprensa,
os resultados praticos das propaladas “revolugdes” tém sido muitas
vezes decepcionantes, sobretudo para os paises em desenvolvimento,
que continuam enfrentando as barreiras erguidas contra suas exportagdes
para o mercado europeu e sofrem concorréncia desleal nos mercados
internacionais, causada pela concessao de elevados subsidios a
producdo e a exportagdo de produtos agricolas.

Considerando a importancia das posi¢des européias para as
negociacdes internacionais que envolvem o comércio de produtos
agricolas, o presente trabalho analisa o possivel impacto da nova PAC
sobre as expectativas de uma conclusao exitosa da Rodada de Doha e
das negociagdes do Acordo Birregional entre a UE e o Mercosul.
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Apresenta, ainda, elementos que poderiam compor uma estratégia
brasileira para sua atuag@o nos dois foros, com o objetivo de retirar da
nova PAC, ou das modificagdes que esta podera vir a sofrer, beneficios
paraaAgricultura brasileira.

O Capitulo 1 apresenta os principais fatos politicos e
economicos que condicionaram a orientagdo e o formato dado a PAC
desde os primoérdios da Comunidade Economica Européia (CEE-6).
O periodo coberto (1945 a 2004) ¢ rico em fatos e acontecimentos
que mudaram radicalmente as estruturas econdmicas mundiais e a analise
que deles aqui se faz restringe-se ao objetivo de identificar os principais
fatores que influenciaram as autoridades nacionais e comunitarias na
formulacao das politicas e das posi¢cdes negociadoras, tanto no plano
interno como no externo, em matéria agricola.

Em seguida, sdo apresentados os principais mecanismos da
PAC, tal como esta foi concebida nos anos 1960, de modo a conhecer
seu funcionamento nos setores mais importantes da agricultura
européia. Especial aten¢do ¢ dada ao setor de culturas araveis (ou
COP, na sigla inglesa: cereais, oleaginosas e proteinas vegetais) e de
produtos lacteos, que foram, de inicio, os setores mais apoiados,
porque interessavam a Franca - pais que mais se beneficia da PAC —
e porque eram importantes igualmente para os demais membros da
CEE-6. Por outro lado, como os setores de carne bovina e de agticar
sdo de especial interesse para o Brasil, estes foram objeto de analise
em separado.

A anélise historica prossegue com o estudo da evolugao da
PAC aluz das primeiras reformas, do constante processo de acessao
de novos membros que levou a UE-15, e das negociagdes do antigo
GATT, nas Rodadas Toquio e Uruguai. O objetivo é o de avaliar
como a Unido Européia conduziu todos esses processos
simultaneamente e como a conjungao de fatores internos e externos
contribuiu para a adaptacao gradual da PAC as novas exigéncias
tanto no interior da Comunidade quanto nos foros internacionais.
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Finalmente, ¢ feita uma avaliagao do desempenho da produgao
e do comércio europeus de produtos agricolas no final do século XX.
Vitima de seu proprio sucesso, a PAC, durante quarenta anos, consumiu
a maior parte dos recursos comunitrios e pouco contribuiu para o
desenvolvimento de um setor agricola rentavel e auto-suficiente. Por
outro lado, as quantidades produzidas e exportadas eram sempre
impressionantes e qualquer mudanca que pudesse ameagar tal
desempenho era alvo da resisténcia dos membros de maior tradi¢ao
agricola dentro da Comunidade (Franca, Italia, Portugal, Espanha e
Irlanda). Esse era o cenario no qual a Comissao Européia seria levada
a atuar para submeter aos Estados-membros, no final dos anos 1990,
um novo projeto de reforma. A Europa iria tentar resolver seus
problemas internos e, em seguida, tentar moldar as disciplinas
internacionais ao novo formato de sua PAC, obtendo, se possivel, o
maximo de contrapartida por isso.

O capitulo 2 apresenta os principais elementos que, ao final do
século XX, tornavam urgente a reforma da PAC, especialmente as
limitagdes orgamentarias, os gastos decorrentes do alargamento e as
pressdes na OMC, com o langamento de uma nova rodada de
negociacdes, em que a Agricultura iria, mais uma vez, desempenhar
papel central.

Em seguida, apresentam-se, resumidamente, as propostas de
modifica¢ao dos mecanismos de administracdo da PAC, de acordo
com a Reforma Fischler. Uma vez que a PAC reformada ainda nao foi
implementada e sua vigéncia somente se dara efetivamente em 20006,
nao ¢ possivel avaliar o real impacto da reforma sobre a producao e o
comércio da UE e sobre o mercado mundial de produtos agricolas.
Contudo, alguns autores ja tentaram estimar o alcance da reforma e
suas conclusdes podem contribuir para uma analise preliminar da
reforma a luz dos interesses brasileiros.

O Capitulo 3 centra-se na apresentagcdao das posi¢des
defendidas pela UE na OMC com relagdao a Rodada de Doha e nas
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negociagdes birregionais com 0 Mercosul. E feita igualmente uma analise
de como a PAC reformada podera alterar os limites a capacidade
européia de assumir compromissos adicionais em matéria de agricultura
nas esferas multilateral e birregional. Como os dois processos ainda
estdo em curso, as opinides expressadas levam em conta apenas os
progressos registrados até o momento, e claro estd que os
acontecimentos futuros poderao conduzir a conclusoes diferentes.

Finalmente, o Capitulo 4 apresenta as demandas do Brasil com
relacdo ao setor agricola europeu, nos dois processos. Procura-se
avaliar o capital negociador do Mercosul, e do Brasil em particular,
com vistas a esbocgar o que poderia ser uma estratégia brasileira que
explore a complementariedade dos dois processos para aumentar seus
ganhos em Agricultura nos dois foros. As disciplinas acordadas
multilateralmente podem ter impactos importantes sobre o acesso aos
mercados, € a reducao das barreiras pode, no caso da UE, precipitar
mudangas em sua capacidade de utilizar subsidios de legalidade duvidosa
para continuar a isolar seu mercado de produtos agricolas da
concorréncia internacional. Nao se trata de abordar a estratégia
brasileira para a globalidade as negociacdes, embora os objetivos
nacionais para todos os setores da economia sejam levados em conta
para fins da analise. O ponto central do estudo consiste, porém, nas
possibilidades de eliminar ou reduzir os efeitos negativos da PAC sobre
o desempenho exportador brasileiro, no mercado europeu e de terceiros
paises, e de restringir, na medida do possivel, a liberdade da UE para
utilizar praticas distorcivas como componentes de suas politicas futuras
para o setor agricola.

Como conclusao, pode-se dizer que a PAC tem sobrevivido,
desde sua criagdo, a custa de gastos astronomicos pagos pelos
consumidores e pelos contribuintes europeus, mas também pelos
produtores eficientes dos demais paises, nos quais se inclui o Brasil. A
PAC tem defensores ardorosos na Unido Européia, mas sua
continuidade, sobretudo ap6s o alargamento, dependera da capacidade
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dos governantes europeus de continuar convencendo seus contribuintes
de que este ¢ o melhor meio, e que os objetivos justificam meios tao
dispendiosos. Até agora, apesar de todas as “ameagas”, a PAC tem
sido poupada de efetivas mudangas e as regras internacionais para o
setor tém sido mais uma conseqiiéncia da PAC do que o contrario.
A PAC tem sido a grande “vila” no ambito do GATT/OMC,
mas sua sobrevivéncia também decorreu, em grande parte, da
incapacidade dos demais atores no cendrio internacional de criar as
condi¢des que forgassem as necessarias mudangas. Nesse aspecto,
sera importante buscar que os resultados em Agricultura ndo se
traduzam apenas na preservagao, uma vez mais, do que for do interesse
“defensivo” dos dois principais parceiros, em detrimento de uma
negociacado equilibrada de oportunidades comerciais para todos.

Intimeros estudos de excelente qualidade e densidade ja foram
efetuados para medir o impacto dos diversos instrumentos da PAC
sobre a produgdo, os pregos € o comércio. Muitos deles foram fontes
preciosas de informagdes para a elaboragao do presente trabalho que,
pelos limites impostos a sua extensao, nao pode reproduzi-los em maior
detalhe. As referéncias bibliograficas, além da funcao de dar o
indispensavel reconhecimento a seus autores, tiveram por objetivo
apontar, para aqueles que desejem se aprofundar sobre os diversos
aspectos da politica agricola, as fontes que podem complementar esta
analise. Os estudos citados no presente trabalho utilizam-se
freqlientemente dos dados estatisticos de fontes variadas (Comissao
Européia, FAO, OMC, USDA, etc). Como se vera, muitas vezes
havera disparidade nos nimeros, dependendo da fonte, o que se explica
pelas diferentes formas de agregagdo dos dados do setor agricola,
pelas constantes mudancas decorrentes das acessoes de novos
membros, ou pelas taxas de cdmbio utilizadas por cada fonte em seus
levantamentos. Contudo, as diferencas nao alteram significativamente
o resultado da analise efetuada para os diversos setores.
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Finalmente, caberia um pedido antecipado de desculpas da parte
da autora pela interminavel repeticdo, durante todo o texto, de palavras
tais como “agricultura”, “agricola”, “produto”, UE, “europeu”
“comunitario” e “subsidios”, entre outros. Embora seja possivel utilizar
sindnimos ou recursos de linguagem para evitar a repeticao, a autora
privilegiou, na maioria dos casos, a clareza do raciocinio, em detrimento,
as vezes, da qualidade literaria.
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A PoLiTica AcricoLaA Comum






A PoLiTica AcricoLA Comum

“Sem uma agricultura estavel, teremos uma
outra Argélia em nosso proprio solo” — Frase atribuida
a Charles de Gaulle, durante uma reunido de Gabinete'

1.1 — Origens

Na historia da Europa Ocidental, o estudo da relagao entre os
setores agricolas e os Governos nacionais pode ajudar a compreensao
do processo de formagao da Politica Agricola Comum (PAC), com os
contornos que persistem até hoje?. Inimeros autores estudaram o
paradoxo de base dessa politica, que devota, atualmente, cerca da
metade de seu or¢amento para apoiar um setor que representa apenas
5% da populagao economicamente ativa da Unido Européia no final
do século XX. A origem desse paradoxo pode ser encontrada ainda
no século XIX, com o inicio da importacdo de graos das colonias e
ex-coldnias a precos bastante inferiores aos entio praticados na Europa.
Seu impacto sobre os diversos paises variou em funcdo do perfil de

! Citada nas memorias de Alain Peyrefitte, C’était de Gaulle, Vol 2. — Paris, Ed. Fayard,
1997.

20 presente subcapitulo ndo tem a pretensdo de fazer uma apresentagdo exaustiva e
detalhada de todos os fatores que possam ter influenciado a atuagdo dos Governos
europeus ao longo da historia da PAC, mas tdo somente apresentar, de forma resumida,
os principais elementos de natureza politica e econdmica que, na visao do autor, teriam
tido maior peso no processo decisorio.
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cadaum, mas a expansao das importagdes levou a maioria dos Governos
europeus a reagir, estabelecendo um sistema de protegao tarifaria e de
sustentacdo de precos que, até os dias de hoje, nao foi abandonado.

Particularidades dos cendarios nacionais

O maior exemplo de tal orientagdo vem, como se poderia esperar,
da Franga, a mais conhecida defensora do protecionismo agricola. Ao
final do século XIX, a agricultura francesa ocupava cerca de 50% da
mao-de-obra nacional, em uma atividade de subsisténcia, familiar, que
utilizava métodos tradicionais, tinha baixa produtividade e era pouco
influenciada pelos beneficios de uma ainda incipiente Revolugao Industrial
que, na Franga, ndo tinha a pujanca inglesa e pouco trazia em termos de
tecnologia aplicavel a agricultura. A protecao contra importagdes a precos
baixos foi julgada indispensavel para a manuten¢do no campo de uma
mao-de-obra que ndo poderia ser absorvida pelas atividades industriais.
Ao mesmo tempo, a sustentagao da renda agricola serviria de estimulo a
demanda por produtos industrializados. Havia, portanto, desde aquela
€poca, uma convic¢ao da classe politica francesa de que a manutengao
darenda agricola, mesmo a alto custo, era benéfica para o conjunto da
sociedade, e nao apenas em termos econdmicos, na medida em que
contribuia para a estabilidade politica e social do patis.

A sintonia dos sucessivos governos e da classe rural francesa
em torno da necessidade de proteger a agricultura, em nome de ideais
de nacionalismo, de afirmagao da identidade cultural e da seguranga
francesa e européia, perdurara durante todo o século XX.
Independentemente da avaliacao que cada um dos lados possa ter
feito, ao longo dos anos, a respeito da eficacia das medidas adotadas,
a parceria quase institucional entre os governantes franceses e a
Federacgao Nacional dos Sindicatos de Produtores Agricolas sera em
grande medida reproduzida, no nivel europeu, entre a Comissao
Européia e o Comité de Organizac¢des Profissionais Agricolas (COPA).
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Relagdes informais e freqilientes, na esfera nacional e posteriormente
na comunitaria, concediam aos lideres agricolas um papel central na
elaboragdo e na implementacao das politicas, o que lhes dava, em
contrapartida, a for¢a politica e econOmica necessaria para controlar
seus comandados e evitar movimentos de instabilidade social.

Se, porum lado, a politica de protegdo na fronteira e de sustentagdo
de pregos permitiu a manutenc¢ao das condig¢des de producado agricolana
Francga, por outro o estimulo ao aumento da produtividade e da
competitividade, dissociado de medidas de ajustamento estrutural e de
melhoria da infraestrutura rural, ndo reduziu a fragilidade da agricultura
francesa em face da concorréncia externa. A Grande Depressao trouxe
consigo a queda vertiginosa dos precos agricolas e favoreceu o aumento
da intervengdo governamental em toda a Europa Ocidental. Durante a
Segunda Guerra, todos os esforgos dos paises em conflito estavam voltados
para a maximizacao da producao de alimentos (a qualquer preco) e, no
imediato pds-guerra, as deficiéncias no abastecimento precisaram ser
compensadas pela ajuda alimentar norteamericana. Mais do que nunca, a
interven¢ao sobre o0s precos, o protecionismo agricola e os subsidios a
exportacdo eram defendidos pelas autoridades francesas como o caminho
ideal para aumentar a producao doméstica, reduzir as importagdes de
graos (pagas em dolares cada vez mais escassos), reconstruir a infraestrutura
rural, garantir a seguranga alimentar, preservar a identidade nacional, e
estimular a demanda por produtos industrializados.

Apesar de um dispendioso programa de incentivo a producao,
porém, a agricultura francesa, em 1955, empregava apenas 27% da
populacdo economicamente ativa, contribuia com 11% do PIB e
dependia de importacdes crescentes (30% do total importado pela
Franga eram produtos agricolas, enquanto as exportagdes do setor
nao chegavam a 15%)°.

3 Zobbe, Henrik ,The Economic and Historical Foundation of the Common Agricultural
Policy in Europe, documento apresentado na IV Conferéncia da Sociedade Européia de
Historia Econémica, Setembro 2001, Oxford, Reino Unido. Os dados sdao da OCDE.



24 Maria CrArA Ductos CARisio

Mesmo com resultados questionaveis em relagao ao conjunto
da economia, a agricultura francesa, as vésperas do Tratado de Roma
e do inicio do Governo de Gaulle, dava sinais de inquietacdo. Dez
anos apos o final da guerra, o aumento da produtividade, mesmo que
ndo espetacular, havia trazido algum éxodo rural (a mao-de-obra no
campo caiu para 24%), queda nos precos dos produtos agricolas,
producdo concentrada, que gerava excedentes nos setores mais
subsidiados (cereais e lacteos), diminui¢ao da renda dos agricultores
em relacao a dos demais setores e, conseqlientemente o inicio de
manifestagdes, por vezes violentas, dos trabalhadores do campo,
reivindicando maior prote¢ao e mais mercados para seus produtos.

Embora a situagdo francesa seja emblematica e a mais
freqlientemente citada, as politicas empregadas pelos outros cinco
paises fundadores da Comunidade Econdmica Européia (Bélgica,
Luxemburgo, Paises Baixos, Alemanha e Itdlia) e os problemas delas
resultantes nao eram muito diferentes. Uma fotografia das politicas
adotadas pelos principais paises europeus ao se iniciar a década de
1950 aporta alguns elementos interessantes para a presente analise, e
nela destaca-se especialmente a situagao vivida pela Alemanha no pré
€ no pds-guerra, que, juntamente com os interesses franceses, pode
elucidar, em varios aspectos, as razdes pelas quais se formou a Europa
dos Seis - sem a Gra-Bretanha - e foi construida a base da primeira
versao da Politica Agricola Comum, a partir de 1958.

Na sociedade germanica do pré e do pos-guerra, a agricultura
nao desempenhava papel central, em termos econdmicos. A Alemanha
eraum tradicional importador de alimentos (um ter¢o do total da pauta),
empregava 18% da mao-de-obra nacional na atividade agricola, e esta
respondia por cerca de 8% do PIB e apenas por 3% das exportagdes®.
Esses dados explicam, em certa medida, o agravamento da situa¢ao
de penuria alimentar vivida pela Alemanha nos anos 1940 e eram, no

4Idem n. 3.
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inicio da década seguinte, fortes argumentos na defesa de uma politica
mais intervencionista. Segundo U. Kuester®, contrariamente ao que
ocorria na Franca - que contava com inumeras associagoes de
agricultores, com interesses diversos e, por vezes conflitantes -, os
alemaes reuniam-se em uma tinica e forte associacao, que se aproveitava
de um regime federalista, com elei¢des freqiientes, para exercer pressao
sobre os politicos da época. Por outro lado, consumidores e industriais
alemaes ndo dispunham de organizagdo semelhante e, se a questao
dos pregos dos alimentos ndo parecia representar efetivamente um
problema para os consumidores, para a industria alema de implementos
agricolas o protecionismo era benéfico, sobretudo apds a separagao
da parte oriental do pais, onde se concentrava a maior parte da
produgdo agricola. A visdo prevalecente na Alemanha do pos-guerra,
portanto, era a de que os produtores rurais alemaes nao poderiam
competir com os precos praticados no mercado internacional, mas sua
atividade era suficientemente importante, do ponto de vista politico e
social, para justificar medidas de sustentagao da renda rural, por meio
de mecanismos de precos.

Estavam assim reunidas as condigdes para a aprovagao, em
1955, de uma lei abrangente para a Agricultura alema, a qual
consolidava as politicas ja aplicadas anteriormente, baseadas sobretudo
no argumento de que o livre jogo das forgas de mercado resultava em
baixos pregos e baixa renda para os agricultores. Assim, competia ao
Governo intervir no mercado para assegurar que a renda agricola fosse
mantida nos mesmos niveis da ndo-agricola. Os critérios adotados,
baseados na renda da pequena propriedade familiar, criaram distorgdes
tanto em termos de pregos (artificialmente elevados), como de salarios
(a altarenda dos proprietarios ndo se traduzia, necessariamente, em
aumento de salario dos trabalhadores rurais). Embora houvesse

5 U. Kuester. The Role of Germany in the Common Agricultural Policy — Kiel, IAAE
(Institute for Agrarian Economics of the Christian Albrechts University to Kiel), 2000.
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preocupacao com o aumento da produtividade, a pequena dimensao
da maioria das fazendas alemas inviabilizava maior rentabilidade,
especialmente no setor de cereais. Enquanto o Governo francés
precisava financiar um amplo e diversificado setor agricola, a Alemanha
podia concentrar recursos em menor numero de produtos. Ambos os
paises permaneciam deficitarios no comércio exterior de produtos
agricolas (a Alemanha ainda mais dependente do que a Franca de fontes
fornecedoras externas), com resultado negativo somente ultrapassado
pelo Reino Unido. A disponibilidade de recursos e o apoio politico
necessario fizeram com que os pregos praticados na Alemanha fossem,
ao final dos anos 1950, os mais altos da Europa e este fato foi um dos
principais condicionantes da negociacdo de um mercado comum
europeu e uma politica de integragao da agricultura européia.
Paralelamente, o Reino Unido que, desde a Revolugao Industrial,
privilegiava o comércio exterior e preconizava os beneficios do livre-
comércio, mantinha 4% de sua mao-de-obra no campo, envolvida na
producéo de apenas 5% do PIB®. Cerca de 40% da importagdo do
Reino Unido era de produtos agricolas, setor que pouco contribuia
para a pauta de exportagdes (6%)’. Tendo como principal objetivo a
conquista de mercados para seus produtos industrializados, o Reino
Unido jd havia assinado, em 1932, um acordo de preferéncias bilaterais
com os paises da Commonwealth (Canada, Australia, Nova Zelandia
e Africa do Sul) e, em 1937-38, com os EUA. A Gra-Bretanha via
vantagens na negociac¢ao de rebaixas tarifarias reciprocas, mas era
firmemente contraria a propostas que envolvessem supranacionalidade
ou o estabelecimento de politicas integradas. Para garantir seu sistema
de preferéncias bilaterais, o Reino Unido havia adaptado seus ideais
de livre-comércio para instituir, em 1932, uma tarifa convencional
aplicavel aqueles com quem nao negociara redugdes reciprocas,

®Vide n. 3.

7idem, n. 3.
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baseada em critérios estabelecidos em funcdo das necessidades
especificas do Reino Unido. Via, no entanto, com pouco interesse o
estabelecimento de um sistema de preferéncias intra-europeu nos moldes
imaginados pela Franga, atrelado a politicas de precos, de tarifas e de
organiza¢do de mercados, porque este resultaria em forte aumento
nos pregos dos alimentos e de matérias-primas, que a Inglaterra, deles
amplamente dependente, importava a pregco de mercado. Para o Reino
Unido, a integracdo do setor agricola europeu ndo parecia trazer
vantagens para seus produtores rurais, mas poderia, ao contrario, ter
impacto negativo sobre a competitividade do seu setor industrial.

Em posi¢do oposta, encontrava-se a Italia, com 40% de sua
mao-de-obra no campo, responsavel por 20% do PIBS. O Estado
italiano envolvia-se diretamente na comercializagao, importagao e
exportagdo, e oferecia crédito subsidiado para os agricultores, com o
objetivo de promover o aumento da produtividade e reformas
estruturais. Em situacdo intermedidria encontravam-se Bélgica e
Luxemburgo, que combinavam politicas de sustentacdo de precos, com
controles de importacdo e medidas de organizac¢ao de mercados para
os produtos mais sensiveis. No caso dos Paises Baixos, a intervencao
nos precos era esporadica, apenas para garantir estabilidade de pregos,
e eram concedidos subsidios a exportagdo. Caberia ainda registro,
dentre os principais envolvidos nas primeiras discussdes sobre a
integracdo européia, o caso da Dinamarca, superavitaria no comércio
exterior de produtos agricolas, com exportagdes que representavam
mais de 60% de sua pauta e cerca de 18% do PIB, empregando um
quarto da populagio do pais. A Dinamarca interessava um sistema de
preferéncias comunitarias, mas nao um sistema de sustentagao de pregos
que lhe tirasse competitividade externa.

Finalmente, e considerando o papel de lideranca dos Estados
Unidos em todo o processo de reconstrugdo, caberia mencionar

8 ibidem n. 3.
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brevemente alguns dos elementos principais da politica e da economia
norteamericanas que influenciavam as decisdes tomadas pelos
governantes europeus a respeito de suas politicas agricolas.

Diante da Crise de 1929, os Estados Unidos utilizaram-se
amplamente de tarifas a importacdo como forma de defender seus
interesses econdmicos € comerciais, com base na chamada Tarifa
Hawley-Smoot, de 1930, considerada um dos pilares do isolacionismo
dos EUA no periodo entre-guerras. Nos anos seguintes, porém, a
expansao da economia fortaleceu os argumentos em favor de uma maior
abertura ao exterior, como motor do crescimento economico e para o
fortalecimento da seguranca, defendidos especialmente por Cordell
Hull, Secretario de Estado no periodo 1933-1944. Nesse contexto, o
Reciprocal Trade Agreement Act de 1934 pode ser considerado o
inicio do processo de constru¢ao da nova ordem econdmica
internacional, na medida em que consagrou os principios de
reciprocidade e de nao-discriminacdo e que concedeu ao Executivo
norteamericano mandato para negociar, sem autorizac¢ao prévia do
Congresso, acordos bilaterais de abertura de mercados. A nova
legislacdo resultou, nos oito anos seguintes, na assinatura de acordos
de preferéncias com vinte e oito paises, com abrangéncias definidas
pelanecessidade de recuperar a economia nacional, € teve o mérito de
consagrar a importancia do comércio externo e de que sejam negociadas
regras claras e condi¢des estaveis para o comércio e os investimentos.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, ganharam ainda mais
for¢a nos EUA os argumentos em prol do estabelecimento de um
conjunto de regras multilaterais que pudessem assegurar a manutencao
da paz e a liberdade do comércio. E de Cordell Hull a frase que resume
o0 pensamento prevalecente na administragdo norteamericana da época:
When trade crosses borders, armies don t. Nesse contexto, os EUA
criam, ainda em 1942, o Comité Consultivo de Politica Externa para o
Pos-Guerra (Advisory Committee on Postwar External Policy), cujo
objetivo era o de coordenar as agoes da administracdo norteamericana
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ao amparo de um mandato, bastante vago, de “preparar a paz”. Desde
o inicio, foi atribuido o mesmo grau de importancia aos trés aspectos
desse mandato: a organizagao politica do pds-guerra, o desarmamento
e todas as questoes de ordem econOmica.

A Conferéncia de Bretton-Woods (1944), que criariao FMI e
o BIRD, bem como a assinatura da Carta das Nagdes Unidas (1945)
e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT-1947) sdo a
concretizacdo dos objetivos fixados pelos EUA e pelas poténcias
aliadas. Mesmo distante de qualquer veleidade de criar autoridades
supranacionais, cada conjunto de regras foi colocado sob a
responsabilidade de instituicdes especializadas, com o que se pretendia
engajar todos os Governos em prol dos principios e objetivos acordados
internacionalmente. De acordo com Christian Deblock € Bruno Hamel’,
a teoria vitoriosa da época rezava que o pleno emprego € uma maior
justica distributiva da riqueza eram obtidos ndo mais com o livre jogo
das forgas de mercado e do crescimento econdmico, e sim pela interagao
dessas duas for¢as em um quadro de regras confiadas a vigilancia de
organizagOes especializadas. O espaco reservado as politicas nacionais,
porém, ndo deixaria de exercer sua influéncia na efetividade dos
resultados, como se vera mais adiante.

Repercussdes das politicas nacionais
no quadro negociador do pds-guerra

Em agosto de 1941, quando da reunido de Newfoundland,
Churchill e Roosevelt redigiram a Carta do Atlantico, declaragado
conjunta pela qual pretendiam apresentar suas proposigdes para a
reconstru¢ao do mundo do pds-guerra. Na oportunidade, foi possivel

° Christian Deblock é canadense, professor de economia na Universidade de Québec e,
juntamente com Bruno Humel, publicou em 1994 o artigo intitulado Bretton Woods et
l’ordre économique internationale d’aprés-guerre, na revista “Interventions
Economiques”, n. 26, pags. 9 a 42.
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obter um texto de compromisso a respeito dos objetivos de livre-
comeércio consagrados pelo Governo dos EUA a partir dos anos 1930
(ando-discriminagao e a cldusula de nagao-mais-favorecida), embora
com as ressalvas desejadas pelo Primeiro-Ministro britanico.
Preconizavam os dois lideres a busca de um sistema que permitiria a
todos os paises, em bases igualitarias, o acesso ao comércio € as
matérias-primas, “respeitadas as obrigagdes ja existentes” (ressalva
britanica para preservar seus acordos preferenciais). Em 1942, EUA e
Reino Unido assinam o Lend-Lease Agreement', que deu forma mais
explicita ao compromisso dos dois governantes de promover o
estabelecimento de regras internacionais com o objetivo de estimular a
producdo, o emprego e o comércio de bens, elementos considerados
“fundagdes materiais da liberdade e do bem estar social de todos os
povos”. Preconizam a reducdo das tarifas e outras barreiras ao
comércio e a eliminagdao de todas as formas de tratamento
discriminatorio no comércio internacional. Finalmente, em dezembro
de 1945, os dois paises assinam o Acordo Financeiro e Comercial
Anglo-americano, o qual estabelecia 0 compromisso de promover uma
acao conjunta para concretizar os objetivos do Artigo VII do Lend-
Lease Agreement. Para esse fim, EUA e Reino Unido anunciaram o
lancamento de uma rodada de negociagdo a respeito de todas as
barreiras ao comércio, da qual poderiam participar os paises

100 chamado Lend-Lease Agreement, assinado por Churchill e Roosevelt em 23 de

fevereiro de 1942, destinava-se sobretudo a estabelecer as regras para o fornecimento
reciproco de produtos e servigos na area de defesa, mas contém igualmente referéncias
a direitos de patentes e um compromisso de promover relagdes econdmicas mutuamente
satisfatorias e a melhoria das relagdes econdmicas internacionais. O Artigo VII previa:

“To that end, they shall include provision for agreed action by the United States of
America and the United Kingdom, open to participation by all other countries of like
mind, directed to the expansion, by appropriate international and domestic measures,

of production, employment, and the exchange and consumption of goods, which are the
material foundations of the liberty and welfare of all peoples; to the elimination of all
forms of discriminatory treatment in international commerce, and to the reduction of
tariffs and other trade barriers, and, in general, to the attainment of all the economic
objectives set forth in the Joint Declaration made on August 14, 1941 by the President
of the United States of America and the Prime Minister of the United Kingdom”.
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interessados. Como texto de base, os Estados Unidos elaboraram um
documento, intitulado Proposals for the Expansion of World Trade
and Employment, que previa a troca de concessoes, para a eliminagao
ou reducdo de preferéncias e tarifas, assim como a criagdo de uma
Organizacgao Internacional do Comércio (ITO, na sigla em lingua
inglesa), que seria encarregada de promover a cooperacao entre os
paises, com base em principios acordados, dos quais o mais importante
seria a clausula de na¢ao mais favorecida. Esse documento orientou a
elabora¢ao dos textos da chamada Carta de Havana e, posteriormente,
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Enquanto prosperavam as iniciativas anglo-americanas em prol
de uma nova ordem econdmica internacional, a Europa tentava criar
mecanismos regionais de integracao, capazes de fortalecer a posicao
européia no cenario internacional. O complexo quadro de interesses
em torno da questdo agricola foi, porém, um dos fatores que
contribuiram para o fracasso das negociacdes, envolvendo dezessete
paises, conduzidas pelo Conselho da Europa no imediato pos-guerra.
Além das sérias divergéncias em torno da idéia da supranacionalidade,
em matéria agricola ou em outra, interesses conflitantes e muitas vezes
inconciliaveis inviabilizaram a conformagao de uma zona de integracao
que, baseada em preferéncias tarifarias, em um sistema de organizacao
de mercados e na harmonizagao de politicas para a Agricultura, fosse
capaz de congregar paises com problemas, caracteristicas e objetivos
tao diversificados.

Embora, na época, a necessidade de expandir os mercados
para as exportagoes fizesse parte do discurso dos principais dirigentes
nos dois lados do Atlantico, cada qual tinha visdes distintas de como
essa expansao poderia ser obtida. Para os futuros membros da CEE
dos Seis, sua inser¢ao no cenario politico e econdmico mundial deveria
ser precedida de um processo de integracao capaz de lhes assegurar
uma posi¢ao negociadora equilibrada em relagao aos demais parceiros.
Esse ideal de integracdo econdmica baseava-se em trés principios
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basicos: (1) aunicidade dos mercados no interior da zona de integragao;
(i1) as preferéncias tarifarias em relagdo ao exterior € uma prote¢ao
comum; e, por ultimo, (iii) a reparticao dos custos de financiamento de
uma tal politica. Mesmo que o Reino Unido tivesse igualmente algumas
preferéncias a preservar, sua politica, e sobretudo as medidas internas
que escolheu para implementa-la, eram dificilmente conciliaveis com
as privilegiadas pelo continente.

Somadas todas essas reticéncias as igualmente encontradas na
América Latina (na area de produtos industrializados, em especial) e
em outros paises europeus, com relagdo a uma efetiva abertura de
mercados, os resultados da negociagdo de Genebra em torno do futuro
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) ndo constituiram
surpresa. Menos ambicioso do que a Carta de Havana, o GATT vigorou
“provisoriamente” a partir de 1947 e, durante quase cinqlienta anos,
deu amparo legal as flexibilidades que os diversos Estados julgavam
necessarias para a condugao de suas politicas de apoio a producao e
ao comércio de matérias-primas e de produtos agricolas. Embora o
Acordo dispusesse de um conjunto de disciplinas para o comércio
internacional, seus elementos centrais repousavam na negociagao de
“concessoes” tarifarias consolidadas (Artigo IT), termo que, por si s0,
deixava claro seu carater voluntario e sem modalidades definidas. Os
setores que se desejava proteger poderiam permanecer excluidos de
negociagdes que, durante diversas rodadas, seguiram apenas
procedimentos de pedidos e ofertas. As concessdes eram trocadas
em base de reciprocidade mas, pela clausula de nagdo-mais-favorecida,
eram estendidas a todas as Partes Contratantes. Com efeito igualmente
importante para os objetivos de protecao a Agricultura, registrem-se
as disciplinas em matéria de subsidios (Artigos VIe XVIdo GATT),
que previam expressamente sua ndo-aplicabilidade aos produtos
primarios (ai compreendidos os alimentos e as matérias-primas), o
Artigo XIII, que criava regras para a imposi¢cdo de restricdes
quantitativas (tornadas possiveis sobretudo porque o Artigo XI
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expressamente excluia os produtos primarios da proibigao do uso de
restrigdes quantitativas), o Artigo XIX, que garantia a possibilidade de
aplicacdo de medidas de salvaguardas e os Artigos XX e XXI, que
permitiam a aplicacao de medidas restritivas, entre outras, por razdes
de saude publica, seguranca nacional ou protecao dos recursos naturais.
Para completar, o Artigo XXIV criava um quadro legal para a
integragao regional, pela formagao de unides aduaneiras ou a assinatura
de acordos de livre comércio.

O conjunto de regras do GAT T assim constituido ndo representava
obstaculo as pretensdes da futura CEE em matéria agricola. Como se
vera, a Europa dos Seis iria utilizar-se das flexibilidades concedidas pelo
GATT e de outras, de legalidade duvidosa, com a concordancia tacita
dos EUA que, por sua vez, iria, por décadas, utilizar-se de um “waiver”
de suas obrigacdes em matéria agricola. A construcdo da CEE e da
PAC podia entdo seguir seu caminho.

O Tratado de Roma e a criacao da
Comunidade Econémica Européia

Em 1951, seis paises ja compartilhavam a visdo de que sua
estabilidade politica, social e econdmica poderia ser garantida pela
cooperacao e pela integragao de politicas. Embora ainda movidas por
algumas desconfiangas, por interesses estratégicos e por tentativas de
equilibrar forgas (sentimentos que ndo se limitavam a esfera econdmica),
Franca e Alemanha iniciaram a negocia¢ao de um acordo que criou a
Comunidade Européia do Carvao e do Ag¢o (CECA), igualmente
assinado por Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos e Italia. A experiéncia
coma CECA, a avaliagdo positiva dos resultados do BENELUX!' e a
convicgao de que a competitividade no mercado internacional passava

' A associacdo de Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, experiéncia pioneira na Europa
em matéria de livre comércio.
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previamente pela integracdo dos mercados regionais deram impeto a
idéia de uma futura integrac@o econdmica, com a cria¢do de um mercado
comum na Europa, que incluisse o setor agricola. Nesse sentido, em
junho de 1955, foi realizada a Conferéncia de Messina (Italia), durante
a qual foi encomendado o chamado Relatorio Spaak'?, que langou as
bases da futura Comunidade Econémica Européia (CEE). Embora a
questdo agricola fosse apenas um tema entre varios, o capitulo a ela
dedicado no Relatoério Spaak concluia que um mercado comum que
ndo incluisse a agricultura seria impraticavel. Haveria varias razdes para
essarecomendacgdo: (i) ndo seria possivel estabelecer uma linha diviséria
clara entre produtos agricolas e industriais; (ii) o setor agricola
desempenhava papel de grande importancia na economia, no comércio
exterior e nas politicas sociais dos seis paises; (iii) os pregos dos
produtos agricolas variavam em fun¢ao do mercado internacional e
das politicas nacionais e tinham forte impacto sobre os custos globais
da economia: e (iv) politicas especificas para o setor ¢ um bom
desempenho da agricultura eram essenciais para garantir o crescimento
economico.

Tal convergéncia de idéias nao resultou, porém, em um acordo
imediato sobre as regras aplicaveis ao mercado de produtos agricolas
da futura Comunidade. Conscientes das dificuldades, os seis
participantes procuraram, num primeiro momento, criar as bases da
CEE, sem arriscar comprometer os objetivos mais abrangentes de
integragdo, estabilidade e seguranga com o prolongamento de
discussoes, presumivelmente arduas, sobre os detalhes da futura politica
agricola comum (PAC). Assim, quando o Tratado de Roma original?
foi assinado, em 1957, os artigos reservados a Agricultura (de 38 a

12 Paul-Henri Spaak, da High Authority of the European Community for Coal and
Steel, foi o autor do documento “The Brussels Report on the General Common
Market”, informalmente chamado de “Relatorio Spaak”, apresentado em junho de
1956.

13 Com as alteragdes posteriores, a numeragdo dos capitulos foi modificada.
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47) contemplavam apenas objetivos, sem que fossem delineadas
politicas ou orientagdes operacionais.

Os objetivos da PAC foram descritos no Artigo 39 do Tratado
de Roma original e compreendiam:

a) aumentar a produtividade, por meio da promogao do
progresso técnico, do desenvolvimento racional da produca@o e a melhor
utilizacao dos fatores de produgao, em especial a mao-de-obra;

b) garantir um nivel de vida adequado para a populacdo rural,
em especial por meio do aumento da remuneragao individual,

c) estabilizar os mercados;

d) assegurar o abastecimento; e

€) assegurar precos acessiveis aos consumidores.

O Artigo 43 delegava a recém-criada Comissao a tarefa de
elaborar, em dois anos, os termos da PAC e o Artigo 40, por sua
vez, estabeleceu um periodo de transi¢ao de cinco anos, contados a
partir de 1962, para a implementacao das novas regras. A verdadeira
negociacao, portanto, ainda estava por comegar ¢ iria buscar conciliar
ndo apenas os interesses dos seis, como também as opinides da
Comissao que, desde o inicio, queria se apresentar como neutra,
técnica e independente da posi¢cdo das autoridades nacionais. A
primeira reunido promovida pela Comissao com as delegagdes dos
seis paises realizou-se em Stresa (Italia), em 1958 e chegou as seguintes
conclusdes principais: (i) o mercado comum deveria ser protegido
das distor¢des causadas pelo mercado internacional; (ii) um sistema
de organizacdo dos mercados deveria ser criado, baseado na
sustentagdo de precos dos produtos agricolas e em medidas de
ajustamento estrutural, para assegurar a melhor utiliza¢ao dos meios
de producao disponiveis e a manuten¢do da renda rural nos niveis
praticados nos demais setores; (iii) a producao familiar deveria ser a
base da agricultura comunitaria.
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Os resultados de Stresa nada tinham de surpreendente, na
medida em que apenas reuniam o que era o pensamento dos trés
principais atores (Franga, Alemanha e Italia) em termos de objetivos
de uma politica agricola comum. A etapa seguinte, porém iria se revelar
bem mais dificil pois, se havia acordo sobre protecao tarifaria e sobre
sustentacdo de precos, os niveis adequados para cada setor ou produto
eram objeto de propostas bastante diferenciadas. Por outro lado, a
Comissao insistia na necessidade de se acordarem politicas estruturais,
argumentando que sustentagao de precos sem ajustamento estrutural
jamais conduziria ao aumento da renda rural. Novamente, as
divergéncias entre os membros, em funcdo das diferentes estruturas
nacionais, prejudicaram o estabelecimento de uma verdadeira politica
comum de ajustamento, que pudesse aos poucos reduzir a necessidade
de subsidiar a producdo e a exportagdo de produtos agricolas e
possibilitasse a redugdo da protegdo na fronteira comum.

Para implementar as decisdes tomadas em Stresa, os seis
membros originais da CEE dedicaram quatro anos de arduas
negociacdes. Uma “Organizagdo Comum dos Mercados” exigia a
fixacdo de pregos comuns, prote¢ao uniforme e financiamento conjunto
(achamada solidariedade financeira). Em outras palavras, significava
que as deficiéncias de cada pais deveriam ser levadas em conta pelos
demais e que os mais competitivos precisavam sacrificar alguns objetivos
para que se pudesse viabilizar, em etapas, o0 mercado comum.
Especificamente no que diz respeito aos pregos dos produtos agricolas,
as maiores deficiéncias dentre os seis estavam na Alemanha e a politica
desta orientou, em grande medida, o rumo tomado pela PAC, de seus
primeiros passos até a chamada Reforma MacSharry, ao final da
Rodada Uruguai do GATT. Resumidamente, a equacao da PAC
precisava conciliar os seguintes elementos principais:

a) os interesses exportadores da agricultura da Franca: apds
anos de subsidios a produgao, de sustentacao de pregos e de incentivos
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aexportagao, a Franga do final da década de 1950 precisava lidar com
estoques crescentes, sobretudo de trigo e produtos lacteos, em volumes
superiores ao consumo de um ano; a saida era a exportagao, mas os
precos praticados eram muito superiores aos do mercado internacional
e as vendas precisavam ser fortemente subsidiadas; em um mercado
unico, com preferéncia tarifaria e prote¢do comum, as oportunidades de
exportagao estariam asseguradas no comércio intra-zona e favorecidas
por subsidios a exportacdo; para atingir este objetivo a Franga estava
disposta a fazer concessoes importantes na area de produtos industriais,
de especial interesse para a Alemanha, mercado que aparentava ser um
destino mais provavel para as exportagdes francesas;

b) os interesses exportadores dos Paises Baixos: diferentemente
da Franga, os holandeses praticavam precos bem mais proximos do
mercado mundial e, para o setor de lacteos e carne, ja dispunham de
boa parte do mercado alemao; um sistema de precos que desse maior
competitividade a Fran¢a ndo interessava aos holandeses, mas estes
acreditavam poder beneficiar-se de um sistema de preferéncias que
lhes permitisse conquistar mercados antes ocupados pela Dinamarca e
pelos Estados Unidos, por exemplo;

¢) as dificuldades da Alemanha, onde os precos, sobretudo
dos cereais, eram muito elevados e os mecanismos de prote¢ao
baseavam-se em uma previsao anual de produgdo e consumo para
estabelecer o pre¢o do mercado interno € o volume das quotas de
importagdo permitidas para o periodo; interessava, portanto, ao
Governo alemao que os pregos comuns tivessem como referéncia os
niveis que praticava internamente.

Dada a existéncia de tanta disparidade, num primeiro momento,
0s prec¢os nacionais foram mantidos, assim como “taxas méveis” (0s
chamados variable levies) aplicaveis ao comércio intra-zona, de forma
a evitar choques de precos, durante o periodo de transi¢ao para o
sistema de precos comuns. Assim, o trigo de uma area de custo mais
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baixo (Franga), quando exportado para uma area de custo mais elevado
(Alemanha), pagaria uma taxa que compensaria a diferenga de precos.
Quando a situagao fosse inversa, o produto de maior custo poderia
beneficiar-se de subsidios. Esta era uma maneira de contornar o
problema, apontado pela Franga, das pressdes inflacionarias, que
certamente adviriam caso tivesse que alinhar seus precos aos da
Alemanha.

Os precos comuns eram administrados pela Comissao, por meio
da fixagdo de um preco-alvo e de um preco de intervengao (equivalente
ao minimo garantido aos produtores). Sempre que havia queda nos
precos normalmente praticados, a Comissao iniciava a compra do
produto ao preco de intervengao, até que se chegasse novamente ao
preco-alvo. O financiamento dessas operagdes era comum e, para
esse fim, criava-se 0 FEOGA (Fundo Europeu de Orientacao e Garantia
Agricola). Na auséncia de uma moeda tinica, os precos administrados
sofriam influéncia das flutuagoes de taxas de cambio e, para compensar
as distor¢des dos precos na fronteira interna, a Comissao criou o
chamado green money, um intrincado sistema, que envolvia pagamentos
aos produtores e taxas aplicaveis ao comércio intra-zona e que vigorou
até a introdu¢ao da moeda comum européia, o Euro.

Claro € que este sistema somente poderia funcionar se protegido
de importagdes provenientes de paises extra-zona, sem 0 que 0S
pregos-alvo ndo poderiam ser mantidos em nivel alto. Para esse fim,
seriam estabelecidos precos de referéncia e variable levies, calculados
diariamente pela Comissao, de modo a anular em bases permanentes
qualquer flutuagao dos pregos no mercado internacional. A arrecadagao
dos impostos na fronteira era utilizada para o financiamento das despesas
da PAC com controle de precos e subsidios a exportacao. A Alemanha
tentou inicialmente transplantar para o plano comunitario seu sistema
de quotas de importagdo, mas este foi rejeitado pelos demais, que
consideravam que restricdes quantitativas exigiriam constante
negociacado interna e administracao onerosa. Acrescente-se que, para
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os formuladores da época, o financiamento da PAC devia aproveitar-
se da posicao européia de importadora daqueles produtos agricolas
que nao produzia, ou que nao o fazia em quantidade suficiente, para
financiar, com os impostos coletados na fronteira, os programas de
apoio a produg¢ao e a exportagao.

O sistema se completava pela possibilidade de subsidiar
exportagdes para terceiros mercados, por meio de pagamentos que
compensassem a diferenga entre o preco praticado no mercado interno
e o prego mundial.

Por influéncia sobretudo da Alemanha, foram criados ainda
sistemas de quotas de produgao para itens considerados particularmente
sensiveis. O principal exemplo foi o do setor de agucar, em relagdo ao
qual a Alemanha transferiu para a escala comunitaria seu sistema de
organizacao de mercado. O caso do acticar tornou-se emblematico,
na medida em que a ele se aplicaram todas as medidas possiveis: ajuda
interna e quotas a producao, subsidio a exportacao e protecao tarifaria,
como serd examinado mais adiante.

Essas propostas foram aceitas em 1961 e orientaram as politicas
comuns para os setores de cereais, ovos, frutas, legumes e hortaligas,
vinhos e carne de porco. O primeiro movimento em direcao de uma
politica de pregos comuns (internos e na fronteira) envolveu o setor de
cereais, em vista da influéncia destes sobre outros setores da economia.
O teste foi particularmente importante, na medida em que confrontou a
posicao da Franga, que ndo queria efeitos inflacionarios em seu
mercado, e da Alemanha, que ndo podia contrariar os interesses de
seus agricultores. O compromisso foi finalmente alcangado, com pregos
mais altos do que os praticados na Franca, e abriu o caminho tomado
por outros produtos e setores, para os quais foram fixados pregos
superiores a média anteriormente praticada pelos seis isoladamente.
Embora o Artigo XXIV do GATT estipulasse que a protecdo de uma
unido aduaneira ndo poderia ser superior a média das praticadas
isoladamente pelos membros, o sistema comunitario nao foi alvo de
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maior questionamento na esfera internacional. O fato de os EUA
estarem, desde 1955, valendo-se de um waiver '* de suas obrigagdes
em matéria agricola, contribuiu em grande medida para essa aceitagao,
mas outros paises julgavam igualmente ter boas razdes para nao interferir
em um processo de integracdo que se anunciava capaz de estabilizar a
economia européia e favorecer agoes futuras em prol da expansao do
comércio para produtos industriais. Este era o caso, por exemplo, do
Reino Unido e outros paises europeus que, defensores da liberdade
de escolha das politicas nacionais, envolveram-se apenas com a
formagao de uma area de livre comércio, a EFTA.

As medidas de ajustamento estrutural e seu financiamento
permaneceram sob a tutela dos Governos nacionais, em fung¢ao de
suas necessidades especificas de modernizacao, de incremento de
produtividade, de redirecionamento da producao e de comercializagao.
Todo o esforgo comunitario foi concentrado na politica de pregos e
comércio administrados que, num primeiro momento, mostrou
resultados benéficos para o comércio entre os paises do bloco, em
detrimento dos fornecedores externos (especialmente a Dinamarca e
os Estados Unidos). A Fran¢a pdde aumentar sua exportacao de graos
e os Paises Baixos conquistaram ainda mais mercados para suas
exportacdes de produtos lacteos e de carne, beneficiando-se da alta
produtividade de sua agricultura. A Alemanha, por sua vez, pdde manter
internamente o nivel de pregos que lhe permitia cumprir seus
compromissos de manutencdo da renda rural, embora seus gastos com
a politica agricola fossem os maiores da Europa. Precos altos
estimulavam a produgao, geravam estoques crescentes e forcavam o
aumento no volume de subsidios a exportacao, mas estas conseqiiéncias
ndo pareciam razao suficiente para uma mudanga na politica alema, na
medida em que mantinham a estabilidade no campo e eram

140s EUA, desde o inicio, beneficiaram-se de um waiver de suas obrigagdes do Artigo
XIdo GATT (Nao-aplicagdo de Restrigdes Quantitativas), como condigdo para assinar
o acordo, com vistas a grand-fathering sua lei agricola.
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compensadas pelo aumento das exportagdes de manufaturas no
comércio intra-comunitario.

O sucesso aparente dos mecanismos implementados fez com
que fossem esquecidas propostas de politicas alternativas, que
comegavam a ganhar terreno na Franga, tais como a de incentivo a
producdo de carnes, em substitui¢ao a de culturas araveis e de agucar
de beterraba. O regime de sustentag@o de pregos para cereais sempre
foi beneficiado por maior volume de recursos do que os destinados
aos setores de frutas, legumes e hortalicas, bem como o de vinhos. A
diferenca refletia ndo apenas o maior poder de influéncia dos produtores
desses bens sobre suas federagdes e sobre seus governos, como
também o fato de que, sendo culturas de grandes fazendas, o efeito
das medidas de apoio sobre a renda rural era maior, sobretudo quando
resultavam paralelamente em aumento de produtividade.

A CEE dos Seis enveredou, assim, pelo caminho que lhe parecia
politica e economicamente viavel para sua agricultura. Apesar de ter
partido do principio de que a integrago regional serviria de base para
fortalecer o setor agricola e permitir sua futura inser¢do no mercado
mundial, a CEE cedeu inteiramente as pressoes de suas associagoes
de produtores e estabeleceu um sistema baseado no conjunto de
fragilidades de cada um. Ao invés de utilizar a concorréncia intra-zona
para melhorar a competitividade, tornou comunitarias as dependéncias
individuais. Assim como disse Henrik Zobbe, em um estudo sobre as
origens da PAC", ao final da década de 1960, os precos
institucionalmente arbitrados eram sempre superiores aos do mercado
mundial, com diferengas que podiam variar entre 100% (trigo, carne
bovina e sementes oleaginosas) e 300% (caso do aguicar e da manteiga).
Mesmo os produtos com maior competitividade, como arroz, carne
de frango, azeite e outros, tinham pregos 20, 30 ou 60% superiores

15 Zobbe, Henrik. The Economic and Historical Foundation of the Common Agricultural
Policy in Europe, circulado na Quarta Conferéncia da European Historical Economics
Society, Oxford, 2001.
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aos praticados externamente. Os pregos altos resultaram de um
compromisso assimétrico, pelo qual as fazendas menores e pouco
eficientes determinavam o nivel de prote¢ao para o conjunto da
producgao comunitaria. Zobbe conclui que a Historia bem demonstra o
erro das decisoes tomadas, na medida em que os produtos que se
beneficiaram, no inicio, dos mais altos niveis de prote¢ao (agucar e
manteiga) sdo, até hoje, os itens mais sensiveis da agenda agricola.

A PAC tornou-se, portanto, um complexo mecanismo de
intervengao centralmente administrado, capaz de encapsular a agricultura
européia em um sistema que se revelaria, como se vera a seguir, incapaz
de conduzir uma Comunidade em continua expansdo a inser¢ao
competitiva no comércio internacional de produtos agricolas.

1.2 - Principais mecanismos e evolucao até a Rodada
Téquio do GATT

As diferentes politicas nacionais para o setor agricola nao
pareciam favorecer a constru¢ao de uma estratégia comum para a
Europa dos Seis. Uma Agricultura com poucas condigdes de inser¢ao
no mercado internacional e em atraso com relacao aos demais setores
das economias nacionais, as grandes diferencas entre os Seis e
mercados internos extremamente protegidos - orientados sobretudo
para as necessidades de consumo doméstico - eram fatores que
militavam contra a integragao. No entanto, foi tomada a decisdo na
reunido de Messina, na redacao do Tratado de Roma e, posteriormente,
na Conferéncia de Stresa, de reunir em uma politica comum as medidas
adotadas em esfera nacional, mesmo contrariando a légica puramente
econdmica, de maneira a atender os interesses das influentes associagdes
de produtores rurais.

Os mecanismos de base da PAC implementada em 1962 eram
o resultado da mistura de todos os problemas e solugdes nacionais
entdo identificados. O Artigo 38 do Tratado de Roma determina que o
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mercado comum se aplica a agricultura e ao comércio de produtos
agricolas, ai compreendidos os produtos de origem vegetal, animal e
da pesca, assim como os produtos resultantes de sua primeira
transformagao. Pela cartilha comunitéria, o principio da inclusao da
agricultura no mercado comum implicaria, primeiramente, a fusao dos
mercados dos Estados-membros em um mercado interno tinico, dentro
do qual seria assegurada a livre circulacdo de mercadorias, assim como
uma protecao uniforme na fronteira contra os produtos originarios de
terceiros paises. Paralelamente, seria preciso estabelecer um regime
que assegurasse que a concorréncia ndo seria distorcida. Desde o inicio,
porém, em caso de conflito entre esses dois objetivos, as regras relativas
aunidade dos mercados prevaleciam sobre as de defesa da concorréncia
e caberia ao Conselho de Ministros definir, sempre que necessario, em
que medida as regras de concorréncia seriam aplicaveis a Agricultura.
Assim, o Conselho podia limitar o livre jogo da concorréncia se isso
fosse julgado necessario a implementagao da politica agricola comum.

Para os autores do Tratado, a PAC tinha objetivos economicos,
sociais e politicos. No plano economico, buscava-se (i) estabilizar os
mercados, ou seja, evitar os efeitos de grandes oscilagdes de producao
e de pregos, tanto no mercado interno quanto na fronteira, e (i) aumentar
a produtividade da agricultura pelo estimulo ao progresso técnico, ao
emprego 6timo dos fatores de producao, e a adaptagdo e a orientagdo
da produ¢do em fungdo das demandas do mercado. Os objetivos
sociais visavam aos agricultores (assegurar um nivel de vida semelhante
aos dos demais setores da economia, pela equiparagao da renda rural
aindustrial) e aos consumidores (buscar precos razoaveis, o que nao
significava necessariamente os precos mais baixos). Politicamente, a
PAC se justificava pela necessidade de garantir a seguranga alimentar,
por meio de uma redu¢do da dependéncia de fontes fornecedoras
externas. Na administra¢ao do dia-a-dia da PAC, cabia novamente ao
Conselho decidir qual desses objetivos teria a primazia, nos casos em
que se mostrasse necessario conciliar interesses conflitantes.
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O primeiro pilar da PAC

Desde o inicio, os idealizadores da PAC tinham em mente a
necessidade de assegurar objetivos de curto e médio prazos (a
estabiliza¢do da produgdo, dos mercados e dos pregos) e de longo
prazo (ajustamentos estruturais e desenvolvimento rural). Dois
conjuntos de medidas destinados a realizar esses objetivos foram
delineados e até hoje constituem os dois pilares da PAC: o primeiro,
que compreendia as medidas de prego e as ajudas diretas aos
produtores e o segundo, que previa medidas de desenvolvimento
rural e prote¢do do meio-ambiente. Os diversos interesses em jogo
nos seis membros iniciais, porém, tornaram dificil a conciliagdo das
politicas nacionais relacionadas ao segundo pilar em um conjunto
aceitavel de regras e incentivos comuns. Acrescente-se que as
medidas do primeiro pilar mostravam-se indispensaveis ao
estabelecimento de um mercado comum para produtos agricolas e o
orcamento comum era, quase sempre, insuficiente para cobrir todas
as necessidades dos seis em matéria de sustentacao de precos e de
ajudas diretas. A preferéncia nos anos 1960 recaiu, sem surpresa
portanto, sobre a concentragao dos esfor¢os no primeiro pilar, em
termos de unificagdo de recursos e de politicas. As reformas
posteriores da PAC tentaram, de certo modo, alterar esse quadro,
mas os resultados, como se vera, ainda sdo relativamente modestos.

As medidas do primeiro pilar da PAC s3o de varias naturezas
e, em funcdo de cada produto ou grupo de produtos, reinem-se em
regimes especificos, as chamadas “organizagoes comuns de
mercado” (OCM), que tém como objetivo submeter a producdo e a
comercializagao dos produtos em todos os Estados-membros a regras
comuns, estabelecidas pelas institui¢oes da Comunidade. Existem hoje
cerca de trinta organizagdes, cobrindo a quase totalidade dos produtos
agricolas (excetuam-se apenas batata e dlcool etilico). Os mercados
por elas criados ndo tém sempre o mesmo grau de integragdo e os
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regimes mais elaborados sdo aqueles que regulamentam as culturas
mais tradicionais da Europa “mais rica” (cereais, agucar, leite e carne
bovina).

As OCM podem utilizar quatro tipos de instrumentos: as
medidas de sustentagdo de pregos, os subsidios diretos a produgdo
e a transformacgdo, os controles de produgdo e os critérios de
qualidade. APAC original dava mais énfase ao sistema de pregos e
de prote¢ao na fronteira do que aos subsidios diretos aos produtores
mas, dependendo dos objetivos que se pretendia alcangar e das
dificuldades de cada setor, diversas medidas de cada tipo podiam ser
aplicadas simultaneamente. O sistema de sustentagdo de pregos, até
as reformas introduzidas a partir dos anos 1970, constituiram o
mecanismo central de administragao da PAC.

O sistema de sustentagdo de precos baseava-se na fixagao
de precos comuns, na prote¢ao contra importagdes € em mecanismos
de interven¢ao sobre o mercado interno. A cada ano, o Conselho,
apos ouvir o Parlamento Europeu, fixava os pregos que deveriam
vigorar para todo o mercado comum durante a comercializagao da
safra, com base em proposta elaborada pela Comissao. O sistema era
bastante complexo, na medida em que a Comissao precisava monitorar
as tendéncias de pregos praticados nos diversos paises da zona de
integracao e nos mercados internacionais, com vistas a estabelecer
trés tipos de precos de administragao do sistema.

O primeiro preco calculado pela Comissao seria o chamado
target price, um prego-guia, indicativo ou de orientagdo. E um indice
politico, que poderia ser definido como o nivel de preco que as
autoridades comunitarias consideram “justo” para as trocas comerciais
no interior do mercado comum. Este conceito de “preco-alvo” estaria
ligado aos objetivos de garantir, a0 mesmo tempo, a sustentagao da
renda rural e a manuten¢ao de pregos razoaveis para o consumidor.
Nao deveria ser um preco fixado de maneira arbitraria, na medida em
que um objetivo serviria para, de alguma forma, neutralizar o outro.
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Na pratica, porém, desde o inicio a preocupacao dos Governos com
o aumento da renda rural prevaleceu sobre o interesse dos consumidores
(que, alias, pouco se manifestavam) e as autoridades comunitarias foram
sistematicamente levadas a fixar os pregos agricolas em niveis bem
mais elevados do que os dos mercados mundiais.

O segundo preco era o threshold price, ou prego minimo a
importagao. Era regularmente estabelecido pelo Conselho, em nivel
ligeiramente superior ao do infervention price, de forma a preservar
amargem de preferéncia dos fornecedores intra-zona. Sempre que
o produto importado chegava a fronteira a um preco inferior ao
arbitrado, a diferenca era cobrada sob a forma de taxa variavel
(variable levies). O sistema tinha a dupla vantagem de impedir a
concorréncia dos produtos importados, pelo aumento for¢cado dos
precos de importacdao, e de recolher fundos para financiar os
mecanismos de garantia.

Finalmente, o terceiro preco fixado pelas autoridades
comunitarias era o intervention price, o prego de intervencao.
Também estabelecido pelo Conselho, era ligeiramente inferior ao
target price e servia de referéncia para disparar os mecanismos de
garantia criados ao amparo das OCM. Era o preco minimo garantido
e se, em fung¢ao das condigdes do mercado, os pregos caiam abaixo
do preco garantido, um 6rgao de intervencao, mandatado pelos
Estados-membros, passava a comprar e estocar os produtos ou pagar
pela estocagem. Os produtos comprados pelo mecanismo de garantia
podiam ser destruidos, doados ou vendidos, no mercado interno ou
externo.

Os mecanismos de garantia eram a base de sustentacao do
sistema de precos e, de acordo com a sensibilidade do setor a que se
destinavam, podiam oferecer garantias maximas, médias ou minimas.
Garantia maxima era oferecida a certas categorias de produtos ditos
“nobres’: cereais, arroz, produtos lacteos, agiicar e carne bovina. Para
estes, a interven¢ao era automatica, aplicava-se tao logo as condigdes
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do mercado justificassem sua adoc@o e ndo necessitava de uma decisao
expressa do Conselho. Podia ser adotada a qualquer época do ano e
ndo estava sujeita a limites pré-estabelecidos, ou seja, todas as
quantidades propostas pelos produtores deveriam ser compradas pelo
mecanismo. Havia total garantia, portanto, de que o preco ndo cairia
abaixo do nivel de intervengao, independentemente das variagdes de
oferta ¢ demanda ou de flutuagdes dos precos dos mercados
internacionais.

Os organismos de intervengdo estocavam os produtos para
utilizagdo em momento que fosse julgado mais oportuno. Como a
estocagem ¢ onerosa, caso o mercado demorasse a se recuperar,
poder-se-ia decidir pela destrui¢ao pura e simples de parte do estoque,
pelo seu fornecimento a industrias de transformagao, pela exportagao
ou pela doag@o no dmbito de projetos de ajuda alimentar. Como
qualquer decisao, exceto a destruicdo, poderia ter efeitos sobre os
produtores e exportadores europeus - € sobre 0 mercado internacional,
deprimindo pregos e aumentando a necessidade de intervir - as
autoridades comunitérias encontravam sempre grandes dificuldades para
desfazer-se dos estoques, sobretudo quando estes registravam
crescimento constante em safras consecutivas.

As garantias médias eram fornecidas a produtos menos
“nobres” — vinhos, frutas e legumes, produtos da pesca — para os quais
nao ha obrigatoriedade de compra. Dependendo das circunstancias, o
organismo de intervengao podia decidir, caso a caso, pela necessidade
de comprar parte da produgao, como forma de evitar queda significativa
dos precos. O preco pago ndo era necessariamente o de intervencao,
mas ainda proximo do prego indicativo. Em situagdes menos drasticas,
a sustentacao de pregos se daria por meio da ajuda a estocagem privada
ou as operagdes de estocagem financiadas por organizagdes de
produtores.

Finalmente, as garantias minimas eram concedidas a setores
pouco estruturados (plantas vivas, flores, ovos e aves vivas, produtos
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transformados a base de frutas e legumes, etc), nos quais, por razoes
de ordem econdmica, julgava-se que o livre jogo da oferta e da
demanda poderia assegurar a regularidade do mercado. Para estes
ndo havia pregos comuns nem medidas de sustentagdo de pregos e,
em caso de necessidade, a protecdo se daria sob a forma de ajuda
direta a produgao.

Para viabilizar o mecanismo de sustentacao de pregos, a
Comunidade dos Seis criou um sistema comum de protecao contra
importacdes de produtos agricolas. As barreiras podiam tomar a forma
de licengas, tarifas e impostos variaveis (variable levies) a importagao.
Tais medidas eram o corolario da politica de precos e visavam a evitar
que os pregos estabelecidos internamente fossem afetados pelas
flutuagdes no mercado mundial. Para os setores que se beneficiavam
do sistema de garantias maximas, a prote¢ao na fronteira se fazia por
meio dos variable levies, que consistiam no pagamento de um direito
que equivalia a diferenca entre o preco do produto importado e o
preco estipulado como minimo para importagao (threshold price). Para
evitar qualquer possibilidade de oscilagdo, a Comissao calculava os
valores dos variable levies diariamente, para o caso dos cereais, € a
cada semana, para arroz e agucar.

Nos outros setores, a prote¢do contra a importagao era
normalmente efetuada via tarifas. Contudo, se o preco do produto
importado tornava-se inferior ao limite estabelecido como prego de
referéncia, a Comissao adicionava o “variable levy” correspondente.
Tendo estabelecido um sistema baseado na intervengao sobre os pregos,
a Comunidade limitou a protecdo na fronteira a tarifas elevadas e
variable levies e nao eram permitidas outras taxas que pudessem ter
um efeito equivalente ao das tarifas (fixas ou variaveis) nem restrigdes
quantitativas.

Finalmente, a legislagdo comunitaria previa a possibilidade de
imposicao de medidas de salvaguarda para conter situagoes inesperadas
de desorganizagao do mercado interno causadas por importagdes. A



A Potitica Acricora Comum 49

salvaguarda poderia tomar a forma de aumento das tarifas, restrigoes
quantitativas ou a suspensao pura e simples das importagdes por um
periodo determinado. Competia 8 Comissao fixar, por sua livre iniciativa
ou a pedido de um estado-membro, a salvaguarda que julgasse
apropriada.

A Comunidade reservava-se ainda o direito de proibir a
importa¢do de insumos sob regime de “drawback” ou a exportagao
temporaria de insumos para posterior importacao do produto acabado,
sempre que assim julgasse apropriado.

Além do sistema de precos, a Comunidade construiu, ao longo
dos anos, um sofisticado programa de subsidios a produgdo, a
transformagdo e a comercializagdo de produtos agricolas. Os
pagamentos diretos ao produtor deveriam servir de substituto para o
sistema de sustentacao de pregos e seriam utilizados nos casos em que
se julgasse inconveniente a elevagao dos pregos de um dado produto.
Seu objetivo seria, portanto, o de aumentar a renda dos produtores
sem provocar alta nos precos para os consumidores. Contudo, algumas
OCM que garantiam precos sustentados previam igualmente subsidios
a produgao como mecanismo suplementar.

Subsidios eram igualmente concedidos a certas categorias de
compradores (industrias de transformagao ou comerciantes) que nao
seriam competitivos se comprassem insumos agricolas ao preco de
garantia. Essas medidas objetivavam, portanto, assegurar uma margem
de lucro razoavel para os operadores que compravam a producao, e
assumiam principalmente a forma de restituigdes a exportacao e de
ajuda a transformacao de produtos agricolas.

Partindo da constata¢ao de que os precos comunitarios eram
superiores aos precos mundiais, as restituicées a exportagdo
procuravam viabilizar a colocag@o dos produtos agricolas europeus
nos mercados externos e representavam a diferenga entre o prego
comunitario e o prego praticado nos mercados aos quais se destinavam.
Os objetivos seriam a exportagdo de excedentes (caso freqiiente dos
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cereais e de produtos lacteos) ou a manutengdo de correntes de
comércio vantajosas com certos paises (caso do agticar com as ex-
colonias da Africa, Caribe e regido do Pacifico - ACP, por exemplo).

Os subsidios a exportagdo ndo eram obrigatorios ou
automaticos. No inicio, sua criagdo ndo visava a uma prote¢ao
sistematica do mercado europeu, e era considerado elemento adicional
de politica econdmica. Na pratica, porém, poucos eram os setores
ndo beneficiados por algum tipo de restituicdo a exportagdo, mesmo
se, de acordo com a destinacao, os montantes concedidos a titulo de
subsidio a exportagdo pudessem variar bastante.

Todos esses mecanismos da PAC eram administrados por
intermédio do Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola
(FEOGA), responsavel pelo financiamento das OCM. Uma de suas
principais fontes de recurso eram as receitas de importacao (tarifas e
variable levies), as quais eram utilizadas, sobretudo, para financiar os
mecanismos de garantia de precos e os subsidios a exportagao,
despesas que absorviam a maior parte dos recursos comunitarios para
a agricultura. O FEOGA era, assim, a traducdo do principio da
solidariedade financeira da PAC, na medida em que os maiores
importadores (em especial na Alemanha) financiavam em grande medida
os produtores e exportadores de outros Estados-membros (em especial
os da Franga, grande exportadora, mas a precos pouco competitivos).
O FEOGA contava ainda com recursos or¢amentarios em montantes
que representavam mais da metade dos gastos comunitarios.

A parte relativa a “orientagdo” do FEOGA destinava-se ao
financiamento do desenvolvimento rural, de ajustamento estrutural e
de ajuda a regides menos desenvolvidas, programas que passaram a
ocupar maior espaco somente a partir dos anos 1990.

A administragdo do Fundo ¢ atribui¢do do Conselho de
Ministros de Agricultura que estabelece o funcionamento geral da PAC,
em consulta com a Comissdo. Embora a Comissao seja o 6rgao
executivo responsavel pela implementacao da politica agricola, aos
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Estados-membros compete realizar os pagamentos definidos pelas
Instituicoes comunitarias.

Nos anos 1960, o financiamento da PAC revestia-se de
importancia fundamental, em especial para a Franga, que via com
preocupagdo a possibilidade de mudancas na redistribui¢do dos
recursos do FEOGA ou no modo de operacdo do mercado agricola
comum. Sem menosprezar os argumentos de ordem politica ou
estratégica, a consolidacao da PAC pode ser vista como um dos
principais fatores para os dois vetos franceses a acessao do Reino
Unido a CEE nos anos 1960 ¢ para a chamada crise da chaise vide'®,
provocada por De Gaulle, em 1965-1966, e que durou até a decisao
de se manter o direito de veto nas decisdes em matéria agricola.

O entao presidente da Comissao, Walter Hallstein, teria tentado
explorar o que pensava ser a vulnerabilidade da diplomacia francesa -
o financiamento permanente da PAC - para implantar, em troca, o
sistema de decisdo por maioria qualificada para as questdes relativas a
transporte, agricultura e politica externa, previsto no Tratado de Roma.
A Franca gaullista buscava consolidar o financiamento da PAC, a fim
de evitar uma renegociag@o anual, mas nao desejava aumentar o poder
da Comissao e do Parlamento Europeu. Pressionado, porém, pelas
primeiras elei¢des presidenciais da V Republica, previstas para
dezembro de 1965, e para as quais seria necessario assegurar os votos
dos agricultores, De Gaulle teria decidido condicionar seu apoio ao
fortalecimento das institui¢des européias ao aumento dos recursos da
PAC destinados a Franca e a maior estabilidade do sistema de
financiamento agricola. Quando as negocia¢des nao tomaram o rumo
desejado pelos franceses e estes consideraram que a Comissao tentava
extrair mandatos que nem mesmo a Alemanha parecia disposta a aceitar,
De Gaulle retirou seu representante permanente de Bruxelas e, durante

16 Tatica adotada por De Gaulle contra as tentativas da Comisséo de alterar o processo
decisorio na CEE.
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seis meses, impediu qualquer acordo sobre o processo decisorio dentro
da CEE. De acordo com Peyrefitte'’, nas discussoes internas de seu
Gabinete, De Gaulle dizia-se contrario ao poder da Comissao de
elaborar propostas e a transi¢ao para o sistema de maioria qualificada.
Seu objetivo seria o de demitir os Comissarios da época, criar uma
nova Comissao (se possivel, at¢ mesmo com outro nome) que nao
dispusesse de um sistema de informagdes, ndo acreditasse missoes
diplomaéticas, ndo enviasse representantes junto a organismos
internacionais, ndo criticasse as politicas dos Estados-membros
publicamente, ndo divulgasse quaisquer propostas antes que estas fossem
submetidas ao Conselho e, sobretudo, que reconhecesse o direito de
qualquer estado-membro de vetar decisdes por voto majoritario, em
casos julgados de “interesse vital” (o que seria livremente determinado
apenas pelo estado-membro em questao).

O impasse foi resolvido com a aceitagao, em 1966, de um
documento sem formato legal, chamado “Compromisso de
Luxemburgo”, que reconhecia a falta de acordo entre os Seis a respeito
do processo decisorio na CEE. Mesmo que De Gaulle nao tenha
conseguido tudo o que pretendia, o veto por razdes de “interesse vital”
foi aceito para os casos em que o Tratado de Roma previra o voto por
maioria qualificada, o que havia sido, até entdo, pelo menos no papel,
o caso da Agricultura. Além da demissdao de Hallstein, a Franca
conseguiu preservar um de seus principais objetivos, qual seja o
reconhecimento de que as decisdes sobre a PAC e sobre as negociagdes
do GATT (ou de qualquer acordo de livre comércio) nao poderiam ser
tomadas por maioria qualificada e que a Comissao nao tinha mandato
abrangente para formular propostas que pudessem ser constrangedoras
para os Estados-membros. Considerando, porém, que o proprio
Tratado de Roma estabelecia, como decisdes sujeitas a consenso, as
relativas a novas politicas, emendas ao Tratado, harmonizacao de

17 Peyrefitte, Alain C’était de Gaulle, Vol 2. — Paris, Ed. Fayard, 1997.
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regulamentos nacionais, politicas fiscais e sociais, novas fontes de
recursos or¢amentarios comuns ¢ acordos de associacao e de acessao
de novos membros, a “vitoria” francesa foi, concretamente, pouco
expressiva. Teria, no entanto, deixado clara a importancia atribuida
pela Franga ao mercado comum e a politica agricola, dos quais nao
podia abrir mao, independentemente das estratégias “dramaticas”
utilizadas para garantir a preservacao de seus interesses. A Franca, em
nenhum momento, sequer ameacou deixar a CEE: ndo queria abrir
mao de sua soberania e de seu nacionalismo, mas nao mais podia
renunciar aos recursos da PAC, as preferéncias intra-zona, e a tarifa
externa comum. Durante toda a crise da chaise vide, o encarregado
de negocios da Franga em Bruxelas boicotou reunides sobre novas
politicas ou sobre harmonizag¢ao, mas compareceu a todas em que a
PAC, o GATT ou a acessao de novos membros estiveram em jogo.

Embora o “Compromisso de Luxemburgo” seja freqlientemente
relacionado as posigoes francesas, as reticéncias nele retratadas quanto
a0 voto majoritario eram encontradas em outros Estados-membros. A
Alemanha e a Italia tinham preocupagdes quanto a possibilidade de
uma reducao indesejada dos pregos garantidos para produtos agricolas
e os Paises Baixos temiam a aprovacao de politicas de transporte que
comprometessem sua posicao dentro da Europa dos Seis. Durante
mais dez anos, portanto, todos os membros permaneceram satisfeitos
com o modo de funcionamento da Comunidade a partir do
Compromisso de Luxemburgo.

As primeiras rodadas de negociacdao do GATT

Por mais restrito e informal que pudesse parecer, esse “acordo
de desacordo” foi suficiente para costurar as posi¢des adotadas pela
CEE na Rodada Kennedy do GATT. A questao agricola sempre foi a
maior fonte de conflito entre as partes-contratantes do GATT, divididas
em dois grupos distintos: os paises exportadores de produtos agricolas
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de culturas extensivas (EUA, Canada, Australia, Brasil e outros) e os
paises europeus, que tinham uma agricultura economicamente deficitaria
mas politicamente solida. Para o primeiro grupo, a liberaliza¢do do
comércio agricola era importante e o setor deveria ser incorporado ao
conjunto de regras do comércio internacional. Para os europeus, porém,
a liberalizagdo inviabilizaria o mecanismo de sustentagao de pregos e
das preferéncias européias, unica forma de impedir que os paises mais
competitivos dominassem o mercado europeu e prejudicassem qualquer
futura pretensao de auto-suficiéncia em matéria de produtos primarios.
Desde o inicio, portanto, a Europa continental defendeu tratamento
especial para os produtos agricolas que, por razdes econdomicas, sociais,
politicas, culturais, estratégicas, de seguranga alimentar, de protecao
ao meio ambiente, ou qualquer outra retorica que pudesse ser util, nao
deveriam ser considerados como meras mercadorias e sim como “bens
necessarios a sobrevivéncia humana”.

As primeiras rodadas do GATT (Genebra-1947, Annecy-1949,
Torquay-1951 e Genebra-1956) restringiram-se a negociagdo de
redugdes tarifarias com base em procedimentos de pedidos e ofertas,
produto-a-produto, com concessdes negociadas bilateralmente e, por
forca da clausula de nacao-mais-favorecida, multilateralizadas. Como
o interesse maior dos principais participantes estava na liberalizacao
do comércio de produtos industriais e a prote¢ao do setor agricola
encontrava defensores dos dois lados do Atlantico, as primeiras rodadas
trouxeram pouco ou nenhum resultado para a Agricultura (exceto
algumas concessdes especificas para produtos ndo-processados de
interesse de paises em desenvolvimento, mediante alguma
reciprocidade).

A Rodada Dillon (Genebra-1960-1961), foi a primeira da qual
os membros da CEE participaram de forma coordenada, como parte
de uma entidade tinica, mas a Comissao nio falava em nome deles. A
criagdo da PAC acelerou as negociagdes ao amparo do Artigo X XIV-
6, em paralelo com a Rodada. Como resultado, a CEE comprometeu-
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se, a titulo de compensacao pelas elevacoes tarifarias decorrentes da
PAC, areduzir a tarifas para frutas, legumes e hortaligas e ofereceu
consolidar a zero as tarifas para certos produtos agricolas: algodao e
oleaginosas, especialmente soja. Dependendo da tese que se pretende
privilegiar, pode-se dizer que estes produtos foram, em conseqiiéncia
danegociacao, excluidos dos mecanismos de sustentagdo de pregos,
ou que as concessoes foram feitas para estes produtos exatamente
porque a CEE ndo pretendia sujeita-los a controle de precos. Esta
ultima interpretagao resultaria do entendimento de que, desde o inicio,
a CEE participou de negociagdes internacionais com base em limites
determinados previamente, em func¢do de seu processo de integragdo
ja definido.

Coincidindo com o estabelecimento das principais OCM
(cereais, lacteos, carne) e com a implementagao da PAC, a Rodada
Kennedy foi langada em 1963, por iniciativa dos Estados Unidos,
embora a Rodada Dillon tivesse sido concluida menos de dois anos
antes. Para os EUA, o sistema de variable levies da CEE comegava
atornar-se prejudicial aos interesses de alguns de seus setores agricolas
exportadores e estes passaram a defender a inclusdo da Agricultura
nas negociagdes tarifarias.

Outro elemento decisivo para o langcamento da Rodada Kennedy
foi a intensificacdo das negociagdes para a acessao a CEE de Reino
Unido, Noruega, Dinamarca e Irlanda. Para responder as crescentes
preocupagdes com o fortalecimento e a expansao futura do mercado
comum europeu, o Departamento de Estado e a Casa Branca,
submeteram ao Congresso o Trade Expansion Act— TEA, de 1962,
que dava ao Presidente autoridade para langar uma rodada bem mais
abrangente e mais ambiciosa, com o objetivo de estabelecer um
“programa” de liberalizacdo comercial. Este teria por objetivo reduzir
as desvantagens que os exportadores norteamericanos passariam a
enfrentar no mercado comunitario e abrir possibilidades para que os
problemas de balanco de pagamentos, que os EUA enfrentavam na
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época, fossem reduzidos com as exportagdes para o mercado europeu
€m expansao.

Inicialmente, a ambicao dos objetivos norteamericanos levou a
introdugdo de uma clausula chamada dominant supplier, que permitia
ao Presidente dos EUA negociar a eliminacao de tarifas para os setores
em que a CEE e os EUA, em conjunto, fossem responsaveis por 80%
ou mais da producao mundial. Caso vingasse a negociacao de acessao
dos quatro paises candidatos, um grande numero de setores poderia
ser objeto de propostas norteamericanas de liberalizagcdo, o que
desagradava particularmente a Franca. Esta teria sido, inclusive, uma
das razdes para o veto francés a acessdao do Reino Unido, em 1963.
Sem o Reino Unido, apenas poucos setores, menos significativos,
enquadravam-se na dominant supplier clause, o que teria igualmente
contribuido para diminuir a importancia dos resultados da Rodada
Kennedy.

Pela primeira vez, os grandes concordaram com a negociac¢ao
de cortes lineares de tarifas (across-the-board tariff reductions),
sugestao que havia sido feita, sem sucesso, pela CEE na Rodada Dillon.
A proposta inicial era a redu¢do das tarifas em 50%, seguida de
negociacao de excegoes a esta regra, € foi um passo importante para
viabilizar a continuidade das negociacdes tarifarias do GATT, uma vez
que o procedimento bilateral de pedidos e ofertas tornava-se inviavel,
dado o niimero cada vez maior de produtos e de paises participantes.

A posicao da Europa dos Seis a respeito das negociagdes
novamente refletiu as contradi¢des dos interesses da Franca ¢ da
Alemanha. A esta ultima interessava acesso para seus produtos
industriais em terceiros mercados e importar certos produtos agricolas
(que ndo produzia) a precos mais baixos, no mercado comum ou fora.
A protegdo, porém, precisava ser mantida para os seus produtores
agricolas. A Franga, que ainda ndo obtivera a consolida¢do do
financiamento da PAC, ndo aceitava a abertura do mercado de produtos
agricolas e utilizava seu poder de veto sobre possiveis concessdes para
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produtos industriais para evitar qualquer “traicdo” por parte da
Alemanha na 4rea agricola.

As tarifas aplicadas pelos EUA eram, para varios setores
(quimicos, por exemplo), bem mais elevadas do que a média européia
¢ a dos demais setores nos EUA. A redugdo linear de 50% teria,
portanto, efeitos menos importantes sobre a protegao outorgada a esses
setores, razao pela qual, por iniciativa da Alemanha, a Comissao passou
a defender o argumento da reducao das disparidades: o corte linear
deveria prever ajustes para assegurar reducdes mais do que
proporcionais para os setores industriais excessivamente protegidos
pelos EUA.

A Europa dos Seis dispunha, assim, de peso econdmico para
influenciar o desenvolvimento das negociagdes. Com a crise da chaise
vide, a Rodada foi paralisada pela auséncia da Comunidade durante
os seis meses de impasse. Mesmo que, pelo compromisso de
Luxemburgo, ndo tenha havido altera¢dao formal das instituigdes
comunitarias, o mandato negociador da Comissao era ditado pelo
Conselho de Ministros e “policiado” de perto pelos Estados-membros,
o que dava a Bruxelas pouca margem de manobra para fazer as
necessarias concessoes. '* A combinagao das posi¢des individuais com
as da Comissao foi particularmente bem sucedida para a Europa dos
Seis, na medida em que a Comissao dispunha de maior poder de
pressdo sobre os EUA do que cada um de seus membros
individualmente, sem que os Estados-membros perdessem o poder de
veto sobre estratégias comuns elaboradas pela Comissao.
Contrariamente, os paises da EFTA foram prejudicados pela
impossibilidade de atuarem em conjunto e viram seu poder de barganha

18 Relatos da época ddo conta de que os negociadores comunitarios participavam das
reunides acompanhados de diplomatas dos seis Estados-membros até as etapas finais
da negociagdo, quando passaram a ocorrer reunides decisivas, restritas a um pequeno
grupo de paises, das quais os representantes dos Estados-membros da CEE foram
excluidos.
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tornar-se insignificante, o que explica a iniciativa do Reino Unido, da
Irlanda e da Dinamarca (seguida pouco depois pela Noruega, mas
sem sucesso), de reapresentar suas candidaturas de acessao a CEE,
antes mesmo do final da Rodada.

Apesar dos resultados significativos obtidos para muitos setores
industriais, de especial interesse para os principais parceiros, a
liberalizacdo do comércio agricola foi novamente marginal. A CEE
aceitou reduzir a zero as tarifas para mandioca e outros substitutos de
cereais e, fora do quadro legal do GATT, foi concluida a Convengao
Internacional do Trigo.

A Rodada Téquio

A Rodada Toéquio foi lancada numa conjuntura pouco
promissora. A crise do petréleo, a recessao e a inflagdo nos paises
industrializados, o aumento do desemprego e a redugao das taxas de
crescimento alimentaram, nos anos setenta, o recrudescimento do
protecionismo, com a proliferacdo de medidas de controle de demanda,
quotas, sobretaxas a importacao, direitos compensatorios e acordos
de restricao voluntaria as exportagdes. Paralelamente, dos dois lados
do Atlantico, multiplicavam-se os esquemas de subsidiacao direta, de
isenc¢ao de impostos e de créditos a exportagdo. Assim como ocorrera
nas rodadas anteriores, a ameaga de escalada de medidas e contra-
medidas comerciais estimulou, novamente nos EUA, a idéia de
lancamento de uma nova rodada de negociagdes, suficientemente
abrangente para frear as tendéncias protecionistas, fortemente
disseminadas também no mundo em desenvolvimento, com muitos
paises enfrentando séria crise de balang¢o de pagamentos. Desde a
assinatura do GATT, o comércio mostrava-se 0 maior motor do
desenvolvimento. Enquanto, no periodo 1930-1948, a economia
mundial crescera em média 2% ao ano e o comércio apenas 0,5% ao
ano, as seis primeiras rodadas do GATT contribuiram para o
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crescimento da economia em 5% ao ano em média e para um
incremento do comércio em 7% ao ano, entre 1948 e 1973. O volume
do comércio mundial multiplicou-se por seis no mesmo periodo.

Além de promover a tradicional negociacdo de rebaixas
tarifarias, a Rodada Toquio tinha mandato abrangente para reforgar as
disciplinas em torno da aplicagdo de medidas nao-tarifarias, que
passavam a representar entraves cada vez mais importantes ao
comeércio. Foram criados grupos de negociacdo para temas tais como
valoracdo aduaneira, licengas de importacao, medidas antidumping,
subsidios e medidas compensatdrias, compras governamentais, barreiras
técnicas e salvaguardas.

A Rodada Téquio buscava, ainda, atrair a participagdo mais
efetiva dos paises em desenvolvimento. Um dos principais objetivos
dos EUA era o de assegurar acesso a fontes fornecedoras de matérias-
primas, a pregos acessiveis. Este objetivo precisava ser compatibilizado
com as aspiragoes dos paises em desenvolvimento, os quais buscavam
areducdo da escalada tarifaria, que tendia a congelar sua situagao de
meros fornecedores de matérias-primas. Nas rodadas anteriores, a
participacao dos paises em desenvolvimento havia sido pouco
expressiva, tanto em numero de participantes, como na quantidade de
linhas tarifarias objeto de rebaixas. Por forca da cldusula de nacao-
mais-favorecida, as rebaixas tarifarias promovidas pelos paises
desenvolvidos eram automaticamente estendidas aos paises em
desenvolvimento, mas estes tinham pouca ou nenhuma influéncia sobre
o alcance das negociacdes ou sobre as excegdes a regra acordada
para os cortes tarifarios. Tais exce¢des concentravam-se em produtos
ou setores considerados “sensiveis” que, muitas vezes, eram aqueles
em que o fator trabalho era predominante e nos quais,
conseqiientemente, os paises em desenvolvimento eram mais
competitivos. Considerando ainda que muitos paises em
desenvolvimento enfrentavam sérias dificuldades de balango de
pagamentos, ou seguiam politicas de substitui¢do de importagdes,
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poucos estavam dispostos a “pagar’” concretamente pelos beneficios
que pudessem tirar das negociagdes e procuravam apenas transformar
em resultados concretos os principios de tratamento especial e
diferenciado, mencionados no Acordo Geral. Acrescente-se, ainda o
fato de que, com a multiplicagdo dos esquemas nacionais
implementados ao amparo do Sistema Geral de Preferéncias, criado
pela [l UNCTAD, em 1968, os paises em desenvolvimento receavam
que os beneficios que pudessem auferir das preferéncias outorgadas a
seus produtos manufaturados e semi-manufaturados pudessem ser
anulados ou diminuidos, caso os mesmos produtos fossem objeto de
reducdes tarifarias consolidadas no GATT. Todos esses fatores
combinados contribuiam para que os setores de interesse para os paises
em desenvolvimento, dentre os quais muitos produtos agricolas, fossem
objeto de concessdes menores ou simplesmente excluidos das
negociacdes.

Quanto aos paises desenvolvidos, seus interesses eram
igualmente conflitantes. Os Estados Unidos, mais competitivos em suas
exportacdes de produtos agricolas, voltaram a questionar o sistema de
variable levies da Comunidade Européia, assim como seus programas
de restituicao a exportacao. A entdo Europa dos Nove, recém-acrescida
do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca, havia consolidado a PAC
no formato que lhe parecia o mais conveniente e ndo tinha intengao de
aceitar mudangas importantes, nem nas regras aplicaveis a subsidios
nem nas barreiras ao acesso a seus mercados. Novamente, a posi¢ao
da Comunidade iria prevalecer e um acordo com os Estados Unidos
permitiu a conclusao da Rodada com custos modicos para a politica
agricola européia.

Segundo dados do Banco Mundial'®, enquanto as concessoes
feitas para produtos industriais atingiam um comércio de US$ 112

1 World Bank. Staff Working Paper n. 372: “The Tokyo Round: results and implications
for developing countries”, Fevereiro-1980, www.worldbank.org.
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bilhdes, as redugdes para o setor agricola envolviam apenas US$ 15
bilhdes. Consideradas as médias simples, as redugcdes para as
manufaturas atingiram 39%, as matérias-primas industriais 32% e os
produtos agricolas apenas 7%. A Comunidade fez algumas ofertas
especificas, para tabaco, Hilton beef (quota tarifaria) e certos tipos de
queijo. Para produtos tropicais, que dispunham de um mandato
especifico na Rodada Toquio, pretextando contemplar prioritariamente
os interesses dos paises em desenvolvimento, a CEE fez concessdes,
sobretudo ao amparo do SGP, implementadas antecipadamente (em
1977) e sem reciprocidade, para produtos dos setores agricola e
industrial. Como resultado, foram reduzidas as barreiras para produtos
como café, cha, especiarias, produtos de carne e cacau, mas para
produtos tais como agucar, tabaco, pescado, frutas e mel as redugdes
foram bem inferiores a média resultante da formula tarifaria acordada
para o conjunto da negociagao tarifaria. Especificamente para produtos
tropicais, a CEE, assim como os demais paises desenvolvidos, recusou
aproposta dos paises em desenvolvimento de eliminar as taxas internas
aplicaveis a esses produtos, como forma de estimular seu consumo,
mas aceitou compromisso politico de ndo aumenta-las.

Quanto as disciplinas em matéria de subsidios e de aplicagao
de medidas compensatorias, o codigo que resultou da Rodada Toquio
foi considerado um passo importante para restringir a excessiva
liberdade, por um lado, na concessao de subsidios e, por outro, na
imposi¢ao de medidas compensatdrias pelos paises que se sentiam
afetados. Uma vez que o GATT excluia o comércio de produtos
primarios das disciplinas em matéria de subsidios, a Europa recusou,
desde o inicio a elabora¢ao de um codigo que restringisse sua liberdade
na aplicacdo das medidas ao amparo da PAC. Os Estados Unidos,
por sua vez, apoiavam-se na grandfather-clause para ndo aplicar testes
de dano na imposicao de direitos compensatdrios. O compromisso
acordado entre os dois principais parceiros permitiu a redagao do
Codigo que estabelecia, entre outros aspectos, a proibi¢ao de subsidios
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a exportacao de produtos industriais € minerais (mesmo sem
comprovagao de dano), disciplinas para a concessao de subsidios a
producao desses produtos, obrigatoriedade de teste de dano para a
imposi¢do de direitos compensatdrios € um conjunto de regras e
procedimentos para as investigagdes. Com relacao aos produtos
agricolas, porém, os progressos em matéria de subsidios foram
insignificantes e permanecia vago o compromisso de que os subsidios
ndo seriam utilizados para assegurar more than an equitable share of
world trade exports (Artigo XVIdo GATT).

Cabe ressaltar ainda outros resultados da Rodada que tiveram
impacto sobre as praticas européias em matéria de comércio agricola,
dentre eles o Codigo de Valoragao Aduaneira, que disciplinou o uso
de pregos de referéncia e outras praticas arbitrarias, o Codigo sobre
Licenciamento de Importagdes, que dava maior transparéncia ao
sistema, bem como o de Barreiras Técnicas ao Comércio, que
procurava reduzir, por meio de uma maior transparéncia, o poder
discricionario dos Governos em matéria de regulamentagao técnica
aplicavel as importacdes.

A CEE assinou ainda os acordos relativos a Produtos Lacteos
e a Carne Bovina, que se restringiram a criar um mecanismo de consulta
e de troca de informagdes, sem representar obrigagdes ou beneficios
adicionais.

As primeiras reformas

Jano inicio dos anos 1970, o balango inicial da PAC parecia
mostrar resultados amplamente favoraveis. O crescimento da produgao,
favorecido pelo progresso técnico e cientifico e pela garantia de pregos
remuneradores tornou-se uma realidade e conduziu a Europa a auto-
suficiéncia alimentar. Mais do que isso, a Europa dos Seis tornara-se
exportadora de bom niimero de produtos agricolas e seu comércio
exterior expandira-se a altas taxas. (Tabelas 1 - 6) Os precos, embora
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bem mais elevados do que os do mercado mundial, eram estaveis,
gracas a combinacdo de todos os mecanismos da PAC, e a
modernizacdo da agricultura, igualmente financiada, dera origem anovas
atividades industriais, em especial na rea agroalimentar.

No entanto, as dificuldades futuras estavam sendo ocultadas
por esses sucessos. O sistema de OCM, que utilizava politica de precos
e politica comercial, ndo era capaz de resolver, de forma duravel e
satisfatoria, os problemas da agricultura européia, e a PAC original
carecia fortemente de uma politica estrutural e de desenvolvimento
sustentavel. Ao criar artificialmente um ambiente protegido da
concorréncia interna e externa, a PAC era um instrumento que apenas
financiava as disparidades existentes entre setores, regioes e Estados-
membros, sem contudo ousar atacar as causas dos problemas de cada
um. Durante toda a década de 1960, a Comunidade pouco fez em
matéria de politica estrutural e limitou-se a utilizar a infima parcela do
FEOGA destinada a orientacdo para coordenar politicas nacionais e
financiar projetos individuais. A base da politica comunitéria de
modernizacao das estruturas rurais nao passava de uma transposicao
de regulamentos franceses, do inicio dos anos 1960, e seus efeitos
eram pouco significativos.

Em 1968, o entdo Comissario de Agricultura, o holandés Sicco
Mansholt, havia submetido ao Conselho seu relatorio® a respeito da
necessidade de promover alteragdes na PAC. Apesar do crescimento
da producdo e dos gastos comunitarios, 0 aumento do nivel de vida
dos agricultores ndo acompanhava o dos demais setores da economia,
o que indicava a necessidade de implementar uma politica estrutural
capaz de aumentar a produtividade e a renda rural e reforgar o apoio

20 Mansholt ¢ o autor de um memorando de 1968 sobre a reforma da PAC (documento
COM(68)1000), apelidado de Plano Mansholt, o qual sugeria a redu¢do do nimero de
pessoas empregadas na Agricultura e a promocao de fazendas maiores e de producdo
mais extensiva. O Plano foi obviamente mal recebido, especialmente na Franca e na
Italia, onde Mansholt foi chamado de “assassino dos agricultores”.



64 Maria CLArA Ductos CArisio

as regides menos favorecidas (em particular as chamadas areas
montanhosas). As pressdoes dos setores agricolas, porém, nao
permitiram a implementacgao das idéias defendidas por Mansholt. Nao
apenas nao lhes convinha mudar a orientagdo da PAC, dela retirando
seu carater de politica centrada na sustentacao de precos, como nao
lhes parecia razoavel desviar recursos do primeiro pilar para o segundo,
de resultados menos quantificaveis e, eventualmente, menos controlaveis
amédio e longo prazos.

Na pratica, no entanto, a PAC nao se mostrava capaz de atingir
os objetivos de promover a eficiéncia e a equiparagdo da renda rural a
dos demais setores. Embora os resultados fossem de dificil mensuracao,
ficava clara a transferéncia dos beneficios dos consumidores para os
produtores, sob a forma de altos pregos para a produgao doméstica e
acesso limitado ou inexistente as importagdes a pregos mais baixos.
Além disso, os consumidores igualmente transferiam recursos para os
agricultores por meio do pagamento de impostos, a taxas cada vez
mais altas, a fim de financiar os custos crescentes da PAC a cada ano.
Registre-se igualmente a transferéncia de beneficios de um pais a outro,
uma vez que aqueles produtores e exportadores das commodities mais
fortemente subsidiadas recebiam da Comunidade mais do que
contribuiam para o orgamento comum. Contrariamente, os paises mais
dependentes das importacdes de produtos agricolas originarios de
terceiros paises contribuiam mais do que recebiam. Além disso, a PAC
aumentava a diaparidade entre os grandes e os pequenos produtores,
pois se baseava em grande medida na escala de produ¢do: quanto
mais se produz, mais se pode pleitear em ajuda comunitaria. Nao € de
surpreender, portanto, a existéncia de um vinculo direto entre o tamanho
das fazendas, a renda e a ajuda que recebem: em média, as fazendas
européias com as maiores areas sao as que t€ém a maior margem de
lucro e sdo as que mais recebem ajuda da PAC.

Outro problema tornou-se, em pouco tempo, visivel: as
flutuagdes das moedas no interior do mercado comum. Na auséncia
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de uma moeda tinica, os precos eram fixados em unidades comunitarias
(achamada unidade de contas (UC), vigente até 1979, e posteriormente
substituida pelo ECU, apos a introdugdo do Sistema Monetario
Europeu) e depois convertidos em moedas nacionais. Embora
preconizasse a harmonizagao dos pregos intra-zona, esse objetivo
pressupunha que as taxas de cambio entre as diferentes moedas
permanecessem estaveis e este foi o caso durante boa parte do tempo
até 1969. A partir de 1970, porém, as variagdes do franco francés
com relacao a0 marco alemao estenderam-se as demais moedas, com
aumento dos precos agricolas nos paises em que as moedas estavam
desvalorizadas, com rebaixa nos paises de moeda forte e com as
conseqiientes repercussodes sobre os montantes a titulo de ajuda direta,
sobre as restituigdes a exportagao e sobre a arrecadagao de direitos
aduaneiros.

Para garantir a continuidade do comércio intra-zona, foi
necessario implementar um complexo mecanismo corretor, 0s
montantes compensatdrios monetarios (MCM), as chamadas Green
rates*'. Nos paises em que a moeda era desvalorizada, os exportadores
deviam pagar uma taxa ao FEOGA e os importadores dele recebiam
uma ajuda (o que seria 0 MCM negativo). Ao contrario, em paises de
moeda forte, os exportadores recebem uma ajuda do FEOGA e os
importadores pagam uma taxa (MCM positivo). Tratava-se, na pratica,
de um sistema de diferenciais de taxas de cambio, aplicado a
importadores e exportadores de cada pais, dependendo da situagao
cambial de cada estado-membro, com o objetivo de compensar os
produtores de acordo com as necessidades especificas criadas pelas
varias moedas. Correspondia a um esquema de cobranga de tarifas
internas ou de subsidios a importacdo, dependendo do pais, e que
visava a negar a necessidade de ajustar os precos de acordo com as
forg¢as do mercado. Como as taxas de cambio variavam diariamente,

2 Regulamento n. 129 do Conselho, de 23/10/62 (www.europa.eu.int).
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uma enormidade de regras, disposigdes e exceg¢des precisavam ser
administradas pela Comissao e o monitoramento do comércio e das
taxas de cambio, assim como a negociagdo junto aos Estados-
membros, eram tarefas que custavam muito tempo e dinheiro as
autoridades comunitarias.

Com a chegada dos anos 1980, os problemas que ja se
anunciavam na década de 1970 ndo cessam de se agravar:
excedentes de produgao cada vez maiores e dificuldade crescente
de escoamento da produg¢do, em vista do desequilibrio entre uma
oferta crescente e uma demanda estagnada e também da
concorréncia cada vez mais acirrada nos mercados internacionais.
Os estoques dos principais produtos agricolas europeus (cereais,
leite e vinho) atingem niveis alarmantes, sem possibilidade de
colocagdo no mercado (Tabelas 1 a 6). Além disso, se as despesas
do FEOGA com a sustentagao dos precos € a manutengdo de
estoques continuassem a crescer no mesmo ritmo, ndo mais
poderiam ser cobertas pelos recursos proprios da CEE. Entre 1980
e 1984, a parte “garantia” do FEOGA teve suas despesas
duplicadas, o que vai for¢ar a Comissdo a propor alguns reajustes
em matéria de orgamento e de controle de produgao.

Confirmando uma tendéncia iniciada em 1977 com o setor de
lacteos, a Comunidade reforgou a politica de congelamento e, para
certos casos, até¢ mesmo alguma redugao dos pregos garantidos, que
se fez acompanbhar, para os setores mais dispendiosos, da imposigao
de limites as garantias, implementados sob a forma de taxas ou sistemas
de co-responsabilidade dos produtores. Para o setor de lacteos, foi
aplicado, desde 1977, o sistema de co-financiamento, que se traduzia
no pagamento, pelos produtores, de uma taxa, que podia variar entre
0,5% e 3% do prego de intervengao, incidente sobre toda a produgao
comercializada ou todo o excedente oferecido a compra pelo sistema
de intervencdo. A partir de julho de 1986, medida semelhante foi
implantada para cereais.
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Em 1984, o setor de leite e produtos lacteos continuava
produzindo excedentes extremamente onerosos para o FEOGA e os
paises membros aceitaram introduzir um sistema de quotas de producao
para o setor (havia quotas para os produtores de leite como produto
final e como insumo para a industria de derivados). Caso estas fossem
ultrapassadas, o produtor deveria pagar o chamado super-levy,
incidente sobre a producdo extra-quota. O corte na produgao era
estimulado por medidas que favoreciam a mudanga de atividade ou a
suspensao temporaria da produgao, com direito a compensagao.

Ainda em 1984, o Conselho Europeu reunido em Fontainebleau
adotou o principio da disciplina or¢amentaria, destinado sobretudo a
limitar as despesas da PAC, impedindo-as de aumentar mais
rapidamente do que os recursos proprios da CEE. A Comissao
promoveu um grande debate sobre as perspectivas da PAC, tendo em
mente nao apenas os problemas ja causados pelos dez membros da
época (a Grécia aderira em 1981) como também as novas pressoes
sobre o orgamento que certamente decorreriam da acessao de Portugal
e Espanha, ja em processo adiantado de negociagdo. Da iniciativa da
Comissao, resultou o “Livro Verde” de 1985, que indicou quais
deveriam ser as prioridades da politica agricola: restabelecimento de
um maior equilibrio entre os setores excedentarios, diversificagao da
producdo e melhoria da qualidade, e a busca do “equilibrio social e
ambiental do mundo rural”. As orientacdes do “Livro Verde”, que
norteariam a reforma de 1988, serviram igualmente para estimular a
introducao, em 1986, de um sistema de limitagdo do periodo de
intervencdo para o setor de cereais e do contingenciamento de despesas
para o setor de oleaginosas.

A Rodada Uruguai (que serd examinada a seguir) foi langada
exatamente em 1986, representando uma nova ofensiva contra o
protecionismo e o intervencionismo europeus em matéria agricola. Nao
por acaso, a idéia de lancar mais uma rodada de negociacao foi
defendida pelos EUA, que assistiam com preocupagao ao crescente
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envolvimento da Europa com seu processo de integracdo e de
alargamento. Paralelamente a Rodada, a Europa iria aprovar a adesao
de Espanha e Portugal (1986), o Ato Unico Europeu? a criagao do
Espago Economico Europeu® e o Tratado de Maastricht, de 1992,
que transformou a Comunidade em Unido Européia e criou as bases
para a Unido Econdmica e Monetaria. A Comissao buscou utilizar as
pressdes externas em prol de seus interesses, centrados na redugao
das despesas da PAC e no controle dos excedentes de produgao, e
propos ao Conselho Europeu um conjunto de medidas nesse sentido.
Como resultado, em 1988, a CEE implementou: (a) um sistema de
“estabilizadores”, pelo qual foram fixadas as quantidades maximas de
produgdo “garantida”; além desse limite, o preco de garantia era
reduzido; (b) para compensar eventuais perdas, eram previstas ajudas
ao congelamento voluntario de terras agricultaveis (set aside) e ajudas
ao aumento de certas producdes extensivas ou a cessacao antecipada
das atividades produtivas; e (¢) estabelecimento de um teto para as
despesas do FEOGA, cujo ritmo anual de crescimento nao poderia
ultrapassar 74% da taxa de crescimento do PIB comunitario.

O “Livro Verde” retomou igualmente algumas das idéias
defendidas por Mansholt, em 1968, e propde a reforma da politica
estrutural. Foram duplicadas as ajudas estruturais em beneficio das
fazendas e regides menos favorecidas, ao amparo do FEOGA-
Orientacdo, do Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou do
Fundo Social Europeu (FSE), para levar em conta, entre outras, as
necessidades dos paises menos desenvolvidos da CEE (Irlanda, Grécia,
Espanha e Portugal). A reforma explicitou como principais objetivos
das agdes estruturais: (a) o desenvolvimento e o ajuste estrutural das
regides retardatérias; (b) a reconversdo das regides afetadas pelo

22 Assinado em 1986, passou a vigorar em julho de 1987 e estabeleceu as bases para o
mercado unificado, com a previsdo, para 1992, de livre movimento de bens, servigos,
pessoas e capitais.

2 Que associa os paises remanescentes da EFTA & zona de livre comércio da CEE.
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declinio da produg¢ao industrial local; (¢c) combate ao desemprego de
longa duracao; (d) inser¢ao profissional dos jovens de menos de 25
anos; e (¢) ajuda ao desenvolvimento rural, pela adaptagao da estruturas
agricolas e pela promocao do desenvolvimento das zonas rurais.
Considerando, porém, que as despesas do FEOGA-Garantia
continuavam consumindo a maioria dos recursos da PAC (95%), esses
objetivos permaneceram praticamente esquecidos e a ajuda ao
ajustamento estrutural continuou sendo um elemento marginal da PAC.

Asreformas se revelaram, mais uma vez, ineficazes para reverter
o efeito das medidas de preco sobre a producdo comunitaria e seus
excedentes, sobretudo porque os formuladores da época continuavam
apenas buscando meios de garantir a continuidade da PAC tradicional,
por meio de paliativos, de alcance apenas parcial, destinados tao-
somente a adapta-la paulatinamente as dimensdes dos recursos
orcamentarios disponiveis. Nos setores sujeitos a quotas de produgado
(acucar e lacteos), o crescimento foi relativamente contido, mas acelerou
a formagao de excedentes em setores nao controlados, tais como
carnes e cereais, € 0 aumento da producdo de substitutos para os
produtos sob regime de quota (tais como os edulcorantes a base de
frutas). A industria agroalimentar estimulava ainda a demanda por
produtos tais como a soja, mandioca ou gluten de milho, que podiam
ser importados sem tarifas (em decorréncia de negociagdes no GATT)
e eram substitutos dos cereais produzidos na propria Comunidade a
precos garantidos (e portanto elevados). Os recursos da PAC
precisavam ser utilizados para subsidiar a exportagao dos excedentes
destes produtos, sem que, no entanto, a importagcdo dos substitutos
proporcionasse receita equivalente.

Os estoques se acumulam e, no inicio dos anos 1990, atingem
niveis recordes: 25 milhdes de toneladas de cereais em 1991 (contra
10 milhdes em 1988) e 980.000 toneladas de carne bovina em 1991
(contra 380.000 em 1988). As exportacdes subsidiadas aumentam
cada vez mais e a participagdo da UE no mercado de produtos agricolas
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passa de 6% em 1970 para 13% em 1980 e 20% em 1990. A
Comunidade dos 12 (acrescida de Grécia, Espanha e Portugal) passa
aser o segundo exportador mundial de produtos agricolas, atras apenas
dos EUA, mas com montantes de subsidiacao bastante superiores
(dados de produgdo e exportagdo nas Tabelas de 1 a 6).

As despesas orgamentarias (Tabela 7) tornaram-se cada vez
maiores e os custos da PAC incontrolaveis: de 11 bilhdes de ECUs em
1980 a 28 milhdes em 1990 e 34 bilhdes dois anos depois, apesar da
propalada “disciplina orcamentdria”. A renda agricola, porém,
permanecera estacionaria a partir de 1978, a disparidade entre as
diferentes atividades agricolas havia-se acentuado, o nimero de fazendas
diminuira, em vista do aumento da produtividade, trazendo efeitos
negativos para o pretendido “equilibrio social e ambiental do mundo
rural” e para a organizacao do territorio. A intensificagdo da producao
provocava, ainda, o aumento do chamado consumo intermediario
(insumos, fertilizantes, pesticidas, etc) com conseqiiéncias nefastas para
o meio ambiente. A queda da renda agricola e a incerteza quanto ao
futuro provocou a queda nos investimentos dos agricultores, e a PAC,
apesar dos sucessos aparentes, passa a ser vista, por alguns Estados-
membros e pelos principais parceiros da UE, como um mecanismo
cada vez mais perverso, que cria excedentes e distor¢oes, a custos
astrondmicos, sem no entanto trazer solucdes efetivas e duraveis para
aAgricultura européia.

1.3 - A Rodada Uruguai e a Reforma MacSharry

A evolucao das negociacoes

Assituacao da Agricultura européia e a conseqiiente evolugao
da PAC foram um dos principais condicionantes da conformacao do

programa de Trabalho de 1982 do GATT e, posteriormente, do mandato
negociador da Rodada Uruguai, lancada em Punta del Este, em 1986.
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Como habitualmente, o foco dos ataques dos defensores da liberalizagao
do comércio era a Europa e sua PAC, o que nao era propriamente um
erro, na medida em que a CEE concedia os maiores montantes em
matéria de subsidios a produgdo e a exportagdo, mantinha elevados
niveis de prote¢do na fronteira e era o segundo maior exportador de
produtos agricolas, em sua maioria altamente subsidiados. Caberia,
contudo, lembrar alguns dados a respeito de outros participantes-chave
na Rodada Uruguai, que também desempenharam papel importante
na condugao das negociacdes e contribuiram para o formato - e para
as limitagdes - do resultado final.

Durante os anos 1980, os subsidios fornecidos pelos paises
desenvolvidos aos setores agricolas cresceram de US$100 bilhdes para
US$176 bilhdes, ou seja, 7,5% ao ano*. Segundo calculos da OCDE,
a taxa nominal de prote¢do® aplicada pelos grandes parceiros a um
conjunto dos trinta produtos agricolas mais significativos no comércio
internacional (trigo, outros cereais, arroz, agucar, beterraba, batatas,
carne bovina, porco, frango, ovos ¢ leite) crescia sistematicamente desde
a criacdo do GATT, passando ao largo de todas as rodadas de
liberalizagao do comércio mundial. Os Estados Unidos, que ofereciam
a mais baixa protecao entre os paises da OCDE, passaram de 2,4%
em 1955 para 10,9% em 1970 e 28% em 1982; a média dos principais
membros da CEE (Francga, Alemanha, Italia, Paises Baixos, Reino Unido
e Dinamarca) passou de 30,7% em 1955 para 47,1% em 1970,
reduziu-se a 35,7% em 1980 para novamente atingir 45%
imediatamente ap0s, em 1982; a Suica partiu de 53% em 1955 para
chegara 113% em 1982 e o Japao de 17,5% em 1955 atingiu 83,5%
em 1982. O aumento do protecionismo nos principais mercados,
combinado com a queda dos pregos agricolas no mercado internacional,
contribuia para o aumento dos custos das politicas agricolas para os

24 Relatorio da OCDE (1991), pag. 115.

5 A taxa nominal de protegdo ¢ calculada pela relagdo entre precos domésticos e precos
na fronteira, e representa o percentual da diferenga entre eles.



72 Maria CrArA Ductos CARisio

consumidores e para 0s governos, situacao que levou estes ultimos a
acordar, como objetivo para a nova rodada, “a necessidade de dar
mais disciplina e previsibilidade para o comércio mundial de produtos
agricolas, para corrigir e impedir restri¢cdes e distor¢des, incluindo
aquelas relacionadas com superproducao estrutural, de modo a reduzir
aincerteza, o desequilibrio e a instabilidade nos mercados agricolas
mundiais’™.

Além da “guerra” de subsidios a producdo doméstica, as
divergéncias entre os EUA e a CEE centravam-se no uso, por esta
ultima, de variable levies e, por ambos, de subsidios a exportacao. A
questdo dos variable levies erauma das “areas cinzentas” do GATT
e, talvez pela fragilidade de sua propria posicao, em fungdo do “waiver”
de suas obrigacdes sob o Artigo XI do GATT (proibi¢do do uso de
restri¢coes quantitativas), os EUA jamais recorreram ao mecanismo de
solugdo de controvérsias do Artigo X XIII para questionar a legalidade
dos variable levies, embora o tema tenha sido mencionado a cada
vez que o Governo norteamericano propds o lancamento de uma
rodada do GATT. Com efeitos bem mais restritivos do que a tarifa ad
valorem, os potenciais exportadores tinham que enfrentar um
mecanismo que inviabilizava qualquer tentativa de redugdo de custos e
pregos para aumentar a competitividade e, portanto, virtualmente proibia
0 acesso ao mercado europeu. Ao mesmo tempo, como a Europa dos
Doze, apesar das altas tarifas, era a maior importadora de inimeros
produtos agricolas, os variable levies eram excelentes fontes de
recursos para financiar os subsidios que serviam para depreciar os
precos dos produtos agricolas nos mercados internacionais.

Com relagao aos subsidios a exportagdo, vigorava um esbogo
de disciplina, na medida em que se determinava que seu uso ndo poderia
dar ao pais que concede o subsidio a exportacao “mais do que uma
parcela eqiiitativa das exportacdes mundiais, num periodo recente

26 GATT (1986), Parte D, para. 7.
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representativo de trés anos”. Inumeras disputas a respeito desse
conceito foram levadas ao mecanismo de solu¢ao de controvérsias,
mas a falta de uma orientagao clara e de compromissos especificos fez
com que os painéis pouco tenham contribuido para estabelecer limites
nessa area. Os casos mais conhecidos (farinha de trigo € macarrao)
terminaram de forma inconclusiva, pela dificuldade de se estabelecerem
vinculos objetivos entre os diferentes subsidios concedidos ao produto
primario e ao produto processado e o aumento de participacao no
mercado mundial. Outros aspectos careciam igualmente de disciplina
ou defini¢do precisas, tais como a mensura¢ao do montante do subsidio
e do impacto deste sobre as correntes de comércio.

Antes mesmo do langamento da Rodada Uruguai, os EUA ja
haviam solicitado a OCDE um estudo a respeito dessas questdes. Este
partia do pressuposto de que a distingao entre medidas de fronteira e
domésticas ndo seria apropriada e que o mais correto seria estudar a
distingdo entre efeitos diretos ou indiretos sobre o comércio das diversas
medidas e politicas governamentais. Assim, a OCDE identificou quatro
conjuntos de medidas que teriam efeitos diretos sobre o comércio: (i)
programas de sustentacao de precos (pregos garantidos, pagamentos
diretos e outros); (ii) pagamentos deficitarios?’; (iii) programas de
controle de oferta; e (iv) medidas de fronteira ou outras medidas
relacionadas com o comércio. O primeiro conjunto era o mais utilizado
pelos paises da OCDE e absorvia em média 70% dos recursos
destinados ao apoio a Agricultura. Tais programas eram considerados
os maiores exemplos de vinculo direto entre politicas domésticas e 0s

27 Sdo os chamados deficiency payments, utilizados por longos anos sobretudo pelo
Reino Unido. Contrariamente ao mecanismo de sustentagao de precos, financiado pelos
consumidores, os pagamentos deficitarios sdo financiados pelos contribuintes, uma vez
que os pagamentos aos produtores rurais sdo pagos diretamente com recursos
orgamentarios. Embora os precos finais sejam mais baixos, o montante transferido aos
produtores tende a ser mais alto e o estimulo a produgdo ¢ o mesmo. Para os defensores
da PAC, a sustentacdo dos precos era um mecanismo mais eficaz, na medida em que o
aumento dos pregos inibe importagdes e aumenta as reservas em moeda estrangeira.
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problemas do comércio mundial. A organizagao desenvolveu ainda um
método de calculo para o “equivalente do apoio ao produtor” (em
inglés PSE: Producer Subsidy Equivalent), que indicaria o percentual
representado pelo apoio concedido em relagdo ao prego total da
produgao. Por este método de célculo, os produtores mais subsidiados
encontravam-se nos paises da EFTA (Noruega, Suica, Finlandia, Suécia
— com ajudas que variavam entre 70 e 80% do total - e Austria, com
50%) e no Japao, com cerca de 60%. A UE e o Canadd apresentavam
indices de 50%, EUA pouco menos de 30%, Australia 12% e Nova
Zelandia menos de 5%.

O estudo da OCDE serviu de base para o novo enfoque dado
pelas negociagdes na Rodada Uruguai para a questao agricola, com
base em trés vertentes: (i) a reducao de uma medida agregada de apoio
(em inglés: AMS — Aggregate Measure of Support); (i1) a tarificacdo;
e (ii1) a reducao dos subsidios a exportacao.

Para a primeira vertente, definia-se um objetivo de reducdo do
apoio a producdo e se estabelecia um calendario para atingi-lo. A base
acordada para o calculo era o apoio concedido no periodo 1986-
1988 e deveria haver uma reducdo de 20% no indice agregado,
escalonada em seis anos. O AMS (versao inspirada no PSE, mas que
nao incluia a prote¢do na fronteira) ficou conhecido como “caixa
amarela” e compreendia os seguintes tipos de apoio interno:

(1) mecanismo de sustentaco de precos: calculado pela diferenca
entre o preco externo de referéncia e o preco de garantia (ndo incluia
0s gastos orcamentarios com compras garantidas e armazenagem);

(1) pagamentos diretos ndo-isentos: nao baseados em precos,
sdo prémios vinculados ao volume de produgdo, seriam calculados
com base nos gastos orgamentarios;

(iil) outras politicas ndo-isentas: subsidios para insumos e outras
medidas de reducgao dos custos de comercializacao, calculados com
base em gastos orcamentarios ou diferencial de precos, dependendo
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do caso. A fim de caracterizar os dois ultimos tipos, seria necessario
explicitar no acordo o que seriam os pagamentos e politicas “isentas”,
o que foi feito, posteriormente, com a criagdo da “caixa verde” e da
“caixa azul”, como veremos mais adiante.

Os Estados Unidos, que viam suas exportagdes limitadas pela
subsidia¢do e pela prote¢ao outorgadas ao mercado europeu e era
deslocado em terceiros mercados pela concorréncia dos produtos
subsidiados da CEE, colocaram como alvo principal da Rodada o fim
da subvengdo a exportacao de produtos agricolas (zero option). Em
sua campanha pela liberalizagdo do comércio desses produtos, os EUA
contavam com o apoio do Grupo de Cairns?, criado em 1986, sob a
lideranca da Australia, para coordenar as posi¢des dos principais paises
exportadores sem subsidios, dentre eles o Brasil. No campo oposto,
com posi¢ao em muitos aspectos semelhante a européia, encontravam-
se Japao, Suica e os Nordicos, que contavam ainda com o apoio dos
chamados paises importadores liquidos de alimentos (paises em
desenvolvimento, em sua maior parte), para defender a manutengao
dos subsidios e da ajuda alimentar, e dos paises ACP, beneficiarios de
preferéncias no mercado comunitario, desejosos de evitar a erosao do
tratamento preferencial.

Internamente, a Europa dos Nove, e posteriormente dos Doze
- envolvida em seus proprios projetos de integragao e alargamento -
precisou de um grande esfor¢o de coordenacao, entre a aprovagao do
Programa de Trabalho do GATT em 1982 e a reunido de Punta del
Este em 1986, para, embora com relutancia, aceitar o langamento de
uma nova rodada de negociagdes, num momento em que as forgas
multilaterais deixavam claras as fragilidades das posi¢cdes comunitérias
em matéria de Agricultura. Em marco de 1985, os Ministros de

2 O Grupo de Cairns reuniu Australia, Argentina, Brasil, Canada Chile, Colombia, Ilhas
Fidji, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia, Paraguai, Filipinas, Taildndia e Uruguai. Em
1998, a Africa do Sul juntou-se ao grupo que hoje congrega cerca de 20% da exportagdo
mundial de produtos agricolas.
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Comércio da CEE aprovaram a possibilidade de uma nova rodada,
desde que, conforme exigiu a Francga, as negociagdes em Agricultura
nao se transformassem em uma discussao sobre subsidios a exportacao.
Para a Franga, a Declaragdo Ministerial ndo poderia conter qualquer
referéncia a eliminar ou mesmo reduzir os subsidios a exportacao € o
texto final do Conselho de Ministros de Comércio, indo ainda mais
além, acrescentou que “os objetivos fundamentais e os mecanismos
internos e externos da PAC ndo poderiam ser questionados”. Por conta
de seus interesses “defensivos” em matéria de agricultura, a atuagado
da Comissao durante os trabalhos em Punta del Este foi mais discreta
do que se poderia esperar do representante de um dos principais atores
do comércio internacional. Apesar dos esforgos concentrados na defesa
da agricultura, a Comissdo terminou por aceitar um mandato que,
embora ndo contivesse mengao expressa a subsidios a exportagao, foi
detalhado o suficiente para enfatizar que “as negociagdes deverao visar
aatingir maior liberalizacdo em agricultura e a submeter todas as medidas
que afetam o acesso as importagdes e a competicao nas exportagdes
sob regras e disciplinas na esfera do GATT, fortalecidas e
operacionalmente efetivas” .

A posi¢ao comunitaria, porém, nao contava propriamente com
um apoio unanime dentro da CEE. Membros como Paises Baixos,
Reino Unido, Bélgica e Dinamarca, tinham economias tradicionalmente
abertas e dependiam do comércio para seu crescimento economico. A
Alemanha construira sua economia, desde o pds-guerra, com base na
exportacdo de produtos com alto valor agregado e precisava de novos
mercados para crescer. Por outro lado, as preocupacdes com seu pouco
eficiente setor agricola levavam o Governo alemao a colocar-se ao
lado de franceses, italianos, irlandeses, espanhdis, gregos e portugueses,
posi¢do que se consolidou ainda mais, posteriormente, com a
reunificacdo da Alemanha, em 1990.

2 Declaragdo Ministerial de Punta Del Este, 1986.
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A posicao dos EUA foi formalmente apresentada em julho de
1987 e propugnava disciplinas orientadas pelo mercado. Defendia: o
congelamento dos subsidios a exportacdo, seguido de um phasing
out em cinco anos; o fim de todos os subsidios domésticos com efeitos
distorcivos sobre o comércio ¢ a eliminagao de todas as barreiras as
importacdes. A proposta norteamericana buscava, assim, atingir todos
os principais instrumentos da PAC, ou seja, as restituigdes a exportacao,
a sustentacdo de pregos, os variable levies, as preferéncias
comunitarias e as restricdes quantitativas. Os EUA defendiam ainda o
fortalecimento do mecanismo de solugao de controvérsias, levando
em conta o fato de que, enquanto o comércio de produtos agricolas
reduzira-se de 50 para 10% dos fluxos mundiais entre 1950 e 1990,
as controvérsias que envolviam esses produtos representavam 50%
dos casos levados a esfera do GATT.

A resposta da Europa tomava a dire¢ao inversa, qual seja a do
estabelecimento de disciplinas orientadas pelo “espirito” da PAC: as
negociacdes deveriam objetivar a reducdo da instabilidade dos
mercados mundiais, por meio de um “enfoque global”, que abrangeria
todos os tipos de apoio e ndo especialmente os subsidios a exportagao.
Para a Comissao, o GATT deveria ser um acordo que “‘administrasse”
os mercados mundiais de cereais e seus substitutos, de agucar e de
produtos lacteos. Apenas apos “restaurada” a estabilidade, as partes
iniciariam um processo de reducdo do apoio interno e das barreiras ao
comércio. A nocao de mercado “administrado”, que inspirou a PAC
desde seus primordios, orientou, em diversas oportunidades as
propostas feitas pela CEE junto a seus principais parceiros®. Na
perspectiva da Comissdo, seu “enfoque global” permitiria a redugao
do apoio interno, o que automaticamente levaria a queda na produgao
e na exportacdo. Tanto os EUA quanto Cairns consideraram, no entanto,

30 Ja no fim dos anos 1980, a CEE tentara negociar com os EUA um acordo tacito em
torno de uma participagdo européia de 14% no mercado internacional de trigo.
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que este enfoque deixaria espago para muita manipulagdo das politicas
domésticas e apenas preservaria os aspectos essenciais da PAC.
Insistiram, portanto, na negociagdo em separado dos trés aspectos
principais: subsidios a exportacdo, apoio interno e acesso a mercados.

Independentemente das posi¢des defendidas na Rodada, os
Estados Unidos e a CEE empreenderam, durante os tltimos anos da
década de 1980, uma “guerra de subsidios”, especialmente no setor
exportador de trigo. Em 1985, os EUA langaram um programa de
subsidios a exportagdo, denominado Export Enhancement Program
(EEP) que visava especificamente a compensar os subsidios europeus
e a tentar diminuir seus enormes estoques de graos, acumulados em
vista da manuten¢ao de pregos de sustentagdo em niveis mais elevados
do que os de seus concorrentes no mercado mundial. Nesta “guerra”,
porém, os EUA ndo estavam saindo vitoriosos € sua participacao no
mercado mundial estava diminuindo, em detrimento das exportacdes
européias. Outros fornecedores, tais como Australia, Argentina e
Canada foram igualmente prejudicados em terceiros mercados, apesar
das redu¢des de precos na tentativa de manter a competitividade.

As principais posi¢des negociadoras permaneceram inalteradas
e o0 impasse registrado na reunido de meio-periodo, realizada em
Montreal, em 1988, terminou se repetindo na reunido do Heysel, em
Bruxelas (1990). Nessa tlltima, os EUA flexibilizaram sua posicao e
declararam aceitar uma redugao de 90% dos subsidios a exportacao,
escalonada em dez anos, o que continuava sendo inaceitavel para a
CEE. Nareunido de Bruxelas, numa tentativa de Gltima hora de salvar
a reunido, que era sediada pela CEE e deveria concluir a Rodada,
Hellstrom, Ministro da Agricultura da Suécia e presidente do Grupo
Negociador, apresentou uma ultima proposta, que representaria um
compromisso de reducdo de 30% do volume das exportagdes
subsidiadas em cinco anos, tomando-se por base o periodo 1988-
1990. A proposta foi aceita por Cairns e pelos Estados Unidos, o que
demonstrava que o objetivo negociador dos EUA era de fato bem
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inferior a sua zero option. A CEE, porém, recusou qualquer possibilidade
de compromisso de redugao dos subsidios. Sua posi¢ao final na reuniao
do Heysel foi a de aceitar a redug¢ao de 30% no apoio interno até
1995, com base no apoio concedido em 1986 (bem superior ao que
jaconcedia em 1990). Queria, ainda, um reequilibrio parcial (partial
rebalancing) da protegao tarifaria, para poder aumentar tarifas que
aceitara consolidar anteriormente (para oleaginosas e substitutos de
cereais), em troca de uma garantia de acesso a mercado de 3%.
Argumentou que “a proposta de reducao do apoio e da protecao na
fronteira conduziria a redugao consideravel dos subsidios a exportagao”
e indicou sua disposi¢ao de quantificar os resultados de sua proposta
sobre os subsidios concedidos (o que nunca fez).

Segundo simulagoes realizadas por Tangermann e Coleman®!,
os resultados da proposta européia sobre suas exportagoes teriam sido
mais expressivos do que os da proposta Hellstrom, mas nenhum dos
participantes sabia disso na oportunidade. De acordo com a citada
simulagdo, a reducao do apoio interno em 30%, combinada com o
rebalancing, poderia ter resultado, no periodo 1990-1995, na reducgao
das exportagdes européias de cereais em 50% e na eliminagdo dos
excedentes exportaveis para manteiga e queijo. No caso dos cereais,
o rebalancing seria o principal responséavel pela queda nas exportacoes,
na medida em que o aumento das tarifas para os substitutos de cereais
aumentaria os precos desses produtos e, conseqiientemente, a demanda
interna por cereais produzidos na CEE. As simulag¢des levaram em
conta, ainda, o fato de que, desde 1986, a CEE ja vinha implementando
um sistema de reducdo dos pregos de sustentagcdo para diversos
produtos, inclusive cereais ¢ leite.

Durante a Ministerial de Bruxelas, a Comissdo chegou a
considerar a possibilidade de aceitar a proposta Hellstrom, mas ndo
pode fazé-lo, em vista da escolha do periodo 1988-1990 (que nao lhe

3! Tangermann, Coleman. “Linked Games, International Organisations and Agricultural
Trade”, MPIFG Discussion Paper 98/8, Koln, dezembro 1998.
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deixaria flexibilidade futura) como base. Mesmo assim, a Comissao
teve que enfrentar a revolta de Franca e Irlanda, que ndo admitiam
demonstrar qualquer disposi¢ao de discutir a redugao dos subsidios a
exportagdo. Considerando que os membros ditos mais liberais da
Europa dos Doze ndo deram qualquer sinal de resisténcia a posi¢ao
intransigente da Franca, a Comissdo viu-se na delicada posi¢ao de
sequer poder negociar alguma flexibilidade para a proposta que ela
propria fizera em Bruxelas e a reunido terminou em total impasse. A
Comissao, porém, saiu convencida de que, apesar da aparente
demonstracdo de forca da CEE, ao bloquear as negociagdes mesmo
num encontro por ela sediado, precisaria agir internamente para viabilizar
uma saida para sua participagao no futuro sistema internacional de
comércio que terminaria resultando da Rodada.

Em 11 de dezembro de 1990, cinco dias ap6s o colapso das
negociacdes em Bruxelas, o Comissario de Agricultura, Ray MacSharry,
anunciou que a Comissao apresentaria uma proposta de “mudangas
revolucionarias™ na PAC. No dia anterior, a imprensa havia noticiado
que o Chanceler alemao Helmiit Kohl e o Presidente francés Frangois
Mitterand haviam acordado que uma proposta comunitaria em matéria
de subsidios a exportacao precisaria ser feita. A Comissao, assim como
Franga e Alemanha, tinham como objetivo aproveitar o impasse no
GATT para tentar resolver seus problemas de superproducao nos
setores de cereais, leite, carne, tabaco e vinhos, bem como o
financiamento dos gastos com a reunifica¢ao alema. Conhecendo as
tradicionais resisténcias e divergéncias entre Estados-membros, a
Comissao precisava de tempo, para construir um acordo, ¢ de uma
certa pressao externa, para viabilizar um consenso entre os Doze.

A reforma MacSharry

Asnegociacdes internas duraram quase dois anos €, em maio
de 1992, foi aprovada a Reforma MacSharry, freqlientemente
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apresentada como a primeira verdadeira “revolucao” na PAC desde
sua criagdo. A mudanga maior residiu na passagem de um sistema
baseado essencialmente na sustentagao de pregos para o de
sustentacdo da renda dos agricultores por meio de um mecanismo
misto de prec¢os e de ajuda direta. A reforma abrangia os setores
de cereais, oleaginosas, proteinas vegetais, leite, carne bovina e
ovina e tabaco. Seus objetivos, declarados na proposta, eram o de
(1) assegurar a competitividade da agricultura européia pela redugado
da diferenga com relagdo ao preco mundial, (i1) permitir a
reconquista do mercado interno, especialmente para cereais, (iii)
controlar a producdo e o crescimento excessivo dos gastos
or¢amentarios e (iv) contribuir para a organizacao do territdrio e a
preservagao do meio ambiente.

Para atingir esses fins, foram efetuadas modifica¢des nas
OCM, das quais a mais importante foi, sem duvida, a redugao do
preco de intervencao, principalmente no setor de culturas araveis,
também chamados COP (cereais, oleaginosas e proteinas vegetais).
Considerado o pivé da Reforma MacSharry, o setor de cereais
vivia uma crise de enormes propor¢des, mas o problema envolvia
aspectos e atores de dificil acomodac¢do. No ambito da CEE, a
producao de cereais concentrava-se nos paises “do Norte”, ou seja,
os de maior peso politico e econdmico dentro da Comunidade
(Franga, Alemanha e Reino Unido), e que respondiam por cerca
de 60% do total da produgdo (30% unicamente para a Franca).

Com resultados crescentes em termos de producdo e de
exportagdo?? (Tabelas 1-5), o setor de cereais absorvia boa parte dos
recursos da PAC para uso em apoio interno € em subsidios a exportagao
(Tabela 7). Segundo dados da Comissao, em 1990, de um total de 28

32 Segundo dados da FAO (www.faostat.fao.org), a produgio e a exportagdo de cereais
na Franca, por exemplo, passaram (em milhdes de toneladas métricas), respectivamente,
de 20,8 ¢ 4,1 (1961) para: 31,4 ¢ 10,2 (1970), 48,0 e 19,6 (1980), 55,1 € 30,9 (1990) e,
apenas dois anos apo6s, 60,6 e 32,6 (1992).
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bilhdes de ECUs, 8,4 bilhdes (ou seja, 30%) foram destinados a
subsidiar o setor de COP, dos quais 2,4 bilhdes constituiram subsidios
a exportagdo de cereais e 4,5 bilhdes eram gastos em apoio doméstico
para o setor de oleaginosas. Na falta de qualquer controle sobre as
quantidades beneficiadas pelos subsidios, o setor vivia mais uma crise
de superproducdo e a previsdo de entrada, em futuro proximo, de
pelo menos trés novos membros (Austria, Suécia e Finlandia) deixava
antever problemas e divergéncias maiores no plano interno.

Em 1991, enquanto eram discutidas as alternativas propostas
por MacSharry, foi aprovado o regulamento EC 2328/91%, que
representou uma primeira tentativa de estimular a limitagdo das
quantidades produzidas e subsidiadas. Como principais medidas nesse
sentido, o regulamento previa, para os produtos agricolas sujeitos a
OCM, a possibilidade de remunerar os agricultores por medidas de
set aside (retirada de um percentual das terras araveis da produgao),
“extensificagdo” (compensagao por reducdo nos niveis de produtividade
nas areas plantadas) ou reconversao da producao (substitui¢do de
culturas onde se verificavam excedentes de producao por culturas ndo-
excedentarias). Embora nao fossem medidas restritivas de carater
obrigatorio, a introducdo desses sistemas de compensacgdo e
encorajamento serviu para demonstrar uma primeira aceitagao, pelos
Estados-membros, de alguns objetivos bastante inovadores para os
padrdes da PAC tradicional. Em seu preambulo, o regulamento 2328/
91 estabelecia que as medidas propostas visam, entre outros objetivos,
a “adaptar a produgao da CEE a sua capacidade de consumo”,
“estabilizar os mercados sujeitos a OCM”, “melhorar a eficiéncia da
producdo comunitaria” e “manter uma agricultura comunitaria viavel”.

Com esses objetivos em mente, o0 Comissario MacSharry
defendia uma proposta ainda mais concreta, que fosse além de simples
medidas de encorajamento. Sua inten¢do era criar um sistema capaz de

33 Texto integral disponivel no site www.europa.eu.int.
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aproximar os pre¢os comunitarios dos praticados no mercado
internacional, aumentar a eficiéncia sem estimular a producao de
excedentes, e manter a renda dos produtores em niveis considerados
aceitaveis para os padroes comunitarios. Paralelamente, sabia MacSharry
que a solucdo para o impasse em torno das negociagdes da Rodada
Uruguai dependeria, em grande medida, da aceitagao pela CEE deum
compromisso da limitagao dos subsidios e de politicas consideradas
distorcivas. Seria imprescindivel, portanto, criar medidas de substitui¢ao
as entdo vigentes (computaveis no calculo do AMS), que pudessem ser
enquadradas como “ndo-isentas’ e permanecer, conseqiientemente, fora
dos compromissos de redug@o. Apesar das ja esperadas resisténcias
por parte dos tradicionais adversarios de mudangas na PAC (como sempre
capitaneados pela Franca), MacSharry havia conseguido reunir condigdes
e argumentos que favoreciam a aprovacgao de mudangas, mesmo parciais
e longe de ser tdo radicais quanto propalado por seu autor.

A Reforma MacSharry foi aprovada pelo Conselho em 1992 ¢
abrangia todos os setores cobertos por OCM. Foi implementada, para
o setor de COP, pelo Regulamento 1765/92*. Em fungéo do corte de
20% no prego de sustentacdo para COP, foi introduzido um sistema
de pagamento compensatorio, sob a forma de ajuda direta ao agricultor,
paga em funcdo do nimero de hectares que tenham sido
comprovadamente dedicados ao cultivo de COP no periodo 1989-
1991. Com base em dados das cinco safras anteriores (1986/7-1990/
1), foi calculado o indice de rendimento por hectare para cada regiao
produtora. Este, juntamente com o numero de hectares por produtor e
um prémio fixo por tonelada, servia para calcular o montante do
pagamento compensatorio para cada produtor, independentemente da
quantidade efetivamente produzida. Permaneciam, contudo, vinculados
a producao efetiva os pagamentos feitos a titulo de sustentacdo dos
precos, na parcela restante apds o corte de 20%.

3 idem.
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O outro ponto fundamental da reforma MacSharry constituia
na introdugao, para os grandes produtores (com registro de producao
anterior de mais de 92 toneladas de COP), da exigéncia de manutencdo
em set aside, rotacional ou fixo, de 15% das terras dedicadas a cultura
de COP, como condigdo para o recebimento da ajuda direta sob a
forma de pagamento compensatdrio. As terras em “set aside” faziam
jus a pagamento compensatorio idéntico ao das terras ocupadas e o
percentual exigido seria revisto anualmente. Por se tratar de um
instrumento adicional para a politica de incentivo a redugao dos
excedentes, ndo foram fixados objetivos “qualitativos”, ou seja, ndo
havia exigéncia quanto ao tipo de area a ser posta em set aside, exceto
a de que esta deveria ter sido efetivamente cultivada com COP no
periodo 1989/1991. Da mesma forma, tampouco foram fixados
objetivos quantitativos para o set aside, € ndo havia um volume estipulado
de produgao a subtrair como resultado da exclusao da area.

O sistema de compensagao, resumido acima, era extremamente
complexo, com regras detalhadas para cada caso, pregos para cada
tipo de produto, assim como percentuais diferenciados de rendimento
por hectare para cada regido. Foram feitos varios calculos e estudos
que concluiram que o set aside fixo significaria renuncia menor a
producao (pois tenderia a ocupar as terras menos produtivas), razao
pela qual os agricultores que optassem por set aside fixo deveriam
aumentar em cinco pontos o percentual de area destinada a este fim.

Havia ainda algumas regras adicionais. Os Estados-membros
deveriam assegurar o respeito a regras especificas de preservacao do
meio ambiente para as terras deixadas inativas (impedir o abandono
total e garantir a preservagao da paisagem rural). Nesse sentido, o set
aside rotacional era considerado o mais adequado, na medida em que
garantia a utiliza¢do freqiiente de todas as terras. Além disso, as culturas
ditas “ndo-alimentares’ (biocombustivel ou outras culturas nao destinadas
aalimentagdo humana ou animal) eram permitidas nas terras, anteriormente
destinadas a COP, que tivessem sido eleitas para set aside.
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Para o setor de carne bovina, a reforma MacSharry introduziu
limitagdes de natureza semelhante. Desde 1980, vigorava um sistema
de prémios fixos por cabeca, para as vacas de aleitamento, com o
objetivo de compensar os produtores que destinassem esse tipo de
gado para a cria¢do de vitelas e, portanto, renunciassem a produgao e
venda de leite. A partir de 1987, o gado bovino de corte passa a
beneficiar-se de prémio fixo por cabeca como compensagao pela queda
nos precos de intervencao. Para este Gltimo caso, o prémio ja se limitava,
porém, a cinqiienta cabegas.

Ao obter a aprovagdo do Regulamento 2066/92%°, MacSharry
conseguiu estabelecer limites ao ntimero de cabecas beneficiadas pelos
dois tipos de prémio acima descritos. Estes eram fixados em bases
individuais e regionais, utilizando os registros histdricos. Assim como
para COP, o sistema presumia uma enorme burocracia para o registro
e a fiscalizagdo da concessao dos prémios. O Regulamento 2066/92
procurou igualmente contemplar todos os possiveis casos especiais,
dentro dos diferentes Estados-membros e dentro das diferentes regides
de um estado-membro, dando a cada um tratamento adaptado.

O setor de carne bovina e o setor agucareiro, por serem de
especial interesse para o Brasil, serdo analisados mais adiante, em
maior detalhe.

A conclusdo da Rodada Uruguai

Com areforma, a Comissao julgava ser possivel controlar a
expansao dos gastos do FEOGA-Garantia (maior alvo da Rodada
Uruguai) e dar maior previsibilidade ao calculo do montante dos
subsidios (internos e a exportagdo) que seriam concedidos. Além do
mais, munida de sua nova PAC, a Comissao poderia voltar a mesa de
negociagdo e viabilizar a conclusao da Rodada Uruguai.

3 idem.



86 Maria CLArA Ductos CArisio

Ciente de que os EUA j4 tinham indicado poder aceitar uma
reduc¢do de cerca de um ter¢o nos gastos com subsidios a exportacao
- tal como havia sido apresentado por Hellstrom em Bruxelas e
retomado pelo Diretor-geral do GATT, Arthur Dunkel, em sua
proposta de dezembro de 1991 - a CEE precisava negociar um acordo
que, a0 menos, mantivesse este entendimento e limitasse os
compromissos em matéria de apoio interno a um quadro compativel
com a reforma recém-aprovada.

Nesse sentido, dois pontos eram fundamentais para a
Comissao: (i) o compromisso de melhoria das condi¢des de acesso
ao mercado ndo poderia ser ambicioso; e (ii) os critérios para os
subsidios “isentos” tinham que ser estabelecidos de forma a
contemplar os pagamentos compensatorios da reforma MacSharry.
Com esses objetivos em mente, a CEE iniciou entendimentos bilaterais
com os EUA, visando a redigir um compromisso que pudesse ser
aceitavel para ambos e constituir a base de uma proposta a ser
submetida aos demais membros do GATT. Os principais elementos
para tal barganha, no entender da Europa, eram (a) a aceitagdo do
principio da tarificacdo, em troca de melhoria infima nas condigdes
de acesso a mercado, e (b) um acordo em torno da limitagao, em
niveis que seriam reduzidos gradualmente, dos montantes pagos a
titulo de apoio interno, em troca do estabelecimento de critérios que
dispensassem dos compromissos de redugdo tanto os deficiency
payments dos EUA quanto os pagamentos compensatérios da CEE.
Os EUA defendiam, por sua vez, a exclusao, no computo do AMS,
das ajudas classificadas como de minimis, ou seja, quando estas
correspondessem a menos de 5% da producdo nacional total do
produto em questao.

Como resultado, o texto que ficou conhecido como o Preé-
Acordo de Blair House, em sua primeira versao (novembro de 1992),
estipulava a reducdo de apenas 21% dos subsidios a exportacao,
expressos em quantidade de produto, e de 36%, expressos em



A Potitica Acricora Comum 87

montantes orcamentarios gastos durante o periodo-base (1986-
1990). Os pagamentos diretos aos produtores de ambos os lados
ficavam isentos do compromisso de reducao do apoio interno, caso
fossem concedidos no ambito de programas de “limitagdo da
produ¢do” (que constituiriam a “caixa azul”). Durante o periodo de
implementacao dos resultados e mantidos os limites estabelecidos,
vigoraria uma “cladusula de paz”, pela qual os subsidios concedidos
dentro dos limites acordados ndo seriam questionados. Um dos
elementos centrais deste pré-acordo dizia respeito a produgao e
ao comércio de oleaginosas, objeto de um contencioso bilateral
sobre soja que ja durava quatro anos: a CEE concordava com um
set aside de pelo menos 10% para o setor de oleaginosas para
alimentacao animal e humana, mas poderia utilizar as terras em set
aside de outros cereais para o plantio de oleaginosas nao-
alimentares, até¢ um limite equivalente a um milhao de toneladas de
torta de soja. Além do mais, a CEE concordava com o
estabelecimento de uma quota tarifaria de 500 mil toneladas de
milho. Havia, ainda, um compromisso um tanto vago de rebalancing
do acesso a mercados para COP, pelo qual os dois lados
promoveriam consultas sempre que a importacao de substitutos de
cereais aumentasse a ponto de prejudicar a implementagdo das
reformas para o setor de cereais.

O pré-acordo tinha todos os contornos de um entendimento
puramente bilateral, com detalhes que diziam respeito somente aos
problemas entre eles. Apesar disso, porém, Blair House foi
apresentado como um fato consumado aos demais participantes da
Rodada, diretamente interessados na questao agricola. Mesmo entre
os membros do grupo de Cairns, as reagdes ndo ameagaram a
conclusdo de um acordo nas bases fixadas em Blair House. A surpresa
veio, no entanto, da divergéncia dentro da Comunidade: em reunido
do Conselho “Jumbo” (de Ministros de Agricultura e de Relagdes
Exteriores) realizada em setembro de 1993, a Franga se op0s aos
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termos aceitos pela Comissao, sobretudo em relagao ao setor de
oleaginosas, e terminou obtendo o apoio dos demais. Sem recomendar
expressamente a renegociacao do pré-acordo de Blair House, os
Ministros de Agricultura da CEE concluiram que o entendimento
precisava ser alterado a fim de contemplar adequadamente os
contornos da PAC reformada: clausula de paz, salvaguardas
especiais, revisao ao final do periodo de implementacao, agregacao de
produtos para fins de célculo de redugdes tarifarias, garantia da
possibilidade de escoamento de estoques. Na declaragao dos Ministros,
divulgada na oportunidade, um acordo na Rodada deveria salvaguardar
os principios fundamentais da PAC: sua perenidade, as preferéncias
comunitarias e - sem qualquer disfarce - “a voca¢ao exportadora da
CEE”.

A segunda versao do pré-acordo de Blair House levava em
conta a existéncia de estoques extraordinariamente elevados para
inameros produtos e o fato de que as exportagdes foram bem mais
elevadas em 1991 e 1992 do que no periodo 1986-1990 - proposto
anteriormente como base para a reducao dos subsidios de exportagao.
Como concessao a CEE, que precisava de flexibilidade para escoar
sua producao, o ponto de partida, para uma série de produtos (trigo,
queijo e lacteos, carne bovina, frango, ovos e tabaco) passaria a ser a
média 1991-1992. Embora partisse de um nivel mais elevado de
exportagdes subsidiadas, estabelecia-se que o resultado final deveria
ser o mesmo ao final do periodo de implementagao, ou seja, uma
reducdo de 21% da média do periodo 1986-1990. Segundo calculos
da OCDE, para a maioria dos produtos, o resultado final sobre os
niveis de 1991-1992 seria até mesmo superior a 21%: no caso de
tabaco, chegaria a 45% de redugdo, frango (38%), trigo (33,7%) e
carne bovina (30,7%). Para a CEE, porém, a modificacdo era
fundamental para que se evitasse a reducao imediata dos subsidios a
exportacdo, o que inviabilizaria o escoamento de seus estoques no
curto prazo. Além disso, foram acordadas outras flexibilidades, tais
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como a utilizagdo no ano seguinte de subsidios ndo concedidos no ano
em curso (banking e rollover).

Avaliacao dos resultados da Rodada
a luz da reforma aprovada

Relatorio elaborado em 1998 pelo Senado francés*® (baseado
em dados da Comissao), concluiu que os resultados da Rodada Uruguai
nao afetaram os parametros da nova PAC, tal como estabelecidos
pela Reforma MacSharry. As medidas de apoio interno, enquadradas
na “caixa amarela” (principalmente medidas de sustentacdo de precos
e outras ajudas vinculadas a produg¢do), deveriam sofrer reducao de
20% em relagdo ao periodo-base 1986-1988, mas ja haviam sido
(coincidentemente?) cortadas em percentual semelhante ap6s a queda
nos pregos de sustentacdo decretada em 1992. A “caixa azul” - que
passou a conter os subsidios vinculados a programas de limitacao de
produgao - ndo era sujeita a compromissos de redug@o. Nessa caixa
enquadraram-se as ajudas diretas fixas por hectare ou por cabega (os
pagamentos compensatorios da Comunidade) e as ajudas limitadas a
85% da produgdo do periodo-base (os deficiency payments dos
EUA). Quanto as medidas de ““caixa verde”, que contemplam a maioria
das ajudas do pilar “desenvolvimento rural” da PAC (pagamentos
desvinculados, multifuncionalidade, ajuda a regides menos
desenvolvidas, preservagdo do meio ambiente, melhoria de qualidade,
etc), o acordo igualmente as isenta de compromisso de redugao.

Com respeito a acesso a mercados, a Rodada previa a
tarificagdo de todas as medidas de fronteira, € o equivalente tarifario
resultante sofreria redugao média de 36%, em seis anos, sendo de
15% a reducdo minima por produto. Para a implementagdo dos

3¢ Rapport d’information n. 466, annexe au procés-verbal de la séance du 2 juin 1998,
Senat, Paris — 1998.
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resultados, a CEE promoveria cortes mais importantes para os produtos
menos sensiveis: 100% para produtos com tarifas até¢ 4%, e de apenas
15-20% para produtos, tais como lacteos, tabaco, agucar e outros de
grande sensibilidade para a agricultura européia, para os quais
vigoravam tarifas de até 200%. O que ¢ apresentado pelos franceses
como um sacrificio importante para a Comunidade (pois afetaria o
principio da preferéncia comunitaria) precisaria, no entanto, ser
devidamente qualificado: a tarificagdo determinada pelo Acordo sobre
Agricultura da Rodada Uruguai (AoA) deu aos participantes certa
liberdade para estabelecer qual seria o equivalente tarifario adequado
para substituir suas medidas ndo-tarifarias, na medida em que as
modalidades acordadas para a transposi¢ao nao constavam do acordo
final e nao houve tempo para um exercicio de verificagao dos calculos
feitos por cada participante. Embora o acordo procurasse privilegiar a
transparéncia, o resultado, em diversos casos, foi a aplicacao de tarifas
especificas ou ad valorem elevadissimas, as quais, mesmo reduzidas
em 15% ou 36% em seis anos, continuariam equivalendo a uma
proibicao. Como remédio parcial para essas situacdes, os produtos
tarificados deveriam ser contemplados com quotas tarifarias (com
direitos inferiores em pelo menos um terco as tarifas-base), para
assegurar ao menos o equivalente a 3% do consumo nacional como
melhoria de acesso para as importagdes, no inicio do periodo de
implementacao, e 5% ao final.

De acordo com dados da OMC, os equivalentes tarifarios
estabelecidos por alguns paises para produtos agricolas sensiveis atingiam
niveis efetivamente proibitivos. A Comunidade definiu direitos especificos
de 1,4 mil ECUs/t para leite em p6 e 3,4 mil ECUs/t para queijos; os
EUA, USS$ 1,1 mil/t de leite em p6 e US$ 2,2 mil/t para queijos; a
Finlandia fixou tarifas entre 245% e 566%; a Noruega, de 275% a 461%;
a Suica passou a aplicar direitos especificos que podiam variar de SF 3
mil a SF 19 mil/t para produtos lacteos; o Canada substituiu suas quotas
por tarifas entre 240% e 350% para os mesmos produtos.
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Além da protegao tarifaria nos niveis mencionados, o Acordo
previa a possibilidade de adogao de medidas de salvaguarda especiais,
para compensar desequilibrios conjunturais em volumes e pregos de
importagdo. Ainda com respeito a acesso a mercados, lamentaram os
franceses que 0 AoA ndo tenha incorporado a proposta comunitéria
de rebalancing para COP e que ndo tenham vingado as tentativas de
criar defini¢des precisas para “substitutos de cereais” e mecanismos
de salvaguardas especificas para regular o comércio destes produtos
entre a CEE e os Estados Unidos.

Com respeito aos subsidios a exportagao, a Comissao avaliou
que o compromisso de reducdo de 36% dos montantes or¢amentarios
e de 21% dos volumes exportados, teria se traduzido, na pratica, por
cortes que variariam entre apenas 2% para agucar (em funcdo da
isencdo das exportacdes de agucar importado dos ACP) a 38% para
carne bovina e de frango.

Na época da conclusao da Rodada, as avaliagdes feitas pelos
diversos participantes foram, de maneira geral, positivas. O argumento
mais freqliente era o de que, tendo sido excluido do conjunto de regras
do comércio internacional por tanto tempo, o setor agricola seria
necessariamente beneficiado por um Acordo, mesmo que as disciplinas
resultantes ndo fossem as ideais. Para alguns, porém, a institucionalizagdo
das trés caixas, a fixag@o de limites ao uso de subsidios a exportagao
(em lugar de sua eliminac@o) e a tarificacdo teriam resultado apenas na
“legalizacdo” de um tratamento protecionista e intervencionista imposto
pelos EUA e pela Europa para a Agricultura, e que estas politicas
estariam no extremo oposto dos principios que nortearam a redacao
do Acordo Geral.

Kristin Dawkins*’ avalia que um dos resultados perversos do
AoA foi o fato de que os EUA e a CEE tornaram-se “legalmente”

37 Dawkins, Kristin, “Agricultural Prices and Trade Policy: Evaluating and Correcting
the Uruguay Round Agreement on Agriculture”, Institute for Agriculture and Trade
Policy, Minneapolis — EUA, 1999.
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capazes de manter suas exportagdes a precos artificialmente reduzidos,
seja por subsidios a exportagao, seja por outros tipos de ajuda. Embora
25 membros, de um total de 132, tenham sido autorizados a subsidiar
suas exportagdes nos montantes registrados em suas listas nacionais,
trés deles concentravam 90% dos subsidios concedidos ao trigo, e
dois deles eram responsaveis pelos subsidios de 98% da exportagado
de manteiga e de 80% para carne bovina.

Além disso, o acordo nao foi capaz de definir claramente as
praticas que seriam consideradas subsidios a exportacao, o que deu,
tanto aos EUA quanto a Europa dos Quinze, liberdade para dar nomes
novos a praticas antigas. A exportagao de produtos agricolas a pregos
de dumping pdde, assim, ser mantida, sem maiores constrangimentos,
ajudada, inclusive, pela aplicacdo da Clausula de Paz.

Segundo o Banco Mundial*®, os beneficios que poderiam advir
da Rodada foram reduzidos pelo uso das possibilidades de
frontloading e de rollover (transferéncias de montantes de um ano
para outro). Tais mecanismos permitiam modular a quantidade de
subsidio concedido em fungao do nivel dos precos mundiais. Quando
estes estavam baixos, aumentava-se o montante concedido por
produto, o que provocava queda ainda maior nos pregos, em
detrimento dos exportadores sem subsidio. Em épocas de precos
mundiais mais elevados, o subsidio era “poupado” para gastos no
futuro. Além disso, como os compromissos foram feitos em fungao
de 23 grupos de produtos, os membros puderam evitar a reducao
dos subsidios para produtos selecionados dentro de um determinado
grupo, de modo que, com maiores redugdes para o restante do grupo,
as metas fossem de toda forma atingidas. Acrescente-se, ainda, que
a falta de restricao aos subsidios por unidade permite o uso de
subsidios sazonais, ou seja, a exportagdo de um produto recebe

3 De Gorter et al, “Export Subsidies: Agricultural Policy Reform and Developing
Countries”, World Bank Trade Note, September 10, 2003, in http://worldbank.org/
trade/tradenotes.
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subsidios maiores em periodos especificos do ano, com impactos
ainda maiores sobre os precos mundiais, sem que os limites
estabelecidos para o ano sejam ultrapassados.

Na area de acesso aos mercados de produtos agricolas, os
criticos da Rodada Uruguai apontam para a continuidade da
discriminagdo que afeta os paises em desenvolvimento, que assumiria
diversas formas, tais como a manutencao, pelos paises desenvolvidos,
de altas tarifas, a escalada tarifaria e o grande nimero de medidas
nao-tarifarias que afetam sobretudo os produtos agricolas processados.
Segundo estimativas da OCDE, a tarifa média aplicada a produtos
agricolas apds o periodo de implementacao da Rodada Uruguai chegou
a40%, comparada a 4% de tarifa média para produtos industrializados.
Segundo avalia¢ao de Michael Windfuhr*’, da Germanwatch, quando
se considera, por exemplo, a multiplicidade de medidas aplicadas pela
CEE (quotas, variable levies e outras medidas ndo-tarifarias, que
tornavam impossivel a importagao), a tarificagao foi inicialmente julgada
como uma vitdria. Para o citado autor, porém, o resultado foi o que
chama de “dirty tariffication”, pois, ao converter suas medidas nao-
tarifarias, os paises industrializados estabeleceram tarifas de tal forma
elevadas que, em muitos casos, sobretudo para os produtos sensiveis,
mesmo apos a reducdo acordada de 36%, representavam prote¢ao
ainda maior do que a combinag¢ao de medidas aplicada no periodo-
base 1986-1988 (escolhido exatamente pelas altas tarifas praticadas).
A dirty tariffication teria afetado cerca de 60% dos equivalentes
tarifarios estabelecidos pela CEE, o mesmo ocorrendo com 45% dos
EUA. Assim, apesar de ter resultado na consolidacao de todas as tarifas
para produtos agricolas, a Rodada Uruguai representou redugado de
apenas 25% nas tarifas para o setor e, no caso dos produtos tarificados,
aredu¢do média teria sido de apenas 14%.

¥ Windfuhr, Michael, “Little Progress for Liberalised Trade — The Agricultural Exports
of Developing Countries are Blocked”, D+C Development and Cooperation N. 6, Nov/
Dec 2002, p. 31-34, Germany.
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Os resultados teriam sido ainda diminuidos pelo fato de que,
para os produtos sensiveis (trigo, agucar, carne bovina, milho, etc.) foi
aplicado o percentual minimo de redugao (15%), compensado pela
redugdo em 100% das aliquotas aplicadas a produtos para os quais ja
vigoravam tarifas baixas (de 4% ou menos). Para os produtos sensiveis,
portanto, os picos tarifarios teriam crescido em 56% para o trigo, 87%
para carne bovina e 86% para milho. Segundo estimado pela
UNCTAD, a Europa dos Quinze teria, em 1999, quase 1300 picos
tarifarios para produtos agricolas, o que representaria 97% dos picos
existentes em sua tarifa externa comum.

Acrescente-se aos elementos citados acima, a existéncia da
“salvaguarda especial agricola”, aplicavel aos produtos tarificados cuja
importagdo ultrapasse limites quantitativos ou niveis de pregos
estabelecidos, sem necessidade de comprovacao de dano grave. Apenas
38 paises reservaram seus direitos de recurso a salvaguardas especiais,
mas os produtos inscritos somam mais de seis mil (dos quais 539
identificados pela CEE).

Outro aspecto que teve, na pratica, seu impacto positivo
diminuido foi o compromisso de acesso minimo (5% para os paises
desenvolvidos), para compensar parcialmente as altas taxas resultantes
da tarificagcdo. De maneira geral, quotas tarifarias foram introduzidas
para os produtos que, com as tarifas vigentes, tinham importagdes
virtualmente zeradas. Contudo, a administragao das quotas foi quase
sempre deixada nas maos do pais importador, o que resultou, muitas
vezes, na concessao de licencas a fornecedores sem condicoes de
utiliza-las.

Decepcionantes teriam sido, igualmente, os resultados sobre a
escalada tarifaria. Como exemplo, Windfuhr cita, com relagao a Europa,
os casos da cadeia de produtos como o cacau - com tarifas que vao
de 0% para a matéria-prima, 9% para a manteiga a 21% para a pasta
—, café — com tarifas de 4% para café cru e de 11% para o processado
—, € soja— 0% para o grao e 6% para o 0leo.
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Para os paises em desenvolvimento, a escalada tarifaria significa
perpetuar sua situagao de fornecedores de matérias-primas para setores
em que poderiam ser grandes exportadores de produtos processados.
Windfuhr cita diversos estudos que comprovam que, no periodo 1964-
1994, os paises em desenvolvimento viram a participacao de suas
exportagdes de produtos agricolas processados (PAPS) no total de
suas pautas agricolas cairem de 27% para apenas 17%. Por sua vez,
os paises industrializados aumentaram a participagao das exportacdes
de PAPS no total de sua pauta agricola de 41% para 54%. Os cinco
principais exportadores de PAPS sao Alemanha (5% do total mundial),
EUA, Franga, Canadé e Paises Baixos, enquanto o Brasil (maior
exportador de produtos agricolas do mundo em desenvolvimento)
ocupa apenas o 12° lugar, com 2,8% do total das exportagdes de
PAPS.

Para Kristin Dawkins, a posi¢do dos EUA nas negociagdes
agricolas da Rodada Uruguai foi, em grande parte, determinada pelas
empresas processadoras, interessadas na mudanga da politica de
sustentacdo de precos para os produtos primarios. Dawkins menciona
inclusive que a administracdo Reagan nomeou um executivo da Cargill
como negociador agricola em Genebra durante a Rodada Uruguai. Os
mesmos interesses teriam estimulado a Comissdao Européia a
implementar a reforma MacSharry. A mudanga de orientagdo da
sustentag@o do preco do produto para o apoio direto ao produtor teve
efeito significativo para o setor de PAPS, na medida em que permitiu a
obteng¢ao de insumos a precos mais competitivos. Nao € de se estranhar,
portanto, que os resultados tenham sido bastante satisfatérios para o
agronegodcio dos dois lados do Atlantico - que teria obtido acesso a
matérias-primas mais baratas, sem uma abertura mais significativa de
seus proprios mercados para os produtos agricolas processados - €
bem menos positivos para os interesses daqueles paises em
desenvolvimento que ja produziam PAPS, que pouco obtiveram em
termos de acesso adicional aos produtos de seu interesse. Para os
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meros fornecedores de matérias-primas, a falta de abertura continuava
desestimulando o investimento no setor de PAPS.

Para a manutencao desta situagao, colaborou ainda o fato de
que, mesmo apos a tarificagdo, permaneceram em vigor inimeras
medidas ndo-tarifarias que restringem ou dificultam as importagdes de
produtos agricolas, especialmente os processados. A falta de
transparéncia e a unilateralidade dos critérios para aplicacao de medidas
sanitarias ou relativas a satide publica t€ém sido utilizadas para transformar
em “barreiras” medidas que seriam perfeitamente justificaveis sob a
oOtica de protegdo aos consumidores. Os acordos sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias e sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
procuraram disciplinar tais praticas, mas sua eficacia ¢ prejudicada
pela falta de parametros objetivos para definir os limites da atuacao
das autoridades reguladoras.

Por ultimo, nunca foi posta em pratica a decisao de Marraqueche
relativa a uma possivel compensagao aos paises em desenvolvimento
importadores liquidos de alimentos®. Tal decisdo instituia a possibilidade
de os paises desenvolvidos oferecerem compensacao aos paises de
baixa renda e com déficits na producao de alimentos, caso estes viessem
a ser negativamente afetados pelo aumento dos pregos dos alimentos
decorrente da implementagdo do Acordo sobre Agricultura. A FAO
procurou acompanhar a evolucao dos pregos das importacdes de
alimentos e concluiu que, entre 1995 e 2000, os paises cobertos pela
decis@o estariam gastando quase US$10 bilhdes em alimentos
importados, dos quais um valor de US$ 3,6 bilhdes poderia ser atribuido
aos aumentos de precos decorrentes da Rodada Uruguai. Entretanto,
o FMI discordou dessa avaliagdo, sob a alegagdo de que a FAO teria
desconsiderado o escalonamento da liberalizagdo ¢ da reducao dos

4 The Marrakesh Decision on Measures Concerning the Possible Negative Effects of
the Reform Programme on Least-Developed and Net Food-Importing Developing
Countries, anexa ao Acordo que Estabelece a Organizagdo Mundial do Comércio, assinada
em Marraqueche, em 1994.
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subsidios e, portanto, superestimado o efeito dos resultados da Rodada
sobre os precos. Na falta de um acordo, o Comité de Agricultura da
OMC decidiu, em 1996, que as condigdes para justificar compensagoes
nao tinham sido preenchidas.

Assim, a CEE (transformada em Unido Européia pelo Tratado
de Maastricht de 1993), ap6s sofrer sete anos de pressdes, nos planos
interno e internacional, para promover efetivas mudangas em sua politica
agricola, pdde considerar que os resultados da Rodada Uruguai, a
exemplo do que aconteceu nos ciclos anteriores de negociagdo, foram
perfeitamente adequados aos limites que fixara como mudangas
aceitaveis a luz de suas proprias politicas.

Os termos do Pré-Acordo de Blair House serviram de aval
aos ajustes na PAC feitos pela Reforma MacSharry e, em grande
medida, moldaram as disciplinas do Acordo sobre Agricultura. Apesar
de todos os sinais de alarme langados, no decorrer da Rodada, pelos
defensores da PAC original, as modificagdes introduzidas por
MacSharry, assim como os compromissos assumidos em decorréncia
do AoA, ndo resultaram em mudangas radicais no desempenho da
Agricultura européia, mas trouxeram elementos novos, positivos e
negativos, para a producdo e para o comércio internacional no setor.

1.4 - Breve andlise dos efeitos da PAC sobre a
producao interna e sobre o comércio internacional

Ao final dos anos 1990, a agricultura da Europa dos Quinze
nao deveria ser considerada um setor econdmico importante. Sua
contribuicdo para o PIB total da UE era de apenas 1,8% e, mesmo se
adicionado o setor agroalimentar, o percentual ndo ultrapassava 6%
do total. No entanto, as atividades agricolas e florestais ocupavam
mais de 75% do territério da Unido e absorviam cerca de 45% do
or¢amento comunitario. Este tipo de avaliagao, freqlientemente feita
pelos criticos da PAC, ndo mudou muito desde o pds-guerra, embora



98 Maria CLArA Ductos CArisio

a importancia econdmica do setor, sempre decrescente, torne cada
vez mais paradoxais os gastos, sempre crescentes, envolvidos.

O que efetivamente mudou ao longo dos anos foi o desempenho
exportador dos diversos membros da Comunidade. Segundo célculos
da FAO, a Europa dos Doze exportava, em 1986, cerca de US$ 26,9
bilhdes em produtos agricolas, passou a US$ 49,2 bilhdes ao final da
Rodada Uruguai, em 1994, e chegou a US$ 60,3 bilhdes em 2000.
Para que este resultado pudesse ser obtido, a UE foi responsavel por
90% dos subsidios as exportacdes concedidos em todo o mundo -
ndo computados nesse calculo, entretanto, os gastos com as demais
medidas de apoio a exportagdo (utilizadas por EUA, Canada e
Australia), tais como as garantias de crédito, a ajuda alimentar e as
empresas estatais.

A Unido Européia € hoje um dos maiores produtores agricolas
no mercado mundial, ¢ o maior importador ¢ o segundo maior
exportador no setor. Para alguns produtos, chega a ocupar o primeiro
lugar, mesmo que seus custos de producao estejam sempre entre os
mais elevados do mundo. Suas exportagdes de trigo se fazem a pregos
34% inferiores ao seu custo de produgdo. Para leite em po, esses
precos sdao 50% inferiores aos custos e para o agucar esta relagao
chega a dois-tercos. Os exemplos tomados sdo interessantes, na
medida em que deixam claro que a introducao dos pagamentos diretos
pela reforma MacSharry ndo impediu a continuidade das distor¢des
causadas pelos subsidios a producdo e conseqlientemente a
exportagao. O setor de leite foi um dos primeiros a sofrer cortes nos
precos de sustentagao e os cereais foram os grandes visados pela
Reforma MacSharry. Ambos foram sujeitos a compromissos de
redu¢do na Rodada Uruguai, tanto em termos de AMS como de
apoio a exportacao. No entanto, 0 maximo que se pode dizer ¢ que,
sem as mudangas, o bom desempenho da producao e da exportagado
poderia ter sido ainda mais incompativel com os altos custos
praticados pela UE.
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Os instrumentos da PAC, apesar da reforma MacSharry,
continuam os mesmos: alta protecao tarifaria, apoio doméstico e
subsidios a exportagdo. Como resultado, os pregos pagos pelos
consumidores sao sempre superiores aos pregos mundiais. No conjunto,
estima-se que a CAP eleva a renda agricola anual em cerca de 70 ou
80 bilhdes de dolares no interior da UE, adicional pago pelos
consumidores - via pregos - € pelos contribuintes - via ajuda direta e
subsidios a exportacao, financiados pelo orgamento comunitario.

A principal critica que se faz a0 mecanismo de sustentacao de
precos € que seu efeito é, dentre os de medidas de apoio interno, o
mais pernicioso: estimula a producdo, independentemente das
possibilidades de coloca¢ao no mercado interno ou internacional, ao
mesmo tempo em que desencoraja a demanda e a importagdo. Uma
demanda reprimida por pregos elevados realimenta a pressao para
que os produtores exportem os excedentes a qualquer preco, o que
somente se faz via subsidios. Uma demanda menor por importagdes
na UE (com seu mercado protegido) e uma exportagdo comunitaria a
precos baixos reduzem a parcela da producao e do consumo mundiais
sujeitos as livres forgas do mercado. As mudangas nos precos praticados
internacionalmente tendem a ser, portanto, potencializadas pela atuagao
da UE como importadora e como exportadora, com impactos
indesejados sobre os precos € o comércio.

O setor de COP

Os efeitos da PAC pos-reforma MacSharry sobre a produgao
e o comércio podem ser avaliados pelo exame dos dados disponiveis.
Segundo as estatisticas da FAO (Tabelas 1- 5) a producao de cereais
da UE-15 passou de 181 milhdes de toneladas em 1992 a 216 milhdes
de toneladas em 2000, ou seja um crescimento de 19%, apesar da
redugdo dos precos de intervengao, da introdugdo de pagamentos
diretos parcialmente “decoupled” e das regras de “set aside”. Entre
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1996 e 2000, enquanto os compromissos da Rodada Uruguai
estavam sendo implementados, a producao manteve-se razoavelmente
estavel (entre 208 e 216 milhdes de toneladas), mas em niveis bem
superiores aos registrados no periodo de duragdo da Rodada Uruguai
(entre 1986 € 1994, a producdo oscilou entre 180 e 190 milhdes de
toneladas). A UE-15 ndo perdeu participacdo no total da produgao
mundial, mantendo-a sempre préxima de 10%. Quanto as
exportacoes, o periodo de melhor desempenho exportador foi
exatamente entre 1990 e 1992, utilizado como periodo-base para o
calculo dos compromissos da Rodada. As vendas de cereais da UE
no mercado mundial atingiram 36 milhdes de toneladas em 1992,
contra 25 milhdes em 1986. Entre os anos 1995 e 1998, a exportagdo
caiu, ficando em torno de 20 milhoes de toneladas, mas o crescimento
dos anos seguintes (atingindo 27 milhdes de toneladas) demonstra
que o desempenho exportador da UE no setor foi influenciado pelas
necessidades de importagdo dos paises da antiga URSS, que
oscilaram bastante no periodo.

As medidas adotadas para o setor de COP tiveram efeitos
sobre a producao de oleaginosas (Tabelas 3 e 4), que tende a ocupar
os espacos criados pelo aumento conjuntural da demanda por produtos
para alimentacgao animal (em substitui¢do aos cereais, quando estes
estdo com precos mais elevados) ou pela reorganizacao do plantio
dentro das terras araveis, em funcao das regras para o pagamento das
ajudas diretas ou do set aside. Mesmo sem o rebalancing para a soja
(tentado pela UE para anular as concessoes tarifarias feitas
anteriormente), o setor de oleaginosas pareceu nao ter sido afetado
pelos compromissos da Rodada Uruguai e a protecdo na fronteira
pareceu suficiente, sobretudo em vista do corte nos pregos garantidos
para COP. A produgdo do setor como um todo, no entanto, tem-se
mantido razoavelmente estavel, em comparagao com o crescimento
registrado especificamente no setor de cereais - que tornou-se, com a
ajuda direta, mais rentavel do que o de oleaginosas.
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Os mecanismos de set aside tiveram algum impacto sobre a
produgao e os estoques de COP, mas os percentuais exigidos foram sendo
gradualmente reduzidos, 0 que diminuiu a importancia damedida. O aumento
do consumo interno e da demanda em mercados tais como o da Russia e
de outros paises balcanicos teve maior impacto sobre o nivel de estoques
de cereais do que a exigéncia de set aside. Além do mais, como a legislagao
comunitaria ndo estipulava objetivos especificos de redugao das quantidades
produzidas, nem limitava de forma eficaz as possibilidades de aumento da
area plantada, os resultados ficaram aquém do desejavel.

Um estudo encomendado pela Comissao a um grupo de
consultores*! recolheu dados junto aos produtores, com o objetivo de
avaliar o impacto das medidas de set aside sobre o desempenho do
setor de COP na Europa. Os calculos foram feitos a partir da
mensuracao da “nao-producao” resultante do set aside em paises
selecionados: Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Paises Baixos,
Espanha e Reino Unido. De acordo com esse estudo, a produgao de
cereais teria sido 6% maior na auséncia da medida e, no caso de
oleaginosas para fins alimentares, 15%. Entre 1993 e 1999, a area
destinada a oleaginosas para outros fins e a proteinas vegetais diminuiu,
enquanto a area plantada com cereais aumentou.

As culturas ndo-alimentares puderam beneficiar-se de algum
aumento, seja pela possibilidade de utilizagdo, para este fim, das terras
em set aside, seja pelo apoio indireto que passaram a receber, por
meio dos pagamentos de remuneracao pelo proprio “set aside”. Em
situagdes normais, a produgao de flores ou biocombustiveis ndo seria
viavel sem a ajuda recebida e os efeitos da medida puderam ser
efetivamente constatados para este tltimo setor apenas nos paises em
que ja haviauma capacidade industrial para processamento ou medidas
de incentivo fiscal para a producao de biocombustivel.

41 Meyer, Pierre e Clément, Thierry, “Evaluation de 'impact des mesures communautaires
concernant le gel des terres”, Oreade-Breche, Auzeville, France, Janvier 2002.
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Ainda segundo a mesma fonte, uma taxa de set aside inferior a
10% tem pouco efeito redutor sobre a producao, sobretudo quando
os agricultores conseguem aumentar a produtividade nas areas
beneficiadas por subsidios. Contudo, o custo da “ndo-producao”
termina sendo menor do que o da superproducao, mesmo quando os
montantes gastos com set aside ou com o financiamento dos estoques
sdo similares, porque os estoques menores reduzem a necessidade de
subsidios a exportacdo e a pressao sobre os precos de intervengao.

O set aside fixo (estipulado em 48% do total de terras que vierem
a ser congeladas) revelou-se menos eficaz do que o rotacional (52%)
como forma de controlar a produgao, pois concentrou-se nas areas de
solo mais pobre ou de cultivo mais dificil ou oneroso. Paralelamente, a
partir de 1996, foi intensificado o uso de fertilizantes e pesticidas - nas
areas beneficiadas por subsidios e nas areas de set aside rotacional - a fim
de aumentar a produtividade, mas o estudo ndo estabelece umarelagao
direta entre o uso intensivo de produtos quimicos e as regras de set aside.
Quanto aos efeitos sobre 0 meio ambiente, embora a prote¢ao deste seja
apresentada como um dos objetivos da medida, ainda ndo foi feita uma
analise detalhada do que poderia ser o impacto real sobre o solo, a
cobertura vegetal ou a biodiversidade. Deduzem os autores, porém, que o
uso rotacional da terra pode ser mais benéfico para o meio ambiente do
que a produgao alternada de diferentes produtos e contribuiria, a0 mesmo
tempo, para reduzir os teores de nitrato no solo e o avango da erosao.

O estudo conclui que o set aside teve por efeito a concentragdo
da produgao nas culturas mais rentaveis (milho, trigo) e uma redugado
do cultivo dos chamados cereais secundarios (cevada, aveia, centeio),
das oleaginosas e das proteinas vegetais. A rentabilidade das culturas
continuaria sendo o principal elemento para as decisdes de plantio:
mais do que a remuneragao do set aside, a combinacao dos pregos de
intervencdo e dos montantes pagos a titulo de ajuda direta
compensatodria seria o dado decisivo para a determinagao das
quantidades produzidas dentro do setor de COP.
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O impacto do corte de 20% no preco de intervencdo e da
introducao dos pagamentos diretos compensatorios foi limitado, nos
primeiros anos, pela alta dos pregos no mercado internacional. A esperada
redugdo nos pregos praticados no mercado interno ndo ocorreu nos
niveis previstos, mas a ajuda direta “compensatoria’ era paga da mesma
forma, o que fazia aumentar a rentabilidade e estimulava os agricultores
a continuar produzindo ou até mesmo aumentar a produtividade ou a
area plantada. Para alguns produtos, o total da ajuda era tao alto que a
exportagdo do excedente podia ser feita mesmo sem restituigao, ja que
avenda, mesmo ao preco mundial, era menos onerosa para o produtor
do que o financiamento de eventuais estoques. O corte nos precos deu
maior competitividade, no plano interno, aos cereais destinados a
alimentagdo animal (ajudando a reduzir estoques), uma vez que os
pagamentos compensatdrios mais do que cobriram a diferenga entre o
preco interno dos cereais e os pregos de referéncia para a importagao
de oleaginosas para alimenta¢ao animal.

Assim, enquanto a UE mantiver subsidios vinculados a produgao
juntamente com pagamentos diretos mais do que compensatorios, a
producao de COP nao podera ser efetivamente controlada e os estoques,
assim como as exportagdes, continuarao a ser resultado das decisoes de
agricultores estimulados a produzir sempre mais, € ndo de um planejamento
das autoridades comunitarias. Em um relatério de 2002, a propdsito do
alargamento, a propria Comissao admitiu que, embora os pagamentos
diretos tenham sido inicialmente introduzidos para compensar os cortes
nos pregos de intervencao, estes perderam seu carater compensatorio
apds dez anos de implementacao e tornaram-se simples cobertura de custos.
Por isso, o termo ““ajuda direta” passou a ser utilizado em lugar de
“pagamentos compensatorios’. Posteriormente, a Agenda 2000 submeteu
os pagamentos diretos a uma série de condigdes relacionadas ao meio
ambiente, especialmente por meio do mecanismo de cross-compliance®.

42 European Commission, “Enlargement and Agriculture: Successfully integrating the
new Member States into the CAP” Issues Paper, SEC (2002)95, January 2002, Brussels.
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Mesmo esse vinculo, porém, era condi¢do adicional, pois, na pratica, o
pagamento cobria os custos de producao e nao os custos especificos
com a preservagao.

O trecho ¢ parte da justificativa que a Comissao daria para sua
proposta de outorgar aos novos membros apenas parte da ajuda direta
concedida aos Quinze, mas constituiu informagao interessante. Os
pagamentos originalmente “‘compensatorios’” deixaram, ao longo do
tempo, de ter relagdo direta com a “manutenc¢ao” do rendimento dos
agricultores no nivel equivalente ao do periodo anterior a queda de
precos e passaram a desempenhar as fungdes que a Comissao bem
quisesse lhes dar. Assim, os montantes pagos puderam passar a
contemplar outros objetivos, dentre eles a manutencdo de uma
rentabilidade global suficiente para compensar, at¢é mesmo, as
necessidades de redugdo nos cortes das restituicdes a exportacao, em
fun¢do dos compromissos assumidos na Rodada. As quantidades
efetivamente produzidas nio estardo, portanto, vinculadas a produgao
passada e sim ao efeito presente do nivel de remuneragao assegurado
pela Comissao, por meio de ajudas diretas, sobre a totalidade da
produgao.

Outros setores

Quanto ao setor de carne de aves, a produgdo veio
crescendo lenta mas constantemente (Tabela 6). De um pouco menos
de 6 milhdes de toneladas no inicio da Rodada, em 1986, a UE passou
a produzir 7,5 milhdoes em 1994 ¢ 8,3 milhdes em 2000. As
exportagdes mais do que acompanharam o ritmo, evoluindo de 330
mil toneladas em 1986 a 1 milhdo de toneladas em 2000. As
importacdes também registraram crescimento significativo, apesar da
alta protecdo na fronteira: de 116 mil toneladas em 1986 para 307
mil em 2000. Importante notar, porém, que a exportacao tem sido
particularmente estimulada nos Gltimos anos, apesar do crescimento
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do consumo interno (de 6,9 milhdes de toneladas em 1994 a 7,6
milhdes em 2000). Como resultado, os estoques, que registravam
cerca de 250 mil toneladas em 1994 cairam a zero no ano 2000.
Para obter este desempenho exportador, a UE utilizou, em 2000
cerca de 60% dos valores e 80% das quantidades acordadas na
OMC em matéria de subsidios a exportagao deste produto.

O setor de leite e produtos lacteos parece mais sujeito as
oscilagdes do mercado mundial. Em 1996, os estoques comunitarios
de manteiga e leite em p6 foram praticamente zerados, voltaram
novamente a crescer até 1999, em vista da queda na demanda no
mercado mundial para esses produtos, € voltaram a se esgotar em
2000 (em menos de um ano, portanto) em funcao da reversdo da
tendéncia do mercado internacional. A UE pode reduzir os subsidios
concedidos a exportacao de leite e manteiga (utilizando apenas cerca
de 40% dos montantes acordados na Rodada Uruguai, para o ano em
questdo), na medida em que os pre¢os mundiais mantiveram-se
elevados e reduziram a diferenca a ser paga a titulo de reembolso (no
caso do leite em po, este chegou a zero em 2000). Contudo, para
queijo e outros produtos lacteos, os subsidios a exportagao foram
amplamente utilizados, atingindo a quase totalidade das quantidades
negociadas na OMC. Como resultado, as exportacdes cresceram
13,5% com relag@o ao ano anterior, ou seja, cerca de 2 milhdes de
toneladas em equivalentes de leite.

Frutas, legumes e hortali¢as constituem um setor cuja OCM
foi reformada apenas em 1996, com a constitui¢do de fundos
operacionais para os produtores cadastrados. Os recursos, cerca de
EUR 300 milhdes em 1999, correspondiam a aproximadamente 2,5%
do valor da produgao comercializada pelas organizacdes de produtores
e, a partir de 2001, passaram a uma ajuda maxima de 4,1%, a fim de
ajudar a financiar igualmente as restitui¢des a exportagdo. Para alguns
produtos (tomates, magas, péssegos, uvas, por exemplo), existem limites
quantitativos para a intervengao.
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A produgao européia de frutas e legumes tem acompanhado o
crescimento mundial no setor. A UE € o segundo produtor mundial
(com quase 90 milhdes de toneladas em 2000), apenas atras da China
(350 milhdes). Especificamente no setor de citricos (de maior interesse
para o Brasil), ocupa o terceiro lugar (com 10 milhdes de toneladas),
apos o Brasil (19,5 milhdes) e os Estados Unidos (15,6 milhdes). No
entanto, embora seja deficitaria em frutas e legumes frescos, a UE €
responsavel por 20% das exportagdes de limao, 18% de laranjas, 15%
de macas e 10% para péras e tomates. Quanto aos legumes, a UE,
deficitaria em 1996, tornou-se excedentaria a partir de 1997 e as
exportacdes aumentaram em 11% apenas no ano de 2000.

Gastos orcamentarios e consideracdes gerais

Segundo dados da prépria Comissao, mesmo apos a
implementacao dos compromissos da Rodada Uruguai, os gastos com
a Agricultura continuaram crescendo, em ritmo acelerado. A Tabela 7
demonstra que, para COP, os subsidios diretos a exportacao
(restituigdes) tém diminuido, enquanto os montantes destinados a
intervencao e ajuda direta tiveram crescimento acentuado no periodo
(de cerca de 6 bilhdes de ECUs em 1990 a mais de 16 bilhdes em
2002). Para o setor de carnes e ovos, as ajudas praticamente dobraram,
passando de 4,7 bilhdes de ECUs a 8,9 bilhdes, embora os subsidios
aexportacao tenham diminuido em valor (especialmente devido a queda
das exportacdes de carne bovina durante a crise da ““vaca louca” ou
BSE). Nos setores de acucar e de frutas e legumes, o orcamento sofreu
aumentos menos expressivos, mas por diferentes razoes: para o
primeiro, os gastos com interveng¢ao reduziram-se de 462 milhdes de
ECUs em 1990 a 335 milhdes em 2001, enquanto as restituigdes a
exportagdo mantiveram-se elevadas (1,1 bilhao em 2002); no segundo
setor, os subsidios a exportagao sao insignificantes (40 milhdes de
ECUs em 2002), mas a ajuda a producdo cresce moderadamente a
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cada ano (de 1,1 a 1,6 bilhdao). A excegao seria o setor de lacteos,
para o qual os gastos da PAC tém diminuido constantemente: de quase
5 bilhdes de ECUs em 1990 a 1,9 bilhdes em 2002, divididos em
partes semelhantes entre apoio interno e a exportagdo, pelas razdes
apresentadas anteriormente.

Os niimeros acima refletem o que efetivamente ocorreu apds o
primeiro processo de reforma, mas nao ¢ possivel, a partir deles,
estabelecer um vinculo entre a evolugao recente da agricultura européia
e a mudanga parcial da politica comunitaria. Dois economistas
australianos, Borrel e Hubbard, publicaram um estudo*® no qual buscam
avaliar o impacto da PAC a partir da comparagao entre o desempenho
europeu na vigéncia da PAC e a simulag@o do que este seria com a
total eliminagao dos subsidios a produgao e a exportagao, bem como
das tarifas aplicadas ao setor. Os resultados indicam que a PAC tem
efeitos significativos sobre a agricultura européia e sobre a de terceiros
paises, além de causar impacto negativo sobre os demais setores da
economia, dentro e fora da UE, devido aos recursos que desvia dos
setores mais eficientes.

Segundo aqueles autores, a produgdo de COP e de produtos
lacteos torna-se 50% maior em funcao da PAC, a de carne 17,6%
maior e o setor de gado em geral teria a producdo aumentada em
30%. Contrariamente, o setor de servicos seria reduzidoem 2% e a
industria em quase 5%. Para a exportacdo, os dados seriam ainda
mais impressionantes: segundo os autores citados, as exportagdes
agricolas estariam sendo aumentadas em quase 10.000%, percentual
que apenas comprova que, sem a PAC, a UE pura e simplesmente ndo
exportaria esses produtos. O estudo procura mostrar que, ao contrario,
sem a PAC, as importa¢des européias seriam aumentadas em 2000%
para lacteos, 540% para COP e 350% para carnes.

4 Borrel, Brent e Hubbard Lionel, “Reforming the CAP: Global Economic Effects of the
EU Common Agricultural Policy”, Institute of Economic Affairs, Blackwell Publishers,
Oxford, UK, 2000.
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O estudo revela ainda que, na auséncia da PAC, a produgao
agricola mundial seria beneficiada, na medida em que, sem distorgdes,
o setor primario, em todas as regides estudadas, deixaria de sofrer
com a concorréncia desleal de exportagdes subsidiadas e poderia ainda
aumentar seu acesso ao mercado europeu. Por esse raciocinio, por
exemplo, a América Latina estaria, com a existéncia da PAC, produzindo
12% a menos de COP, 9% de carne e 4% de lacteos; quanto as
exportacdes, a regido estaria renunciando a 63% no setor de carnes,
45% em lacteos e 43% em frutas e legumes. Para outras regides, o
impacto calculado ¢ ainda maior: Australia e Nova Zelandia estariam
renunciando a 50% de sua producao de lacteos e a 70% de suas
exportagdes; os Estados Unidos e o Canada teriam queda de até 13%
na producao de COP, de 70% na exportagdo de lacteos, e de 45% na
de frutas e legumes.

Uma avaliacdo mais exata dos efeitos da PAC esbarra sempre
na dificuldade causada pela peculiaridade do setor agricola. Muito
embora alguns dados sejam bastante eloqiientes, ¢ demonstrem
claramente o efeito dos subsidios sobre o desempenho da UE em alguns
setores, ndo se pode evitar a interferéncia de fatores conjunturais ou
climaticos, que podem prejudicar a analise. As séries histdricas sdo
sempre de grande valia mas, em se tratando de produtos agricolas,
quebras de safra ou superproducdo, em diferentes regides do globo
ou em produtos especificos dentro de um setor, assim como a crise de
BSE e de gripe avidria, ou as flutuagdes nos pregos de commodities e
das taxas de cambio podem levar a conclusdes mais otimistas ou
pessimistas quando da avaliagao dos efeitos da PAC e de suas reformas.

Alguns aspectos, porém, podem ser analisados empiricamente
e confirmados pela pratica comunitaria. Um estudo* do chefe de
pesquisa da OXFAM, Kevin Watkins, descreve a maneira pela qual a

4 Watkins, Kevin, “Northern agricultural policies and world poverty: will the Doha
development round make a difference?”, documento apresentado na “Annual Bank
Conference of Development Economics”, OXFAM, maio 2003.
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introducdo de pagamentos diretos para o setor de cereais ajuda a
“camuflar” os efeitos da PAC sobre a producao e a exportagao. Pelos
dados fornecidos pela Comissado, apds a reforma MacSharry, as
restituicdes a exportacao teriam praticamente desaparecido para a
totalidade do setor de culturas araveis (“apenas’” 80 milhdes de ECUs
em 2002 contra 3,2 bilhdes em 1992). Pelas regras da OMC, como
serviam para compensar a diferenga entre o preco de intervengao e o
de exportagao, as restituigdes eram classificadas como subsidios diretos
a exportacao e estavam sujeitas aos compromissos de redugao. Com
areforma de 1992 (e posteriormente com a Agenda 2000), os precgos
garantidos aproximaram-se dos pre¢os do mercado mundial e a
diferenga foi compensada por pagamentos diretos. Com os novos
precos, as restituicdes a exportagdo puderam ser praticamente
eliminadas. A diferencga entre os precos pré e pds reforma demonstra,
porém, que se, antes do corte, seriam necessarios EUR 40/tonelada
de subsidio a exportacdo, apds o corte, os produtores passaram a
receber EUR 56/tonelada a titulo de ajuda direta (e mesmo EUR 63/
tonelada em 2001), o que resultou em rendimentos bem maiores para
os produtores do que antes da reforma. Como a ajuda direta cobre
toda a produgdo de cereais das terras beneficiadas, seja para consumo
interno seja para exportacdo, o impacto da ajuda direta sobre a
exportacao seria, na pratica, exatamente o mesmo de um subsidio direto
a exportagdo e desempenharia um papel preponderante na continuidade
da colocagdo de excedentes crescentes no mercado internacional.
Para exemplificar o raciocinio acima, Watkins utiliza os dados
de producao de trigo na Franga para converter pagamentos diretos no
equivalente a subsidios a exportagdao. Em 1999, o pagamento direto
situava-se em EUR 51,40/tonelada e a Franga (principal exportador
da UE) colocou 16,7 milhdes de toneladas no mercado mundial. Seus
produtores receberam, com relacdo a esta parcela da produgao, EUR
858 milhoes. Em 2001, a exportagdo foi de apenas 9,5 milhdes de
toneladas, mas a ajuda direta estava fixada em EUR 64,40/tonelada e
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os agricultores receberam EUR 611 milhdes. Como o recebimento da
ajuda independe da exportagdo ou da colocagdao no mercado interno,
a ajuda direta ndo poderia, na OMC, ser considerada como subsidio
direto a exportacdo. Contudo, quando se sabe que o agricultor que
nao solicita toda a ajuda a que tem direito sofre cortes na ajuda paraa
safra seguinte, o incentivo a exportacao fica evidenciado.

Esta forma de subsidiar exportagdes sem submeter-se a
compromissos fica bem clara no caso do agucar, que sera examinado
aseguir.

O regime acucareiro

Criado em 1968, o regime agucareiro comunitario estabelecia
por objetivo dar aos produtores e consumidores europeus, assim como
aos produtores dos paises ACP, estabilidade ao mercado de actcar
de cana e de beterraba. Esta estabilidade seria garantida por um regime
de sustentagdo de pregos, no ambito de quotas pré-estabelecidas, para
a producao de acucar de beterraba dos Estados-membros e para a
producdo de agucar refinado de cana, a partir de agucar bruto
proveniente dos paises ACP signatarios do Protocolo do Agucar da
Convencao de Lomé e, atualmente, de seu sucessor, o Acordo de
Cotonou. Considerando que o agucar de beterraba tem, em condigoes
normais, custo de producao 50% maior que o de agucar de cana, a
produgdo européia somente poderia sobreviver com subsidiagao e
prote¢do na fronteira. Quando se acrescenta, como objetivo, garantir
alta remuneragao para os produtores de beterraba e para os refinadores,
as condigdes essenciais passam a ser uma “pesada” subsidiacao e
“elevada” protecdo na fronteira.

Quando o regime foi introduzido, apenas a Italia tinha produgo
inferior a seu consumo interno (em determinados periodos o déficit
podia atingir até 50%). Contrariamente, Franca e Bélgica tinham
producdo altamente excedentaria (cerca de 50% a 70% superior a
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demanda interna). A acessao de novos membros na década de 1970
trouxe algumas modificagdes, levando-se em conta que o Reino Unido
era tradicionalmente dependente de importagdes de agticar bruto de
cana, para cobrir cerca de 70% da demanda. No ambito da
Commonwealth, vigorava um acordo (CSA — Commonwealth Sugar
Agreement) que garantia a seus membros uma quota anual de 1,7 milhdo
de toneladas de agticar bruto a ser importada pelo Reino Unido. Com
a entrada deste ultimo na CEE, o CSA ndo foi renovado, mas uma
quota quase idéntica (1,3 milhdes de toneladas) foi garantida no &mbito
da Convengao de Lomé, e sua administracdo foi incorporada ao regime
acucareiro comunitario. A redu¢do da quota deveu-se a retirada das
350 mil toneladas origindrias da Australia previstas no CSA.

Amaioria do agucar bruto importado dos paises ACP ¢ refinada
e vendida no Reino Unido e somente 4% do agucar ACP € proprio
para o consumo direto (agtcar bruto de cana para consumo ou aguicar
refinado).

A acessdo do Reino Unido e o fim do CSA coincidiram com a
queda da produgdo mundial de agticar no inicio dos anos 1970, com
rapida elevacao dos precos internacionais do produto. Os pregos
garantidos pela Comunidade tornaram-se pouco atraentes para os
paises ACP e o deslocamento temporario de suas vendas para mercados
mais promissores serviu de justificativa para que se criasse, dentro da
CEE, um sistema de estimulo a producdo de agucar de beterraba, sob
a alegagdo de que, embora eficaz para a estabilizacdo dos precos
internos, o regime vigente nao garantia o abastecimento em casos de
grandes oscilagdes dos precos no mercado internacional. Como
resultado, em 1974, foram substancialmente aumentadas as quotas de
produgdo por pais, assim como os pregos de intervencao (30%). As
mudangas levaram rapidamente a reversao da situagao: em cinco anos,
quando a crise do mercado mundial ja havia sido ultrapassada, a
producdo européia, estimulada pelas novas medidas, passara
rapidamente a gerar excedentes estruturais.
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Como sempre ocorreu no interior da CEE, as mudangas,
propostas pela Comissao, que objetivassem reduzir o apoio a produgao
ou a exportacdo encontravam grande resisténcia. Assim, as quotas
sofreram, em 1981, redugao inferior a 2%, mas voltaram a aumentar,
com a entrada de Espanha e Portugal, em 1986, e da Finlandia, em
1995.

Durante os anos 1970, a introdu¢do de um novo produto
adocante derivado de cereais (isoglucose) passou a concorrer com o
acucar nos mercados dos EUA e Japao, especialmente como insumo
industrial. A CEE introduziu, entdo, medidas de controle da produgao
de isoglucose, para evitar que a mesma substitui¢ao viesse a ocorrer
na Europa.

Como resultado da Rodada Uruguai, a UE precisou fazer
algumas adaptacdes formais em seu regime agucareiro. Na prética,
porém, os variable levies foram tarificados e a protecao na fronteira
passou a ser de quase 170%, o que garante, desde entdo, a manutengao
de precos de mercado superiores ao nivel de intervengao e reduz o
uso de subsidios da caixa amarela. A redugao tarifaria foi de apenas
15% (por ser o agticar produto que a UE classificou como sensivel) e
ndo foi necessdrio expandir o acesso minimo, ja que o regime
preferencial concedido aos ACP e a India ja representa mais de 10%
do mercado europeu. A fim de garantir que o preco minimo a importagao
continue sendo respeitado, a UE tem feito uso das salvaguardas
especiais do Artigo 5 do AoA. A restri¢cao maior ficou por conta dos
subsidios a exportagao, como veremos mais adiante.

Os principais mecanismos do regime agucareiro sao:

a) Sustentagao de precos:

O sistema comunitario para o agticar € extremamente complexo
e baseia-se em uma série de pregos institucionais interligados - para
agucar refinado, agucar bruto (de beterraba ou de cana) e beterraba
agucareira— mecanismo que objetiva garantir precos minimos para o
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acucar de beterraba utilizado na produgao de agucar dentro de quotas
chamadas de A e B (que serdo explicadas a seguir). Inicialmente, ¢ até
a introdugao do Euro, os precos institucionais para o agucar eram
fixados em ECUs e transformados em moeda nacional com a aplicacao
das green rates, para evitar que flutuacdes das taxas de cambio entre
os Estados-membros afetassem a distribuicao do produto no mercado
comunitario. Atualmente, os precos sao fixados em euros, a cada ano.

Assim como para outras OCM, sdo estabelecidos pregos
indicativos e de intervengao, para o mercado interno, € um pre¢o minimo
de importagdo. No caso presente, o preco indicativo (farget price) é
fixado para o agucar refinado a granel, ex-fabrica; o prego de
intervencao (garantia de preco minimo), dentro do limite das quotas
estabelecidas, € pouco inferior ao target price e € fixado para o agucar
bruto e para o agucar refinado; ha igualmente um prego de garantia
para a beterraba agucareira. A importagdo de aglicar bruto estd sujeita
a tarifas e medidas de salvaguardas que asseguram o respeito a um
threshold price (superior ao target price). O prego de mercado deve
ser ainda superior ao pre¢o de intervencao acrescido do custo de
armazenagem do agtcar ao longo do ano, ja que a colheita de beterraba
¢ feita em apenas quatro meses e o refino precisa ser feito em prazo
curto.

Pelo Regulamento 1260/2001, a Comissao estabeleceu que
os precos de intervengdo para o periodo 2001-2006 seriam de EUR
630/t para agucar refinado e de EUR 523/t para agucar bruto. Um
preco basico de EUR 476/t foi fixado para a beterraba agucareira,
com precos minimos variando entre EUR 467/t para a beterraba A e
EUR 324/t para a B. Em 2001, porém, os pre¢os do mercado
internacional situavam-se em torno de EUR 280/t para o agticar refinado
e EUR 190/t para o bruto. No mercado interno, os pregos t€ém-se
mantido sempre em nivel pouco superior (os grandes consumidores
industriais tendem a pagar 5% a mais e os pequenos até 15%). Sendo
calculadas normalmente com base nos produtores menos eficientes, as
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cotacdes institucionais visam a garantir para o mercado interno precos
que podem ser superiores em 150% aos do mercado mundial, o que
s0 pode ser mantido com as altas tarifas praticadas na importagao.
Para os produtores mais eficientes, porém, os precos praticados
permitem alta rentabilidade (segundo a OXFAM, a British Sugar
trabalharia com margens de lucro de 20%, contra 6%, por exemplo,
dos processadores de cereais).

b) Quotas de produgao:

Criado, em teoria, para limitar a quantidade de agucar que
receberia ajuda comunitaria e, assim, evitar a superprodugao, o regime
de quotas consiste na distribui¢do, entre os Estados-membros de quotas
chamadas A e B. O que atualmente se chama de quota A era, pela
legislacdao de 1968, a quota basica, ou seja o limite dentro do qual a
producao de agucar de beterraba refinado recebia ajuda comunitaria,
pelo mecanismo de sustentagdo de pregos. Cada estado-membro
dispunha de parte desta quota global para dividir entre suas empresas
processadoras, de acordo com o desempenho dos anos anteriores.
As quotas por pais correspondiam, aproximadamente, a0 consumo
interno, acrescido de margem para eventual exportacdo. A fim de garantir
alguma flexibilidade aos produtores, um percentual adicional da quota
basica (inicialmente entre 35% e 45%) podia ainda ser produzido, de
acordo com as possibilidades de colocagdao no mercado (intra-zona
ou externo), e receber ajuda, embora menor, na medida em que se
debitava dos produtores uma taxa diferenciada (equivalente a apenas
2% do preco de intervengdo para aglicar A, mas de até 37,5% para o
acucar adicional, ou B), para que ““os proprios produtores” financiassem
a colocagao do excedente no mercado internacional. Tal flexibilidade
era justificada pela necessidade de dar aqueles produtores de beterraba
acucareira ditos “eficientes” uma garantia de que nao seriam “punidos
por sua eficiéncia” caso ultrapassassem suas quotas basicas. A quota
adicional de agucar que, posteriormente, passou a chamar-se quota B,
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podia ser carried over mas, na pratica, era a parte da produgao
comunitaria que podia ser exportada com subsidios. Com o passar do
tempo, o que deveria ser um excedente conjuntural, e portanto uma
excegdo, tornou-se uma quota de utilizagdo geral e constante, em vista
da evolugdo favoravel dos pregos no mercado internacional (que
reduziram, durante algum tempo, a diferenga em relagao aos pregos
da UE) e também pela forma como as empresas conseguiram distribuir
os custos de comercializagao das quotas A e B, possibilitando boa
rentabilidade para a produgdo de ambas. Atualmente, portanto, as
quotas A e B sdo garantidas por prego de intervengao e o excedente
exportavel recebe subsidios, limitados aos compromissos assumidos
na OMC.

Qualquer produgao de agtcar que exceda os limites das quotas
A e B constitui o chamado agticar C, que ndo pode ser vendido (exceto
excepcionalmente) no mercado interno € nao se beneficia de subsidios
diretos a producao ou a exportagdo. As alternativas de comercializagao
do acucar C sdo a de carry over, e entdo coloca-lo no mercado como
parte da quota A para o préximo ano, ou de exporta-lo, sem qualquer
subsidio, no mesmo ano. Habitualmente, pelo menos dois ter¢os do
acucar C ¢ escoado no mercado mundial e, assim como ocorreu com
a quota B, tem sido freqiientemente produzido em diversos Estados-
membros, em volumes que equivalem a cerca de 30% da quota A. O
papel que se previra inicialmente para a quota B passou a ser
desempenhado pelo agticar C.

Em 1973, a Comissao apresentou uma proposta de reducao
das quotas A e B e a proibi¢ao pura e simples do acticar C. Anegociacao
interna durou quase dois anos e, como resultado da queda da produgao
e da conseqiiente alta dos precos em 1974, a redugdo das quotas A e
B, acordada ao final, foi bem inferior ao proposto e o agtcar C
permaneceu sem restrigdes. A producdo de agucar A e B ficou
“congelada” nos niveis atingidos em anos anteriores (9 milhdes de
toneladas de A e uma média de 45% do volume da A para a quota B),
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mas os precos oficiais foram aumentados em cerca de 30%. As
quantidades acordadas aos membros da época nao foram aumentadas
desde entdo, mas o total da producao subsidiada da UE foi expandido
a cada vez que se adicionavam novos Estados-membros e quotas eram
a eles atribuidas. A UE-15 dispde de uma quota de 14,4 milhdes de
toneladas, das quais 82% na quota A e 18% na B. Produz, ainda,
cerca de 2,6 milhdes de toneladas de agucar C, as quais, acrescidas
de: (i) 1 milhao de toneladas de agucar exportavel das quotas Ae B
(de acordo com os compromissos na OMC), (i1) dos demais excedentes
da quota B (que podem chegar a mais um milhdo de toneladas) e (iii)
1,6 milhdes de toneladas que correspondem as importagdes
preferenciais de acucar bruto dos paises ACP, tornam a UE um dos
principais atores do mercado internacional de agticar, com exportagdes
anuais de até 6,5 milhdes de toneladas, tal como registrado em 2002.

A Comissao estima o consumo da Europa dos Quinze em 12,8
milhdes de toneladas (o que corresponde, aproximadamente, ao volume
da quota A). Desde o inicio, portanto, o regime agucareiro foi construido
de forma a garantir que os paises-membros com producao excedentaria
continuassem a exportar parte de sua produgao com o mesmo nivel de
remunera¢do, independentemente dos pregos do mercado
internacional. Este objetivo fica evidente na propria linguagem empregada
pela legislagdo comunitaria, que estabelece quotas de importacao de
1,6 milhdes de toneladas de agticar bruto originario de paises ACP,
com a finalidade de atender refiners supply needs, mesmo se, com a
quota B, a UE ja produzisse quase 2 milhdes de toneladas acima da
demanda interna.

Quando se examinam alguns dados por pais-membro (Tabela
8-A), esse objetivo fica ainda mais claro. Nos trés anos (1998-2000)
que serviram de base para o calculo das quotas A e B que valeriam
para o periodo 2001-2006, a Franca, maior produtor da UE, foi
responsavel pela colocagao no mercado de 1,9 milhdes de toneladas
por ano de excedentes de produgao em relagao ao seu consumo interno,
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apenas dentro das quotas A e B. A Alemanha produziu, também intra-
quota, 670 mil toneladas de excedente e outros paises, tais como
Dinamarca, Italia, Paises Baixos e Bélgica, igualmente produziram algum
excedente (cerca de 800 mil toneladas no total). Quando o calculo se
limita as quotas A e B, Reino Unido (com 1 milhdo de toneladas),
somado a Portugal, Espanha, Finlandia e Suécia (cerca de 500 mil
toneladas no total) tém produgao inferior as necessidades internas. O
comércio intra-zona, portanto, mesmo sem a quota ACP, j4 estaria
gerando pressdo pela exportagdo dos excedentes, situacao que sempre
existiu, desde a criagdo do regime em 1968, e com nimeros crescentes.

Considerando que o regime prevé a redugao das quotas sempre
que estas ndo sdo preenchidas, os produtores sdao estimulados a
preenché-las mesmo que os pregos do mercado internacional sejam,
num determinado ano, muito inferiores aos custos de produgao
comunitarios. Como o agtcar C: (i) nao pode ser comercializado no
mercado interno; (ii) o “carry over” ¢ limitado a 20% do volume da
quota A; e (iii) a exportagdo precisa ser realizada no mesmo ano, a
producgdo excedente precisa ser colocada no mercado internacional a
qualquer prego.

¢) Restitui¢des a exportacao:

Com seus custos de produgdo e os pregos que pratica no
mercado interno, a UE nao tem qualquer possibilidade de competir no
mercado internacional sem subsidiar macigamente sua exportacao. Para
tanto, criou um sistema que chama de co-financiamento, pelo qual os
produtores formalmente “coletariam” os recursos para compensar a
diferenca entre seus pregos e os praticados no mercado internacional.

O sistema seria alimentado por uma taxa cobrada de todos os
produtores, com percentuais diferentes, dependendo da quota a qual
se aplica. Assim, o agucar A ¢ taxado em 2% do preco de intervengao
e 0 B em 2% mais um percentual varidvel, que pode chegar a 37,5%,
dependendo das cotagdes mundiais e das estimativas de produgao
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anual. O pagamento das taxas € coberto em 42% pelos refinadores e
em 58% pelos produtores da beterraba agucareira (sob a alegacao de
que, teoricamente, ¢ o produtor da beterraba que estaria na origem da
ocorréncia do excedente de produ¢ao) e respeita aproximadamente
0s mesmos percentuais para o calculo dos pregos de intervengdo. Em
circunstancias excepcionais, em fungao dos pregos ou das quantidades
produzidas, uma nova taxa adicional pode ainda ser cobrada, situagao
que se verificou algumas vezes durante os anos 1990. Em média,
considerada a totalidade da produgdo nas quotas A e B, com as
diferentes taxas praticadas, o sistema arrecada EUR 55,00 por tonelada
de acucar (EUR 23,00 pagos pelos refinadores e EUR 32,00 pelos
plantadores).

Dito de outra forma, o preco de intervengao assegurado para
cada tonelada das quotas A e B traz “embutido” em média cerca de
EUR 55,00 para financiar a exportacdo de excedentes de producao.
Tomando por base a previsao de 14,4 milhdes de toneladas nas duas
quotas basicas, o setor estaria recebendo (dos consumidores) EUR
800 milhdes para financiar exportagdes, além do que recebe em
restituigdes pagas ao equivalente do agiicar ACP, financiadas diretamente
pelo orgamento comunitario. Com tal quantia, poder-se-ia cobrir a
diferenca entre o preco de intervencao (EUR 630/t) e o preco do
acucar refinado no mercado internacional (de cerca de EUR 280/t)
para exportacdes de aproximadamente 2,2 milhdes de toneladas (o
que corresponde ao volume total da quota B prevista para o periodo
2001-2006).

Até os compromissos assumidos na Rodada Uruguai, os
calculos estavam, por esse mecanismo, perfeitamente adequados aos
objetivos tragados, pelo menos no interior das quotas A e B.
Considerando, porém, que a quota de produg@o do Reino Unido cobria
apenas 52% de seu consumo (1,1 milhdo de toneladas para um consumo
de 2,1 milhdes) e que as importagdes de agucar bruto dos paises ACP
(cerca de 1,6 milhdes) eram, em sua maioria, destinadas ao Reino
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Unido (1,2 milhdes de toneladas em média) para abastecimento do
mercado interno, a Unido Européia como um todo dispunha ainda de
uma flexibilidade para exportar, com reembolsos pagos pelo orcamento
comunitario, o equivalente, em agucar A e B, ao volume importado
dos ACP.

Ora, o sistema de co-financiamento previa a coleta da taxa nos
montantes necessarios para cobrir o total das “perdas” decorrentes do
reembolso a exportacao dos excedentes de produgao sobre o consumo
interno. Com a utilizagao dos recursos comunitarios para a exportagcao
de 1,6 milhdes de toneladas em equivalentes ACP, as taxas cobradas
sobre o agucar B poderiam ser inferiores, € os recursos assim
“poupados” serviam para compensar a diferenca de preco para a
exportacao de determinadas quantidades de agticar C. Assim, mesmo
se, oficialmente, o aguicar C ndo se beneficia de subsidios diretos a
exportacao, o nivel dos precos de sustentagdao, combinado com os
subsidios ao equivalente ACP, garante rentabilidade ao agucar C,
sobretudo porque a beterraba C também chega aos refinadores a prego
menor do que o pago no interior das quotas.

Portanto, apesar de a legislagdo comunitaria apresentar o regime
de quotas como uma forma de evitar a superprodugao, a combinacao
de volumes intra-quota superiores ao consumo interno, precos de
sustentagdo elevados, impossibilidade de comercializag¢do do agticar
C no mercado interno e exigéncia de sua exportagao durante o mesmo
ano compde um regime necessariamente gerador de excedentes
exportaveis. Dados sobre a producao e o comércio de agucar, que
ilustram a equagao acima, sao fornecidos na Tabela 8.

Com a Rodada Uruguai, a Europa foi levada a limitar os
montantes orcamentarios destinados aos reembolsos a exportacao e
as quantidades beneficiadas. Ao final do periodo de implementacao,
0s gastos orgamentarios com reembolsos deveriam limitar-se a EUR
497 milhdes e as quantidades a 1,27 milhdes de toneladas (ndo incluido
o acucar ACP). Para evitar que os reembolsos ultrapassassem os
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montantes permitidos, ficou decidido que, sempre que o agticar B nao
carried-over ultrapassasse os limites permitidos na OMC, o excesso
seria automaticamente transformado em agucar C (e exportado, pelo
menos oficialmente, sem reembolso). O impacto desse dispositivo fica
prejudicado, porém, pelo fato de que os precos de sustentagdo nao
foram diminuidos e a protegao na fronteira também ndo, o que permitiu
a continuidade da exportacao de acucar C, e a de agticar B transformado
em C, a pregos compensados pelos elevados pregos garantidos no
interior da quota. Segundo dados da Comissdo, o agucar C, que
representava em 1995, cerca de 11% da produgdo européia, com
cerca de 1,6 milhdes de toneladas produzidas, passou a representar
24% do total produzido em 2002, contribuindo com 3,2 milhdes de
toneladas.

d) Controle de importagdes de terceiros paises:

Como dito anteriormente, para que o regime agucareiro
funcione, a prote¢do na fronteira precisa ser mantida nos niveis
adequados ao prego de sustentagdo que se pretende fixar. Por isso,
apesar da tarificagao e dos compromissos de redugao e consolidacao
tarifaria, a UE tem utilizado, sempre que necessario, as salvaguardas
especiais do Artigo 5 do AoA, para assegurar que as importacdes de
terceiros paises ndo entrem a pregos inferiores aos praticados no
mercado interno. A manutencao de tarifas de EUR 419/t para agticar
refinado e de EUR 339/t para agticar bruto faz com que a importacao
nao-preferencial se torne inviavel, com o pagamento de tarifas que
quase triplicam os pregos dos fornecedores mais eficientes, como o
Brasil, por exemplo. Além disso, sempre que os pregos do produto
importado caem abaixo do trigger price de EUR 531/t, uma tarifa
adicional é cobrada, como salvaguarda especial (para a UE, o novo
nome do variable levy). O trigger price ¢ determinado pelo prego
garantido as importacdes de aglicar bruto dos ACP e € sempre muito
superior aos praticados no mercado internacional. Por isso, as
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salvaguardas especiais estdo, desde 1995, permanentemente em uso.
A partir de pregos mundiais em base CIF, a protecao total outorgada
pela UE atinge mais de EUR 700/t.

O dispositivo geral que permite a importagao livre de direitos
para o chamado “agticar SPS” destina-se a preencher as necessidades
de refino dos processadores europeus. Compreende o agicar ACP e
fndia (1,3 milhdo de toneladas), o dos territorios ultramarinos -OCT
(0,2 milhao de toneladas), a iniciativa conhecida como Everything
but Arms - EBA (90 mil toneladas), uma quota MFN no ambito da
OMC (85,4 mil toneladas) e uma quota adicional SPS, para
necessidades conjunturais (0,2 milhao).

O acesso ao mercado europeu ¢ garantido, como ja dito
anteriormente, a um conjunto de dezessete paises ACP e & India. Desde
a assinatura do Protocolo do A¢ucar, anexo a Convengao de Lomé de
1975, o agucar originario desses paises estd isento do pagamento de
tarifas. O agicar ACP ¢ comercializado na UE a pregos “livremente
negociados entre vendedores e compradores”, mas a UE assume o
compromisso de comprar, ao preco de intervengao, uma quantidade
anual acordada em cerca de 1,6 milhdes de toneladas de agticar, sempre
que a livre negociagao resultar em prego inferior. Por sua vez, os dezoito
paises beneficiarios comprometem-se a fornecer anualmente as
quantidades acordadas, ao pre¢o minimo garantido. Os termos do
acordo ndo foram alterados pelo Acordo de Cotonou, que substituiu
Lomé, mas previu-se que o regime seja revisto em 2006.

Os altos precos pagos pela UE, que importa a quase totalidade
da quota ACP em agucar bruto para uso nas refinarias européias (leia-
se do Reino Unido) estimulam os exportadores beneficiarios a vender
até mesmo o agucar destinado a seu consumo interno. Em troca, estes
compram da propria UE agtcar refinado a precos mundiais, por forca
dos subsidios.

Por sua vez, a UE ¢ obrigada a comprar as quantidades
acordadas anualmente, aos precos convencionados, independentemente
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da demanda interna, dos estoques ou das disponibilidades de
exportacao.

A UE tem ainda outros arranjos em bases preferenciais, com
os territorios ultramarinos e os paises balcanicos, que envolvem
menores quantidades e ndo significam compromissos de compra ou
precos garantidos a longo prazo. No contexto da iniciativa Everything
but Arms, os direitos a importagdo de agucar, aplicaveis a 46 paises
de menor desenvolvimento relativo, estdo sendo gradualmente
eliminados no interior de uma quota, que sera expandida anualmente
até a total eliminagao de restrigdes em 2009. No momento, os pregos
sdo garantidos apenas no interior da quota.

Finalmente, como resultado das negocia¢des no ambito do
Artigo XXIV do GATT, em funcdo da acessdo da Finlandia, foi
acordada uma quota MFN, de 85.463 toneladas de acticar bruto
para refino, sujeita ao direito reduzido de EUR 98/t. O Brasil se
beneficia de 23.930 toneladas ao amparo dessa quota e o aglcar
chega ao mercado comunitario a pregos em torno de EUR 430/t.
Mesmo sendo o maior produtor mundial de agticar, o Brasil, com o
regime montado pela UE, permanece fora do mercado europeu e ¢
deslocado, em terceiros mercados, pelo agtcar subsidiado exportado
pela UE.

e) outras ajudas:

A UE prevé ainda ajudas (cerca de EUR 180 milhdes por ano)
para as industrias que utilizam o aguicar como insumo, sob a forma de
reembolsos, que visam a compensar o alto preco pago pela matéria-
prima utilizada na composic¢ao de produtos a base de agtucar.

As empresas refinadoras de acticar de cana recebem ainda
uma ajuda (EUR 41 milhdes por ano) a titulo de compensagao pela
diferenca constatada nas margens resultantes do processamento de
cana, quando comparadas com as que resultam do processamento da
beterraba.
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A produgdo de isoglucose e outros substitutos de acticar esta
sujeita a quotas no interior da UE, a fim de evitar impactos negativos
sobre o consumo de agucar.

Finalmente, o dlcool a partir de xarope de beterraba, inclusive
alcool combustivel, embora nio seja produgao relacionada ao ACM do
aguUcar, tem tratamento similar, pelo menos no que diz respeito a beterraba,
que ¢ considerada C para fins de preco garantido - normalmente fixado
pouco acima daquele pago pela beterraba agucareira C.

Uma andlise dos efeitos do regime sobre a produgdo e 0
comércio revela que, de todas as OCM, o regime agucareiro da UE é
certamente o mais distorcivo e 0 que mais causa prejuizos a0 comércio
internacional. No plano interno, protege as grandes empresas € 0s
grandes plantadores e concentra a produ¢do em praticamente um grande
refinador por pais. Segundo um conhecido estudo da OXFAM®*, em
oito paises da UE, uma tnica empresa detém a totalidade das
respectivas atividades de refino, e apenas Franca, Italia e Alemanha
ainda tem setores mais pulverizados. Como a produg¢ao ¢ limitada por
quotas, os refinadores nao tem interesse em reduzir os precos do agticar
refinado, pois isso significaria rendimentos decrescentes. Sua forma de
aumentar a propria produgdo € a compra de empresas menores, apenas
para utilizar a quota correspondente. Com isso, a concentragao das
corporagdes aumentou: atualmente, quatro corporagdes controlam a
metade da produgao total de agtiicar de beterraba na Europa.

Com os subsidios, o cultivo da beterraba agucareira beneficia-
se de margens de rentabilidade artificialmente elevadas em relacdo as
de outras culturas (cerca de 25% a mais do que no setor de cereais)
porque seu preco foi fixado de maneira a garantir que mesmo os
plantadores menos eficientes da Unido pudessem produzir. Isso estimula

4 OXFAM, Briefing paper No. 27, “The Great EU Sugar Scam: How Europe’s Sugar
Regime is devastating livelihoods in developing world”, August 2002.
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a continuidade da producao em quantidades sempre superiores as
necessidades de consumo comunitario, mas sobretudo nas regioes mais
produtivas, que podem acumular maiores beneficios com a subsidiagao.
Os altos pregos garantidos prejudicam os consumidores, que pagam
caro pelo produto no mercado interno e financiam com isso a colocacao
de acucar europeu a pregos de dumping no mercado internacional. O
regime transforma a UE em um dos maiores exportadores de aglcar,
com 5 a 6 milhdes de toneladas e 14% do total (atras apenas do Brasil,
com 32%). Sua participagdo no mercado e os precos que pratica
contribuem amplamente para o aumento dos estoques mundiais e para
a deterioragdo das cotacdes do produto.

Os pregos do aguicar no mercado internacional oscilam muito,
em decorréncia das proprias caracteristicas do mercado e das politicas
adotadas pelos paises desenvolvidos, seja pela elevada prote¢ao na
fronteira, seja pelos subsidios concedidos. A demanda tem crescido na
maioria dos mercados, mas isto nao se reflete nos precos dos mercados
mundiais, devido sobretudo ao controle das importagdes, via tarifas e
quotas. Por outro lado, a produgdo de agucar nio responde
imediatamente as alteragdes de precos, em fun¢ao dos mecanismos
internos de sustentagdo, mas ¢ particularmente sensivel as variaveis
climaticas. A propria Comissao admite que os pregos de intervencao
praticados na UE podem ser duas a trés vezes superiores aos do mercado
mundial e, como segundo produtor e exportador, o bloco tem uma politica
capaz de influenciar os mercados mundiais de forma significativa.

A expectativa da OCDE ¢ de que os pregos do agucar
permanecerao em baixa nos proximos anos, devido sobretudo ao
aumento da oferta, tanto dos paises produtores competitivos (ai incluido
o Brasil) como da UE, que continuard a subsidiar a produ¢ao e, em
fun¢ao do alto custo da manutengdo dos estoques, a exportacao, que
devera continuar sendo a solucao paraa UE.

A UE alega beneficiar os produtores de aglicar dos paises
ACP enquanto, na pratica, os induz a fornecer todo o aguicar bruto
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que produzem, inibindo as possibilidades de investimento em refinarias
ou na industria de produtos a base de aglicar nesses paises. Ao
contrario, parte da exportagao européia de agucar, tanto o refinado
quanto o utilizado na composicao de produtos de confeitaria, retorna
exatamente aos paises ACP, a precos altamente subsidiados. Além do
mais, dos dezessete paises beneficiados, apenas quatro sao paises de
menor desenvolvimento relativo. Nao somente o restante dos paises
em desenvolvimento perde acesso ao mercado da UE como ¢ ainda
prejudicado pela queda nos pregos do produto no mercado
internacional. Ainda segundo a OXFAM, a UE consegue colocar no
mercado agucar a pregos inferiores ndo somente ao seu proprio custo
como também mais baixos do que os dos paises com 0s menores
custos de produgao, tais como Mogambique, Zambia e Malawi.

Para os principais produtores e exportadores, que seriam 0s
mais competitivos em situagao normal de concorréncia, tais como Brasil,
Australia, Tailandia e Cuba, ndo apenas o mercado comunitario
permanece fechado, como suas vendas continuam sendo deslocadas
em terceiros mercados, em vista do dumping nos pregos do agucar
comunitario. Tal situa¢ao se mantera enquanto a prote¢ao tarifaria
permanecer “impermeabilizando” o setor agucareiro europeu e,
conseqiientemente, viabilizando a continuidade do regime de
sustentacao de pregos e de subsidios a exportac¢ao dentro e fora do
regime de quotas.

Possiveis formas de pressionar a UE a alterar seu regime
acucareiro serao examinadas nos Capitulos 3 e 4.

O setor de carne bovina

Este ¢ outro setor, de especial interesse para o Brasil, que
constitui mais uma das aberragdes da PAC. Sua justificativa precisa
ser compreendida juntamente com a do setor de lacteos, uma vez que
dois tercos da produgdo de carne bovina da UE deriva da producao
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de gado leiteiro, segundo dados da Comissao. Assim, a conjugacao das
medidas para os dois setores determina a politica para a carne bovina.

A OCM para a came bovina foi instituida em 1968 e, nos primeiros
quinze anos de sua vigéncia, a produgao européia, tradicionalmente
deficitaria, foi sendo estimulada, por meio de precos de sustentagao e de
pagamento de prémios, que garantiam um nivel satisfatorio de
remuneragao para os produtores. Como se pode ver na Tabela 9, até
1973, a CEE importava entre 1 milhdo e 1,5 milhao de toneladas por
ano e exportava menos de 500 mil toneladas de carne fresca ou congelada.
Os estoques ficaram sempre abaixo de 200 mil toneladas. Na segunda
metade da década, o consumo interno progrediu levemente, assim como
a producdo. As exportagdes registraram leve queda, enquanto as
importagdes reduziram-se a um tergo em 1980 (440 mil toneladas).

Paralelamente, o setor de lacteos beneficiava-se igualmente de
pesada subsidiacao, que levou, em 1984, a criagao de estoques de
leite e de produtos lacteos, em especial de manteiga, em niveis ndo
mais administraveis. A fim de remediar esta situagdo, a OCM de leite e
derivados foi alterada, de modo a limitar os montantes da ajuda
concedida dentro das quotas e a criagdo do “super-levy” (o co-
financiamento citado anteriormente). Como resultado da nova orientagao
dada ao setor de lacteos, os produtores foram obrigados a intensificar o
abate, para eliminar o excedente de produgdo, e 0 mercado de carne
bovina foi desestabilizado. Na década de 1980, portanto, a tendéncia a
superproducdo comegou a manifestar-se: as importagdes permaneceram
reduzidas e as exportagoes (subsidiadas) aumentavam, chegando a 2,6
milhdes de toneladas em 1986 para carne bovina e preparagdes, 0 mesmo
acontecendo com os estoques que chegaram a 1,2 milhao de toneladas
de carne bovina em 1985 (Tabela 9).

Acrescente-se a este quadro o fato de que, na mesma época, a
queda nos precos dos graos para alimentagcdo animal encorajou o
aumento da produgao de outros tipos de carne, em especial a de porco
e de frango, que aumentaram sua competitividade com relagdo a carne
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bovina. O excesso de producdo provocou a queda nos pregos, € a
necessidade de maiores gastos com o mecanismo de intervengado e
com o financiamento dos estoques.

Os mecanismos da OCM para carne bovina, em sua versao atual,
sdo regidos pelo Regulamento 1254/99, que implementou para o setor a
reforma acordada no ambito da Agenda 2000 (que serd examinada no
proximo capitulo). Baseiam-se em cinco elementos principais:

(a) sustentagdo de pregos, por meio de um sistema de
intervengdo que € acionado sempre que os precos caem abaixo de
80% do preco de referéncia;

(b) uma prote¢do na fronteira que combina tarifas ad valorem e
especificas, as quais, mesmo apos a implementacao dos resultados da
Rodada Uruguai, podem representar uma protecao de mais de 170%;
sdo previstas quotas livres de direitos para paises ACP e quotas,
negociadas no ambito da OMC, com tarifas reduzidas, que variam de
20 a 130%, das quais o Brasil se beneficia; € prevista a possibilidade
de aplicacao de medidas de salvaguarda, sempre que houver pressao
sobre a oferta comunitaria;

(c) um sistema de restituicdes a exportagdo que visa a incentivar
avenda de carne e de animais vivos no mercado internacional; no caso
da carne, as restituicdes podem representar até 40% do prego de
exportagao;

(d) pagamentos diretos: sob a forma de prémios pagos por
cabeca, o sistema ja era submetido, desde os anos 1980, a limites por
estabelecimento rural; com a reforma MacSharry, os pregos de
intervengao sofreram cortes € a compensagao se dava por meio do
pagamento dos prémios; e

(e) iniciativas profissionais e interprofissionais: ajudas em matéria
de orientacdo da pecuaria, de organizacdo da producdo, da
transformagao e da comercializagao, de controle de qualidade, de
previsdes e de analise da evolugao dos pregos nos mercados.
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Os pagamentos diretos compdem um sistema extremamente
complexo de prémios por cabega que cobrem diferentes situagoes,
mas exigem procedimentos burocraticos de controle (passaporte ou
documentos administrativos para os animais). Estes sdo o perfeito
exemplo da obsessdo européia pela administragdo, nos minimos
detalhes, da producao e do comércio. O prémio especial € atribuido
aos bovinos machos e € pago em uma sé vez para touros (aos 9 meses)
e em duas vezes (aos 9 e aos 21 meses) para bois, até¢ um limite de 90
cabecas por faixa de idade e por estabelecimento. Este prémio ¢ de
EUR 210 por touro e EUR 150 por boi.

O prémio por vaca de aleitamento (EUR 200) serve para
compensar o fato de que as matrizes sdo retiradas da producdo de
leite. Sdo pagos dentro de limites estabelecidos. Sobre os dois prémios
ja citados incide um “fator de densidade” (o nimero de cabecas por
hectare de forragem por exploraciao ndo pode ultrapassar 1,8).

O prémio para o equilibrio sazonal ¢ pago para evitar a
concentragdo do abate em meses especificos, o que poderia forgar a
queda nos precos. Varia entre EUR 18 e EUR 72 por cabega. O prémio
por abate ou a exportacdo do animal vivo pode variar de EUR 50 a
EUR 80 e 0 pagamento a extensificacdo, de EUR 100 adicionais, €
pago aos produtores que aceitam um “fator de densidade” de 1,4
cabegas por hectare de forragem. Existem ainda diversos pagamentos
suplementares, pagos por cabeca ou por hectare de pasto permanente.

A partir da reforma Mac Sharry, a produgao sofreu ligeira queda,
assim como as exportacdes € os estoques. Em 1996, porém, o mercado
foi abalado pela crise da “vaca louca” (BSE). O consumo de carne
caiu e provocou queda nos pregos; as exportagoes decresceram (de 3
milhdes de toneladas em 1990 a 2,3 milhdes em 1996) e os estoques
voltaram a se acumular. A ocorréncia da crise de BSE dificulta a
avaliagdo do real impacto da reforma MacSharry e da implementagao
dos resultados da Rodada Uruguai, mas algumas consideragdes podem
ainda ser feitas a respeito das distor¢des provocadas pelo regime.
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Na Unido Européia, a pecudria ¢ um setor de pequenas
fazendas. Em funcdo da dimensdo e do clima, o gado ¢
predominantemente de curral e alimenta-se, durante boa parte do ano,
de forragem e ragdo. Nessas circunstancias, o custo de produ¢ao de
carne bovina na Europa € muito superior ao de paises, como Brasil,
Argentina e EUA, que produzem carne a partir de gado de grandes
pastagens, em territorios em que as terras tém prego inferior ao europeu.

Claro esta, portanto, que, sem os mecanismos da PAC, a
Europa inviabilizaria sua producao de carne. O nivel de subsidiacao,
contudo, ¢ tdo elevado que, mesmo apds a implementagdo dos
resultados da Rodada, e apesar da crise de BSE, a UE continua sendo
o segundo maior produtor mundial (a frente, por exemplo, de Brasil e
China) e o maior exportador.

Para que esta situagao perdure, a UE mantém tarifas de tal
forma proibitivas que, para carne congelada, ndo ha registro de
importacgdes extra-quota até 2003, quando, pela primeira vez, o Brasil
conseguiu colocar no mercado cerca de 7 mil toneladas. No caso de
“Hilton beef” (cortes de carne de alta qualidade), o Brasil tem conseguido
exportar 40 mil toneladas fora da quota (que ¢ de somente 5 mil
toneladas), apesar de uma tarifa especifica de mais de EUR 3 mil/t
extra-quota.

Quanto aos subsidios a exportagao, os limites fixados para a
carne bovina foram de tal maneira elevados que a UE tem conseguido
utilizar pouco mais da metade dos montantes e quantidades permitidas.
Com a reducdo do preco de interven¢do e os pagamentos
compensatorios, ¢ possivel reduzir os montantes pagos a titulo de
restituigao as exportagdes mas, assim como ocorre em outros setores,
os gastos com ajuda direta praticamente dobraram e financiam
largamente a diferenga entre os custos europeus e os pre¢os do
mercado internacional.

A UE apoia-se ainda em um sofisticado mecanismo de controle
sanitario para dificultar e encarecer as importagdes. Embora baseada
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em principios e objetivos incontestaveis (sobretudo apos a crise de
BSE ¢ as acusagdes de que as autoridades nacionais nao teriam adotado
as medidas necessarias a prote¢ao da saide humana e animal), a pratica
administrativa nem sempre escapa da suspeita de que os regulamentos
sdo utilizados de forma por vezes protecionista, uma vez que o
cumprimento de novas exigéncias significa investimentos e custos
adicionais para os fornecedores que quiserem ter acesso ao mercado
comunitario, ¢ diminuem a diferenca com relagao aos elevados custos
europeus.

Considerando a evolucdo da produgdo e da exportacio
comunitarias no setor de carne bovina, ndo fica claro qual seria o impacto
da introdugdo de pagamentos compensatdrios sob a forma de ajuda
direta por cabega, dentro de quotas de produgdo. Na medida em que
o0 sistema coexiste com a sustentacao de precos, as decisdes dos
produtores continuaram resultando em producao excedentaria, em
exportacdes direta ou indiretamente subsidiadas e na acumulacdo de
estoques.



CAPiITULO 2

A REFORMA FISCHLER






A RerormA FISCHLER

“CAP reform may have been a huge step for the

EU, but it was really a small step for mankind*

2.1 - Os imperativos, as resisténcias e o
processo negociador interno

O periodo de implementacao dos resultados da Rodada Uruguai
aproximava-se do fim e, conforme estabelecido pelo Artigo 20 do AoA,
o processo de revisdo deveria ser iniciado no ano anterior ao término.
A avaliacdo de que os impactos da reforma MacSharry e do AoA
sobre a PAC tinham sido de certa forma limitados ja deixava entrever
que os principais atores na OMC iriam em busca de maiores avangos,
na medida em que as novas disciplinas pareceram indicar o melhor
rumo a tomar, mas ainda nao haviam tido os efeitos desejados sobre
0s precos e sobre 0 acesso aos mercados.

A experiéncia da Rodada Uruguai motivou a Comissao a buscar
um compromisso entre os Estados-membros que pudesse preparar a
PAC para as mudangas que seriam certamente o tema central dos
debates em Genebra. O momento, contudo, nao era o mais propicio.
Por um lado, a implementa¢ao dos compromissos de reducao em

46 Frase atribuida a um académico inglés, cujo nome ndo foi mencionado, citada em
telegrama da Embaixada do Brasil em Londres, 01/12/2003.
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matéria de subsidios a exportacao deixara a UE sem margem para
administrar algumas OCM e a perspectiva de reducdo das quantidades
subsidiadas, dos precos de sustentacao ou da remuneragdo dos
produtores ja originava reclamagdes por parte das associagdes rurais
e de alguns Estados-membros. Qualquer passo adicional que pudesse
“engessar” ainda mais a PAC era visto com profunda desconfianca
pelos membros que se consideravam mais prejudicados, como era o
caso da Frang¢a (maior exportador de produtos agricolas dentro da
UE) e de outros classicos partidarios das posigdes francesas, como
Espanha, Irlanda, Italia e Portugal.

Por outro lado, a Europa dava continuidade a seu processo de
alargamento, e desta vez preparava um movimento ainda mais ambicioso
que os precedentes, envolvendo possiveis doze paises-candidatos a
acessdo até 2004. As necessidades de uma “PAC a 27” seriam
totalmente diferentes das condigdes vigentes, mas o real impacto de
um alargamento ainda ndo poderia ser medido. A negociagao de novas
disciplinas na OMC, num contexto de tal incerteza, parecia francamente
inoportuna para a UE.

O quadro dos debates em Genebra, porém, nao deixava duvidas
para a Comissao de que o inicio de um processo de revisdo do AoA
era iminente. Por sua vez, a reforma da PAC, para molda-la as
necessidades or¢amentarias que decorreriam da acessao dos novos
membros, era indispensavel. Assim, as autoridades comunitarias
optaram pela elaboragdo de um projeto de reforma gradual que
pudesse, a0 mesmo tempo, resolver seus problemas internos (presentes
e futuros), viabilizar sua participac@o no processo negociador da OMC
e tentar conter, simultaneamente, as resisténcias de seus membros € o
impeto liberalizante de seus parceiros.

Ainda desta vez, a Comissao iria precisar convencer seus
Estados-membros do interesse que poderia haver na negociagao
multilateral, num momento delicado do processo de integragio europeu.
A perspectiva de criagdo do mercado unico e da introdugao do Euro
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gerava inquietacdes, sobretudo nos membros mais vulneraveis, € o
langamento das negociagdes para o alargamento apenas exacerbava
os receios daqueles que, no interior da Unido, consideravam que a
Europa estava indo rapido demais. Acrescente-se a esse quadro as
negociagdes com os paises ACP langadas em 1996, com o objetivo
de acordar novos termos para suas relagdes comerciais, trabalhos que
resultariam, em 2000, na assinatura do Acordo de Cotonou, que
sucedeu a Convencao de Lomé.

Apesar dos interesses exportadores da UE, tanto no setor
agricola como no industrial ou de servigos, a Comissao tinha dificuldades
em identificar vantagens especificas para a Europa como conseqiiéncia
de uma nova rodada de negocia¢des na OMC. Independentemente
do langcamento de uma nova Rodada, as negociag¢des em Servigos, tal
como previsto em Marraqueche, registravam seus avangos, com a
aprovacao, em 1997, dos acordos sobre telecomunicagdes e sobre
servicos financeiros. Igualmente em 1997, havia-se chegado a um
acordo, envolvendo 43 paises, sobre o comércio de produtos de
tecnologia da informagao (ITA, na sigla inglesa), o qual representava
12% do total das trocas mundiais, percentual superior ao da Agricultura.
Estes sucessos reforgavam o argumento de que uma Rodada ndo seria
imprescindivel para a obtencao de ganhos nas areas que efetivamente
interessassem a Europa, para as quais o equilibrio das concessoes se
fazia no interior de cada uma, sem envolver temas nos quais a UE
tivesse objetivos “defensivos”.

No entanto, as pressdes em torno da revisao do AoA deixavam
a Comissao diante da escolha entre algo sem qualquer contrapartida
(em que a UE apenas seria instada a assumir novos compromissos de
reducdo de seus subsidios e de sua protecdo na fronteira) e uma tentativa
de expandir o horizonte negociador, seja para tentar obter alguma
vantagem, seja para reduzir os prejuizos para o arcabougo da PAC,
em troca da preservacao dos interesses “defensivos” dos demais
participantes .
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Desde a Ministerial de Cingapura, em 1996, a estratégia da
UE foi, portanto, a de tentar trazer para a mesa de negociagao
propostas de temas que pudessem, a0 mesmo tempo, interessar seus
Estados-membros e trazer dificuldades para os participantes que se
colocavam claramente como demandantes nas negociagdes agricolas.
Assim, a UE foi a principal defensora da inclusdo de temas como
’, “Compras
Governamentais”, “Comércio € Meio Ambiente”. “Medidas de

“Comércio e Investimentos”, “Comércio € Concorréncia’

facilitacdo de comércio” e direitos trabalhistas. A excecdo deste iltimo
tema, para o qual ndo se obteve qualquer acordo, chegou-se em
Cingapura a um entendimento no sentido de que os demais poderiam
ser discutidos, sem que se tenha dado, contudo, qualquer mandato
especifico que prejulgasse a obrigagdo de resultados naquelas areas.

A Ministerial de Genebra, em 1998, acrescentou ainda um novo
tema (comércio eletronico), mas nao foi capaz de conduzir a um
consenso em torno do langamento de uma nova rodada. Mesmo aqueles
que eram favoraveis a idéia divergiam quanto ao grau de ambigao de
um novo exercicio negociador (uma rodada breve, com poucos temas,
ou uma negocia¢do ampla, com os temas de interesse de todos os
parceiros) e quanto a reproducao do esquema de ““single undertaking”
da Rodada Uruguai (que poderia tornar ainda mais complexa uma
rodada envolvendo mais de 140 paises).

Em 1999, foram iniciados os trabalhos de preparaciao da
Reunido Ministerial de Seattle, na qual esperava-se langar a entao
chamada Rodada do Milénio. Mais de duzentas propostas foram
circuladas no inicio do ano, cobrindo todas as possiveis areas de
negociacao. Especificamente com relagao a Agricultura, os debates
giravam, num primeiro momento, em torno do contexto no qual as
negociacgdes seriam inseridas. Para os paises demandantes, como os
do Grupo de Cairns, o processo de revisao determinado pelo Artigo
20 do AoA fazia parte do “pacote” negociado na Rodada Uruguai e
ndo cabia qualquer “pagamento” adicional por seu resultado. Ao
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contrario, os demandantes em Agricultura julgavam haver “pago” com
a espera, durante o periodo de implementagao, por avangos efetivos
na direcdo da submissao do setor agricola as regras multilaterais de
comércio. Caso a Europa desejasse enquadrar as futuras negociagdes
agricolas em um processo abrangente, condicionado ao single
undertaking, teria que aceitar um mandato abrangente e ambicioso na
Agricultura, que pudesse justificar algum pagamento adicional em outras
areas.

As discussdes prévias a Ministerial revelaram divergéncias
importantes entre os diversos grupos de interesse. Esperava-se poder
levar a Seattle um texto para Agricultura que definisse os seguintes
elementos principais: a) objetivos (integragdo do setor as regras para
produtos industriais ou ndo); b) calendario; c) objetivos de redugdo ou
eliminacgdo dos subsidios € negocia¢des de acesso a mercados; d)
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento; e
e) multifuncionalidade e non-trade concerns.

Os Estados Unidos e o Grupo de Cairns defendiam como
objetivo final a integragdo do setor as regras para produtos industriais.
Nesse sentido, todos os subsidios que distorcem o comércio deveriam
ser eliminados, ai incluidos os subsidios a exportagao em todas as suas
formas e as medidas de apoio interno consideradas distorcivas. Em
seu documento de posi¢do*’, o Grupo ja demonstrava preocupagao
com manobras de box shifting e declarava que dedicaria especial
atencdo a compensagao que seria dada pela retirada das medidas de
sustentacao de pregos, com vistas a assegurar que as novas medidas
fossem objetivas, transparentes e totalmente desvinculadas da producao,
de forma a nao distorcer a propria produgdo € o comércio.

Quanto a acesso a mercados, Cairns propunha igualmente que
a prote¢do a Agricultura fosse levada aos niveis acordados para os
produtos industriais. Assim, as tarifas deveriam ser as unicas formas

TWTO, WT/GC/W/156, de 24 de margo de 1999, in www.wto.org.
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permitidas de protecdo na fronteira, a escalada e os picos tarifarios
deveriam ser eliminados ¢ as condi¢oes de acesso aumentadas
igualmente para os produtos processados. As medidas ndo-tarifarias
deveriam ser eliminadas e as quotas tarifarias aumentadas gradual e
substancialmente.

No sentido oposto, a UE*, apoiada por Suiga, Noruega, Japao
e paises candidatos ao alargamento, defendia a manutencao de regras
especiais para a Agricultura, acrescidas de medidas especificas para
contemplar a “multifuncionalidade” do setor e levar em conta non-
trade concerns®. Pregava nao ser necessaria uma revisao maior do
Ao0A e nio aceitava compromissos de eliminac¢ao dos subsidios a
exportacdo ou de eliminagdo da “caixa amarela”. Podia contemplar
objetivos de reducdo adicional dos limites acordados na Rodada
Uruguai para as duas formas de subsidio “distorcivo” e da prote¢ao
tarifaria. Todos esses objetivos, porém, deveriam respeitar a liberdade
de cada participante de implementar medidas para contemplar a
multifuncionalidade, non-trade concerns, a satide € 0 bem-estar animal,
a sanidade e a qualidade alimentar.

Como nas Rodadas do GATT, a Agricultura viria a ser o ponto
central dos debates preparatorios. AUSTR Charlene Barshefsky, que
presidiria a Ministerial em Seattle, parecia apostar na capacidade dos
EUA de pressionar por um consenso, como pais que sediava o encontro,
apoiado inclusive pela grande cobertura da midia, e pelo amplo debate
que o proprio Governo norteamericano estimulara junto as organizagdes
ndo-governamentais, as quais pretendiam acompanhar, com grandes
manifestagdes populares, os trabalhos em Seattle. A falta de flexibilidade
de Barshefsky (que foi caracterizada por muitos como arrogancia e
prepoténcia), acrescida da contundéncia das manifestagdes populares

®WTO, WT/GC/W/273, de 27 de julho de 1999, in www.wto.org.

* AUE defende o exame de medidas especiais para contemplar o fato de que a agricultura
compreenderia outros objetivos que ndo os comerciais e que estes requereriam tratamento
diferente daquele dispensado aos produtos industriais.
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pela “antiglobalizacdo”, em nada contribuiu para aproximar posigoes,
ainda muito distantes de um acordo em torno de algum texto que
pudesse, pelo menos, dar aos negociadores um mandato que nao
comprometesse suas posigoes futuras. O time out anunciado pela USTR
transferiu para Genebra a continuagao do exercicio de redagdo de um
mandato negociador para a futura rodada, sob o peso porém de mais
um impasse nos trabalhos do GATT/OMC (a exemplo do que ja
ocorrera na reuniado de meio-periodo em Montreal-1988 ¢ em
Bruxelas-1990).

Desta vez, a Comissao tinha procurado evitar a repeticao do
fiasco de sua participagdo na reunidao de Bruxelas-1990 e, ja em 1997,
iniciara um processo de discussao do que poderia ser modificado na
PAC. Sua intencao era, no plano interno, criar condigdes para o
financiamento da PAC a longo prazo e para sua adaptagcdo a uma
Europaa 25 ou27%°. No plano externo, visava a colocar-se em posi¢ao
menos defensiva para negociar com os demais parceiros, tentando
conduzir o processo de revisao do AoA no ritmo e nos limites que a
UE pudesse estabelecer previamente para si mesma.

A equacao do alargamento
Como visto anteriormente, a Reforma MacSharry e a Rodada

Uruguai resultaram em algumas mudangas positivas na orientacao dada
aos mecanismos da PAC. Um primeiro passo ja havia sido dado para

30 Desde 1996, a Comissio trabalhava com a hipdtese de uma adesio futura de doze
paises: Hungria, Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia,
Lituania, Chipre, Malta, Bulgaria e Roménia. Os dois ultimos demonstravam, desde o
inicio, ter menores condigdes de acesso no curto prazo, o que terminou efetivamente se
verificando na pratica. Contudo, todas as avaliagdes feitas pela Comissdo, para fins de
analise da aplicacdo das regras da PAC a novos membros, levavam em conta as
conseqiiéncias para os dez que acederiam em 2004, os dois que poderiam aderir em
2007, e até mesmo a Turquia, cujo processo ainda se encontrava em fase de analise
politica, pois qualquer decis@o que se tomasse com relagdo aos dez primeiros deveriam
ser estendidas aos demais no futuro.
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a reducdo dos pregos praticados internamente e dos subsidios a
exportacdo e para o inicio da desvinculagdo entre apoio interno e
producao, e ndo pareceram provocar a “tragédia” anunciada pelas
entidades de classe mais recalcitrantes. O arcabougo resultante, porém,
havia sido previsto para cobrir as necessidades dos Quinze e precisaria,
de toda forma, ser adaptado, caso o processo de alargamento fosse
bem sucedido.

A agricultura e o desenvolvimento rural eram setores
particularmente sensiveis no contexto do alargamento e foram sendo
relegados para o final ndo por acaso. A dimensao e o potencial do
setor primario dos paises candidatos certamente teriam um efeito sobre
a PAC - e seu orgamento - que ndo poderia ser ignorado, mas uma
solucdo satisfatoria para todos nao seria facilmente encontrada.

Embora o PIB dos dez candidatos que mais provavelmente
cumpririam os procedimentos para acessao até 2004 (Republica
Tcheca, Polonia, Hungria, Estonia, Letonia, Eslovénia, Lituania, Chipre,
Malta e Eslovaquia) fosse equivalente a 3% do PIB dos Quinze, a area
destinada a Agricultura representaria quase 45% da area da UE
expandida (atingindo 60%, se incluidas as de Bulgéria e Roménia). A
agricultura dos Dez ndo ¢ particularmente eficiente e a produtividade é
baixa, mas sua produgao equivale a 30% do total da UE. Especialmente
na pecuadria, a qualidade e a eficiéncia sdo baixas e a competitividade
da cadeia alimentar ¢ bem inferior a da média comunitaria.
Conseqiientemente, o percentual de participagdo dos dez candidatos
na produgao agricola da UE-25 seria dez vezes maior do que o de sua
contribui¢do para a formagao do PIB, o que certamente resultaria em
desequilibrios para os mercados e para as politicas vigentes.

No processo de reestruturacao e de transi¢ao para economias
de mercado, todos eles registraram queda na produgao agricola, mas
podia-se esperar que esta tendéncia seria revertida pela adogao de
técnicas mais modernas e pela vigéncia das regras de mercado. Pelas
projecoes da Comissao, a producao de leite e de carne bovina
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poderia tornar-se deficitaria no conjunto dos Dez, em vista do
aumento do consumo. Por outro lado, mesmo sem acessdo, os dez
candidatos estariam aumentando, até 2006, seus excedentes de
produgdo no setor de cereais, oleaginosas e carne suina. No momento
da acessdo, os pregos praticados se aproximariam dos da UE e isso
poderia estimula-los a aumentar a produgdo. A conseqiiéncia seria o
aumento da pressao sobre as exportacdes, sobre as restituigoes e
ajudas diretas e, no caso extremo, 0s impactos orcamentarios
poderiam chegar a 50 bilhdes de ECUs (o que entdo requereria dobrar
os gastos da PAC).

Ainda nos calculos da Comissdo®', se os mecanismos de
sustentacao de precos da PAC fossem aplicados aos novos membros,
a produgao de cereais aumentaria, em detrimento da produgao de
forragem. Os efeitos sobre o setor de carne bovina e de lacteos dos
Dez seriam positivos, mas nao o suficiente para causar aumentos
significativos sobre as quantidades produzidas. A producdo de carne
suina diminuiria, enquanto o consumo aumentaria. Caso fossem
concedidas ajudas diretas, nos montantes equivalentes aos garantidos
a UE-15, corria-se o risco de desorganizar a produ¢ao naqueles paises,
com incentivo a producgdo de excedentes em alguns setores e abandono
de outras culturas, o que ndo era recomendavel. Por outro lado, se as
ajudas ndo fossem concedidas, os Quinze também poderiam
desorganizar o mercado dos novos, com a possibilidade de colocagao
de seus produtos a precos inferiores, o que obrigaria a Comissao a
implantar algum tipo de controle interno (o que nao € permitido no
interior do mercado comum). Assim, a solugdo que parecia possivel
seria o fornecimento de uma ajuda pré-acessao, que teria por objetivo
aproximar os dez novos das condi¢des de produtividade dos Quinze
e, apos a acessdo, introduzir gradualmente um sistema de ajuda que
ndo levasse a superprodugao.

51 Comissdo Européia, documento DOC/97/6 draft.
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A Agenda 2000

O cenario previsivel motivou a Comissao a publicar, em julho
de 1997, um relatorio que se chamou “Agenda 2000”, o qual continha
uma analise detalhada da situagdo econdmica e politica dos candidatos
e propunha o inicio da negociagdo com seis deles (Polonia, Hungria,
Chipre, Republica Tcheca, Eslovénia e Estonia). A Comissao propunha
ainda a reforma da PAC e de outras politicas comunitarias, para adapta-
las as futuras circunstancias, e sugeria a adocao de medidas para o
periodo de pré-acessao.

As reagdes iniciais foram bastante negativas. O Comité¢ de
Agricultura do Parlamento Europeu emitiu a “opinido” de que a
Comissao havia ultrapassado seu mandato, transformara uma analise
técnica em programa de trabalho, sem qualquer consulta e — pior -
sem autorizac¢ao para divulga-lo. O Comité criticou o proprio contetdo
da andlise, alegando que a Comissao usara dados ultrapassados e nao
considerara as diferentes situagdes nos paises candidatos, o que
invalidaria as hipoteses construidas em matéria de impacto sobre os
precos.

Em dezembro de 1997, no entanto, o Parlamento aprovou
resolugdo™ que reconhecia a importancia de se promover uma reforma
da PAC, independentemente da acessdo de novos membros. O
Parlamento admitia que o alargamento aumentaria substancialmente o
potencial agricola da Unido, mas considerava que, além das medidas
setoriais propostas pela Agenda 2000, a reforma deveria significar o
estabelecimento de uma nova orientacao para todos os setores da
producao agricola. O Parlamento considerou, ainda, que, em vista das
diferencas entre os pregos praticados pela UE e pelos paises

2 Aprovada na reunido de novembro de 1997, de acordo com briefing publicado na
pagina www.europarl.eu.int.

53 Parlamento Europeu, documento A4-0368/97, publicado do J.0. 388, de 22/12/97.
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candidatos, a PAC nao deveria ser estendida a estes tltimos ou, pelo
menos, nao sob a forma em vigor. De todo modo, deveriam ser previstos
longos periodos de implementacdo, além da extensdo da reforma iniciada
por MacSharry a todos os setores agricolas, como pré-requisitos para
a aplica¢ao dos mecanismos da PAC aos novos membros.

No Conselho Europeu realizado em Luxemburgo, em
dezembro de 1997, os Chefes de Governo adotaram a parte da Agenda
2000 relativa ao alargamento* e deram énfase a estratégia de pré-
acessao, com o objetivo de buscar trazer os candidatos para uma
situagdo o mais proxima possivel da vigente na Unido, antes de admiti-
los. A estratégia de convergéncia compreendia ajuda individual,
adaptada a cada um dos seis paises (que passaram a ser chamados
“Grupo de Luxemburgo™), para identificacdo das areas de convergéncia
prioritaria e para a alocagao dos fundos necessarios.

Em maio de 1998, a Comissao submeteu suas propostas
legislativas de reforma da PAC e dos fundos estruturais, além da
introdugdo dos novos instrumentos de ajuda pré-acessao. A Comissao
adotou ainda uma proposta de um novo compromisso em matéria
financeira para o periodo 2000-2006.

As medidas propostas pela Comissao para a reforma da PAC
seguiam a orientagdo da Agenda 2000, que por sua vez reproduzia a
tendéncia iniciada por MacSharry. O objetivo seria o de reduzir os
precos de intervengao, e a diferenca seria compensada pela introdugao
de ajuda direta aos produtores. A Comissao considerou que este seria
o principal instrumento para aproximar os precos europeus dos
praticados no mercado mundial e aumentar a competitividade da
agricultura européia, além de prepara-la para o alargamento. Como os
precos seriam mais baixos, a ajuda direta iria aumentar num primeiro
momento, mas a Comissao propunha o estabelecimento de critérios
para redistribuir o pacote financeiro, de acordo com as necessidades

% Conselho Europeu, Estrasburgo documento DOC/97/6 final, de 15.07.1997.
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de cada estado-membro, € no entendimento de que seriam fixados
tetos por estabelecimento, sujeitos a redugdes futuras.
Setorialmente, as propostas estabeleciam:

a) para COP: os pregos de intervengdo para cereais seriam
cortados em 20% de uma s6 vez, em 2000, e a ajuda direta aumentaria
de 54 ECUs/tonelada a 65 ECUs/tonelada;

b) para carne bovina: o corte nos precos seria de 30%, em trés
etapas; a ajuda direta seria aumentada para bovinos machos e vacas
de aleitamento; seria criada uma nova ajuda para vacas leiteiras; o
financiamento da ajuda para o setor seria partilhado entre o orgamento
comunitario e recursos nacionais;

¢) para lacteos: manteiga e leite teriam os precos de intervengao
reduzidos em 15%, em quatro etapas; as quotas para leite seriam
mantidas, sem reducao, até 2006.

Os produtos mediterraneos, assim como o agucar, nao foram
objeto de propostas. A Comissao propos ainda a implantagdo de
programas de desenvolvimento rural e as chamadas “medidas
horizontais”, que tinham por objetivo condicionar a ajuda recebida ao
cumprimento de exigéncias relativas a preservagao do meio ambiente,
ajustar a ajuda em fung¢do do niumero de empregados de cada
estabelecimento e introduzir um elemento de modulagao das ajudas
mais elevadas.

A ajuda de pré-acessao seria de 100 milhdes de ECUs no
periodo 1998-1999 para os paises que ainda ndo haviam iniciado os
procedimentos de acessao e, entre 2000 e 2006, a ajuda para todos
os candidatos seria aumentada: 0,5 bilhdo ECUs/ano para a agricultura,
1 bilhdo/ano para ajuda estrutural e 1,5 bilhdo/ano para aumento da
capacidade administrativa e judicial.

A ajuda para agricultura estipulava que esta compreendia apenas
o financiamento de medidas para melhorar a estrutura das propriedades
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rurais, o processamento e a comercializagao de produtos agricolas e
pesqueiros, a inspecao veterindria e fitossanitaria e o controle da
qualidade dos alimentos. Ou seja, a ajuda ndo podia ser utilizada como
ajuda direta, sustentacdo de precos ou restituicdes a exportagao. Cabe
notar que a clarividéncia para constatar o efeito nefasto dessas medidas,
quando se trata de alargamento, desaparece quando a Comissao entra
no Centre William Rappard™.

A proposta orcamentaria era um dos elementos centrais da
estratégia da Comissao para fixar as bases da PAC do alargamento.
Durante o periodo contemplado (2000-2006), o processo de acessao
de até doze membros poderia ser finalizado e a proposta financeira
deveria ser adaptada para contemplar esta eventualidade. Por essa
razdo, a proposta ja previa a realiza¢do de uma revisao de meio-
periodo, em 2003.

A preocupacao financeira era partilhada por todos os Estados-
membros, embora por razdes diferentes. Paises como a Alemanha, os
Paises Baixos € 0 Reino Unido receavam aumentos nas contribuigoes,
enquanto a Franga, Espanha, Portugal, Irlanda, Italia e Grécia temiam
perder parte dos fundos que lhes eram destinados, para contemplar as
necessidades de novos membros. Todos privilegiavam, portanto, as
sugestdes da Comissao no sentido de que os novos membros, mesmo
depois da acessao, fizessem jus a sustentagdo de pregos e as medidas
de desenvolvimento rural, mas ndo aos pagamentos diretos. Outra
alternativa, ventilada por alguns Estados-membros, seria a de instaurar
um co-financiamento para a concessao de ajuda direta aos novos, o
que certamente limitaria o impeto desses paises pelo uso de recursos
comunitarios. Esta idéia, porém, ndo encontrava maiores adeptos,
porque despertava o fantasma da “renacionalizagdo” da PAC, desde
o inicio considerada como a pior inimiga das politicas comuns que
constituem a base da integragao européia.

3 Edificio sede da OMC, em Genebra.
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Assim, a proposta da Comissao previa estabilizar o orgamento
da PAC em cerca de 41 bilhdes de ECUs durante todo o periodo, dos
quais pouco mais de 10% (4,3 bilhdes de ECUs) destinavam-se a
desenvolvimento rural e medidas horizontais.

A Cupula de Berlim, em maio de 1999, aprovou a Agenda
2000, com a reforma da PAC e o compromisso or¢gamentario dela
decorrentes. As negociagdes sobre o alargamento prosseguiram, sob
as pressoes dos paises candidatos para alterar o compromisso
or¢amentario assumido pelos Quinze e para reverter um quadro que,
para eles, pretendia estabelecer uma Europa de primeira e segunda
classes em matéria agricola, em que alguns paises (exatamente os mais
pobres) teriam, em carater definitivo, menor apoio para seus produtores
do que os membros mais ricos.

O processo negociador em torno do alargamento seria
necessariamente longo e arduo. Nao somente os paises candidatos
teriam que fazer ajustes importantes em suas economias € em suas
estruturas administrativas, para adaptéa-las aos requisitos comunitarios,
como se viam também for¢ados a ajustar seus precos agricolas aos
altos precos praticados pela Unido, sem receber compensagao por
isto. Corriam o risco de perder competitividade, até mesmo para seus
futuros parceiros comunitarios, nos mercados para os quais exportavam
tradicionalmente seus produtos primarios ou processados, sem uma
real contrapartida, caso nao pudessem fazer jus as ajudas diretas.

Por outro lado, a entrada de membros bem menos estruturados
do que a média comunitaria provocava desconfiangas entre os mais
ricos e os mais pobres da UE-15. Desta vez, o alargamento,
especialmente na Agricultura, iria ter repercussdes muito maiores do
que qualquer outra acessao no passado. Mesmo o Reino Unido e suas
preferéncias imperiais foram vistos como menos “traumaticos”, uma
vez que agora se tratava de incorporar cem milhdes de novos
consumidores a um mercado de quase quatrocentos milhdes, além de
contemplar as necessidades de uma mao de obra agricola de cerca de
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20 milhdes de pessoas. Os nimeros talvez sirvam para explicar, em
parte, o menor entusiasmo da UE com a adesdo de Roménia e Bulgaria,
postergados para 2007: em ambos os paises a Agricultura representa
cerca de 20% do PIB e emprega entre 23% (Bulgaria) e 34%
(Roménia) da populagdo ativa.

Um estudo feito pela Comissdo em 2002, apresentou algumas
simulagdes dos efeitos do alargamento sobre os mercados agricolas e
revelou tendéncias interessantes. O exercicio nao levou em conta os
dez paises com acessdo prevista para 2004 e sim o conjunto de
candidatos da Europa do Leste (CEECs, na sigla inglesa). Assim, nas
referéncias aos dez novos e a UE-25, Chipre e Malta foram substituidos,
para a analise em questdo, por Bulgaria e Roménia. As simulagdes
buscavam identificar quais seriam os niveis de producao e de precos
em 2007 e apresentaram os resultados setoriais resumidos a seguir.

O setor de COP nos CEECs, com o alargamento, chegaria a
produzir até¢ 97 milhdes de toneladas, ou seja, um crescimento superior
em 10 milhdes de toneladas ao que obteria sem a acessao (pelas
projecdes, esses dez passariam, sem a acessdo, de 75 milhdes em
2001 para apenas 83 milhdes de toneladas em 2007). Entre 2007 e
2012, os CEECs seriam responsaveis por um aumento de 7 a 9 milhdes
de toneladas no total de COP da UE-25, elevando-o a 323 milhdes de
toneladas. Como a tendéncia, tanto na UE-15 como nos CEECs, é de
um aumento apenas modesto do consumo interno, este chegaria a
apenas 280 milhdes de toneladas no final do periodo examinado. Se
somados os excedentes dos dois grupos, a EU-25 chegaria em 2007
a40 milhdes de toneladas de excedentes anuais, contra 24 milhoes da
EU-15 e 10 milhoes nos CEECs sem a acessdo. Em 2012, as
quantidades poderiam oscilar entre 39 e 45 milhdes (23 milhdes
somente de trigo), dependendo dos termos da acessdo: caso os

% Comissdo Européia, Dire¢do-Geral de Agricultura, “Analysis of the Impact on
Agricultural Markets and Incomes of EU Enlargement to the CEECs”, in
www.europa.eu.int, mar¢o 2002.
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pagamentos diretos fossem estendidos aos novos membros a partir de
2004, a tendéncia seria a de aumentar a area plantada com cereais e
oleaginosas nesses paises em 2,6 milhdes de hectares, considerando
um set aside de 10%. Essa situacdo faria com que os CEECs
produzissem 5 milhdes de toneladas a mais do que o fariam sem
pagamentos diretos integrais.

Na analise da Comissao, a sustentacao de precos resultaria em
maior incremento de producao do que as ajudas diretas. Claro esta,
porém, que a sustentagao de precos era um requisito para o ingresso
dos CEECs no mercado comum, dado que estes praticavam precos
inferiores. Prosseguindo nessa linha de raciocinio, exatamente por
praticarem pre¢os inferiores, a Comissao julgava ndo haver razao para
conceder ajuda direta “‘compensatoria” (mesmo se a propria Comissao
tivesse admitido que a ajuda direta j& deixara de ser compensatéria
para os Quinze ha muito tempo). No caso dos candidatos, a ajuda
direta poderia resultar num aumento excessivo (e indesejavel) da
rentabilidade na producao de cereais e de oleaginosas.

No setor de carne, a Comissao previa o aumento da produgao
dos CEECs apds a acessao, em conseqiiéncia da implantagio do regime
de quotas para leite. Como o setor de lacteos ja apresentava excedentes
elevados e cronicos na UE-15, seria dificil conceder quotas elevadas
para os novos membros. Por outro lado, a concessao de ajuda direta
aos produtores de gado de corte estimularia a pecudria mais
especializada e poderia aumentar a geragdo de excedentes. Esta
hipotese poderia resultar na queda de até EUR 70/t nos precos da
carne bovina e, conseqiientemente, um aumento no consumo na UE-
15. Nada garantiria, porém, que o aumento da demanda interna viesse
a ser suficiente para evitar necessidades crescentes de escoar o
excedente no mercado externo.

A produgao de carne de porco na UE-15 seria aumentada em
1 milhado de toneladas somente em decorréncia da acessao. Os pregos
da carne suina de alta qualidade na maioria dos candidatos ¢ superior
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aos praticados na UE-15, assim como os custos. Até 2007, portanto,
a produgdo nos CEECs tenderia a reduzir-se, mas as estimativas da
Comissao indicam recuperagao até 2012, com um acréscimo de 500
mil toneladas em relagdo ao periodo pré-acessao.

O setor de aves nos CEECs se beneficiaria do aumento dos
precos, mas os aumentos de producado seriam insignificantes. Por outro
lado, os Quinze teriam a ganhar com o mercado adicional gerado pelos
novos membros.

No caso de lacteos, as quotas de producao desempenhariam
um papel fundamental na organizagdo dos mercados dos CEECs. Na
maioria deles, conviviam dois tipos de produtores: as grandes fazendas
e os pequenos produtores de subsisténcia e semi-subsisténcia. Estes
ultimos seriam pouco afetados pelos mecanismos de sustentagao da
PAC e dificilmente todos os paises candidatos estariam em condi¢des
de preencher as quotas que pleiteiam. Pelas previsdes da Comissao, a
Republica Tcheca, Hungria, Lituania e Eslovaquia poderiam até mesmo
ultrapassar as quotas propostas, enquanto os demais poderiam melhorar
seu desempenho caso recebessem ajuda direta integral. A situagao
desses paises faria com que a concessao de ajudas diretas resultasse
na transferéncia das quotas dos pequenos produtores para as grandes
fazendas, mais capazes de aumentar a rentabilidade.

Assim como previsto para a UE-15, a tendéncia nos CEECs
seria a de buscar uma especializacdo no setor de lacteos, privilegiando
produtos de maior valor agregado. Assim mesmo, espera-se um
aumento nos excedentes de leite em po e de manteiga.

Implicacdes Orcamentarias do Alargamento

A luz dessas estimativas, o respeito a0 compromisso assumido
em Berlim em matéria de disciplina orcamentaria parecia ainda mais
dificil, sobretudo porque os montantes entdo estabelecidos refletiam a
adesao do “Grupo de Luxemburgo” e ndo dos outros quatro (mesmo
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se Chipre e Malta ndo representassem gastos expressivos em matéria
agricola). Naquela oportunidade, havia sido previsto que os recursos
destinados aos seis candidatos dentro do quadro geral do or¢amento
passaria de 6,4 bilhdes em 2002 a 16,7 bilhdes em 2006. Como porém
a acessao somente se daria em 2004 e compreenderia dez novos
membros - € 0s recursos ndo utilizados nao poderiam ser transferidos
para os anos seguintes -, a Comissao preparou uma informag¢ao, em
janeiro de 2002°7, na qual propunha algumas modifica¢des no
or¢amento acordado no &mbito da Agenda 2000. Especificamente com
relacdo a Agricultura, a proposta incluia, ja a partir de 2004, os
pagamentos a titulo de sustentacdo de precos; quanto aos pagamentos
diretos, no entanto, a Comissao propunha sua introdugdo em duas
etapas. Na primeira (2004-2006), os novos membros receberiam
apenas 25% em 2004, 30% em 2005 e 35% em 2006, o que implicaria
recursos da ordem de 1,4 bilhdo de euros em 2006. Na segunda fase,
que corresponderia ao novo periodo orcamentario, os pagamentos
diretos iriam aumentando gradualmente até atingirem, em 2013, o nivel
que viesse a ser aplicado aos Vinte e Cinco. Em contrapartida, os
novos membros teriam a possibilidade de aplicar percentuais superiores
de cofinanciamento, de forma que os recursos destinados a esta rubrica
chegariam a 1,7 bilhdo de euros em 2006.

O tema foi tratado durante praticamente todo o ano de 2002
e, a falta de um acordo entre os Quinze, e entre os Quinze ¢ 0s
candidatos, a Reunido do Conselho Europeu de Copenhague, que
deveria, em dezembro, oficializar a acessao dos dez para 1° de maio
de 2004, estava fadada ao fracasso. Menos de dois meses antes,
porém, na véspera da reunido do Conselho Europeu em Bruxelas
(25-26 de outubro), que examinaria as perspectivas para o proximo
periodo or¢gamentario (2007-2013), foi anunciado um entendimento

37 Comissdo Européia, “Information Note — Common Financial Framework 2004-2006
for the Accession Negotiations”, SEC(2002) 102, in www.europa.eu.int , janeiro 2002.
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entre Jacques Chirac e Gerhard Schroder a respeito dos gastos com
Agricultura, com os seguintes pontos principais: (a) os gastos com a
PAC para o proximo periodo ficariam congelados nos niveis
acordados para o ano de 2006, acrescidos apenas de 1% ao ano de
taxa de inflagdo. Os dez novos receberiam, em ajuda direta, 25% em
2004, 30% em 2005, 35% em 2006 e 40% em 2007, ap6s o que
irilam recebendo aumentos anuais de 10%, até chegar ao nivel dos
Quinze.

O compromisso representou uma vitoria para a Alemanha, que
queria congelar o orgamento e evitar pagar ainda mais para sustentar a
agricultura dos outros membros (a Alemanha € contribuinte liquido).
Quanto a Franga, a vitdria foi ainda mais importante: conseguiu evitar
que vingassem as pressoes de paises como o Reino Unido, Suécia e
Paises Baixos no sentido de reduzir gradualmente os gastos com
Agricultura em termos absolutos. Até 2013, pelo menos, a Franca
continuaria sendo o maior receptor dos recursos da PAC, ndo corria
riscos de cortes no orgamento comunitario e os Quinze continuariam
recebendo mais do que os dez novos.

Além dos gastos com ajuda a produgdo, o compromisso
reduzia, para os Dez, os recursos para desenvolvimento rural, sugeridos
pela Comissao, de 25,6 para 23 bilhdes de euros anuais.

O compromisso Chirac-Schréder recebeu inumeras criticas,
sobretudo dos paises candidatos, mas foi aprovado pelos Quinze em
26 de outubro, viabilizando a Reunido do Conselho Europeu de
Copenhague, na qual se lancou a fase final dos trabalhos do
alargamento, de forma a possibilitar a acessao no prazo previsto, qual
seja 1°de maio de 2004. Para atender as pressoes de tltima hora dos
paises candidatos, a UE-15 permitiu a utilizagdo, pelos novos membros,
de parte dos recursos destinados ao desenvolvimento rural, caso
surgisse a necessidade de ajustes na ajuda direta concedida até 2006.
Assim, os dez novos poderiam vir a conceder o equivalente a 50% da
ajuda direta em 2004, 55% em 2005 e 60% em 2006.



152 Maria CLArA Ductos CArisio

O trabalho preparatério da Reforma Fischler

Resolvida a questao dos recursos, a Comissao passaria a
proxima etapa de sua programagao: adequar os mecanismos da PAC
aos limites orgamentarios fixados, aos desafios do alargamento e aos
compromissos futuros na OMC, que resultariam do novo ciclo de
negociacdes lancado na Reunido Ministerial de Doha, em novembro
de 2001 (examinado no proximo capitulo). O exercicio havia sido
iniciado em julho de 2002, quando o Comissario de Agricultura, o
austriaco Franz Fischler, utilizara-se do mandato que recebera em
Berlim-1999 para promover uma revisdo de meio de periodo
orgamentario, como forma de tentar passar o que considerava
necessario para preservar o futuro da PAC.

O primeiro documento de Fischler a respeito de reforma da
PAC foi apresentado como uma “revolug@o na agricultura européia”,
cenario que lembrava em quase todos os aspectos o antincio da
Reforma MacSharry. Seguindo o rumo tragado por seu antecessor,
Fischler centrava sua reforma na substitui¢ao gradual dos mecanismos
de intervengao sobre os pre¢os por um sistema de pagamento Gnico a
titulo de ajuda direta aos produtores. O pagamento direto seria
desvinculado da produ¢ao (mudanca conhecida como “decoupling”) e
seu calculo seria baseado em um periodo histdrico de referéncia a ser
determinado. Haveria um teto méaximo, de EUR 300 mil, para a ajuda
concedida por agricultor. Alguns pagamentos permaneceriam
vinculados, em certos setores, a fim de evitar o abandono da producao,
mas a sustentacdo de precos softeria cortes graduais, de forma a chegar,
em dez anos, a uma reducao entre 5 € 50% dos precos de intervengao.
Por fim, o percentual de set aside para COP seria fixado em 10%.

Além disso, Fischler propunha uma pequena redugdo dos
pagamentos diretos feitos as grandes propriedades, como meio de
financiar uma nova politica de desenvolvimento rural. Esta redugao,
conhecida como modulation, significaria transferir um percentual, a
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ser estabelecido, dos montantes pagos a titulo de ajuda direta para
alimentar um novo fundo, destinado a promover a prote¢ao do meio
ambiente, a qualidade e a sanidade dos alimentos, bem-estar animal e
outras medidas do “segundo pilar” da PAC. Este novo conjunto de
medidas receberia maior aten¢ao das autoridades européias e nacionais
também pela introdug@o de normas que condicionariam o recebimento
do pagamento tinico ao cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
“segundo pilar”.

Seria ainda criado mecanismo de disciplina financeira e
orcamentaria, o qual garantiria que os tetos estabelecidos ndo seriam
ultrapassados, seja pelos fazendeiros, seja pelas autoridades
encarregadas da administracdo dos recursos da PAC.

Os setores dos produtos chamados “mediterraneos” (azeite de
oliva, algodao e tabaco) e de agucar ndo eram objeto de proposta
especifica e, para eles, a Comissao limitava-se a prever a elaboracao
de propostas em 2004.

O documento da Comissao deveria servir como “baldo de
ensaio” e testar as reagoes dos Estados-membros ¢ da comunidade
internacional. Para isso, Fischler precisava adequar seu discurso, de
forma a, por um lado, convencer os Governos nacionais de que a
reforma nao representaria o fim da Agricultura européia e de sua PAC,
e, por outro, apresentar o “radicalismo” da proposta como a
contribui¢do da UE ao sucesso da Rodada de Doha.

Na esfera comunitaria, as reagdes foram as esperadas. A Franca
liderou o movimento contra as reformas, dizendo que Fischler
extrapolava o mandato da revisao de meio-periodo. Os tradicionais
defensores da PAC (Franga, Italia, Espanha, Portugal, Irlanda, Bélgica,
Austria e Grécia) declararam néo aceitar qualquer reforma antecipada
e ndo mandatada para o setor agricola e rejeitaram o estabelecimento
de tetos para a ajuda direta, assim como a modulation. Paralelamente,
os principais defensores da redug@o dos gastos com a PAC (Alemanha,
Reino Unido, Suécia, Dinamarca e Paises Baixos) tinham algumas
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criticas a fazer, mas consideravam promissor o caminho tomado pela
Comissao, que privilegiava a limitagao e a melhor utilizagao dos recursos,
num quadro de disciplina or¢amentaria que jamais havia podido ser
efetivamente cumprido no passado.

Estas foram as variaveis manipuladas por Chirac e Schroder
na Cupula de Bruxelas, em outubro de 2002. O Governo francés nao
se julgava em condigdes de assumir, junto a suas entidades de classe,
o Onus de concessdes que viessem a determinar a redu¢ao dos
beneficios da PAC para a agricultura nacional, seja em func¢do da
mudanca dos tipos de subsidios concedidos, seja pela redistribuicao
dos recursos com 0s novos membros e menos ainda pela redugdo do
pacote orcamentario da PAC para o periodo seguinte. No campo
oposto, encontrava-se Schrdoder, que tinha dificuldades cada vez
maiores de obter apoio interno para uma politica que representava,
para seu pais, altas contribui¢des e pouco retorno. O compromisso
encontrado traduzia-se, para a Franga e seus partidarios, na garantia
de que os recursos da PAC seriam mantidos nos niveis de 2006 durante
todo o proéximo periodo orcamentario. Para a Alemanha, significava
abrir mao de uma possivel reducao de sua contribui¢ao, contra o
compromisso de que aumento nao haveria. Num discurso para a opiniao
publica, Schrdder, apoiado por Blair, justificou o compromisso com a
alegagdo de que os niveis de 2006 eram um teto e, como tal, ndo
podia ser ultrapassado, mas nada obrigava a UE a atingi-lo.

Conhecidos, em outubro, os montantes disponiveis, e
negociadas em dezembro as condi¢des de acessdao dos dez novos
candidatos em Copenhague, Fischler providenciou as necessarias
adaptacdes em sua proposta e submeteu, em janeiro de 2003, os
projetos de textos legislativos que implementariam a PAC reformada®.
A iniciativa foi precedida pela divulgagdo, em dezembro de 2002, de

38 Os textos das propostas podem ser encontrados no site http://europa.eu.int/comm/
agriculture/mtr/memo_em.pdf.
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um documento que continha a posi¢do comunitaria sobre as
negociacdes agricolas na OMC (que sera examinado no proximo
capitulo) e que, como se esperava, refletia as concessoes que, em
funcdo da reforma da PAC, a Comissao se julgava em condi¢do de
fazer no foro multilateral.

A presidéncia da UE, exercida naquele semestre pela Grécia,
estabeleceu como prioridade a aprovagao da Reforma Fischler até junho
de 2003. Nao somente seria importante estabelecer as “regras do jogo”
para os Vinte e Cinco, a tempo de permitir o cumprimento, pelos dez
candidatos, dos procedimentos internos de acessdo, como tornava-se
indispensavel aprovar a PAC antes da Reunido Ministerial da OMC
prevista para setembro daquele ano, em Cancun. Novamente, o
“fantasma” de Bruxelas-1990 e Seattle-1999 era o argumento maior da
Comissao para reduzir os riscos de ser obrigada a aceitar compromissos
multilaterais indesejados, por falta de uma prévia definigao interna.

A postura da Comissao enfrentou, mais uma vez, a oposi¢ao dos
tradicionais defensores da PAC, mas mostrou-se vencedora no final. A
Comissao montou um “pacote” de regras para a Agricultura européia
dos proximos dez anos, que, a seu ver, atenderia as necessidades dos
produtores e os limites orgamentarios. Ao mesmo tempo, Fischler e o
Comissario de Comércio, Pascal Lamy, estabeleceram, em fungao do
que pretendiam fazer com a PAC, as disciplinas e os limites que poderiam
aceitar na OMC para o setor. Com este “patrimonio”, julgavam os
Comissarios ser possivel construir, com os EUA, as bases para um novo
compromisso, ao estilo Blair House, capaz de conduzi-los a conclusao
das negociagdes sobre o tema.

2.2 - A versao final — principais aspectos
Em 26 de junho de 2003, em Luxemburgo, o Conselho de

Ministros de Agricultura da UE chegou a um acordo em torno da
Reforma Fischler. Os debates duraram cinco meses, durante os quais
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as resisténcias deixavam prever modificagdes mais importantes do que
aquelas que o projeto finalmente sofreu.

De acordo com o texto aprovado, a PAC reformada®® tinha
por objetivo tornar os precgos praticados pelos agricultores europeus
mais competitivos no plano interno e internacional e, a0 mesmo tempo,
garantir niveis adequados de renda, por meio das ajudas diretas. Além
disso, anova PAC deveria garantir a prote¢do do meio ambiente, o
controle da qualidade e da sanidade dos alimentos € a manutengao do
essential character of the EU s countryside.

O sistema de pagamento Unico

Fischler propds a instituicdo de um sistema de pagamento
unificado, que reuniria todas as ajudas diretas pagas aos produtores pelo
sistema atual. O novo sistema nao mais seria calculado em func¢ao das
quantidades produzidas, gracas ao decoupling. Pelo novo método, o
montante do pagamento Unico seria determinado pela ajuda recebida
durante o periodo 2000-2002 e seu principal objetivo seria o de tornar
as decisdes de producdo dependentes das condi¢des vigentes no mercado
e ndo mais da quantidade de subsidio recebida. Por esse raciocinio,
apenas as culturas com colocagao nos mercados a precos rentaveis
seriam mantidas.

Todos os Estados-membros deverao implementar o sistema de
pagamentos inicos. Como regra geral, esses devem ser introduzidos em
2005, mas os Governos podem postergar seu inicio até¢ 2007, prazo
final para que o sistema vigore em toda a UE. Os recursos orcamentarios
sdo repassados aos Estados-membros, que devem proceder aos calculos
necessarios para distribui-los aos beneficiarios de acordo com as novas
normas.

% O conjunto de regulamentos que implementam a reforma da PAC pode ser encontrado
nos Jornais Oficiais da Unido Européia L 270, de 21/10/2003 e L 141, de 30/04/2004,
disponiveis no site: www.europa.eu.int.
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Total decoupling é o principio geral do sistema de pagamentos
unicos. Contudo, alguns paises podem decidir pelo partial decoupling,
ou seja, pela manutengao de uma parcela das ajudas diretas em sua forma
atual (vinculadas as quantidades produzidas), em especial quando tenham
razdes para acreditar que havera abandono de determinadas produgdes.
Virias opgdes sdo previstas para esses casos, sujeitas, no entanto, as

seguintes regras:

a) no caso de COP, podem ser mantidos até 25% dos pagamentos
baseados na area plantada ou, alternativamente, até 40% da ajuda
complementar dada ao trigo duro (pelo célculo da Comissao, 40% das
ajudas para trigo duro equivaleriam a 25% da ajuda total para COP);

b) para gado ovino e caprino, 50% dos prémios podem
permanecer vinculados;

c) para carne bovina, os prémios para as vacas reprodutoras
poderiam permanecer vinculados em 100% e os prémios por abate em
até 40%; alternativamente, 100% dos prémios por abate poderiam
permanecer vinculados ou até 75% dos prémios especiais;

d) no setor de lacteos, o decoupling seria implementado antes de
2007 apenas nos paises que assim o desejem; as quotas seriam mantidas
até la;

e) poderiam ainda ser concedidos pagamentos diretos vinculados,
para apoiar atividades agricolas consideradas importantes para a protecao
do meio ambiente ou para melhorar a qualidade e a comercializagdo de
certos produtos; esses “pagamentos adicionais” poderiam ser equivalentes
a até 10% dos fundos disponiveis para o setor, mas o Estado-membro
deverarespeitar o limite total estabelecido para aquele setor.

Compulsory Cross-compliance

E o componente “verde” e “politicamente correto” da PAC
reformada. Até entdo, cross-compliance era algo ndo-regulamentado
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e aplicado apenas com relagdo a normas de prote¢ao ambiental. Pelas
novas regras, cross-compliance torna-se obrigatério: foi elaborada
lista de 18 normas européias prioritarias, em matéria de meio ambiente,
sanidade alimentar, saude e bem estar animal, e os fazendeiros que
ndo as respeitarem terdo seus pagamentos diretos diminuidos ou
suprimidos.

Os beneficiarios de ajuda direta, produzindo ou nao, serdo
igualmente obrigados a manter suas terras em boas condi¢des para o
plantio e respeitar os requisitos de prote¢ao do meio ambiente, caso
desejem receber a totalidade do pagamento unico.

Os Estados-membros poderao reter até 25% dos montantes
que nao tenham sido utilizados em fun¢do de cortes por
descumprimento das regras de cross-compliance. Devem, por outro
lado, tomar as medidas necessarias para assegurar que o abandono
de terras ndo resulte em decréscimo acentuado nas areas de
pastagem.

Modulation e disciplina financeira

Com o objetivo de reforgar o segundo pilar, € com isso
aumentar o carater “caixa verde” da PAC, Fischler propds a adogao
de um mecanismo de transferéncia de parte dos recursos hoje pagos
a titulo de ajuda direta para o fundo de desenvolvimento rural. A
proposta inicial da Comissao previa uma reducdo anual de 3% nos
montantes decoupled e coupled, até atingir os 20% permitidos pela
Agenda 2000. Eram estabelecidas faixas em fun¢do dos montantes
recebidos, de modo que as fazendas menores ficariam isentas de
modulation.

Fischler propunha ainda a fixagao de um teto de EUR 300.000
de ajuda anual por estabelecimento rural. Quando a ajuda
ultrapassasse esse limite, o excedente seria transferido para a rubrica
desenvolvimento rural.
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Os recursos coletados pela modulation retornariam aos
Estados-membros, mas seriam redistribuidos de acordo com trés
critérios: area agricultavel, emprego e PIB per capita em poder de
compra.

A versao final aprovada em junho-2003 era menos ambiciosa:
os percentuais de modulation ficaram limitados a 3% em 2005, 4%
em 2006 e 5% de 2007 a 2013 e os pagamentos que nao
ultrapassassem EUR 5.000/ano estavam isentos.

Quanto a redistribui¢ao dos fundos arrecadados com o novo
sistema, cada Estado-membro reteria diretamente o equivalente a
1 ponto percentual e ao final receberia de volta pelo menos 80%
dos recursos que tivesse arrecadado. Os dez novos somente
participardo da modulation quando estiverem recebendo ajuda
direta integral.

A proposta de fixacao de teto para ajuda por estabelecimento
desapareceu do texto. Foi adotado o principio da disciplina financeira,
pelo qual haveria cortes na ajuda direta concedida sempre que as
previsdes indicarem que os limites orcamentdrios estabelecidos em
Bruxelas-2002 podem vir a ser ultrapassados. O ajuste seria acionado
assim que os gastos se aproximassem de uma safety net, cujo nivel
seria 0 dos EUR 300 milhdes finais.

Distribuicao dos pagamentos — Regionalizacao

Os fazendeiros deverao comprovar os pagamentos recebidos
durante o periodo de referéncia. O beneficio sob 0 novo regime sera
concedido ao proprietario da terra, e sera o resultado da divisao dos
montantes médios recebidos no periodo de referéncia pelo nimero
de hectares que deram direito a ajuda durante o periodo de referéncia.
Enquanto o fazendeiro permanecer proprietario daquele hectare e o
mantiver em boas condi¢des, podera receber a ajuda correspondente,
dentro dos limites do periodo de referéncia. Existe ainda outra
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condicdo, pela qual as terras beneficiarias de pagamento inico nao
podem ser utilizadas para cultura de frutas, legumes e hortali¢as ou
para batatas. O objetivo da restri¢ao € o de evitar o desenvolvimento
de culturas de subsisténcia nas terras colocadas em set aside,
voluntario ou ndo.

Os pagamentos unicos, portanto, estdo vinculados a
propriedade da terra mas nao a qualquer producao dela resultante e
os fazendeiros podem escolher livremente o que fazer com as terras,
exceto a restri¢do ja mencionada.

O sistema de pagamento Unico pode ser “regionalizado”.
Neste caso, o Estado-membro, em vez de calcular um pagamento
unico individual para cada fazendeiro dentro da regido, podera fixar
os beneficios/hectare por regido, levando em conta todos os hectares
elegiveis dentro dos limites do “envelope” financeiro regional a ser
definido. Podera ainda fixar pagamentos diferenciados para culturas
araveis ou para pastagens, de acordo com a utilizagao identificada
para aquelas terras em dezembro-2000, independentemente do uso
presente. Alternativamente, podera estabelecer beneficios regionais
e, dentro de uma mesma regido, fixar pagamentos individuais, para
permitir alguma redistribui¢ao dos beneficios; existe ainda a opg¢ao
de redistribuir fundos entre regides, no momento em que o “‘envelope”
financeiro for definido ou de adiantar a implementagao do pagamento
unico para o setor de lacteos.

Set aside

O sistema de pagamento tnico € aplicado igualmente as terras
mantidas em set aside. Estas devem representar 10% das areas
destinadas ao plantio de COP e podem ser utilizadas para produgao
de bio-combustivel. O sistema pode ser rotacional ou fixo e as areas
destinadas aos “produtos organicos” (BIO) estdo isentas da obrigac@o
de set aside.
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Desenvolvimento rural

Pelos calculos da Comissao, uma taxa de modulation de 5%,
a partir de 2006 representaria um montante adicional de EUR 1,2
bilhdo/ano para o fundo de desenvolvimento rural. Os recursos
adicionais serdo utilizados para a concessao de subsidios, que teriam
o objetivo de estimular o aumento da qualidade dos produtos e dos
processos, o cumprimento de normas e regulamentos técnicos,
sanitarios e fitossanitarios, € a melhoria das condi¢des de bem-estar
animal. Poderdo ainda ser utilizados para financiar servigos de
consultoria agricola.

As modificacoes no mecanismo
de sustentacao de precos

a) cereais: o pre¢o de intervengdo sofrera corte de 5%, a
ajuda direta de EUR 63/tonelada serd mantida e os ajustes mensais -
que, pela proposta original, seriam eliminados - foram mantidos,
embora com redugao de 50%;

b) proteinas vegetais: a ajuda por tonelada (EUR 9,50) sera
substituida por um pagamento tnico por hectare (EUR 55,57), limitado
auma area maxima garantida de 1,4 milhdo de hectares;

c¢) leguminosas: o pagamento Unico seria implementado apenas
em 2006;

d) trigo duro: os pagamentos nas zonas tradicionais serao
decoupled em pelo menos 60%; os Estados-membros que desejarem
poderdao manter os 40% restantes de vinculagdo com a producao e,
nesse caso os montantes seriam gradualmente reduzidos de EUR 313/
hectare em 2004, para EUR 285/hectare em 2006, e incluidos no
calculo do pagamento unico;

e) forragem: a ajuda sera distribuida entre plantadores e
processadores; todas as ajudas serdo incorporadas no sistema de
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pagamento unico, com base no calculo da produgao histdrica das
industrias, dentro de tetos nacionais a serem estabelecidos;

f) producdo de biocombustivel: uma ajuda de EUR 45/hectare
sera concedida aos produtores, limitada a um teto de 1,5 milhdo de
hectares para toda a UE;

g) arroz: o prego de intervengao sofrera corte de 50% e passara
aser de EUR 150/tonelada, limitada a um total de 75 mil toneladas por
ano; a ajuda direta passa de EUR 52/tonelada a EUR 177/tonelada,
dos quais EUR 102/tonelada serdo incorporados ao pagamento tinico
e pago com base nos dados histdricos, mas dentro dos limites das
areas presentemente garantidas; em vista da reforma, podera ser
necessario iniciar um processo de renegociacdo dos direitos
consolidados para arroz na OMC;

h) lacteos: o corte no prego de intervengao para a manteiga
sera de 25%, escalonado entre 2004 e 2007, e para leite em po, o
corte sera de 15% até 2006; as compras de intervengao para manteiga
serdo garantidas somente até o limite de 70 mil toneladas em 2004, o
qual sera gradualmente reduzido até chegar a apenas 30 mil toneladas
em 2007; além desse limite, as compras serdao feitas mediante
procedimentos licitatdrios; O precgo indicativo para leite sera abolido e
um pagamento compensatorio serd incluido no calculo do pagamento
unico, progredindo de EUR 11,81/tonelada em 2004, para EUR 35,5/
tonelada em 2006; o regime de quotas para o setor permanecera em
vigor até 2015 e seus aumentos, tal como previstos na Agenda 2000,
serao mantidos.

Os impactos esperados pela Comissao

Os defensores da reforma afirmam que, em termos econdmicos,
decoupling € uma politica positiva. A eliminac¢do do vinculo entre
subsidio e produgdo de um setor faz com que a decisao dos produtores
passe a ser guiada pelas condi¢des vigentes no mercado. No nivel
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individual, cada fazendeiro ird programar seu mix de produgao de
acordo com a rentabilidade relativa de cada produto: aquelas culturas
cyjo retorno (incluindo os pagamentos diretos) ndo cobrir os custos
variaveis serdo substituidas por outras mais rentaveis, de acordo com
as possibilidades de colocag@o no mercado interno ou externo. No
curto prazo, certos custos de produgao, tais como terra e maquinario,
que sao relativamente fixos, podem atrasar a adaptagao da producao
as novas regras e por vezes dificultar uma rapida mensuracao dos reais
efeitos das mudangas sobre a producao.

As estimativas feitas pela Comissao indicam que a renda agricola
poderia ser aumentada em EUR 10,5 bilhdes em 2013, acompanhada
de uma melhor alocagdo dos recursos. Apesar disso, pode haver uma
maior concentra¢ao da renda rural, na medida em que o decoupling
aumenta o €xodo rural.

As projecoes das alteragdes nas quantidades produzidas podem
variar em fungdo do produto e, dependendo da hipdtese formulada ou
do modelo empregado, podem variar muito para um mesmo produto.
Em termos gerais, espera-se uma ligeira queda na produgao de COP
(cercade 5%) e de carne bovina (10%). A producdo de frutas e legumes
aumentaria em cerca de 2%.

Quanto ao impacto or¢amentario, a Comissao pretende que a
reforma serd neutra, mas a informagao teria que ser analisada com cautela.

Os produtos “mediterraneos”

A proposta de Fischler para os produtos “mediterraneos” foi
aprovada em abril de 2004, apesar das resisténcias de Grécia, Espanha
e Portugal, principais interessados na manutencao dos subsidios para
azeite de oliva, tabaco e algodao. Seguindo os passos previstos para
os demais setores da PAC, a reforma dos “mediterraneos” prevé
partial decoupling e instituicdo gradual de pagamentos tnicos em
substituicao aos prémios pagos até agora.
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a) tabaco: o decoupling sera implementado gradualmente, em
quatro anos contados a partir de 2006; nesses quatro anos, pelo menos
40% dos pagamentos deverao ser transformados em pagamento tnico
desvinculado da producdo; os Estados-membros podem optar pela
manutencao de pagamentos vinculados para determinadas areas ou
para as variedades de melhor qualidade; a partir de 2010, quando
houver terminado o periodo de implementagao, os pagamentos deverao
ser decoupled em 100%; metade dos recursos sera transformada em
pagamento Unico e a outra metade em medidas de desenvolvimento
rural;

b) azeite de oliva: dos pagamentos atualmente vinculados pagos
aos produtores de azeitonas (cerca de EUR 2,3 bilhdes anuais, no
periodo 2000-2002), 60% deverao ser transformados em pagamento
unico decoupled em 2006, para as fazendas com area superior a 0,3
hectare, e 100% para as fazendas menores; 10% da ajuda reservada a
produgdo de azeite podera ser destinada a melhoria da qualidade
(modulation voluntaria); sdo previstos alguns ajustes para Franca e
Portugal, a fim de contemplar pagamentos para novos plantadores e a
Espanha terd aumento de EUR 20 milhdes em seu “‘envelope” nacional,

c¢) Algodao: 65% da ajuda atualmente concedida deverd ser
decoupled a partir de 2006; os restantes 35% serdo concedidos sob a
forma de ajuda por hectare, limitada a 455 mil hectares, divididos entre
Grécia, Espanha e Portugal; caso as areas elegiveis excedam o limite
estabelecido, a ajuda concedida serd diminuida proporcionalmente; as
areas elegiveis sao divididas por faixa de produtividade e as ajudas
por hectare podem variar de EUR 342/ha a EUR 1039/ha; as regras
de cross-compliance sdo aplicaveis ao setor de algodao.

O setor de produtos mediterraneos é particularmente sensivel
na UE, pois envolve regides mais pobres dos paises em que esta
instalado. No caso de tabaco, os aspectos relativos a saude publica
dificultam a defesa de um regime de incentivo a produgao, quando se
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tenta reduzir o consumo. A proposta de Fischler teria por objetivo
maior “ganhar tempo” e tentar reorientar a producao de maneira
gradual, para outras culturas ou para tabaco e derivados de maior
qualidade e especializagao.

Quanto ao algodao, a produgdo ¢ tao ineficiente que os
montantes gastos em subsidios se tornam injustificaveis, tanto
internamente quanto junto a comunidade internacional, sobretudo no
momento em que esta tem multiplicado esfor¢os na OMC, no sentido
de obter um compromisso de eliminagao dos subsidios para um produto
de enorme importancia para os paises africanos. Contudo, a reforma
ndo preve total decoupling e propde manter no futuro medidas de
“caixa azul”, sem prazo para sua reducao ou eliminagao.

A reforma comunitaria preve a utilizagao de recursos do segundo
pilar da PAC para implementar programas de reestruturacao do setor
nas areas produtoras, no ambito da politica de desenvolvimento rural.
Ao mesmo tempo, sera estabelecido mecanismo de monitoramento
do impacto das ajudas ao algodao e das reformas sobre a produgao e
o comércio do produto.

No caso do azeite de oliva, o problema ¢ semelhante. As
pequenas propriedades sdo pouco rentaveis € pouco podem se
beneficiar dos subsidios. As ajudas sdo pagas sobre niveis baixos de
produgdo, e dificilmente poderiam cobrir os custos variaveis dos
pequenos proprietarios que, localizados em regides de desenvolvimento
retardatario dentro da Europa, correriam o risco de abandonar seus
olivais. Por essa razdo, a Comissao julga necessario manter ajudas
calculadas pelo ntimero de arvores, estratégia que manteria a atividade
produtiva e a manutengao das terras em boas condi¢des ambientais.

Propostas para o setor acucareiro

Sem diivida o mais sensivel setor da agricultura européia, o
acucar nao foi objeto de uma proposta especifica. Ao contrario do
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que ocorreu com os demais setores, a Comissao decidiu adotar para o
acucar uma abordagem diferente junto aos Estados-membros. Antes
de submeter uma proposta concreta, a Comissao apresentou quatro
possiveis alternativas de reforma, acompanhadas de um estudo® do
possivel impacto de cada uma delas sobre a produ¢do comunitaria.

O agucar sempre se manteve fora de todas as reformas
promovidas pela Comissao, principalmente porque nao parece haver
opositores no interior da UE a politica aplicada ao setor, mesmo que
esta ndo se baseie em argumentos econdmicos. Outras razdes para
isso, porém, podem ser encontradas na relativa aceitacdo, pela
comunidade internacional, do veto até agora determinado pela UE a
negociacdes nesta area e na dificuldade de se acordar disciplinas anti-
subsidios que efetivamente inviabilizem a continuidade da politica
agucareira.

Um passo nesse sentido, no entanto, foi dado na Rodada
Uruguai, na medida em que o AoA estabeleceu limites as quantidades
exportadas com subsidios e aos montantes gastos com restituigoes,
0 que restringiu — muito pouco, porém — a capacidade da UE de
efetuar seus ajustes na produgdo e nos estoques por meio do
escoamento dos excedentes no mercado mundial a pregos
subsidiados. Sao esses mesmos limites que tornardo ainda mais
complexa a administracdo do regime agucareiro em uma Europa a
25. Os compromissos assumidos e as redugdes que precisarao ser
feitas em decorréncia da Rodada de Doha certamente impedirdo a
continuidade do esquema de restitui¢des a exportacao nos niveis
atuais. Além do mais, ficara ainda mais clara a incoeréncia de se
manter, num mercado que se diz comum, quotas de produgao por
pais que t€ém, em sua base, o objetivo de manter a auto-suficiéncia
(ouum pouco mais do que isso) em cada mercado nacional.

¢ Comissdo Européia, SEC(2003)1022, “Extended Impact Assessment of the Sugar
Sector”, maio 2002, http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/reports/sugar/
fullrep_en.pdf.
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Finalmente, o contencioso aberto por Brasil, Australia e Tailandia
contra a utilizagao de subsidios na exportacao de agucar C (que sera
comentado no capitulo 4), representa uma razao a mais para gerar
duvidas sobre a possibilidade de sustentar o regime agucareiro no médio
prazo, se as necessarias adaptagdes ndo forem feitas até 2006.

Com todos esses argumentos, a Comissao tentou vender suas
alternativas de reforma, sem assumir, porém, defesa ostensiva de
qualquer cenario. O estudo do impacto de cada uma®', porém, tal
como apresentado por Fischler, da boas indicagdes de qual seria a
preferéncia da Comissao.

O cenario 1 (status quo) seria a extensdo, para o periodo
2007-2013, do regime atual, com a manuten¢do de quotas de
produgdo, precos de sustentagao, tarifas altas, quotas a importagao e
restituigoes a exportagao, dentro dos limites que vierem a ser fixados
pela OMC. No entender da Comissao, com este cenario:

(a) os precos de intervencdo se manteriam duas ou até trés
vezes superiores as cotagcdes mundiais, € 0 mercado europeu
permaneceria extremamente atraente para os beneficiarios de quotas
de importages (ACP, India, os paises balcanicos e EBA);

(b) As quantidades produzidas no interior das quotas passariam
a ser afetadas pelo volume de importacdes preferenciais sem limite de
quota (balcanicos e EBA), e o conjunto dependeria das possibilidades
de subsidiar a exportagao;

(c) Caso a UE viesse a perder o “painel” movido pelo Brasil (e
nao mais pudesse subsidiar as exportagdes de agticar C no volume
equivalente ao agiicar ACP), seria obrigada a reduzir drasticamente
sua producdo de agucar, o que poderia levar ao fechamento de
empresas processadoras de beterraba (25%), ja que estas somente

" Comissao Européia, Working Paper — Reforming the European Union’s Sugar Policy
— Summary of Impact Assessment Work, http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/
publi/reports/sugar/fullrep _en.pdf.



168 Maria CLArA Ductos CArisio

sdo competitivas em niveis elevados de ocupagao de capacidade; os
beneficios dos altos pregos, atualmente auferidos pelos produtores
europeus, seriam transferidos para os fornecedores estrangeiros e seus
mtermediarios;

(d) Mesmo que o “painel” desse ganho de causa a UE, esta
dificilmente poderia evitar compromissos de reducgao ou eliminagao
dos subsidios a exportagao na Rodada, o que conduziria a resultados
menos drasticos, mas na mesma dire¢do; como os maiores refinadores
sdo igualmente os maiores exportadores, a redugdo das restituigoes,
combinada com os precos altos, poderia ser catastréfica para o
escoamento de excedentes e comprometeria seriamente a capacidade
de reestruturagao;

(e) As restituigdes a exportagdo do agucar preferencial
continuariam sendo pagas pelo or¢amento comunitario, mas as de
acucar C (oficialmente sem subsidios) e dos excedentes das quotas A
e B (exportados com as restitui¢des custeadas pelas taxas recolhidas
pelos produtores) praticamente desapareceriam; as taxas poderiam,
neste caso, ser até mesmo abolidas;

(f) Com a producao reduzida, os pregos internos poderiam
aumentar, uma vez que os produtores aproveitariam a prote¢ao que
elimina a concorréncia para maximizar sua rentabilidade; o custo para
os consumidores permaneceria alto;

(g) Continuariam as distorsdes causadas pelos altos pregos
garantidos aos plantadores de beterraba agucareira em comparagao
com os de culturas araveis, o que nao favoreceria a reconversao.

O cenario 2 (quotas fixas) prevé o fim da pratica atual de
adaptar as quotas de producao as quantidades de agucar preferencial
importado sem limite de quota (EBA e balcanicos). As quotas de
producao seriam fixadas, possivelmente em niveis inferiores aos atuais,
mas os produtores teriam previsibilidade suficiente para planejar sua
atividade e seu investimento. As importagdes preferenciais seriam
limitadas a quantidades estabelecidas em fun¢ao das quotas fixas, o
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que teria repercussoes sobre a implementagao da EBA (que, ao
contrario, prevé o aumento gradual das quotas até a extingdo do sistema).
Mantida a protegao tarifaria, os pregos internos poderiam continuar
altos, assim como os pregos pagos pela importagao preferencial, mas
nada impediria que o cenario 2 contemplasse igualmente alguma redugao
nos precos garantidos (compensada por ajuda direta), a fim de adequa-
los aredugao tarifaria decorrente da Rodada, aproxima-los minimamente
das cotagdes mundiais e permitir a diminui¢ao dos gastos orgamentarios.
O cenario 3 (corte nos pregos) pressupunha que os precos
passariam a ser determinados pela prote¢do tarifaria e o mecanismo
de intervencgao seria utilizado apenas como “safety net” (o que, alids, ja
vem ocorrendo, na pratica, nos ultimos quinze anos), nos casos em
que os pregos viessem a cair drastica e rapidamente. Os precos internos
seriam o resultado dos precos de entrada das importagdes nao-
preferenciais, que continuariam sujeitas a tarifas altas, mas estas
sofreriam o corte que vier a ser acordado na Rodada de Doha. O
resultante corte nos precos internos tornaria menos atraentes as
exportacdes dos ACP ao amparo de regimes preferenciais e deveriam
ser previstas compensagdes (com impacto orgcamentario). A queda nos
precos do agucar forgaria o corte nos pregos da beterraba agucareira,
para o que se preveriam compensacdes sob a forma de ajudas diretas
por hectare (eventualmente com limites de hectares por
estabelecimento). As quotas de produgao seriam abolidas, no longo
prazo, quando os niveis de producdo e importa¢ao fossem estabilizados,
em fungao do novo preco. Caso fosse permitida a transferéncia de
quotas de producao entre regidoes ou entre Estados-membros, os
produtores mais competitivos seriam beneficiados; no caso oposto,
haveria queda na producdo em cerca de 3 milhdes de toneladas.
Uma simulagao das possibilidades®” dentro deste cenario sugere
implementagao em dois estagios: na primeira etapa, as tarifas aplicadas

2 jdem.
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as importagdes ndo-preferenciais garantiriam um preco de EUR 600/
tonelada, ou seja 15 a 20% menor do que o atual. O threshold price
seria utilizado, caso necessario, como “salvaguarda especial” do Artigo
5 do AoA. Asrestituigdes a exportacdo seriam eliminadas gradualmente
(caso seja este o resultado da DDA) e seriam estabelecidos
compromissos internos para restringir a produg¢ao de acticar C. As
quotas garantidas para cinco dos novos membros (resultado do
processo de acessdo) seriam diminuidas e o preco garantido para as
exportacdes ACP acompanharia o corte nos pregos internos, o que
talvez requeira alguma compensacao. Ao final da primeira etapa, a
producao atingiria 17,5 milhdes de toneladas, das quais 15 a 16 milhdes
nas quotas A e B. A importagao preferencial atingiria 2 a 2,5 milhdes
de toneladas.

Na fase 2, o preco sofreria corte adicional para atingir EUR450/
tonelada, ou seja, 40% inferior ao prego inicial, por meio da reducao
do preco de entrada do produto nao-preferencial. O preco da beterraba
teria de cair para EUR 25/tonelada, e deveria ser compensado por
ajuda direta. As quotas de produgao teriam que ser reduzidas, para
adequa-las a eliminacao dos subsidios a exportagdo. Os precos
garantidos aos ACP cairiam novamente e também deveriam ser
compensados de alguma maneira.

Por essa simulacdo, em 2013 a Europa estaria produzindo 14
milhdes de toneladas de acticar, importando 2,5 milhdes de agticar
preferencial e as exportagdes estariam reduzidas a zero.

O cenario 4 (/iberalizagdo) significaria abolir a sustentacao
de precos para agucar e para a beterraba agucareira, extinguir as quotas
de produgao e eliminar a protecao tarifaria e outras restrigoes ao
comércio. Neste cendrio, o mercado europeu passaria a ser
extremamente atraente para os exportadores mais competitivos (leia-
se Brasil) que, provavelmente, iriam ocupar mais do que o espaco
hoje reservado aos ACP, especialmente em vista da melhor qualidade
do produto brasileiro. O prego interno teria que cair na propor¢ao
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determinada pelo precgo de entrada, o que comprometeria seriamente
arentabilidade da industria européia de agucar de beterraba, de custos
bem mais elevados do que os dos concorrentes. A fim de evitar a
drastica redu¢do na producao, seriam introduzidas ajudas diretas, no
espirito da nova PAC, assim como compensacdes para os ACP pela
perda do mercado. Os custos para o orgamento comunitario
aumentariam rapidamente, mas o impacto poderia ser menor se a
liberalizacdo fosse implementada gradualmente.

Na avaliacao da Comunidade, a liberalizagao total faria a
produgao encolher em dois-ter¢os, caso mantida a estrutura de custos.
Ficaria limitada a algumas regides do Reino Unido, Franca, Alemanha e
Austria e, dentre 0s novos, restaria a Polénia. O consumo europeu seria
atendido, em 80%, por um tnico pais (Brasil), em detrimento das relagdes
tradicionais com os paises ACP. Para completar este cenario “‘catastrofe”
(na avaliacdao da UE), a exportacado brasileira, nessas condicdes, seria
danosa para 0 meio ambiente, ndo s6 no Brasil como também na Europa,
em vista da pressao que se faria sobre os custos de producao da beterraba
européia, a qual poderia levar a utilizacao de formas de producao mais
baratas e menos voltadas para a preservagao. Esse discurso nao faz
parte do estudo, e sim do trabalho de divulgacao da Comissao, mesmo
se esta, oficialmente, “nao toma o partido” de qualquer cenario.

A Comissdo espera o resultado do exame e do debate internos
para apresentar, provavelmente no outono, um projeto de reforma para
o setor.%

¢ De fato, em 14 de julho de 2004, logo ap0s a apresentagio deste trabalho, a Comissdo
submeteu aos Estados-membros seu projeto de reforma para o setor agucareiro
(documento COM (2004) 499 final), com os seguintes aspectos principais:

a) o esquema de intervengado seria abolido e seus pregos substituidos por um prego de
referéncia, que definiria o prego minimo a ser pago aos produtores pela tonelada de
beterraba agucareira, o nivel de protecdo na fronteira, o preco de garantia para as
importagdes preferenciais e um nivel-gatilho para a estocagem privada;

b) haveria corte no prego de referéncia, em duas etapas escalonadas em trés anos a partir
da safra 2005-2006: o prego-base de 632 EUR/t (média dos pregos de intervengdo
validos para o periodo 2000-2002) seria reduzido em 20% para as safras 2005-6 ¢
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Aprovacao e Implementacao da Reforma Fischler

Apesar dos debates acalorados quando da apresentagao da
proposta Fischler em janeiro de 2003, e das declarac¢des belicosas
feitas a imprensa pelos opositores da reforma, esta foi aceita pelos
Ministros de Agricultura em junho do mesmo ano, sem maiores
protestos, € os regulamentos que a implementaram foram aprovados
em outubro de 2003. O “anticlimax” deu razao as criticas daqueles
que, desde o inicio, consideraram que a reforma Fischler era apenas
mais um episddio da historia da PAC, que permanecia fiel a
determinacao européia de “Reformar para ndo mudar”.

A introducao dos pagamentos iinicos ndo se dara antes de 2005
e ainda ndo siao conhecidos os detalhes das condigdes de
implementagao do novo sistema nos diversos Estados-membros. As
indicagdes dadas até o momento ddo conta de que os governos

2006-7, durante os quais o novo preco de referéncia para o agticar passaria a ser de 506
EURV/t; para a safra 2007-8, o novo prego seria de 421 EUR/t, ou seja reduzido em 33%
com relagdo ao preco-base;

c) para a beterraba agucareira, os periodos seriam os mesmos, mas 0s cortes mais
profundos: reducdo de 25% nos precos para as duas primeiras safras e de 37% com
relacdo ao prego-base para a terceira safra, passando de 43,6 EUR/t para 27,4 EUR/t;

d) o corte nos pregos seria compensado por pagamentos diretos, calculados com base
nos montantes recebidos no periodo-base, e seriam incorporados ao esquema de
pagamento unificado da Reforma Fischler;

e) as quotas de produgdo A e B seriam reunidas em uma tinica quota, em quantidades
menores que as atuais: partindo da quantidade do periodo-base (17,4 milhdes de
toneladas), a quota unica passaria a 16,1 milhdes em 2005-6 e seria reduzida em 0,5
milhdo nos trés anos subseqiientes, até atingir 14,6 milhdes de toneladas no periodo
2008-9; as quotas poderdo ser transferidas entre estados-membros e seria criado um
esquema para apoio a reconversdo de refinarias;

f) ndo haveria modificagdo do regime para o agucar C;

g) seriam realizadas consultas com os paises ACP e com a India, para estudar maneiras
de ajustar seus setores agucareiros as novas condigdes do mercado da UE;

h) a reforma seria revista em 2008, para avaliar a necessidade de ajustes.

A proposta suscitou inimeras criticas, mas sua discussdo foi suspensa até que uma
decisdo final sobre a controvérsia na OMC fosse conhecida.
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nacionais estariam preferindo aplicar os novos mecanismos ja a partir
de 2005 e muitos estariam optando pelo fotal decoupling. Esta opcao
estaria sendo adotada, por exemplo, na Alemanha (exceto para lacteos),
no Reino Unido e na Republica da Irlanda, e devera ser igualmente a
escolha de Dinamarca, Suécia e Paises Baixos. A Franga ja declarou
sua intenc¢ao de aplicar em 2005, em carater experimental, o “partial
decoupling” nos niveis permitidos pela Comissao e a aplicagdo definitiva
se daria em 2006, com as alteracdes que fossem julgadas necessarias
apds um ano de teste.

A forma pela qual os Estados-membros calculardo os
montantes devidos a titulo de ajuda direta ja comeca, porém, a gerar
polémicas e desconfiangas. A possibilidade de regionaliza¢do das ajudas
tem sido vista com bastante interesse pela Alemanha e pelo Reino Unido,
que pretendem utilizar este recurso, seja isoladamente, seja combinado
com dados historicos de producao. Franz Fischler, em carta enviada
em janeiro de 2004 aos Ministros de Agricultura, alertou para os riscos
de sérias distor¢oes que poderiam advir do abuso ao recurso da
regionalizagcdo, em funcdo do efeito que esta pode ter sobre a
redistribuicao das ajudas entre os produtores, sobre o prego das terras
e sobre as decisodes de cultivo. A reforma prevé a possibilidade de
calcular os montantes pagos no periodo de referéncia auma determinada
regido e, com alguma flexibilidade, redistribui-los entre as propriedades,
de forma a promover alguns ajustes necessarios nos niveis de producao
de determinadas culturas. O limite da regido seria respeitado, mas uma
cultura poderia perder recursos em detrimento de outras, dentro da
mesma regido. Os citados paises estariam adotando, para algumas
regides, um método hibrido que constituiria na combinacdo de
pagamentos calculados em fun¢do das quantidades com pagamento
por area cultivada. Outra alternativa utilizada seria o calculo da ajuda
com base em um montante equivalente ao pagamento fixo por hectare
acrescido da média dos montantes historicos. A preocupagao de
Fischler se justifica pela possibilidade de manipulacio dos dados de
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tal forma que se tornara impossivel avaliar se os parametros da reforma
estardo sendo efetivamente respeitados. Ao mesmo tempo, a manobra
teria por conseqiiéncia levar os produtores a tomar decisdes de cultivo
em fun¢do da quantidade de ajuda recebida e ndo pelos sinais do
mercado, exatamente a situagdo que a reforma pretendia eliminar. %

Em margo de 2004, a Comissao acrescentou mais um motivo
de preocupagdo a respeito da transparéncia no processo de
implementacao da PAC, com a proposta de modificagdo das rubricas
correspondentes a Agricultura no orgamento comunitario. Em seu
projeto de perspectivas financeiras para o periodo 2007-2013, a
Comissao sugere um novo capitulo para os setores de agricultura e
pesca, que se chamaria “Preserva¢ao e gestao dos recursos naturais”
e reuniria os gastos com ajudas diretas, sustentacdo de precos,
desenvolvimento rural, politica de pesca e preservacao de meio
ambiente. A criacao de novas rubricas torna mais dificil o monitoramento
das despesas dentro de cada mecanismo e prejudica a avaliagao do
impacto da reforma da PAC sobre o montante dos subsidios
concedidos, além de dificultar o calculo do AMS. Recorde-se que,
coincidentemente, a Comissao alterou, logo apos a Rodada Uruguai,
as rubricas para cereais, oleaginosas e proteinas vegetais (antes
separadas), transformando-as em rubrica tinica (COP).

De acordo com o projeto de or¢gamento, as despesas da PAC
apregos de 2004 passariam de EUR 54 bilhdes em 2006 a EUR 56
bilhdes em 2009, para cobrir as despesas com a acessao de dois novos
membros (Bulgéria e Roménia) prevista para 2007, e seria estabilizada
em EUR 55,5 bilhoes até 2013. Haveria redugao nos gastos com ajuda
direta/sustenta¢do de precos, de EUR 43 bilhdes para a EU-25 em
2006 a EUR 42,3 bilhdes em 2013, parauma Europa a 27. A parcela
destinada a desenvolvimento rural aumentaria de EUR 10 bilhdes para

% As informagdes que puderam ser colhidas posteriormente confirmam as posigdes
iniciais, mas ainda ndo sdo conhecidos os montantes ou os métodos de calculo empregados
para determinar os pagamentos inicos.
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EUR 13 bilhdes em 2013. A participacdo dos gastos da PAC no
orcamento comunitario cairia de 45% no inicio do periodo para 35%
em 2013, em decorréncia do aumento de 31% proposto pela Comissao
para os gastos globais da Unido no préoximo periodo orgamentario.

2.3 - Avaliacao da reforma a luz dos interesses brasileiros

A mensuragao dos efeitos da Reforma Fischler sobre a produgao
e o comércio de produtos agricolas somente podera ser feita, de forma
mais eficaz, depois de decorridos alguns anos de sua implementagdo. A
Comissao fez algumas projecoes interessantes sobre o que podera ser o
desempenho da EU-15% no periodo 2004-2010, a luz da reforma recém-
aprovada, comparando-as com as projecdes feitas com base na Agenda
2000. O que o estudo pretende sobretudo comprovar € o efeito redutor
da reforma sobre os resultados projetados anteriormente. Em termos
absolutos, porém, os resultados principais seriam os seguintes:

a) para COP: prevé-se uma pequena redugao na area cultivada
para cereais (de 35,7 para 35,6 milhdes de hectares) e um aumento na
area destinada a oleaginosas (de 4,3 para 4,6 milhdes de hectares); o
set aside voluntario permaneceria estavel (3 milhdes de hectares);
quanto a produgao de cereais, o crescimento seria da ordem de 12
milhdes de toneladas (de 208 milhdes em 2004 para 220 milhdes em
2010); o consumo cresceria em menores propor¢des (de 194 para
199 milhdes de toneladas) e as exportagdes permaneceriam estaveis
(em torno de 30 milhdes de toneladas), com os estoques decrescendo
em cerca de 3 milhdes de toneladas (30 milhdes no inicio do periodo
analisado contra 27 ao final);

b) para carne bovina: a produgdo cairia de 7,7 para 7,4 milhdes
de toneladas, o consumo se estabilizaria em 7,4 milhdes e os precos
ao produtor aumentariam em 7% ao final do periodo analisado em

¢ Comissédo Européia, “Impact Assessment of the CAP reform proposals”, maio 2003,
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/reports/sugar/fullrep _en.pdf.
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comparagao com o projetado pela Agenda 2000; o rebanho diminuiria
em até 3,5% em decorréncia das ajudas diretas e as exportacdes
poderiam ser reduzidas em cerca de 30 mil toneladas até 2009;

¢) para carne de aves: o crescimento da produgdo seria de 9
para 9,7 milhdes de toneladas; o consumo cresceria mais do que
proporcionalmente (de 8,8 para 9,5 milhdes de toneladas), em
decorréncia do aumento dos pregcos da carne bovina e suina,
comparados com a relativa estabilidade dos pregos do setor (1,2%
até o final do periodo);

d) para leite: como o decoupling ndo seria implementado
imediatamente e as quotas seriam mantidas, os efeitos sobre a producao
seriam pouco importantes; 0s precos continuariam em queda (cerca
de 20% em relacdo aos niveis da Agenda 2000), a produtividade seria
melhorada, mas o niimero de cabecas do gado leiteiro diminuiria; quanto
ao leite em p6 desnatado, a produgao cairia (de 800 mil para 700 mil
toneladas), o consumo cairia na mesma propor¢ao e as exportagdes
seriam reduzidas de 194 para 130 mil toneladas;

) para manteiga: espera-se queda ligeira na produgao (de 1,8
milhao de toneladas para 1,7), consumo estavel em 1,7 milhao e
exportagoes decrescentes (de 196 para 148 mil toneladas); os pregos
estariam em queda acentuada (23% a menos em relagdo ao projetado
pela Agenda 2000);

f) para queijo: a produgdo e o consumo estariam crescendo
cerca de 500 mil toneladas e as exportacdes permaneceriam estaveis.

Comparadas com as proje¢des do desempenho resultante dos
mecanismos da Agenda 2000, os resultados estimados da Reforma
Fischler apontam crescimento menor, o que corroboraria a tese de
que, mesmo sem impactos espetaculares, a PAC reformada ¢ uma
boa alternativa, “porque, sem ela, poderia ser pior”. Em termos de
contengao dos prejuizos, anova PAC pode ser vista como um provavel
SuCesso.
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Quanto ao impacto na EU-25, os calculos sao diferentes, pois
ndo havia Agenda 2000 para este formato, mas as projecdes apontam
para aumentos da produgdo e do consumo em todos os setores, em
termos absolutos. Quanto as exportagdes, o crescimento se verificaria
apenas no setor de cereais, em comparagao com a relativa estabilidade,
ou até¢ mesmo redugdo, das quantidades exportadas ou dos excedentes
em setores como o de carnes e lacteos.

Em estudo publicado recentemente®, a OCDE fez avaliagdo
semelhante e os niimeros obtidos sao bastante proximos dos mostrados
pela Comissdo. A OCDE utiliza diferentes cenarios, de partial
decoupling e de total decoupling, para tentar simular o efeito de cada
um deles sobre as decisdes dos produtores. Mais do que os numeros,
ao explicar os métodos utilizados, o estudo faz algumas consideracgdes
interessantes sobre os aspectos que podem influenciar, na vida real, os
resultados projetados nos modelos. O estudo reconhece que a forma
pela qual os Estados-membros pretendem implementar as novas
medidas pode vir a alterar o resultado e chama a atencdo para o fato
de que a regionaliza¢do poderd mudar significativamente o efeito da
reforma, porque uma distribui¢ao diferenciada dos pagamentos entre
os setores de uma mesma regiao pode criar situagdes de concorréncia
totalmente novas entre culturas, entre regides ou entre Estados-
membros. Os mencionados efeitos porém nao foram contemplados no
estudo, até porque as op¢des dos governos nacionais quanto as
modalidades de implementacdo ainda ndo eram conhecidas.

A OCDE incluiu como premissa do estudo que a UE ¢ um
bloco agregado, embora reconheca que, na pratica, as varidveis intra-
bloco sdo numerosas. Outra observagao importante derivada do estudo
da OCDE diz respeito as diferengas entre os niveis de remuneragao
resultantes das ajudas diretas aos varios setores. Embora estas nao

% OCDE, AGR/CA/APM(2003)16, “Analysis of the 2003 CAP Reform”, Maio 2004,
http://eisnet.eis.be/own/graph/2004/en06/agee;0157;600.pdf.
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sejam incluidas diretamente como varidveis no modelo de simulacdo, ¢
certo que desempenhardo um papel importante na decisao dos
produtores, dependendo do calculo que vier a ser feito para determinar
os valores dos pagamentos unicos. Em alguns casos, isso pode ter
impacto mais decisivo do que a manutenc¢ao de alguns pagamentos
vinculados.

Um exame dos resultados da aplicacdo, por todos os membros,
do maximum decoupling previsto pela reforma atual, d4 certa razao
ao ceticismo de muitos quanto a dimensao dos beneficios que
derivariam da “maior revolugao de todos os tempos”’, propalada por
Fischler. A desaceleracdo estimada do crescimento da produgao
européia e das exportagdes no setor de COP, por exemplo, ¢ bastante
modesta e ndo ha indicag¢des de que venha a resultar em queda notavel
nos precgos. A excegao seria para o caso do arroz, unico produto que
registraria queda real importante nos pregos e na producao.

Estes exemplos serviriam para demonstrar que a supressao dos
pregos de intervengao tem impacto efetivo sobre o mercado: o setor
de cereais, que ja vem sofrendo reducdes sucessivas nos pregos de
intervengdo ha quinze anos e ja tem precgos internos proximos das
cotagOes internacionais, seria menos afetado do que o arroz que, pela
reforma atual, teria corte de 50% nos pregos de intervengao - €, mesmo
assim, ainda ficara com pregos superiores aos mundiais. Seguindo
adiante nessa linha de raciocinio, a queda dos precos favoreceria
aumento do consumo interno e, conseqiientemente a queda nos
estoques. No caso do arroz, por exemplo, espera-se que os pregos
ao consumidor sigam a tendéncia de queda, pela concorréncia que
passara a sofrer das importagdes ao amparo do EBA, e as expectativas
do modelo estariam certas. Claro esta que o esquema somente funciona
se a protecdo na fronteira permitir que a queda nos precos de
intervencao seja transferida para os consumidores.

O mesmo raciocinio aplicado as exportacdes levaria a concluir
que, se a diferenca entre pregos domésticos € internacionais caisse, 0s
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montantes pagos por restituigdes também cairiam, e mais do que
proporcionalmente, j4 que o aumento do consumo interno reduziria os
excedentes exportaveis e os estoques. A questao novamente é: se a
protecdo na fronteira € alta, o “livre jogo das forgas de mercado’ nao
opera e 0s precos internos finais ndo necessariamente caem. Se nao
cairem, o mercado interno podera “financiar” exportagdes a pregos de
dumping, porque a “ajuda direta compensatoria” mais do que
compensaria os produtores. Argumento decorrente desse raciocinio
esta, inclusive, na base da queixa brasileira contra a UE na OMC com
relagdo ao setor agucareiro, como veremos mais adiante.
Igualmente questionavel ¢ o efeito da troca de precgos
sustentados por ajudas diretas. De acordo com um estudo coordenado
por Marcos Jank®’, uma maneira apropriada de eliminar gradualmente
os pregos de sustentacao seria um corte nos pregos de intervengao e
nos precos indicativos de entrada (fronteira), acompanhado da
introdugdo de pagamentos diretos (caixa azul). Seria calculado o
montante relativo a caixa azul e, a partir deste, seriam aplicados
compromissos de reducao, até sua eliminac¢ao. O método permitiria a
adaptacao gradual do setor a concorréncia internacional, a0 mesmo
tempo em que garantiria incrementos em termos de acesso a mercados.
Esta ndo parece ser porém a intencao da UE. Ao contrario, a
partir da Agenda 2000, a Comissao deixou de falar em pagamentos
compensatorios e passou a falar em ajuda direta ou em “medidas de
sustentacdo da renda agricola”. A retorica € necessaria porque
dificilmente seria possivel justificar, interna e externamente, que sejam
feitos, daqui a dez anos, pagamentos “compensatorios” por uma
diferenca que existiu, num dado momento no passado e que,
obviamente, ndo existird mais. Nem por isso, a Comissao d4 sinais de
que pretenda reduzir ou eliminar os pagamentos diretos, independente
do nome que passem a ter. Mas a necessidade de um certo “marketing”

7 Jank, Marcos et al. Fast-Tracking a “feasible” EU-Mercosur Agreement: Scenarios
for Untying the Agriculture Knot, marco de 2004, www.iconebrasil.org.
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para a Reforma nao deve ser menosprezada. Lord Whitty, funcionario
de alto escaldo inglés, em uma conferéncia em Oxford®, defendeu o
total decoupling, mas criticou os critérios historicos, que beneficiariam
os tradicionais recipiendarios de subsidios, mas impediria a redistribuigao
darenda. Nas palavras de Lord Whitty, “...we are asking people to
support a change from a system which pays a farmer so many euros for
having 20 cows, to one which would pay him for having had 20 cows
ten years ago.”

Uma andlise preliminar das modificagdes que serdo introduzidas
nas medidas de apoio interno revela que o decoupling ¢ um passo
positivo no sentido de reduzir as distor¢des causadas pelos subsidios,
mas dificilmente sera a solug@o para todos os problemas causados
pela PAC ao comércio mundial de produtos agricolas. Além do mais,
mesmo se, pelo AoA, as ajudas decoupled ss consideradas nao-
distorcivas, e possam ser enquadradas em caixa verde, caberia avaliar
o efeito do decoupling, nas condicdes pretendidas pela UE, sobre os
mercados.

Primeiramente, serd interessante analisar até que ponto a ajuda
desvinculada da produgao atual, mas na pratica vinculada a producao
do periodo-base, pode influenciar as decisdes dos produtores.
Dependendo da diferenga que se precisava compensar no periodo-
base, os pagamentos unicos podem-se revelar suficiente ou
insuficientemente “compensatorios” no periodo atual. Em cada caso, a
produgdo podera ser estimulada ou desestimulada, dependendo da
capacidade dos produtores de financiar seu diferencial de custo e seus
rendimentos com a ajuda recebida. Para os produtos com baixos custos
variaveis, a ajuda desvinculada pode ser um estimulo se for mais elevada
do que o necessario atualmente.

Esta possibilidade ¢ grande, na medida em que as tarifas ndo
foram alteradas pela reforma da PAC e, para alguns produtos, podem

% Relatado em telegrama da Embaixada do Brasil em Londres, de 15.01.2004.
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cair muito pouco como resultado da DDA. Segundo algumas
estimativas, os pagamentos desvinculados da nova Farm Bill
norteamericana, por exemplo, teriam resultado em aumentos da area
plantada, o que poe em duvida o carater nao-distorcivo da ajuda direta
simplesmente por ser decoupled.

Muitas duvidas permanecem, portanto, a respeito da validade
dos parametros que motivaram os compromissos em matérias de caixa
amarela, azul ou verde. Um Governo que concede ajuda—sob a forma
que for — que dé ao produtor as condigdes de que precisa para produzir
em bases artificialmente competitivas, mesmo em quantidades
superiores a0 consumo interno, € que, a0 mesmo tempo, garanta altas
tarifas para impedir a concorréncia e a queda nos precos, estaria
adotando pratica menos distorciva do que uma restitui¢ao direta a
exportacao? A resposta que a propria OCDE deu, como contribuicao
ao trabalho preparatorio da Rodada Uruguai, parecia ser negativa. O
método de calculo do PSE (Producer Support Estimate) abrangia
todas as ajudas, vinculadas ou ndo, além da prote¢do na fronteira, e
permitia assim avaliar o montante dos pagamentos totais recebidos
pelo produtor, a qualquer titulo, e que contribuiam para determinar os
precos que este praticaria, no mercado interno e externo, em fungao
da remuneragao recebida e sem sofrer as conseqiliéncias de seus
proprios custos.

Este, porém, nao foi o método aprovado na OMC. Nao sendo
condicionado a produ¢do ou a exportacao, o pagamento direto foi
considerado menos distorcivo € nao entrou no calculo de redugao da
caixa amarela ou dos subsidios diretos a exportagao. A pratica, porém,
tem desmentido essa interpretacao: apesar das quotas de produgao,
das taxas de co-financiamento desde os anos 1980 e dos pagamentos
de caixa azul, o setor de lacteos continua gerando excedentes
exportaveis e o agucar continua sendo a maior dor-de-cabeca da
Comissao. A explicagao ndo-econdmica para isso vem dos ruralistas
franceses, por exemplo, que dizem ndo aceitar pagamentos para nao
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plantar. O discurso da tradi¢ao agricola e exportadora da Franga
sempre encontrou eco nos produtores rurais e, enquanto eles estiverem
recebendo ajuda em montante suficiente para financiar seus “niveis
historicos” e permanecerem ao abrigo da concorréncia internacional,
continuardo a produzir. Sabem os governos nacionais, igualmente, que
apolitica de pagamentos diretos somente continuara sendo aceita pelos
consumidores e pelos contribuintes enquanto os volumes de produgao
ajustificarem.E mais incerto, no entanto, o apoio da opinido publica a
gastos orcamentarios constantes se o desempenho for declinante ou se
as fazendas tornarem-se inativas.

O setor de cereais, que sempre esteve no centro da PAC e de
suas reformas, nunca teve seu desempenho efetivamente alterado pelas
mudangas que sofreu. O crescimento da produgao € constante, mesmo
que moderado, e a UE jamais precisou abrir mao de qualquer parcela
de seu mercado interno ou externo por falta de competitividade. Volta-
se assim sempre ao mesmo ponto: as reformas evitaram a
superproducio e o descontrole dos estoques, mas a PAC ndo deixou
de distorcer as verdadeiras condi¢des de concorréncia que existiriam
na auséncia dos pagamentos. A partir do momento em que a Uinica
restricdo que se faz ao uso de pagamentos decoupled € o proprio
or¢amento de que dispdoe a Comissdo, nada impede que, num futuro
periodo orgamentario (ap6s 2013, ou mesmo antes), as condi¢des de
financiamento da PAC sejam alteradas, com novos montantes globais
ou novos montantes por produto.

Os defensores da tese de que o fotal decoupling nao ¢
distorcivo afirmam que € possivel desvincular a decisao dos produtores
da ajuda que recebem. Contudo, ¢ impossivel separar os pagamentos
recebidos dos efeitos sobre 0s custos marginais e sobre a lucratividade
da produgdo. Quanto maiores forem as ajudas, mais lucros trardo e
menos dependentes serdo os produtores das verdadeiras margens de
lucro auferido com a venda de seus produtos a pregos de mercado.
Além do mais, quanto maior for a lucratividade decorrente das ajudas
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maior serd a possibilidade de investimento em tecnologia que incremente
a producdo ou barateie seus custos, novamente distorcendo as
condi¢des de mercado. O enquadramento em caixa verde, seria,
portanto, duvidoso.

Quanto ao partial decoupling, o impacto ¢ ainda mais vago:
medidas desvinculadas convivendo com medidas de preco podem ser
consideradas de caixa verde? Aparentemente, a propria Comissao
confia na eficacia das medidas de prego, mesmo parciais, sobre as
decisdes dos produtores, j4 que justifica a manutencao de partial
decoupling para os setores em que ha risco de desabastecimento ou
de abandono de culturas em zonas desfavorecidas. Quando do exame
dareforma, a Franga insistiu na manuten¢ao de medidas de prego para
a carne bovina, dadas as previsdes de aumento no consumo interno
até 2010, que poderia ser atendido pelos produtores comunitarios.

Na esfera da OMC, ha duvidas sobre o célculo a fazer para
determinar como serd traduzida a reforma da PAC em termos de
reducdo das caixas azul e amarela e a transferéncia para a caixa verde,
levando-se em conta o efeito do partial decoupling e da exclusao de
produtos do mecanismo de pagamento tnico. Na verdade, a exce¢ao
do mecanismo de modulagao, a PAC reformada nao prevé redugdes
nos valores absolutos destinados ao financiamento da PAC. Fischler
havia feito uma proposta de degressivity das ajudas concedidas, para
criar um fundo para medidas do segundo pilar, que foi rejeitada pelos
Estados-membros. Para garantir o controle dos gastos e evitar pressoes
de Estados-membros por alteracdo nos célculos da ajuda, restou
apenas o compromisso de disciplina financeira, mas este ndo ¢ uma
obrigacao multilateral, somente opera em casos excepcionais, € pode
ser alterado sempre que os Estados-membros concordarem.

A reforma ndo aborda a questio dos subsidios a exportagao, a
ndo ser pelo efeito que o decoupling podera ter sobre a criagdo de
excedentes exportaveis. Considerando, porém, o antincio recente da
UE de que aceitaria a eliminacao gradual dos subsidios a exportacao —
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posicdo que pareceria impossivel até bem pouco tempo - caberia a
pergunta se esta mudanca de postura reflete a crenga de que os
excedentes exportaveis serdo eliminados pela nova politica ou pela
esperanca de que estes possam ser financiados pela nova caixa verde
comunitaria.

Até o momento, o novo discurso da UE sobre subsidios a
exportagdo ainda ¢ mais uma declaragao politica do que uma proposta
negociadora. A Comissao diz-se disposta a negociar um phasing out
de suas restitui¢des, desde que todas as medidas, diretas ou ndo, de
apoio a exportacao sejam igualmente eliminadas. Nao diz, contudo,
qual seria o cronograma aceitavel para isso. Pode-se imaginar que, se
a proposta inicial da UE na OMC baseava-se em um corte de 45%
dos montantes orcamentarios destinados as restituicoes, este corte
deveria estar proximo das estimativas da Comissao em matéria de
gastos com esta rubrica, apos a implantagdo dos pagamentos diretos,
pelo menos até 2013. Parece possivel, portanto, uma proposta que
represente 45% até 2013 e o restante escalonado em anos
subseqiientes.

Esta proposta nao deixa claro, porém, como a Comissao
pretende resolver o problema do setor agucareiro. Neste sentido, as
propostas para uma futura reforma do setor podem dar algumas
indicagdes. Se os Estados-membros optarem pelos cenarios 3 (cortes
nos pregos) ou 4 (liberaliza¢ao), o compromisso pode ser assumido
mais facilmente, pois a queda dos precos eliminara gradualmente o
diferencial a exportacgdo. O cenario 2 (quotas fixas) ¢ mais indefinido e
dependera da capacidade da Comissao de definir quotas de producao
inferiores aos niveis atuais e pagamentos diretos em montantes que
ndo estimulem excedentes exportaveis. Nao fica claro, no entanto, como
a UE poderia resolver o problema da exportagao do agucar ACP.

A grande duvida, no entanto, devera ser a posi¢ao da UE em
acesso a mercados apos a implementagao da reforma. A reducao
tarifaria teria efeitos benéficos sobre os precos, poderia permitir acesso
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adicional ao mercado da UE e serviria para, indiretamente, reduzir o
nivel de financiamento oficial de estoques exportdveis pela ajuda
concedida a producgdo. Aparentemente, a PAC reformada ja
pressupunha redugdes nos moldes da proposta apresentada pela
Comissdo em fevereiro-2003 (cortes lineares de 36%, com
possibilidades de cortes menores para produtos sensiveis e quotas para
importacgao a tarifas reduzidas), mas este € o setor das negociagoes
em que a Comissdo tem menos margem de manobra e menos
disposi¢do negociadora. Cortes adicionais nas tarifas poderiam
comprometer as estimativas da Comissdo em matéria de efeito da
reforma sobre a producdo e sobre os precos, € muitos Estados-
membros ja deixaram claro, quando da aprovacao da reforma, que a
“revolu¢ao” ndo poderia ir mais longe.

Coincidentemente ou ndo, os setores que mais interessariam
ao Brasil, além do agtcar, sao aqueles em que as reformas sdo menos
“revolucionarias”. A carne bovina devera conviver com pagamentos
parcialmente vinculados, pelo menos em alguns Estados-membros.
Mesmo nos casos de total decoupling para o setor (Alemanha e Reino
Unido, por exemplo), o recurso a regionalizacdo pode resultar em
estimulo as areas de pastagem e alterar o resultado da reforma. O
setor de carnes em geral €, na UE, um setor de acirrada competi¢cao
intra-zona e as diferentes formas de implementagao entre os Estados-
membros podem gerar desequilibrios, sobretudo ap6s o alargamento.
A Franga, por exemplo, pretende manter partial decoupling e
implementar a reforma, de forma definitiva apenas em 2006, ¢ a
perspectiva de aumento da demanda interna podera estimular seus
produtores a valer-se dos pagamentos vinculados para aumentar sua
participagao ou suas exportacoes.

Para carne de frango, assim como para o tabaco, o problema
maior segue sendo o das barreiras a importacdo. Para COP, em especial
as oleaginosas, uma melhoria para as exportacdes brasileiras dependera
mais da redu¢do nos montantes das ajudas, vinculadas ou ndo, para
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cereais em geral, a fim de reduzir o estimulo a producao de oleaginosas
em substituicdo a outras culturas de cereais menos remuneradoras.

No que tange aos interesses exportadores brasileiros, portanto,
seu atendimento pouco seria determinado diretamente pela PAC
reformada. Os ganhos que o Brasil podera obter, na OMC e no plano
birregional, dependerdo da capacidade de aprimorar as disciplinas em
matéria de apoio interno, de obter compromissos de reducdo da ajuda
concedida, da eliminagao dos subsidios diretos ou indiretos a exportagao
e, sobretudo, da reducao substancial das tarifas e medidas nao-tarifarias,
que terdo papel decisivo na efetiva conversao da agricultura européia
aos padroes de competitividade internacional.
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A posicAo DA UE NAS NEGOCIACOES AGRICOLAS
DA OMC E com 0 MERcosuUL

“Plus ¢a change, plus c’est la méme chose”.
Expressdo popular francesa

Ap0s o fracasso da reunido de Seattle, os membros da OMC
precisavam de razdes para resgatar um clima negociador favoravel,
capaz de levar aum consenso sobre o langamento de uma nova Rodada.
Especificamente com relagao a Agricultura, as posi¢des das diversas
tendéncias estavam muito distantes e ndo haviam sido reunidas as
condig¢des que justificariam a aceitacdo, sobretudo pela UE, de uma
negociac¢ao agricola que objetivasse aprofundar a redugao dos subsidios
além do acordado em Marraqueche.

Os trabalhos retomados em Genebra visavam a identificar as
areas que poderiam compor um pacote negociador, talvez menos
ambicioso do que o previsto anteriormente, mas com mais chances de
aceitacdo por todos. Novamente, a evolugao das politicas internas da
UE iria desempenhar um papel fundamental para a defini¢ao do formato
final das negociagdes na OMC. Nao se pode negar que a pressao
internacional em prol de uma disciplina mais apurada do comércio de
produtos agricolas tem um efeito catalisador sobre as iniciativas da
Comissao Européia, mas todas as experiéncias passadas atestam que,
antes de um acordo intra-bloco, a UE inviabiliza qualquer negociagao
internacional que ameace seus interesses na area agricola.
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Paralelamente, porém, processos regionais de liberalizacao do
comeércio seguiam seus rumos. O Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA) estimulara seguidores e as negociagdes para a
conformagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
provocavam inquietagdes no ambito da UE. Em meados de 1994, a
Comissao langou a iniciativa de uma associagdo com o Mercosul, que
deveria prever, inclusive, a criagdo de uma zona de livre comércio -
ZLC. Gesto semelhante foi feito, na mesma época, em dire¢ao ao Chile
e a0 México, assim como ao Egito e & Africa do Sul. No caso do
Mercosul, porém, em fun¢@o da importancia do comércio agricola, a
Comissao encontrou a resisténcia de alguns Estados-membros (leia-se
Franga, Irlanda, Italia, Grécia, etc) a idéia de uma ZL.C que envolvesse
produtos agricolas brasileiros e argentinos. Assim, em dezembro de 1995,
a UE assinou com o Mercosul um Acordo Quadro de Cooperacao
Birregional, que tinha por objetivo criar as condi¢des para uma futura
associagdo, mas ndo langava o processo de formagao da ZLC, como
aconteceu com o México. Acrescente-se que, no caso deste ultimo,
pesou na decisdo o fato de que o NAFTA ja entrara em vigor e ja
representava prejuizos comerciais paraa UE, enquanto a ALCA somente
entraria em vigor, se bem sucedida, em 2005. O Acordo Quadro com o
Mercosul, assinado em Madri, estabelecia como objetivo “a liberalizagdo
progressiva e reciproca do intercambio, tendo em conta a sensibilidade
de certos produtos e as regras da OMC”, o que foi apresentado na
época como uma concessao do Mercosul. Nao se pode ignorar, no
entanto, que, para alguns setores do bloco sul-americano, o texto servia
também para levar em conta as preocupagdes daqueles que, desde o
inicio do processo de integrag@o regional, julgavam ser importante
preservar suas proprias “sensibilidades” e “interesses defensivos”.

Os proximos passos dependeriam de um trabalho intenso de
convencimento junto aos Estados-membros de que a associagdo com o
Mercosul era suficientemente atraente para compensar alguma abertura
no setor agricola. Telegramas da Missdo do Brasil em Bruxelas



A rosicAo DA UE NAS NEGOCIAGOES AGRicoLAS DA OMC E com 0 MERcosuL 191

(Braseuropa) dao conta do intenso trabalho de articulagao do Brasil,
juntamente com a Alemanha, que ocupava a Presidéncia da UE na
ocasiao, durante os meses que precederam a realizagao da reuniao de
Chefes de Estado e de Governo da UE, América Latina e Caribe, em
1999, no Rio de Janeiro, com vistas a vencer as resisténcias,
especialmente da Franga, a realizagdo de um encontro paralelo Mercosul-
UE que langaria as negociagdes birregionais. Para isso, contribuiu, entre
outros, o argumento de que as compensagdes ao amparo do Artigo
XXIV:6 do GATT (pela acessio de Suécia, Austria e Finlandia), as quais
precisariam, de todo modo, ser negociadas, poderiam ser mais facilmente
encaminhadas num contexto negociador preferencial.

A solugdo encontrada para conciliar todas as posi¢des foi a
criacdo, em novembro de 1999, do Comité de Negociacdes
Birregionais (CNB), encarregado de conduzir as negociagdes em torno
de um Acordo de Associagdo Interregional, que envolveria a area
comercial, a cooperagdo e o didlogo politico. No que se refere ao
comércio, a primeira fase do processo, que se estenderia até julho de
2001, seria utilizada para intercambio de informagdes, discussao dos
objetivos especificos, identificacdo de barreiras nado-tarifarias e
intercambio de textos de trabalho. Somente no segundo semestre de
2001, seriam iniciados os procedimentos na area tarifaria.

Em Genebra, os trabalhos prosseguiam e, embora ja nao se
falasse de Rodada do Milénio (provavelmente para esquecer o fracasso
de Seattle), todos os esforgos estavam sendo feitos para acordar um
programa de trabalho no ambito da OMC, com o objetivo de aperfeigoar
as regras estabelecidas em Marraqueche e prosseguir na direcao da
liberalizagdo dos mercados. O processo resultou na assinatura, em
Doha, em novembro de 2001, de declara¢do ministerial que adotou a
Agenda do Desenvolvimento de Doha (DDA)%.

® OMC, WT/MIN(01)/DEC/1, “Ministerial Declaration”, Doha, Novembro 2001,
WWwWWw.wto.org.
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3.1 - Os objetivos negociadores e a oferta
inicial da UE nos dois processos

As posicoes da UE na OMC

Durante o trabalho preparatorio para a reunido de Seattle, a
Comissdo estava em posi¢cdo francamente defensiva e,
conseqiientemente, desconfortavel. Antes da aprovagdo da Agenda
2000, a Comissado tinha pouco a oferecer em um novo ciclo de
negociacdes agricolas. Sua producdo sempre excedentaria e sua
dependéncia de altas tarifas e de subsidios a producao e a exportagao
deixavam a UE e sua PAC em sério conflito com os pleitos da
comunidade internacional. A Europa tinha dificuldades até¢ mesmo em
manter-se dentro dos limites acordados em Marraqueche (especialmente
em cereais, agucar e carne) e qualquer redugao adicional de sua
capacidade de conceder subsidios era vista como uma ameaga a
continuidade da PAC.

Seus receios transpareciam nitidamente no documento que
circulou previamente a Ministerial de Seattle”. Nele, a UE defendia:
(a) amanutengao dos principios basicos das caixas azul e verde, sem
fixacdo de limites nem compromissos de redugdo, como forma de
permitir a passagem da sustentacdo de pregos para outras medidas
menos distorcivas; (b) a manutengao da clausula de paz e da salvaguarda
especial do Artigo 5; (¢) melhorias modestas em acesso a mercado;
(d) redugao dos subsidios a exportagao condicionada ao disciplinamento
de outras formas de apoio, tais como créditos a exportagao, empresas
estatais e ajuda alimentar; (€) respeito ao principio da multifuncionalidade
da agricultura e as preocupagdes com qualidade e sanidade alimentar,
e com bem-estar animal; e (f) tratamento diferenciado apenas para os
paises de menor desenvolvimento relativo (MDR).

" OMC, WT/GC/W/273, “Preparations for the 1999 Ministerial Conference — EC
Approach on Agriculture”, julho de 1999, www.wto.org.
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A aprovacao da Agenda 2000, apesar de menos ambiciosa do
que a proposta inicial, deu margem adicional de manobra para a
Comissao, na medida em que permitia alguma reducdo nos
compromissos de caixa amarela e nos subsidios a exportagao. O corte
nos pregos de sustentacdo abria algum espaco para concessodes
tarifarias, pelo menos para um certo nimero de produtos. Nos setores
“sensiveis”, porém — o agucar em primeiro lugar —a Comissao nao
fora capaz de avangar e, para estes, um compromisso na OMC ficava
ainda mais distante.

Em novembro de 2000, o Conselho de Ministros de Agricultura
da UE aprovou um documento que continha uma proposta “abrangente’’
para a continuidade dos trabalhos em Genebra,”' que refletia
basicamente a margem de manobra garantida pela Agenda 2000. A
proposta comunitaria acrescentava alguns detalhes a sua posi¢ao inicial,
quais sejam: (a) as melhorias em acesso a mercados se fariam pela
aplicagdo da féormula da Rodada Uruguai, em percentuais a serem
acordados e sem exclusdes a priori; aadministracdo de quotas tarifarias
deveria ser objeto de disciplinas aperfeigoadas; (b) em contrapartida a
abertura, regras de protecdo as indicagdes geograficas e as
denominagdes de origem deveriam ser acordadas; (c) sob a condi¢@o
de que todas as formas de apoio a exportagao fossem negociadas, a
UE declarava-se disposta a negociar reducdes nos subsidios a
exportagdo; (d) estaria preparada, igualmente, a negociar redugao
adicional do AMS, desde que as caixas azul e verde fossem mantidas;
seria aceitavel o exame das medidas de caixa verde para assegurar
que estas tivessem efeitos distorcivos minimos; a caixa amarela deveria
contemplar disciplinas para o uso dos subsidios “variaveis”
(“pagamentos contra-ciclicos, usados pelos EUA em caso de variacoes
de precos); (e) 0o AoA deveria conter disciplinas para o uso de medidas

" Comissdo Européia, “Conclusions of the Agriculture Council on 20 and 21 November
2000 — WTO Negotiations on Agriculture — EC comprehensive negotiating proposal”,
WWww.europa.eu.int.
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de caixa verde, para atender non-trade concerns e multifuncionalidade;
e (f) os paises desenvolvidos e os “paises em desenvolvimento mais
ricos” deveriam fazer concessoes preferenciais aos outros paises em
desenvolvimento, em especial os MDR; (g) a clausula de minimis para
ouso de medidas de apoio por paises em desenvolvimento deveria ser
revista, de forma a dar tratamento de caixa verde a medidas de
seguranca alimentar ou reducao da pobreza.

Levando em conta a diregao tomada pela Comissao, no sentido
de progressivamente transformar medidas de sustentacao de pregos
em ajuda direta, era necessario para a UE assegurar a manutengao das
regras da caixa azul. Nesse ponto, ndo tinha muitos aliados, pois os
EUA diziam ter, oficialmente pelo menos, desvinculado suas ajudas
das quantidades produzidas e transferido seus pagamentos
compensatorios para a caixa verde. Sem um fotal decoupling, a UE
continuava precisando garantir que nao seriam instituidos limites aos
subsidios de caixa azul, uma vez que a Agenda 2000 estaria transferindo
os recursos do calculo do AMS (sua oferta para a Rodada), enquanto
aumentava os montantes em caixa azul.

Em contraste com a cautela da UE, a posi¢ao defendida pelo
Brasil e pelo Grupo de Cairns era a de que, em acesso a mercados, as
medidas ndo-tarifarias deveriam ser eliminadas, as tarifas reduzidas
significativamente, com a eliminacao da escalada e dos picos tarifarios,
as oportunidades de acesso a mercados aumentadas, assim como os
volumes das quotas tarifarias. Os subsidios a exportagao, em toda as
suas formas, deveriam ser eliminados e deveriam ser criadas regras
para evitar circumvention. Quanto ao apoio doméstico, Cairns
propunha a eliminagao total dos subsidios da caixa amarela e reducao
da caixa azul. Os pagamentos compensatorios que substituiriam medidas
de sustentacdo de precos teriam que ser fully decoupled e
transparentes, sem o que seriam considerados distorcivos.

A Declaragao Ministerial de Doha refletiu o consenso possivel
na ocasido, e seu texto ndo prejulgava os resultados da agenda agricola.
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Foi decidido que as negociagdes objetivariam substantial
improvements in market access, reductions of, with a view to
phasing out, all forms of export subsidies and substantial
reductions in trade-distorting domestic support. As modalidades
para implementacao desses compromissos, inclusive os de tratamento
diferenciado para os paises em desenvolvimento, deveriam ser
acordadas até 31 de margo de 2003 e o objetivo final seria a conclusdo
darodada até o final de 2004.

Enquanto Fischler preparava seu projeto de reforma da PAC, as
negociagdes sobre Agriculturana OMC pouco evoluiram. Telegrama da
Missdo do Brasil em Bruxelas (Braseuropa) de outubro de 2002, avaliava
que “A Comissao tem consciéncia de que a aprovacao da proposta Fischler
¢ a sua TPA, no sentido de que, se ndo vier a passar, retira da UE a
autoridade para buscar ganhos numa Rodada que nunca desejou fosse
concentrada em acesso. Assim, ndo apenas Fischler, mas também Lamy,
Patten, enfim, a Comissdo como um todo envidara todos os esfor¢os ja a
partir de janeiro para que os Estados-membros se manifestem de acordo
comareformadaPAC, atempo de chegar a proxima conferéncia ministerial
da OMC no México com o trunfo de que necessita para obter consenso
em torno do inicio de negociagdes sobre os temas de Cingapura,
especialmente meio ambiente”. Acrescentava, ainda que ““...¢€ pelo menos
demasiado prematuro falar neste momento de qualquer tipo de Blair House
Agreement, embora os EUA, com a aprovagdo da Farm Bill tenham
oferecido a UE o melhor pretexto possivel para seguir dilatando prazos
para elimina¢do gradual de subsidios e de préticas distorcivas ao comércio”.

A proposta norteamericana, apresentada em julho de 2002,
incomodava os europeus, que a consideravam “irrealista”. Pregava a
eliminag¢do dos subsidios a exportacdo em cinco anos, a
“regulamentacdo” dos créditos a exportacao e de suas garantias e
apenas “transparéncia” na concessio de ajuda alimentar. Em acesso a
mercados, privilegiava a “férmula suica” (para tarifas maiores, redugdes
maiores), inclusive para as tarifas extra-quotas, e fixagao da tarifa
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maxima em 25%, com periodo de implementacao de cinco anos, a
partir do qual se buscaria acordar uma data futura para a eliminacao
de todas as tarifas agricolas. Propunha o fim das salvaguardas especiais
e a negociagao setorial no formato “zero por zero” para produtos
especificos. Quanto a apoio interno, as disciplinas seriam simplificadas,
com a eliminagdo da “caixa azul” e manutencdo de apenas duas
categorias de subsidios: distorcivos e ndo distorcivos. Redugdes seriam
acordadas, para implementagdo em cinco anos, nos subsidios
distorcivos, para que estes ficassem limitados a 5% do valor total da
producdo agricola do periodo base 1996-1998. Tal como para acesso
a mercados, deveria ser estabelecida data futura para a eliminagao
total dos subsidios distorcivos e poderiam ser previstas negociagoes
setoriais para eliminagdo, desde logo, dessas medidas, em setores
especificos.

Quando da divulgacao da proposta dos EUA, um representante
do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) teria comentado
que ndo o preocupava a reacao inicial da UE de que a proposta era tdo
irrealista que it should not be taken seriously, porque, na opinido de
seu Governo it can be very manageable for the Europeans™. No
calculo do USDA, se a PAC fosse aprovada, os subsidios em caixa
amarela estariam muito proximos dos niveis de sua proposta e esta poderia
ser aceitavel. Este raciocinio continha, € claro, algumas simplificagdes: a
redugdo da caixa amarela, combinada com o fim da caixa azul, somente
seria aceitavel para a UE se todos concordassem que o pagamento tinico
europeu seria efetivamente decoupled e, portanto, caixa verde. Além
do mais, em subsidios a exporta¢ao as posigdes ndo podiam ser, naquela
época, mais distantes. A evolugao futura, no entanto, daria alguma razao
aos EUA, como se vera mais adiante.

Apenas em janeiro de 2003, a Comissao obteve dos Estados-
membros a aprovagao, com algumas modificagdes, de um position

2 Telegrama da Embaixada do Brasil em Washington, de 26.07.2002.
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paper que divulgara em dezembro, com elementos para uma eventual
proposta negociadora da UE em Agricultura, conforme segue: (a) corte
de 36% nas tarifas para produtos agricolas, com redu¢do minima de
15% por linha tarifaria (formula da Rodada Uruguai); (b) corte
substancial (ainda ndo determinado) do volume das exportacdes
subsidiadas e redu¢ao média de 45% nos valores orgamentarios, desde
que todas as formas de subsidios a exportagao sejam abrangidas pelo
corte; (¢) eliminagdo gradual de subsidios a exportagao para “alguns
produtos”, desde que todos os membros também o fizessem com
relacdo a todas as formas de apoio a exportagcdo dos produtos em
questdo; (d) redugdo do AMS em 55%, enquanto as caixas azul e
verde ficariam inalteradas. O papel reiterava igualmente os pleitos em
matéria de non-trade concerns e sugeria possiveis medidas de
tratamento diferenciado apenas para os paises em desenvolvimento
“mais pobres”.

Apesar da propaganda feita por Fischler em torno do texto, os
negociadores em Genebra receberam o anincio com certo
desapontamento. Telegrama da Missdo do Brasil em Genebra
(Delbrasgen), de janeiro de 2003, relata que os representantes nacionais
junto 8 OMC, mesmo reconhecendo que o documento tinha o mérito
de dar uma idéia da margem de manobra que a Comissdo estava
obtendo de seus Estados-membros, consideraram que a demora ao
tabular uma proposta, de resto diluida com relagdo ao texto original de
Fischler, traduzia um desejo de enfraquecer o processo multilateral.
Segundo a mesma comunicac¢ao, na reunido de abertura da Sessao
Especial do Conselho Geral, de janeiro de 2003, a negociadora-chefe
da Comissao, Mary Minch, ndo teria deixado duvidas “quanto as
intencdes da CE de postergar a decisdo sobre as modalidades agricolas
para [a Reunido Ministerial de] Cancun, e tera contribuido para sustentar
a impressdo de que a CE ndo se entusiasma com o due process
multilateral, preferindo apostar em sua capacidade de influenciar nos
bastidores o rumo das negociagdes agricolas”. Na visao de Genebra,
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“A proposta da CE assenta-se no trindmio incremento minimalista em
acesso a mercados, resisténcia a eliminagao aos subsidios a exportagao
e manuteng¢do dos termos gerais de referéncia da Politica Agricola
Comum em matéria de apoio interno. (...) Para cada um destes pilares
a CE desenvolveu uma agenda ofensiva correspondente, objetivando
contrapor-se a pressao oriunda dos EUA, de Cairns e dos demais
paises em desenvolvimento. Essa agenda de contra-ataque compoe-
se de um patchwork de propostas oriundas de outras fontes com o
objetivo de embaragar a atuacao dos demandeurs da reforma da
agricultura e de capturar apoio em diferentes agrupamentos”™.”

Acrescente-se que a distancia em relagdo as exigéncias de
Cairns e de certos paises em desenvolvimento também exportadores
agricolas era ainda de tal ordem que, de todo modo, ndo viabilizaria
um acordo sobre modalidades no prazo estabelecido pela DDA.

O descumprimento do prazo colocou novamente a UE no centro
das atengdes na OMC. A PAC nao foi aprovada a tempo, o prazo de
marg¢o-2003, fixado pela DDA, foi desrespeitado e a participagao da
Comissao nos preparativos para a Ministerial de Canctin tornava-se
cada vez mais incomoda. Quando finalmente os Ministros de Agricultura
aprovaram a proposta de Fischler, as vésperas das férias do verao
europeu, seus termos ja eram conhecidos havia seis meses € continuavam
a ndo despertar euforia nos participantes da Rodada. Uma analise
preliminar de Delbrasgen™ apontava que haveria maiores chances de
a UE aceitar compromissos mais abrangentes nos pilares de apoio
interno e de subsidios a exportacdo, mas uma pequena margem de
manobra para acesso a mercados. Podia-se prever, portanto, que a
Comissao passaria a privilegiar a ofensiva contra os EUA nas medidas
de apoio as exportagdes (onde estes tem posi¢ao vulneravel), de modo
a evitar que as pressdes se concentrem apenas na area de acesso a

” idem.
4 Telegrama da Missdo do Brasil em Genebra (Delbrasgen), de 10.07.2003.
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mercados (ponto fraco da UE) ou em apoio interno, onde a UE recusava
a idéia de ter que fazer reducdes mais importantes do que os EUA.
Além do mais, ao apresentar-se como defensora das posigoes da
agricultura de subsisténcia (teses caras a paises como India e China,
por exemplo), a UE tentava evitar colocar-se em posi¢ao de maior
isolamento nas questdes de acesso.

A reta final para a reunido de Cancliin ndo se anunciava,
portanto, particularmente promissora. Em um telegrama de janeiro de
2003, Delbrasgen” ja defendia a necessidade de aumentar a pressao,
com o apoio do Grupo de Cairns, sobre os dois maiores parceiros e
uma maior coordenagio brasileira com paises como India, China e
outros paises em desenvolvimento, para reduzir os receios de que suas
preocupagdes com a agricultura de subsisténcia seriam deixadas de
lado nas modalidades que viessem a ser acordadas.

A UE dava sinais de que estaria interessada em obter um acordo
nao muito ambicioso em termos de reducao dos subsidios € com um
cronograma suficientemente dilatado para contemplar seus planos em
matéria de implementagdo da PAC reformada e de alargamento.
Quando a Comissao e os Estados-membros passam a repetir que a
UE nao tem a intengdo de “pagar duas vezes” e que caberia aos outros
participantes aportar suas contribui¢des para o sucesso da Rodada,
deixam bem claro que a reforma aprovada determina para a UE o
limite aceitavel para os compromissos multilaterais. Qualquer disciplina,
percentual ou cronograma ndo compativel com 0s novos mecanismos
da PAC seria recusado pelos Estados-membros, pois iria além do
mandato dado a Comissao por meio da aprovagao da reforma.

Esta posi¢ao “autoritaria” da Comissao iria perdurar até a
Reunido Ministerial de Cancun e foi impermeavel as tentativas de
redagdo de um texto de modalidades que pudesse representar um
compromisso aceitavel para todos. Em fevereiro de 2003, na falta de

> Telegrama da Missdo do Brasil em Genebra (Delbrasgen), de 08.01.2003.
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verdadeiros avangos, o Presidente da Sessao Especial sobre Agricultura,
Stuart Harbinson, circulara um primeiro projeto de documento sobre
modalidades (TN/AG/W/1 e Rev. 1). Em acesso a mercados,
Harbinson propunha a aplicacdo de uma férmula diferente da suiga e
da Rodada Uruguai. Para os niveis tarifarios mais altos seriam aplicadas
redugdes médias maiores e os cortes minimos seriam mais elevados.
Os percentuais de todas as faixas seriam mais elevados do que os da
Rodada Uruguai, entre 40 a 60% de reducao média e entre 25 e 45%
de minima. Os cortes seriam feitos a partir das tarifas consolidadas,
em cinco anos para os paises desenvolvidos e em dez anos para os
paises em desenvolvimento. Dentre esses ultimos, aqueles que enfrentam
problemas de seguranga alimentar poderiam utilizar uma férmula mais
branda para os produtos considerados estratégicos, de acordo com
limites negociados.

Quanto a quotas tarifarias, Harbinson propunha sua expansao,
como forma de aumento das condigdes de acesso. O acesso minimo
passaria a ser de 10% do consumo doméstico, implementado em cinco
anos, com algumas flexibilidades e medidas de tratamento diferenciado.
Produtos tropicais teriam quotas livres de tarifas e Harbinson sugeriu
que as importagdes de regimes preferenciais nao fossem computadas
para fins de preenchimento de quotas concedidas em base MFN.

A salvaguarda especial seria mantida somente durante o periodo
de implementagdo para os paises desenvolvidos. Os paises em
desenvolvimento poderiam sempre recorrer a salvaguardas especiais
para os produtos estratégicos.

Para subsidios a exportacdo, Harbinson sugeria uma férmula
complexa que tinha por objetivo a reducdo gradual do orcamento total
e das quantidades para todos os produtos sujeitos a compromissos,
de forma a eliminar os subsidios em dez anos. A formula servia para
dar aos participantes margem de manobra para reduzir mais lentamente
a subsidiagdo para os produtos mais sensiveis. O texto nao incluia,
porém, propostas para créditos a exportacdo e para dumping em
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produtos agricolas, o que mereceu enormes criticas da UE, em fungao
da auséncia de disciplinas para os primeiros, ¢ dos paises em
desenvolvimento, pela falta de propostas sobre o segundo.

Em apoio doméstico, a caixa verde ndo seria alterada, mas a
defini¢do dos subsidios que nela poderiam ser enquadrados poderia
ser aperfeicoada, inclusive para contemplar os non-trade concerns,
multifuncionalidade e tratamento diferenciado. A caixa azul seria sujeita
a compromissos de redugdo (50% em cinco anos, sob a base dos
montantes 1999-2001) ou seria incluida no calculo do AMS. A caixa
amarela sofreria corte de 60% para os paises desenvolvidos e 40%
para os paises em desenvolvimento.

Em fungao das criticas recebidas, Harbinson circulou, em 18
de marco, uma revisao de seu texto. A segunda versdao também ndo
despertou o entusiasmo de qualquer das tendéncias. A UE foi bastante
critica, especialmente porque o texto nao continha propostas para
créditos a exportagdo e porque continha proposta de exclusdo do
comércio preferencial do computo da utilizagdo das quotas MFN. Os
EUA também nao consideraram que o texto reunisse os elementos
capazes de levar a um consenso e Cairns julgava que o texto ficava
aquém do mandato estabelecido em Doha. O prazo de 31 de margo
esgotou-se, sem um acordo sobre modalidades. As tentativas de
Harbinson haviam-se revelado incapazes de reunir apoio suficiente entre
as diversas correntes e a UE considerava que suas posi¢des nao haviam
sido levadas em conta.

Pouco antes do encontro no México, os EUA ¢ a Comissao
tentaram reeditar Blair House, com a apresentagao de um documento
conjunto, em que aproximavam suas posigoes, especialmente em matéria
de apoio interno e subsidios a exportagao. Pelo entendimento entre
ambos, a caixa amarela sofreria novas redugdes (ndo especificadas) e
o texto do Artigo 6:5 do AoA, que regula a caixa azul, seria retomado
com uma modificagao importante: dele seria retirada a expressao under
production-limiting programmes ao listar as medidas de caixa azul.
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Assim, qualquer pagamento direto que preenchesse um dos requisitos
daquela caixa poderia ser utilizado, o que permitiria a inclusao dos
pagamentos contra-ciclicos dos EUA. A caixa azul, porém, deveria
ser limitada a 5% do valor bruto da produc¢ao agricola, ao final do
periodo de implementacdo (ndo especificado). O total dos montantes
de caixa amarela, caixa azul e de minimis deveria ser, ao final do prazo,
inferior ao registrado em 2000. A caixa verde ficaria inalterada.

Em subsidios a exportacdo, o compromisso era vago: para
produtos de especial interesse de paises em desenvolvimento, seria
acordado um cronograma (ndo especificado) de eliminagao de subsidios
e de créditos a exportagao; para os demais produtos, repetia-se apenas
os termos da declaragdo de Doha (reduce, with a view to “phasing
out), sem estabelecer prazos. Finalmente, para acesso a mercados, os
dois parceiros propunham a adogao de uma “blended formula”, em
que um percentual de linhas tarifarias estaria sujeito a formula suiga,
outro a da Rodada Uruguai e um terceiro teria tarifas zeradas. Para os
produtos sensiveis, cujas tarifas fossem superiores a um nivel a ser
determinado (tariff peak), este nivel deveria ser atingido ao final do
periodo de implementagao, ou deveria ser concedido acesso minimo,
por meio de negociacao produto a produto ou quotas tarifarias.

O documento conjunto EUA-UE seguia-se a circulagdo de um
documento de um grupo de dezessete paises, capitaneados pelo Brasil,
que apresentava uma proposta comum de diversos paises em
desenvolvimento. O grupo em questio, que posteriormente recebeu
outras adesdes e ficou conhecido como G-20, tinha como principais
articuladores, além do Brasil, India, China e Africa do Sul. A proposta
que circulou, e que sera examinada no Capitulo 4, buscava contra-
arrestar as tentativas dos dois grandes de semear divergéncias entre os
paises em desenvolvimento na area de acesso a mercados € a0 mesmo
tempo reunir apoios nas demais areas de interesse na negociagao
agricola. Visava igualmente a fornecer ao Presidente do Conselho Geral,
Perez del Castillo, elementos para compor um projeto de Declaracao
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Ministerial que levasse em conta os interesses dos paises em
desenvolvimento.

As expectativas do G-20 foram frustradas pelo documento de
Perez del Castillo’, apresentado sob sua responsabilidade, e que
apenas refletiu as posi¢des de EUA e UE. A iniciativa do Presidente do
Conselho Geral levou 0 G-20 a tabular sua proposta como documento
submetido a Ministerial de Canctn.

Os debates no México foram extremamente complexos e
refletiram as divergéncias em diversas areas de negociagdo, indo além
de um mero impasse em torno da Agricultura. Focalizada apenas essa
questdo, ficou, porém, a impressao de que, apesar de algumas
manifestacdes de flexibilidade durante os trabalhos de redacao, tanto
os EUA como a UE preferiam ndo negociar em qualquer tema a ceder
em Agricultura. O chamado texto Derbez’’, no qual o Presidente do
encontro tentava reunir os elementos de um framework para a Rodada,
havia feito alguns progressos, mas ficava ainda muito proximo das
posi¢oes dos dois grandes. Derbez propunha, como modificagdes, o
reexame da caixa verde “para assegurar que esta seja minimamente
distorciva”, a caixa azul, embora mantida nos moldes do texto conjunto
EUA-EU, seria objeto de reducdes adicionais ap6és o periodo de
implementagao, e a caixa amarela seria submetida a limites por produto
e a compromissos de redu¢do no somatorio dos gastos em caixa
amarela, azul e de minimis.”

Desde entdo, a Comissdo tem-se entrincheirado em sua reforma
da PAC e aplicado como tatica a concentracdo de suas exigéncias em
contrapartidas por parte dos EUA e dos “paises em desenvolvimento

76 Pouco antes da Ministerial de Cancun, Perez del Castillo circulou um projeto de
Declaragdo Ministerial (Job(03)/150/Rev.1), sob sua tinica responsabilidade, que apenas
refletia as posi¢des de EUA e UE, tal como registradas no documento conjunto.

7OMC, JOB(03)/150/Rev.2, Draft Cancun Ministerial Declaration, setembro 2003.

8 Detalhes sobre as diversas propostas apresentadas durante todo o processo negociador
podem ser encontrados no site: http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/
negs bkgrnd13 boxes e.htm.
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exportadores de produtos agricolas”. Estes deveriam ser mais exigidos
em matéria de abertura e conceder tratamento mais favoravel aos mais
pobres. Teriam igualmente menos flexibilidade na aplicagdo de medidas
de apoio aos setores de subsisténcia, o que afetaria particularmente o
programa brasileiro de apoio a agricultura familiar.

Tentando demonstrar postura construtiva, a UE sugeriu a
elaboragao, pelos paises em desenvolvimento, de uma lista de produtos
de seu especial interesse que poderiam ser objeto de um processo de
eliminacao gradual dos subsidios a exportacao, desde que todos os
paises concordassem em eliminar igualmente todas as medidas de apoio
a exportacdo. A iniciativa foi vista com desconfianga pelos paises em
desenvolvimento, pois os produtos de seu interesse sdo sabidamente
os mais subsidiados (agucar, lacteos, tabaco, carne e produtos
processados) e a UE, ao pedir a elaboracdo de uma lista estaria
colocando o interesse dos ACP, que exportam para a UE dentro de
regimes preferenciais, contra o de paises que pouco o nada exportam,
porque ndo tem tratamento preferencial.

Em junho de 2004, porém, a UE surpreendeu a todos com o
antncio de sua disposi¢ao de aceitar negociar a eliminagao dos subsidios
a exportacao, sem exclusdes a priori, desde que fossem igualmente
eliminadas todas as demais formas de apoio as exportagdes, nelas
incluidos créditos e garantias a exportagao, atividades de empresas
estatais e as ajudas alimentares, e desde que haja resultados aceitaveis
em matéria de acesso a mercados e apoio doméstico.

Posicoes da UE nas negociacdes com o Mercosul

No plano birregional, as posi¢des da Comissao pouco evoluiram
desde 1995. A Comissao definiu, desde o inicio, quais seriam seus interesses
concretos na negociagao comercial com o Mercosul, assim como suas
areas de sensibilidade e, a partir dessa avaliagao, estabeleceu seus limites
e sua estratégia negociadora, que pouco tém mudado desde ento.
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O Mercosul nao ¢, para a UE, um parceiro importante em
termos de volume de comércio. Embora a UE seja o principal destino
das exportagdes do Mercosul (percentual de 30%, que aumentara com
o alargamento) e seja o principal fornecedor do bloco (também 30%)),
este ndo tem papel significativo nos fluxos de comércio da UE (apenas
3%), exceto para alguns produtos isolados, na maioria agricolas ou
agricolas processados (PAPS). Num primeiro momento, portanto,
tratava-se mais de evitar que a posi¢cao comunitaria nos mercados do
Cone Sul fosse prejudicada pela formagcao da ALCA do que
propriamente perseguir objetivos especificos de liberalizacao.

De acordos com as estimativas da Comissdo, o comércio entre
os blocos crescera 75% entre 1990 e 1996, com 250% de crescimento
das exportacdes da UE e apenas 9% para as do Mercosul. A UE era
amplamente superavitaria nesse comércio e, dadas as condigdes do
mercado de Argentina e Brasil, a elasticidade da demanda era
particularmente alta, em caso de queda de precos ou de aumento de
renda.

Do ponto de vista de seus interesses exportadores, a Comissao
identificava especialmente o setor de servigos, nas areas financeira
(bancos e seguros), de telecomunicacdes, de consultoria e de
transportes maritimos e aéreos. No comércio de bens, apontava como
mais importantes os setores da inddstria automobilistica, de maquinas
e equipamentos e de radiotelefonia, nos quais havia margem para
aumentos importantes no comércio, caso as barreiras fossem eliminadas,
sobretudo em bases preferenciais. O tema de Investimentos foi
considerado igualmente importante, em especial em atividades
industriais (setor automobilistico), servicos bancarios e
telecomunicagdes (estimulados pelas privatizagoes).

Por outro lado, as sensibilidades da UE também estavam bem
identificadas e ndo constituiam surpresa para qualquer dos lados:
basicamente produtos agricolas e PAPS. Os critérios, admitidos pela
propria UE, para identificar as sensibilidades eram produtos com tarifas
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e elasticidade-prego altas, ou produtos em que o Mercosul tinha
especializacao, forte participagdo no comércio mundial e claras
vantagens comparativas. O “efeito Mercosul” sobre a produgao
comunitéria, assim como o comportamento recente do mercado
mundial, entrava igualmente em linha de conta. Adicionalmente, os
produtos sensiveis eram ainda submetidos ao “teste” da concorréncia
com regimes preferenciais na UE, caso em que a sensibilidade tornar-
se-ia ainda maior. Ou seja, a descri¢ao perfeita da situacdo do comércio
de carne bovina, outras carnes, alguns cereais, tabaco e agucar.

Com o cronograma e o programa de trabalho iniciais, a
Comissdo sentiu-se razoavelmente comoda. O andamento das
negociacgdes birregionais seguiria em paralelo coma ALCA e com a
Rodada na OMC e a conclusao nao se daria antes do final do processo
de reforma da PAC. A discussdo sobre comércio s seria iniciada em
2001, o que daria a Comissdo o tempo necessario para avaliar os
desdobramentos no plano interno e no multilateral antes de aventurar-
se em concessOes para seus setores sensiveis.

Contrariamente ao que ocorre na OMC, as negociagdes
birregionais na area tarifaria nao se separam formalmente entre agricolas
e ndo-agricolas e os pilares de apoio interno e de subsidios a exportacao
nao serdo tratados na esfera preferencial. Assim, o tratamento que vier
a ser dado aos produtos industriais e aos agricolas sera similar, com as
sensibilidades de cada um sendo tratadas da mesma maneira. O limite
das exclusdes seria determinado pelo Artigo XXIV do Acordo Geral
(cobertura de substantially all the trade, liberalizado no maximo em
dez anos) e, ¢ claro, pelo que cada parte julgar ser uma troca equilibrada
de beneficios e obrigacdes.

A oferta inicial da UE foi apresentada em julho de 2001 e cobria
cerca de 90% do comércio com o Mercosul. Desse percentual, cerca
de 60% ja representavam linhas tarifarias livres de direitos, seja em
bases MFN seja em bases preferenciais (SGP). Ficaram excluidos da
oferta, os agricolas e PAPS considerados sensiveis, que constituiam
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os 10% restantes. Em termos de importancia para o Mercosul, porém,
os excluidos representavam um comércio potencial bem maior, pois
em alguns deles o comércio ¢ inexistente por causa das barreiras
impostas pela UE. Assim, a Comissdo propunha um acordo preferencial
em que os principais interesses do Mercosul ndo seriam incluidos.

A resposta do Mercosul ndo foi, por sua vez, satisfatoria, com
uma oferta inicial que representava cerca de 32% do comércio. A falta
de fatos novos que pressionassem qualquer dos lados a melhorar sua
oferta, as negociacdes permaneceram relativamente estagnadas até
julho de 2002, com a realizagdo de encontro ministerial no Rio de
Janeiro. Naquela ocasido, foi estabelecido um programa de trabalho
que previa a troca de ofertas melhoradas, o que efetivamente ocorreu
em margo de 2003. Contudo, enquanto a oferta do Mercosul passou
de uma cobertura de 32% para 83%, a UE fez apenas adaptacdes
minimas em sua oferta inicial, mantendo excluidos os mesmos produtos
de maior interesse para o Mercosul.

Ficou evidente que a Comissdo enfrentava séria oposi¢ao interna
ao incremento de sua oferta em produtos agricolas, seja na esfera da
OMC, seja na birregional. Mesmo a entdo anunciada reforma da PAC
ndo parecia dar maior margem de manobra para uma negociagdo com o
Mercosul, tendo em vista que os produtos de maior interesse do bloco
foram exatamente os menos contemplados (carne, lacteos, tabaco) ou
simplesmente excluidos (agucar e produtos contendo agticar).

Em julho do mesmo ano, a UE prop6s uma reunido entre
Ministros e Comissarios, previamente a Ministerial de Cancun. O
objetivo do encontro ndo era claramente especificado e foi apresentado
pela Comissao como uma oportunidade para que os dois lados falassem
francamente (e a portas fechadas) sobre suas possibilidades de formar
um pacote capaz de levar a conclusio do processo birregional em
2004. Acreditava a Comissdo poder obter do Mercosul alguma
cooperacado no dificil tratamento do tema agricola em Cancun, em troca
de um esbogo de entendimento no plano birregional.
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Por decisdo do Mercosul, a reunido somente foi realizada em
novembro de 2003, ap6s o fracasso de Cancun e a decisiva atuagao
do Brasil e do G-20. Insistiu a UE em sua intencdo de “ndo pagar duas
vezes” ao Mercosul pela abertura que viesse a receber, no que Lamy
chamava de principio do single pocket: a Comissao teria autorizagao
de seus Estados-membros para dar algum acesso para certos produtos
de interesse do Mercosul, mas este € o seu “capital negociador” na
OMC e no birregional. Se tiver que fazer concessdes importantes na
OMC, pouco restara para oferecer ao Mercosul em bases preferenciais.
Assim, caso 0 Mercosul reduzisse seu nivel de ambi¢cdo na OMC na
area de acesso MFN, teria mais chances de obter maior acesso no
birregional.

Em um primeiro momento, a Comissao pareceu particularmente
confiante na atratividade de sua proposta ¢ manifestou desejo de
explorar na OMC meios para computar, como concessao na Rodada,
as ofertas que fizesse ao Mercosul no birregional. Sem que ficasse
claro como isso poderia ser operacionalizado, e sem poder dar garantias
de que os beneficios para os produtos sensiveis ficariam ao final para o
Mercosul, a Comissao prosseguiu em sua defesa do single pocket na
reunido do CNB de Buenos Aires, em abril de 2004, com base em
outros argumentos.

Naquela oportunidade, a UE adiantou alguns numeros como
indicagao do que poderia ser o single pocket para os produtos sensiveis.
Tratava-se de oferecer quotas tarifarias, com direitos reduzidos, para
quantidades por vezes pouco expressivas, se comparadas com a
capacidade exportadora do Mercosul. Das quantidades possiveis,
metade poderia ser oferecida para a conclusdo da negociagdo, em
outubro-2004, e o restante poderia advir de beneficios adicionais, em
base MFN se negociados na OMC, ou novamente em bases preferenciais
apenas para o Mercosul, se as pressoes na area de acesso multilateral
pudessem ser contidas e a UE nao precisasse fazer concessoes nesses
produtos para compor seu “pacote” na OMC.
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Assim, a UE repete, nas negociacdes com o Mercosul, a
estratégia negociadora que costuma usar na propria OMC, qual seja a
de estabelecer seus limites na agricultura e, em fungao desses, moldar
sua atuagdo em todas as demais areas. Estas terdo, como resultado
para a UE, apenas aquilo que seu limitado capital negociador agricola
puder “comprar”.

3.2 - Possiveis limites a luz da reforma aprovada

Especificamente na 4rea agricola, ndo se pode negar que, com
anova PAC, a Comissao ganhou alguma margem de atuagdo nos
debates da Rodada. Nao necessariamente, porém, ganhou dos
Estados-membros mandato maior para alterar de forma significativa
0s compromissos a que deve se submeter no foro multilateral. O formato
da PAC reformada depende de algumas premissas que nao podem ser
fundamentalmente alteradas, sem o risco de que se desfaca o delicado
equilibrio encontrado por Franz Fischler.

Apesar do discurso das autoridades comunitarias, que
pretendem vender a reforma da PAC como um processo que tornara
a agricultura européia mais competitiva, com um mercado mais aberto
e com ajudas mais transparentes € menos distorcivas, alguns aspectos
essenciais ndo mudaram e ndo parece ser intengdo, dos Estados-
membros ou da Comissdo, estabelecer algum cronograma que os
obrigue a mudar no futuro.

Em 2002, a equagao orgamentaria foi definida até 2013 e, em
funcao do entendimento Chirac-Schroder, nao se prevé uma efetiva
redu¢do nos gastos com a PAC. Assim, ndo importa em que caixa ou
pilar, a UE pretende gastar, todo ano até 2013, aproximadamente os
mesmos recursos que gasta hoje com sua agricultura, ou um pouco
mais. Sua posi¢ao na OMC precisara levar isso em conta, pois nao
parece provavel que a UE pretenda continuar gastando os mesmos
recursos para produzir muito menos. E certo que ao aceitar o pacto
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orcamentario em 2002, Schréder e Blair procuraram deixar claro que
os numeros aprovados eram tetos e nao metas, mas ¢ dificil imaginar
que, existindo os recursos, esses nao venham a ser totalmente utilizados.

Embora muito se fale em decoupling, nem Bruxelas nem os
governos nacionais parecem dispostos a aceitar redugdes na produgao
agricola que alterem radicalmente o quadro hoje existente. Para cada
setor, Fischler tinha uma proposta adaptada as necessidades especificas
e, em nenhum momento se cogitou adotar um mecanismo em que, na
pratica, os produtores fossem levados a ndo produzir ou a produzir
qualquer coisa que desejassem. Ao contrario, o patchwork que tem
sido a PAC desde os anos 1960, ainda existe na versao 2003. Prevé-
se, portanto, nos setores em que sera necessaria, a convivéncia de
pagamentos coupled e decoupled, para evitar desabastecimento.
Ademais, foram mantidas quotas de produgao e pregos de sustentagao
para os setores que nao podem, pelo menos por enquanto, adequar-
se a0s novos mecanismos de apoio agricola (lacteos e agucar).

A regulamentagdo multilateral para apoio interno somente sera
aceitavel para a UE na medida em que puder contemplar a existéncia
das trés caixas. A reducdo da caixa amarela é possivel, desde que
ndo requeira maiores cortes do que a UE ja pretende fazer com a
introducao dos pagamentos diretos, em caixa verde ou azul. Para
isso, mudangas nas regras nessas duas ultimas caixas ndo sao bem-
vindas. Um compromisso de fixagdo e reducao da caixa azul poderia
ser considerado, desde que a caixa verde ndo sofra limitagdes ou
modificagdes que inviabilizem a classificagao de todos os pagamentos
unicos da UE nesta categoria. Em resumo, a posi¢do da UE seriaa
de aceitar um conjunto de regras que determine que sua PAC ¢ a
disciplina aceitavel multilateralmente e que os cortes de pregos de
sustentacao, previstos na reforma e nos prazos por ela estipulados,
bem como a introdugao dos pagamentos tinicos, S0 0S COMPromissos
de redugdo a fazer como contribui¢ao a rodada em matéria de apoio
interno.
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Em acesso a mercados, a margem de manobra ¢ bem menor.
Com o apoio interno oficialmente “decoupled”, a protecao na fronteira
passa a assumir papel ainda mais fundamental na determinagao dos
precos praticados no mercado interno e para a competitividade da
produgdo européia. Cortes substanciais nas tarifas, sobretudo para os
produtos considerados sensiveis, podem inviabilizar a produgdo em
alguns setores (0 agucar ¢ o caso mais tipico, como se vera adiante).
Se os precos de entrada ficarem muito abaixo do prego de intervencao
que vigorava no periodo-base utilizado para fins de calculo dos
pagamentos unicos, o diferencial deixa de ser “compensatorio” e a
produgao européia terd menor rentabilidade. Assim, o limite que a UE
estabelece para sua capacidade de fazer concessdes nessa area sera
determinado pelos niveis de redugao nos pregos que previu em sua
reforma. Como se trata de um “patchwork”, dificilmente se encontrara
uma formula que contemple todas as excecdes e situacdes peculiares
que a UE tem em mente, mas qualquer combinac¢do que admita
flexibilidades, nos moldes da reforma, podera ser eventualmente aceita.
Isso pressupde a possibilidade de, inclusive, ndo fazer redugdo alguma
na tarifa base para determinados produtos, admitindo-se apenas a
negociacao de quotas tarifarias como acesso minimo.

Esse tipo de resultado a la carte pode ser mais facilmente obtido
na negociacao birregional do que na OMC e se reflete na oferta
apresentada pela UE ao Mercosul. Dentro dos limites permitidos pelo
Artigo XXIV do GATT, seriam utilizadas todas as excegdes para os
produtos sensiveis, de modo a preservar as preferéncias comunitarias
para estes casos.

Esta preocupacao foi mencionada, ja em 1999, em um artigo
de Stefan Tangermann”. Este comentava que, caso a UE tivesse que
fazer redugdes tarifarias importantes para os produtos sensiveis de
interesse para o Mercosul, ou para outros paises com os quais negociava

" Tangermann, Stefan, Getting ready for the Millennium Round of Trade Negotiations —
EU Perspective, Abril 1999, www.ifpri.org.
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acordos preferenciais, ndo somente haveria grande desvio de comércio,
como a preservacao da PAC estaria seriamente ameagada. Da mesma
forma, o Conselho Economico e Social, em sua reunido de 30.01.2002,
adotou parecer® a respeito do impulso a dar nas negociagdes Mercosul-
UE, com base em relatorio no qual eram apontados os interesses da UE
e as dificuldades do processo. A avaliacdo feita dava conta das vantagens
para a UE do intercambio em matéria de cooperacdo e de dialogo
politico, bem como da negociacao de acesso ao mercado de servigos e
de bens em diversos setores. Na area agricola, destacam o potencial do
mercado interno do Mercosul para os produtos processados de maior
valor agregado da UE, tanto em termos de exportagdes como de
investimento das empresas européias no territorio do Mercosul, como ja
vinha sendo feito por empresas como Nestl¢ e Carrefour. Ao tratar,
porém, das demandas do Mercosul em matéria agricola, o parecer limita-
se a registrar que, para os produtos em que o Mercosul concorre
diretamente com a producdo européia, tais como carne bovina e de
frango, milho, agucar, lacteos e tabaco, as negociagdes seriam
forcosamente limitadas a algum acesso adicional, sob a forma de quotas
negociadas caso a caso. Embora ndo fosse propriamente um mandato,
o0 parecer tampouco era um discurso encorajador.

Para subsidios a exportagao, a evolucao recente da posi¢ao
da UE pode parecer mais promissora do que € na realidade. Ao planejar
sua reforma, Fischler estava consciente de que a questao dos subsidios
diretos a exportagdo dificilmente deixaria de sofrer mudancas na esfera
multilateral. A oferta inicial da UE falava de redugao dos subsidios, o
documento conjunto com os EUA propunha eliminacdo para os
produtos de interesse dos paises em desenvolvimento e redugao para
os demais casos, e, finalmente uma carta de Fischler e Lamy aos
negociadores em Genebra®! falava, em maio de 2004, de disposicao

8 Conselho Econdomico e Social, Parecer da reunido de 30.01.2002, disponivel no site
WWWw.europa.eu.int.

81 Disponivel no site: http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/wto/letterFF-PL.pdf
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de negociar compromissos de elimina¢do, nas condi¢des que
especificava. A linguagem, porém, foi cuidadosamente escolhida e deixa
margem a varias duvidas. O paragrafo se inicia com o reconhecimento
de que a “eliminagdo de todas as formas de apoio a exportagdo” € um
objetivo partilhado pela maioria dos participantes. Apos apontar para
o desequilibrio dos resultados da Rodada Uruguai, que ndo disciplinou
todas as formas de subsidios a exportagao, os Comissarios declaram
que If an acceptable outcome emerges on market access and domestic
support, we would be ready to move on export subsidies. At the same
time, there must be full parallelism on all forms of export competition
including export credits, food aid and STEs. It is essential that the
necessary work advances rapidly to specify what “parallelism” means,
so that it can be spelt out in the framework agreement.

Nao se pode interpretar, a partir dessa linguagem que a posicao
européia ja signifique aceitar a eliminagao dos subsidios a exportagao,
bastando apenas definir os prazos. No entender da Comissao, nao
apenas os EUA precisariam aceitar disciplinas para suas medidas de
apoio, como os resultados em acesso € em apoio interno precisariam
refletir a equagdo que € a base da reforma da PAC. A partir desse
conjunto de condigdes, a UE “would be ready to move on export
subsidies”, o que talvez venha a significar a aceitagdo de um cronograma
de eliminacdo de todas as formas de apoio as exportagdes (inclusive
as de que ela propria se utiliza). O prazo e o cronograma aceitaveis
seriam, provavelmente, aqueles que ndo alterassem as projecoes feitas
quando da reforma da PAC.

A posicao descrita acima permanece coerente com o discurso
comunitario dos ultimos vinte anos. Desde a introdugao das quotas
para o setor de lacteos, em 1984, a Comissdo tem procurado adaptar
os gastos da PAC as suas restrigdes orgamentarias, sem contudo deixar
de garantir o atendimento das necessidades e objetivos do setor agricola
europeu. Uma das bases fundamentais da PAC ¢ o mercado comum e
as preferéncias intra-bloco que dele decorrem. Caso seja indispensavel,



214 Maria CLArA Ductos CArisio

a Unido estaria disposta a sacrificar alguns objetivos exportadores -
em fungao da perda de competitividade nos mercados mundiais - desde
que possa preservar a preferéncia comunitaria, com uma elevada
protecdo na fronteira capaz de impedir a entrada de produtos extra-
zona a pregos mais competitivos. Afinal, o mercado interno € objetivo
prioritario para os produtores europeus ¢ a eles deve ser reservado.
As exportagdes eram conseqiiéncia da necessidade de viabilizar a
producao interna em volumes e nas condi¢des requeridas para o
suprimento do mercado europeu, mesmo se, ao longo dos anos, tenha
passado a ser apresentada como “uma tradi¢ao e um exemplo de
sucesso da agricultura européia em todo o mundo”, tal como no discurso
em moda desde a época de De Gaulle. Nunca deixou de ser, no entanto,
aparte do quebra-cabega que a Comissao tem dificuldades em encaixar
em suas reformas. Reino Unido, Suécia e Alemanha fazem parte
daqueles que julgam duvidosa a defesa de uma politica que, na pratica,
transfere renda de seus consumidores domésticos para os grandes
exportadores europeus e, indiretamente, para os compradores externos,
que se beneficiam do dumping.

O caso do acucar

A falta de um acordo sobre a reforma do setor agucareiro reflete
a dificuldade de se encontrar uma proposta que possa contemplar os
diversos interesses em jogo no interior da Unido. Em funcdo dos
resultados da Rodada Uruguai, a UE precisou cortar, embora em bases
provisorias, mais de 800 mil toneladas de suas quotas de produgao A
e B para o0 ano de comercializagao 2002/2003, a fim de ndo ultrapassar
os limites orcamentarios acordados para as restituigdes a exportagao
na OMC. Caso o consumo interno nao cresga as taxas esperadas (de
pelo menos 0,5% ao ano), qualquer redugao adicional nas quantidades
exportaveis, por for¢a da reducao dos subsidios, provocara novos
cortes nas quotas de producgdo. Os principais afetados por esta
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alternativa serdo Fran¢a e Alemanha que, somente intra-quota, ja
produzem mais de 2 milhdes de toneladas de excedentes em relagao
a0 consumo interno.

A acessdo dos dez novos membros, mesmo que nao va significar
maior pressao sobre o orgamento, ndo servira para resolver o problema
de superproducdo, na medida em que as quotas a eles outorgadas
significardo excedentes adicionais estimados em 50 mil toneladas. Em
2007, com a possivel adesdo de Bulgaria e Roménia, os excedentes
poderdo chegar a meio milhao de toneladas adicionais.

A proposta de eliminag@o dos subsidios a exportagdo num
periodo entre cinco e nove anos seria inviavel, caso o regime no seja
modificado. Calculo realizado por Niemi®?, estima que uma redugo
de 50% nas quantidades exportadas com subsidios, em seis anos,
poderia ser aceitavel, mediante adaptagdes anuais das quotas Ae B,
de acordo com as condigdes vigentes no momento. Contudo, caso o
subsidio por tonelada precise ser superior a 460 EURs, um corte de
50% nos gastos orcamentarios, igualmente em seis anos, ndo poderia
ser respeitado. Compromissos orcamentarios, nos moldes da Rodada
Uruguai, parecem ser mais eficazes na reducgao dos subsidios do que
restri¢des as quantidades, mas o efeito pratico pode ser menos
expressivo, como a experiéncia comprovou nos anos 1990, em que a
UE pdde sustentar os pregos do acucar C por meio dos pregos pagos
as quotas A e B. Se, por um lado, o alto preco de sustentagdo aumenta
os gastos com os reembolsos oficiais a exportagdo, por outro permite
a UE continuar exportando agticar C a pregos que sejam competitivos
no mercado mundial e remuneradores para os seus produtores, sem se
submeter a qualquer compromisso de reducao multilateralmente
acordado. Suas oportunidades de exportagao nessas condi¢des sao
ditadas apenas pela margem de lucro que os refinadores aceitam como
adequadas para o conjunto de suas vendas.

82 Niemi e Huan-Niemi, “The Impact of Preferential, Regional and Multilateral Trade
Agreements on the EU Sugar Regime”, ENARPRI Working Paper No. 1, 2004.
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O nivel do prego de sustentagao, por sua vez, depende,
para a UE, de sua capacidade de evitar redugdes tarifarias
importantes e de manter o recurso as salvaguardas especiais. Ainda
segundo Niemi, a formula da Rodada Uruguai, tal como proposta
pela propria UE, seria aceitavel apenas na medida em que o agticar
pudesse novamente ser classificado como sensivel, sofrendo
reduc¢do apenas marginal (15% no maximo). Com um Euro forte,
mesmo as salvaguardas especiais ndo seriam suficientes para
preservar os atuais precos de sustentagao. Calcula a Comissao que
um corte de 36% nas tarifas exigiria um corte de pelo menos 25%
nos pregos de sustentagao.

Caso seja aplicada a férmula suica, tal como proposto
inicialmente pelo Grupo de Cairns, as tarifas vigentes para o acucar,
que correspondem atualmente a quase 170% nao poderiam ser
superiores a 25%. Nessa hipotese, o preco de intervencao precisaria
ser cortado em 67% e o regime agucareiro se tornaria totalmente
inviavel.

Com a proposta Harbinson, se a UE aplicasse a reducao de
60% na tarifa do agticar ndo-preferencial, os precos de intervengao
precisariam ser cortados em 50% e, com a redu¢do de no minimo
45% na tarifa, os precos garantidos teriam que cair 35%.

Os limites da posigao européia no que respeita ao agucar e
produtos processados a base de agucar, assim como 0s contornos
da reforma que se pretende fazer, dependerdo em grande medida
dos resultados do painel que o Brasil, juntamente com Australia e
Tailandia, movem na OMC contra as exportacoes subsidiadas de
acucar C. A argumentacdo brasileira € extremamente complexa e
solidamente construida e mereceria capitulo em separado, o que
ndo € possivel nos limites do presente trabalho. Caso venha a contar
com a recomendagao favoravel dos panelistas, a reivindicacao
brasileira podera ter impactos positivos sobre outros setores além
do actcar.
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Resumidamente, a premissa central da queixa brasileira refere-
se ao fato de que a UE ultrapassou os limites dos compromissos
assumidos na Rodada Uruguai, ao exportar agticar C que se beneficia
dos subsidios concedidos as quotas A e B. O Brasil procura
demonstrar que todos os produtores de aguicar C recebem subsidios
relativos as quotas A e B e que estes permitem a producao intencional
(como reconheceu a propria UE) de actcar C. Pela legislacao
comunitaria, o agucar C nao pode ser comercializado no mercado
doméstico e, portanto, deve ser exportado. Com os altos custos do
acucar de beterraba da UE, o agucar C somente pode ser colocado
no mercado internacional a pregos inferiores aos seus custos de
producdo, o que € possivel pelos beneficios auferidos pelo agticar C
com os pagamentos oficialmente concedidos as quotas A e B.

Como os compromissos europeus estipulavam apenas os
montantes e as quantidades relativas as quotas A e B, a UE estaria,
portanto, exportando além dos limites permitidos. Alega a UE que
sua lista ndo incluia o agticar C porque este ndo recebia subsidios no
periodo-base, mas que de sua lista consta, em nota de pé-de-pagina,
a indicacao de que seu compromisso de redugao nao se estende a
exportacdo do equivalente a 1,6 milhdo de toneladas de agticar bruto
importado dos paises ACP. Ressalte-se que, além da propria nota na
lista da UE, ndo héa qualquer registro de que esta exclusao tenha sido
negociada em algum momento da Rodada ou que tenha obtido
aceitagdo formal dos participantes.

Independentemente do efeito sistémico de uma decisdo
favoravel ao Brasil, caso a Europa nao mais possa exportar seu agucar
C aprecos inferiores aos custos de producao, ficara na dificil situagao
de escolher entre reduzir suas quotas de produgdo ou romper o
acordo com os ACP. Uma vez que ndo ha equilibrio na distribuigdo
das quotas A e B entre os Estados-membros, pois alguns deles t€ém
quotas bem superiores a propria demanda interna, e garantem assim
posic¢ao de exportadores, 0o mercado comunitario pode ser bastante
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afetado e o regime agucareiro precisaria ser totalmente revisto para
adequar-se as novas limitagdes.*

3.3 - Possivel estratégia negociadora da Comissao

O fato de que a Rodada de Doha, apds o novo impasse em
Cancun, tenha perdido momentum e nao mais esteja no centro das

8 Breve atualizagdo: Em 15 de outubro de 2004, a OMC divulgou o relatério do painel
(WT/DS266/R), o qual deu ganho de causa aos reclamantes. As conclusdes podem ser
assim resumidas:

a) O compromisso assumido pela UE na Rodada Uruguai limitava as quantidades de
acucar exportaveis com subsidios a 1,27 milhdo de toneladas; a nota de pé-de-pagina
relativa a exportacdo do equivalente ao volume de agucar bruto importado dos paises
ACP-India nao tem valor legal e ndo aumenta ou modifica os limites estabelecidos para a
UE em decorréncia do AoA;

b) Os reclamantes comprovaram que a UE vem exportando, desde 1995, quantidades
superiores aos limites acordados; na safra 2000-1, a UE exportou 4,09 milhdes de toneladas,
ou seja, 2,82 milhdes além do limite negociado;

¢) Os reclamantes comprovaram que a UE vem exportando, desde 1995, com subsidios,
o equivalente ao volume de agucar bruto importado dos paises ACP-India;

d) Os reclamantes comprovaram que a UE vem concedendo, desde 1995, subsidios a exportagdo
de agucar C, por meio de: (i) vendas de beterraba C a pregos inferiores aos custos de produgo,
gragas aos subsidios concedidos a beterraba A e B: (i) transferéncia de recursos financeiros
por meio de “cross-subsidization” resultante da operagdo do regime agucareiro;

e) De acordo com os panelistas, a “cross-subsidization” se da pela combinacao de medidas
tais como: controle de precos, quotas de produgdo, controle de importagdes e restituicdo
as exportacdes, que resulta no aumento dos rendimentos dos produtores nas quotas A e
B (o prego do aguicar A seria superior em 350% ao prego mundial e o do agticar B superior
em 250%);

f) Como o agucar C ndo pode ser comercializado no mercado interno e deve ser exportado
no mesmo ano de sua fabricagdo, os subsidios garantidos ao agucar C sdo considerados
subsidios a exportagao.

A UE recorreu ao Org?io de Apelagao da OMC, o qual, no entanto, confirmou, em 28 de
abril de 2005, as conclusdes e recomendagdes do painel. A nova Comissaria de Agricultura
da UE, Mariann Fischer-Boel, anunciou que pretende submeter, até 22 de junho, uma
nova proposta de reforma do setor agucareiro, uma vez que os termos da proposta
elaborada por seu antecessor ndo sero suficientes para dar cumprimento as recomendagdes
do painel. O regime atual tem prazo de vigéncia até junho de 2006 e a Comisséo dispde,
portanto de quinze meses, a partir do resultado da apelagdo, para substituir as regras
atuais por outras que sejam compativeis com suas obrigacdes multilaterais.
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atengOes da midia ou das ONGs, deixa a Comissao em posi¢ao mais
confortavel do que em vésperas de reunides ministeriais.

Como nas rodadas passadas, permanecem pouco claros quais
seriam os reais interesses da UE na Rodada de Doha, exceto, € claro,
seu desejo de que ndo haja liberalizagdo em Agricultura. Aparentemente,
os beneficios que a UE poderia auferir nas negocia¢des sobre acesso
para produtos industriais € para servigos, assim como em compras
governamentais, investimentos e propriedade intelectual, ndo estariam
sendo suficientes para que a Comissao convenga seus Estados-
membros a fazer algum movimento realmente positivo que possa
contribuir para a conclusao da Rodada.

Mais uma vez, o cenario a se delinear em Genebra podera ser
determinado pela capacidade da UE de limitar suas perdas, mediante
areducdo das “ambicdes” de todos. Os principais pleitos da UE na
Rodada, desde o inicio, deixaram a impressao de ser sobretudo “bodes
que se colocam na sala” para poder cobrar algo por sua retirada mais
adiante, e nunca inspiraram maior credibilidade. Esta tatica, alids, ficou
bem clara em Canctin, quando a UE renunciou as exigéncias de incluir
os temas de Cingapura (investimento, concorréncia € compras
governamentais) nas negociagdes que deveriam compor o “pacote”
final. O movimento pode ter sido prematuro, € portanto equivocado,
mas dificilmente algum participante tera sido surpreendido pelo pouco
valor que a UE efetivamente atribui aos temas em questao, quando
comparados com suas “sensibilidades” em agricultura.

Em acesso para produtos industriais (NAMA — “non-agricultural
market access”, na linguagem da OMC), os interesses sdo varios,
sobretudo nos mercados dos paises em desenvolvimento. Para aqueles
com 0s quais ja assinou acordos de preferéncias, sua margem de
manobra no multilateral é reduzida: qualquer progresso na Rodada ¢
visto como prejuizo pelos beneficiarios, especialmente no caso dos
ACP, e a UE teria dificuldades de convenceé-los a aderir a um processo
que trard erosdo de suas preferéncias. Para a UE, negociagdes nessa
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area seriam vantajosas se permitissem a abertura dos paises em
desenvolvimento mais ricos, para os produtos de seu interesse, e para
os de outros paises em desenvolvimento, a fim de, com a diversificacao,
reduzir as pressdes sobre o seu proprio mercado. Seria benéfico, ainda,
para as pretensdes da Comissao, obter a aceitacao de compromissos
que signifiquem graduar os paises em desenvolvimento. Ao propor um
round for free para os paises em desenvolvimento mais pobres, a UE
consegue combinar todos esses objetivos. E sua “generosidade” é
compensada na medida em que, no ambito dos economic partnership
agreements do Acordo de Cotonou, ao invés de round for free, sao
previstas contribui¢des dos paises ACP, em base de reciprocidade
relativa.

Os objetivos e a estratégia da UE nas demais areas da
negociacao nao estao no escopo do presente trabalho, mas terdo seu
papel a desempenhar no resultado final. Da 6tica européia, porém, no
que respeita a agricultura, os resultados aceitaveis parecem ter sempre
como referéncia o provavel desempenho da produgdo da UE que é
apoiada pela PAC.

Nesse aspecto, as barganhas sao sempre dificeis. Se ¢ verdade
que a Comissao prefere primeiro estabelecer as regras do seu jogo
interno e, em seguida, fechar a porta a qualquer iniciativa que va
além de suas proprias regras, também ¢é verdade que se torna dificil
cobrar dos membros da OMC alguma contrapartida pelo que ja esta
feito (e ndo necessariamente bem feito). Além do mais, as regras do
Ao0A sdo derrogagdes de principios e disciplinas multilaterais em
matéria de subsidios, que terminaram sendo aceitas por todos para
beneficiar especialmente o primeiro produtor e exportador mundial
de produtos agricolas. Assim como ndo cabe pagamento, por
exemplo, pela eliminagdo de medidas de balango de pagamentos ou
medidas de salvaguarda, a UE ndo deveria esperar compensagao
pela aceitagdo das disciplinas do comércio internacional para a
agricultura.
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A UE continua ligada ao seu discurso “cléssico”: suareforma ¢
revolucionaria, mas somente se transformard em compromissos
multilaterais se os demais “vildes” fizerem algo equivalente. A demanda
nao carece de sentido. Os subsidios europeus atingem montantes sem
equivalentes no mundo, mas EUA, Japao, Canada e Suica também
recorrem a medidas de apoio substanciais € concorrem com os produtos
europeus no mercado mundial. Também ndo € pura encenagao pedir
disciplinas para coibir outras medidas a exportagao que tenham efeito
semelhante ao dos subsidios diretos que ela mesma concede. Sabendo,
porém, da pouca disposicao que a propria UE tem para coibir suas
praticas, o discurso parece sempre suspeito.

No pilar de apoio interno, a posi¢do da UE continuara
provavelmente determinada pela reforma que vem de aprovar. As
medidas de caixa amarela serao reduzidas pelo corte nos pregos de
intervengao, mas ainda restardo pagamentos vinculados para setores
como lacteos, carnes, agtlcar, tabaco, algodao, etc. Uma redugdo
equivalente no AMS, seria aceitavel, mas o compromisso por produto
criaria dificuldades, na medida em que a Comissao ainda nao pode
estimar adequadamente o quanto precisara gastar com pagamentos
vinculados apos a implantacdo do partial decoupling.

Quanto a caixa azul, o raciocinio ¢ semelhante. A UE considera
que, com a PAC reformada, seus gastos em caixa azul migrariam, em
grande parte, para a caixa verde, desde, ¢ claro, que os critérios desta
ultima ndo mudem. Dessa forma, sua posi¢do com relagdo a caixa azul
¢ mais confortavel do que sem a reforma, mas nem todos os problemas
estdo resolvidos.

Os criticos da reforma tendem a considerar que o “decoupling”
da UE terd pouco (ou nenhum) impacto sobre as quantidades
atualmente produzidas. Mantidas as condi¢des atuais de protegao na
fronteira, tal perspectiva poderia facilmente se confirmar, porque o
periodo-base para o calculo dos pagamentos unicos ainda ¢ bastante
recente e as condi¢des da produgao e do comércio de varios produtos
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guardariam ainda boa semelhanca com as dos proximos anos. Na
hipotese, porém, de se acordar um phasing out dos subsidios a
exportacdo e uma redugdo razoavel das tarifas, mesmo em prazos
dilatados para ambos, as ajudas concedidas atualmente poderdo migrar
de produto, em funcdo das decisdes dos produtores, ou poderdo
demandar migragdo de caixas, em decorréncia da implementagao
diferenciada pelos Estados-membros do decoupling total ou parcial.

A reforma aprovada visava a deixar essa margem de manobra
para administrar a produgao futura, de acordo com as necessidades
que venham a se apresentar, e a Comissao devera tentar preservar seu
direito a recorrer a tais flexibilidades. A restri¢ao da UE, no momento,
¢ o montante do or¢amento da PAC, tal como definido até 2013, mas
esta ¢ uma limitagao “voluntaria”. A Comissao ndo menospreza o peso
da decisao acordada em Bruxelas- 2002 sobre o or¢amento, mas nao
descarta a possibilidade de que os resultados da implementagao da
PAC nos proximos anos, sobretudo nos dez novos membros, possam
ser diferentes dos projetados e que ajustes possam se revelar
necessarios. Mudangas nas caixas podem ser requeridas, igualmente,
em fungao dos compromissos que foram assumidos pelos dez novos
em matéria de apoio interno e de subsidios a exportagao na Rodada
Uruguai. Como a implementacdo das ajudas diretas para os dez novos
¢ gradual, a Comissao certamente precisara de alguns anos para poder
avaliar os resultados praticos da acessdo sobre os Vinte e Cinco.

Na caixa verde, a posi¢ao da UE parece clara: limites ndo sdo
aceitaveis, ja que, para a UE, a caixa verde ¢ ndo-distorciva e, portanto,
a limitagio e a redugio ndo se justificam. E onde a UE pretende
classificar seus pagamentos unicos, sua multifuncionalidade, seus non
trade concerns e qualquer outra necessidade futura. Ao declarar que
aceitaria, como demonstragao de flexibilidade, negociar disciplinas, tera
provavelmente esses objetivos em vista, e ndo a exclusdo de medidas
para as quais a classificagdao de caixa verde ¢ indispensavel para
preservar sua PAC.
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Em apoio interno, portanto, a proposta conjunta EUA-UE
continua sendo a mais adequada para a Comissao, ja que sua proposta
inicial ndo foi aceita. A proposta Derbez tem, para a UE, o inconveniente
de estabelecer compromissos por produto, bem como a reducao global
dos montantes das caixas amarela e azul e de de minimis ap6s o
periodo de implementagao. Propostas como as de Cairns e do G-20
seriam inaceitaveis, mas em fungao delas, alguma flexibilidade pode vir
a ser concedida para contemplar futuras redugdes no total das trés
categorias, desde que o “futuro” seja longinquo.

Em subsidios a exportacao, a quantidade de condigdes impostas
para que a UE aceite negociar (o que ndo quer dizer necessariamente
eliminar) deixa antever varias dificuldades. Ao final de 2003, em encontro
de Pascal Lamy com os Ministros do G-20%, 0 Comissario invocava
questdes de politica interna para explicar a falta de apoio dos Estados-
membros para eliminar subsidios a exportagao em produtos de interesse
dos paises desenvolvidos (citou a Austrélia como exemplo). Aquelaaltura,
podia comprometer-se apenas com o exame caso-a-caso de uma possivel
eliminagdo das restitui¢cdes para produtos de interesse dos paises em
desenvolvimento, dentro de prazos a negociar.

Seis meses depois, o discurso parece ter mudado, sem que tenha
havido nenhum fato ou mandato novo. Possiveis explicagdes seriam, por
exemplo, uma aposta na capacidade da nova PAC de contemplar as
necessidades dos Vinte e Cinco em matéria de producao e de exportagao
com os recursos e as modalidades previstas na reforma. Nesse caso,
seria necessario apostar igualmente em resultados nos pilares de apoio
interno e acesso a mercados compativeis com os limites da reforma
aprovada. Se este for o caso, sera importante para o Brasil avaliar até
que ponto as novas disciplinas restringirdo de forma eficaz a possibilidade
de cross subsidization.

Os propositos podem ser mais nobres: a Comissao pode acreditar
realmente que sua reforma da PAC conduzira ao fim dos excedentes

8 Despacho-telegrafico para Delbrasgen, de 17.12.2003
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exportaveis que precisariam de subsidios. Com a queda nos niveis de
intervengao, 0s precos europeus se aproximariam das cotagdes mundiais
e as restitui¢des diminuiriam natural e gradualmente. Em que medida,
porém, isso atenderia aos interesses do Brasil restaria, na pratica, verificar.
Se os excedentes efetivamente diminuirem, o método tera sido eficaz e
positivo para os paises exportadores competitivos; se, porém, as
exportagdes continuarem ocorrendo, a precos inferiores ao custo de
produgao europeu, a reforma Fischler tera sido um sucesso, mas nao
parands, e a tese da cross subsidization estaria comprovada.

O fato de condicionar um eventual compromisso de eliminagdo
dos subsidios a exportagao aos resultados em apoio interno e em acesso
confirmaria a suposi¢ao de que qualquer resultado em percentuais ou
ritmos diferentes dos da PAC inviabilizaria a proposta européia. Exigir a
eliminagao das outras formas de apoio as exportagdes, quando todos
falam de disciplinas, pode ser o “bode” que seria retirado em troca de
prazos mais dilatados, por exemplo, mas pode ser ainda a condigao
para assegurar que nenhum passo radical precisara ser dado. Nessa
hipétese, a UE voltaria a sua disposi¢ao inicial, qual seja, 0 exame caso-
a-caso de produtos, em prazos a negociar, desde que todos
concordassem em nao subsidiar a exportagao para os mesmos produtos.

O anuncio, contudo, pode ter sido uma manobra arriscada: depois
de ter pronunciado a palavra magica “eliminagao”, voltar atras pode
representar desgaste politico que ndo traria vantagem para a posicao
negociadora da UE. Restaria saber qual seria o verdadeiro “preco” que
a UE pretende cobrar para manter minimamente sua palavra, tanto em
termos de alcance como de prazos para a prometida eliminagao.

Por fim, em acesso a mercados ndo haveria, no momento, motivos
para que a Comissao adote posi¢ao mais construtiva, além do que ja diz
ter feito com sua blended formula. Nao, tem, alids, mandato de seus
Estados-membros para aceitar qualquer formula que nao lhe dé liberdade
para escolher produtos a excetuar e redugdes a fazer. A reserva do
mercado interno agricola para os produtores dos Vinte e Cinco ¢, para
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muitos Estados-membros, principio basico da PAC e as preferéncias
comunitarias estdo na base da construgao européia. Retorica, dirdo alguns,
mas alguns membros estdo dispostos a levar até o fim sua defesa desse
acquis communautaire. Para isso, todos os meios serdo validos,
especialmente a manobra de jogar os paises em desenvolvimento uns
contra 0s outros.

Se o processo negociador futuro conduzir a avangos “‘adequados”
nos demais temas agricolas, a UE talvez faca gestos adicionais, mas ndo
parece provavel que venha a fazer voluntariamente concessoes nessa
area, levando-se em conta o que ja tera feito em matéria de subsidios a
producdo e a exportagdo. Assim, como seus interlocutores, sabe a
Comissao que a manutengdo de um nivel alto de protegdo na fronteira é
condic@o importante para evitar que alguns setores da produgdo agricola
européia se tornem totalmente inviaveis. Nesse aspecto, nao se deve
esperar movimento que, a luz dos objetivos europeus, seja equivocado
ou prematuro®,

85 Breve atualizagdo: Em 1 de agosto de 2004, foi aprovado pelo Conselho Geral da
OMC, o Doha Work Programme (documento WT/L/579, também conhecido como
Framework Agreement), o qual contém as linhas gerais para o trabalho futuro dos
grupos negociadores na Rodada. O texto sobre Agricultura registra alguns avangos e
estabelece algumas diretrizes para as modalidades de negociagdo a serem acordadas, mas
os numeros e prazos ainda deverao ser negociados. Os principais aspectos do documento
incluem o estabelecimento de um compromisso de “reducgdo substancial” do apoio
interno distorcivo (que reuniria a caixa amarela, de minimis e a caixa azul). Esta ultima
seria modificada, a fim de incluir os pagamentos nao vinculados a produgao, desde que
baseados em areas fixas ou numero fixo de cabegas, e seus pagamentos seriam limitados
a 5% do valor total da produgdo agricola de cada participante, durante um periodo
historico a ser determinado. A caixa verde seria revista, para assegurar que as medidas
nela compreendidas tenham nenhum ou minimo efeito distorcivo sobre a produgdo e o
comércio. Os subsidios a exportagdo seriam submetidos a redu¢do, com o objetivo de
eliminar todas as formas de apoio as exportacdes. Devera haver paralelismo entre a
eliminacdo dos subsidios diretos e a de todas as outras formas de apoio externo (o
calendario serd objeto de negociac¢do). Em acesso a mercados, sera negociada formula de
reducdo tarifaria, a qual podera, contudo, contemplar excecdes, para levar em conta os
produtos “sensiveis”. As exclusdes serdo selecionadas com base em modalidade a ser
acordada. Para todas as areas da negociagdo agricola, ¢ prevista a inclusdo de disposi¢oes
de tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em termos a
serem acordados.
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Devera haver, portanto, um certo paralelismo entre esta postura
comunitaria na OMC e nas negociacdes birregionais. O problema na
esfera preferencial, porém, ¢ que o equilibrio serd muito mais dificil de
obter numa negociagdo em que os outros pilares nao serdo tratados e
na qual os produtos sensiveis sdo exatamente os que interessam ao
Mercosul. Além disso, a defini¢ao do “pacote” birregional precisara
ocorrer ainda este ano, caso se deseje cumprir o prazo acordado pelos
Ministros e Comissarios.* E de se esperar que a Comisso insista em
ofertas limitadas para os produtos da “categoria (E)”, mantendo
nenhuma flexibilidade para redugdes tarifarias para os produtos
efetivamente sensiveis e, eventualmente, alguma concessao adicional
em termos de volumes de quotas. Numa segunda etapa, dependendo
dos futuros resultados da Rodada, gestos adicionais poderiam ser feitos,
em funcao do desempenho da agricultura européia a luz danova PAC
e do alargamento. Para isso, precisard continuar, paralelamente,
tentando manter seus “bodes” birregionais na sala (investimentos,
compras e indicagdes geograficas), como forma de justificar, a0 mesmo
tempo, seus limites e suas propostas de two-step approach.

Esta tatica pode se revelar pouco eficaz, se a Comissao nao puder
apresentar, de forma mais crivel do que o fez até¢ o momento, quais sao
exatamente seus interesses em compras, servicos € investimentos que, caso
atendidos, comporiam um pacote suficiente em contrapartida as ofertas
que pode fazer nesta etapa. Primeiramente, a oferta feita até agora para os
“sensiveis” ¢ ainda bastante limitada, se comparada ao potencial exportador
do Mercosul, e ¢ um capital negociador restrito. Em seguida, mesmo que
a Comissao acredite poder convencer o Mercosul das vantagens de sua
oferta, nao parece capaz de convencer a si mesma de que existe alguma
coisa que pague as concessoes que vai fazer, ndo porque o Mercosul

8 Breve atualizagdo: O prazo de outubro-2004 ndo foi cumprido, pois as duas
agremiagdes ndo chegaram a um acordo em torno de suas ofertas melhoradas. Desde
entdo, os entendimentos pouco avangaram e espera-se que algum progresso seja feito na
préxima reunido entre Ministros e Comissarios que devera ocorrer ainda no primeiro
semestre de 2005.
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recusa-se a oferecer, mas porque os Estados-membros nao se interessam
em pedir. A partir de uma certa etapa de qualquer processo negociador de
que a UE participe, no momento da prestagdo de contas, o que mais
interessa aos Estados-membros “agricolas” € como ndo pagar, mesmo
que isso signifique ndo comprar. Aqueles que dizem ter interesse em comprar
sdo provavelmente menos vocais, porque suas posicoes raramente sao
vencedoras.

A UE ja deu indicagdes de qual seria o tamanho de seu single
pocket e os nlimeros ndo sao propriamente irrecusaveis, mesmo que fossem
oferecidos de uma s6 vez em outubro. Quando comparadas com os volumes
pedidos pelo Mercosul, as quotas para a maioria dos produtos de maior
interesse podem ser até dez vezes menores. Pode-se sempre esperar alguns
ajustes, para encontrar um equilibrio entre pedidos e ofertas com alguma
margem de recuo, mas dada a distdncia entre os dois extremos, um dos
lados teria que ceder, e muito, para que se chegue a um acordo.

A saida para a UE podera ser a de ofertar algum aumento nas
quotas, ou rebaixas nas tarifas intra-quotas, para implementagao na etapa
dois, quando podera saber se sua blended formula e suas flexibilidades
foram vencedoras. Continua nao sendo claro, porém, como um
entendimento em torno de uma oferta condicional futura poderia ser
operacionalizado.

Em todos os foros, porém, os prazos e cronogramas a serem
acordados deverdo ser aceitos pela UE na medida em que nao colidam
com o timing de implementacao da PAC. Algumas propostas atualmente
sobre a mesa referem-se a prazos de cinco anos para os paises
desenvolvidos, o que podera criar problemas paraa Comissao. A concessao
gradual dos pagamentos diretos para os dez novos, a possibilidade de
acessdo de Roménia e Bulgaria em 2007 e aimplantagdo dos pagamentos
unicos a partir de 2006 sao fortes razdes para que a UE procure dilatar ao
maximo os cronogramas da Rodada, para ndo correr o risco de ter que
renegociar o compromisso assumido internamente em matéria orcamentaria
ou os mecanismos permitidos ao amparo da PAC recém-aprovada.
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PARA AS NEGOCIACOES AGRICOLAS

“Isso porque é longo o caminho

para a construgdao de um mundo

mais justo e a fome ndo pode esperar”
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva®

Ao contrario de muitos paises em desenvolvimento, o Brasil
tem interesses comerciais € economicos extremamente diversificados.
Quando o mundo se envolve em um novo ciclo de negociacdes, abre-
se para o Brasil a possibilidade de que sejam criadas melhores
condigdes para que o pais possa efetivamente beneficiar-se de suas
vantagens comparativas e ocupar, no comércio mundial, os espagos
que lhe podem caber.

Nesse sentido, uma estratégia brasileira para abordar as
negociacdes da Rodada de Doha deve levar em conta um conjunto
amplo de objetivos, orientados para o desenvolvimento do pais e que
possam contemplar os interesses de todos os setores da economia de
maneira equilibrada.

O proposito do presente capitulo ndo € o de discutir a estratégia
global brasileira para a Rodada e para as negociagdes birregionais,

87 Extraida de discurso do Presidente Lula no XXXIII Forum Econémico Mundial,
Davos, janeiro de 2003.
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embora todas as variaveis relevantes precisem ser levadas em conta
na composicio do quadro das negociagdes agricolas. E certo que a
Unido Européia constitui, ao lado dos EUA, a parcela mais importante
do mercado agricola mundial, e 0 desempenho comunitario, assim como
suas politicas, sdo fatores determinantes nos rumos que toma a
agricultura em todo o mundo. Dessa forma, a andlise que se pretende
fazer limita-se ao estudo das possibilidades de o Brasil tirar, com os
dois processos negociadores em curso, os beneficios que a propria
reforma da PAC possa trazer, a0 mesmo tempo em que buscaria criar
as condigdes para que esta politica continue evoluindo na diregao de
um comércio menos distorcido pelo protecionismo e pelos subsidios,
por meio da melhoria das disciplinas internacionais para a Agricultura e
de maiores condi¢des de acesso ao mercado europeu.

Embora o acesso ao mercado da UE ndo seja, mesmo na area
agricola, o unico alvo do Brasil, o estudo parte da premissa de que a
politica escolhida pela Comunidade Européia tem sido, desde a sua
criagdo, o elemento determinante dos limites da integragdo do setor
agricola ao conjunto de regras do comércio internacional. Nao se pode
desprezar o papel que os Estados Unidos, o Japao, outros europeus e
os paises em desenvolvimento beneficiarios de preferéncias
desempenharam, ao longo do tempo, no sentido de contribuir para
que as teses européias prevalecessem e, com isso, assegurar
paralelamente liberdade semelhante para suas politicas respectivas.
Tampouco podem ser ignoradas as posturas ditas “defensivas”, que
todos os participantes adotaram, em um ou outro momento da evolugao
do GATT/OMC, com relacdo a Agricultura e a outras areas da
negociagdo, e que foram utilizadas pela UE para mitigar as
conseqiiéncias das rodadas para sua politica. Contudo, na medida em
que se possa pressionar pelo aprimoramento das regras € por maiores
condi¢des de acesso ao mercado europeu, o “dossier” agricola tera
mais chances de sucesso para todos os paises envolvidos nas
negociacdes.
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4.1 - As principais demandas do Brasil nos dois processos

O Brasil € grande produtor e exportador de produtos agricolas
e ¢ eficiente nas duas categorias. Tem muito a beneficiar-se com a
liberalizagdo do mercado e com o fim dos subsidios a produgdo e a
exportagdo e ¢ talvez o maior demandeur nesta area. Deve, portanto,
desempenhar papel fundamental nas negociacdes agricolas e pode
exercer lideranca junto aos paises que igualmente desejam mais acesso
e mais disciplina em matéria de subsidios, uma vez que seus interesses
sdo basicamente “ofensivos” e ndo haveria, em matéria agricola,
interesses “defensivos” que o levassem a reduzir suas aspiracdes.

Considerando que o Brasil - como membro do Mercosul -
esta envolvido na Rodada da OMC e em processos de negociagao
de areas de livre comércio (ALCA, Mercosul-UE, CAN, India e
Africa do Sul), as op¢des que se abrem sdo promissoras e o Brasil
teria frentes diversas para nelas perseguir seus objetivos em matéria
agricola, com vistas a reverter o quadro atual, onde sua eficiéncia
ndo se traduz adequadamente em participacao no mercado mundial
desses produtos. Uma negociacdo com a UE serviria ainda para
preservar a diversidade de nossas relagdes comerciais e reverter o
déficit comercial com o bloco, além de criar um contraponto as
negociacdes da ALCA.

Se tomado em seu conjunto, o comércio do Brasil com os
paises da UE e com os eventuais futuros membros de uma ALCA
cobre parcela significativa, cerca de 75%, de nossas trocas comerciais
totais. Considerado o potencial das exportacdes brasileiras, caso as
barreiras nos principais mercados fossem reduzidas ou eliminadas, o
comércio poderia ser maior. Nesse aspecto, as negociagoes
preferenciais poderiam trazer beneficios significativos para o Brasil na
area de acesso, independentemente do progresso das negociagdes na
OMC, onde os interesses sao mais diversificados e os participantes
mais NUMerosos.
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Restringindo a anélise ao escopo do presente trabalho, um dos
maiores objetivos do Brasil em matéria agricola € obter melhores
condi¢des de acesso ao mercado europeu ¢ a eliminagdo da
concorréncia desleal das exportagdes subsidiadas em terceiros
mercados. As metas serdo atendidas satisfatoriamente na medida em
que haja resultados nos trés pilares das negociagdes: acesso a mercados,
apoio interno e subsidios a exportacao. Enquanto no primeiro pilar, os
beneficios podem advir das duas esferas (OMC ou birregional), nos
dois ultimos os resultados dependerao de avangos nas disciplinas
multilaterais, mas influenciardo o valor dos resultados nos dois
processos. Em acesso a mercados, o Brasil, e o Mercosul, teriam mais
a ganhar na Europa com tarifas preferenciais, mas a abertura que
puderem obter no plano birregional dependera da capacidade dos
quatro socios de oferecer contrapartidas aceitaveis para a UE e seus
Estados-membros, o que envolve interesses variados no interior dos
blocos dos dois lados do Atlantico. Nao ha, porém, como ignorar a
necessidade de se chegar a um entendimento em matéria de acesso
também na Rodada, ndo somente porque este sera necessario para a
composicao do “pacote” final da OMC, como também porque
determinara o valor para o Mercosul de suas preferéncias no birregional.

Em um levantamento publicado em marco de 2004, Marcos
Jank® faz um levantamento das condi¢des de acesso na UE para os
principais produtos de interesse exportador brasileiro. Foram
identificados produtos para os quais o0 mercado ¢ praticamente fechado
(actcar e carne suina); outros, sujeitos a quotas, mas que o Brasil
consegue exportar além delas (carne bovina e de frango); produtos
agricolas processados que sofrem com a escalada tarifaria (6leo de
soja, café soluvel); produtos exportados apesar das altas tarifas (suco
de laranja e tabaco) e produtos com potencial exportador ainda ndo
concretizado (etanol e leite condensado). Para alguns desses produtos,

88 Jank, Marcos, Estratégias Agricolas no Acordo UE-Mercosul — Andlise Setorial —
Cenadrios e Alternativas, Icone, margo 2004, www.iconebrasil.org.
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a UE absorve parcela importante da exportacgao brasileira (caso da
carne bovina, com 28%, do suco de laranja, com 65% e tabaco, com
34%). Estes mesmos produtos originarios do Brasil constituem, por
sua vez, a maior parte das importacdes européias (cerca de 60, 70 e
40%, respectivamente). Para outros, a participacdo nas exportagoes
brasileiras € pequena (carne de frango, com 12% e 6leo de soja, com
1,5%) mas sdo parte importante da importacao européia (60 e 80%).
Para todos eles, haveria boas possibilidades de expansao do comércio,
caso a UE outorgasse melhores condi¢des de acesso. O agticar € um
caso complexo, que envolveria os trés pilares, e devera merecer aten¢ao
especial.

O problema maior reside no fato de que os produtos que mais
interessam ao Brasil e ao Mercosul s3o, na maioria dos casos, aqueles
que mais sofrem restricdes na UE. Atualmente, cerca de 35% das
exportacdes totais do Mercosul destinam-se a UE, das quais a metade
compde-se de produtos agricolas. Pode-se imaginar que esses nimeros
aumentariam significativamente com uma abertura do mercado europeu,
mas isso nunca pdde ser testado. O Brasil sempre conviveu com altas
tarifas, escalada tarifaria, quotas e a concorréncia de paises que gozam
de tratamento preferencial na UE (os paises ACP, o regime drogas, o
EBA, etc). Nao somente os produtos-chave para o Brasil tém-se
mantido fora da mesa de negociagdes em Genebra, como tém, ainda
desta vez, perspectivas modestas de real melhoria nas condig¢des de
acesso preferencial. Como sempre ocorreu no passado, estes produtos
sao enquadrados como “sensiveis”, a eles se aplicam apenas cortes
menores (ou corte nenhum) e, de certa maneira, sdo os que “pagam a
conta” pela liberalizagdo em outras areas.

Além do agucar, que é o caso mais extremo, o setor de carne
bovina ¢ um exemplo tipico do tratamento dispensado pela UE aos
produtos em que o Mercosul tem enormes vantagens comparativas. O
Brasil (assim como os demais socios) deve enfrentar tarifas ad valorem
que, combinadas com as especificas, podem chegar a quase 180% e
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sofre ainda com os limites das quotas de importa¢ao vigentes na UE.
As tarifas intra-quota ja sdo elevadas, podendo atingir 135%, e os
volumes sdo minimos, comparados com a capacidade exportadora do
Brasil. Além do mais, as altas tarifas intra e extra-quotas nao permitem
que as exportagdes brasileiras possam beneficiar-se dos altos precgos
do mercado interno europeu e forcam vendas a pre¢os pouco
remuneradores para o exportador eficiente.

O Brasil consegue exportar, extra-quota, quase dez vezes mais
“Hilton beef”” do que a infima quota de 5 mil toneladas que lhe € atribuida,
mesmo tendo que enfrentar uma tarifa de quase 100%. No caso de
carne congelada, porém, a tarifa extra-quota € de tal maneira proibitiva
que vendas sob este regime somente ocorrem como forma de teste em
algum mercado especifico.

Em carne de frango, o Brasil enfrenta tarifas extra-quota de
quase 100% e uma infinidade de normas sanitérias para, mesmo assim,
conseguir exportar 250 mil toneladas além de uma quota de apenas 7
mil. O que leva a perguntar qual seria o desempenho brasileiro em
caso de uma redugao tarifaria.

Em outros produtos, as barreiras decorrem de “preferéncias
negativas”, resultantes dos diversos regimes vigentes na UE ao amparo
de acordos com paises ACP e outros (Israel e paises do Magreb), ou
de regimes especiais no ambito do SGP (regime drogas, EBA ¢
exclusdes por competitividade). Nesse aspecto, o Brasil encontra
condi¢des menos favoraveis para suas exportacdes de café torrado e
solavel, suco de laranja, tabaco e outros.

Os precos de entrada dos produtos agricolas sdo um
componente importante da PAC, na medida em que permitem manter
precos elevados no mercado interno e a rentabilidade da producao
européia, apesar dos altos custos em quase todos os setores. A
combinagdo de subsidios a produgao e altas tarifas coloca o mercado
europeu ao abrigo de qualquer concorréncia, mesmo nos setores em
que o Brasil seria, em condigdes normais, imbativel. As exportacdes
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brasileiras para o mercado europeu perdem em quantidade e em valor
por causa dos subsidios, que sustentam artificialmente os preg¢os no
mercado interno e estimulam a produgao doméstica independentemente
das possibilidades de colocacdo. O apoio interno deprecia, por outro
lado, os pregos mundiais, pela distor¢do que provoca ao favorecer
vendas a precos de dumping.

Finalmente, os subsidios diretos a exportacao t€m efeitos
altamente nocivos para os paises que, como o Brasil, ndo t€ém medidas
de apoio e ndo podem competir com exportacdes européias subsidiadas
em terceiros paises. Os pre¢os do mercado internacional sdo
permanentemente distorcidos, tanto na exportagdo de matérias primas
como na de produtos processados.

Por todos esses fatores, as negociacdes das quais o Brasil ¢
parte precisariam resultar em disciplinas mais estritas do que as da
Rodada Uruguai para a concessao de subsidios e em redugdes
abrangentes na area de acesso a mercados. As mudangas da PAC
reformada podem se tornar indcuas em termos de beneficios para a
Agricultura brasileira, se 0 mercado europeu continuar fechado a
concorréncia e se as disciplinas para apoio interno e restituigdes as
exportagdes continuarem permitindo que, com uma mera mudanga de
caixas, amesma injegao de recursos comunitarios continue deslocando
a producao brasileira no mercado europeu e mundial.

Com esses objetivos em mente, o Brasil liderou a elaboracao
do documento de posi¢do do G-20 para a reunido Ministerial de
Cancun®, no qual sdo apresentadas as sugestdes de parametros para
as negociagoes nos trés pilares. O documento em questao poderia ser
assim resumido:

a) Apoio doméstico: (i) a caixa amarela teria suas medidas
reduzidas em percentuais a acordar; 0os compromissos seriam

8 OMC, WT/MIN(03)/W/6, de 4 de setembro de 2003.



238 Maria CrArA Ductos CARisio

estabelecidos por produto e aqueles que se beneficiam de apoio acima
da média deverdo sofrer os cortes maiores; um corte inicial minimo
seria aplicado, ja no primeiro ano, para todos os produtos; para aqueles
que recebem apoio doméstico e sdo exportados em percentuais que
representem mais do que X% do mercado mundial, os subsidios
deverao ser reduzidos a taxas mais altas, com vistas a sua eliminacao;
(i1) a caixa azul seria extinta; (iii) o de minimis seria reduzido para os
paises desenvolvidos; (v) a soma de caixa amarela e “de minimis”
deveria ser reduzida em percentual a ser acordado; (vi) a caixa verde
seria limitada aos niveis atuais ou reduzida para os paises desenvolvidos,
e disciplinas adicionais deveriam ser elaboradas;

b) Acesso a mercados: a blended formula do G-20
contemplaria um corte linear aplicado a X% das linhas tarifarias,
acrescido de um fator que permita cortes mais profundos para os
produtos processados, quando as tarifas a eles aplicadas forem
mais elevadas do que as da matéria prima correspondente; a formula
suica seria aplicada a X% de linhas tariférias e a liberalizagao total
deveria cobrir o restante; seria estabelecido um teto maximo para
todas as tarifas; as quotas tarifarias deveriam ser expandidas para
cobrir um percentual do consumo doméstico a ser determinado e
as tarifas intra-quotas reduzidas a zero; uma expansao ainda maior
poderia ser negociada por mecanismo de pedidos e ofertas; a
salvaguarda especial do Artigo 5 seria abolida para os paises
desenvolvidos; os produtos tropicais seriam isentos de tarifa, assim
como o equivalente a X% de importagdes provenientes de paises
em desenvolvimento;

¢) Subsidios a exportagdo: os subsidios que afetam produtos
de interesse dos paises em desenvolvimento seriam eliminados em
prazo a ser determinado e os demais em prazo mais longo; os
créditos e garantias a exportagao seriam submetidos a disciplinas a
acordar, com vistas a deles eliminar o componente de subsidiagao;
as ajudas alimentares seriam submetidas a disciplinas adicionais.
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Ainda na esfera da OMC, o Brasil moveu, recentemente, duas
acoes importantes contra subsidios agricolas, que podem ter efeitos
positivos sobre as futuras disciplinas na matéria. No primeiro deles, os
subsidios concedidos pelos EUA ao algodao, que as autoridades
norteamericanas classificavam como medidas de caixa verde, foram
considerados coupled pelo painel. A base da argumentagao brasileira
foi aceita pelo painel, no sentido de que a ajuda oferecida pelos EUA
estimulava a produgdo de algodao, ao recusar o pagamento da ajuda
aos produtores que optassem pela cultura de frutas e legumes. Embora
se aplique a uma situacao especifica, o resultado do painel, confirmado
pelo Orgdo de Apelagio, poderd ser um apoio precioso para a posi¢ao
defendida pelo Brasil e o G-20 na Rodada, pois seria um excelente
exemplo de como as diferentes medidas de apoio interno podem
distorcer o comércio e as exportagdes, mesmo quando sao notificadas
como nado-distorcivas sob as atuais regras. Além do mais, a UE tem
procedimento semelhante, ao dizer que as terras em set aside podem
ser usadas para biocombustivel, mas nao para frutas e legumes.

O painel do agticar, movido por Brasil, Australia e Tailandia é
também bastante especifico, pois cobre uma situa¢ao unica no mercado
internacional, mas pode igualmente ter implicagdes sistémicas
interessantes. O regime agucareiro europeu € um dos exemplos mais
completos de cross subsidization e pode vir a comprovar a tese
brasileira de que o apoio interno concedido a um produto, mesmo
dentro de quotas de producdo ou sujeitos a pagamentos diretos, pode
subsidiar exportacdes dentro e fora das quotas.

No plano birregional, as demandas brasileiras se fazem de
maneira concreta e objetiva, em termos de produtos e medidas
especificas para os quais se deseja a liberalizago. A preferéncia recai,
normalmente, na eliminagao das tarifas, no prazo mais curto possivel.
Em ambos os processos, porém, as tarifas especificas precisam ser
incluidas nos cortes, sem o que o regime de sustentacao de precos
podera operar mesmo sem desembolsos orgamentarios.
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No levantamento feito por Marcos Jank, citado acima, foram
analisados os produtos de maior interesse para o Brasil e que hoje se
encontram na “categoria E” (produtos sem oferta, ou sem oferta de
liberalizacdo total). Do exame realizado, foram extraidas informagoes
valiosas para orientar os pedidos brasileiros na negociagdo birregional,
dentre os quais destacam-se:

a) para os setores de carne bovina e de frango, o fato de haver
grande volume de exportacoes extra-quota revela a alta competitividade
dos produtos brasileiros, num mercado em expansao na UE; a reducao
das tarifas seria altamente benéfica para o Brasil;

b) no caso de suco de laranja, as tarifas sdo extremamente
elevadas e concorrem com os regimes preferenciais de Israel e dos
paises do Magreb; para que o Brasil ndo perca ainda mais
participacdo no mercado, uma desgravagdo em prazo curto seria
fundamental;

¢) agucar e produtos a base de agticar estio fora das ofertas
até agora e tém pouca possibilidade de ser objeto de liberalizagao
mesmo parcial; caso a reforma opte pelo corte nos precos (cenario 3),
o produto brasileiro ganharia competitividade com relagao ao agucar
ACP; o Brasil, em qualquer dos casos, teria interesse em obter, ao
menos, uma quota razoavel de importagao e reducgao para as tarifas de
produtos a base de agucar;

d) uma oferta significativa para etanol seria uma forma de
compensar a falta de resultados satisfatorios em agucar; na avaliacao
de Jank, caso a legislacdo sobre biocombustiveis seja aprovada, a
demanda por etanol na Europa poderia atingir 6 bilhdes de litros em
2010 e o Brasil deveria assegurar sua participacao nesse mercado
altamente promissor;

e) a carne suina permanece um mercado fechado para o Brasil,
em decorréncia de regulamentos sanitarios, mas uma abertura nesse
setor deveria ser tentada;
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f) em leite e produtos lacteos, a participacao brasileira ainda
nao ¢ significativa, mas existem nichos de mercado para produtos
brasileiros, desde que estes possam se beneficiar de alguma
liberalizacdo, seja em decorréncia da implementacao de reformas a
partir de 2007, seja em funcao de preferéncias;

g) para o complexo soja, as barreiras concentram-se no 6leo e
seria interessante, sobretudo ap6s o corte dos precos de sustentagao
de COP, obter a aceleracao da redugao tarifaria.

Caberia, ainda, um esforgo especial do Brasil, sobretudo no
plano birregional, para reduzir os efeitos das medidas sanitarias e
fitossanitarias sobre as exportacdes brasileiras. Embora ndo sejam
propriamente barreiras, seu uso tem, por vezes, o objetivo de tentar
trazer os custos do exportador brasileiro para niveis mais proximos
dos praticados no mercado europeu. Seria importante assegurar
transparéncia e adequada justificativa para a imposi¢ao de medidas do
género.

Nos casos dos produtos altamente subsidiados da UE (agucar,
cereais, lacteos e carnes), as rebaixas tarifarias seriam importantes
também pelo efeito que podem vir a ter sobre a rentabilidade garantida
pelos pagamentos diretos e contribuiria para a redugao dos efeitos de
cross subsidization.

4.2 - O capital negociador do Brasil e do Mercosul

O Brasil e 0 Mercosul sao importantes para a Unido Européia,
em fun¢ao das dimensdes atuais de seu mercado e do potencial futuro,
nas areas de bens, de servigos e de investimentos. Esse interesse ndo é
forcosamente quantificavel, sobretudo quando se identificam as
oportunidades que se abrem para os exportadores e investidores que
querem se dirigir a0 Mercosul, em uma perspectiva de médio e longo
prazo.
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E verdade que, por suas caracteristicas, o Brasil e o Mercosul
deveriam merecer mais aten¢ao da Europa. A Europa mantém suas
correntes tradicionais de comércio com o Brasil, sem que jamais um
verdadeiro esforgo de aproximacgao tenha sido feito. A UE consegue
exportar crescentemente para o Brasil, sem que a contrapartida se dé
em propor¢des equivalentes e os mercados mais importantes para os
produtos brasileiros continuam sendo os mais fechados e subsidiados.

Para isso, contribuiram varios fatores. De um lado, muitos
produtos agricolas nos quais o Brasil se especializou sao concorrentes
diretos da producao européia. Os mecanismos da PAC tiveram por
efeito regular a demanda por importagdes provenientes do Brasil, dentro
dos limites que a propria politica pode admitir. Como a agricultura
concentra, até hoje, a maior parte dos interesses brasileiros em um
processo de liberalizagao com a Europa, a aproximagao mantinha-se
pouco aconselhavel, pelo menos da 6tica de paises como a Franga,
que consideram o Brasil um perigo para a sobrevivéncia de seus
“produits du terroir” e do modo de vida do mundo rural francés. Por
outro lado, durante muitos anos o mercado brasileiro permaneceu
fechado, por medidas de balanco de pagamentos e politicas de
substituicdo de importagdes. Considerando a influéncia das taxas de
cambio, a prote¢ao na fronteira inviabilizava a exportagao européia
em muitos setores. Os interesses “defensivos” de ambas as partes
tenderam, durante as rodadas de negociagdo do GATT, a reduzir as
possibilidades de um incremento de comércio mais coerente com as
potencialidades existentes.

A abertura comercial e o sucesso do Plano Real deram maior
atratividade ao mercado brasileiro e o processo de integracao do
Mercosul foi incentivo ainda maior, tanto para a Europa quanto para
os Estados Unidos. Pela 6tica da politica externa brasileira, era chegado
o momento de utilizar seu capital negociador — gerado por sua propria
decisdo de abertura ao exterior e pelo potencial que representam as
perspectivas de desenvolvimento que decorrem da estabilizagdo da
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economia — para tentar obter de nossos principais parceiros 0s
beneficios que ficaram fora de nosso alcance até agora.

Nesse aspecto, os processos negociadores simultaneos —
OMC, ALCA e Mercosul-UE — podem gerar vinculagdes interessantes
para o Brasil, tanto em termos de prazos como de abrangéncia dos
resultados. A Europa ndo pretende repetir a experiéncia de suas perdas
no mercado mexicano por conta do NAFTA e, apesar de ter recebido
um mandato que vincula suas negociagoes preferenciais aos calendarios
da OMC, a Comissao ja conseguiu concluir acordos com México,
Chile e Africa do Sul, e talvez possa fazer o mesmo com o Mercosul,
antes mesmo de terem sido acordadas modalidades para as
negociagdes da Rodada. Por outro lado, os impasses nos demais foros
podem fazer diminuir o impeto birregional.

A UE tem interesse na reducao das tarifas do Mercosul,
especialmente na area de produtos industriais e produtos agricolas
processados. Tal como dito anteriormente, setores como o
automobilistico, de maquinas e equipamentos e bens de informatica e
telecomunicagdo sao objetivos prioritarios para a UE. O mercado
brasileiro para esses produtos tem grande potencial de expansao,
sobretudo com a redugdo das tarifas em bases preferenciais. Nao
deixaria de ser um excelente negocio para a UE beneficiar-se de margens
de preferéncia com relacdo aos EUA e ao Japao nessas areas, o que
ajudaria a consolidar posi¢des no mercado antes que a ALCA ou a
Rodada venham minar o diferencial. A qualquer momento, porém, e
sobretudo com um Euro em alta, qualquer rebaixa tarifaria pode ser
util, em setores em que a elasticidade da demanda ¢ mais sensivel as
oscilacdes de pregos.

Nessa categoria estariam igualmente produtos nos quais a UE
tem reconhecida especializagdo e que poderiam encontrar no Mercosul
perspectivas interessantes. Dirigidos para as faixas mais altas de
consumo, bens tais como téxteis e calcados, perfumaria e cosmética
responderiam bem a uma abertura tarifaria. Na area de PAPS, produtos
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como vinhos, queijos, lacteos e carnes preparadas poderiam expandir
suas vendas para o Mercosul.

No setor de servigos, as perspectivas poderiam ser igualmente
atraentes, em setores como transportes maritimos e aéreos, bancos
e servigos financeiros, telecomunicagdes ¢ consultoria. A UE sabe
do potencial, especialmente no Brasil e na Argentina, para
investimentos, desde que sejam oferecidas condi¢des adequadas de
garantia. Sdo citados como atraentes alguns setores industriais
(automoveis, industria alimenticia, siderurgia), de telecomunicagdes
e informatica, servi¢os bancarios, ¢ as areas de distribuicao e
comercializacdo (supermercados e restaurantes). Em Compras
Governamentais, embora os mercados ainda ndo sejam expressivos,
a UE pede melhores condi¢des de acesso, com vistas a obter uma
fatia das compras do Brasil, que somam hoje cerca de US$ 8 bilhdes,
e da Argentina (US$ 2,5 bilhdes).

Acrescente-se que a UE tem insistido na negociagdo, na area
de propriedade intelectual, de regras para protecao de indicagdes
geograficas e denominagdes de origem, como contrapartida para a
abertura do mercado agricola. Defende a necessidade de protegao
de seus produtos agricolas de qualidade e tradi¢do no mercado, ja
que, em funcao da liberalizagdo das trocas, a UE estaria, em alguns
setores, abandonando a produg@o em grande escala e migrando para
produtos de maior especializacdo, qualidade e preco. O tema é, talvez,
um “bode” a ser trocado por redugdes na “ambi¢do” do Mercosul
em agricultura.

O capital negociador do Mercosul certamente nao corresponde
ao grau de ambicao mostrado pela UE em suas listas de pedidos, mas
esta longe de ser insignificante. A oferta melhorada do Mercosul,
apresentada em abril ultimo, cobre cerca de 85% do comércio entre
os dois blocos para liberalizagao em dez anos (percentual semelhante
ao concedido pela Africa do Sul). Considerando que as exportagdes
da UE tem crescido rapida e continuamente nos tltimos anos, sem
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qualquer movimento de liberaliza¢ao ou preferéncia, € possivel prever
que o acesso concedido tenha para a UE um valor considerével,
sobretudo se as negociacdes da ALCA forem menos promissoras.

Nas demais areas da negociacdo, poder-se-ia dizer que as
ofertas sao equilibradas, mas em um sentido diferente. As ofertas em
Servigos, de ambos os lados, pouco avancam com relagdo ao ja
negociado na OMC; enquanto o Brasil pouco obtém em Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), a UE tem dificuldades em obter o
que deseja em protecdo para indicagdes geograficas e vinhos. Quanto
a Compras Governamentais, o Brasil tem proposto manter as
discussoes apenas em termos de Transparéncia, sem incluir negociagdes
de acesso. De uma certa forma, o tema ¢ o contraponto das
negociacdes em agricultura, mas nao € certo que uma barganha podera
ser feita envolvendo os dois setores.

Em termos de negociacdo agricola, ndo haveria como buscar
beneficios equilibrados no ambito do setor. Usando como referéncia o
que ocorreu nas rodadas do GATT, costuma-se dizer que a Agricultura
tem sido tradicionalmente negociada sobre a base do que podera ser
excluido por cada um e ndo pela construgao de um pacote de ofertas.
Aqueles produtos que nao concorrem com a Agricultura de zona
temperada e os que constituem matéria-prima para as industrias
processadoras européias gozam de tarifa zero ou tratamento preferencial
€ ndo sdo matéria para negociagcdo. Recursos naturais e produtos
tropicais processados tém maiores dificuldades de acesso e os demais
setores costumam ser sistematicamente excluidos. Em troca, os paises
em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, retiravam de seus “pacotes”
o equivalente em ofertas nos diversos setores de suas tarifas, num
procedimento que, se “bem” negociado, significaria que todos obteriam
um pouco do que ndo queriam. Sendo um “pacote” multilateral, a
medida do sucesso se da mais facilmente, com numeros abrangentes
do comércio internacional que dao aos resultados um peso inegavel,
mas dificilmente mensuravel individualmente.
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No processo birregional, esta “tatica” ndo se justifica, porque
jamais conduziria a formagao de uma area de livre comércio que cumpra
os requisitos do Artigo XXIV do GATT. Além do mais, na falta dos
beneficios normativos e sistémicos da OMC, os resultados em acesso
sdo a substancia do acordo e, se estes ndo sdo satisfatorios, ndo ha
estimulo ou justificativa para aprova-los.

Contudo, assim como ocorre no foro multilateral, se a protecao
dos produtos sensiveis for, para os dois lados, mais importante do que
a criagao de maiores correntes de comércio, o esforgo pode ser inutil
ou, ao longo do tempo, revelar-se ainda mais conducente ao
desequilibrio do que a falta de um acordo. Quando se fala em termos
de interesses “defensivos”, a negociagao birregional deixa de ser forca
positiva para o desenvolvimento das relagdes comerciais € passa a ser
um novo mecanismo que legalizard as restri¢oes e as distor¢des, porque
estas terdo sido mutuamente acordadas.

Sao conhecidas as posi¢des negociadoras da UE nos dois
processos e o discurso que costuma empregar para defender suas
sensibilidades e atacar a “falta de compreensao” de todos para com
seu processo de reforma e os sacrificios que este representa. A Comissao
segue defendendo para a Agricultura as mesmas posigdes que ja defendia
ha vinte anos, quando ainda se discutia o programa de trabalho do
GATT para os anos 1980, com poucas variagdes. As solucdes praticas
sdo sempre as mesmas: exclusdes de produtos, quotas tarifarias,
tarificacdo, manuten¢ao de direitos especificos. A pergunta que se
coloca, nos dois foros, deveria entdo ser: isso em troca de qué?

Parece claro que, para o Brasil, manter barreiras em sua
fronteira em troca da falta de acesso ao mercado europeu nao parece
ter sido boa politica, se considerarmos o desequilibrio da balanca
bilateral e o aumento das exportagdes comunitarias nos ultimos quinze
anos. Dessa forma, a esfera birregional deveria ser o foro apropriado
para pressionar com ofertas de orientacao positiva e com alto grau de
ambicdo. Dado que o pacote final é um single undertaking e envolve
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apenas os dois blocos, se o resultado final nao for equilibrado, o
Mercosul ndo tera razdes para aprova-lo e, diferentemente do que
ocorre na OMC, nao sera confrontado com um consenso que venha a
se formar em torno de um aparente equilibrio que envolva 140 paises.

Se o Mercosul acredita que seu mercado tem valor para a
industria européia e considera que seu capital negociador é
suficientemente atraente e condizente com suas necessidades de
desenvolvimento, a apresentacdo de uma oferta ambiciosa dara
argumentos para que os setores por ela beneficiados dentro da UE
possam efetivamente efetuar as necessarias pressdes junto aos
defensores de uma PAC a qualquer custo. Este é um aspecto
particularmente importante para as aspiracoes do Brasil na drea agricola,
sobretudo quando se verifica, nos documentos e analises feitos pela
Comissao e pelos governos nacionais, o pouco espago que ¢ dado as
vantagens resultantes do futuro acordo, comparado com as longas
explicagdes a respeito da falta de competitividade da agricultura européia
em face da produgdo do Mercosul - que, na interpretagao de nossos
parceiros, tem baixos custos por todas as razdes incorretas: qualidade
inferior, desrespeito as regras de preservagao do meio ambiente, baixos
salarios, etc.

Se a discussdo se mantiver, nos dois lados, em termos de “quem
vai pagar a conta’ - a agricultura ou a industria, a resposta mais provavel
sera a agricultura e a indtstria do Mercosul, porque um acordo limitado
apenas preservara as condi¢des de acesso que hoje sdo francamente
desfavoraveis para o Mercosul nos dois sentidos.

4.3 - A complementariedade possivel nos dois processos
em curso e uma estratégia negociadora para o Brasil

As avaliacdes feitas a respeito dos novos mecanismos
resultantes da Reforma Fischler permitem vislumbrar alguns resultados
positivos para os interesses brasileiros, mesmo que o grau de ambigao
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ndo seja o propalado pela Comissdo. Se comparadas com as
caracteristicas da original, as novas fei¢des da PAC parecem menos
ameagcadoras e os rumos que a Comissao tem procurado dar a politica
agricola sdo, sem duvida, mais passiveis de conduzir aum mercado menos
impermeével as condi¢des do mercado internacional e mais compativel
com as regras multilaterais de comércio. E a partir de onde a reforma
parou, porém, que se deve iniciar o processo de construgao das disciplinas
que deverao vigorar para a Agricultura apos a Rodada de Doha.

A experiéncia da Rodada Uruguai, embora positiva em inlimeros
aspectos, demonstrou que algumas meias-solugdes podem ter contribuido
para preservar distor¢des altamente prejudiciais para alguns setores de
paises em desenvolvimento. Sera fundamental assegurar, desta vez, que
os mecanismos de transi¢ao e os resultados finais (na area normativa e
de acesso) nao venham a constituir o arcabougo legal a politicas de
discriminagdo e de exclusdo dos paises em desenvolvimento.

Em subsidios a exportacao, a Rodada Uruguai deixou falhas
importantes nas disciplinas acordadas e estas deveriam ser corrigidas.
Claro esta que a melhor alternativa seria a eliminagao total e imediata de
todos os subsidios a exportagao, com a aplicagdo pura e simples a
Agricultura das disciplinas aplicaveis aos produtos ndo-agricolas. Porém,
mesmo que se confirmem as promessas feitas pela Comissao, tal como
descritas no capitulo anterior, a eliminagao somente se daria de forma
escalonada, com compromissos e disciplinas especificas que vigorariam
durante o periodo de phase-out.

De toda forma, sera importante obter um compromisso firme de
eliminagao dos subsidios dentro de um cronograma claramente definido.
Particular atengdo devera ser dada as regras aplicaveis durante o periodo
de transi¢ao, a fim de evitar distor¢des, anulagdo de compromissos ou
exclusdo de produtos. Um estudo encomendado pelo Banco Mundial®

% De Gorter et al, , “Export Subsidies: Agricultural Policy Reform and Developing
Countries”, World Bank Trade Note, September 10, 2003, in http://worldbank.org/
trade/tradenotes.
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menciona diversas possibilidades de disciplinar a concessao de subsidios
aexportagdo, enquanto a eliminagao total nao for concretizada, e muitos
deles poderiam servir aos interesses brasileiros e de outros paises em
desenvolvimento na matéria.

Primeiramente, seria necessario excluir uma das principais
falhas do AoA, qual seja o estabelecimento de limites por setores ou
grupos de produtos, procedimento que permitiu a manutencao de
subsidios extremamente elevados para os produtos mais sensiveis
dentro de um grupo ou setor, por meio da transferéncia de recursos
de um para outro, dependendo da necessidade estrutural ou sazonal.
Dever-se-ia buscar um sistema uniforme de classificagao dos produtos
e ndo mais dar aos participantes a liberdade de definir arbitrariamente
setores e grupos no momento de explicitar seus compromissos em
matéria de subsidios a exportacao (o mesmo, alias, se aplicaria a
producao). Nesse sentido, a melhor forma seria sempre a de definir
produto-a-produto os volumes e valores do periodo-base, aos quais
seriam aplicados os cronogramas de eliminagao imediata ou gradual.
A determinagdo do periodo-base devera igualmente requerer especial
atencdo, na medida em que, como se viu na Rodada Uruguai, o ponto
de partida pode postergar, por alguns anos, o impacto do processo
de reducao dos subsidios. Caberia, igualmente, evitar o recurso a

frontloading.

Ainda segundo o mesmo estudo, uma maneira de monitorar o
uso dos subsidios por produto seria o estabelecimento, para cada um
deles, de um limite expresso em termos de percentual do prego mundial
(limite ad valorem), combinado com outro limite, expresso em termos
de uma quantidade total das exporta¢des daquele produto que poderia
ser subsidiada. O limite ad valorem controlaria a capacidade de cobrir
a diferenca entre o prego interno e o pre¢o mundial, a0 mesmo tempo
em que se controlaria o impacto das quantidades subsidiadas sobre o
mercado mundial. Sendo um esquema bastante transparente, as
possibilidades de manipula¢ao tornam-se bem menores do que o sistema
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da Rodada Uruguai, pois permitiriam um monitoramento constante do
cumprimento dos cronogramas de reducao/eliminagao.

Outras flexibilidades a eliminar seriam as de banking e rollover
dos subsidios a exportagdo. Os anos 1990 comprovaram que o recurso
a estas praticas pode ter efeitos nefastos sobre o comércio internacional,
na medida em que permite a distribui¢ao assimétrica dos subsidios ao
longo do ano (com o objetivo de manipular pregos, compensar
variagdes cambiais e oscilagdes sazonais) € acentua o impacto negativo
sobre as cotacdes mundiais.

Embora sejam conhecidas as razoes para a insisténcia da UE
em torno do paralelismo dos compromissos de eliminagao dos subsidios
diretos a exportacdo e de outras praticas com efeito semelhante
(empresas estatais, créditos a exportagao e ajuda alimentar), seria
benéfico para os paises em desenvolvimento obter disciplinas eficazes
a esse respeito, de forma a evitar que os reembolsos atuais sejam
simplesmente substituidos por praticas nao regulamentadas ou nao-
sujeitas a compromissos de eliminacao ou redugao.

Para os créditos, garantias e financiamentos diretos as
exportagoes, 0 A0OA ndo criou regras especificas. Estas praticas podem
atuar como subsidio as exportagdes e, por esta razao, seria importante
acordar uma metodologia para determinar o componente subsidio
contido em tais medidas e promover sua elimina¢ao. Um estudo da
OXFAM América’ analisa o efeito dos créditos e garantias concedidos
pelos EUA as exportagdes e conclui que estes ndo geram demanda
adicional e contribuem apenas para a queda nos pregos dos produtos
agricolas. Combinadas com os programas de ajuda alimentar, as
medidas norteamericanas seriam simplesmente uma forma de escoar
seus excedentes.

Nessa area, as decisoes do painel sobre algoddo poderdo
constituir boa orienta¢do, uma vez que ficou comprovado que os

M OXFAM América, “US Export Credits: Denials and Double Standards ", Maio 2003,
www.oxfamamerica.org.
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créditos concedidos pelos EUA ndo permitem cobrir os custos
operacionais do programa e oferecem condi¢des mais favoraveis do
que as obtidas normalmente no mercado.

Quanto as atividades de empresas estatais, sera necessario
aprofundar as disciplinas de modo a equipara-las as aplicadas ao setor
privado. Assim, caso fossem aplicadas regras relativas a notificagdo e
transparéncia, os subsidios embutidos nas operagdes dessas empresas
poderiam ser igualmente submetidos a compromissos de reducao/
eliminagao.

A ajuda alimentar ¢ sempre um tema de tratamento delicado.
Disciplinas devem ser adotadas para evitar que os paises desenvolvidos
a utilizem para escoar estoques excedentarios, sem contudo impedir o
atendimento de necessidades legitimas de populagdes carentes nos
paises mais pobres. Nesse sentido, a forma ideal seria privilegiar a
ajuda financeira (por intermédio de institui¢des internacionais, por
exemplo) e a compra de alimentos em paises em desenvolvimento
excedentarios. A ajuda em espécie seria concedida apenas em situacoes
particulares de crise, em que a ajuda monetaria se mostre inviavel.
Além disso, deve-se tentar evitar os efeitos negativos de uma freqiiente
ajuda em espécie sobre os mercados locais de alimentos, com os
conseqiientes impactos sobre o preco dos produtos agricolas e sobre
os niveis de emprego e de remuneragdo do setor nos paises que
recebem a ajuda. Seria importante reconhecer que a ajuda alimentar ¢
uma necessidade de curto prazo, mas que seu atendimento deveria
igualmente se fazer por meio do investimento em seguranca alimentar e
reducdo da pobreza.

Outra medida a merecer disciplina seria o subsidio financiado
pelo consumidor, sob a forma de pooling arrangements e cross
subsidization, que recorrem a praticas de precos discriminatorios. Price
pooling tem o efeito de um subsidio a exportacao, na medida em que
a discriminagao de precos (alto no mercado interno e reduzido na
exportacdo) gera rendimento extra aos produtores, e os altos precos
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pagos pelos consumidores locais funcionam como um imposto. Dessa
forma, mesmo que ndo haja intervengao fiscal direta, o efeito sobre o
mercado ¢ semelhante: redu¢ao da demanda interna e estimulo a
produgao para exportagao.

Da mesma forma, a sustentagao de pregos elevados no mercado
doméstico pode constituir subsidio indireto a exportagao dos derivados
(“cross subsidization’), porque o alto prego pago pelos consumidores
domésticos para um produto pode financiar a venda do mesmo produto,
com prego inferior, como insumo para a industria de transformacao.
Sendo utilizada tanto por empresas estatais como pelos governos, a
discriminacdo de pregos pode ainda ser aplicada em fungao de
segmentos do mercado internacional, com efeito semelhante ao dos
subsidios diretos a exportacao. Para esses temas, os argumentos do
Brasil no painel do agticar podem contribuir para uma solu¢ao normativa
que coiba tais praticas.

Compromissos significativos de reducdo tarifaria terdo
igualmente efeitos benéficos sobre as exportagcdes dos produtos
atualmente subsidiados pela UE, na medida em que poderao contribuir
para a queda nos pregos internos € a reducdo na producgdo de
excedentes exportaveis.

Em matéria de apoio interno, a implementagao do AoA
demonstrou que as disciplinas foram francamente desfavoraveis aos
interesses dos produtores e exportadores eficientes. A classificagdo
das trés caixas, ao reproduzir exatamente o que vigorava nos mercados
dos maiores utilizadores de subsidios (UE, EUA e Japao) apenas
legalizou as distor¢des, dando-lhes de resto cobertura quase total por
meio da Clausula de Paz.

Para a caixa amarela, considerada a mais distorciva, a
declaragao de Doha ndo estabeleceu objetivo de eliminacgdo e sim de
“redugdo substancial”. No caso especifico da UE, o compromisso é
numericamente possivel, a partir da reforma da PAC, pois uma parte
importante dos recursos para sustentagao de pregos sera transformada
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em ajuda direta (caixa azul) ou pagamentos tinicos (caixa verde), sob
as regras atuais para cada uma das caixas. Se a nova orientagdo da
PAC, tal como propalada pela Comissao, ¢ definitivamente a migragao
para politicas menos distorcivas, ndo se deveriam deixar abertas portas
que permitam marcha-a-ré. Neste caso, causa desconfianga a insisténcia
da UE em ndo aceitar compromissos por produto, sobretudo porque
este € exatamente o componente que impediria o aumento das
distor¢des do mecanismo de sustentacao. Além do mais, combinados
com caixas verde e azul sem limitagdo, um compromisso apenas em
termos de AMS permitiria concentrar todos os recursos da caixa
amarela nos produtos que, exatamente por serem considerados os mais
sensiveis, ndo tiveram seus pagamentos fully decoupled.
Compromissos por produto dardo mais transparéncia, significardo uma
verdadeira reducao das ajudas concedidas a cada produto e impedirao
a manipulagdo indiscriminada de precos. O corte deve ser o mais
profundo possivel e ¢ fundamental insistir na proposta do G-20 de
eliminar os subsidios de caixa amarela para os produtos exportados
em quantidade significativa em relagdo ao total do comércio mundial.
Se uma participacao de 2% no comércio da UE € suficiente para excluir
produtos do SGP, a proposta do G-20 poderia sugerir algo semelhante.

Uma das conseqiiéncias das reformas da PAC € a comprovagao
de que os pagamentos diretos de caixa azul podem dar resultados
muito semelhantes aos das medidas de caixa amarela. Os pagamentos
por area ou por cabeca, assim como o set aside, nao se revelaram tao
eficazes como inibidores da producdo de excedentes quanto se
anunciava. Quando a Comissao define o valor dos pagamentos diretos
que compensarao o corte nos precos de sustentacao, esta dando ao
agricultor o adicional que lhe permite, a luz de seus proprios custos e
da rentabilidade que deseja para seu produto, continuar a produzir as
mesmas quantidades. Quanto mais importantes forem os custos fixos
em relagdo aos variaveis, mais o produtor sera estimulado pelos
pagamentos diretos a produzir quantidades adicionais. Quando os
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precos internos, ajudados pela manutencao de tarifas altas, ndo caem
na mesma propor¢ao da queda dos pregos de intervengao, os
pagamentos podem se tornar bem mais do que compensatorios, o que
permite financiar exportagdes a pregos subsidiados, mesmo que nao
haja restitui¢oes diretas.

Desta forma, o eventual beneficio que decorreria da adogao
de medidas que podem vir a ter efeitos menos distorcivos sobre o
comércio - justificativa para a criagao da caixa azul - pode ser anulado
pela falta de limites (or¢amentarios ou por produto) para sua concessao
e pela possibilidade de compensar mais do que proporcionalmente a
reducdo dos precos garantidos. O aumento dos recursos da PAC
decorrentes da introducdo dos pagamentos diretos, os aumentos
constantes na produgdo comunitaria € o escasso efeito sobre os
excedentes e sobre o crescimento das exportagdes apoiadas por
medidas de caixa azul comprovaram que as medidas mudaram de nome
e de caixa, mas continuam alterando as condi¢des de producao e de
concorréncia.

A justificativa para sua manutengao ¢ cada vez mais duvidosa.
Pelo AoA, as medidas distorcivas seriam sujeitas a reducao e as que
tivessem efeitos minimos (caixa verde) poderiam ser mantidas. A caixa
azul foi a artimanha de Blair House que, naquele momento, talvez tenha
para muitos parecido “dos males o menor”. Agora, porém, ¢ 0 momento
de corrigir as falhas, sobretudo quando estas ficam tdo claramente
comprovadas, e retornar, pelo menos, aos principios pretendidos pelo
Ao0A, no sentido de que as medidas distorcivas devem ser pelo menos
limitadas.

A UE nao concorda com a eliminacao da caixa azul e alega que
sua existéncia permite a migracao gradual da PAC para programas
menos distorcivos. Pela propria logica da UE, aceitar submeter a caixa
azul a compromissos combinados com caixa amarela e de minimis -
sobretudo quando as medidas nao estao vinculadas a produtos
especificos ou inseridas em programas de limitacao da producao -,



ELEMENTOS DE UMA ESTRATEGIA BRASILEIRA PARA AS NEGOCIACOES AGRICOLAS 255

significaria recuar até mesmo em relacdo a Blair House: tudo o que
hoje esta em caixa azul, sem qualquer limite (ou seja a maioria dos
recursos da PAC da reforma MacSharry), € que, em teoria, migrou da
caixa amarela para a azul na Rodada Uruguai, retornaria a caixa amarela
e se somaria ao que ainda nela restou ao final do periodo de
implementacdo. Tal retrocesso seria injustificavel, avaliagdo que se reflete
na proposta do G-20 de eliminacao da caixa azul, a fim de garantir que
aunica migragdo possivel seja “positiva”, ou seja, a retirada da medida
ou a transformagao em programas de caixa verde.

Caso sejam estabelecidos esquemas de eliminagao gradual da
caixa azul, estes deverao sempre ser calculados por produto, bem como
os da caixa amarela, com vistas a permitir o controle do cumprimento
dos compromissos € impedir a migracao entre produtos.

A caixa verde requerera certamente uma negociagao mais
espinhosa. O decoupling tao decantado pelos EUA e pela UE, nao
constitui mudanca suficiente para comprovadamente retirar o
componente distorcivo das ajudas concedidas a produco. As andlises
feitas sobre o possivel impacto da PAC reformada por Fischler, bem
como o resultado do painel movido pelo Brasil contra os subsidios
norteamericanos para o algodao, levantam duvidas sobre a verdadeira
cor dos pagamentos baseados em desempenhos historicos. Sera
preciso diferenciar pagamentos fully decoupled daqueles que, embora
desvinculados, convivam com mecanismos remanescentes de
sustentagdo de precos, pois ndo se justifica classificar estes ultimos
como caixa verde. Da mesma forma, pagamentos desvinculados
crescentes, sobretudo porque nao ha limite nem or¢amentario nem por
produto, dificilmente deixardo de ter componentes distorcivos. O
proprio fato de ser uma ajuda permanente, € ndo um mecanismo
provisorio de compensagao, ja deveria fazé-la mudar de caixa, pois
passaria a ser um dado de peso na composi¢ao dos custos de produgao.

O simples fato de a UE ter colocado em sua reforma uma
exigéncia de cross compliance ndo significa necessariamente que o
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apoio concedido passa a ser apenas para financiamento de medidas
de preservagao do meio ambiente e bem-estar animal®?. Isso somente
ocorreria se os pagamentos feitos cobrissem unicamente os gastos com
apreservacao, o que nao € o caso. Sempre que os pagamentos cobrirem
custos regulares de produgdo, o enquadramento em caixa verde torna-
se questionavel.

Em sintese, enquanto as disciplinas internacionais permitirem,
no conjunto de duas ou trés caixas, o direito ao uso de recursos
ilimitados no apoio a produgdo agricola, e enquanto permanecer elevada
a protecdo na fronteira, as distor¢des continuardo e os excedentes
exportaveis com subsidios cruzados serdo sempre possiveis. Subsidio
“minimamente distorcivo” é um conceito que dificilmente podera ser
aplicado a EUR 40 bilhdes em subsidios por ano e permanecer “neutro”
em termos de efeito sobre a produgao e o comércio.

A negociagdo para melhoria das condi¢des de acesso aos
mercados envolve contrapartidas ¢ um conjunto de objetivos
tradicionalmente perseguidos, tais como a elimina¢ao ou redugdo da
escalada e de picos tarifarios, bem como férmulas de cortes médios
e minimos de tarifas. Nas rodadas anteriores, os paises em
desenvolvimento davam suas contribuigdes com ofertas para produtos
especificos, normalmente como resultado de procedimentos de
pedidos e ofertas. Na Rodada Uruguai, aumentou a pressao por
compromissos sobre a totalidade das tarifas, com redugdes e
possibilidades de consolidagdes acima do nivel vigente. Para a
Agenda de Doha, porém, fala-se em percentuais diferenciados de
cortes e prazos mais longos de implementacao, mas espera-se que
os paises em desenvolvimento sejam incluidos nos cortes por formula
(os paises de menor desenvolvimento relativo poderao ser excluidos
das obrigacdes gerais).

2 Sobre a questdo da multifuncionalidade e os non-trade concerns, inimeras
consideragdes e sugestdes poderiam ser feitas, mas mereceriam pelo menos um capitulo
em separado.
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Neste formato, as preocupagdes com objetivos “defensivos”
dao o tom dos debates. A maioria dos participantes deseja flexibilidades
para contemplar seus produtos sensiveis e, apesar de todas as tentativas
feitas até agora, no sentido de abordar a questao dos picos e da escalada
tarifaria, a area agricola continua sendo o setor onde ha mais diferengas
entre as tarifas para insumos e produtos processados e onde os picos
tarifarios, aplicados por paises desenvolvidos, podem chegar a 450%.

Com o numero crescente de membros da OMC, as tarifas
MFN passaram a ser o tratamento dispensado aqueles que, na pratica,
ndo tem preferéncias. Negociagdes nesta area tém por objetivo principal
obter acesso em termos absolutos e reduzir as margens de preferéncia
garantidas aos concorrentes. A possibilidade de ganhos em todos os
mercados € grande, mas ¢ dificil perseguir objetivos em produtos e
paises especificos, na medida em que as redugdes gerais e as excegoes
sdo parte de um conjunto multilateralmente acordado.

Tendo presente o papel que desempenham as tarifas para o
setor agricola, em termos tanto de protegao classica na fronteira como
de suporte adicional para as medidas de apoio interno e para os subsidios
a exportacdo, uma reducdo substancial da protecdo na fronteira
comunitaria € um objetivo importante a perseguir. Os novos mecanismos
da PAC poderao ter impacto menor, caso as tarifas cobradas continuem
impedindo a queda nos pregos, e a possibilidade de obter remuneracao
adequada para nossas exportagdes, na UE e em terceiros mercados,
passa pela reducdo das tarifas. Nao por acaso, é o setor que causa
mais problemas para a UE na negociacao.

De maneira geral, um corte nas tarifas MFN beneficia o Brasil
€ 0s paises que sao exportadores mais eficientes e com especializagdes
diversificadas. Os produtos em que o Brasil tem grandes vantagens
comparativas, tais como agucar, carnes, suco de laranja, tabaco,
tornaram-se sensiveis para EUA e UE, que com eles gastam fortunas
em apoio interno e mantém altas tarifas para tentar competir apesar
dos seus altos custos. Desde sempre, portanto, quando o Brasil fala
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de liberaliza¢ao do comércio internacional, pde sobre a mesa o agucar,
as carnes, o suco de laranja, etc., num interminavel didlogo de surdos.
Na esfera multilateral, as barganhas na area tarifaria tornaram-se ainda
mais improvaveis, sobretudo com modalidades de formula para
reducdes com possibilidade de exce¢des. Em 1990, na Rodada
Uruguai, por exemplo, o Brasil ouvia dos EUA, em encontros bilaterais,
criticas as ofertas brasileiras, julgadas pouco ambiciosas, e as vantagens
para o Brasil da oferta geral norteamericana - mesmo sem concessoes
para suco de laranja. O chefe da Delegacao brasileira - o entao Ministro
José Alfredo Graga Lima —indagou, em uma dessas oportunidades, o
qué, na opinido dos EUA, seria uma concessdo adequada para
“comprar”’ uma reducao em suco de laranja, e recebeu como resposta
um laconico: “nada”. Exemplo dos mais sinceros dos limites de uma
negocia¢do multilateral.

O processo multilateral, porém, tem a vantagem de criar um
ambiente favoravel para iniciativas de maior liberalizagdo do comércio
€ mesmo os produtos sensiveis podem, por vezes, conseguir algum
acesso adicional. No caso presente, a “blended formula” do G-20
cobre as preocupacdes brasileiras em todos os aspectos da negociacao
tarifaria em agricultura, mas sera provavelmente ambiciosa demais para
as sensibilidades européias. A pressao na OMC, no entanto, podera
ser um bom meio de potencializar os acordos preferenciais, como o
Mercosul-UE, na medida em que qualquer resultado no birregional
terd que ser minimamente superior ao obtido na Rodada.

Na esfera birregional, o objetivo € a liberalizagdo, no maximo
em dez anos, de substantially all the trade, de acordo com as
disposi¢oes do Artigo XXIV do GATT-1994 para acordos regionais.
A equagdo € necessariamente mais simples (porque a maior parte das
tarifas tém que baixar a zero em dez anos), mas as sensibilidades nao
desaparecem por isso. No caso da UE, ndo hd motivacdo em especial
para a eliminacao, no birregional, das tarifas para o aglicar, que recusa
no multilateral.
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No caso do Brasil, partindo da premissa de que as exportagdes
brasileiras de produtos agricolas sdo, em geral, competitivas e podem
beneficiar-se de uma liberalizagdo mesmo em bases de na¢ao-mais-
favorecida, a pressao que se faz em torno de uma blended formula
abrangente na OMC, aumenta a pressdo sobre as sensibilidades
européias no birregional. Nao haveria razao para o Brasil oferecer
preferéncias em troca de algo que seria muito proximo da cobertura
negociada no multilateral. E, sem preferéncias, o acordo perde sua
razao de existir.

Por isso, mesmo a conta-gotas, comegam a aparecer algumas
ofertas mais atraentes para os produtos que a UE classificou na
“categoria E”. Alguns PAPS migraram para elimina¢do em no maximo
dez anos, para outros sao ofertados cortes tarifarios de 25 a 50%,
algumas categorias de produtos receberam oferta de quotas-tarifarias
(carnes, lacteos e arroz) e o aglicar, derivados e substitutos continuam
sendo os grandes excluidos. O processo encontra-se em curso e ainda
podem ser esperadas algumas melhorias, caso haja efetivamente
disposicao de ambas as partes de concluir as negociagdes birregionais
antes da conclusao da rodada na OMC.

Para o Brasil, o pacote final de um acordo com a UE precisara
significar abertura efetiva dos mercados de produtos agricolas,
considerados os resultados no birregional e no multilateral. Excluidas
as sensibilidades de ambas as partes no conjunto da negociagao tarifaria,
anegociacgdo nio traria vantagens que justificassem a assinatura do
acordo. Com a atual proposta do Mercosul, a UE tem muito a ganhar,
especialmente se puder comegar a beneficiar-se da redugao gradual
antes da conclusdo do processo da ALCA. Em troca, porém, uma
oferta européia sem os sensiveis seria, na pratica, bem menos atraente
do que a do Mercosul. A Comissao estd consciente disso e as ofertas
melhoradas apresentadas em maio-2004 sdo um sinal, talvez ndo
suficiente, de que a UE sabe que precisa dar algum rumo a negociagao,
se desejar efetivamente concluir um acordo com o Mercosul.
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Dentro de um quadro pouco promissor, ao Brasil caberia
examinar quais seriam os volumes de quotas ou as redugdes tarifarias
que atenderiam adequadamente nossos interesses numa primeira etapa.
Dependendo do produto, as margens preferenciais serdo de curta
duracdo e se estreitardo a medida que os resultados da DDA sejam
implementados. O tratamento no birregional terd, durante alguns anos,
o papel de facilitar a colocagao e a fixagdo do produto brasileiro no
mercado europeu. A redugdo gradual das tarifas, no mais breve prazo,
¢ amelhor alternativa para o Brasil; as quotas serviriam apenas para
criar algum fluxo de comércio para os produtos sensiveis, mas um
acordo sobre elas pode vir a representar uma perda potencial para o
Brasil, e deveria, portanto, ser feito como um arranjo progressivo, que
contemplasse a redugdo ou eliminagao das tarifas intra-quota e o
aumento progressivo das quantidades.

Este deveria ser especialmente o caso do agucar, onde as
chances do Brasil de obter algum resultado antes de 2006 parecem
remotas, para ndo dizer inexistentes. No caso do aglcar, alias, se ndo
houver uma reforma que signifique progresso na reducio das medidas
dos trés pilares aplicadas ao setor, o produto brasileiro continuara
impedido de entrar na Europa e deslocado de terceiros mercados.
Nesse aspecto, o resultado do painel devera orientar os proximos
passos da estratégia brasileira. Caso a UE venha a optar pelo cendrio
3 das sugestdes de Fischler, podera haver alguma margem para
concessdes ao Brasil, mas o timing da eventual reforma nio se
coadunaria com a conclusdo da negociacao birregional em prazo mais
ou menos curto.

Paralelamente, a pressao que estiver sendo feitana OMC em
torno de uma redugdo da escalada e dos picos tarifarios poderia trazer
paraum nivel inferior as tarifas MFN. Mesmo que seja apenas em uma
segunda etapa, que dependeria dos resultados da DDA, o tratamento
preferencial para os produtos sensiveis teria que acompanhar o
movimento. Este deveria ser, portanto, um compromisso que ja faria
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parte do “pacote”, para aqueles produtos em que a redugao oferecida
¢ de 25 ou 50%.

Os prazos de implementagdo terdo papel importante a
desempenhar. Se, na OMC, as concessdes forem implementadas pelos
paises desenvolvidos em cinco anos, o processo de liberalizagdo no
birregional terd que levar isso em conta, sem o qué as preferéncias
podem tornar-se negativas.

Em suma, os progressos que puderem ser feitos em cada um
dos trés pilares servirao de fermento para os demais. Para a Europa, a
protecdo na fronteira € seu instrumento maior para garantir precos altos
para seus produtores no mercado interno. Rebaixas podem forgar
aumento dos gastos com as medidas de apoio a producdo e a
exportacdo. Uma redu¢ao dos compromissos de caixa amarela e a
eliminagdo da azul levam a rebaixa nos precos e na producao de
excedentes exportaveis. A eliminagao dos subsidios a exportacao traz
possibilidade de expansao das exportacdes brasileiras no mercado
europeu e em terceiros paises. Mas o passo inicial precisa ser dado,
ou seja, a protecao na fronteira precisa ser gradualmente diminuida.
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“For us, there is no way back”
Franz Fischler

Acompanhar a evolucdo da PAC desde os primérdios da
construgdo européia ¢ uma forma de tentar olhar a Agricultura com os
olhos dos governantes comunitarios e entender sua logica, suas razdes
politicas, suas implicagdes econdmicas. Desde a época de De Gaulle,
a PAC ¢ motivo de exasperagao em todo mundo, pela intoxicagdo que
causa um discurso orientado pela tradicional “langue de bois” dos
dirigentes comunitarios, sempre prontos a defender os “valores e as
tradi¢des européias”, como justificativa para manter uma atividade
ineficiente e deficitaria, por meio de praticas distorcivas. Como sempre,
a culpa nao ¢ da Europa e sim dos paises que se recusam a adotar o
modo de vida de seus paysans e esses inimigos devem ser combatidos
com um arsenal de subsidios e barreiras. A Franca é sempre apontada
como a maior culpada (por isso, costuma-se dizer que a PAC ¢ escrita
em francés e criticada em inglés), mas sempre teve todo o apoio e a
conivéncia da maioria dos Estados-membros.

Por outro lado, o estudo da PAC permite também compreender
como um sistema que se implantou sobre bases distorcivas apresenta
resultados de tal forma espetaculares que passa a ser vitima de seu
proprio “sucesso”. O restante da economia paga a conta do subsidio a
um setor que produz a custos ndo-competitivos € exporta a precos vis,
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simplesmente porque ndo ha um s6 Governo na UE que possa, ou
queira, enfrentar as forcas politicas ligadas ao meio rural.

A Europa dos Seis, dos Nove, dos Doze, dos Quinze ou dos
Vinte e Cinco terd como meta ainda por muito tempo a prote¢ao dos
setores agricolas, porque o mercado comum e as preferéncias intra-
bloco sao a base da Unido, e a Agricultura ndo teria como beneficiar-
se desses principios sem a fortaleza erguida pela PAC. A
competitividade da industria européia tem sido suficiente para conviver
com uma politica comercial basicamente dirigida para a defesa da
agricultura e a Comissao gasta sua energia e seu capital negociador
defendendo o mercado europeu da invasao do exército de frangos
brasileiros e dos ataques dos negociadores de Cairns em Genebra,
por meio de uma rede de OCM e de textos negociados em Blair House.

Nao se poderia criticar a atuacdo da UE, se fossem apenas os
consumidores europeus que arcassem com as conseqiiéncias de sua
politica. As vozes que se erguem, cada vez mais freqlientemente, contra
a PAC visam a defender os interesses daqueles que, mais frageis, sao
obrigados a renunciar a seus ganhos, a suas vantagens comparativas e
a suas chances de desenvolvimento porque nao tém EUR 40 bilhdes
por ano para subsidiar seus agricultores. Recentemente, a OXFAM e
outras organizagdes ndo-governamentais tém aumentado seus esfor¢os
para denunciar os prejuizos causados pela PAC as economias da Africa
e da América Latina, numa tentativa de influenciar os rumos das
discussoes em Bruxelas e, sobretudo, das negociagdes na OMC.

O peso da Europa nas decisdes dos foros multilaterais tem
feito com que a PAC venha determinando, ao longo da histoéria do
GATT/OMC, o ritmo e o grau de liberalizagao da Agricultura, assim
como as regras e disciplinas internacionais sobre a matéria. Até¢ a Rodada
Uruguai, os avangos foram praticamente inexistentes e a Europa nunca
se constrangeu com isso, mesmo porque a posicdo dos demais
desenvolvidos sempre foi, ao final, bastante semelhante as suas. O
primeiro passo efetivo no sentido de trazer a Agricultura para o sistema
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multilateral de comércio foi dado apenas a partir da Reforma
MacSharry, cujos mecanismos foram basicamente reproduzidos nas
caixas do AoA e nos compromissos acordados. Para isso, o comércio
mundial ficou, por quatro anos, refém dos procedimentos internos de
discussdo e aprovagao daquela PAC reformada. Desde 1999, a historia
se repete e todos esperaram até 2003 para que a reforma Fischler
pudesse ser aprovada e entdo dar as condigdes para que se viabilizem
acordos em Genebra.

A implementagao do AoA comprovou que disciplinas parciais
podem determinar o aumento das distor¢des que pretendiam evitar. A
PAC de MacSharry continuou protecionista, distorciva e prejudicial
aos interesses dos paises em desenvolvimento em todos os mercados.
Tornou legais os mecanismos e os subsidios concedidos pela Europa e
beneficiou um sistema em que o direito ao mecanismo de solugao de
controvérsias na esfera multilateral ndo vale para aqueles cujo prejuizo
se da na Agricultura. E a area do codigo de conduta internacional em
que o tratamento especial e diferenciado ¢ dado ao bloco mais rico do
planeta, em detrimento das necessidades dos paises em
desenvolvimento.

A reforma Fischler ¢ um passo positivo, mas longe de ser
suficiente para o encaminhamento de uma solugao duradoura para o
comércio de produtos agricolas. O lema da Comissao permanece o
mesmo de sempre: reformar a fachada para que o cerne nao mude.
Nesse sentido, da 6tica comunitaria, qualquer evolucao que se limite a
aprimorar os mecanismos da PAC, de modo a reduzir os gastos, cortar
precos de forma controlada e garantir a renda rural serd bem-vinda,
desde que a “vocacdo agricola” da UE e a garantia do mercado interno
para os europeus nao sejam ameacadas.

Mais do que nunca € preciso evitar que as regras e
compromissos do AoA sirvam mais uma vez para proteger apenas os
interesses de Europa, Estados Unidos e Japao. Uma avaliagdo objetiva
da situagcdo nao recomendaria apostas na capacidade da OMC de
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transformar a agricultura comunitaria em um oésis onde prevalecerdo
as livres forcas do mercado, mas alguns passos podem e devem ser
dados. Mesmo que a Europa seja, ha quarenta anos, o timoneiro do
navio agricola e tenha cada vez mais peso, por for¢a de sua expansao
para o Leste, ¢ exatamente este peso que podera contribuir para a
continuidade das reformas internas e das mudangas nas disciplinas
internacionais. Com suas novas dimensoes, a Europa nao podera
continuar reproduzindo a vinte cinco, vinte sete ou vinte € oito paises
(o que significara a aceitacdo da Turquia como membro) um modelo
em que a Alemanha paga a conta de um numero cada vez maior de
colegas de “tradi¢ao agricola forte”.

Ha que confiar na capacidade de paises como os componentes
do G-20 para tentar aumentar o ritmo de mudangas que permitirao a
abertura dos mercados europeus. Nesse sentido, toda a pressao que
se puder fazer junto a UE em matéria de subsidios a exportacdo, em
vista do compromisso que a Comissao diz poder aceitar, terd chances
de trazer resultados positivos importantes. A revisao das disciplinas
das trés caixas podera limitar a capacidade da UE de continuar
decidindo sozinha o volume de recursos que pretende alocar para
sua PAC e diminuir as distor¢des da producao subsidiada sobre o
comércio.

Em acesso a mercados, o Brasil é um dos maiores interessados
e tera muito a ganhar em um processo de liberalizagdo do comércio de
produtos agricolas. Para isso, estd hoje em posi¢ao bem mais favoravel
como demandeur, na medida em que conta com o apoio e o peso dos
membros do G-20 e porque, juntamente com seus socios no Mercosul,
dispde mais do que nunca de um capital negociador que, se bem
utilizado, podera se traduzir em oportunidades concretas de acesso ao
mercado europeu e em disciplinas que permitam diversificar a
exportagdo brasileira, hoje deslocada pelos subsidios europeus,
passando, ao mesmo tempo, a depender menos da Europa para
expandir seus mercados.
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Artigo publicado no site da Frontier Centre for Public Sectors,

intitulado The European Union Crazy Agricultural Policy”,
menciona que “Money spent in Ag proteccionism annualy could
fly 56 million cows in OECD countries around the world on first-
class air tickets. Se fosse verdade, poderia ser bom negocio para as
empresas aéreas em crise, mas deve haver alguma outra forma de utilizar
tamanha quantidade de recursos de maneira mais solidaria com as
necessidades do mundo em desenvolvimento.
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TaBELA 1

CEREAIS

Cereais Produgéao

Uniado Européia (15)

Cereais Exportagées

Uniado Européia (15)

Fonte: FAOSTAT

(TM) (TM)

1980 169,510,551 1980 35,416,271
1981 158,835,733 1981 40,668,750
1982 171,740,656 1982 37,380,580,
1983 164,372,393 1983 40,472,039
1984 202,191,349 1984 48,311,072
1985 188,831,011 1985 51,240,383
1986 182,328,932 1986 51,913,956
1987 180,772,954 1987 51,670,022
1988 189,036,635 1988 53,753,315
1989 190,469,024 1989 58,313,343,
1990 188,340,712 1990 60,135,110,
1991 197,183,188 1991 60,138,084
1992 181,375,786 1992 67,082,035
1993 180,606,887 1993 61,382,437,
1994 176,279,085 1994 57,380,339
1995 179,961,606 1995 54,132,351
1996 208,667,990 1996 55,864,786
1997 208,062,967 1997 55,505,234
1998 213,750,081 1998 55,393,217
1999 203,526,788 1999 62,846,621
2000 216,764,177 2000 65,425,964
2001 202,573,380 2001 55,159,176
2002 214,572,481 2002 54,772,148,
2003 189,634,125
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TABELA 2
TRIGO
Total Estoques
consumo |- . " .
interno mil finais mil
toneladas ton
Ano Area Plantada | Produtiv| Produgao | Import 1/mil |Export 1/mil
mil hectares |tonelada/ mil toneladas | toneladas
1961 17.934 1,96 35.133 14.941 3.836 46.701 8.796
1962 19.449 2,33 45.216 10.802 4.582 48.881 11.351
1963 18.210 2,11 38.355 11.550 4.733 47.384 9.139
1964 19.067 2,31 44.084 10.846 6.584 48.403 9.082
1965 19.303 2,43 46.854 12.072 7.122 49.665 11.221
1966 18.123 2,27 41.086 11.480 6.036 48.301 9.450
1967 18.076 2,70 48.902 10.704 7.698 50.994 10.364
1968 18.414 2,68 49.400 13.219 9.656 51.837 11.490
1969 17.856 2,62 46.839 13.212 10.821 53.243 7477
1970 17.581 2,59 45.598 14.882 6.249 54.531 7177
1971 17.667 3,01 53.231 13.353 9.362 54.916 9.483
1972 17.439 3,07 53.608 14.385 12.806 56.694 7.976
1973 16.757 3,18 53.278 14.048 12.329 52.783 10.190
1974 17.337 343 59.407 11.675 13.594 54.924 12.754
1975 15.982 3,18 50.844 13.438 15.470 50.887 10.679
1976 17.091 3,10 52.938 11.900 12.075 52.456 10.986
1977 15.472 3,25 50.296 14.491 13.710 53.755 8.308
1978 16.438 3,72 61.190 12.725 16.057 53.913 12.253
1979 16.131 3,62 58.376 13.159 18.384 54.793 10.611
1980 16.995 3,96 67.390 12.172 22.485 55.108 12.580
1981 16.932 3,74 63.372 13.383 23.116 55.425 10.794
1982 17.330 4,07 70.561 10.988 23.111 55.923 13.309
1983 17.621 4,03 71.028 11.755 23.907 62.353 9.832
1984 17.748 5,12 90.792 13.512 29.981 66.280 17.875
1985 16.783 4,70 78.959 15.931 29.082 65.632 18.051
1986 17.274 4,63 79.902 14.467 29.409 64.031 18.980
1987 17.414 4,52 78.776 15.552 30.448 65.409 17.451
1988 16.915 4,82 81.516 14.228 33.217 66.695 13.283
1989 17.682 4,84 85.667 14.382 34.931 64.295 14.106
1990 17.310 5,15 89.095 15.508 35.673 65.100 17.936
1991 17.519 5,35 93.709 16.228 36.731 67.107 24.035
1992 17.431 5,03 87.719 15.856 38.209 65.767 23.634
1993 15.742 5,27 82.930 17.412 36.084 71.974 15.918
1994 15.786 5,36 84.541 17.342 32.615 73.630 11.556
1995 16.161 5,33 86.161 21.505 32.003 76.440 10.779
1996 16.737 5,89 98.506 22.904 38.258 81.117 12.814
1997 17.133 5,50 94.181 25.781 36.033 82.793 13.950
1998 17.091 6,03 103.085 25.174 35.927 88.210 18.072
1999 17.088 5,66 96.749 25.091 38.343 87.158 14.411
2000 17.912 5,87 105.220 24.700 35.700 92.255 16.376

1/intra-UE e extra-UE
Nota: toneladas métricas
Fonte: Comissdo Européia - dados colhidos pelo USDA
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TABELA 3

OLEAGINOSAS

Pg:ig;’fs(;sm Uniso Européia (15) szzg;’?s(?fw) Uniso Européia (15)
1980 3,338,225 1980 1,159,213
1981 2,921,199 1981 1,423,001
1982 3,824,463 1982 1,556,793
1983 3,695,369 1983 2,319,038
1984 4,332,058 1984 1,614,269
1985 4,782,947 1985 2,668,688
1986 4,786,438 1986 2,857,742
1987 6,774,288 1987 4,236,167
1988 5,867,361 1988 4,115,372
1989 6,098,814 1989 3,725,323
1990 6,183,783 1990 3,747,418
1991 7,327,607 1991 3,715,577
1992 6,357,813 1992 4,109,337
1993 6,081,117 1993 3,518,472
1994 6,412,266 1994 3,836,081
1995 6,577,264 1995 3,531,052
1996 6,739,389 1996 4,544,509
1997 8,081,826 1997 5,904,421
1998 7,735,447 1998 6,543,085
1999 8,499,275 1999 6,855,414
2000 7,537,449 2000 5,662,115
2001 7,770,369
2002 7,325,691

Fonte: FAOSTAT
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TABELA 4
Soua

Area Produtiv. Producgao| Total Total Total Estoques

Ano Plantada Tons/ha 1,000 Import Export Consumo Finais
1,000 ha. ' tons 1,000 1,000 Interno 1,000

1964 0 0,00 0 3.464 2 3.507 57
1965 0 0,00 0 4.240 0 4.203 94
1966 0 0,00 0 4.600 0 4.594 100
1967 0 0,00 0 4.598 2 4.559 137
1968 0 0,00 0 5.102 6 5.151 131
1969 1 1,00 1 7.061 19 7.020 154
1970 2 1,50 3 7.256 16 7.175 222
1971 2 1,00 2 8.126 21 8.185 144
1972 2 1,50 3 8.042 112 7.932 145
1973 12 1,50 18 10.882 16 10.866 163
1974 26 1,65 43 10.180 110 10.089 187
1975 10 1,60 16 11.543 189 11.399 158
1976 5 1,60 8 11.369 120 11.282 133
1977 7 1,71 12 13.699 237 13.335 272
1978 13 1,62 21 14.754 352 14.501 194
1979 26 1,19 31 16.348 270 15.891 672
1980 15 1,87 28 13.317 170 13.558 289
1981 16 2,06 33 16.070 224 15.747 421
1982 15 2,00 30 15.687 150 15.428 560
1983 38 2,34 89 12.965 92 13.113 409
1984 60 2,42 145 13.027 91 12.845 645
1985 124 2,72 337 13.377 128 13.706 525
1986 282 3,18 896 14.599 230 15.120 670
1987 564 3,16 1.783 13.792 328 14.989 928
1988 541 3,08 1.668 11.304 240 13.010 650
1989 643 3,10 1.993 13.407 299 15.106 645
1990 674 3,09 2.085 12.937 529 14.530 619
1991 501 3,07 1.538 13.953 363 15.068 597
1992 469 2,72 1.274 15.195 350 16.062 654
1993 283 2,85 807 13.236 411 13.705 581
1994 352 2,92 1.029 16.547 409 16.791 957
1995 291 3,23 939 14.813 266 15.683 760
1996 337 3,39 1.144 15.724 433 16.465 730
1997 456 3,44 1.570 17.264 764 17.800 1.000
1998 522 2,95 1.541 16.768 699 17.765 845
1999 367 3,13 1.147 15.666 723 16.109 846
2000 345 3,01 1.039 16.727 689 17.160 763

1/Importacdes e exportacdes intra e extra-zona).

em toneladas métricas
Fonte: Comissdo Européia - dados colhidos pelo USDA
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TABELA D
MiLHO
Total
Consumo |Estoques
Ano Area Plantada| Produtiv.| Produgdo | Import. 1/ | Export. 1/ Interno Finais

mil hectares {onelada/hgmil toneladag mil toneladas |mil toneladaq mil toneladasrpil tonelada

1961 3.367 2,54 8.560 11.245 489 18.829 2.289
1962 3.149 2,25 7.095 13.242 569 20.140 1.917
1963 3.298 2,96 9.757 15.127 1.292 23.373 2.136
1964 3.194 2,62 8.381 14.710 1.473 22.254 1.500
1965 3.081 2,88 8.872 18.630 1.958 25.096 1.948
1966 3.134 3,27 10.250 18.344 2.181 25.867 2.494
1967 3.181 3,34 10.623 18.954 1.667 28.075 2.329
1968 3.228 3,85 12.426 17.537 2.953 27.492 1.847
1969 3.453 4,00 13.821 17.509 3.219 27.631 2.327
1970 3.714 4,41 16.368 17.969 4.868 29.566 2.230
1971 3.970 4,49 17.823 19.808 4.730 32.741 2.390
1972 4.127 4,20 17.344 22.113 4.517 34.411 2.919
1973 4.169 4,93 20.552 25.335 6.987 38.137 3.682
1974 4.061 4,48 18.178 25.655 5.489 36.431 5.595
1975 4.098 4,36 17.867 24.537 5.394 38.991 3.614
1976 3.468 4,25 14.729 30.601 4.774 40.685 3.485
1977 3.817 5,15 19.662 25.081 4.402 39.625 4.201
1978 3.963 5,17 20.472 25.890 4.795 41.706 4.062
1979 4.209 5,26 22.161 25.044 5.457 42.242 3.568
1980 4.007 5,40 21.640 25.347 4.643 41.654 4.258
1981 3.833 5,81 22.272 23.730 4.930 40.884 4.446
1982 3.957 6,09 24.108 20.003 6.331 38.005 4.221
1983 3.825 6,09 23.275 16.885 6.709 35.063 2.609
1984 3.989 6,19 24.690 15.231 6.155 33.362 3.013
1985 4.110 6,69 27.489 13.357 6.881 31.684 5.294
1986 4.069 6,62 26.947 10.210 8.100 30.755 3.593
1987 3.918 7,06 27.671 10.939 8.655 30.267 3.281
1988 4.251 7,18 30.518 10.642 8.520 31.641 4.280
1989 4.043 7,02 28.384 10.674 8.880 31.632 2.826
1990 3.636 6,47 23.523 8.680 6.229 27.389 1.411
1991 4.040 7,00 28.298 9.559 7.087 29.849 2.332
1992 3.946 7,68 30.284 8.203 7.368 29.414 4.037
1993 3.847 7,94 30.557 10.661 9.990 32.041 3.224
1994 3.784 7,52 28.464 10.416 6.830 32.340 2.934
1995 3.732 7,83 29.224 10.420 7.480 32.767 2.331
1996 4.095 8,50 34.794 10.172 8.055 35.962 3.280
1997 4.267 9,03 38.522 10.268 8.740 38.862 4.468
1998 4.133 8,54 35.295 11.770 8.927 38.948 3.658
1999 4.145 8,98 37.218 10.698 7.962 39.914 3.698
2000 4.204 9,18 38.590 10.680 7.916 40.808 4.244

1/Intra-UE e extra-EU trade.
Nota: toneladas métricas.
Fonte: Comissdo Européia - dados colhidos pelo USDA
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TABELA 6

CARNE DE AVES

Total

Producéo| Extra-UE| Extra-UE | Consumo |Estoques

Ano ImportagadExportagdg Interno Finais
1,000 tons

1964 2.271 235 175 2.322 38
1965 2.434 264 208 2.497 30
1966 2.689 258 215 2.724 38
1967 2.793 262 241 2.810 41
1968 2.895 279 259 2.920 36
1969 3.100 274 92 3.098 39
1970 3.429 295 122 3.384 44
1971 3.561 319 134 3.511 55
1972 3.917 356 140 3.904 39
1973 4.162 356 171 4.061 92
1974 4.205 349 212 4.147 86
1975 4.195 121 153 4.174 55
1976 4.486 104 160 4.363 74
1977 4.679 106 194 4.506 82
1978 4.861 117 225 4.723 82
1979 4.995 107 277 4.802 80
1980 5.200 110 345 4.927 87
1981 5.487 106 484 5.028 122
1982 5.687 98 460 5.174 245
1983 5.562 100 458 5.236 184
1984 5.531 118 385 5.241 177
1985 5.599 137 348 5.354 159
1986 5.709 116 347 5.474 116
1987 6.017 131 390 5.720 237
1988 6.260 114 420 5.955 239
1989 6.469 156 497 6.171 103
1990 6.915 205 483 6.622 113
1991 6.914 191 476 6.564 156
1992 7.201 219 522 6.803 207
1993 7.216 227 638 6.767 184
1994 7.543 210 779 6.983 248
1995 7.850 207 885 7.145 225
1996 8.190 291 896 7.555 155
1997 8.310 281 944 7.647 0
1998 8.489 246 1.029 7.706 0
1999 8.444 263 1.032 7.675 0
2000 8.394 307 1.032 7.669 0

Nota: Toneladas métricas.
Fonte: Comissdo Européia - dados reunidos pelo USDA.
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TaBeLa 7

GAsTos bA UE com suBsiDIOS POR PRODUTO
E POR TIPO DEMEDIDA - 1990/2002

Categoria 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1/] 20022/
MilhGes de ECUs
Gréos 3.884,6] 5.189,3] 5544,3] 6.629,9] 7.661,7] 9.729,0 = = — —
Resfituigoes 3 exportagao 2.47255] 3.679,3] 3.2315| 2.848,1] 1532, 1.141.0] = — —
Intervengao 1472,1] 1510,0] 2.312,8 3.7818| 6.119,6] 8.568,0 —
Oleagi 4.645,2] 54238| 5886,3] 6.091.7| 4.502,1] 3.148,0 .
Restituigdes & exportagao 1350 1119 485 _ 688] 528 _ 380 — -
Intervencao 4.509,3] 5.311,9| 5.837.8] 6.022.9| 4.449,3] 3.110,0 — —
COP (3) — — — [16.372,0[ 17.414,1| 17.945,2] 17.865,9| 16.663,1| 17.848,0| 17.916,0}
Restituigdes a exportagéo - -— - — - -— 312,0] ND| 429 4| 883,1 8236 261,0 80,0
Intervengao — — — [16.059,5] ND[17.515,8| 1.085,7| 15.839,5] 16.033,0[ 16.185,0
[Actcar 1.389,0] 1.814,9| 1.937.4| 2.188,6 2.061,5| 1.831,0] 1.7113] 1.674,0] 1.776,6| 2.112,8] 1.910,2| 1.704,0] 1.4010]
Restituigdes & exportagao 9259] 1.251,2| 1.3056| 1.531,4 13774 1.312,0] 1.2300 ND| 1.2655| 1.592.6] 14388 191,0] 1.190,0
Intervengao 4624] 563,7| 6318 657.2] 684,1] 5190 4813 ND| 5137 5202 3121 3350] 16,0
Lacteos 4.955,9] 56366 4.006,8] 5211,3| 4.248,8] 4.013,0] 3.441,1] 2.984,9] 2.696,7| 2.510,1 25443 2.345,0] 1912,0]
Ges a exportagao 1.930,8] 2.249,0[ 2.056,2| 2.287,5] 1.926,8| 2.267,0] 1.6052 ND[ 1.426,7| 1.439,4] 1.671,0[ 1.266,0] 977,0]
Intervengao 3.025,1] 3.387,6] 1950,7| 2.923,8 2.322,1] 1.746,0] 18359 ND| 1.170,0] 1.080,5 873,3] 1.071,0] 9350
[Carne, Aves e ovos 47109 6.506,8] 6.503,7| 6.4133] 5519,6] 6.753,0] 8.7410| 8.568.6 7.023,1| 6.922,1] 6.722,1| 8.768,0] 8.928,0]
Resfituigdes & exportagao 1.462,5] 1.651,1] 1.536,8] 2.1956| 2.207,1 2.080,0] 1.7995] ND|  939,7] _980.4] 1.0095] 7290 636.0
Intervengao 32484 4.855,7| 4.9669| 4.217,7 3.3125| 4.674,0] 69415 ND| 6.0834] 5.941,0] 5.707,9] 6.577,0] 8.292,0
Frutos e legumes 1.253,0] 1.106,5] 1.261,7] 1.663,9| 1.556,8] 1.567,0] 1.581,1] 1.5653| 1.509,5] 1.454,1] 15513 1.654,0] 1.6500]
Restituigdes & exportagao 806 048] 1167] 1874 2167 2390 984 ND| 583 404] 461 500] 430
intervengao T172,4] 1.011,7] 1.1450] 14765 1.340,2 1.317,0] 1.482.7] ND| 1.842,0 1.134,0] 1.507,3| 1.605,0] 1.607,0
Outros produtos (4) 4.011,8| 4.656,5] 4.987,9] 50248 4.406,5] 3.924,0] 2.693,1| 2.983,2| 3.639,8] 5.314,1 5697.1 6.165,7 9.099.2]
Resfituigoes & exportagao 6281 824,9] 8362 880,0] 7617| 6460 5343 ND| ND ND ND ND| ND
Intervengéo 3.383,7 3.831,6| 4.151,7| 4.144,8| 3.6449| 3.279,0[ 2.1588 ND| ND, ND, ND ND ND|
[Total oCM 24850 30.334] 30.128] 33.223| 29.947| 30.956| 37.790] 37.838| 36.729| 36.179] 35.088| 38.485] 38.206)
[Ajudas monetarias 308 159) 29) 144 — — —
Outras 5 292 855 84| 1173 1.294] 1.320 =
Depreciagao de estoques 1361 797 — — — = - ~ — -
Set-aside 1 77 286 427 423 251 = =~
[Ajustes 378|438 79| 385|612 A.147 —] B
Outros (5) — —] 2.585] 5379 5539 6.045)
FEOGA-Garantia 26.454] 32.386) 32,970 34.503 3| 38.749) 40467| 44.024] 44.251
[FEOGA-Orientacao (6) 1974 2.309) 3.935] 4.367| 5580
Outras despesas c/ agri | | | 110] 159] 158] 146 52|

[Total dos gastos com
[Agricuitura

35.683| 38.218| 43.152| 44.714| 43.273| 45267 41.906| 47.039 47.256

1,19} 1,31 1,27 1,13 1,12 1,04} 0,91 0,89 0.89)

| I
[Total dos gastos c/ Agricultufa 36.189| 43.035| 44.549] 45.354| 42.412] 49.993| 54.717] 50.710| 48.466| 47.183| 38.173] 41691 41.902]
milhGes de US$ | 0,50733] |

Dados arredondados - os totais podem conter algumas diferencas

— = Nao se aplica.

ND = Néo disponivel.

1/ Gastos calculados em funcdo do ano fiscal.

2/ Arrecadacéao.

3/ Inclui gréos, oleaginosas, proteinas vegetais e set-aside.

4/ 1990-1997: Inclui proteinas vegetais,culturas téxteis, sementes, vinho,tabaco, pesca, e
restituicoes para produtos que ndo estdo no Anexo Il.

1998-2000: Inclui azeite de oliva,vinhos, tabaco, culturas de téxteis, seda,sementes, arroz,pesca,
forragem e vegetais secos, e restituicdes para produtos que nédo estido no Anexo Il.

5/ Inclui ajudas monetérias, outras compensacoes e depreciacdo de estoques, ajustes, medidas de
promocéo e de desenvolvimento rural.

6/ Supports development of agricultural marketing structures.

6/ ajudas para o desenvolvimento de estruturas de comercializacdo

7/ taxa de 2002: média janeiro/maio

Fonte: Comisséao Européia, “Agricultural Situation in the European Union”, diversos anos.- dados

ITaxa de cambio ($/ECU) (7) 1,27
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TABELA 8

AcUCAR

Beterraba Produgéao

Unido Européia (15)

Acucar bruto

Unido Européia (15)

Fonte: FAOSTAT

(T™M) Producao (TM)

1980 105,776,615 1980 15,512,625
1981 129,667,005 1981 18,819,994
1982 123,551,155 1982 17,994,279
1983 98,292,860 1983 14,542,068
1984 111,551,678 1984 16,191,700
1985 107,469,802 1985 16,197,915
1986 110,250,229 1986 16,606,138
1987 107,923,271 1987 15,543,835
1988 107,650,655 1988 16,246,928
1989 116,471,123 1989 16,881,014
1990 118,814,066 1990 17,981,749
1991 107,407,775 1991 16,686,407
1992 118,435,143 1992 17,925,609
1993 118,516,132 1993 17,791,198
1994 107,956,531 1994 16,505,856
1995 111,922,331 1995 16,863,240
1996 113,759,913

1997 121,191,024




Acucar - ReciIME DE QuoTAS

TABELAS

TABELA S8A
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Pais |Consumo Produgao Saldo % Importagao Saldo %
Quota Pref.
Dinamarcq 239 421 182 76 0 182 76
Alemanha 2.745 3.417 672 24 0 672 24
Grécia 309 318 9 3 0 0 3
Espanha 1.250 997 -253 -20 0 -253 -20
Franga 2.144 3.769 1.625 76 297 1.922 90
Irlanda 139 199 60 43 0 60 43
Italia 1.429 1.557 128 9 0 128 9
P. Baixos 640 865 225 35 225 35
Austria 305 387 82 27 82 27
Portugal 330 80 -250 -76 292 42 13
Finlandia 211 146 -65 -31 60 -5 -2
Suécia 376 368 -8 -2 0 -8 -2
Bélgica 539 820 281 52 0 281 52
R.Unido 2.188 1.139 -1.049 -48 1.129 80 4
EU-15 12.845 14.483 1.638 13 1.777 3.416 27

Consumo: média do periodo 1998-2000
Fonte: Comissdo Européia.
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TaBELA 9

CARNE BovinAa

Total

Extra-UE | Extra-UE| Consumo |Estoques

Ano Abate Produgéao [ Import Export Interno Finais
mil cabegas mil toneladas

1961 30.978 5.649 812 339 6.127 50
1962 32.431 5.930 1.026 418 6.548 43
1963 33.128 6.021 1.135 437 6.741 55
1964 30.151 5.721 1.155 346 6.503 80
1965 28.940 5.667 1.114 335 6.432 93
1966 30.803 6.151 1.194 401 6.973 65
1967 32.353 6.573 1.293 563 7.282 86
1968 32.426 6.736 1.318 605 7.444 91
1969 32.325 6.795 1.211 464 7.622 130
1970 33.157 7.159 1.178 478 7.863 132
1971 32.820 7.248 1.081 536 7.802 127
1972 29.130 6.691 1.495 500 7.639 124
1973 30.434 6.865 1.515 551 7.794 187
1974 35.504 8.042 970 803 7.959 401
1975 36.497 8.193 454 370 8.212 403
1976 34.897 8.056 723 382 8.248 518
1977 33.826 7.832 819 351 8.323 524
1978 33.604 7.844 549 242 8.366 416
1979 34.720 8.270 469 367 8.428 465
1980 35.364 8.556 445 655 8.388 453
1981 33.836 8.410 353 726 8.062 432
1982 33.334 8.072 450 554 7.924 477
1983 34.026 8.283 400 559 7.934 675
1984 36.099 8.830 380 842 8.030 1.004
1985 35.649 8.809 425 921 8.113 1.204
1986 35.863 8.944 399 1.284 8.280 983
1987 35.570 8.994 427 989 8.378 1.037
1988 33.029 8.520 494 960 8.085 1.006
1989 31.582 8.310 467 1.242 7.959 582
1990 33.243 8.787 417 1.138 7.732 916
1991 34.753 9.220 451 1.349 8.114 1.124
1992 32.801 8.843 472 1.235 7.908 1.296
1993 30.005 8.149 426 1.121 7.756 937
1994 28.706 7.857 426 1.096 7.559 521
1995 28.359 7.852 372 936 7.375 347
1996 28.019 7.808 364 913 6.879 708
1997 28.459 7.779 382 903 7.041 917
1998 27.467 7.512 326 678 7.238 803
1999 27.334 7.569 351 854 7.485 395
2000 27.209 7.462 448 643 7.300 367

Nota: toneladas métricas.
Fonte: Comissdo Européia - dados colhidos pelo USDA.
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TABELAS
TaBeLa 10

ComeErcio ExTra-UE pPor pProbuUTO (1997-2000)
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TaBera 11

PArRT. bA UE NO MERCADO MUNDIAL

DE PRODUTOS AGRiCOLAS (1998-1999)

Importagées da UEExportagées da UH

Produtos % do comércio
1998 1999 1998 1999

Total Cereais (exceto arroz) 3,2 3,0 10,3 13,1
trigo 3,6 3,1 13,2 15,1
Graos alimenticios (ex arroz) 2,9 2,8 7,2 11,0
milho 3,1 3,2 0,5 0,2
Oleaginosas (ton) 38,7 34,4 1,8 3,5
soja 40,9 35,9 0,1 0,1
Vinhos 20,9 24,3 45,4 41,5
Acucar 5,1 4,5 17,7 13,3
Leite (total) 2,1 6,7 19,4 20,2
Manteiga 12,4 16,4 21,9 20,5
Queijos 10,7 13,0 37,8 31,9
Leite em p6 (desn ou integral) 3,1 3,2 31,9 32,0
Carnes - total 5,0 7,6 14,5 20,4
bovina 4,6 7,1 13,4 16,7
suina 2,4 2,4 41,1 41,6
de aves 3,5 5,8 19,0 15,7
Ovos 2,8 1,8 31,0 27,6

Fonte: Comissdo Européia
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Teses po CAE JA pusLicabas PELA FUNAG
NA CoLecAo Curso pe ALTos Estubos po IRBR

1 - ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL (IMO) - VisAo PoLitica
DE UM ORGANISMO ESPECIALIZADO DAS NACOES UNIDAS

Luiz Henrique Pereira da Fonseca

2 - DipLoMACIA CULTURAL - SEU PAPEL NA PoLiTicA EXTERNA BRASILEIRA
Edgard Telles Ribeiro

3 - O BrasiL E o Novo DIREITO DO MAR

Luiz Augusto de Araujo Castro

4 - A CRiSE DA IMIGRACAO JAPONESA NO BRASIL

Valdemar Carneiro Ledo

5 - NAVEGANTES, BANDEIRANTES, DIPLOMATAS

Synésio Sampaio Goes

6 - HisTORIA E INFORMACAO DIPLOMATICA

José Antonio de Macedo Soares

7 - ATENTATIVA DO CONTROLE DO PODER ECONOMICO NAS NACOES UNIDAS
Adhemar G. Bahadian

8 - FRONTEIRAS NA AMAZONIA: UM ESPACO INTEGRADO
Pedro Motta Pinto Coelho
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9 - NATUREZAS MORTAS - A FiLosoria PoLitica po EcoLoGismo

Jodo Almino

10 - PrRoTECAO DE PATENTES DE PrODUTOS FARMACEUTICOS: 0 CASO
BRASILEIRO
Maria Stela Pompeu Brasil Frota

11 - A ConFERENCIA DE LANCARSTER HOUSE: DA RODESIA A0 ZIMBABUE
Clodoaldo Hugueney Filho

12 - O Recurso A SecAo 301 pa LecisLacAo DE COMERCIO
NORTE AMERICANA E A APLICACAO DE SEUS DISPOSITIVOS CONTRA
0 BRASIL

Régis P. Arslanian

13 - O GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL E A COOPERACAO
INTERNACIONAL

Renato Xavier

14 - ORDEM, HEGEMONIA E TRANSGRESSAO

Georges Lamaziere

15 - O CONSELHO DE SEGURANCA APOS A GUERRA DO (GOLFO: A
ARTICULACAO DE UM NOVO PARADIGMA DE SEGURANCA COLETIVA

Antonio de Aguiar Patriota

16 - O BrASIL NAS OPERACOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS

Afonso José Sena Cardoso

17 - ComERCIO E MEIO AMBIENTE: ATUACAO DIPLOMATICA BRASILEIRA
EM RELACAO AO SELO VERDE
Leonilda Beatriz C. G. A. Corréa
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18 - EM NoME ba DEMOCRACIA - A OEAE A CRISE HAITIANA (1991-1994)

Irene Pessoa de Lima Camara

19 - CIDADANIA E GLOBALIZACAO: A POLiTICA EXTERNA BRASILEIRA E
ASONG’s
Miguel Darcy de Oliveira

20 - O TRATAMENTO NACIONAL DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
Fernando Paulo de Mello Barreto

21 - PoLiticA INDIGENISTA BRASILEIRA E PROMOCAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS DAS POPULACOES INDIGENAS

Enio Cordeiro

22 - CUPULA DAS AMERICAS DE 1994: PAPEL NEGOCIADOR DO BRASIL,
EM Busca DE uma AGENDA HEMISFERICA

Fernando Simas Magalhdes

23 - A DirLoMACIA BRASILEIRA E 0S TEMAS Socials: O CASO DA SAUDE
Ernesto Otto Rubarth

24 - As ORGANIZACOES NA0-GOVERNAMENTAIS NAS NACOES UNIDAS

Ricardo Neiva Tavares

25 - O BrasiL E AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ DAS NACOES UNIDAS

Paulo Roberto C. Tarrisse da Fontoura

26 - OCDE: UmMA VISA0 BRASILEIRA

Denis Fontes de Souza Pinto

27 - A QUESTAO DE TiMOR-LESTE: ORIGENS E EvOLUCAO
Jodo Solano C. da Cunha
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28 - O GAsNo MERCOSUL: UmA PErRSPECTIVA BRASILEIRA
Francisco M. B. de Holanda

29 - ProMocAo Do BrasiL como DesTNO TuRrisTICO
Jodo de Mendong¢a Lima Neto

30 - PriviLEGIOS E IMUNIDADES DIPLOMATICOS

Sergio Eduardo Moreira Lima

31 - TRATADOS DE EXTRADICAO: CONSTRUCAO, ATUALIDADE E PROJECAO
DO RELACIONAMENTO BILATERAL BRASILEIRO
Appio Claudio Acquarone

32 - COOPERACAO JUDICIARIA POR VIA DIPLOMATICA
Susan Kleebank

33 - MULTIFUNCIONALIDADE E PREOCUPACOES NAO-COMERCIAIS
Paulo Estivallet de Mesquita









